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RESUMO

A partir da segunda metade do século XX, as relacbes campo-cidade passaram por
profundas transformacGes que resultaram em novas dindmicas soOcio-territoriais e a
necessidade de se discutir as ressignificacbes dos contetidos de rural e urbano. No Brasil, 0
acelerado processo de industrializagdo desencadeou uma série de investimentos em
infraestrutura e os grandes empreendimentos hidrelétricos (GEH) foram considerados
indispensaveis e tecnicamente os mais adequados para atender as demandas por energia
elétrica. No Semiéarido, os vales tmidos do submédio S&o Francisco vivenciaram, de forma
pioneira, a insercdo de GEH e a difusdo da agricultura cientifica que desencadearam
transformacgdes na organizacao sécio-espacial dos municipios. Insere-se, assim, 0 municipio
de Petrolandia - PE, localizado no submédio Sao Francisco, que em 1988 teve uma parte do
seu territorio alagado pelas aguas do reservatorio de Itaparica. Diante disso, defende-se a tese
de que os GEH se constituem nos principais vetores das transformacdes da dinamica sécio-
territorial da Regido Semiarida, tornando as relacdes campo-cidade mais complexas, com
novas interdependéncias e complementaridades, cujos modos de vida urbano e rural
extrapolam os seus espacos de origem, manifestando urbanidades e ruralidades que se
articulam e caracterizam a escala municipal. Analisou-se as transformacdes socio-territoriais
desencadeadas pelos grandes empreendimentos hidrelétricos sobre as relagdes campo-cidade e
rural-urbano na escala municipal da Regido Semiarida, através do estudo de urbanidades e de
ruralidades. Partiu-se de uma abordagem critica, embasada no materialismo histérico
dialético, através de uma pesquisa explicativa de natureza qualiquanti. Os métodos
procedimentais historico, comparativo, estatistico, espacial e o estudo de caso, associados a
pesquisa bibliografica e documental, a aplicacdo de formularios, a realizacdo de entrevistas
informais e de registros fotogréaficos possibilitaram apreender o tema em estudo a partir de um
quadro de referéncia marxista. Constatou-se que a construgdo da Usina Itaparica desencadeou
as maiores transformacfes socio-espaciais nos municipios sob sua area de influéncia, em
especial no municipio de Petrolandia. As relagdes campo-cidade se intensificaram, em razédo
do aumento dos fluxos de pessoas, mercadorias e capital entre esses espacos, que, apesar de
distintos e até antagOnicos, estabelecem complexas relacbes que se ddo de maneira
interdependente e complementar, cujos conteddos sociais, rural e urbano, extrapolam
possiveis limites territoriais de abrangéncia, fazendo emergir ruralidades e urbanidades tanto
no campo quanto na cidade.

Palavras — chave: Campo. Cidade, Ruralidades. Urbanidades. Semiarido.



ABSTRACT

From the second half of the XX century, the countryside-city relations underwent
profound transformations that resulted in new socio-territorial dynamics and the need to
discuss the resignifications of rural and urban contents. In Brazil, the accelerated
industrialization process triggered a series of investments in infrastructure and large
hydroelectric projects (LHP) were considered indispensable and technically the most
appropriate to meet the demands for electricity. In the Semiarido, the humid valleys of the
sub-medium S&o Francisco pioneered the insertion of LHP and the spread of scientific
agriculture that triggered transformations in the socio-spatial organization of the
municipalities. Thus, the municipality of Petrolandia - PE is inserted, located in the sub-
medium S&o Francisco, that in 1988 had a part of its territory flooded by the waters of
Itaparica reservoir. In view of this, it is argued that the LHP constitute the main vectors of the
transformations of the socio-territorial dynamics of the Semiarid Region, making the
countryside-city relations more complex, with new interdependencies and complementarities,
whose urban ways of life and rural extrapolate their spaces of origin, manifesting urbanities
and ruralities that articulate and characterize the municipal scale. Analyzed the socio-
territorial transformations triggered by the large hydroelectric projects about the countryside-
city and rural-urban relations at the municipal scale of the Semiarid Region, through the study
of urbanities and ruralities. It started from a critical approach, based on dialectical historical
materialism, through an explanatory research of qualiquanti nature. The procedural methods
historical, comparative, statistical, spatial and case study associated with bibliographic and
documentary research, the application of forms, the conduction of informal interviews and
photographic records made it possible to grasp the subject under study from a Marxist frame
of reference. It was found that the construction of the Itaparica Plant triggered the largest
socio-spatial transformations in the municipalities under its area of influence, especially in the
municipality of Petrolandia. The countryside-city relations intensified, due to the increase in
the flow of people, goods and capital between these spaces, which, although distinct and even
antagonistic, establish complex relationships that occur in an interdependent and
complementary way, whose social, rural and urban contents, extrapolate possible territorial
limits of coverage, giving rise to ruralities and urbanities in both the countryside and in the
city.

Key words: Countryside. City. Ruralities. Urbanities. Semiarido.
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1 INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, as relacbes campo-cidade passaram por
profundas transformagdes, que resultaram em novas dinamicas socio-territoriais* entre esses
espacos e a necessidade de discutir as ressignificacbes dos contetdos de rural e urbano. Com
0s avangos da técnica e a sua irradiacdo no espaco geografico, a dindmica sdcio-espacial vem
se tornando cada vez mais complexa no atual periodo histdrico, ao ponto de ser cada vez mais
dificil separar o que é urbano do que é rural.

No Brasil, a retomada dos estudos e das reflexdes sobre as relagcbes campo-cidade,
ocorrida a partir do inicio dos anos 1990, encontra-se associada tanto ao debate sobre a
tendéncia a urbanizacdo da sociedade, em razdo do processo de modernizagédo tecnoldgica e
cientifica ocorrido no campo, ampliando as relagbes entre agricultura e inddstria, quanto ao
processo de revalorizagdo do campo, associado a presenca de atividades ndo agricolas, como
o turismo, fazendo emergir novas ruralidades.

Na Regido Semiarida, a expansao capitalista no campo vem transformando, de forma
seletiva, os tradicionais espagos rurais nordestinos. Os vales Umidos do submédio S&o
Francisco vivenciaram, de forma pioneira, a difusdo da agricultura cientifica associada a
insercdo de grandes empreendimentos hidrelétricos que desencadearam grandes
transformacdes na organizacao socio-espacial dos municipios nordestinos.

O Brasil, em meados da década de 1950, iniciou um acelerado processo de
industrializacdo que demandava grandes investimentos em infraestrutura basica voltada para
embasar o crescimento da industria nacional. Surgiram, entdo, politicas setoriais e planos de
investimentos como 0s grandes projetos que comportavam empreendimentos de grande porte,
concebidos tanto com o propésito de implementar a infraestrutura necessaria a
industrializacdo como para difundir o desenvolvimento nas regiées em que foram instalados.

A implantacdo de grandes projetos, sob o discurso da interiorizacdo do
desenvolvimento econdmico, pautado na ideia de crescimento e progresso, e de garantia da
seguranca nacional, ndo foi acompanhada da realizacdo de estudos sobre a influéncia
local/regional e nem de analises sobre as transformacdes sociais, econdmicas, politicas,
culturais e ambientais que desencadeariam nas regifes. Segundo Bortoleto (2001), o que se

pode constatar com a implantacao desses grandes projetos foi uma nova ocupacao territorial, a

! Nesse trabalho, & luz das proposicdes do gedgrafo Marcelo Souza (2013), faz-se necessario esclarecer a
diferenca de grafia de algumas palavras a partir do uso do hifem, a exemplo de socio-territorial ao invés de
socioterritorial ou sdcio-espacial ao invés de socioespacial. Nesse caso, o termo “socio”, longe de qualificar o
“territorial” ou o “espacial”, ¢ um indicativo de que se estd falando, direta e plenamente, também das relagdes
sociais. Sendo assim, sempre que se desejar manter a nogao de composi¢do, em que os dois adjetivos preservam
a sua individualidade semantica, o hifem sera usado, apesar da Gltima reforma ortogréfica.



20

partir de uma apropriacdo politica e econdmica dos recursos regionais pelo centro econémico,
sem a participacao das “regides sede”, consolidando dessa forma as desigualdades regionais
preexistentes.

Nesse contexto, os grandes empreendimentos hidrelétricos foram considerados
indispensaveis e tecnicamente os mais adequados para a producdo de energia elétrica no
Brasil, haja vista que o pais dispde de uma grande oferta de recursos hidricos, que possibilita
0 seu amplo aproveitamento hidrelétrico. As grandes hidrelétricas, além de servirem de apoio
ao processo de industrializacdo brasileira, tornaram-se 0 meio de expansdo de novas técnicas
para a produc¢do nacional (BORTOLETO, 2001).

Os desdobramentos da implantacdo desses grandes empreendimentos, entretanto, sao
considerados bastante complexos, sobretudo em razéo da grande amplitude dessas obras, que
acabam ultrapassando, em muito, os limites da area de abrangéncia da hidrelétrica,
transformando toda a dindmica socio-espacial anteriormente existente na regido. Assim, ao
invés de integrar os interesses locais, os grandes empreendimentos hidrelétricos impuseram
uma série de transformacoes as sociedades locais.

No caso da Regido Semiarida, historicamente caracterizada por uma estrutura agraria
concentrada, marcada pela existéncia de latifundios e minifundios, e por uma elevada
concentracdo da riqueza e da renda gerada, o discurso do Estado de promover o
desenvolvimento nacional e regional, através das grandes usinas hidrelétricas, foi bem aceito
pelos governantes locais e pelos agentes econdmicos, que sempre acumularam patrimdnio,
renda e poder a custa da populacédo pobre do Semiarido.

Assim, aproveitando o potencial hidrico do rio Séo Francisco, a concep¢do e a
implementacdo de grandes usinas hidrelétricas no Semiarido ficaram a cabo da Companhia
Hidro Elétrica do Rio Sdo Francisco (Chesf), constituida em 1945, e cujo objetivo principal
pressupunha o desenvolvimento regional da bacia do rio S8o Francisco com producédo
energética. Segundo Sanches, a expansdo do parque elétrico brasileiro na década de 1950
obedeceria a0 modelo implementado na Chesf, isto é, concentrar a producdo em grandes
usinas e suprir de energia os sistemas distribuidores regionais a cargo dos governos estaduais
(2011 apud SANTOS, R., 2015).

No ambito dessas politicas voltadas para modernizar a regido Semidrida, através de
grandes projetos, € que em meados do século XX teve inicio a construcdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos no rio Sdo Francisco, onde se encontram atualmente nove
Usinas Hidrelétricas ao longo do curso desse rio, quais sejam: Complexo Paulo Afonso |
(1949-1954), Il (1955-1961), Il (1966-1971), IV (1972-1979) e Moxot6 (1971-1977),
Sobradinho (1973-1979), Luiz Gonzaga (1979-1988), Xing6 (1987-1994) e Trés Marias
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(1957-1962), sendo esta Ultima a Unica que ndo foi construida pela Chesf e ndo esta localizada
no Semiérido nordestino.

Considerados verdadeiros enclaves, por se caracterizarem como processos ex0genos
aos interesses da regido, a implantacdo desses grandes empreendimentos hidrelétricos
desencadeou significativas transformacgdes socio-espaciais ao longo do curso do rio, cujas
consequéncias sao sentidas direta ou indiretamente pelas sociedades locais atingidas, quer seja
no campo ou na cidade. O fato é que os interesses locais ndo integram o processo de
elaboracdo desses projetos, sendo negligenciada a forma como cada localidade reage
diferentemente ao processo de implantacdo dessas usinas hidrelétricas, o que impossibilita
apreender a complexidade dos reflexos desencadeados por esses grandes empreendimentos
hidrelétricos na escala local.

Emergem ainda, problemas relacionados ao uso da &gua, conflitos entre usos
prioritarios, incluindo o abastecimento urbano, e usos econémicos da &gua no Semiarido, pois
com a implantagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, ampliaram-se as desigualdades
socio-espaciais na Regido. Assim, em contrapartida ao direito do sertanejo ribeirinho, a agua
dos reservatorios das hidrelétricas € intensamente explorada, com fins econdmicos, por muitos
empreendedores da agroindustria, contrariando a prioridade do abastecimento humano e da
dessedentacdo dos animais, estabelecida pela Lei 9.433/97, a lei dos Recursos Hidricos
(MALVEZZI, 2013).

Como resultado desses diferentes usos da agua no campo do Semiarido, é possivel
distinguir areas irrigadas, onde se desenvolvem atividades produtivas integradas ao mercado
nacional e internacional, de grandes areas dependentes dos condicionantes fisico-naturais,
onde as atividades econdmicas e as possibilidades de intensificacdo das atividades
agropecudrias sdo limitadas. Constatando-se, desta forma, que, através das acBes desses
grandes projetos, reforcam-se as tradicionais desigualdades que caracterizam o Semiarido,
haja vista que a implantacdo desses empreendimentos ndo contempla as populacdes locais,
estando voltada, sobretudo, para atender aos interesses de grupos econdmicos e politicos que
buscam manter o seu poder hegemonico na regido.

Além do campo, a questdo do abastecimento hidrico também se revela nas cidades.
Segundo Malvezzi (2013), a inseguranca hidrica nas cidades tem se constituido um problema
até mais grave que no campo, haja vista que a maior parte da populacdo do Semiéarido reside
no espago urbano e também por este ser o local onde se concentram a administracdo publica,
0 comércio, 0s servi¢os e as industrias, atividades muito dependentes da regularidade do

abastecimento d’agua.
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Diante do exposto, observa-se que o estudo da relacdo campo-cidade na Regido
Semiarida ganhou uma nova complexidade com a implantagdo, em meados do século XX, de
grandes usinas hidrelétricas, que, no ambito da revolucdo técnico-cientifica, intensificaram os
processos de urbanizacgéo e industrializacdo, promovendo o desenvolvimento do capitalismo
no campo e a consequente modernizacdo da agricultura. Um processo que, embora tenha
ocorrido de forma seletiva, vem reconfigurando os tradicionais espagos rurais do Semiérido,
sobretudo os vales tmidos do submédio Sdo Francisco, impondo-lhes uma nova dindmica, ao
diversificar os servicos urbanos e intensificar os fluxos de transporte e comunicagdes,
reestruturando as interacdes dos espagos rurais com 0s espagos urbanos.

E nesse contexto que se insere o local de estudo empirico dessa pesquisa, 0 municipio
de Petrolandia - PE, localizado as margens do Rio S&o Francisco, no Sertdo de Pernambuco.
Petrolandia, em 1988, teve parte do seu territorio alagado, em razéo da construcao da Usina
Hidrelétrica de Itaparica, atual Luiz Gonzaga. A sede do municipio foi deslocada do seu sitio
original, sendo reconstruida de forma planejada pela Companhia Hidrelétrica do Vale do Séo
Francisco (CHESF), como medida compensatoria as perdas que seriam submetidas a
populacdo e a base econdmica local (Brasil, 2006).

No espaco rural de Petrolandia foram implantados trés perimetros de irrigacéo,
Apoldnio Sales, Barreiras — Bloco 1 e Ic6-Mandantes — Blocos 3 e 4, nos quais, a exce¢do do
Projeto Apolbnio Sales, onde as familias residem nos proprios lotes, foram edificados 18
blocos de Agrovilas’® para abrigar a populacdo reassentada. As agrovilas, enquanto
aglomerados urbanos, foram dotadas de infraestrutura de escolas, postos de salde, sistema de
eletrificacdo, sistema de abastecimento de agua e nos lotes de terra foram implantados
sistemas de irrigacdo, sob a supervisdo da CHESF (SANTOS et al., 2017).

Em Petrolandia, a maior parte da populacdo reside no espago urbano, o municipio
apresenta uma taxa de urbanizacdo de 72,7%. Segundo o censo de 2010, a populacéo
petrolandense é de 32.492 habitantes, tendo 23.621 pessoas residindo na cidade e/ou
aglomerados urbanos e 8.871 residindo no espaco rural (IBGE, 2018).

Essa nova dimensdo do urbano e do rural, isto €, das relagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais estabelecidas entre 0 campo e a cidade, exige a compreensdo de que esses
recortes territoriais devem ser pensados, enquanto totalidade, como espacos interdependentes
e complementares. O estudo da relagdo campo-cidade, portanto, torna-se essencial para a
compreensdo da dindmica socio-espacial, pois, apesar do rural e do urbano caracterizar

especificamente cada um desses espacos, seus contetudos podem extrapolar seus recortes de

% Das 18 Agrovilas construidas nos perimetros, apenas a Agrovila 6 do Bloco - 4 ndo est4 localizada no
municipio de Petrolandia.
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origem, combinando-se em cada espaco, seja na escala local ou regional, constituindo-se em
ruralidades e urbanidades.

Emerge, assim, 0s questionamentos norteadores dessa pesquisa: quais as principais
transformagdes  socio-territoriais  desencadeadas pelos Grandes Empreendimentos
Hidrelétricos sobre as relagdes campo-cidade e rural-urbano na escala municipal da Regido
Semiarida? Como se caracterizam as relacfes campo-cidade e rural-urbano ao longo do
processo histérico de constituicdo desse municipio? Que aspectos caracterizam as atuais
relagdes campo-cidade e rural-urbano em Petrolandia? Como se manifestam as urbanidades e
as ruralidades presentes no territorio petrolandense?

Diante disso, parte-se da hipdtese de que os Grandes Empreendimentos Hidrelétricos
se constituem nos principais vetores das transformacdes da dinamica socio-territorial da
Regido Semidrida, tornando as relacbes campo-cidade mais complexas, com novas
interdependéncias e complementaridades, cujos modos de vida urbano e rural extrapolam os
seus espagos de origem, manifestando urbanidades e ruralidades que se articulam e
caracterizam a escala municipal.

Nesse contexto, a abordagem do hibridismo espacial argumenta que ha uma
permanéncia de diferente ruralidades e urbanidades derivadas das particularidades de cada
lugar e da maneira como cada fracdo do espaco participa dos processos econdmicos e sociais,
ultrapassando uma visao politico-administrativa dicotdmica e destacando relacdes e processos
sociais no espaco.

A proposta desta pesquisa € analisar as transformacdes socio-territoriais
desencadeadas pelos Grandes Empreendimentos Hidrelétricos sobre as relacbes campo-cidade
e rural-urbano na escala municipal da Regido Semiarida, através do estudo de urbanidades e
de ruralidades. Para tanto, busca-se, mais especificamente, apreender a atual dindmica sécio-
territorial das relacbes campo-cidade e rural-urbano em Petrolandia; resgatar as relacGes
campo-cidade e rural-urbano que caracterizam o processo historico de constituicdo do
municipio; e revelar as urbanidades e as ruralidades que caracterizam a dinamica do territorio
petrolandense.

O trabalho se encontra organizado em trés partes inter-relacionadas, iniciando com a
abordagem dos caminhos metodoldgicos, na qual se apresenta a metodologia e uma breve
revisdo bibliografica do tema em estudo. Em seguida, disserta-se sobre 0s apontamentos
tedricos, destacando-se o conceito de espago e a compreensdo das dinamicas socio-territoriais,
aproximando-se da nogdo de territorio usado. Em outro momento, discute-se as nuances do
debate acerca da relagdo campo-cidade e rural-urbano, enfatizando a abordagem das

ruralidades e urbanidades.
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A etapa seguinte discute o papel dos Grandes Empreendimentos Hidrelétricos na
Regido Semidrida. Para tanto, aborda-se, inicialmente, os aspectos fundamentais que
caracterizam o Semiarido enquanto um territério em transformacéo. Em seguida, examina-se
a acdo transformadora desses empreendimentos hidrelétricos do Rio Séo Francisco,
destacando-se o processo de concepcao e implantacdo da UHE Itaparica, atual Luiz Gonzaga.

A Ultima etapa compreende a analise das rela¢cbes campo-cidade e rural-urbano no
municipio de Petrolandia, a partir do estudo, inicialmente, da atual dindmica sécio-territorial
do municipio, apreendendo as complementaridades e as interdependéncias das relacbes
campo-cidade e rural-urbano. Em seguida, passa-se ao exame do processo de constitui¢cdo do
territério petrolandense, descortinando as principais transformacdes vivenciadas ao longo do
tempo. E por fim, revela-se as novas relagdes que caracterizam a dindmica do territdrio
petrolandense, expressas em urbanidades e ruralidades.

Os novos relacionamentos entre o rural e o urbano, portanto, retratam
interdependéncias funcionais e espaciais e a necessidade de promover uma maior integracéo e
complementaridade territorial. Essas novas relacGes possibilitam que o campo e a cidade nédo

percam suas identidades social, econémica e cultural.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Os caminhos metodolégicos de uma pesquisa sdo constituidos por diversos
componentes epistemoldgicos, metodoldgicos e procedimentais, que envolvem o paradigma e
a natureza da pesquisa, 0s procedimentos, a descri¢do de instrumentos e técnicas de pesquisa,
dentre outros elementos.

Isto posto, discute-se neste tdpico os principais aspectos que caracterizam a
metodologia desenvolvida na pesquisa e uma breve revisao bibliogréafica acerca das relacbes

campo-cidade e rural-urbano.

2.1 METODOLOGIA

A partir de uma abordagem critica, a pesquisa se encontra fundamentada no metodo de
abordagem dialético, isto é, no materialismo historico dialético. O materialismo dialético pode
ser definido como a filosofia do materialismo historico, ou o corpo tedrico que pensa a ciéncia
da historia. O materialismo consiste em toda concepcéo filosofica que aponta a matéria como
substancia primeira e ultima de qualquer ser, coisa ou fenémeno do universo.

Segundo Netto (2011), Marx considera que o conhecimento concreto do objeto é o
conhecimento das suas multiplas determinacGes, assim, quanto mais se refletem as
determinacdes de um objeto, tanto mais o pensamento reflete a sua riqueza real. As
“determinagdes mais simples” estdo postas no nivel da universalidade, na imediaticidade do
real, elas se mostram como singularidades. O conhecimento do concreto opera-se envolvendo
universalidade, singularidade e particularidade.

O fundamental na pesquisa cientifica para Marx seria descobrir as dindmicas que
regeriam e modificariam os fendmenos estudados. Dindmicas que atuariam nas condicdes e
interesses materiais, inclusive no ambito do proprio pensamento. O método implica uma
perspectiva, do sujeito pesquisador, que o permita extrair do objeto as suas multiplas
determinacgdes, que acontece conforme se avanca no estudo. A pesquisa para Marx tem de
captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucdo e rastrear sua
conexdo intima e sé depois de concluido esse trabalho é que se pode expor adequadamente o
movimento real (BARBOSA, 2016).

Marx apresenta, portanto, 0 método dialético dentro de uma configuragdo racional,
empirica e materialista. Suas pesquisas se movimentam do particular para o geral e vice-versa,

buscando apreender dindmicas e formular conceitos por meio de estudos comparados dos
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fendmenos sociais, esforcando-se para demonstrar a coeséo entre o0 que anda nas cabecas e as
bases materiais sobre as quais se localizam os pés e coloca a temporalidade dos fenémenos
sociais no centro do seu pensamento (BARBOSA, 2016).

Para Marconi e Lakatos (2003), o método dialético penetra 0 mundo dos fendmenos
através de sua acao reciproca, da contradigdo inerente ao fendmeno e da mudanca dialética
que ocorre na natureza e na sociedade.

Neste processo, 0 sujeito deve utilizar-se dos mais variados instrumentos e também
técnicas de pesquisa, desde a analise documental até as formas mais diversas de observacédo,
coleta de dados, quantificacdo etc. Esses instrumentos e técnicas sao meios de que se vale o
pesquisador para se apoderar da matéria, mas ndo devem ser de forma alguma identificados
com o método (NETTO, 2011).

A propenséo por se trabalhar com o materialismo historico dialético se justifica pela
presente pesquisa se propor a analisar as transformacdes soOcio-territoriais desencadeadas
pelos Grandes Empreendimentos Hidrelétricos sobre as rela¢cbes campo-cidade e rural-urbano,
através do estudo de urbanidades e de ruralidades na escala local.

Parte-se do entendimento do espaco geogréfico, enquanto totalidade, considerando-se
campo e cidade como formas espaciais produzidas por relac6es sociais, cujos conteudos rural
e urbano constituem o modo de vida especifico para cada espaco, isto €, 0s contetdos que dao
vida a essas formas, mas que podem extrapolar os limites dos seus espacos de origem,
constituindo urbanidades e ruralidades que se combinam em cada um desses espacos.

Nesse sentido, campo e cidade, rural e urbano constituem pares dialéticos que, embora
apresentem conteudo social e histérico especificos, devem ser compreendidos historicamente
enquanto totalidade do modo de producdo capitalista.

Para tanto, recorre-se as fundamentacdes tedrico-metoldgicas do professor Milton
Santos em relacdo a constituicdo e dindmica do espaco geografico, concebido como um
sistema de objetos e um sistema de acOes, e também das suas proposicdes analiticas acerca da
categoria territério usado, enquanto 0 nosso quadro de vida.

A pesquisa também se encontra embasada nas nog¢des de “urbanidades e ruralidades”,
uma proposta que busca ultrapassar a tradicional cisdo rural/urbano a partir do estudo de
novas territorialidades, que conduziriam a ruralidades e a urbanidades, vinculadas a dimenséo
cultural/identitaria de individuos e grupos sociais.

Quanto a natureza dos dados, trata-se de uma pesquisa qualiquanti, caracterizada pela
necessidade de dados que possibilitam tanto uma andlise estandardizada da realidade,

embasada em dados estatisticos, quanto uma analise processual, descritiva e discursiva,
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alicercada na observacdo direta através de entrevistas, questionarios e/ou formularios, entre
outros instrumentos e técnicas de pesquisa.

Neste ambito, os métodos procedimentais historico, comparativo, estatistico, espacial
e 0 estudo de caso, associados as técnicas de coleta de dados como pesquisa bibliogréafica e
documental, aplicacdo de formularios, realizacdo de entrevistas informais e de registros
fotogréficos, e 0 mapeamento dos fenémenos, possibilitaram apreender o objeto de estudo a
partir de um quadro de referéncia marxista.

O local de estudo empirico dessa pesquisa € 0 municipio de Petrolandia — PE, o qual
abrigou, inicialmente, o escritério da CHESF, a vila operaria e o canteiro de obras da entdo
denominada UHE Itaparica. Em 1988, quando da conclusdo das obras, Petrolandia teve parte
do seu territorio alagado, a sua sede foi reconstruida, de forma planejada, em outro sitio e no
campo foram implantados perimetros de irrigacdo e agrovilas para abrigar a populagéo rural
atingida. Hoje, o territério de Petrolandia é a sede da atualmente denominada UHE Luiz
Gonzaga.

O municipio de Petrolandia esta localizado no Sertdo de Pernambuco, as margens do
Rio Sdo Francisco, integrando respectivamente as Regifes Geogréaficas Intermediaria e
Imediata de Serra Talhada e a Regido de Desenvolvimento do Sertdo de Itaparica. Petrolandia
ocupa uma superficie territorial de 1.056.595 km?, limitando-se ao norte com o municipio de
Floresta, ao sul com o municipio de Jatoba, a leste com o0 municipio de Tacaratu e a oeste com
0 estado da Bahia (Figura 1 e Mapa 1).

De acordo com a Lei Estadual n°® 11.256 de 28 de setembro de 1995, o municipio de
Petrolandia é constituido pelo seu distrito sede e por 17 povoados, isto €, as agrovilas dos
perimetros irrigados (CONDEPE/FIDEM, 2008). Distando cerca de 420 km em relacdo a
capital do Estado, Recife, o distrito sede esta localizado na por¢édo sudeste do municipio, as
margens do Lago de Itaparica, ocupando uma area de aproximadamente 3, 77 km?. A cidade é
constituida por quadras de tracado ortogonal, sendo 17 quadras residenciais, 01 (uma) quadra
de servicos e 01 (uma) quadra central.

No campo petrolandense foram implantados 03 (trés) perimetros de irrigacdo (Mapa
2), Apolbnio Sales, Ico-Mandantes (Blocos 3 e 4) e Barreiras (Bloco 1). Esses perimetros
ocupam uma &rea aproximada de 33 mil ha, sendo constituidos por 18 agrovilas®, a excecdo
do Projeto Apolbnio Sales, no qual as familias residem nos lotes. Nesses aglomerados

urbanos, implantados no campo, residem cerca de 900 familias rurais reassentadas.

® Em Ic6-Mandantes a Agrovila 6 do Bloco 4 esté localizada no municipio de Floresta — PE.



Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Petrolandia
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Mapa 1 — Localizagdo do Municipio de Petrolandia
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Mapa 2— Municipio de Petrolandia
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De acordo com o censo de 2010, a populacdo do municipio, é de 32.492 habitantes,
apresentando uma densidade demografica de 30,75 hab./km% Em 2010, Petrolandia
apresentava uma taxa de urbanizacdo de 72,7%, com 23.621 pessoas residindo no espaco
urbano e 8.871 residindo no espaco rural. O municipio possuia 8.572 domicilios permanentes,
sendo 6.305 urbanos e 2.267 rurais (IBGE, 2018).

A érea de estudo foi visitada pela primeira vez nos dias 28 e 29 de abril de 2013,
ocasido em que, participando das oficinas de aplicacdo da metodologia de Analise de
Constelagdo do Projeto INNOVATE, realizou-se um levantamento exploratorio da dindmica
socio-espacial dos reassentamentos. Nos dias das oficinas foram realizadas entrevistas
informais com moradores dos perimetros, pescadores, técnicos agricolas, indigenas e sem-
terra. A presente pesquisa se insere no ambito dos trabalhos desenvolvidos pelo projeto
INNOVATE, que buscavam analisar a interacdo entre multiplos usos da agua de reservatorios
em ecossistemas aquaticos e terrestres na Regido do Semiarido.

Em outro momento, no periodo de 03 a 06 de setembro de 2015, realizou-se uma nova
visita a0 municipio em estudo para observacdo e coleta de dados, ocasido em que foram
realizados registros fotograficos, entrevistas informais e a aplicacdo de formularios junto a
populacdo urbana e rural de Petrolandia. Os trabalhos foram desenvolvidos em parceria com
os pesquisadores do Grupo Nexus da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e com
pesquisadores da Universidade de Pernambuco (UPE), Campus Garanhuns.

Foram aplicados 45 formularios junto a populacdo urbana e 42 formularios aos
moradores dos perimetros irrigados. Optou-se por uma amostragem ndo probabilistica, sem
rigor matematico ou estatistico, com o intuito de apreender, de forma qualitativa, os principais
aspectos relacionados aos objetivos especificos da pesquisa.

Quanto ao perfil da populacdo urbana consultada, 65% era do sexo masculino, na faixa
de idades entre 31 e 60 anos, apresentando ensino fundamental incompleto e renda entre dois
e trés salarios minimos®. A maioria atuava no setor de prestacdo de servicos, apresentando
distintas ocupacdes.

A populacdo rural, por sua vez, também era constituida majoritariamente por pessoas
do sexo masculino, representando 67% dos consultados, na faixa etaria entre 31 e 50 anos de
idade, com ensino fundamental incompleto e renda entre um de dois salarios minimos. As

pessoas que se disseram agricultores representou 81% do publico consultado.

* Em 2015 o salario minimo era de R$ 780,00.
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Nos dois primeiros dias, os formularios foram aplicados, de forma aleatéria, junto aos
frequentadores do mercado publico e do comércio da sede do municipio, abarcando,
sobretudo, os moradores da cidade. Nos outros dois dias, foram realizadas visitas aos
perimetros de irrigacdo, oportunidade em que foram aplicados os formularios da populacéo do
campo.

O conteudo das informacgdes coletadas através dos formularios e das entrevistas se
encontram diluidos e incorporados as outras fontes de dados e materiais que integram o
escopo analitico dessa pesquisa. Em relacdo as entrevistas, registre-se que as mesmas foram
realizadas de forma desestruturada, buscando-se obter uma visdo geral do problema estudado.

Na primeira parte da pesquisa, realizou-se uma pesquisa exploratoria sobre o tema em
estudo, “Rela¢des Campo-Cidade e Rural-Urbano”, destacando-se, a partir de um
levantamento bibliografico, os principais aspectos tedricos que fundamentam a teoria das
“Ruralidades e Urbanidades” e os conceitos de espago geografico, territorio usado, campo,
cidade, urbano, rural, urbanidades e ruralidades.

Na etapa seguinte, desenvolveu-se pesquisas descritiva e explicativa, com base em
dados bibliograficos e documentais, buscando-se apreender 0s principais aspectos
relacionados a Regido Semiarida e a insercdo dos Grandes Empreendimentos Hidrelétricos,
com destaque para a implantacdo da Usina Hidrelétrica de Itaparica, atual Luiz Gonzaga.

Na dltima parte do trabalho, levantou-se dados secundarios e primarios, atraves de
atividades de gabinete e de campo, com o intuito de apreender a atual dindmica, o processo
historico e as ruralidades e as urbanidades que caracterizam a relagdo campo-cidade e rural-
urbano na escala local.

Para tanto, realizou-se visitas técnicas a 6rgaos publicos (Companhia Hidro Elétrica do
Séo Francisco - CHESF, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF e a Prefeitura Municipal de Petrolandia — PE) e a instituices
privadas (Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolandia e Comerciantes Locais), nas
quais se levantou dados estatisticos e documentais e se entrevistou representantes desses
locais visitados. Visitou-se também os espacos urbano e rural do municipio de Petrolandia,
com destaque para 0s perimetros irrigados e algumas de suas Agrovilas, nos quais se
observou a dindmica desses espacos, fez-se registros fotograficos, entrevistas e aplicou-se

formularios junto a populacdo petrolandense.
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2.2 RELACAO CAMPO-CIDADE E RURAL-URBANO: UMA BREVE REVISAO

O debate sobre a relacdo campo-cidade e rural-urbano, ao longo das Gltimas décadas,
tornou-se um tema crescente nas ciéncias humanas e sociais. Esse tema vem sendo discutido
sob diferentes perspectivas, sendo recorrente a discussdo sobre a definigdo dos espacos urbano
e rural, considerando-se diversos fatores estruturais e materiais ou simbolicos e imateriais.

E no ambito da Sociologia, principalmente nos Estados Unidos, que os estudos sobre
as relacBes campo-cidade e rural-urbano tiveram maior expressividade. No inicio do século
XX, as primeiras interpretacGes eram de cunho dualista, os pesquisadores contrapunham as
caracteristicas proprias e isoladas do espaco urbano e do espaco rural.

Segundo Marques (2002, p. 101) citando Martins (1986), “[...] a sociologia surge
como uma modalidade de conhecimento contida no bojo do pensamento conservador,
constituindo-se a partir de ideias-elementos conservadoras que respondem a idéias-elementos
do pensamento burgués e liberal da fase de formacao da sociedade capitalista”.

No ambito da Geografia, especificamente, sobretudo a partir da década de 1990, as
discussdes versavam sobre as analises espaciais da relacdo campo-cidade e rural-urbano e sua
dindmica populacional, econémica, cultural, politica e ambiental. Segundo Alves e Vale
(2013, p.33), essa preocupacdo sobre a relacdo campo-cidade e rural-urbano advém,
sobretudo, da Geografia Agraria, “[...] devido a tendéncia da urbanizagdo ¢ da disseminagdo
do modo de vida urbano, transformando as areas rurais em espacos hibridos e disputa
territorial”.

No bojo das discussdes sobre a complexidade e os distintos niveis e graus de
intensidade que as relacbes campo-cidade e rural-urbano assumiram ao longo do tempo,
existem, de uma forma geral, trés grandes abordagens: a dicotdmica, a de continuum e a de
permanéncia das ruralidades (MOTA; SCHMITZ, 2002; HESPANHOL, 2013).

A proposta desse texto, como ja expressa o seu titulo, é dissertar, de forma breve,
sobre os principais aspectos que caracterizam as abordagens analiticas acima expostas,
elencando os autores mais proeminentes em cada uma delas, sem, contudo, pretender abarcar

a enorme quantidade de analises produzidas sobre o tema.
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2.2.1 Abordagem Dicotdomica Campo-Cidade

A tradicional abordagem dicotdmica de analise da relacdo campo-cidade e rural-
urbano marcou grande parte das discussdes nas ciéncias humanas e sociais. Essa abordagem
se vincula a uma visdo marcadamente setorial, considerando o campo restrito a producéao
agropecuéria e a cidade voltada a producéo industrial e ao fornecimento de bens e servicos a
populacdo residente na propria cidade e seu entorno (HESPANHOL, 2013).

Ressaltam-se as principais diferencas do espacgo rural em relagdo ao espago urbano,
aceitando-se a ideia de que as cidades se constituem a partir de uma base econémica rural e
também a visdo do rural como um residuo. Os estudos, sob essa visdo dualista, abordam a
cidade e 0 campo como areas contrapostas, espacos com caracteristicas proprias e isoladas.
Segundo Marques (2002, p. 100), o campo, na abordagem dicotémica, “[...] ¢ pensado como
meio social distinto, que se opde a cidade. Ou seja, a énfase recai sobre as diferencas
existentes entre estes espacos”.

Nesse ambito, os estudos de Marx sobre as relages cidade-campo, de alguma forma,
corroboraram para uma abordagem dicotdmica: adiantado/atrasado, cujo rural esta
relacionado ao atraso em relacdo a primazia da cidade, uma imagem retrégrada, que constitui
0 campo como o outro da cidade (BOTELHO, 2008 apud RUA, 2005). Segundo Marx e
Engels, “[...] a cidade constitui o espago da concentracdo, da populacdo, dos instrumentos de
producdo, do capital, dos prazeres e das necessidades, a0 passo que 0 campo evidencia 0
oposto, o isolamento, e a dispersao” (1998, p.55 apud RUA, 2005, p. 46).

A separacdo campo-cidade representa para Marx a maior divisdo do trabalho material
e intelectual. A cidade é o lugar do trabalho intelectual, é onde se dirige, se administra e se
regulamenta. E a cidade que emana o controle financeiro e ideoldgico, as orientacdes
material, moral, religiosa e a formacdo da consciéncia de sociedade, ou seja, a relacdo de
poder da cidade sobre o campo (REMY; VOYE, 1976 apud LOCATEL, 2013).

E nos estudos de Ferdinand Ténnies (1887) sobre as diferencas entre comunidade e
sociedade que se encontram o embasamento tedrico dessa visdo (ARAUJO; SOARES, 2009).
Esse autor, no final do século XIX, ressaltou o contraste conceitual entre 0 comunitario e o
ndo comunitario, através dos termos Gemeinschaft (comunidade) e Gesellschaft (sociedade).
A antitese “comunidade-sociedade” estaria ligada & antitese “tradicional-moderno” e
transferida para a oposi¢do campo-cidade (MARQUES, 2002).

Com a Revolucdo industrial se acentuam as diferencas entre campo e cidade, em razao

do desenvolvimento tecnolégico e a menor dependéncia do homem em relacdo as condicfes
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naturais. A cidade passou a ser apreendida como o lugar do moderno e do progresso, dada a
maior presenca do ambiente construido, artificializado e da utilizagdo mais intensa da
tecnologia, ao passo que 0 campo passou a ser considerado como arcaico e atrasado, devido a
sua maior proximidade com a natureza e menor incorporacao tecnolégica.

O desenvolvimento tecnoldgico e produtivo contribuiu também, no dizer de Lefebvre
(1999), para construir outra realidade, na qual os bens raros se tornaram abundantes e os bens
abundantes se tornaram raros. Apropriada pelo capital, essa nova raridade remodela os
espacos e as relagdes. Assim, diante de uma realidade caética das cidades, o descanso e 0
lazer se transforma em objetos de desejo.

Com a intensificagdo do processo de urbanizacdo e o agravamento dos problemas
urbanos, emergem visdes idealizadas de um campo harmonioso e uma cidade conflituosa. O
campo é valorizado em relacdo aos aspectos da natureza, a beleza, ao sossego e a
tranquilidade. Essas idealiza¢cfes, segundo Hespanhol (2013), contribuiram para a criacdo de
novos mitos e o fortalecimento da dicotomia entre campo e cidade.

Segundo Marques (2002), a abordagem dicotbmica possibilita oscilar entre a
valorizagdo do moderno, baseando-se na ideia de progresso, ou a valorizacao do tradicional,
idealizando-se o passado. Registra-se, a partir do final da década de 1970, “[...] uma retomada
da abordagem dicotdmica relacionada a uma redefinicdo da relacdo cidade-campo resultante
da ‘crise urbana’ e da degradacgdo geral das condigdes de vida na cidade”.

No Brasil, essa visdo dicotbmica predominou até a década de 1980 e na atualidade
ainda se faz presente em certas instituices, agéncias e politicas, nas quais o espaco rural é
entendido de forma restrita, estando associado ao local onde se realiza a producéo

agropecuaria.
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2.2.2 Abordagem do Continuum Rural-Urbano

A abordagem do continuum rural-urbano argumenta que a ampliacdo dos processos de
industrializacdo e globalizacdo acarretou a urbanizacdo geral da sociedade e a tendéncia a
homogeneizar os espacgos urbano e rural. Defende-se “[...] que o avango do processo de
urbanizacdo € responsavel por mudangas significativas na sociedade em geral, atingindo
também o espaco rural e aproximando-o da realidade urbana” (MARQUES, 2002, p. 100).

Nesse &mbito, destaca-se o trabalho de Sorokin, Zimmerman e Galpin, publicado em
1929, considerado uma referéncia fundamental na teoria do continuum rural-urbano. Para
eles, a polarizacdo antagbnica passou a ser substituida por um gradiente de variacdes espaciais
em uma espécie de estagio gradativo, passando da realidade rural para a urbana (BIAZZO,
2008; ARAUJO; SOARES, 2009).

Posteriormente, o antropologo Robert Redfield (1956) aprofunda a perspectiva do
continuum, fomentando, entretanto, a concepg¢édo de que 0 meio rural estaria cada vez mais sob
influéncia do meio urbano. Gerando, consequentemente, a ideia de progressiva extingdo de
sociedades, modos de vida ou espagos rurais.

O conceito de continuum rural-urbano expressa o fim do isolamento entre as cidades e
0 campo, pois permite identificar a proximidade e a continuidade espacial entre 0 meio rural e
o0 urbano. (WANDERLEY, 2000; 2001).

Com o avango do processo de urbanizacdo e com a industrializacdo da agricultura, a
partir da segunda metade do século XX, emergiram estudos, embasados nessa concepcao do
continuum rural-urbano, que defendem o fim do rural e afirmam a tendéncia a uma maior
integracdo entre cidade e campo, com a modernizacdo do campo e a destruicdo de formas
arcaicas. De acordo com Kayser (1990 apud MARQUES, 2002), sdo representativos desta
abordagem os trabalhos realizados por H. Mendras (1967) na Franca e por R. E Pahl (1966)
nos Estados Unidos.

Maria Wanderley (2000), por sua vez, resgata a visdo “urbano-centrada”, proposta por
Rambaud em 1973, a qual aponta para a homogeneizacdo espacial e social, e para o fim da

realidade rural.
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[Essa visdo] privilegia o pdlo urbano do continuum como a fonte do progresso e dos
valores dominantes que se imp&em ao conjunto da sociedade. [...] Levada as dltimas
conseqiiéncias, esta vertente das teorias da urbanizacdo do campo e do continuum
rural-urbano apontam para um processo de homogeneizagao espacial e social, que se
traduziria por uma crescente perda de nitidez das fronteiras entre os dois espacos
sociais e, sobretudo, o fim da propria realidade rural, espacial e socialmente distinta
da realidade urbana (WANDERLEY, 2000, p. 32-33).

Rambaud (1973 apud Wanderley, 2000), entretanto, apesar de defender a tese de
urbanizacdo do rural, defendia que esta ndo se constituiria necessariamente em urbanizagao
fisica, mas, sobretudo, uma urbanizacdo ideoldgica, pois argumentava que a urbanizacdo do
campo corresponderia ao controle das cidades sobre o campo.

Essa abordagem do continuum, também denominada por Rua (2005) de “Abordagem
Classica”, reuniria um determinado grupo de autores integrados a uma visdo critica da
sociedade capitalista, cujas analises se fundamentariam nas idéias de Marx. Com leituras
centradas na cidade e no urbano, como bases organizativas do espa¢o contemporaneo, estao
reunidos, muito embora com posicionamentos significativamente diferentes, Octavio lanne,
José Graziano da Silva, Milton Santos e Henri Lefebvre, autores que discutem a ideia de
urbanizacdo do rural.

Com relagdo as formulacdes dos autores Octavio lanni e José Graziano da Silva,

algumas criticas enfatizam que elas

[...] ndo contemplam as diferencas existentes no préprio processo de modernizacgao
deixando de perceber as especificidades e contradi¢fes nele contidas; atribuem uma
racionalidade comum a todas as estratégias que estdo por tras e praticas idénticas;
ndo enfatizam as continuidades histéricas entre os processos antigos e atuais,
atribuindo a todos o carater de novidade (RUA, 2005, p. 49).

Para lanni (2001, p. 48), a sociedade e 0 mundo agrario decrescem de importancia ou

deixam de existir. A cidade se impde sobre o campo, subordinando-o e absorvendo-o.

Acontece que faz tempo que a cidade ndo s6 venceu como absorveu 0 campo, 0
agrario, a sociedade rural. Acabou a contradi¢do cidade-campo, na medida em que 0
modo urbano de vida, a sociabilidade burguesa, a cultura do capitalismo, o
capitalismo como processo civilizatdrio invadem, recobrem, absorvem ou recriam o
campo com outros significados.

lanni (2001) assume uma posicdo radical em relacdo a questdo urbano-rural em
tempos de globalizacdo, ao decretar a dissolu¢do do mundo agrério e a incorporacdo da
urbanizagdo como modo de vida. Para ele, 0 mundo agrario transforma-se em conformidade
com as exigéncias da industrializacdo e da urbanizaco, o que determina o fim da contradi¢do

cidade e campo.
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José Graziano da Silva (1997, p. 43-44), por sua vez, argumenta que o0 crescimento de
atividades ndo-agricolas tem desencadeado uma urbanizagdo do meio rural, tanto nas reas de
producdo agricola modernizada quanto nas areas tradicionais. O “[...] meio rural brasileiro se
urbanizou nas duas Ultimas décadas, como resultado do processo de industrializacdo da
agricultura, de um lado, e, de outro, do transbordamento do mundo urbano naquele espago
que tradicionalmente era definido como rural”. Defende a criacdo de povoados rurais
urbanizados nos espagos rurais agropecuarios do pais e propde o uso do conceito de “rurbano”
paro o estudo desse rural urbanizado.

O conceito de “rurbano”, apresentado por Graziano da Silva, faz referéncia a uma
urbanizacdo fisica do rural, em funcdo da insercdo de novas atividades econdmicas, sobretudo
as nao agricolas, que vém conduzindo ao “novo rural” (CANDIOTTO; CORREA, 2008).
Segundo Graziano da Silva (1997), ocorre no campo brasileiro um duplo processo de
urbanizacdo, que se caracteriza pela expansao da producdo urbana nos setores modernizados
da agricultura e pela expansdo de atividades tipicamente urbanas para areas de agricultura
modernizada.

Para Rua (2005), hd um exagero na analise da Graziano da Silva sobre a generalizacao
homogeneizadora do que ele denomina de “Novo Rural” e na forma positiva que divulga a
substituicdo de uma reforma agraria de carater estrutural por medidas compensatdrias, uma
forma de ocupacao do campo que combina atividades agricolas e ndo-agricolas.

O gedgrafo Milton Santos € outro autor incluido nessa abordagem e que ao estudar a
urbanizacao brasileira, apresentou a diversificacdo e a complexidade do processo de difuséo
do urbano no territrio. Enfatizava a constante modernizacdo e tecnicizacdo da agricultura
como elemento que aproxima o campo da cidade. “Nas condigdes atuais do meio técnico-
cientifico, os fatores de coesao entre a cidade e o campo se tornaram mais numerosos e fortes”
(SANTOS, 2009, p. 227).

Segundo Santos (2008a), ap6s um longo periodo de urbanizacdo social e
territorialmente seletiva, atingiu-se a urbanizacdo da sociedade e do territorio brasileiro.
Argumenta que a tradicional separacdo entre um Brasil rural e um Brasil urbano ndo mais
contempla a atual realidade e o que melhor refletiria seria a divisdo entre um Brasil urbano
com areas agricolas e um Brasil agricola com areas urbanas.

No tocante ao filosofo e socidlogo Henri Léfebvre, suas analises sdo marcadas pela
ideia “[...] de que a industrializacdo promovera a urbanizacdo da sociedade e, no movimento
de construgdo da urbanidade, havia também forcas que uma nova revolugéo deveria libertar (a

revolugdo urbana)” (RUA, 2005, p. 50). Ao interpretar o pensamento de Marx, Lefebvre
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(1999, p. 49) nos diz que “[...] o Sujeito da historia é incontestavelmente a Cidade. [...] A
cidade [...] concentra ndo s6 a populagdo, mas os instrumentos de producdo, o capital, as
necessidades, os prazeres. Logo, tudo o que faz com que uma sociedade seja uma sociedade”.
No entanto, é o préprio Rua (2005) quem reconhece que as analises do Lefebvre, sobre
as relacOes urbano-rural e cidade-campo, ndo cabem exatamente a rotulagdo “urbanizac¢do do
rural”. Para Rua, a concepg¢do de tecido urbano, expressa no livro “A Revolugdo Urbana”, ja

explicitaria essas diferengas.

A concentracdo da populacdo acompanha a dos meios de producdo. O tecido
prolifera, estendendo-se, corrdi os residuos da vida agraria. Estas palavras, “o tecido
urbano” ndo designam de maneira restrita, o0 dominio edificado nas cidades, mas o
conjunto de manifestacGes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepcao,
uma segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pelo no campo, fazem
parte do tecido urbano (LEFEBVRE, 1999, p. 17).

Além disso, Rua (2005) também frisa que o urbano de Lefebvre é um projeto
societéario, que permite integrar as escalas mais amplas as escalas mais locais. E, também,
com a ideia de sociedade urbana como devir, como possivel e virtual, que o urbano ultrapassa
a cidade e se instala na escala do territorio.

As analises sobre a abordagem do continuum rural-urbano, portanto, revelam uma
concepcao dualista da realidade, em razéo dela considerar o rural e o urbano como polos
extremos em uma escala de gradacdo. Essa vertente concebe a sociedade rural como um
estagio social e economicamente atrasado que precisa ser superado, isto €, se modernizar, que
resultaria na urbanizacdo geral da sociedade (MARQUES, 2002; LOCATEL, 2013;
HESPANHOL, 2013).

Nessa vertente, as praticas socio-econémicas, 0s modos de vida e a cultura urbano-
industrial deveriam ser difundidos, pois o rural atrasado precisa ser modernizado. Segundo
Rua (2005, p. 51), com a expansdo do capitalismo o rural se urbaniza, “[...] adquirindo, assim,
um sentido de pertencimento, de inclusdo e de presenca do Estado, através das infraestruturas

construidas, que constituiriam a materializacdo da urbaniza¢ao”.
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2.2.3 Abordagem da Permanéncia das Ruralidades

Essa abordagem argumenta sobre a permanéncia de diferentes ruralidades decorrentes
das particularidades de cada lugar e da forma como cada fracdo do espaco participa de
processos sécio-econdmicos. Os autores dessa vertente se opdem ao entendimento de uma
integracdo homogeneizadora urbano-rural e de uma iminente e irreversivel urbaniza¢do do
rural.

De acordo com Wanderley (2000), nessa abordagem se considera o conceito
continuum rural-urbano como uma relacdo que aproxima e integra dois polos extremos. E
mesmo ressaltando-se as semelhangas e a continuidade entre o rural e o urbano, as relagdes
entre 0 campo e a cidade ndo acabam com as particularidades e, consequentemente, nao
representam o fim do rural.

A sociologa Maria Wanderley é contra a ideia de urbanizacédo fisica do espaco rural,
mas considera que o campo esta cada vez mais condicionado aos interesses da cidade, que
hoje exerce um dominio financeiro, administrativo e cultural. No entanto, também defende o
meio rural como um espago suporte de relagdes especificas, um singular espaco de vida. “A
afirmacéo da permanéncia do rural como espaco integrado, porém especifico e diferenciado, é
reforcada quando se leva em conta as representacBes sociais a respeito do meio rural”
(WANDERLEY, 2001, p. 33). Assim, para a maioria da populacdo urbana, contrapondo-se ao
artificialismo da vida urbana, a imagem do rural como préximo a natureza passa a
desempenhar um importante papel nas representacdes da sociedade moderna.

Sobre esse posicionamento de Wanderley, no tocante as especificidades das relacdes
sociais no meio rural, Candiotto e Corréa (2008) questionam a énfase dada ao meio rural, pelo
fato da populacéo rural e do préprio espaco rural serem condicionados ao estabelecimento de
relacGes com o espaco urbano e com o meio técnico-cientifico-informacional como um todo.
Afirmam que a construcdo do espaco rural ndo decorre somente de individuos, grupos e
firmas vinculados ao rural.

Apesar das transformacdes que atingiram o meio rural, desencadeando uma
progressiva ampliacdo do fluxo de pessoas, matérias-primas e informacdes no campo, o rural,
para Mota e Schmitz (2002, p. 393), ainda é uma relevante categoria de analise do social, em
razdo das “[...] particularidades que podem ser constatadas por meio das atividades
econdmicas, das formas de ocupacdo do espago, da paisagem, dos atores, das relacbes de
trabalho e das representagdes sociais”. O espaco rural, apesar da diversificagdo de atividades

econbmicas, possui caracteristicas que o diferencia do meio urbano e hda uma meméria social
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relativa as diferengas entre as sociedades urbana e rural. Sendo mais apropriado se falar,
portanto, em “ruralidades”.

Essa abordagem ¢ denominada por Rua (2005, p. 51) de “[...] vertente analitica das
‘novas ruralidades’. Os autores agrupados nessa vertente, Maria José Carneiro, Roberto Jos¢
Moreira, José Eli da Veiga, Ricardo Abramovay e Sérgio Schneider, apesar de apresentarem
uma enorme diversidade, defendem a relevancia do estudo do rural, priorizando a ideia de
“novas ruralidades”.

Carneiro (1998) concebe o rural como uma categoria social e discorda da concepgéo
de que o processo de expansdo da racionalidade urbana resultaria na dissolucdo do agrario e
na transformacdo uniformizadora das condi¢des de vida no campo. Defende uma maior
interacdo entre os ambientes culturais rural e urbano que, ao invés de ocasionar o fim do rural,

poderia reforcar a ruralidade.

Nesses termos, ndo podemos entender a ruralidade hoje somente a partir da
penetracdo do mundo urbano-industrial no que era definido tradicionalmente como
“rural”, mas também do consumo pela sociedade urbano-industrial, de bens
simbdlicos e materiais (a natureza como valor e os produtos “naturais”, por
exemplo) e de préticas culturais que sdo reconhecidos como sendo préprios do
chamado mundo rural (CARNEIRO, 1998, p. 59).

Essa autora fala do “renascimento” do rural, enfatizando a multifuncionalidade ¢ a
pluriatividade, ou seja, o uso variado das unidades rurais associado as atividades nao-
agricolas, como estratégias de sobrevivéncia da familia rural, marcando a atual dinamica das
trocas sociais e econémicas entre 0 campo e a cidade.

Com relagdo aos aspectos elencados por Carneiro sobre o rural, Candiotto e Corréa
(2008, p. 227) argumentam que eles sdo originariamente urbanos, “[...] sendo condicionantes
da urbanizacdo fisica, mas, principalmente, da urbanizacdo ideoldgica que se instala no campo
e carrega consigo a racionalidade técnica”.

O especialista em economia rural Roberto José Moreira € outro autor incluido nessa
vertente analitica, pois destaca a construcdo de identidades maltiplas no rural, percebendo o
rural em suas multiplicidades e virtualidades. O autor afirma que é uma realizacdo da cultura
a natureza concebida como espaco rural e que os valores culturais relacionados a esse espaco
estdo integrados a cultura hegemdnica que (re)constréi, num permanente processo de
ressignificacdo, uma outra ruralidade. O rural se torna, portanto, um rural-natureza, simbolo
da civilidade contemporanea, associada as novas ruralidades. “Para esse autor, o rural se

manteria como recriagdo do urbano em que as ruralidades seriam identidades abertas e
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multiplas, integradas a assimetrias de poder associadas aos processos sociais” (RUA, 2005, p.
52).
Para Moreira (1999, p. 54), nos defrontamos com um universo social, no qual o rural e

0 urbano estédo interconectados e ndo mais correspondem a realidades distintas.

Vivencia-se a incorporacdo de populages urbanas no espaco rural, de maneira que
[...] o territério se constitui na incorporacdo de elementos simbélicos e materiais
urbanos no espaco rural. O territorio refere-se aos contextos sociais, culturais e
espaciais em que acontece a interconexdo entre o urbano e o rural, isto é, quando ndo
é possivel considerar o urbano sem o rural e vice-versa.

Rua (2005) também incluiu nessa vertente das “novas ruralidades” os autores Jos¢ Eli
da Veiga e Ricardo Abramovay, que tém os seus estudos sobre o rural no Brasil embasados
no modelo da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE.
Esses autores, em detrimento as dimensdes simbdlica, cultural e natural, exigidas em uma
analise integradora do territorio, enfatizam, em demasia, a dimenséo politico-administrativa.

Veiga (2001 apud RUA, 2005), a partir da premissa de que se aprofundaram as
diferencas entre o urbano e o rural e que esta diferenciacdo espacial € importante para as
estratégias de desenvolvimento, ndo atrela o desenvolvimento rural a urbanizacdo e combina
densidade demografica e tamanho populacional, para dizer que pode haver uma area rural que
se desenvolva, sem deixar de ser rural. Ele afirma que estd ocorrendo uma forte valorizacéo
da ruralidade, ao invés da sua supressdao e da completa urbanizacdo, e que a historica
contradicdo urbano-rural ndo esta desaparecendo. Também destaca a importancia dos servigos
e da inddstria na economia rural e chama a atengdo para o mito do Brasil hiperurbanizado.
(VEIGA, 2004 apud RUA, 2005).

Abramovay (2000), por seu turno, ao discutir fungdes e medidas da ruralidade no
desenvolvimento contemporaneo, combate a ideia de que o rural é residual em relacdo ao
urbano. Ele lembra que é preciso definir o meio rural a partir das suas especificidades,
considerando os fatores que determinam sua dinamica, isto é, sua relacdo com as cidades, sem
encarar seu desenvolvimento como sindnimo de urbanizacdo. A no¢do de desenvolvimento,
portanto, sé pode ser aplicada ao meio rural se as regides rurais tiverem a capacidade de
preencher funcbes necessarias aos seus proprios habitantes e aos das cidades.

A nocdo de desenvolvimento rural apdia-se no entendimento de que a ruralidade é um
conceito de natureza territorial e ndo setorial. A nogéo de ruralidade incorpora o meio natural
como um valor a ser preservado, ganhando forga as politicas e as praticas produtivas. “A

ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento social a ser superada com o avango do
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progresso e da urbanizagdo” (ABRAMOVAY, 2000, p. 26). A ruralidade ¢ um valor para as
sociedades contemporaneas, haja vista, as trés principais caracteristicas do rural: relagdo com
a natureza, regides ndo densamente povoadas e a insercdo em dindmicas urbanas.

O socidlogo Sérgio Schneider é outro autor citado nessa abordagem das ruralidades.
Ele discute a importancia do territorio para o desenvolvimento rural, baseando-se no
alargamento da abrangéncia espacial, ocupacional e setorial do rural. A sua abordagem busca
um novo enfoque para o desenvolvimento rural, a partir do conceito de territorio e critica o
uso normativo e operacional da abordagem territorial.

Para Schneider (2004, p. 98), o desenvolvimento rural visa induzir mudangas sociais,
econdmicas e ambientais no espaco rural, através de um processo evolutivo que se manifesta

no plano territorial.

[...] o desenvolvimento rural é definido como um processo que resulta de acdes
articuladas, que visam induzir mudangas socioecondmicas e ambientais no &mbito
do espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das
populacGes rurais. [...] o desenvolvimento rural refere-se a um processo evolutivo,
interativo e hierarquico quanto aos seus resultados, manifestando-se nos termos
dessa complexidade e diversidade no plano territorial.

Outro autor inserido nessa vertente das especificidades do rural é o geografo Paulo
Alentejano. Ele considera que o rural ainda é um elemento de descri¢cdo e explicacdo da
realidade, mas que o seu significado mudou. As transformacdes desencadeadas pelo capital
sobre o campo, a exemplo do turismo rural e da producdo agroecologica, tém gerado
interpretacdes sobre um novo rural e um novo urbano. Atualmente, existe uma coexisténcia
espacial entre o urbano e o rural, pois a difusdo dos meios de comunicacéo tem integrado as
areas rurais a mesma dindmica informacional e cultural das cidades.

Alentejano (2003, p. 31), no entanto, defende uma dindmica propria do rural e ressalta
que ha diferencas entre o urbano e o rural. Essas diferencas estariam associadas as relacdes
que o urbano e o rural desenvolvem com a terra e também com a intensidade das
territorialidades. Assim, “[...] enquanto a dindmica urbana pouco depende de relagdes com a
terra, tanto do ponto de vista econdmico como social e espacial, o rural estd diretamente
associado a terra”. E no tocante a intensidade da territorialidade que distingue o rural do
urbano, “[...] o urbano representa relagdes mais globais, mais descoladas do territorio,
enquanto o rural reflete uma maior territorialidade, uma vinculacao local mais intensa”.

Para Candiotto e Corréa (2008), apesar de convincentes 0s argumentos apresentados

por Alentejano, esse vinculo com a terra e a intensidade da territorialidade precisam ser
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relativizados e constatados empiricamente, pois é necessario considerar a heterogeneidade de
atores sociais no espaco rural e as relacfes que a populacdo rural apresenta com as cidades e a
ideologia urbana.

2.2.4 Articulando Entendimentos

Considerando-se as abordagens expostas (Quadro 1), evidencia-se que, nos ultimos
anos, a tradicional dicotomia urbano-rural, em razdo da insercdo de novos eventos e acdes,
vem sendo substituida por novos relacionamentos entre o urbano e o rural. Intensificaram-se
as relagcdes entre 0s espacos rurais e urbanos, modificando o entendimento que se tinha do
rural ou do urbano, revelando a impossibilidade das tradicionais analises dicotémicas de
explicar a nova realidade territorial. Constata-se interdependéncias espaciais e funcionais
entre 0 campo e a cidade, embora continuem apresentando particularidades e especificidades,

e a necessidade de uma maior integracdo e complementaridade territorial.

Quadro 1 — Caracteristicas das Principais Abordagens Analiticas sobre as Rela¢cdes Campo-Cidade

Abordagens Analiticas Caracteristicas Principais Autores
. ] Aborda a cidade e o campo como Marx; Engels (1998)
Dicotomica Campo-Cidade | greas contrapostas, espacos com Remy; Voyé (1976)
caracteristicas proprias e isoladas. Tonnies (1887)

Sorokin; Zimmerman; Galpin (1929)

Aborda  um  processo  de Redfield (1956)

homogeneizacdo espacial e social,

o Mendras (1967)
que se traduziria por uma crescente
_ . . Pahl (1966)
Continuum Rural-Urbano perda de nitidez das fronteiras entre
. - Rambaud (1977)
os dois espagos sociais e, sobretudo,
lanne (2001)

o fim da prépria realidade rural,
espacial e socialmente distinta da
realidade urbana.

Graziano da Silva (1997; 2001)
Milton Santos (1993; 1998)
Lefebvre (1999; 2001)

Aborda a permanéncia de diferentes

ruralidades decorrentes das

particularidades de cada lugar e da Carneiro (1998)

forma como cada fracdo do espaco Moreira (1999; 2005)
Permanéncias das Ruralidades | participa de  processos  socio- Veiga (2001;2004)

econdmicos. Opde-se ao Abramovay (2000)

entendimento de uma integracdo Schneider (2004)

homogeneizadora urbano-rural e de Alentejano (2003)

uma iminente e irreversivel
urbanizac&o do rural.

Elaborado pelo autor, 2018.
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Entretanto, segundo Rua (2005, p. 53), as abordagens tedricas do continuum e a da
permanéncia das ruralidades, cada uma, isoladamente, com suas analises parciais, também
ndo consegue contemplar a atual complexidade que caracteriza o rural, participante das
multiplas escalas da agao social. “Para um grupo de autores a analise centra-se na cidade e no
urbano, enquanto para outros, o foco, desloca-se para o campo e para as especificidades do
rural”.

Diante disso, o gedgrafo Jodo Rua (2005; 2006) apresenta uma proposta integradora, a
qual dialoga com as formulagdes, aparentemente contraditdrias, das vertentes do continuum e
da permanéncia das ruralidades. Ele propde o estudo das “urbanidades no rural”, que, em
linhas gerais, constituem as transformacdes pelas quais passa o rural nos dias atuais.

O autor registra que apesar de fortemente influenciado pela tese de urbanizacdo da
sociedade, proposta pelo Lefebvre, reconhece que os autores da vertente das ruralidades tém
razdo em ressaltar a diversidade do processo de urbanizacéo e a reapropriacdo de elementos
da cultura local pelo urbano. Rua (2005; 2006) argumenta que o rural € um espaco integrado
ao urbano, que guarda especificidades, mas que ndo estd sendo destruido pela urbanizacao
homogeneizadora.

Rua (2005; 2006) aponta a existéncia de uma urbanizacao fisica e de uma urbanizacao
ideologica, destacando que a urbanizacdo ideoldgica, cultural, extensiva, difusa, denominada
por ele de urbanidades, é mais ampla e impactante que a urbanizacao fisica-formal. Para ele,
hd uma urbanizacdo ideoldgica multiescalar que abrange tanto a escala mais ampla do
territorio quanto as particularidades dos acontecimentos na escala local.

Influenciada pela televisdo e por outras midias, a urbanizacéo ideoldgica do campo
consistiria, segundo Rua (2005), na incorporacdo de habitos de consumo urbanos no meio
rural, ndo sendo necessaria e imprescindivel a ocorréncia de uma urbanizacéo fisica no espaco
rural. Assim, embasando-se nas novas territorialidades vinculadas a dimensdo cultural-
identitaria de individuos e grupos sociais, que levam a ruralidades e a urbanidades, Rua busca
superar a tradicional cisao rural-urbano.

Para Rua (2005, p. 53), ao invés da andlise centrar-se na cidade/urbano ou no
campo/rural, “[...] desenham-se multiplas espacialidades/territorialidades (hibridas de urbano
e rural, numa integracdo multiescalar), que marcam o momento atual de (re)significacdo do
rural e da natureza”.

Diante disso, a presente pesquisa se encontra, em parte, embasada nas proposic¢oes

tedrico-metodoldgicas do Jodo Rua (2005, 2006), no tocante as urbanidades e ruralidades,
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haja vista o intuito de refletir sobre a multiplicidade de interagdes urbano-rurais que
caracterizam as transformacdes das relacbes campo-cidade no atual periodo historico.

Também embasam esta pesquisa, as reflexdes do gedgrafo Milton Santos (2009)
acerca do conceito de espago geografico, enquanto totalidade, um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e de sistemas de aces, isto €, um espaco hibrido, uma forma-contetdo,
que pressupde uma interacdo entre objetos e praticas sociais. Considera-se, assim, campo e
cidade como formas espaciais, dotadas de contetdos sociais, 0 urbano e o rural, que nao se
limitam aos seus espacos de origem, extrapolando-os e se manifestando através de ruralidades
e urbanidades em uma Unica espacialidade.

Convém ainda registrar que, mesmo considerando a influéncia do processo de
urbanizacdo sobre o campo, compreende-se que 0 espago rural mantém caracteristicas,
identidades e territorialidades. Nesse sentido, mesmo dialogando com a concepcao de urbano
e a nogdo de sociedade urbana do filosofo Henri Lefebvre, ndo se partilha a perspectiva de
uma urbanizacéo total da sociedade.

Analisa-se, portanto, as transformacdes socio-territoriais desencadeadas por Grandes
Empreendimentos, em especial os Grandes Empreendimentos Hidrelétricos, sobre as relacbes
campo-cidade e rural-urbano na Regido Semiarida do Nordeste brasileiro, através do estudo

de urbanidades e de ruralidades na escala local, isto €, na escala municipal.
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3. APONTAMENTOS TEORICOS

3.1 ESPACO E DINAMICAS SOCIO-TERRITORIAIS

A proposta desse tdpico, a partir da discussdo do conceito do espaco geografico, sob a
perspectiva critica do gedgrafo Milton Santos, é apreender, a principio, a natureza do espaco
em sua totalidade, uma forma-contetdo, um conjunto inseparavel de sistemas de objetos e
sistemas de a¢des. Um espaco hibrido que une a forma e a fungéo, o processo e o resultado, o
passado e o futuro, o natural e o social, sendo o fendmeno técnico uma das suas principais
condicdes histdricas de transformacéo.

Em seguida, discute-se o conceito de territorio, entendido ndo apenas como limite
politico administrativo, mas também como um espaco usado por diversos agentes, quer seja a
sociedade, as empresas e as instituicdes, incluindo o Estado, isto €, um territdrio utilizado.
Essa categoria de analise, enquanto objeto de analise social, € um hibrido constituido de
objetos e acdes, sindbnimo de espaco habitado. O territorio usado é 0 nosso quadro de vida,
sendo simultaneamente espaco material e espaco social. O uso do territorio impbe a
necessidade de se analisar sistematicamente a constituicdo do territorio, buscando-se
compreender o papel das formas materiais e 0 das formas sociais, politicas e juridicas,

impregnadas de ciéncia, técnica e informacéo.

3.1.1 Aproximac6es a partir do Conceito de Espaco Geografico

A nocdo de espaco se constitui num conceito-chave fundamental para se analisar a
acdo humana modelando a superficie terrestre, isto é, no entendimento das acdes da sociedade
se apropriando e transformando o territério. O espaco geogréafico, segundo Corréa (2007, p.
44), constitui-se a morada do homem, um espaco multidimensional, quando se considera as
acOes dos diversos grupos que nele produzem, circulam, consomem, lutam, sonham, enfim,
vivem e fazem a vida caminhar.

No ambito de uma abordagem critica, fundamentada no materialismo histérico e na
dialética, o espaco é concebido como l6cus da reproducdo das relaces sociais de producao,
ou seja, reproducdo da sociedade. De acordo com Léfébvre (1976 apud CORREA, 2007), do
espaco ndo se pode dizer que seja um produto, um objeto, uma coisa, uma mercadoria, um
instrumento ou o pressuposto de toda producdo e todo o intercAmbio. O espaco esté

essencialmente vinculado a reproducdo das relagdes sociais de producao.
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Esta concepcao de espaco social marcou profundamente os debates acerca da natureza
e do significado do espaco, inspirando, ainda que ndo de modo exclusivo, as obras dos autores
que adotaram o materialismo histérico e dialético como paradigma. Nesse contexto,
destacam-se as reflexfes do gedgrafo Milton Santos em relagdo & compreenséo do espaco em
sua totalidade (SANTOS, C., 2002).

Milton Santos concebe, na década de 1970, o conceito de Formacdo Socio-Espacial.
Santos (2008c), inspirado no conceito de Formagdo Sécio-Econdmica, cunhado por Marx,
argumenta que ndo se pode falar de Formacdo Econémica e Social sem incluir a categoria
espaco. Trata-se da categoria de Formagdo Econdmica, Social e Espacial. “Aceita-la sem
levar em conta o espaco levaria a aceitar o erro da interpretacdo dualista das relagdes Homem-
Natureza. Natureza e Espaco sdo Sindnimos, desde que se considere a Natureza como uma
natureza transformada, uma Segunda Natureza, como Marx a chamou” (SANTQOS, 2008c, p.
22).

Segundo Santos (2002), ndo hd Formacdo Social independente do espa¢o. Sem as
formas geograficas a sociedade nao pode se tornar objetiva. E, por outro lado, 0s objetos que
constituem a paisagem orientam a evolucéo da propria sociedade. Para Corréa (2007, p. 26), 0
mérito do conceito de Formacdo Socio-Espacial “[...] reside no fato de se explicitar
teoricamente que uma sociedade sO se torna concreta atraves de seu espago, do espaco que ela
produz e, por outro lado, o espaco so ¢ inteligivel através da sociedade”.

Milton Santos, inicialmente, definiu a natureza do espaco geografico como sendo um
conjunto de fixos e fluxos. Em outro momento, definiu essa natureza como sendo um
conjunto de configuracGes espaciais e dindmicas sociais. E avancando nos estudos sobre a
natureza e o significado do espaco, definiu, posteriormente, 0 espa¢o como um conjunto
indissocidvel de sistemas de objetos e de sistemas de acGes (SANTOS, 2002; 2008d; 2009).
“O espacgo ¢ formado por um conjunto indissocidvel, solidario e também contraditorio, de
sistemas de objetos e sistemas de acGes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro
Unico no qual a historia se da” (SANTOS, 2009, p. 63).

Os objetos que constituem o espaco geografico, enquanto toda heranca da histéria
natural e todo resultado da acdo humana que se objetivou, sdo tudo o que existe na superficie
terrestre. Esses objetos sdo essa exterioridade que se cria fora do homem e se torna
instrumento material de sua vida. Objetos moveis e imoveis, existentes numa extensdo
continua, como sistemas, tais como uma cidade, uma barragem, uma estrada, um porto, uma

floresta, uma plantagdo, um lago ou uma montanha. No dizer de Santos (2009), a utilidade
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atual, passada ou futura desses objetos, advém do seu uso combinado pelos grupos humanos
que criaram ou que os herdaram das geracOes anteriores.

A presenca desses objetos técnicos atribui ao espago um conteddo extremamente
técnico e hoje, o espaco ¢ “[...] um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por
sistemas de acdes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins
estranhos ao lugar e aos seus habitantes” (SANTOS, 2009, p. 63).

As técnicas exercem um papel fundamental, pois elas constituem a principal forma de
relacdo entre o homem e o meio. “As técnicas sdo o conjunto de meios instrumentais e
sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz ¢ a0 mesmo tempo, cria espago”
(SANTOS, 2009, p. 29).

Deve-se buscar uma relagdo abrangente entre o espaco e o fenbmeno técnico,
abarcando todas as manifestacdes da técnica. Max Sorre sugere que se leve “[...] em conta,
simultaneamente, as técnicas da vida social, as técnicas da energia, as técnicas da conquista
do espaco e da vida de relagdes e as tecnicas da producdo e da transformacdo das materias-
primas” (1948, p. 6-7 apud SANTOS, 2009, p. 35).

Sob esse enfoque, torna-se essencial a nocdo de objeto técnico, compreendido como
“[...] todo objeto susceptivel de funcionar, como meio ou como resultado, entre os requisitos
de uma atividade técnica” (SERIS, 1994, p. 22 apud SANTOS, 2009, p. 38). A propria técnica
constitui um meio, um novo meio natural, que inclui 0 homem e os objetos naturais,
considerando-se o critério de uso possivel (SANTQOS, 2009).

Assim, para se entender a producéo e a transformacao do meio geogréafico, a partir do
fendmeno técnico, como tambem as condicbes de organizacdo social e geografica, é preciso
considerar que o objeto técnico define ao mesmo tempo os atores e um espaco (AKHRICK,
1987 apud SANTQOS, 2009). As nocdes de técnica e meio, portanto, sdo inseparaveis, haja
vista que 0s objetos técnicos precisam ser estudados juntamente com o seu entorno. Santos
(2009, p. 40) afirma “[...] que cada novo objeto ¢ apropriado de um modo especifico pelo
espago preexistente”. E, apesar de suas vocagdes originais, € o espago que redefine os objetos
técnicos.

As acdes, em seu turno, constituem o proprio homem e resultam de necessidades
naturais ou criadas. Apenas o homem, por ter objetivo e finalidade, tem acdo. Todavia, as
acOes nao se restringem aos individuos, incluem também as empresas e as instituicdes. As
acOes também sdo subordinadas as normas, escritas ou ndo, formais ou informais. As

necessidades, econémicas, sociais, culturais, morais ou afetivas, levam os homens a agir e
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conduzem a funcles, realizadas através de formas sociais que levam a criacdo e ao uso de
objetos (SANTQOS, 2009).

E importante ressaltar a inseparabilidade entre agio e objeto, pois segundo Santos
(2009), embasado na tese de intencionalidade de Héagerstrand (1989), a acdo humana é uma
projecdo da matéria, a acdo é acdo em um espaco e é o espago que da forma a acdo. Assim, a
intencionalidade da acdo se conjuga a intencionalidade dos objetos e, atualmente, ambas
dependem da respectiva carga de ciéncia e de técnica presente no territério.

Os resultados da acdo, entretanto, ndo dependem unicamente da racionalidade da
decisdo e da execu¢do. Ha também uma quota de imprevisibilidade nos resultados, devido a
natureza humana e ao carater humano do meio, denominada de autonomia da acdo por
Ricoeur (1986 apud SANTOS, 2009).

Nesse sentido, 0 evento seria uma interpretacdo dessa autonomia, mas que SO se
completa quando integrado no meio. “Um evento € o resultado de um feixe de vetores,
conduzido por um processo, levando uma nova funcdo ao meio preexistente” (SANTOS,
2009, p. 95). Os eventos ocupam lugar central na interpretacdo dos fendbmenos sociais, pois
como a agao ndo se da sem que haja um objeto, esta quando exercida, acaba por se redefinir e
por redefinir o objeto.

E a partir dessa interacdo dos sistemas de objetos e dos sistemas de ag@es, portanto,
gue o espaco encontra a sua dindmica e se transforma. Os sistemas de objetos, de um lado,
condicionam a forma como se ddo as acOes e os sistemas de acdes, de outro lado, levam a
criacdo de novos objetos ou se realizam sobre 0s objetos preexistentes.

Latour (1991 apud SANTOS, 2009) reafirma essa inseparabilidade dos objetos e das
acOes, ao lembrar que a sociedade s6 adquire concretude quando a enxergamos
simultaneamente como continente e conteudo dos objetos. E 0s objetos s6 se individualizam e
ganham expressao e significado, quando a servico da sociedade.

Diante disso, observa-se que a natureza do espaco geogréafico se constitui na dialética
entre a inércia e a dindmica, entre o inerte e o pratico, entre a forma e o conteudo, entre o
espaco material e 0 espaco social. O espaco geogréafico é uma totalidade do mundo, necessaria
para a compreensao das escalas da formacéao sdcio-espacial e do cotidiano (QUEIROZ, 2015).

ImpGe-se, a cada hovo momento, captar o que é mais caracteristico do novo sistema de
objetos e do novo sistema de acbes. E é a partir do conteldo técnico dos objetos que
comegamos 0 seu aprendizado e enfrentamos a tarefa de sua compreenséo. Contudo, apesar da
forma nos dar um ponto de partida para se alcangar o conhecimento, ela esta longe de nos dar

um ponto de chegada, ndo conseguindo oferecer sozinha uma explicacdo. Para Simmel (1980
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apud SANTOS, 2009), forma e vida devem ser tomadas em sua unidade, pois apesar da forma
ser indispensavel ao conhecimento da vida, a sua linguagem é incompleta.

Sobre a inseparabilidade da forma e do contetdo, Ledrut (1984 apud SANTOS, 2009)
diz que a separacdo destroi a unidade de ambos, abstracdes que sé reencontram o seu valor
quando visto em conjunto. Essa relagdo difunde uma influéncia do futuro sobre o presente, do
virtual sobre o atual. O contetido constitui o sistema das virtualidades, do potencial, das forgas
em movimento, enquanto as formas somente constituem o sistema da atualidade porque as
acOes nelas existentes sdo sempre atuais e as renovam. Assim, como resultado da conjugacéo
entre sistemas de objetos e sistemas de acdes, o enfoque do espago geografico possibilita
transitar do passado ao futuro, mediante a consideragédo do presente.

Nesse sentido, & preciso entender que as épocas se distinguem uma das outras, tanto
pela evolucdo das etapas do processo de trabalho e das relagcBes sociais, quanto pelas
mudancas da morfologia, das funcdes e dos processos que ocorrem no espaco geografico.

Um periodo histérico se caracteriza por um elenco correspondente de técnicas e por
uma familia correspondente de objetos. Mas, ao longo do tempo, um novo sistema de objetos
responde ao surgimento de cada novo sistema de técnicas. Existe também, em cada periodo,
um novo arranjo de objetos e novas formas de acdo, pois um novo padréo espacial pode dar-se
sem gue as coisas sejam outras ou mudem de lugar. “Em outras palavras, quando ha mudanga
morfoldgica, junto aos novos objetos, criados para atender a novas funcdes, velhos objetos
permanecem ¢ mudam de fungdo” (SANTOS, 2009, p. 96).

Milton Santos (2009), a partir das varaveis que caracterizam o espaco em cada periodo
da histéria da humanidade, propde a divisdo da historia do espaco geografico em trés
periodos: o natural, o técnico e o técnico-cientifico-informacional. Assim, ao longo da
historia, a natureza selvagem, formada por objetos naturais, vai sendo substituida por uma
natureza artificial, constituida por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e
cibernéticos, cujo funcionamento se assemelha a uma maquina. As coisas, produto de uma
elaboracdo natural, quando utilizadas pelos homens, a partir de um conjunto de interacGes
sociais, passam a ser objetos, produtos de uma elaboracéo social. A natureza deixa de ser um
sistema de coisas e se transforma em um sistema de objetos.

Nesse ambito, é preciso lembrar que as técnicas se propagam de forma desigual no
espaco. O processo de difusdo das técnicas e de sua implantagdo ndo ocorre uniformemente
ou de modo homogéneo, pois 0s objetos técnicos “[...] se inserem desigualmente na historia e

no territorio, no tempo e no espaco” (SANTOS, 2009, p. 39).
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Numa mesma fracdo do territdrio, convivem subsistemas técnicos com distintas
datagGes, que se combinam formando uma situacdo e sdo uma existéncia num dado lugar.
Esses sistemas técnicos constituem o substrato no qual as agdes humanas se realizam. “Toda
situacdo é uma construcdo real que admite uma construcdo logica, cujo entendimento passa
pela historia de sua produgdo. O recurso & técnica deve permitir identificar e classificar os
elementos que constroem tais situagdes” (SANTOS, 2009, p. 48).

O enfoque das técnicas auxilia na compreensao das relagdes entre o tempo e 0 espaco.
As técnicas, ao longo da histéria, se ddo como sistemas, diferentemente caracterizadas. As
técnicas sdo datadas e incluem tempo e é por intermédio delas que o homem, no trabalho,
realiza essa unido entre espaco e tempo. Em cada época, o trabalho supde um conjunto
historicamente determinado de técnicas.

Nesse sentido, € o lugar que atribui as tecnicas o principio de realidade historica, haja
vista que ha uma operagdo simultdnea de vérias e diferentes técnicas. Essas técnicas sdo
manejadas por grupos sociais portadores de técnicas socioculturais diversas e se ddo sobre um
territorio, também diverso em sua constituicdo material técnica. Os lugares, portanto,
redefinem as técnicas. “A cada lugar geografico concreto corresponde, em cada momento, um
conjunto de técnicas e de instrumentos de trabalho, resultado de uma combinacgéo especifica
que também ¢ historicamente determinada” (SANTOS, 2009, p.56).

No atual periodo histérico, ja ndo é mais possivel ao homem comum distinguir com
clareza as obras da natureza e as obras dos homens e indicar onde termina o puramente
técnico e se inicia o puramente social. A realizagcdo concreta da historia ndo separa o natural e
o artificial, o natural e o politico.

A partir desse entendimento da inseparabilidade dos sistemas de objetos e dos sistemas
de acBes que constituem o espaco, Santos (2009), com base nas ideias de Latour (1991),
propde que se trabalhe com conceitos hibridos ao invés dos conceitos puros herdados da
modernidade. Para Godelier (1966, p. 254-255 apud SANTOS, 2009, p. 102), “todo sistema e
toda estrutura devem ser abordados como realidades ‘mistas’ e contraditorias de objetos e de
relagdes que ndo podem existir separadamente”.

Para tanto, Santos (2009, p. 103) propGe a nocdo de forma-conteudo, o correlato em
geografia da ideia de mistos ou hibridos. “A ideia de forma-conteddo une 0 processo e 0
resultado, a funcdo e a forma, o passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social.
Essa ideia também supde o tratamento analitico do espago como um conjunto inseparavel de

sistemas de objetos e sistemas de agdes”.
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Assim, enquanto instancia social, a natureza desse espaco é a forma-contedo. A sua
totalidade esta presente na indissociabilidade entre forma e contetdo, pois cada forma tem seu
conteldo, que pode ser subdividido em estruturas, processos e fungdes. Outrossim, na
inseparabilidade entre producdo, distribuicdo, troca e consumo que constituem 0s circuitos
espaciais produtivos (QUEIROZ, 2014).

A forma é o aspecto visivel do espaco, o arranjo ordenado dos objetos materiais. Uma
estrutura técnica ou objeto responsavel pela realizacdo de determinada fungdo. Ela pode ou
ndo abranger mais de uma funcdo. A forma também desempenha funcées, pois é produto e
produtora, condiciona e é condicionada, subordina e € subordinada. A funcdo constitui uma
tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, instituicdo ou coisa. Ela é a atividade
elementar de que a forma se reveste. A estrutura corresponde a natureza das formas,
envolvendo o modo de organizacdo ou construcdo que interrelaciona todas as partes de um
todo. Por fim, 0 processo é uma acdo continua que se desenvolve em direcdo a um resultado,
envolvendo os conceitos de tempo (continuidade) e mudanca. Ele € o fluxo, a dindmica, a
acdo histérica e presente, que tem a sua origem, € destinado, ou ocorre no interior de cada
forma. O processo tanto se origina da forma quanto do processo que origina a forma
(SANTOS, 2008e; QUEIROZ, 2014).

Segundo Saquet e Silva (2008, p. 39), “[...] o espago ¢ um hibrido composto de
formas-conteddos, formas-funcdes, objetos-acdes, processos e resultados, sendo o fenémeno
técnico uma das principais condicOes historicas de transformacdo do espaco, juntamente com
outros processos econdmicos, culturais e politicos”.

O espaco &, portanto, um conjunto de formas mais a vida que as anima. O espaco é
sempre um presente, uma construcdo horizontal, uma situacdo Unica. O espaco resulta da
intrusdo da sociedade em formas-objetos, providas de um contetdo técnico especifico. O

espaco € um sistema de valores, que se transforma permanentemente.
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3.1.2 Do Territério ao Territorio Usado

O conceito de territdrio € bastante usado nas ciéncias humanas e em especial na
Geografia. Apreendé-lo, entretanto, ndo é tarefa facil, haja vista a diversidade de significados
relacionados ao seu uso dentro e fora do ambito académico.

Pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento, com frequéncia, recorrem a
Geografia, atraidos pela sua capacidade de interpretar o espagco geogréfico. E o uso do
conceito de territério contribui para estender o campo de interacdo e troca de saberes
disciplinares (STURMER, 2017).

Os geografos, no entanto, alertam para erros no uso do conceito de territorio,
destacando um excessivo uso retorico do termo, que indicam visdes parciais ou distorcidas da
realidade. O territorio, por vezes, é considerado um conjunto material de coisas sem atores ou
0 inverso, e as vezes, um passivo receptor de efeitos decorrentes de um agir social, econémico
e politico (DEMATTEIS, 2008, p. 33 apud STURMER, 2017).

O conceito de territorio, contudo, também é suscetivel a variacdes de significado no
ambito da Geografia. A questdo reside no fato do conceito de territorio ser confundido com o
conceito de espaco. Segundo Raffestin (2011, p. 128), “[...] os gedgrafos criaram grandes
confusdes em suas analises, a0 mesmo tempo, que justamente por isso se privam de distin¢des
uteis € necessarias”.

Para Raffestin (2011), embasado na obra de Lefebvre, La production de [’Espace, de
1974, o territorio é posterior ao espaco, que Ihe serve de matéria prima. E a partir do espaco
que o territorio se forma. “Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representagdo), o ator ‘territorializa’ o espagco” (RAFFESTIN, 2011, p. 128).

Sobre este aspecto da obra de Raffestin (2011, p. 129), que afirma que “[...] o territorio
se apdia no espago, mas ndo é o espaco. E uma producdo, a partir do espaco”, Haesbaert
(2009) adverte sobre uma armadilha conceitual e argumenta sobre a alusdo que Raffestin faz a

Lefebvre em relacdo a passagem do espaco ao territério.

[...] Raffestin acaba se confundindo na propria alusdo que faz a Lefebvre, como se
este também partilhasse dessa “passagem” do espaco ao territorio. Ao contrario, para
Lefebvre (1986) o espago também — e sobretudo — é produzido socialmente, ndo se
tratando em hipodtese alguma de um “a priori” (uma espécie de “primeira natureza’)
sobre o qual reproduzimos nosso trabalho e exercemos poder (HAESBAERT, 2009,
p. 104).
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Na verdade, ndo se trata, no dizer de Haesbaert (2009, p. 105), de distinguir de
maneira clara ou mesmo rigida espago e territorio, pois ndo ha territério sem espago. O
espago, “[...] num ambito mais epistemologico, como um outro nivel de reflexdo ou um ‘outro
olhar’, mais amplo e abstrato, e cuja ‘problematica’ especifica se confunde com uma das
dimensdes, fundamentais, da sociedade, a dimensao espacial”.

O ponto fundamental da diferenciacdo entre espaco e territério, portanto, é a
perspectiva ou o olhar que se d& para o fendmeno, pois eles sdo elementos do mesmo
fendmeno e s6 podem ser separados no nivel ontolégico (ALMADA, 2014).

Nesse sentido, houve um tempo em que as discussdes nos meios geograficos se
preocuparam em indicar a precedéncia entre espaco e territorio. Todavia, segundo Santos
(2009), essas discussoes, “o espaco vem antes” ou “o que vem antes ¢ o territdrio”, ndo sao
indispensaveis ao verdadeiro debate substantivo. O autor afirma que renunciou a busca dessa
distincdo entre espaco e territOrio e que passou a usar 0S termos espaco ou territorio,
alternativamente, definindo o que quer dizer com cada um deles.

Em outra passagem, Santos (2004, p. 34) diz que a palavra “[...] territorio tem uma
forca maior do que a palavra espago, sobretudo porque a palavra espago VOCE usa cOmo
quiser, e territorio tem uma forca, tanto que eu recuso o debate da diferenca entre uma coisa e
outra. E indiferente, desde que vocé defina”.

A palavra territorio, em um sentido mais restrito, € 0 nome politico para o espacgo de
um pais. “Em outras palavras, a existéncia de um pais supde um territdrio” (SANTOS;

SILVEIRA, 2006, p. 19).

A palavra territorio normalmente evoca o “territério nacional” e faz pensar no
Estado — gestor por exceléncia do territério nacional -, em grandes espagos, em
sentimentos patri6ticos (ou mesmo chauvinistas), em governo, em dominagao, em
“defesa do territdrio patrio”, em guerras... (SOUZA, 2007, p. 81).

Essa relacdo entre territério e Estado-nacdo na Geografia, deve-se, em grande parte, a
influéncia do gedgrafo aleméo Friedrich Ratzel, que em 1887, com a publicacdo Politiche

Geographie, passou a pensar as relacdes existentes entre o Estado e o solo.

[O] vinculo estreito entre o Estado e 0 solo — que pode ser compreendido como
territério construido por uma sociedade através da sua histdria; o enraizamento da
sociedade e do Estado ao solo, que se torna continente de signos e simbolos
socialmente construidos e valorizados como patriménio comum de um povo
(CASTRO, 2005, p. 68).
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Nesse sentido, Sposito (2004, p.111) nos diz que a principal caracteristica do territdrio
advém do seu legado histérico. Para a Geografia “[...] ndo se pode pensar o territorio a-
historicamente, pois sempre que ele é estudado, a categoria tempo comparece de imediato
como uma referéncia necessaria”. O territério ndo € inerte, estatico, estd sempre se
transformando, pois a cada momento da histéria novas relacdes sdo tecidas (ALMADA,
2014).

O Territorio, em seu sentido mais classico, “[...] compreende recursos minerais, que
podem ser classificados por sua quantidade ou sua qualidade, é suporte da infra-estrutura de
um pais, € por sua superficie que os individuos de uma nagdo se deslocam” (SPOSITO, 2004,
p. 112). O territdrio, dessa forma, esta sempre associado ao Estado e ao substrato material
construido historicamente pelo trabalho humano. Uma producdo que envolve relagdes em um
campo de poder.

O territorio, no entanto, ndo precisa e nem deve ser reduzido a escala nacional ou a
associagdo com a figura do Estado. “Atualmente, a conceituacdo de territorio ndo ignora a
referéncia ao exercicio do poder por um sujeito (pessoa, grupo ou nacgao) sobre determinada
porcdo do espaco (extensdo micro ou macro), identificada por limites e fronteiras (fisicas ou
ndo)” (STURMER, 2017, p. 83). E possivel apreender o territério em diversas escalas e em

diferentes temporalidades.

Territérios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas,
da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area formada pelo
conjunto de territérios dos paises membros da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte — OTAN); territérios sdo construidos (e desconstruidos) dentro de escalas
temporais as mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territérios
podem ter um carater permanente, mas também podem ter uma existéncia periddica,
ciclica (SOUZA, 2007, p. 78).

O territério € um conceito que se distingue dos demais conceitos geograficos pelo
exercicio do poder sobre uma determinada area. Concebe-se o territdrio a partir da relacdo de
poder de um ator com o espaco. O territorio pressupde a existéncia de um poder — que ira se
impor, ocupar, fixar limites, vigiar fronteiras, organizar e adotar ordenamentos, enfim, gerir o
territorio. “O territorio é uma porgdo do espaco geografico construido pelas relagdes de poder
de acordo com as contradicdes das territorialidades dos grupos sociais, a cada momento da
historia novas relagdes sao tecidas [...]” (ALMADA, 2014, p. 8).
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O territdrio [...] é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir
de relagBes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo €, na realidade, quais séo as
caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area, 0 que se
produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligacdes afetivas e de
identidade entre um grupo social e um espago (SOUZA, 2007, p. 78).

Souza (2009) esclarece a necessidade de se considerar em primeiro lugar a dimenséao
politica para se estudar o territdrio, pois € ela que, mesmo sem desconsiderar a cultura e a
economia, define o perfil do territdrio, o poder. O autor também argumenta sobre a questdo da
materialidade ndo ser importante em relacdo ao poder. Os recortes territoriais, as fronteiras e
os limites, enquanto projecdes espaciais de relacfes de poder, podem todos mudar, sem que
necessariamente o substrato material que serve de suporte e referéncia material as préaticas
espaciais mudem. O “[...] territério ndo € o substrato, o espaco social em si, mas sim um
campo de forcas, as relagcdes de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre
um substrato referencial” (SOUZA, 2007, p. 97).

No atual periodo histérico, com a maior complexidade das relagcdes de poder, que
passam a envolver ciéncia e técnica, ndo é mais possivel apreender o territorio tdo somente
como uma area circunscrita por um limite politico administrativo. O exercicio do poder passa
a ser mediado pela técnica e pela informacéo, haja vista que o conteddo técnico adere aos
espacos e territorios.

O conhecimento do territorio, de acordo com Souza (2003, p. 17), é indispensavel no
mundo contemporaneo, dada a sua importancia nos processos de globalizacdo e fragmentacéo.
“O territorio, modernamente, ¢ entendido ndo apenas como limite politico administrativo,
sendao também como espago efetivamente usado pela sociedade e pelas empresas”.

Avancando nesse entendimento, Santos (2006, p. 247) nos diz que, ao considerarmos 0
espaco geografico como questdo histérica, o territorio, em si mesmo nao constitui uma
categoria de analise. “A categoria de analise ¢ o territorio utilizado”. O uso do territorio,
enquanto objeto da analise social, € uma forma impura, um hibrido, uma nocao que carece de
constante revisdo, mas cujo carater permanente advém do fato de ser o nosso quadro de vida
(SANTOQOS, 2008c).

O espago contém o territério modelado, configurado; o territério corresponde aos
complexos naturais e as construgdes/obras feitas pelo homem: estradas, plantagdes,
fabricas, casas, cidades. O territorio é construido historicamente, cada vez mais,
como negacdo da natureza natural. A materialidade do territorio é, assim, definida
por objetos que tém uma génese técnica e social, juntamente com um conteldo
técnico e social. Objetos organizados em sistemas e com influéncia direta no uso do
territorio. Este ¢ usado, reorganizado, configurado, normatizado, racionalizado”
(SAQUET; SILVA, 2008, p. 39).
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O territorio usado, para Santos (2008c), ndo é constituido apenas de formas, mas de
objetos e agdes, sinbnimo de espa¢o humano, espaco habitado. A ideia é incluir todos 0s
agentes em um permanente didlogo com o territério usado e saber que “[...] esse dialogo
inclui as coisas naturais e artificiais, a heranga social e a sociedade em seu movimento atual”
(SANTOS, 2009, p. 26).

Sinbnimo de espago geogréfico, o territdrio usado aponta para a necessidade de um
esforco destinado a analisar sistematicamente a constituicdo do territorio. E preciso considerar
“[...] a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, € o
Seu uso, que inclui a agdo humana, isto € o trabalho e a politica” (SANTOS, 2006, p. 247).

Nesse sentido, o territério-forma é o espaco material e o territério usado é
simultaneamente espaco material e espaco social. “O territorio usado é constituido pelo
territorio forma — espaco geografico do Estado — e seu uso, apropriacdo, producéo,
ordenamento e organizacéo pelos diversos agentes que o compdem: as firmas, as instituicdes
— incluindo o préprio Estado — e as pessoas” (QUEIROZ, 2014, p. 157).

Ao problematizar sobre o conceito de territorio, Milton Santos objetivava desvincula-
lo da simples compartimentacdo ou extensao, para considera-lo também como uma totalidade,
tal qual o espaco geogréafico (COLLISCHONN, 2007, p. 27 apud ALMADA, 2014). A nogéo
de totalidade é um elemento indispensavel para se conhecer e analisar a realidade em sua
integridade. “A totalidade ¢ o conjunto de todas as coisas e todos os homens, em sua
realidade, isto €, em suas relagdes, € em seu movimento” (SANTOS, 2009, p. 116).

No meio geografico contemporéneo, busca-se compreender o papel das formas
materiais e o papel das formas sociais, juridicas e politicas, todas impregnadas de ciéncia,
técnica e informacdo. O uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de
infraestruturas, ou seja, pelos sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da
economia e da sociedade (SANTOS, 2006).

A complexidade do periodo atual requer uma ampliacdo do potencial explicativo do
conceito de territorio, passando a considerar a dindmica do mundo. Com a globalizacéo, o
espaco geografico adquire novos contornos e o territorio se constitui compartimentado e
fragmentado. O territério passa a exercer um papel ativo na formacdo da consciéncia e 0s
agentes globais passam a se deparar com a cultura, a sociedade e a economia locais, formas de

resisténcia que envolvem identidade e pertencimento.
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O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem, O territério é o
chdo e mais a populacdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territdrio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em
territério deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em territério usado,
utilizado por uma dada populacdo (SANTOS, 2008b, p. 96-97).

A nova realidade do territério é a interdependéncia universal dos lugares, uma
comunhdo global dos lugares com o universo. Vivemos, hoje, uma dialética do mundo
concreto, uma no¢do pds-moderna de transnacionalizacdo do territério, muito embora nem
tudo seja estritamente transnacionalizado, pois o territorio habitado, dado o seu papel ativo,

impde-se ao mundo.

O territério, hoje, poder ser formado de lugares contiguos e de lugares em rede. Sao,
todavia, os mesmos lugares que formam redes e que forma o espaco banal. Sdo os
mesmo lugares, 0s mesmos pontos, mas contendo simultaneamente funcionalizac6es
diferentes, quica divergentes ou opostas (SANTQOS, 2008c, p. 139).

De acordo com Queiroz (2014, p. 158), Milton Santos atribui ao territério um status de
escala geogréafica. A primeira escala, a totalidade dos modos de producdo ou do mundo, é o
espaco geografico; a segunda escala, a totalidade da formacéo socio-espacial, é o Estado e seu
territorio; e a terceira escala, o lugar, ¢ a da totalidade do cotidiano. “O lugar-mundo deve ser
entendido a partir da relacao entre o espago geografico, o territdrio usado e o lugar”.

O lugar passa a ocupar uma posicdo central, impondo a necessidade de encontrar 0s
seus novos significados. O lugar, simultaneamente materialidade e imaterialidade, é a
dimenséo espacial do cotidiano. “No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas
pessoas, firmas e instituicbes — cooperagdo e conflito sdo a base da vida em comum”
(SANTOS, 2009, p. 322).

Em razdo dessa nova construcdo do espaco e desse novo funcionamento do territorio,
encontra-se, hoje, dois novos recortes espaciais, as horizontalidades e as verticalidades. As
horizontalidades sdo as “[...] extensdes formadas de pontos que Se agregam sem
descontinuidade, como na tradicional regido”. As verticalidades constituem “[...] pontos no
espaco que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia” (SANTOS, 2009, p. 284).

Emerge, assim, um conflito entre um espaco local vivido por todos os vizinhos, as
horizontalidades, e um espaco global, habitado por um processo racionalizador e um contetido
ideologico de origem distante, as verticalidades. “As horizontalidades serdo os dominios da

contiguidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto
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as verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as
formas e processos sociais” (SANTOS, 2008c, p. 139).

Nesse contexto, Milton Santos resgata a noc¢do de espaco banal, legada por Francgois
Perroux, o espaco de todos, todo 0 espaco, em oposi¢do a nogdo de rede, que constitui apenas
uma parte do espaco e 0 espago de alguns. “Dai o interesse de retomar a nogdo de espago
banal, isto &, o territorio de todos, freqlientemente contido nos limites do trabalho de todos; e
de contrapor essa noc¢do a no¢do de redes, isto é, o territério daquelas formas e normas ao
servigo de alguns” (SANTOS, 2008c, p. 142).

Ocorre, assim, gracas aos avancos da ciéncia e da técnica, um acontecer simultaneo,
entre lugares contiguos e lugares em rede, criando novas solidariedades. Um acontecer
solidario, que se apresenta sob trés formas no atual territério: um acontecer homologo, um
acontecer complementar e um acontecer hierarquico, apesar de todas as formas de diferenca,
entre pessoas e entre lugares.

O territorio, no caso dos aconteceres homdlogo e complementar, € marcado por um
cotidiano compartido através de regras que sdo formuladas ou reformuladas localmente. Ha
uma prevaléncia das formas com a relevancia das técnicas, ja que estas produzem as formas
utilizadas. De maneira oposta, temos, no caso do acontecer hierarquico, um cotidiano imposto
de fora, comandado por uma informacdo que é secreta e é poder. Ha uma prevaléncia das
normas com a relevancia da politica e ndo mais da técnica (SANTQOS, 2008c).

Contrapdem-se, assim, o territorio todo, o espaco banal, e algumas de suas partes, as
redes. De um lado, os agentes hegemdénicos desenvolvem relacGes de verticalidades que
integram 0s aconteceres hierarquicos e de outro, 0s agentes hegemonizados e néo
hegemoénicos manifestam horizontalidades que compdem as formas de acontecer
complementares e homélogas.

“As redes sdo um veiculo de um movimento dialético que, de uma parte, ao Mundo
opde o territorio e o lugar; e, de outra parte, confronta o lugar ao territério tomado como um
todo” (SANTOS, 2009, p. 270). E ¢ o Mundo, do mercado universal e dos governos mundiais,
guem produz, quem comanda, quem disciplina, quem normatiza, quem impde uma
racionalidade as redes. O mundo, hoje, é 0 mercado que, ao contrario de ontem, atravessa
tudo, inclusive a consciéncia das pessoas.

O territério, em suas diversas dimensdes e escalas, € a arena de oposicdo entre o
mercado e a sociedade civil. E o lugar, apesar da tendéncia atual de unido vertical, é a sede da
resisténcia da sociedade civil, que generaliza, frente ao mercado, que singulariza. E no lugar

onde ocorre a dialética do territdrio entre as redes e os lugares continuos. “No lugar, ocorre a
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dialética das escalas no territorio: entre as redes e os lugares, entre os lugares em redes e 0s
lugares contiguos, entre o local e o global” (QUEIROZ, 2014, p. 158).

Afirma-se, assim, que o territério usado é humano, uma dialética do territério, uma
dialética das escalas, que é a dialética da totalidade. “Essa dialética se afirma mediante um
controle ‘local’ da parcela ‘técnica’ da producdo e um controle remoto da parcela politica da
producao” (SANTOS, 2008c, p. 141).

Diante disso, o territorio usado, diferente do territério demarcado por limites rigidos e
fronteiras imdveis, estaticas, fornece as ferramentas necessarias para se analisar 0 espago
geografico. Essa categoria possibilita apreender a complexidade do espaco, um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, e a dindmica dos processos que lhe
estruturam.

A partir do territério usado, é possivel compreender o espaco geografico, em sua
totalidade, a partir das formas e dos conteidos — estruturas, processos e fun¢es. Um espaco,
ao longo do tempo, em constante transformacéo, que a cada nova forma de uso do territorio

cria ou refuncionaliza formas-contetdo.

3.2 CAMPO-CIDADE E RURAL-URBANO: ENTRE RURALIDADES E URBANIDADES

A partir da compreensdo de que a sociedade estd em constante movimento e de que,
em razdo disto, a realidade se apresenta dindmica, complexa e pautada em relacdes dialéticas
que transformam o espago, Milton Santos (2009, p. 62) nos diz que “[...] o espago retine a
materialidade e a vida que o anima”.

Neste sentido, compreende-se 0 espago geografico como “[...] um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de acGes
[...]” (SANTOS, 2009, p. 63). Assim, tomados em conjunto, esses sistemas atuando em uma
dindmica unitaria, constituem e afirmam a indissociabilidade entre a materialidade e a vida
que a anima. (SOUZA; FREITAS, 2016).

De acordo com Milton Santos (2009), a historia das relacdes entre sociedade e
natureza € a da substituicdo de um meio natural, por um meio cada vez mais artificializado,
isto €, um meio sucessivamente instrumentalizado pela sociedade. O aprofundamento e a
difusdo, de forma diferenciada, das técnicas nos espacgos revelam a capacidade do homem em
se apropriar, modificar e reduzir a dependéncia da sociedade em relacéo as condi¢Ges naturais
(SANTOS, 2008b). A histéria do meio geogréafico, portanto, pode ser divida em trés etapas,

observando-se a crescente incorporacdo de objetos produzidos pela sociedade ao espago



62

geografico: o meio natural, o meio técnico e o meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 2009).

Assim, no atual periodo histérico, o meio técnico-cientifico-informacional, hd uma
profunda interacdo da ciéncia e da técnica, sob a égide do mercado que se torna global. Para
Milton Santos (2009, p. 238), “[...] a ciéncia e a tecnologia, junto com a informagao, estdo na
prépria base da producdo, da utilizacdo e do funcionamento do espaco e tendem a constituir o
seu substrato”.

No Brasil, a partir dos anos 1970, com a emergéncia e a expansdo do meio técnico-
cientifico-informacional, em razdo dos avancos da técnica e de sua expansdo no espaco
geografico, a dindmica sécio-espacial vem se tornando cada vez mais complexa, dificultando
a distingdo entre o rural e o urbano. “Antes, eram apenas as grandes cidades que se
apresentavam como 0 império da tecnica, objeto de modificacGes, supressdes, acrescimos,
cada vez mais sofisticados e mais carregados de artificio. Esse mundo artificial inclui, hoje, o
mundo rural” (SANTOS, 2009, p. 238-239).

ImpGem-se remodelacdes tanto no meio rural quanto no meio urbano, mudam a
composicao técnica do territdrio, pelos macicos aportes de investimentos em infraestruturas, e
a composicdo organica do territorio, em razéo da cibernética, das biotecnologias, das novas

quimicas, da informatica e da eletrnica.

A proporgdo que o campo se moderniza, requerendo magquinas, implementos,
componentes, insumos materiais e intelectuais indispenséveis a producéo, ao crédito,
a administracdo publica e privada, [...] 0 consumo produtivo tende a se expandir e a
representar uma parcela importante das trocas entre os lugares da producéo agricola
e as localidades urbanas (SANTQS, 2008a, p. 54).

A constante modernizacdo e tecnicizagdo da agricultura aproximam o campo da
cidade, pois os fatores de coesao entre a cidade e 0 campo se tornam mais numerosos e fortes.

A agricultura moderna demanda um consumo produtivo cuja resposta, imediata, deve ser
encontrada na cidade préxima (SANTQOS, 2009).

Neste sentido, além da cidade ter um papel relevante no tipo de producéo agricola,
ao demandar determinados produtos, esta em funcdo das técnicas disponiveis para a
produgdo, armazenamento, acondicionamento e circulagdo do que é cultivado no
campo, influencia as formas de trabalho, producéo e comercializagdo no meio rural
(CANDIOTTO; CORREA, 2008, p. 220).

A cidade para Milton Santos, enquanto condicionante das transformagfes socio-

espaciais no meio rural, é obrigada a se adaptar as demandas do campo, tornando-se o l6cus
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da regulacdo do que se faz no campo. A cidade assegura a nova cooperagao imposta pela nova
divisdo do trabalho agricola, respondendo as demandas das producgdes particulares, e dai a
maior diferenciacdo entre as cidades. Cada cidade e seu campo respondem por relagdes
especificas, em razdo do nexo do consumo produtivo ser ligado a necessidade de encontrar
respostas imediatas as demandas prementes da producéo (SANTOS, 2008a).

Também se verificam profundas transformagdes na dindmica de ocupacdo do
territério, impulsionadas pelo processo de industrializacdo e pelo expressivo processo de
urbanizacdo. Segundo Milton Santos (2008a, p.9), a urbanizacdo praticamente se generaliza.
“O turbilhdo demografico e a terciarizacdo sao fatos notaveis. A urbanizacdo se avoluma e a
residéncia dos trabalhadores agricolas ¢ cada vez mais urbana”. Ocorre, assim, um
significativo crescimento demografico e uma migragdo em massa para as cidades em busca de
empregos.

Ocorre uma aceleracdo da urbanizacdo e o crescimento numérico e territorial das
cidades. A urbanizacdo se interioriza, desencadeando inumeraveis transformacdes nas areas
mais remotas do pais. Isto se refletiu na organizacdo do territorio brasileiro e na sua dindmica
demogréfica. O resultado, segundo Elias (2005, p. 14), é uma nova divisdo territorial e social
do trabalho.

Quanto maior e mais extensa se torna sua divisdo do trabalho, mais intenso e
complexo seu processo de urbanizacdo. Paralelamente, ocorre um grande
crescimento populacional, culminando numa nova divisdo territorial e social do
trabalho e, assim, numa nova reparti¢do dos instrumentos de trabalho, do emprego e
dos homens no territério do pais.

Neste contexto, campo e cidade passaram por profundas transformacdes que
resultaram em novas dindmicas socio-territoriais (econdmicas, sociais, culturais e politicas)
nas relacbes entre esses recortes espaciais, exigindo a necessidade de rediscutir 0s
significados dos contetdos de rural e urbano (HESPANHOL, 2013).

De acordo com Machado e Albuquerque (2016, p. 115), os conceitos de campo e
cidade e rural e urbano sofrem transformacdes com a dinamica da globalizacdo. Campo e
Cidade “[...] s3o modificados pelas relagdes entre fixos e fluxos que se estabelecem em
diferentes escalas e com a insercdo de novas técnicas e tecnologia, como também novas
fungOes, porém com resisténcias e permanéncias”.

Diante dessa maior complexidade do espaco geografico, torna-se cada vez mais dificil
identificar e delimitar os espacos urbano e rural, bem como € cada vez mais dificil separar o

que é rural do que é urbano. O atual debate académico em torno das interpretacdes dos
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conceitos de campo e cidade e rural e urbano “[...] vem sendo renovado a partir de novos
eventos e a¢des que véo se inserindo e modificando o que até entdo, era facilmente entendido
como rural ou como urbano” (CANDIOTTO; CORREA, 2008, p. 215).

Assim, diante da necessidade de revisdo e atualizacdo de conceitos e categorias de
analise, busca-se apresentar 0s principais aspectos que caracterizam e rediscutem 0s
significados e os contelidos dos conceitos campo, cidade, rural, urbano, ruralidades e
urbanidades no atual periodo histérico.

3.2.1 Cidade e Urbano — Campo e Rural: a partir dos critérios politico-administrativos

A partir da constatacdo de que o espaco urbano e o espacgo rural passaram por um
conjunto de transformacdes, faz-se necessario compreender o que é campo, 0 que é cidade, o
que é rural e o que é urbano no atual periodo historico. Esses conceitos, bastante comuns no
cotidiano do senso comum, com usos e significados distintos, tém sido objetos de intensos
debates, a partir dos anos 1970, nos paises centrais e no meio académico brasileiro, sobretudo,
a partir dos anos 1990.

Todavia, antes de adentrar nos meandros do debate académico, convém discutir os
aspectos que caracterizam a maneira como 0 campo, a cidade, o rural e o urbano séo definidos
pelo Estado brasileiro. Segundo Biazzo (2008), o rural e o urbano sdo vocabulos fundamentais
para o planejamento territorial em diversas escalas e para o desenvolvimento em suas
multiplas dimensdes: social, econdmica, cultural, politica e ambiental.

No Brasil, a delimitacdo de espacos urbanos e rurais ocorre por meio de legislacao
especifica e o seu estabelecimento tem implicagdes no controle do territorio. O marco legal
dessa diferenciacdo € o Decreto Lei n°® 311 de 02 de marco de 1938, que dispde sobre a
divisdo territorial do Brasil. A partir desse decreto, as Unidades Federadas deveriam informar
0S municipios e os distritos existentes naquele momento e os que fossem criados a partir de
entdo deveriam seguir 0s novos critérios estabelecidos (BRASIL, 1938; LIMA, 2016).

Esse Decreto Lei estabeleceu, a partir de uma definicdo politico-administrativa,
critérios objetivos para a diferenciacdo entre cidades e vilas. Todos os distritos-sede de
municipios passaram a ser classificados como cidades, enquanto as vilas seriam todas as sedes
de distritos. Ao passo que 0 espaco rural corresponderia a todas as areas que nao fossem
enquadradas como urbanas (BRASIL, 1938; IBGE, 2017b).

A partir desse decreto, regulamentou-se uma distingdo, que até entdo ndo existia, entre

cidade e vila, estabelecendo que os seus nomes fossem, respectivamente, 0s mesmos do
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municipio e do distrito que os sediavam. Estabeleceu-se, também, um ndmero minimo de
moradias para cidades e vilas e a realizacdo do mapeamento de todos 0s municipios.

Apesar das criticas, sobretudo a concepcao do espaco rural como residuo do urbano,
definiu-se uma base de dados mais sistematizada e mais consistente sobre o territorio
brasileiro. Ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao federal responsavel
pelas estatisticas oficiais, compete seguir o estabelecido por este dispositivo legal, de carater
politico-administrativo, para classificar os espagos urbanos e rurais do Pais e sua populacao
(LIMA, 2016; IBGE, 2017h).

A partir de um critério politico-administrativo, considera-se urbana toda sede de
municipio, cidade, e de distrito, vila. O IBGE considera &rea urbanizada toda area de cidade
ou de vila, legalmente definida como urbana e caracterizada por construcdes, arruamentos
urbanos, e aquelas reservadas a expansdo urbana. Nessa classificacdo, o espaco rural é
definido em oposicédo aquilo que n&o é urbano.

O Decreto n® 311/1938 também estabeleceu os critérios para criacdo de novos
municipios e distritos no pais. Para se criar um novo municipio, exigia-se que o quadro
urbano da sua sede apresentasse o minimo de 200 moradias e para criagdo de um novo
distrito, estabelecia-se uma previa delimitacdo dos quadros urbanos e suburbanos da sede,
onde deveria haver ao menos 30 moradias (BRASIL, 1938).

Nesse contexto, ressalta-se a importancia dos municipios enquanto base da
organizacdo administrativa e judiciaria, sendo compostos por um ou mais distritos, formando
uma area continua. Aos governos municipais competem estabelecer as delimitac6es de cada
um dos perimetros urbanos de todas as cidades e vilas e por exclusdo as areas rurais, podendo
variar conforme a necessidade local, a depender de suas leis.

O municipio é a menor unidade territorial brasileira com governo préprio, constituido
pelo distrito -sede, que é a cidade, e, também, pelo espaco rural em seu entorno, que pode ser
dividido em distritos, cuja maior povoacao é¢ denominada de vila. O distrito € uma subdivisao
do municipio, que tem a vila como sede, e s6 pode ser criado por meio de lei municipal, a
partir dos critérios estabelecidos por lei estadual (PINTO, 2003 apud PINA; LIMA; SILVA,
2008).

Nenhum outro documento, apesar das criticas, alterou o estabelecido por essa
legislacdo quanto ao significado de urbano e de rural, mantendo-se por mais de oito décadas o
entendimento de que as cidade e vilas s&o urbanas, e que o espaco rural € o que Ihes é externo.
Essa concepgdo resistiu a trés Constituicbes Federais do Brasil (1946; 1967; 1988) e ao

Estatuto das Cidades, Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, alterando-se apenas as exigéncias
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do nimero minimo de moradias para cidades e vilas, substituidas pelo nimero de populacéo a
partir da Constituicdo de 1967 (LIMA, 2016).

A Constituicdo Federal de 1967, através da Lei Complementar n° 1 de 09 de novembro
de 1967, estabeleceu critérios para a emancipacdo de novos municipios em todo o Brasil. Os
requisitos estabelecidos, ao exigir uma populacdo superior a 10 mil habitantes na area do
futuro municipio, sendo 10% de eleitores, cinco milésimos da receita estadual de impostos e a
existéncia de 200 moradias, negavam as dimensdes territoriais do pais e as suas grandes
desigualdades, determinando um tamanho minimo para se criar uma cidade em todo territorio
nacional. Essa legislacdo vigorou até a promulgacdo da Constituicdo de 1998 (LIMA, 2016).

A partir dos anos 1980, com a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 delegou aos Estados a autonomia de definir os requisitos necessarios a
emancipacdo de seus municipios, proporcionando diferencas quantitativas e qualitativas entre
essas unidades federativas. Também manteve a competéncia dos Estados de determinar os
critérios e os procedimentos obrigatorios a criacdo de distritos, muito embora, em alguns
Estados, essa competéncia tenha sido delegada aos préprios municipios.

A Constituicdo de 1988 ao delegar aos estados a competéncia de estabelecer os
critérios de criacdo de novos municipios, acabou com a homogeneidade desses critérios ao
nivel nacional, passando a haver uma grande variacdo nos valores em cada Estado (IBGE,
2017b).

Os Estados mantiveram, com pequenas variacdes, a exigéncia de um niimero minimo
de populacdo. Também mantiveram o parametro do percentual de eleitores na populacéo e a
exigéncia da geracdo de renda minima para a area a ser emancipada, na maioria das vezes, um
percentual sobre o valor da receita tributaria ou da receita oriunda de impostos do Estado.
Além disso, havia exigéncias quanto ao nimero minimo de casas, construcdes para abrigar a
Prefeitura, a Camara de Vereadores, as escolas, os postos de salude e demais servicos
necessarios ao funcionamento da nova sede municipal (LIMA, 2016).

Essa situacdo se manteve até 1996, quando a reinterpretacdo da Emenda
Constitucional n° 15, de 12 de setembro, implementou duas importantes mudancas em relacéo
ao processo de emancipacdo municipal. A primeira estabeleceu que a lei estadual de criacédo
de municipios passaria a depender de prazo estipulado por Lei Complementar federal, que
nunca foi elaborada, e a segunda foi que a realizacdo obrigatoria de plebiscito, requisito
basico de criacdo de um municipio, também abrangesse a &rea remanescente do(s)
municipio(s) de origem (BRASIL, 1996 apud LIMA, 2016).
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Na pratica, desde 1996, ja que a lei federal que deveria determinar o periodo para a
apresentacdo de leis estaduais para a criagcdo de novos municipios nunca foi elaborada, ndo
deveria ter havido nenhuma nova emancipa¢do municipal no Pais. Todavia, muitos
municipios foram criados nesse periodo de forma juridicamente irregular, criando uma
complexa situagdo que aguarda parecer do Supremo Tribunal Federal.

A partir do exposto, constata-se que 0 processo de emancipagdo de um municipio é
determinado por legislagdes federal e estadual, contando com a aprovacdo das populacoes
envolvidas e dos deputados estaduais. A legislagio municipal, por seu turno, compete
estabelecer o perimetro urbano da cidade e das vilas e por exclusdo, as areas ndo urbanas sdo
legalmente rurais. Um processo que envolve grande nimero de agentes locais, instancias
politicas e instituicdes publicas.

O limite entre o rural e o urbano passou a ser feito pelas Prefeituras em seus
municipios, atraves de lei especifica para esse fim. Os critérios passaram a ser definidos
arbitrariamente pelos poderes municipais, muitas vezes, objetivando apenas interesses fiscais.
A partir da delimitacdo do perimetro urbano, divide-se o municipio em setor urbano ou rural.

Diante disso, o IBGE define as situacdes urbana e rural segundo a localizagdo do
domicilio no municipio. A situacdo urbana corresponde as pessoas e os domicilios localizados
nas areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades, as vilas ou as areas urbanas
isoladas. A situacdo rural abarca a populacéo e os domicilios que se encontram em toda a area
situada fora dos limites urbanos, incluindo os aglomerados rurais de extensdo urbana, 0s
povoados e 0s nucleos.

Todavia, as principais criticas aos critérios brasileiros de determinacdo de espagos
urbanos apontam para a inadequacao de pequenos aglomerados receberem o titulo de cidades
e serem considerados urbanos. A discussdo central é a identificacdo mais precisa das
categorias de cidade e de espaco urbano. Nesse sentido, Lima (2016) questiona se 0s criticos
de determinacdo de espacos urbanos estariam propondo o fim da diferenciacdo entre os
pequenos aglomerados e 0 campo?

Diante disso, Reis (2006) argumenta sobre a falta de precisdo na delimitacdo do
perimetro urbano dos municipios brasileiros, 0 que causa distor¢des no contexto territorial. O
autor também destaca as dificuldades de se definir o que seja urbano e rural e afirma que sdo
remotas as possibilidades de alcance real desses conceitos no territorio brasileiro.

Nesse contexto, retoma-se 0 entendimento de que a sociedade estd em constante
movimento e de que a realidade é dindmica, complexa e pautada em relacGes dialéticas que

transformam constantemente o espago. Assim, no atual periodo histérico, com a emergéncia e
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a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional, em razdo dos avancos da técnica e de
sua expansao no espacgo geogréfico, a dindmica sdcio-espacial vem se tornando cada vez mais
complexa, dificultando a distin¢do entre o rural e o urbano. Hoje, sob a égide do mercado que
se torna global, ha uma profunda interacdo da ciéncia e da técnica, que impde mudancas a
composicao técnica e organica do territério, tanto no meio rural quanto no meio urbano.

No campo, & propor¢do que a agricultura se moderniza e se tecniciza, 0 consumo
produtivo passa a representar uma parcela importante das trocas entre os lugares da producédo
agricola e as localidades urbanas. A cidade passa a se adaptar as demandas do campo,
tornando-se o lécus da regulacdo do que se produz nas areas agricolas. Os fatores de coeséo
entre a cidade e o campo se tornam mais numerosos e fortes, em razdo do nexo do consumo
produtivo estar ligado a necessidade das demandas da producdo da agricultura moderna de
encontrar respostas imediatas na cidade mais proxima (SANTOS, 2008a; SANTOS, 2009).

A dindmica de ocupagdo do territorio também sofreu profundas transformagdes
impulsionadas pelo processo de industrializacdo e pelo expressivo processo de urbanizacdo. A
urbanizacdo se interiorizou transformando as areas mais remotas do pais. Havendo, assim, um
significativo crescimento demografico e uma expressiva migracdo para as cidades em busca
de empregos.

O atual debate acerca das interpretacdes dos conceitos de cidade, campo, urbano e
rural revela que é cada vez mais dificil identificar e delimitar os espacos urbano e rural e
também separar o0 que é urbano do que é rural. O espaco geografico, em razdo de profundas
transformacdes sdcio-territoriais, tornou-se cada vez mais complexo a partir de novos eventos
e acdes que vao se inserindo e modificando o que antes era facilmente entendido como rural

ou urbano.
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3.2.2 Campo e Cidade - Rural e Urbano: aproximaces conceituais

No ambito académico, a gedgrafa Sandra Lencioni (2008, p. 110) diz que os conceitos
servem “[...] para se compreender a esséncia dos objetos, dos fendmenos, das leis e, nesse
sentido, se constitui num instrumento de conhecimento e pesquisa”. Para a autora, a existéncia
de um conceito prescinde de uma definicéo e, para tanto, faz-se necessario palavras em forma
de linguagem.

De acordo com Batista (2015, p. 103), a palavra é um conceito, “[...] uma abstragdo
dotada de generalizacdo, sentido e significado, todo conceito carrega consigo o carater
subjetivo da interpretagdo, que no entanto, € bastante influenciado pelo meio social”.

No tocante aos conceitos de cidade, campo, urbano e rural, objeto desse texto, a
compreensdo dos seus significados exige a incorporacdo da perspectiva historica, ou seja,
requer que esses conceitos estejam relacionados a uma sociedade e a um territorio especifico,
no caso o Brasil. Nesse sentido, ressalta-se que ndo se pretende conceituar ou apresentar
defini¢des e delimitacGes estanques, mas apresentar reflexdes tedricas que contribuam para o
entendimento das transformacdes sdcio-espaciais que ocorreram no territorio brasileiro.

Como ponto de partida, Lencione (2008) propde que se examine os sentidos das
palavras na lingua portuguesa, pois as palavras constituem a base sensorial dos conceitos,
auxiliando na compreensao dos seus significados.

Etimologicamente a palavra cidade tem sua origem no latim civitas, que significava
“condicdo de cidaddo”. Civitas, por sua vez, deriva de Cives e pode ser compreendido como
“homem que vive na cidade” ou “cidadao”. Também derivam desse vocéabulo as palavras
civil, civilidade, civilizacao e civilizar, conceitos que denotam qualidades de polidez, cortesia
e boa educacdo. Eles expressam uma suposta relacdo de superioridade do morador da cidade
em relacdo ao morador do campo. O termo urbano, por sua vez, tem sua origem no latim
urbanus, que significa “pertencente a cidade”. A palavra urbano esta relacionada a vida na
cidade e aos individuos que nela habitam, em oposicéo a palavra rural, que se refere a vida no
campo.

Assim, em oposicdo a palavra cidade, o termo campo, do latim campum, pode
significar, dentre as suas varias acepgdes, “extensdo de terra cultivavel” ou “terreno fora das
cidades: morar no campo, ir para o campo”. Nesse mesmo sentido, o vocabulo rural, do latim
ruralis, de rus, significa “campo, terra para agricultura”. Refere-se também ao que é proprio

do campo, o que esta situado no campo, a vida no campo, sendo utilizado para denotar os
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rudes, os rasticos, a plebe, 0 campesinato, isto €, um modo de viver, pensar e agir rural, visto

como atrasado, incivilizado e rustico.

Construiu-se uma ideologia na qual, o campo e 0 modo de vida rural passaram a ser
relacionados ao atraso enquanto a cidade e 0 modo de vida urbano passaram a ser
relacionados ao novo, ao moderno. A ruralidade seria substituida pela urbanidade
num processo de civilizacdo no qual o objetivo era “civilizar o campo” (BATISTA,
2015, p. 104).

No bojo dessas discussdes de carater antagdnico, do campo relacionado ao atraso e a
cidade ligada ao progresso, estdo as interpretacdes associadas a uma visdo dualista e
dicotdbmica, de oposicdo entre 0 campo e a cidade, espacos com caracteristicas proprias e
isoladas. “Ao campo cabia a fun¢do de producdo agricola que pudesse abastecer o crescente
contingente populacional das cidades, enquanto que a essas foram determinadas as funcgdes
administrativas, politicas, militares e relativas a elaboragdo do conhecimento” (ARAUJO;
SOARES, 2009, p. 204).

Trata-se de uma visdo marcadamente setorial, que considera que o campo esté restrito
a producéo agropecuaria e a cidade voltada a producéo industrial e ao fornecimento de bens e
servicos para a populacdo que nela reside e 0 seu entorno. Essa abordagem ressalta as
principais diferencas do espaco rural em relacdo ao espago urbano, que constituem um
alicerce para a formulacdo de conceituac6es dicotdmicas entre o rural e o urbano.

Com a Revolugdo Industrial, ocorre um maior desenvolvimento tecnologico e uma
menor dependéncia do homem em relacdo as condigcdes naturais, ampliam-se as associacoes
do campo ao atraso e da cidade ao progresso. Assim, a cidade em razdo da maior presenca do
ambiente construido, artificializado e do uso mais intenso da tecnologia, passa a ser
apreendida como o lugar do moderno e do progresso, ao passo que 0 campo, considerando-se
a sua maior proximidade com a natureza e menor incorporacdo tecnoldgica, passou a ser visto
como arcaico e atrasado.

Tradicionalmente, a separacdo e a distingdo entre campo e cidade foram pautadas no
critério econdbmico. O campo e o rural foram associados as atividades agricolas, ao
isolamento, a dispersdo e ao atraso, enquanto que a cidade e o urbano foram associados,
contraditoriamente, as atividades comerciais, industriais e de servicos, a aglomeracdo e a
modernidade (ARAUJO; SOARES, 2009)

Posteriormente, com a intensificagcdo do processo de urbanizagdo e o agravamento dos
problemas urbanos, surgem visOes idealizadas do campo, valorizando-o em relagdo aos

aspectos ligados a natureza, ao s0ssego, a tranquilidade e a beleza. O rapido crescimento das
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cidades industrializadas, associado aos problemas decorrentes da falta de planejamento
urbano e infraestrutura para receber os grandes contingentes populacionais advindos do
campo, desencadearam um processo de idealizacdo da vida rural e do campo como um lugar
de vida natural, tranquilo e repleto de belezas (HESPANHOL, 2013; BATISTA, 2015).

De acordo com Bagli (2006), essas visoes idealizadas, baseadas no romantismo e na
obsessiva ideia de recuperar a unidade perdida entre homem e natureza, contribuiram para a
criagcdo de novos mitos e o fortalecimento da dicotomia entre um campo harmonioso e uma
cidade conflituosa. A vida nas cidades, passou a ser associada ao caos, & ambico e aos
problemas sociais, em contraposicédo a virtuosidade da vida no campo.

De um modo geral, temos “[...] a idealizagdo da cidade e do modo de vida urbano,
seguida da idealizagdo do campo e do modo de vida rural e uma reafirmacéo do modo de vida
urbano, civilizado, sempre com a predominancia do carater dicotomico” (BATISTA, 2015, p.
105).

Todavia, a partir das transformacGes socio-espaciais decorrentes da reproducdo do
capital, que intensificou a interacdo estabelecida entre o campo e a cidade, emergiram estudos
que, em contraposicdo as antagonicas analises sobre o rural e o urbano, passaram a abordar
uma ideia de homogeneizagédo desses espacos, marcada por um gradativo estagio de passagem
da realidade rural para a urbana.

Essa homogeneizacdo resultaria do processo de expansdo da racionalidade urbana
sobre o campo que levaria a destruicdo do mundo rural e de suas especificidades,
aproximando e/ou igualando as condi¢es de vida no campo as praticadas na cidade. “Em
uma visdo urbanocéntrica, o urbano dominaria completamente o rural, tornando-0 um espaco
residual. As fronteiras existentes entre o campo e a cidade seriam suprimidas, constituindo um
continnum, marcado pela homogeneizagdo dos espagos” (ARAUJO; SOARES, 2009, p. 216).

Destacam-se no Brasil os estudos realizados por José Graziano da Silva que enfatizam
uma urbanizacdo fisica do rural, em razdo da inser¢cdo de novas atividades econdmicas,
sobretudo as ndo agricolas, que conduziriam ao “novo rural”. Para ele a urbanizacdo do
campo é um processo dotado de iminéncia e irreversibilidade, as quais suprimirdo as

especificidades do rural.

As novas dindmicas em termos de geracdo de emprego e renda no meio rural
brasileiro tém origem urbana, ou seja, sdo impulsionadas por demandas néo
agricolas das populagbes urbanas, como é o caso das dindmicas imobiliérias por
residéncia no campo e dos servigos ligados ao lazer (turismo rural, preservagio
ambiental, etc) (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 44).
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Numa outra perspectiva, ressalta-se a necessidade de se analisar as transformag6es no
espaco rural sem associar o desenvolvimento rural ao processo de urbanizacdo. Considera-se
que o continnum rural-urbano aproximou o campo e a cidade. As particularidades dos polos
urbano e rural, apesar das semelhancas entre os dois extremos, ndo sao destruidas na relagdo
que estabelecem entre si e, assim, ndo representam o fim do rural.

Os autores dessa abordagem que enfatiza 0 rural, através da ideia de ‘“novas
ruralidades”, defendem que a presenca de elementos e praticas urbanas no universo rural ¢
apenas uma manifestacdo do processo de globalizacdo, que ndo destrdi as condicBes de vida
do mundo rural. Eles se contrapdem a ideia de “urbanizagdo do campo” e argumentam que
esse processo contribui para a disseminagdo do processo de ‘“‘urbanizacdo no campo”,

favorecendo a maior integracéo entre o campo e a cidade (RUA, 2005).

Ainda que os efeitos da expansao da “racionalidade” sobre o campo, provocada pela
generalizacdo da logica do processo de trabalho e da producdo capitalista
intensificados pelos mecanismos da globalizacdo, ndo possam, de forma alguma, ser
tratados com negligéncia, é precipitado concluir que tal processo resultaria na
dissolucdo do agrério, e na tendéncia a transformacdo uniformizadora das condices
de vida no campo (CARNEIRO, 1998, p. 54).

O rural, de acordo com Alentejano (2003), ainda é um elemento de descricdo e
explicacdo da realidade, mas é preciso considerar que o seu atual significado mudou, pois
existe uma coexisténcia espacial entre o urbano e o rural, gerando interpretacbes sobre um
novo urbano e um novo rural. E nesse novo rural, marcado pela diversidade, que o capital
avanca sobre novas realidades, a exemplo do turismo rural e da producdo agroecoldgica,
buscando se apropriar delas.

Carneiro (1998) enfatiza a multifuncionalidade e a pluriatividade como estratégias de
sobrevivéncia da familia rural gracas as atividades ndo-agricolas a ela associadas e ao uso
variado das unidades rurais. Para ela, o rural é uma categoria social e ndo um recorte espacial,
ndo sendo possivel entender a ruralidade hoje apenas a partir da penetracdo do mundo urbano-
industrial no que tradicionalmente se definia como rural, mas também através do consumo
pela sociedade urbano-industrial, de bens simbolicos e materiais e de préaticas culturais
préprias do mundo rural.

No bojo dessas discussdes, sobre as analises estarem centradas na cidade e no urbano
ou no campo e nas especificidades do rural, Rua (2005; 2006) apresenta a nocdo de
“urbanidades no rural”’, uma visdo que se propode integradora e que busca dialogar com a

complexidade das interag0es urbano-rurais que marcam as transformacdes vivenciadas pelo
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rural atualmente. O autor argumenta que mesmo sendo influenciado pela tese da urbanizagéo
da sociedade, do rural, integrada a l6gica capitalista, reconhece a importancia de se considerar
a diversidade desse processo e a reapropriacdo de elementos da cultura local pelo urbano.

De acordo com Rua (2005), o capitalismo integra sem homogeneizar, assim o rural
ndo estd sendo destruido pela urbanizacdo homogeneizadora. No entanto, o autor considera
exagerada a supervalorizagdo do rural diante do urbano, realizada pelos autores que discutem
as “novas ruralidades”, pois € o urbano que comanda o processo de reestruturacao espacial no
mundo contemporaneo.

Assim, em razdo de uma crescente dependéncia do rural pelo urbano, Rua (2005;
2006) entende o rural como um espaco incorporado/incorporador ao/do processo de
urbanizacdo, integrado ao urbano, mas guardando especificidades. Para o autor, € essa
interacdo estabelecida entre o rural e 0 urbano que possibilita a presenca de urbanidades no
campo, ndo podendo ser interpretadas apenas como novas ruralidades, mas sim, como a
presenca do urbano no campo, sem que as marcas de cada espacialidade sejam perdidas. “As
‘urbanidades no rural’ seriam todas as manifestagdes do urbano em areas rurais sem que se
trate esses espagos formalmente como urbanos” (RUA, 2005, p. 57).

Rua (2005; 2006) ndo vé como necessaria e imprescindivel a existéncia de uma
urbanizacao fisica no espaco rural, compreendendo que a urbanizagdo do campo consistira na
incorporacdo de habitos de consumo urbanos no meio rural. O autor propde que se diferencie
a urbanizacdo fisica/material da urbanizacéo ideoldgica, cultural, extensiva e difusa, haja vista
que essa Ultima, a urbanizacdo cultural, antecipa-se a urbanizacdo material. Presente nos
individuos e grupos que vivem no rural, a urbanizacdo ideoldgica, também chamada de
urbanidades, manifesta-se primeiro na dimensdo social e politica e s posteriormente se
materializa por meio de acdes e objetos técnicos de carater urbano.

Associado a isto, Rua (2005; 2006) ressalta a existéncia de duas escalas de a¢do da
urbanizacdo, uma global, mais ampla, e uma local mais restrita. Na primeira, abrangendo todo
o territdrio, ocorre a urbanizagdo ideoldgica, fruto da razdo global. Na segunda, abarcando os
acontecimentos locais, acontecem as leituras particulares dos movimentos mais gerais e a
materializacdo dessa urbanizacdo ideologica.

A proposta de Rua procura ultrapassar a tradicional cisdo rural/urbano a partir do
estudo de novas territorialidades, que conduziriam a ruralidades e a urbanidades, vinculadas a
dimensdo cultural/identitaria de individuos e grupos sociais. Para Rua (2005, p.53), “[...]

desenham-se multiplas espacialidades/territorialidades (hibridas de urbano e rural, numa
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integracdo multiescalar), que marcam o momento atual de (re)significacdo do rural e da
natureza”.

A partir de uma abordagem territorial, a énfase das andlises de Rua recai sobre as
particularidades e as singularidades que marcam tanto o rural quanto o urbano, isto é, o
urbano e o rural se mesclam a partir das territorialidades. Essa abordagem advém do
reconhecimento de que 0s atores sociais presentes nesses dois espagos, vivenciam e produzem
multiplas territorialidades por meio das diferentes escalas de acdo (local/regional/global),
marcando o surgimento de espacos hibridos, inovadores, frutos da interacdo entre o urbano e
o rural.

Ao propor a nogdo de urbanidades, Rua (2005; 2006) busca uma perspectiva
multiescalar das relacbes cidade-campo, na qual territério e escala constituem importantes
ferramentas para reapresentar a multiplicidade das interagcGes urbano-rurais que marcam as
transformagdes que ocorrem no rural nos dias atuais. As fronteiras entre o rural e o urbano séo
cada vez mais ténues, pois no mundo globalizado os sujeitos sociais podem interagir ndo
apenas com a escala local, mas também como a escala regional e global.

Acredita-se que a partir dessa abordagem proposta por Rua seja possivel apreender a
complexidade das relacbes cidade-campo e rural-urbano, superando as visdes que
tradicionalmente associam esses espacgos a visdes de oposicdo e distingdo ou de subordinacédo
do campo a cidade, suprimindo suas especificidades e homogeneizando-o. Ressalta-se a
necessidade de se apreender o urbano e o rural enquanto espacialidades interdependentes e

complementares, que se mesclam e constituem um hibrido.

As mudancas no modelo produtivo e organizacional no campo compfem
transformagBes mais amplas na sociedade brasileira (por sua vez integradas a
alteragBes sentidas em escala global) que marcam as Ultimas décadas. Define-se uma
I6gica capitalista em que novas representacBes do espaco emergem e vao ser
difundidas como “um novo rural”. Na verdade sdo novas imagens, novos sentidos
para o espaco rural que mantém a visdo produtivista, [...], mas que se traduzem em
novos qualificativos para outras relagbes entre o espago urbano e o rural e entre
cidade e campo. Estas novas relacdes remetem para uma outra conceituacdo de
urbano e rural, mas também de agricola. Rural torna-se, cada vez mais, diferente de
agricola. Ao mesmo tempo, distingue-se cidade e urbano explicitando a crescente
complexidade que marca tais relagdes. Rural e urbano fundem-se mas sem se
tornarem a mesma coisa, ja que preservam suas especificidades (RUA, 2006, p. 85-
86).

Diante disso, faz-se necessario discutir as noc¢@es de cidade, campo, urbano e rural, a
luz das contribui¢bes dos principais autores que embasam essa vertente analitica das

“urbanidades no rural”, que busca incorporar as atuais logicas que marcam o espago, COMO
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um todo, com novas territorialidades, hibridas de urbano e rural, numa integracao
multiescalar.

No ambito dessas discussdes sobre a presenca de urbanidades no campo, destacam-se
as proposicoes do gedgrafo Milton Santos e as do filosofo Henri Lefebvre que possibilitam
refletir, a partir de outra perspectiva, sobre o rural e o urbano, considerando-se as maltiplas
territorialidades e as diferentes escalas de acdo que constituem espacos hibridos, muito
embora ndo se compartilne desses autores as concepcbes de ‘“urbanizacdo total” ou de
“urbanizagdo inevitavel” da sociedade e da ampliagdo da oposi¢do urbanidade - ruralidade ao
invés do seu desaparecimento.

E a partir da concepgio de espago do Milton Santos (2009, p. 63), segundo a qual, “O
espaco € formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de
sistemas de objetos e sistemas de acdes [...]”, que Rua remete a ideia de espago hibrido no
intuito de propor uma outra forma de ver o rural e o urbano, oposto aquele embasado em dois
polos.

Inspirado em Bruno Latour (1991 apud SANTOS, 2009), que em seus estudos sobre a
relacdo sociedade e natureza propde que se trabalhe com conceitos hibridos, ao invés da ideia,
herdada da modernidade, de se trabalhar com conceitos puros, Santos concebe o espaco como
um hibrido, um misto, composto de formas-contetido, que participa igualmente da condicéo
do social e do fisico.

Em geografia, a nocdo de forma-conteldo € o correlato dessa ideia de mistos ou
hibridos. “A ideia de forma-conteddo une o processo e o resultado, a funcdo e a forma, o
passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social. Essa ideia também supde o
tratamento analitico do espaco como um conjunto inseparavel de sistemas de objetos e
sistemas de acdes” (SANTOS, 2009, p. 103).

Nesse sentido, Rua (2005; 2006) diz que € possivel rever o rural em sua inerente
multiplicidade, considerando-o como uma variedade de hibridos, que atualmente ndo mais
permite a percepcdo pura da distingdo entre o rural e o urbano, se é que algum dia essa

“pureza” ja existiu, fundindo o rural e o urbano em uma tnica espacialidade.

Essa ideia de hibridez, [...], vai ser essencial para a busca da identidade do rural na
contemporaneidade. Uma série de “mistos” que véo definir tal identidade em que o
rural ndo é (mais) plenamente rural por que incorpora ‘urbanidades’ que com ele vao
interagir e dar lugar a territorialidades outras, que resta por definir (RUA, 2005, p.
49-50).
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No tocante a Lefebvre, Rua destaca que, apesar de discordar de alguns dos seus
posicionamentos, foi com as suas ideias que ele mais dialogou acerca do carater da
“urbanizacdo da sociedade” e as suas escalas de manifestacdo no territorio. Segundo Rua
(2005; 2006), é, parcialmente, na concepgdo de urbano demonstrada por Lefebvre em suas
Varias obras, que baseamos a nossa concepgdo de “urbanidades no rural”. E, também, com a
ideia de sociedade urbana como devir, como possivel e virtual, que trabalharemos para
perceber a “urbanizag¢do da sociedade”, em que o urbano ultrapassa a cidade e se instala na
escala do territorio.

A cidade para Lefebvre representa valor de uso e valor de troca. O valor de uso se
refere a vida urbana, ao tempo urbano, ao desfrutar da cidade. O valor de troca se relaciona
aos espacos comprados e vendidos, ao consumo de produtos, dos bens, dos lugares e dos
signos. Contudo, segundo Lefebvre (2001), a cidade constantemente vem perdendo o seu
valor de uso, passando a predominar o valor de troca, em detrimento do direito a cidade, a
vivéncia desta, enquanto valor de uso, por seus habitantes.

Lefebvre, apesar de defender a hipoOtese da urbanizacao total da sociedade, concebe
que a sociedade urbana se caracteriza pelo usufruto da cidade enquanto valor de uso por seus
moradores, constituindo-se numa sociedade a se buscar, construir. Lefebvre (1999) considera
a sociedade urbana, resultante da urbanizacdo completa da sociedade, mais que um fato
consumado, uma tendéncia, uma orientagcdo, uma virtualidade, que se concretizara no futuro.

A cidade como valor de uso é o lugar portador da possibilidade de superar a lei do
valor de troca, no qual o urbano se faz pouco presente. No entanto, apesar da cidade esta
morta e ndo ser nada mais que um objeto de consumo, Lefebvre (2001, p. 105) afirma que
“[...] ‘o urbano’ persiste, no estado de atualidade dispersa e alienada, de embrido, de
virtualidade”

Assim, o urbano pode ser entendido como uma virtualidade, um projeto que néo estara
nunca inteiramente presente e atual, hoje, diante de nossa reflexdo. “O urbano (abreviagdo de
‘sociedade urbana’) define-se portanto como realidade acabada, situada, em relacdo a
realidade atual, de maneira recuada no tempo, mas ao contrario, como horizonte, como
virtualidade iluminadora” (LEFEBVRE, 1999, p. 28).

O urbano, contudo, embora disperso pelo territorio, além das amarras da cidade,
precisa de uma base material. A vida urbana, a sociedade urbana ou em uma Unica palavra o
urbano, ndo pode dispensar uma base pratico-sensivel, uma morfologia. O urbano ndo é uma
alma, um espirito ou uma entidade filoséfica. Para o autor, a cidade pode ser lida como uma

morfologia material, uma realidade presente, imediata, um dado prético sensivel,
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arquiteténico. O urbano corresponde & morfologia social, uma realidade social composta de
relacbes presentes e relagdes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo
pensamento (LEFEBVRE, 2001).

De acordo com Rua (2005), o urbano de Lefebvre ndo é resultado da acdo de uma
cidade especifica sobre o espaco, € um projeto societario, € um vir-a-ser que se constitui em
um espaco-tempo renovado. Uma topologia distinta ao espago-tempo agrario (ciclico, que
justapOe as particularidades locais). O urbano, segundo Lefebvre (1999), contrapde-se ao
espaco-tempo industrial, que ainda predomina, e que leva a homogeneidade. Ele permite, em
escalas diversas, a heterogeneidade — a heterotopia em que os lugares sdo relativos uns aos
outros no conjunto urbano.

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo do urbano de Lefebvre, é preciso
entender a nocdo de tecido urbano, um instrumento ou meio de expansao do urbano, o suporte

de um modo de viver.

A concentracdo da populacdo acompanha a dos meios de producdo. O tecido urbano
prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida agréria. Estas palavras, “o tecido
urbano”, ndo designam, de maneira restrita, 0 dominio edificado nas cidades, mas o
conjunto das manifestacdes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepcao,
uma segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo, fazem
parte do tecido urbano (LEFEBVRE, 1999, p. 17).

A nocao de tecido urbano em Lefebvre, o diferencia dos demais autores que defendem
a urbanizacdo do espaco rural, pois 0 autor sugere a permanéncia de espacos rurais envoltos
ao tecido urbano. Para Batista (2015, p. 117), Lefebvre “[...] constata que entre as malhas do
tecido urbano, persistem ilhotas e ilhas de ruralidades ‘pura’, e que a relagdo ‘urbanidade-
ruralidade’ ndo desaparece, pelo contrario, intensifica-se”.

Diante dessa relatividade entre os lugares no conjunto urbano, Rua (2005; 2006)
afirma que ndo ha contradi¢do aparente entre a visdo do urbano como projeto ou como virtual
e as escalas locais de analise. Revela-se, assim, o carater hibrido do territorio, no qual o rural
interage com o urbano, mas sem deixar de ser rural. O rural se transforma, mas ndo é extinto.

Nesse sentido, Rua recorre as contribuicfes de autores vinculados a vertente da
“urbanizacdo no rural”, que enfatizam as “novas ruralidades”, com o intuito de apreender as
especificidades do espaco rural, destacando-se, entre outros, os autores Maria José Carneiro e
Roberto José Moreira por admitirem a possibilidade de convivéncia da cultura rural com a
cultura urbana no mesmo espaco, reforcando a ideia da presenga de “urbanidades no rural”.

Para Carneiro e Moreira, “[...] rural e urbano correspondem a representacgdes sociais alteradas,
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re-elaboradas (ressignificadas, como prefere Moreira), consoante o universo simbdlico a que
estejam referidas” (RUA, 2006, p. 92).

Rua (2006) destaca trés aspectos que diferenciam a sua proposta de “urbanidades no
rural” em relacdo a ideia de “urbanizagdo no rural”, sdo os seguintes: o primeiro ¢ a exagerada
énfase dada ao rural, pois é o urbano que domina a relacéo entre o urbano e o rural, sobretudo
na atual construcdo de territorialidades; o segundo é a existéncia de duas escalas de acdo da
urbanizacgdo ideoldgica, uma escala de acdo mais ampla que domina o espaco, e uma escala
mais restrita que processa solucdes locais; e o terceiro aspecto se refere as mdaltiplas
territorialidades e as diferentes escalaridades da acdo que marcam o surgimento de espagos
hibridos fruto da interacdo entre o urbano e o rural.

O espaco hibrido que resulta dessas interacdes, ndo € o urbano ruralizado nem um
rural urbanizado. As urbanidades que decorrem dessa interacdo ndo serdo apenas novas
ruralidades, e sim, o urbano presente no campo, sem que cada espacialidade perca suas
marcas (RUA, 2006).

A ressignificacdo do rural inclui representacdes que caracterizam este espago como um
outro rural. Um rural concebido, primordialmente, na cidade, como uma nova mercadoria,
comportando a face “natural” da natureza e portando uma virtualidade, que se torna real. Essa
ressignificacdo do rural, contudo, ndo ¢é apenas fruto de cria¢cBes urbanas, mas também das
leituras particulares dos habitantes das areas rurais, conformando um carater hibrido ao
territorio e as identidades criadas com componentes “rurais” e “urbanos (RUA, 2006).

Nesse ambito, entende-se que a complexidade inerente ao rural e ao urbano deve ser
compreendida através de uma abordagem territorial. Uma abordagem que busque abranger a
materialidade e a imaterialidade presentes no espaco € no cotidiano das pessoas. “As
diferencas e similitudes, as oposicdes e as complementaridades, as particularidades e as
generalidades do campo e da cidade expressas em seus contetdos rurais e urbanos
materializam-se espacialmente, mas também se manifestam simbolicamente nos habitantes
destes espagos” (BATISTA, 2015, p. 116).

Campo e cidade, rural e urbano constituem pares dialéticos que, embora apresentem
contetdo social e historico especificos, devem ser compreendidos historicamente enquanto
totalidade do modo de producdo capitalista. Corroborando como esse entendimento, Marques
(2002) diz que além dos diferentes contetidos assumidos pelo campo e a cidade ao longo do
tempo histérico, o periodo atual também abraca o diverso. No campo e na cidade, segmentos

de uma totalidade dialética, a lei do desenvolvimento desigual e combinado remete a
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diferencas de ritmo e intensidade com que as mudancas se processam entre e internamente a
esses espagos.

De acordo com Gomes (2014), no contexto de uma industrializacdo plena e inexorével
da sociedade como um todo, ndo se pode falar de supremacia da cidade sobre o campo. Como
se as atividades dos segmentos relativos ao campo tivessem subsumido. Campo e cidade sdo
pares dialéticos, que, dependendo da realidade em estudo revelam articulacbes e
subordinacdes.

Ao longo do tempo, as relagdes campo e cidade se alteraram enquanto expressoes de
amplos contextos produtivos e de organizacdo da sociedade. Campo e cidade sdo espagos
distintos que se relacionam de forma complexa em razdo da dependéncia existente entre eles,
cuja compreensdo das oposicOes e idealizacbes deve considerar 0s contextos sociais,
econdmicos e culturais que os originam.

Diante disso, constata-se que apesar das articulagcdes centre cidade e campo terem se
intensificado no atual periodo historico, esses espagos continuam apresentando caracteristicas
que lhes sdo especificas, particulares, como fragmentos do espaco geografico. Nesse sentido,
a partir do entendimento do espaco geografico, enquanto totalidade, como proposto por
Santos (2009), considera-se campo e cidade, sinbnimos respectivamente de espaco rural e
espaco urbano, como formas espaciais produzidas por relagdes sociais, cujos contetdos rural
e urbano constituem as relagdes sociais que configuram o modo de vida especifico para cada
espaco, isto é, os conteudos que ddo vida a essas formas. Entretanto, esses conteidos podem
extrapolar os limites dos seus espacos de origem, manifestando urbanidades e ruralidades que
se combinam em cada um desses espacos.

De acordo com Araujo e Soares (2009), em razdo da intensidade de relacdes que se
estabelecem entre o campo e a cidade, percebe-se que a realidade social manifestada e
associada a cada espaco ultrapassa os limites de cada um, mas mantendo a influéncia muatua
entre eles. Na verdade, sdo os sujeitos, definidos ora como rurais ora como urbanos, que
imprimem significados aos espacos onde vivem, dotando-os de elementos que possibilitam a
identificacdo e a distin¢do entre os mundos rural e urbano.

Segundo Biazzo (2008, p. 144),

[...] campo e cidade sdo formas concretas, materializam-se e comp8em as paisagens
produzidas pelo homem; “urbano” e “rural” sdo representagdes sociais, conteldos
das préticas de cada sujeito, cada instituicdo, cada agente da sociedade. Por isso,
urbanidades e ruralidades se combinam em cada recorte do espaco, seja um local,
Seja uma micro, meso Ou macro regiao.
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Campo e cidade, portanto, realidade material, caracterizam-se por serem espacgos
distintos cujas complexas relaces se ddao de maneira interdependente e complementar em
razdo das proprias diferencas existentes entre eles. As categorias rural e urbano, seus
conteldos sociais, extrapolam possiveis limites fisico-territoriais de sua abrangéncia,
ocorrendo que as ruralidades e as urbanidades podem estar presentes tanto no campo quanto

na cidade.

3.2.3 Urbanidades e Ruralidades

De acordo com Candiotto e Corréa (2008), os conceitos de ruralidade e urbanidades
vém sendo trabalhados como referéncias a territorialidades de individuos e grupos sociais,
sejam elas socioculturais, econémicas e/ou politicas, assim como a objetos e a acOes
caracteristicos do espaco rural ou urbano.

Com relacdo a ruralidade, Candiotto e Corréa (2008) destacam a existéncia de duas
vertentes de interpretacdo: uma nova ruralidade concebida e implanta por agentes exdgenos e
uma ruralidade construida e incentivada por agentes enddgenos.

A primeira se refere a ideia de nova ruralidade, entendida como um processo geral de
revalorizacdo do rural, influenciada por atores responsaveis pela reproducgéo do capital como
as instituicdes globais que defendem o discurso sobre a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais, através de financiamentos e de politicas publicas. Contudo, essas
instituicbes tém como interesse implicito a ampliacdo das relacdes capitalistas no campo por
meio de novas atividades agricolas e ndo agricolas.

A nova ruralidade, nessa abordagem, ndo é algo construido socialmente pela
populacdo rural, mas uma ideia imposta por organismos concentradores do poder, cristalizada
no discurso, porém muitas vezes ndao concretizada, que passa a ser utilizada e difundida por
pesquisadores como novos aspectos da realidade do campo

A segunda vertente aborda a ruralidade relacionada a realidade empirica, construida e
incentivada por atores enddgenos. As ruralidades seriam compostas por objetos, acdes e
representacdes peculiares do rural, destacando-se as representacdes e identidades rurais dos
individuos e grupos sociais.

No ambito dessas discussGes, Moreira (2005) propde que se discuta ruralidades
globais e locais, ao invés de uma nova ruralidade. Ela apresenta uma visdo mais ampla de
ruralidades, compreendendo-as como manifestacOes representativas do espacgo rural,

traduzidas em politica puablicas, instituicdes, legislacOes, interesses, objetos técnicos e
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identidades caracteristicas do rural. Esse autor parece entender as ruralidades como as
diferentes interpretacdes de grupos sociais e instituicdes sobre o rural, bem como o territorio
de atuacédo/influéncia de cada uma dessas instituigoes.

Para Carneiro (1998), a ruralidade € um processo dindmico de constante reestruturagao
de elementos da cultura local, com base na incorporacao de novos valores, habitos e técnicas,
decorrentes de novas relagdes entre a cidade e 0 campo. A ruralidade ndo é mais definida com
base na oposicdo a urbanidade, mas pelo contrério, a revalorizacdo da natureza cria uma
urbanidade contemporanea que revaloriza a vida no campo e a produgdo de alimentos
saudaveis.

E importante ressaltar que, enquanto fendmenos resultantes do rural e do urbano, as
ruralidades e as urbanidades podem estar presentes, de forma imbricada, tanto na cidade como

no campo. Nesse sentido, Candiotto e Corréa (2008, p. 230) explicam que

[...] além da existéncia de atores, objetos técnicos e agbes de carater urbano no meio
rural, conduzindo a urbanidades no espaco e na sociedade rural, existem acdes e
objetos técnicos caracteristicos do rural que acabam se inserindo no urbano (estilo
country, mdasicas, festas, hortas), levando ruralidades no espaco e na sociedade
urbana.

Destaca-se a influéncia da midia e de agentes interessados no rural como mercadoria,
vendendo a ideia de rural como natureza e como espaco de vida mais saudavel. Neste sentido,
a populacdo urbana apresenta ruralidades ligadas, sobretudo, ao seu interesse por um rural
idealizado.

Quanto a populacao rural, além dela possuir suas ruralidades, que se modificam a
partir das relacGes que estabelecem com as técnicas e com o urbano, ela também apresenta
urbanidades fortemente influenciadas pela midia, isto é, na incorporacdo de valores urbanos
pela populacdo rural, seja por meio da televisao, do marketing e da internet.

Com relagdo as urbanidades, que constituem manifestacfes do urbano no campo, Rua
(2005) esclarece que essas manifestacGes ocorrem sem que 0S espacos rurais se tornem
urbanos, pois, apesar da intensa interacdo, ambos 0s espa¢os mantém suas particularidades,
sem perder suas marcas. Para Rua (2006), o espaco hibrido que resulta dessas interac@es, nao
€ um urbano ruralizado e nem um rural urbanizado, € algo novo que exige dos pesquisadores
0 desafio de defini-los.

Para Rua (2006), a proposta de urbanidades se prop6e a abarcar o pluralismo, de modo
que o turismo e o veraneio, a pluriatividade, os movimentos organizados e as reivindicagoes

dos habitantes rurais vao confirmar a expansdo das urbanidades nas areas rurais.
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De acordo com Rua (2006), a pluriatividade é um elemento oriundo da nova ruralidade
e que se integra a uma série de urbanidades no rural. A pluriatividade € exercida por um ou
mais membros das familias rurais que praticam atividades ndo agricolas, de maneira que
venha a servir de complemento na renda ou mesmo oportunidade de emprego para muitos que
se encontram desempregados.

Para Candiotto e Corréa (2008), Rua vai além da ideia de ruralidade/urbanidade como
exclusiva da dimensdo identitaria, pois inclui objetos técnicos, e novas atividades agricolas e
ndo agricolas como condutoras de urbanidades. Rua atribui as urbanidades as novas
territorialidades. Todavia, estes objetos e acdes modificam a percepcdo da populagédo rural,
suas representacdes do rural, podendo alterar suas identidades rurais.

Segundo Rua (2005), as urbanidades no rural ndo se apresentam como 0OpOSIca0 as
ruralidades, mas se integram as novas ruralidades apontadas por Carneiro (1998). Esses
autores privilegiam a dimensdo identitaria das ruralidades e urbanidades, entendendo-as como
territorialidades. Mesmo assim, Carneiro também aponta para o material como elemento
fundamental das ruralidades, pois 0s objetos técnicos rurais contribuem para a identidade dos
individuos em relacdo ao espaco rural.

Diante disso, Candiotto e Corréa (2008) entendem que as ruralidades e as urbanidades
sdo decorrentes tanto do material, como dos objetos técnicos caracteristicos do urbano ou do
rural, quanto dos valores subjetivos em relacdo ao que caracteriza o urbano e o rural. Eles
destacam a diferenca entre a territorialidade sociocultural/identitaria (vinculada as relacdes
sociais de um individuo e ao sentimento de pertencimento a um grupo Ou espago) e a
territorialidade econdmica e politica, que corresponderia a area de influéncia/atuacdo de um
individuo, grupo ou firma. Para os autores, um agricultor possui tanto uma territorialidade
identitaria/cultural como uma territorialidade econdmica/politica. J& uma instituicdo ou firma
ndo costuma possuir essa territorialidade cultural, mas, sim, uma territorialidade
econémica/politica determinada pelas suas relacdes comerciais e seu espaco de influéncia

Dessa forma, constata-se, de maneira abrangente, que o rural apresenta um novo,
dinamico, diverso e, acima de tudo, estreito vinculo com o urbano. Para Biazzo (2008), ha
urbanidades e ruralidades que, combinadas, ensejam as territorialidades particulares de cada

localidade, municipio ou recorte regional.



83

4. A REGIAO SEMIARIDA E OS GRANDES EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS

4.1 SEMIARIDO BRASILEIRO: TERRITORIO EM TRANSFORMACAO

A Regido Semiéarida é composta por 1.262 municipios distribuidos nos nove estados
do Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia) e também no norte de Minas Gerais, ocupando 1.127.953 km?, isto &, 12%
do territorio nacional (Figura 2; Mapa 3). Em nimero de municipios, considerando a atual
delimitacdo definida pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
através da Resolucéo n® 115 de 23 de novembro de 2017, os Estados com maior quantidade
sdo: Bahia (278), Paraiba (185), Ceara (175), Rio Grande do Norte (147) e Pernambuco (123)
(ASA, 2018).

Segundo estimativa do IBGE (2017), a populacdo do Semiérido era de 27,8 milhdes de
pessoas, 0 que corresponde a 13,4% da populacéo brasileira e a 48,65% da Regido Nordeste,
cuja densidade demogréfica era de 25 hab./km? (MEDEIROS, 2018).

Figura 2 — Contorno do Semiarido Brasileiro

Area: 1.127.953 km’
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Numero de municipios: 1.262

Populacgéo estimada: 27.870.241 hab

Densidade demogrifica: 25 habitantes/km® h

Abrangéncia: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe.

I Contorno do Semiarido brasileiro

Unidades da Federacao

Fonte: Medeiros, 2018.
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O Semiarido brasileiro, quando comparado a outras regides do planeta, é considerado
a maior area semiarida continua em um sd pais e a mais densamente povoada do mundo. A
sua populacdo se distribui de forma difusa pelo territério, apresentando, segundo dados do
IBGE (2010), 8,5 milhdes de pessoas residindo no campo e uma populagdo urbana de 13,5
milhdes, com uma taxa de urbanizagao de 62% (BUAINAIN; GARCIA, 2013).

O Semiérido foi delimitado pela primeira vez em 27 de setembro de 1989, através da
Lei n® 7.827, sendo definido como a regido inserida na area de atuacdo da SUDENE com
precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm. Em 1995, ocorre a
primeira atualizacdo dessa delimitacdo, por meio da Portaria da SUDENE n° 1.181.
Posteriormente, constituiu-se o primeiro Grupo de Trabalho (GT-2005) interministerial
incumbido de empreender uma nova delimitacdo. Em 09 de marco de 2005, a Portaria
Interministerial n° 01 definiu novos critérios para a inclusdo de municipios no Semiarido:
precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm; indice de aridez de até 0,5 entre 0
periodo 1961-1990; e risco de seca maior que 60%. A metodologia proposta preservou a
contiguidade da Regido e redefiniu a sua composicdo em 1.135 municipios (BRASIL, 2017a).

Em 27 de maio de 2014, o Ministério da Integracdo Nacional, seguindo a
recomendacdo de revisar a delimitacdo da Regido a cada 10 anos, criou um novo Grupo de
Trabalho (GT-2014), que manteve os critérios definidos pelo GT-2005 e atualizou a
composicdo da Regido para 1.189 municipios. O relatério conclusivo do GT-2014 foi
apreciado e aprovado pelo Conselho Deliberativo (CONDEL®) da SUDENE em 27 de junho
de 2017. Nesse mesmo ano, 0 CONDEL, acolhendo as proposi¢des do GT-2014 e sugestdes
dos Estados, aprovou a Resolucdo n°115 de 23 de novembro que redefiniu a composicdo do
Semiarido em 1.262 municipios (BRASIL, 2017a).

Constata-se que, apesar das marcantes limitacdes de recursos naturais e da escassez
dos recursos hidricos que caracterizam o Semiarido, 0 homem ndo abandonou a sua terra. A
Regido Semiarida brasileira, dentre outras areas semiaridas, € a mais povoada do mundo, o lar

de mais de mais de 40% da populacdo do Nordeste.

°0 Conselho Deliberativo (CONDEL) da SUDENE ¢ criado em 03 de janeiro 2007, através da Lei
Complementar n® 125, com a competéncia para fixar critérios técnicos e cientificos para delimitagdo do
Semidérido.
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4.1.1 Aspectos Fisico-Naturais do Semiarido

O clima é um dos principais fatores que caracterizam as paisagens do Semiarido do
Nordeste do Brasil. “Ao clima estdo adaptados a vegetagdo e os processos de formagdo do
relevo, com predominio de um processo sobre outro e de acordo com a época do ano, periodo
seco ou chuvoso; os solos sdo, em geral, pouco desenvolvidos em funcdo das condigdes de
escassez das chuvas, tornando os processos quimicos mitigados” (ARAUJO, 2011, p. 90).

O clima do Semiérido se caracteriza por apresentar elevadas temperaturas, com médias
anuais acima dos 26° C. A maior parte da Regido Semiarida estd localizada na zona
intertropical, nas baixas latitudes préximas ao Equador, apresentando temperaturas com
minimas de 15° C e méaximas que podem atingir 40° C (ARAUJO, 2011). Também se
encontram areas que, em razdo do relevo mais elevado e da exposicdo a ventos Umidos,
apresentam temperaturas medias mais baixas, os chamados brejos de altitude.

O clima do Semiéarido é do tipo Tropical Semiarido, quente e seco, uma derivagédo do
tropical que apresenta aridez sazonal, deficiéncia hidrica e precipitagdes concentradas no
verdo e no outono. A irregularidade das chuvas e a alta evaporagdo constituem o problema
central do Nordeste, podendo em épocas de irregularidades, ocorrerem longos periodos de
estiagem (PIRES; FERREIRA, 2012).

O Semiarido apresenta, em geral, precipitacdes escassas e irregulares, variando entre
280 a 800 mm de médias anuais. A excecao das serras umidas, os brejos, que excedem as
médias anuais de precipitacdes, a maior parte da Regido ndo ultrapassa os 800 mm. As chuvas
se concentram em trés ou quatro meses por ano, podendo ocorrer enxurradas com trovoadas.
No Semiarido sempre ocorreram grandes eventos extremos de seca e nao € rara a ocorréncia
de grandes enchentes (MARENGO, 2006 apud CORREIA et al., 2011).

O déficit hidrico é outro aspecto que caracteriza o Semiarido, pois os elevados niveis
de radiacdo solar que incidem nessa Regido aumentam o potencial de evapotranspiracdo em
relagdo ao de precipitagdes. Nesse contexto, “[...] as plantas adaptaram-se ao longo de
milhares de anos a essa variacdao das condi¢cdes ambientais, permanecendo vivas, mas como
estivessem ‘mortas’, em um periodo de laténcia, esperando para florir e se mostrarem
frondosas na época das chuvas” (ARAUJO, 2011, p. 91).

Associados a essas caracteristicas climéticas, os rios do Semiarido sdo, em sua
maioria, intermitentes e condicionados ao periodo chuvoso, quando se tornam rios superficiais
expostos a acdo da massa de ar quente e seca predominante na Regido, a Tépida Calaariana

(TK), que evapora a agua dos rios, dos solos e de onde mais houver agua. Ja no periodo seco,
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0s rios parecem se extinguir, ficando submersos nos aluvides dos vales, abastecendo o lencol
freatico.

As &guas superficiais do Semiarido estdo distribuidas em cinco regides hidrogréficas
brasileiras, a saber: a bacia do Tocantins-Araguaia; Atlantico Nordeste Ocidental; Parnaiba;
Atlantico Nordeste Oriental; Atlantico Leste e Sdo Francisco (ANA; SPR, 2006). Dentre
essas, destaca-se a bacia do Sdo Francisco, considerada a principal regido hidrografica do
Nordeste que ocupa uma é&rea de 640 mil km? formada pelos rios S&o Francisco e seus
afluentes (ANA; CGEE, 2012).

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco corresponde a 8% do territério nacional,
uma vasta area que integra as regides Nordeste e Sudeste (Figura 03). O rio Sdo Francisco tem
sua nascente localizada na Serra da Canastra em Minas Gerais, de onde se estende por 2.863
km, percorrendo 505 municipios, em seis estados (Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco
Alagoas e Sergipe), além do Distrito Federal, até o Oceano Atlantico, onde desagua, na divisa
dos estados de Alagoas e de Sergipe (CBHSF, 2016).

Figura 3 — Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

O R —
kim " FRANCESA
SURINAME

DIVISAO POR UF
(IBGE, 2010)
]

ARGENTINA

BACIAS HIDROGRAFICAS
(ANA, 2015)
Séo Francisco

[] Restantes bacias
Fonte: CBHSF, 2016, p. 14



88

A bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco pode ser dividida em quatro regides
fisiograficas (Figura 4): Alto S8o Francisco — 40% da &rea da bacia; Médio Séo Francisco —
39% da éarea da bacia; Submédio S&o Francisco — 17% da &rea da bacia; Baixo S&o Francisco
— 5% da é&rea da bacia. Trata-se de uma nova divisao fisiografica da bacia, alterando os limites
das regibes, aprovada na reunido da Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos
(CTPPP) / Grupo de Acompanhamento Técnico (GAT) de 28 e 29 de janeiro de 2016 em
Macei6 - AL (CBHSF, 2016).

Figura 4 — Nova Delimitacdo das Regides Fisiograficas da Bacia do rio S&o Francisco
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O rio Sao Francisco é um dos principais mananciais brasileiros, fornecendo uma vazéo
total de 8,3 m3/s para 128 sedes urbanas em cinco estados do Nordeste (ANA; CGEE, 2012).
O Séo Francisco, por ndo possuir sua nascente no Semiarido, constitui-se no principal rio
perene do Semiarido, cujo potencial hidrico vem sendo amplamente explorado para a geragdo

de energia elétrica e o desenvolvimento da agricultura irrigada.



89

Além do clima, outro aspecto que também ndo contribui para a existéncia de rios
perenes no Semiarido é a sua constituicdo geoldgica, caracterizada pelo predominio de
terrenos cristalinos com solos rasos ou pouco profundos e com baixa permeabilidade. A maior
parte dos solos do Semiéarido, dadas as dificuldades de infiltragdo, ndo absorve bem a agua,
quando da ocorréncia de chuvas concentradas, o que possibilita o escoamento superficial e a
erosdo. Para Rebougas, “[...] a combinagdo dos aspectos climaticos com os geologicos,
formado por embasamentos cristalinos, resulta na formagao de cursos d’aguas temporarios, 0
que colabora para a visdao de aridez total e pobreza” (1997 apud PIRES; FERREIRA, 2012,
n.p).

Jacomine, com relacdo a geologia, dividiu 0 Semiarido em trés areas de acordo com a
natureza do material originario: areas do cristalino, areas do cristalino recobertas por materiais
arenosos e areas sedimentares (1996 apud CORREIA et al., 2011). Nessas areas sedimentares,
em especial, encontram-se grandes extensdes de solos jovens, evoluidos e profundos. No
entanto, essas areas ndo apresentam, em geral, fontes abundantes de agua, o que impossibilita
a existéncia de rios perenes.

No Semiarido, quatro ordens de solo (Latossolos, Neossolos Litdlicos, Argissolos e
Luvissolos) ocupam 66% da area sob a Caatinga. Os solos, na maior parte da Regido,
apresentam um baixo potencial produtivo, seja por limitacGes de fertilidade, de profundidade
do perfil ou de drenagem e elevados teores de sodio (CORREIA et al., 2011). Em geral, séo
solos que ndo absorvem totalmente a 4gua, mesmo quando ocorrem as enxurradas, pois
apresentam um horizonte “B” textural, argiloso, que impermeabiliza o solo e impede que os
demais horizontes recebam a agua que deveriam receber. Ha também o caso dos solos
compactados pelo pisoteio do gado, impedindo a infiltracdo e facilitando o escoamento
superficial das aguas (ARAUJO, 2011).

O relevo da Regido é muito variavel, apresentando-se de plano a ondulado, com vales
abertos onde se destacam formas abauladas esculpidas em rochas graniticas e/ou
metamorficas. A Depressdo Sertaneja € o compartimento regional do relevo que ocupa a
maior parte do Semiarido, constituindo-se numa superficie de pediplanacdo elaborada durante
fases bem secas do cenozoico, na qual ocorrem cristas e inselbergues. A altitude média varia
entre 400 m e 500 m, podendo atingir 1.000 m nas areas de maior elevacdo do relevo
(CORREIA et al., 2011).

Na Depressdo Sertaneja se encontram os lugares mais secos do Semiarido, a exemplo
do Raso da Catarina, da Depressdo Sanfranciscana e do Sertdo do Jatind, onde as chuvas ndo

ultrapassam os 500 mm anuais de média. Todavia, é também na Depressao Sertaneja onde as
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irregulares chuvas, caracteristicas da regido, possibilitam o aparecimento dos rios e a
acumulacdo de &gua por diferentes tipos de vegetacdo, que irdo exibir o verde caracteristico
do periodo chuvoso (ARAUJO, 2011).

A Regido Semiarida é composta pelos biomas do Cerrado e da Caatinga, presentes em
1/3 do territorio nacional e ocupando mais 50% dos estados brasileiros. Esses biomas,
contudo, apresentam-se bastante alterados pelas atividades humanas (CORREIA et al., 2011,
ASA, 2018).

O Cerrado ¢ o segundo maior bioma brasileiro, sendo conhecido como “bergo das
aguas”, por possuir as maiores reservas subterraneas de agua doce do planeta. A vegetagdo
nativa do Cerrado é responsavel por alimentar os lengoéis profundos que abastecem as grandes
bacias hidrograficas da América do Sul. No entanto, o Cerrado é um dos biomas mais
ameacados do mundo, pois com a introducdo da monocultura, soja e eucalipto, e da pecuéaria
extensiva, boa parte da sua vegetacéo ja foi extinta impactando diretamente no funcionamento
dos corpos hidricos.

A Caatinga é o unico bioma exclusivamente brasileiro, sendo considerado uma das 37
grandes regides naturais do planeta. A Caatinga é de grande importancia para a biodiversidade
do planeta, pois 1/3 de suas plantas e 15% de seus animais sdo espécies exclusivas desse
bioma, ndo existindo em nenhuma outra parte do mundo (ASA, 2018).

A formacdo vegetal da Caatinga é a mais caracteristica da regido, cuja flora é
composta por arvores e arbustos caracterizados pela rusticidade, tolerancia e adaptacdo as
condicBes climaticas do Semiarido. A Caatinga, originalmente, abrangia uma area de
aproximadamente 1 milhdo de km? mas, atualmente, sua area remanescente é de 734.478
km?, sendo considerado um dos biomas menos protegidos do pais, pois apenas 5% de sua area
estdo protegidos em Unidades de Conservacao Federais (ASA, 2018). Esse bioma vem sendo
sistematicamente reduzido pelas atividades humanas, sobretudo pela retirada de lenha, uma
das principais atividades que contribuem para a seca, a desertificacdo e a perda da
biodiversidade.

A partir do exposto, observa-se que 0s aspectos fisicos naturais que caracterizam o
Semiérido, apesar de gerarem dificuldades a vida, exigindo mais empenho e racionalidade na
gestdo dos recursos naturais, sobretudo da dgua, ndo podem ser responsabilizados pelo quadro
de contradicGes, injusticas e pobreza que caracteriza essa Regido. Segundo Andrade (2005), é
preciso desmistificar os periodos de seca como desestruturadores da economia e da sociedade

do Nordeste.
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4.1.2 Uso do Territério no Semiarido

O processo de ocupacdo e uso das terras do Semiérido, marcado pela formacéao
historica da Regido Nordeste, iniciou-se na época do Brasil colonial com a insercdo e a
expansao da pecuaria bovina, visando atender as demandas dos senhores de engenhos da zona
da mata e litoral. A economia agucareira utilizava a forca dos animais na producdo do agucar
e no transporte da producdo para os entrepostos comerciais. O gado também abastecia de
carne e couro 0s nucleos urbanos do litoral do Nordeste.

Nessa época, desenvolvia-se uma pecudria ultraextensiva, com o gado sendo criado
solto em campo aberto e se alimentando da vegetacdo da Caatinga. Associada a essa
atividade, implantou-se, em pequenos rogados, cercados por varas, uma agricultura de
subsisténcia, voltada para alimentar a populacdo que trabalhava com o gado, que se
caracterizava pelos cultivos de feijdo, milho, fava e mandioca, plantados no periodo chuvoso.

Posteriormente, 0s grandes proprietarios de terras, criadores de gado, passaram a ceder
areas das suas fazendas para pequenos agricultores explorarem, como arrendatarios e/ou
parceiros, na condicdo de Ihes pagarem com a metade da producéo e o restolho das culturas de
subsisténcias, como o milho e o feijao ou as folhas do cultivo do algoddo para complementar
a alimentacdo do gado (ANDRADE, 2005).

Nesse periodo, a pecuaria se consolida como uma das principais atividades
econémicas do Semiarido e, apesar de ter se interiorizado de forma dispersa, exerceu
importante papel no processo de ocupacdo do espaco sertanejo, propiciando, ao longo dos
caminhos percorridos pelo gado, o surgimento de muitas vilas e povoados que posteriormente
se desenvolveram e se transformaram em importantes cidades.

Outra importante atividade que caracterizou o processo de ocupacdo do Semiarido foi
o cultivo do algoddo, que durante todo o século XIX e inicio do século XX, constituiu-se
numa das principais atividades econémicas dessa Regido, destacando-se nos estados da
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Pernambuco. O algoddo podia ser associado a
agricultura de subsisténcia, em especial o milho e o feijdo, e a pecuaria bovina. Também
propiciou o surgimento de fabricas de tecidos (ANDRADE, 2005).

A exploracdo da cultura algodoeira era a principal geradora de emprego e renda nos
espacos rural e urbano da Regido, o denominado ciclo do ouro branco. No campo, o algodao
era explorado majoritariamente em grandes latifindios. Nas cidades, funcionavam as
unidades fabris, tanto para o beneficiamento do fio como para a extracdo do Oleo
(CARVALHO, 1988 apud CORREIA et al., 2011).
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O sistema produtivo gado-algodao-policutura alimentar se embasava em uma estrutura
agraria marcada pela elevada concentracdo da propriedade da terra, as grandes fazendas, e
pelo bindbmio latifundio — minifundio. Um sistema que, apesar da resisténcia, sempre foi
vulneravel ao fendmeno das secas, cujas ocorréncias periddicas desencadeavam calamidade
social e econdmica, que contribuem para consolidar a imagem do Semiarido como um
territério seco, pobre, atrasado e sem perspectivas (BUAINAIN; GARCIA, 2013).

Segundo Furtado, apesar das dificuldades impostas pelos eventos climaticos, a pobreza
foi criada e reproduzida por fatores de natureza politica e econdmica. A concentracdo de
poder nas maos das oligarquias locais blogqueava as alternativas de transformacges estruturais
das politicas publicas, apropriando-se dos recursos direcionados para 0 combate a seca e para
a promocdo do desenvolvimento regional, utilizando-os como mecanismo de manutengéo do
poder e para viabilizar um projeto de modernizacdo parcial e socialmente excludente (1980
apud BUAINAIN; GARCIA, 2013).

As atividades econémicas desenvolvidas no Semiarido, portanto, estiveram, durante
quase quatro séculos, assentadas em relacfes de producdo atrasadas, marcadas pela elevada
concentracdo da riqueza e da renda gerada pela aglutinacdo da populacdo em atividades de
baixissima produtividade, insuficientes para assegurar 0s meios de subsisténcia basicos para
as familias, sobretudo no campo (BUAINAIN; GARCIA, 2013).

Nas primeiras décadas do século XX, a atuacdo do Estado no Semiarido se
caracterizou por frequentes acdes voltadas para o aumento da oferta de agua, através da
construcdo de acudes, a denominada fase hidraulica. Nesse periodo, criou-se em 21 de
outubro de 1909, a Inspetoria de Obras Contra a Seca (I0CS), através do Decreto n° 7.619,
depois transformada, em 1919, pelo Decreto n® 13.687, na Inspetoria Federal de Obras Contra
a Seca (IFOCS) e finalmente, em 28 de dezembro de 1945, modificada, através do Decreto
Lei n° 8.486, para o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS)® (BRASIL,
2016). A atuacdo do DNOCS, entretanto, sofreu diversas criticas relacionadas a “industria da
seca”, o desvio de verbas, a politica dos acudes e a manutencdo das condigdes de vida das
populacdes menos assistidas (PIRES; FERREIRA, 2012).

Nesse contexto, acreditava-se que o desenvolvimento do Nordeste dar-se-ia pelo
combate a seca. Para tanto, inseriu-se na Constituicdo Federal de 1934 um artigo que
destinava 4% da receita tributaria para a defesa contra os efeitos das secas no Nordeste.

Depois, na Constituicdo de 1946, esse artigo foi alterado, sendo o percentual para o combate

® Em 01 de junho de 1963, através Lei n° 4.229, o DNOCS foi transformado em uma autarquia federal.
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aos efeitos da seca reduzido para 3% e destinado 1% para o desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco (PAES, 2009 apud MELO, 2015).

A partir disso, as intervengdes publicas no Nordeste se voltaram para o
desenvolvimento do Vale do rio Sdo Francisco, priorizando-se o potencial para a geragéo de
energia e o aproveitamento dos recursos hidricos para a irrigacdo. Em 03 de outubro de 1945,
através do Decreto Lei n° 8.031, é criada a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(Chesf) e em 15 de dezembro de 1948, pela Lei n° 541, a Comisséo do Vale do S&o Francisco
(CVSF) (MELO, 2015).

Nesse contexto, a problemética nordestina deixa de ser uma questdo puramente
climatica para ser abordada sob uma perspectiva econdmica. O Estado passa a ter acesso as
estimativas de renda do produto nacional do Brasil e 0 planejamento passa a ocupar um papel
central na elaboragéo de politicas publicas. Em 1952, o Governo cria 0 Banco do Nordeste do
Brasil — BNB para financiar a infraestrutura da Regido (SA, 2000).

No final dos anos 1950, a criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) marcou uma ruptura com a concepcao hidraulico-institucional hegemdnica
nesse periodo. Elaborado por Celso Furtado, o GTDN buscou resolver o problema da
estagnacdo econdmica da Regido atraves de uma visdo mais abrangente acerca da realidade do
Semiarido e da problematica da seca (SA, 2000; DOMINGUES, 2017).

Com a criacdo da SUDENE, em 15 de dezembro de 1959, através da Lei n° 3.692, o
Estado passou a intervir no Nordeste com o objetivo de promover e coordenar o
desenvolvimento da Regido. A instituicdo da SUDENE também envolveu a definicdo do
objeto da acdo governamental, o espaco que seria compreendido como Nordeste. Essa
Superintendéncia, guiada pelo planejamento, buscou fortalecer os mecanismos de apoio a
economia nordestina, visando diminuir as diferencas entre o Nordeste o Centro-Sul do pais.
No entanto, segundo a andlise do socidlogo Francisco de Oliveira, a SUDENE falhou, pois
nada mudou no Nordeste (OLIVEIRA, 2017).

O advento da agricultura irrigada, na década de 1960, marca outro grande momento do
uso da terra no Semiarido. A SUDENE cria em 1960 o Grupo de Irrigacdo do Sao Francisco
(GISF) para realizar, com o apoio da Organizacao das Na¢6es Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), o levantamento de solos de &rea da Caatinga para fins de irrigacdo. E a
partir da SUDENE que a CVSF, transformada na Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco
(SUVALE) por meio do Decreto Lei n® 292 de 28 de fevereiro de 1967, passou a investir na
agricultura irrigada em grande escala, implantando projetos publicos de irrigagdo (SILVA,
2012).
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No final dos anos 1960, a politica de irrigacdo passa a ser uma estratégia de
intervencdo do Estado no Semiarido, sendo criados varios programas de incentivo ao
desenvolvimento regional. Em 1968 é criado o Grupo Executivo de Irrigagdo para o
Desenvolvimento Agricola (GEIDA), que realizou o levantamento de areas irrigaveis para a
reestruturacdo agricola da Regido, cujo relatorio indicou a viabilidade técnico-econdmica para
a criacdo de 73 projetos de irrigacdo, e tracou as diretrizes de uma politica de irrigagdo que
constituiram a primeira fase do Plano Nacional de Irrigagdo (ALBANO, 2018).

Posteriormente, com a expansdo dos projetos publicos de irrigacdo, é criada, em
substituicdo a SUVALE, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF)’, através da Lei Federal n° 6.088 de 16 de junho de 1974. A Companhia
priorizava a agricultura irrigada, colaborando com a SUDENE para viabilizar o
estabelecimento de varios perimetros de irrigacdo no Vale do Séo Francisco (CARVALHO,
2009).

Nesse contexto, Correia et al. (2011, p. 34) destaca que:

[...] a irrigacdo, além de livrar os produtores dos riscos climéticos, notadamente da
escassez e da irregularidade de distribuicdo de agua, que é o principal fator limitante
da agricultura de sequeiro, integrou-os totalmente no circuito do capital, visto que
aqueles passaram a realizar uma agricultura de mercado.

Corroborando com esse pensamento, Andrade (1985) afirmava que a agricultura
irrigada esteve mais voltada para a producdo de artigos destinados aos mercados
internacionais do que ao mercado local ou regional, acentuando a tendéncia colonial
exportadora da economia brasileira e desvalorizando a producéo para 0 mercado interno.

No outro vértice das intervencBes governamentais no Nordeste, a criacdo da Chesf
representou o marco inaugural do envolvimento direto do Estado no setor elétrico. Primeira
empresa publica de eletricidade do pais, a Chesf foi constituida, inicialmente, com o objetivo
de promover o aproveitamento do potencial energético da cachoeira de Paulo Afonso
(BRANDI, 2009).

A construcdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Paulo Afonso era considerada uma obra-
chave para o desenvolvimento do Nordeste. Tida como uma solucdo definitiva para o
problema energético da Regido, a sua construcdo visava deter o acelerado desequilibrio entre

0 Nordeste e o Centro-Sul do Pais. O plano original de constru¢do da usina previa o

" Em 06 de janeiro de 2000, por meio da Lei Federal n° 9.954, a CODEVASF ampliou a sua 4rea de atuaco,
passando a abarcar também o Vale do Parnaiba. Atualmente, denomina-se Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Séo Francisco e do Parnaiba.
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aproveitamento multiplo das &guas do Sdo Francisco, associando a producdo de energia a
projetos de irrigacdo e navegacdo (BRANDI, 2009). Muito embora, segundo Andrade (1985),
tenha se maximizado a producéo de energia, deixando em segundo plano as demais formas de
aproveitamento do rio.

A usina de Paulo Afonso comecou a ser construida em 1949, sendo inaugurada em
1954, com trés unidades geradoras em pleno funcionamento, com capacidade total de
produzir 180.000 KW (BRANDI, 2009). A maior parte da energia gerada foi destinada,
prioritariamente, as capitais e as maiores cidades situadas na area de abrangéncia da empresa.
Associado a isso, emergiu um movimento nacionalista que exaltava uma nova era de
progresso para o Nordeste.

A instituicdo da Chesf inaugurou um novo estagio no desenvolvimento do setor
elétrico no Nordeste, no qual o Estado deixou de se preocupar com a seca apenas huma
perspectiva assistencialista, passando a adotar acdes de planejamento para a Regido. As
estratégias de desenvolvimento se embasavam tanto no processo de industrializagdo como na
implantacdo de modernos sistemas agricolas (DOMINGUES, 2017).

Na década de 1950, com o fortalecimento do setor energético, a energia produzida
passou a ser destinada ndo apenas para 0 abastecimento das cidades, mas também para a
iluminacéo, a agricultura e as instalacdes das futuras industrias locais. Implantavam-se, assim,
as bases para o desenvolvimento de um processo de industrializacdo no Nordeste.

Ao longo das décadas de 1950 e 1960, cresce a demanda por eletricidade na Regiédo e
o governo determina a construcdo de mais trés hidrelétricas® no rio Sdo Francisco. No
Submédio S&o Francisco, a Chesf construiu as usinas de Paulo Afonso Il e Paulo Afonso 11l e
no Alto curso do rio, a Centrais Elétricas de Minas Gerais — Cemig construiu a usina de Trés
Marias (BRANDI, 2009). Nesse periodo, em razdo do papel que a energia elétrica
desempenhava no processo de desenvolvimento e do reconhecimento da competéncia técnico-
administrativa da Chesf no setor elétrico, a Companhia de energia elétrica passou a ser
confundida com a Companhia de desenvolvimento (DOMINGUES, 2017).

Os anos 1970 e 1980 marcam a énfase do Estado na construcdo de grandes
hidrelétricas. A politica de producdo de energia dos governos militares, embasada num
projeto desenvolvimentista, privilegiava aspectos econdmico-financeiros, negligenciando a

questdo soOcio-ambiental, em nome da modernidade técnica e do progresso. As acOes

& A usina de Paulo Afonso Il foi construida no periodo de 1955 a 1961; Paulo Afonso I11 foi construida no
periodo de 1967 a 1971; e Trés Marias foi construida no periodo de 1957 a 1962.
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empreendidas pelo Governo para modernizar o Nordeste, em meio a um contexto ditatorial,
caracterizaram-se por desconsiderarem os anseios da populagéo.

Andrade (1985, p. 55-56) afirmava que na implantacdo de grandes obras ndo sO se
desconsiderava 0s interesses da populacdo, como também se reprimia as eventuais

resisténcias.

[...] as grandes obras sdo implantadas sem levar em consideragdo os interesses do
grosso da populacédo, que é muitas vezes reprimida ao oferecer resisténcia aos atos
que a prejudicam. Faz-se entdo uma apologia do progresso, da alta tecnologia que
esta sendo empregada nas obras de engenharia, na necessidade de importacdo de
maquinas e de acessorios estrangeiros, de técnicas altamente especializadas, da alta
rentabilidade do empreendimento e se afirma, com o maior desprezo pela pessoa
humana, que o progresso exige sacrificios, que bons patriotas devem sacrificar-se
pelo progresso da nacdo e que o pais esta em vias de se transformar numa grande
poténcia.

As acles do Estado no Nordeste, em especial no Semiarido, ao longo do seculo XX,
caracterizaram-se, em geral, pela auséncia de didlogo e pela imposicdo de um projeto
modernizador, segundo o qual era preciso transformar as paisagens sertanejas para se
abandonar a imagem de um territério pobre e atrasado. As intervencdes governamentais para
modernizar a regido, eram decisdes que vinham de cima para serem implantadas no lugar,
alterando a dinamica local, com reflexos regionais, mas que ndo estavam em consonancia com
0s desejos da populacéo.

Nesse contexto, foram inauguradas, na década de 1970, as usinas® de Moxot6, Paulo
Afonso 1V, Sobradinho e Itaparica (atual Luiz Gonzaga). E em 1994, entrou em operacao
Xingd, a maior usina do sistema Chesf (BRANDI, 2009). A implantacdo desses grandes
empreendimentos técnicos, associados aos projetos de irrigacdo, existentes na Regido do
Submédio S&o Francisco, atrairam empresas e industrias voltadas tanto para o beneficiamento
agricola, quanto para a implementacdo de equipamentos e maquinarias para a irrigacao.
Domingues (2017, p. 11) destaca que a influéncia das acbes do setor elétrico pode ser

analisada a partir das escalas local e regional.

Na dimensdo local, foi incentivada a atracdo de empresas totalmente vinculadas a
agricultura irrigada. Na escala regional, também por meio da SUDENE, deveria ser
incentivada a transferéncia de parte do capital industrial do Sudeste para o Nordeste,
deslocando, para essa regido, atividades que certamente liderariam o crescimento
industrial, possibilitando o dinamismo na érea.

° A usina de Moxot6 foi construida no periodo de 1971 a 1977; Paulo Afonso IV foi construida no periodo de
1972 A 1979; Sobradinho foi construida no periodo de 1973 a 1979; Itaparica foi construida no periodo de 1979
a 1988; e Xingd foi construida no periodo de 1987 a 1994.
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A geracdo de energia hidrelétrica, atraveés do uso das &guas do rio Séo Francisco, era
considerada de vital importancia para a economia do Nordeste. Com uma estratégia de
planejamento regional centrada na industrializagdo, o Governo Federal se utilizou da
disponibilidade de energia elétrica em abundancia e da politica de isencdo de impostos e
incentivos fiscais, via SUDENE, para atrair empresas e industrias para a Regido, em especial,
para 0 Submeédio Sao Francisco.

Os anos 1980, entretanto, apesar dos esfor¢cos do Governo Federal em promover um
desenvolvimento induzido, foram desalentadores para a Regido. O Nordeste sofreu com a
mais prolongada seca da histdria, uma estiagem que durou sete anos, atingindo todos o0s
Estados nordestinos, deixando um rastro de miséria e fome: lavouras perdidas, animais mortos
e uma populacdo faminta e desesperada que saqueava feiras e armazens para sobreviver.

Nesse mesmo periodo, a ruptura do sistema gado-algoddo-policultura alimentar,
provocada pela praga do bicudo, destruiu as lavouras de algoddo de milhares de pequenos
estabelecimentos, eliminando uma das mais importantes fontes de trabalho e renda do
Semiarido. Simultaneamente, a economia da Regido também foi atingida pela crise
macroeconémica que abateu o pais nos anos 1980, trazendo inflagcdo, endividamento externo e
pacotes econémicos (BUAINAIN; GARCIA, 2013).

O Semiarido, diante desse quadro, mesmo considerando as intervencdes
modernizadoras do Governo Federal, ndo conseguiu se desvencilhar da imagem da seca e da
pobreza, que o fizeram manter o status de Regido problema, um territorio recorrentemente
pautado na agenda de politicas desenvolvimentistas do Estado. Os indicadores socio-
econémicos do Semidrido revelavam a incapacidade da economia local e das prefeituras de
enfrentar a pobreza.

A situacdo e as condigcbes sdcio-econdmicas do Semiarido, entretanto, vém passando
por um lento e perceptivel processo de transformacdo. Segundo Buainain e Garcia (2013),
essas mudancas tém sido impulsionadas por um amplo conjunto de fatores, que incluem o
adensamento populacional, a democratizacdo, a descentralizacdo politica e econdmica,
estabelecida pela Constituicdo de 1988, a acumulacdo e a maturacdo de investimentos
publicos, indutores de iniciativas privadas, e a maior integracdo a economia nacional.

As recentes transformagdes no Semiarido vém sendo induzidas por um conjunto de
investimentos em infraestrutura e atividades produtivas, obras de grande impacto estrutural
gue introduzem novas atividades que se irradiam sobre os tradicionais sistemas produtivos,
abrindo novas perspectivas de expansdo, gerando profundas transformagdes na estrutura

socio-econdmica do Nordeste.



98

Nesse contexto, Lima destaca que varios polos de dinamismo se consolidaram, nos
ultimos anos, no Semiérido, a exemplo dos polos da agropecuéria, da fruticultura irrigada, da
cadeia produtiva de mel, das bacias leiteiras, da avicultura, da policultura alimentar, entre
outros (2004 apud BUAINAIN; GARCIA, 2013).

No Nordeste do século XXI, estd em curso uma série de obras de infraestrutura que
visam estimular a producdo e o escoamento de commodities. Consistem em projetos de
redistribuicdo de agua, de escoamento de producdo e de geracdo de energia termelétrica,
nuclear, edlica e solar, cujos altos investimentos e consequéncias tém provocado controvérsias
e debates. Projetos que, de uma forma geral, reproduzem a ideia de que € preciso transformar
a realidade local, modernizando-a, para que o Semiarido possa abandonar a imagem do atraso
(AQUINO, 2014).

Os pesquisadores destacam que, apesar das diversas iniciativas de convivéncia com o
Semidrido, esses projetos ainda procuram modernizar a Regido, atraves da transformacéo das
paisagens sertanejas. Essas grandes obras se caracterizam pela auséncia de dialogo e
imposicao de mentalidades, desencadeando, a luz do ocorrido com as hidrelétricas, uma série
de impactos sécio-econdmicos que alteram o modo de vida do sertanejo (AQUINO, 2014).
S&o projetos que ndo se articulam com as novas politicas e tecnologias de convivéncia da
populacdo local com o Semiérido.

De acordo com Malvezzi (2013), existe um confronto de leituras do Semiarido. De um
lado, a inddstria da seca, dos velhos e novos coronéis, alimentada pelos grandes projetos de
combate a seca. De outro, 0 novo paradigma da convivéncia com o Semiarido, um leque de

novas politicas e tecnologias que indicam caminhos para essa convivéncia.

A velha indlstria da seca, alimentada por grandes projetos que ndo chegam ao
cotidiano das populagcdes, mas que sdo do interesse dos grupos econdmicos e
politicos, esforca-se para manter seu projeto hegemdnico como se ele fosse a
solugdo. A introducdo das cisternas de polietileno pelo Ministério da Integracéo
Nacional deve ser vista como uma tentativa de derrubar o novo paradigma da
convivéncia com o Semiérido, construido com diversos apoios, mas feito na ponta
pela prépria populacéo local (MALVEZZI, 2013, p. 2).

A Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA) vem implantando uma malha de
pequenas obras hidricas na Regido, construindo, em parceria com a populacdo, cisternas,
proximas as casas e desenvolvendo um trabalho educativo de compreensdo das caracteristicas
desse espaco onde essa populacdo vive. As agdes da ASA potencializam a intuicdo e 0s

saberes ja acumulados pelo povo. Muitas familias, entretanto, ainda enfrentam dificuldades
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em tempos de longas estiagens, haja vista que o nimero de cisternas de producdo existentes
no Semiarido mal ultrapassa a quantidade de 10 mil cisternas (MALVEZZI, 2013).

O Semiérido apresenta, atualmente, uma realidade dindmica, marcada por velhos e
novos desafios. A agropecuaria ainda é a principal atividade econdmica e a base da sociedade
rural da maioria dos pequenos municipios da Regido. Em 2018, registrou-se mais de 1,8
milhdes de estabelecimentos agropecuarios no Semiarido, ocupando 52,7 milhdes de ha. Cada
estabelecimento tem, em média, 29 ha de area, mas em Vvarios municipios da Regido o
tamanho minimo é de 40 ha (MEDEIRQS, 2018).

Embora a Regido Semiarida continue sendo, em termos espaciais, a mais rural do pais,
é grande o numero de cidades, 1.262 municipios, onde vive a maior parte da populacdo do
Semiarido. Com uma populacdo estimada em 27 milhGes de pessoas, mais de 60% vivem nas
sedes dos municipios (MALVEZZI, 2013; MEDEIRQOS, 2018).

Com a crise das atividades produtivas no Semiarido, a populacdo, em busca de
oportunidades de sobrevivéncia, passou a residir nas cidades. O crescimento demografico nas
cidades, contudo, passou a se dar em um ritmo superior a capacidade do Estado de prover os
servicos basicos a populacdo, dificultando o acesso a saude, a educacdo, ao saneamento
basico, ao lazer e a informacédo, o que reduz a ténue fronteira que separa 0s mundos rural e
urbano nas pequenas cidades. Além disso, sem as redes de infraestrutura de conexao
interurbana dos polos de concentragdo demografica, a rede urbana da Regido se concentrou
em cidades medias e grandes (BRASIL, 2005).

Nesse contexto, Malvezzi (2013) argumenta que os desafios do Semiarido ndo podem
mais ser analisados apenas como uma questdo rural, muito embora seja a populacdo do campo
guem viva em situacdo de maior vulnerabilidade. Atualmente, com o crescimento da
populacdo das cidades sertanejas, 0 problema de abastecimento hidrico da Regido tem exigido
do Estado o desenvolvimento de politicas pablicas que garantam também a seguranca hidrica

da popula¢éo urbana.

O problema da inseguranca hidrica nas cidades pode ser td0 ou mais grave que no
meio rural. E nos centros urbanos que reside grande parte da populacéo e onde estdo
0s servicos de salde e educacdo, o comércio, a administracdo publica e a industria.
[...] quando falta agua nas cidades tudo entre em faléncia: o abastecimento humano,
0 comércio, a inddstria, 0 saneamento e tudo que dependa do uso da &gua. E uma
verdadeira tragédia social (MALZAZZI, 2013, p. 3).

A questdo do abastecimento hidrico urbano se tornou, assim, tdo fundamental quanto o

rural. Um diagndstico realizado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) previa que, num
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periodo projetado entre 2015 e 2025, uma série de cidades do Semiérido poderia entrar em
colapso hidrico caso os servicos de abastecimento de &gua desses municipios ndo fossem
ampliados. Diante disso, o paradigma da convivéncia com o Semiarido precisa, a partir de um
olhar mais sistémico e integrado sobre a realidade da Regido, incluir as reivindicagGes por
servicos de abastecimento d’agua para o meio urbano a sua pauta politica de lutas e as suas
acOes de implantagdo de novas tecnologias de convivéncia com o Semiérido, ja desenvolvidas
no meio rural (MALVAZZI, 2013).

Dessa forma, além do explicito conflito entre os usos prioritarios da agua, acdes de
convivéncia com a seca, € 0S usos econémicos da agua, grandes projetos de combate a seca,
no Semidrido, a sociedade civil organizada, voltada prioritariamente para pensar os problemas
do meio rural, precisa também incluir as questdes do meio urbano em suas estratégias de agédo
(MALVAZZI, 2013). Espacos que, apesar de distintos e até antagdnicos, estabelecem
complexas relagdes que se ddao de maneira interdependente e complementar, cujos contedos
sociais, rural e urbano, extrapolam possiveis limites territoriais de abrangéncia, fazendo

emergir ruralidades e urbanidades tanto no campo quanto na cidade.

4.2 OS GRANDES EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS DO SAO FRANCISCO:
CONCEPCAO E IMPLANTACAO DA USINA HIDRELETRICA ITAPARICA

O rio S&o Francisco, na perspectiva do colonizador, tornou-se conhecido em 1501,
quando Jodo de Nova, tendo Américo Vespucio como companheiro, o avistou pela primeira
vez em 04 de outubro, no dia de S&o Francisco. Para os indigenas que viviam ao longo do seu
curso, entretanto, o rio se chamava, em razdo do seu tamanho, de “Para”, isto é, “o mar”.
Considerado “o mais brasileiro dos rios”, o rio Sdo Francisco percorre, em toda a sua
extensdo, amplas areas do territorio nacional, até desaguar em territorio e dguas brasileiras.
(SA, 2000).

O rio Sédo Francisco, de grande representacdo para a Regido Nordeste, constitui uma
importante conexdo no processo de constituicdo do territorio brasileiro. De povoamento
antigo, o Rio dos Currais, como também é conhecido, integra os caminhos dos sertdes. O Séo
Francisco, em razdo da sua localizacdo e do seu processo de povoamento, desde o século
XVII ja havia despertado os interesses do Governo, quer seja da Coroa de Portugal, assim
como dos Governos pos-independéncia do Brasil.

Nesse sentido, datam do primeiro Governo provisorio da RepuUblica, as primeiras

tentativas de utilizacdo econémica e social das &guas do rio S&o Francisco. Em 29 de
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novembro de 1890, o presidente Mal. Deodoro da Fonseca, através do Decreto n°® 1.113,
concedeu a primeira autorizacdo para aproveitamento hidraulico das aguas da cachoeira de
Paulo Afonso. A proposta, entretanto, ndo foi levada adiante e a concessao expirou.

Em 1910 ocorre uma nova solicitacdo de concessdo, na qual o inglés Richard Reidy
pleiteou o aproveitamento exclusivo da cachoeira de Paulo Afonso e demais cachoeiras do rio
Sé&o Francisco. No entanto, como o presidente Mal. Hermes da Fonseca ndo concordava com a
concessdo de terras as margens do rio, o requerimento foi indeferido. Em 1911, esse mesmo
presidente negou mais uma solicitacdo de exploracéo e curiosamente, em 05 de fevereiro de
1914, concedeu autorizacdo de aproveitamento da forca hidraulica da corredeira do salto
Angiquinho ao engenheiro Francisco Pinto Branddo e 13 dias depois revogou essa
autorizagdo, alegando falta de idoneidade do requerente (SA, 2000).

A primeira iniciativa de aproveitamento hidrelétrico do Sdo Francisco ocorreu em
janeiro de 1923, quando o industrial Delmiro Gouveia inaugurou a pequena usina hidrelétrica
de Angiquinho, situada na margem alagoana do rio. Dispondo de 1.500 HP de poténcia,
Angiquinho foi a primeira obra destinada a aproveitar o potencial hidraulico da cachoeira de
Paulo Afonso e uma das primeiras hidrelétricas do Nordeste, cuja finalidade era acionar as
maquinas da Companhia Agro Fabril Mercantil, localizada no municipio alagoano de Pedra, e
fornecer energia elétrica a vila operaria dessa fabrica (MUCCINI; MALTA, 2007).

O segundo empreendimento hidrelétrico do Séo Francisco foi a pequena Usina
Hidrelétrica de Itaparica, que se localizava na cachoeira de Itaparica, nos limites dos estados
da Bahia e de Pernambuco, proxima a antiga cidade de Petrolandia. A sua concepcao data do
inicio dos anos 1920, no ambito de uma proposta de aproveitamento integral do rio Séo
Francisco apresentada pela Companhia Agricola de Pastoril do Rio S&o Francisco S.A. Mas, 0
inicio da sua construcdo sé viera a ocorrer em 1932, sendo as suas obras concluidas apenas
em 1944. A energia produzida por essa pequena usina, dispondo de 1.000 HP de poténcia,
destinava-se, principalmente, ao abastecimento de energia elétrica do Nucleo Colonial Agro-
Industrial do S&o Francisco, no municipio de Petrolandia (SA, 2000; AZEVEDO, 2008).

O altimo empreendimento que antecedeu a construcdo das grandes hidrelétricas
edificadas pela Chesf no Sdo Francisco, foi a Usina Piloto com 2.500 kW de poténcia.
Construida pela propria Chesf, em 1949, na cachoeira de Paulo Afonso, a energia produzida
por essa Usina se destinada, sobretudo, ao abastecimento do canteiro de obras da primeira
hidrelétrica do “Complexo de Paulo Afonso” (MUCCINI; MALTA, 2007; AZEVEDO,
2008).
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E a partir dos anos 1940 que o Estado volta as suas atencbes para o Vale do Sio
Francisco, dando continuidade a denominada fase hidraulica, caracterizada pelo combate a
seca através da construcdo de acudes na Regido. A atuacdo da Inspetoria Federal de Obras
com a Seca (IFOCS), nessa época, caracterizou-se por uma preocupacdo dominante de
contenc¢do dos efeitos da seca no Semidrido, restringindo-se a politica de construcdo de acudes
que serviriam como centro difusor para a construgdo de obras de irrigacdo pela iniciativa
privada (ARAUJO, 1990 apud SA, 2000). Em 1945, a IFOCS ¢ transformada no
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) e apesar de manter a perspectiva
das solugdes hidraulicas para o problema da seca, sofre algumas alteragdes em suas
atribuicbes e passa a ser responsavel também pela implantacdo de perimetros publicos de
irrigacdo nas areas ribeirinhas do Sdo Francisco.

Em 1948, o governo Dutra, dando continuidade as metas de integracdo nacional, funda
a Comissdo do Vale do S&o Francisco (CVSF), em consequéncia do dispositivo expresso na
Constituicdo de 1946, que determinava que 1% da arrecadagdo da Unido seria empregado no
desenvolvimento do Vale. A CVSF ficou encarregada de promover a colonizacdo e o
desenvolvimento da bacia do Sao Francisco, regularizar o curso do rio para fins de navegacao,
controle de inundacdes, irrigacédo e producédo de energia elétrica.

Nos anos 1940, a politica econbémica adotada pelo Estado para o desenvolvimento do
S&o Francisco percebia na industrializacdo o caminho para o desenvolvimento e a integracao
nacional. Numa perspectiva capitalista, atendia-se aos interesses de grandes empresas do
Centro-Sul, em detrimento dos interesses da populacdo local (ANDRADE, 1984 apud SA,
2000).

Nesse periodo também € fundada, em 1948, a Companhia Hidro Elétrica do S&o
Francisco (Chesf). Estabelecida como sociedade mista, cabendo ao Governo a maior parte das
acOes, a Chesf ficou encarregada de aproveitar o potencial da cachoeira de Paulo Afonso. A
criacdo da Chesf constitui a primeira intervencao direta do Governo brasileiro na construcéo
de uma usina hidrelétrica no Brasil.

No ambito de uma politica desenvolvimentista do Estado, portanto, a orientacdo era
combater o subdesenvolvimento regional, através da producdo de energia elétrica e da
implantacdo de perimetros de irrigacdo, um projeto de carater nacional traduzido para a area
do Vale do Séo Francisco. Nesse contexto, estimulou-se, no final dos anos 1950, a politica de

construcdo de grandes barragens nas areas de cachoeiras do rio S&o Francisco.
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4.2.1 Os Grandes Empreendimentos Hidrelétricos do Rio S&o Francisco

O setor hidrelétrico nacional, até 1945, era predominantemente dominado pelo capital
estrangeiro, cujo fornecimento de energia era realizado através de pequenas usinas
hidrelétricas. Entretanto, era dificil a situacdo de abastecimento de energia elétrica no Brasil,
particularmente no Nordeste, onde eram frequentes os racionamentos de energia, em razao,
sobretudo, da producéo de energia estar voltada para o consumo do setor industrial. Associada
a essa crise, havia também uma nocéo generalizada de que o pais ndo podia se subordinar aos
interesses das empresas privadas de geracéo de energia.

Em meio a esse periodo de crise e de forte nacionalizacdo, 0 Governo Federal, cria a
Chesf, haja vista o interesse da Unido de desenvolver projetos de grande envergadura. Em 03
de outubro de 1945, o presidente Getulio Vargas, através do Decreto — Lei n® 8.031, autoriza
0 Ministro da Agricultura, Apolonio Sales, a organizar a empresa. A constituicdo da Chesf,
entretanto, foi retardada pela deposicdo de Vargas em outubro de 1945, sé vindo a ocorrer em
15 de mar¢o de 1948, quando o presidente Eurico Gaspar Dutra autorizou o estabelecimento
da primeira empresa publica de eletricidade do pais (BRANDI, 2009).

O Decreto n° 19.706 concedeu a Chesf a licenga, pelo prazo de 50 anos, para efetuar o
progressivo aproveitamento industrial da energia hidraulica do Sao Francisco no trecho entre
Juazeiro (BA) e Piranhas (AL), assim como autorizacdo para fornecer energia elétrica aos
concessionarios de servigcos publicos e realizar a distribuicdo direta de eletricidade para uma
grande parte do Nordeste. Esse mesmo decreto também fixou atribuicGes, obrigacdes e
delimitou a area de atuacdo da Companhia. A area delimitada compreendia um circulo de 450
km de raio em torno de Paulo Afonso (Figura 5), abarcando 347 municipios dos estados do
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, constituindo 516
km? (AZEVEDO, 2008).

A Chesf, cuja sede funcionou no Rio de Janeiro até 1975, iniciou a construcdo da
Hidrelétrica de Paulo Afonso (PA — 1) em fevereiro de 1949, tendo a frente dos trabalhos os
engenheiros Otavio Marcondes Ferraz e Antdnio José Alves de Souza. A construcdo dessa
grande UHE no Sertdo nordestino foi marcada por varios desafios.

Um dos principais desafios enfrentados foi o desvio do rio, em seu trecho
encachoeirado, em razdo do grande volume de agua que deveria ser contido. Para tanto, 0s
engenheiros propuseram uma solucdo subterrénea para o aproveitamento das aguas de Paulo

Afonso.
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Seu projeto compreendia a construcdo de duas barragens de pequena altura (15 m)
em forma de funil, uma toma d’agua no vértice das barragens, tuneis de aducdo
escavados na rocha, uma casa de maquinas subterranea com trés unidades de 60
megawatts (MW) e, finalmente um tinel de descarga, desaguando no canion do S&o
Francisco (BRANDI, 2009, n.p).

Figura 5 — Area de Atuagio da Chesf em 1945

Paulo Afonso- -

AREA DE CONCESSAO DA COMPANHIA HIDRO-ELETRICA DO SAO FRANCISCO - SISTEMA DE TRANSMISSAO

Fonte: Relatério da Chesf, 1945
Extraido de Azevedo, 2008, p. 52

A proposta apresentada previa que as barragens projetadas fossem aproveitadas em
futuras ampliagcdes do sistema, mediante a constru¢ao de mais duas tomadas d’agua e as
respectivas casas de maquinas também subterraneas. A medida se revelou acertada tanto do
ponto de vista econdmico, com o preco do kW calculado em 110 ddlares, um valor abaixo do
praticado no mercado, como técnico, haja vista que posteriormente foram construidas as
hidrelétricas Paulo Afonso 1l e IlI.

As obras da UHE foram concluidas em setembro de 1954, com o represamento do rio
e 0 inicio do enchimento do reservatério. Em dezembro, entraram em operacdo as duas
primeiras unidades geradoras, iniciando-se a distribuicdo de energia. Em 15 de janeiro de
1955, o presidente Jodo Café Filho inaugura oficialmente a UHE Paulo Afonso, com
capacidade total instalada de 180 mW (AZAVEDO, 2008). A energia gerada foi destinada,
prioritariamente, as capitais e as maiores cidades nordestinas (Recife, Salvador, Aracaju,
Macei6, Campina Grande e Jodo Pessoa) situadas na area de atuacéo inicial da Chesf.

Em meados dos anos 1950, o Brasil passou por um acelerado processo de
industrializacdo, que exigiu grandes investimentos em infraestrutura basica para auxiliar o

crescimento da industria nacional. Surgem, entdo, as politicas setoriais e os planos de
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investimentos, como os grandes projetos que comportavam empreendimentos de grande porte,
a exemplo das hidrelétricas, e que foram elaborados como forma de implementar a
infraestrutura necessaria a industrializacao e, também, como meio de levar o desenvolvimento
as regides em que foram instalados (BORTOLETO, 2001).

Nesse contexto, em razdo do aprofundamento das desigualdades advindas do processo
de acumulagdo, ganhou relevancia a questdo regional no Brasil. Dessa forma, fazia-se
necessario o controle do territorio para assegurar a hegemonia do desenvolvimento nacional,
cuja efetivag@o passou a ocorrer a partir da gestéo das regides.

Iniciou-se, assim, o planejamento regional no Brasil com a fundagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, seguida pela
criacdo de outras superintendéncias nas demais regides brasileiras. A fundacdo dessas
instituicOes visava reduzir as desigualdades regionais, mediante politicas de incentivos fiscais
e financeiros as atividades que fossem implantadas na regido (BORTOLETO, 2001). Os
varios planos de desenvolvimento nacional, entretanto, ndo evidenciavam uma real
preocupacao com as desigualdades do processo de desenvolvimento, haja vista que a proposta
desses planos era proporcionar o crescimento econdmico do pais.

Diante desse quadro, o setor elétrico, cuja poténcia instalada de energia hidraulica em
1956 era de 2.875 mW, tratou de promover medidas para ampliar a capacidade de geracdo e
transmissdo de energia. A Chesf deu continuidade ao processo de expansdo de seu parque
gerador com a construcdo da segunda usina, a Paulo Afonso Il (PA — II). As obras tiveram
inicio em 1955, mas foi s6 em 1961, quando o sistema ja enfrentava problemas de sobrecarga,
que duas unidades geradoras da usina, com 75 mW cada, entraram em operacdo. A
capacidade total instalada da usina sé veio as ser alcancada em 1968, adicionando ao sistema
480 mW. Esse pleno aproveitamento foi garantido pelo reservatorio de Trés Marias (MG),
construido pela Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig) no curso superior do rio S&o
Francisco (AZEVEDO, 2008; BRANDI, 2009).

Em 1962 é fundada a Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), subordinada ao
Ministério de Minas e Energia, e a Chesf, outrora diretamente ligada ao Governo Federal,
passa a condicdo de subsidiaria dessa holding do sistema elétrico nacional. Nesse periodo, as
empresas do setor hidrelétrico foram expandidas, acentuando a participacdo do setor publico.
O Estado passou a intervir em todos os segmentos da indlstria de energia elétrica,
contribuindo para o reordenamento dos servicos de distribuicdo de eletricidade no Nordeste e

estimulando a formacéo de empresas publicas estaduais.
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Em 1964, o Brasil vivenciou uma turbulenta fase da sua histéria, com a instalacao de
uma crise politico-institucional e financeira, que culminou com a deposicdo do Governo do
presidente Jodo Goulart e a implantacdo do regime militar no pais, caracterizado pelo
autoritarismo repressivo e pelo controle institucional. Nesse mesmo ano, o presidente
Humberto Castelo Branco amplia a area de atuacdo da Chesf, passando a abranger as
localidades situadas no circulo de 700 km de raio em torno de Paulo Afonso. Em 1965, a
energia gerada pela Chesf chegou a Fortaleza e em 1969 o fornecimento de eletricidade
chegou ao Parnaiba no Piaui.

No final dos anos 1960, o planejamento regional brasileiro, baseado na teoria dos
polos de desenvolvimento, buscou atingir todo o territério nacional, através do
desenvolvimento de uma politica centralizada de implantacdo de programas especiais de
insercdo regional. Na década seguinte, anos 1970, foram criados programas especiais que
geraram fortes impactos soOcio-espaciais. Datam desse periodo, o Polo Petroquimico de
Camagari na Bahia, o Polo Cloro quimico de Alagoas, o Polo de Aluminio no Maranh&o, os
Projetos Carajas e Calha Norte na Amazonia, 0 Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agropecuaria do Norte-Nordeste (PROTERRA) e o0s Projetos de Culturas
Irrigadas no Vale do S&o Francisco (AZEVEDO, 2008; BORTOLETO, 2001).

Diante disso, fazia-se necess