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RESUMO

Com a Consulta Publica n° 010\2018, originou-se a Analise de Impacto Regulatorio — AIR n°
0004\2018, promovida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, a qual busca a
revisdo do sistema de compensacdo de créditos de energia, proveniente de micro e
minigeracao distribuida, presente na Resolu¢do Normativa n® 482\2012 da ANEEL. Dentro da
reforma institucional do setor elétrico, a geracdo distribuida, principalmente na conformagao
de empreendimentos de micro e minigeracdo distribuida, representa ndo somente agdo de
eficiéncia, mas também de matriz energética, democratizando a geracdo de energia elétrica
dentro das prerrogativas de preservacdo socioambiental e desenvolvimento sustentdvel do
setor elétrico. Através das Resolu¢des Normativas n°s 482\2012 e 687\2015 da ANEEL, a
implementagdo de micro e minigeragcdo distribuida foi incentivada de tal forma que nado
incidissem a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do — TUSD e a Tarifa de Energia — TE
sobre o computo dos créditos de energia elétrica injetados na rede elétrica por micro e
minigeradores. Contudo, com a proje¢ao de crescimento vegetativo de implementacao desses
empreendimentos, a manutencao da alternativa até entdo vigente ao sistema de compensagao
de créditos de energia gera onus aos demais consumidores ndo adotantes de geragdo propria.
O objetivo deste trabalho ¢ estabelecer consideragdes sobre a Anélise de Impacto Regulatério
n°® 0004\2018 da ANEEL, com enfoque na modelagem conceitual da geracao distribuida e a
prospeccao de formas alternativas de comercializacdo de energia proveniente das centrais

geradoras de energia passiveis de enquadramento como geragao distribuida.

Palavras-chave: micro e minigeracdo distribuida; andlise de impacto regulatorio; sistema de

compensac¢do de créditos de energia; processo tarifario; comercializagdo de energia.
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INTRODUCAO AO PROBLEMA: PERSPECTIVAS DE ALTERACAO REGULATORIA
DA MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA

Através da Consulta Publica n° 010\2018 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, a qual visou o recebimento de contribuicdes para o
aprimoramento das regras aplicaveis a micro e minigeracdo distribuida, foi iniciado processo
de revisao da Resolugdo Normativa n® 482\2012 da ANEEL com enfoque em seu aspecto
econdmico. Historicamente, o processo de revisdo do sistema de compensagdo de créditos de
energia ja havia se processado parcialmente com a Resolugdo Normativa n° 687\2015, em que
se estruturaram as formas de compensagdo de energia para geragdo distribuida local e remota,
bem como foram criados os modelos de autoconsumo remoto, geracdo compartilhada e de
empreendimentos com multiplas unidades consumidoras. Assim, com base nas informagdes
coletadas na Consulta Publica n® 010\2018, foi possivel formatar as premissas que orientaram
a elaboragdo do Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio — AIR n° 0004\2018, conforme a
viabilidade economica e beneficios trazidos ao setor elétrico pela continuidade de incentivo a

geragio distribuida. '

A revisdo do atual sistema de compensacdo de créditos de energia
atende aos imperativos de reequilibrio do sistema, a medida que se considera que o
crescimento da poténcia instalada proveniente de geragdo distribuida pode impactar em sua
viabilidade economica dentro do sistema elétrico. Isso porque a reducdo de precos dos
componentes dos empreendimentos de geracdo distribuida, bem como a rentabilidade algada
pela opcdo aos consumidores adotantes da modalidade, pode ocasionar a redistribui¢do de
encargos tarifarios de modo desigual no sistema elétrico, onerando as distribuidoras e demais

consumidores finais ndo adotantes da opcao.

Dessa forma, a AIR n° 0004\2018 serve aos préstimos da analise de
alternativas ndo s6 & mudanca do sistema de compensacao de créditos de energia, bem como
possibilita identificar os fatores gatilhos a implementacdo das novas metodologias de
compensagdo, preservando-se inclusive os direitos adquiridos daqueles empreendimentos ja

existentes. A analise de impacto regulatorio permite que se prospecte a gradagdo de incidéncia

' Nota Técnica n° 0062\2018-SRD\SCG\SRM\SGT\SRG\SMA\ANEEL. Disponivel em:
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das componentes tarifirias no computo dos créditos de energia, principalmente no que

concerne a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD e a Tarifa de Energia — TE.

A discussdo que permeia a analise de impacto regulatorio, conjugada
as contribui¢des fornecidas em audiéncia publica, fomenta a adocdo da geracdo distribuida
como opg¢ao tanto de eficiéncia energética como de matriz energética, bem como permite a
justa alocagdo de custos do sistema. Quer isto dizer que a construcdo da nova modelagem de
compensag¢do de créditos de energia ¢ forma de parametrizacdo de viabilidade econdmica para
um setor elétrico com o escopo de desenvolvimento sustentavel das matrizes energéticas

nacionais.

O objetivo desse trabalho ¢ abordar os principais aspectos da
discussdo que permeia a Andlise de Impacto Regulatério n° 0004\2018, em vistas a
compreensdo das principais varidveis implicadas na escolha da alternativa a mudanca do atual
sistema de compensacao de créditos de energia. Por essa razdo, a andlise aqui empreendida ¢
de matriz regulatoria: estudar-se-4 a modelagem de micro e minigeracao distribuida dentro do
direito comparado para que, a partir dai, se entenda a conceituagdo da geragdo distribuida
como ope¢ao de eficiéncia e matriz energética no ordenamento juridico patrio, avaliando-se os
parametros de inser¢do da geracdo distribuida no sistema elétrico nacional. Em segundo
ponto, avalia-se a AIR n° 0004\2018 para o fim de corroborar o entendimento acerca da
perspectiva de alteragdo do sistema de compensagao de créditos de energia, principalmente no
que concerne a proposi¢do de fatores gatilhos para as alternativas debatidas, a redistribui¢ao
de encargos no sistema e o abalizamento das contribui¢des em audiéncia publica. Tomados
tais pressupostos, abordar-se-a alternativas a comercializagdo dos créditos de energia
provenientes de centrais geradoras passiveis de enquadramento em micro € minigeracao
distribuida, porquanto se considere que ¢ possivel dentro da formatagdo atual do sistema
elétrico nacional, alocar a democratizacdo da geracdo de energia elétrica para além do sistema

de compensac¢ao de créditos de energia.

Espera-se que o presente trabalho sirva de contribui¢do a comunidade
académica, ainda que em cardter embriondrio, tendo em vista a ainda ndo conclusdo do

processo de revisdao normativa em estudo, a fim de se entender temadtica intrinseca a expansao
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sustentavel do setor energético brasileiro, conjugada & democratizacdo das opcdes de geragao

de energia.

1. GERACAO DISTRIBUIDA EM DIREITO COMPARADO: A EXPERIENCIA DOS
ESTADOS UNIDOS E DA UNIAO EUROPEIA.

A geragao distribuida ¢ enxergada principalmente dentro do conceito
de prosumidores, em que os empreendimentos de geragdo de energia seriam acoplados
precipuamente as unidades consumidoras, de forma que o produtor de energia seria
igualmente consumidor. Dentro da matriz energética adotada pelos ditos prosumidores,
sobressai a de matriz fotovoltaica, a medida que se considere que os painéis solares podem ser

instalados nos telhados residenciais, e a de matriz edlica, a partir de pequenas turbinas edlicas.

Os avangos tecnologicos no setor elétrico permitem pensar opgdes que
conjugam componentes com melhor eficiéncia energética e menores custos de producio. E
dentro dessa perspectiva, em que inclusive se vislumbra politicas estatais do ocidente no
sentido de incentivar fontes renovaveis de energia elétrica, que se arvora o crescimento da
adocdo de geracao distribuida. No Reino Unido, por exemplo, ainda no final de dezembro de
2015, levantou-se a existéncia de mais de 842.000 (oitocentos e quarenta e dois mil)
instalagdes de painéis solares, cuja projecdo a época somava a poténcia instalada de 8.667
MW. Nesses termos, a geracdo distribuida ¢ enxergada tal como medida de eficiéncia
energética, pois a revisdo dos custos efetivos para se aumentar a qualidade da oferta
homogénea de energia permite o fornecimento mais inteligente € com menor demanda da rede
de transmissao e distribuicdo, por pressuposto de que a energia excedente ¢ injetada perto dos

. 2
centros de maior demanda de carga.

A inser¢do da geracdo distribuida na conformagdo do setor elétrico
implica fundamentalmente conceber sistemas mais descentralizados, alinhados aos mercados
regionais, nos quais seja possivel espelhar a natureza e fungio do consumo apresentado. E que
a geracgdo distribuida remete a presenca de multiplos agentes que, no entanto, por produzirem

energia em pequena escala, representam custos ao sistema no que concerne ao monitoramento

> PARAG, Yael; SOVACOOL, Benjamin K. Electricity Market design for the prosumer era. Disponivel em:
< http://pierrepinson.com/31761/Literature/nature-prosumermarketdesigns.pdf>. Acesso em 04 de maio de 2019.
Pag. 1.
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de suas atividades, bem como na integracdo de respostas no que se refere a diminuicao de
contratacdo de cargas homogéneas pela distribuidora em vistas a alocagdo de cargas
localmente pelos ditos prosumidores. Assim, a geracdo distribuida acompanha 03 (trés)
conformagdes principais dentro do setor elétrico, quer sejam — modelo par a par; modelo de

venda de energia excedente para a rede; e a compensacao de créditos de energia.

No modelo par a par, tem-se a estruturagdo de redes descentralizadas,
segundo as quais se formata a venda de energia entre o prosumidor e consumidores finais,
predominantemente residenciais, através de compensagdo de créditos de energia sem a
necessidade, a priori, de intermediadores do sistema, a exemplo das comercializadoras. Quer
isto dizer que, através deste modelo, haveria flexibilizacdo da comercializagdo de créditos de
energia, operando-se a democratiza¢cdo do acesso de consumidores residenciais a uma energia
pensada de forma mais sustentavel e que, a0 mesmo tempo, fosse tarifada proporcionalmente

.~ . . .~ . 3
aos seus custos de transmissdo e distribuicdo dentro do sistema.

De modo diverso, no modelo de venda do excedente de energia, a
carga sobressalente da producdo do prosumidor ndo passivel de armazenamento por sua
estrutura técnica poderia ser injetada na rede, de forma a ser remunerada pela distribuidora de
energia. O modelo de compensagdo de crédito de energia, por sua vez, incorreria no computo
da energia excedente injetada na rede tal como um crédito, a ser abatido em faturas vindouras
pelo prosumidor ou por outras unidades consumidoras por ele apontadas como titulares dos

’1: 4
créditos.

I. GERACAO DISTRIBUIDA NOS ESTADOS UNIDOS E NA UNIAO
EUROPEIA.

> PARAG, Yael; SOVACOOL, Benjamin K. Ibis Idem. Pag. 2.

* GAUTIER, Axel; JACQMIN, Julien; POUDOU, Jean-Christophe. The prosumers and the Grid. Disponivel
em: < https://www.researchgate.net/publication/304246432 The Prosumers and the Grid?enrichld=rgreq-
ce02598203526¢cd09a9615a1b270af3c-
XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdIOzMwNDIONjQzMjtBUzo1N;jYzMDk3MzQ2MzMONzJAMTUxMjAz
MDE3MDc4Mg%3D%3D&el=1 x 3& esc=publicationCoverPdf>. Acesso em 04 de maio de 2019. Pag. 4.
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A geracao distribuida nos Estados Unidos e na Unido Europeia possui
contornos delineados tanto pela sistematica de compensagdo de créditos de energia elétrica,
quanto da venda do excedente para a distribuidora. Em paises europeus tais como Bélgica,
Dinamarca, Italia e Holanda, utiliza-se o sistema de medi¢do liquida, em que os
empreendimentos sdo qualificados a compensagdo de créditos de energia a partir de uma
poténcia instalada dispositiva. Assim, nessas estruturas, ndo haveria a remunera¢do financeira
direta pela energia disponibilizada pelo prosumidor no sistema, mas o abatimento subsequente

na fatura de energia dos créditos acumulados pela energia injetada na rede.’

Em verdade, desde novembro de 2016, a Unido Europeia discute o
chamado pacote de inverno, segundo o qual se formataram propostas para o fim de facilitar
uma transicao entre as matrizes energéticas ja existentes para fontes renovaveis, respaldadas
no desenvolvimento sustentavel do setor elétrico. Para tanto, foram adotados 03 (trés)
grupamentos de acdes de eficiéncias energética. Primeiramente, foi identificada a necessidade
de revisdo dos marcos regulatérios do setor, em vistas a flexibilizacdo de funcionamento do
mercado, de modo a conceber mais liberalidade nas negocia¢des dentro do mercado regulado
de energia. As demais categorias de medidas estariam concentradas em formulac¢des de novas
diretivas de eficiéncia energética com base em fontes de energia renovaveis e na propositura

\ . . , . 6
de um novo regulamento a governanga da Unido Europeia no que concerne ao setor elétrico.

A prospeccdo de reestruturagdo do setor a partir do embasamento da
matriz energética em fontes renovaveis de energia importa em desafios técnicos a serem
desvencilhados, a medida que fontes tais como a edlica e a solar sdo intermitentes, podendo
ndo corroborar a estabilidade de demanda necesséria ao funcionamento da rede elétrica. De
modo diverso, a descentralizagdo do mercado, com a insercao de ag¢des de geracao distribuida,
permitird a reducdo em larga escala dos custos de manutencdo do sistema, pela aproximacao

dos centros de carga as zonas de consumo efetivo.

> POULLIKKAS, Andreas. A review of net metering mechanism for electricity renewable energy souces.
Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/260290446 A review of net metering mechanism_for electricity re
newable energy sources>. Acesso em 05 de maio de 2019. Pag. 05.

® WINTERS, B. M; HANCHER, L. The EU Winter Package. Disponivel em: < http:/fsr.eui.eu/wp-
content/uploads/The-EU-Winter-Package.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019. Pag. 03.
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A economia de baixo carbono, fomentada a partir de energias
renovaveis, deve combinar estimulos a concorréncia nos mercados de eletricidade da Unido
Europeia, bem como a coordenacdo de investimentos na capacidade de producdo e de
infraestrutura da rede. Nesses termos, a geracao distribuida ¢ inserta também como acdo de
eficiéncia energética a medida que possa fomentar organizagdo comunitdria no sentido de
comercializacdo dos créditos de energia injetados na rede, seja pelas opcdes j4 comumente
existentes, de compensacdo de créditos, seja pela remuneracdo da tarifacdo da energia

injetada, ou pela modelagem do par a par.’

Nos Estados Unidos, justamente pelo sistema federalista de
organizacdo dos estados, sdo variadas as politicas de realocacdo da energia proveniente de
geracdo distribuida no sistema. A priori, todas as concessiondrias sdo obrigadas legalmente a
disponibilizar servico de medicao para seus clientes, de forma a possibilitar que o prosumidor
tenha acesso ao faturamento da energia excedente injetada por sua geradora na rede elétrica.
Estima-se que cerca de 47 (quarenta e sete) estados americanos adotam o sistema de
compensagdo de energia liquida, estabelecendo-se pardmetro de capacidade instalada para
configuracdo do empreendimento de geracdo distribuida. Entretanto, vale ressaltar que os
estados adotantes do sistema de compensacao de créditos de energia ponderam a inser¢ao das

. r1: 8
taxas e custos para abatimento no valor final o crédito gerada.” Nesses termos, tem-se que:

“Existem estados americanos que estdo em um estdgio mais avancado de
desenvolvimento solar, como a Califérnia e o Havai, os quais enfrentam problemas
para integragdo desta gerag@o em seus sistemas. A Califérnia vem adotando politicas
maiores de incentivo a geracdo distribuida fotovoltaica e ndo esta fazendo revisdes
tarifarias severas, como Nevada por exemplo. Ja o estado de Massachusetts esta
fazendo alteragdes significativas, com a finalidade de mudar uma tarifa de maior
componente fixo. Destacou-se que os subsidios a geragdo solar (e.g., Federal
Investment Tax Credit) vem se reduzindo a medida em que esta fonte tem se tornado

mais competitiva.

Com relagdo ao modelo tarifario adotado, cada estado ou utility tem sua propria
politica. Alguns podem qualificar projetos maiores, (e.g., Califérnia) outros apenas

projetos menores (e.g., Havai). Além disso, alguns estados possuem um limite para

" WINTERS, B. M; HANCHER, L. Ibis Idem. Pag. 15.
¥ POULLIKKAS, Andreas. Ibis Idem. Pag. 06.
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os programas NEM, com base em gatilhos para mudanga das regras (e.g., fragdo a
geracdo distribuida em relagdo a demanda da utility). De forma geral, os modelos

. ~ o~ 9
NEM estaduais estdo passando por revisdes.”

Pode-se dizer que a modelagem dos empreendimento de geracdo
distribuida nos Estados Unidos ¢ alternada entre o sistema de compensagdo de créditos de
energia e a remunera¢do pela tarifacdo da energia injetada. O sistema de compensagdo ¢
viabilizado através da instalacdo de medidores bidirecionais, segundo os quais ¢ possivel
medir concomitantemente a energia injetada na rede e a energia consumida pelo prosumidor,
de forma que ao final do més seja gerado um crédito de energia, cujo abatimento se processa
nos meses subsequentes, mas ndo necessariamente de forma liquida, ja que os prosumidores
sdo instados a custear igualmente as tarifas pelo uso das redes de transmissdo e distribui¢dao no
sistema elétrico. De modo diverso, a remuneracdo pela tarifacdo da energia injetada ¢
preconizada pela colocagdo de medidor que compute a energia injetada no sistema pelo
prosumidor, a qual serd remunerada por func¢do de custo pré-definido e comumente acima dos

. . 10
precos praticados a varejo.

Na perspectiva da geracdo distribuida no Brasil, abarca-se
precipuamente a op¢do de compensagao de créditos de energia. A possibilidade de venda da
energia proveniente de energia a distribuidora ainda apresenta timida expressividade no setor
elétrico patrio, principalmente em face dos padroes de engessamento regulatorios que

permeiam a opgao.

II. GERACAO DISTRIBUIDA NO BRASIL.

A geragdo distribuida no ordenamento juridico patrio ¢ conceituada
como sendo a modalidade de producdo de energia proveniente de agentes concessionarios,
permissiondrios ou autorizados, cuja conexao se processa diretamente com o sistema elétrico

de distribuicdo. O conceito ¢ primordialmente estabelecido pelo art. 14 do Decreto Lei n°

? ALVES, Job Figueiredo S.; DANTAS, Guilherme; FERREIRA, Daniel Viana; CASTRO, Nivalde de. Estado
da arte da difusdo de recursos energéticos distribuidos em quatro estados norte-americanos. Disponivel
em: < http://www.gesel.ie.uftj.br/app/webroot/files/publications/36_tdse72.pdf>. Acesso em 05 de maio de
2019. Pag. 18.

' Energy Informative. What’s the difference between net metering and feed-in tariffs? Disponivel em: <
https://energyinformative.org/net-metering-feed-in-tariffs-difference>. Acesso em 05 de maio de 2019.
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5.163\2004"", em que se prevé a exclusio do enquadramento em geragdo distribuida para as
categorias de empreendimentos hidrelétricos com capacidade instalada superior a 30 MW
(trinta megawatts) e termoelétricos com eficiéncia energética inferior a 75% (setenta e cinco

por cento), independentemente de haver cogeracao qualificada.

Dentro do espectro da reforma institucional do setor elétrico, cuja
operacionalizacdo data fundamentalmente do final do século XX, a geracdo distribuida
representou opc¢do de transicdo para a desverticalizagdo da cadeia produtiva. Isso porque a
entrada da iniciativa privada no mercado de energia brasileiro fomentou a pluralizagdo da
concorréncia, cujo ganho precipuo foi a separa¢do das atividades de geracdo, transmissao,
distribui¢io e comercializagio de energia elétrica.'” Para os segmentos de geragdo e
comercializacdo de energia, a restruturacao do setor elétrico possibilitou a formacdo de dois
ambientes negociais, a saber — o Ambiente de Livre Comércio (ALC) e o Ambiente de
Contratagcdo Regulada (ACR). Ja as se¢des de transmissdo e distribuicdo mantiveram natureza
de servigos publicos, pelo que preservaram os imperativos da regulacdo estatal para sua
conformag¢do. Em sendo assim, a geracdo distribuida, nos termos redacionais do Decreto Lei
n°® 5.163\04, consubstanciou, a primeira vista, a possibilidade de que as concessiondrias e
permissiondrias de servico publico de distribuicdo desenvolvessem atividade de geragdo
distribuida, desde que a destinagdo da energia produzida fosse exclusivamente para

atendimento de mercado consumidor proprio.

A hipétese, regulada pela Resolugdo Normativa n® 167\2005",
absorve, portanto, a geragdo descentralizada de pequeno porte da propria distribuidora,
havendo previsdo na propria norma dos requisitos a serem atendidos para configuracdo da
modalidade. E que a unidade precisa ser considerada como de geragdo propria, de forma que o
montante contratado pela distribuidora deverd corresponder a totalidade da energia

proveniente dos empreendimentos proprios de geracdo distribuida. Acerca dos liames

" Decreto n°® 5.163\20014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5163.htm>. Acesso em 05 de maio de 2019.

2 MACEDO, Luziene Dantas de. Formagio e estruturaciio do setor elétrico brasileiro: dos anos de 1930 a
1950. Disponivel em: <
https://periodicos.ufrn.br/rerut/issue/download/858/Luziene%20Dantas%20de%20Macedo>. Acesso em: 05 de
maio de 2019. Pags. 33-40.

" Resolugdo Normativa n° 167\2005 da ANEEL. Disponivel em
<http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2005167.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.
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contratuais, tem-se que a vigéncia do contrato poderia ter por termo o término da concessao
administrativa da distribuidora. Inclusive, uma vez adotando esta opcdo de contratagdo, o
empreendimento de geragdo ndo poderia comercializar energia de forma diversa. Interessa
notar, entretanto, que a propria Resolu¢do Normativa estabeleceu limite temporal para exercer
a opcao de contratacdo de energia, uma vez que previu a formalizagdo do contrato em até 30
(trinta) dias ap6s a data de publicacdo do ato de anuéncia ao respectivo processo de

desverticalizacdo ou apds a data de publicacdo da Resolugdo, o que ocorresse por ultimo.

A contratacdo de geracdo distribuida pode ocorrer ainda através da
realizacdo de chamadas publicas, as quais tem o escopo de garantir a publicidade,
transparéncia e igualdade dos interessados em comercializar a energia para as concessionarias
e permissionarias de distribuicdo. Ou seja, para a aquisi¢ao de energia proveniente de geragao
distribuida de terceiros, a distribuidora precisa realizar necessariamente processo de chamada
publica. Outrossim, ndo pode a carga contratada exceder o limite legal de 10% da carga do
agente de distribui¢do, nos proprios termos do Decreto Lei n° 5.163\2004. Para além dessas
duas hipoteses de geracdo distribuida, soma-se a previsdo de microgeracdo e minigeragao
distribuida de energia elétrica, estabelecida pelas Resolugdes Normativas n°s 482\2012' e
687\2015", baseado no modelo de compensagio de créditos de energia. Diferentemente das
outras duas hipoteses entrevistas, a formatagdo de microgeracdo e minigeracdo distribuida
dispensa autoriza¢do ou permissio do poder piblico. E tdo somente requisitado o registro da

unidade na ANEEL apos a conexdo do pequeno gerador a rede de distribuigdo.

Pode-se dizer que o marco regulatério das micro e mini centrais de
geracdo de energia possuem sede constitucional no art. 176 da CF\88, de que se aduz que nao
dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia renovavel
de capacidade reduzida. A lei n® 9.074\95' corrobora igual determinagio, acrescendo que tais
empreendimentos, com poténcia inferior ou igual a 5.000 kW, ndo dependem de autorizagao

da ANEEL e que somente apo6s sua implementagdo ¢ que devem ser comunicadas ao Poder

'* Resolugio Normativa n°482\2012 da ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.

'3 Resolu¢iio Normativa n° 687\2015 da ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015687.pdf>. Acesso em: 05 de maio de 2019.

' Lei n° 9.074\95. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9074cons.htm>. Acesso em 05 de
maio de 2019.
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Concedente para serem registrados. A microgeradora qualifica-se por ser central geradora de
energia elétrica com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW (setenta e cinco quilowatts),
utilizando-se de cogeracdo qualificada ou fontes renovaveis de energia elétrica. A
minigeradora possui poténcia instalada superior a 75 kW (setenta e cinco quiwatts) e menor
ou igual a 3 MW (trés megawatts) para fontes hidricas ou menor ou igual a 5 MW (cinco

megawatts) para cogeracao qualificada.

Nao se deve confundir as centrais geradoras de energia com as
pequenas centrais hidrelétricas - PCHs, as quais sdo amoldadas pelo art. 2° da Resolugdo
Normativa n° 673\15 da ANEEL'”. As PCHs consistem em empreendimentos hidrelétricos
com poténcia instalada superior a 3 MW (trés megawatt) e igual ou inferior a 30 MW (trinta
megawatt), cuja area de reservatdrio d’agua seja de até 13 km? (treze quilometros quadrados),
excluindo-se deste computo a calha do leito regular do rio. A micro e minigeragdo distribuida
sdo fundamentalmente de matriz de energia fotovoltaica. A data do presente estudo, consta no
Banco de Informacao de Geragdo — BIG da ANEEL que existem 69.286 (sessenta e nove mil,
duzentos e oitenta e seis) unidades de geracdo fotovoltaica para a modalidade de geracdo
distribuida, contrastando com 79 (setenta e nove) unidades de geragdo hidrelétrica; 57
(cinquenta e sete) unidades para energia eolica; e 152 (cento e cinquenta e duas) unidades

. 18
para energia termoelétrica .

2. CONSIDERACOES SOBRE O RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO N° 00042018 — ANEEL.

I. CONCEITOS DE GERACAO DISTRIBUIDA NO DIREITO BRASILEIRO.

Pela crescente expressividade da implementacdo de micro e
minigeradores, no entanto, vé-se que abordar a geragdo distribuida implica necessariamente
em trazer como elementos interligados a discussdo acerca da eficiéncia energética, o
armazenamento de energia e o gerenciamento de demanda. E que esta modalidade de

producdo de energia propulsiona necessariamente o retardo em investimentos na expansao dos

'” Resolugiio Normativa n° 673\15 da ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015673.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.

'8 Unidades consumidoras com geraciio distribuida — resumo por tipo de geracdo. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/scg/gd/GD_Fonte.asp>. Acesso em 13 de abril de 2019.
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sistemas de distribui¢do e transmissdo, a reducdo dos impactos ambientais, a ampliacdo das
matrizes energéticas e beneficios nos niveis de tensdo da rede no periodo de carga pesada.
Considerado que o sistema elétrico brasileiro funciona de forma integrada, desde que a
expansdo da geracgdo distribuida seja conjugada ao prévio planejamento do setor para absorver
a ampliacdo das conexdes de prosumidores, bem como inclusas reprogramagdes dos encargos
tarifarios, ¢ possivel enxergar a ampliacdo da micro e minigeragdo distribuida como medida

~ oA . . oqe . 19
de prospeccao de eficiéncia energética e de sustentabilidade para o sistema.

Dentro do Plano Decenal de Expansdao de Energia — PDE 2019,
considera-se que a eficiéncia energética ¢ a relacdo entre a energia produzida e a quantidade
final de energia efetivamente utilizada na cadeia. Nesses termos, expectou-se dentro do PDE a
utilizacdo e indicadores socioecondmicos, sobrepesados o consumo por habitante e por
residéncia. As consideragdes do PDE acerca da construcdo e indice de sustentabilidade para
as linhas de transmissdo e usinas hidrelétricas, as quais sdo responsaveis pelo majoritario
fornecimento de energia em cadeia nacional, demonstraram claro intento de abalizar metas
setoriais sem se distanciar das prerrogativas de preservacdo socioambiental e
desenvolvimento sustentdvel. O PDE, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia —
MME e a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, instrumentaliza visdo integracionista da
oferta e demanda de recursos energéticos, orientando as proje¢des mercadoldgicas no setor de
energia, dos quais, na analise de 2019, podemos retirar duas principais informagdes
parametrizadas de expansdao do setor. Nesses termos, aduz-se que o Sistema Interligado
Nacional — SIN possui parque gerador com 122 (cento e vinte e duas) hidrelétricas em
opera¢do, cuja potencia instalada ¢ de 74.300 MW (setenta e quatro mil e trezentos
megawatts), havendo previsdo de necessidade do ingresso de operagdo de 33 (trinta e trés)
novas usinas para o periodo de 2015-2019. Em relacdo a expansdo da rede de transmissdo de

energia elétrica, corrobora-se que em 2009 a rede atingiu a extensdo de 95.582 km (noventa e

" Micro e minigeracio distribuida: sistema de compensacio de energia elétrica \ Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. 2. Ed. — Brasilia: ANEEL, 2016. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigeragdo+Distribuida+-
+2+edicao/716e8bb2-83b8-48¢9-b4c8-a66d7f655161>. Acesso em 05 de maio de 2019. Pag. 7.
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cinco mil, quinhentos e oitenta e dois quilometros), cuja previsdo de acréscimo seria de

36.797 km (trinta e seis mil, setecentos e noventa e sete quildmetros) entre 2010 —2019. *°

A partir desta analise do setor, ¢ possivel prospectar, ainda que
teoricamente, os potenciais ganhos que a micro e minigeracao distribuida teriam no Sistema
Interligado Nacional. Em vistas a geragdo de energia elétrica proximo a carga, poder-se-ia
vislumbrar como ganhos ao sistema a economia dos investimentos em transmissao, bem como
a redu¢do de perdas nas redes e a melhoria de qualidade do servigo de energia elétrica. Dentro
da concepgdo de eficiéncia energética, que envida esforcos para conceber o desenvolvimento
sustentdvel do sistema, considerado ainda minorar as perdas de carga e os custos para
transmissdo da rede, a geracdo distribuida ingressa no panorama de conformagdo de uma

- . . , S 21
opcdo mais consciente e sustentdvel para o setor elétrico.

A viabilizag¢do do sistema de compensagdo de créditos de energia para
os prosumidores de geracdo distribuida possibilitaram a reducdo de entraves para esta
categoria de geracdo, ocasionando rapida propulsdo do setor. O ganho econdmico, estimado
de médio prazo, para os consumidores adotantes da micro ou minigera¢do foi o principal
responsavel pela aceleragdo na implementagdo dos sistemas. Entretanto, a prospeccdo de
continuidade de crescimento do setor, contrabalanceado com a redistribui¢do de encargos no
sistema, impulsionou a reabertura da discussdo sobre o sistema de compensacdo de créditos
de energia. E que a diminui¢do de receita das distribuidoras causa o aumento dos encargos
tarifarios para os consumidores ndo adotantes do sistema de compensa¢do, uma vez
considerado que a utilizagcdo da rede como backup de consumo pelos prosumidores gera,

C. . ~ ~ : ~ 22
principalmente, oscilagdes de remunera¢ao no mercado de baixa tensao.

* Plano Decenal de Expansao de Energia 2019 \ Ministério de Minas e Energia. Empresa de Pesquisa
Energética. Brasilia: MME\EPE, 2010. Disponivel em: <
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256592/PDE2019 03Maio2010.pdf/d6bf6183-c8{f-440d-a8e2-
2b50ae6c5d15>. Acesso em 05 de maio de 2019. Pags. 286 - 332.

! Micro e minigeracio distribuida: sistema de compensacio de energia elétrica \ Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. Ibis Idem. Pag. 16.

> Micro e minigeracio distribuida: sistema de compensacio de energia elétrica \ Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. Ibis Idem. Pag. 14.

19 de 49



A Analise de Impacto Regulatorio - AIR n° 0004\2018> promovida
pela ANEEL, ora originada da Consulta Publica n° 010\2018, concentrou-se na especiag¢do do
atual sistema de compensa¢do oriundo da Resolucdo Normativa n® 482\12 com a projecao
analitica da proposta de mudanga do sistema através da apresentagdo de fatores gatilhos.
Somou-se as consideragdes da AIR os contrastes de beneficios advindos da geracdo
distribuida para os prosumidores e para os demais consumidores e distribuidoras, pesando-se
ainda as influéncias das externalidades advindos, a exemplo, de encargos tributdrios
incidentes na reconfiguracdo do sistema. A titulo de concentra¢do do debate, visou-se ainda a
discussdo de eficiéncia energética, o processo tarifario das distribuidoras e o principio da
seguranga juridica regulatéria. Seguindo-se ao procedimento de divulgacdo do AIR, a ANEEL
promoveu a Audiéncia Publica n® 001\2019, a qual foi dividia em trés partes, realizadas nas
datas de 21\02\2019, 14\03\2019 e 11\04\2019, respectivamente, nas cidades de Brasilia — DF,
Sdo Paulo — SP e Fortaleza - CE. A previsdo para aprovacdo da minuta de revisdo da
Resolucdo Normativa que cuida do sistema de compensagdo de créditos ¢ até o final de 2019,

com inicio de vigéncia em 2020.

II. O SISTEMA ATUAL DE COMPENSACAO DE CREDITOS DE ENERGIA
PROVENIENTES DE MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA.

A Resolugdo Normativa n° 482\12 da ANEEL, com revisdo pela
Resolucdo Normativa n® 687\2015 da ANEEL, estabelece o sistema de compensac¢dao de
créditos de energia para as categorias de microgera¢dao e minigeracao distribuida. A logica de
compensag¢do de créditos em nada mais consiste sendo em possibilitar que a energia excedente
do gerador seja injetada na rede de distribui¢do, a qual serd computada como créditos de
energia, havendo posterior abatimento no consumo mensal da unidade do prosumidor. O
sistema elétrico funciona tal como se fosse uma bateria virtual, pois a rede desempenha a
fungdo de armazenagem do excedente de energia. E, nesses termos, que se refere ao sistema

de compensagdo como espécie de backup para o prosumidor, na medida em que se considera

* Revisdo das regras aplicaveis 2 micro e minigeracio distribuida — Resoluciio Normativa n°® 482\2012 —
Relatério de Impacto Regulatério n® 00042018 — SRD\SCG\SMA\ANEEL. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/18485189/6+Modelo+de+AIR+-+SRD+-
+GeragaotDistribuida.pdf/769daalc-51af-65¢8-c4cf-24ebadf965¢1>. Acesso em 06 de maio de 2019.
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que se o prosumidor ndo conseguir produzir energia suficiente para suprir o seu consumo,

podera captar energia supletivamente pela rede de distribuigao.

E de se causar estranhamento, a primeira vista, os conceitos trazidos
de bateria virtual e backup de rede, porquanto se atenha ao fato de que a energia circula na
rede e, portanto, ndo se pode nela ser propriamente armazenada. A ideia de bateria virtual se
processa a medida que se considera que a energia sobressalente injetada poderia ser
posteriormente utilizada pelo prosumidor, através da computacdo de créditos de energia. Em
verdade, a compensagdo de créditos visa a possibilidade de que “o consumidor receba um
crédito em energia (kWh) a ser utilizado para abater o consumo em outro posto tarifario (para

. . , . 2
consumidores com tarifa horaria) ou na fatura dos meses subsequentes”>*.

A compensagdo ¢ viabilizada através da inje¢do de energia ativa pela
central geradora no sistema de distribui¢do, em que a energia serd cedida a titulo de
empréstimo gratuito para a distribuidora em troca da intitulagdo de créditos em quantidade de
energia ativa pelas unidades consumidoras cadastradas. A validade de compensagdo de tais
créditos ¢ de 60 (sessenta) meses. E o que preceitua o § 1° do art. 6° da Resolugio Normativa
n° 482/12 da ANEEL. Importa destacar que a compensagdo dos créditos de energia ocorre
sem considerar as componentes tarifarias. Ou seja, a energia excedente injetada pelo micro ou
minigerador na rede pelo sistema atual tdo somente mantém a cobranca do valor referente ao
custo de disponibilidade ou da demanda contratada, incidentes, respectivamente, para
consumidores do grupo B, em baixa tensdo, e do grupo A, em alta tensdo, nos termos no
inciso I do art. 7° da Resolucdo Normativa n°® 482/12 da ANEEL, com redacdo dada pela
Resolucdo Normativa n® 687\15.

As defini¢des de custo de disponibilidade e demanda contratada sdo
trazidas pela ANEEL através da Resolucdo Normativa n® 414\10. A demanda contratada
corresponde a “demanda de poténcia ativa a ser obrigatdria e continuamente disponibilizada
pela distribuidora, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de vigéncia fixado em

contrato, ¢ que deve ser integralmente paga, seja ou ndo utilizada durante o periodo de

** Micro e minigeracio distribuida: sistema de compensacio de energia elétrica \ Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. Ibis Idem. Pag. 15.
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. 25 . oy eqe ,
faturamento, expressa em quilowatts (kW)”.”> O custo de disponibilidade, por sua vez, ¢ taxa
aplicavel nas faturas dos consumidores que demandarem energia em patamar inferior aos

estipulados pelo art. 98 da referida Resolucao.

O modelo vigente de compensagdo abarca trés formas de utilizagao
dos créditos de energia, através de: 1) empreendimentos com multiplas unidades

consumidoras; 2) geracdo compartilhada; e 3) autoconsumo remoto.

Os empreendimentos com multiplas unidades consumidoras estdao
caracterizados pelo art. 2°, VI, da Resolu¢do Normativa n°® 482/12 da ANEEL. Consistem em
unidades consumidoras, localizadas em uma mesma propriedade ou em propriedades
contiguas e que utilizem a energia elétrica de forma independente. Ou seja, a unidade
consumidora é, em verdade, aquela fracdo da propriedade que possua uso individualizado da
energia. Inclusive as instalagdes para atendimento das dreas de uso comum devem constituir
unidade consumidora distinta, de responsabilidade do condominio, do proprietario do

empreendimento ou daquele que estiver imbuido de sua administragao.

A geragdo compartilhada, nos termos do art. 2°, VII, da Resolugao
Normativa n°® 482/12 da ANEEL, diz respeito a reunido de consumidores por meio de
consorcio ou de cooperativa. Essa reunido podera ser tanto de pessoas fisicas quanto de
pessoas juridicas. Para esta modalidade, a micro ou minigeradora ¢ situada em local diferente
das unidades consumidoras. O autoconsumo remoto, aposto no art. 2°, VIII, da Resolugdo
Normativa n°® 482/12 da ANEEL, configura-se por unidades consumidoras de titularidade de
uma mesma pessoa fisica ou juridica, nisso inclusa a possibilidade de figurar a matriz e as
filiais. Note-se que para todas as 03 (trés) modalidades, as unidades consumidoras devem

estar dentro da mesma 4rea de concessdo ou permissdo em que haverd a compensacido dos

** Glossario ANEEL. Disponivel em:

<http://www.aneel.gov.br/glossario?p_p id=display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu2v
EKt9G2lj&p p_lifecycle=0&p p col id=column-

2&p _p_col pos=1&p p col count=3& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu2vEKt
9G2]j letra=D& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu2vEKt9G2]j titulo=& displa
y_WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu2vEKt9G2Ij delta=2& display WAR_glossariocont
ratosdisplayportlet INSTANCE Gu2vEKt9G2Ij keywords=& display WAR_glossariocontratosdisplayportlet
INSTANCE Gu2vEKt9G2Ij advancedSearch=false& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTA
NCE Gu2vEKt9G2]j andOperator=true& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu2vE
Kt9G2]j resetCur=false& display WAR_glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu2vEKt9G2lj cur=9
>. Acesso em: 05 de maio de 2019.
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créditos de energia. Outrossim, ¢ possivel que o excedente de energia ndo compensado na
propria unidade consumidora seja utilizado para compensar o consumo de outra unidade

consumidora que esteja inserta na mesma sistematica de compensagao.

Aduz-se ainda que a responsabilidade de indicar o percentual de
aproveitamento dos créditos de energia por cada unidade consumidora ¢ do titular da micro ou
minigeradora. O compromisso de solidariedade entre os integrantes do sistema de
compensagio deve ser acompanhado do competente instrumento juridico. E possivel que se
altere as cotas de aproveitamento das unidades consumidoras a partir de comunicagdo prévia

de no minimo 60 (sessenta) dias a distribuidora.

Interessante pontuar que a compensagdo de créditos de energia tdo
somente ¢ possivel através da medicdo bidirecional havida no ponto de conexdo, o qual ¢
disciplinado pelo moédulo 03 dos Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica no
Sistema Elétrico Nacional — PRODIST da ANEEL*. Em regra geral, tem-se que o

, qe . . 27
faturamento dos créditos de energia se processa da seguinte forma™":

A. “A energia injetada em determinado posto tarifirio (ponta, fora de ponta ou
intermediario), se houver, deve ser utilizada para compensar a energia
consumida nesse mesmo posto;

B. Se houver excedente, os créditos de energia ativa devem ser utilizados para
compensar 0 consumo em outro posto hordrio, se houver, na mesma unidade
consumidora e no mesmo ciclo de faturamento;

C. O valor a ser faturado ¢ a diferenga positiva entre a energia consumida e a
injetada, considerando-se também eventuais créditos de meses anteriores, sendo
que caso esse valor seja inferior ao custo de disponibilidade, para o caso de
consumidores do Grupo B (baixa tensdo), serd cobrado o custo de
disponibilidade;

D. Para os consumidores do Grupo A (alta tensdo), ndo hd o valor minimo a ser
pago a titulo de energia. Contudo, os consumidores continuam sendo

normalmente faturados pela demanda;

*% Procedimentos de Distribuiciio de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional - PRODIST. Médulo 3
— Acesso ao Sistema de Distribui¢do. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODIST-Mddulo3 Revisdo7/ebfa9546-09c2-4feS-
a5a2-ac8430cbca99>. Acesso em 05 de maio de 2019.

*" Micro e minigeracio distribuida: sistema de compensacio de energia elétrica \ Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. Ibis Idem. Pags. 17-18.
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E. Apods a compensagdo na mesma unidade consumidora onde estd instalada a
micro e minigeracdo distribuida, se ainda houver excedente, um percentual dos
créditos podera ser utilizado para bater o consumo de outras unidades
escolhidas pelo consumidor no mesmo ciclo de faturamento; e

F. Os créditos remanescentes podem ser utilizados até 60 (sessenta) meses apos a

data do faturamento.”

Nos casos em que a micro ou minigeracdo distribuida esta instalada
em local diferente do consumo, o excedente de energia a ser creditado ¢ igual a energia
injetada na rede, devendo o titular da unidade geradora indicar como se dara o aproveitamento
dos créditos de energia. O valor a ser faturado na conta de energia equivalerd a diferenga
positiva entre a energia consumida por determinada unidade e os créditos designados para sua
compensagdo individual.*® De se ver que as bandeiras tarifarias apliciveis a energia excedente
faturada ao prosumidor atendem a sistematica usual de modulagdo. Quer isto dizer que, tal
como informado no site da ANEEL, havera igualmente repasse dos acréscimos nos valores da
energia aos consumidores finais, em razdo de déficits na geragdo de energia elétrica para o

periodo. A previsio ¢ do § 2° do art. 7° da Resolugdo Normativa n— 482\12 da ANEEL.”

A despeito da légica do atual sistema de compensacao de créditos de
energia para micro e minigeragao distribuida, tem-se em carater reipersecutorio a visualizagao
dos aumentos dos encargos do sistema elétrico, bem com o sobrepeso desse custeio para os
demais consumidores ndo adotantes de geracdo distribuida, principalmente em razdo da
compensagdo de energia se processar pelo valor da energia liquida. Como a rede funciona tal
como uma bateria virtual, a energia injetada e creditada ¢ compensada pela energia consumida
a titulo dos créditos, sem o computo dos encargos do sistema. Quer isso dizer que o
prosumidor ndo arca com os custos para que a rede retransmita a energia injetada, nem custeia
os encargos tarifarios dos créditos de energia que posteriormente utiliza. Ou seja, todos esses
custos sdo transferidos aos demais consumidores, bem como as concessionarias e

permissiondrias de distribuicdo e transmissdo do sistema elétrico.

¥ Micro e minigeracio distribuida: sistema de compensacio de energia elétrica \ Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. Ibis Idem. P4ag.18.

** Bandeiras tarifarias. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/tarifas-consumidores/-
/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/bandeira-tarifaria/654800>. Acesso em: 16 de abril de 2019.
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Ao que propde a AIR 0004\2018, em vistas ao crescimento da adocao
da geragdo distribuida por prosumidores, ¢ a prospec¢ao do repasse gradual dessas tarifas ao
micro e minigerador, ndo mais se processando a compensa¢do dos créditos de energia pelo
seu valor liquido. Projeta-se, pois, a estruturacao de 05 (cinco) alternativas para a mudanga do
atual sistema de compensacdo de energia proveniente de micro e minigeradores, as quais

seriam adotadas gradualmente a partir de fatores gatilhos.

III. PROCESSO TARIFARIO DAS DISTRIBUIDORAS.

As alternativas para mudanca do sistema de compensacdo consideram
principalmente as Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD, derivadas na tarifa¢ao
para transporte Fio B, Transporte Fio A, encargos e perdas, e na Tarifa de Energia — TE, cujas
componentes seriam encargos genéricos e a energia liquida®. Note-se que a tarifa de energia ¢
composta pelo valor da energia liquida consumida e o repasse dos encargos do sistema para
sua transmissdo e distribui¢do, considerados ainda a perda de energia que ocorre nesse

processo € a tributacdo incidente nesta transagao.

Assim, antes de se adentrar propriamente nas alternativas ao atual
sistema de compensagdo de créditos de energia, importa proceder a breve explanagdo do
processo tarifario das distribuidoras, em fins de se corroborar quais sdo as componentes que
interferem no computo da tarifa de energia repassada ao consumidor. A consolidacdo da
regulamentacdo acerca dos processos tarifirios esta definida na Resolu¢do Normativa n°
435\2011 da ANEEL’', a qual prevé a modulagio da estrutura tarifaria das concessionarias de

distribuigio através do modulo 7 do Procedimentos de Regulagdo Tarifaria— PRORET?%

Em critérios gerais, estabelece-se que “estrutura tarifiria ¢ um
conjunto de tarifas aplicadas ao faturamento do mercado de distribuicdo de energia elétrica,
que refletem a diferenciacdo relativa dos custos regulatérios da distribuidora entre os

subgrupos, classes e subclasses tarifarias, de acordo com as modalidades e os postos

%% Revisdo das regras aplicaveis 2 micro e minigeracio distribuida — Resoluciio Normativa n°® 482\2012 —
Relatorio de Impacto Regulatério n° 000412018 — SRD\SCG\SMA\ANEEL. Ibis Idem. Pag. 6 — 10.

3! Resoluciio Normativa n° 4352011 da ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2011435.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.

*? Procedimento de Regulaciio Tarifaria — PRORET. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/procedimentos-de-regulacao-tarifaria-proret>. Acesso em 05 de maio de 2019.
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tarifarios.”* Assim, o custo regulatorio seria composto por fun¢des de custo para distribuigio
da energia, nisso consideradas o transporte, perdas, encargos e energia comprada para
revenda, varidveis congregadas principalmente na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao —

TUSD e Tarifa de Energia — TE.

As fungdes de custo da TUSD sdo formadas pelos componentes
tarifarios da TUSD ENCARGOS, TUSD PERDAS e TUSD TRANSPORTE, englobando a
TUSD FIO A e a TUSD FIO B. Ja a composi¢ao da TE se d4 pela TE ENERGIA, TE
ENCARGOS, TE TRANSPORTE ¢ TE PERDAS* .Veja-se o que estabelece o submédulo
7.1 do PRORET?:

“I. TUSD TRANSPORTE - parcela da TUSD que compreende a TUSD FIO A e a
TUSD FIO B, sendo:

a) TUSD FIO A — formada por custos regulatdrios pelo uso de ativos de propriedade

de terceiros, compreendida por:
i) uso dos sistemas de transmissdo da Rede Basica;

i) uso dos transformadores de potencia da Rede Bésica com tensdo inferior a 230

kV e das DIT compartilhadas;
iii) uso dos sistemas de distribui¢do de outras distribuidoras; e
iv) conexao as instalagdes de transmissdo ou de distribuicio.

b) TUSD FIO B — formada por custos regulatérios pelo uso de ativos de propriedade

da propria distribuidora que compdem a Parcela B, compreendida por: i) custo

3 Art. 2°, XXXII — A, da Resoluciio Normativa n° 479\2012. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012479.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.

** Variaveis de faturamento das componentes tarifarias. Disponivel em:
<http://wap.aneel.gov.br/web/guest/audiencias-

publicas?p p_id=audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletportlet&p p lifecycle=2&p
_p_state=normal&p p mode=view&p p cacheability=cacheLevelPage&p p col id=column-

2&p p_col count=1& audienciaspublicasvisualizacao. WAR_AudienciasConsultasPortletportlet documentold
=42515& audienciaspublicasvisualizacao WAR _AudienciasConsultasPortletportlet tipoFaseReuniao=fase& a
udienciaspublicasvisualizacao. WAR _AudienciasConsultasPortletportlet jspPage=%2Fhtml%?2Faudiencias-
publicas-visualizacao%?2Fvisualizar.jsp>. Acesso em 05 de maio de 2019.

> Submédulo 7.1 do PRORET. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/PRORET%20Submoédulo%207.1_6*%20revisdo.pdf>. Acesso em 05
de maio de 2019. Pags. 7 — 15.

26 de 49



anual dos ativos (CAA); ii) custo de administragdo, operagdo e manutengdo

(CAOM).
II. TUSD ENCARGOS — parcela da TUSD que recupera custos de:
a) Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética— P & D_EE;
b) Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE;
c) Contribui¢do para o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS;
d) Quota da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE; e
e) Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA.
III. TUSD PERDAS — parcela da TUSD que recupera custos regulatorios com:
a) Perdas técnicas do sistema da distribuidora;
b) Perdas ndo técnicas;
c) Perdas na Rede Basica devido as perdas regulatorias da distribuidora; e
d) Receitas Irrecuperaveis.

I. TE ENERGIA - ¢ a parcela da TE que recupera os custos pela compra de energia

elétrica para revenda ao consumidor, incluindo: i) compra nos leildes do Ambiente

de

Contratagdo Regulada — ACR; ii) quota de Itaipu; iii) geragdo propria; iv)

aquisicdo do atual agente supridor; v) compra de geragdo distribuida.

II.

a)

b)

d)

I

rel

v

TE ENCARGOS - ¢ a parcela da TE que recupera dos custos de:

Encargos de Servigos de Sistema — ESS e Encargo de Energia de Reserva —
EER;
Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética — P&D_EE;
Contribui¢do sobre Uso de Recursos Hidricos — CFURH; e
Quota da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, compreendida por:
i. Amortizagdo da Conta no Ambiente de Contratacdo Regulada —
CONTA — ACR; e
ii. Devolugdo dos recursos da CDE de que trata o DECRETO N° 7.945,
de 8 de margo de 2013.

. TE TRANSPORTE - ¢ a parcela da TE que recupera os custos de transmissdo

acionados ao transporte de Itaipu e a Rede Basica de Itaipu.

. TE PERDAS - ¢ a parcela da TE que recupera os custos com perdas na Rede

Basica devido ao mercado de referencia de energia.”
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A incidéncia da TUSD ocorre para todos os usuarios do sistema de
distribui¢do, excetuando-se as unidades consumidoras com micro e minigeragdo distribuida
ou com producdo independente, bem como as centrais geradoras que possuirem previsdo de
calculo especifico para a TUSD, as concessionarias e permissiondrias de distribui¢do e os
consumidores que se enquadrem na modalidade de baixa renda. Ja em relagdo a incidéncia da
TE, tem-se que suas componentes tarifarias sdo aplicaveis a todo o mercado de referéncia,
ressalvadas certas espécies de Contratos de Compra e Venda de Energia — CCE com o agente

de distribui¢io supridor.*®

IV. PROPOSTAS DE ALTERACAO DO SISTEMA DE COMPENSACAO DE
CREDITOS DE ENERGIA POR FATORES GATILHOS.

Em vistas a divisdo que se opera dos encargos tarifarios conglobados
pela TUSD e pela TE é que a AIR n° 0004\2018 abaliza alternativas ao atual modelo de
compensag¢do de créditos de energia para micro e minigeracao distribuida. Quer isto dizer que
sdo entrevistas 05 (cinco) diferentes modelagens, as quais diferem pelo repasse dos encargos
tarifarios aos micro e minigeradores de energia, de forma a ndo mais se processar a
compensagdo de créditos pelo valor liquido da energia. A despeito da tarifacdo das
distribuidoras abarcar a TUSD e a TE, as alternativas transitam gradualmente pelas

componentes tarifarias, em resguarde inclusive ao principio da seguranca juridica regulatoria.

A Alternativa 0 (zero) ¢ constituida pelo atual modelo de
compensa¢do de créditos de energia, ou seja, a energia ndo ¢ tarifada, compensando-se de
forma liquida. A alternativa 1 (um) englobaria a tarifagdo pela TUSD FIO B; a alternativa 2
(dois), a TUSD FIO B e a TUSD FIO A; a alternativa 3 (trés), a TUSD FIO B, TUSD FIO A,
TUSD ENCARGOS; a alternativa 4 (quatro), a TUSD FIO B, TUSD FIO A, TUSD
ENCARGOS, TUSD PERDAS; a alternativa 5 (cinco), a TUSD e a TE, ambas com os
encargos e demais componentes tarifarios. Em termos percentuais, na alternativa 0 (zero) ha
aproveitamento de 100% (cem por cento) da energia injetada na rede; na alternativa 1 (um) ha

72% (setenta e dois por cento) de aproveitamento; na alternativa 2 (dois), 66% (sessenta e seis

*® ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. PRORET — Procedimentos de Regulacio Tarifaria —
PRORET. Mddulo 7: Estrutura Tarifaria das Concessionarias de Distribuicdo. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/aren2017775 Proret Submod 7 1 V24.pdf>. Acesso em 21 de abril de 2019.
Pag. 10e 13
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por cento); na alternativa 3 (trés), 59% (cinquenta e nove por cento); na alternativa 4 (quatro),

51% (cinquenta e um por cento); e na alternativa 5 (cinco), 37% (trinta e sete por cento). 37

Analisadas cada uma das alternativas para os modelos de geracao
distribuida com compensacdo local e com compensacdo remota, sobrepesou-se os custos
envolvidos com o retorno do investimento efetuado pelos prosumidores com a implementagao
dos geradores, principalmente em face da projecdo de ampliagdo vegetativa do mercado de
geracdo distribuida. Considerou-se ainda a prospecc¢ao de outras varidveis de maior impacto
no setor elétrico, tal como a reducdo de mercado das distribuidoras, com a correlata energia

evitada no processo, diminuindo-se as perdas na transmissdo e distribuicdo da energia.

Ao que resultou a andlise de impacto regulatorio na AIR n°
0004\2018, tem-se a projecdo da possibilidade de manutengdo do atual sistema de
compensagdo até que o mercado de micro e minigeracao distribuida local chegue a poténcia
instalada de 3,365 GW em todo o pais, quando se passaria a adotar a alternativa 1 (um). No
cenario abalizado pela AIR, prospecta-se que em 2035, para esta modalidade de geragdo local,
atingir-se-ia a marca de 17 GW de poténcia instalada. De modo diverso, a continuidade da
adocdo da alternativa 0 (zero) para geragdo distribuida remota se daria até o alcance de
poténcia instalada de 1,25 GW no pais, passando-se a adotar, a partir deste marco, a
alternativa 1 (um). Ao se atingir o marco de 2.13 GW, adotar-se-ia a alternativa 3 (trés).
Dentro da prospecgdo pela AIR de crescimento do setor de micro e minigeracao distribuida,
calcula-se que em 2035 , os sistemas de compensagdo local e remota somariam a poténcia
instalada de aproximadamente 22 GW, o que equivaleria a poténcia atualmente instalada das
usinas hidrelétricas de Itaipu Binacional, Santo Antonio e Jirau, juntas. Para a efetiva
alteracdo do sistema de compensacdo de créditos de energia, a AIR prevé duas possibilidades
de adogdo de fatores gatilhos, quais sejam — data especifica ou quantidade da poténcia

instalada de geragdo distribuida. Avalia-se que caso seja designada data especifica para a

*7 Revisdo das regras aplicaveis 2 micro e minigeracio distribuida — Resoluciio Normativa n°® 482\2012 —
Relatorio de Impacto Regulatorio n° 000412018 — SRD\SCG\SMA\ANEEL. Ibis Idem. Pag. 6 — 10.
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mudanga da modelagem de compensagdo, haveria implicagdo em dois riscos aparentes de

~ 38
reacdo do mercado.

E que tanto se poderia despertar no setor uma expansio tal de
implementagdo de micro e minigeradores em que se ultrapassasse a poténcia limitrofe
estimada para permanéncia na alternativa 0 (zero), quanto se poderia alterar o sistema sem, no
entanto, estimular o crescimento do mercado, de forma que a poténcia instalada real
divergisse da poténcia projetada. Em sendo assim, adotada esta opg¢do, cogita-se do ndo
estimulo da implantagdo da geracdo distribuida de modo mais uniforme do que o manifestado
atualmente. No que concerne a adocdo do fator gatilho respaldado em quantidade de poténcia
instalada, seria possivel estabelecer limite de poténcia instalada em relagdo as conexdes
regionalmente estabelecidas. Ou seja, este fator gatilho seria mais propenso a disseminar a
ado¢do de micro e minigeracdo distribuida em regides nas quais se tem ainda timida
manifestagdo da modalidade, com destaque para o norte e o nordeste. Ocorre que a adogao de
fatores gatilhos regionalizados com base dispositiva em quantidade de poténcia instalada,
fomentaria a coexisténcia de diferentes sistemas de compensag¢do e na formatacdo de um
banco de informagdes de registro de micro e minigeradoras capaz de refletir o atingimento da
poténcia projetada para cada rede de distribuicdo. Ainda que houvesse a defini¢do de qual
opcao de gatilho utilizar, penderia a decisdo acerca de englobar ou ndo os sistemas de geragao
distribui¢do remota e local em um mesmo fator gatilho, haja visto que diferem os custos para

manuten¢do de cada um desses sistemas.

Impende considerar ainda que, calculados os fatores gatilhos com base
no payback de instalagdo de micro e minigeragdo distribuida, haveria manutenc¢ao das regras
atuais por determinado periodo de tempo para os prosumidores ja adotantes de micro e
minigeragio distribuida.’” Nesses termos, computa-se a vigéncia das atuais regras de acordo
com as seguintes variaveis — natureza da geracao distribuida, se proveniente de consumo local
ou remoto; época de implementacao da central de geragdo; fatores gatilhos para cada um dos

subgrupos formados. Para a compensagdo local, estima-se que para os consumidores

*¥ Revisdo das regras aplicaveis 2 micro e minigeracio distribuida — Resoluciio Normativa n°® 482\2012 —
Relatorio de Impacto Regulatéorio n° 000412018 — SRD\SCG\SMA\ANEEL. Ibis Idem. Pag. 33-44.
%% Revisdo das regras aplicaveis 2 micro e minigeracio distribuida — Resoluciio Normativa n°® 482\2012 —
Relatorio de Impacto Regulatorio n° 000412018 — SRD\SCG\SMA\ANEEL. Ibis Idem. Pag. 33-44.

30 de 49



adotantes da compensagdo até o fim de 2019, haveria direito a permanéncia na alternativa 0
(zero) durante 25 (vinte e cinco) anos, contados a partir da data da conexdo. Para os
consumidores adotantes da compensagao entre 2020 e a configuracdo do fator gatilho, haveria
a manutenc¢do na alternativa 0 (zero) por 10 (dez) anos. Ja para os consumidores adotantes de
geracdo distribuida apos o gatilho, aplicar-se-ia a alternativa 1 (um). Ressalve-se que os
apontamentos do AIR sdo no sentido de operacionalizar os fatores gatilhos de forma
regionalizada, estabelecendo-se a poténcia projetada de forma proporcional a demanda

atendida pelas distribuidoras do pais.

Vale notar que o marco de 25 (vinte e cinco) anos de protecao
regulatoria aos empreendimentos instalados antes do primeiro gatilho tem por consideragdo a
vida util dos sistemas, tendo em vista que majoritariamente as micro e minigeradoras do pais

utilizam fonte solar fotovoltaica.

Para a compensacdo remota, projeta-se a aplicagdo da mesma
sistematica de transicdo estruturada para a compensacgdo local, diferindo, no entanto, nas
alternativas a serem adotadas quando atingidos os fatores gatilhos. Para os consumidores
adotantes da geracdo distribuida remota entre 2020 e o acionamento do primeiro gatilho, seria
aplicavel a alternativa 0 (zero) durante os 10 (dez) primeiros anos de conexao, aplicando-se
em seguida a alternativa 3 (trés). Ja para os consumidores que instalarem a geragao distribuida
entre o primeiro gatilho e o segundo gatilho, haveria a fatura¢do da energia pelo alternativa 1
(um) pelos 10 (dez) primeiros anos de conexao e, apos, pela alternativa 3 (trés). Se instalada a
geracdo remota apds o segundo gatilho, a alternativa automaticamente aplicada seria a 3

(trés).

No que concerne 2 modelagem das opg¢des de alteracdo do sistema de
compensagdo para geracdo distribuida remota, considera-se ainda a potencialidade de impacto
na expansdo do setor caso se opere a adogao da tarifa bindmia para unidades consumidoras do
Grupo B. A modalidade tarifaria convencional bindmia ¢ até entdo conceituada pelos
Procedimentos de Regulacao Tarifaria como sendo aquela aplicavel a consumidores do Grupo
A, em que hd demanda de poténcia e tarifagdo de consumo de energia -elétrica,

independentemente de em quantas horas houve a utilizagdo da energia no dia.
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V. REDISTRIBUICAO DE ENCARGOS NO SISTEMA.

Dentro da perspectiva da AIR, também se pontua a rediscussdo dos
encargos da distribuidora com a conexdo do empreendimento de geragdo distribuida a rede de
distribuicio. E que esses encargos estariam estimados atualmente em cerca de 71% (setenta e
um por cento) do custo total das obras de conexdo. Assim, a mudanca da tarifacdo da
compensa¢do de créditos de energia também implicaria, em vindouras andlises de impacto

regulatorio, na redistribui¢do dos sobreditos encargos de conexao.

Tem-se que as condi¢des para acesso ao sistema de distribui¢do por
meio de conexdo a instalagdes de propriedade das distribuidoras ¢ disciplinado pela
Resolugdo Normativa n® 506/2012*° da ANEEL, a qual considera precipuamente as variaveis
de contratacdo do uso do sistema de distribui¢do em carater permanente, o sistema de medi¢ao
para faturamento, o acesso em carater tempordario e a reserva de capacidade. Apregoa-se ser
encargo da distribuidora efetuar estudos, projetos e implantagdo das instalagcdes de sua
responsabilidade necessarias a conexdo do acessante. E ainda necessaria a assinatura dos
Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdio — CUSD e de Conexao as Instalagoes de
Distribui¢ao — CCD entre a distribuidora e os acessantes, com vistas a faturar os encargos de

distribui¢ao.

Os encargos dos acessantes perpassam pela observacdo dos
procedimentos de distribui¢dao estabelecidos no moédulo 3 (trés) do PRODIST da ANEEL,
bem como efetuar os estudos, projetos e implantagdo das instalagdes de sua responsabilidade
necessarias a conexao. Para os empreendimentos de micro e minigeracao distribuida que nao
optem pela operagdo em modo ilha, a ligagdo a rede pela distribuidora ¢ obrigatéria. O
encargo pelo uso do sistema de distribuicdo devido pelo acessante deve constar em clausula
no Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do — CUSD, devendo ser calculado com base no
maior valor entre o Montante de Uso do Sistema de Distribuigdo — MUSD contratado ¢ o
MUSD verificado por medi¢do, no ponto de conexdo. Reitere-se ainda que para os

prosumidores conectados em baixa tensdo, enquadrados no grupo B, serd devido o pagamento

** Resolu¢do Normativa n® 506\2012 da ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2011/038/resultado/atren2012506.pdf>. Acesso em: 06
de maio de 2019.
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do custo de disponibilidade, e para aqueles conectados em alta tensdo, participes do grupo A,

sera devido o pagamento da demanda contratada.

Dessa forma, pressupondo que a AIR n° 0004\2018 tem por escopo a
reestruturacdo de encargos do sistema para amortizar a crescente implementagdo de
empreendimentos de micro e minigeracdo distribuida, ¢ de se sobrepesar que os encargos
atribuidos as distribuidoras com as conexdes de novos geradores importa igualmente em
repasse dos custos para o consumidor final. Considerado que o fator dispositivo para a
mudanga da alternativa de compensagao de créditos de energia foi a justificagdo do aumento
da fatura de energia para consumidores ndo adotantes de geracdo distribuida, ¢ de se
corroborar os imperativos de rediscussdo dos custos de conexdo dos geradores a rede,

principalmente em face do crescimento vegetativo do setor.

De modo diverso, as inquirigdes de alternativas ao modelo de
compensagdo de créditos de energia também perpassa pela apuracdo da incidéncia tributaria
sobre o montante de energia injetado na rede. Através do Convénio Confaz n° 16\2015 e o art.
8° da Lei n° 13.169\15, tem-se a isencdo de incidéncia do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS e das contribui¢des sociais a titulo de PIS\COFINS para a

energia proveniente de micro e minigeragdo distribuida em quase todos os estados do pais.

A despeito da referida previsdo de isencdo tributdria, o Convénio
CONFAZ faz mencdo aos empreendimentos modulados pela Resolu¢do Normativa n°
482\2012 da ANEEL, ndo sendo extensivel o beneficio fiscal a ampliagdo da modulacdo dos
empreendimentos de geragdo distribuida trazidos pela Resolugdo Normativa n® 687\2015 da
ANEEL. Minas Gerais figura como o tUnico dos estados brasileiros que adotou os parametros
atualizados da Resolu¢do Normativa n® 687\2015, em vistas ao fato de ter incorporado as
regras da referida Resolu¢do em sua legislagdo estadual antes da LC n°® 160\2017, beneficio
este que foi convalidado pelo Convénio Confaz n° 190\2017. Em vistas a projecdo de
crescimento do setor, especula-se a rediscussao do Convénio CONFAZ n°® 16\2015, em face
principalmente da prospeccdo de ganho de receita para os estados com as mudangas nas

alternativas de compensa¢do de energia, ¢ possivel projetar a tributagdo ndo somente da
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energia liquidamente injetada no sistema, mas na arrecadacdo incidente sobre os encargos

tarifados sobre a energia®'.

VI. CONTRIBUICOES EM AUDIENCIA PUBLICA.

Considerados os multiplos fatores envolvidos na repercussao
econdmica da mudanca do sistema vigente de compensagdo de créditos de energia, importa
pontuar algumas das contribui¢des efetuadas nas etapas da audiéncia publica que se seguiu a
divulgacdo da analise de impacto regulatério. A despeito de parte das contribuicdes ter sido
no sentido de preconizar alteragdes nas premissas adotadas nas planilhas que instruem a AIR,
ao presente trabalho importa arrolar em carater principal as temdticas concernentes a
possibilidade de comercializagdo do excedente da geracdo distribuida, bem como a alocacao

de créditos em diferentes areas de concessio.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia -
ABRACEEL™ pautou proposta de venda dos excedentes da micro e minigeragdo distribuida,
de acordo com o modelo operacional desenvolvido pela CCEE na nota técnica n° 004\2015.
A comercializa¢do da energia no varejo se daria através de comercializadores de energia, os
quais agregariam as pequenas cargas excedentes dos prosumidores, formalizando contratos de
compra e venda, a serem remunerados aos micro e minigeradores de acordo com a medic¢ao

efetuada em cada unidade geradora.

A op¢do ndo implicaria em custos de adaptacdo do sistema de
medi¢do e faturamento, ja que os medidores bidirecionais presentes na alternativa vigente de
compensa¢do de créditos seriam suficientes para indicar as cargas individualizadas injetadas

no sistema elétrico. A ABRACEEL pontua inclusive que haveria criacdo de oportunidade

*' NETO, Urias Martiniano. Incidéncia do ICMS na tarifa de energia é ilegal. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2018-jan-04/urias-neto-incidencia-icms-tarifa-energia-ilegal#sdfootnote lanc>.
Acesso em 01 de maio de 2019.

2 Associagio Brasileira dos Comercializadores de Energia — ABRACEEL. AP 001\2019 — Revisio da REN
482\2012. Venda de Excedentes de GD. Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/audiencias-

publicas?p p_id=audienciaspublicasvisualizacao. WAR AudienciasConsultasPortletportlet&p p lifecycle=2&p
_p_state=normal&p p mode=view&p p cacheability=cacheLevelPage&p p col id=column-

2&p p_col count=1& audienciaspublicasvisualizacao. WAR_AudienciasConsultasPortletportlet documentold
=3357& audienciaspublicasvisualizacao. WAR _AudienciasConsultasPortletportlet _tipoFaseReuniao=reuniao&
_audienciaspublicasvisualizacao WAR_AudienciasConsultasPortletportlet jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-
publicas-visualizacao%?2Fvisualizar.jsp>. Acesso em: 01 de maio de 2019.
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negocial para as distribuidoras, as quais seriam responsaveis por fazer os relatdrios de gestao
dos créditos de energia para que as comercializadoras pudessem remunerar os geradores na

proporgao de suas cargas.

Pontua-se também que ndo ha, até entdo, proibicdo de que as micro e
minigeradoras comercializem energia no ambiente de contratacdo livre, em vistas ao fato de
que a Lei n® 9.074\1995 apenas prevé restri¢ao de enquadramento dos compradores de energia
no ambiente de livre mercado. A questdo circunscreve-se, portanto, na vedacdo atualmente
concebida de que o consumidor cativo venda o excedente de energia proveniente de geragao
distribuida, ja4 que o arcabougo normativo de formatagdo dos empreendimentos de micro e
minigeracao distribuida, apostos na Resolu¢do Normativa n® 687\2015, ndo abarca a opgao de

venda de excedente.

Outrossim, ao que propde a ABRACEEL, as isengdes tributarias
permaneceriam em vigor para as parcelas compensadas a titulo de consumo da unidade de
prosumidor, somente havendo incidéncia dos correspondentes tributos sobre a parcela de
energia excedente e comercializada na rede. Constituiria, pois, elevacdo de arrecadagdo

tributaria.

Opina a ABRACEEL no sentido de que “o modelo tem grande
potencial em fun¢do dos ganhos de escala” e que a “viabilidade da parcela excedente estd

43
”* afinal

associada as condi¢des de mercado e eficiéncia dos sinais de preco — sem subsidios
a energia poderia ser liquidada no mercado de energia a curto ou longo prazo, a depender da
estratégia de comercializagdo adotada. Seria possivel, dessa forma, prospectar a venda de
energia para outros consumidores, especiais ou livres, bem como para outras geradoras,

distribuidoras e comercializadoras.

A possibilidade de instituicdo de alocagdo de créditos de energia em
diferentes areas de concessdo, por sua vez, colidiria fundamentalmente com a alocagdo dos
custos da distribuicdo. Isso porque, considerado que a tarifacdo da energia pela distribui¢ao

busca a remuneragdo das distribuidoras, que sdo regionalizadas, a aloca¢do de créditos em

# Associagio Brasileira dos Comercializadores de Energia — ABRACEEL. AP 001\2019 — Revisio da REN
482\2012. Venda de Excedentes de GD. Ibis idem. Pag. 07.
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diferentes areas de concessdo implicaria na revisdo da logistica de remuneragdo do sistema de

distribuigdo propriamente.

Sobre a possibilidade, a Associacdo Brasileira de Distribuidores de

Energia Elétrica — ABRADEE pontua que:

“Além de todas as dificuldade operacionais tais como a necessidade de faturamento
entre concessionarias, calculo de paridade tarifaria e aplicagdo diferenciada de
impostos, verificar-se-ia ainda a completa dissociagdo técnica e econdmica dos
impactos da geragdo distribuida, haja vista o expressivo impacto tarifario referente a
redugdo do mercado faturado das distribuidoras sem no entanto se vislumbrar

quaisquer eventuais beneficios técnicos da difusdo da geracdo distribuida no sistema

elétrico”.

Nesses termos, a geragdo distribuida ndo seria tdo somente acdo de
eficiéncia energética, mas sim de matriz energética, principalmente se considerado que o
planejamento de expansdo do setor elétrico visa coadunar metas setoriais em face das
prerrogativas de preservagdo socioambiental e desenvolvimento sustentavel. Considerado que
a fonte elétrica preponderante na micro e minigeracao distribuida ¢ a fotovoltaica, tem-se que
a geracdo distribuida conjuga na seara nacional opc¢do de eficiéncia energética principalmente
respaldada no fator de matriz elétrica, corroborando os imperativos de expansdo sustentavel
do setor. Dessa forma, discutir op¢des de comercializagdo do excedente de energia para o fim
de possibilitar a continuidade de desenvolvimento do setor nada mais ¢ do que exercer agao

de eficiéncia energética no intento de majorar os ganhos ao sistema.

* Associagio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica— ABRADEE. Contribui¢io ao processo de
Audiéncia Puablica n® 001\2019. Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/audiencias-

publicas?p p_id=audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletportlet&p p_lifecycle=2&p
_p_state=normal&p p mode=view&p p cacheability=cacheLevelPage&p p col id=column-

2&p p_col count=1& audienciaspublicasvisualizacao. WAR_AudienciasConsultasPortletportlet documentold
=43151& audienciaspublicasvisualizacao. WAR _AudienciasConsultasPortletportlet tipoFaseReuniao=fase& a
udienciaspublicasvisualizacao. WAR _AudienciasConsultasPortletportlet jspPage=%2Fhtml%?2Faudiencias-
publicas-visualizacao%?2Fvisualizar.jsp>. Acesso em: 01 de maio de 2019.
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3. POSSIBILIDADES ALTERNATIVAS DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
PROVENIENTE DE GERACAO DISTRIBUIDA.

Em vistas a continuidade da abordagem acerca das possibilidades
comerciais de aproveitamento da energia injetada no sistema proveniente de micro e
minigeracdo distribuida, importa elencar, dentro das modalidades de comercializagdo de
energia j& postas no sistema, opg¢des da venda de energia proveniente de empreendimentos
aptos a configurar geragdo distribuida. Pontua-se, precipuamente, que dentro do atual sistema
de compensagdo de créditos de energia, ndo ¢ possivel comercializar o excedente de energia
injetado na rede elétrica. Ou seja, as opgdes de comercializacdo de energia a que se passa a
abordar consistem antes em opgdo a destinagdo da energia proveniente de empreendimentos
que, embora aptos a configurar geragdo distribuida, conformam a venda de energia de forma
diversa, seja no ambiente regulado, seja no ambiente de livre comércio. Sdo elas:
comercializa¢do da energia para a distribuidora a partir de chamada publica; venda da energia
no livre mercado, por interposta comercializadora ou ndo; e a formatagdo da venda indireta de

energia através do aproveitamento de créditos de energia através de consorcios e cooperativas.

Pelos custos que passam a ser agregados ao sistema pela revisdo da
tarifacdo incidente na micro e minigeracao distribuida, a discussdo de modos alternativos de
comercializa¢do de energia concerne a proposicao tanto da descentralizacdo do setor elétrico,
quanto da democratizacdo da inser¢do do pequeno produtor de energia dentro do cenario
nacional. Vale ressaltar que as opc¢des ora abordadas de comercializagdo de energia elétrica
alcangam melhor conformac¢ado se alocadas para geracdo distribuida remota. Isso porque nao
haveria a problemadtica inicialmente referida & compensacdo do consumo local dos créditos de
energia, sendo possivel que a rentabilidade do empreendimento se dé ndo no abatimento da
fatura mensal de consumo, mas na geragao de receita extra ao gerador de energia em pequena

escala.

I. COMERCIALIZACAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE GERACAO
DISTRIBUIDA PARA A DISTRIBUIDORA ATRAVES DE CHAMADA PUBLICA.

A Lei n° 13.203/2015 e o Decreto 5.163/04 estabelecem que as
distribuidoras podem efetuar a contratagdo de energia proveniente de geragdo distribuida até

10% (dez por cento) de sua carga, as quais devem ser precedidas de chamada publica. Para
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esta forma de contratacdo o Ministério de Minas e Energia — MME estabelece o valor anual
de referéncia especifico — VREs, representativo do valor méaximo a ser pago pelas
distribuidoras e repassado aos consumidores finais. Nao quer isto dizer que a contratagdo por
geracdo distribuida se dard automaticamente pelos VREs, uma vez considerado que o
processo de chamada publica pode resultar em fixacdo de valores de remuneragdo as

geradoras em patamar inferior aos VREs.

Os valores anuais de referéncia especificos vigentes sdo fixados pela

Portaria n° 65\2018 do MME®, a saber:

* R$ 390,00/MWh para projetos de biogas;

* R$ 537,00/MWh para biomassa dedicada;

* RS 349,00/MWh para biomassa residual,

* R$ 451,00/MWh para cogeragdo a gas natural;

* R$296,00/MWh para usinas e6licas;

* R$ 360,000 MWh para pequenas centrais hidrelétricas e
centrais geradoras hidrelétricas;

* R$561,00/ MWh para residuos solidos urbanos;

* RS 446,00/MWh para sistema de energia solar fotovoltaica.

Sobressai que a distribuidora ndo ¢ obrigada a contratagdo da geragdo
distribuida. Em verdade, as legislagdes acima referidas estabelecem que as concessionarias, as
permissiondrias e as autorizadas de servigco publico de distribuicdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento a totalidade de seu
mercado, devendo para isto considerar a energia proveniente de geracdo distribuida. Ou seja,
atualmente ha limitagdo legal para contratagdo de geracdo distribuida, mas nao ha obrigacao
em se proceder com tal contratacdo. Note-se ainda que a contratagdo da energia so6 podera ser

feita pela distribuidora em que a unidade geradora esteja conectada.

Dentro da perspectiva de direito comparado, a possibilidade de

comercializacdo de energia distribuida para a distribuidora corrobora a modelagem que mais

* Portaria n° 652018 do MME. Disponivel em: < http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2018065mme.pdf>.
Acesso em: 06 de maio de 2019.
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se aproxima do sistema norte-americano de remunerag¢do da energia injetada no sistema pela
tarifacdo pré-estabelecida. Entretanto, os entraves regulatdrios presentes na propria legislagao
que disciplina a op¢do, e a deixa refém de mera liberalidade da distribuidora, corrobora para a
timida expressdo dos contratos de geragdo distribuida no pais. Apds ingresso com pedido de
acesso a informacdo na ANEEL, a Superintendéncia de Regulacdo dos Servigos de
Distribuicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — SRD\ANEEL manifestou-se no
sentido de apenas existirem 23 (vinte e trés) Contratos de Geragdo Distribuida vigentes.
Interessante notar ainda que, a despeito da obrigacdo legal para tanto, consoante a Resolucao
Normativa n® 783\2017* ¢ o art. 15 do Decreto n° 5.163\04, a CAmara de Comercializacdo de
Energia Elétrica — CCEE ndo possui a disponibilizagdo em seu portal eletronico dos contratos

de geracdo distribuida para consulta publica. Veja-se a planilha de processos divulgada pela

ANEEL:

0 " CLASSE DA E QU POTENCIA
N*DO DOCUMENTO QU N° 0O PROCESSO PARTE COMPRADORA VENDEDORA PARTE VENDEOORA NOME DAUSINA TIPODEUSINA | INICIO FiM CONTRATAOA UNIDADE
48500,002615/04-43(SFF) £ 46500.005446108-67(SEM) CELTINS SOCIBE ENERGIA AGRO-TRAFO PCH 11105 fmn 1 M NEDIOS
48500.002615/0443(SFF) € 46300.005443/08-TY(SEM) CELTINS ISAMU IKEDA ENERGIA SAMU IKEDA PCH 1111105 2 114 MW MEDIOS
LIESPCH, TAGUATINGA PO LAEADO PCH, PONTE AL
f 106+ 2 3 )
48500.002616/04-43(SFF) € 48500.005447108-20(SEM) CELTING ALVORADAENERGIA G CORUIAD 06 BAGAGEN 06 PCH 111105 20 4% MW NEDIOS
48500.003504/2006-61 CEMAT PIE TECNOVOLT ARS POH 11307 2 52 MW HEDIOS
BT CEMAT PE SALTWAUR;JSESGETW’\' SAT0 oL 7 19| MWNEDos
48500.00136772008:00 CEMAT ELOIBRUNETTA& CIALTDA NOIDORE CCH 11108 e 068 M NEDIOS
ALTOARAGUAIFCH,CUENE P PONOREU POt S50
) 002835104:1(SFF) E 48500 005450106+ I
48500.002835/04-51(SFF ) € 48300.005450/08-34(SEM) CEMAT VPENERGIA DOMNGOS TCRACRED) oK PCH 1111005 foar 3% MW NEDIOS
48500.002836/04-51(SFF) € 48500.005449/08-85(SEM) CEMAT PRIMAVERAENERGIA PRIMAVERA PCH 111105 foif2r 502 MW HEDIOS
48500.002835/04-51(SFF) € 46500.005471108-12(SEM) CEMAT JURUENAENERGIA ARIPUANA CGH; JUINA PCH POH 111105 fonar 3 MW HEDIOS
48500.002835104-51(SFF) E 48500.005451/06-05(SEM) CEMAT CUABA ENERGIA ALTO PARAGUAI PCH PCH 15| 1o 12 MW médios
48500.002635/04-51(SFF) € 46500.005448/08-92(SEM) CEMAT BRAGO NORTE ENERGIA BRAGONORTE | PCH 1111005 formaRr 3% MW médos
48500.002835/04-51(SFF ) € 48300.00544/08-31(SEM) CEMAT APIACAS ENERGIA CASCAI PCH; CASCAI PCH PCH 1111105 fonaer 807 MW médios
48512022188/2006-00 COELBA AFLUENTE Correnting ¢ Al Fémeas PCH 1111005 T 110 MW médios
Roga Grande, Miguel 7
12007+
48500.0015602007-09 ENERGISAMG ZONADAMATA Pui, W, St el ek A ek anloPe PCH 1007 U 1% MW médos
4500.001876/2008-13 ENERSUL Pantanal Energética Lla Mimoso; Paraise; S Jodo ;S0 Jodo I Coxim PCH 11108 3y 23 W EDIOS
48500.0039012011-18 ENERSUL SA0 GABRIEL HIDROENERGIA CGH Bela Miragem C6H 161 12 08 MW NEDIOS
48500.00624302013-10 ENERSUL ENERGMBE&;@?MDE e UTE VISTAALEGRE | UTE 11 kil 1050 MW médios
48500.00624312013-70 ENERSUL RAZEN CAARAPO UTE CARAPO UTE 1 kvl 125 MW médios
48500,000850/2008-95 ESCELSA CASTELO ENERGETICASIA Rio Bonfo; Jucu; Fruteiras; Alegre PCH 11108 11125 mn MW HEDIOS
48500.003659/2013-71 ELEKTRO BIOSEV BIOENERGIA L0C Biognergia Leme UTE 1110113 309/19 469 MW médos
48500.0056592013-71 ELEKTRO FERRAR) TERNOELETRICA Fora UTE 11013 300119 [ MW médos
48500.00565012013-71 ELEKTRO NOBLE BRASIL Meridano; Nobe 3 LLVEE) 817 3 MW médos
48500.003659/2013-74 ELEKTRO NOBLE BRASIL Meridiano; Noble | UTE 1103 30919 165 MW médos

** Resolu¢do Normativa n® 783\2017. Disponivel em: <http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017783.pdf>.

Acesso em: 06 de maio de 2019.
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Neste sentido, pela andlise amostral acima informada pela propria
ANEEL, ¢ possivel inferir que a op¢do de contratacdo de geragdo distribuida com as
distribuidoras do pais ainda apresenta timida expressividade, constituindo alternativa a ser
explorada dentro da perspectiva de comercializacdo da produgdo proveniente de micro e
minigeracdo distribuida. Observa-se que o empecilho a conformagdo da op¢ao ainda reside
ainda na ndo obrigatoriedade da realizacdo periddica de chamadas publicas, as quais
constituem mera liberalidade das distribuidoras, conforme preconizado pela legislacdo que

regula a matéria.

I1. COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA PROVENIENTE DE
GERACAO DISTRIBUIDA EM LIVRE MERCADO.

No ambiente de livre mercado, podem participar geradores,
comercializadoras, consumidores livres e especiais, de forma que a contratacdo da energia
elétrica seja de livre negociacdo entre compradores e vendedores, inclusos nesse acordo o tipo
de contrato a ser adotado e o preco de remuneragdo pela energia. Nesses termos, pode a venda
de energia ser tanto efetuada diretamente entre vendedor e comprador, quanto intermediada
por comercializadora. E a lei n° 9.074/95*" que estabelece as condigdes para participagdo no
mercado livre de energia. Sdo considerados como produtores independentes de energia
elétrica a pessoa juridica ou as empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou
autorizacao do poder concedente para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda

ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.

Note-se que ndo héa limite estabelecido de poténcia instalada no
empreendimento para que o gerador participe como vendedor no ambiente de livre mercado,
as restricdes apenas importam aos compradores, os quais devem possuir demanda de consumo
maior ou igual a 500 kW (quinhentos quilowatts). A venda pelo produtor independente de
energia elétrica ¢ autorizada aos seguintes compradores, nos termos do art. 12 da Lei n°

9.074\95:

47 Lei n°® 9.074\95. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9074cons.htm>. Acesso em 06
de maio de 2019.
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“Art. 12. A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser feita

para:
I — concessiondrio de servigo publico de energia elétrica;
II — consumidor de energia elétrica, nas condi¢des estabelecidas nos arts. 15 e 16;

III — consumidores de energia elétrica integrantes de complexo industrial ou
comercial, aos quais o produtor independente também fornega vapor oriundo de

processo de co-geracao;

IV — conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo e
carga, nas condi¢des previamente ajustadas com o concessionario local de

distribuigdo;

V — qualquer consumidor que demonstre ao poder concedente ndo ter o
concessionario local lhe assegurado o fornecimento no prazo de até cento e oitenta

dias contado da respectiva solicitagdo.”

Assim, tem-se que os consumidores no livre mercado sdo
categorizados por serem especiais ou livres, os quais diferem entre si pela demanda de
consumo de energia. Os consumidores especiais possuem consumo estimado entre 500 kW
(quinhentos quilowatts) a 3.000 kW (trés mil quilowatts), enquanto que os consumidores
livres possuem consumo acima de 3.000 kW (trés mil quilowatts). Note-se que as demandas
estimadas podem ser geridas a partir da soma dos consumos de unidades com a mesma raiz de

CNPJ.#®

A categorizagdo dos consumidores em livres e especiais importa no
tipo de energia a ser consumida, tendo em vista que os consumidores livres podem comprar
energia incentivada ou convencional, enquanto que os consumidores especiais tdo somente
podem comprar energia incentivada. Pesa saber ainda que a energia convencional ¢ aquela
proveniente de fontes convencionais de energia, tais como hidrelétricas e termoelétricas,

constituindo uma energia de menor custo, em que ndo se garante desconto na TUSD. De

* Soma Energia. Como 0 Mercado Livre pode reduzir os custos da sua empresa? Disponivel em: <
http://blog.somaenergia.com.br/mercadolivre/assets/QUBz3Y GOt9wDiZE4/Soma%?20-
%20Ebook%20Mercado%?20Livre.pdf>. Acesso em: 01 de maio de 2019. Pag. 13.
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modo diverso, a energia incentivada ¢ gerada por fontes sustentaveis, que sdao subsidiadas,

possuindo, portanto, desconto na TUSD.*

Os consumidores que ndo tiverem cldusulas de tempo determinado em
seus contratos de fornecimento sé poderdo exercer a op¢ao de compra por energia no mercado
livre de acordo com os prazos, formas e condi¢des fixadas em regulamentacdo especifica,
havendo limite maximo de 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da data de manifesta¢ao
formal a autorizada de distribuicdo que os atenda. Frise-se que o consumidor que exercer a
opcdo de compra de energia no mercado livre deverd garantir o atendimento da totalidade de
sua carga, através de um ou mais fornecedores, havendo implicagdo em penalidade caso seja

descumprida tal previsao.

Tal como discriminado na proposta da ABRACEEL a titulo de
contribuicdo em audiéncia publica, a comercializagdo da energia excedente proveniente de
micro e minigeracdo distribuida constitui op¢do de majoragdo dos ganhos em eficiéncia
energética para a rede. Primeiramente porque o excedente vendido poderia ser tarifado tal
como nas demais modalidades de comercializacdo de energia. Outrossim, seria possivel
dinamizar a destinagdo da carga produzida em relagdo aos centros de consumo, de forma a
integrar a utilizacdo da energia regionalmente. Seria tal como fomentar a modelagem do par a
par, em que se dinamizaria a comercializagdo de energia entre prosumidores e outros
consumidores finais, propulsionando o alcance da geragdo distribuida como conformagao de

acdo de sustentabilidade e eficiéncia energética.

I11. COMERCIALIZACAO INDIRETA DE ENERGIA ELETRICA ATRAVES DO
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ENERGIA NO MODELO CONSORCIAL
E DE COOPERATIVA DE GERACAO DISTRIBUIDA.

O art. 2°, VII, da Resolugdo Normativa n° 482/12 da ANEEL prevé a
possibilidade de conformagdo de empreendimentos de geracdo distribuida compartilhada.
Através desta modelagem, ¢ possivel que o proprietario do empreendimento de geracao
compartilhada firme cooperativa ou consoércio com as potenciais unidades consumidoras,

operando-se a venda indireta de energia, & medida que os consumidores se apropriariam dos

* Soma Energia. Ibis Idem. Pag. 12.
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créditos de energia injetados na rede, nos termos do estabelecido pela Resolugdo da ANEEL.
Por ndo se tratar de venda direta, mas de modelo de compensagdo de crédito de energia, a
remuneracdo das unidades consumidoras pelos créditos tomados do gerador deve ser

remunerada nos preceitos do consorcio ou da cooperativa.

A priori, a formatacdo do empreendimento de geracdo distribuida
compartilhada ¢ inoportuna se em comparagcdo com a comercializagdo do excedentes dos
créditos de energia. Isso porque o modelo de consoércio e de cooperativa esbarra em seus
proprios marcos regulatdrios no que concerne a flexibilizagdo da utilizagdo dos créditos de
energia. Ou seja, considerando-se que a validade de compensacao dos créditos de energia ¢ de
60 (sessenta) meses, bem como o fato de que a comunicagdo de alteracdo do percentual de
aproveitamento dos créditos de energia por cada unidade consumidora deve ser feita como no
minimo 60 (sessenta) dias de antecedéncia a distribuidora, tem-se que a geragdo distribuida
compartilhada ainda ¢ modelagem incapaz de permitir a majoragdo da democratiza¢do do

acesso a geragao distribuida.

Nesses termos, a atual opg¢do de compartilhamento de geragdo
distribuida fomenta certa conotacdo de desvirtuamento do sistema de compensag¢do de
créditos de energia, promovendo venda indireta de créditos de energia, segunda a qual ndo se
procede a distribuicdo dos custos do sistema para a operagdo. Sendo assim, a propositura de
inclusdo normativa de venda direta do excedente de energia injetada a rede, quer seja através
da flexibilizacdo regulatoria para a contratagdo do excedente pelas distribuidoras, seja pela
venda em mercado livre, representa tanto a conforma¢do de cunho mais democratico da

geracdo distribuida como melhor distribui¢do de remuneracao de custos no setor elétrico.

4. CONCLUSAO

A Andlise de Impacto regulatorio n® 0004\2018 importou em ganhos
criticos a discussdo acerca do sistema de compensacao de créditos de energia, principalmente
no que concerne a compreensao da geracdo distribuida como agdo de eficiéncia energética
alocada na op¢do por matrizes energéticas sustentaveis. Ao que importa a prospeccdo de
desenvolvimento da implementacdo de empreendimentos de geracdo distribuida, tem-se a
revisdo dos processos tarifarios das distribuidoras, em vistas a repassar gradualmente os

custos de conexdo das micro e migeradoras aos prosumidores, de forma que a implementagao
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das alternativas aos sistemas de compensagdo seja fundamentalmente abalizada pelo

desenvolvimento integrado do setor no pais.

De se ver ainda que, por mais que o AIR n° 0004\2018 tenha
construido cerne na continuidade da viabilidade econdmica e na majoracdo dos ganhos do
sistema pela implementa¢do de geragdo distribuida, os debates tecidos até entdo apontam para
a necessidade de flexibilidade regulatoria da op¢do, de modo a se conceber a inser¢do de
novas modelagens de empreendimentos de geragdo distribuida, principalmente no que tange
as possibilidades de remuneragdo da energia excedente injetada pelo prosumidor na rede, seja
através de contratos de geracdo distribuida firmados com a distribuidora, seja através de

comercializa¢do da energia no livre mercado.

Pelos fundamentos utilizados a adogdo da geragdo distribuida na
reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, alinha-se o marco regulatorio brasileiro as
rediscussodes igualmente travadas em modelos advindos em direito comparado, principalmente
na Unido Europeia e nos Estados Unidos. Quer isto dizer que dentro de um panorama
internacional, a geragdo distribuida ¢ enxergada como um dos alicerces das economias de
baixo carbono, em que se possa readequar os custos do mercado de energia relativas a
coordenacdo de investimentos na capacidade de producdo e de infraestrutura da rede. A
geracdo distribuida insere-se mais do que nunca como o futuro do mercado de energia, em
que se possa constituir organizacdes comunitdrias para geracdo de energia de forma

regionalizada.

Em face da nd3o conclusdo do processo de revisdo da Resolugdo
Normativa n® 482\2012 da ANEEL, ¢ de dificil precisdo o apontamento exato das opgdes a
serem efetuadas pela ANEEL principalmente no que concerne a adogdo dos fatores gatilhos e
das alternativas ao sistema de compensa¢do de créditos de energia. Pondera-se, no entanto,
que o amplo engajamento dos diversos agentes do setor elétrico no trato da matéria que
circunscreve a geragdo distribuida corrobora a continuidade da concep¢do de sua inser¢ao

cada vez mais eficiente e enraizada no sistema elétrico nacional.

44 de 49



5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Job Figueiredo S.; DANTAS, Guilherme; FERREIRA, Daniel Viana; CASTRO,
Nivalde de. Estado da arte da difusdo de recursos energéticos distribuidos em quatro
estados norte-americanos. Disponivel em: <
http://www.gesel.ie.uftj.br/app/webroot/files/publications/36_tdse72.pdf>. Acesso em 05 de
maio de 2019.

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. PRORET - Procedimentos de Regula¢io
Tarifaria — PRORET. Modulo 7: Estrutura Tarifaria das Concessionarias de
Distribuicao. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/aren2017775 Proret Submod 7 1 V24.pdf>. Acesso em 21
de abril de 2019.

Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE. Contribuicio ao
processo de  Audiéncia Publica n° 001\2019. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/audiencias-

publicas?p p id=audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletportlet&p
_p_lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p p cacheability=cacheLevelPage&p
p_col id=column-

2&p p _col count=1& audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletport
let documentold=43151& audienciaspublicasvisualizacao. WAR AudienciasConsultasPortlet
portlet tipoFaseReuniao=fase& audienciaspublicasvisualizacao. WAR AudienciasConsultasP
ortletportlet jspPage=%2Fhtml%?2Faudiencias-publicas-visualizacao%?2Fvisualizar.jsp>.
Acesso em: 01 de maio de 2019.

Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia — ABRACEEL. AP 001\2019 —
Revisaio da REN 482\2012. Venda de Excedentes de GD. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/audiencias-

publicas?p p id=audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletportlet&p
_p_lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p p cacheability=cacheLevelPage&p
p_col id=column-

2&p p _col count=1& audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletport
let documentold=3357& audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletp

ortlet tipoFaseReuniao=reuniao& audienciaspublicasvisualizacao. WAR AudienciasConsulta

45 de 49



sPortletportlet jspPage=%2Fhtml%?2Faudiencias-publicas-visualizacao%?2Fvisualizar.jsp>.
Acesso em: 01 de maio de 2019.

Bandeiras tarifarias. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/tarifas-consumidores/-
/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/bandeira-tarifaria/654800>. Acesso em: 16 de abril de
2019.

Decreto n° 5.163\20014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-
2006/2004/Decreto/D5163.htm>. Acesso em 05 de maio de 2019.

Energy Informative. What’s the difference between net metering and feed-in tariffs?
Disponivel em: < https://energyinformative.org/net-metering-feed-in-tariffs-difference>.

Acesso em 05 de maio de 2019.

GAUTIER, Axel; JACQMIN, Julien; POUDOU, Jean-Christophe. The prosumers and the
Grid. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/304246432 The Prosumers and the Grid?enrichld=
rgreq-ce02598203526c¢d09a9615a1b270af3c-

XXX&enrichSource=Y292ZXJQY WdlIOzMwNDION;jQzM;jtBUzo1N;jYzMDk3MzQ2MzMON
zJAMTUxMjAzMDE3MDc4Mg%3D%3D&el=1 x 3& esc=publicationCoverPdf>.  Acesso
em 04 de maio de 2019.

Glossario ANEEL. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/glossario?p p id=display WAR glossariocontratosdisplayportlet I
NSTANCE Gu2vEKt9G2lj&p p lifecycle=0&p p col id=column-

2&p p _col pos=1&p p col count=3& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INST
ANCE_Gu2vEKt9G2]j letra=D& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANC
E Gu2vEKt9G2]j titulo=& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu
2vEKt9G2]j delta=2& display WAR _glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu2vEK
t9G2Ij keywords=& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE Gu2vEKt9
G2]j_advancedSearch=false& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANCE G
u2vEKt9G2lj andOperator=true& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTANC
E Gu2vEKt9G2Ij resetCur=false& display WAR glossariocontratosdisplayportlet INSTAN
CE_Gu2vEKt9G2Ij cur=9>. Acesso em: 05 de maio de 2019.

Lei n® 9.074\95. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19074cons.htm>.

Acesso em 05 de maio de 2019.
46 de 49



MACEDQO, Luziene Dantas de. Formacao e estruturacdo do setor elétrico brasileiro: dos
anos de 1930 a 1950. Disponivel em: <
https://periodicos.ufrn.br/rerut/issue/download/858/Luziene%20Dantas%20de%20Macedo>.
Acesso em: 05 de maio de 2019.

Micro e minigeracio distribuida: sistema de compensacdo de energia elétrica \ Agéncia
Nacional de Energia Elétrica. 2. Ed. — Brasilia: ANEEL, 2016. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+tematico+Micro+e+Minigerag
do+Distribuida+-+2+edicao/716e8bb2-83b8-48e9-b4c8-a66d7{655161>. Acesso em 05 de
maio de 2019.

NETO, Urias Martiniano. Incidéncia do ICMS na tarifa de energia é ilegal. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2018-jan-04/urias-neto-incidencia-icms-tarifa-energia-
ilegal#sdfootnotelanc>. Acesso em 01 de maio de 2019.

Nota Técnica n° 0062\2018-SRD\SCG\SRM\SGT\SRG\SMA\ANEEL. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/consultas-

publicas?p p id=consultaspublicasvisualizacao. WAR AudienciasConsultasPortletportlet&p
p_lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p p cacheability=cacheLevelPage&p p
_col_id=column-

2&p p _col count=1& consultaspublicasvisualizacao. WAR AudienciasConsultasPortletportle
t documentold=4575& consultaspublicasvisualizacao. WAR AudienciasConsultasPortletportl
et tipoFaseReuniao=fase& consultaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletp
ortlet jspPage=%?2Fhtml%2Fconsultas-publicas-visualizacao%?2Fvisualizar.jsp>. Acesso em
04 de maio de 2019.

PARAG, Yael; SOVACOOL, Benjamin K. Electricity Market design for the prosumer era.
Disponivel em: < http://pierrepinson.com/31761/Literature/nature-
prosumermarketdesigns.pdf>. Acesso em 04 de maio de 2019.

Plano Decenal de Expansio de Energia 2019 \ Ministério de Minas e Energia. Empresa de
Pesquisa Energética. Brasilia: MME\EPE, 2010. Disponivel em: <
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256592/PDE2019 03Maio2010.pdf/d6bf6183-
c8ff-440d-a8e2-2b50ae6c5d15>. Acesso em 05 de maio de 2019.

POULLIKKAS, Andreas. A review of net metering mechanism for electricity renewable

energy souces. Disponivel em: <

47 de 49



https://www.researchgate.net/publication/260290446 A review of net metering mechanism_
for electricity renewable energy sources>. Acesso em 05 de maio de 2019.

Resolugio Normativa n° 167\2005 da ANEEL. Disponivel em
<http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2005167.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.

Resolugdo Normativa n°482\2012 da ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.

Resolu¢do  Normativa n° 687\2015 da  ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015687.pdf>. Acesso em: 05 de maio de 2019.

Resolucio Normativa n’ 673\15 da ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015673.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.

Resolucio  Normativa n°  435\2011 da  ANEEL. Disponivel em: <
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2011435.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.

Resolugio Normativa n° 479\2012 da ANEEL. Disponivel em:
<http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012479.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2019.
Resolugio Normativa n° 783\2017 da ANEEL. Disponivel em:
<http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017783.pdf>. Acesso em: 06 de maio de 2019.
Resolu¢do  Normativa n° 5062012 da  ANEEL. Disponivel em: <
http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2011/038/resultado/atren2012506.pdf>.
Acesso em: 06 de maio de 2019.

Revisao das regras aplicaveis a micro e minigeracio distribuida — Resolucio Normativa
n° 482\2012 — Relatorio de Impacto Regulatorio n° 0004\2018 — SRD\SCG\SMA\ANEEL.
Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/documents/656877/18485189/6+Modelo+de+AIR+-
+SRD+-+Geragao+Distribuida.pdf/769daalc-51af-65e8-e4ct-24ebadf965c1>. Acesso em 06 de
maio de 2019.

Portaria n° 65\2018 do MME. Disponivel em: <
http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/prt2018065mme.pdf>. Acesso em: 06 de maio de 2019.
Procedimentos de Distribui¢io de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional —
PRODIST. Médulo 3 - Acesso ao Sistema de Distribui¢do. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODIST-

Modulo3 Revisdo7/ebfa9546-09c2-4fe5-a5a2-ac8430cbca99>. Acesso em 05 de maio de 2019.

48 de 49



Procedimento de Regulagdo Tarifaria — PRORET. Disponivel em: <
http://www.aneel.gov.br/procedimentos-de-regulacao-tarifaria-proret>. Acesso em 05 de maio
de 2019.

Submoadulo 7.1 do PRORET. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/PRORET%20Submo6dulo%207.1_6*%20revisao.pdf

>. Acesso em 05 de maio de 2019.

Soma Energia. Como o Mercado Livre pode reduzir os custos da sua empresa? Disponivel
em: < http://blog.somaenergia.com.br/mercadolivre/assets/QUBz3Y GOt9wDiZE4/Soma%20-
%20Ebook%20Mercado%?20Livre.pdf>. Acesso em: 01 de maio de 2019.

Unidades consumidoras com geracio distribuida — resumo por tipo de geracio. Disponivel
em: <http://www2.aneel.gov.br/scg/gd/GD Fonte.asp>. Acesso em 13 de abril de 2019.
Variaveis de faturamento das componentes tarifarias. Disponivel em:
<http://wap.aneel.gov.br/web/guest/audiencias-

publicas?p p id=audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletportlet&p
_p_lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p p cacheability=cacheLevelPage&p
p_col id=column-

2&p p _col count=1& audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletport
let documentold=42515& audienciaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortlet
portlet tipoFaseReuniao=fase& audienciaspublicasvisualizacao. WAR AudienciasConsultasP
ortletportlet jspPage=%2Fhtml%?2Faudiencias-publicas-visualizacao%?2Fvisualizar.jsp>.
Acesso em 05 de maio de 2019.

WINTERS, B. M; HANCHER, L. The EU Winter Package. Disponivel em: <
http://fsr.eui.eu/wp-content/uploads/The-EU-Winter-Package.pdf>. Acesso em 05 de maio de
2019.

49 de 49



