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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo principal analisar a logica de
intervencao urbana do Estado na cidade do Recife, no contexto de revitalizacdo da
sua area central no século XXI, verificando 0s interesses e estratégias utilizadas
pelos agentes estruturadores do espaco no processo de elaboracdo do Plano
Especifico Santo Amaro Norte. O contexto do estudo € definido a partir da
compreensao da producdo do espaco urbano na contemporaneidade, notadamente
0s processos de transformacdo socioespacial dos centros urbanos, envolvendo o
planejamento estratégico e a gestdo urbana empreendedora. E possivel identificar
na cidade do Recife, principalmente nas Ultimas décadas, a retomada de espacos da
area central na agenda do planejamento urbano, a partir da elaboracédo e execucao
de projetos de intervencdo urbana. As intervencBes urbanas funcionam como
vetores de revalorizacdo dos espacos 0ciosos, subutilizados e degradados da area
central e evidenciam um novo direcionamento da producdo do espaco da cidade do
Recife, alinhados a légica de empreendedorismo urbano. Os desdobramentos
conflitantes dessa logica de intervencéo urbana séo identificados através da analise
das estratégias utilizadas pelos agentes hegemonicos no processo de elaboragéo do
Plano Especifico Santo Amaro Norte, bem como dos movimentos de resisténcia a
este processo. Nesse sentido, 0 movimento #ResisteSantoAmaro constitui relevante
mecanismo de organizacdo social mediante o qual, as comunidades da ZEIS Santo
Amaro tém buscado assegurar que seus interesses sejam preservados por meio da

reivindicacdo de participacéo efetiva no planejamento e gestao urbana.

Palavras-chave: Producdo espaco urbano. Projetos Intervencdo Urbana. Vila

Naval/Santo Amaro.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the logic of urban intervention of the State in
the city of Recife, in the context of your central area revitalization in the 21st century,
checking the interests and strategies used by social agents in the process of
preparation of the specific plan Santo Amaro North. The context of the study is
defined from the understanding of the production of urban space in contemporary
times, notably socio-spatial transformation processes in urban centers involving the
strategic planning and the urban entrepreneurial management. It is possible to
identify in the city of Recife, mostly in recent decades, the resumption of the central
area in urban planning agenda, from the preparation and implementation of projects
of urban intervention. Urban interventions work as vectors of revaluation of the idle,
underutilized spaces and degraded the central area and a new targeting the
production of city space of Recife aligned the logic of urban entrepreneurship. The
conflicting developments of that logic of urban intervention are identified through
analysis of the strategies used by hegemonic agents in the process of preparation of
the specific plan Santo Amaro North, as well as resistance movements this
process.In this sense, the movement #ResisteSantoAmaro is a relevant mechanism
of social organization through which the communities of ZEIS Santo Amaro have
sought to ensure that their interests are preserved through the claim of effective

participation in urban planning and management.

Keywords: Production of Urban Space. Urban Intervention Projects. Vila Naval/
Santo Amaro.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo buscou elaborar uma analise da légica de intervencéo
urbana nos projetos de revitalizacdo da area central da cidade do Recife, no
contexto da producdo do espaco urbano na contemporaneidade, notadamente os
processos de transformagédo socioespacial dos centros urbanos, envolvendo o
planejamento estratégico e a gestdo urbana empreendedora. Esta logica € verificada
a partir da identificacdo dos interesses e perspectivas conflitantes, bem como as
estratégias utilizadas pelos agentes estruturadores do espaco urbano no processo
de elaboracao do Plano Urbanistico Especifico Santo Amaro Norte.

A compreensdo da producdo do espaco urbano constitui fator diretamente
relacionado com a base material do modo de producéo capitalista e os aspectos de
sua dinamica. Assim, sob o capitalismo, a cidade € analisada, pelo processo de
acumulacdo, como condi¢cdo para a producdo do capital em uma escala cada vez
mais ampliada. Portanto, ha uma estreita relacdo entre o processo de urbanizacéo e
a o capital. A cidade é analisada também em sua dimensao historica, produto da
divisdo do trabalho, isso significa que a cada momento a cidade vai assumir
dimensdes e contetdos diferentes.

Dessa forma, os agentes estruturadoresse apropriam do espago e suas
praticas acumuladas no tempo produzem uma serie de processos distintos. Esses
processos criam funcbes e formas espaciais, ou seja, criam atividades e suas
materializacdes, cuja distribuicdo espacial constitui a prépria organizacdo espacial
urbana. S8o o0s processos espacial, responsaveis imediatos pela organizacédo
espacial desigual e mutavel da cidade capitalista. A compreensdao da estrutura
urbana € um elemento importante para entender as consequéncias espaciais
desencadeadas por um fenémeno estudado.

Para Santos (2008b), o espaco urbano néo esta organizado ao acaso, isto €,
0S processos sociais que se ligam a ele exprimem a estrutura de cada periodo da

organizacao social, conforme segue:

A estrutura urbana deve ser pensada, primeiro, enquanto um produto da
dialética entre producdo do espaco e reproducdo social, exprimindo a
materialidade da reproducéo da sociedade, a partir de estruturacéo urbana.
O processo, na escala intra-urbana, coaduna-se com as ac¢des politicas,
sociais, econdmicas que engendram a trama das rela¢des tecidas, definindo
a estruturacdo da cidade e sendo por esta definido. (SANTOS, 2008b, p. 6).
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O espaco urbano capitalista € também, ao mesmo tempo, o lugar da
producdo e do consumo, e 0s espagos serdo consumidos tanto para a producao de
bens e servicos, como para a reproducéo da forca de trabalho, e para a circulacéo,
permitindo que a troca se realize.

Harvey (1996) enfatiza que, com a reducdo das barreiras espaciais
(contragdo espaco x tempo — por conta das tecnologias) a circulacdo de bens,
pessoas, dinheiro e informacao no ultimo terco do século XX, a qualidade do espaco
ganha importancia para a insercao das cidades nos espacos econdémicos globais. E,
logicamente, nesse novo século XXI, essas barreiras espaciais continuam
diminuindo, promovendo ainda mais integracdes desse capital no espaco.

Foi a partir do processo de globalizacdo que muitos municipios, incluindo a
cidade do Recife, vém promovendo um novo arranjo estratégico de planejamento e
gestdo para o0s espacos urbanos. Numa perspectiva de produtividade,
competitividade, subordinacédo dos fins a l6gica do mercado e a articulacdo entre o
poder publico com as organizacdes privadas, as acdes sdo voltadas para dinamizar
a cidade a partir do “empresariamento” da gestdo urbana, ou empreendedorismo
urbano que tem por objetivo promover o desenvolvimento estratégico da cidade.

A acumulacao e a expansao do capital pela globalizacdo trouxeram grandes
mudanc¢as na estruturacdo urbana, em especial, na forma de apropriagdo dos
centros das cidades, que passaram a ser objetos de grandes intervencdes urbanas.
Muitas cidades, incluindo o Recife, tentaram e tentam estar inseridas em uma logica
global para que as agcbes do empreendedorismo urbano promovam o
“‘desenvolvimento” da cidade.

Na busca para se tornarem mais atrativas ao capital, as cidades procuram
no mercado insumos para realizarem suas funcdes. A nova questdo urbana tem
como légica central a problematica da competitividade urbana, onde a cidade € vista
como mercadoria a ser vendida num mercado competitivo, guiado por interesses
empresariais globalizantes. Nesse sentido, 0 que esta a venda nas cidades sé&o
atributos especificos que constituem, de uma maneira ou de outra, INsumos
valorizados pelo capital transnacional, como por exemplo infraestruturas, subsidios,
apoios institucionais e incentivos financeiros.

Nos processos de transformacdes socioespacias do espaco intraurbano,
uma das mudancas mais significativas é a dindmica na redefinicdo do papel do

centro nas cidades. Essa dinamica pode ser apontada ao relacionar as intervencdes
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urbanas como vetores para revalorizagdo das &reas centrais que passaram por
processo de degradacao e deterioragéo.

A auséncia de planejamento urbano de carater social é percebida
principalmente nos médios e grandes centros urbanos, onde se registra um
agressivo processo de revitalizacdo das é&reas centrais. Nesse sentido, a
reestruturacdo urbana a partir do planejamento estratégico esta “numa coalizdo de
forcas mais ampla, em que o0 governo e a administracdo urbana desempenham
apenas papel facilitador e coordenador”. (HARVEY, 2005. p. 171)

A critica ao planejamento estratégico é devida, principalmente, a forma como
ele vem sendo feito, no Brasil e na cidade do Recife em particular, subordinado aos
interesses do mercado privado em prol da sociedade em geral, conforme indica
Maricato (2013):

Nado é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras
apresentam problemas graves. N&o é também, necessariamente, devido a
ma& qualidade desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo
dos planos aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses
tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao governo de
plantdo. O “plano-discurso” cumpre um papel ideolégico e ajuda a encobrir 0
motor que comanda os investimentos urbanos. No caso das metropoles,
além dos grupos locais, o capital imobiliario e as empreiteiras contam
sempre na definicdo dos investimentos que ndo obedecem a nenhum plano
explicito. (MARICATO, 2013, p.124):

Corréa (1989, p.11) coloca o espago urbano capitalista como um “produto
social resultado de a¢Bes acumuladas através do tempo e engendradas por agentes
que produzem e consomem o espaco’. E na articulacdo desses agentes, que
incorporam os diversos sentidos da dinamica urbana, que a disputa pela cidade e os
conflitos acontecem, visto que o0s agentes produtores do espagco urbano ndo se
apresentam como blocos monoliticos. Muito pelo contrario, estdo a todo momento
produzindo novos arranjos no sentido de fortalecer seus papeis enquanto grupos de
decisao.

Trazendo essas colocacdes para um contexto local, € possivel identificar na
cidade do Recife, principalmente nas ultimas décadas, a retomada de espacos da
area central na agenda do planejamento urbano, a partir da elaboragédo e execugéo
de projetos de intervengao urbana que evidenciam um direcionamento da producéo
do espaco da cidade do Recife, alinhado a l6gica de empreendedorismo urbano.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa foi a analisar a l6gica de

intervencao urbana do Estado na cidade do Recife, no contexto de revitalizacdo da
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sua area central no século XXI, verificando os interesses e estratégias utilizadas
pelos agentes estruturadores do espaco, no processo de elaboracdo do Plano
Especifico Santo Amaro Norte.

Especificamente, os objetivos foram desenvolvidos da seguinte forma: (i)
relacionar a producao do espaco urbano do Recife, sobretudo da sua area central, a
l6gica de empreendedorismo urbano; (ii) verificar os processos, agentes e
estratégias acerca dos projetos de intervencdo urbana na orla da area central do
Recife, no século XXI; e (iii) identificar os interesses conflitantes e estratégias
utilizadas pelos agentes estruturadores no processo de elaboragdo do Plano
Especifico Santo Amaro Norte.

A partir dos objetivos propostos foi utilizada uma interpretacdo
dialética,buscando encontrar, na parte, a compreensdo e a relacdo com o todo.
Assim, buscou-se descrever as caracteristicas de determinados fen6menos e
estabelecimento das relagbes entre eles, pretendendo identificar a natureza dessa
relacdo, assim como,os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos.

A dialética foi importante para pensar o espaco urbano de forma
contextualizada, ou seja, para néo isolar o objeto estudado e sim investigar as suas
relacbes constantes com outros fendmenos como a globalizacdo e a producao
capitalista do espaco, buscando compreender sua totalidade. Este método trata o

espaco-tempo como um par dialético, indissociavel, como indica Santos (2008):

Em qualquer ponto do tempo, 0 modo de funcionamento da estrutura social
atribui determinados valores as formas. Todavia, se examinarmos apenas
uma fatia de tempo homogéneo, careceremos de um contexto em que
possamos basear nossas observacdes, uma vez que, a estrutura varia
conforme os diferentes periodos histéricos. (SANTOS, 2008, p.67)

De forma geral, esta pesquisa cientifica estrutura-se em trés etapas: a fase
exploratoria;coleta de dados e a analise e tratamento do material empirico e
documental. Vale salientar que a pesquisa qualitativa, por vezes nao segue
rigidamente a sequéncia das etapas assinaladas, pois, apesar de apoiar numa
fundamentacdo teodrica geral, a necessidade da teoria surgiu em face as
interrogativas que se apresentaram no desenvolvimento do estudo.

Dessa forma, esta dissertacdo foi estruturada em trés capitulos, iniciando
pelos referenciais teoricos acerca da producédo do espaco urbano, passando pelas

experiéncias de interven¢des urbanas, enquanto estratégias de revitalizacdo da area
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central do Recife, e, por fim, o estudo do caso do Plano Especifico Santo Amaro
Norte, com foco nas estratégias e agfes realizadas pelos agentes estruturadores no
processo de elaboracdo do plano.

No Capitulo 1, foram consolidadosos fundamentos teorico-
metodoldgicossobre as concepgdes da producdo do espago urbano na
contemporaneidade, notadamente os processos de transformacéo socioespacial dos
centros urbanos, envolvendo o planejamento estratégico e a gestdo urbana
empreendedora.

No Capitulo 2, buscou-se assimilar o embasamento teoérico,espelhado na
realidade, a partir de um levantamento das propostas e projetos de intervencgao
urbana, na orla da area central do Recife no século XXI. Dessa forma, buscou-se
verificar a relacdo entre 0s agentes e estratégias utilizadas no processo de
revitalizacdo, principalmente a correlacdo entre o poder publico e o setor privado
empresarial, no processo de planejamento e gestdo dos projetos urbanos
levantados.

No Capitulo 3,foi apresentada a proposta atual do Plano Especifico Santo
Amaro Norte, identificando os interesses e perspectivas dos agentes estruturadores
no processo de elaboracdo do Plano, bem como as estratégias utilizadas pelo
movimento #ResisteSantoAmaro, para assegurar que seus interesses sejam

preservados.
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2 A PRODUGAO DO ESPAGO URBANO E O PROCESSO DE
REVITALIZAGAO DAS AREAS CENTRAIS

2.1 CONCEPCOES SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA
CONTEMPORANEIDADE

O conceito de espaco € bastante amplo e fluido, principalmente porque ele é
utilizado por diversas ciéncias e assume multiplos significados no senso comum. Na
Biologia, na Fisica e na Matematica, 0 espaco € um conceito unitario que visa a
especificacdo, necessariamente amostral, de uma ocorréncia de determinado
fenbmeno, fato, concebendo-se apenas o que de fato é "aparente" ou superficial, ou
em outros termos, fisico-presencial. A Geografia apreende o espaco como conceito
central, destacando-o na aplicacéo de bases teérico-metodolégicas?.

Na década de 1970, a Geografia Critica, fundamentada no materialismo
histérico e na dialética, proporcionou uma revolugdo no pensamento geografico? e
consequentemente no conceito do espaco. O desenvolvimento da analise do
espaco, no ambito da teoria marxista, deve-se, em grande parte, a intensificacdo das
contradicdes sociais e espaciais tanto nos paises centrais como periféricos, devido a
crise geral do capitalismo, durante a década de 1960. (CORREA, 2012)

Nesta corrente de pensamento, 0 espagco € entendido como um espaco
social, vivido, em estreita correlagdo com a prética social e ndo deve ser visto como
um espaco absoluto, vazio e puro, representado somente através de numeros e
proporcdes. O espaco € o locusda reproducdo das relagdes sociais de producéo.
Nesse sentido, os conceitos de sociedade e espaco sao interdependentes.
(LEFEBVRE, 2016)

Na geografia contemporanea, vem-se trabalhando a nocdo de um espaco
humanizado, relacionado com aGeografia Humanista. Essa forma de abordagem, de
acordo com Tuan (1983), compreende 0 espaco como uma reproducdo da

convivéncia (o espago e o tempo coexistem, se mesclam e cada um deles é definido

10 conceito de espago foi trabalhado pelas trés grandes escolas da geografia: a tradicional, a
teorético quantitativa e a geografia critica, todas elas tendo suas respectivas peculiaridades de um
determinado periodo, com suas respectivas complexidades em um dado espa¢o geografico.

2 A Geografia Critica contrapde-se aos métodos de estudos da Geografia Tradicional e a Teorético-
Quantitativa. Esta ultima diretamente relacionada ao positivismo e na defesa da utilizacdo de
métodos matematicos e estatisticos para comprovar suas observacBes e analises. Entretanto,
muitos desses modelos matematicos geravam assimetria com a realidade espacial. (CORREA,
2012)
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de acordo com a experiéncia pessoal), da forma de constru¢cdo do modo de vida e
das relacdes retiradas da experiéncia do cotidiano, definida assim como espaco
vivido.

E importante destacar o pensamento de Santos (2002), que indica o que

seria esse espaco e a forma dialética de analisa-lo na contemporaneidade:

De um lado os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as
acles e, de outro lado, os sistemas de acbes leva a criacdo de objetos
novos ou se realiza sobre os objetos pré-existentes. E assim que o espaco
encontra a sua dindmica e se transforma. (SANTOS, 2002, p.63)

Seguindo essa afirmacdo, deve-se destacar o pensamento de Santos
(2008a) que indica quatro categorias para analisar o espago. Essa construcao das
categorias perpassa seus diversos estudos na area da geografia, verificando a
evolucdo do conceito de espaco e sua relacdo com 0s novos tempos, a partir da
globalizacdo e do meio técnico-cientifico informacional® e suas relacdes com as
diversas redes entre o0s sistemas de acoes.

As categorias de analise podem ser entendidas do seguinte modo: forma
S840 0s aspectos visiveis, € exterior e perceptivel ao observador de um objeto ou de
um conjunto de objetos formando um padrao espacial; funcdo esta associada as
atividades ou papel a ser desempenhado pelo objeto ou conjunto de objetos (as
formas espaciais); estruturadiz respeito a natureza social e econdmica de uma
sociedade em um determinado momento historico. Nela, formas e funcdes sdo
criadas e instituidas, de forma que variam ao longo do tempo e assumem
caracteristicas de cada grupo social. Processo é definido como uma acao que se
realiza de modo continuo e, nesse sentido implica tempo e mudanca. Os processos
ocorrem no ambito de uma estrutura social e econémica, que constantemente sao
reformulados pelas contradi¢cdes internas de uma sociedade e, em decorréncia,

alteram as formas e fung¢des do espaco. (SANTOS, 2008a)

Forma, fungdo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos
associados, a empregar segundo um contexto do mundo de todo dia.
Tomados individualmente, representam apenas realidades parciais,
limitadas do mundo. Considerados em conjunto, porém, e relacionados
entre si, eles constroem uma base tedrica e metodoldgica a partir da qual

8 O geografo Milton Santos deixou, como um dos seus principais legados tedéricos, a nocdo de meio
técnico-cientifico-informacional, que corresponde a evolucdo dos processos de producdo e
reproducdo do meio geografico. Corresponde a uma profunda interacdo entre a ciéncia, a
tecnologia e a informacao na base da producao, da utilizacdo e do funcionamento do espaco. Por
ser técnico-cientifico-informacional, 0 meio geografico tende a ser universal, mesmo onde se
manifesta pontualmente ele assegura os processos encadeados chamados de globalizagéo.
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podemos discutir os fenbmenos espaciais em totalidade. (SANTOS, 2008a,
p.71)

Portanto, o espaco, a partir dessas categorias, € construido
processualmente e contém uma estrutura organizada por formas e fung¢des que
podem mudar historicamente em consonancia com cada sociedade.

Em uma analise preliminar do espaco intraurbano do Recife, € possivel
concatenar essas categorias de analise com as transformacdes socioespaciais do
bairro de Santo Amaro. No século XX, os bairros centrais do Recife, dentre os quais
o de Santo Amaro, comecaram a receber levas migratorias significativas, devido ao
declinio da monocultura do aclcar e a seca (crise da estrutura econdémica). O
processo de adensamento populacional do bairro de Santo Amaro caracterizou-se
pela ocupacdo de assentamentos construidos em aterros, areas alagadicas e de
mangue, enquanto as palafitas e mocambos remetiam as formas espaciais
destinadas a funcéo habitacional no bairro. Tal adensamento motivou o processo de
erradicacdo dos mocambos do Recife, utilizando o discurso “social e higienista”. No
bairro de Santo Amaro, foram construidas pela Liga Social Contra 0 Mocambo as
vilas das cozinheiras e das costureiras (novas formas espaciais). Segundo Casé
(2005), essa politica de erradicacdo acabou gerando um grande déficit habitacional
no Recife, pois estima-se que a cada trés mocambos demolidos era construida
apenas uma casa.Para grande parte dessa populagéo, a alternativa foi ocupar os
morros da Zona Norte do Recife corroborando,com o processo de periferizacdo, ou
para os que resistiam, restava reconstruir oS mocambos.

Com relacdo as acdes investidas no processo de producdo do espaco
urbano, Corréa (1989, p.11), ao colocar o espaco urbano capitalista como um
“produto social resultado de agdes acumuladas através do tempo e engendradas por
agentes que produzem e consomem o espago”’, destaca os agentes estruturadores
de maior expresséo: os proprietarios dos meios de producédo, sobretudo os grandes
industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado e os
grupos sociais excluidos*. Sdo agentes concretos, com interesses e objetivos bem
definidos e suas acdes — praticas espaciais, ndo sdo aleatérias atuando sobre o

espaco abstrato. “A acao destes agentes é complexa, derivando da dinamica de

4 A tipologia apresentada € muito mais de natureza analitica do que efetivamente absoluta. No que se
refere aos papeis desempenhados pelos agentes, considera-se essa tipologia como ponto de
partida, sdo os tipos ideais puros. Porém, a literatura aponta desdobramentos funcionais desses
agentes, seja de curta ou longa duracdo. Ver Corréa (2016) “Sobre agentes sociais, escalas e
producdo do espaco: um texto para discusséo”.
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acumulacao de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das relacdes de
producéo, e dos conflitos de classe que dela emergem.” (CORREA, 1989, p.11)

Essas praticas se comportam como um conjunto de acdes espacialmente
localizadas que vao desempenhar um impacto direto no espaco, alterando-o no todo
ou em parte, ou preservando-o em suas formas e interagc0es espaciais com a
sociedade, além de revelar de maneira muito clara a relagdo entre o espaco e 0s
grupos sociais que o produzem e reproduzem.

Os agentes materializam suas acgoes (estratégias e praticas) na forma de um
ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espaco intraurbano. Assim, Corréa
(2012) indica algumas préaticas espaciais como a seletividade, marginalizacéo,
fragmentacao, remembramento e antecipacdo como exemplos de acdes possiveis
pelos agentes estruturadores do espaco.

E importante lembrar que as praticas espaciais ndo sdo parcialmente
excludentes, podendo assim ocorrer combinadamente ou apresentarem um carater
complementar entre uma e outra pratica, de forma que, com novos agentes e com
novas estratégias e praticas, € possivel ter estratégias e praticas espaciais distintas
em um Unico agente ou ainda estratégias e praticas espaciais semelhantes e
diferentes agentes. Portanto, a seguir, sdo apresentadas algumas praticas espaciais
gue ajudaram na interpretacéo do espaco urbano para essa dissertacao.

De forma sucinta, a seletividade configura o espaco por decorréncia de uma
escolha de um grupo social, de acordo com a presenca de uma gama de atributos
que, de alguma forma, podem contribuir e facilitar o seu interesse especifico. Os
atributos podem ser de origem natural, como fontes de matéria prima, ou criados,
como infraestruturas de escoamento de producdo, desenvolvimento técnico-
cientifico, incentivos fiscais dentre outras estratégias. Esta pratica, assim como as
outras, modela o espaco urbano na medida em que provoca uma diferenciacao
socioespacial entre a area selecionada e a area ao seu redor.

Um exemplo dessa pratica, na escala intraurbana, estano Projeto Porto
Novo, uma intervencédo urbana de revitalizacdo do Cais do Porto do Recife, em
implantacédo desde 2012 e viabilizado por uma parceria publico-privada. O projeto se
embasa no contexto de aproveitamento da caracteristica de Centro Historico do
bairro do Recife e direcionamento ao lazer, entretenimento, comércio e servicos,
voltados, sobretudo, a atividade turistica. O incentivo ao investimento privado

proporcionou a empresa Gerencial Brasitec Servigos Técnicos, que é um brago da
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Excelsior Seguros uma concessdo de 25 anos, renovavel por igual periodo (ver
Figura 1).

Ao passo que espacos sao selecionados pelos agentes, outros espagos sédo
marginalizados. De acordo com Corréa (2012), influéncias de ordem econdmica,
cultural e social podem alterar de alguma forma a dindmica de um determinado local,
deixando-o assim a margem das relagfes espaciais. Nesses espagcos marginais,
pode haver menor ou nenhuma luminosidade diante dos processos da globalizacdo®.
Isso pode acontecer, inclusive em escala intraurbana, como pode ser observado na
Figura 1, o novo Terminal Maritimo de passageiros no Cais do Porto do Recife
(espaco selecionado, luminoso), tendo a frente, a Comunidade do Pilar (espaco

marginalizado, opaco).

Figura 1 - Terminal Maritimo do Recife e a Comunidade do Pilar

THALES. FAIVA | FOTOGRAEIA

DROKE ME

Fonte: https://lwww.flickr.com/photos/thalespaiva/27845790754/in/photostream/Modificado pela autora

Para Corréa (2012), o espaco urbano caracteriza-se também por ser
fragmentado, isto é, constituido por areas distintas entre si no que se refere a
génese e dindmica, conteddo econdmico e social, paisagem e arranjo espacial de

suas formas. A segregacdo residencial € um dos processos espaciais mais

expressivos que geram a fragmentacéo do espaco urbano.

5 Sobre a seletividade e a marginalizagdo, estas podem ser também representadas pela teoria de
Santos (2008a) sobre espacos luminosos — areas de grande fluidez, industrializagéo, dinamicidade
e desenvolvimento tecnolégico, versus espacos opacos — areas onde tais caracteristicas estéo
ausentes ou pouco desenvolvidas.


https://www.flickr.com/photos/thalespaiva/27845790754/in/photostream/
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Fragmentacédo tem a ver, obviamente, com fragmentos. E fragmentos séo
partes, fragbes de um todo que ou ndo se conectam mais, ou quase nao se
conectam mais umas com as outras: podem ainda “tocar-se”, mas ndo muito
mais que isso. Claro esta, ou deveria estar, que se trata de muito mais que
um processo de “diferenciacdo”. Menos 6bvio é que se trata de algo que vai

além, até mesmo, de um processo de “segregacao” (SOUZA, 2008, p. 56).

Apesar das diferentes abordagens, na esfera fisico-material, cultural,
politico, entende-se fragmentacdo como rompimento e descontinuidade. Souza
(2008) intitula esse processo de fragmentacdo sociopolitico-espacial, em que as
regras do Estado sdo substituidas por outras paralelas, normatizando o territério por
interesses privados. Sdo exemplos os casos de favelas e/ou loteamentos na
periferia pobre das cidades, e também a territorializacdo de ricos a partir de
shopping centers, loteamentos fechados e condominios horizontais. Um exemplo
local € o Shopping Center Tacaruna, no bairro de Santo Amaro, local onde esta em
andamento a proposta de plano urbanistico denominado Plano Especifico Santo
Amaro Norte. Na Figura 2, podem ser observados fragmentos do espa¢co em escala

intraurbana — shopping separado das habitagdes populares da ZEIS Santo Amatro.

Fonte: https://s01.video.glbimg.com/x720/6064692.jpg Modificado pela autora.

O espaco urbano é dindmico, esta sempre sendo fragmentado e
remembrado. A acdo dos agentes sociais gera mudanca de conteudo e/ou das
formas das diversas areas, de modo que novos padrbes de fragmentagédo do espaco
urbano emergem, desfazendo total ou parcialmente os antigos e criando novos
padrdes no que diz respeito & forma e ao contetido. (CORREA, 2012). Um exemplo


https://s01.video.glbimg.com/x720/6064692.jpg
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€ o empreendimento imobilidrio direcionado a classe média-alta, comumente
reconhecido como as “torres gémeas” no Cais de Santa Rita, area central do Recife.
A tipologia dos dois edificios residenciais de alto padréao difere do padrao existente
no entorno, tanto do ponto de vista cultural paisagistico quanto do ponto de vista
social, marcando uma mudanca para um novo padrdo socioespacial. Contiguo ao
Cais Santa Rita — area onde se localizam as “torres gémeas”, estda o Cais José
Estelita, uma area que € objeto de intervencdo do Projeto Novo Recife, com uma
proposta de complexo residencial e empresarial também direcionado a classe
média-alta, reforcando a emergéncia de um novo padrdo de fragmentacdo do
espaco urbano — remembramento. Na Figura 3 € possivel observar uma simulacdo

do Projeto Novo Recife e as “torres gémeas”.

Figura 3 - “Torres gémeas” do Cais Santa Rita e o Projeto Novo Recife

Novo Recife

Fonte: http://www.blogdasppps.com/2016/02/visoes-dos-projetos-novo-recife-e-porto.html Modificado
pela autora

Portanto, essas préticas espaciais sao trabalhadas metodologicamente, na
atual conjuntura do modo de producdo capitalista, de acordo com as relacées do
capitalismo globalizado. Essas praticas se comportam como um conjunto de acbes
espacialmente localizadas que vao desempenhar um impacto direto no espaco que,
neste trabalho, foi trabalhado enquanto espago urbano.

Em um primeiro momento, o espagco de uma cidade capitalista se constitui
num conjunto de diversos usos da terra justapostos entre si, enquanto 0S usos por
sua vez, definem éareas (como areas de lazer, areas residenciais etc.). Este
complexo conjunto de usos da terra (a organizacdo espacial da cidade) é na
realidade o proprio espago urbano. Ao passo que 0 espago urbano aparece como
fragmentado, € também articulado, ainda que de diferentes formas e intensidade

muito variavel.


http://www.blogdasppps.com/2016/02/visoes-dos-projetos-novo-recife-e-porto.html
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7z 7

Assim, a cidade é a manifestacdo do urbano que foi e € marcada pela
tomada do capitalismo, trazendo a producdo, com as maquinas e o proletariado,
com sua mao de obra, para os espacos do poder (cidades). Entéo, ela € o l6cus do
excedente, do poder, da acumulacdo de técnicas, da inovagcdo, possuindo um
cenario privilegiado da reproducgéo social e dos conflitos representados pelas lutas
de classe. Souza (1994) enfatiza que a cidade € uma obra humana. Ela € um mundo
de objetos, produzidos segundo procedimentos, determinados por materialidades e
regidos por intencionalidades precisas.

As cidades continuam sendo constituidas pelas classes sociais polares, do
modo de producéo capitalista globalizado. Essa légica de cidade é estratificada e
diferenciada, gerando hierarquizacdes de dimensao, importancia e complexidade em
todo o globo. Finalmente, € os I6cus da técnica e tecnologia, no qual essa relacéo
pode gerar acOes de contracdo entre 0 espago e 0 tempo, ou seja, diminuir e
aproximar as relacdes entre cidades. Mas, € importante destacar que nem todas as
cidades estdo inseridas nessa légica globalizada, por muitas vezes devido aos
interesses estratégicos do proprio capital.

Neste sentido, essa logica tenta eliminar a complexidade dos eventos e dos
espacos®, elaborados pela interferéncia humana, trazendo como signo o
pensamento Unico que é constantemente reforcado pela interacdo das técnicas e da
tecnologia na elaboracdo da materialidade. De acordo com Harvey (2013), nos
altimos tempos, as tecnologias vém dinamizando cada vez mais as redes fisicas
mundiais o que faz com que esse periodo seja definido como a era da contracédo
espaco-tempo na qual a tecnologia consegue quebrar algumas fronteiras e conectar
pessoas e espagos mesmo quando eles ndo apresentam uma contiguidade fisica.

A caracteristica fisica dessa rede (as cidades que se conectam) possui
grande importancia para a funcionalidade das cidades, pois quanto melhores as
infraestruturas dessas redes mais efémeras serdo as relacdes entre 0s outros
centros urbanos. Sendo assim, é notéria a existéncia dessas redes e sua
importancia para o desenvolvimento e articulacdo entre as localidades. Com isso, 0
tamanho das cidades tem a ver com o papel da distribuicdo do trabalho, da

populacdo e dos seus recursos financeiros. Essa logica € importante para entender

60 espaco é produzido e reproduzido desigualmente de tal forma que o “comportamento do espago é
influenciado pelas enormes disparidades geograficas e individuais” (SANTOS, 2003, p126). A
diferenciacdo deste espaco — selecdo espacial, ocorre de forma que se pluralizam de acordo com
as caracteristicas do lugar e do momento historico.
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as relagcbes de hierarquia entre as cidades no capitalismo globalizado, ou seja, no

capitalismo desse novo milénio relacionado com a globalizagéo.

22 A LOGICA DA GLOBALIZACAO NA REPRODUCAO DO ESPACO
CAPITALISTA

Sobre a globalizacéo, a partir do século XX, Santos (2003) nos remete de
imediato a uma imagem de homogeneizacdo sociocultural, econédmica e espacial.
Homogeneizacdo esta que tenderia a uma dissolucdo das identidades locais, tanto
econdmicas quanto culturais, em uma Unica légica, e que culminaria em um espacgo
global despersonalizado.

Na verdade, a globalizacdo, de acordo Fuini (2013), somente se realiza com
a definicdo de um territério-mundo globalmente articulado para a reproducdo do
capitalismo, conquanto seja este movimento fundamentalmente contraditério e
desigual. E um processo que se desdobra em vérias dimensdes (produtiva,
comercial, tecnoldgica e financeira) e cuja consolidacdo reconhece um novo padrao
tecnolégico que permite a aceleracdo das trocas de produtos, capitais e
informacdes, além de tornar mais rapida a circulagdo de pessoas. Funi (2013) ainda

enfatiza:

Assim, uma das novidades da globalizacdo é a emergéncia de uma nova
ordem mundial, ou seja, uma estrutura de poder mundial definida pelos
interesses das grandes corporacdes transnacionais e pelos organismos
internacionais que gerenciam o capital financeiro para os paises mais ricos.
(FUNI, 2013, p.51).

Essa estrutura de poder é vista por Santos (2003), como uma “fabrica” de
perversidades tais como: fome, desabrigo, doencas, mortalidade infantil,
analfabetismo, ou seja, diversos problemas sociais, para grandes parcelas do
mundo, pois nem todos estdo inseridos no desenvolvimento estrutural dos paises
desenvolvidos. E um processo que gera, infelizmente, uma desumanizacdo, o
desemprego crescente, consequentemente a pobreza aumenta e a classe média
perde em qualidade de vida, novas enfermidades se instalam e as velhas doencas
retornam com forcga total. A perversidade esta na raiz desta evolugcédo negativa da
humanidade e estes processos estao diretamente ligados com a globalizagédo. Em

resumo, uma globalizacdo para poucos.
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Neste sentido, usando novamente Santos (2003), a globalizagdo € um
processo conhecido como internacionalizacdo do mundo globalizado, cujos fatores
que levaram a este processo sdo: a unicidade da técnica, a convergéncia dos
momentos, 0 conhecimento do planeta e a mais valia globalizada. Esse processo
gera técnicas que sdo oferecidas como um sistema. Gragas ao avanco da ciéncia
fora produzido um sistema de técnicas da informacgdo, que assim possibilitou um
novo sistema de presenca em todo o planeta. Portanto, a globalizacéo € o resultado
dessa relacdo de técnicas e processos que resultam em acdes que asseguram a
emergéncia de um mercado global direcionado e seletivo.

Esses mercados sdo dominados por grandes firmas/empresas que
passaram a conquistar as fronteiras e 0 mundo se transformou em uma imensa e
complexa “fabrica”. Na visao de Santos (2003), € mais do que isso e salienta que o
processo de globalizacdo acarreta a mundializacdo do espacgo. Consequentemente,
ocorre a manipulagdo dos espagos nacionais subordinados aos interesses
internacionais do sistema produtivo. E novamente dando destaque a ciéncia, a
tecnologia e a informacado sdo as bases para a apropriacdo do espaco.

Neste sentido, essas grandes corporagcdes assumem o controle, parcial, das
dindmicas do globo e desenham um novo mapa mundial. Em alguns casos, imporao
suas necessidades e interesses para 0s paises e seus territdrios se adequarem a
essa nova realidade e, os que nédo estiverem inseridos, ndo participardo da “famosa”
aldeia global. A partir de entdo, os limites e marcos politicos administrativos sao
cada vez menos importantes, no qual o funcionamento e o desenho do globo se
encontra emaranhado pela superposicado de redes. De acordo com Harvey (1996),
essas redes subvertem a logica formal de sua composicdo e se comportam como
simbolos e signos de uma nova hierarquizacao espacial e geopolitica.

Por conta dessa relacao globalizada pode-se dizer que os empreendimentos
multinacionais, nas diversas areas da economia, detém maior poder de negociagao
com os governos’ (Pais, Estado, Municipios, etc.) no que se refere a escolha do

lugar para sua instalagao ou implementacéo de novos empreendimentos (no caso do

'Com a nova economia global, o Estado (principalmente dos paises periféricos) viu-se desmantelado
seu patrimbénio através das privatizacdes, inclusive naqueles setores estratégicos ao
desenvolvimento econdmico de cada pais como 0s bancos, setor de energia elétrica e setor das
comunicacdes (que para muitos o seu monopdélio é considerado imprescindivel para a seguranca
nacional). Suas reservas cambiais evaporaram na tentativa de manter a estabilidade da moeda, o
parque industrial doméstico sofreu grande choque com a abertura da economia, e para manter 0s
titulos publicos atrativos ao capital externo especulativo, os juros fixaram-se a altas taxas fazendo
com que os desempregos atingissem patamares insuportaveis. Fagundes (2003).
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mercado imobiliario), possibilitando assim uma barganha das condi¢des favoraveis
de infraestruturas, que consequentemente tornardo aquele espaco mais atrativo
para seus negocios e para as especulacdes/necessidades estratégicas do poder
publico.

Segundo Harvey (1996), esse Estado trabalha na montagem de novas
formas de regulacdo, caminhando na direcdo de um regime flexivel, que vem
resultando num modelo de desenvolvimento liberal-produtivista. A principio, tem por
objetivo facilitar as negociacdes com as grandes corporacdes, dando facilidades
para a implementacdo dos novos empreendimentos, gerando uma perspectiva que
essas estruturas podem estar reposicionando o0 espaco geografico (cidade,
municipio, estado, pais) em uma nova escala de participacdo na economia global.

Essa logica da economia global pode ser observada em Castells (1999),
quando se refere a uma possivel meta de unificacdo de todas as economias ao
redor de um conjunto de regras homogéneas do jogo. Dessa forma, o capital, 0os
bens e os servicos poderédo fluir para dentro e para fora, conforme os critérios de
mercado e 0s interesses especificos das grandes corporacdes e instituicdes. Nesse
sentido, os sistemas econémicos e financeiros estdo globalizados além do controle
dos governos nacionais e dominados por instituicbes que gerenciam de acordo com
seus interesses.

Bresser-Pereira (2007) afirma que o Estado e todas suas escalas
administrativas e a globalizacdo sdo fenbmenos que nado se contradizem; fazem
parte de um mesmo universo que é o do capitalismo contemporaneo. Segundo ele,

essa relacdo é definida da seguinte forma:

Enquanto a globalizacdo é o estagio atual do desenvolvimento capitalista,
os Estados-nacéo sdo a unidade politica territorial especifica desse sistema
econdmico. Neste sentido, para uma forma relativamente nova de
organizacdo do sistema econdmico mundial, na qual todos se pautam pela
mesma l6gica da competicdo capitalista, mas usam estratégias de
competicdo diferentes dependendo de seu proprio estagio de
desenvolvimento e de suas caracteristicas nacionais (BRESSER-PEREIRA,
2007, p. 7).

Castells (1999) pode ser usado para consolidar todo o debate desenvolvido
por essa relacdo entre a globalizacdo e os Estados, pois segundo ele essa logica

afeta:

O controle do Estado sobre o tempo e o espa¢co vem sendo sobrepujado
pelos fluxos globais de capital, produtos, servicos, tecnologia, comunicagao
e informacé@o. A apreensdao do tempo histérico pelo Estado mediante a
apropriacéo da tradicdo e a (re)construcdo da identidade nacional passou a
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enfrentar o desafio imposto pelas identidades mdltiplas definidas por
sujeitos autdnomos. A tentativa de o Estado reafirmar seu poder na arena
global pelo desenvolvimento de instituigbes supranacionais acaba
comprometendo ainda mais sua soberania. (CASTELLS, 1999, p.287).

O Estado e suas escalas geograficas inferiores se adaptaram a essa
situacdo globalizada gerando uma nova forma de interacdo entre o local versus
global, visto que em muitos dos casos e especificamente o brasileiro o federalismo
proporcionou uma maior autonomia para as escalas inferiores, principalmente, as
municipais, possibilitando novas formas de negociacdo e de interacdo com o
mercado.

As cidades brasileiras entraram no processo de globalizacdo através da
criacdo de estratégias empresarialistas que visam aumentar potencialmente a
posicéo das cidades na divisdo territorial e internacional do trabalho® A acumulagéo
e a expansdo do capital pela globalizacdo trouxeram grandes mudancas na
estruturacdo urbana, em especial, na forma de apropriagéo dos centros das cidades,
gue passaram a ser objetos de grandes intervencdes urbanas.

E sdo essas as relacdes que podem proporcionar o que se convencionou
chamar de empreendedorismo urbano, pois ocorre uma relacdo entre o poder
publico com as organizacbes privadas que tém por objetivo promover o
desenvolvimento estratégico da cidade. Essas concepc¢fes sao abordadas para essa
dissertacéo, tendo em vista o processo de producao e reproducéo do espaco urbano
globalizado, alinhado a légica de planejamento estratégico e empreendedorismo
urbano, a partir de projetos de intervengdo urbana em areas centrais, sobretudo, das

praticas dos agentes sociais no processo de elaboragcédo dos planos.

2.3 CENTRO E CENTRALIDADE NOS PROCESSOS DE TRANSFORMACOES
SOCIOESPACIAS DO ESPACOINTRA-URBANO

Como aponta Corréa (1989, p. 39), “Verifica-se uma certa sincronia entre o

emergir do capitalismo em sua fase plenamente industrial e o aparecimento da Area

8A Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) € um processo que corresponde a uma especializacdo das
atividades econdmicas em carater de produgdo, comercializagdo e consumo entre distintos paises
do mundo. Em decorréncia, a DIT tem como resultado a divisao territorial do trabalho que criaria
uma hierarquia entre os lugares conforme a distribuicdo espacial das atividades produtivas,
recursos, mao-de-obra e instrumentos financeiros. “Abrem-se necessariamente novos espacos
guando os capitalistas procuram novos mercados, novas fontes de matérias-primas, uma nova
forca de trabalho e locais novos e mais lucrativos para operacdes de producdo. O impulso de
realocacdo para locais mais vantajosos (0 movimento geografico do capital e do trabalho)
revoluciona periodicamente a divisao territorial e internacional do trabalho” (HARVEY, 1996, p.103).



30

Central’. Sua génese, entdo, esta relacionada com a Revolugdo Industrial, que
ampliou as ligagbes da cidade com o mundo exterior a ela, com isso, as ferrovias
tornaram-se um importante meio de transporte inter-regional, para manter as
ligacbes que envolvem fluxos de capitais, mercadorias, pessoas etc. Junto aos
terminais de transporte passaram a se instalar atividades de comércio, depdsitos e
industrias criando mercado de trabalho. A concentracdo desses elementos
desencadeou a necessidade de deslocamento dentro da cidade, surgindo os
transportes intra-urbanos.

Nesse sentido, Centralizacdo e a Area Central, constituem um processo
espacial e sua respectiva forma. Historicamente, a area central concentrou grande
parte das atividades administrativas e comerciais, de servi¢cos, equipamentos e
outras estruturas fundamentais para a cidade como sistema de transportes,
constituindo-se como foco principal da prépria cidade e sua hinterlandia. (Corréa,
1989).

Nos paises subdesenvolvidos no conjunto das caracteristicas mais
marcantes das areas centrais ha que se considerar que elas constituem o
nédulo principal da rede de vias urbanas [...] e de apresentar uma forte
concentracdo de servigos e de todos os niveis, especialmente comércios.
Em certo nimero de cidades, especialmente nas de importancia média ou
nas que desenvolveram muito rapido, o centro € Unico e monopoliza todas
as funcgBes correspondentes: servi¢cos urbanos e servigcos a escala da regiao
ou do pais. (SANTOS, 2008b, p. 63).

O centro é assim identificado pela existéncia de espacos com diferentes
niveis de concentracdo de pessoas, equipamentos, servigos, conectividade etc. A
maior conectividade, facilidade de deslocamento e acessibilidade da area central
sao fatores importantes na constituicdo da centralidade e dos centros urbanos, como
indica Villaca (1998)

Os centros ndo sdo centros por que neles se localizam os palacios, as
catedrais ou os bancos. Vimos que o oposto também é verdadeiro. Nao é
verdade que os palacios, catedrais ou bancos se localizam nos centros
porque eles sdo centros. E por que eles sdo centros? Fica claro o circulo
vicioso. Qual origem ou fonte da centralidade? Est4 na possibilidade de
minimizarem o tempo gasto, os desgastes e o0s custos associados aos
deslocamentos espaciais dos seres humanos. (VILLACA, 1998, p. 242).

Existem diversas expressdes para designar as areas centrais, de acordo
com a temporalidade, variagdo espacial, indicando “hierarquias” ou ainda conforme
suas funcgdes. O Centro Tradicional esta associado a origem do nucleo urbano, ao
Centro Historico. Nesse sentido, nele ha a presenca de uma grande diversidade de

aspectos historicos, culturais e arquitetdnicos, expressando uma simbologia. O
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Centro Principal esta ligado as funcdes comerciais e de servicos que foram se
fixando no local inicialmente, de forma que com a expanséo urbana, Subcentros e
Centros Secundarios foram surgindo. O CBD (Central Business District)
caracterizado por atividades administrativas e de poder, pelo Centro de Negocios.
(VILLACA, 1998)

O mais importante é destacar que o centro, ou &rea central, ndo € explicado
ou constituido por elementos e proposicoes isoladas, mas ele se distingue,
sobretudo por ser um né do sistema de circulacdo. O centro pode ser qualificado
como integrador e dispersor ao mesmo tempo. Ao passo que é um ponto de
convergéncia de pessoas e atividades é também um ponto de deslocamento
justamente para a interacdo destas atividades ai localizadas com as outras que se

realizam no interior da cidade ou fora dela.

Esta qualidade pressupfe, provoca e refor¢ca o traco concentrador desta
area, permitindo dizer que a dimensdo ou uma nova dindmica da divisdo
territorial do trabalho provoque a emergéncia de outros “centros”, o principal
e cada um deles desempenha um papel de concentricidade, ou seja, para
diferentes escalas de atuacdo/atracdo, € uma area de interesse de
convergéncia. (SPOSITO, 1991, p. 6-7).

O centro entédo se constitui pela condicdo da centralidade, resultante de uma
construcdo historica. A centralidade, nesse sentido, ndo esta contida em limites,
como o centro pode ser delimitado, ela pode mudar de localizacdo com o tempo, ora
ela sera o marco historico, ora o centro comercial, ora o centro de negdcio, ora nas
areas isoladas sem populacdo, ora da sociedade excluida ou mesmo com todas
essas estruturas juntas em unidades e se reestruturando no territério da area

central.

A cada nova localizacdo de atividades que gera e exige concentragdo, ha
uma redefinicdo da centralidade que resulta do que muda em relagdo com o
gue permanece, no plano territorial e no plano das representacfes que se
constroem sobre o espag¢o urbano e suas &reas centrais. (SPOSITO, 2001,
p. 238).

Nesse sentido, uma das mudangas mais importantes no processo de
reproducdo do espaco urbano € a redefinicdo funcional e social da area central nas
cidades. Conforme aponta Colby apud Corréa (1989), o processo de
descentralizacdo compreende a propria expansdo da cidade, que, em muitos casos,
foi influenciada tanto por fatores de repulsdo do nucleo central, como a valorizacao
fundiéria, dificuldade de obtencdo de espaco para ampliacdo, congestionamento e

alto custo do sistema de transporte e comunicacao entre outros, quanto por fatores
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de atracdo da zona periférica do centro, como a oferta de ampla escala horizontal,
terras de baixo preco, implantagéo de infraestruturas entre outros.

Esta expansdo do centro ndo foi um processo de absor¢éo/transformagéo
linear e homogéneo das areas justapostas a ele, mas revelou uma
heterogeneidade que muitas vezes permitiu as areas de degradacédo -
“vacuos” funcionais e, em outros casos, a rapida ou gradativa transformacgao
do uso residencial de padrao médio ou alto em uso comercial e de servicos,
permitindo convivéncia temporal destes usos. (SPOSITO, 1991, p. 9)

As diferentes temporalidades que conduzem noOvosS pProcessos
socioespaciais e tornam o0 espaco urbano mais complexo sugerem estratégias
econbmicas e locacionais, que se expressam na estrutura urbana, mudando as
relacbes entre o0 centro e as zonas periféricas. Contudo, as permanéncias e
transformacdes do espaco urbano, sejam elas econdmicas, politicas, sociais,
culturais, ndo ofuscam a importancia competida a dindmica do centro.

Ao passo que o processo de descentralizacdo acometia as cidades, as areas
centrais acompanharam um processo de degradacdo, intensificado a partir da
segunda metade do século XX, com 0 esvaziamento populacional, perda de certas
atividades e deterioracdo das estruturas fisicas®. Segundo Vargas e Castilho (2009):

Ao mesmo tempo em que 0s centros congestionam-se pela intensidade de
suas atividades, amplia-se a concorréncia de outros locais mais
interessantes para morar e viver. Assiste-se ao éxodo de atividades ditas
nobres e a saida de outras grandes geradoras de fluxos, como as
implementadas pelas instituicbes publicas. A substituicdo faz-se por
atividades de menor rentabilidade, informais e, por vezes, ilegais e
praticadas por usuarios e moradores com menor ou quase nenhum poder
aquisitivo. Consequentemente, a arrecadacdo de impostos diminui e o
poder publico reduz a sua atuagcdo nos servigcos de limpeza e seguranca
publicas. (VARGAS; CASTILHO, 2009, p. 4)

No processo de construcao e transformacéo do espaco urbano, insere-se a
discusséo sobre apropriacdo do espaco urbano e sua transformacéo em mercadoria
para consumo. Para Lefebvre (2016, p.44), “O espago € um instrumento politico
intencionalmente manipulado, mesmo se a intencdo se dissimula sob aparéncias
coerentes da figura espacial” e sua representacao sempre serviria a estratégias para
potencializar o mercado e o consumo urbano. Os espagos sdo consumidos tanto

para a producéo de bens e servigos, como para a reproducao da forca de trabalho, e

9 Segundo Vargas e Castilho (2009, p.3): “Os conceitos de deterioragdo e degradagdo urbana estédo
frequentemente associados a perda de sua funcdo, ao dano ou a ruina das estruturas fisicas, ou ao
rebaixamento do nivel do valor das transa¢des econdmicas de um determinado lugar. Deteriorar &
equivalente a estragar, piorar e inferiorizar. JA& a palavra degradacdo significa aviltamento,
rebaixamento e desmoronamento.”
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para a circulagdo, permitindo que a troca se realize. Nesse sentido, a cidade é ao
mesmo tempo, um meio para a producao e o consumo.

Isto tende a desenvolver espacos supervalorizados em detrimento a outros
marginalizados. Entretanto, o espaco urbano nado é imutavel, de forma que, nesses
espacos podem ser inseridos vetores constitutivos de um processo de valorizagéo-
desvalorizacéo-revalorizacao das diferentes parcelas da cidade. Essa dinamica pode
ser apontada ao relacionar as intervencdes urbanas como vetores para
revalorizacdo das areas centrais que passaram por processo de degradacdo e
deterioragéo.

Sobre as intervengdes, Vargas e Castilho (2009) colocam:

Intervengdo e cirurgia sdo sinbnimos, e o organismo submete-se a uma
intervencao basicamente em trés situacdes: para a recuperacao da saude
ou manutencéo da vida; para a reparacdo de danos causados por acidentes
e, mais recentemente, para atender as exigéncias dos padrdes estéticos.
(VARGAS; CASTILHO, 2009, p.03)

Nessa nova logica relacionada ao capital e as estruturas imobiliarias,
obviamente, também h& uma Idgica de intervengdo urbana que sofre mudancgas no
tempo, mas também se opde a ideologias, que nem sempre sdo negociaveis, devido
aos diferentes interesses na cidade. Assim, surgem 0s conceitos que, apesar de
nem sempre serem bem definidos, contém simultaneamente uma teoria e uma
proposta de acao sobre a cidade.

Esses conceitos podem trabalhar no imaginario das pessoas (sociedade)
como estruturas conceituais importantes para o desenvolvimento da cidade em prol
de toda a estrutura, pois na perspectiva de melhoramento, qual estrutura de
sociedade nao gostaria de promover tal acdo? Porém, € importante destacar que em
muitos dos casos esses conceitos podem estar atrelados a um discurso neoliberal
do mercado imobiliario, destruindo as rugosidades® da cidade. Entdo é importante
entender esses conceitos como um discurso de desenvolvimento, mas que

normalmente esta atrelado ao processo de reproducdo do espaco capitalista.

10Santos (2002, p.140) chama de rugosidades “o que fica do passado como forma, espaco
construido, paisagem, o que resta do processo de supressdo, acumulagao, superposi¢do, com que
as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. [...] Ainda sem uma traducédo imediata,
as rugosidades nos trazem os restos de divisdes do trabalho ja passadas (todas as escalas da
divisdo do trabalho), os restos do tipo de capital utilizado e suas combinacdes técnicas e sociais
com o trabalho” E complementa que, “as rugosidades ndo podem ser apenas encaradas como
heranca fisico-territoriais, mas também como herancgas socioterritoriais” (Ibid., p.43)
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2.4 AS FORMAS DE INTERVENCOES EM CENTROS URBANOS

Apb6s compreender as transformacfes ocorridas no espaco urbano, em
especial os processos socioespaciais na area central da cidade, torna-se possivel
examinar as politicas de intervencdes urbanas. Segundo Vargas e Castilho (2009),
as intervencdes nas cidades passaram a ocorrer com maior frequéncia com as
praticas capitalistas, materializadas no comércio e nas industrias, uma vez que estas
geraram uma aglomeracédo cada vez mais crescente dos homens nas cidades. Hoje,
elas se encontram em um discurso de inser¢cdo das cidades no mercado do

consumo e da producao global.

A andlise da literatura relativa ao tema orientou a divisdo dos processos de
intervencdo em centros urbanos em trés periodos principais: Renovacao
Urbana, relativo as décadas de 1950 e 1960; Preservacdo Urbana,
desenvolvido nas décadas de 1970 e 1980; e Reinvencao Urbana, nascido
por volta de 1990 e prolongado até os dias atuais. E, contudo, necessario
observar que esses periodos ndo séo rigorosos nas suas delimitagcdes nem
excludentes entre si. (VARGAS; CASTILHO, 2009, p.5)

A renovacao urbana se deu por meio dos paradigmas da Carta de Atenas,
elaborada através dos modernistas a fim de responder aos problemas causados
pelo rapido crescimento das cidades, sendo a substituicdo das estruturas fisicas
urbanas uma condicdo a adaptacdo das cidades as necessidades da vida moderna.

O trecho a seguir da Carta de Atenas aborda este pensamento:

A morte, que ndo poupa nenhum ser vivo, atinge também as obras dos
homens. E necessario saber reconhecer e discriminar nos testemunhos do
passado aqueles que ainda estdo bem vivos. Nem tudo que é passado tem,
por definicdo, direito & perenidade; convém escolher com sabedoria 0 que
deve ser respeitado. Se os interesses da cidade sdo lesados pela
persisténcia de determinadas presencas insignes, majestosas, de uma era
ja encerrada, sera procurada uma solugéo capaz de conciliar dois pontos de
vista opostos: nos casos em que se esteja diante de construgdes repetidas
em numerosos exemplares, algumas serdo conservadas a titulo de
documentario, as outras demolidas; em outros casos podera ser isolada a
Unica parte que constitua uma lembranga ou um valor real; o resto sera
modificado de maneira Gtil. (CARTA DE ATENAS, 1933p. 25-26)

De acordo com Arantes (2012), o conceito de renovacdo urbana esta
relacionado a ideia de demolicio do edificado para a construcdo de novas
estruturas, ou seja, de substituicdo, do antigo pelo novo. As novas construgoes
comumente tém caracteristicas tipo-morfolégicas diferentes das anteriores, ou ainda,
tém novas funcdes adaptadas ao processo de mudanca urbana. Para Del Rio apud
Valentim (2007, p.90), essas intervengbes nos moldes modernistas eram

“‘impessoais, esteticamente pouco aceitas, limitadas em sua capacidade funcional,
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destruidas de animacdo que caracteriza 0s centros urbanos e extremamente
elitistas”.

No Brasil, praticamente todos os centros urbanos dindmicos passaram, em
maior ou menor grau, por projetos urbanos de renovacao urbana, a exemplo de Séao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Recife. Para justificar essa substituicdo dréstica do
tecido urbano existente, alegou-se melhorias de circulagéo, higiene, salubridade e
estética das cidades. Nesse sentido as intervencdes focavam-se na abertura de
pracas, grandes avenidas, demolicdo de habitacbes precarias e na verticalizacao
das cidades.

No Recife, os planos de reforma se sucederam, propondo para a area
central uma ampla destruicdo da forma urbana antiga para a construcdo da nova
cidade, marcada por largas avenidas e edificios verticalizados. Na década de 1940,
a Avenida 10 de Novembro (atual Guararapes) no bairro de Santo Antonio, ja tinha
sido rapidamente construida e a Avenida Dantas Barreto, que cruzaria os bairros de
Santo Antonio e S&o José no sentido norte-sul provocando a demolicdo de parte
significativa do tecido urbano existente, estava em execucao.

De acordo com Nascimento (2005), a Avenida Dantas Barreto desencadeou
a maior e a mais vasta acdo demolidora de intervencéo sofrida pela cidade no seu
conjunto de prédios remanescentes da época colonial em um curto espaco de
tempo. Em cerca de dois anos e meio, foram demolidos varios edificios no bairro de
Santo Antbnio, alguns de significativo valor historico. No bairro de S&o José, as
intervengBes atingiram a demolicdo de seis quadras, centenas de imoéveis, varias
ruas, o Péatio do Carmo e a Igreja do Bom Jesus dos Martirios.

A metodologia radical das intervencées no contexto da renovacao urbana
implicou drasticas mudancas da estrutura urbana das cidades, em sua dimenséao
morfolégica, funcional e social, a exemplo da expulsdo de parte da funcéo
residencial nos centros das cidades, e a progressiva periferizacdo e suburbanizacao
nas cidades. Conforme indica Vargas e Castilho (2009, p.15), “a expulsdo dos
residentes, substituidos por extratos sociais de mais alta renda, indicou um processo

de gentrificacdo!!(enobrecimento)nas areas degradadas.”

11 De acordo com Bidou-Zachariasen (2006, p.22) “O termo gentrificacdo foi utilizado pela primeira
vez por Ruth Glass no inicio dos anos sessenta [...] para descrever o processo mediante o qual
familias de classe média haviam povoado antigos bairros desvalorizados do centro de Londres, ao
invés de se instalarem nos suburbios residenciais, segundo o modelo até entdo dominante para
essas classes sociais. Por essa nocdo a autora compreendia, ao mesmo tempo, a transformacao
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As diversas consequéncias negativas das intervencdes modernistas
provocaram criticas e uma revisdo desse modelo. De acordo com Vargas e Castilho
(2009) surge, entdo, a Preservacdo Urbana, tendo como plano de fundo das
intervencdes a valorizacdo da memoaria, a organizacao da sociedade em defesa do
patriménio histérico e o discurso de que os centros da cidade seriam elementos
essenciais da vida urbana.

As politicas urbanas e projetos arquitetdnicos nessa fase tiveram influéncia
da Carta de Veneza, de 1964, que colocava a preservacao do patrimonio historico e
arquitetdbnico, como elemento fundamental para o resgate da identidade e da

cidadania, além de ampliar o conceito de monumento historico.

O conceito de monumento histérico engloba, ndo s6 as criagfes
arquitetbnicas isoladamente, mas também os sitios, urbanos ou rurais, nos
guais sejam patentes os testemunhos de uma civilizagdo particular, de uma
fase significativa da evolucdo ou do progresso, ou algum acontecimento
historico. Este conceito é aplicavel, quer as grandes criagbes, quer as
realizacfes mais modestas que tenham adquirido significado cultural com o
passar do tempo. (CARTA DE VENEZA,1964)

No Recife, tivemos o exemplo do Plano de Preservacao de Sitios Historicos
da Regido Metropolitana do Recife em 1978. Fundamentado nesse plano, o governo
municipal do Recife sancionou a Lei 13.957 em 1979, a qual instituiu as Zonas
Especiais de Preservacdo com normas gerais de protecdo a sitios, conjuntos
antigos, ruinas e edificios, cujas expressdes arquitetbnicas ou historicas tivessem
significado para o patriménio artistico e cultural da cidade do Recife.

Para viabilizar os investimentos, era necessaria uma mudanga da imagem
do centro da cidade, dessa forma, buscou-se acdes que visavam a preservacdo do
patrimdnio historico urbano, voltadas, na maioria das vezes, a exclusiva restauracao
dos edificios. Com seus espacos higienizados e embelezados, a cidade adentraria
na concorréncia entre cidades, tendo seus patrimonios transformados em
mercadoria. Assim, comecaram a adotar o planejamento de mercado e induziram as
técnicas de city marketing como estratégia de politica urbana. (VARGAS;
CASTILHO, 2009)

Como a propria nomenclatura do termo revitalizagdo urbana implica em “dar
nova vida” as areas “decadentes” da cidade, admite-se que esse procedimento pode

ser adotado em zonas “com ou sem identidade”, porém n&o houve uma

da composicdo social dos residentes de certos bairros centrais, por meio da substituicdo de
camadas populares por camadas médias assalariadas [...]”
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preocupacdo explicita com o significado da identidade (VASCONCELOS; MELO,
2003). Dessa forma, em muitos casos, projetos foram criticados pela artificialidade
com a qual construiam cenarios urbanos.

Se por um lado, a iniciativa conferiu uma visdo mais democratica ao
processo de preservagao, considerando inclusive 0s aspectos imateriais do
patriménio cultural, como rituais e festas por exemplo, conferiu também a
restauracdo das areas historicas como objetos de consumo formando um tipo de
espetaculo para residentes e visitantes para alimentar a atividade comercial e a

economia. Nesse sentido, ocorreram guestionamentos a essas estratégias, pois a

Contribuicdo da preservacdo historica serd muito limitada para a cidade
como um todo se as intervengdes nos centros forem somente fisicas e
direcionadas ao turismo. Essa preservacao ndo sera histérica, pois refletira
somente a arquitetura e ndo ao ambiente urbano ou a sua memoria.
(VARGAS; CASTILHO, 2009, p.30)

Em decorréncia, emerge uma reinvencao urbana ainda na década de 1980,
mas que se desenvolve plenamente a partir de 1990, com a grande influéncia do
modelo econdmico neoliberal e das novas condigdes trazidas pela tecnologia.

Nesta nova fase, tornam-se mais evidentes a ampliacdo da dimensao dos
projetos com foco em outras areas além da central e aperfeicoamento da forma de
gestdo, adotando os principios do planejamento estratégico e o do instrumento de
city marketing. O enfoque da-se principalmente para a recuperacdo da economia
fragilizada das cidades trazendo para elas ndo apenas capital relacionado ao
turismo, inddstria e comeércio, mas também ao mercado imobiliario.

O planejamento estratégico € uma transposicdo dos conceitos do
planejamento de empresas para o planejamento urbano, ou seja, um conceito dos
administradores com objetivo de construir 0 marketing de cidades, assim tratada
como uma mercadoria, um produto a ser consumido. Se a inten¢édo é vender, surge
a questdo: vender para quem? A pratica mostra que normalmente a cidade é
‘vendida” para os grandes investidores do capital estrangeiro. Nessa logica, os
gestores publicos em demasiadas situa¢des, atuam em uma cooperagao perversa
com a iniciativa privada, pois 0s aspectos a serem valorizados na cidade nao séo
agueles importantes para a populacdo em geral, mas sim aqueles que agradam a
esse grupo especifico. Por isso, aspectos como infraestrutura tecnolégica e de
comunicacdes, hotéis de luxo, mao-de-obra qualificada e aeroportos internacionais

passam a liderar a lista de prioridades dos planos estratégicos. E as areas centrais
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também fazem parte dessa logica. Caso ela ndo tenha, seré excluida do processo e
para que ela, a area central, seja inserida, € usado um dos conceitos supracitados.

Em 1992, foi desenvolvido o Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife
(PRBR), como uma das propostas para compor o Programa Integrado de
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste. O PRBR identificou a utilizagdo do
patriménio histérico e cultural do Recife como uma grande fonte de valor para a
economia. Dessa forma, tinha como objetivo transformar o bairro do Recife num
centro regional de servicos modernos, de comércio, de lazer e de cultura para a
populacdo da cidade, e centro de atracdo turistica nacional e internacional.
(LACERDA, 2007).

O PRBR zoneou o bairro do Recife em trés setores. O Setor de
Consolidacdo compreendia a parte da ilha onde se fixaram atividades institucionais
publicas, como a Prefeitura e o Tribunal Regional e propunha a manutencdo do
processo de utilizagdo do solo existente. O Setor de Intervengdo Controlada
correspondia a area que abrigava a maior parte do conjunto edificado de interesse
histérico e toda a area de dominio do porto. Os usos eram caracterizados por
atividades de servicos e comércio. Foi nesse setor que se concentraram 0s projetos
estruturadores do Plano, precisamente no Pd6lo Bom Jesus (recuperacdo das
fachadas dos edificios através do Projeto Cores da Cidade, recuperacao de espagos
publicos e abertura de bares e restaurantes) e Alfandega (Shopping Paco Alfandega,
Livraria Cultura e edificio garagem). O Setor de Renova¢do compreendia uma area
passivel de alteracdo do padrdo de ocupag¢do com incremento construtivo nos
espacos vazios ou subtilizados.

O Pdlo Pilar estava incluido nesta érea, entretanto ndo houve investimento
direcionando & comunidade. A Comunidade do Pilar encontra-se encravada na area
de renovacdo urbana do PRBR e apresenta um dos piores indices de
desenvolvimento humano da cidade. A auséncia de agdes em relagdo ao Pdlo Pilar
contribuiu para manutencdo dessa situagao peculiar da comunidade — uma periferia
na centralidade.

Os modelos de intervencgdes continuaram a desenvolver-se, assim como,
foram surgindo outras denominagbes, a medida que, apresentavam-se
consequéncias, questionamentos e criticas. Varios conceitos, com ideologias,
objetivos e estratégias que englobavam valores econdmicos, patrimoniais e sociais

foram utilizados para denominar as intervenc¢des urbanas.
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Nesse sentido, hd autores que indicam outros modelos de intervencdo
urbana inerentes ao pés-modernismo além da revitalizacdo, como a reabilitacéo e a

requalificacao urbana.

A ‘revitalizagdo’ ou ‘requalificag8o’ séo utilizadas por muitos autores como
contraponto as praticas mais radicais de demolicao/reconstrucao, proprias a
renovacdo urbana. A revitalizacdo/requalificacdo ensejaria uma maneira
menos traumatica — ou mais respeitosa — de transformar a cidade, que
procuraria compreender e interagir com o contexto do ambiente a ser
alterado. (VALENTIM, 2007, p.87).

O termo reabilitagcdo vinha se consolidando até configurar-se como um dos
aspectos fundamentais da conservacdo passando a ser indicada como uma
estratégia de gestdo urbana. Assim, em 1995, Carta da Reabilitacdo Urbana
Integrada - Carta de Lisboa organizou, como técnicas da Reabilitacdo Integrada, as
diversas terminologias e nomenclaturas empregadas ao se referir aos diferentes

modos de intervir no espaco urbano. Conforme segue:

a) Renovagdo Urbana: Acdo que implica a demolicdo das estruturas
morfolégicas e tipoldgicas existentes numa area urbana degradada e a sua
consequente substituicdo por um novo padrdo urbano, com novas
edificag@es [...], atribuindo uma nova estrutura funcional a essa area. Hoje
estas estratégias desenvolvem-se sobre tecidos urbanos degradados aos
guais ndo se reconhece valor como patrimdénio arquitetbnico ou conjunto
urbano a preservar.

b) Reabilitacdo urbana: E uma estratégia de gestdo urbana que procura
requalificar a cidade existente através de interven¢gdes multiplas destinadas
a valorizar as potencialidades sociais, econémicas e funcionais a fim de
melhorar a qualidade de vida das populagbes residentes; isso exige o
melhoramento das condicBes fisicas do parque construido pela sua
reabilitacdo e instalacdo de equipamentos, infraestruturas, espagos
publicos, mantendo a identidade e as caracteristicas da area da cidade a
gue dizem respeito.

c) Revitalizacdo urbana: Engloba operacdes destinadas a relancar a vida
econdmica e social de uma parte da cidade em decadéncia. Esta nocéao,
proxima da reabilitacdo urbana, aplica-se a todas as zonas da cidade sem
ou com identidade e caracteristicas marcadas.

d) Requalificacdo urbana: Aplica-se sobretudo a locais funcionais da
“habitacdo”; trata-se de operacfes destinadas a tornar a dar uma atividade
adaptada a esse local e no contexto atual. (CARTA DE LISBOA, 1995, p.1-
2)

Dessa forma, a Carta de Lisboa tem por finalidade o estabelecimento dos
grandes principios que deverdo nortear as intervencdes, bem como dos caminhos
para a sua aplicacdo, sendo a Reabilitacdo Integrada um contributo inovador para a
conservacao e vivificacdo do patriménio cultural das cidades, tanto na vertente do

edificado, como do tecido social, que o habita e Ihe assegura identidade.
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A avaliagdo de Vasconcellos e Mello (2003) para a Carta de Lisboa € como

segue:

A Carta de Lisboa apresenta o conceito de reabilitacdo como uma estratégia
de gestdo urbana, induzindo a compreensdo de seu significado como
sinbnimo de requalificacdo. Em seguida, aproxima esse conceito da
definicdo de revitalizacdo. Tanto em um vocabulo como em outro, esta
explicita a importancia de trazer novas atividades econémicas e, com elas,
dar nova vida as areas decadentes da cidade. (VASCONCELLOS; MELO,
2003, p. 61)

E valido salientar que essas nomenclaturas estdo relacionadas a critica ao
modernismo e ainda influenciadas pela Iégica neoliberal. Entretanto, os conceitos de
reabilitacdo e requalificagdo possuem maior preocupacdo com o lugar e com as
pessoas que nele vivem, ao menos em teoria. Em uma perspectiva estruturante, a
ideia € bem interessante, porém, gestores publicos atrelados ao capital privado
promovem esse tipo de estruturagdo para retirar um grupo social que nédo deveria

mais fazer parte daquela estrutura requalificada.

Desde alguns anos, as areas centrais comeg¢am a ser vistas pelo governo
federal e pelos governos municipais como locais de oportunidades para
geracdo de atividades e receitas, assim como produgdo habitacional. O
discurso atual da reabilitagdo mistura motivacdes e propostas diversas, que
incluem a requalificacao (incluindo a recuperagdo do patriménio, a atracao
de novos tipos de atividades e moradores, melhoria ambiental, algumas
vezes a ‘limpeza social’), o repovoamento (inclusive como contraponto a
expansdo urbana) e, mais recentemente, o0s projetos integrados que
aproveitam grandes terrenos publicos junto as orlas maritimas ou fluviais
(BIDOU-ZACHARIASSEN, 2006, p.13).

Independente da terminologia empregada nas intervencdes urbanas busca-
se, de uma forma geral, mudar a imagem negativa, degradada e perigosa da area
central da cidade para uma imagem positiva, regenerada, segura e animada. Em
diversos momentos utilizou-se estratégicas ligadas a melhorias na utilizacdo dos
espacos e insercao de atividades geradoras de ganhos econbémicos, com vistas a
aumentar a atratividade do espaco, como por exemplo, a implantacédo de grandes
empreendimentos ou projetos que visam recuperar espacos 0ciosos e subutilizados.

De acordo com Bonduki (2010) o que se observa no Brasil, e no Recife em
particular, € que tradicionalmente as intervengbes nas &reas centrais tém
desconsiderado a questdo da habitacdo social, sendo predominantemente a visdo
de que o lugar dos pobres é na periferia e que a recuperacédo dos nucleos historicos

deveria estar voltada prioritariamente para o turismo e as atividades culturais.
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Embora a reabilitacdo e requalificagcdo urbana proponha dinamizar a
economia mantendo as caracteristicas histéricas e socioculturais, com 0s projetos
gue vém sendo elaborados e implementados na area central do Recife nos ultimos
anos, a condicdo de centro significou muito mais sob o0 ponto de Vvista
mercadoldgico, tendo em vista, as caracteristicas marcantes do planejamento
estratégico e empreendedorismo urbano, nos quais, 0s interesses do capital
financeiro se sobressaem aos da sociedade como um todo, especialmente dos

moradores de baixa renda na area central.

250 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E A GESTAO URBANA
EMPREENDEDORA

Conforme indica Harvey (2005, p.93) “A ascensdo do capitalismo foi
acompanhada — em alguns aspectos, precedida — pela criacdo e transformacao das
instituicbes e funcdes estatais, satisfazendo as necessidades especificas do
capitalismo”. Seria equivocado afirmar que o Estado capitalista moderno seja dirigido
diretamente apenas pelos grandes interesses capitalistas. Entretanto, € notéria uma
profunda relagéo entre a base fundamental e funcionamento do Estado e a base da
producao capitalista.

O processo de internacionalizacdo econbémica generalizada — globalizacao —
trouxe uma énfase evidente na atuacdo dos governos locais 0 que ocasionou uma
mudanca de postura desses governos, que ndo mais tém um papel estabilizador da
sociedade capitalista, de desenvolvimento racional, planejado e coordenado, como
no Estado keynesiano'?. Neste novo momento, o Estado, mais precisamente o
Estado como governo local, transforma-se em agente direto do processo de
desenvolvimento capitalista, assumindo como uma de suas funcdes basicas
maximizar os atrativos econdmicos das areas locais, tornando mais eficazes os
investimentos empresariais existentes e assegurando a vinda de novos

investimentos.

12 Refere-se ao Regime de acumulagéo fordista-keynesiano, que se inicia no periodo entre guerras, a
partir dos anos 30, e tem seu apogeu do periodo pés-guerra até 1973. As caracteristicas
fundamentais do fordismo keynesiano residiam na existéncia de um modelo de acumulac¢édo de
capital intensivo e um forte Estado regulador e interventor. A partir deste momento sobrepde-se ao
antigo regime um periodo de transicdo de modelo de desenvolvimento, no qual novos mecanismos
de regulacgéo politica, econdémica e social comecam a se apresentar. Este periodo que se estende
até os dias atuais e marca a ruptura com a rigidez do fordismo, é conhecido e denominado por
varios autores como acumulacgéo flexivel. (Harvey, 1996).
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David Harvey (2005, p.165) afirma que “a cidade é tanto produto como
condicdo dos processos sociais de transformagdo em andamento, na fase mais
recente do capitalismo.” Na busca para se tornarem mais atrativas para o capital, as
cidades procuram no mercado insumos para realizarem suas funcfes. Assim, as

cidades adotam o empreendedorismo como modelo de gestéo.

O novo empreendedorismo tem, como elemento principal, a nocdo de
parceria ‘publico-privada’, em que a iniciativa tradicional local se integra com
0 uso dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo fontes
externas de financiamento, e novos investimentos diretos ou novas fontes
de emprego. (HARVEY, 2005, p. 172)

O empreendedorismo urbano se apoia no discurso de que a cidade se torna
‘empresa”, e a competitividade das empresas torna-se “competitividade da cidade”,
a partir do qual justifica a atribuicdo de novos papéis e objetivos a administracéo
urbana, viabilizando novas préticas politicas e relacdes sociais, e ainda, uma agenda
de investimentos voltada para a competitividade interurbana (COMPANS, 2004).

Numa relacao inversa, ndo mais o capital busca vantagens locacionais, mas
as localidades é que competem entre si, para atrair os capitais. Nesse sentido, a
parceria publico-privada € utilizada para dinamizar os processos de intervencgao
urbana, onde a esfera publica atrai fontes externas de financiamento.

A partir desta logica do empreendedorismo urbano, os administradores
publicos desenvolvem parcerias com o setor privado'3, tendo como objetivo politico
e econdmico imediato muito mais o investimento e o0 crescimento econdmico,
através de empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos, do que a
melhoria das condi¢des em um ambito especifico. (Harvey, 1996).

A gestdo urbana voltada para o mercado, ou seja, 0 empreendedorismo
urbano, necessita do estabelecimento de uma governanca urbana, enquanto um
processo de gestdo que supera o ambito restrito ao poder publico e que envolva
também a atuacdo conjunta com a iniciativa privada e a sociedade civil. Compans
(2004) enriquece o debate apresentando suas observacdes sobre o comportamento

dos atores locais na légica empreendedora do espaco. Segundo a autora:

Esse padrdo de comportamento diz respeito a assuncdo de um papel
dirigente do governo local na promo¢édo do desenvolvimento econémico -
seja na inversdo direta de recursos na modernizacdo de infraestrutura
urbana, seja na elisdo de constrangimentos de natureza legal ou burocratica

3Privado aqui é entendido como o interesse privado dos capitalistas, aparece no mesmo campo
semantico de expressfes como iniciativa privada, privatizacdo e outras que remetem a capital,
capitalistas, empresarios capitalistas.
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a valorizacdo dos capitais privados - a participacdo crescente do setor
privado na gestdo de servicos e equipamentos publicos, a busca de
construgdo de consenso social em torno de prioridades “estratégicas” de
investimentos e a introdu¢cdo de uma racionalidade empresarial na
administragdo dos negdcios publicos. (COMPANS, 2004, p.20).

Atualmente, as cidades estdo submetidas as mesmas condi¢Oes e desafios
que as empresas, como a “concorréncia” com outras cidades, devendo a cidade
minimizar seus pontos fracos e maximizar seus pontos fortes, formulando ac¢des que
respondam as oportunidades e ameacas externas. “E a constatagdo da competicdo
entre cidades que autoriza a transposicdo do modelo estratégico do mundo das
empresas para 0 universo urbano, como € ela que autoriza a venda das cidades e 0
emprego do marketing urbano [...]"” (VAINER, 2000, p.99)

O marketing urbano - city marketing pode ser compreendido como “um
mecanismo institucional de promocdo e venda das cidades” (SANCHEZ, 2003,
p.55). A partir desse raciocinio, as cidades sao vendidas de acordo com diversos
mercados como o mercado cultural, o mercado financeiro internacional, o mercado
de turismo urbano, entre outros. Constitui-se, assim, na orientacdo da politica
urbana a criacdo ou ao atendimento das necessidades do consumidor, seja este
empresario, turista ou o proprio cidaddo. Em outras palavras, como argumenta
Vainer (2000), corresponde a promocao de uma cidade, afetando seus habitantes e
atraindo eventuais investidores, na busca de se construir uma nova imagem

dotando-a de um forte impacto social e econémico.

O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo
uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestruturas e de
servigos (comunicagdes, servicos econdmicos, oferta cultural, seguranga
etc.) que exercam a atracao de investidores, visitantes e usuarios solventes
a cidade e que facilitem suas 'exportacbes' (de bens e servigos, de seus
profissionais etc.). (CASTELLS; BORJA, 1996 apud VAINER, 2000, p.80).

O desenho de cidade empreendedora elaborado por Harvey (2005)
pressupde estratégias fundamentais para sua implementacdo. Primeiramente, a
cidade deve oferecer vantagens locais para atrair investimentos nacionais e
internacionais. Algumas vantagens derivam da base de recursos ou da localizacéo,
mas outras vantagens podem ser criadas atraveés de subsidios (renuncias fiscais,
aquisicao de terrenos, crédito barato), de flexibilizacéo legislativa, oferta de méo-de-
obra e infraestrutura urbana. Outra estratégia € melhorar sua posicdo competitiva
com respeito a divisdo espacial de consumo. A cidade tem de parecer um lugar

inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver ou visitar, para divertir-se e
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consumir. Em terceiro lugar, oferecer um poélo de servigos avancados referentes as
altas financas, ao governo, a coleta de informagBes e ao seu processamento
(incluindo a midia). Entretanto, isso representa grandes investimentos em transporte
e comunicacfes e na oferta de espaco adequado de trabalho, equipado com as
ligacBes internas e externas necessarias para minimizar os tempos e o0s custos das
transacdes. Por ultimo, garantir a redistribuicAo de superavits pelos governos
centrais para o desenvolvimento social (salude, educacéo, moradia etc.).

Como avalia Harvey (2005), existem alguns impactos negativos ligados as
estratégias adotas pelas cidades empreendedoras, que sdo: a superexploracdo da
divisao internacional do trabalho, a polarizacdo da divisao espacial do consumo, a
provisdo de infraestrutura especifica e altamente dispendiosa que ndo contempla
grandes camadas de citadinos e uma prosperidade desigual das regibes
metropolitanas.

Para Vainer (2000), € possivel enxergar uma certa padronizacdo nas
propostas contidas em planos estratégicos, sejam quais forem as cidades: todos
devem vender a mesma coisa aos mesmos compradores que tém, invariavelmente,
as mesmas necessidades. Vale lembrar que a abertura para o exterior € claramente
seletiva, a mercadoria-cidade tem um publico consumidor muito especifico e
qualificado. Nesta construc¢do do discurso do planejamento estratégico, a cidade nao
€ apenas uma mercadoria, mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo,
destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional,
visitantes e usuarios solvaveis.

Como visto acima, para atingir esses objetivos, o planejamento estratégico
assinala a necessidade da "articulacdo publico-privada tanto na definicdo de
objetivos e programas como na execucao de linhas de acdo e de projetos e na
gestéao de servicos" (Borja ET Fom, 1996, apud Vainer, 2000, p.88). Entretanto, sé&o
frequentes, as relagbes assimétricas entre as duas esferas — publica e privada,

dessa articulagao, conforme avalia Souza e Rodrigues (2004):

Essas parcerias sdo estabelecidas visando a criacdo, execucédo e gestdo de
projetos em gue, na maioria das vezes, o Estado (e, indiretamente, todos
nés, pagadores de impostos) assume todos 0s riscos e custos, e o0 setor
privado fica com a gestdo e os beneficios (os lucros dos projetos). E como
se o Estado ‘pusesse a mesa’ para os empresarios particulares, sob o
argumento de que os empregos que serdo criados e 0s recursos advindos
do ‘aquecimento’ da economia local justificariam isso — argumento esse que
€, como muitos tém observado e mostrado, bem fraco. (SOUZA;
RODRIGUES, 2004, p. 55).
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O que nos parece central extrair destas leituras € que a analogia cidade-
empresa ndo se esgota numa proposta simplesmente administrativa, gerencial ou
operacional. O conceito de cidade, e com ele os conceitos de poder publico e de
governanca da cidade sao investidos de novos significados, numa operacao que tem
como um dos esteios a transformacdo da cidade em sujeito/ator econdmico, cuja
natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova logica, com a qual
se pretende legitimar a apropriacdo direta dos instrumentos de poder publico por
grupos empresariais privados. (VAINER, 2000)

Na perspectiva de criagdo de espacos de oportunidades, principalmente em
areas centrais urbanas, o planejamento e gestdo urbana nos moldes assinalados
acima, sao vistos como estratégias de valorizagcdo do espaco para a venda e

consumo da cidade, como indica Harvey (2005):

A valorizagdo de regibes urbanas degradadas, a inovacdo cultural e a
melhoria fisica do ambiente urbano (incluindo a mudanca para estilos
pésmodernistas de arquitetura e design urbano), atragBes para consumo
(estadios esportivos, centros de convencgdo, shopping centers, marinas,
pracas de alimentacdo exéticas) e entretenimento (a organizacdo de
espetaculos urbanos em base temporaria ou permanente) se tomaram
facetas proeminentes das estratégias para regeneracao urbana. (HARVEY,
2005, p. 176)

A identificacdo da area central do Recife, tanto por agentes da esfera publica
guanto privada como um espaco estratégico de investimento, tendo em vista, a
oferta de servicos, conectividade com outros espacos da cidade, estoque de imdveis
ociosos e subutilizados entre outros, € observada em diversas propostas de planos e
projetos urbanos, principalmente nas Ultimas décadas. Assim, sdo frequentes as
propostas que dado a antigos casardes as funcbes de museus, casas de cultura,
centro de artesanato entre outras, vinculadas prioritariamente ao turismo, consumo e
lazer. No entanto, séo rarissimas as intervencdes que procuram a permanéncia dos
moradores nas areas recuperadas e mais raras ainda as que foram implementadas
e bem-sucedidas.

Alguns vetores de futuras valorizacdes de certos espacos da cidade —
intervencdes urbanas, podem ser identificados na paisagem, visto que a selecéo dos
lugares de expansdo nao € aleatoOria, e sim estratégica por parte dos agentes
hegemonicos que produzem a cidade, a partir de uma articulagdo entre o setor
privado e o Estado. Desta forma, é preciso juntar os fragmentos para entender a

l6gica do capital se sociometabolizando na cidade do Recife. Alguns elementos sao
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construidos no espacgo urbano de forma antecipada, sem muito sentido em um
primeiro momento, porém ja fazendo parte de um projeto maior ainda ndo divulgado

para a sociedade, mas ja concebidos pelos agentes produtores. (ALBUQUERQUE;
GOMES, 2017)
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3 GRANDES PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA DA FRENTE D’AGUA
DO RECIFE NO SECULO XXI: AGENTES E PRATICAS URBANAS

3.1 O PLANO DO COMPLEXO TURISTICO CULTURAL RECIFE OLINDA

O Plano do Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda (CTCRO) foi uma
proposta de renovacéao urbana e revitalizacdo cultural de um amplo territorio entre os
centros historicos das duas cidades, se estendendo da Colina Histérica de Olinda ao
Parque da antiga Estacdo Radio Pina, no Recife. Apesar de abrigar uma grande
densidade de patrimdnio histérico-cultural material e imaterial, a faixa litoranea tem
sido ocupada de forma rarefeita, com espacos ociosos, subutilizados e degradados.

Assim como outros Centros Histéricos no Brasil e no mundo foram objetos
de intervencdes urbanas, para reverter o quadro de desvalorizacdo e degradacao,
estes espacos entre o Recife e Olinda foram identificados como territérios de
oportunidades para atracdo de empreendimentos, como expresso no Metropole
2010 e o Metrépole Estratégical4.

O CTCRO é considerado um grande projeto urbano, pois iria alterar
profundamente o espaco em um periodo previsto de conclusdo de 15 a 20 anos, a
partir de uma acédo integrada que envolvia administracdo municipal do Recife e de

Olinda, além do Governo Estadual, Federal e a iniciativa privada.

O projeto Recife-Olinda é uma proposta de desenvolvimento urbano de
escala metropolitana que busca a reabilitagdo urbana e ambiental através
da melhoria das infraestruturas; da mobilidade, dos transportes e da rede de
equipamentos coletivos e servigos a comunidade; valorizagdo do espacgo
publico e da paisagem; protecdo dos ecossistemas naturais e constituicdo
da estrutura ecolégica urbana (margens, areas permedveis e areas
plantadas); valorizagdo do patrimdnio cultural (sitios, edificios, achados
arqueoldgicos, etnografia); acessibilidade as frentes de agua; ampliacdo da
centralidade metropolitana; atracdo de novos residentes e fixacdo dos
atuais, através da melhoria das condi¢des de habitabilidade da populacéo
existente; e criacdo de novos empregos. (BRASIL, 2006, p.29)

O CTCRO se iniciou, oficialmente, em 2003, a partir da assinatura de um
protocolo de cooperacdo técnica e financeira com a empresa publica portuguesa
Parque Expo 98 S.A.'S para o desenvolvimento de um plano de acédo e modelo de

intervencéo institucional e juridico para viabilizar, implementar e executar o Plano.

14 Planos Metropolitanos: “Metrépole Estratégica” (AGENCIA CONDEPE/FIDEM, 2005) e “Metrépole
2010” (FIDEM, 1998).

15 Entidade responsavel pela realizacdo da Exposicdo mundial de Lisboa de 1998 e pela concepcéo e
execucao do projeto de reconversdo urbanistica da Zona de Intervencao designada como Parque
das Nacdes (Lisboa, Portugal).
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Foi assinado também um Protocolo de Intencdes entre o Governo do Estado de
Pernambuco e as Prefeituras Municipais do Recife e de Olinda a fim de congregar
esforcos muatuos e articulados referentes ao Plano. Ainda em 2003, o Governo de
Pernambuco celebrou um Contrato de Gestdo com o Porto Digital'®, de cooperacéo
técnica para apoiar, implementar e acompanhar o desenvolvimento de estudos de
viabilidade de Projeto de Requalificacdo Urbanistica, Expansdo Imobiliaria e Atracdo
de Investidores para o territério a ser intervindo. (PERNAMBUCO, 2005)

Dando prosseguimento a convergéncia dos objetivos da iniciativa, em 2004
a Parque Expo e o Porto Digital assinaram um contrato com vistas a concepcao do
projeto de requalificacdo urbanistica e ambiental da Zona de Intervencdo e a
Modelagem da Operacao Urbana. Dessa forma, em 2005 foi firmado um Acordo de
Cooperacdo Técnica entre os poderes executivos federal, estadual e municipal do
Recife e de Olinda, para a implementacéo do Plano do CTCRO e para a elaboracao
do Projeto denominado Recife-Olinda, uma Operacdo Urbana voltada para as areas
de intervencdo do Plano do CTCRO - que lhe serve de enquadramento e que,
inclusive, define o seu modelo de gestéao.

Com a celebracao deste acordo foi instituido 0 modelo de Gestdo composto
pelos Conselhos Politico e do Nucleo Gestor do CTCRO e a Camara Tematica do
projeto Recife-Olinda, como pode ser observado na Figura 4.

O Conselho Politico, instancia superior de decisdes, era composto pelos
governos municipais das duas cidades, pelo governo estadual e pelo governo
federal, representado pelos ministérios envolvidos. O Nucleo Gestor era composto
também por representantes dos entes acima mencionados, era o 6rgdo colegiado
responsavel diretamente pela execucdo das atividades previstas no convénio de
cooperacao técnica visando a implementacdo das politicas, diretrizes, programas,
projetos e acbes referentes ao Plano. Nas camaras tematicas, além dos
representantes do executivo federal, estadual e municipais, tinha a participacdo da
Organizacdo Social Nucleo de Gestdo Porto Digital (NGPD). A Equipe Técnica era

formada por representantes dos governos mais um Grupo de Trabalho de Meio

16 Entidade que tem por objetivo a concepcao, estruturacdo e gestdo sustentavel de um ambiente de
negocio capaz de criar e consolidar, em Pernambuco, empreendimentos de reconhecida qualidade,
através da interacdo e cooperagdo entre universidades, empresas, organizacdes nao
governamentais no Estado de Pernambuco. Concentra a sua atuacao na requalificacdo do espaco
urbano e na area da tecnologia da informagéo.
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Ambiente e de Mobilidade. Paralelamente contava com Fo6runs, Conselhos,
Universidades etc.

Figura 4 - Modelo de Gestédo do Plano do CTCRO

Ministros Governador de Prefeito do Prefeito de
Pernambuco Recife Olinda

Uniao Governo de Prefeitura do Prefeitura de
(5) Pernambuco Recife Olinda
(4) (4) (4)
Unido Governo de Prefeitura do Prafeltura de Porto Digital
(9) Permambuco Reclfe Olinda 2)
N {10) 4)
Uniso Governo de Prefeitura do Prefeitura de
Pernambuco Recife Olinda
Féruns,
Consalhos,
Universidades,
GT GT e
Meio Ambiente Mobilidade

Fonte: PERNAMBUCO, 2005.

Devido a complexidade e as multiplas dimensdes — patrimbnio-cultural,
ambiental e social — do Plano era necessario a superacdo de visdes setoriais e
fragmentadas, ou seja, era necessario a articulagdo das acbes das diferentes
entidades, tanto publicas quanto privadas, bem como nos diferentes niveis de
governo envolvidos. Ressalta-se o pioneirismo desta iniciativa pela amplitude das

suas articulacdes, conforme vemos a seguir:

“Esta articulagao se da de forma pioneira, ndo so6 entre diferentes entes da
Federacdo, mas também, entre os setores envolvidos dentro de cada um
deles: desenvolvimento urbano, turismo, cultura, desenvolvimento
econdmico, entre outros.” (BRASIL, 20086, p. 8).
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Cada ente envolvido no Plano do CTCRO tinha uma funcdo importante nas
negociacbes para que todas as acdes previstas pudessem ser implementadas.O
Nucleo Gestor contava com a participacdo de representantes (i) da Unido:
Ministérios das Cidades, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Cultura, do
Turismo e do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN); (ii) do
Estado de Pernambuco: Gabinete do Governador, Secretarias de Planejamento, de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e de Desenvolvimento Econémico, Turismo e
Esportes; (iii) do Municipio do Recife: Secretarias: de Planejamento Participativo,
Obras, Desenvolvimento Urbano e Ambiental; de Cultura; Ciéncia Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico e de Turismo; (iv) do Municipio de Olinda: Secretarias
de Planejamento e Gestdo Estratégica, de Planejamento Urbano, Transportes e
Meio Ambiente, de Patriménio, Ciéncia, Cultura e Turismo e de Desenvolvimento
Econdmico. (PORTO DIGITAL, 2005)

E importante salientar a importancia da participacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao a partir da Secretaria de Patriménio da Uniéo,

tendo em vista que,

[...] grande parte do solo a ser utilizado no Projeto Recife Olinda era de
propriedade da Unido, num total de 145 hectares, que correspondiam a
30,85% da superficie da zona de intervenc¢do, estando sob a jurisdi¢cdo da
Marinha do Brasil (Vila Naval e Escola de Aprendizes de Marinheiros), da
Portobras (Porto do Recife), da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. -
RFFSA (Cais José Estelita), além de terrenos de marinha ao longo da costa
e de areas estuarinas (BRASIL, 2006, p.31).

A abrangéncia do Plano CTCRO totaliza uma area de 470ha, dos quais
359ha estdo localizados no Recife e 111ha em Olinda, na qual foram identificados
quatro territérios para atuacao: Olinda, Tacaruna, Recife e Brasilia Teimosa. Cada
territorio é constituido por nicleos culturais compostos por um equipamento ancora
e equipamentos secundarios, a partir dos quais se desenvolve um processo de
requalificacdo urbana e valorizagcdo -cultural, com o objetivo de induzir o
desenvolvimento do potencial turistico-cultural em nivel metropolitano. (BRASIL,
2006, p.29)

As acdes propostas para a area, uma intervencdo urbanistica, de gestao e
de apropriacéo do territorio viabilizadas através de uma operacao urbana — o Projeto
Recife Olinda,

Pretendem, ao mexer de maneira inovadora no espaco urbano, alcancar
resultados econdmicos, ambientais, sociais e culturais que poderédo
transformar areas abandonadas e bols6es de miséria em um novo territério



51

de oportunidades. No projeto, favelas e grandes vazios distribuidos em 470
hectares de terra, localizados desde o Coqueiral olindense até Brasilia
Teimosa, no Recife, deixam de ser antigos problemas e se apresentam
como belas solug@es. (LUCAS, 2006, p.25):

O Projeto Recife-Olinda apresentava-se, portanto, como uma Operacéo
Urbana para viabilizar, sobretudo, os componentes urbanisticos do Plano do
CTCRO, ou seja, as acdes de reurbanizacdo e renovacgéo urbana como instalagao
de equipamentos comunitarios e turisticos, articulagdo da cidade as frentes de agua,
recuperacédo de areas degradadas, promocao da diversidade funcional e melhoria e
ampliacdo da infraestrutura existente.

Nesses pressupostos foram definidas no territorio de atuacao trés zonas: (i)
Zona de Intervencdo (ZI), (i) Zona de Enquadramento (ZE) e (ii) Zona de
Abrangéncia (ZA), sendo a Zona de Intervencao setorizada para detalhamento dos

projetos urbanisticos, conforme Figura 5.



Figura 5 - Zoneamento do Projeto Urbanistico Recife Olinda
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Fonte: BRASIL, 2006.
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A Zona de Intervencdo (ZI) compreende as areas predominantemente
ociosas ou com usos passiveis de desativacdo e as ocupadas por assentamentos
precarios, distribuidas em doze setores para urbanizacdo ou reabilitacdo urbana a
partir de um projeto especifico, a ser implantado através de parceria publico —
privada (PPP). A Zona de Enquadramento (ZE) compreende as &areas
imediatamente contiguas as de Intervencdo que poderdo ser objeto de futuras
operacdes urbanas ou que serdo consideradas e/ou requalificadas na nova proposta
urbanistica. A Zona de Abrangéncia (ZA) compreende as areas do entorno das
Zonas de Intervencdo e de Enquadramento e séo consideradas na analise e na
articulacédo de investimentos e programas, inserindo e relacionando as Zonas de
Intervencdo em um contexto mais amplo. (BRASIL, 2006)

A ZI, por sua vez, subdivide-se em dois grupos. As areas de renovacao
urbana, abrangendo setores subutilizados e ociosos os quais deveriam passar por
processo de urbanizag&o para atrair novos residentes e fixar os atuais. Estes setores
potenciais de operacdes urbanas foram: Coqueiral/lstmo (setor 1); Vila Naval (setor
2); Porto Recife (setor 3); os cais José Estelita e de Santa Rita (setor 4) e
Salgadinho (setor 8). E as areas de requalificacdo urbana, abrangendo os setores
gue possuem assentamentos informais e de baixa renda. Estes setores foram: as
ZEIS Santo Amaro (setor 6), Coque (setor 10), Coelhos (setor 11) e Brasilia Teimosa
(setor 12); as comunidades do Pilar (setor 5), a llha do Maruim (setor 7) e Azeitona
(setor 9).

A utilizagdo da operagdo urbanal’ como instrumento juridico-urbanistico
promoveria a captacdo de recursos necessarios para fortalecer a rede cultural, as
redes de equipamentos, de infraestrutura, de espacos e servi¢os publicos, e para a
reurbanizacdo das areas de baixa renda localizadas no territério do Plano do
CTCRO. Nas ZI que englobam as areas onde ocorreriam as operacfes urbanas, as
areas pobres e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)'® seriam as de aplicacédo
preferencial dos fundos gerados pelas operacdes urbanas. (PERNAMBUCO, 2005)

17De acordo com Lei n° 17.511/2008 (promove a revisao do plano diretor do municipio do Recife),
considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas coordenadas
pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

18 De acordo com a Lei n°16.176/96 (estabelece a lei de uso e ocupacédo do solo da cidade do Recife)
As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS s8o areas de assentamentos habitacionais de
populacdo de baixa renda, surgidos espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo
Poder Publico, onde haja possibilidade de urbanizacdo e regularizacédo fundiaria e construcéo de
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Por fim, o Projeto Recife Olinda, chegou a ser apresentado a debate publico
por meio de uma proposta inicial, ndo totalmente desenvolvida e sacramentada por
todos os envolvidos em 2006. Entretanto, o projeto foi “abandonado” pelas

administracdes municipais e estaduais, como elucidado abaixo por Raquel Rolnik:

Em 2007, no entanto, apés as elei¢cfes, o governo de Pernambuco mudou e
a nova gestédo simplesmente ndo deu continuidade ao projeto. Dois anos
depois 0 mesmo se deu, desta vez no Recife. Hoje, na minha avaliacéo,
dois fatores terminaram por detonar a possibilidade de implementagédo do
projeto: o governo do Estado, por um lado, resolveu se desfazer dos seus
terrenos no perimetro do projeto, privatizando uma &rea onde hoje esta
sendo construido um mega shopping center, e 0 governo federal, por outro
lado, decidiu leiloar o terreno da Unido no cais José Estelita, que foi
arrematado pelas trés empresas que hoje pretendem implementar na area o
projeto Novo Recife, que nada tem a ver com o plano que estava em
desenvolvimento e sua estratégia mais global e intersetorial de
implementacdo. No fim das contas, prevaleceram as negociac¢des bilaterais
a portas fechadas, sem conversa nem entre os entes federativos, nem entre
os diversos 0rgaos setoriais envolvidos que os compdem, nem muito menos
com a populacdo da cidade. (ROLNIK, 2012)

E importante destacar que, apesar do Projeto Recife Olinda néo ter tido
continuidade, alguns dos espacos previstos para atuacdo foram objetos de
intervencdes e projetos urbanisticos fragmentados. E o caso do setor 4, referente
aos Cais de Santa Rita e José Estelita, o setor 3, referente ao Porto do Recife, e o
setor 2, referente a Vila Naval.

A fragmentacéo do Projeto Recife-Olinda em outros projetos, aparentemente
isolados, revelam a partir de uma andlise mais apurada, justamente o planejamento
estratégico e as acdes conectadas do Estado com os empreendedores da cidade,
sobretudo quando se observa a infraestrutura que os une e viabiliza.

As intervencbes urbanas funcionam como vetores de valorizacdo dos
espacgos 0ciosos, subutilizados e degradados da area central e evidenciam um novo
direcionamento da producdo do espaco da cidade do Recife. Sdo alguns exemplos
de vetores o Projeto Porto Digital, Novo Recife e Porto Novo — projetos na area
central do Recife voltados para os negdcios, turismo, lazer, uso habitacional de alto
padrdo, a Via Mangue conectando o centro a zona sul, inclusive articulada com os
Shoppings Centers RioMar e Recife.

Nesse sentido, observa-se uma articulagéo cadenciada de valorizagcdo das
zonas centro e sul do Recife com os agentes sociais, como indica Albuquerque e
Gomes (2017):

habitacao de interesse social. Sdo enquadradas como Zonas Especiais — ZE, areas urbanas que
exigem tratamento especial na definicdo de parametros urbanisticos e diretrizes especificas.



55

Essa dispersdo espaco-temporal da construcdo dos empreendimentos
sugere uma ideia de espontaneidade na producédo do espaco, e ndo de uma
acdo conjunta e articulada entre os empreendedores urbanos e o Estado.
(ALBUQUERQUE; GOMES, 2017, p.6)

E possivel identificar na cidade do Recife, principalmente nas ultimas
décadas, a retomada de espacos da area central na agenda do planejamento
urbano, a partir da elaboracdo e execucdo de projetos de intervencédo urbana. A
analise a partir desses vetores possibilita a compreensédo das acoes, relacdes e
estratégias entre os agentes hegemoénicos na producdo do espaco da cidade

alinhados a l6gica de empreendedorismo urbano.

3.2 CAIS SANTA RITA E AS “TORRES GEMEAS”

No cais de Santa Rita foram construidos os edificios Pier Mauricio de
Nassau e Pier Duarte Coelho, usualmente conhecidos como “torres gémeas”. O
processo de viabilizacdo e construcdo do empreendimento imobilirio de uso
habitacional de alto padrédo perdurou durante os anos de 2003 a 2008, ou seja,
paralelamente ao Projeto Recife-Olinda.

Inicialmente, a proposta era de trés edificios com 32 pavimentos cada e
apesar da Construtora Moura Dubeux Engenharia Ltda ter entrado com um processo
para cada bloco a ser construido, a Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura
do Recife enquadrou o projeto como Empreendimento de Impacto, reconhecendo-o
como sendo um unico empreendimento.

Em dezembro de 2003, ainda no inicio da tramitacdo, a Secretaria de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente (SEPLAM) emite parecer técnico,
desfavoravel ao empreendimento. No decorrer desse processo de argumentos e
contra-argumentos entre a construtora e a SEPLAM sobre a aprovacdo do
empreendimento a questdo dos planos que estavam sendo elaborados e revisados
foi desconsiderada.*®

Em junho de 2004, a construtora substituiu o projeto original por outro que
continha dois edificios com 41 pavimentos cada. Seguindo o0 processo, em
novembro de 2004, a SEPLAM deu parecer favoravel ao empreendimento e
propondo medidas mitigadoras ao impacto. Em dezembro de 2004, o Conselho de

19Projetos arquitetdnicos submetidos a andlise da Prefeitura do Recife (Diretoria de Controle Urbano)
e aprovados mediante as peticbes n° 07.04540.7.03, 07.04541.3.03 e 07.04542.0.03 de
22/04/2003.
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Desenvolvimento Urbano (CDU) e a Comissdo de Controle Urbanistico (CCU)
também deram pareceres favoraveis a construcdo do empreendimento.

Ocorreram outros impasses para a construcao das torres como a questao da
anulacgéo do leildo do terreno?°. Em margo de 2005, a Empresa Mesbla S/A moveu a
acao contra a Construtora Moura Dubeux Engenharia Ltda alegando irregularidades
no leildo do terreno que ocorreu no dia 24 de fevereiro de 2003, dentre elas o fato de
nao ter sido notificada sobre o leildo, fato que a impediu de reavaliar o valor do
imovel. Dessa forma, o bem foi levado a leildo pelo valor inicial de R$ 600.000,00, e
0 seu valor venal era de R$3.427.000,00 Também alegou que o fato do leildo ter
sido adiantado em algumas horas sem o devido comunicado oficial, favoreceu a
construtora que acabou sendo a Unica participante e arrematando o terreno por
R$800.000,00.

Em 19 de dezembro de 2008, foi proferida pela 22 Vara do Trabalho do
Recife a decisdo judicial*! que condenou a Moura Dubeux Engenharia nas penas de
litigancia de ma-fé, com notorio favorecimento pelo afastamento da concorréncia, a
partir da antecipacdo do horario do leildo ao pagamento de 20% do valor
arrematado. Sentenciou, ainda, que o cartorio em que foi feito o registro do imével o
suspendesse até que novo leildo fosse realizado. A Justica do Trabalho reconhece
que ha benfeitorias no imével — as duas edificacfes ja estavam adiantadas, e neste
caso o novo leildo deve contemplar possiveis indenizacfes aos proprietarios. A
Moura Dubeux recorreu da sentenca em segunda instancia e deu provimento do
recurso para julgar improcedente a acdo anulatoria e eximi-la do pagamento de
multa por litigancia de ma-fé22.

Outro impasse refere-se a acao civil pablica?® movida pelo Ministério Publico
de Pernambuco (MPPE) contra a Construtora Moura Dubeux Engenharia Ltda, o
Municipio do Recife e o IPHAN, a qual demanda submeter o projeto do
empreendimento imobiliario a apreciacdo do IPHAN, considerando que ele situava-

se em area de entorno de bens tombados e também comprometeria a visibilidade

200 terreno em questéo estava sob o dominio Gtil da Empresa Mesbla S/A controladora da empresa
Mesbla Veiculos, que ao entrar em faléncia deixou um processo trabalhista, levando o terreno a
leildo. O processo seguiu tramitacdo na Justica do Trabalho.

21Ata de instrucado e julgamento do processo n°00324-2005-002-06-00-0.

22Parecer dado pela 22 Vara do Trabalho do Recife do agravo de peticdo e recurso ordinario
interposto por Mesbla S/A e Moura Dubeux S/A ao processo n°00324-2005-002-06-00-0 dando
provimento ao recurso interposto pela Moura Dubeux para julgar improcedente a acdo anulatéria.

23Decisdo Judicial da Acao Civil Publica n° 2005.83.00.004462-1 pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regiéo.
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dos monumentos historicos localizados nas proximidades. Um laudo de pericia para
a acdo publica indicou que o imével ndo estava inserido no perimetro de bens
tombados.

Diversos recursos foram anexados no decorrer do processo, que se
encontra ainda em tramitacdo, 0 que ocasionou certa instabilidade nas decisdes
judiciais e em alguns momentos, aproveitamento para finalizar o projeto.

Entre aprovacdo do projeto, modificacdo, aquisicdo do terreno e varias
acOes judiciais por conta de irregularidades, as duas torres de 41 pavimentos e
134,72m de altura cada (Figura 6), marcaram modificagdes no ambiente dos Bairros
de S&o José, Santo Antbnio e do Recife, comprometendo a visibilidade dos
inimeros monumentos de valor histérico, inclusive bens tombados, que se localizam

na sua proximidade.

Figura 6 - “Torres gémeas” no bairro de Séo José, Recife-PE.

Fonte: http://www.achoumudou.com.br/265533/apartamento-de-luxo-nas-torres-gemeas-de-
recife#&gid=1&pid=3

3.3 CAIS JOSE ESTELITA E O PROJETO NOVO RECIFE

No cais José Estelita, contiguo ao Santa Rita, ocorreu uma proposta ainda

mais impactante denominado Projeto Novo Recife. O Projeto € uma iniciativa do


http://www.achoumudou.com.br/265533/apartamento-de-luxo-nas-torres-gemeas-de-recife#&gid=1&pid=3
http://www.achoumudou.com.br/265533/apartamento-de-luxo-nas-torres-gemeas-de-recife#&gid=1&pid=3
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Consércio Novo Recife?*, e prevé a construcdo de edificios no antigo Patio
Ferroviario das Cinco Pontas e outras intervencdes urbanisticas na area. O processo
para viabilizar o Projeto iniciou-se em 2008, ap0s a Construtora Moura Dubeux
arrematar, em leildo publico, o terreno que pertencia a antiga Rede Ferroviaria
Federal S.A. (RFFSA) e estende-se até os dias atuais.

A medida que o Projeto seguia tramitagdo para ser aprovado e executado,
foram apontadas diversas irregularidades, de forma que, a sociedade civil
organizada passou a questionar a validade juridica e a pertinéncia social e ambiental
do Projeto. Nesse cenario, inclusive, surgiu o Grupo Direitos Urbanos?®, que
juntamente com o Ministério Pudblico e outras organizagbes sociais foram
responsaveis por desencadear debates publicos e acbes judiciais questionando
diversos aspectos do Projeto.

Por ser um empreendimento de impacto, 0 projeto teve que passar pela
aprovacdo da CCU e do CDU, da mesma forma que aconteceu com O
empreendimento das “Torres Gémeas”, no Cais de Santa Rita. Apesar das
irregularidades, o projeto imobiliario foi aprovado pelo CDU em 28 de dezembro de
2012.

Em fevereiro de 2013, o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou a Acédo
Civil Publica n°® 0001291-34.2013.4.05.8300 junto a Justica Federal em Pernambuco,
contra o Consorcio Novo Recife, o IPHAN e o Municipio do Recife, para que se
procedesse ao tombamento do Patio Ferroviario das Cinco Pontas, na execucao do
projeto urbanistico/imobiliario denominado Novo Recife, sob a alegacdo de que o
referido prédio gozava de grande importancia historica e precisava ser preservado.

Em 21 de maio de 2014 o Consoércio Novo Recife, em posse de uma licenca
de demolicdo expedida pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), apds recurso
interposto pelo Consércio ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5) que
derrubou uma liminar suspendendo o andamento do Projeto, deu inicio a derrubada

dos antigos armazéns de estocagem da RFFSA.

2*Fazem parte do Consércio Novo Recife as empresas Moura Dubeux, Queiroz Galvdo, G.L.
Empreendimento e Ara Empreendimentos. Foi constituido apds a Construtora Moura Dubeux
arrematar, em leildo publico, o terreno que pertencia a antiga RFFSA.

25F6rum de debates aberto e nao institucionalizado sobre a cidade para o qual convergiram
intelectuais estudantes e trabalhadores contrarios ao projeto.
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No dia seguinte, manifestantes do movimento #OcupeEstelita?® acamparam
no terreno como forma de protesto, ao mesmo tempo que o IPHAN embargou a
demolicdo e o MPF conseguiu liminar para suspender a decisdo do CDU e,
consequentemente, a demolicdo dos galpdes situados no Cais José Estelita.
Segundo o MPF, a decisdo do TRF5 ndo autorizou o inicio das obras, apenas
permitiu o tramite, junto aos 6rgdos competentes, do procedimento administrativo de
licenciamento da obra. Dessa forma, determinou-se que o Consorcio s6 poderia
voltar a realizar qualquer intervencdo no local apés comprovar a aprovacdo do
projeto pelos orgdos IPHAN, Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Apos a desocupacdo da area, a Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) e o
Consércio Novo Recife anunciaram a retirada do projeto que foi apresentado e
manifestaram disposi¢éo de iniciar um processo de discussdo com a participacédo da
sociedade civil para redesenhar o Projeto.

Em janeiro de 2015 foi iniciado o processo de analise do Plano Especifico do
Cais José Estelita, Santa Rita e Cabanga (Projeto de Lei n® 08/2015), para atender
as exigéncias contidas no Plano Diretor da Cidade do Recife. O MPPE acompanhou
0 processo e emitiu recomendacbes por constatar diversas irregularidades no
processo de elaboracdo e andlise do Plano. Diante do ndo acatamento dos termos
da Recomendacéo, no dia 30.04.2015, foi proposta acéo civil publica, com pedido de
antecipacéao de tutela, objetivando que o Poder Judiciario determinasse ao Municipio
do Recife dar cumprimento ao que fora recomendado pelo Ministério Publico.

No primeiro dia atil seguinte (04/05/2015), antes mesmo que o Poder
Judiciario se manifestasse quanto ao pedido de antecipacdo da tutela na acdo, o
projeto de lei foi aprovado pela Camara dos Vereadores e sancionado pelo prefeito
do Recife. O MPPE, entéo, ingressou com acao civil publica no Tribunal de Justica
de Pernambuco pedindo para que seja declarada a nulidade da Lei n°
18.138/2015%,

Em 27 de novembro do mesmo ano, a 122 Vara Federal da Secao Judiciaria

de Pernambuco (SJPE) anulou o leilao de compra do terreno do Cais José

260 movimento #OcupeEstelita é organizado pelo Grupo Direitos Urbanos, e jA vem acontecendo
desde 2013, quando ocorreu a primeira manifestagdo, conhecida como “Ocupe+1”, que marcou o
primeiro ano de existéncia do Grupo Direitos Urbanos, com a realizacdo de atividades e de debates
nos arredores do terreno do Cais José Estelita.

27 Diario Oficial do Estado, publicado em 13/05/215.
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Estelitapelo Consércio Novo Recife. A decisdo também proibia o poder publico de
avaliar qualquer projeto na area, localizada no centro do Recife. Em outubro, a
Policia Federal havia anunciado investigacdes sobre uma suposta fraude no leildo
para compra do terreno. Entretanto, em dezembro TRF5 atendeu ao pedido liminar
do Consorcio Novo recife para suspender os efeitos imediatos da sentenca do SJPE
que anulava o leildo do terreno do Cais José Estelita. No mesmo més o Projeto
Novo Recife foi aprovado pelo CDU.

Recentemente o TRF5 decidiu pela legalidade do leildo do Patio Ferroviario
das Cinco Pontas, atendendo ao recurso movido pelo Consorcio Novo Recife e pelo
IPHAN que procurava modificar sentenca SJPE. A deciséo, emitida no dia 14 de
novembro de 2017, desobrigou o IPHAN de proceder com o tombamento do Patio
Ferroviario das Cinco Pontas?®. A decisdo baseou-se no fato do IPHAN ter arquivado
0 processo de tombamento no primeiro semestre de 2016, pois n&do vislumbrava a
sua relevancia historica, salvo a parte do imével que contém a fachada do “armazém
casario”, remanescente da primeira estacdo de trens daquela area e que ficara
preservado no Projeto Novo Recife. (TRF5, 2017)

Com a deciséo de legalidade do leildo, a aprovacdo do Plano Especifico do
Cais José Estelita, Santa Rita e Cabanga por meio da Lei Municipal n°® 18.138/2015
e aprovacao do Projeto Novo Recife, o empreendimento segue os procedimentos
para execucdo, embora ainda haja muitos questionamentos.

O Projeto propbe a construcdo de trezes edificios, sendo dez residenciais
(1042 unidades habitacionais), um hotel, um de uso misto (empresarial mais flet) e
um corporativo/centro de convencgdes e variam de uma altura de 42m a 137m (ver
Figura 7). Propde também o prolongamento da Av. Dantas Barreto e abertura de
outras vias de acesso, a reabilitacdo das estruturas existentes para novos usos
como centro cultural, biblioteca, anfiteatro etc., a construcdo de 200 unidades de
habitacdo de interesse social, como uma das principais a¢des mitigadoras, entre

outros.

280 Patio Ferroviario das Cinco Pontas compreende uma area de 15,6 hectares, sendo 10,1 hectares
(parte ndo operacional do Patio) correspondentes a propriedade privada pertencente ao Consorcio
Novo Recife e 5,5 hectares (parte operacional do Péatio) correspondentes ao trecho inscrito na Lista
de Patriménio Cultural Ferroviario Brasileiro em 17 de marco de 2015 pelo IPHAN. E preciso
esclarecer que a insercdo nao significa uma evolugao para o tombamento. O Pétio foi valorado. A
inscrico de parte do imdvel como patrimdnio ferroviario ndo produz o mesmo efeito de
tombamento. S&o dois instrumentos diferentes.
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Figura 7 - Simulacdo do Projeto Novo Recife

Fonte: http://s2.glbimg.com/1U-
U2xH1RSCG3phCUOOH5bjnhyY=/620x465/s.glbimg.com/jo/gl/floriginal/2014/11/06/redesenho_8.jpg

A pressdo social exercida por grupos contrarios ao Projeto Novo Recife
como exemplos dos movimentos sociais — #OcupeEstelita e #CoqueResiste por
exemplo, foi de grande importancia para que se pudesse rediscutir o Projeto, ainda
gue este esteja distante da aprovacao popular. Avalia-se que as acdes mitigadoras
ou outros beneficios decorrentes da implantacdo do Projeto ficam aquém dos
impactos socioambientais negativos.

Um dos aspectos negativos tanto ao Novo Recife, quanto as “torres
gémeas”, refere-se a fragmentacdo do espaco, visto que as formas espaciais
propostas destoam completamente de seu entorno — bairros historicos com
caracteristicas populares, onde possivelmente as relacdes socioespaciais ndo serao
integrativas. Outro aspecto refere-se ao comprometimento da paisagem do sitio
histérico dos bairros do Recife, Sao José e Santo Antbnio. As formas espaciais
propostas modificam completamente a paisagem do Recife, de uma forma tao
agressiva quanto as “as torres gémeas”, ofuscando a memoria da cidade. Ha ainda,
a questdo dos impactos fisico-ambientais nos ecossistemas locais, pois 0
empreendimento situa-se muito préximo ao estuario da Bacia do Pina, podendo
gerar sobrecarga desse ambiente.


http://s2.glbimg.com/1U-u2xH1RSCG3phCU0OH5bjnhyY=/620x465/s.glbimg.com/jo/g1/f/original/2014/11/06/redesenho_8.jpg
http://s2.glbimg.com/1U-u2xH1RSCG3phCU0OH5bjnhyY=/620x465/s.glbimg.com/jo/g1/f/original/2014/11/06/redesenho_8.jpg
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3.4 PORTO DO RECIFE E O PROJETO PORTO NOVO

Atualmente a area portuéaria do recife passa por um processo de renovacao
urbana denominado Projeto Porto Novo. Desenvolvido pelo Nucleo Técnico de
Operacgoes Urbanas (NTOU)?? o Projeto tomou como base o Projeto Recife-Olinda e
compreende a reforma dos antigos armazéns portuarios para novos usos e
construcdo de novos equipamentos, estendendo-se pelos Armazéns 7 a 14, no
Bairro do Recife e Armazéns 15 a 18 mais o terreno do antigo edificio Pescado
Silveira, no Bairro de S&o José, conforme Figura 8 e 9.

Figura 9 - Projeto Porto Novo — Bairro de Sao

Figura 8 - Projeto Porto Novo — Bairro do Recife .
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Fonte: Brandéo et al, 2012, p.120. onte: Brandéo et al, 2012, p.127.
Para o financiamento das obras, o Governo de Pernambuco planejava obter

recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da COPA, relacionando
o Projeto as demandas da cidade do Recife, como uma das sedes da Copa do
Mundo da FIFA de 2014. Entretanto, apenas o Terminal Maritimo (Armazém 7 e 8)
foi inserido completamente no PAC da COPA, de forma que, o Governo estadual

optou por realizar uma concessdo administrativa — Parceria Publico Privada® para

29Instituicdo do Governo do Estado de Pernambuco, criada em 2007.
%0A montagem de uma parceria com o setor privado ndo seguiu os moldes da Lei n° 11.079/2004 —
Lei Federal das PPPs. A parceria realizada neste projeto observa os dispositivos para a realizacdo
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viabilizar os demais empreendimentos. Os projetos arquitetbnicos dos armazéns
foram elaborados previamente pela equipe do NTOU, e estavam, inclusive,
aprovados pela Prefeitura do Recife. Durante a elaboracdo do edital de licitacéo,
decidiu-se que a empresa vencedora da licitacdo deveria refazer os projetos
conforme seu interesse. (MENDONCA, 2014)

A empresa que ganhou a licitacdo foi a Gerencial Brasitec Servigos
Técnicos. Posteriormente criou-se a Sociedade de Propésito Especifico denominada
Porto Novo Recife3l. Dessa forma, o setor privado deveria arcar com a reforma e
construcdo dos equipamentos, bem como, administrar seu funcionamento. O
arrendamento dessas areas € de 25 anos, podendo ser prorrogado por mais 25
anos.

Essas areas constituem um complexo integrado comercial, hoteleiro, de
convencdes e exposicbes e sdo distribuidos da seguinte forma: Armazém 9
destinado a escritérios; Armazéns 12, 13 14 destinados ao Festival Center (bares,
restaurantes e casa de eventos); Armazém 15 e terreno do antigo edificio Pescado
Silveira destinado ao hotel e marina e os Armazéns 16, 17 e 18 destinados ao centro
de convencgdes.Dois equipamentos ja possuiam financiamento, o Museu Cais do
Sertdo Luiz Gonzaga (Armazém 10) foi financiado pelo Ministério da Cultura e do
Tesouro Estadual e o Centro de Artesanato de Pernambuco (Armazém 11) foi
financiado pelo Governo Estadual. (MENDONCA, 2014)

O Prédio do Pescado Silveira, entre 2002 e 2008, permaneceu ocupado por
membros dos movimentos sociais, que sairam apds uma acao de reintegracdo de
posse movida pela Companhia Nacional de Abastecimento, proprietaria do imovel.
No dia 03 de outubro de 2011 o prédio foi ocupado novamente como parte de um
ato de protesto no Dia Mundial do Habitat. Em 2012, o Porto do Recife comprou o

imovel e demoliu o prédio.

de arrendamentos em areas portudarias, de acordo com as legislacdes federais n° 8.630/1993
(revogada pela Lei n°. 12.815/2013), e n°® 6.620/2008 (revogada pelo Decreto n° 8.033/2013).
Conforme essa legislacéo, a realizagao de arrendamento, pela Administragdo do Porto, através de
licitacdo, foi realizada nesse Projeto por meio da modalidade concorréncia publica. Uma vantagem
para o setor privado na realizacdo deste arrendamento, ao invés da obediéncia a legislacdo das
PPPs, reside no aumento do prazo, que pela Lei das PPPs deveria ser de ho maximo 35 anos,
contando inclusive com possivel prorrogagdo, enquanto que para o arrendamento, 0 prazo
estabelecido foi de 25 anos, prorrogavel por mais 25 anos.

81A Sociedade de Propésito Especifico — SPE é formada pelas empresas Empresa Gerencial Brasitec
Servigos Técnicos, GL Empreendimentos, Maxima Empreedimentos e Hima Participacgoes.
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As licengas para construcao das obras foram expedidas em duas etapas, em
2010 e em 2012, e deveriam ter sido entregues antes da Copa do Mundo de 2014.
Entretanto ocorreram atrasos nos prazos, de forma que, atualmente ainda faltam
serem construidos o hotel, a marina e o centro de convencdes. Os demais
empreendimentos foram entregues e estdo em funcionamento.

E importante destacar a identificagdo das praticas espaciais de seletividade
e marginalizacéo referentes ao Projeto Porto Novo e a Comunidade do Pilar, visto
que, a comunidade possui um dos piores indices de renda e de desenvolvimento
humano da cidade, e localiza-se justamente num dos lugares que mais recebeu
investimentos de requalificacdo — o bairro do Recife.

A comunidade do Pilar € um espaco marginalizado desde a década de 90,
gquando foi incluido no Plano de Revitalizagdo do bairro do Recife (1993). A
estratégia era voltada para o turismo, atividades de lazer, consumo e servicos,
ficando o uso habitacional em segundo plano. Houve redefinicdo dos objetivos do
projeto, o Pilar foi incluido num outro projeto (complexo Recife-Olinda) e s6 em 2000
foi anunciado um o projeto para o Pilar: Programa de Requalificacdo Urbanistica e
Inclusdo Social da Comunidade do Pilar, com obras iniciadas em 2010 e o prazo de
conclusdo, em 2012 (prazo estendido para 2017). ApGs dezessete anos a prefeitura
entregou apenas 196 unidades habitacionais das 588 previstas, sem contar os
outros equipamentos previstos para a comunidade como, escola, unidade de saude,
mercado publico, praca e outros que nao foram nem iniciados.

Apesar de compreender a natureza do projeto, como uma estratégia de
requalificacdo ligada diretamente ao turismo, cultura e lazer, poderia ser também
uma oportunidade de integracdo das familias a dinamica econbmica e social
enaltecida pelo projeto, entretanto o projeto ndo incluiu essa possibilidade na
proposta. Na verdade, observa-se a total auséncia de referéncia da comunidade na
proposta de intervencao do bairro do Recife ignorando violentamente a comunidade
do Pilar. Inclusive, na divulgagéo do projeto, a comunidade do Pilar aparece como

uma macha cinza, como pode ser observada na Figura 10.
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Figura 10 - Divulgacao do Projeto Porto Novo
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Fonte: http://www.portodorecife.pe.gov.br/images/galeria/paginas/dkfe-00_geral.jpg Modificado pela
autora

Apesar de sua ocupacédo remeter a década 1970, a comunidade do Pilar ndo
foi instituida como ZEIS e também ndo possui organizagdo comunitéria, de forma
que, podem ser caracterizado como um grupo social fragmentado e desmobilizado,
0 que os tornam ainda mais frageis para concretizar intervencbes urbanas
exclusivas.

Com esses exemplos de projetos urbanos € possivel identificar que o
direcionamento das interveng¢des na area central do Recife se deu para atender as
atividades de turismo, lazer, consumo e entretenimento, demonstrando uma
mercantilizacdo do espaco urbano. Assim, o Estado, enquanto agente normatizador
e promotor do ordenamento do espaco urbano, age intimamente ligado aos

interesses do setor privado, principalmente dos promotores imobiliarios.

3.5 VILA NAVAL

O espaco que compreende a Vila Naval ja foi identificado como territorio
estratégico para o desenvolvimento da cidade do Recife. A Vila Naval tem sido
apontada como area de renovagao urbana, desde o final da década de 1990, a partir


http://www.portodorecife.pe.gov.br/images/galeria/paginas/dkfe-00_geral.jpg
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da elaboracdo de estudos e propostas. Em 1997, a Empresa de Urbanizacdo do
Recife (URB) elaborou um Plano de Renovacéo Urbana para a Vila Naval propondo
novas diretrizes como base para regulamentacdo do Plano Especifico para a Zona
Especial de Preservacdo do Patriménio Historico-Cultural (ZEPH) 19, conforme
previsto na Lei N° 16.176/96 — Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS).

Em 2005, o Plano Metrépole Estratégica apresentou metas estratégicas de
competitividade e equidade para a Regido Metropolitana do Recife a partir de dois
grandes principios norteadores: a Promocdo da Inclusdo Social e o desafio de
Projetar a Metrépole além do Local. O Plano teve como um dos projetos principais, o
Territorio Estratégico 1 - Olinda/Recife, Complexo Turistico Cultural, o qual incluia a
Vila Naval.

Seguindo a agenda estratégica de planejamento urbano, em 2006 foi
elaborado o Projeto Recife Olinda, que tinha como objetivo a reabilitacdo urbana e
ambiental para desenvolvimento turistico e cultural da faixa litorAnea entre essas
duas cidades. O espaco que compreende a Vila naval foi identificado como territorio
favoravel a implantacéo de projetos urbanos para valorizacdo do patrimonio historico
(Cemitério dos Ingleses, Igreja de Santo Amaro das Salinas e Hospital de Santo
Amaro) e diversificacdo funcional, com construcdo de novas edificacdes para a
moradia e lazer de Pracas e Oficiais da Marinha do Brasil e equipamentos de lazer e
destinacdo de parte da area para o mercado popular de habitacdo, comércio e
servicos. Inclusive o Projeto também previa acfes para a ZEIS Santo Amaro (setor
6) que se localiza muito proxima a Vila Naval, para complementacao da urbanizacéo
através da construcdo de novas unidades habitacionais, equipamentos coletivos,
comunitarios e de geracdo de renda, passeios publicos e espaco publico e de lazer
ao longo do canal que corta a area, articulacdo da ZEIS com a cidade e acesso dela
a frente de 4gua. Entretanto outros espacos foram prioritarios para intervencdes,
seja pelo poder publico, privado ou ainda sob forma de parcerias hibridas.

A seguir, sera abordada detalhadamente a proposta de modificacdo da
legislacdo vigente na area da Vila Naval e de intervencdo urbana contidas no Plano
Especifico assim como as negociacdes que o precederam e as articulacbes dos

agentes sociais tanto para viabilizar o plano quanto para modifica-lo.
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3.5.1 Parque dos Manguezais: impasses e negociacdo entre Prefeitura do
Recife e a Marinha para modificacéo da legislacdo urbana na Vila Naval

Em novembro de 2010 ocorre um impasse entre a Marinha do Brasil e a
PCR, envolvendo a Vila Naval e o Parque dos Manguezais. Ocorreu que na ocasiao,
a Unido, por intermédio do Comando da Marinha, publicou o edital de licitacéo,
através do qual anuncia o interesse em negociar uma area total de 2.483.441,96m?2
avaliado em R$51.000.000,00. O imovel, objeto da licitacédo refere-se a ex-Estacéo
Radio Pina®, situado a Avenida Engenheiro Domingos Ferreira, Bairro Pina, na
Cidade do Recife/PE (ver Figura 11).

A licitacdo ocorreria em 21 de dezembro de 2010 para alienacdo por
permuta do imével da Unido, sob a jurisdicdo do Comando da Marinha, administrado
pelo Comando do 3° Distrito Naval, situado em Recife/PE, pela construcdo de
edificios em Natal/RN e unidades residenciais unifamiliares nas cidades de
Maceio/AL Fortaleza/CE e Recife/PE. Dessa forma, o terreno néo foi exatamente
colocado a venda, o objetivo era obter ofertas de permutas por servicos de
construcao civil, devido as necessidades imobilidrias da corporacéo.

Entretanto a area em questdo ja era almejada pela PCR, que idealizou a
implantacdo do Parque Ecoldgico Estacdo Radio Pina dentro do Projeto Via Mangue
(2004)% como ac¢do mitigadora devido aos impactos sobre o manguezal.

Tal area foi instituida como Zona Especial de Prote¢cdo Ambiental (ZEPA)2
pela Lei Municipal n® 16.176/96 (LUOS). Pela Lei Municipal n°® 17.511/08 (Plano
Diretor da Cidade do Recife) passa a ser classificada como Unidade de
Conservacao da Natureza em conformidade com o Sistema Municipal de Unidades
Protegidas (SMUP), permanecendo em vigor os atuais decretos regulamentadores
até aprovacao de legislacdo especifica. Através da Lei Municipal n°® 17.542/09,
passa a ser denominado Parque dos Manguezais Josué de Castro.

Tao logo se tornou publico o edital de licitagdo da Marinha, foi expedido o

Decreto n° 25.565 de 01 de dezembro de 2010, que regulamenta a area em questao

32 Referente ao terreno acrescido de marinha denominado llha das Cabras, com a éarea de
2.106.083,20m2 e llha do Simao, com a area de 371.500,00m2, totalizando 2.477.583,20m2. Como
0s registros datam de 1983, apesar da aquisicdo do terreno remeter a 1955 (llha das Cabras) e
1958 (llha do Sim&o), procedeu-se novo levantamento na gleba formada pelas duas areas, em
2007, com equipamentos de medicdo atualizados e, portanto, considerados de maior preciséo,
segundo o qual se calculou a area total de 2.483.441,96m?2, utilizada na avaliacdo que determinou o
valor do imével. (MARINHA DO BRASIL, 2010)

330 Projeto Via Mangue foi um desdobramento do Projeto Linha Verde (2000) apresentado como
proposta de intervencao urbana no sistema viario para melhoria do transito na zona sul do Recife.
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como Unidade de Conservacdo da Natureza, na categoria de Parque Natural
Municipal, do Grupo de Protecdo Integral, conforme a Lei federal n° 9.985/2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza), passando a

denominacéo de Parque Natural Municipal dos Manguezais Josué de Castro.

Figura 11 - Parque dos Manguezais — Recife
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O Parque possui uma area total de 320,34 hectares e compreende mais de
220 hectares de cobertura vegetal caracteristico do ecossistema de manguezal. O
manguezal do Pina desempenha funcdes de bercério de diversidade biologica;

amortecedor das marés; receptor da macro drenagem das zonas Sul, Oeste e
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Sudoeste da Cidade; produtor de nutrientes e mantenedor da identidade anfibia da
paisagem do Recife. (RECIFE, 2010) E uma das maiores areas de mangue em zona
urbana do Brasil e um dos ultimos resquicios desse ecossistema na cidade do
Recife.

De acordo com o Decreto n® 25.565/10 o Parque Natural Municipal tem
como objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreacao
em contato com a natureza e de turismo ecolbégico. Para tanto, € delimitado
zoneamento do Parque e previstas regras para a implantacdo, administracao,
exploracdo, manutencdo e preservacdo da aludida Unidade de Conservacdo da
Natureza.

Apesar de benéfico para a conservagdo do manguezal do Pina, o decreto
paralisou os planos da Marinha de permuta da area para obter unidades
habitacionais. Em resposta, o Comando do 3°. Distrito Naval da Marinha ingressou
com Acdo Ordinaria n° 0000959-38.2011.4.05.8300 no MPPE, contra a PCR,
impugnando o decreto de criacdo do parque, face ao carater expropriatério do
decreto. A Marinha alegou que a propriedade pertence a Unido, sendo assim, a PCR
nao poderia legislar sobre um bem que pertence a Uniéo.

Esta acdo esta atrelada a outra Acdo Popular n° 0004556-
49.2010.4.05.8300. Trata-se de inquérito civil instaurado no ambito da Procuradoria
da Republica para acompanhar o licenciamento ambiental do projeto de construcdo
pela Prefeitura da Cidade do Recife da Via Mangue, em &reas de dominio da Uniéo,
de manguezais e de preservacdo permanente. Nessa acdo popular, este 6rgao
ministerial atuou, buscando a implantacdo do Parque dos Manguezais, uma das
principais medidas viabilizar acordo judicial mitigadoras para a execucao da via
expressa. Foi determinado o arquivamento parcial das a¢gdes, com a instauracao de
um novo procedimento administrativo de acompanhamento do licenciamento
ambiental da Via Mangue e, em especial, a implantagdo do Parque dos Manguezais
como medida mitigadora dos impactos da obra, cabendo adotar entre outras
medidas, expedir oficios a Marinha do Brasil e & PCR requisitando atualizacdo sobre
0S avangos nas negociagbes administrativas para implantacdo do Parque dos

Manguezais.
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Como forma de solucionar o impasse, o Comando do 3°. Distrito Naval da
Marinha pediu uma indenizagdo a PCR de R$20.000.000,00 pela area do Parque,
gue por sua vez, alegou que néo dispunha do montante. A Marinha prop6s entdo um
acordo com a PCR, a qual se comprometeria a elaborar um Plano Urbanistico que
aumentasse a capacidade construtiva na Vila Naval, localizada no bairro de Santo
Amaro. O Plano seria uma contrapartida compensatoria pela “perda” para a PCR da
area de mangue e outras areas — uma faixa de 12m de extensdo da Vila Naval para
alargamento da Av. Cruz de Cabuga3* e a area para implantacdo de uma Estacéo de
Barcas.3® Apo6s a promulgacéo pela PCR de lei especifica, nos termos proposto pela
Marinha, ambas as partes assinariam um acordo. A partir dai a Marinha lancaria
novamente edital para alienar por permuta parte da Vila Naval por construcdo de
unidades habitacionais para uso da corporacéo militar.3®

A PCR, por sua vez, passou a desenvolver o Plano Especifico para a Zona
Especial de Preservacédo Historica e Cultural ZEPH 19 — Hospital Santo Amaro//Vila
Naval para novo zoneamento desta area a fim de atender a solicitacdo da Marinha e
dar prosseguimento na negociacdo de transferéncia da area publica referente ao
Parque dos Manguezais para 0 municipio.

Mesmo com estas negocia¢cdes em andamento com o municipio, a Marinha
(Unido), interpds recurso de apelacdo da Acdo Ordinaria n° 0000959-
38.20114.05.8300 a qual foi proferida sentenca de improcedéncia do pedido de
anulacdo do Decreto n°® 25.565 de 01/12/10.

Como consta na Acao Civil n° 580595/PE, que tramitou no TRF5, a apelante
(Unido/Marinha do Brasil) sustentou que o decreto expedido pelo Poder Executivo
Municipal que criava e regulamentava o Parque Natural Municipal dos Manguezais
Josué de Castro de propriedade da Unido e atualmente administrada pela Marinha
do Brasil, seria inconstitucional, por possuir natureza de decreto expropriatorio sem
a devida autorizagao.

Em andlise da discusséao juridica suscitada na apelagédo, pontuou-se que a

Lei Federal n°® 9.985/2000 em seu artigo 11, paragrafo primeiro, estabelece que o

%4pPara implantacao do Corredor Via Livre Norte/Sul que permite a ligagdo dos municipios de Igarassu,
Abreu e Lima, Paulista e Olinda ao Centro do Recife a partir do sistema modal de dnibus BRT (Bus
Rapid Transit).

35 Para implantacdo do Programa Rios da Gente, um projeto de navegabilidade no Rio Capibaribe
gue prevé transporte coletivo hidroviario com estacdes de barcas integradas entre si e ao sistema
de transporte por dnibus e metré.

36 Promocao de Arquivamento MPF/PR-PE n°403/2015, referente ao Procedimento Preparatério n°.
1.26.000.004096/2014-27.
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Parque Nacional (ou Estadual ou Municipal, conforme o ente federativo criador) “é
de posse e dominio publicos, sendo que as &reas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei” (BRASIL, 2000,
p.5). Ou seja, o ente federativo criador do Parque Nacional, Estadual ou Municipal
tem que ser o proprietario das areas incluidas em seus limites, devendo haver a
desapropriacdo delas caso a propriedade seja de outro titular. No entendimento do
TRF5, a desapropriacdo do imoOvel deve ser realizada mesmo que se trate de
transferéncia entre duas entidades publicas, no caso, Unido e Municipio.

Este ato de desapropriacdo se faz necessério pelo fato de que por ser uma
Unidade de Protecdo Integral, a sua implantacdo, administracdo, exploracéo,
manutencdo e preservacao requerem a pratica de atos estatais interventivos
especificos que representam imposicoes de limitacdes, restricdbes e impedimento
bem como a fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias e proibicdes. Sao
exemplos, a questdo da visitacdo publica e a pesquisa cientifica que dependem da
autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade e estéo
sujeitas as normas e restricbes do Plano de Manejo também estabelecidas pelo
mesmo 6rgdo. Ou ainda a definicdo do zoneamento do Parque e implantacdo de
infraestrutura de apoio, como centro de visitantes, de educacdo ambiental e
patrimonial, unidade administrativa etc. Tais medidas dificilmente seriam exercidas
por quem nao seja titular do imével em que esta inserida a Unidade de Conservacao
da Natureza.

De acordo com TRF5, o Decreto n® 25.565/10 prevé que as medidas para a
implantacdo, administracdo e exploragdo do Parque Natural Municipal dos
Manguezais Josué de Castro suprimem, completamente, os direitos (uso, gozo e
disposicdo) da Unido como proprietaria do imdével em que esta inserida essa
Unidade de Conservacdo da Natureza, e exterioriza a intencdo da administracao
municipal em incorporar a referida area ao seu patrimonio, conforme elucida o trecho

a segui:

N&do resta qualquer duvida de que, com a previsdo dessas medidas, o
municipio apelado publicou a sua inequivoca vontade de se apossar, de
forma irreversivel, de area pertencente a apelante, revelando, assim, o
carater expropriatério do decreto municipal em apreco, o qual se mostra
eivado de ilegalidade, pois, ao declarar, ainda que indiretamente, a
expropriacdo de imével da UNIAO pelo MUNICIPIO DO RECIFE — PE,
contraria frontalmente o disposto no art. 2°, § 2° do Decreto-Lei n.
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3.365/41%7, ja que foi expedido sem autorizacdo expressa, mediante
decreto, da Presidéncia da Republica.38

Acrescenta-se que, de acordo com o TRF5, a decisdo por anular o Decreto
afirma nao prejudicar a incidéncia das restricbes de uso decorrentes da legislacao
ambiental, como é o caso, por exemplo, do Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), da Lei do
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979) e das leis do Estado de
Pernambuco e do Municipio de Recife.

A Marinha afirma nao ter problema em ceder o terreno do Parque dos
Manguezais a administracdo municipal, mas coloca como condi¢cdo a elevacédo do
potencial construtivo da Vila Naval, inclusive com um conjunto residencial para os
oficiais. O que se observa é que o Pargue dos Manguezais virou uma moeda de
troca nessa negociacao entre a Marinha e a PCR. A Marinha confessadamente usa
esse poder de posse dessa area de mangue para viabilizar a abertura para o
mercado imobiliario de uma outra area que também possui, a Vila Naval.

Segundo o Plano Diretor, a produgéo e organizacdo do espaco urbano do
Recife tém como principio fundamental a funcdo social da propriedade urbana.A
pretensdo de aumentar a capacidade construtiva na Vila Naval, através de um Plano
Urbanistico especifico, aumentaria por decorréncia, o valor do terreno e a margem
de negociacdo da Marinha com a iniciativa privada. Nesse sentido, a negociagao
entra a Prefeitura e a Marinha em torno da Vila Naval demonstra uma subverséo da
finalidade do poder municipal no ordenamento do uso e ocupacéo do solo. A forma
como essa negociacdo se deu, indica que a intencionalidade, principalmente da
Marinha, é de valorizacdo do espaco, assim, qualguer outra consideracao
urbanistica e ambiental fica em segundo plano.

Conforme a negociacéao realizada entre a Marinha e a PCR, no final de 2014,
€ apresentado em Audiéncia Publica no formato de Minuta de Projeto de Lei o Plano
Especifico para a Zona Especial de Preservacdo do Patrimdnio Historico e Cultural —
ZEPH 19 — Hospital de Santo Amaro/ Vila Naval, que sera detalhado a seguir.

3’Disp0be sobre desapropriagdes por utilidade publica.
38 Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Relatério da Agdo Civil n° 580595/PE.
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3.5.2 Plano Especifico para a Zona Especial de Preservacdo do Patrimdnio
Historico e Cultural — ZEPH 19 — Hospital de Santo Amaro/ Vila Naval

A area da Vila Naval integra a Zona Especial de Preservacdo do Patriménio
Historico e Cultural — ZEPH 19, uma das categorias das Zonas de Diretrizes
Especificas (ZDE). As ZEPH foram definidas pela Lei n° 16.176/96 (LUOS) tratando-
se de areas formadas por sitios, ruinas e conjuntos antigos de relevante expressao
arquitetdnica, histérica, cultural e paisagistica, cuja manutencdo seja necessaria a
preservacao do patriménio historico-cultural do Recife. Dividem-se em dois grupos: o
Setor de Preservacdo Rigorosa (SPR) constituido por areas de importante
significado historico e/ou cultural que requerem sua manutencao, restauracdo ou
compatibilizacdo com o sitio integrante do conjunto e o Setor de Preservacao
Ambiental (SPA) constituido por areas de transicdo entre o SPR e as éareas
circunvizinhas.

Em funcdo de suas caracteristicas especiais, requerem parametros e
requisitos urbanisticos de uso e ocupacdo do solo mais restritivos. Cada ZEPH
deverd ser regulamentada em legislacdo especifica, por meio de elaboracdo de
plano especifico, aprovado em lei, para sua conservacdo, restauracdo ou
reabilitacao.

Outra zona especial contida na area em questdo € a Zona Especial de
Dinamizacdo Econbmica (ZEDE) Il cujas areas sdo situadas ao longo dos eixos
viarios e metroviarios de atividades multiplas, potenciais ou consolidadas, conforme
a Lei n®17.511/2008 (Plano Diretor do Recife). Dentro desta classificacdo, tem-se a
ZEDE Eixo Principal, que sdo areas limitrofes aos eixos viarios principais com
corredores exclusivos de transporte coletivo, nesse caso a Av. Cruz Cabuga. As
ZEDE tém como objetivo geral promover a requalificacdo urbana e ambiental, para
dar suporte a concentragdo de atividades multiplas.

Nesse sentido e também no de cumprir a solicitacdo da Marinha para alterar
0s parametros urbanisticos da Vila Naval, como visto no topico anterior, a PCR
realizou audiéncia publica no dia 19 de novembro de 2014 para discutir o Projeto de
Lei que instituiria o Plano Especifico para a ZEPH 19 — Hospital de Santo Amaro/Vila
Naval. O Plano Especifico define, de acordo com os parametros urbanisticos, as
condi¢cbes de uso e ocupacao do solo apenas para o SPA (ou seja, ndo se aplicam
ao SPR) incluindo o trecho correspondente a ZEDE Eixo Principal Av. Cruz Cabuga.
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De acordo com a Minuta do Projeto de Lei, o Plano Especifico segue os
principios urbanisticos para garantia da visada da edificagcéo principal do Hospital de
Santo Amaro (monumento preservado no SPR); acesso e uso publico da frente
d’agua, com integragdo fisica e visual ao hospital e demais edificacdes;
escalonamento de gabaritos nas quadras com vistas a composi¢cdes volumétricas
que valorizem o hospital; incremento e qualificacdo dos espagos publicos em todas
as gquadras para diversidade de usos e dinamizacdo do comeércio e servicos no
trecho correspondente a ZEDE Eixo Principal Av. Cruz Cabuga objetivando
implantar e complementar sua infraestrutura para direcionar a expansdo urbana ao
longo da ZEDE. (RECIFE, 2014)

Conforme Figura 12, o Plano propde a divisdo do SPA da ZEPH 19 em
outros seis setores ambientais: (i) SPA A onde se impde um gabarito controlado e
implantacdo de area verde de uso publico na testada voltada a Av. Cruz Cabuga; (ii)
SPA B para promogdo da renovacdo urbana e o incentivo a instalagdo de novos
usos e atividades; (ii) SPA C também tem por objetivo o0 mesmo do SPA B e
subdivide-se em SPA C-l e SPA C-lI; (iv) SPA D para promoc¢éo da integragdo com o
rio e permitir o acesso e a utilizacdo da area pela populacéo, a partir da implantacéo
do parque linear; (v) SPA E para uso habitacional e (vi) SPA F para implantacéo de
terminal publico e atividades de suporte ao transporte fluvial (estacdo de barcos).

Com relacdo ao parcelamento do solo, a definicdo das quadras devera
assegurar a continuidade da Rua Arlindo Melo, da Rua dos Casados e do Beco da
Tramways, além de abertura de nova via situada entre o prolongamento da Rua dos
Casados e Beco da Tramways, estas deverdo ter, no minimo, 17m de largura. A
integracdo do parque publico linear (SPA D) com os demais setores devera ser feita
por meio de nova via, com largura minima de 14m, paralela ao parque e, conectada
ao prolongamento da Rua Arlindo Melo, assegurando a interligacdo das avenidas
Arthur Lima Cavalcanti e Cruz Cabuga. Ao longo da Av. Cruz Cabuga, devera ser
reservada faixa com largura minima de 12,00m, destinada ao alargamento desta via.

A area destinada a implantagcédo do parque publico linear tera a extensao de,
no minimo, 160m lineares continuos com 30m de largura e seu projeto paisagisticos
devera conter intervengdes contextualizadas com o monumento Hospital Santo
Amaro, parques infantis, pistas de corrida e caminhada, ciclovias ou cliclofaixas com
bicicletarios, piers e quiosques, sanitarios publicos e edificacbes de pequeno porte

destinadas a atividades de suporte ao parque.



Figura 12 - Zoneamento do Plano Especifico para a ZEPH 19-Hospital Santo Amaro/Vila Naval.
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Os parametros urbanisticos, ou seja, 0s humeros pelos quais se definem e
regulam as condi¢cdes de implantacdo das edificagbes no solo urbano, ndo foram
definidos na Lei n°® 16.176/96 (LUOS) para o SPA da ZEPH 19, menciona-se apenas
gue esta zona € selecionada com proposta de Plano Especifico. A proposta de
Plano Especifico, abordada neste tépico, define, assim, os parametros urbanisticos
de forma similar entre os seis setores, a diferenca dar-se no gabarito maximo de
construcdo permitido, como pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 - Parametros Urbanisticos do Plano Especifico para a ZEPH 19 — Hospital Santo
Amaro/Vila Naval

Parametros Urbanisticos

inicial42

Seé(')DrAdo Coeficiente de Gabarito Maximo TSN ST ”I]_IaCtI::al e

ilizacs 39 40 0441

utilizagao () (m) (%) Frontal Fundos
A 2,0 40,00 25 5,0 3,0
B 2,0 65,00/75,00 25 5,0 3,0
C-l 2,0 65,00/75,00 25 5,0 3,0
C-l 2,0 65,00/75,00 25 5,0 3,0

D - - - - -

E 2,0 65,00 25 5,0 3,0
F 2,0 35,00 25 5,0 3,0

Fonte: Recife, 2014.

O Plano Especifico define também requisitos especiais para cada setor. Nos
setores SPA A, SPA B, SPA C-I, SPA C-ll e SPA F o afastamento até o quarto
pavimento podera ser nulo, desde que no pavimento térreo seja garantida uma
galeria de 5m de largura e 5m de altura. Também podera ser admitida a permuta de
coeficiente entre as quadras dos setores SPA A, SPA B, SPA C-I, SPA C-ll e SPAE,
desde que o somatério das areas privativas de todo o SPA ndo ultrapasse o
coeficiente de utilizacdo definido de u= 2,0.

Para o SPA A devera ser implantada uma area verde de uso publico com no
minimo 6.000mz, as edificacdes a serem implantadas neste setor, em area lindeira

ao parque linear, deverédo assegurar a visada do Hospital de Santo Amaro a partir da

39 O Coeficiente de Utilizagdo (u) corresponde a um indice que, multiplicado pela area do terreno,
resulta na area maxima de construcdo permitida, determinando, juntamente com os demais
parametros urbanisticos, o potencial construtivo do terreno.

40 O Gabarito de Altura é a altura maxima permitida, medida a partir da cota de piso fornecida pelo
6rgdo competente até o ponto maximo da edificacdo, desconsiderando o pavimento restrito a casa
de maquinas e reservatérios d agua.

41 A Taxa de Solo Natural é o percentual minimo da area do terreno a ser mantida nas suas
condi¢des naturais, tratada com vegetacao.

42 Os afastamentos representam as distancias que devem ser observadas entre a edificacdo e as
linhas divisérias do terreno.
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frente d’agua, devendo ser reservada abertura minima de 20m de largura e 20m de
altura.

Nos setores SPA B e SPA C-Il sera admitida a implantacdo de apenas uma
edificacdo, em cada setor, com gabarito superior a 65m de altura, podendo chegar
ao limite maximo de 75m, desde que a area da lamina*® destas néo ultrapasse
1.300m?. Estas edificacOes deverédo estar localizadas na face do setor voltada para a
Av. Arthur Lima Cavalcanti (para o setor SPA B) e no prolongamento da Rua dos
Casados (para o setor SPA C-II).

No setor SPA C-l serd admitida a implantacdo de apenas uma edificacdo
com gabarito superior a 65m de altura, podendo chegar ao limite médximo de 75m de
altura, desde que a area da lamina desta ndo ultrapasse 700m2. Esta edificacdo
devera estar localizada na face do setor voltada para o prolongamento do eixo da
Rua dos Casados.

Ainda de acordo com o Plano Especifico, os setores SPA A, SPA B, SPA C-I
e SPA C-Il deverdo garantir a diversidade de usos, de forma que, 0 minimo de 25%
do perimetro das fachadas do pavimento térreo de cada edificacdo ser destinado ao
uso comercial e de servicos. Estes podem estar situados na prépria lamina do
pavimento térreo ou no térreo do edificio garagem e serdo voltados para as vias
publicas, espacos de uso publico e para o Parque Linear.

Desde que a Minuta do Projeto de Lei para instituir o Plano Especifico para a
ZEPH 19, foi apresentada no dia 19 de novembro de 2014, os moradores de Santo
Amaro se posicionaram reivindicando uma audiéncia publica para que se pudesse
discutir o Plano com os moradores, inclusive entregando oficios a Prefeitura.

Um aspecto importante e igualmente preocupante em relacdo ao plano
proposto é a omissao da ZEIS Santo Amaro no Plano. De acordo com o Plano
Diretor a Vila Naval € uma é&rea prevista para instituicdo de plano urbanistico
especifico, entretanto a vila integra uma area maior, que inclui a ZEIS Santo Amaro
e a area da antiga Fabrica Tacaruna, de forma que qualquer proposta urbanistica
deve contemplar essas areas também.

Apesar de ser uma proposta inicial e nao definitiva, foi apresentado
publicamente pelo Conselho da Cidade do Recife sem a devida participacdo das

comunidades de Santo Amaro que sera diretamente impactada, evidenciando a falta

43 Area da lamina é a parte da edificacdo onde se encontram os pavimentos destinados a unidades
habitacionais, salas ou escritérios.



78

de diadlogo entre a administracdo municipal e a sociedade civil. Além de n&o
participarem devidamente no processo de elaboracdo e na discussao em audiéncia
publica, quando foi apresentado publicamente o Plano Especifico para a ZEPH 19,
as comunidades da ZEIS de Santo Amaro também néo foram incluidas dentro da
area de abrangéncia do Plano. Dessa forma, o Plano ndo traz nenhum beneficio a
populacdo da ZEIS Santo Amaro.

Outro aspecto foi a auséncia de valorizacdo do patrimdnio. Pois, ndo foram
garantidas a manutencéo e reabilitacdo das edificacbes existentes, caracteristicos
da Vila Naval, ou seja, é permitida a demolicdo de todas as casas, varias
remanescentes da Vila das Costureiras — da extinta Fabrica Tacaruna, construidas
na década de 1940 e que mesmo ndo sendo tombadas representam um resquicio
da memoria histérica e cultural do Recife. E ainda questionavel a garantia de
preservacdo do patrimoénio histérico na area tendo em vista que poderdo ser
construidos, ainda que excepcionalmente, edificios com até 75m de altura em
alguns setores. Nesse sentido € necessaria a atencdo para escala dos novos
edificios.

E importante destacar também a necessidade de estudos da interface do
edificio com a rua, ou seja, do espaco privado com o publico. Nesse sentido é
importante a inser¢cdo no Plano da obrigatoriedade de fachada ativa no térreo dos
edificios e de galerias para uso misto. A minuta do Plano também nao apresentava
estudos de impacto do adensamento e valorizacdo imobiliaria, levantamento sobre o
patriménio preservavel e sobre visibilidade do bem nem simula¢gbes e estudos com
planos de massa.

A série de questionamentos e criticas que o Plano recebeu por parte de
académicos, técnicos e dos moradores da ZEIS Santo Amaro, assim como a
mobilizacdo e articulacdo destes com outros grupos da sociedade, como o Grupo
Direitos Urbanos, contrarios a forma como foi elaborado o Plano, contribuiu para que
a aprovacéo do plano fosse suspensa, para ampliacdo do debate e realizacdo de
novas discussoes.

Na esfera legislativa também ocorreram audiéncias para discutir o Plano
Especifico para a ZEPH 19. Em uma delas, realizada em 04 de dezembro de 2014
na Camara Municipal do Recife, o entdo vereador Luiz Eustaquio, do Partido dos
Trabalhadores (PT) avalia que o bairro de Santo Amaro vem sendo objeto de varias

intervencdes urbanisticas nos ultimos anos, e que os empreendimentos imobiliarios
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nao sao analisados em sua totalidade, no sentido de integracdo com a populagéo
que reside nas comunidades do bairro. Assim, pondera que “Nao se pode fatiar o
bairro para discutir somente as partes que interessam a especulacdo imobiliaria.
Quando houver empreendimentos, precisa-se discutir o bairro como um todo.”
(Comunicacado CMR 2014).

O Ministério Publico esteve presente acompanhando todo o processo de
elaboracdo do Plano Especifico para a ZEPH 19, mediante acdo civil publica
cobrando explicacbes pela auséncia do Plano Especifico e requerendo ainda
suspensao de projetos arquitetbnicos, assim como alvaras e licencas de construcao
até que o Plano Especifico fosse elaborado, mediante participacdo popular efetiva e
encaminhado a votacdo na Camara de Vereadores do Recife.

Ainda em 2014, a Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo da
Capital instaurou um inquérito civil com o intuito de apurar a existéncia de projeto
imobiliario de grande porte a ser realizado na Vila Naval. A Secretaria de Mobilidade
e Controle Urbano do Recife informou que os estudos para a regulamentacao do
Plano Especifico para a ZEPH 19 havia sido encaminhada ao Instituto da Cidade do
Recife. Em virtude dos possiveis efeitos que a especulacdo imobilidria poderia
acarretar na regido da Vila Naval, o MPPE recomendou a PCR a suspensao da
analise de novos projetos na localidade até a conclusdo do plano especifico,
conforme especifica a LUOS. O municipio, no entanto, ndo atendeu a
recomendacdo, de forma que em junho, a Secretaria de Planejamento Urbano
informou que a minuta da lei foi retirada de pauta no Conselho da Cidade.

Para a Promotora de Justica Bettina Guedes: "Tal situacao, por certo, deixa
a area completamente exposta a possibilidade de vir a ser aprovado projeto
arquitetbnico com parametros que venham a ser vedados em um futuro plano
especifico" (Comunicacdo MPPE, 2015), Complementamos que o0 caso poderia ser
ainda mais grave, pois caso um projeto arquitetonico viesse a ser aprovado antes do
plano especifico, este poderia ser elaborado conforme atendesse ao projeto, tendo
em vista que os interesses do setor privado sistematicamente prevaleceram sobre os
interesses da cidade como um todo.

No final de 2015, uma nova Audiéncia Publica na Camara de Vereadores do
Recife para discutir o Parque dos Manguezais e a Vila Naval reacendeu o assunto.
Na ocasiao foi cobrada, dentre outras questdes, a continuidade dos estudos para a

Vila Naval e uma maior participacdo das comunidades afetadas. E importante
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destacar algumas falas proferidas na audiéncia, como a de Felipe Curi,
representante do Movimento Pela Reforma Urbana (MPRU), que ao lembrar da
negociacéao feite entre a PCR e a Marinha sobre as duas areas (descrita no tépico

anterior), enfatizou que:

[...] a gente, enquanto movimento, entende que o Parque dos Manguezais
acabou servindo como moeda de troca na aprovagdo do projeto da Vila
Naval [...] esse Parque ndo é da Marinha nem da Prefeitura, mas do Recife
e a cidade resiste a especulacdo imobiliaria e a qualquer interesse que néo
venha a ser junto com a participacdo popular, junto com a sociedade do
Recife e principalmente que seja em beneficio a ela. (CONSELHO DA
CIDADE DO RECIFE, 2015)*

Vale destacar também a fala do entdo vereador Jurandir Liberal (PT) sobre a
importancia de se ampliar o debate sobre a Vila Naval: “A cidade tem que ser
beneficiada sem o prejuizo dos moradores de Santo Amaro e precisamos discutir
para evitar o desastre como foi o projeto do Cais José Estelita, por
exemplo.”(CONSELHO DA CIDADE DO RECIFE, 2015.)

Houve uma suspensao da discussédo do Plano Especifico para a ZEPH 19 e
a PCR foi trabalhando em uma nova proposta de Plano Especifico. Considerando as
questdes levantadas nas audiéncias publicas, em 2014 e em 2015, bem como
odiagnoéstico e as diretrizes do Plano Centro Cidaddo (PCC)*, é apresentado em
agosto de 2017 o Plano Especifico Santo Amaro Norte. Apesar dessa nova proposta
de plano especifico trazer melhoramentos da proposta anterior, como por exemplo, a
ampliacdo do territorio de abrangéncia, a incorporacdo de instrumentos e
parametros qualificadores do espaco publico, como a fachada ativa, galerias,
permeabilidade visual, diversificagdo dos usos entre outros, o Plano Santo Amaro
Norte continua a receber questionamentos. Novamente a proposta foi elaborada
sem se valer da participacdo popular nas fases preliminares e chegando pra
discussao no Conselho da Cidade j& com a Minuta do Projeto de Lei pronta.

No préximo capitulo serda abordada mais detalhadamente a proposta de
Plano Especifico Santo Amaro Norte e 0s questionamentos e taticas dos agentes

sociais contrarios a proposta, especialmente os moradores da ZEIS Santo Amaro.

4CONSELHO DA CIDADE DO RECIFE. Audiéncia publica Parque dos Manguezais e Vila Naval.
Camara Municipal do Recife. Realizada em 13 de novembro de 2015.

4 Em 2014, a PCR realizou convénio de cooperacdo cientifica, técnica e financeira com a
Universidade Catélica para elaboracdo do PCC com o propdsito de buscar solu¢des para o
planejamento urbano na area e oferecer um estudo de referéncia para a concep¢ao de diretrizes
urbanisticas. Buscou-se desenvolver diretrizes para o Centro Continental integrado e inclusivo;
preservado e produtivo; humanizado, seguro e confortavel. Em 2017 o PCC consolidou um
diagnéstico e diretrizes para Centro Expandido Continental que inclui o bairro de Santo Amaro.



81

4 PLANO ESPECIFICO SANTO AMARO NORTE E AS RELACOES
ASSIMETRICAS ENTRE A VILA NAVAL E A ZEIS SANTO AMARO

4.1 A PROPOSTA DO PLANO ESPECIFICO SANTO AMARO NORTE

Apoés a suspensao do Plano Especifico para a ZEPH 19, a Vila Naval entrou
novamente em discussao devido uma nova proposta de Plano Especifico. Em 08 de
agosto de 2017, a nova proposta denominada Plano Santo Amaro Norte (PSAN) foi
apresentada a imprensa. No dia seguinte, o Plano foi discutido na 52 Reunido da
Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente do Conselho
da Cidade do Recife. E em 22 de agosto é apresentado oficialmente em uma
audiéncia publica.

O novo Projeto de Lei proposto institui e regulamenta o PSAN estabelecendo
diretrizes, parametros e condi¢Bes de parcelamento, uso e ocupacao do solo, assim
como intervencdes urbanisticas para a area de sua influéncia, em consonancia com
0 artigo 193, inciso X da Lei Municipal n°® 17.511/08 (Plano Diretor do Recife) que
indica as areas da ZEIS Santo Amaro, da antiga Fabrica Tacaruna e da Vila Naval
como areas previstas para implantacdo de projeto especial. Apesar de serem
tratadas no Plano Diretor como uma mesma zona, o PSAN ndo abrange a area da
antiga Fabrica Tacaruna, ficando esta a ser tratada em outro plano especifico
proprio.

Dessa forma, o PSAN define apenas os seguintes planos: (i) Plano
Especifico das Zonas Especiais de Dinamizacdo Econdmica — Eixo (ZEDE Eixo) do
territério; (ii) Plano Especifico para o Setor de Preservacdo Ambiental (SPA) da
ZEPH 19 - Hospital de Santo Amaro/Vila Naval e (iii) Plano Urbanistico Preliminar da
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Santo Amaro. Para os Setores de
Preservagdo Rigorosa (SPR) da ZEPH 19 — Hospital Santo Amaro/Vila Naval, da
ZEPH 23 — Igreja Santo Amaro das Salinas/Cemitério dos Ingleses e a ZEIS Santo
Amaro sao estabelecidas no PSAN as diretrizes para o desenvolvimento de futuros
planos especificos.

E importante destacar que no PSAN, para a ZEIS Santo Amaro foi apenas
definido um plano urbanistico preliminar e estabelecido diretrizes para um futuro
plano urbanistico especifico definitivo. Em outras palavras, a nova proposta continua

a tratar de forma concisa apenas a parte que mais interessa ao mercado imobiliario,
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que é a Vila Naval e outros espacos ociosos e subutilizados da ZEDE Eixo (&reas ao
longo de eixo viario principal, como Av. Cruz Cabugéa e Av. Norte Miguel Arraes).

De acordo com o PSAN o objetivo principal do Plano é a requalificacdo
urbanistica e ambiental de seus territorios de abrangéncia, de forma a promover o
desenvolvimento das atividades de comércio e servigos no trecho correspondente as
ZEDE Eixo; incrementar e qualificar os espacos publicos, especialmente na frente
d’agua, para a melhoria da permeabilidade urbana; ampliar e qualificar a
infraestrutura do territorio; proteger e valorizar o patrimdnio histérico-cultural
existente no territério; ampliar a oferta e a qualidade das Unidades Protegidas no
territério; priorizar, no que couber, o territério da ZEIS na aplicacdo de acdes
mitigadoras e/ou compensatdrias dos empreendimentos, com vistas a promover a
regularizacdo urbanistica e fundiaria, bem como a dotacdo de infraestrutura e de
areas de cultura, lazer e servicos; gerar oportunidades de trabalho, emprego e renda
no territério, em especial para a populacdo residente na ZEIS Santo Amaro, com
vistas a promover sua inclusdo social entre outros.

O custeio, parcial ou total, das intervencdes previstas no PSAN sera
referencialmente a partir da aplicacdo de instrumentos urbanisticos e ambientais,
tais como a Compensacao Ambiental e a Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC). Os recursos provenientes das acbes mitigadoras compensatorias
estabelecidas no licenciamento urbanistico e ambiental de empreendimentos dentro
da area de abrangéncia do PSAN priorizardo no que couber, intervencbes de
qualificacdo urbanistica e ambiental na area da ZEIS.

Dessa forma, o PSAN estabelece dentro da sua area de abrangéncia as
intervencdes fisico-territoriais de requalificacdo dos espacos publicos e da
infraestrutura; a divisdo territorial por meio do zoneamento a partir do qual seréo
aplicados os parametros e condi¢cdes para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo
e as diretrizes para a regularizacdo urbanistica e fundiaria, implantacdo de novos
empreendimentos e equipamentos publicos e privados, articulagdo entre os planos
especificos e aplicacdo dos planos setoriais das politicas ambientais e urbanas.

O zoneamento para a area de abrangéncia do PSAN compreende as
seguintes zonas: ZEDE de Eixo que se subdivide em 8 setores; ZEIS Santo Amaro;
ZEPH que se subdivide-se em SPR e SPA e a Unidade de Conservagdo da

Natureza (UCN), conforme Figura 13.



Figura 13 - Zoneamento do Plano Especifico Santo Amaro Norte

LEGENDA:

@ ZE1S Santo Amaro
-::) ZEDE de Eixo:
1-Setor 1
2 - Setor 2
3 - Setor 3
4 - Setor 4
5-Setor 5
6 - Setor 6
7 -Setor 7
8 - Setor 8

Zona Especial de Preservagao Histérico- Cultural (ZEPH)
@ Setor de Preservagao Rigorosa
@ Setor de Preservagao Ambiental
@ Unidade de Conservagao Ambiental

Fonte: RECIFE, 20174
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O PSAN prevé para a UCN Estuario do Rio Capibaribe, a requalificacao da

frente d’agua, com o tratamento das margens e implantacdo de Parque Publico

Linear, que passara a integrar, junto com as pragas e outros equipamentos, 0
SMUP, conforme Lei 18.014/2014. As demais zonas do PSAN sao descritas a

sequir.
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4.1.1 Zonas Especiais de Dinamizagdo Econdmica (ZEDE) de Eixo

Fica definida no PSAN, conforme o Plano Diretor*¢, a ZEDE de Eixo, que
sdo areas limitrofes aos eixos viarios principais com corredores exclusivos de
transporte coletivo, a partir dos trechos referentes as Av. Cruz Cabugda, Av. Norte
Miguel Arraes de Alencar e Av. Governador Agamenon Magalhaes. Para esta ZEDE
sao propostas intervencdes nos eixos viarios com objetivo de requalificar o espaco
publico e a melhorar as condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade. Dividem-se em
oito setores para efeito da aplicagédo dos parametros e condi¢cdes de parcelamento e
edificagéo.

Os setores 1, 3, 4 e 5 sdo areas com disposicdo de adensamento para a
integracdo dos usos com os corredores de transporte. A area do setor 2 apresenta
baixa densidade construtiva, mas de localizacdo estratégica, pois esta localizada no
cruzamento de duas vias principais. E destinada a empreendimentos e
equipamentos de suporte a implantagdo de modal de alta capacidade. O setor 6
corresponde a area do Shopping Tacaruna, sendo necessaria a requalificacdo das
interfaces existentes com o entorno. O setor 7 € a area de conexdo entre 0 eixo
viario Av. Governador Agamenon Magalhdes e a ZEIS. Destina-se a adequacéo de
demandas do corredor de transporte e ao suporte das diversas atividades
relacionadas as comunidades. E a area do Setor 8 correspondente ao conjunto
urbano remanescente das vilas das Cozinheiras e Sitio Oliveira, que tem como
objetivo a conservacdo da ambiéncia morfotipoldgica caracteristica do conjunto
edificado.

A partir desta divisdo territorial da ZEDE de Eixo serdo aplicados os
parametros urbanisticos reguladores da ocupacdo do solo dos setores de

intervencéo, conforme o Quadro 2, 3 e 4.

460 Plano Diretor do Recife definiu apenas a ZEDE Centro Principal - Boa Viagem, para as demais
ZEDE fica previsto que deverdo ser delimitadas e regulamentadas em legislacdo especifica
respeitando as delimitagBes das demais zonais especiais.
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Quadro 2 - Parametros Urbanisticos para Setores da ZEDE de Eixo

Parametros Urbanisticos

Afastamento minimo®°
. A . A partir do quarto
Setor CA% ﬁg‘;ﬁﬁgﬁ’s TgNe | Aletrés pavimentos pavimento
Erontal Lateral e Frontal Lateral e
Fundos Fundos
Setor 1 3 21m 20% 5m 3m 7m 3+(n-3)x0,25
Setor 2 1 15m 20% 5m 3m 7m 3+(n-3)x0,25
Setor 3 4 48m 30% 5m 3m 7m 3+(n-3)x0,25
Setor 5 5 63m 25% 5m 3m 7m 3+(n-3)x0,25
Setor 6 4 27m 25% m m 10m 10m
Setor 7 - - - - - - -

Fonte: RECIFE, 2017a. Modificado pela autora.

Os setores 3, 4 e 5 sdo 0s mais permissivos quanto ao indice de coeficiente
de aproveitamento do terreno e consequentemente ao gabarito das edificacfes.
Entretanto nos requisitos especiais para o setor 5 limita-se o gabarito maximo de
20m para as edificagbes situadas em lotes lindeiros ao do Hospital de Santo Amaro
e que estejam a uma distancia de até 50m deste lote.

Para o setor 6, além da limitacdo do gabarito maximo conforme o requisito
especial do setor 5, indica-se também que a qualificacdo deste setor devera estar
condicionada a acdes mitigadoras decorrentes da aprovacéo de projetos de reforma
com ampliacdo no Shopping CenterTacaruna. As diretrizes preliminares para a
ampliacdo desse equipamento incluem a solicitacéo obrigatéria da Orientacao Prévia

para Empreendimentos de Impacto (OPEI)®! e apresentacdo de uma proposta de

4’Coeficiente de Aproveitamento (CA) corresponde ao Coeficiente de Utilizagdo definido na Lei n°
17.511/2008. E o indice que, multiplicado pela area do terreno, resulta na area de construcio
permitida para o lote ou terreno. Sao estabelecidos quatro tipos de CA: (i) CA minimo — potencial
construtivo que garante o cumprimento da fung¢éo social da propriedade; (i) CA bésico — potencial
construtivo relativo ao direito de propriedade; (iii) CA maximo — potencial construtivo maximo
permitido; (iv) CA bonificado — corresponde & bonificacdo de CA destinada as atividades de
comeércio e servicos localizados no térreo das edificacbes, que preencham os requisitos de fachada
ativa, podendo exceder o CA maximo e sobre ele ndo incidira cobranca de outorga onerosa.

48 O Gabarito é a altura em metros do nivel do meio-fio até o ponto mais alto da platibanda da
edificagdo, acima do qual s6 podera haver a casa de maquinas dos elevadores, reservatoérios, luz
de balizamento e para-raios, entre outros equipamentos essenciais ao funcionamento da edificacéo.

49 A Taxa de Solo Natural é o percentual minimo da area do terreno a ser mantida nas suas
condi¢Bes naturais, tratada com vegetacao.

50 Os afastamentos representam as distancias que devem ser observadas entre a edificacdo e as
linhas divisérias do terreno.

51 A OPEI foi instituida através do Decreto Municipal n® 27.529/13 e consiste na formulacdo de
diretrizes urbanisticas integradas, por parte do Poder Publico Municipal, com fins de orientar os
empreendedores no processo de elaboracdo de estudos e projetos para Empreendimentos de
Impacto, sejam publicos e/ou privados, no territério do Recife. S&o considerados Empreendimentos
de Impacto os casos relacionados no Plano Diretor da Cidade do Recife. A analise dos projetos de
Empreendimentos de Impacto deverd, obrigatoriamente, ser precedida da OPEI.
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requalificacdo do espaco coletivo do seu entorno, que deverd considerar por
exemplo a melhoria da qualidade dos materiais e remocdo de barreiras
arquitetbnicas.

No Setor 7 é prioritaria a implantacdo de equipamentos de lazer e esportes
que atendam as demandas das comunidades e atraiam fluxos que dinamizem as
atividades econdmicas locais.

Para os setores 4 e 8 apresenta-se um outro detalhamento dos parametros.
No setor 4 propde-se o coeficiente de aproveitamento 4, resultando gabaritos
diferentes, conforme o Quadro 3. Neste setor serdo admitidas no maximo duas
torres com gabaritos iguais por lote e apenas uma torre com gabarito maximo
definido para o lote. Determina-se que a diferenca minima de gabarito entre o
edificio mais alto e mais baixo do lote devera ser de trés pavimentos. O afastamento
frontal para a Av. Cruz Cabuga, serd de 14,5m, devido a Faixa de Interesse do
Municipio, para fins de alargamento da avenida. Caso o imdvel apresente o recuo
para a Av. Cruz Cabugd, o trecho de fachada da avenida com galeria tera
afastamento nulo até o terceiro pavimento. O afastamento para a Av. Prefeito Artur
Lima Cavalcanti ser4 de 7m e para a Rua Alexandre Moura serd de 5m. Define-se
também que o afastamento minimo entre torres (volume edificado com no minimo
seis pavimentos) sera de10m.

Dos elementos qualificadores da interface publico-privada para o setor 4,
determina-se que a permeabilidade visual, ou seja, a existéncia de visibilidade
reciproca, na altura de pessoa em pé, entre 0 espaco publico e o interior do
pavimento térreo das edificacdes, seja de 60%. Ao longo da Av. Cruz Cabugé sera
utilizado 70% como galeria, ou seja, espaco continuo destinado a circulacédo publica
de pedestres, como extensdo do logradouro, situado sob o pavimento da edificacéo.
Na fachada ao longo do logradouro publico, 50% serdo utilizados como fachada
ativa (ocupadas por atividades de comeércio e servicos e equipamentos publicos,
com acesso direto ao logradouro) e/ou semiativa (ocupadas por usos caracterizados
pela permanéncia e circulacdo de pessoas, como halls de acesso e &reas de uso

comum das edificacbes, com permeabilidade visual).
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Quadro 3 - Parametros urbanisticos para o Setor 4 da ZEDE de Eixo

Parametros Urbanisticos — Setor 4

CA Gabarito Maximo TNS Afastamento
At.e tres A partlr_do quarto Frontal Lateral e de fundo
4 pavimentos pavimento 25%
12m 63m 145m | 7m | 5m 3+(n-3)x0,25

Fonte: RECIFE, 2017a. Modificado pela autora.

O setor 8 corresponde ao Setor de Preservacdo de Morfologia (SPM)®>? Vila
das Cozinheiras/Vila Sitio Oliveira, formado predominantemente por edificacdes de
até dois pavimentos, geminadas, dispostas em lotes de pequenas dimensdes. Dessa
forma apresenta um coeficiente de aproveitamento de 1,5, gerando um gabarito

maximo baixo, conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Parametros Urbanisticos para o Setor 8 da ZEDE de Eixo

Parametros Urbanisticos

Setor CA Gabarito Maximo TNS Afastamento
Frontal Lateral Fundo
0,
Setor 8 1,5 8m 15% 3m | 8m 0 1.5m

Fonte: RECIFE, 2017a. Modificado pela autora.

O afastamento frontal no térreo ser4 de 3m e no primeiro pavimento sera de
8m. Os elementos divisorios no afastamento frontal deverdo garantir pelo menos
50% de sua superficie permeavel, que sdo aquelas que apresentam pelo menos
70% de sua area composta por aberturas ou transparéncia. Os elementos divisérios
frontais terdo altura maxima de 1,5m e os demais elementos divisorios, 3m. Os
terrenos localizados em esquina poderédo adotar afastamento de 1,50 para um dos
logradouros.

Nesse setor ndo sera permitido o remembramento dos lotes. Com relacéo a
construcdo de novas edificacfes e as reformas das existentes deverdo respeitar o
padrdo morfotipolégico do conjunto arquitetbnico local. O PSAN coloca também
como condi¢cbes especiais que 0 0rgao competente do municipio devera promover
estudo a fim de verificar pertinéncia de classificacdo da area como ZEPH e também

elaborar um projeto de requalificacdo dos espacos publicos.

52 Conforme a LEI N° 17.489/2008 que modifica os limites e os parametros reguladores do uso e da
ocupacdo do solo na Zona Especial de Centro Principal - ZECP, o Setor de Preservacdo da
Morfologia (SPM) é constituido pela area de morfologia peculiar e consolidada em relagdo ao
entorno, devendo os projetos arquitetdnicos, urbanisticos e de parcelamento serem objeto de
andlise especial.
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4.1.2 Zonas Especiais de Patrimdnio Historico e Cultural (ZEPH)

O territorio de abrangéncia do PSAN abrange a ZEPH 19 — Hospital de
Santo Amaro/Vila Naval e a ZEPH 23 — Igreja de Santo Amaro das Salinas /
Cemitério dos Ingleses. A ZEPH 23 € formada apenas pelo SPR e de acordo com o
PSAN, seré objeto de Plano Especifico posterior, que deveréa definir, pelo menos:

I. Diretrizes para a recuperacéo e manutencdo das edificacdes e elementos
preservaveis, em especial o Mercado de Santo Amaro, a Igreja de Santo
Amaro das Salinas, o Painel "Restauracdo Pernambucana”, de Corbiniano
Lins, sobre as revoluces pernambucanas de 1817 e 1848, e o Cemitério
dos Ingleses;

Il. As edificacbes e elementos ndo compativeis com o carater do sitio
histérico que deverao ser adequadas ou suprimidas;

lll. Condicdes para a requalificacdo dos espacos publicos e sua interface
com os imoéveis da ZEPH. (RECIFE, 20174, p.8)

Apesar de estar incluida no perimetro de abrangéncia do PSAN, este,
estabelece apenas orientacdes para o desenvolvimento de um plano especifico
futuro e algumas propostas de intervencdes fisico estruturais. Conforme Figura 14,
as intervencdes na ZEPH 23 consistem em (1) ampliacdo do largo da Igreja de
Santo Amaro das Salinas e a criacao de lote para equipamento publico, a partir da
criacdo da Faixa de Interesse do Municipio, definida em 22,5m, permitindo o
deslocamento do eixo da Rua Alexandre Moura; (2) eliminacdo da rua adjacente a
Praca General Abreu e Lima, lateral a igreja, incorporando sua area de forma a
integrar o monumento e a escola a praca; (3) requalificacdo da Praca General Abreu
e Lima, considerando a garantia de visadas a Igreja de Santo Amaro das Salinas,
dotacdo de equipamentos e mobiliario compativeis e atrativos de uso e manutencgao
do painel “Restauracdo Pernambucana” de Corbiniano Lins; (4) transferéncia da
sede da Unidade de Tecnologia na Educacao da PCR, provavelmente para o lote de
equipamento publico da Vila Naval; (5) tratamento urbanistico do patio da Igreja de
Santo Amaro das Salinas, alargado pelo deslocamento da Rua Alexandre Moura e
(6) cesséo de area do Hospital da Marinha para criagcdo de lote publico, destinado,

preferencialmente, a atividades complementares ao Mercado de Santo Amaro.
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Figura 14 - Propostas de intervengdes na ZEPH 23 - Igreja de Santo Amaro das Salinas/Cemitério
dos Ingleses
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Fonte: RECIFE, 2017b.
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A ZEPH 19 divide-se em dois setores: o SPR, referente ao conjunto
arquitetdnico do Hospital Santo Amaro e o SPA, referente ao conjunto urbano da
Vila Naval. Assim como o SPR da ZEPH 23, o PSAN estabelece orientacdes para o
desenvolvimento de um plano especifico posterior para o SPR da ZEPH 19, que

deverd indicar:

I. As edificacdes e elementos protegidos e diretrizes para sua recuperacéo e
manutencdo; Il. As edificacbes e elementos ndo protegidos passiveis de
permanéncia e suas diretrizes para adequacao;

lll. As edificacbes e elementos ndo compativeis com o carater do sitio
historico que deverao ser adequados ou suprimidos;

IV. Proposta de adequacdo da interface do muro do Hospital de Santo
Amaro com o passeio publico e o monumento.(RECIFE, 2017a, p.9)

Dessa forma, o PSAN estabelece a subdivisédo do SPA da ZEPH 19 em dois
setores. O SPAl tem como objetivos o aumento da densidade populacional, a
qualificacdo dos espacos publicos, a melhoria das interfaces entre 0s espacos
publicos e privados e a valorizacao do patriménio historico-cultural. O SPA 2 é
destinado a implantacdo da nova Vila Naval e tem como objetivo viabilizar a
transicdo entre o SPA1, que a partir das propostas do PSAN sera caracterizado
como um espacgo de maior densidade construtiva e os espagos de baixa densidade
construtiva e predominéncia de paisagem natural.

O parcelamento preliminar do SPA da ZEPH 19 compreende sete quadras,
conforme Figura 15. As Quadras A, B, C, D, E e F séo referentes ao SPA 1 e a
Quadra G é referente ao SPA 2. O parcelamento define cinco vias transversais
perpendiculares a Av. Cruz Cabuga e duas vias longitudinais.

Assim, o SPA1l tem como diretrizes aumentar a densidade construtiva e
populacional; promoc¢do da diversidade de usos dos espacos; incremento e
qualificacdo dos espacos publicos; incentivo a permeabilidade visual entre areas
publicas e privadas; acesso e uso publico da frente d’agua; integragdo da area da
Vila Naval ao tecido urbano do territério; melhoria da mobilidade no territério e
garantia da visada da edificacéo principal do Hospital de Santo Amaro.

Nas condi¢cbes de parcelamento do solo, o PSAN prevé para o SPA duas
rotas cicloviarias bidirecionais: uma na Av. Cruz Cabugé e outra ao longo do Parque
Linear, bem como, s&o previstos ajardinamentos nas calgadas.

A Quadra A no SPA 1 é destinada a equipamentos comunitarios. As

Quadras B, C, D, E e F séo destinadas ao uso habitacional e/ou hoteleiro, comércio
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e/ou servicos. A Quadra G no SPA 2 é destinada ao uso militar. S8o definidos
também no parcelamento do solo, trés espacos publicos principais: o Parque Linear
Publico as margens do Estuario do Rio Capibaribe; uma praca que conecta fisica e
visualmente o Hospital Santo Amaro a frente d’agua e a Praga Beatriz Pereira

Carneiro, ja existente.



92

Figura 15 - Parcelamento preliminar do SPA da ZEPH 19 — Hospital Santo Amaro/Vila Naval

Fonte: RECIFE, 2017b.
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De acordo com o PSAN, as novas edificagbes para o SPAl estao
submetidas aos parametros e condi¢cfes especificas conforme o Quadro 5. Para o
PSAN ficam definidos os Coeficientes de Aproveitamento (CA) para o SPAle 20
CA maximo de 4,0, CA minimo de 0,5. o CA basico de 1,0 e o CA bonificado de 0,2.
O potencial construtivo resultante da aplicacdo do CA do SPA 1 poderad ser
distribuido nas quadras resultantes do parcelamento, obedecendo aos limites
méaximo e minimo do indice de Aproveitamento (IA)*® estabelecido para cada
quadra.

Com relacao ao gabarito tem-se como requisitos especiais a obrigatoriedade
de gabarito definido em 12m (maximo de trés pavimentos) na edificacdo
correspondentes a galeria voltada para a Av. Cruz Cabuga e Praca do Hospital.
Serdo admitidas no maximo duas torres com numero de pavimentos iguais por
quadra, apenas uma torre com o numero de pavimentos maximo definido para a
quadra e a diferenca minima de gabarito entre o edificio mais alto e mais baixo da
guadra devera ser de trés pavimentos.

O afastamento maximo da torre e minimo entre torres é igual a 10m em
todas as quadras, exceto na Quadra A, pois esta ndo tera torre®. Sdo descritos no
Quadro 5 os demais afastamentos minimos em cada Quadra conforme a localizacédo
das edificagbes. Como requisitos especiais referentes a este item, o PSAN
estabelece que nas fachadas com galeria das edificacdes localizadas na Via Parque,
qualquer trecho da fachada sem galeria devera ter afastamento correspondente a
profundidade total da galeria (somatorio da circulacdo e pilares). Estabelece também
que exceto na Via Parque, 70% da extensdo da face do lote, descontados os
afastamentos iniciais das vias transversais e galerias, quando aplicavel, devera
apresentar edificacdo no afastamento inicial para os trés primeiros pavimentos.

Conforme o Quadro 5, os percentuais de extensdo da galeria localizadas na
Av. Cruz Cabuga e na fachada ativa e/ou semiativa nas demais localiza¢des sao em
funcdo da extenséo da face do lote, descontados os afastamentos iniciais das vias
transversais e galerias, quando aplicavel. Com relagdo a fachada ativa e/ou

semiativa na Via Parque, do percentual exigido conforme o Quadro 5, no minimo

53 O IA é o fator que, multiplicado pela area do lote define o aproveitamento maximo e o minimo do
Potencial Construtivo do Plano aplicavel ao lote.
54 Entende-se por torre o volume edificado com no minimo 06 pavimentos.
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15% da extensdo da fachada devera preencher os requisitos para fachada ativa,
devendo estar localizada, no minimo, em uma das esquinas do lote.

No que se refere a galeria, o PSAN estabelece que estejam
obrigatoriamente presentes nas esquinas da Avenida Cruz Cabuga com a Praca do
Hospital. A galeria devera apresentar no minimo 3m de circulacdo livre. pé-direito
minimo de 3m também e altura do fundo da viga de bordo da galeria de 4,50m
obrigatoriamente. Devera possuir um anteparo (brise, veneziana, toldo ou similar)
em sua fachada para o controle da incidéncia solar e em caso de utilizacdo de toldo
podera projetar-se até 2m sobre o0 passeio.

Com relacédo a permeabilidade visual, esta devera ser de 60% em todas as
quadras do SPA 1. A Taxa de solo natural e de ocupacdo maxima, bem como o
numero minimo de torres estao descritos no Quadro 5.

Ainda sobre os parametros de uso e ocupacgédo no SPA 1, fica proibida a
construcdo de qualquer tipo de elemento divisério no paramento ou na area
correspondente ao afastamento frontal, assim como, ndo serdo admitidas guaritas,
portarias, depdsitos de lixo, centrais de gas, medidores e assemelhados na area nao

edificante correspondente ao afastamento frontal inicial.
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Quadro 5 - Parametros urbanisticos para o SPA 1 da ZEPH 19

Pardmetros de Uso e ocupacéo
Itens QA QB QC QD QE QF
IA - Variagdo Maxima 2,00 6,25 4,00 4,00 6,00 6,25
IA - Variacdo Minima 0 5,75 3,50 3,50 5,00 5,50
Gabarito 12m 60m 48m 48m 66m 66m
Numero de pavimentos 3 19 15 15 21 21
Av. Cruz Cabuga 5m Até 3°pav: 0/ A partirgi?eé:ri‘;pavto: largura total da
Afasyalmento Praca do Hospital i Até 3° pav: 0/ A partir do 4_0 pavto: largura total da
minimo galeria
Via Parque m m
Vias transversais 5m 5m
Afastamento minimo entre torres - 10m
Afastamento méximo da torre - 10m
Taxa de solo natural 25% 20% 15% 15% 20% 20%
Taxa de Até trés pavimentos - 75% 75% 75% 75% 75%
ocupagéo Acima de trés 35%
maxima pavimentos
Galeria Av. Cruz Cabugé - 80%
Praca do Hospital - 80% | 80% | - | - -
Av. Cruz Cabuga - 60% de fachada ativa
Fachada ativa - 60% de 60% de
e/ou Praca do Hospital - - Fachada Fac_hada - -
semiativa : ativa aFlva —
Via Parque - 50% de fachada ativa e/ou semiativa
Vias transversais - 40% de fachada ativa e/ou semiativa
NGmero minimo de torres - 3 | 2 \ 2 . 3 | 3

Fonte: RECIFE, 2017a. Modificado pela autora.

De acordo com o PSAN, o SPA 2 corresponde a Quadra G, que sera
utilizado para uso militar mais equipamentos publicos. Dessa forma, as novas
edificacdes para o SPA 2 estdo submetidas aos parametros e condicfes especificas
conforme o Quadro 6.

Com relacdo aos requisitos especiais, determina-se que para 0O USO
habitacional militar, fica estabelecido o nimero minimo de 360 unidades. Sobre a
taxa de solo natural, a faixa ndo edificante ao longo do cais no lote de uso militar e
no lote de equipamento publico deve apresentar 75% e 50% da sua superficie
tratada como solo natural, respectivamente.

Na faixa ndo edificante do SPA 2 é permitida a implantacdo de espacos
descobertos revestidos com material permeavel®®, como acesso de pedestres,
ciclovias ou ciclofaixas, bicicletarios, pista de corrida e caminhada, mobiliario urbano

e equipamentos entre outros. Também fica estabelecido a que o escalonamento de

55 Considera-se permeavel a superficie que apresentar pelo menos 70% de sua area composta por
aberturas ou transparéncia.
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gabaritos tem a obrigatoriedade de decréscimo na altura no sentido sudoeste-
nordeste.

Quadro 6 - Parametros urbanisticos para o SPA 2 da ZEPH 19

Parametros de Uso e ocupacéao
Itens Uso militar Equipamento

CA 2,15 1,00
Afastamento minimo AV'. e (Gl 5 5
(edificagdes térreas) Cgls : 20 20
Vias transversais 5 -
Afastamento minimo Av. Cruz Cabuga 7 -
(edificagdes com mais de trés | Cais 30 -
pavimentos) Vias transversais 5 -
Afastamento minimo entre torres 15 -

Taxa de solo natural 45% 25%

Gabarito 63m 12m
Nimero de pavimentos 20 3

Fonte: RECIFE, 2017a. Modificado pela autora.

Dessa forma, apGs descrever os parametros urbanisticos reguladores do uso
e ocupacdo do solo para os SPA da ZEPH 19, o PSAN apresenta um plano de
massa de natureza exemplificativa de uma possivel aplicacdo dos parametros, com

pode ser observado nas Figuras 16, 17 e 18.
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Figura 16 - Plano de massa para os SPA 1 e 2 da ZEPH 19

Fonte: RECIFE, 2017b.



Figura 17 - Simulacao de trecho da Av. Cruz Cabugé

Fonte: RECIFE, 2017b.

Figura 18 - Fachada para os SPA 1 e 2 da ZEPH 19

Fonte: RECIFE, 2017b.
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4.1.3 Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Santo Amaro

No PSAN, a ZEIS Santo Amaro é tratada de forma diferenciada, pois no
PSAN é definido apenas um plano urbanistico preliminar e estabelece diretrizes para
o desenvolvimento futuro dele.

De acordo com o PSAN, o Plano Urbanistico Preliminar para a ZEIS Santo
Amaro redefine o perimetro original da ZEIS, propde a criacdo e requalificacao de
espacos publicos e melhoria na permeabilidade do territério e indica areas para
reassentamento a partir de construcéo de unidades habitacionais.

Em constatacdo a expansdo das comunidades em relacdo ao atual
perimetro da ZEIS Santo Amaro composta pelas comunidades de Sitio do
Céu,Santo Amaro, Campo do Onze, llha Santa Terezinha e Beco dos Casados, 0
Plano Urbanistico Preliminar redefine o perimetro original da ZEIS (ver Figura 19),
de forma a incorporar areas de caracteristicas socioeconémicas e de ocupacao

semelhantes a ela.

Figura 19 - Redefinigdo do perimetro da ZEIS Santo Amaro
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A partir das diferenciacdes das caracteristicas morfologicas, a ZEIS Santo
Amaro foi dividida em dois setores, com a finalidade de orientar as estratégias de
intervencdes a serem adotadas. A divisdo em setores, assim como, as
caracteristicas morfolégicas estédo indicadas na Figura 20.

O Setor Tacaruna possui caracteristicas de assentamento reordenado de
baixa renda com predominancia de malha urbana e padréo construtivo mais
regulares. Apresentam melhores condicfes de infraestrutura e maior permeabilidade
interna, no qual a maior parte das casas possui acesso direto a rua. No entanto, o
setor possui baixa conectividade com o entorno, devido a presenca de barreiras que
separam a ZEIS de equipamentos urbanos, como por exemplo, o0 muro localizado na
Rua dos Casados, que separa o Hospital Santo Amaro e 0 muro da Rua Arlindo
Melo, que separa o Shopping Center Tacaruna. Esse Ultimo, comumente
denominado de “muro da vergonha”.

O Setor Avenida Norte possui caracteristicas de assentamentos
espontaneos precarios de baixa renda com predominancia de malha urbana
irregular. Verifica-se auséncia de infraestrutura, baixa permeabilidade interna e
grande presenca de becos. Nesse sentido, apresenta as areas mais criticas da
ZEIS, como as habitacbes nas margens do canal e as habitacdes precarias nos
“‘miolos de quadras”. Apesar disto, este setor possui uma maior conectividade com o

entorno, devido ao fato de nado conter barreiras.
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Figura 20 - Setores de intervenc¢édo da ZEIS Santo Amaro
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Fonte: RECIFE, 2017a. Modificado pela autora.

O Plano Urbanistico Preliminar para a ZEIS Santo Amaro tem por objetivos
promover a integracdo socioespacial do territério da ZEIS com o entorno, qualificar o
espaco urbano da ZEIS e promover a permeabilidade da malha urbana. Propbe a
implantacdo de unidades habitacionais para o0 reassentamento da populacéao
removidas e reestruturar as areas criticas das ZEIS, em especial aquelas no interior
das quadras e ao longo dos cursos d’agua.

Como estratégia de reassentamento propde-se priorizar a realocacdo das
familias para imdveis na propria comunidade e préximas a area de remocao, através
do reordenamento das areas precarias ou em imoveis vazios proximos. Propde-se

também como estratégia para uma melhor integracdo social e morfolégica na ZEIS
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Santo Amaro, priorizar o reassentamento das familias distribuido no territorio,
evitando grandes conjuntos habitacionais, de forma a reduzir conflitos entre familias
realocadas e moradores das areas receptoras.

Em consonancia com as caracteristicas morfolégicas, a tipologia
habitacional deve-se adequar a escala da area de sua insergcdo, de forma que, em
areas internas da ZEIS deve-se priorizar unidades habitacionais unifamiliares e em
areas proximas ao perimetro da ZEIS ou com maiores conectividades deve-se
priorizar as unidades multifamiliares, conforme Figura 21.

Na ZEIS de Santo Amaro propde-se também a implantacdo de habitacfes
multifamiliares associados a oferta de espacos publicos de convivéncia e lazer,
incorporar 0 uso misto nos conjuntos, bem como, implantar arborizacdo as margens

do canal.

Figura 21 - Estratégia de interven¢éo na ZEIS Santo Amaro — tipologias habitacionais

INTERIOR DA ZEIS: PRIORIZAGAO DE UNIDADES UNIFAMILIARES

ANTES DEPOIS

B s el e e

Quadra com ocupagao precaria Proposta de habitagdo unifamiliar

AREAS LOCALIZADAS NA PERIFERIA DA ZEIS OU COM MAIOR CONECTIVIDADE: UNIDADES MULTIFAMILIARES

ANTES DEPOIS

Quadra com ocupagao precaria Proposta de habitacio multitamiliar

Fonte: RECIFE, 2017a.
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Dessa forma, o Plano Urbanistico Preliminar para a ZEIS Santo Amaro
apresenta um partido urbanistico prévio (ver Figura 22), indicando as intervencdes a

serem realizadas na ZEIS, em especial nas areas mais criticas da ZEIS, como os

“miolos de quadra” e margens do canal.

Figura 22 - Partido Urbanistico Preliminar para a ZEIS Santo Amaro
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Fonte: RECIFE, 2017b.

De acordo com o PSAN, a ZEIS Santo Amaro serd objeto de um Plano
Urbanistico Especifico, o qual definira os parametros de parcelamento, uso e
ocupacao do solo e as intervencdes necessarias para sua requalificacdo urbanistica
e ambiental, observando, além dos principios e diretrizes definidas na LUOS e no
Plano Diretor, as diretrizes do Plano Urbanistico Preliminar descritas no PSAN.

Para o Plano Urbanistico Especifico da ZEIS Santo Amaro, serédo

obrigatoriamente elaborados o Plano de Reassentamento e o Plano de Trabalho

Técnico-Social (PTTS), este ultimo, devera:
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I. Priorizar nas unidades unifamiliares o reassentamento de familias com
menor renda per capita;

Il. Apoiar a formacéo e/ou consolidagdo de organizagdes comunitarias;
lll. Realizar a¢des direcionadas a integracao social dos beneficiarios;
IV. Desenvolver a¢des de educacdo ambiental;

V. Promover capacita¢do, requalificacdo profissional e encaminhamento ao
mercado de trabalho, de acordo com a realidade e vocacao socioecondmica
da comunidade e das oportunidades existentes no entorno;

VI. Desenvolver programas de economia solidaria, acdes cooperativistas e
empreendedorismo.(RECIFE, 2017a, p.7-8)

Como previsto no PSAN, o0s recursos oriundos das contrapartidas
preliminares, tais como execucdo de medidas mitigadoras e compensatorias
deverdo ser custeados preferencialmente pelos empreendimentos de impacto e
priorizar, no que couber, intervencées na ZEIS Santo Amaro, direcionadas a
qualificacd@o urbanistica, acdes sociais e de educacdo ambiental e patrimonial. |

Dessa forma, para a ZEIS Santo Amaro s&o previstas as seguintes
contrapartidas preliminares: elaboracdo de pesquisa socioeconbmica para
fundamentacédo de PTTC, a ser elaborado pelo Poder Publico, no caso de nao ter
sido elaborada; oferta de cursos de capacitacdo da populacdo para as obras e
futuros empregos no empreendimento, de acordo com propostas definidas no PTTC,;
elaboracdo de Plano Urbanistico e Projetos Integrados de Urbanizacdo da ZEIS e
implantacdo de obras de infraestrutura e habitacdo na ZEIS, respeitando os projetos
integrados.

Outras contrapartidas para os empreendimentos situados no territorio sao
definidas no PSAN como custeio e manutencdo de obras de paisagismo e
equipagem dos jardins no canteiro central da Av. Cruz Cabugd; custeio de projetos
e/ou obras de alargamento da Av. Cruz Cabuga e abertura de vias; requalificacao e
custeio parcial/ total de desapropriacbes para requalificacdo das calgcadas no
territério; embutimento de redes aéreas nas vias do territorio; custeio parcial/ total de
obras de requalificacdo da Praca General Abreu e Lima e/ou do equipamento na
ZEPH 23; projetos e/ou obras de restauracdo dos monumentos historicos;

manutencgao do Parque Linear e do Cemitério dos Ingleses; entre outros.
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4.2 AS ESTRATEGIAS DE OPOSICAO E RESISTENCIA A PROPOSTA DO
PLANO ESPECIFICO SANTO AMARO NORTE

4.2.1 Movimento #ResisteSantoAmaro

A ZEIS Santo Amaro foi instituida pelo Decreto 11.670/80%, mas sua
ocupacao originalmente ocorreu de forma gradual, a partir da primeira década do
século XX, e seu adensamento se deu na década de 1940, em consequéncia da
politica de erradicacdo dos mocambos, em face das familias que resistiram em
morar em areas periféricas, distantes do centro.

Em 2010, a populacéo total da Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH)
correspondente a ZEIS Santo Amaro®’ era de 15.384 habitantes, o que corresponde
a mais de 55% dos habitantes do bairro de Santo Amaro. Apresentou o IDHM de
0,608, que a situa na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (entre 0,600 e
0,699), entretanto, abaixo do IDHM do Recife, que foi de 0,772. Com relacao a renda
per capta média, na UDH foi de R$ 325,14, e no Recife, R$ 1.144,26. Com relacéo
ao percentual de moradores extremamente pobres (renda domiciliar per capita igual
ou inferior a R$ 70,00 mensais), a UDH apresentou um indice de 12,55%, enquanto
gue no Recife foi de 4,77%. A UDH ZEIS Santo Amaro também apresentou indices
de vulnerabilidade abaixo dos correspondentes ao do Recife, como com relagéo as
condi¢cbes de habitagéo, verificada no Quadro 7.

Quadro 7 - indice de Vulnerabilidade nas condi¢cdes de habitacdo da UDH ZEIS Santo Amaro

Vulnerabilidade nas condi¢des de habitacéo
% de pessoas em
Espacialidade % d,e_ pessoas em % de pessoas em dom_icilios com
domicilios sem energia domicilios com abastecimento de 4gua
elétrica paredes inadequadas e esgotamento
sanitario inadequados
UDH ZEIS Santo Amaro 0,19 3,22 5,42
Recife 0,08 1,38 2,52

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010.

56 As ZEIS surgiram em Recife na década de oitenta, especificamente com o Decreto 11.670/80 que
instituiu 26 zonas de interesse social, a partir de um redirecionamento das politicas de
desenvolvimento urbano e habitacional nacional que apontou para um novo padréo de intervencao
publica que priorizava a regularizacdo urbanistica e fundiaria das favelas.

57 Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, as UDH foram delineadas
buscando gerar areas mais homogéneas, do ponto de vista das condi¢cdes socioecondmicas. Dessa
forma, a UDH ZEIS Santo Amaro ndo corresponde exatamente a delimitacdo oficial da ZEIS
conforme a legislacéo atual, abrangendo &reas contiguas a ZEIS. Entretanto, a amostra dos dados
a partir desse formato nos permite ter uma caracterizacdo muito proxima da ZEIS Santo Amaro.
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O intuito de apresentarmos esses dados, ndo foi de realizar uma andlise
socioeconOmica e espacial da ZEIS Santo Amaro, mas sim, indicar a diferenciacéo
das condicdes habitacionais precarias (a0 menos em comparacdo com a cidade do
Recife) em que vivem os moradores da UDH ZEIS Santo Amaro, envolvendo
caracteristicas da habitacdo e acesso a alguns servicos béasicos (luz, agua e
esgoto). Dessa forma, a ZEIS Santo Amaro, como as demais ZEIS, caracteriza-se
como areas de assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda com
caréncia ou auséncia de servicos de infraestrutura basica.

O bairro de Santo Amaro é formado por diferentes territorios, os quais
correspondem diferentes identidades e que ora conseguem se separar em busca de
uma identidade propria buscando mostrar sua diferenciacdo nos espacos -—
comunidade®®, ora, estdo juntos para defender uma das maiores barreiras de luta
dos moradores do bairro, que € a regularizacao fundiaria do bairro. Nesse sentido, a
ZEIS Santo Amaro € composta pelas comunidades Ilha de Santa Teresinha, Sitio do
Céu, Campo do Onze e Beco dos Casados.

Foi no contexto de oposicdo as ameacas de perda de direitos e consciéncia
que a ameaca €é contra a coletividade, com a qual se identificam, que os moradores
das comunidades da ZEIS Santo Amaro constituiram o0 movimento
#ResiteSantoAmaro. E é sobre a articulacdo dessas comunidades, principalmente
as taticas utilizadas pela populacdo organizada para participar do processo de
elaboracdo do PSAN e assegurar que seus interesses e direitos sejam preservados,
que este movimento foi abordado nesta dissertacao.

O Estado, enquanto um agente estruturador do espaco urbano processa-se
em trés niveis politicos: federal, estadual e municipal, em cada um desses niveis sua
atuacao, estratégias, discursos e interesses podem mudar, entretanto, € no nivel
municipal que seus 0s interesses se tornam mais evidentes. O Estado dispde de um
conjunto de instrumentos que garantem muitos poderes sobre o espaco urbano,
como a regulagéo do uso do solo. Embora a legislagdo urbanistica também garanta
mecanismos para um planejamento urbano mais democratico, muitas vezes,

ocorrem estratégias para “burlar” esses mecanismos.

58 Bairro € uma delimitagdo politico administrativa, comunidade indica um grau de coesdo e
organizacdo social capaz de diferencia-las de outras e que justifica acbes de carater coletivo,
marcada pela identidade, da ideia de pertencimento, nesse sentido esta na esfera das relacdes
sociais.
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Fazendo uma relacdo com PSAN, tem-se o exemplo da realizacdo de
audiéncias publicas para apenas apresentar o plano j4 pronto, de forma apenas
consultiva, a sociedade pode manifestar com opinides, criticas, sugestdes etc, mas
sem a garantia que seriam acatadas. Nesse sentido, a estratégia do Estado é de
tentar passar que foi cumprido o direito de participacdo da sociedade para camuflar
o real interesse, que € fundamentalmente criar condi¢des que viabilizem o processo
de acumulacéo capitalista do espaco urbano, atendendo aos interesses de agentes
hegemonicos, precisamente os promotores imobiliarios.

Como visto no decorrer deste trabalho, um dos aspectos mais relevantes e
questionaveis sobre o processo de elaboracdo do PSAN é referente a falta de
participacdo popular, principalmente dos moradores da ZEIS Santo Amaro. O poder
publico municipal demonstrou desde o inicio a falta de compromisso em fazer valer
de fato, a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacbes representativas das comunidades na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Desde sua “primeira versao” através do Plano Especifico para a ZEPH 19 —
Hospital de Santo Amaro/ Vila Naval, que foi apresentado em 2014, em audiéncia
publica em formato de Minuta de Projeto de Lei ja pronta, os moradores das
comunidades de Santo Amaro pleiteiam participagao efetiva. Dessa forma, ainda em
2014, a Associacdo dos Moradores de llha Santa Terezinha representando os
demais moradores do Bairro de Santo Amaro encaminhou a PCR, um Manifesto em
defesa dos direitos das comunidades de Santo Amaro, solicitando nova audiéncia
publica acerca do projeto para a Vila Naval.

As audiéncias publicas tém dentre seus objetivos, conforme a Lei n°
16.745/2002, o de proporcionar aos cidadados a oportunidade de encaminhar seus
pleitos, sugestdes e opinides. Embora convocada audiéncia publica sobre o projeto
da Vila Naval, realizada em 19 de novembro de 2014, tal audiéncia foi insuficiente,
pois ndo esclareceu como serdo as intervencdes nem seus impactos sociais e
econdmicos para os moradores de Santo Amaro.

De acordo com o Manifesto, a audiéncia publica para apresentar o Plano
Especifico para a ZEPH 19 foi realizada na Fundag&o Joaquim Nabuco no bairro do
Derby, local distante de onde se localizam as comunidades de Santo Amaro, além
disto, houve pouca divulgacéo e n&o disponibilizacdo de material referente ao plano.

Assim, alguns questionamentos dos moradores de Santo Amaro ficaram pendentes
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como a preocupacao acerca de desapropriacdes, valor de indenizacgéo, risco de
desterritorializacdo e segregacao social dos moradores, desconforto ambiental e

ameaca de fechamento da escola Almirante Tamandaré, conforme segue:

(i) desapropriagdo de consideravel nimero de moradores do bairro.com
severo impacto na vida das familias atingidas que ficardo sem lar; (ii)
preocupante histérico de baixo valor indenizado, em antecedentes de
desapropriacdo, valor nunca suficiente para aquisicao de imével compativel
com o desapropriado; (iii) ameaca de desterritorializacdo dos moradores
gue sofreram desapropriacéo, levando a buscar novas moradias em locais
completamente distantes do bairro, cuja histéria de vida encontra-se
vinculado; (iv) risco de segregacéo social entre as familias tradicionais do
bairro e os novos moradores e frequentadores; (v) desconforto ambiental
para as familias tradicionais, que ficaram privadas de ventilagdo, da
paisagem, da vista para o mar, além de servirem de “quintal” do projeto da
Vila Naval e (vi) ameaca de fechamento da escola estadual Almirante
Tamandaré, localizada no interior da Vila. (MANIFESTO..., 2014)

Dessa forma, foi solicitada por meio deste Manifesto, a realizacdo de nova
audiéncia publica, a ser realizada no bairro de Santo Amaro, com participacdo de
representantes das comunidades na mesa e disponibilizacdo prévia de material
suficiente para compreender 0os impactos que a aprovacdo do projeto para a Vila
Naval pode acarretar.

Foi neste contexto que surgiu o movimento #ResisteSantoAmaro exigindo
transparéncia da prefeitura da cidade do Recife no andamento do projeto para a vila
naval e a participacdo efetiva dos moradores das comunidades de Santo Amaro,
além de outras demandas ja existentes. O #ResisteSantoAmaro manteve
assembléias gerais na Associacdo dos Moradores de llha Santa Terezinha
periddicas, assim como, realizou protestos como forma de tornar visiveis suas
reivindicacfes e ampliar dialogo com a administragdo municipal, como as ocupacdes
no dia 27 de abril de 2015 e no dia 03 de junho de 2015 (ver Figuras 23 e 24).

Nesta Ultima, a coordenacdo do #ResisteSantoAmaro foi recebida por
representantes da PCR (membros da Secretaria de Governo e da Secretaria de
Planejamento) que se comprometeu em néo avancar com O projeto até que seja
feito um estudo que vise atender as demandas apresentadas pelo movimento e que
resulte na elaboracdo de um plano urbanistico para todo o bairro de Santo Amaro e

principalmente a Vila Naval.
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Figura 23 - Foto de protesto do #ResisteSantoAmaro na PCR (27/04/15)

L0
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Fonte: Acervo do Movimento Resiste Santo Amaro, 2015.

Figura 24 - Foto da reunido entre representantes do #ResisteSantoAmaro e da PCR (03/06/15)

Fonte: Acervo do Movimento Resiste Santo Amaro, 2015.

E importante destacar e relembrar, que durante o segundo semestre de
2015, o Plano Especifico para a ZEPH 19 ja4 havia sido suspenso pela PCR e a
Marinha conseguiu suspender na Justica o decreto que instituia o Parque Natural
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Municipal dos Manguezais Josué de Castro. Com isso, no dia 13 de novembro de
2015, foi realizada audiéncia publica sobre o Parque dos Manguezais e a Vila Naval,
a qual foi cobrada, dentre outras questdes, a continuidade dos estudos para a Vila
Naval e uma maior participacdo das comunidades afetadas.

Um dos encaminhamentos que o #ResisteSantoAmaro elucidou também na
audiéncia publica foi referente a manutencdo da Escola Estadual Almirante
Tamandaré, situada na Vila Naval e que atendia a mais de 900 criancas e
adolescentes, provenientes em maioria da ZEIS Santo Amaro.

O #ResisteSantoAmaro chegou a protocolar no MPPE — Promotoria de
Educacéo, no dia 24 de novembro de 2015, uma denuncia referente a retirada da
escola. Protocolou também, no dia 26 de novembro de 2015, um pedido de
informacéo sobre a situacdo da escola junto a Secretaria Estadual de Educacéo e a
Geréncia Regional de Educacgédo Recife Norte.

Ainda no dia 26 de novembro, houve uma tentativa de reunido na Escola
Estadual Almirante Tamandaré para discutir sobre o futuro da escola e em paralelo
também ocorreria a reunido do Recife Participa sobre o Plano Urbanistico para a
Vila Naval e o Plano Centro Cidaddo. Entretanto a Marinha proibiu a entrada de
todas as maes, pais e alunos presentes e a reunido foi cancelada. Na ocasiao, a
diretora da escola Almirante Tamandaré, Sra. Sandra Serafim, declarou ser
favordvel ao fechamento da unidade escolar. Em consequéncia, o

#ResisteSantoAmaro publicou uma Nota de Repudio, conforme segue:

O Movimento Resiste Santo Amaro, repudia de forma veemente a posi¢ao
da Diretora da Escola Almirante Tamandaré, Sra. Sandra Serafim, a mesma
se mostra favoravel ao fechamento da unidade escolar, e o relocamento dos
alunos para outras escolas aqui do bairro.

Ocorre, que ao governo compete ndo sé ofertar o ensino, e sim, garantir o
acesso, permanéncia e igualdade de condigbes para todos os alunos.
Portanto, o Movimento; os pais de alunos, os alunos e demais moradores
aqui do bairro querem a permanéncia da escola no seu local de origem.
Salientamos, que este é apenas um ponto de pauta entre outros mais na
grade de nossa reivindicacdo juntos aos 6rgdos publicos que detém os
poderes da Vila Naval. (NELSON, 2015)

No dia 02 de dezembro de 2015 foi realizado um protesto contra o
fechamento da escola Almirante Tamandaré, através de um ato simbolico de abraco
coletivo a escola, o qual compareceram alunos, pais de alunos, representantes do
#ResisteSantoAmaro e demais moradores do bairro de Santo Amaro. (ver Figura
25).
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Figura 25 - Foto do Ato simbdlico de abracgo coletivo a Escola Estadual Almirante Tamandaré
(02/12/15)

Fonte: Acervo do Movimento Resiste Santo Amaro, 2015.

No dia 15 de dezembro de 2015, ocorreu uma reunido entre representantes
do #ResisteSantoAmaro e o Secretario de Rede e Planejamento Escolar da
Secretaria de Educacdo de Pernambuco, Sr. Jodo Charamba, na ocasido foram
tratados assuntos relacionados a oferta de ensino, e manutencdo e permanéncia da
escola Almirante Tamandaré. Houve o compromisso do Secretario-Executivo de
Educacao de nao fechar a escola, mas em fevereiro de 2016, houve o encerramento
das atividades, situacdo que ja sinalizava a intencao da utilizacdo daquela area para
o Plano Especifico.

No periodo entre 2016 e 2017, o #ResisteSantoAmaro afirma que nao
participou de debates acerca do PSAN, seja em audiéncias publicas ou no ambito do
Plano Centro Cidadao e que tomaram conhecimento da marcagéo de uma audiéncia
publica para apresentar o novo plano especifico para a Vila Naval, pela imprensa,
em agosto de 2017.

E importante destacar a articulacdo entre o #ResisteSantoAmaro e outras
organizacdes na luta para fazer valer suas reivindicacbes, como associacdes de
moradores, o Grupo Direitos Urbanos, a organizacdes estudantis que declararam
apoio para nao fechar a Escola Estadual Almirante Tamandaré, integrantes do Plano
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Centro Cidadao/UNICAP, do Coletivo Arquitetura, Urbanismo e Sociedade
(CAUS)/UFPE®® entre outras, além do MPPE.

Pontuam-se trés principais questdes que representam a discussdo atual
acerca do PSAN. Primeiro, a falta de participacéo efetiva da das comunidades de
Santo Amaro na elaboragéo do plano. Nas duas ocasifes em que foi apresentado
um plano urbanistico para a area (2014 e 2017), a PCR apresentou propostas ja
prontas, dessa forma, os moradores poderiam apenas tomar conhecimento do plano
ou no maximo opinar sobre ele. Os formatos das audiéncias publicas que ocorreram,
nao foram suficientes para aprofundar o debate sobre o plano, bem como as
reunides que ocorreram com PCC também néo foram suficientes, pois no ambito do
PCC néo foi debatido especificamente o PSAN.

No documento de apresentacdo do PSAN foi citada a participacdo de varias
entidades que de fato ndo foram participantes da formulacdo do plano especifico,
como a UNICAP, instituicdo responsavel pela elaboracdo do PCC, o qual abarca
parte do bairro de Santo Amaro.

A PCR indicou que as discussfes acerca do plano especifico para a Vila
Naval e a ZEIS Santo Amaro se dariam através do PCC. Entretanto, a area
abrangente do PSAN néo foi objeto de discussdo nos estudos do PCC, de forma
que, nao houve qualquer interferéncia direta do PCC para a efetiva formulacédo do
PSAN.

Outra participacdo citada foi a do PREZEIS, quando, em realidade o
PREZEIS somente tomou conhecimento em 18/08/2017, um més apbs a
apresentacdo do documento de apresentacdo, e apenas quatro dias antes da
realizacdo da audiéncia publica do dia 22/08/2017. Da mesma forma n&do houve
participacdo dos moradores da ZEIS Santo Amaro, pois o0 movimento Resiste Santo
Amaro nunca foi convidado a participar de alguma reunidao no ambito da PCR, até a
audiéncia publica do dia 22/08/2017. Nem mesmo os representantes do Conselho
da Cidade tinham ciéncia da elaboracdo do PSAN, enquanto ja estava havendo a
participacdo de entidades como a Associacdo das Empresas do Mercado Imobiliario
de Pernambuco, o Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado de
Pernambuco e a Marinha.

59Coletivo formado por estudantes de Arquitetura e Urbanismo da UFPE que se propde a discutir
sobre o Direito a cidade
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Outro ponto, refere-se a necessidade de um plano integrado para a area do
PSAN, conforme estabelece o Plano Direto da Cidade do Recife, o qual define que
para esta area devera ser elaborado um plano urbanistico especial. Entretanto, o
PSAN como foi apresentado, de fato ndo inclui a area referente a ZEIS Santo
Amaro, pois especifica de forma mais detalhada apenas a Vila Naval e as areas de
ZEDE, na parte referente & ZEIS ndo esta claro e definido as diretrizes, pois
apresenta apenas um plano preliminar.

Dessa forma, o PSAN néo atende as exigéncias do Plano Direto do Recife,
pois apresenta tratamentos assimétricos entre as areas que compreendem o PSAN,
como verificado na proposta de um plano especifico bem detalhado para os
territérios de interesse do mercado imobiliario (ZEDE de Eixo e SPA da ZEPH 19) e
apenas um plano preliminar para a ZEIS Santo Amaro, assim como, desconsiderou
a area referente a Fabrica Tacaruna.

Esta relacdo assimétrica que consta no PSAN entre as zonas, demonstra
novamente que a atuacdo do Estado esta alinhada aos interesses do setor privado,
pois as areas da Vila Naval e de ZEDE sédo vantajosos e lucrativos para a
construcdo de empreendimentos imobilidrios, enquanto que na ZEIS Santo Amaro
iSso ndo é possivel.

Por ultimo, expbe a possibilidade de utilizacdo do instrumento juridico-
urbanistico Operacao Urbana Consorciada (OUC) ao invés de Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC). De acordo com a Lei n°® 17.511/08 (Plano Diretor da
cidade do Recife) Art. 170, devera constar no plano da OUC:

| - definicdo da area a ser atingida;

Il - programa béasico de ocupacao da area;

Il - programa de atendimento econdmico e social para a populagdo
diretamente afetada pela operacéo;

IV - finalidades da operacéo;
V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcéo da utilizacdo dos beneficios advindos da
respectiva operagao;

VII - forma de controle da operacdo compartilhada com os municipes;

VIl - implementac¢do de programas habitacionais dentro do perimetro da
operacdo, em caso da necessidade de remocgdo ou transferéncia de
moradias;

IX - preservacao de imdveis ou espacos urbanos de especial valor cultural e
ambiental;
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X - destinacdo especifica dos recursos oriundos de contrapartidas
financeiras decorrentes da operacao urbana prevista;

Xl - implementacdo de mecanismos de sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, a OUC proporcionaria uma estrutura de intervencdo com
garantia de beneficios mais definida e direcionada a ZEIS Santo Amaro como um
programa de atendimento econdmico e social para a populacao diretamente afetada
pela operacao; a implementacdo de programas habitacionais dentro do perimetro da
operacdo; a regularizacao fundiaria e a destinacdo especifica dos recursos oriundos
de contrapartidas financeiras decorrentes da OUC aplicados exclusivamente na
propria area atingida pela operacdo, enquanto que, na OODC, os recursos auferidos
deverdo ser aplicados, preferencialmente, na zona onde o imdével se encontra
inserido.

Outro ponto também previsto na OUC é o controle da operacéo, de forma
compartiihada com os habitantes do Recife e logicamente, os moradores das
comunidades da ZEIS Santo Amaro, permitindo o acompanhamento e fiscalizacao
do comeco ao final da execucdo da operacao urbana.

Com isto, pode-se observar que o0 movimento #ResisteSantoAmaro
contextualiza-se em busca pelo direito a cidade, ou seja, pelo direito de fazer parte
da cidade, participando e usufruindo dela como um agente produtor e motivador de
seu desenvolvimento e ndo puramente como um citadino, que apenas habita a
cidade.

O direito a cidade, para Lefebvre (2008), refere-se, a uma plataforma politica
a ser construida e conquistada pelas lutas populares contra a l6gica capitalista de
producdo da cidade, que mercantiliza o espaco urbano e o transforma em uma
engrenagem a servico do capital. Em paralelo, as lutas populares representadas por
movimentos sociais buscam um protagonismo na producdo do espaco urbano,
configurando um processo de luta pela conquista do espaco do cidadéo.

Segundo Santos (1992), o espaco do cidadéo refere-se a um modelo de
organizacdo socioespacial em que as pessoas, além de terem acesso aos bens
materiais (obras de infraestrutura urbana) e servicos (educacao, saude, seguranca,
cultura, lazer etc.), acham-se realmente integradas a sociedade possuindo, assim,
condi¢cbes de participar dos debates e das tomadas de decisdes no que diz respeito
ao processo de construcao dos seus lugares de vida. Esta concepcao do modelo de

organizacao socioespacial trabalhada por Santos, relaciona-se com a concepc¢éao de
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desenvolvimento socioespacial, que segundo Souza (2002) é a conquista de melhor
da qualidade de vida, que corresponde a crescente satisfacdo das necessidades,
sejam elas basicas ou ndo, materiais ou imateriais, de uma parcela cada vez mais
da populacédo e um aumento da justica social.

Nesse sentido, o #ResisteSantoAmaro constitui relevante mecanismo de
organizacdo social, mediante o qual as comunidades da ZEIS Santo Amaro tém
buscado conquistar o desenvolvimento urbano, que acima de tudo € um
desenvolvimento socioespacial da cidade, por meio da reivindicacdo principal de
participagao efetiva no planejamento e gestéo urbana.

E importante ainda, elucidar a atuacdo do MPPE, que enquanto instituicdo
qgue objetiva também defender os interesses sociais, também atuou em conjunto
com movimento #ResiteSantoAmaro na luta para fazer valer suas reivindicacfes
com relagcédo ao PSAN.

Conforme o PSAN foi discutido na Reunido da Camara Técnica de
Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente do Conselho da Cidade do Recife,
no dia 09 de agosto de 2017, o MPPE instaurou um Inquérito Civil Conjunto n°
31/2017%° para averiguar o cumprimento da legislacdo urbanistica e ambiental no
curso do processo de elaboracdo do PSAN, bem como os desdobramentos deste
plano e a andlise dos projetos eventualmente apresentados. No curso das
investigacdes representantes do Conselho da Cidade e do movimento
#ResisteSantoAmaro apontaram irregularidades no processo de consulta e
elaboracdo do PSAN seria apresentado pela Prefeitura do Recife em audiéncia
publica no dia 22 de agosto de 2017.

Considerando que o Poder Publico Municipal ndo cumpriu com muitos dos
procedimentos e etapas necessarias para a elaboracdo do PSAN, o MPPE expediu
em 04 de dezembro de 2017 uma peticao inicial de Acdo Civil Publica de declaracéo
de nulidade do PSAN com pedido liminar em medida cautelar, considerando a
apuracdo do inquérito civil n°31/2017-352PJHU/122PJMA e os principios do direito
urbanistico e do direito ambiental.

Sobre o direito urbanistico, o MPPE através da peticdo, considera que a
PCR vem desatendendo o principio da democracia participativa e a garantia

constitucional da participacdo popular, pois a realizagcdo, no minimo, de uma

60 Inquérito Civil Conjunto n° 31/2017-352PJHU/122PJMA apud Peticdo Inicial de Acao Civil Publica
MPPE, 2017
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audiéncia publica, com o escopo de prestar esclarecimentos acerca das duvidas e
guestionamentos levantados, ndo configura mecanismo efetivo de participacdo
popular, assim como, o compromisso firmado pela municipalidade quanto a
realizacdo de discussdes, e ouvida da comunidade no bojo dos trabalhos do PCC
Nao se concretizou.

O MPPE considerou também o Parecer apresentado pelo PCC, que foi
enviado ao Instituto das Cidades Peldpidas Silveira (responsavel pela elaboracéo do
PSAN), o qual deixa claro que o PSAN apresentou dados insuficientes e adotou
pardmetros com base na demanda do mercado imobiliario, sem considerar a
demanda real da &rea abarcada pelo plano e sem tracar um perfil socioecondmico
projetado para a area. Quanto ao atendimento as propriedades referentes a
permeabilidade, a proximidade, a proporcionalidade, a variedade, e a viabilidade, o
Parecer do PCC classificou como insatisfatoria todas as propriedades, a excecao da
viabilidade imobiliaria.

Nesse sentido, faz-se necesséria a elaboracédo do EIV, a fim de se verificar
se foram analisados os efeitos positivos e negativos do PSAN quanto ao meio
ambiente, uso e ocupacéo do solo, paisagem urbana e patriménio natural e cultural,
garantindo que a viabilidade imobilidria ndo se sobreponha a viabilidade ambiental e
sociocultural da area de intervencao e da cidade.

Com relacédo ao direito ambiental, o MPPE considerou que a proposta de
requalificacdo da frente d’agua a partir da criagcdo do Parque Linear Publico nao
configura garantia adequada de protecdo e conservacdo da Area de Preservacéo
Permanente (APP) faixa marginal do Rio Capibaribe e & UCN Estuario do Rio
Capibaribe como legalmente exigido pela Lei 18.014/2014. Conforme consta na
peticdo do MPPE (2017, p.20) o Parque Linear Publico “[...] na verdade, trata-se de
uma grande area para livre circulacao entre os prédios que compdem o complexo da
Vila Naval, quase que totalmente construida, contando com pouquissimos individuos
arboreos [...]” Dessa forma, o MPPE, considera essencial a obrigatoriedade da
realizagcdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) a fim de, estabelecer as medidas ecologicas de carater mitigador
e compensatorio relativas ao Plano Santo Amaro Norte.

O MPPE considera ainda na peticdo, a aprovacdo indevida de um
empreendimento de impacto na area do PSAN. O empreendimento refere-se a um

complexo de uso misto a ser construido em terreno contiguo a area delimitada com
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ZEIS Santo Amaro e possui uma area de construcdo de 42.032,92mz2, composto por
quatro blocos, sendo dois destinados ao uso habitacional com vinte pavimentos e
um destinado ao uso comercial/empresarial, com vinte pavimentos, e por fim, um
edificio garagem com cinco pavimentos. De acordo com a Lei municipal n°
17.511/2008 (Plano Diretor do Recife) tal empreendimento, se enquadra como
Empreendimento de Impacto de Vizinhancga, e como tal, poderia ter sido submetido a
audiéncia publica, de modo a proporcionar um amplo debate, especialmente diante
do impacto que a implementacdo deste empreendimento provocara na localidade e
no seu entorno, notadamente por tratar-se de area contigua a ZEIS Santo Amaro.

Apesar de ter sido aprovado no CDU analise do empreendimento imobiliario
restringiu-se ao impacto e as repercussées que ele causard no transito e na
circulacdo do local, de forma que a acdo mitigadora imposta tem mais efeito
benéfico ao préprio empreendimento, pois “[...] restringe-se somente a elaboracéo e
execucao de projeto urbanistico para requalificacdo do entorno do local a ser
instalado” (MPPE, 2017, p.19).

Dessa forma, o MPPE solicitou a concessao liminar de medida cautelar, para
o fim de determinar ao Municipio do Recife que suspenda a andlise de novos
projetos arquitetdnicos, abstenha-se de praticar todo e qualquer ato administrativo,
bem como suspenda os alvaras, licencas, autorizagcbes e projetos que
eventualmente ja tenham sido concedidos. Solicitou também que seja declarada a
nulidade do PSAN, para determinar que a apresentacdo de nova proposta seja
precedida da participagéo popular efetiva e de realizacado do EPIA/ RIMA, EIV.

Por fim, tem-se que a acao civil publica estd em tramitacdo na Justica
Federal, de forma que, ndo foi possivel acompanhar todos os desdobramentos
acerca do PSAN.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo acerca das estratégias de intervencdo urbana é um tema
importante para entender como as transformacgdes socioespaciais no espago urbano
do Recife, em especial da sua area central tem sido produto da légica de
empreendedorismo urbano, que tem por objetivo promover o desenvolvimento
estratégico da cidade.

Observou-se que na cidade do Recife também ocorreram transformacdes
socioespaciais na dinamica do espacgo intraurbano, numa perspectiva de
apropriagao e transformacdo do espaco e seus elementos em mercadoria. Essa
dindmica pode ser apontada ao relacionar as estratégias de intervencdes urbanas
como vetores para revalorizacao da area central do Recife, que passou por processo
de degradacéao e deterioracao.

Estas estratégias de intervengbes, com base nas influéncias
contemporaneas, tende a manifestar “certa homogeneizacao” por conta dos padroes
estabelecidos pela globalizacdo. E o caso dos projetos de revitalizacdo da orla na
area central do Recife no século XXI voltados sobretudo as atividades de turismo,
lazer, entretenimento e consumo, alinhados ao modelo de gestdo urbana
empreendedora.

Dentre os exemplos ilustrativos dos projetos urbanos propostos, foi
abordado o Projeto Recife Olinda, que apesar de néo ter dado continuidade, alguns
dos espacos previstos para atuacdo foram objetos de intervencdes e projetos
urbanisticos fragmentados. E o caso dos espacos referentes aos Cais de Santa Rita
e José Estelita, ao Porto do Recife e a Vila Naval.

Assim, foram abordados outros trés projetos na area central do Recife, o
primeiro dele, ja implementado, foi o empreendimento imobiliario direcionado a
classe meédia-alta, comumente reconhecido como as “torres gémeas” no Cais de
Santa Rita. A tipologia dos dois edificios residenciais de alto padrao difere do padréao
existente ao entorno, tanto do ponto de vista cultural paisagistico quanto do ponto de
vista social, marcando uma mudanca para um novo padrédo socioespacial. Contiguo
ao Cais Santa Rita, esta o Cais José Estelita, uma area que € objeto de intervencéao
do Projeto Novo Recife com uma proposta de complexo residencial e empresarial
também direcionado a classe média-alta, reforcando a emergéncia de um novo

padrao de fragmentacéo do espaco urbano.
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Um dos aspectos negativos a estes projetos refere-se a fragmentacdo do
espaco, visto que estas formas espaciais propostas destoam completamente de seu
entorno — bairros histéricos com caracteristicas populares, e possivelmente as
relacbes socioespaciais ndo serdo integrativas. Nesse sentido, tém-se espacos
selecionados pelos agentes hegemonicos em oposicao a espagos marginalizados. A
pressao social exercida por grupos contrarios ao Projeto Novo Recife foi de grande
importancia para que se pudesse rediscutir a proposta, ainda que este esteja
distante da aprovacao popular.

Outro projeto identificado na area central do Recife foi o Projeto Porto Novo,
viabilizado por investimentos publicos e privados e que estda quase finalizado.
Apesar de compreender a natureza do projeto, como uma estratégia de
requalificacdo ligada diretamente ao turismo, cultura e lazer, observou-se a total
auséncia de referéncia da comunidade do Pilar na proposta de intervencéo do bairro
do Recife. Esta poderia ser também uma oportunidade de integracéo das familias a
dindmica econdmica e social enaltecida pelo projeto, entretanto o projeto nao incluiu
essa possibilidade na proposta ocasionando mais um exemplo de fragmentacdo do
espaco.

Tomando esses exemplos de projetos de intervencdo urbana percebe-se
que a questdo da habitacéo social ndo € levada em conta. E possivel identificar um
resgate da habitacdo na area central do Recife, por intermédio da iniciativa privada,
entretanto direcionado para uma classe média-alta, como exemplos as “torres
gémeas” e o Novo Recife. Nesse sentido a habitacdo tem carater de atracdo de
novos moradores e ndo permanéncia dos atuais, 0 que pode resultar em processos
de desigualdade socioespacial, uma vez que, insere-se na area um novo padréo de
moradia, socializacdo e consumo distinto e ndo interativo do padrdo existente no
bairro.

Ainda no ambito de projetos de intervencdo na area central do Recife foi
estudada as propostas para a area da Vila Naval, no Bairro de Santo Amaro. Este
territério também foi identificado como favoravel a implantacdo de projetos urbanos
para valorizacdo do patriménio histérico e diversificacdo funcional, entretanto outros
espacos foram prioritarios para intervencdes, seja pelo poder publico, privado ou
ainda sob forma de parcerias hibridas.

O interesse de modificacdo da Vila Naval partiu da Marinha do Brasil, que

detém a posse da area, quando langcou um edital de licitacdo para negociar a area
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referente ao Parque dos Manguezais, por meio de ofertas de permuta por servi¢cos
de construgéo civil na Vila Naval para atender suas necessidades. Tal fato gerou um
conflito de interesses entre a Marinha e a Prefeitura do Recife sobre o Parque, de
forma que, a negociacdo se deu pelo comprometimento da PCR de elaborar um
Plano Especifico para a ZEPH 19 — Hospital de Santo Amaro/ Vila Naval, o que foi
realizado no final de 2014.

Um dos principais questionamentos a este Plano foi a omissao da ZEIS
Santo Amaro, pois como indica o Plano Diretor do Recife, a area a ser objeto de um
projeto urbano abrange as areas da Vila Naval, ZEIS Santo Amaro e Fabrica
Tacaruna. Além de ndo participarem devidamente no processo de elaboracao e na
discussdo em audiéncia publica, quando foi apresentado publicamente o Plano, a
ZEIS de Santo Amaro também néo foi incluida dentro da area de abrangéncia do
Plano.

A série de questionamentos e criticas que este Plano recebeu por parte de
académicos, técnicos e dos moradores da ZEIS Santo Amaro, assim como a
mobilizacdo e articulagdo destes com outros grupos sociais organizados, contrariosa
forma como foi elaborado o Plano — formato de Minuta de Projeto de lei j& pronta,
contribuiu para que a aprovacdo do plano fosse suspensa, para ampliacdo do
debate e realizacdo de novas discussoes.

Entretanto, isto ndo aconteceu, pois a PCR em agosto de 2017 apresentou o
Plano Especifico Santo Amaro Norte, que apesar de trazer melhoramentos em
comparacao com a proposta anterior, novamente a proposta foi elaborada sem se
valer da participagdo popular nas fases preliminares e chegando pra discussao no
Conselho da Cidade ja com a Minuta do Projeto de Lei pronta.

Durante a analise do processo de elaboracdo do PSAN, o poder publico
municipal demonstrou desde o inicio a falta de compromisso em fazer valer de fato,
a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo na formulagéo,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano. Assim, foi possivel observar uma intencionalidade do Estado de valorizagéo
do espaco, relacionando-se com os interesses privados, pois na forma como esta
sendo conduzido o Plano, a administragdo municipal abre a area mais valorizada do
bairro de Santo Amaro para o mercado imobiliario, sem garantir que o Plano traga

de fato beneficios para a ZEIS Santo Amaro e para a cidade.
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Foi neste contexto que surgiu o movimento #ResisteSantoAmaro exigindo
transparéncia da prefeitura da cidade do Recife no andamento do projeto para a Vila
Naval e a participacéo efetiva dos moradores das comunidades de Santo Amaro. O
movimento manteve assembléias periodicas, realizou protestos como forma de
tornar visiveis suas reivindicacdes e ampliar dialogo com a administragdo municipal,
assim como, manteve-se articulado com outras organizagdes na luta para fazer valer
suas reivindicacoes.

Com isto, foi possivel verificar que o movimento #ResisteSantoAmaro
contextualiza-se enquanto movimento social que busca pelo direito a cidade, ou
seja, pelo direito de fazer parte da cidade, participando e usufruindo dela como um
agente produtor e motivador de seu desenvolvimento; e ndo puramente como um
citadino, que apenas habita a cidade. Nesse sentido, constitui relevante mecanismo
de organizacdo social, mediante o qual as comunidades da ZEIS Santo Amaro tém
buscado conquistar o desenvolvimento urbano, que acima de tudo €& um
desenvolvimento socioespacial da cidade, por meio da reivindicacdo principal de
participacéo efetiva no planejamento e gestao urbana.

Por fim, tem-se que o PSAN ainda nao foi efetivamente aprovado, de forma
que, ndo foi possivel acompanhar todos os seus desdobramentos. Entretanto,
conforme o objetivo desta pesquisa foi possivel verificar os interesses e estratégias
utilizadas pelos agentes sociais no processo de elaboracdo do Plano Especifico

Santo Amaro Norte.
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