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RESUMO

As acdes empreendidas pelo Estado através dos discursos de limpeza e organizacéo das
cidades aconteceram inicialmente com a construcao de infraestruturas urbanas e a implantagédo
de projetos de habitacdo que realocaram estrategicamente as populacdes de baixa renda para as
periferias das cidades ou para locais ndo valorizados economicamente. 1sso esta de acordo com
0 modelo vigente de desenvolvimento que se reflete na questao habitacional, no simplismo das
politicas publicas e nos processos de segregacao socioespacial. Atualmente, estas politicas sdo
reforcadas por discursos baseados na concepcdo de sustentabilidade ambiental como condicdo
para o desenvolvimento e bem-estar da populacdo. Nesse sentido, esta pesquisa teve como
objetivo principal analisar a natureza das politicas publicas de habitacdo e suas consequéncias
socioterritoriais em duas cidades latino-americanas. As cidades em estudo sdo Bucaramanga,
capital do departamento de Santander, localizada ao Noroeste colombiano; e Recife, capital do
estado de Pernambuco, localizada no Nordeste brasileiro. Do ponto de vista metodoldgico, a
pesquisa utilizou-se do método comparativo no &mbito da dialética em uma perspectiva critica,
utilizando-se, ainda, de revisdo da literatura, entrevistas semiestruturadas, assim como da
elaboracdo e andlise de mapas. A pesquisa justificou-se na continuidade da reflexdo sobre a
natureza do desenvolvimento e das politicas publicas de habitagcdo, bem como na necessaria e
sempre proficua analise comparativa entre diferentes contextos socioespaciais, visando
contribuir para debate da questdo habitacional em uma escala mais ampla na América Latina,
para a construcdo de praticas que indiqguem alternativas mais efetivas ao bem-estar de
populacdes que vivem em condi¢Oes precérias de habitabilidade. A analise demostrou que, pelo
menos do ponto de vista da promogéo do acesso de populacGes de baixa renda e do ponto de
vista ambiental (entendendo este Ultimo como acesso a infraestrutura urbana minima essencial),
as politicas e a¢Bes implementadas tém promovido avancos, principalmente, em Bucaramanga
e de forma mais precaria, em termos de qualidade, em Recife, sendo ainda as politicas
incipientes e com tracos higienistas, no que concerne a distribuicdo socioespacial, ao serem, em

alguns casos segregadoras e com ligacdes com interesses do capital privado.

Palavras-chave: Politica habitacional. Habitacdo popular. Segregacdo urbana. Bucaramanga
(Colémbia). Recife (PE)



RESUMEN

Las acciones del Estado, a través de los discursos de limpieza y organizacion de la
ciudad, ocurrieron inicialmente con la construccion de infraestructura urbana y la
implementacion de proyectos de vivienda gque reasignaron estratégicamente a la poblacion de
bajos ingresos a las periferias o en lugares menos valorizados econémicamente. Esto esta en
linea con el modelo de desarrollo actual y se refleja en el tema de la vivienda por la simplicidad
de las politicas publicas y los procesos de segregacion socioespacial. Hoy, estas politicas se ven
reforzadas por discursos basados en la concepcion de la sostenibilidad ambiental como
condicién necesaria para el desarrollo y el bienestar de la poblacion. En este sentido, esta
investigacion tuvo como objetivo principal analizar la naturaleza de las politicas de vivienda
publica y sus consecuencias socio-territoriales en dos ciudades latinoamericanas. Las ciudades
en estudio son Bucaramanga, capital del departamento de Santander, ubicada al noroeste de
Colombia y Recife, capital del estado de Pernambuco y ubicada en el noreste de Brasil. Desde
el punto de vista metodoldgico, la investigacion utilizé el método comparativo en el contexto
de la dialéctica desde una perspectiva critica, basandose en revision de la literatura, entrevistas
semiestructuradas, asi como en la elaboracion y analisis de mapas. La investigacion se justifico
por la reflexion continua sobre la naturaleza de las politicas de vivienda publica, asi como por
el analisis comparativo necesario y siempre fructifero entre diferentes contextos
socioespaciales, con el objetivo de contribuir al debate sobre vivienda a mayor escala en
Ameérica Latina como estrategia para la construccion de practicas que indiquen alternativas mas
efectivas al bienestar de las poblaciones que viven en condiciones precarias de habitabilidad.
El analisis ha demostrado que, al menos desde el punto de vista de promocién de acceso a las
poblaciones de bajos ingresos y desde el punto de vista ambiental (entendiendo esta ultima
como el acceso a la infraestructura urbana esencial minima), han proporcionado avances
principalmente en Bucaramanga y mas precariamente en términos de calidad en Recife, siendo
politicas incipientes y con rasgos higienistas en cuanto a la distribucion socioespacial, en

algunos casos segregadores y con vinculos con el capital privado.

Palabras clave: Politica de vivienda. Vivienda popular. Segregacion urbana. Bucaramanga
(Colombia). Recife (PE)
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1 INTRODUCAO

Entre o final do século XIX e inicio do XX, paises latino-americanos experimentaram
uma série de mudancas na producgéo do seu espaco urbano. As grandes capitais de nagcbes como
Brasil e Coldmbia passaram pela intensificacdo do processo migratorio campo-cidade o que
gerou uma série de problemas nas cidades tais como: o aumento da populacdo, densificacéo,
mudancas aceleradas na paisagem, falta de cobertura em termos de equipamentos e
infraestrutura publica, problemas ambientais, entre outros.

O crescimento urbano acelerado foi, portanto, marcado pela propagacdo do mercado
informal de habitacdo. Como exemplo do inicio desse processo, pode-se citar a superlotacéo de
moradias precérias e insalubres das camadas mais pobres, e a aglomeracdo da populacéo,
gerando problemas como a proliferacdo de doencas e a degradacdo do ambiente natural.

Diante deste contexto, incialmente, o Estado respondeu através da implementacao de
praticas e politicas voltadas para o controle das enfermidades e expulsdo das populacdes
localizada em areas degradadas. Estas praticas foram fundamentadas nas teorias que
relacionavam a doenga com 0 meio ambiente, mais especificamente, no conhecido discurso
“médico-higienista”.

Entretanto, com o dito discurso, criou-se uma oportunidade para organizar as cidades,
higienizando as areas precarias. Estas intervencdes se deram de maneira a reformar ¢ “limpar”

a cidade dos “pobres”, do “feio”, libertando-as de seus “miasmas™!

, € a0 mesmo tempo,
expulsando delas as populacdes que, até certo momento, estavam assentadas em espacgos de
interesse para o mercado imobiliario. Desta forma, as intervengdes foram realizadas em lugares
cuja localizacao era privilegiada, areas consideradas estratégicas para o referido mercado, e
também onde havia a necessidade de acabar com 0s riscos sanitarios e ambientais que
propagavam enfermidades.

As acdes empreendidas pelo Estado, atravées dos discursos de limpeza e organizacao das
cidades aconteceram, inicialmente, com a construcdo de infraestruturas urbanas e a implantagéo
de projetos de habitacdo que realocaram estrategicamente as populacdes de baixa renda para as
periferias ou em locais ndo valorizados economicamente. As populagbes mais pobres
deslocavam-se para as “margens” da cidade: encostas e/ou areas topograficamente bastante

acidentadas, sujeitas a inundages e terrenos de baixo valor para o capital imobiliario.

1 Os miasmas referiam-se a todas as emanag@es nocivas, as quais corrompiam o ar e atacavam o corpo humano.
(COSTA, 2014, p. 25)



20

Isto esta de acordo com o modelo vigente de desenvolvimento que se reflete na questdo
habitacional, com o simplismo das politicas publicas e nos processos de segregacdo
socioespacial. Vale ressaltar que desde os seus primdrdios, as politicas habitacionais, sob a
influéncia do pensamento higienista, priorizaram os interesses do mercado imobiliario e das
elites. Assim, norteado pela perspectiva estética, extirpava-se o “sujo”, o “feio”, o “doentio”,
etc. das cidades, por exemplo, por meio da erradicacdo dos corticos e mocambos?.

Hoje, estas politicas sdo reforcadas por discursos baseados na concepcdo de
sustentabilidade ambiental como condigdo para o desenvolvimento e bem-estar da populagéo.
Entretanto, em comparacdo com as politicas desenvolvidas no inicio do século XX, pelo menos
do ponto de vista da promocdo do acesso de populacdes de baixa renda em condicdes de
vulnerabilidade e do ponto de vista ambiental (entendendo este Gltimo como acesso a
infraestrutura urbana minima essencial), ttm promovido avangos significativos na construgédo
da cidadania.

Porém, estas politicas continuam (in)diretamente orientadas pelos interesses do mercado
imobiliario e financeiro. Desta forma, pode-se dizer que as politicas publicas de habitacdo
continuam incipientes e limitadas, algumas baseadas s6 na realocacéo da populagéo pobre, sem
considerar a complexidade relativa as reais necessidades das popula¢des nos seus contextos
imediatos.

A este respeito, nos ultimos anos, debates académicos referentes as politicas sociais nos
paises latino-americanos, destacaram diversas problematicas na area habitacional. Por exemplo,
levando em conta os seus avangos no Brasil: Souza (1990; 2007; 2009) discute a politica
habitacional popular no Brasil e na Regido Metropolitana do Recife a luz das intervengfes das
esferas publicas; Bonduki (1994; 2004; 2008) aborda a origem da habitacéo e a inclusdo social
no Brasil; Cardoso et al. (2011; 2017; 2017) apresentam reflexdes, criticas e avaliacBes das
experiéncias da politica habitacional principalmente no periodo Lulista; Nascimento (2018),
Nascimento e Bautista (2016) retratam as problemaéticas das Politicas de Habitacdo de Interesse
Social (PHIS) no Recife, assim como outros trabalhos académicos com analises criticas sobre
a questdo habitacional e urbana no pais: (MARICATO, 2000; 2009; 2014; NEVES, 2006;
ROLNIK, 2015; MELO, 1990) entre outros.

Na Colombia, trabalhos como os de Chiappe-Villa (1999) e Roa e Carrascal (2006)

analisam o contexto historico da Politica Social; Villaveces-Nifio (2007) apresenta 0s avangos

2 Mocambo é um tipo de habitagio popular construida com os seguintes materiais: taipa, madeira ndo aparelhada,
zinco, folhas de flandres, capim ou palha com cobertura de palha, capim, zinco, latas, telhas, e o piso de cimento,
terra madeira ou tijolo (RECIFE, 1939; IJNPS, [1979]).
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da politica habitacional; Duarte-Mayorga et al. (2013) a habitag&o e segregacao; Lozano (2015)
faz um diagndstico e evolucdo da habitacdo. Pesquisas mais voltadas sobre a habitacdo e o
contexto urbano em Bucaramanga foram encontrados em trabalhos de: Rueda-Gomez (2010;
2012a; 2012b); Gomez-Arciniegas (2012), entre outras pesquisas e documentos, que subsidiam
as analises e criticas das problematicas que serdo aprofundadas na tese.

Além disso, os estudos desenvolvidos pela autora da presente tese iniciados a partir da
pesquisa do mestrado relacionada com a avaliacdo do Prometropole no Recife e outros trabalhos
publicados que versam sobre a questdo habitacional fruto de processos de reflexao alinhados
com os objetivos e praticas no Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais e Espaco Urbano
(MSEU) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

A pesquisa ora realizada justifica-se na continuidade da reflexdo sobre a natureza do
desenvolvimento e das politicas publicas de habitacdo, bem como na necessaria e sempre
proficua andlise comparativa entre diferentes contextos socioespaciais, visando contribuir ao
debate da questdo habitacional em uma escala mais ampla, na América Latina, para a construcdo
de préaticas que indiquem alternativas mais efetivas para o bem-estar de populac6es que vivem
em condicOes precérias de habitabilidade. Desta forma, buscou-se responder a seguinte questéo:
como a natureza das politicas publicas de habitacdo de interesse social influencia as dindmicas
socioterritoriais em Recife (Brasil) e Bucaramanga (Colémbia)?

Sendo assim, 0 objetivo principal da tese € analisar a natureza das politicas publicas de
habitacdo e suas consequéncias socioterritoriais em duas cidades latino-americanas. As cidades
em estudo sdo Bucaramanga, capital do departamento® de Santander, localizada ao Noroeste
colombiano; e Recife, capital do estado de Pernambuco e localizada no Nordeste brasileiro.
Estas cidades foram escolhidas para o estudo uma vez que sdo territorios conhecidos e de facil
acesso para a pesquisadora e por serem cidades-capitais dentro de seus respectivos Estados-
nacao.

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: a) Contextualizar
historicamente os processos de producao do espaco no Brasil e na Colémbia; b) Identificar as
politicas de habitacdo social em Recife e em Bucaramanga; ¢) Comparar as relacbes e/ou
divergéncias das politicas publicas de habitacdo social nas duas realidades socioespaciais; d)
Assinalar as consequéncias socioterritoriais das politicas de habitacdo das cidades consideradas.

No que se refere ao método de abordagem, utilizou-se da pesquisa comparativa no ambito

da dialética, tratando-se, portanto, de uma perspectiva critica qualitativa, permitindo abordar os

3 Departamento na Coldmbia faz referéncia ao estado ou Unidade Federativa no Brasil
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fendmenos no seu contexto historico para a sua maior compreensdo, considerando suas contradigdes
e seus conflitos em permanente movimentos na sua totalidade complexa.

Esta tese encontra-se estruturada em seis secdes. A primeira apresenta a introducéo da
ideia da pesquisa. A secdo dois, denominada “a producdo do espaco urbano e a sua
complexidade na América Latina”, procura promover uma reflexdo com embasamento teérico
sobre a complexidade urbana, partindo das grandes transformacgdes sociais, econdmicas e
espaciais marcadas pelos tracos do discurso higienista até chegar a América Latina,
principalmente ao Brasil e a Coldmbia alvo do presente estudo, além de abordar criticamente o
processo histérico de lutas para o0 acesso a moradia e o direito a cidade.

A terceira secdo apresenta o “percurso metodolégico da pesquisa”, em que se expde a
delimitacdo da area de estudo, o método de abordagem, os procedimentos metodolégicos e o
processo seguido para a analise dos dados coletados. A se¢do quatro, denominada “uma
retrospectiva da questdo habitacional no Brasil e na Colémbia”, trata de evidenciar o processo
historico e a natureza das politicas habitacionais e suas implica¢fes na sociedade contribuindo
para o debate sobre a questdo tanto em Recife como em Bucaramanga.

A sec¢do cinco expde os “avancos e desafios da politica de habitacdo social e suas
consequéncias nos territorios pesquisados”, evidenciando um esforco de empiricizacdo da
analise desenvolvida na tese. Assim, num primeiro momento, apresenta-se a contextualizagdo
das areas estudadas e as condi¢des das populagdes antes de serem beneficiadas pela politica de
habitacdo. Posteriormente, expde-se o processo de realocagdo aos conjuntos habitacionais e as
condi¢cdes pos-ocupacdo, para finalmente apresentar elementos para o aperfeicoamento da
politica habitacional.

Finalmente, apresenta-se as conclusdes finais do estudo com uma sintese critica da
pesquisa realizada, além de propostas alternativas para o constante aperfeicoamento das
politicas publicas de habitacdo, para além da simples realocacdo e sim de um processo mais

complexo que visa ao melhoramento das condicdes de vida das populagdes atingidas.
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2 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E SUA COMPLEXIDADE NA AMERICA
LATINA

“A histdria do homem se faz, em todos os tempos, da sucessdo de momentos, mais ou menos longos, da
obscuridade e cegueira, e de momentos de luminosidade, em que a recuperacdo da consciéncia restaura o ser
humano na dignidade de viver, que também é busca e escolha de caminhos, visdo resplandecente do futuro, e ndo
apenas prisao do cotidiano vivido como preconceito, isto é num presente subalternizado pela I6gica
instrumental”. (SANTOS, 2012, p. 70)

Na presente secdo aborda-se a complexidade urbana, partindo da aproximacgédo das
grandes transformacdes sociais, econdémicas e espaciais da Europa do século XVIII ao XIX,
marcada pelos tracos higienistas, como um discurso que, posteriormente, permeou as cidades
da Ameérica Latina e que permanece em maior ou em menor medida nas diversas fases da
producdo do espacgo urbano, fazendo valer a l6gica capitalista de valorizacdo dos espagos na
fase de crescimento acelerado e de significativas mudancas nas cidades.

Posteriormente, apresenta-se uma contextualizacdo do processo de transformacao e
formag&o socioespacial, abordando a Colémbia e o Brasil, além de reflexGes sobre o processo
historico de conflitos e lutas em torno do acesso & moradia por parte das classes sociais mais

vulneraveis até chegar ao direito a cidade.

2.1 A remocéo dos “indesejados” na Europa: fundamentos do discurso higienista e sua

influéncia no planejamento do espaco urbano

O discurso higienista, ou também conhecido como sanitarista, surgiu nas cidades
europeias entre meados do século XVIII e inicios do XX, e influenciou no modo de pensar e
intervir no espago urbano em outros continentes, tornando-se, assim, um modelo a seguir.

As grandes transformacfes sociais e econdmicas geraram, nas grandes cidades,
problemas como violéncia, insalubridade, desigualdade, exclusdo, segregacéo e fragmentacéo,
entre outros que propiciaram a introducdo de intervencBes baseadas nas teorias das ciéncias
médicas, visando a higienizacdo da cidade. Nesta perspectiva, nasceu o discurso higienista

denominado por Urteaga (1980, p. n. p.) como:

[...] una corriente de pensamiento desarrollada desde finales del siglo XVIII [...].
Partiendo de la consideracion de la gran influencia del entorno ambiental y del medio
social en el desarrollo de las enfermedades, los higienistas critican la falta de
salubridad en las ciudades industriales, asi como las condiciones de vida y trabajo de
los empleados fabriles, proponiendo diversas medidas de tipo higiénico-social, que
pueden contribuir a la mejora de la salud y las condiciones de existencia de la
poblacion. La raiz del pensamiento higienista esta en el impacto que produce en los
espiritus europeos el proceso de la revolucion industrial [...].
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As condices sanitarias das cidades foram alvo de diversos estudos, como as chamadas
topografias médicas de abordagem hipocrética, as quais se inspiraram no Tratado Grego de
Hipdcrates Ares, aguas, lugares, pelo que se tentava explicar que o meio era a maior origem e
determinante da maioria das doengas (COSTA, 2002; QUEVEDO, 2004; CHASLES, 2016).
Nas palavras de Costa (2014, p. 21). “Com a retomada da tradigdo hipocratica, dava-se
novamente énfase a acdo dos fatores ambientais sobre o organismo humano”

No século XVIII, as teorias hipocréaticas foram retomadas para explicar a raiz das
doencas, dando origem ao discurso médico o qual foi utilizado pelas intervencdes do poder
publico como ferramenta para promover agdes de limpeza nas cidades e, assim, modificar 0s
“entornos doentios”. A este respeito, Foucault (2015a) elucida a formagdo da medicina social
em trés etapas: (i) medicina de Estado; (ii) medicina urbana; (iii) medicina focada nos pobres.

A primeira, medicina de Estado, desenvolveu-se no comeco do seculo XVII na
Alemanha, onde o Estado, para melhorar seu funcionamento, teve como instrumento o
conhecimento referente as intervencdes espaciais na organizagado social, visando elevar o nivel
de salde da populacdo. Assim, em 1764, criou-se a policia médica a qual tinha como objetivo:
observar a morbilidade; normalizar e institucionalizar a pratica, o saber médico e seu controle
na qualificacdo e atribuicdo dos diplomas; subordinar a acdo meédica a cargo de uma
organizacao administrativa (informacdes, processo e tratamentos médicos, etc.), uma disciplina
gue conseguiu instituir o adestramento dos individuos como mecanismo de poder. Esta
medicina “[...] ndo tem, de modo algum, por objeto a formacdo de uma forca de trabalho
adaptada as necessidades das industrias que se desenvolviam nesse momento” (FOUCAULT,
20154, p. 150), mas o que se encontra € uma medicina estatizada e organizada a0 maximo, uma
medicina pouco flexivel.

A segunda etapa da chamada medicina social nasceu na Franca, em fins do seculo XVI1I,
sob o contexto da urbanizacdo, que, com a formacéo da plebe em vias de se proletarizar e 0
aumento da tensdo politica nas cidades, formou diferentes grupos que se opunham (ricos e
pobres), suscitando a agitacdo entre eles no espaco urbano. Com isso, nasceu o que Foucault
(2015a) chamou de medo urbano, medo da cidade. Trata-se do desassossego das pessoas
referente aos diversos elementos das cidades que representavam perigos, tais como casas muito
altas, fabricas e/ou oficinas em construcdo, alta densidade populacional, assim como medo as
epidemias, aos cemitérios, aos esgotos a céu aberto entre outros elementos que geravam a
efervescéncia de doengas.

De tal modo, no processo de formacéo do tecido urbano do seculo XVIII, acrescentam-

se problemas como panico, medos, especialmente em Paris, dando passo ao surgimento do
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modelo de medicina urbana cujos objetivos principais eram a analise do acumulo e
amontoamento que pudesse difundir fenémenos epidémicos ou endémicos no espago urbano,
visando ao controle da circulacédo, essencialmente do ar e das aguas. Dai, a necessidade de arejar
as cidades, através de agdes como as de abrir e alargar avenidas para melhorar a circulacdo do
ar, canalizacdo das aguas, implantacdo de areas verdes, etc., para liberar as cidades dos seus
miasmas, das suas doencas (FOUCAULT, 2015a; CHASLES, 2016).

A medicina social surgida na Franca teve como aspectos positivos a organizacdo dos
diferentes elementos necessarios a vida comum na cidade tais como a implantacao dos sistemas
de esgotos e o abastecimento de agua. Um dos exemplos mais ilustrativos na organizacdo e
renovacdo das cidades francesas consistiu no trabalho de Alexandre Parent-Duchatelet (1790-
1836) que foi considerado “o pai da higiene publica”, e, mais tarde, as obras empreendidas em
Paris por Georges-Eugene Haussmann, como prefeito de Paris entre 1853 e 1869 (COSTA,
2013; CHASLES, 2016). O problema maior consistiu no fato de que a medicina urbana francesa
se valeu do higienismo, como instrumento especifico de poder, para controlar a cidade por meio
dos “avancos ocorridos” (FOUCAULT, 2015a).

Finalmente, a terceira direcdo da medicina social estd sucintamente colocada através do
caso inglés. Neste caso, uma medicina que teve como alvo 0s pobres, 0s operarios e a classe
trabalhadora. No século XVIII, os pobres ndo eram vistos como problema, pois eram
fundamentais na instrumentalizacdo da vida urbana ao desempenhar tarefas, como por exemplo
0 despejo de lixo e entrega de cartas. Ndo obstante, umas das grandes formas de poder
identificadas por Foucault (1999, p. 28) no século XVII1, [...] foi o surgimento da “populagédo”,
como problema econdmico e politico: populagdo-riqueza, populagdo mé&o-de-obra ou
capacidade de trabalho, populacdo em equilibrio entre seu crescimento proprio e as fontes de
que dispde”. Mas foi no seculo XIX que os pobres se converteram em um perigo, devido a sua
participacdo nas agitacGes e revoltas populares, tornando-se for¢a politica pela procura do pao
e de opc¢Oes para sobrevivéncia.

Em 1832, a coélera protagonizou o medo, pois esta epidemia se apresentava
principalmente na populacdo proletaria ou plebeia, motivos pelos quais se dividiu 0 espacgo
urbano em ricos e pobres. “A coabitagdo em um mesmo tecido urbano de pobres e ricos foi
considerada um perigo sanitario e politico para a cidade, 0 que ocasionou a organizacdo de
bairros pobres e ricos, de habitagdes ricas e pobres” (FOUCAULT, 2015a, p. 166).

Ademais, “[...] aos novos temas da assepsia, os grandes mitos evolucionistas as

modernas instituicdes da salde publica, pretendia assegurar o vigor fisico e a pureza moral do
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corpo social, prometia eliminar os portadores de taras, os degenerados e as populacgdes
abastardadas” (FOUCAULT, 1999, p. 54).

Em sintese, a medicina social, segundo Foucault (2015a), teve como primeiro alvo o
Estado, em seguida a cidade e, finalmente, os pobres e a classe trabalhadora; neste caso,
forcando os trabalhadores mais aptos a desenvolverem suas tarefas afastados da classe rica. Em
outras palavras, houve o controle, por meio da vigilancia e intervencdo na populacdo e na
configuracdo do espaco, como estratégias de poder e acdo do Estado, visando manter o
desenvolvimento dos aparelhos de producdo do capitalismo.

Percebe-se, portanto, que na fase de rapida urbanizacdo na Europa (finais do século
XVIII e inicio do XIX), os desafios sanitarios tornaram-se necessarios principalmente em paises
como a Franca, onde o discurso higienista foi incorporado pela influéncia da medicina para
melhorar as condicdes de vida e dos meios de producdo (CHASLES, 2016).

O modelo de cidade “higienizada”, planejado por Haussmann, tinha o olhar do espaco
urbano como uma totalidade em que “[...] diferentes bairros da cidade e diferentes fungdes eram
colocados em rela¢do para que se formasse um todo funcional” (HARVEY, 2015, p. 153).
Assim, pensou-se na necessidade de poupar esforcos para embelezar, refazer, renovar e
transformar as relagdes espaciais da cidade através de diversas obras publicas orientadas para
absorver os excedentes de capital e de mdo-de-obra, conectando os subudrbios com o centro,
abrir estradas ¢ promover “[...] a expulsdo das “classes perigosas” e das habita¢des e industrias
insalubres do centro da cidade -, um dos mais claros efeitos de seus esfor¢os foi a melhora na
capacidade de circulagcdo de mercadorias e pessoas dentro dos limites da cidade” (HARVEY,
2015, p. 154). Isso aconteceu no periodo em que j& se abundava a especulagdo imobiliéria
particularmente com a ligacdo de vias férreas lucrativas na Franca.

Mike Davis (2006, p. 105-106), ao referir-se a cidade parisiense do século XIX sob o
reinado do bardo de Haussmann comenta: “a reconstrugdo urbana ainda luta para maximizar ao
mesmo tempo o lucro particular e o controle social”. Nesse periodo, houve o despejo a forca de
milhdes de pobres considerados entraves humanos para 0 processo de modernizagdo das
famosas cidades planejadas. Em palavras de Lefebvre (1999), o urbanismo haussmaniano era
uma estratégia de expulsdo do proletariado para a periferia e de aburguesamento do centro, sob
a ldgica de poder e de estratégia das classes mais privilegiadas.

Nesta mesma ldgica, na Espanha, o urbanista e engenheiro espanhol, Idelfonso Cerda,
fez uma critica da “cidade doente”, contrastando-a com um modelo de “cidade ideal”, de cidade

sadia, bela, limpa, entre outros atributos organizados desde a proposta médica. Posteriormente,
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outros discursos sob o enfoque da medicina social foram desenvolvidos pelos urbanistas sob a
mesma oOtica de cidade “ideal” nos séculos XIX ¢ XX (COSTA, 2002; 2013).

Tambeém surgiram outras ideias na perspectiva de reformas utdpicas, que nao sé tinham
como objetivo pensar a cidade como uma estrutura para a industria, mas, a0 mesmo tempo, para
a sociedade. Nesse sentido, algumas cidades praticaram modelos de urbanizagdo “com base na
valorizacdo de ideias como circulacdo, centralidade e renovacéo, foram realizadas profundas e
amplas intervencdes em algumas capitais da Europa durante a segunda metade do século XI1X”
(COSTA, 2013, p. 62).

O discurso higienista, portanto, sustentou uma série de processos de especulagdo
imobiliaria liderados principalmente pelas elites urbanas que pressionavam o Estado para a
realizacdo de obras de infraestrutura urbana para o embelezamento da cidade, tais como
aberturas de estradas, alargamento de avenidas, parques, entre outras acdes. Com isso, foram-
se expropriando imoveis e excluindo a populacéo pobre a qual era representada, na sua maioria,
pelas classes trabalhadoras associadas com doencas tanto fisicas como morais, levando-as a

ocupar as periferias o que mutatis mutandis acontece até hoje.

2.2 Vestigios do higienismo na América Latina: em busca de melhores condicdes

ambientais e de saude?

O discurso higienista* como foi contextualizado na se¢do anterior, influenciou na forma
de organizacdo das relacGes espaciais das cidades europeias. Estas ideias também repercutiram
na ordem urbana dos paises latino-americanos em meados do século XIX, pois as elites de
muitos paises se inspiraram no discurso higienista europeu para combater o que consideravam
como os principais males decorrentes da urbanizagéo, tais como o aumento da populacéo,
urbanizagdo “desordenada”, morbidez e mortalidade, focos de pobreza e falta de infraestrutura,
representado na Figura 1: (ALVAREZ, 1999; SOARES, 2000; ARANGUIZ, 2001;
DATTWYLER, 2002; FERREIRA, EDUARDO e DANTAS, 2003; GONZALEZ-ESCOBAR,
2006; VASCONCELLOS e RODRIGUES, 2006; MAIA, 2006; ARMUS, 2007; GONZALEZ-
ESCOBAR, 2007) (COBOS, 2009; RIVAS, 2009; GUTIERREZ, 2010; DONOSO, 2011;
BASSA e FUSTER, 2013; OLIVEIRA, 2013; DOMINGO, 2015).

4 Nesta secdo se apresenta a sistematizacéo das caracteristicas que permeiam o discurso higienista, presentes nos
contextos latino-americanos, a partir do estado da arte sobre o higienismo na configuragéo do espaco urbano. Desta
forma, realizou-se inicialmente, uma Revisdo Narrativa: “[...] sdo publicagdes amplas, apropriadas para descrever
e discutir o desenvolvimento ou o “estado da arte” de um determinado assunto, sob o ponto de vista teorico ou
contextual” (ROTHER, 2007, p. v).



28

Figura 1- Problematicas que impulsaram o discurso higienista no final do século XIX e inicio
do XX.
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Fonte: Organizagéo da autora®, 2017.

Durante o periodo de urbanizacdo em paises latino-americanos como Brasil, Colémbia,
Chile, Argentina e Venezuela, experimentou-se, principalmente nas grandes capitais, um
aumento no processo de migracdo campo-cidade, gerando-se uma série de problemas como
aumento da populagéo, densificacdo das cidades, mudancas aceleradas na paisagem citadina,
falta de cobertura em termos de equipamentos e infraestrutura publica, problemas sanitarios e,
consequentemente, crescimento da mortalidade e morbidez principalmente por epidemias; o
que é associado as precarias condi¢fes de vida e ao aumento dos focos de pobreza.

Como dito anteriormente, em meados do século XIX, identificavam-se slums ou as
também chamadas “favelas” ou “assentamentos precarios”, tanto na Europa, a exemplo da
Franca, como em paises da América Latina, Africa e Asia, sendo este um fendmeno

internacionalmente reconhecido (DAVIS, 2006, p. 32). Nesse periodo, todas as favelas:

[...] se caracterizavam por um améalgama de habitagbes dilapidadas, excesso de
populagdo, doenca, pobreza e vicio. E claro que, para os liberais do século XIX, a
dimensdo moral era decisiva e a favela era vista, acima de tudo, como um lugar onde
um “residuo” social incorrigivel e feroz apodrecia em um esplendor imoral e quase
sempre turbulento; na verdade, uma vasta literatura excitava a classe média vitoriana
com histdrias chocantes do lado negro da cidade (DAVIS, 2006, p. 33).

® Resultado da Revisdo Narrativa sobre o “higienismo” na América latina.
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No caso da Colémbia, por exemplo, no inicio do século XX, nas cidades portuarias de
Cartagena de Indias e Barranquilla, surgiram diversas criticas e denuncias, por parte da
comunidade cientifica e, posteriormente, por parte da populacdo, de haver focos de
insalubridade devido a falta de saneamento basico e abastecimento de 4gua adequado (LEON,
2000; AGUDELO-GONZALEZ, 2009; AGUDELO-GONZALEZ e CHAPMAN-QUEVEDO,
2012; CHAPMAN-QUEVEDO e AGUDELO-GONZALEZ, 2012), muitas das quais
amparadas na analise do discurso da medicalizacdo e da higiene com a atuacdo de médicos e
engenheiros no &mbito da producdo do espago urbano.

Devido a auséncia de servigos publicos de moradias e de satde (altas taxas de morbidez
e mortalidade), as elites urbanas passaram a se preocupar e a desempenhar um papel
fundamental no planejamento e na gestdo urbana, referenciados nos exemplos de Medellin
(GONZALEZ-ESCOBAR, 2006; 2007) e Bogota (GUTIERREZ, 2010), cujo pensamento
higienista foi o principal fundamento.

Pode-se dizer que, ao final do século XIX e inicio do XX, surgiu nas elites colombianas
uma sensibilidade guanto ao ordenamento do espaco urbano, a construgcdo de bairros para a
classe operéria, e a medicalizacdo da cidade, tal como também ocorreu em Santiago de Cali
(PERAFAN-CABRERA, 2013; VARGAS, 2015), e em Bucaramanga com a constru¢do do
bairro obreiro Girardot no noroeste da cidade, (GOMEZ-ARCINIEGAS, 2012), como formas
das autoridades municipais enfrentarem as condiciones precarias e anti-higiénicas nas que se
encontravam principalmente as pessoas de baixa renda e obreiros (MORENO-JARABA, 2013).
Neste sentido, em Bucaramanga, foram desenvolvidas acdes de caridade e filantropia de carater
religioso, além da construcdo e ampliacdo de infraestruturas urbanas com a participacdo de
iniciativas privadas com tendéncias europeias (RUEDA-GOMEZ e FUENTES, 2012).

Cabe destacar que, na supracitada época, tanto a Colémbia quanto outros paises da
América Latina como o México, sofreram intervencdo principalmente nos portos por parte dos
Estados Unidos por serem paises exportadores de produtos agricolas e pontos de exploracéo
petrolifera, 0s quais passaram a receber maior exigéncia em matéria de salde publica e
infraestrutura (QUEVEDO, 1996). Consequentemente, estes paises foram deixando, num
segundo plano, o modelo higienista do tempo colonial espanhol e portugués, e paulatinamente
foram adotando o modelo de salde publica norte-americano, com a intermediacdo de
organizacgBes sanitérias internacionais como a fundacdo Rockefeller, a Oficina Sanitéria
Internacional hoje a Organizacdo Pan-americana de Saude, entre outras, de cujo principio era o
enfrentamento das “enfermidades” (QUEVEDO, 1996; MORENO-JARABA, 2013).
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Em meados de 1925, os Estados Unidos reconhecendo a sua arbitraria participa¢do na
venda do Canal do Panama, “recompensou” o pais colombiano com aportes econdmicos e a
abertura de créditos financeiros, cujos investimentos foram orientados principalmente para a
abertura e construcéo de vias e ferrovias, com o intuito de facilitar a comunicagéo e o transporte
de grandes massas de trabalhadores para fortalecer o intercdmbio de mercadorias® (QUEVEDO,
1996).

Contudo, ndo se tem davidas dos interesses publicos e privados, politicos e comerciais
de tais intervencdes internacionais, pois suas acdes focalizaram-se em medidas sanitarias
portuérias e de investimento de infraestrutura para evitar a transmissao de doencas epidémicas
e endémicas e para facilitar o comércio e as comunicacBes maritimas internacionais,
especialmente daquelas que se conectavam com o canal de Panama (QUEVEDO, 1996). Pode-
se dizer que a modernizagdo como um projeto “civilizador” das elites que tinha como seus
principais focos a solucdo dos problemas “sanitarios”, permeado pelos interesses politicos,
comerciais de grupos sob o discurso de organizacdo das cidades e o de salde publica
principalmente nos portos, como foi anteriormente exposto.

O poder que detém o discurso higienista também foi identificado em acGes urbanas de
cidades brasileiras, tais como em Natal (RN) (FERREIRA, EDUARDO e DANTAS, 2003),
Jodo Pessoa (PB) (MAIA, 2006), Sado Paulo (SP) (VASCONCELLOS e RODRIGUES, 2006;
OLIVEIRA, 2013) e Pelotas (RS) (SOARES, 2000) etc., destacando-se dentro dos higienistas
brasileiros os médicos Oswaldo Cruz e Carlos Chagas e o engenheiro Saturnino de Brito, este
altimo é referéncia no trabalho “Aguas urbanas e urbanismo na passagem do século XIX ao
XX: o trabalho de Saturnino de Brito” desenvolvido pelas autoras Nascimento, Bertrand-
Krajewski e Britto (2013).

Neste sentido, as ocupac¢fes informais, principalmente nas periferias das cidades
brasileiras, no inicio do século XX, encontravam-se em permanente conflitos pelo territorio em
funcdo dos interesses do capital. A este respeito, fazendo referéncia aos conflitos permanentes
nas favelas de Rio de Janeiro, cita-se um exemplo citado por Davis (2006, p. 107).: “a limpeza
das favelas ja tem geracdes, mas tomou impeto irresistivel na década de 1970, quando o valor

dos terrenos explodiu”.

¢ Cabe destacar que na crise dos anos de 1930 o governo dos Estados Unidos sob a l6gica capitalista, desenvolveu
varios projetos de infraestrutura (redes de transporte e comunicacao) em paises ndo desenvolvidos com a finalidade
de reagir a sobreacumulacéo de capital na época, através da absor¢ao dos excedentes de capital e de trabalho nesses
lugares (HARVEY, 2003).
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Souza (2006) fez uma critica ao desprezo que manifestavam as elites e as classes
privilegiadas referente as favelas no Rio de Janeiro, vistas como horriveis, indesejaveis,

criminalizadas e tidas como o atraso da cidade;

[...] onda de remogdes de favelas, especialmente no Rio de Janeiro, entre fins dos anos
60 e inicio dos anos 70... Ou da proposta feita a sério, em 2004 (e logo retirada, devido
as criticas), de um ex-prefeito do Rio de Janeiro (Luiz Paulo Conde), para que se
construisse um muro em torno da favela da Rocinha... No fundo, a segregacéo até vem
sofrendo, dos anos 80 para ca, um certo aprofundamento [...] (SOUZA, 2006, p. 473).

No caso do Recife, um dos portos atlanticos das Américas, cuja literatura sobre a
tematica € ampla, as primeiras agdes com viés higienista remontam a segunda metade do século
XVII, quando se identificaram grandes epidemias de febre amarela, destacando-se o papel do
Marqués de Montebelo como precursor da prevencdo das epidemias de febre amarela e
promocao da satde nos portos (ANDRADE, 1969).

As campanhas profilaticas do Marqués em resposta aos surtos epidémicos foi a frente
principal das suas acdes e atuava nas “causas naturais” das epidemias, mas também lutava
contra as ‘“causas morais” para “[...] aplacar a célera dos céus contra a libertinagem”
(ANDRADE, 1969, p. 156). Montebelo determinou, que se propusessem “[...] as providéncias
necessarias a limpeza das ruas, a purificacdo das casas em que se adoecesse e a destruicdo das
alfaias, sem prejuizo do mais que se julgasse conveniente para a prevencdo, e remédio futuro
[..]” (ANDRADE, 1969, p. 59).

Posteriormente, como alertara Souza (2002, p. 10), “As epidemias que se sucedem no
Recife, apds 0 ano de 1850, definem um novo momento nas posturas municipais, cuja maior
preocupacao, de ordem sanitaria, passa a nortear as medidas adotadas para o espaco da cidade.”

Nesse contexto, o amplo projeto de modernizacdo permeado pela tonica do discurso do
Estado com a chamada Politica Sanitaria promoveu transformacdes que se deram tanto a nivel
nacional como local. Desta forma, as cidades foram impulsionadas a um novo patamar de
desenvolvimento urbano em funcdo da renovacdo dos principais espacos urbanos,
principalmente dos portos (LUBAMBO, 1991).

As ideias sanitario-higienistas tornaram-se mais relevantes a partir de meados do século
XI1X, influenciadas, também, pelas posturas urbanas adotadas na Europa como foi mencionado
na secdo anterior, sendo fatores que contribuiram em certa medida a adocéo de novos padrdes

urbanisticos e de producéo do espaco urbano.
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2.3 A perversidade na (trans)formacdo socioespacial: processo de urbanizagdo na

América Latina

Na secdo anterior, contextualizou-se o discurso higienista e suas diversas
transformacGes tanto nos habitos e praticas culturais das pessoas, como na implantacdo de
infraestruturas com aspecto “moderno” que foram moldando o espaco urbano em beneficio das
elites, em contraposi¢do as obras orientadas para a classe trabalhadora, as quais desenvolveram-
se de forma lenta, precéaria e nas periferias das cidades.

Diversos autores discutem e afirmam a sobreposicdo dos interesses privados da elite sob
uma visao intervencionista positivista, autoritaria e racionalista linear sobre o interesse publico,
da saude publica, ja que o higienismo era visto ndo sé como um meio de conservacdo da salde
e da questdo ambiental, mas também tinha um viés moral e principalmente de estética urbana
gue propuseram principios urbanisticos em prol do desenvolvimento das cidades a favor das
classes mais favorecidas.

Partindo do discurso higienista (de meados do século XIX e principios do século XX) e
de seu alcance na configuracdo do espaco, a presente se¢do se debruca sobre o processo de
urbanizacédo e desenvolvimento dos paises da América Latina em meados do século XX e XXI,
destacando a producdo do espaco urbano e as diversas formacdes espaciais através de uma

aproximacéo critica da sua totalidade complexa.

2.3.1 Processo de urbanizac@o dependente na América Latina

A urbanizacdo contém diversas proposi¢Oes teoricas, contudo, partiu-se com o teorico
marxista do século XX, Henri Lefebvre, cujo pensamento sobre o complexo fenémeno urbano
ainda se mantém presente na compreensdo dos problemas urbanos atuais. No seu texto “a
revolucdo urbana”, as metamorfoses da cidade direcionam-se a denominada “sociedade urbana”
que o autor designa mais do que um fato acabado, como tendéncia, orientacédo e virtualidade,
sociedade que nasce e se concretiza como resultado da industrializacao, definindo a urbanizagéo
como processo historico-dialético, em constante transformacéo. Assim, Lefebvre (1999) nas
fases: do agrério a industria e da industria subordinada a urbanizacdo, dando esta ultima o
sentido a expressdo “revolucdo urbana” como desdobramento para a compreensdo do fenémeno
urbano.

“Revolucéo urbana” sdo as transformacg6es que a sociedade urbana experimenta em um

determinado espaco e tempo (cada sociedade chega de forma distinta a essa revolucéo urbana),
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com suas especificidades culturais, que exprimem uma concepcao das relagGes sociais, das suas
mudancas no cotidiano (vida social), regulado pela ideologia que desvela contradi¢des entre a
intervencgéo do Estado e as relagdes sociais complexas (LEFEBVRE, 1999).

A principal hipotese do trabalho de Lefebvre sobre a “sociedade urbana” no contexto
europeu, ainda com suas limitagdes, pois ndo é um conceito esgotado; abre perspectivas criticas
referentes ao processo de reproducdo do espaco ligado as relagcdes sociais para abordar o
fendmeno urbano em outros contextos e tempo, ressaltando caminhos de reflexdo dialética num
mundo de contradi¢des, indo além da I6gica formal no contexto da sociedade capitalista.

Neste sentido, as transformacbes do espago urbano no contexto dos denominados paises
“subdesenvolvidos” ou “ndo desenvolvidos”, “do terceiro mundo”, ou ainda “paises
periféricos” — termos cunhados aos paises em situagdes historicas de dependéncia’ das relacoes
econdmicas e politicas no contexto de producéo capitalista, tal o exemplo dos paises da América
Latina e da Africa — sdo carregadas de contradi¢es no seu contetido politico, relagdes de poder
e, consequentemente, de transformacdes sociais e espaciais.

As relacOes de dependéncia correspondem ao desigual nivel de poder econdmico, no
qual determinadas sociedades assumem diversas modalidades de poder e se colocam desde fora
sobre outras consideradas mais débeis. S&o relagdes de dependéncia que, segundo Quijano
(1968; 2005), correspondem a processos que se tem modificado ao longo do tempo, passando
do colonialismo, cuja matriz de dominacdo procede da superioridade dos “conquistadores”
sobre os “conquistados” sob a concep¢do da raga com estrutura bioldgica superior, passando
mais tarde a dependéncia imperialista em que o poder gira em torno ao capital do mercado
mundial, tratando-se assim de uma dependéncia historica da escraviddo ao salario, que permeou
as sociedades e suas instituicoes.

Como resultado, as sociedades dependentes foram sujeitas & dominacdo externa que
explica o perfil urbano latino-americano. Ditas relagbes ndo se disputam somente na érea
econdmica, mas também tém se expandido a outras areas da sociedade mais complexas como
a ordem cultural, na produgdo do conhecimento e na esfera psicossocial (QUIJANO, 1968).

Historicamente, nos paises “dependentes”, no contexto capitalista, se apresentaram um
acelerado crescimento urbano que os diferencia dos paises “desenvolvidos”. Isto porque o seu

crescimento urbano ndo foi acompanhado simultaneamente pelo crescimento econdémico nem

" Uma sociedade é dependente, quando a articulacdo de sua estrutura social, em nivel econémico, politico e
ideoldgico, exprime relagBes assimétricas com uma outra formagéo social que ocupa, frente a primeira, uma
situacdo de poder. Por situacdo de poder, entendemos o fato de que a organizacdo das relagdes de classe na
sociedade dependente exprime a forma de supremacia social adotada pela classe no poder na sociedade
dominante (CASTELLS, 1973, p. 16; 2009, p. 82, grifo do autor).
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foram integrados a economia de mercado (CASTELLS, 1973; SINGER, 1981; DAVIS, 2006;
CASTELLS, 2009). Situacdo que nos paises dependentes se identifica pela dificuldade da
populacdo urbana de ser inserida na estrutura de papéis/funcdes ocupacionais do sistema
capitalista e na estrutura produtiva com novas tecnologias (QUIJANO, 1968).

Apbs a segunda Guerra Mundial, foi iniciada uma nova etapa de dependéncia dos paises
latino-americanos, com a entrada de capital estrangeiro industrial e financeiro, em que a
industria passa a ser dominada pelos monopolios internacionais, o mercado mundial, gerando
novos lacos de dependéncia tecnolégica (SINGER, 1973; 1981; CASTELLS, 1973; 2009).

Como resultados, nestes paises, a modernizacdo do aparelho produtivo gerou choques
mais profundos, pois as relacdes da producdo capitalista engendraram pressdo populacional,
mudancas estruturais socioeconémicas e espaciais mais visiveis, com a insercao do processo
tecnoldgico em paises com falta de maturidade estrutural. Além disto, segundo Castells (2009),
um dos problemas destes paises € a falta de recursos e a dificuldade de organizacéo social
direcionada ao desenvolvimento da coletividade, gerando grandes massas de populacéo
desempregadas e concentradas em grandes aglomerados sem integracdo a rede urbana, formas
assimétricas legadas do colonialismo nas suas variantes espanhola e portuguesa, sob a forma de
dominacdo e dependéncia estrutural.

Na América Latina, o acelerado e desequilibrado processo de urbanizacao (volume de
migracgdes internas) e as mudancas estruturais espaciais e econémicas geraram a concentracdo
de aglomerados principalmente na capital, e a constatacdo da disparidade é a falta de
correspondéncia entre o processo acelerado de urbanizacdo e o nivel e o ritmo de
industrializacdo inferior, gerando sistemas sociais dependentes (SINGER, 1973; 1981,
CASTELLS, 1973; 2009). Nestes paises, a tendéncia de concentracdo em poucas areas obedece
a zonas e cidades com crescimento da economia, articuladas ao sistema de dependéncia
(QUIJANO, 1968).

No complexo processo de urbanizagdo dos anos de 1950 e 1960, que posteriormente se
tornou mais complicado e mais acentuado com a crise nos anos de 1970, paises da América
Latina, Africa, Oriente Médio, e parte do sul da Asia passaram por uma conjuntura politica
global, além da crise mundial da divida externa. Neste sentido, o neoliberalismo surgiu como
resposta a crise dos anos 1970, e foi denominado por Harvey (2011, p. 16) como:

[...] projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada por muita retorica
sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da

privatizacdo, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas draconianas
destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista.
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Os sistemas de transporte foram uma inovacgdo fundamental para a globalizagéo, pois
facilitaram e reduziram os custos de circulacdo, além da criacdo de uma nova estrutura
financeira global para promover o fluxo internacional de capital que se iniciou no fim dos anos
1970 e se acelerou depois de 1980. Neste contexto de acumulagdo, “constantemente, os
capitalistas tendem a expandir o volume e o valor total das mercadorias no mercado, enguanto
tentam maximizar seus lucros mantendo os saldrios achatados, o que restringe o poder
aquisitivo das massas” (HARVEY, 2005, p. 45).

De acordo com Gilpin (1987), em meados do século XX, as financas internacionais
encontravam-se num periodo de instabilidade, sem a existéncia de alternativas econémicas
viaveis, com tendéncias ao crescimento da interdependéncia. Assim, se criaram o0s planos de
assisténcia oficial através do Banco Mundial, bancos regionais e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), que ofereceram empréstimos aos paises ndo desenvolvidos, como
estratégia para supervisar o funcionamento monetario e a criacdo de projetos para o
desenvolvimento. Nao obstante, houve diversas criticas pela sua intensdo de criar um
instrumento da politica externa e comercial e conseguir vantagens econémicas, a fim de
(re)criar uma (nova) forma de imperialismo capitalista. Desse modo, nos finais do século XX,
“[...] o dolar continua a reinar, a despeito do abuso, pelos Estados Unidos, da sua fungdo de
banqueiro internacional e guardifo do sistema”® (GILPIN, 1987, p. 168, tradug&o nossa), isto
em alianca politica com outros centros importantes.

Com a crise da divida dos paises em desenvolvimento, na década de 1980 e,
subsequentemente, nos anos 1990, com a reestruturagdo das economias que adotaram 0s
devastadores “Planos de Ajuste Estrutural” sob a lideranca do FMI e as politicas de liberagdo
econbmica, teve-se como consequéncias o excedente de capital humano com dificuldades de
incorporacdo ao mercado de trabalho e a rede urbana, gerando excedentes nas “favelas urbanas”
(DAVIS, 2006).

Em palavras de Harvey (2011, p. 08), ao se referir aos planos de ajuste estrutural
oferecidos aos paises em desenvolvimento, “[...] as institui¢fes internacionais e ambulantes de
crédito continuam a sugar, como sanguessugas, a maior quantidade que podem do sangue de
todos os povos do mundo — independentemente de quéo pobres sejam [...]".

A ndo integracdo nas atividades econdmicas urbanas das populacdes “excedentes”,
“faveladas™ ou “migrantes”, gera certos tragos de economia de subsisténcia, com um fantasioso

processo de inser¢do ao mercado de trabalho sob a denominagéo de atividades autbnomas ou

8 «[...] despite American abuse of its role as international banker and guardian of the system, the dollar continues
to reign” (GILPIN, 1987, p. 168).
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sob a descricdo enganadora de “servigos”. Neste sentido, o desempregado real transforma-se
em um vendedor ambulante, que oferta servicos de reparagdo, lavador de carros, entre outras
atividades que convertem as pessoas num ‘“faz-de-tudo” com um “falso emprego” com
baixissimos niveis de remuneracdo e de qualificacdo e empregos transitorios, nos moldes da
classe dominante capitalista (SINGER, 1973; 1981; CASTELLS, 1973; 2009).

Nessa critica aos paises da América Latina, Castells (2009) faz énfase a dificuldade
desses paises inserirem a populacdo nas atividades produtivas, gerando como consequéncia a
marginalizagdo associada ao nivel de vida carente, a falta de cobertura social, & impossibilidade
de satisfacdo das necessidades basicas e ao aumento de zonas urbanas precarias ou faveladas.
Neste mesmo sentido de marginalizacio®, Singer (1981) chama a atencdo ao surgimento de
“favelas”, “barriadas” e “vecindades”, na América Latina, porém a situacdo mais precaria,
grave e marcante nas condicdes de marginalidade urbana encontra-se na Africa e na Asia.

A relacdo entre a economia e o tamanho da populagéo encontra-se distante, gerando
grandes discrepancias e desequilibrios, ja que o crescimento populacional tem aumentado de
forma acelerada, provocando uma expansao urbana perversa caraterizada pelo uso intensivo do
capital e por outro lado a reproducéo da pobreza e producdo em massa de favelas e suas outras
denominagdes.

Davis (2006), no seu livro Planeta Favela, expde, principalmente nos paises do “terceiro
mundo”, a sua historia politica, econdmica e, consequentemente, suas transformacdes urbanas,
grande parte do territorio urbaniza a pobreza, pois justamente o crescimento alto, desequilibrado
e descompassado sao identificados nos paises considerados mais pobres, por exemplo, a regido
Amazonica é uma das fronteiras urbanas que mais cresce de forma acelerada: “[...] 80% do
crescimento das cidades tem-se dado nas favelas, privadas, em sua maior parte, de servicos
publicos e transporte municipal, tornando assim sindnimos ‘urbanizacdo’ e ‘favelizacdo’ ”
(DAVIS, 2006, p. 27).

Neste aspecto, o capitalismo contemporaneo, que opera em fungéo de sua necessidade
de lucro, tem influenciado no processo de producéo e reproducdo do espaco e na organizagédo
do mercado. Com a liberacdo do comércio de terras e de moradias, este sistema facilita a
distribuicdo desigual da populagcdo no territdrio em decorréncia dos precos praticados no
mercado imobiliario, apropriacdo de terras e da transformacdo das bases produtivas. Como

resultado, tem-se nas cidades a manutencdo da contradicdo entre ricos e pobres. Movendo-se

9 Marginalizagdo: “[...] a ndo integragdo na economia capitalista e ndo participagdo em organizagdes sociais e no
usufruto de certos servigos urbanos” (SINGER, 1981, p. 57).
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em cidades desiguais marcadas pelo aumento da distancia da renda e das condi¢des de vida e
distribuicdo do espaco.

Diante do exposto, portanto, o processo de producdo do espago urbano na Ameérica
Latina continua dependente tanto em termos de ideias e a¢0es, quanto em termos da natureza
de um capitalismo global que ha séculos, espolia 0 acontecer histérico-territorial das nossas

cidades. O que, como se vera em seguida, tem considerado formas de segregacao.

2.3.2 Expressdes socioespaciais: revendo conceitos

O processo de producdo desigual do espaco e suas problematicas de distintas ordens
(social, econémica, politica) é de longa data. Diversas proposi¢des tedricas sobre a organizacédo
do espaco tém transversalizado sobre a polissemia do conceito de “segregagdo”. Assim,
algumas abordagens apresentadas correspondem a construcdes parciais advindas da sociologia,
da historia, da geografia, entre outras areas das ciéncias sociais e humanas que diferem dos
conceitos segundo o tempo e o contexto, identificando conflitos de apropriacéo e de producéo.

Segregacdo é um conceito “denso de historicidade” e o primeiro modelo foi construido
pelo alemdo J. G. KohlI*, em 1841, contextualizado no cenario da cidade pré-industrial da
Europa continental, em um momento em que o capitalismo ndo se fazia sentir plenamente. No
modelo, a classe privilegiada ocupava o centro que era considerado prestigioso pela sua
localizacéo e dotado da melhor infraestrutura enquanto os pobres ocupavam as periferias, onde
os ditos privilégios vio se esvaindo e os precos da terra e da habitacdo declinam (CORREA,
1998; 2013).

Entretanto, outros pesquisadores afirmam que o conceito de segregacao tem sua origem
na Escola de Chicago, no inicio do século XX, com Robert Ezra Park e com as posteriores
contribuicbes de Burguess e McKenzie (VASCONCELOS, 2004; 2013; SPOSITO, 2013;
PRETECEILLE, 2003; 2004). Nesta perspectiva, Robert Park pesquisou o homem urbano e o
ambiente natural em competicdo. Para Park, a competicdo € entendida como a interacdo sem
contato social, considerando a cidade como um todo organico. A visdo de areas naturais foi
permeada pela perspectiva positivista darwiniana que esteve presente nas ciéncias sociais do
final do século XIX e inicio do XX (CORREA, 2016).

Para Park, os grupos naturais que criam segregacéo social “[...] determinam ao mesmo

tempo as areas naturais da cidadel...]. Essa segregacdo determina os padrdes fisicos que a

10 Denominado modelo de Kohl-Sjoberg pela também contribuicdo de Gideon Sjoberg (CORREA, 2013).
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comunidade em mudancga necessariamente assume” (EUFRASIO, 1999, p. 141 apud Park),
segundo o0 mesmo autor, a inddstria, 0 comércio, as instituicdes e a populacdo, concentram-se
em torno do mercado central, no entanto, na medida em que a populacdo cresce, vai se
expandindo em direcdo a periferia. (EUFRASIO, 1999). Park também considerou que a
segregacao se verificava em primeiro lugar, com base na lingua e na cultura, e em segundo
lugar na raca (VASCONCELOS, 2004; NEGRI, 2008).

Na década dos 40 do século XIX, Friedrich Engels publica “a situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra™, contribuindo para o debate do problema da habitagéo na cidade de
Manchester. Além da questdo da habitacdo, Engels associou as transformacdes nas cidades
inglesas as suas estruturas e as condicdes de vida dos proletarios com a revolucdo industrial
(ENGELS, 2010). Oitenta anos apds, com a difusdo da industrializacdo, Ernest Burgess
descreve o padrdo espacial de Engels no seu estudo sobre o crescimento da cidade norte-
americana “Chicago” (NEGRI, 2008; CORREA, 2013; 2016).

O famoso modelo de Burgess, sobre a organizacao espacial da cidade norte-americana
da época, apresentava um crescimento radial a partir do centro ilustrado por circulos
concéntricas, cuja diferenciacdo se apresenta como um tipo de segregacdo residencial por
isolamento de classe econdmica, onde a zona central urbana, “zona I” era ocupada por
empresas, comércio, centros administrativos, o Distrito Comercial Central - Central Business
District, constituindo uma area de deterioracdo (localizacdo de Slums, regides de pobreza);
posteriormente, as zonas Il e Il ao redor do centro correspondem as residéncias dos
trabalhadores ou assalariados das industrias; a zona IV era ocupada por residéncias de classe
alta, e, finalmente, a zona V, area suburbana ou cidades satélites que compreendiam 0s
residenciais ndo integrados aos aglomerados (EUFRASIO, 1999). Enquanto no modelo de Kohl
as classes privilegiadas ocupavam o centro da cidade e os pobres as periferias, no modelo de
Burgess a situagdo € inversa.

Para Castells (2009), o predominio da industrializacdo capitalista orientado pelo lucro
marca a organizacdo do espaco, apontando a distancia social e sua funcionalidade em razao das
classes sociais e do lucro, modelo de urbanizacao nas cidades americanas. Entretanto, o modelo
dos circulos concéntricos de Burgess, com o tempo e com as mudancas qualitativas das
dindmicas urbanas, caiu em desuso.

Mais recentemente, nos estudos de Marcuse (2004) sobre as cidades americanas,
identificou-as como cidades segregadas em fungdo da manutencédo de guetos, como padroes de

aglomerac0es indesejaveis e involuntarios.
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Outro modelo que foi reconhecido pelo seu debate em torno da segregacgéo espacial foi
0 do economista norte-americano Homer Hoyt, em 1939. Em contraposi¢cdo ao modelo de
Burguess, a segregacdo em Hoyt assumia uma espacialidade distinta, pois ndo se formava por
circulos concéntricos, e sim por circulos com setores dotados de amenidades naturais ou sociais
ocupadas pelas elites. Espacos estes que, com o desenvolvimento do automdvel e outras
tecnologias, fortaleceram-se com a dindmica e expansao do capital e das amenidades, enquanto
0s pobres ocupam espacos diametralmente opostos aos da classe alta (NEGRI, 2008; CORREA,
2016; SOUZA, 2005).

Os estudos feitos nas cidades norte-americanas apontam o seu viés racial, pois foram
estudos nos quais primava a linha de cor, por isso a denominacdo de gueto para 0s “cinturdes
negros”, onde os ascendentes africanos foram obrigados a residir, em bairros separados,
comunidades segregadas, atingindo também outras areas como escolas, banheiros publicos,
transporte coletivo etc., informagdes destacadas nos estudos desenvolvidos na Escola de
Chicago (VASCONCELOS, 2004).

Os modelos acima apresentados versam sobre a organizacdo do espa¢o. Cada qual
apresenta certas especificidades de acordo com a expressao espacial, historica e de relacdes
sociais em determinados contextos, e foram postulados sobre hierarquizacao, classes sociais,
centralidades, entre outras. Sao processos que se traduziram pela explicacdo e compreenséo da
estruturacdo urbana nesses contextos, pois ndo existe uma teoria ou modelo especifico estrutural
do espaco, mas sim diversos estudos e desdobramentos sobre suas formas e caracteristicas
sociais em dados momentos histéricos e dialéticos.

Sob a égide do capitalismo, a segregagdo assume outras dimensfes. Na perspectiva
critica marxista, o espaco € determinado pelas relacdes conflitantes entre capital, trabalho,
produtos e meios de producdo. Em dita perspectiva, o espago materializa as relagdes capitalistas
que se apresentam de formas diferenciadas de acordo com as especificidades de cada lugar. A
partir da déecada de 1970, comecaram a ser realizados estudos sobre a produgdo do espaco
urbano, a partir de uma perspectiva marxista (NEGRI, 2008). Nestes, tomou-se como ponto de
partida os fatores principalmente econémicos e de controle do espaco urbano por parte da elite
e da divisdo de classes. Neste sentido, a l6gica capitalista na organizacdo espacial urbana induz
ao aparecimento de novas formas de producéo socioespacial, que nos paises subdesenvolvidos,
com a inser¢do de atividades de producdo e indugdo ao consumo na légica da racionalidade
técnica em prol do lucro, que como consequéncia trouxe crescimento e concentragdo da

populacdo em certos espacos, em descompasso com o crescimento econémico.
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Dentro dos expoentes da linha marxista, Lefebvre (2001), para quem as relagdes
conflitantes no territdrio sdo projetadas pelas praticas socioespaciais, identifica o fenébmeno da
segregacédo focado em seus trés aspectos, simultineos ou sucessivos: “Espontaneo (proveniente
das rendas e das ideologias), Voluntario (estabelecendo espacos separados), Programado (sob
0 pretexto de arrumacéo e de plano)” (LEFEBVRE, 2001, p. 97, grifo do autor).

Para o autor, a segregacao deve ser analisada com indices e critérios diferentes, tais
como o ecoldgico, que faz referéncia as favelas, a degradacédo do centro das cidades; os formais
como a degradagdo do urbano, de seus elementos arquitetbnicos e o sociolégico que
corresponde aos niveis e estilos de vida, cultura, étnicas, etc. Na pratica, a segregacdo é
carregada de razdes tedricas, porquanto o pensamento analitico separa, mas também é permeada
por razdes sociais e politicas (estratégias e lutas de classes) com carga ideoldgica (LEFEBVRE,
2001).

Harvey, outro expoente da linha marxista, reflete sobre as relagdes complexas entre o
capitalismo e a producdo do espaco na sua missdo civilizatéria, que se expande de forma
desigual pela sua logica de distribuicdo do espaco. Entretanto, este autor evadiu-se de utilizar a
nogéo de segregacdo, mas reconhece-o no &mbito do desenvolvimento desigual e periférico
como processo de acumulacédo via espoliacdo e de estruturacdo das classes sociais, do poder
que culminam em um processo de acumulacdo e diferenciacgao residencial e social (HARVEY,
2003; 2012).

Nesta mesma logica, as relacdes de producdo acompanhadas de niveis ou categorias
sociais de hierarquizacdo, se materializa no espaco, segundo Castells (2009), como
“segregacdo”. O autor explica que no periodo de industrializacdo na Europa (na regido
parisiense) a forma de marcar e separar os diferentes setores residenciais era dada de acordo
com o seu status em decorréncia do valor simbdlico e da ideologia de classe em funcdo da
segmentacéo de interesses particulares.

Referente a analise sobre o espaco residencial no contexto americano feito por Castells
(2009), em vista das caracteristicas da populacdo, identificaram-se diversas categorias de
segregacdo, mas a escala de estratificacdo social decorria da segregacdo étnica. Esta
corresponde a distribuicdo das moradias principalmente por prestigio social, por diferenciacéo
de renda, caracteristicas sociais etc., num periodo determinado pela conjuntura da formacéo
racial.

As mudancas socioespaciais contemporaneas, no contexto capitalista, apresentam-se de
formas diversas. O conceito de segregacdo, como foi exposto, tem mudado e pode mudar em

razdo do seu processo historico. Segundo Souza (2013), em toda sociedade espacialmente
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heterogénea, em algum grau ou modo, apresenta assimetria social que se entende como
segregacéo. Por exemplo nas cidades dos EUA ou Africa do sul, historicamente marcadas por
segregacdo como apartheid muito mais fortes que no Brasil. Para este mesmo autor, existe
segregacédo independentemente da intensidade.

A segregacdo nas cidades de diversos paises ndo se apresenta de forma homogénea nem
uniforme. As categorias de segregacao variam segundo as suas especificidades contextuais.
Estas diferenciac6es podem ser observadas em varios trabalhos (PRETECEILLE e RIBEIRO,
1999; PRETECEILLE, 2003; 2004), em que se apresenta a segregacdo urbana nos Estados
Unidos como um fendémeno que se deu em funcdo da questdo racial (guetos de negros, divisao
entre minorias etno-raciais). Na Franca, os estudos foram mais voltados para as categorias
socioecondmicas ou classes sociais. Enquanto nas cidades britanicas, a maioria das analises foi
construida sobre diferencas socioecondmicas, mas nos Ultimos tempos e em menor medida
sobre questdes étnico-raciais. E, por fim, no caso brasileiro, o autor ressalta que séo realizados
em funcdo das diferencas socioeconémicas, nas categorias de ricos e pobres e, em menor
proporcao sobre diferencas étnico-raciais (PRETECEILLE, 2003).

No contexto da América Latina, existem diversos estudos empiricos sobre segregacao,
o trabalho de Luco e Vignoli (2003) que apresenta a existéncia de segregacdo socioeconémica
em paises como Chile, México, Peru, Brasil, etc. Nesta mesma linha, o trabalho de Sabatini e
Sierralta (2006) estuda a segregacdo residencial como uma dimensao espacial da realidade
social nas cidades latino-americanas. Outras pesquisas como as de Sabatini, Caceres e Cerda
(2004), nas cidades chilenas e as de Schteingart (1989) sobre a estrutura espacial no México,
abordam a questé@o socioecondmica.

No caso da Colémbia, apesar de serem incipientes as pesquisas sobre a segregacao,
existem diversos trabalhos académicos que versam sobre a segregacao residencial relacionada
a questdo racial. A este respeito, destacam-se os trabalhos de Barbary (2004) e Barbary e Lulle
(2004), que discutem a segregacdo residencial e social das minorias étnicas'* na cidade de
Cali*?, principalmente. Pesquisas sobre a cidade de Bogota como as de Vivas-Pacheco (2012;
2013) sobre segregacdo socioeconémica e a configuracdo de clusters de residenciais, também

constatam a segregacéo racial, o que foi corroborado no trabalho de Villamizar-Santamaria

11" Afro-colombianos: populagdo caraterizada como negra ou mulata, quer dizer como possuidora de tragos
fenotipicos de origem africano (BARBARY, 2004).

12 Segundo o estudo, “75% da populagio afro-colombiana moram nas nove comunas (zonas) que concentram gquase
todo o habitat popular em Cali, enquanto s6 65% da populagdo ndo afro-colombiana se reagrupam nelas. Os bairros
de classe média e alta s6 incluem 15% dos afro-colombianos versus 24% de ndo afro-colombianos” (BARBARY,
2004, p. 181, traducdo nossa). Destacando que estudos em 1999 afirmaram que 37% da populacdo de Cali
pertencem a lares afro-colombianos (BARBARY, 2004).
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(2015), ao identificar conglomerados de populacdo negra ao sul, noroeste e centro da capital
colombiana. Além destas pesquisas, Duarte-Mayorga, Villamizar-Santamaria, et. al. (2013),
apresentaram a distribuicdo espacial de distintos grupos raciais e sua correlacdo com as
condigdes de vida socioecondémica em diversas cidades colombianas.

Outros trabalhos ainda no contexto da Colémbia, mas cujo foco é a segregacédo espacial
e a categoria socioeconémica, sdo os de Celis (2010) sobre segregacéo e pobreza e sua relacédo
com o espaco e indicadores sociais, na cidade de Manizales; o de Aliaga-Linares e Alvarez-
Rivadulla (2010) sobre segregacdo residencial na cidade de Bogota, analisando as condicGes
socioecondmicas e os efeitos da estratificacdo, questdo tambeém pesquisada por Uribe-Mallarino
(2008) e Gutiérrez-Rocha (2014) e o trabalho de Lopez-Martinez (2017), na cidade de Ibagué.

A producdo do espaco urbano capitalista e 0 processo de segregacdo como parte
integrante tem gerado um mosaico de formas e de contetidos sociais cheios de contradi¢des nas
cidades. Neste sentido, enquanto os estudos sobre segregagdo no contexto colombiano
inicialmente tém abordado a questdo racial'®, posteriormente, surgiram estudos que versam
sobre as condi¢Oes socioecondmicas e de estratificacdo.

Quanto ao debate nas cidades brasileiras, as pesquisas sdo mais voltadas para 0s
fendmenos socioespaciais principalmente sobre a diferenciagdo das classes sociais, no entanto,
0 debate da producéo do espago e a segregacdo como parte integrante esta longe de ser esgotado.

Para se entender a dinamica espacial do Brasil, faz-se a distingdo entre espaco intra-
urbano e espaco regional. Villaga (1998) faz referéncia ao espago intra-urbano como uma
estrutura constituida principalmente a partir das condi¢bes de deslocamento do ser humano,
seja de casa/trabalho, compras, lazer, escola etc., ou como forga de trabalho, consumidor e
também frisa que expressdes como espaco urbano, estrutura urbana ou reestruturacéo urbana e
outras congéneres que se referem a este tipo de espaco. Por sua vez, o espago regional refere-
se ao deslocamento das informagdes, das comunicagdes, do capital constante, da energia, pelo
transporte de mercadorias em geral, o dinheiro que ndo envolve o deslocamento do ser humano
(VILLACA, 1998).

No espaco intra-urbano, aparece a questdo da localiza¢cdo como lugar onde os produtos
sdo produzidos e consumidos. Esta categoria esta associada as relacfes entre um determinado
ponto e os demais pontos do espaco urbano. Desta forma, faz-se necessario explicar as

localizagBes intra-urbanas, materializadas através do deslocamento do ser humano como

13 A questdo racial na Coldmbia ndo tem sido prioridade nas pesquisas, isto porquanto ainda persistem os discursos

das nagOes “mestigas” que sdo cegas a cor, situagdo também complicada pela auséncia de dados sobre raga
(DUARTE-MAYORGA, VILLAMIZAR-SANTAMARIA, et al., 2013).
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consumidor e/ou portador de forga de trabalho (VILLACA, 1998). Neste aspecto, as
transformaces deste espaco passam pela dominacdo politica e econdmica e por conflitos de
classe em torno das vantagens e desvantagens do espaco construido, manifestando-se na
estrutura espacial por meio da “segregacéo”.

Para Villaca, o conceito de segregacgéo parte da “separagéo espacial” reservada para as
elites ou classes mais privilegiadas, e as reservadas para moradia popular através de forcas e
estratégias que influenciam a distribuicdo do espaco de forma seletiva, de acordo com as suas
exigéncias funcionais. Neste sentido, o autor define segregagdo como “um processo necessario
a dominagdo social, econémica e politica por meio do espago” (VILLACA, 1998, p. 150),
processo no qual a camada de alta renda, os privilegiados economicamente, sdo 0s que
produzem e dominam o espaco, moldando-o a seus interesses e gerando processos desiguais
tanto social como espacialmente.

Os processos de estruturacdo espacial mencionados por Villaga sdo fundamentais para
indagar e aprofundar a segregacdo urbana além de uma segregacao de classes (centro-periferia),
etnias e nacionalidade, afinal estes processos acontecem ha décadas e se transformam de acordo
com os diferentes contextos. Por este motivo, faz-se necessario debater e compreender o que é
segregacao, pois este € um conceito polissémico, ndo se tratando s6 de um conceito técnico, do
senso comum, ou de uso do quotidiano, mas sim, um conceito para refletir criticamente a luz
dos diversos contextos sociais e espaciais.

Vasconcelos (2013) pondera segregacdo como um conceito que surgiu em contextos
socio-histéricos bem especificos. O autor avalia a segregacdo como um processo involuntario
que conduz a formacgéo de areas semelhantes aos guetos. A titulo de exemplo, 0 autor destaca
0S guetos judeus das cidades medievais e renascentistas, 0s guetos durante a ocupacao nazista
nas cidades europeias, e 0s guetos nos bairros negros dos Estados Unidos, nos quais a populagédo
é forcada a residir em espacos encerrados, em fracdes de espacos seja por interesses politicos,
comerciais ou conflitos sociais com viés étnico. Estas situagdes, para o autor, sdo diversas das
cidades europeias e latino-americanas, considerando-o um conceito intransferivel a outras
realidades.

Neste sentido, para VVasconcelos (2004), a distribuicéo espacial da populagao pobre nas
cidades brasileiras ndo confirma a existéncia de um processo de segregagéo residencial. Para o
autor, a populacdo pobre encontra-se distribuida em diversas partes das cidades. Como
exemplos, os pobres que residem proximos aos bairros considerados ricos trabalham como
porteiros, empregados domésticos etc., ndo havendo uma proibicdo explicita de localizacéo,

que se traduz como “cidade fragmentada”. A fragmentacao, portanto, € o conceito utilizado
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para descrever a heterogeneidade das cidades, principalmente em paises pobres
(VASCONCELOS, 2013).

Como uma critica ao posicionamento apresentado por Vasconcelos, Souza (2013)
diverge ao se posicionar que no Brasil existe uma segregacdo palpavel, uma “segregacao a
brasileira”, pois segundo o autor, no Brasil, existe segregacdo, embora seja diferente daquelas
gue ocorre nas cidades norte-americanas.

Para Souza (2006), a segregacéo classica identificada no Brasil, até a década dos anos
1970, corresponde a um processo de “empurramento” da populacdo de baixa renda, a
populacdo desprezada de pobres para espagos ndo valorizados economicamente que ndo sao de
interesse para a elite ou privilegiados. Este tipo de segregacéo é identificado pelo autor como

segregacdo tradicional, cujo exemplo é representado nas favelas do Rio de Janeiro,

[...] a segregacéo tradicional, com suas favelas “abertas”, claramente separadas do
restante da cidade no imaginario da classe média, porquanto desprezadas e
estigmatizadas, mas ndo fortemente temidas, vai sendo modificada e eclipsada, a
partir da virada dos anos 70 para os anos 80, pelo fenémeno do controle territorial
crescente das favelas por grupos de traficantes operando no varejo de trafico de drogas
ilicitas [...]. (SOUZA, 2006, p. 468).

Neste contexto, este autor alerta para uma nova ordem sociopolitico-espacial liderada
pelo fendmeno do narcotrafico. Fendmeno que no Rio de Janeiro é marcado pelo fato “[...] de
que os traficantes dispem de armamento pesado e intimidam a prépria policia, que tem medo
de adentrar as favelas (a ndo ser, eventualmente, para cobrar propinas... [...]” (SOUZA, 2006,
p. 469). Os impactos que o narcotrafico gera na relacdo entre favela e a dita “cidade formal”
séo prejudiciais ao agravar a segregacao residencial. O Rio de Janeiro e outras grandes cidades
brasileiras sdo exemplos de pontos efervescentes de violéncia e de riscos relacionados direta ou
indiretamente com a criminalidade. Esse medo e sensacédo de risco generalizado em relacdo a
seguranca publica é o que o autor denomina, em outro trabalho, de “fobopole” (SOUZA, 2008),
situacdo identificada pelo autor na cena urbana carioca, mas com menor intensidade paulista e
ainda menor em Recife e Curitiba.

Para Souza (2006, p. 474), “a segregag¢ao, qualquer que seja, expressa relagdes de poder,
e, por conseguinte, uma dimensdo (socio)politica estara sempre presente, por tras das forcas
que geram o gueto, a favela e suas respetivas reproducdes e estigmatizacdo”. No entanto, a
dimensdo sociopolitica ultrapassa os limites da segregacdo usual dos anos 1980, processo que
Souza (2006) denomina “fragmentacdo”, ja que neste processo se estabelecem “fraturas” em

que a fragmentagdo “se acrescenta a segregacdo e a agrava’.
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Em contraposicao a visdo adotada por VVasconcelos, mas ndo de forma radical, Sposito
(2013), da mesma forma que Souza (2013) e Corréa (1998; 2013), entende que o conceito de
segregacédo se modifica e pode modificar o seu conteudo com o tempo e em contextos diversos.
Isto implica em reconhecer a segmentacdo’* socioespacial como processo que leva a
distribuicédo desigual da populagdo no espaco urbano, com as suas divergéncias. Neste sentido,
para Sposito (2013, p. 65), somente é possivel a aplicacdo do conceito de segregacdo “[...]
quando as formas de diferenciacdo levam a separacédo espacial radical e implicam rompimento,
sempre relativo, entre a parte segregada e o conjunto do espaco urbano, dificultando as rela¢des
e articulagdes que movem a vida urbana”.

O conceito de segregacao, diante da sua complexa dindmica na cidade contemporanea,
ndo é suficiente para abordar as mais variadas formas de diferenciacdo espacial, e mais diante
da pulverizacdo da vida social sob a égide do capital (SPOSITO, 2013). A segregacao contém
um sentido de restricdo socioespacial, uma clara tentativa de bloqueio residencial, mas diante
das mudancas da producdo do espaco urbano contemporaneo. A segregacdo nao responde a
segmentacdo socioespacial mais intensificada, a tendéncia de diversificacdo do consumo de
bens e servicos, sendo a adogdo da ideia de fragmentacdo socioespacial o conceito mais
apropriado (SOUZA, 2006; SPOSITO, 2013; SANTQOS, 2017a).

Na cidade capitalista, prevalece a logica de distribuicéo desigual, que para Corréa (1998)
se reflete na complexa estrutura social em classes. Neste sentido, a expressdo de segregacao
residencial exprime um meio de privilégio para a classe dominante, assim como um meio de
controle e de reproducgéo. O autor entende a segregacao residencial como um “processo espacial
que se manifesta por meio de areas sociais, relativamente homogéneas internamente e
heterogéneas entre elas” (2013, p. 56). Esta segregacdo pode ser: autosegregacdo, quando
associada a elite que visa, pela diferenciacdo através da escolha da exclusividade e melhor
localizacdo no espaco urbano, estabelecer-se em condominios exclusivos; segregacdo imposta,
que corresponde aqueles que, sem poder de escolha de localizacdo, moram onde se lhes é
imposto; e segregagdo induzida, envolve possiveis escolhas segundo a sua capacidade de
pagamento, pois encontra-se mediada pelo mercado que impde os precos da terra urbana e da
habitacdo. Estes dois dltimos tipos de segregacdo tém um pequeno limite, pois ao final

encontram-se muito relacionados (CORREA, 2013).

14 Segmentacéo é resultado da producio capitalista e representa espacos que expressam diferentes valores tanto
quantitativos como qualitativos e formas de consumi-los, que muitas vezes estabelece restricdo, mas nao blogueio
ou separacdo como no caso da segregacdo (SANTOS, 2017b).
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H4, portanto, uma verdadeira multiplicidade conceitual referente a segregacdo. Os
diversos posicionamentos apresentados buscam designar as praticas espaciais que acarretam
segregacdo no contexto urbano, os quais sdo permeados pela agenda neoliberal, a partir dos
anos 1980 e 1990, evidenciados principalmente nas grandes cidades e/ou regides
metropolitanas. Como consequéncia, em paises como Brasil e Colémbia, tem-se gerado a
concentracdo da populacdo de baixa renda nas periferias das grandes cidades e na escala intra-
urbana, em areas degradadas ambientalmente e ndo valorizadas pelo mercado.

Na maioria das pesquisas apresentadas, a segregacdo é um conceito aplicado as cidades
do capitalismo periférico, o qual se adapta de acordo com o tempo e o contexto das
especificidades de cada lugar, das formas de producdo e formacdes sociais. Também se
identificou a forte influéncia do aspecto econdmico como instrumento de controle e poder que
divide o espagco liderado pelo mercado, o Estado e as classes sociais dominantes, influenciando
na distribuicdo desigual do espaco urbano nas grandes e médias cidades.

A reproducéo desigual do espaco impulsionada pelos desejos das classes sociais, gera
relacdes conflitantes, em que o espaco vira campo de disputas politicas e de interesses entre as
classes dominantes e as dominadas. Neste sentido, a segregacgéo contribui para o debate sobre
a questdo habitacional, pois a producdo do espaco urbano, sob a l6gica de acumulagdo
capitalista fundamentada no valor de troca, gera acesso e distribuigéo social e espacial desiguais
que influenciam nas condi¢des necessarias para a realizacdo da vida humana. Assim, as classes
dominantes ocupam os lugares mais valorizados e melhor dotados de infraestrutura e servigos
e os dominados, as mais pobres e vulneraveis, ocupam as areas mais precarias que se enquadram
nas suas condicdes socioecondmicas. Destarte, a segregacao apresenta-se como a separagdo em
relacdo ao acesso a moradia e infraestrutura publica e social. Para Carlos (2013, p. 97), o
conceito “aparece como forma logica da separacdo dos elementos constitutivos da cidadania
ligados ao capital, que hierarquiza e separa como forma positiva de diferencia¢ao”.

Outros fatores que marcam a segregacdo socioespacial referem-se a especulagdo
imobiliaria e as chamadas rendas monopolistas'®, que beneficiam os grupos privados, em
detrimento dos investimentos de carater publico e social. Um exemplo desta situacdo € que, no
Brasil, “[...] investimentos publicos transferem renda para o mercado imobiliario de alto padrao,
em &reas pouco ocupadas, enquanto caréncias basicas de grande parte da populacéo ja assentada
nao merecem atengao” (MARICATO, 2000, p. 160).

15 Renda monopolista surge porque os atores sociais podem aumentar seu fluxo de renda por muito tempo, em
virtude do controle exclusivo sobre algum item, direta ou indiretamente, comercializavel, que é, em alguns
aspectos, crucial, Unico e irreplicavel (HARVEY, 2005, p. 222).



47

Pode-se dizer que as cidades de paises capitalistas como Brasil e Coldmbia apresentam
uma dindmica de segregacdo do espaco fortemente marcada pelos conflitos de classes, como
afirmaram Villaca (1998), Corréa (1998), Souza (2006) e Carlos (2013) para o primeiro pais;
Aliaga-Linares e Alvarez-Rivadulla (2010), Uribe-Mallarino (2008), Gutiérrez-Rocha (2014) e
Lopez-Martinez (2017) para o segundo. Em ambos, ha separacdo espacial em beneficio dos
interesses dominantes. A presenca de dominacdo sociopolitica e econémica do espaco traz
consigo mudancas socioespaciais contemporaneas mais complexas intensificadas pelo processo
de globalizacdo, cujas fraturas se apresentam de forma desarticulada, denominada como
fragmentacdo (SOUZA, 2006; SPOSITO, 2013). Nesta perspectiva, Souza (2008) acrescenta a
questdo dos conflitos pelo medo e risco de inseguranca a fragmentacéo.

Salienta-se que, no espago segmentado, também existem restricbes movidas por
preconceitos de raca, como foram apresentadas nas pesquisas sobre segregacdo racial e
preconceito de classe, nos trabalhos da Coldmbia desenvolvidos por Barbary (2004); Barbary
e Lulle (2004); Vivas-Pacheco (2012; 2013); Villamizar-Santamaria (2015); Duarte-Mayorga,
Villamizar-Santamaria, et. al. (2013), situacdo também presente na realidade brasileira.

Em vista disso, a distribuicdo de areas industriais, seguranga publica, espacos de lazer,
espacos publicos, servicos, vias e meios de transporte, hospitais, escolas, e principalmente da
moradia como um elemento de necessidade basica do ser humano, sdo aspectos que se ligam
diretamente ao grau de segregacdo socioespacial, reconhecendo seu carater econdémico e

profundamente desigual o que, de certo, dificulta concretizacdo do direito a cidade.

2.4 Do direito a moradia ao direito a cidade: Aproximacéao ou utopia?

A moradia, além de sua escassez global, é um bem diferenciado, que apresenta toda uma gama de caracteristicas,
no que concerne a sua qualidade (equipamentos, conforto, tipo de construcdo, durabilidades etc.), sua forma
(individual, coletiva, objeto arquitetura, integragdo no conjunto de habitacfes e na regido) e seu status
institucional (sem titulo, alugada, casa propria, co-propriedade etc.) que determinam os papéis, 0s niveis e as
filiagBes simbolicas de seus ocupantes (CASTELLS, 2009, p. 224).

A moradia como uma necessidade fundamental é uma criagdo humana e forma de uso
da natureza transformada para suprir as aspiragdes do homem no espaco. E um elemento que
brinda o sentimento de protecdo, seguranca, privacidade, conforto e, ao mesmo tempo, com
diversas funcionalidades para o descanso, cozinhar, vida social, com acesso a servigos basicos
complementares como agua, energia elétrica, etc.

Com o inicio da civilizacdo, a evolucdo da moradia acontece como um elemento para

satisfazer as necessidades acima colocadas como processo que vem acompanhado pela
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producdo do espago necessario e pelo dominio do homem sobre a natureza, desencadeando
historicamente diversos problemas: “Nel caso dell abitazione, le contraddizioni tra aspirazioni
dell’'uomo e obiettivi della speculazione, allorché essa si € impossessata della produzione di
questo bene di consumo, sono state evidenti dalle epoche piu lontane” (COSENZA, 1974, p. 9).

O dito processo data desde o periodo escravista, passando pelo periodo feudal
(transformacdo da escravidao em serviddo, dispersdo da populacdo do campo rumo ao espaco
urbano, mas persistindo a opressao disfarcada na estrutura de castelo e cidade fortificada) ao
capitalismo, a partir do século XIX, no qual se evidencia a desarticulacdo dos centros urbanos
e a degradacdo do ambiente e da paisagem (COSENZA, 1974). As tipologias da habitagédo
mencionadas brevemente tém mudado ao longo da histéria, variando segundo a 6tica social,
cultural, espacial, aspetos politicos e arquiteténicos.

O contexto da industrializacdo trouxe diversas reflexdes ao redor da tematica, pois a
habitacdo foi vista como um produto para comercializar, o poder do proprietario sobre o solo,
gerando com o tempo mudancas na organizacdo dos sistemas de producdo e ideias de
organizacao do trabalho, o que transformou a concepc¢éo de habitacdo numa questao polémica,
sendo hoje alvo de constantes debates pelos interesses ocultos que se acham detras dela.

O aumento do nimero de industrias e sua dindmica, o surgimento das ferrovias e de
outras estradas, o crescimento dos centros urbanos europeus e a mudanga da producdo do
espaco, contribuiram para aflorar a problemaética habitacional. O que foi reforcado pelas
caréncias higiénicas da cidade em funcdo do adensamento de novos bairros de casas operarias
sob condi¢cBes precarias em termos de materiais de construcdo e situacdo insalubre das
moradias.

Engels (2010), na sua ja citada obra, faz uma critica a economia politica a partir de uma
perspectiva dialética sob a metodologia marxista na sua fase embrionéaria, com o intuito de
compreender a sociedade burguesa e suas transformacdes principalmente da cidade de
Manchester. O autor apresenta uma analise do desenvolvimento do capitalismo industrial e seu
impacto na populagdo, suscitando o0 movimento operario na Inglaterra e contribuindo para o
debate do problema habitacional e das transformacdes das cidades.

Com o advento do capitalismo, marca-se a separacao entre o trabalhador e os seus meios
de producéo, pois tais meios se converteram propriedade do capital e o trabalhador sé ficou
com a opgdo de vender a sua forca de trabalho. Enquanto isso, os itens necessarios para
subsisténcia passaram a ser comercializados como produtos tais como vestuario, alimentos,
moradia, entre outras necessidades basicas, comprados no mercado através de seus salarios

precérios. No entanto, a habitacdo continuou sendo uma mercadoria especial, pelo seu longo
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periodo de producdo e consumo, além de ser um produto duravel o que torna longo o periodo
de rotacdo do capital.

Neste sentido, a moradia, no contexto capitalista, assume a forma de mercadoria atrelada
ao solo, “Isso impede que ela, tal como os demais produtos do trabalho, seja produzida em
poucas localiza¢des centralizadas e depois distribuida aos consumidores. Em segundo lugar, ha
que se considerar o obstaculo representado pela propriedade privada da terra” (VILLACA,

1986, p. 07). Situacdo que faz com que a habitacdo, como propriedade,

[...]dos meios de producéo e da terra atravessa a histdria, no capitalismo ela se torna
abstrata e, em sua forma juridica, naturalizada. Convém ndo esquecer que as
constitui¢des burguesas do século XVII colocam a propriedade como direito, situacdo
esta que vigora até hoje, orientando e determinando as relagdes sociais de producéao e
0 lugar de cada um na cidade (CARLOS, 2013, p. 97).

Tanto no Brasil como na Colémbia, os programas de habitagdo tém suas origens no
século XX, na década dos anos 20, e meados das décadas de 70 e 80 ja existindo exemplos
importantes de politicas estatais como a do Banco Nacional de Habitacdo, no Brasil, e o
Instituto de Crédito Territorial, na Colémbia. Estas politicas, historicamente, responderam as
demandas do mercado, atendendo a um segmento populacional em certa forma privilegiada,
com possibilidades de acesso ao mercado através do sistema financeiro, preterindo a populagdo
de mais baixa renda, aumentando a desigualdade e os processos de segregagédo socioespacial.

A complexidade da questdo habitacional em relacdo ao espaco e as relacdes de producédo
tem apresentado diversas dificuldades, materializadas no déficit habitacional tanto qualitativo
como quantitativo, que afeta diversas camadas da sociedade, em funcdo dos problemas
sociohistoricos relatados nos subcapitulos anteriores, no que tem a ver com insalubridade,
superlotacdo e pendria, tanto na Europa como na América Latina.

O Brasil e a Colémbia séo paises marcados pelos efeitos perversos e contraditorios do
capital, materializado em processos de segregacdo socioespacial e nas suas dimensdes mais
complexas de fragmentacao. Isto, por sua vez, desencadeou processos de producédo de moradias
informais e assentamentos precarios de massas empobrecidas e em conflitos com o meio
ambiente, os quais foram aprofundados pela intervencdo do Estado, através das politicas de
habitacédo sanitaristas.

Em plena crise ecoldgica, no seculo XX, surgiram entdo novas formas de ver a cidade e
sua relacdo com a natureza, dando inicio a processos de reflexdo e a questionamento acerca das
acoes danosas dos homens ao seu meio para privilegiar o lucro. Assim, em 1960, Raquel

Carson, autora do livro “Primavera Silenciosa”, advertiu sobre os efeitos nocivos do uso de
9 b
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inseticidas, alterando o ciclo bioldgico que serviu de base para combater o desenvolvimento
meramente econémico e tecnoldgico linear, alheio a natureza.

Desse modo, as crises ambientais tém sido tratadas por pesquisadores como Leff (2008),
guem apresentou uma perspectiva a respeito do desenvolvimento, destacando a necessidade de
abordar a natureza de forma interdisciplinar devido a sua complexidade. Nisso, a
sustentabilidade apareceu como parte de um discurso que pretendeu criticar a légica da
racionalidade puramente econémica e higienista, da capitalizacdo da natureza, propondo uma

racionalidade ambiental, na qual se procura uma reaproximacao social com relacdo a natureza:

A racionalidade ambiental incorpora assim as bases do equilibrio ecolégico como
norma do sistema econdmico e condicdo de um desenvolvimento sustentavel; da
mesma forma se funda em principios éticos (respeito e harmonia com a natureza) e
valores politicos (democracia participativa e eqiiidade (sic) social) que constituem
novos fins do desenvolvimento e se entrelagam como normas morais nos fundamentos
materiais de uma racionalidade ambiental (LEFF, 2008, p. 85).

Com o agravamento da problemética ambiental, surgiram novos paradigmas e novos
discursos que questionaram a racionalidade técnica fundamentada no crescimento econémico
gue nega a natureza. Percebendo-se as limitacbes da visdo mecanicista baseada no
desenvolvimento das cidades como progresso econdmico e tecnologico com matizes
consumistas (SOUZA, 2005), visava-se, ao contrario, uma relagdo natureza-sociedade de
maneira sustentavel, tendo sido reforgada com o aparecimento de movimentos sociais de cunho
ambientalista (LEFF, 2008; MENDES, 2010).

Durante décadas foram realizados diversos eventos. Contudo, devido a crescente
problematica ambiental decorrente do processo de industrializacdo ligado aos padrdes de
CONsSUMO com excessivo uso dos recursos naturais, a ONU preparou o “Relatério Brundtland”
0 qual continha medidas para promover o desenvolvimento sustentavel.

Este Relatorio deu uma primeira defini¢do do termo “Desenvolvimento Sustentavel”,
entendido como aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades das geragdes futuras atenderem as suas proprias”. Assim mesmo, este documento
deu origem a Agenda 21 (instrumento de planejamento para cidades sustentaveis), bem como
estabeleceu parametros em prol do desenvolvimento sustentavel nas vertentes econémica,
social e ambiental (THEODORO, 2005 ; DIAS, 2010).

Na década dos 1980, diversos movimentos de protestos aconteceram no mundo, na luta

contra acles de cunho capitalistas, contra as praticas abusivas imperialistas, estratégias
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modernizadoras de apropriacdo e modificagdo do modo de producdo do espago, lutas tdo

diversas, sendo dificil identificar vinculos entre elas.

As lutas do povo Ogoni contra a degradacdo de suas terras pela Shell Oil Company;
os prolongados combates contra os projetos de construcdo de represas patrocinados
pelo Banco Mundial na india e na América Latina; movimentos camponeses contra
a biopirataria; batalhas em oposicéo a alimentos geneticamente modificados e a favor
da autenticidade dos sistemas locais de producdo; lutas em favor da preservacdo do
acesso de populacdes indigenas a reservas florestais, que envolvem coibir a agdo das
madeireiras; combates politicos a privatizacdo; movimentos de defesa de direitos
trabalhistas ou das mulheres em paises em desenvolvimento, campanhas de protecdo
da biodiversidade e de prevencao da destrui¢do do habitat; movimentos camponeses
em favor do acesso a terra; protestos contra a construgdo de vias expressas e
aeroportos; centenas, literalmente de protestos contra programas de austeridade
impostos pelo FMI — tudo isso sdo componentes de uma volatil combinagdo de
movimentos de protestos que tém varrido o mundo e se tornado cada vez mais topico
das manchetes durante a década de 1980 e a partir dela (HARVEY, 2003, p. 137).

O surgimento de lutas com interesses diversos, sejam ambientais, territorial, de saude,
entre outras, sdo desarticuladas e esmagadas pelo ambiente de repressdo dos poderes estatais
que pregam a “ordem” e “estabilidade”, uma vez que 0 processo de globalizagdo perversa
defende o Estado minimo, a privatizacdo, e as cidades construidas principalmente para o
mercado, mascarados pelas fabulas do desenvolvimento da cidade empresarial. Desta forma,
ainda segundo este mesmo autor, o Estado, por meio de seu poder, busca enfraquecer e, muitas
vezes, desmontar 0s movimentos que ameagam 0s principios de acumulacdo e do
desenvolvimento capitalista, em alguns casos com apoio militar ou forgas treinadas.

Surgem diversas instituicGes internacionais voltadas principalmente para questfes
ambientais, dos direitos civis, na procura de eliminacdo da pobreza, etc., sendo movimentos
relativamente incipientes e, em alguns casos, contraditorios. Nesse periodo, destaca-se a
Conferéncia das Na¢Oes Unidas realizada no Rio de Janeiro, em 1992; conhecida também como
“Rio 927, “Cupula da Terra” ou “Eco 927, que correspondeu a um evento de grandes dimensoes
mundiais que se tornou lugar de debate sobre conceitos socioambientais. Desenvolveram-se,
posteriormente, outros encontros mundiais afins. Os avancos referentes ao uso dos conceitos de
desenvolvimento e meio ambiente, nas Ultimas décadas, por alguns governos locais,
materializaram-se em avancos na legislacdo e implementacdo de politicas ambientais para
melhorar as condi¢Ges de vida da populacdo, auxiliar e aprimorar a elaboracdo de politicas
publicas, promovendo o bem-estar das pessoas.

Nos casos do Brasil e da Colombia, foram dados saltos interessantes no
desenvolvimento e na implementacdo de leis e politicas publicas, considerando questdes

ambientais. N&o obstante, ainda falta muito por se fazer, quando se observa a complexidade dos
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desafios ainda persistentes, no que tange aos conflitos ambientais advindos das relagdes entre a
sociedade e a natureza.

Deste modo, as cidades sdo testemunhas, pela sua prépria historia, da importancia de
considerar, em suas politicas publicas sociais, a sustentabilidade para além do econémico,
valorizando a0 mesmo tempo, 0s seus aspectos ambientais e sociais. A sustentabilidade ¢ um
conceito que pode manifestar “a necessidade de buscar alternativas que considerem as
necessidades humanas em sua totalidade, sendo esta condi¢do sine qua non a construcdo de
ambientes sustentaveis, portanto mais humanos” (CASTILHO, 2012, p. 185). Nesta
perspectiva, € pertinente e fundamental a promocdo de politicas publicas direcionadas a
construcdo de ambientes urbanos saudaveis, espacos que visem em primeiro plano a
sustentabilidade da vida humana.

No entanto, na pratica, no &mbito da urbanizagdo no Brasil e na Colémbia, 0s
investimentos na reproducédo da forca de trabalho ndo conseguem abarcar os custos com as
necessidades mais essenciais das pessoas, em especial o custo com a habitacdo digna e seus
servigos basicos. Esta situacdo foi denominada como “espoliacdo urbana”, que corresponde ao
“somatorio de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade de servicos de
consumo coletivo que se apresentam como socialmente necessarios em relacdo aos niveis de
subsisténcia [...]” (KOWARICK, 1979, p. 59). Ou seja, mesmo possuindo empregos no setor
industrial ou de servicos, etc., muitos dos quais em condicdes de precariedade e informalidade,
as pessoas ndo ganham o suficiente para cobrir suas despesas.

Ao mesmo tempo, devido aos altos precos fixados pelo mercado imobiliario, sendo a
moradia um mecanismo do mercado, traz como consequéncia a proliferagéo e a construcéo de
“favelas”, “moradias piratas”, e ou ocupacdes “ilegais” nas periferias ¢ em espagos sem
condigdes sociais e ambientais (e ndo valorizados economicamente). Neste sentido, segundo
Maricato (2000, p. 152),

A invasio'® de terras urbanas no Brasil é parte intrinseca do processo de urbanizagéo.
Ela é gigantesca, como pretendemos [...], e ndo €, fundamentalmente, fruto da acdo da
esquerda e nem de movimentos sociais que pretendem confrontar a lei. Ela é estrutural
e institucionalizada pelo mercado imobiliario excludente e pela auséncia de politicas
sociais.

A natureza do processo de urbanizacdo acelerada e sua territorialidade dificultam a

implementacdo de politicas publicas de habitacdo que respondam de forma efetiva a dindmica

160 termo “invasio” utilizado pela autora, nio serd utilizado na presente pesquisa. Preferiu-se aqui o termo
“ocupagdo”, fazendo referéncia a luta pelo acesso a terra diante da conflituosa questao habitacional.
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social e populacional dos paises em causa. Nesse contexto, identifica-se que as politicas de
habitacdo na América Latina tém passado por diversas transi¢des, permitindo a ocorréncia de
variados mecanismos (leis, instrumentos) para atender ao déficit habitacional presente nos
paises; porém, em varios casos, estes mecanismos nao sdo respeitados, pois estdo mediados por
grandes interesses econdmicos imobiliarios, tais como os das constru¢des de grandes centros
empresariais e comerciais, vias de acesso, etc.

Os espacos sao produzidos e orientados para os interesses de acumulacao de capital,
dindmica na qual se destroem identidades socioterritoriais construidas ao longo da historia,
fruto das experiéncias dos seus moradores nesse espaco. Nesta formacao socioespacial perversa
que busca preponderantemente o lucro, “[...] a exploragéo da classe trabalhadora, objetivos que
sustentam a continuidade de uma mesma realidade — a capitalista — a qual no espago-tempo
presente vem acelerando-se cegamente, numa racionalidade instrumental competitiva que
agrava os problemas sociais” (CASTILHO, 2015, p. 17).

Segundo exemplos de Davis (2006, p. 99),

Em Bogota, enquanto grandes incorporadoras implantam condominios para a classe
média na periferia, 0 valor da terra na orla urbana dispara para além do alcance dos
pobres, e, no Brasil, a especulacdo toma conta de todas as categorias de terrenos,
estimando-se que um terco do espaco para construcGes mantenha-se vago na
expectativa de mais aumentos.

Como consequéncia da especulacdo e mercadorizacdo da moradia e da terra urbanas, a
habitacdo tornou-se um direito dificil de conquistar, principalmente para os mais pobres que
terminam ocupando 0s espagos mais precarios e desvalorizados. Nessa sequéncia, as praticas
socioespaciais segregadas como forma predominante da producdo capitalista do espaco, nega a

construcdo do direito a cidade como um projeto social.

A producéo do espaco urbano funda-se, assim, na contradigéo entre a producéo social
da cidade e sua apropriagdo privada. A existéncia da propriedade privada da riqueza
apoiada numa sociedade de classes e a constituicdo do espago como valor de troca
gera a luta pelo “direito a cidade” (CARLQOS, 2013, p. 95).

A problematica da habitacdo tem gestado a luta de classes, aparecendo a habitagdo como
um direito de todos os cidaddos, incluido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
segundo a qual: “Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia satde e bem estar, inclusive alimentacéo, vestuério, habitacdo, cuidados médicos e
0S Servigos sociais...” inscrito no seu artigo XXV (UNESCO, 1998). O que, posteriormente,
foi adotado nas Constitui¢cbes Nacionais do Brasil (1988) e da Colémbia (1991).
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Segundo Harvey (2011, p. 223), ao se referir aos processos de luta:

O que reteve politicas capitalistas incoerentes no passado foi uma vasta panoplia de
lutas dos explorados e despossuidos, dos trabalhadores contra os capitalistas, dos
cidadéos contra os rentistas e comerciantes predatorios, de populagfes inteiras contra
a violéncia das extragGes do colonialismo e do imperialismo, além das mais vagas,
mas ndo menos influentes, lutas por justica, direitos e uma ética mais democratica da
ordem social.

Lefebvre (2001) aponta a importancia da presenca e acdo da classe operaria nas
estratégias urbanas como suporte social, a fim de se contrapor aos processos de segregacao, ndo
querendo dizer que somente ela conseguira sozinha se p6r contra as formas ameagadoras, mas
sem ela, ndo sera possivel nenhuma conquista. Para o autor, cabe as forcas sociais, sejam
classes, agrupamentos aliancas, etc., indicar as suas necessidades para conseguirem reivindicar

seus direcionamentos, do contrario,

Se a classe operdria se cala, se ndo age, quer espontaneamente, quer através da meditagao
de seus representantes e mandatérios institucionais, a segregacdo continuard com
resultados em circulo vicioso (a segregacdo tende a impedir o protesto, a contestacéo,
a acdo, ao dispersar aqueles que poderiam protestar, contestar, agir) (LEFEBVRE,
2001, p. 123).

Na efervescéncia da pressdo por parte das massas, 0s individuos ndo morrem, ao
contrario se afirmam. Surgem assim direitos que sdo conquistados com a pressdo das classes
subalternas, mas, que ndo sdo suficientes, dai por que precisam continuar na luta pelo
reconhecimento de seus direitos (LEFEBVRE, 2001). Desse modo, o direito a cidade segundo
Lefebvre (2001, p. 134), “se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriacéo (bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados
no direito a cidade”. Para o fil6sofo, trata-se de um direito no sentido politico mais profundo,
para além da moradia como um habitat e um habitar.

Ao se referir a experiéncia dos movimentos sociais urbanos na luta por reinvindica¢Ges
mais amplas pelo direito a cidade, considera-se que se trata “[...] — de fazer uma nova geografia
urbana mais de acordo com principios da justica social e o respeito ao meio ambiente.”
(HARVEY, 2011, p. 147), sendo um direito em disputa de oposi¢édo ao sistema que favorece,
notadamente, ao mercado.

A politica habitacional em paises latinos como Brasil e Coldémbia tem passado por
diversas mudancas em prol da garantia do direito a moradia. No entanto, apesar dos avancos,

quanto ao acesso a moradia, em termos quantitativos e qualitativos, o direito a moradia ainda
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continua incipiente e distante do desejado direito a cidade. Isto num contexto de politicas de
austeridade que parecem estar de olho no Brasil e na Colémbia, pois nos ultimos anos os seus
Estados vém cortando os investimentos nas areas sociais e abrindo mais vantagens a
privatizagdo e abertura ao mercado de exploragao.

Tal situacdo se acentua, pelos lacos débeis de luta, principalmente nas popula¢es mais

frageis e vulneraveis, o que se tem denominado “sociedade gelatinosas”:

[...] a Sociedade Civil é amorfa, fragil, enfim “gelatinosa”. A idéia de tal fragilidade
adquire novas dimensdes quando se aponta para o fato de que as camadas populares
ndo apresentam formas de autodefesa o que diz respeito & preservagdo ou conquista
de bens e servicos urbanos de carater basico: transportes, habitacdo, saneamento etc.
Neste particular, o fendmeno atual mais flagrante talvez seja a expulsédo das camadas
pobres para a periferia da cidade, quando investimentos publicos e privados valorizam
determinadas areas (KOWARICK, 1979, p. 21-22).

Ao mesmo tempo, também existem grupos e movimentos sociais que lutam para serem
escutados, na busca de conquistar os seus direitos, mas que sofrem processos de criminalizacéo,
como o exemplo apresentado por Souza (2013, p. 140), ao se referir a luta dos Movimentos dos
Trabalhadores Sem-Teto:

[...] séo articuladas por vozes que, se insistem em nédo serem silenciadas de vez, s&o,
de todos modo, pouco audiveis para a maior parte da populacgao, informada por meios

de comunicacéo de massa que, muito frequentemente, tém sido zelosos coadjuvantes
da criminalizacdo dos sem-teto.

Por isso é que as lutas dos movimentos sociais representam um importante papel na
reinvindicacdo do direito a cidade, na sua luta pela terra e pela moradia tanto no espaco urbano
como rural. Neste sentido, os processos de gestdo territorial tém grande influéncia nas
condigdes habitacionais.

Contudo, historicamente, a dindmica espacial retratada gera espacos segregados e
fragmentados, como demostrado mais adiante na pesquisa, representando grandes desafios
sobre a questdo habitacional a gestdo pablica, envolvendo ndo sé politicas habitacionais, mas
também a participacdo de outros setores, pois a moradia, além do espa¢o construtivo interno,
também se integram outras facetas e reivindicagc@es como os elementos constitutivos das cidade,
com 0 seu entorno, tais como: espacos publicos, servi¢cos publicos domiciliarios, equipamentos
publicos, transporte, supermercados, restaurantes, servicos de infraestrutura social, entre outros

elementos necessarios para a adequada satisfagdo das necessidades das pessoas.
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3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

“Quando se fala em adaptar uma teoria, por exemplo, o materialismo histérico a situagdes distintas, quer dizer
por um lado, que cada analise concreta € sempre especifica, que se devem combinar de uma certa forma os
instrumentos de que se dispde com o fim de respeitar a especificidade historica de cada situagdo, ao invés de
adaptar toda situacdo nova a esquemas que tenham sido forjados em situac@es relativamente distintas”.
(CASTELLS, 2009, p. 13)

Nesta secdo, encontrara-se a descricdo das areas de estudo: Recife, no Brasil e
Bucaramanga, na Colémbia, no intuito de contextualizar o objeto de estudo, assim como o
método e os procedimentos metodologicos escolhidos para a realizacdo da pesquisa.

A pesquisa é de cunho comparativo. Este método de abordagem em meios sociais
diversos considera as semelhancas e diferencas da formacdo territorial especifica das cidades
do Recife e de Bucaramanga, tanto no passado como no presente das politicas publicas de
habitacdo, agregando um valor holistico para fomentar e propor principios para o
aprimoramento das politicas habitacionais.

O método comparativo apresenta-se no &mbito da dialética na medida em que interpreta
a realidade e estuda os fendmenos sociais na historia do processo de producéo do espago urbano
em permanente movimento, considerando suas contradicdes, seus conflitos e suas
possibilidades de superacdo. Reconhecendo, portanto, a realidade dos homens e das mulheres
como essencialmente contraditoria e conflituosa em movimento de mudancga e transformacéo

social.

3.1 Descricdo dos territdrios: Recife e Bucaramanga

De acordo com a ONU-HABITAR (2012), quase 80% da populacdo da America latina
e do Caribe moram nas cidades, sendo este continente um dos mais urbanizados do mundo®’.
No caso de paises como Brasil e Colémbia, o processo de urbanizacdo acelerada, especialmente,
a partir de sua industrializacdo tardia, trouxe diversas transformacdes que mantiveram a
desigualdade socioespacial no tempo. Ainda de acordo com a ONU-HABITAR (2012, p. XIl,
tradugdo nossa)*®, “as cidades latino-americanas e do Caribe sio cidades “duplas”, “divididas”,

“segregadas” o que se expressa tanto no espago como socialmente.” Isto também agrava a

17 Cabe esclarecer que crescimento populacional acelerado é uma questio do passado, pois desde o ano 2000 o
crescimento populacional na area urbana mantém um crescimento demografico natural. (ONU-HABITAR, 2012)
18 “las ciudades latinoamericanas y del Caribe son ciudades “duales”, “divididas”, “segregadas”, algo que se
expresa tanto espacial como socialmente”
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problematica da habitabilidade, dai por que um dos principais desafios dos governos da
América Latina consiste no enfrentamento da pobreza, e, consequentemente, do déficit
habitacional, sendo também um dos desafios no Brasil e na Colémbia.

No que se refere a delimitacdo da area de estudo, Recife e Bucaramanga sdo cidades
capitais que se encontram entre as mais populosas do Brasil e da Colémbia, respectivamente
(Figura 2).

Figura 2- Localizagdo Bucaramanga (Colombia) e Recife (Brasil).
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Fonte: Organizagdo da autora, 2019.

A escolha dos municipios partiu da proximidade da pesquisadora com as areas
estudadas, sendo Bucaramanga sua cidade natal e Recife o local onde vive atualmente e tem
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desenvolvido pesquisa durante os Gltimos seis anos, situacdo que permite a familiaridade com
o territorio e a sua dindmica.

No que se refere a Recife, chama a atencéo a dindmica social e de producéo do espaco
em torno da questdo habitacional, sendo este um dos municipios que mais se destacou pela luta
dos movimentos sociais pelo direito a moradia no Brasil, razao pela qual foi pioneiro na criacdo
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e do Plano de Regularizacdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS).

Quanto a cidade de Bucaramanga e suas carateristicas, que serao expostas mais adiante,
é uma cidade capital com configuracdo do espaco marcada pela segregacéo socioespacial. Outro
dos aspectos que marca a historia do pais e, por conseguinte, da cidade, tem a ver com o
processo de violéncia por causa do conflito armado que enfrenta ha mais de 50 anos, situacédo
gue impacta na dinamica social e urbana da cidade.

Em 2017, a populagéo estimada do Brasil, segundo dados do IBGE, era de 207.660.929
pessoas; enquanto, no estado de Pernambuco a populacdo estimada era de 9.473.266 , e sua
capital, o municipio de Recife (Figura 3), possuia uma populacdo de 1.633.697 habitantes
(IBGE, 2017). Recife, uma das referéncias empiricas deste estudo, é uma cidade litoranea e
capital do estado de Pernambuco; limita-se ao leste com o0 oceano Atléantico, ao sul com o
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, ao oeste com S&o Lourenco da Mata e Camaragibe, e
ao norte com Olinda e Paulista (RECIFE, 2014).

A cidade, atendendo o estabelecido no artigo 88 da Lei Organica do Recife, encontra-
se dividida em 94 bairros, 18 microrregides e 6 Regides Politico-administrativas (RPA)
(RECIFE, 2016b).

Recife situa-se a quatro metros acima do nivel do mar, com aproximadamente 8km de
extensdo de litoral com o Oceano Atlantico. A cidade é caracterizada por ser uma planicie
aluvial constituida por ilhas, restingas, alagados e manguezais em torno dos seus rios Beberibe,
Capibaribe, Tejipié e a area estuarina Pirapama (RECIFE, 2016b). Referente as suas
carateristicas morfoldgicas, “Recife é caracterizado por suas colinas/morros € por uma planicie
flavio-marinha, representando em torno de 70% de sua area em planicie ao nivel do mar e o
restante por relevo levemente acidentado” (RECIFE, 2016b, p. 48), alertando que as areas de
morros na sua maior parte sdo ocupadas por assentamentos precarios (RECIFE, 2016b). Além
de apresentar nos limites Norte, com Paulista e S&o Lourenco da Mata, predominancia de

tabuleiros.



Figura 3- Municipio de Recife — Estado de Pernambuco — Brasil

35'5"0'W 35'0.‘0'W :ws?rw

ao-olvw

Abreu e Lima

7°85'0"S
1

Camaragibe

8°0'0"S
1

Sao Lourengo da Mata

&°5'0"s

Moreno Jaboatdo dos Guararapes

- s Km
¢ 0 855 1.710 3.420 5.130
5 as50w as00w sassoW
Legenda Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000,
Sistema UTM - Zona 25s (.
Estado Capital Bases Cartograficas / Fontes: IBGE/DGC.
Organizagao: BAUTISTA, Diana. 2019
E Pernambuco - Recife

J
7°85'0"S

Paulista

Olinda

8°0'0"s

N

Fonte: Organizagdo da autora, 2019.

59

Como caracteristicas gerais da cidade, Recife engloba importantes polos econémicos,

tais como: tecnoldgico, médico, gastrondmico e educacional, destacando-se como 0 maior

parque tecnoldgico (Porto Digital) e o segundo maior polo médico do Brasil, formado por 417

unidades entre hospitais, clinicas, laboratorios e outros centros, instalagdes que atende ao redor

de 20 mil pessoas por dia, sendo a maioria usuarios de planos de sadde (RECIFE, 2016b). Sua

Regido Metropolitana possui dois grandes polos industriais: um em Goiana, com a fabrica da

Fiat Chrysler Automdveis Brasil (FCA) e a Empresa Brasileira de Hemoderivados e
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Biotecnologia (Hemobras); e um entre Ipojuca e o Cabo de Santo Agostinho, constituido pelo
Porto de Suape com seus empreendimentos navais, petroquimicos, eélicos, etc. Ndo obstante,
apesar de ter grandes polos de investimentos econdmicos, a cidade é marcada pela
fragmentacéo, pela desigualdade socioespacial e pela pobreza (RECIFE, 2016b).

No que diz respeito & Colémbia, segundo dados de proje¢des do Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE, 2014), sua populacao total para 2014 era de
47.661.787 habitantes, enquanto que o departamento de Santander possuia populacdo de
2.071.016 habitantes para 2016 (DANE, 2016) e sua capital, 0 municipio de Bucaramanga
(Figura 4), a outra referéncia empirica deste estudo, possui uma populacdo de 528.269
habitantes.

Segundo dados do Censo de 2005, a populagdo urbana corresponde a 98,75% e a rural
a 1,23%, mas, em contraposicao, no que se refere a classificacao do solo, 32% é urbano, 4% da
area de expansdo urbana e 64% rural, sendo a é&rea urbana a mais adensada.
(BUCARAMANGA, 2014a). A éarea urbana encontra-se dividida em 17 comunas constituidas
por 177 bairros e 85 assentamentos e 3 corregimentos na area rural (BUCARAMANGA,
2014b).

Bucaramanga tem uma area de 165km?, além de diferentes altitudes nos diversos pontos
do solo, o que permite que a cidade conte com varios pisos térmicos (calido, médio e frio); a
capital limita ao norte com o municipio de Rio Negro; a leste com os municipios de Charta e
Tona; ao sul com Floridablanca e a oeste com o municipio de Giron (DEFENSORIA DEL
PUEBLO, 2014; BUCARAMANGA, 2016). A sua forma triangular de vale é moldada pelos
rios de Oro, Frio e Suratd, caracteristicas que condicionam a disponibilidade de solo. Isto faz
Bucaramanga ser um planalto resultante de um processo orogénico complexo; sulcado por
multiplos corregos em uma direcdo leste-oeste, que formavam trechos de filamentos estendidos,
margeados por ravinas de grande profundidade permanentemente expostas a erosdo e
deslizamentos (RUEDA-GOMEZ, 2012b).

A Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) esta formada por quatro municipios,
cujo principal é o de Bucaramanga, seguida de Giron, Floridablanca e Piedecuesta. Atualmente,
devido as condigdes topograficas com predominantes escarpas no territorio Bumangués®®, tem-
se gerado um processo de conurbagéo entre Bucaramanga e Floridablanca, impulsionando o
desenvolvimento de grandes projetos urbanos de cunho privado, ampliando ao longo da Gltima

década a extensdo da malha urbana e criando, assim, novas centralidades (RUEDA-GOMEZ,

19 Gentilico de Bucaramanga
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2012b). Os municipios vizinhos, Giron e Piedecuesta, foram e continuam sendo eixos de
expansdo urbana dada a falta de disponibilidade de terras aptas para a construcdo
(BUCARAMANGA, 2014a).

Figura 4- Municipio de Bucaramanga — Departamento de Santander - Colémbia
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Bucaramanga, ao ser a capital e nucleo principal da AMB, concentra as principais

atividades econdmicas relacionadas com o comércio, além da prestacdo de servicos de saude,
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financas e educacgdo. Dentro das atividades de comercializagdo, desenvolvem-se produtos
provenientes da agricultura, pecuaria e avicultura, também tem-se criado nos Gltimos anos
grandes shoppings para dinamizar a economia local (BUCARAMANGA, 2014a; 2016). Além
de contar com zona industrial com via de conexdo ao mar, zona com produgédo industrial de
baixo, médio e alto impacto associadas com atividades avicolas, café, cacau, palma, entre
outras.

Para finalizar, cabe destacar que as condi¢des geomorfoldgicas das cidades estudadas
influenciam direta e indiretamente na ocupacgdo do territorio. Referente a Bucaramanga, um
territorio heterogéneo nas suas caracteristicas fisicas, com altitudes variadas do solo, o centro
da cidade se separa da area norte e oeste por escarpas pronunciadas, aluviais, sendo aspectos
fisicos que em certa medida segregam a populacdo de baixa renda localizada no Norte, bem
como o espaco onde se identificam éareas de expansdo da cidade. E este espaco onde se
localizam os Conjuntos Habitacionais de interesse social e a populagdo de estratos 1 e 2 da
cidade e a inddstria. Ao mesmo tempo, pelas caracteristicas do solo na area Norte da cidade de
Bucaramanga, os projetos sdo acompanhados de obras de contengdo e outros projetos para
evitar deslizamentos e outros problemas decorrentes das caracteristicas do relevo.

No caso do Recife, apesar de ser uma cidade caracterizada por ter aproximadamente
70% do seu relevo constituido de planicie — a planicie fluvio-marinha — e o restante de
colinas/morros, as Ultimas areas mencionadas sdo ocupadas em maior propor¢do por
assentamentos precarios, segundo dados do diagnostico do setor habitacional feito no Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) (RECIFE, 2016b). Tais aspectos possuem
relacdo com a localiza¢do das moradias da populacdo de baixa renda, as condi¢cdes ambientais,
qualitativas, vantagens climaticas, de acessibilidade, etc., ligadas aos interesses e beneficios
que o espaco concede, influenciando também na localizacdo dos projetos de habitacdo de

interesse social.

3.2 Método de abordagem

Gil (2012) classifica 0 méetodo de pesquisa a partir da base I6gica e técnica, a primeira
compreende os procedimentos 16gicos que sdo “desenvolvidos a partir de elevado grau de
abstra¢ao” fundamentado em correntes de inspiragéo filoséfica, e a segunda corresponde aos
procedimentos técnicos que procuram “[...] proporcionar ao investigador os meios técnicos
para garantir a objetividade e a precisao no estudo dos fatos sociais” (GIL, 2012, p. 15). Desta

forma, a adocdo da base logica da pesquisa estd vinculada e inspirada em uma corrente
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filoséfica e a base técnica pode-se utilizar de diversos meios técnicos para a sua
operacionalizacéo.

O método comparativo é utilizado na ciéncia politica, historia, geografia e nos diversos
campos do conhecimento. Diversos cientistas apontam a importancia do método comparativo
para o campo do conhecimento tais como: Schneider e Schimitt (1998); Gressler (2004); Fachin
(2006); Marconi e Lakatos (2006; 2009); Gil (2012); Ragin (2014), entre outros. Autores como
Marconi e Lakatos, Gil e Fachin dimensionam a pesquisa comparativa quanto procedimento de
base técnica, sendo uma etapa mais concreta e menos abstrata da pesquisa. QOutros
pesquisadores identificam a comparagdo como método de base I6gica e de abordagem proposto
por Schneider e Schmitt e Ragin.

Embora exista distincdo entre método de abordagem quanto procedimento l6gico e
procedimentos técnicos, classificacdo proposta por Gil (2012), na presente pesquisa utiliza-se
0 método comparativo como abordagem na perspectiva da analise social, na construcao
cientifica no &mbito da dialética, como uma forma de compreender as similaridades e diferencas
entre os municipios de estudo e apreender as causas e consequéncias das politicas publicas de
habitacéo popular.

A partir da perspectiva de Gressler (2004, p. 58). “a principal caracteristica da pesquisa
causa-comparacdo é que os dados séo coletados apds a ocorréncia dos eventos. O investigador
seleciona uma ou mais variaveis e examina os dados, retrocedendo através do tempo a procura
das causas e relagdes”

Com o intuito de obter uma maior compreensdo dos fenémenos, é pertinente verificar
similitudes e explicar divergéncias tanto no presente como no passado, em diversos tipos de
grupos, sociedades, como objetivo do procedimento comparativo (MARCONI e LAKATOS,
2009). Nesta mesma perspectiva de semelhancas e diferencas como um método técnico
trabalhado com grupos, diversos individuos, sociedades, fendbmenos, culturas, etc., se vincula
o0 pensamento de Gil (2012) e de Fachin (2006). Assim, pode-se discernir que o debate referente
ao metodo comparativo gira em torno, principalmente, das semelhangas e diferengas como
ponto de partida.

Gul (2010), no seu trabalho method and practice in comparative history, apresenta a
historia da pesquisa comparativa e alguns aspectos tedricos. Segundo Gul (2010), no seu
percurso histérico, a tentativa empreendida por Jonh Stuart Mill aproximou-se do método
comparativo através do desenho do método de concordancia e o da diferenga para compreender
os fendmenos sociais e politicos, tornando-se a inspiracao para cientistas sociais como Theda

Skocpol, quem trabalhou trajetdrias historicas comparativas.
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Posteriormente, pesquisadores do método comparativo foram ampliando o seu viés, do
estudo da historia cientifica comparativa, passando a se preocuparem em compreender a
“dinamica social”, as transformac0es culturais e estruturas sociais. No século XX, a pesquisa
comparativa do historiador francés Marc Bloch, quem além de apresentar o método
comparativo que demostra as semelhancas e as diferengas expde questdes mais complexas do
método como as condi¢bes para formular a comparacdo, convertendo-se em um dos principais
expoentes do campo na época (GUL, 2010).

Segundo Mahoney e Rueschmeyer (2003), a analise da historia comparativa tem uma
longa tradigcdo nas ciéncias sociais, sendo empregada pelos considerados fundadores da ciéncia
social moderna como Adam Smith, Alexis de Tocqueville e Karl Marx, assim como por outros
pensadores do seculo XX, destacando a Otto Hinte, Max Weber e o comentado Marc Bloch
guem ocupou uma posicao importante na Histéria Comparada com o seu artigo “Pour une
histoire comparé des sociétés européennes .

Entre outros trabalhos representativos e mais recentes em pesquisa social é Ragin
(2014). O autor apresenta 0 método comparativo como uma forma de pesquisa ldgica orientada
para estudo de casos, possibilitando o desafio da divisdo da pesquisa social qualitativa e
quantitativa, focando na pesquisa qualitativa como chave para compreender os fendmenos
como “acontecem”. Numa tentativa de explorar formas alternativas e de se afastar dos desenhos
quantitativos tradicionais das ciéncias sociais da época.

O trabalho de Ragin (2014) enfoca quatro componentes. No primeiro, a pesquisa
comparativa enfatiza sua natureza de estudos baseados em casos, sendo cada caso tratado como
uma entidade complexa (um todo coerente) no curso da analise; no segundo componente, 0
enfoque comparativo também permite explorar similitudes e diferencas entre 0s casos
comparados e suas condi¢des causais através de uma matriz légica; no terceiro, 0s modelos
explicativos facilitam o dialogo entre a teoria e a evidéncia (presenca de contradi¢des) e o quarto
componente consiste na avaliagdo das causalidades.

No debate atual sobre analise comparativa nas ciéncias sociais, ao focalizar nos estudos
de caso, encontram-se op¢Oes disponiveis tais como: o estudo de caso Unico (pais/regido ou
evento); o estudo de caso Unico ao longo do tempo (estudo historico ou analise de séries
temporais); dois ou mais casos, todos com intervalos de tempo; todos os estudos de caso
relevantes para a questdo de pesquisa; e todos 0s casos relevantes no tempo e no espago
(ZINZANI, 2015).

De acordo com o debate sobre o numero de casos, Ragin (2014) afirma que a analise

comparativa de nimero limitado de casos sustenta maior profundidade nos conhecimentos,



65

mantendo estruturas flexiveis que se podem modificar ao longo dos estudos. No entanto, ao
comparar com as abordagens de nimero de casos maiores ao ser menos flexiveis torna o
processo mais rigoroso.

Neste sentido, o método comparativo mantém uma preocupacdo metodoldgica de
compreender os diversos fendmenos, suas causas e consequéncias em diversos lugares, caso
seja a partir de uma perspectiva quantitativa e qualitativa. Segundo Shneider e Schimitt (1998,
p. 01), o método comparativo como abordagem 16gica procura: “[...] descobrir regularidades,
perceber deslocamentos e transformacdes, construir modelos e tipologias, identificando
continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas, e explicitando as determinacgdes
mais gerais que regem os fendmenos sociais”.

O anterior permite inferir que o método comparativo, no seu debate a partir da
perspectiva dos diversos autores, atribui elementos de similitude e diferenca nos seus varios
campos de estudo. Assim, 0s aspectos do método comparativo que norteiam a presente pesquisa
partem da formacéo e producédo do espaco e do desenvolvimento das politicas habitacionais em
duas cidades capitais de dois paises da América do Sul, pretendendo-se a partir da reflexdo
critica da comparacéo, identificar os problemas, as semelhancas e diferencas, as formas de
articulacdo nos diferentes espacos na sua complexidade e totalidade na fase histérica e atual do
capitalismo.

O Brasil e a Colémbia foram selecionados como paises foco da pesquisa de acordo com
as suas caracteristicas de paises periféricos, cujas cidades — Recife e Bucaramanga
respetivamente — apresentam diversos conflitos e uma complexa trajetdria da politica
habitacional. Nesta perspectiva, a metodologia comparativa adotada é importante do ponto de

vista dos estudos sociais.

Comparative research aims to identify significant differences (qualitative differences
in structural and operational configurations) between different contexts or situations;
thereby comparative research can potentially help to define “relevance domains” for
specific policy interventions and consequences (ZINZANI, 2015, p. 55).

Desta forma, o método comparativo é apropriado para analisar a trajetoria da politica
habitacional, contextos, territorios atingidos, estratégias em comum e as diferencas dos dois
contextos escolhidos.

O metodo comparativo, no &mbito da perspectiva dialética, relaciona-se com uma forma
de interpretar a realidade e estudar os fenémenos sociais historicamente contextualizados. A

dialética é importante para entender a complexidade da tematica urbana, com um olhar critico
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da realidade, das lutas sociais e das transformagdes das politicas de habitagdo, no processo
permanente de configuragéo historica da producao do espaco no Brasil e na Colémbia.

A dialética reconhece a realidade como essencialmente contraditdria, transcendendo o
processo reflexivo das formagdes materiais do conhecimento e reconhecendo o movimento dos
fendmenos em constante mudanca e transformacédo. As ideias de Marx e Engels foram as que
fixaram as bases iniciais do materialismo historico e dialético, para os quais a matéria estaria
interconectada com as ideias (TRIVINOS, 1987) no ambito das relagdes sociais.

Procurando explicacdes logicas da realidade da dindmica da producdo do espaco da
cidade, para entender a natureza das politicas publicas de habitacdo, tenta-se interpretar seu
processo sob as leis da dialética que se apresentam como resultado da pratica social que conduz
a mudanca do mundo transformando a natureza, sua relacdo com o desenvolvimento historico
da vida social, apresentando seu valor essencial.

Assim, o materialismo dialético reconhece trés leis: (i) A lei da transformacdo da
quantidade em qualidade e vice-versa; (ii) A lei da interpenetracdo dos contrarios ou unidade
dos opostos; e (iii) a lei da negacdo da negacéo (TRIVINOS, 1987; MARCONI e LAKATOS,
2006; MARTINS e THEOPHILO, 2009; GIL, 2012).

A primeira lei faz referéncia ao processo reflexivo das formagdes materiais desse
conhecimento, ou seja, as caracteristicas internas, seus processos, sua transformacéo, funcao, e
finalidade das propriedades que sdo as definem a qualidade do objeto; e quando se fala de
quantidade, faz-se referéncia a perspectivas de caracterizar, quantificar, avancar no
conhecimento do objeto, identificando a intensidade das caracteristicas que lhe sdo inerentes.
As qualidades e quantidades estdo inter-relacionadas e passam por mudancas que fazem parte
dos fendbmenos sociais.

A segunda lei reconhece 0 movimento dos fendmenos, a luta dos contrarios, a constante
luta e oposicdo dos elementos, mas ndo pode existir um sem o outro. como exemplo, ndo é
possivel conceber a existéncia das classes dominantes sem a presencga dos trabalhadores, o
social e o privado, desenvolvimento e subdesenvolvimento, desta forma os opostos estdo em
constante interacdo, “desta maneira, a contradicdo é a fonte genuina do movimento, da
transformacdo dos fendmenos” (TRIVINOS, 1987, p. 69).

No Brasil e na Colémbia, paises onde 0s meios de produgdo sdo exacerbadamente
privatizados, gerando lutas entre os que detém o poder e os que sdo oprimidos, na forma de
producdo do espaco, o capital imobiliario e os processos de implantacdo das politicas publicas
de habitacdo acham-se sob diversas contradi¢cdes que podem limitar ou favorecer a luta pelo

desenvolvimento, ao movimento ou transformacéo do proprio fendmeno da producéo.
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A terceira lei corresponde & mudanca dialética ou ao desenvolvimento dos objetos pela
luta dos contrarios no processo de transformacéo, que opera por meio da negacdo. Segundo
Trivifios (1987, p. 71), esta lei “[...] nos faz saber quais as relagdes entre o antigo € 0 novo N0
processo de desenvolvimento dos fendmenos.”. No entanto, ndo quer dizer que 0 novo que
surge elimina completamente o velho, pois 0 novo possui muitos elementos do antigo, e assim
também o novo envelhece e é negado por outro fenémeno.

Esta lei € o resultado da luta dos contrarios, correspondente a passagem de uma forma
a outra. Assim, pode-se identificar o higienismo e sua passagem e/ou mudancgas por novos
discursos nas politicas publicas de habitacdo, que procuram melhorar as condi¢des de vida da
populacdo mais vulneravel, mas ainda as politicas de habitacdo atuais carregam tracos e
resquicios das caracteristicas do higienismo. Nesse processo, ndo se considera 0
desenvolvimento como um processo linear, pois é contraditério e repetitivo no sentido de que
0 novo ndo é completamente novo pois este ndo elimina o velho na sua totalidade.

A compreensdo da realidade pelas leis aqui consideradas do materialismo historico
dialético permite interpretar a complexa realidade dos fenbmenos da pesquisa na sua praxis,
nas suas relacbes contraditorias, versateis e conflitantes no processo de transformacdo das
politicas publicas sociais em estudo. E isto sob uma visdo e reflexdo critica e objetiva dos
diversos aspectos e elementos dos interesses e conflitos que permeiam a construgdo historica
da politica publica de habitacdo como uma totalidade complexa.

Conforme Kosik (1967), o método dialético parte da realidade concreta, ndo sendo
possivel identificar a estrutura da coisa ou a coisa mesma somente através da contemplagdo ou
reflexdo acritica, é indispensavel buscar e compreender a esséncia, a coisa em si. Para 0 mesmo
autor, ¢ necessario ir além das ideias da “pseudoconcretude” da mera reflexdo, contemplacao,
reducdo do homem ao nivel da pratica utilitaria do imediato. Para isso, é necessaria uma visao
dialética critica como método de praxis revolucionario, de transformacdo da realidade,
dissolvendo a fetichizagdo do mundo, da coisificagdo, com o intuito de alcancar a realidade
concreta. Quer dizer, avancar do plano abstrato ao concreto como uma forma do conhecimento

da realidade em todos seus planos e dimensdes.

3.3 Procedimentos metodoldgicos

Partindo do objetivo principal da pesquisa, que consiste em analisar a natureza das

politicas publicas de habitagdo, avaliando a sua influéncia nas condi¢gbes ambientais dos
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territdrios atingidos, delinear-se-ao os procedimentos metodolégicos, os quais constam de dois
momentos.

No primeiro momento, para avaliar a natureza dos programas, relativos aos dois
primeiros objetivos especificos (a) Contextualizar historicamente os processos de producéo do
espaco em Bucaramanga e Recife; e b) Identificar as politicas de habitacdo social, foi utilizado
0 método historico, processo necessario para compreender 0s contextos de cada pais; e, numa
menor escala, o nivel municipal. Segundo Marconi e Lakatos (2006, p. 91), este procedimento
investiga “acontecimentos, processo e instituicdes do passado para verificar sua influéncia na
sociedade de hoje, pois as instituicbes alcangaram sua forma atual por meio de alteragdes de
suas partes componentes ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de
cada época”.

A pesquisa historica permite identificar como, no contexto dos fatos passados, surgiram
0s acontecimentos atuais, nos contextos das cidades pesquisadas. Segundo Lefebvre (2001, p.
43), “ja foi constatado e verificado que a historia permite elucidar a génese da cidade e
sobretudo discernir melhor que qualquer outra ciéncia a problematica da sociedade urbana”. A
historia ja ndo € mais um documento representado como matéria inerte, um monumento mudo
do passado, dedicado a memorizacdo; ao contrario, “[...] trata de definir en el propio tejido
documental unidades, conjuntos, series, relaciones” (FOUCAULT, 2015, p. 16, grifo nosso),
enfim, de uma histéria que problematiza as relacBes. Assim, através da descricdo do
desenvolvimento da questdo habitacional, pretende-se compreender e perceber este fendmeno
e suas sucessivas alteracdes e contradicdes.

Como técnicas para alcancar tais objetivos, foi necessario o registro de eventos
observados, a interpretacdo e analise bibliografica (livros, artigos cientificos, dissertacdes e
teses) e pesquisa de documentos institucionais no Brasil e na Colémbia, tais como relatorios
das politicas sociais de habitac&o.

A pesquisa dos dados foi realizada nas bibliotecas dos diversos departamentos da
Universidade Federal de Pernambuco (Brasil) tais como do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CCSA), Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH) e do Centro de Artes e
Comunicacdo (CAC). Em Coldombia, pesquisou-se na Biblioteca Central Virtual da
Universidad Industrial de Santander (UIS), monografias do curso de Histdria, Servico Social
e trabalhos de concluséo dos cursos de especializagcdo em Geréncia de Projetos de Construgédo
e em Gestdo Publica. Isso devido a ndo existéncia de dissertacOes e teses sobre a rea, j& que 0s
programas de mestrado na universidade mencionada sdo relativamente novos. Em 2015, foi

aberto o mestrado em Economia e Desenvolvimento e em Gestdo e Politica Publicas; em 2017
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foi aberto o mestrado em Estudos Latino-americanos e em Avaliagdo e Geréncia de Projetos. A

nivel de doutorado, a Universidade abriu curso de Historia no ano de 2017.

Tambeém foram feitas pesquisas em portais eletrénicos: (i) artigos: pesquisa diretamente

nas revistas cientificas; (ii) consulta de dados de Banco de Teses e Dissertacdes; (iii) bases de

dados: Periddicos Capes, Scopus (Elsevier), ScienceDirect (Elsevier), Latindex: portal de

portais, Scielo.

Além disso utilizou-se de pesquisa documental. Dentro dos documentos analisados,

citam-se (Quadro 1):

Quadro 1- Lista de documentos analisados

Cidade e data Entidade Titulo Tipo do Cddigo

documento

Recife, [s.d] Prefeitura do META: “Reduzir o déficit Documento Documento

Recife (PCR) | habitacional promovendo Power-point (13 01
Secretaria de habitabilidade e incluséo p.)

Habitacdo social”. Localidade Zeferino

(SecHab) Angra.

Recife, 2006 PCR- SecHab | Termo de referéncia. Projeto Documento (10 Documento
de Participacdo comunitariada | p.) 02
comunidade denominada “Vila
Imperial” do Municipio.

Recife, [2008] | PCR- SecHab | Projeto integrado comunidade | Documento Documento

Diretoria de Vila Imperial Power-point (23 03
Habitacdo — p.)

DIRHAB —

PAC

Recife, 2004 PCR- SecHab | Termo de referéncia. Projeto Documento (10 Documento
de Participacdo comunitariada | p.) 04
comunidade denominada
“Abencoada por Deus” do
Municipio.

Recife, [2008] | PCR- SecHab | Projeto integrado comunidade | Documento Documento
Abencoada por Deus Power-point (18 05

p.)

Recife [s.d] Urb- Recife Projeto de Trabalho Técnico Documento (19 Documento
Social, Habitacional 111 -Xuca. | p.) 06

Recife, [2010] | PCR- SecHab | [Conjuntos Habitacionais - Documento (16 Documento
2009-2020] p.) 07

Recife. 2011 Prefeitura do Balan¢o, dezembro de 2011 Documento (81 Documento

Recife p.) 08

Bucaramanga, | INVISBU Informe de gestion: enero a Documento (17 Documento

2012 diciembre de 2012 p.) 01

Bucaramanga, | INVISBU Informe de gestién para la Documento (6 p.) | Documento

2013 rendicion de cuentas de la Site oficial do 02
vigencia 2013. Invisbu

Continua
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Concluséo
Cidade e data Entidade Titulo Tipo do Cadigo
documento
Bucaramanga, | INVISBU Informe de rendicion de Documento (63 Documento
2014 cuentas 2014 p.) 03
Site oficial do
Invisbu
Bucaramanga, | INVISBU Informe de gestion para la Documento (55 Documento
2015 rendicion de cuentas de la p.). 04
vigencia 2015 Site oficial do
Invisbu
Bucaramanga, | INVISBU Informe de gestién para la Documento (50 Documento
2016 rendicién de cuentas de la p.) 05
vigencia 2016 Site oficial do
Invisbu
Bucaramanga, | INVISBU Informe de gestion para la Documento (6 p.) | Documento
2017 rendicion de cuentas de la Site oficial do 06
vigencia 2017 Invisbu
Bucaramanga, | INVISBU Informe de gestion para la Documento (98 Documento
2018 rendicion de cuentas de la p.) 07
vigencia 2018 Site oficial do
Invisbu

Fonte: Organizagdo da autora. Dados: Prefeitura do Recife- Secretaria de Habitag&o, Invisbu.

Também foi feito levantamento de dados secundérios assim como obtidas outras
informacgdes pertinentes para a pesquisa, nas seguintes instituicbes no Brasil: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Portais do Governo Federal; Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP), Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco-
CONDEPE/FIDEM, Secretarias nacionais e municipais das areas de planejamento e habitacao
do Brasil. Na Colémbia: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Sistema Estadistico Nacional (SEN), portais do Instituto de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga (INVISBU), Observatorio Municipal del
Habitat y la Vivienda de Bucaramanga (OMHVB) e da Alcaldia de Bucaramanga (Programas
Sociais).

Realizou-se o levantamento fotogréafico entre setembro de 2017 e marco do 2018%° (em

campo), e foram elaborados mapas?! com corte de 2016 (Bucaramanga) e 2017 (Recife), com

20 «“A imagem, com ou sem acompanhamento de som, oferece um registro restrito, mas poderoso das agGes
temporais e dos acontecimentos reais — concretos, materiais” “o visual” e “a midia” desempenham papéis
importantes na vida social, politica e econdmica. Eles se tornaram “fatos sociais”, no sentido de Durkheim. Eles
ndo podem ser ignorados” (BAUER e GASKELL, 2008, p. 138)

21 Atualmente, os estudos tém um viés interdisciplinar, expertos nas ciéncias exatas com analises georreferenciadas
e tecnologias de sistemas de informac&o geogréafica SIG, sociais e nas areas de ciéncias humanas como geografos,
historiadores, e outros criticos, estdo debatendo a questdo urbana, como uma tematica em constante
desenvolvimento com diversas perspectivas e metodologias. (BRENNER, 2014)
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o0 suporte de tecnologias livres, sendo priorizado o uso de Sistema de Informacdo Geografica
livre e aberto QGis (versdo 2.18.19).

Para identificar especificamente os conjuntos habitacionais resultados das politicas de
Interesse Social gratuitas?® em Recife, baseamo-nos em informagcdes facilitadas pela Secretaria
de Habitacdo da Prefeitura do Recife, na Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB), na
Autarquia de Saneamento do Recife (Sanear) e nas Secretarias de Habitacdo (SecHab), de
Planejamento e das Cidades do Governo do Estado de Pernambuco, e informacdes levantadas
no diagnostico para a producao do PLHIS (RECIFE, 2016b); em Bucaramanga, por médio do
INVISBU?Z e no Observatério Municipal del Habitat y la vivienda de Bucaramanga (OMHVB
-online).

Foi feito o levantamento das infraestruturas sociais como equipamentos de salde,
educacdo e lazer tanto em Recife como em Bucaramanga. Cabe destacar, que no caso de
infraestruturas no Recife, foi utilizada a base de dados com informacg6es geograficas disponivel
no portal eletrébnico de dados abertos da Prefeitura do Recife, datado de 2014. Esta base
encontra-se desatualizada devido a posterior implantacdo de novos equipamentos até a data da
pesquisa em meados de 2019. No caso de Bucaramanga, foram identificadas as listas com as
infraestruturas no portal eletrénico oficial da Prefeitura® e dados do Ministério Nacional de
Educacdo, datado de 2017.

As informacdes também foram complementadas através de entrevistas
semiestruturadas, com dados sobre a percepcdo dos moradores de sua experiéncia de vida nos
antigos e atuais locais de moradias. Em Recife, a pesquisa foi feita em oito (8) Conjuntos
Habitacionais, nos quais foram entrevistadas dezesseis (16) pessoas, das quais quinze (15) eram
residentes e soO foi identificada uma lideranca. A escolaridade dos entrevistados corresponde,
na sua maioria, ao ensino fundamental incompleto. Na cidade de Bucaramanga, a pesquisa foi
feita em dois (2) Conjuntos Habitacionais, um localizado na Comuna Norte e outro na Comuna

Occidental. Foram entrevistadas cinco (5) pessoas e duas (2) liderangas.

22 Os dados georreferenciados dos CH do Recife foram fornecidos pela pesquisadora Manuela Nascimento, bem
como constituiram resultado de pesquisa e troca de informagdes no Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais e
Espaco Urbano.

2 Destaca-se, que durante o processo de revisdo documental, identificou-se uma grande lacuna quanto as
informacdes fornecidas pelos érgdos publicos, isto porque muitos dados foram perdidos ou ndo foram guardados
ou arquivados adequadamente. Por outro lado, também a pesquisadora teve dificuldade no acesso as informacdes
por parte de algumas instituices, as quais ndo facilitaram ou ndo responderam as solicitagdes formais para o
acesso aos documentos. Neste sentido, a pesquisadora valeu-se de fontes online OMHVB, dados da pesquisa de
campo e alguns documentos fornecidos pelo INVISBU.

24 Os dados foram acessados em margo do 2019
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No segundo momento, para atender aos dois Ultimos objetivos especificos: ¢) comparar
as relacbes e/ou divergéncias das politicas publicas de habitacdo social; e d) assinalar as
consequéncias socioterritoriais das politicas de habitagdo nas populacdes de baixa renda, foi
empregado o método comparativo, que considera as semelhancas e diferencgas entre diversos
tipos de sociedades, neste caso da populagdo de Recife e de Bucaramanga (diferentes culturas
e sistemas politicos), no passado e no presente das politicas publicas de habitacdo, passando da
concepcao higienista as atuais politicas de habitacdo (MARCONI e LAKATOS, 2006; 2009;
GIL, 2012) entre outros j& referenciados.

Assim, pode-se dizer que esta comparagdo agrega um valor holistico para fomentar e
propor principios para o aprimoramento das politicas habitacionais. Nesse sentido, a
comparacao se fez com base em categorias espaciais, sociais e econémicas que compreendem:
infraestrutura tanto interna como externa dos conjuntos habitacionais, servicos tais como: coleta
de lixo, esgotamento sanitario, energia elétrica, gas, e infraestruturas sociais como areas de
lazer, servicos basicos de salde e educacéo.

Quanto as técnicas utilizadas neste segundo momento para responder a tais objetivos,
foram utilizadas: a observacao simples, com o intuito de enxergar os fatos de forma espontanea,
0 que se conjugou com a entrevista semiestruturada em questdes abertas e fechadas e gravacédo
das mesmas, dirigidas as populagdes beneficiarias dos projetos e ou programas de habitacao
social; e a representantes das instituicdes que desenvolveram os projetos habitacionais.

O Quadro 2 apresenta, brevemente, os procedimentos metodologicos associados aos

objetivos especificos da pesquisa.

Quadro 2- Sintese dos procedimentos metodoldgicos e das técnicas de pesquisa.

Objetivos especificos Procedimentos metodoldgicos

Contextualizar historicamente os processos de | Método histérico: identificar como no
producdo do espago em Bucaramanga e Recife. | contexto dos fatos passados surgiram 0s
acontecimentos atuais.

Técnicas:

Identificar as politicas de habitagéo social. * Registro de eventos observados.
¢ Revisdo bibliografica e documental.

¢ Revisdo de dados secundarios.

e Registro fotografico.

e Material cartogréfico.

¢ Pesquisa de dados primarios em campo.

Continua
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Conclusao

Comparar as relagbes e/ou divergéncias das Método  comparativo: considera  as
politicas publicas de habitagéo social. semelhancas e diferencas entre diversos tipos de
sociedades.

Técnicas:

Assinalar as consequéncias socioterritoriais das e Entrevistas semiestruturadas (Gravagdo das
politicas de habitacdo nas populacdes de baixa  mesmas).

renda. e Observacdo simples.

Analise dos dados:
- Analise qualitativa. - Software de apoio: Nvivo 12

Fonte: Organizacao da autora, 2018.

Referente aos riscos que apresentam as técnicas anteriormente mencionadas, acha-se o
constrangimento ou desconforto quanto a participagdo de entrevistados, pelo fato de terem sido
gravados; mas, para amenizar a situacao, as entrevistas foram realizadas de forma individual e
marcadas com antecedéncia. A pesquisadora utilizou-se de uma linguagem simples (sem
terminologias técnicas), colocando-se a disposi¢do para responder as dividas dos entrevistados
quando fossem requeridas. Além disso, esclareceu para os participantes seu compromisso
referente a utilizacdo dos dados, ou seja, utilizados exclusivamente para fins cientificos, assim
como o anonimato das identidades dos participantes e a garantia do sigilo quanto ao uso das
informac0es, preservando a seguranga com relacéo a protecao dos dados. E que tais dados serdo
confidenciais e servirdo para publicagcdes ou em discussdes em eventos cientificos, destacando
ainda a liberdade do entrevistado de excluir os dados da sua entrevista a qualquer momento.

A pesquisa foi realizada com pessoas maiores de idade pertencentes a qualquer género,
etnia, faixa etéaria e escolaridade, bem como com moradores beneficiarios das politicas de
habitacdo social. Dentro dos critérios mencionados, destaca-se que as pessoas entrevistadas
foram moradores e liderancas (reconhecidas pelos moradores) residentes no domicilio desde a
sua inauguracdo ou, pelo menos, ser um dos residentes mais antigos do Conjunto Habitacional
com o fim de garantir detalhes do contexto.

Quanto as instituicdes responsaveis pela implementacdo das politicas publicas de
habitacdo no Recife, foram entrevistados os responsaveis na Prefeitura da Cidade do Recife —
Secretaria de Habitac&0?® (2); na Autarquia de Urbanizacio do Recife — URB-Recife (4); na

Companhia Estadual de Habitacdo e Obras de Pernambuco — CEHAB (4); em Pernambuco

% A Secretaria de Habitacdo do Recife (SEHAB) é o principal 6rgdo da administracdo direta de politica
habitacional no municipio, mas recentemente a URB-Recife tem empreendido dita fungdo (RECIFE, 2016a).
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Participacdes e Investimentos S/A — PERPART?® (2). Em Bucaramanga, entrevistou-se, no
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga —
INVISBU (3), funcionarios e/ou representantes envolvidos nos processos de implantacdo dos
projetos de habitagéo.

As entrevistas e a abordagem dos territérios foram realizadas de acordo com as normas
e os critérios do Comité de Etica da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, ao qual o

projeto desta pesquisa foi submetido para a obtengdo da necessaria autorizacéo.

3.4 Delimitacéo do estudo

Referente a delimitacdo deste estudo, em sendo a presente pesquisa de cunho
preponderantemente qualitativo, os dados numéricos na amostra ndo sdo os principais. No
entanto, como salienta Sampieri, Collado e Lucio (2000), na amostragem nado probabilistica, a
pesquisa nao requer um numero determinado ou representativo de amostra, mas ‘“una
cuidadosa y controlada eleccion de sujetos con ciertas caracteristicas especificadas [...]” (p.
226, grifo nosso).

Neste sentido, a escolha dos Conjuntos Habitacionais (CH) do municipio de Recife,
corresponde aqueles CH construidos entre os anos de 2001 e 2017, bem como aqueles
construidos aproximadamente de 1932 até 1980, periodos que correspondem as politicas de
Habitacdo de Interesse Social para a populacdo de baixa renda. O Ultimo periodo (1932 até
1980) foi analisado através de pesquisa bibliografica em funcdo da dificuldade de acesso as
informacdes e/ou registros completos dos fenémenos tratados por parte das respectivas
instituicdes responsaveis?’, e a dificuldade de identificagio dos mesmos. Devido ao longo
periodo do tempo em que foram construidos estes CH, na sua maioria, tiveram modificagdes
nas suas estruturas originais feitas pelos moradores, venda, aluguel, etc.

Dos conjuntos mais atuais, considerando-se o nimero dos CH?® construidos entre 2001

e 2017 (figura 5), existe um total de 45 construidos e finalizados.

% A PERPART “tem como objetivo de viabilizar a permanéncia nos iméveis que foram destinados a ocupagio por
populagdo econdmica-socialmente vulneraveis em politicas habitacionais promovidas pela Companhia de
Habitacéo Popular do (RECIFE, 2016a).

26 Falta de informagdo mais detalhada das instituicGes em entrevistas com funcionarios (Companhia Estadual de
Habitacdo e Obras - CEHAB e CONDEP-FIFEM). Estado de Pernambuco (Cohab-PE), de modo a garantir a
segurangca juridica e a conclusdo da politica publica” (RECIFE, 2016a).

27 Falta de informagdo mais detalhada das instituicGes em entrevistas com funcionarios (Companhia Estadual de
Habitacdo e Obras - CEHAB e CONDEP-FIFEM).

28 pesquisa de campo e resultados publicados em artigo (NASCIMENTO e BAUTISTA, 2016)
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Figura 5- Distribui¢do de conjuntos habitacionais construidos e concluidos em Recife entre
2001 —2017: Amostragem da pesquisa.
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campo, 2018).
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Para a escolha dos CH, tomou-se como referéncias trés pontos: o fato de serem
estratégicos (principais aglomerados de conjuntos habitacionais em Recife); o de estarem
localizados nas proximidades dos rios Capibaribe, Beberibe; aqueles localizados na bacia do
Pina (rios Jordao, Tejipid e Pina). Como resultado da dindmica urbana, estes espagos (margens
dos rios) foram ocupados devido a disponibilidade de solo e de pregos mais baratos.

Na area do Beberibe, foram pesquisados os conjuntos Palha do Arroz, Saramandaia,
Vila Imperial I-11 e Zeferino Agra. Na area do Pina, o conjunto Via Mangue 11l e, na area do
Capibaribe, os conjuntos Abencoada por Deus e Casardo do Cordeiro (Figura 5). Paraaescolha
destes CH, foi adotado o critério de viabilidade em funcdo da falta de seguranga das &reas
pesquisadas, recorrendo ao artificio de ir aos Conjuntos com o acompanhamento de
representantes das instituicdes, neste caso, da Prefeitura do Recife e da Urb-Recife.

No que concerne ao municipio de Bucaramanga, no periodo entre 2001 e 2016, foram
construidos 11 conjuntos, identificados na fase de geoprocessamento, perfazendo 5.771
Unidades Habitacionais. Contudo, destes 11 CH de Interesse Social e Prioritario, somente trés
correspondem a moradia gratuita: CH Inmaculada fase I, Altos de Betania e Campo Madrid
fase I, sendo o restante resultado de projetos subsidiados orientados a populacao de baixa renda.
Dai se considerou aleatoriamente dois CH gratuitos como alvo desta pesquisa, 0 CH Campo
Madrid e Inmaculada (Figura 6), conjuntos dos quais a pesquisadora conseguiu acesso através

do contato com liderancgas locais.



Figura 6- Conjuntos Habitacionais Vivienda de Interés Prioritario e gratuitas.
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Fonte: Organizacdo da autora, 2019. Dados: Observatorio Municipal del Habitat y la Vivienda de Bucaramanga
(OMHVB), 2014 in: (BUCARAMANGA, 2014c), e dados do INVISBU. (pesquisa de campo, 2018).

Destaca-se que, diferentemente de Recife (CH construidos nos ultimos anos), dos

projetos habitacionais que se pesquisaram no municipio de Bucaramanga, a maioria se localiza

nas periferias da cidade, na comuna Norte, Nororiental, sendo estas comunas formadas por

bairros de estrato 1 e 2, facilitando assim a delimitac&o da &rea.



78

A estratificacdo socioecondmica?® na Colémbia ¢ uma classificagdo dos imdveis
residenciais como um instrumento para a cobranca diferencial dos servigos publicos
domiciliarios. Com o dito sistema é possivel designar subsidios ou cobrar contribuicdes pelo
mesmo. Desta forma, € estabelecido historicamente seis (6) estratos socioeconémicos como
indicador indireto de capacidade econdmica das pessoas que habitam os imdveis, assim quem
tem a capacidade econdmica paga mais pelos servicos (DANE, 2014).

Na Colbmbia, utiliza-se um sistema de “subsidios cruzados” que se baseia na
estratificacdo socioeconémica de imdveis residenciais como instrumento de direcionamento.
Assim, o sistema foi desenhado para que os estratos do 1 ao 3 recebessem um subsidio gradual,
0 estrato 4 pagasse 0 custo de referéncia do servico e o0s estratos 5 e 6 pagassem o0 custo extra
(COLOMBIA, 2014).

A coleta de dados por meio das entrevistas nos CH, tanto em Recife como em
Bucaramanga, foi encerrada quando atingiu o estagio de saturagao teorica, ou seja, “quando um
avanco na codificacdo, um enriquecimento de categorias, etc., ndo mais proporcionem nem
representem uma promessa de novos conhecimentos” (FLICK, 2009, p. 283).

Em outras palavras, quando ndo surgiu mais nenhuma informagéo nova das entrevistas,
quando ndo se obteve mais elementos para acrescentar a pesquisa, tornando-se pouco produtiva
e repetitiva. Portanto, destaca-se que esta pesquisa, “[...] ndo se baseia nas técnicas usuais de
amostragem estatistica” (FLICK, 2009, p. 120), pois ndo se faz énfase na quantidade de
entrevistas, por ndo buscar uma generalizacdo estatistica dos resultados. Em contrapartida,
busca-se uma generalizacéo tedrica.

O que se disse anteriormente faz parte de uma tentativa de aprofundar, tanto em
Bucaramanga como em Recife, uma analise do processo de producdo de habitacdo a partir da
perspectiva dos beneficiarios das politicas habitacionais. Assim mesmo, o corte temporal ja
descrito, deve-se a um periodo no qual se apresentaram mudancas significativas quanto a
atencdo da populacdo de baixa renda na politica habitacional de interesse social tanto na

Coldmbia como no Brasil.

25 A Lei 142 de 1994, que definiu 0o marco legal para o funcionamento dos servigos publicos na Coldmbia, é
considerada um dos documentos bem mais detalhados para a regulagdo deste setor (4gua potével, saneamento
basico, energia e telecomunicagdes, coleta de lixo) na América-Latina (COLOMBIA, 2014). A Colémbia é
pioneira a nivel latino-americano no uso de métodos estatisticos de classificacdo de acordo com as caracteristicas
observaveis das moradias e seu entorno (COLOMBIA, 2008); ndo obstante, este setor também apresentou diversas
dificuldades principalmente no que concerne a planejamento e execucdo de estratégias das particularidades de
cada regido para o aprimoramento do setor.
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3.5 Andlise dos dados

O material coletado pela realizagdo das entrevistas semiestruturadas foi transcrito,
classificado, categorizado, constituindo material importante para refletir sobre as diversas
dimensbes e a natureza da politica de habitacdo através dos discursos das instituicdes e
beneficiarios, dando suporte a analise e sinteses das informagGes coletadas.

Para isto, devido ao grande volume de dados e informag&o de variadas fontes, a anélise
foi auxiliada por um software computacional para analise qualitativa de dados: o NVivo® 12
(versdo 12.5.8.815) edicdo Plus, desenvolvido pela QSR. O programa citado possui grande
versatilidade para auxiliar a pesquisa qualitativa, facilitando a analise e organizacéo de textos,
audios e imagens. Desta forma, puderam ser realizadas as transcri¢des das entrevistas, criados
e organizados os cAdigos e casos, e criados os graficos de nuvens de palavras (AZELEY e
JACKSON, 2013).

Para a analise do material empirico, utilizou-se da criagdo de “nuvens de palavras” a
partir do software NVivo, sendo uma técnica de sintese de dados que permite a visualizagdo de
conjuntos de palavras com diversas fontes de letras e tamanhos que correspondem a ocorréncias
de palavras que fazem parte do corpo do texto analisado. As palavras com mais ocorréncia
aparecem em tamanho maior no centro da nuvem e a seu redor as palavras de menor frequéncia
em tamanho decrescente.

Os corpos textuais analisados corresponderam aos dados coletados a partir das
entrevistas semiestruturadas, as quais foram transcritas, organizadas e importadas para o
programa Nvivo em formas de nos que correspondem as categorias principais da pesquisa
(perguntas das entrevistas) e subdividas em posteriores sub-nds (subcategorias). A partir de
cada pergunta, foram criadas nuvens de palavras divididas em entrevistas feitas a moradores e
instituicdes antes e apds o beneficio da habitacdo de interesse social.

Vale lembrar que este programa, ainda, auxiliou na organizacdo e apresentacao dos
dados. Isso porque “estes pacotes de software sdo instrumentos para mecanizar tarefas de
organizacdo e arquivamento de textos, ¢ se constituem em um software para ‘tratamento e
arquivamento de dados’, mas ndo instrumentos especificos para ‘analise de dados’ ” (BAUER
e GASKELL, 2008, p. 397). Entretanto, ele ndo substitui ou isenta a pesquisadora da criagao e
identificacdo das categorias de analise e suas relaces; no mais, foi muito Util para a organizacao
e 0 armazenamento dos dados, bem como pratico e simples para auxiliar a realizacdo e

apresentacéo das analises e inferéncias da pesquisadora.
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4 UMA RETROSPECTIVA DA QUESTAO HABITACIONAL NO BRASIL E NA
COLOMBIA

Para compreender os desdobramentos da politica publica no Brasil e na Colémbia é
importante conhecer a sua natureza, a sua trajetoria, as suas interrelagdes entre o papel do
Estado como produtor por exceléncia de politicas publicas e as implicacdes na sociedade, na
economia e na politica, sendo um caminho conflituoso e contraditorio.

O Quadro 3 apresenta de modo geral, o contexto social e econdmico e 0s programas que
se desenvolveram em cada momento representativo da histéria da politica em cada pais,
tentando identificar similitudes e divergéncias nos paises estudados pelas suas complexas e
heterogéneas dinamicas, mas os seus fins foram os mesmos, criar programas para promover o

acesso a moradia, principalmente, para a populacdo de baixa renda.

Quadro 3- Breve historico comparativo da politica habitacional no Brasil e na Colémbia

POLITICA HABITACIONAL

Descricéo Periodo Brasil Periodo Coldmbia
Urbanizacéo acelerada, Processo de migracao do Processo de migracdo do
efeito da acumulacéo campo a cidade campo a cidade, fenémeno
capitalista em paises agravado na década dos
dependentes 1980 pelo conflito armado
Recessdo econdmica de Precariedade de servicos no campo
1930 publicos, superlotagdo de

moradias, segregacéo
socioespacial
Periodo de politicas de Até 1946 = Fase de “combate aos Até 1942 | Intervencdo institucional

caracter higienista e
clientelistas.

Participacéo da classe
burguesa na gestdo
urbana

Renovacao da cidade
através da limpeza
“fisica” e “moral” do
espaco, segundo a visdo
das elites.

mocambos”

Liga Social Contra o
Mocambo (LSCM) e
Servico Social Contra o
Mocambo (SSCM).

- Construcdo de moradias
higiénicas.

- Construcéo de moradias
para operarios

para modernizar o rural e 0
urbano.

Criacgdo do Instituto de
Crédito Territorial (ICT) e
Banco Agricola y urbano, o
Banco Central Hipotecario
(BCH)

- Construcao de moradias
higiénicas.

- Construcao de moradias
para operarios e 0s
chamados Bairros
“modelos”.

Continua



Favelizacdo e
periferizacdo da
populacdo de baixa renda
e vulneravel,
favorecendo o processo
de segregacao
socioespacial

Habitacdo populista e
paternalista, politica
centralizadora permeadas
pelo caréter clientelista

Tragos do discurso
higienista na
implementacdo de
politicas habitacionais de
tipo paternalista e com
énfase no financiamento
orientadas a populagao
de baixa renda e cuja
localizacdo deu-se nas
periferias e em areas nao
valorizadas pelo capital.

1946 a
1964

1964 a
1986

Periodo
militar

Sob a geréncia da
Fundagdo da Casa
Popular (FCP).

Instituicdes oficiais que
construiram habitacéo
em Recife:

- Instituto de Pensdes dos
Servidores do Estado de
Pernambuco (1.P.S.E.P),
SSCM, entre outros.

Sob a geréncia do Banco
Nacional de Habitacéo
(BNH)

Agentes responsaveis
pela politica em Recife:

- Criacdo das COHAB
em 1965; Cooperativas;
Institutos de Previdéncia;
Caixas de Habitacdo dos
Clubes Militares;
SSAM?3!

Em 1979 — 1986 foram
implantados programas
alternativos
(autoconstrucéo e
urbanizacdo de
assentamentos precarios)
- PROMORAR em 1979
(absorveu o
PROFILURB e 0
FICAM).

1942 a
1965

Periodo
militar
(1953-
1957)

1965-
1972

1972 a
1990
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Continuacéo
Concepcdo institucional
caracterizada pela
intervencdo do Estado na
oferta e demanda do
mercado habitacional.
Institui¢Bes participantes:
- Banco Central Hipotecario
(BCH -desde 1939); Caja de
Crédito Agrario, industrial y
Minero (CCAIM); ICT®°
desde 1939; Caja de
Vivienda Militar (CVM em
1947).

Instituicdes oficiais que
construiram habitagdo em
Bucaramanga:

- Empresa Robledo
Hermanos (privada).
-ICT

Periodo da transi¢do dos
esquemas anteriores
baseados na operacéo das
institui¢des para um novo
esquema a operar apds 1972
com a intervencdo tanto das
institui¢des como de
corporagdes de poupanca.

Instituicdes:

- ITC; Fondo Nacional de
Ahorro (FNA); criagdo do
Fondo Nacional de Ahorro
(1968); criacdo do Consejo
Superior de Vivivenda y
Desarrollo Urbano (1969)

Periodo das corporacdes de
poupanca.

E formulada a legislagéo das
Corporaciones de Ahorroy
Vivienda (CAV) e em 1972.
Epoca caraterizada pelo
financiamento seja em prol
do crédito ou subsidio,
criacdo do Unidad de Poder
Adquisitivo Constante
(UPAC)
Aumento da interversao
privada e diminuicdo da
oferta estatal —

Continua

30 “En esta fase desapareci6 temporalmente el Instituto de Crédito Territorial en 1954, al fusionarse en la
Corporacién de Servicios Publicos y establecerse el subsidio familiar de vivienda. El ICT reaparecié en 1957
después del derrocamiento del gobierno militar”. (ROA e CARRASCAL, 2006, p. 29)

31 Servigo Social Agamenon Magalhdes (SSAM).
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Continuacao

- O ITC na Coldmbia como o BNH no Brasil, tiveram diversas criticas desde a qualidade das moradias como a
construcdo em lugares longinquos e terras suburbanas, provocou o aumento do preco da terra e a especulacéo.

- Acesso mais dificil a moradia por parte da populagdo de mais baixa renda.
- Também se questionam suas atividades e deficiéncia administrativa, levando a sua posterior liquidacao

1986 a
2003

Reformas neoliberais
Politicas de subsidio a
demanda

Principais instrumentos

Promulgac&o das leis
constitucionais

Crise econdmica em
1998 e 1999 (crise
asiatica 1997 e Russa de
1998)

2003 até
o atual

Descentralizagdo

Sob a geréncia da Caixa
Econdmica Federal
(CEF)

- Lei de Uso e Ocupagéo
do Solo (LUOS); Zonas
Especiais de Interesse
Social (ZEIS); Plano de
Regularizacdo das Zonas
Especiais de Interesse
Social (PREZEIS)

Constituicéo de 1988:
proclamacéo do direito a
moradia

Impacto na divida
publica, retragdo de
créditos

Implementacédo do
Programa de
Arrendamento
Residéncia (PAR -1999)
- Programa Habitar-
Brasil BID (1999)

- Programa de Subsidio
Habitacional (2001)

- Estatuto da Cidade
(2001)

Sob a geréncia do
Ministério das Cidades e
suas Secretarias
Nacionais de Habitacéo,
de Saneamento, de
Mobilidade Urbana e de
Acessibilidade e
Programas Urbanos.
Politica Nacional de
Habitagdo (2004).
Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse
Social (2005)

1990 ao
atual

Sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana (INURBE)
Lei 388 de 1997-
instrumentos de
ordenamento territorial

Lei 32 (1991) criou-se 0
Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social
(SNVIS), sistema
conformado por organismos
governamentais
(descentralizacdo)

Constituicdo de 1991:
proclamacdo do direito a
moradia

Colapso do UPAC,
substituido pela Unidad de
Valor Real contratado
(UVR), a qual ajustava o
indice do preco ao
consumidor (IPC).

Ac0es integrais nos bairros,
titulagdo de prédios; também
se deu impulso do mercado
do aluguel.

Periodo em que se deu inicio
ao atendimento prioritario a
habitacdo a pessoas
deslocadas pelo conflito
armado.

Liquidacéo do INURBE
Criagdo do Fondo Nacional
de Vivienda

Plan Nacional para la
Atencidn Integral a la
Poblacion Desplazada por
la Violencia (PNAIPD)-
(2005), atualmente
conhecido como Accién
Social.

Programa de Consolidagéo
da Politica de Vivienda de
Interés Social y Desarrollo
Territorial. (2006-2007)-

Continua



Crise imobiliaria
financeira global de 2008

Principais 6rgdo
municipais promotores
de habitacdo

Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV)
(2009)

Recife: Programa de
Urbanizacéo de
Assentamentos
Precarios; Programa de
Aceleracgdo do
Crescimento (PAC);
Programa Recife sem
Palafitas;
PROMETROPOLE e
mais recentemente o
PAC Beberibe e
intervencdes do
SANEAR

Secretaria de Habitacdo
do Recife (SEHAB);
Empresa de Urbanizagéo
do Recife (URB);
Secretaria de
Infraestrutura e Servigos

Urbanos e a Secretaria de

Saneamento através da
sua autarquia SANEAR,;
SecHab do Estado.
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Conclusao

Programa de Vivienda de
Interés Social Urbana
(VISU).

Programa de Subsidio
Familiar de Vivienda
(PSFV).

Macroproyectos de Interés
Social Nacional

Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), Programa
de Viviendas Gratuitas
(PVG), Vivienda de Interés
Prioritario para
Ahorradores (VIPA) (2012)

Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma
Urbana de Bucaramanga
(INVISBU)

Fonte: Organizacdo da autora, 2019.

Faz-se relevante a reflexdo e o acompanhamento do desenvolvimento das politicas
publicas em outros contextos temporais e espaciais, cujas analises poderdo contribuir para o
debate da questdo habitacional e praticas ambientais em prol da identificacdo de alternativas,
caminhos ou novos horizontes realmente efetivos para o bem-estar das populacGes em
condigdes precérias de habitabilidade, em paises como Brasil e Coldmbia. Neste sentido, a
secdo apresenta a trajetdria da politica habitacional no Brasil e na Colémbia por periodos e as

suas principais caracteristicas.

4.1 Politica Habitacional no Recife

Em meados do século XVI, inicio da colonizacdo, Recife se transformou num dos
principais nucleos portuarios do Brasil, cujas atividades de exportacdo de aglcar entre outros
produtos, influenciaram na formacéo da cidade, pois os engenhos foram uns dos seus atores
chaves para a movimentacdo da economia. Em 1815, iniciou-se o periodo de maior expansdo

urbana da cidade recifense, pois além dos bairros Recife, Santo Antdnio e Sdo José formando
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0 ndcleo central, a cidade também contava com outros nucleos suburbanos. Outras mudancas
mais significativas da cidade aconteceram a partir da segunda metade do século XIX, com a
insergéo intensa no processo de expansdo mundial do capitalismo, como resultado da entrada
do capital estrangeiro, inciativas privadas, entre outras transformagfes econémicas e sociais
(LUBAMBO, 1991).

O éxodo rural, que corresponde a um processo de migracdo do campo para cidade, por
diversos fatores como a pressdo demogréafica, a insercdo de novas técnicas, a exploracédo
extensiva em favor dos grandes proprietérios das terras e o enfraquecimento do sistema familiar
no campo pela influéncia do mercado, induzem ao deslocamento das familias para as cidades
(CASTELLS, 2009). No Brasil, 0 processo se deu pela necessidade das familias de procurarem
melhores condi¢cbes de vida. Como consequéncia da expansdo demografica desarticulada e
desequilibrada com relagéo as atividades produtivas, gerou-se um excedente de populacdo, com
dificuldades para serem absorvidas pelo sistema produtivo urbano, além da caréncia em termos
de acesso a servicos publicos e a habitacdo com qualidade, entre outros aspectos.

O processo de migracao para a cidade alterou e gerou novas tendéncias demograficas
que transformaram radicalmente o espago urbano que, como consequéncia, teve-se a deficiéncia
e precaria salubridade e a crise habitacional (IJNPS, [1979]; LUBAMBO, 1991). Todavia, ndo
foi a expansdo demogréafica por si s6 que promoveu a questdo habitacional, mas o modo
capitalista perverso sob o qual as cidades evoluiram.

No final do século XIX e inicio do XX, na cidade de Recife, ricos e pobres viviam
mundos separados, a chamada “gente de bem” indiferente ante as condi¢Ges da populacéo de
baixa renda, a qual, na sua maioria, morava em areas decadentes da cidade (exemplo bairros
Recife e Santo Ant6nio), em moradias, em mocambos, que se localizavam em alagados, entre
outras areas em condicdes precarias, contradi¢gdes fortemente marcadas na cidade (LUBAMBO,
1991).

No século XX, havia a producéo de agucar e algoddo no Nordeste, e de café no Centro-
sul do pais, sendo o Brasil um bloco hegeménico encabecado pela oligarquia agraria e
comercial oriunda de tais atividades. Em meados da década de 1930, com a centralizacdo do
capital, as regides experimentaram uma série de mudancas tais como: perda da sua autonomia,
crescente processo de industrializagdo da economia, crise do modelo agroexportador e
populismo, a conjuntura internacional com o fim da primeira guerra mundial e a faléncia da
Bolsa de Valores de Nova lorque (1929) (GONCALVES, 1985).

Tais fatores contribuiram para a reorganizacdo econdmica e espacial do pais, onde a

forca produtiva dominante ja era a industrializacdo e com ela o processo de concentragdo



85

urbana. Em 1930, com o golpe que, posteriormente, implantou o Estado Novo, houve
reformula¢Ges no ambito do poder das oligarquias e a “apari¢do” ou/ maior visibilidade das
“massas urbanas” na politica (AZEVEDO, 1988).

Neste contexto, a cidade do Recife passou por diversas transformaces, dentre as quais
se destaca a Reforma Urbana no bairro onde se situa o porto, o Recife. Com seu Vviés higienista
e clientelista, essa reforma promoveu diversas desapropriacdes e demolicGes a fim de abrir
avenidas como a Av. Central, Av. Marqués de Olinda, Av. do Porto, entre outros projetos.
Segundo Lubambo (1991, p. 109), “durante a implantagao da Reforma Urbana, a influéncia do
poder politico nas decisdes, quer a nivel administrativo, quer a nivel das transformacdes
urbanas, tornou-se a chave-mestra do processo”. Nesse processo viabilizado pelo Estado, houve
interesses que levaram ao enriquecimento privado, aos interesses do capital, a elitizacdo e
concentracdo de capital e, por outro lado, a expulsdo expressiva de habitantes de areas
privilegiadas, agravando a “crise habitacional”, piorando condigdes de vida desses moradores
e, consequentemente, segregando-os para areas periféricas.

Frente a crise habitacional e ao processo de transformacéo social contraditério, faz-se
pertinente trazer a abordagem das politicas sociais de habitacdo para o cenario brasileiro, as
quais tiveram seu inicio na década de 1930, com a criagdo das Carteiras Prediais. Nesse periodo,
as politicas citadas adquirem novas formas a partir da mudanca de atividades da agroexportagédo
para a valorizacao das atividades industriais, dando passo a consolidacao do capital financeiro,
que passa a controlar a producdo habitacional, gerando como consequéncia 0 aumento da
segregacéo socioespacial nos processos de urbanizacdo (GONCALVES, 1985).

A segregacdo no periodo republicano, do ponto de vista do papel do Estado referente a
questdo habitacional, teve um papel negativo, que segundo Vasconcelos (2004, p. 269) “seja na
destruicdo de corticos através das reformas urbanas do inicio do século XX, seja na
“erradicacdo” de favelas e nas tentativas de impedimentos de novas invasdes de terrenos [...]”,
além da implantagdo de projetos habitacionais e de loteamentos de acordos como os padrdes
elitistas.

A urbanizacdo brasileira constituiu, assim, um processo de crescimento que tem
consolidado a desigualdade socioecondmica, condigdes materializadas em grande medida na
construcdo de assentamentos precarios onde impera a producao de moradias ilegais no ambito
do mercado formal (SOUZA, 2009).
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4.1.1 Periodo de 1930 a 1946

A habitacdo como uma importante peca do discurso politico conservador, assim como
no da Igreja Catolica, em 1930, para visibilizar a sua legitimidade, deu inicio & implementacéo
de politicas sociais, mas com Carater higienista e clientelista. Nesse modelo de intervengao
higienista, a prioridade das autoridades era evitar ao maximo a proliferacdo e o crescimento de
enfermidades fisicas em termos de contaminacéo, bem como doencas sociais € morais como a
prostituicdo, criminalidade, vicios, etc. que pudessem representar perigo para a parte “sa” da
cidade (AZEVEDO, 1988).

As intervengbes publicas empreendidas em Recife tiveram base em politicas com
aspectos médico-higienistas, focalizadas na populacéo de baixa renda, disfarcadas pela retérica
e pelos discursos de boas intencdes baseados na melhoria e no embelezamento do espago da
cidade. Dentre as politicas de habitacdo, destacaram-se 0s programas de habitagdo
empreendidos por Agamemnon Magalhées, a partir de 1939, no estado de Pernambuco, pelo
processo de implantacdo da Liga Social Contra 0 Mocambo (LSCM?3?).

Os mocambos eram considerados tipos de habitagdes precarias, os quais foram
percebidos por intelectuais conhecidos. Josué de Castro descreve, no ‘documentério do
Nordeste’: “RECIFE, CIDADE dos rios, das pontes e das antigas residéncias palacianas, é
também a cidade dos mocambos — das chocas, casebres de barro batido a sopapo, com telhados
de capim, de palha e de fdlhas [sic] de flandres” (CASTRO, 1957, p. 21).

[...] Num déles [sic], o caboclo Zé Luiz levantou o seu mocambo. As paredes de varas
de mangue e lama amassada. A coberta de palha, capim séco [sic] e outros materiais
que o monturo fornece. Tudo de graca encontrado ali mesmo numa bruta
camaradagem com a natureza. O mangue é um camaraddo. D4 tudo, casa e comida:
mocambo e caranguejo (CASTRO, 1957, p. 26).

Diante do exposto, nota-se as miseras condi¢fes de vida das pessoas, muitas das quais
tiravam o sustento da lama, situacdo que incomodava as classes privilegiadas da cidade,
revelando contradicGes entre ricos e pobres. Segundo Cavalcanti (2015, p. 217), nas décadas de
1930 e 1940, em Recife, 0s mocambos representavam a gritante desigualdade social, parte desse
problema, era a ““[...] defasagem habitacional, era o que envergonhava, era o “feio” e deixava a

cidade ‘feia’, era 0 ndo civilizado, o atrasado, o que deveria ser retirado”.

32 A politica implantada pelo interventor Agamenon Magalhaes, mediante a LSCM criada em 1939 a qual foi
transformada em 1945 em Servico Social Contra 0 Mocambo (SSCM) (PANDOLFI, 1984) e, em 1973, em Servigo
Social Agamenon Magalhées através da Lei 6.836/1975 (IJNPS, [1979]).
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Neste sentido, o projeto do governo de Agamenon Magalhdes, além de a¢des voltadas
para saude publica, investimento rodoviario e educacdo, também priorizou habitacdo popular
para enfrentar a problematica da proliferacdo de mocambos que ja tinha uma existéncia de longa
data. Entretanto, “o0 mocambo era visto como causa, e ndo como consequéncia, de uma situacao
de desigualdade econémica. A concepcdo era de que extirpado o mal — o mocambo —, 0 homem
pobre transformaria o seu padrao de vida, o seu nivel de consumo” (PANDOLFI, 1984, p. 63).

Segundo Bezerra (1965), a LSCM foi o resultado das demandas das classes privilegiadas
por intervencdes por parte do Estado ante a proliferacdo dos mocambos que incomodavam pela
sua propria presencga na paisagem, o aspecto fisico da cidade, a estética, assim “[...] sente-se
gue a propria expressdo “Contra 0 Mocambo”, refletiu ainda, a ira e o despréso [sic] que a classe
privilegiada tinha pelo fendbmeno no seu aspecto fisico.” (BEZERRA, 1965, p. 44), um
ressentimento instintivo.

Os mocambos eram percebidos assim como consequéncia da desigualdade econdmica,
fruto da grande tradicdo urbana, da migracdo campo-cidade, das possibilidades de subsisténcias
da classe trabalhadora. Mas, neste periodo, sua extincao foi vista pelas autoridades como causa
da desigualdade, responsaveis pela pobreza quando o controle urbano era quase inexistente.

No caso da cidade de Recife, no Censo de 1913, existia um total de 16.347 mocambos,
correspondendo a 43.3% das moradias existentes (PONTUAL, 2001). A partir de 1920, de cada
duas novas habitagdes construidas, uma era mocambo; no resultado do Censo de mocambos
feito em 1938, Recife contava com uma populacdo de aproximadamente 500.000 habitantes.
Destes, 164.877 moravam em mocambos, em torno de 45.581 estabelecimentos,
correspondendo a 63.7% dos iméveis da cidade (RECIFE, 1939; PANDOLFI, 1984,
PONTUAL, 2001), informacdo também ratificada por Gongalves (1985), de acordo com dados
de 1939 quando a cidade abrigava 45.521 mocambos (dados Censo especial), representando
aproximadamente 70% do total das unidades habitacionais. Tais nimeros, politicamente,
representavam possiveis acBes populistas através de projetos que atendessem a dita
problematica. No entanto, as a¢cdes do Governo foram desenvolvidas de forma fragmentada por
meio dos Institutos e das Caixas de Aposentadoria.

A construcdo civil virou alvo das atividades econdmicas, apoiadas por um regime
repressivo que, através de politicas de extincdo dos mocambos, cooptava os direitos das
populacdes de baixa renda, da classe trabalhadora, em prol dos interesses sociais e econémicos
das classes dominantes. A populacao de baixa renda e os proletarios ao sairem de suas moradias
(mocambos) eram deslocadas para as periferias ou para zonas rurais como parte do jogo politico

do periodo.
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Cabe destacar que Agamenon Magalhdes apoiou-se na imprensa local como parte do
projeto ideoldgico do Estado Novo, com apoio da Igreja Catolica para conseguir legitimidade.
Isto a partir de uma ampla doutrinagéo politica reforgada pelos meios de comunicacéo da epoca
(PANDOLFI, 1984). Assim, através da “Folha da Manha” se difundiu uma série de reportagens
com fotografias e informagdes tais como: “A campanha de melhoramento e higienizagéo da
paisagem da cidade para acabar com o aspecto de cidade bombardeada e abandonada (...)”.
[...] convocando os proprietarios a “reconstruir ou alienar os prédios” [abril, 1940] (LEITAO,
1987, p. 93, grifo do autor). “Ontem era a lama; hoje é o progresso. Ontem criangas com porcos;
hoje criancgas brincando em terrenos enxutos, longe da podriddo. [junho, 1941]” (PANDOLFI,
1984, p. 65).

Nas campanhas, a bandeira era a higiene da cidade através da destruicdo dos mocambos
como uma forma de mudanca na “qualidade de vida” na cidade. Também, se evidencia a
tentativa de melhorar a estética da cidade, na tentativa de apresentar um governo “bem-
sucedido”, ndo sem fortes criticas por parte da oposicdo, principalmente pelo seu carater
desumano e explorador (PANDOLFI, 1984). Neste sentido, Agamenon Magalhdes foi
representado como ‘“condutor de ovelhas ou de governados, [...] construida a partir da
conjugacéo dos fragmentos das trés fungdes: repressdo, cooptagio ¢ doutrinagao” (PONTUAL,
2001, p. 71).

Referente as unidades construidas pelo Servigo Social Contra 0 Mocambo, segundo
dados de relatorios entre 1939 e 1945, aconteceu a demolicdo de 14.597 mocambos, sendo
construidos pela instituicdo um total de 6.173 unidades habitacionais (NASCIMENTO, 2018).
Enquanto isso, dados de Melo (1982, apud Pontual, 2001) registraram nesse mesmo periodo a
demolicdo de 13.355 mocambos, denotando-se que mais da metade das familias despejadas
teve um destino incerto apds a demolicédo das suas moradias, possivelmente obrigadas a ocupar
outras areas precarias para morar. O processo de destruicdo e construcao na cidade tornava-a
heterogénea, gerando espacgos diferenciados e segregados, orientados pelos interesses das
classes dominantes e da reproducéo do capital.

Evidencia-se, assim, um governo de classes, opressor, cujas acOes/intervencdes
camuflam a sua verdadeira intencdo capitalista, mostrando as contradi¢cbes do capital na
reproducdo do espaco. A logica de investimentos urbanos em Recife, naquela época, era de
investimento privado ligado ao modelo dominante de acumulacéo capitalista. Esta I6gica foi
apoiada pela campanha intensiva estimulando a construcéo de habita¢des para o setor privado

(casas de operarios, casas populares) e incentivo da expanséo das atividades industriais.
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A construcdo de casas populares foi impulsionada pelos institutos e Caixas de
Aposentadorias e Pensdes que trabalhavam de forma fragmentada e limitada a seus sécios.
Como exemplo, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco — I.P.S.E.P,
instituicdo intrinsecamente relacionada ao programa do governo de extingdo dos mocambos na
cidade do Recife (LEITAO, 1987; AZEVEDO, 1988).

A politica habitacional no Brasil tem passado, portanto, por diversos momentos (Quadro
4). O primeiro foi a de “combate aos mocambos” caracterizado, como ja foi descrito, pelos seus
tracos higienistas, como estratégia das classes dominantes. Tragos que, a proposito, ndo foram
de todo abandonados nas politicas habitacionais posteriores, permanecendo mutatis mutandis

até o momento atual.

Quadro 4- Fases da politica habitacional brasileira.

|
POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA |
<
Até 1946 Fase de “combate aos mocambos”
J
[ 7\
1946 a 1964 Sob a geréncia da Fundacao da Casa Popular (FCP)
J
/ N
1964 a 1986 Sob a geréncia do Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
J
7\
1986 a 2003 Sob a geréncia da Caixa Econdmica Federal (CEF)
| J
/ 2003 até o | Sob a geréncia do Ministério das Cidades e suas Secretarias Nacionais de )
Habitagdo, de Saneamento, de Mobilidade Urbana e de Acessibilidade e
momento atual
\ Programas Urbanos. )

Fonte: Organizacdo da autora, 2018.

E possivel evidenciar, nesta primeira fase, 0 processo de producdo de moradias com
beneficios em favor da classe dominante apoiados por medidas governamentais de carater
higienista, pactuadas em politicas de cooptacdo, repressdo; acdes que também tiveram
repercussao nos niveis de subsisténcia da classe trabalhadora. Também a dinamica urbana local
resultou na segregacdo dos espacos evidenciados nas construcdes na periferia da cidade devido
as suas condigBes socioecondmicas, a incompatibilidade dos custos das moradias e a
incapacidade de pagamento das familias para acessarem a moradia no mercado formal, como
alertou Souza (2009) .
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4.1.2 Politicas habitacionais no periodo de 1946 a 1964

Em meados da década de 1940, ap6s a chamada Era Vargas (1930-1945) e, com a
intervencdo estatal, foi criada a Fundacdo da Casa Popular (FCP), 6rgdo nacional que era
voltado para prover habita¢es as populagdes de baixa renda.

Entretanto, a politica de carater centralizador foi perseguida e gradativamente
transferindo suas competéncias aos 6rgéos locais. Todavia, seqgundo Melo (1990) o que pareceu
ter ocorrido foi que os interesses locais contiveram a tentativa de uma politica centralizadora,
com a intencdo de utilizarem-se do capital clientelistico, assim, sem o devido controle do
Estado. Desse modo, sO restava as prefeituras autorizarem as solicitacfes sem a ado¢do de
critérios rigidos e sem planejamento sistematico. Segundo Souza (2009, p. 121), incialmente, a
politica tinha como principio a redistribuicdo, mas “[...] transformou-se em uma politica
limitada pela barganha politico-eleitoreira”.

O Estado, na busca da superacdo dos conflitos entre capital e trabalho, utilizou-se de
acdes intervencionistas através da FCP, instituicdo que permeada pelo carater clientelista e
politico, principalmente influenciada pelas autoridades do governo, teve desempenho mediocre
(ignoréncia de detalhes técnicos, etc.), sobretudo no que tange a provisdo quantitativa de
moradia de tipo populista; bem como por atitude paternalista autoritaria sob controle das classes
dominantes, instituicdo que foi extinta com a chegada do Governo Militar (AZEVEDO, 1988;
MELO, 1990; SOUZA, 2009; AZEVEDO e ANDRADE, 2011).

Para o desenvolvimento dos projetos da FCP,

Os critérios de implantacdo desses conjuntos eram comuns para todos 0s municipios
brasileiros, e as decisdes de onde, como, quanto e quando construir, bem como a
distribuicdo das casas entre 0s numerosos pretendentes, obedeciam sempre a critérios
de conveniéncia politico-eleitoreira e de interesse comercial das construtoras. A partir
desses critérios, foram privilegiados os grandes centros urbanos, uma vez que 68%
das construcdes se localizaram nas cidades com populacdo superior a 50 mil
habitantes (Azevedo e Andrade, 1982, Apud SOUZA, 2009, p.4).

Desse modo, os projetos arquitetdénicos desenvolvidos pela FCP apresentaram sempre,
uma gama de tipos de casas em funcdo das condicdes locais, mas a construcdo era feita por
empreiteiras contratadas através de licitacdo, visando ao barateamento dos custos das moradias.

Os projetos da FCP, segundo Andrade e Azevedo (2011), privilegiavam os grandes
centros urbanos onde se localizavam as areas mais criticas referentes a questao habitacional.

No Brasil, a instituicdo construiu no periodo de 1947 ate o final dos anos 1960, um total de 143
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conjuntos habitacionais com 16.964 casas; e, em Recife, 588 casas e um conjunto habitacional
(SOUZA, 2009; AZEVEDO e ANDRADE, 2011).

Em termos quantitativos, além das casas construidas j& mencionadas pela FCP, o
Gréfico 1, apresenta as unidades construidas por outras instituicdes em Recife, até 1961, com a
finalidade de atender as demandas das familias em condicGes precérias de vida.

Gréfico 1- Unidades habitacionais construidas até 1961 por intermédio de 6rgdos oficiais no
Municipio de Recife.

= Instituto de PensGes dos Servidores do Estado de
192; Pernambuco (1.P.S.E.P)
4% 1% = Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios
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= Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios (IAPB)

= Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimis (IAPM)
Fonte: Organizagdo da autora, 2018. Dados: Bezerra (1965).%

Apesar do quantitativo referente as moradias enquadradas nos financiamentos como foi
representado no Gréafico 1, estas iniciativas ndo tiveram o0s resultados esperados gquanto a
diminuigdo do déficit habitacional. Ao contrario do que se esperava, o déficit quantitativo e
qualitativo em termos de moradia tem aumentado com o passar do tempo, 0 que se deve ao
desequilibrio entre quantidades construidas e aumento da demanda por habitagdo, como se
explicard mais adiante (AZEVEDO e ANDRADE, 2011; NASCIMENTO e BAUTISTA,
2016).

4.1.3 Politicas habitacionais no periodo de 1964 a 1986

Apo6s 0 golpe em 1964, neste mesmo ano surgiu o Plano Nacional de Habitacéo

(PlanHab), que criou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), sob o discurso de suplantar o

3 Segundo observagdes do autor: 1. N&o foram incluidos os empréstimos isolados, geralmente concedidos aos
associados de melhores condigdes salariais; 2. os totais referem-se a casas construidas em vilas, mesmo que alguns
tipos de casas ndo possam ser admitidos hoje, como genuinamente populares. E o caso do IPSEP; 3. A Vila da rua
Amélia e os edificios de apartamentos do IAPB, IAPC, IAPI localizados na cidade, ndo foram incluidos
(BEZERRA, 1965, p. 50). Também n&o foram inseridas as habitacdes construidas pelo SSCM.
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sistema clientelista e paternalista anterior para responder a crise de moradia no pais. Esta
politica de habitacdo promovia o acesso a moradia as familias de baixa renda, criando conjuntos
habitacionais localizados nas periferias, ratificando mais uma vez, o carater hegemdnico e
higienista das politicas da época.

Neste sentido, Melo (1978) descreve como foi ocupada a cidade de Recife, mencionando
que os pobres localizavam-se em areas de manguezais, espacos abundantes e sem preco, sendo
foco de concentracdo de mocambos, como havia sido mencionado por Josué de Castro no
Documentério do Nordeste. Ainda acrescenta, “Razdes de natureza topografica, contribuiram,
em suma, para explicar a existéncia ndo de um, mas de dois importantes caracteristicos de
natureza ao mesmo tempo espacial e social do Recife: o sobrado da terra firme e 0 mocambo
do manguezal” (MELO, 1978, p. 68).

Neste periodo, também instituiu-se o Sistema Financeiro da Habita¢cdo (SFH), com a
finalidade de promover a construcéo e aquisicdo de casa propria especialmente pela populacéo

de menor renda, politica implantada sob a égide do capital financeiro (SOUZA, 1990).

A famosa frase — ‘a casa propria faz do trabalhador um conservador que defende o
direito de propriedade’— atribuida a Sandra Cavalcanti, primeira presidente do BNH,
expressa a preocupagdo de fazer da politica habitacional baseada na casa prépria um
instrumento de combate as idéias comunistas e progressistas no pais, em tempos de
guerra fria e de intensa polarizacdo politica e ideol6gica em todo o continente.

A necessidade do regime implantado em 1964 de atacar problemas sociais, alia-se,
pois, & concepcdo técnica do problema habitacional, culminando com a sua
formulagdo no &mbito de um sistema financeiro criado no contexto das reformas
bancarias e do mercado de capitais de 1964/65 (SOUZA, 1990, p. 39).

Com o crescimento das cidades, as necessidades habitacionais aumentaram e, por
conseguinte, a politica implantada em 1964 com énfase na questdo financeira tentou realizar
construcdes a fim de acompanhar o crescimento da populacdo (SOUZA, 1990). No entanto,
num contexto no qual o indice inflacionario apresentava-se bastante elevado, o PlanHab
utilizava-se da correcdo monetaria aos financiamentos, com o intuito de preservar o valor dos
empréstimos. Isso era feito para assegurar o retorno do valor para a geracdo de outra unidade e
assim por diante, como uma tentativa de acompanhamento do ritmo inflacionario do pais,
incentivando os financiamentos a longo prazo e os juros pagos nos financiamentos imobiliarios,
regidos pela tabela PRICE (IJNPS, [1979]).

A criacdo das COHAB sob controle dos governos estaduais e/ou municipais aconteceu
em 1965: a COHAB-Recife (RE), com atuacdo no Grande Recife e a COHAB-Pernambuco
(PE) com atuacdo nos municipios do interior do estado, seguindo as regras estabelecidas pelo

BNH. Em 1966, foram complementados os instrumentos legais do BNH, através de dois tipos
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de arrecadacdo: poupanca popular (poupanca livre) e poupanca empréstimos compulsérios
(FGTS).

Em 1973, o Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP) destinado a atender a
demanda das familias de baixa renda, estendeu sua acao as familias com renda de 1 a 3 salarios
minimos. Mas, em 1974, uma série de problemas conjunturais e dos mecanismos financeiros,
fez necessaria a redefinicdo do SFH, passando por reformulages, como a ampliacdo do
mercado das COHAB, elevando o limite de renda familiar de 3 a 5 salarios minimos. Perante
as agdes desta politica, reforgcou-se e reestruturou-se o financiamento:

A primeira linha de financiamento habitacional que o Banco chama de “interesse
social” sdo os financiamentos concedidos com 100% de recursos do BNH — recursos
através de COHABs, Cooperativas, institutos de Previdéncia e Caixas de Habitagdo
dos Clubes Militares. O segundo sistema de financiamento é aquele descentralizado e
que se faz através das empresas especializadas de crédito imobiliario, que captam os
recursos principais pela venda de letras imobiliarias e Cadernetas de Poupanca. Outra
linha de financiamento é a de materiais de construcdo, através de 7.000 agéncias de
Banco existente no Brasil, para os que desejam construir, ampliar ou melhorar suas

habitacfes. Registra-se que 0 Banco, a partir de 1968, passou a atuar, também, no
financiamento do Saneamento (IJNPS, [1979], p. 5).

Assim, observa-se que as acdes da referida politica afetavam de forma negativa a
populacdo de baixa renda e pobres, pois 0s empréstimos privilegiavam uma pequena porcao da
populacdo, gerando maior marginalizagdo dos extratos com renda inferior. Isto é, 0s objetivos
de financiamento da politica “[...] pretendidos de financiar habitagdes prioritariamente para
populacédo de baixa renda revelar-se-iam incompativeis e, até certo ponto, irreconcilidveis com
as perspectivas econdmicas, também tragadas” (SOUZA, 1990, p. 44).

Nesse sentido, para identificar os principais objetivos e projetos desenvolvidos pelas
instituicdes referenciadas, destaca-se nesse periodo a pesquisa desenvolvida pelo Instituto
Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (IJNPS), em 1979%*, na RMR, a qual envolveu projetos
construidos pelo SFH, tais como os construidos pelas COHAB, além de outros agentes do BNH
orientados também a atender a populacdo de ‘“baixa renda”, como as Cooperativas
Habitacionais, os Institutos de Previdéncia (Instituto de Pensdes e Aposentadorias dos
Servidores do Estado -IPASE e Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Pernambuco -IPSEP), Tabajara® (IJNPS, [1979]). Também apesar de ndo estar vinculado ao

SFH, na pesquisa, foram considerados os projetos do Servigo Social Agamenon Magalhées

34 Orgdos que constituiram fontes de dados para a pesquisa: BNH; Tabajara S.A; COHAB-PE; IPSEP; IPASE;
Prefeitura Municipal do Recife; Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA.

35 Constituiu um caso especifico, por possuir caracteristicas proprias e pelo fato de estar em liquidagdo extrajudicial
para a pesquisa do 1JNPS (IIJNPS, [1979])
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(SSAM)®¢, criado como se colocou antes, com o objetivo de “construir casas higiénicas e
populares destinadas as classes menos favorecidas, que se faz mister proteger contra 0os males
da habitacdo insalubre e da promiscuidade de vida dos mocambos” (IJNPS, [1979], p. 28).

Nos critérios da amostra da pesquisa referenciada, foram excluidos®” os conjuntos
habitacionais com menos de 200 unidades, e aqueles que atendiam a populacdo com renda de
8 salarios minimos, ao excederem o0s limites estabelecidos para conjuntos orientados a
populacédo de baixa renda, de 2 a 5 salarios minimos e, tambem, foram excluidos os conjuntos
com menos de 1 ano e mais de 10 anos de construidos.

Nesse sentido, os Conjuntos Habitacionais contemplados no universo da pesquisa
através do SFH, no periodo de 1965 a 1976, na RMR, corresponderam a 36 conjuntos com um
total de 24.646 unidades habitacionais construidas, e 0 SSAM com 7 conjuntos habitacionais e
4.686 unidades habitacionais. Na cidade de Recife, corresponderam a construgdo de 7.510
unidades (Grafico 2), das quais 3.268 unidades foram construidas pelos Institutos; 2.394 pelas
Cooperativas; 1.315 pela COHAB e 533 pela Tabajara.

Grafico 2- Unidades habitacionais construidas em Recife pelo SFH entre 1965-1976
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Fonte: Organizacdo da autora, 2018. Dados: Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais. Relatdrio: Avaliagdo
de programas habitacionais de baixa renda (1JNPS, [1979]).

Na cidade de Recife, foram construidas pelo SFH, entre 1965 a 1976, um total de 7.510
unidades habitacionais, correspondendo ao 30% das constru¢des da RMR. No entanto, devido

ao crescimento demografico e, consequentemente, a densificacdo do espago e ao aumento do

3% SSAM compreendia um universo de familias de baixa renda, mas com caracteristicas de loteamentos periféricos,
mutirdo, nucleos surgidos espontaneamente, incluindo mocambos. Além de serem orientados a populagdes
distintas em termos de renda, condi¢des de ocupagio, pessoas economicamente ativas, etc. (IJNPS, [1979]).

37 Foram excluidos da pesquisa os conjuntos construidos pela FINANCILAR-LUME, APEPE e Caixa Econdmica
Federal, por terem ndmero de domicilios inferior a 200 unidades em cada conjunto. Apesar da existéncia de um
conjunto habitacional da Caixa Econémica com 584 UH, este ndo foi considerado no estudo por ter sé 15.9% dos
domicilios ocupadas (93 domicilios), e os conjuntos BANARTE, foram excluidos pelo que seu objetivo era atender
populagdo com 8 salarios minimos (IJNPS, [1979]).
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preco do solo em Recife, foram ultrapassados os limites da capital, em direcdo a Olinda,
Jaboatdo dos Guararapes e Paulista e a outros municipios da RMR, pela procura de precos de
terrenos mais acessiveis para a construgcdo de conjuntos para populacdo de baixa renda, nos
nacleos dos municipios periféricos, espaco onde foram construidas 17.137 unidades
habitacionais, correspondendo a 70% das constru¢des na RMR (Gréfico 3).

Grafico 3- Numero de unidades construidas na RMR pelo SFH, de 1965 a 1976
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Fonte: Organizacdo da autora, 2018. Dados: Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais. Relatdrio: Avaliacdo
de programas habitacionais de baixa renda. (IJNPS, [1979]).

Nas areas mais residenciais de Recife, 0s pre¢os eram mais elevados como, por exemplo,
no bairro Boa Viagem, que por sua orla maritima sul virou alvo do capital imobiliario e
aumentou aceleradamente a sua densidade através da construcao de edificios mais residenciais,
estendendo a faixa de residéncia praieira a bairros como Piedade e Candeias, do municipio de
Jaboatdo dos Guararapes. Tal ocupacdo do espaco implicou no aumento do preco das areas e
terrenos disponiveis. Por outro lado, apresenta-se edificacBes estruturais na cidade com o
aumento dos aterros feitos sobre os alagados, crescentes nas areas de mangue, sempre
expulsando as populacdes de mocambos para areas periféricas ndo valorizadas, como nos
morros e corregos no interflavio dos rios Capibaribe e Beberibe (IJNPS, [1979]).

O SSAM néo construiu mais unidades a partir de 1968, pois 0s recursos foram
canalizados para as COHAB, cujas provisdes habitacionais equivaliam & mesma do SSCM, na
faixa de 2 a 5 salarios minimos. Na época, 0 SSCM ndo possuia o0s recursos suficientes para
desenvolver novos empreendimentos, ficando com a atuacdo limitada, sendo os recursos

governamentais destinados para fins prioritarios (IJNPS, [1979]). No Grafico 4, percebe-se que,
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no periodo de 1965 a 1968, foi construido 4.686 unidades; e entre 1968 a 1976 ndo foram
construidas unidades, isto pela limitacdo de recursos financeiros da instituicdo, como ja foi
mencionado. Também foi constatado que as construgdes foram desenvolvidas principalmente

em Olinda, entretanto, nenhum projeto foi destinado a cidade de Recife.

Grafico 4- Numero de unidades construidas na RMR, pelo SSAM, no periodo de 1965 a 1976
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Fonte: Organizagdo da autora, 2018. Dados: Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais. Relatorio: Avaliacdo
de programas habitacionais de baixa renda. (IJNPS, [1979]).

Dentro dos principais achados da pesquisa, encontrou-se que todos 0s conjuntos
pesquisados apresentaram problemas com a infraestrutura, tais como problemas de
abastecimento de agua relacionado com a rede de distribuicdo; precariedade do sistema de
esgoto, entre outros. Cabe ressaltar que, apesar da deficiéncia de dados, em 1974, Recife s6
dispunha de um sistema de esgoto que cobria 0s 20% da &rea urbanizada; deficiéncia do servi¢o
de coleta de lixo®, situacéo agravada pelo precario sistema de circulacio de veiculos no interior
dos conjuntos, “o dado mais impressionante, no caso de coleta de lixo, é de que praticamente
em 100% dos conjuntos [...], registra-se o costume de langamento de lixo nos terrenos baldios,
nos cursos d"agua que passam préximos ou dentro dos conjuntos [...]” (IJNPS, [1979], p. 152).

A drenagem foi outro elemento de infraestrutura ndo comum nos CH¥®, além de
deficientes vias de acesso e a auséncia de pavimentacdo; falta de calcadas para circulacdo de
pedestres; transporte publico deficiente como consequéncia da mesma condicdo deficitaria do
servico na cidade; deficiéncia de galerias de &guas pluviais existentes tanto das construidas

(problemas construtivos e de manutencdo) como auséncia das mesmas. Também era deficiente

3% Os 60% dos CH pesquisados apresentavam uma situagio que varia de boa para regular e os 40% numa situagéo
que varia de sofrivel a critica (IJNPS, [1979]).

39 Conjuntos sem um sistema de galerias de aguas pluviais: Cohab (100%); Cooperativas (34%); Institutos (IPSEP
66%; IPASE 50%); Tabajara (66%) (IJNPS, [1979])



97

a execucdo dos equipamentos comunitarios, tais como centros comunitarios*, de juventude,
pracas de esportes, clubes, etc., que nunca eram executados, e, em Varios casos, sequer previstos
nos projetos. Equipamentos de saude, em geral ndo foram previstos em boa parte dos projetos
(IUNPS, [1979)).

Outros problemas identificados, mas ndo menos relevantes, eram: a auséncia de areas
verdes e as previstas nos projetos de maneira geral ndo eram executadas; a falta de arborizacéo;
problemas nas estruturas fisicas das UH, como modifica¢des da planta original, super ocupacéo,
rachaduras nas paredes, varandas, escadas, etc., goteiras e infiltragdes no teto e vazamentos,
instalacfes hidrdulicas precérias, canos quebrados; e a divisdo e estruturacdo das moradias
(IUNPS, [1979]).

Uma das principais conclusdes da pesquisa foi que “a escolha de casa € sempre mais
feliz que a do apartamento, desde que se adapta melhor as reais necessidades do morador, € é
mais flexivel as modificagdes” (IJNPS, [1979], p. 279), “impde-se como necessario um
processo construtivo mais correto e mais adaptado as condicdes proprias de cada terreno. 1sso
aliado a uma melhor utilizacdo dos materiais empregados nas construcdes [...] (IJNPS, [1979],
p. 282)”, a necessidade de investimento em infraestrutura, além da implantacdo de
equipamentos de apoio, como escolas, pragas, comércio, etc.

Diante do exposto, pode-se dizer que, para as camadas mais pobres e para as pessoas
desvinculadas das atividades produtivas, a condi¢do habitacional foi desfavoravel, o que se
reflete nas baixas possibilidades de acesso na manutencao de condigdes razoaveis de habitacao.
Outros aspectos importantes a destacar foram as limitacGes do setor publico no que tem a ver
com as deficiéncias das condi¢cbes de moradia e de equipamentos infraestruturais, sendo
relegadas a solugdes de oferta de moradia, além de deficientes em termos qualitativos como ja
foi mencionado, assim como em termos quantitativos, pois segundo dados do Censo
demografico de 1970, Recife apresentava uma deficiéncia habitacional de 55,2% (IJNPS,
[1979]).

Na década de 1970, os grandes conjuntos habitacionais construidos caracterizaram-se
por serem localizados, na sua maioria, em periferias da cidade, com precarios servicos urbanos
e de infraestruturas sociais nas suas proximidades, além de dificil acesso a transporte publico,
levando a populacdo a se apropriar e transformar o espaco publico de acordo com as suas

necessidades, criando novos contornos com a posterior constru¢do de comércios, educacéo,

40 Referente a associacdo de moradores, algumas foram construidas (situagdo exclusiva dos CH da COHAB).
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salde e lazer, elementos ausentes em alguns CH (MONTEIRO, 2000). Assim como posterior
surgimentos de assentamentos precarios em espacos disponiveis.

Segundo Souza (2007), na década de 1970, foi adotada pelo governo uma politica de
arrocho salarial, o que influenciou no poder de compra da populagdo e, como consequéncia,
eliminou da cesta de consumo do trabalhador o acesso a habitac¢do, “[...] conduzindo-o as
estratégias que passaram a viabilizar a moradia as margens do mercado formal” (SOUZA, 2007,
p. 121).

Nesse periodo de modificagfes da estrutura institucional, com a finalidade de diminuir
0 nimero de COHAB, a COHAB-PE incorporou a COHAB-RE, com atuagdo sobre o estado
federado, mas com participacdo marcada na RMR; a dita juncdo deu-se em 1978 (SOUZA,
1990).

Referente a dados das unidades construidas pelas instituicdes citadas, cabe esclarecer
que, durante o processo de pesquisa, identificou-se divergéncias de informacdes entre fontes de
pesquisas, 0 que dificultou constatar a quantidade de conjuntos construidos e as diversas
instituicOes participantes. Assim, os dados apresentados anteriormente foram resultados da
pesquisa desenvolvida na RMR pelo 1JNPS, em 1979*. O estudo do 1JNPS contemplou o
periodo compreendido entre 1965 e 1976 e cujo plano amostral abarcou 36 CH do SFH
(COHAB, Cooperativas, Institutos e Tabajara S.A) com um total de 24.646 unidades
habitacionais e 7 conjuntos do SSAM com 4.686 unidades habitacionais.

Por outro lado, dados fornecidos pela Secretaria de Habitacdo do Estado de
Pernambuco®?, com informagdes dos conjuntos construidos até 1980, em Recife, acharam-se
30 conjuntos habitacionais (17 construidos pelo SSCM e 13 pela COHAB) com um total de
14.862 unidades habitacionais localizados em 14 bairros da cidade. A divergéncia dos dados
deve-se a auséncia de uma base de dados confiavel, pois durante o processo de pesquisa,
percebeu-se que muitos dos arquivos das instituicbes oficiais foram perdidos durante as
transicdes de governos e por isto, ndo existe uma base de dados confidvel com os projetos e
suas descrices, dificultando o processo administrativo e a avaliagdo das politicas publicas.

No entanto, as informacdes podem dar uma no¢édo da quantidade de CH, beneficiarios e
localizacdo. A Figura 7 apresenta a distribuicdo por bairros, dos CH construidos pelo SSCM e
pelas COHAB na cidade de Recife até 1980, com os dados fornecidos pela CEHAB.

41 Segundo informagdes do relatdrio do IJNPS, houve também divergéncias de informagdes entre algumas fontes
pesquisadas, o que perturbou o campo real (IJNPS, [1979]).
42 Pesquisa de campo feita entre novembro e dezembro de 2016.
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Figura 7- Distribuicdo por bairros dos Conjuntos Habitacionais construidos pelo SSCM e
COHAB até 1980, em Recife/Brasil.
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Fonte: Organizagio da autora, 2019. Dados: CEHAB e pesquisa de campo 20184,

Referente as unidades habitacionais construidas pelo SSCM, foram 5.247, cuja forma
de proviséo correspondia mais efetivamente a satisfacdo das demandas de familias com as

piores condicbes de vida, ou classificadas como habitantes em assentamentos precarios.

43 Informag&o apresentada de forma geral por falta de dados mais detalhados por parte das institui¢des oficiais.
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Enquanto isso, o total das moradias construidas pela COHAB, neste mesmo periodo, chegaram
a9.615 UH*.

Em termos guantitativos, 0 mapa representa, por cores, a quantidade de CH construidos
por bairro: as cores mais escuras (laranja escuro) correspondem aos bairros Cohab, IPSEP,
Jorddo, Santo Amaro o0s que apresentaram maiores quantidades de conjuntos construidos; e as
cores mais claras (laranja claro e bege), os bairros Varzea, Tejipio, Jardim Sdo Paulo e
Imbiribeira (laranja claro) e Beberibe, Areias, Bongi, Cabanga, Afogados e Pina (Beige), 0s
bairros que possuem a menor quantidade de CH.

Além de representar a questdo quantitativa, a Figura 7 representa também a distribuicéo
espacial dos bairros onde foram construidos os referidos CH. Assim, os bairros que
apresentaram maior nimero de unidades habitacionais construidas, marcados com a cor mais
escura (Cohab, Jordao, Ipsep a excecdo de Santo Amaro), localizam-se na periferia das areas
centrais do Recife, no limite com o municipio de Jaboatdo dos Guararapes. De modo geral,
pode-se observar que a maior parte das habitacdes se localiza na parte sul-sudoeste da cidade,
distantes das areas que posteriormente configuraram os bairros de maior rendimentos
destacados em cor amarelo claro.

Naquela época, os grandes CH tornaram-se o principal modelo de provisdo de moradias
para as familias de baixa renda, como representados no mapa, muitos dos projetos foram
localizados nas periferias do Recife®.

Em entrevista com funcionarios de instituicdes publicas que participaram nos processos
de construcdo das Unidades Habitacionais, ao perguntar onde eram geralmente localizados os

projetos, responderam:

Na RMR e também nos interiores. Os conjuntos eram feitos onde tinham areas
disponiveis para se construir, exemplo Paulista (Recife — EI 03).

[..] sempre mais afastados da cidade, nunca assim perto, sempre em &reas mais
distantes, que era justamente onde tinha &reas mais disponiveis, se conseguia fazer
essa producdo [...] olha Paulista, Olinda, Jaboatéo, [...] sempre mais distante (Recife
—EIl 04).

Né&o era bem no centro da cidade, era na periferia, o preco do terreno a aquisi¢éo do
terreno. O UR no Ibura, Paulista, Cabo, Curado, Jaboatéo, Abreu e Lima isso, na parte
do Grande Recife a parte metropolitana, agora no setor pernambucano Ave Maria!!
S6 eu fiscalizava dezesseis nos interiores do estado de Pernambuco so eu!!! [quais?]

44 Dos conjuntos identificados na base de dados fornecidos pela Cehab, apenas 3 conjuntos também se encontraram
inseridos na pesquisa do IINPS, o UR-7 (540 UH), UR-8 (573 UH) e UR9 (129), contabilizando 1.242 unidades.
45 Tais agBes da Cohab também concretizaram-se através da execucgdo de grandes projetos que foram localizados
nos municipios da Regido Metropolitana de Recife: Jardim Paulista Baixo, Maranguape | e Il em Paulista, em
Olinda: Rio Doce que compreende IV etapas e Ouro Preto e no municipio de Jaboatdo dos Guararapes, destacando-
se 0 grande ndmero de unidades no Curado (Conjuntos Curado I, Il e 111 em 1979 e Curado IV em 1986).
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Caetés, Capoeira, Venturosa, Pesqueira, Pocdo, Belo Jardim, Mirandiba, Serra
Talhada, Salgueiro, Sdo Jose de Belmonte, Custodia, Sertania, Afogados e outras mais
que eu ndo me lembro (Recife -E105).

Regido metropolitana, interior um pouco, mas geralmente era Paulista, Olinda,
Jaboatdo... tinha também préximo no centro da cidade, foi feito Santo Amaro, Ilha de
Joaneiro, Santa Teresina, Brasilia Teimosa trabalhei fazendo o cadastro do pessoal
porta a porta que tinha barraco, trabalhei na area de casa amarela quase todos [...]
ficaram no local, a gente dava o material e eles faziam a casinha ai mesmo (Recife —
EIl 06)

O afastamento ou empurramento da populacdo de baixa renda, dos pobres para as
periferias ou areas desvalorizadas economicamente pelo capital, € o que Sousa (2006) identifica
como processo de segregacdo classica. Mas também, vale a pena destacar o caso do
Condominio Residencial Ignéz Andreazza, concluido em 1983, com 30 hectares de area e 2.464
apartamentos distribuidos em 176 prédios, na avenida Recife como um exemplo de ocupagéo
dos arredores de eixos viarios (NASCIMENTO e BAUTISTA, 2016).

Diante disso, pode-se dizer que tanto em Recife como em outras cidades, ocorreu a
construcdo de um expressivo niumero de Unidades Residenciais, em comparacdo com a sua
instituicdo antecessora a FCP. No entanto, apesar dos esforcos a politica ndo atendeu as

camadas com piores condic@es de ingressos econémicos. Segundo Fagnani (1997, p. 192-193),

[...] no setor habitacional, a politica constitui-se em um dos exemplos cléassicos do
limitado carater redistributivo da politica social durante o regime autoritario, uma vez
que menos de 5% das aplicacfes do SFH realizadas entre 1964-84 foram destinadas a
familias com renda de até trés salarios minimos mensais. [...] A regressividade dessa
politica também ¢é percebida pelos recorrentes subsidios concedidos aos mutuarios de
média e alta renda entre 1968 e 1985.

No periodo de atuacdo do BNH, foram financiadas aproximadamente 25% das novas
moradias. No entanto, como afirmou Bonduki (2008), este nimero de moradias foi insuficiente
para atender o desafio da urbanizacgao brasileira, pois a politica simplista ndo logrou satisfazer
as necessidades habitacionais das camadas mais pobres da populacéo.

No periodo de 1979-1986, como resposta as pressdes sociais, de movimentos de familias
pobres na luta pela permanéncia nas localidades ocupadas como opcdo de moradia, foram
implantados os programas alternativos do SFH atraves da COHAB-PE, que correspondiam a
programas de autoconstrucédo feitas através da pratica do mutirdo para facilitar a producéo de
habitacdo mais barata. Segundo Lima (2005), a autoconstrucgéo, apresenta-se como alternativa
possivel diante da problematica de acesso a habitacdo por partes dos segmentos populares,

“Trata-se, assim, de uma acdo tatica, frente as precarias condi¢des de moradia a que sdo
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submetidos na cidade e as suas possibilidades imediatas e mediatas de confrontd-las” (LIMA,
2005, p. 119-120).

Os programas foram agdes consideradas como alternativas ao SFH, para compensar as
restri¢cbes para 0 acesso a COHAB, sendo uma politica que pela primeira vez na histdria do pais
dirige-se a urbanizacdo de assentamentos precérios da cidade (SOUZA, 1990; 2007). Nesse
processo, 0 BNH instituiu programas orientados a familias que ndo atendem as exigéncias da
COHAB. O primeiro programa publico a incluir o acesso a terra urbana foi o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB), em 1975, assumindo uma postura critica
aos programas de tipo convencional das Companhias Habitacionais diante do inadequado
atendimento a populacdo de baixa renda (abaixo de trés salarios minimos) (MELO, 1989;
LIMA, 2005). Também foi instituido em 1977, o Programa de Financiamento da Construcao,
Conclusdo e Ampliacdo ou Melhoria da Habitacdo de Interesse Social (FICAM) que
complementava e articulava as agdes do PROFILURB, e tinha como fim consolidar a
autoconstrucdo. Em 1979, foi criado o Programa de Erradicacdo de Sub-Habitacdo
(PROMORAR) centralizado na urbanizacéo de areas pobres e reassentamento de favelas*, que
absorveu 0 PROFILURB e 0 FICAM (MELO, 1989; LIMA, 2005; SOUZA, 2007).

O PROMORAR, segundo Melo (1989, p. 39) “[...] representou a versdao mais acabada
da nova politica habitacional que acompanhou o processo de abertura politica do regime
militar”, isto com o objetivo de “erradicar sub-habitacdes” através da implementacdo de acdes
de melhorias nos nucleos das habitacdes das favelas, sem ter que remover os moradores ou
assentamento, nos casos que ndo forem possiveis a urbanizacdo (MELO, 1989; SOUZA, 2007).

Na trajetoria do PROMORAR?, Sousa (2007, p. 133) destaca:

O Promorar, implantado a partir do inicio dos anos 1980, através do BNH, atuou em
28 localidades, promovendo a construcdo e melhoria de cerca de 14.000 habitagdes.
Apos a extingdo do BNH, os novos programas da Cohab-PE, implantados no periodo
de 1987/90, urbanizaram cerca de seis areas, beneficiando mais de 20.000 familias;
ampliaram a oferta em mais de 10.000 novos lotes urbanizados; ergueram ou
efetuaram melhorias, sob o regime de autoconstrugdo e com o apoio do Banco de
Materiais de Construcdo, em cerca de 12.000 habita¢des, em 80 areas na RMR, e
efetivaram a titulagdo da posse da terra de aproximadamente 30.000 familias
residentes em 24 assentamentos pobres.

Os programas “alternativos” também obedeceram aos conflitos de base popular ocorrido

ainda na segunda metade dos anos 1970, devido a manifestacfes dos setores populares nas

46 “procurava fixar as familias no espag0, recusava a remogao, envolvia a construgdo de novas moradias e pleiteava
a participacdo da populacdo nas a¢des de execugdo do programa” (LIMA, 2005, p. 139)

47 Segundo Melo (1989), foi no Nordeste onde 0 PROMORAR concentrou a maior parte dos investimentos entre
1979 até 1985.
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grandes cidades, ao fortalecimento dos movimentos de bairros, a luta pela posse de terra e ao
acesso a infraestrutura basica. Foi durante este periodo que houve muitas ocupacdes de terrenos
urbanos.

Apesar dos projetos alternativos ndo terem sido alvos da presente pesquisa, foram
contextualizados devido & importancia que tiveram na insercao de politicas orientadas para a
populacdo mais pobre que havia sido excluida dos projetos convencionais. Contudo, o
desenvolvimento dos programas alternativos e os convencionais orientados a populacdo de
baixa renda, como foi anteriormente exposto, marcam a inser¢ao de novas formas de fazer uma
politica habitacional que contempla a urbanizagdo de aglomerados no Brasil.

Nessa perspectiva, os dados apresentados por Neves (2006), no Gréafico 5, mostram a
producdo de habitagdes construidas pelo Governo do Estado de Pernambuco?® entre 1966 a

2006 tanto de programas convencionais como de programas alternativos.

Grafico 5- Producdo Habitacional de COHAB-PE / EMHAPE / CEHAB*
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Fonte: Organizacdo da autora, 2018. Dados: Neves (2006)

No Grafico 5, observa-se ainda, que 0 maior protagonismo em termos de proviséo
habitacional deu-se nos programas alternativos, nos anos de atuacdo do BNH e SFH. Enquanto

0S programas alternativos apresentam um aumento representativo entre os anos de 1987 e 1990

48 Mais de 70% da producéo habitacional foi construida na RMR (NEVES, 2006).

49 A Companhia de Habitacdo Popular do Estado de Pernambuco (COHAB-PE) funcionou de 1965 até 1999, com
a sua extingdo em 1999 foi incorporada pela Pernambuco Participaces e Investimentos s/a (PERPART), e também
substituida pela Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco (EMHAPE) que havia sido criada em
1979, mas que se tornou em 2003 a Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB), que atualmente encontra-se
vinculada a Secretaria de Habitacdo de Pernambuco constituida em 2015 e, desde 2007, passou a chamar-se
Companhia Estadual de Habitagdo e Obras (NEVES, 2006; RECIFE, 2016b; NASCIMENTO, 2018).
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(pbs-ditadura militar), tempo marcado pela participacdo e reinvindicagdo dos movimentos
sociais, além do desenvolvimento de uma politica voltada para a urbanizacdo das areas
ocupadas por populacdo pobre, sendo prioridade no governo de esquerda de Miguel Arraes.
Observa-se também o declinio dramatico da producédo habitacional a partir de 1990, anos de
crise econdmica, sendo nula entre 1990 e 1995 a construcdo de projetos convencionais, isto se
deu num periodo marcado por suspeitas de corrupcdo. Segundo Bonduki (2008, p. 76) “[...]
uma liberacdo de contratos acima da capacidade do FGTS no governo Collor em 1990, levou a
uma paralisacdo total dos financiamentos com recursos do FGTS entre 1991 e 1995”.
Adentrando nos anos 2000, destaca-se que 0 governo municipal assume protagonismo na
questdo habitacional, iniciando um processo de descentralizacéo.

A urbanizacdo em Recife entre 1970 e 1990 caracterizou-se por apresentar um
deslocamento da populacdo de baixa renda do centro para as periferias. Segundo Souza (2009),
entre 1964 e 1986, o SFH construiu 4,5 milhdes de moradias, das quais s6 1,5 milhdes foram
destinadas para populacdo de baixa renda, sendo os ultimos projetos localizados nas periferias
urbanas, onde o preco da terra era considerado mais barato, isto pela auséncia de infraestruturas
e equipamentos comunitarios, além da dificuldade de ofertas de empregos, perpetuando o
circulo da pobreza. Ao mesmo tempo, eram ainda estratégias para limpar as areas valorizadas
pelo mercado imobiliario. Enquanto que no periodo de 1980 a 1991, os municipios vizinhos ao
Recife, como Olinda, Paulista, Jaboatdo dos Guararapes e Abreu e Lima, receberam a provisao
de grandes Conjuntos Habitacionais por parte da COHAB-PE, gerando o incremento da
periferizacdo para os mencionados municipios (SOUZA, 2007).

E evidente o fato de que as politicas desenvolvidas privilegiaram os interesses do setor
imobiliario privado, restringindo o acesso a moradia as camadas de baixa renda, aumentando a
linha da desigualdade. Assim, ao indagar-se sobre como encontravam-se localizadas as
moradias populares do periodo em mencdo, identificou-se em primeiro lugar, que
privilegiavam-se os grandes centros urbanos, onde estavam as areas mais criticas referentes a
questdo habitacional (SOUZA, 1990; AZEVEDO e ANDRADE, 2011). Mas, também,

reforcaram a heranca historica da segregacdo e informalidade.

4.1.4 De 1986 até o periodo atual

A partir de 1980, periodo de consolidag&o do retorno a democracia, a questdo da moradia
passou a ser vista com outros olhos. Nesta década, foram criados instrumentos e programas

voltados para beneficiar as camadas mais pobres das cidades. No governo estadual de Miguel
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Arraes (iniciado em 1987), procurou-se implementar uma politica de habitacdo com prioridade
para a populacédo de baixa renda, vislumbrando uma nova politica descolada do SFH, passando
a renegociar as suas agdes com a Caixa Econdmica Federal (CEF).

Cabe destacar que, a partir da extincdo do BNH em 1986, houve um encolhimento dos
recursos destinados as politicas urbanas, a0 mesmo tempo em que se apresentou um alto grau
de descontinuidade e fragmentacdo institucional. Também, identificou-se que os programas
habitacionais eram de cunho governamental, mas com a participacdo empresarial e do setor
cooperativo. Segundo Cardoso, Aragdo e Araldjo (2011, p. 02), entre 1986 e 2003, “[...] a
politica habitacional em nivel federal mostrou fragilidade institucional e descontinuidade
administrativa, com reduzido grau de planejamento e baixa integracdo as outras politicas
urbanas”.

No caso das COHAB, em 1988, passaram a desempenhar funcdes de assessoria técnica
as empresas do setor privado, papel redefinido pela Circular Normativa No 58/88 da Caixa
Econdmica Federal (MELO, 1989). O estado de Pernambuco passou a intermediar os dois
mercados de financiamento e acesso a terra, o que foi resultado da participacdo da populacédo
nos projetos, suscitando um avanco das politicas alternativas (SOUZA, 1990).

Nesta perspectiva, apresentaram-se avancos na politica habitacional, tais como os
instrumentos e leis para o Recife, a exemplo da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, a Lei 14.511-
1983. Foi esta que instituiu as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), a qual proporcionou
tratamento diferenciado das areas consideradas ZEIS. Outro instrumento importante a elas
associado foi o Plano de Regularizacao das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS).

Em 1988, considerando tais experiéncias, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil proclamou o direito a moradia, que garantiu as conquistas anteriores estimulando as
politicas habitacionais a iniciarem um processo de descentralizacdo administrativa a fim de
aprimorar a participacdo popular.

Na década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) inseriu uma série
de reformas econdmicas de carater neoliberal, dentre elas as primeiras iniciativas para diversas
solucdes de financiamento do mercado imobiliario no pais. Apos algumas reestruturacées do
modelo, em 1997, foi criado o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) como uma forma de
estimular o mercado imobiliario. Também, cabe destacar que o viés neoliberal®® do governo de

FHC, foi mais enfatico no periodo da crise econémica em 1998 e 1999 (crise asiatica de 1997,

50 Corte do gasto plblico e aumento de receitas.
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e Russa de 1998), gerando ao mesmo tempo impactos sobre a divida publica (CARDOSO e
JAENISCH, 2017; CARDOSO, JAENISCH e ARAGAO, 2017).

Esse processo teve influéncia na politica habitacional, pois nesse periodo houve retracéo
do crédito, juros altos que repercutiram nos empréstimos habitacionais. Nessa conjuntura foi
implementado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), em 1999. Posteriormente,
desenvolveram-se outros programas como o Programa Habitar-Brasil BID, também em 1999,
que visava a urbanizacgéo de favelas e ao Programa de Subsidio Habitacional em 2001.

Outro elemento no governo FHC referente a questdo habitacional foi a criacdo do
Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) em 1997, sistema que no governo de Lula da Silva
foi acrescentado com outros instrumentos financeiros de base imobilidria através da
promulgac&o da Lei 10.931/2004 (CARDOSO, JAENISCH e ARAGAO, 2017).

No governo do presidente Lula foram implementados outros instrumentos importantes,
referentes a questdo habitacional; em 2001, num contexto politico favoravel se instituiu a Lei
Federal No 10.257, o “Estatuto da Cidade”, que reforcou o estabelecimento de mecanismos de
participacao do cidad&o, sendo uma ferramenta importante para a luta pelo direito a cidade.

Em 2003, observou-se uma politica habitacional mais estavel, nesse ano ressalta-se a
criacdo do Ministério das Cidades, que instituiu quatro secretarias nacionais — Habitac&o,
Saneamento, Mobilidade Urbana e Programas Urbanos — visando articular as politicas setoriais
antes dispersas. Cabe destacar que o Ministério das Cidades “[...] foi fruto de um amplo
movimento social progressista e sua criacdo parecia confirmar, com 0s avangos, 0S novos
tempos para as cidades no Brasil” (MARICATO, 2014, p. 35).

Nesse mesmo ano, foi implementado o programa de transferéncia de renda “Bolsa
Familia” (PBF) na perspectiva de combater a pobreza e a fome e houve o0 aumento do valor do
salario-minimo, elementos que favoreciam de alguma forma o acesso ao financiamento de
habitacdo (CARDOSO e JAENISCH, 2017). Segundo Maricato (2014, p. 45), “em 2008, o
Programa Bolsa Familia retirou 5,5 milhdes de pessoas da indigéncia. Em 2001, o programa
antecessor, criado pelo Governo FHC, retirou da indigéncia 3.1 milhdes de pessoas, 0 que
mostra a eficiéncia desse programa no Governo Lula”.

Em 2004, foi instituido pelo Ministério das Cidades a Politica Nacional de Habitacéo
de Interesse Social (PNHIS), com seus respetivos instrumentos, dentro da qual se destaca o
Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab). No inicio do seculo XXI, o governo municipal ganhou
protagonismo, pois a partir de 2001, a descentralizagdo promoveu uma maior parcela de
recursos do governo federal aos municipios, o que se refletiu na maior atencdo na provisao

habitacional para setores populares.
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A partir dos instrumentos de gestdo desenvolvidos (2003), destacaram-se o Programa
de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, que liberou recursos para o investimento em
moradia através do FNHIS®! e o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) implantado
em 2007, orientado a promover, como 0 seu nome diz, 0 crescimento econémico, e no seu
marco se previu investimento em infraestrutura como habitacdo e saneamento (PAC Urbano).
No entanto, no &mbito da habitacao social é pertinente destacar que se privilegiou a urbanizacao
de favelas, isto com um forte componente politico, o da “visibilidade” principalmente nos
grandes centros urbanos (CARDOSO, ARAGAO e ARAUJO, 2011; CARDOSO e JAENISCH,
2017; CARDOSO, JAENISCH e ARAGAO, 2017).

Em 2005, foi criada a Lei 11.124, com o objetivo de viabilizar o acesso a terra
urbanizada e a habitacdo a populacdo de menor renda, que regulou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), centralizando todos os programas e projetos orientados
a habitacdo de Interesse Social. Igualmente, foi criado o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) para centralizar e gerenciar os recursos or¢camentarios do SNHIS
(BRASIL, 2005; RECIFE, 2016b).

A nivel mundial houve um ‘boom imobiliario’ que teve seu apice em meados de 2006.
Posteriormente, em 2007, identificaram-se problemas de pagamentos das hipotecas subprime
que explodiu a bolha imobiliaria gerando uma crise financeira global, cujos paises epicentros
foram Estados Unidos, Gra-Bretanha, Irlanda e Espanha, e que posteriormente influenciou os
mercados de crédito de outros paises dependentes do sistema financeiro global direta e
indiretamente (HARVEY, 2011; GUILLEN, 2016). Cabe destacar que o capitalismo sendo um
processo de contradi¢des internas, irrompe frequentemente sob formas de crises. Assim, a crise
imobiliaria de 2008 ndo ¢ considerada uma “nova crise”, mas sim, um prolongamento de
grandes crises capitalistas dos anos de 1970 e inicios de 1980.

Crises associadas a problemas nos mercados imobilidrios tendem a ser mais
duradouras do que as crises curtas e agudas que, as vezes, abalam os mercados de
acles e 0s bancos diretamente. 1sso porque, como veremos, 0s investimentos no
espaco construido sdo em geral baseados em créditos de alto risco e de retorno
demorado: quando o excesso de investimento e enfim revelado (como aconteceu

recentemente em Dubai), o caos financeiro que leva muitos anos a ser produzido leva
muitos anos para se desfazer (HARVEY, 2011, p. 14).

51 “Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado a partir de um projeto de lei de iniciativa
popular, sob a lideranga do movimento de moradia, permitiria o repasse de recursos a fundo perdido para estados
e municipios, sendo estes os principais executores das politicas” (CARDOSO, ARAGAO e ARAUJO, 2011, p. 3).
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Em meio a crise imobiliaria financeira global, o governo brasileiro (em 2009) instituiu
0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)32°% mediado pela Casa Civil e com a participacéo
do setor privado, conselhos e outras instituicdes na area de habitagdo para responder a crise habitacional
no pais. Tal iniciativa incentivou e impulsionou a economia através da construcao civil e
ampliacdo do mercado habitacional atraves do crédito. Nessa fase, experimentou-se um intenso
crescimento, mas influenciado pela crise econdémica mundial (CARDOSO, ARAGAO e
ARAUJO, 2011; CARDOSO, JAENISCH e ARAGAO, 2017).

Cabe destacar que os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de Lula da Silva
foram marcados por diversas modificagdes no desenvolvimento do setor financeiro,
especialmente as mudancas regulatorias os ditos direcionamentos, no governos de Lula e Dilma
Rousseff foram percebidos como contraditorios, pois a0 mesmo tempo que se promulgavam
politicas sociais e redistributivas, por outro lado estas eram marcadas pelo favorecimento de
setores do capital, principalmente o financeiro (CARDOSO e JAENISCH, 2017).

O investimento direcionado ao PMCMV, programa ancorado no setor privado,
impactou nos programas desenvolvidos pelo FNHIS, isto porque os investimentos direcionados
a populacdo de baixa renda orientados mais criteriosamente nas melhores condigdes de
habitabilidade foram mais baixos em relacdo aos destinados a habitacdo de mercado alavancada
pelo PMCMV. Assim, € evidente uma divergéncia entre os investimentos pablicos e privados
da politica habitacional, pois estes séo tratados como lucro.

Ratifica-se com Nascimento e Bautista (2016) a divergéncia de investimentos, pois,
segundo as pesquisadoras, o balango realizado em 2011 do PMCMYV “sobre os seus dois
primeiros anos de existéncia, em compara¢do com os recursos destinados ao FNHIS tem-se:
em 2009, R$ 14,1 bilhGes para 0 PMCMV e R$ 47 milhdes para o FNHIS; em 2010,
respectivamente, R$ 8,7 bilhdes e R$ 49 milhdes” (NASCIMENTO e BAUTISTA, 2016, p.
201). Assim, identifica-se a permanéncia de grande disparidade entre investimentos publicos e
privados na Politica de Habitacdo, gerando grandes lucros para as empresas privadas do setor.

Partindo da construcdo de moradia para populacao de baixa renda, ou seja, Moradia de
Interesse Social, a Figura 8 apresenta a distribui¢do espacial dos CH construidos recentemente

entre 2001 e 2016 no municipio de Recife, correspondendo a um total de 60 CH.

52 Inspirado na experiéncia chilena, como forma para dinamizar o setor da construgio civil.
53 Ampliacdo do mercado habitacional para atender as familias com ingressos econémicos inicialmente de até 10
salarios minimos.
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Figura 8- Conjuntos habitacionais construidos no @mbito das politicas de Habitacdo de
Interesse Social, entre 2001 e 2017, em Recife/Brasil.
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54 0 total de unidades habitacionais sdo o resultado do levantamento de dados realizados nas diversas instituicdes
do Estado como foi especificado na metodologia (se¢éo 3). No entanto, devido a dificuldade da disponibilidade da
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Dos conjuntos mapeados na Figura 8, para 0 més de novembro de 2016, dez ainda
encontravam-se com as obras em andamento, cinco com as obras paralisadas e sem previsdo
para serem retomadas, situacdo que retarda o acesso a moradia para centenas de familias que se
encontram em situacdo precaria de habitacdo. Do total de 58 conjuntos identificados, apenas 45
foram concluidos e entregues, viabilizados principalmente por meio do Programa Recife sem
Palafitas, do PROMETROPOLE e mais recentemente pelas intervencdes do PAC Beberibe.
Estas obras envolvem o Governo Federal, a Prefeitura da Cidade do Recife, por meio da
Secretaria de Habitacdo, Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB-Recife), a Autarquia de
Saneamento do Recife (Sanear); e 0 Governo do Estado, por meio da CEHAB, da Secretaria
das Cidades e da Agéncia Condepe/Fidem.

Referente as obras paralisadas, segundo entrevista a funcionario publico:

[...] os novos tém também muita obra parada... ainda ndo chegou a ser concluida pelo
menos assim por parte do Estado tem muita obra parada [por qué?] as vezes até por
conta de algum trdmite legal que precisa de aprovacdo. Ai sempre esbarra em alguma
coisa que impede que aquilo siga adiante, as vezes acontece muito isso (Recife — El
04)

O Diagnéstico do Setor Habitacional do Recife (DSH), que corresponde a segunda etapa
de elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do municipio de Recife®
(PLHIS), foi disponibilizado pela Prefeitura da Cidade®® em agosto de 2017 e apresenta
caracteristicas locais, os diversos cenarios (geografico, demografico, econdmico, social,
habitacional), entre outros dados relevantes de Recife. Porém, assim como nas pesquisas
apresentadas anteriormente sobre habitagdo, também reconhecem a dificuldade para a
compilagéo de dados, isso pelo fato da PHIS em Recife estar sob a responsabilidade de quatro
orgdos (Secretaria de Habitacdo; URB-Recife; Sanear; CEHAB), situacdo que também expde a
dificuldade de integracdo das acGes entre as instituicdes, refletindo-se na convergéncia das
informacdes.

Ao comparar as informacdes da pesquisa de campo com as do DSH, identificaram-se

auséncia de 9 conjuntos no DSH (6 conjuntos concluidos® e 3 ndo concluidos®®), fato também

compilagdo de informacgBes nos diversos 6rgaos, existe a possibilidade de algum conjunto ndo ter sido
contemplado, isso apesar dos grandes esforcos para reunir as informacdes (NASCIMENTO, 2018).

%5 Instrumento de planejamento para responder ao déficit habitacional.

5 Resultado do acordo firmado entre a consultoria de Lucena Topografia & Construcdo Itda., e o municipio de
Recife-PE, mediante contrato 212/2014 (licitacdo publica) (RECIFE, 2016a).

57 Dos concluidos néo inseridos no DSH: CH Capilé, CH Dom Hélder Camara (Bairro Iputinga), CH Casardo do
Cordeiro (uns dos maiores conjuntos habitacionais construido na época), CH Brasilia Teimosa, CH Ilha de Deus
(continente) e CH Sitio Salamanta.

%8 Dos n&o concluidos faltantes no DSH: CH Mulheres de Tejucupapo e CH Escorregou ta Dentro, com obras
paralisadas, e a intervencédo da Ilha de Deus (em construcéo no 2017).
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constatado na pesquisa de Nascimento (2018), chamando a atencdo para as lacunas de
informacdo nas proprias instituicdes que desenvolvem os projetos. Apesar das dificuldades,
cabe destacar a importancia e o avanco na construgdo do PLHIS, o qual integra estratégias para
o enfrentamento do déficit habitacional, sendo uma ferramenta de gestdo de projetos e
licenciamento de habitacdo de interesse social.

No PLHIS foram identificados os conjuntos Mangueira (89 UH), Morros (12 UH),
Mustardinha (26 UH), Novo Prado (16 UH) e Ponte Limoeiro (19 UH) que ndo constam na
Figura 8. Igualmente, ndo foram mapeados 0s conjuntos habitacionais oriundos de convénios
PCR e do GEP com a Caixa Econdmica no Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
pois apesar de serem de provisdo de HIS, fazem parte de uma modalidade diferente a moradia
gratuita considerada na amostra da pesquisa em Recife.

O Grafico 6, apresenta o total das Unidades Habitacionais construidas entre 2001 e 2016.
Percebe-se que o periodo 2008-2009 apresentou maior nimero de construc@es, isto pode ser
devido a injecdo de subsidios no setor da construcéo civil por parte do Governo Federal, como
estratégia para responder aos efeitos da crise financeira mundial de 2008. Apos 2012, percebe-
se uma baixa nas construgdes, destacando a crise no setor habitacional no governo de Dilma
Rousseff, decorrente principalmente da crise financeira internacional de 2011. Nesse periodo,
as medidas adotadas pelo governo ndo produziram os efeitos esperados, ao contrario, houve
uma queda nos indicadores econdmicos. A dita situacdo soma-se as primeiras dendncias contra
a corrupgcao como por exemplo a conhecida “Operacgdo Lava-Jato”, além da campanha negativa
dos meios de comunicagdo que aos poucos iam corroendo a sustentacdo do governo
(CARDOSO e JAENISCH, 2017).

Grafico 6- Quantidade de conjuntos e unidades habitacionais (UH), construidas por ano em
acoes de habitacdo de interesse social entre 2001 e novembro de 2016.
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Voltando & distribuicdo espacial das intervengdes, ainda na Figura 8 é possivel
identificar, na zona norte da cidade, a maior aglomeracdo de CH, considerando a mancha urbana
de aglomerados subnormais (109 aglomerados) identificados pelo IBGE (2010); além da
localizagcdo das Comunidades de Interesses Social (CIS) que corresponde ao levantamento mais
recente de areas criticas da cidade, feito em 2014, espacos caracterizados por nao representarem
interesses para o capital imobiliario.

Nestes setores, pode-se observar uma fuséo de areas aglomeradas especialmente a norte,
entre Recife e Olinda, obedecendo ao que Villaga (1998, p. 60) chamou de &rea urbana em
oposicdo a nucleo urbano fazendo referéncia “a expansio urbana [...] através da formacao de
uma imensa periferia, em geral de baixa renda, com um nucleo local fraco que pouco apresenta
além de quitandas, farmacias ou padarias”. Estas expansdes onde se localizam as populagdes
de baixa renda, alvos de projetos como 0 PROMETROPOLE, PAC-Beberibe e 0 SANEAR,
estdo transbordando para o municipio vizinho, Olinda.

Por outro lado, observa-se que na area norte, sendo este um espaco dividido pelo Rio
Capibaribe. De um lado, marcada de amarelo escuro, se localizam os bairros com maiores
rendimentos econdmicos da cidade onde se encontram poucos CH tais como Lemos Torres,
Beira Rio da Torre, Mangueira da Torre. Do outro lado, concentra-se grandes conjuntos
habitacionais como Casardo do Cordeiro e Abencgoada por Deus.

Outra area formada por bairros de altos rendimentos localiza-se na Orla de Boa Viagem,
na parte sul da cidade (amarelo escuro). Nesta regido especificamente ndo foi identificada a
construcdo de nenhum conjunto. No entanto, nas proximidades de Boa Viagem, na area sul,
predominam CH com menos unidades habitacionais, no caso dos projetos “Via Mangue” ¢
“Brasilia Teimosa”, estes sdo exemplos de retirada de diversas comunidades de area de interesse
imobiliario, mas localizados proximos de seus territorios vividos como alertara Campos (2015).

Em entrevista com funcionarios de instituicdes publicas que participaram da
implementacdo de projetos de habitacdo de interesse social na cidade de Recife, em relagdo a

questéo de localizacdo, eles manifestaram:

Geralmente se procura fazer isso [manter a populagdo nas mesmas areas], a ndo ser
como eu citei agora, a gente tem um projeto de urbaniza¢do do Capibaribe melhor e
tem varios canais espalhados em algumas regifes e tem que tirar a populagdo
exatamente para outra area mais distantes, como foi o caso de Brasilia Teimosa, a
gente teve que tirar do Brasilia Teimosa que é zona sul para colocar na zona Oeste
que € a Caxanga que é perimetral porque ndo tinha local, uma &rea que coubesse
aquela populacgdo. (e o projeto via mangue?) ndo, o via mangue foi préximo. (Recife
-E1 09).

No caso de ser areas ZEIS nas proximidades, no caso de ndo ser area ZEIS ela poderia
ser realocada para qualquer local da cidade, mas ai j& ndo existia mais aquela politica
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de mandar para a periferia, tentavam manter na area ou nas imediacfes para garantir
as relaces de trabalho. [...]. . (Recife -El 10).

No que se refere a distribuicdo espacial dos CH, os projetos procuram realocar as
familias para espagos proximos de seus locais de origem. Apresenta-se, assim, uma melhoria
em comparagdo com 0s projetos anteriormente construidos pelas COHAB, SSCM, entre outros
ja referenciados que obrigavam as populagfes de baixa renda a sair das proximidades de seus
locais de origem principalmente de espacos valorizados pelo capital imobiliario. Contudo, ainda
persiste a configuracdo de aglomerados populacionais em areas pouco valorizadas e sem
provisdao de infraestrutura urbana adequada, visualizando-se uma estrutura espacial de
vantagens e desvantagens de acordo a classe social, o que Villaga (1998) denomina de
segregacdo. A distribuicdo desigual no espaco e a separacdo espacial evidente por fatores de
estrutura social de classe, onde o0s pobres conformam aglomerados desprovidos de
infraestrutura urbana, servi¢cos adequados, etc., fazem parte dessa segregacéo.

Desse modo, pode-se evidenciar na trajetdria da politica habitacional brasileira, como,
através dos diversos periodos da historia urbana, ocorreram diferencas significativas no
tratamento da questdo habitacional pelas autoridades governamentais. Assim, identificam-se
periodos caracterizados pelo ativismo popular a procura de seu direito a moradia como um
passo para o direito a cidade; mas também, os setores sociais aquinhoados, vinculados ao setor
formal do trabalho, com renda estavel que foram priorizados, gerando efeitos perversos na

producéo da cidade.

4.2 Politica habitacional na Coldombia

A questdo habitacional na Colémbia é classificada em cinco (5) fases de atuacéo,
partindo do periodo higienista até a situagdo atual, isto em relacdo aos diferentes mandatos
presidenciais e derivada da analise de diversos estudos sobre habitacdo na Coldmbia (ROA e
CARRASCAL, 2006; RUEDA-GOMEZ, 2012b; COLOMBIA, 2014; LOZANO, 2015). Nesta
perspectiva, o periodo de 1918 a 1942 foi permeado pelo discurso higienista, ao ser
caracterizado pela implementacdo de projetos de servigcos publicos e de financiamento de
habitacdo para o melhoramento da qualidade de vida dos camponeses.

O periodo de 1942 a 1965 distinguiu-se pela concepcdo institucional, ou seja, pela
intervencdo do Estado no mercado de moradia, através da maior oferta de crédito para a compra
de terrenos, construcdo e reforma de moradia, além da preocupacdo do Estado em fornecer

melhor infraestrutura como equipamentos, iluminacdo, acessibilidade, entre outros. Neste



114

aspecto, a implementacéo de diversos servigos e o aprimoramento pela qualidade mudaram o
conceito de moradia social, isto é, de moradia voltada a populacdo pobre para moradia
econdmica que valorizava o preco do solo e seus servi¢os. A transi¢éo abarca o periodo de 1965
a 1972. O periodo das corporac@es de poupanca e moradia compreende 0s anos de 1972 a 1990.
E o periodo que vai de 1990 até o presente é conhecido pela implementacdo de moradia de

interesse social.

4.2.1 Politicas habitacionais: Periodo higienista entre 1918 e 1942

Apbs a recessdo econdmica em nivel mundial dos anos de 1930, os paises latino-
americanos passaram por um significativo processo de desenvolvimento industrial, etapa de
acelerada migracgdo interna campo-cidade, gerando processo intenso de urbanizacdo. Frente as
diversas problematicas decorrentes do intenso processo de urbanizacdo nas grandes cidades,
como ja foi mencionado anteriormente (superlotacdo das moradias, precariedade dos servicos
publicos basicos, disposicdo inadequada dos residuos solidos, entre outros elementos que
dificultaram a ordem urbana), surgiu a perspectiva do higienismo nas cidades colombianas,
periodo que se caracterizou pela participacdo da classe burguesa na gestdo urbana, cuja
mentalidade se debruca no controle social e da saude nas cidades, como forma de evitar as
epidemias e pandemias através da “limpeza” tanto fisica como moral do espago®. Trata-se,
enfim, de uma forma de renovar a cidade, embelezando os espacos, segundo a visdo das classes
dominantes.

A nivel nacional estabeleceram-se diversas leis tais como a “Lei 46 de 1918” que ditou
as disposi¢Oes para a construcdo de moradias higiénicas para o setor proletario ou as chamadas
moradias para operarios (ROA e CARRASCAL, 2006). A “Lei 61 de 1936, que determinou a
construgdo de casas coletivas em lugares centrais; o “Decreto 1579 de 1942 que estabeleceu
os principios higienistas dos projetos de moradia publica com os chamados barrios modelos,
entre outros decretos que tinham como fim a organizacgdo e outros elementos necessarios tais
como servicos e acessibilidades das moradias, como formas de manter as condi¢des de higiene
(RUEDA-GOMEZ, 2010; COLOMBIA, 2014).

Na década de 1930, conformaram-se importantes instituicGes publicas na éarea de

moradia como o Banco Agricola y Urbano, o Banco Central Hipotecario (BCH), orientados

59 Como foi exposto na se¢do 2, na subsegdo “A remogcdo dos “indesejados” na Europa: fundamentos do discurso
higienista e a sua influéncia no planejamento do espago urbano” e “Vestigios do higienismo na América Latina: o
discurso da procura de melhores condi¢des ambientais e de satide?”.
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para a construcdo de moradias para as classes obreira e camponesa, estabelecendo mecanismos
de financiamento individual (COLOMBIA, 2014). Cabe destacar que até meados de 1964 as
politicas habitacionais eram voltadas para o0 campo, isto porque neste periodo a populacdo rural
colombiana era maior que a populacdo urbana. Segundo dados do Censo, em 1938, cerca de
6.177.034 pessoas habitavam a area rural e 2.533.680 habitavam a area urbana. Em 1951,
habitavam 7.079.735 e 4.488.437 na area rural e urbana, respectivamente. Em 1964, houve um
aumento da populacdo urbana em comparacdo a populagéo rural sendo 9.921.918 habitantes na
area urbana e 8.056.579 na rural. Nos anos subsequentes a populacao urbana seguiu a tendéncia
de aumentar sua proporgio (COLOMBIA, 1996).

Entre 1936 e 1942, o governo do presidente Alfonso Lopez Pumarejo deu continuidade
a politica habitacional anterior e, em 1939, foi criado o Instituto de Crédito Territorial (ICT)
como estratégia de melhorar o acesso e as condi¢Bes habitacionais da classe trabalhadora
especialmente do campo (COLOMBIA, 2014). Também, destaca-se que a gravidade dos
problemas nas areas urbanas gestou a formacéao de massas, organizadas em movimentos sociais,
para a luta pelo direito a cidade, procurando a obtencdo de melhores condigdes de vida.
Posteriormente, tais pressdes sociais materializaram-se na implementacao de diversas politicas

publicas, as quais mudaram de acordo com a época e necessidades da populagéo.

4.2.2 Periodo institucional: 1942 a 1965

Em 1946, acentuaram-se as tensdes sociais materializadas em greves por todo o pais.
Em 1947, houve enfrentamentos violentos na luta entre partidos tradicionais “liberal e
conservador”. Em 1948, com a morte do lider liberal de esquerda Jorge Eliécer Gaitan,
candidato pelo partido liberal a presidéncia da Republica para o periodo de 1950-1954,
aconteceram diversas manifestacoes e confrontagdes entre liberais e conservadores nas
principais cidades do pais, com intensidade em Bogota, evento conhecido como o “Bogotazo”
(PAREDES e DIAZ, 2007; HERNANDEZ-SABOGAL, 2015).

Os enfrentamentos entre os partidos tradicionais giravam em torno do poder e do
controle do Estado. Uma luta de lealdades entre partidos, seja conservador ou liberal, de sangue,
intensificaram a onda de violéncia (HURTADO, 2006; HERNANDEZ-SABOGAL, 2015).
Este foi um fendbmeno marcante para 0 pais, cujas consequéncias transladaram-se ao campo,
onde os confrontos deram lugar ao surgimento dos primeiros grupos guerrilheiros, que
progressivamente adquiriram um carater permanente no pais (HURTADO, 2006; PAREDES e
DIAZ, 2007).



116

A partir do Censo de 1951, identificaram-se as precérias condi¢des de cobertura dos
servigos publicos, tais como aqueduto e esgoto sanitario, destacando-se a participacdo de
instituicbes publicas como o Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL) e do Instituto
Nacional de Salud (INS) com competéncia para atender os problemas mencionados. Os
programas de habitacdo inserem novas estratégias como por exemplo: moradias novas,
possibilidades de compra de lotes, reconstrucdo, liberacdo de hipotecas, entre outras acdes
(COLOMBIA, 2014).

Ante a profunda crise em que estava submerso o pais pelas intensas lutas entre partidos
politicos tradicionais, e na procura de “solucionar” e “pacificar” o conflito, em 1953 o partido
liberal e conservador acordaram instaurar um governo militar de transicdo (HURTADO, 2006).
Ap0s o golpe de Estado, em 1953, estabeleceu-se o governo militar do general Gustavo Rojas
Pinilla, que manteve um plano de desenvolvimento econdmico sob uma politica coercitiva.
Neste periodo, em relacdo a questdo habitacional oficializou-se o subsidio familiar de moradia,
0 qual consistia na doa¢do por parte do Estado de um valor da casa, baseado no numero de
filhos por lar, ganhando sentido a construcdo de moradia social, conceito associado a moradia
econdmica, dando inicio a um processo de descentralizagdo com a participacao dos estados e
municipios (COLOMBIA, 2014; LOZANO, 2015).

Apos a ditadura militar em 1958, foram estabelecidos acordos para a formalizagéo de
um governo de coalisdo bipartidario, estabelecendo-se a chamada “Frente Nacional ” (FN)®
como medidas para sair da crise de legalidade constitucional e legitimidade politica na qual
estava submerso o Estado. A finalidade era amenizar e promover convivéncia num ambiente de
instabilidade politica pelo confronto entre os partidos tradicionais que estava enfraguecendo o
pais (ZULETA, 2005; PAREDES e DIAZ, 2007). Sem ddvida, nos primeiros anos da FN®?,
abriram-se brechas entre o Estado e a sociedade civil, gerou-se desconforto, descontentamentos,
fragmentacdo dos partidos sem identidade ideoldgica, frustracdo, profusas relacdes, e
inevitavelmente se desenvolveram estratégias politicas clientelistas eleitoreiras, tendéncia a
despolitizagédo (ZULETA, 2005).

Por outra parte, a instabilidade politica da década de 1970 foi cenario propicio para a

configuracao de grupos guerrilheiros com enfoques ideologicos diversos. Se na década de 1950

6 Durante a ‘Frente Nacional’ na Coldmbia, alternava-se o poder entre liberais e conservadores, quer dizer
revezavam a presidéncia, distribuicdo de ministérios, assim como cargos no Congresso, até seu desmonte em 1974,
Durante a vigéncia da Frente Nacional, foi proibida a existéncia de partidos politicos distintos aos oficiais, foi um
periodo de hegemonia bipartidéaria.

1 O comeco da FN coincidiu com a Revolugdo Cubana de 1959, a qual influenciou ideologicamente grupos
guerrilheiros como o ELN.
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0 objetivo comum de luta era “contra 0 governo”, na década de 1970 era “contra o sistema”.
Dentro dos movimentos guerrilheiros representativos citam-se: as Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), organizadas em 1964 sob influéncia do partido
prosoviético tradicional; o Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), organizado em 1965 que
tomou o modelo ideoldgico castrista; Ejercito Popular de Liberacion (EPL) que se formou em
1967; e o Movimiento 19 de Abril (M-19) surgido em 1970, entre outros grupos armados
(ZULETA, 2005; HERNANDEZ-SABOGAL, 2015).

A situacdo social do pais precisava de amplas reformas para atender as precarias
condicBes de vida da populagdo. Em 1961, durante o periodo presidencial do liberal Alberto
Lleras Camargo, considerado um construtor do Estado, foram elaboradas diversas reformas de
cunho econdmico e influenciaram a organizacao e o planejamento do Estado. Tentou-se afastar
a politica da administracdo para eliminar o sistema bipartidario que tinha gerado violéncia nos
anos 1950 (CABALLERO-ARGAEZ, 2009). Dentro das propostas no governo Lleras,
apresentou-se o primeiro documento com o diagndstico, politica urbana e a elaboracdo de uma
proposta de reforma agraria na Colémbia. Os projetos foram desenvolvidos com um Viés
econdémico com a finalidade de frear a migracdo para a cidade como tentativa de manter o
camponés no campo, pois, a migragéo era considerada como uma ameaga, ao Se tratar de uma
acumulagdo insustentavel e fora de controle do desemprego, caréncias de habitagdo e servigos
basicos. No entanto, foi dificil ter-se um programa efetivo de redistribuicdo das terras, além das
restrigdes politicas (ZULETA, 2005).

O conflito descrito foi momento marcado pela violéncia e pela conformacéo de partidos
que se foram despolitizando e assumindo uma postura clientelista, conformagdo de grupos
guerrilheiros e o incremento continuo da violéncia, levando o pais a grandes retrocessos de
cunho econdmico, e de problemas sociais com custos catastroficos no que se refere as vidas
humanas. As consequéncias foram devastadoras, e uma das grandes problematicas, produtos de
guerra, foram os despejos violentos e as migragdes internas sem controle dos campesinos para
as cidades. O que influenciou na area habitacional, pois houve a falta de alternativas econémicas
(créditos) de politicas orientadas para acesso de moradia para a populacdo de baixa renda e
deslocada. Tal situacao segregou a populacdo mais pobre e vulneravel levando-as a ocuparem
as periferias, terras sem valor econdmico, desprovidas de infraestruturas, suscitando o
crescimento da habitagdo informal e a favelizacao.

Em 1968, criou-se o Fondo Nacional de Ahorro (FNA) orientado a programas de
habitacdo para empregados do setor publico. Em 1969, cria-se o Consejo Superior de Vivivenda

y Desarrollo Urbano, com a finalidade de implantar uma politica habitacional e urbana com
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iniciativas de orientar subsidios focalizados. Isto devido & preocupagdo do Estado com a alta
inadimpléncia das familias (LOZANO, 2015).

De modo geral, este periodo é chamado institucional, por fundamentar-se no Estado de
Bem-Estar, “[...] la que predica que el Estado debe intervenir en todas las etapas de la
generacion de oferta de servicios sociales — produccion, prestacion, comercializacion y
financiacion—{...]” (COLOMBIA, 2014, p. 31), demandas de uma parte da populacdo (de
baixa renda) que ndo € atrativa para o setor privado.

A habitacéo social se desenvolveu fundamentalmente através das seguintes instituigdes:
Banco Central Hipotecario (BCH -desde 1939), Caja de Crédito Agrario, industrial y Minero
(CCAIM), Instituto de Crédito Territorial®® (ICT -desde 1939) e Caja de Vivienda Militar
(CVM em 1947) (ROA e CARRASCAL, 2006). O periodo caracterizou-se principalmente pela
intervengdo do Estado na oferta e demanda do mercado habitacional (ROA e CARRASCAL,
2006; COLOMBIA, 2014).

4.2.3 Periodo de transicdo: 1965 a 1972

O periodo caracterizou-se pela transicdo dos projetos anteriores baseados na operagdo
das instituicdes para um novo esquema a atuar apos 1972 com a intervencdo tanto das
instituicdes como de corporagdes de poupanca.

No que se refere as politicas de habitagdo social, o ICT desempenhou um papel
fundamental desde sua criacdo, em 1939. Inicialmente, a instituicdo teve como alvo a moradia
rural, mas, em seguida, incursionou no &mbito da moradia urbana, cuja responsabilidade era a
construcdo de moradias para as populacfes mais carentes atraves do subsidio de créditos
(CHIAPPE-VILLA, 1999; CUERVO e JARAMILLO, 2009). Posteriormente, foi agregando
outras funcbes como reabilitacdo de areas ‘subnormais’, construcdo de servigos comunitarios,
atencgdo a desastres, autoconstrugéo, entre outras (CHIAPPE-VILLA, 1999).

Dentre os periodos com maior atividade do ICT, destaca-se a década de 1970, com o
investimento de recursos do programa de cooperacdo norteamericana da Alianza para el
Progreso. Ainda nessa década foi desenvolvido o Plan de erradicacion de tugurios e nos anos
1980 o programa intensivo de construcdo de Vivienda de Interés Social (VIS) (CHIAPPE-
VILLA, 1999).

62 “En esta fase desaparicién temporalmente el Instituto de Crédito Territorial en 1954, al fusionarse en la
Corporacién de Servicios Publicos y establecerse el subsidio familiar de vivienda. El ICT reaparecié en 1957
después del derrocamiento del gobierno militar” (ROA e CARRASCAL, 2006, p. 29).
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Os projetos do ICT, assim como 0s projetos construidos pelo Banco Nacional de
Habitacdo em Recife, receberam diversas criticas, isto porgque ao ofertar moradias mais baratas
procuraram construir 0s projetos nas piores e mais longinquas terras suburbanas, nas periferias
onde as areas eram menos valorizadas economicamente. Segundo Fique-Pinto (2006), os
projetos também restringiram a qualidade construtiva das moradias, o que gerou condicdes de
habitabilidade precéria, situacio que se agravou nos anos 1970.5

No quatriénio do governo do presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), foi
inserido o conceito de habitacdo de interesse social (equivalendo a moradia subsidiada)
orientado para um segmento da populagdo com capacidade de pagamento, excluindo a
populacdo de baixa renda. Essa situacdo descrita obedece a estratégias do Estado, que através
de mecanismos de subsidios procura impulsar o setor habitacional, obedecendo o modelo
universal de politica de gestdo habitacional, delegando as fun¢des de producéo de moradia ao
setor privado e por outro lado o financiamento para compradores a longo prazo (COLOMBIA,
2014; LOZANO, 2015).

4.2.4 Corporacdes de poupanca e moradia: 1972-1990

O periodo de 1971 a 1990 é considerado como das corporacdes de poupanca e moradia
e das instituicdes do Estado. Durante o governo do presidente Eduardo Pastrana (1970-1974) é
formulada a legislacdo das Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV) e, em 1972, criaram-
se as corporagdes de poupanca e moradia para facilitar o financiamento (LOZANO, 2015).

As CAV foram fundamentais no desenvolvimento urbano da Colombia ao estimular a
poupanca e o financiamento para o acesso a moradia. As ditas instituicbes fomentaram o
aumento da construcdo formal e assumiram aproximadamente 70% do financiamento formal
de moradia no pais (COLOMBIA, 1996).

Em suma, as normas da politica de habitacdo nesse periodo sdo caracterizadas pela sua
forma de financiamento, seja por crédito ou subsidio. E que, posteriormente, na década de 1990,

se reduz aos instrumentos de financiamento como a Unidad de Poder Adquisitivo Constante

63 Para Fique-Pinto (2006, p. 88), “La nociéon de habitabilidad utilizada aqui se refiere a las condiciones o
caracteristicas objetivas de los desarrollos de vivienda social, condiciones que ofrecen satisfaccion a las
necesidades de proteccion y soporte. La nocidn se limita, con fines operativos, a las condiciones fisico-espaciales
que posee el objeto mismo y que le permiten ofrecer bienestar en las vivencias de conforto y comodidad que el
habitante tenga al habitarlas”
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(UPAC) (Substituido em 1999 pela Unidade de Valor Real -UVR) e o Subsidio Familiar de
Vivienda (SFV) (FIQUE-PINTO, 2008).
O sistema UPAC criado no final de 1972, segundo Cuervo e Jaramillo (2009, p. 04),

[...] fue una novedad con respecto al esquema anterior, fue el hecho de que se
privatizé la canalizacion del ahorro: el sistema anterior tenia como eje un banco
estatal, el Banco Central Hipotecario. En el sistema UPAC las funciones de canalizar
el ahorro y de colocar los préstamos fueron encomendadas a unas entidades
financieras especializadas pero de caracter privado que fueron denominadas
Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV). Se trataba ya de un paso hacia una légica
mas liberal y menos intervencionista.

No entanto, 0 UPAC gerou consequéncias negativas, pois seu sistema concentrou-se na
construcdo de moradia de alto padrdo, com precos elevados e a articulacdo de negocios e
crescimento acelerado das empresas promotoras de construgdo, concentrando o capital com a
protecdo do mercado e a especulacdo, e por outro lado a eliminagdo de pequenos produtores e
construtores e 0 abandono da produgdo de moradia social.

Segundo Figue-Pinto (2008), com o sistema mencionado, implantou-se na Coldmbiaum
modelo macroecondémico cujo lider da atividade econémica é a construcdo, concentrando a
inversdo do capital financeiro. Por isto, este periodo caracterizou-se pela privatizacdo da
moradia, representada como mercadoria, negligenciando a populacdo de baixa renda.

Entre 1973 e 1977, o pais passou por uma série de transformacfes na sua estrutura
financeira, pela qual o setor do capital exerce seu poder hegemdnico, gerando profundas
consequéncias no setor da construcao. Foi nesse momento que a construcéo urbana converteu-
se em estratégia lider de acumulacdo de capital, ou seja, o setor da construgdo, ao criar
rentabilidade financeira, consolidou-se como a principal atividade econdmica para o capital
(FIQUE-PINTO, 2008). A hegemonia do mercado habitacional também permeou outros paises

da América Latina. Mike Davis (2006, p. 75) apresenta como exemplo o México,

[...] onde durante a década de 1980 o mercado habitacional formal atendeu a pouco
mais de um terco da demanda, a moradia é fortemente subsidiada para as familias de
militares, funciondrios publicos e filiados a alguns sindicatos poderosos como o dos
petroleiros; no entanto, 0s mais pobres recebem apenas goticulas de ajuda estatal.
Assim, o Fondo de Operacion y Financiamento Bancario a la Vivienda (Fovi), fundo
do governo com o fim de servir ao segmento médio do mercado habitacional (até dez
salarios minimos), mobiliza 50% dos recursos habitacionais federais, enquanto o
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo), que atende ao segmento mais
pobre, recebe meros 4%.

Situacdo que o autor também identificou nas cidades de Bogota (Colémbia) e Lima

(Peru), onde a classe média recebe subsidios generosos de habitagdo em comparacdo com a



121

ajuda miseravel dada aos mais pobres (DAVIS, 2006). As insuficientes e precarias alternativas
habitacionais oferecidas pelos 6rgdos do Estado, ndo deu cobertura as necessidades e
capacidades das populacdes mais pobres e vulnerdveis, como consequéncia, gerou-se a
proliferacdo de moradias ilegais ou também conhecidas como “informais”.

Somente em 1980, quando o Departamento Nacional de Planejamento pela primeira vez
faz a medicdo de déficit quantitativo e qualitativo de moradia, o governo desenhou o Plano de
desenvolvimento “cambio com equidade” do presidente Belisario Betancur (1982 a 1986), com
0 objetivo de atender e dar prioridade ao déficit quantitativo de moradia, com foco na populagéo
mais pobre (COLOMBIA, 2014; LOZANO, 2015). Neste quatriénio, identificaram-se diversos
esforcos para incrementar a oferta de moradia social e a0 mesmo tempo estimular o setor da

construcdo. Segundo Cuervo e Jaramillo (2009, p. 08), no governo de Belisario, criou-se:

[...] un plan muy ambicioso que incluia una substancial ampliacion de la financiacion
estatal del ICT que practicamente duplicaba su escala de operacion. Se intento que,
ya que la esfera alta de la demanda estaba saturada, los promotores privados
experimentaran en este mercado de la vivienda popular y utilizaran los recursos del
UPAC para este propdsito.

Numa conjuntura complexa, apesar dos esforgos para atender a populagdo de baixa
renda, eles ndo foram suficientes para responder as demandas dos mais pobres. A década de
1980 foi marcada pela intensificacdo dos problemas sociais, o fenémeno migratério interno
reforcado pelo conflito armado, localizagdo dos migrantes principalmente nas periferias da
grandes cidades, onde surgiram grandes assentamentos espontaneos® (SANCHEZ-STEINER,
2008), acrescentada pela crise financeira e econdmica, situacdo também presente nos paises da
América Latina.

No final da década de 1980, questionou-se o tipo de atividades financeiras do ICT e sua
eficiéncia administrativa, e em 1990 foi liquidado junto ao BCH, pois seu foco que incialmente
era atender os mais pobres, foi se desvirtuando (CHIAPPE-VILLA, 1999; ECONOMETRIA &
CONSULTORES e DINP S.A, 2012; LOZANO, 2015). Cuervo e Jaramillo (2009) apontam
que as dificuldades apresentadas pelas instituicdes, também obedeciam a limitagdo financeira.
No entanto, ainda suspeitava-se de que a crise poderia ser atribuida a graves ineficiéncias e

inconsisténcias da sua gestdo como problemas de corrugéao.

64 Debate a tese referente ao processo urbano acelerado, por um lado corresponde ao desenvolvimento do pais e o
éxodo rural e por outro lado, produto do conflito armado e consequentemente das migracdes forgadas.
(SANCHEZ-STEINER, 2008).
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No inicio da década de 1990, com a proliferacdo de ideias neoliberais, a questdo da

habitacdo social abre-se a novas configuragdes.

4.2.5 Moradia de interesse social: periodo de 1990 até o atual

Durante a década de 1990, em Col6mbia e em outros paises da América Latina,
vivenciaram-se mudancas estruturais no sistema de habitagcdo, com a abertura neoliberal e as
transformac6es na estrutura macroecondmica (TARCHOPULOS-SIERRA, 2008). Foi o inicio
da ruptura da politica habitacional anterior baseada num sistema no qual o Estado construia a
habitacdo e concedia créditos e subsidios a um novo sistema que concentrou os subsidios diretos
a demanda como alternativa para promover a capacidade de compra de moradia por parte das
familias (ROA e CARRASCAL, 2006).

No entanto, a politica representa o prolongamento do sistema capitalista, no qual a
habitacdo e a construgdo séo formas de incentivar a producgédo e alcancar maior lucratividade,
acoes reforcadas com a liquidagdo de organismos estatais como o ICT, e a promogéo e
construcao sob a responsabilidade das empresas privadas (TARCHOPULOS-SIERRA, 2008;
CUERVO e JARAMILLO, 2009).

Neste cenario contraditdrio, promulga-se a Constituicdo Politica de 1991, que no artigo
51, estabeleceu o direito de todos os colombianos & moradia digna, “[...] El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho [...]” (COLOMBIA, 1991b). O artigo,
constitui o lineamento principal sobre habitacdo na Colémbia, formando a partir desta
Constituicdo um modelo de descentralizacdo das politicas sociais com fixacdo de metas e
programas voltados para 0 acesso a moradia principalmente para a populacdo pobre e em
condicBes de extrema pobreza. No entanto, a produgdo de habitacdo aconteceu num periodo
dominado pelas reformas neoliberais. Segundo Cuervo e Jaramillo, (2009, p. 03, grifo nosso)

seus eixos foram:

[...]- a) la introduccion en el plano nacional de un sistema financiero de “multibanca”,
que liquido las bancas especializadas y que en el caso de la vivienda dislocé un muy
interesante sistema que operaba de manera exclusiva para el sector; y b) la eliminacion
en materia de vivienda social de un promotor estatal que habia operado por cincuenta
afios y su reemplazo por un sistema de subsidios al consumidor. Ambas medidas son
de clara raigambre liberal que juegan todas sus cartas a que el libre
funcionamiento del mercado conduzca a los objetivos buscados o declarados.

Neste aspecto, o enfoque principal do financiamento a demanda para a aquisicédo de VIS

produzidas no mercado, implicou no fortalecimento do setor privado com a reducdo da
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atividade estatal. As tendéncias neoliberais de abertura econémica aos mercados e aos poderes
globais tém reduzido as possibilidades de acesso da populacdo de baixa renda a uma politica
habitacional de qualidade.

Em matéria de moradia, a Lei 9 de 1989%, posteriormente modificada pela Lei 388 de
1997, contendo as atualizagfes feitas na Constituicdo Politica de 1991, no seu artigo 91,
instituiu o conceito de VIS entendido como “[...] aquellas que se desarrollen para garantizar el
derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. [...]” (COLOMBIA, 1997, p. n. p.).
Esta Lei inseriu-se no debate do déficit habitacional e do ordenamento territorial, da criagdo de
possibilidades de acesso ao crédito e das condigdes de ofertas da populacdo mais carente.
Igualmente, implantou a obrigatoriedade dos planos de desenvolvimento®® a cargo das
entidades territoriais. Esclarecendo que os municipios ja desenvolviam de forma auténoma
projetos e programas com o apoio do Estado.

Contudo, cabe destacar que este debate ja tinha sido iniciado com a “Lei 3 de 1991 que
corresponde ao marco politico de mudancas do Estado, em matéria de habitacdo social, a qual
criou o Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social®” (SNVIS), estabelecendo o subsidio
familiar de moradia baseado nos mecanismos do mercado. O sistema é conformado por
organismos governamentais (nivel nacional até o municipal), as Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), as Organizagdes ndo governamentais (ONG), as empresas privadas e Cajas
de Compensacion Familiar® (CCF), cumprindo funcgdes tais como construgdo, melhoramento,
legalizacdo de moradias, entre outras disposicdes (COLOMBIA, 1991a; CHIAPPE-VILLA,
1999; FIQUE-PINTO, 2006). O Fondo Nacional del Ahorro (FNA) e a Caja Promotora de
Vivienda Militar (CPVM) e outras instituicdes responsaveis pela oferta de moradia aos
empregados publicos e militares sofrem transformacdes em funcéo da gestdo de subsidios, e a
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, canaliza a gestdo do subsidio voltado para a area
rural, a qual se dissolveu em 1999 (TARCHOPULOS-SIERRA, 2008).

Mas como alertou Fique-Pinto (2008), as OPV e as ONG tiveram uma oferta muito

baixa, pois contaram somente com o apoio nominal e ndo real do Estado, isto porque 0s recursos

% Teve como objetivo: “[...] lograr condiciones 6ptimas para el desarrollo de las ciudades y de sus areas de
influencia en los aspectos fisico, econdémico, social y administrativo, los municipios [...] deberan formular su
respectivo plan de desarrollo de conformidad con la Politica Nacional y Departamental, las técnicas modernas de
planeacion urbana y con base en la coordinacion del desarrollo urbano-regional” (COLOMBIA, 1989, p. n. p.).
% Os planos de desenvolvimento exigem a definigio de areas destinadas para a construgdo de VIS, assim como a
provisio de programas de servicos publicos béasicos (COLOMBIA, 1997).

67 Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

88 Caixas de Compensacdo Familiar: tem um papel importante na promocéo de servigos de recreagéo, subsidio
familiar, cultura, turismo, etc. a seus afiliados, e referente a habitacdo, promovem a aquisicdo, construgdo e
melhoramento das moradias e seu financiamento (RODRIGUEZ-PERDOMO, 2015).
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do SFV orientados ao melhoramento a reabilitacdo de moradia e/ou de seu entorno, foram
menores em volume e quantia comparados com os recursos atribuidos a moradia nova.

Com a Lei 3% também reorientou-se a politica de habitacao, passando a responsabilidade
total ao Estado como intermedidrio de subsidios e substitui-se o ICT pelo Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE)®, entidade encarregada de
administrar e dar assisténcia técnica em termos de moradia, baseada em mecanismos de
demanda do mercado (COLOMBIA, 1991a; CHIAPPE-VILLA, 1999; CUERVO e
JARAMILLO, 2009; COLOMBIA, 2014).

Cuervo e Jaramillo (2009, p. 10) fazem uma critica a extin¢do do ICT e a posterior

mercantilizacdo da moradia, segundo os autores,

La liquidacion del ICT implico préacticamente la eliminacion abrupta de la promocién
estatal, incluso para las viviendas de los mas pobres. El sistema espera que
virtualmente la totalidad de esta produccion sea desarrollada por promotores privados.
Mas tarde se va a vincular al sistema unos agentes de naturaleza peculiar, privados
pero no propiamente empresariales, las Cajas de Compensacion Familiar, [...].

A politica de habitacdo de Interesse Social concentrou os subsidios a demanda. No
entanto, ndo gerou 0s mecanismos financeiros para que tanto as comunidades como 0s entes
territoriais (municipios e estados) participassem de forma efetiva para acessar a habitacao.
Neste sentido, os subsidios e créditos beneficiaram os niveis superiores dos estratos mais pobres
(ingressos inferiores a 2 salarios minimos) e a populacdo em condi¢Ges econbémicas mais
precérias ndo foram acobertados ao ndo ter capacidade de gerar poupanca nem de responder
economicamente aos empréstimos financeiros (COLOMBIA, 1996; ROA e CARRASCAL,
2006; LOZANO, 2015).

O governo de Ernesto Samper Pizano, no quatriénio de 1994 a 1998, teve como
novidade a articulacdo com a Red de Solidaridad Social e a integragdo com: a comunidade, 0
INURBE, os municipios e os fundos de co-financiamento. No entanto, deu-se também
continuidade & politica do subsidio familiar de habitacdo (TARCHOPULOS-SIERRA, 2008).

A dificuldade da populacéo de baixa renda de acessar o mercado de VIS deve-se aos
baixos ingressos, vinculados a economia de subsisténcia, empregos transitorios denominados
“falsos empregos” e/ou “faz de tudo”, & margem do mercado formal com baixissimos niveis de

remuneracao, dificultando o acesso ao crédito e aos subsidios.

8 “Integrado por las entidades publicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacion,
construccion, mejoramiento, reubicacion, habilitacion y legalizacion de titulos de viviendas de esta naturaleza”
(COLOMBIA, 19914, p. n. p.).
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Essas informacOes sdo corroboradas por Chiappe-Villa (1999), que apresenta dados
interessantes sobre habitacdo. Segundo a autora (1999, p. 39), durante o periodo de 1991 a 1997,
“Mientras el 93% del déficit cuantitativo de vivienda se concentra en los tres estratos mas bajos
de ingresos, apenas el 30% de los créditos se dirige a financiar vivienda de interés social”, ou
seja, as instituicBes estatais, assim como o0s responsaveis formais pela construcdo nao
responderam a demanda da populacdo de mais baixa renda do pais. Pelo contrario, os esforcos
foram orientados em prol do mercado. Concomitantemente, o Estado desviou a producéo de
VIS do setor publico e fomentou a participacao do setor privado, o que promove a especulacao,
situacdo que esta conectada com o excessivo valor da terra e pela escassez do solo urbano,
principalmente nas metropoles.

Alfonso-Roa (2012) também faz criticas a producdo de moradias, pois para se ajustar ao
mercado, tal como acontece também em Recife, se diminue a qualidade construtiva e as areas
privadas (tamanho), levando a posteriores modificagcbes para sua aplicacdo por parte dos
proprietarios, o que é também corroborado por Escallon, que afirma que na década de 1990,
“[...] se ha descuidado de forma grave la atencion al mejoramiento de la calidad de las viviendas
construidas, lo que constituye parte importante del problema de vivienda” (2012, p. 56).

Do mesmo modo, as caracteristicas das moradias afetam outros aspectos importantes
como a intimidade das familias, luminosidade, entre outras variaveis que condicionam a sua
qualidade. Outra dificuldade apontada por Fique-Pinto (2008) refere-se a descontinuidade da
atividade de producdo do setor, impactando no desenvolvimento tecnoldgico, pois nesse
periodo identificou-se o desinteresse pelo desenvolvimento de produtos, pela pesquisa no setor,
permeada por critérios de uma politica imediatista que, por sua vez, prejudica as condi¢Bes de
qualidade e habitabilidade dos produtos entregues.

A politica publica de habitacdo reduziu a sua funcionalidade publica e apoiou-se no
mercado favorecendo ao setor privado através de instrumentos de financiamento e subsidio.
Segundo Fique-Pinto (2008, p. 80).

[...] abogar por el aumento de los recursos de subsidio para vivienda y por facilidades
de acceso al crédito formal hace parte de una estrategia que persigue mejorar la
capacidad de pago de las familias mas pobres, lo que redunda en el encarecimiento de
la vivienda y, sobre todo, del suelo. [...] Por eso, la insistencia en mejorar la capacidad
de pago de la poblacion a través de subsidios directos a la demanda no hace otra cosa
que mantener las condiciones de transferencia de recursos a los propietarios de la
tierra.

De forma geral, a politica habitacional na Coldmbia apresentou diversas dificuldades,

desde a orientacdo de créditos e subsidios, recursos, cobertura, ao aumento do solo e a
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especulacdo imobiliaria, afetando a qualidade construtiva dos empreendimentos como foi
anteriormente mencionado. No governo de Andrés Pastrana Arango (1998-2002), reconheceu-
se que nos ultimos 8 anos da chamada “nova politica habitacional” concentrou-se na
administracdo e distribuicdo dos subsidios, deixando em segundo plano a produgdo de moradia
de baixo custo, sendo um dos aspectos importantes para permitir o acesso das familias de mais
baixa renda (TARCHOPULOS-SIERRA, 2008). Foi neste governo que se deu inicio ao
atendimento prioritario a habitacdo para as Pessoas Deslocadas (PD) pelo conflito armado.

Num periodo de crise mundial (Crise asiatica 1997 e Russa de 1998), o governo
colombiano tentou manobrar o processo de outorga de créditos hipotecarios com o intuito de
resgatar o sistema. No entanto, dada a crise, no ano 2000, 0 UPAC colapsa e é liquidado, muitos
promotores faliram, afetando milhares de lares que perderam as suas moradias pela
impossibilidade de pagamento das suas dividas e experimentou-se a baixa na construgdo de
moradias (VILLAVECES-NINO, 2007; CUERVO e JARAMILLO, 2009; PECHA-GARZON,
2011).

Com a liquidacao do UPAC, o governo mudou o rumo da politica. A Lei n° 546 de 1999
definiu normas e critérios gerais pelos quais o governo nacional regularia um sistema
especializado para financiar habitagdo a longo prazo. Assim, o governo substituiu 0 UPAC pela
Unidad de Valor Real Contratado (UVR), a qual ajustava o indice do prego ao consumidor
(IPC) (COLOMBIA, 1999).

No periodo presidencial de Alvaro Uribe (2002-2006), cuja politica nacional de
habitagdo orientou-se “Hacia un pais de propietarios”®, da continuidade & proposta de
promocao do setor habitacional e da construgdo, através do financiamento, implementaram-se
diversas estratégias como o microcrédito imobiliario para os estratos baixos. Consolida-se,
assim, um novo sistema de financiamento para Habitacdo Social Urbana e se ordena e fortalece
0 marco institucional e intergovernamental do setor (CRECE, 2007). Da mesma maneira,
promoveu-se, nesse periodo, a implementagdo de um seguro de inflagdo de créditos hipotecarios
em UVR orientados aos estratos médios e altos (TARCHOPULOS-SIERRA, 2008), e se
promulgou a Lei n° 820 de 2003 com a finalidade de incentivar e regular a oferta de aluguel de
moradia urbana e outras disposi¢des (COLOMBIA, 2003; COLOMBIA, 2014).

Em 2003, com a ideia de renovagdo do governo liquida-se o INURBE™ e cria-se 0
Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) vinculado ao Viceministerio de Vivienda y

0 Rumo a um pais de proprietarios (tradugio nossa)
1 Decreto n° 554 de 2002, pelo qual se suprime o INURBE e ordenou-se a sua liquidacéo, e o Decreto 555 de
2003, pelo qual se criou 0 Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA).
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Desarrollo Territorial. O INURBE transferiu paraa FONVIVIENDA as informag0es de acordo
com o Decreto n° 2480 de 2002 e encarrega a gestdo (administracdo dos recursos) a Unido
temporal das CCF para Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social (ESPRIELLA,
GORDILLO, et al., 2010; PECHA-GARZON, 2011; COLOMBIA, 2014).

Em matéria de politica habitacional, implementou-se o Programa de Vivienda de Interés
Social Urbana (VISU) do FONVIVIENDA, com diversos tipos de solucdo: aquisicdo de
habitacdo nova; construcdo em terreno proprio e melhoramento de moradia, com uma meta para
financiar 400.000 solugbes de moradia (CRECE, 2007; SISDEVAL e SINERGIA, 2008).
Também desenvolveram-se estratégias de “desmarginalizacdo™ de assentamentos humanos
através de programas de reducdo da vulnerabilidade da populacdo diante de desastres naturais,
recuperacdo e melhoramento do espaco publico e diminuicdo da poluicdo; politica de
melhoramento das condi¢cBes dos assentamentos precarios, através de acdes integrais nos
bairros, titulagéo de prédios; também se deu impulso ao mercado do aluguel’? como alternativa
habitacional; programas de melhoramento do espaco publico em sintonia com uma politica de
“qualidade urbana” articulada aos servigos publicos domiciliarios, equipamentos, transporte e
investimento em moradia social, etc. (TARCHOPULOS-SIERRA, 2008).

Em pesquisa desenvolvida pelo Centro de Estudios Regionales Cafeteros vy
Empresariales (CRECE) sob a auditoria técnica da Direccién de Evaluacion de Politicas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacién, referente ao impacto do Programa VISU

no periodo entre 2004 e 2007, apresenta-se que:

[...] el 77% de los hogares beneficiarios de Fonvivienda tenia, en el momento de la
postulacion, un ingreso mensual de hasta 1 SMLV, y el 19.9% percibia un ingreso
entre 1y hasta 2 SMLYV. So6lo el 3% recibia entre 2 y 4 SMLV, mientras que ninguno
reportd un nivel mayor de 4 SMLV. Eso significa que la meta de medio término del
Programa (BID, 2003), segln la cual méas del 80% de los hogares beneficiarios debia
percibir ingresos por debajo de 2 SMLV se cumplio para el total de beneficiarios (el
97% esta en ese rango) (CRECE, 2007, p. 56).

Diante do exposto, percebe-se que grande parte dos projetos do FONVIVIENDA, foram
orientados para atender a populacdo com ingressos inferiores a 2 salarios minimos,
considerando-se uma forma de inclusdo, mas ainda insuficientes. Entre 2006 e 2007 formulou-
se 0 Programa de Consolidacdo da Politica de Vivienda de Interés Social y Desarrollo
Territorial, para dar continuidade aos esforcos anteriores em reduzir o déficit qualitativo e

quantitativo de habitacdo no pais.

2 Mecanismos de aluguel a longo prazo com opgéo de compra.
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Mas vale destacar que para a problematica de provisdo de moradia principalmente para
a populacdo de baixa renda ou em condi¢cdes econémicas desfavordveis na Coldmbia, o
principal instrumento consolidado da politica de habitacdo tém sido os subsidios, através dos
quais as familias acessam o mercado de habita¢do. Seja adquirindo habitacdo nova, construcao
da habitacdo em terrenos proprios ou 0 melhoramento da moradia atual.

Contudo, a forma como vem se desenvolvendo a politica habitacional para responder ao
fendmeno da pobreza, tem-se limitado a questdo meramente econémica e quantitativa. O que
na pratica corresponde a politicas inclinadas ao crescimento econémico através do
fortalecimento do sistema financeiro e da inddstria da construcdo e do capital, por meio das
entidades financeiras, CCF e instituicdes privadas, as quais sdo as mais privilegiadas do
processo (CAMARGO-SIERRA e HURTADO-TARAZONA, 2011).

Desta forma, continua a concentragdo e valorizacdo do solo urbano, relegando a
populacdo de baixa renda, estratos socioecondémicos 1 e 2, as quais terminam optando pela
autoconstrucdo, como diz Kowarick (1979), a autoconstru¢cdo ndo é uma estratégia de
poupanca, mas sim, uma opcao de subsisténcia para as camadas mais pobres para acessar
moradias a baixo custo.

Apesar do arsenal de instrumentos desenvolvidos em prol do setor habitacional, a VIS
continuou apresentando restrigdes tais como: baixa oferta formal em relagcéo ao incremento do
déficit habitacional, limitada por fatores tais como escassez de solo urbanizavel rigidez de
algumas normas urbanisticas, e outras dificuldades técnicas e operativas; o desafio para
melhorar as condi¢des dos assentamentos precarios; baixa intermediacdo do sistema financeiro
de habitacéo, destacando que n&o existe financiamento orientado para familias que fazem parte
da “economia informal” (70% da demanda VIS), entre outras dificuldades; Estrutura
institucional que tem a ver com o0 avanco no desenvolvimentos de sistemas de informacéo, para
facilitar os diversos procedimentos em beneficio e protecdo dos consumidores; desequilibrios
regionais na provisdo do SFV e recursos de financiamento de habitacdo, concentrada
principalmente nas grandes capitais do pais como Bogota, Cali e Medellin (TARCHOPULOS-
SIERRA, 2008).

Em 1991, com a dindmica urbana do pais, formularam-se diversas modalidades de
habitacdo como ja& foram citadas: constru¢do e aquisicdo de habitacdo; construgdo em
propriedades ou lote préprio; aquisicao de materiais para melhoramento da moradia, legalizagdo
de titulos, moradia usada. Mas evidenciou-se, décadas depois, que, com a pressao do mercado

imobiliario e suas estratégias capitalistas, tais modalidades foram se reduzindo cada vez mais
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para a modalidade de aquisi¢éo de moradia nova, cujo agente para o financiamento e construgdo
era o setor privado (ECONOMETRIA & CONSULTORES e DINP S.A, 2012).

As ditas estratégias foram muito criticadas especialmente pelo fato de restringirem o
acesso a solugbes concretas para as familias de mais baixa renda, os pobres, a populagédo
deslocada (PD) pela violéncia e a escassa oferta de moradia de baixo custo, deixando na

realidade de concentrar as a¢Ges para atender o setor onde se concentra o déficit habitacional.

4.2.6 Moradia de Interesse Social Gratuita: o reconhecimento do deslocamento forgado e
sua influéncia na politica de habitacéo

Um ponto importante a abordar dentro da politica habitacional na Colémbia tem a ver
com populagdo deslocada (PD) pelo conflito armado, ja que este pais ostenta, tristemente, a
nivel mundial, a posi¢do de ser o terceiro pais com maior nimero de vitimas do crime de
deslocamento forcado interno, apds a Siria e Irague (ACNUR-BRASIL, 2016; ONUBR, 2017).
Dadas as dimensdes da problematica, € importante entender a situacdo da populacdo e sua
demanda pela politica habitacional.

Na Gltima década do século XX e inicio do XXI, pelo conflito de atores armados e
grupos as margens da lei, a economia do narcotrafico pela luta do controle dos territorios
obrigou milhares de pessoas vitimas do flagelo da violéncia a deslocarem-se, abandonando suas
terras, suas atividades, romperam seus lagos historicos, sociais, culturais, etc., sendo isto uma
total vulneracdo dos direitos constitucionais (PNUD e ECONOMETRIA S.A, 2008;
ESPRIELLA, GORDILLO, et al., 2010).

Somente em 1995, € que o Estado reconheceu o fenbmeno do deslocamento através do
documento CONPES”® 2804, dando as linhas da politica para o atendimento deste grupo
populacional e embasando a formulacdo da Lei n® 387 de 1997, que tem a ver com a prevencao
do deslocamento forcado. Além disso, obrigou o Estado a atender a demanda desta populagéo
através da promocao do acesso aos programas sociais dentre deles da moradia rural e urbana e
a programas de estabilizacdo socioecondmica (PNUD e ECONOMETRIA S.A, 2008).

A Lei n°® 387 também tem sido marco geral da politica publica de atencdo a populacao
deslocada, pois esta materializa legalmente o reconhecimento desta populagéo e os programas

desdobrados com esta Lei tiveram o espirito de resposta humanitaria. Posteriormente, em 2001,

8 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), criado em 1958, corresponde a maxima
autoridade nacional de planejamento e desempenha-se como organismo assessor do Governo nos aspectos
relacionados com o desenvolvimento econémico e social do pais (COLOMBIA, 2016).
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foi aprovado o Decreto 951 que especifica a natureza do subsidio familiar de habitacdo para PD
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2014).

Em 2004, a Corte Constitucional, devido a grande quantidade de acdes de tutela
relacionadas com a atencdo das diversas autoridades a situacdo dos deslocados pelo baixo
acesso e exercicio dos direitos das comunidades em vulnerabilidade, emitiu a sentenca T-025 e
converteu numa decisao jurisprudencial de maior importancia em matéria de deslocamento,
dado que declarou “Estado de Cosas Inconstitucional”, isto porque a Corte identificou que no
ano da emissdo da sentenca T-025, 92% da populagdo deslocada apresentava necessidades
basicas insatisfeitas’* (NBI) e 80% encontravam-se em situagdo de indigéncia, 63,5% tinha
moradia inadequada e 49% estavam sem servicos eficientes, entre outras situac@es precarias
(ESPRIELLA, GORDILLO, et al., 2010). Sendo a negacéo dos direitos dos deslocados um
problema estrutural, demandava-se a¢fes urgentes de compromisso por parte do Estado Social
de Direito para o usufruto efetivo dos direitos pelos deslocados.

A populacdo deslocada pela violéncia deve ter atendimento especial por parte do Estado
para o reestabelecimento de seus direitos, questdo referenciada em diversas leis, decretos,
documentos CONPES, tutelas e autos. Nesta linha, com o Decreto 250 de 2005, foi expedido o
Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia
(PNAIPD) que sinalizou a consolidagcdo dos processos do Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) e o Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
com o apoio das instituicbes do Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD), hoje sob a coordenacéo da Accidn Social, com foco na satisfacdo das
necessidades habitacionais desta populacdo. E com o documento CONPES 3436 de 2006,
identificou-se a necessidade de destinar um terco dos recursos dos programas de subsidios de
VISU a atencéo deste grupo populacional (PNUD e ECONOMETRIA S.A, 2008).

Posteriormente, surgiram outras sentencas e autos de reformulagédo da politica com a
finalidade de melhorar o atendimento. Pois, 0s seus resultados eram pouco satisfatorios,
podendo continuar perpetuando o Estado de Cosas Inconstitucional pela ineficiéncia do Estado
e suas instituicdes (ESPRIELLA, GORDILLO, et al., 2010).

4 A ndo resposta do Estado é contrastada com a politica de modernizagéo que o Estado impds ao Governo Nacional
desde 2002 com a Lei 790 do mesmo ano, cujo objetivo era “renovar e modernizar a estrutura da instancia
executiva de ordem nacional. Neste sentido, muitas das instituicdes que trabalhavam na temética de deslocamento
sofreram reformas, dentro delas a fusdo de varias entidades, o que gerou ineficiéncia no atendimento da populagéo
deslocada. Assim, a reforma de modernizacdo do Estado aprofundou o problema de coordenacéo e articulagéo das
instituicdes, entre outras dificuldades como quantidade de funcionarios e or¢amento (ESPRIELLA, GORDILLO,
et al., 2010).
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No contexto complexo de violéncia generalizada no qual o Estado deve atender a
demanda de apoio da populacdo, principalmente para suprir a suas necessidades bésicas (tais
como acesso a moradia), tém-se desenvolvido diversos programas de atencdo, dentre os quais
0 da bolsa especial para a PD, para acesso a moradia digna, dentre outros programas como o de
restituicdo de terras. Ao final, tem-se identificado problemas estruturais nos diversos niveis da
politica publica voltada para a atencdo da PD, relacionadas com a capacidade institucional para
a protecdo de seus direitos (ESPRIELLA, GORDILLO, et al., 2010).

O atendimento a PD esta composto por diversos programas, dentre eles, o de Subsidio
Familiar de Vivienda (PSFV), que, através de projetos habitacionais, concedeu “bolsas
especiais” orientadas a populacdo deslocada por violéncia, atentados terroristas e desastres
naturais. Este programa se complementa com o de melhoramento das condicdes de
habitabilidade executado por Accion Social (ECONOMETRIA E CONSULTORES, 2010).
Especificando as modalidades para atender as necessidades de moradia, encontram-se: compra
ou construcdo de moradia nova; construcdo em terreno proprio; compra de moradia usada;
melhoramento de moradia e subsidio de aluguel. Posteriormente, com o Decreto n° 4911 de
2009, se adicionaram novas modalidades: melhoramento para moradia rural; melhoramento
para moradias saudaveis; melhoramento de bairros e titulacdo. Além de outros programas do
componente Atencdo Humanitaria de Emergéncia.

Como foi dito anteriormente, para a provisdo de moradia, principalmente para a
populacdo de baixa renda, o principal instrumento consolidado da politica de habitacdo tem
sido o dos subsidios, através dos quais as familias acessam o mercado de habitacdo. Assim,
2009 foi 0 ano em que se apresentou 0 maior nimero de alocagdo de subsidios, no qual 62%
correspondiam a bolsas para PD, isso pela expedicdo da Resolucdo 600 de 2008, que
estabeleceu 23.094 subsidios a dita populacdo (CRECE, 2014).

No relatorio feito pelo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) e
Econometria S.A. foi avaliado o impacto da Politica de Habitacdo de Interesse Social rural e
urbana para a populagéo em situacao de deslocamento pelos conflitos na Colémbia, no periodo
2001 a 2006 (PNUD e ECONOMETRIA S.A, 2008), segundo o Relatorio:

Dentro de los avances mas recientes, el Plan de Desarrollo 2006-2010 establece como
prioritaria la implementacion y financiamiento de soluciones de vivienda de acuerdo
a las condiciones de la poblacion desplazada, como “arrendamiento, vivienda usada y
mejoramiento” y el Gobierno Nacional con aprobacion de la Corte Constitucional por
medio del Auto 109 de mayo de 2007, ha adoptado una serie de indicadores para medir
el goce efectivo de derechos de la poblacién desplazada (PNUD e ECONOMETRIA
S.A, 2008, p. 5).
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Na auditoria solicitada pelo Departamento Nacional de Planeacion, no Relatorio
“Evaluacion institucional y de resultados del Programa de Consolidacion de la Politica de
Vivienda de Interés Social y Desarrollo Territorial ” entregue em 2012, cuja analise
compreendeu o periodo entre 2006 e 2011, destaca-se: “Fonvivienda considera que la
disponibilidad de recursos para subsidios es escasa y se agrava aun mas con las situaciones de
emergencia y de desplazados que han adquirido mayor prioridad” (ECONOMETRIA &
CONSULTORES e DINP S.A, 2012, p. 20, grifo nosso).

O Auto 219 de 2011 declarou a persisténcia do Estado de Cosas Inconstitucional
(sentenca T-025 DE 2004). Assim, em 2011, expede-se a Lei n°® 1448 orientada a construcdo de
politicas publicas dirigidas a populacdo deslocada para sua atencdo e reparacgdo integral, no que
se refere aos direitos pela habitacdo. Ndo obstante, tem sido necessario realizar ajustes aos
instrumentos normativos como exposto anteriormente, com a finalidade de facilitar e agilizar o
acesso dos processos de atribuicio e execugio (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2014).

Em relacdo a violéncia na Colémbia, os dados do estudo do Centro Nacional de
Memoria Historica (CMH) mostram que, entre 1958 e 2012, morreram 220.000 pessoas como
consequéncia do conflito armado. Desta cifra, uma de cada trés mortes violentas foi produto da
guerra, e nos Ultimos 50 anos, todos os dias, morreram 11 pessoas por esta causa. Outro dado
impactante é que 180.000 dos mortos, ou seja, 81%, eram civis deixando a vista que é uma
guerra que aponta fuzis contra desarmados (COLOMBIA, 2013). Além de diversos crimes,
como a violéncia sexual, sequestro, extorsdo, desaparicdo forcada, torturas, narcotréfico,
recrutamento, atentados, massacres, morte de liderancas, deslocamento forcado, entre outras
atrocidades.

O conflito armado leva muitos anos deslocando inocentes camponeses, indigenas e
afrodescendentes que, mediante o terror, utilizaram-se das suas terras para se mobilizar, a fim
de consolidar rotas para o narcotréfico, controlar riquezas dos territorios (mineral ou natural),
cultivar coca e executar projetos de investimentos. 1sso no ambito de interesses empresariais
pela procura de recursos para garantir o dominio, o controle politico e econdmico do territério
com a extracdo de lucros. O conflito tem mudado a dindmica territorial do pais, ja que as pessoas
deslocadas chegam as cidades para ocupar espagos marginais e viver em condicdes precarias
na luta para sobreviver, além dos danos pessoais imensuraveis (social, cultural, econdmico,
psicoldgicos, politicos), sendo o deslocamento interno na Coldmbia uma catastrofe de ordem
humanitaria ao ser tragico e cruel (COLOMBIA, 2013).

Segundo dados mais antigos da Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES), entre 1985 a 1994, estimou-se um total 700.000 deslocados, e
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entre 1995 e 1999 a cifra ascendeu a mais de 1.000.000, e estimando-se entre 1985 a 1999 um
total aproximado de 1.700.000 pessoas deslocadas. Cifra que registra a intensificacdo do
conflito entre 1995 a 1999, desvelando a incapacidade do Estado para garantir os direitos
fundamentais e de protecdo (OEA, 1999; CODHES, 2003a; CODHES, 2003b; COLOMBIA,
2013). Outras fontes registram que de 1996 a 2002 foram deslocadas em média 300 mil pessoas
por ano, considerando este periodo como o mais critico no pais” pela quantidade de populagéo
deslocada e eventos de violéncia (IBANEZ e MOYA, 2007; COLOMBIA, 2013).

O Grafico 7 apresenta a tendéncia do deslocamento forgado entre 1985 ao 2018, segundo
dados do CODHES (2013) e do Registro Unico de Victimas (RUV), identificando-se o periodo
entre 1996 a 2002 uma ascensdo da populacéo deslocada e um declinio em 2003. Nota-se ainda
aumento entre 2004 e 2005 e no ano de 2008. Os periodos de declinio devem-se hipoteticamente
a organizacdo da populacdo na interlocucdo com os atores armados para a prevencao do
deslocamento ou pela ameaca de alguns grupos armados para que a populacédo deslocada néo
denuncie e ndo reclame os seus direitos pelo medo e, nos ultimos anos, pelas expectativas e

atencdo do processo de negociacdo do governo com as FARC.

Gréfico 7- Registro da tendéncia do deslocamento forcado na Col6mbia entre 1985 a 2012 do
RUV e CODHES.
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Fonte: Organizagdo da autora. Dados: CODHES (2013) e RUV (COLOMBIA, 2019)
Nota: Os dados do CODHES foram apresentados com corte 2012 e os do RUV com corte no 2018.

5 O registro oficial da populagéo deslocada comega em 1997, querendo isto dizer que o niimero de PD seria maior
se se levar em consideragdo que o deslocamento é uma modalidade de violéncia antiga e complexa na Colémbia.
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As projecOes da RUV e do CODHES parecem corresponder entre si. No entanto,
esclarece-se que ndo existe um registro que retrate com exatidao a quantidade de populagédo
vitima do conflito armado. A fonte oficial RUV ¢é considerada a principal fonte de informacéo
consolidada sobre o deslocamento for¢ado no pais. No que se refere as fontes ndo oficiais, o
CODHES, também, constitui uma referéncia para a compreensao histérica do conflito armado,
principalmente nos primeiros anos do conflito, quando ainda ndo existia uma fonte oficial de
divulgacdo dos dados, até ser criado o RUV.

A Figura 9 apresenta a tendéncia do deslocamento massivo e multiplo’® na Colémbia
no ano de 2012, o qual se estende com maior intensidade na regido Pacifica’’, e pelos
departamentos de Antioquia, Cordoba, Putumayo e Norte de Santander. Essa tendéncia de
deslocamento continuou a acontecer de forma acentuada na regido do Pacifico nos Gltimos anos
(de 2010 a 2017) pelo conflito armado interno representando 55% da populacéo deslocada no
pais. Dados que também coincidem com 0 RUV (COLOMBIA, 2019).

Os interesses dos atores armados na regido Pacifica versam pela sua localizacdo
estratégica com saida pelo Oceano Pacifico, assim como pelas suas riquezas minerais e naturais,
sendo a mineracdo de ouro, carvdo e extracdo de matérias primas para a elaboracdo de
combustiveis umas das atividades econémicas. Dai o interesse pelo controle do territério, do
cultivo de plantagbes de coca (dominio de substancias psicoativas) e do trafico de armas
(CODHES, 2013; CODHES, 2017). Destaca-se que o modelo econdmico extrativista foi se
consolidando como estilo de vinculacdo da economia colombiana aos mercados internacionais
(vigéncia do Tratado de Libre Comercio -TLC com Estados Unidos e Canadd), gerando, assim,

conflitos econdmicos, sociais e ambientais.

76 Entende-se por deslocamento massivo, o deslocamento conjunto de 10 ou mais lares, ou de 50 ou mais pessoas
(Decreto 2569 de 2000) (COLOMBIA, 2000). Sio deslocamentos multiplos ou multifamiliar aqueles que n&o
conseguem cumprir a condicdo do Decreto 2569, mas que constituem conjuntos significativos de populacéo
(CODHES, 2013).

7 Compreende o litoral do Oceano Pacifico.
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Figura 9- Deslocamento massivo e multiplo e locais de chegada por departamentos na
Coldémbia em 2012.
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Nota: Escolheu-se como data 0 2012, por ser 0 ano em que se deu inicio ao programa de moradias de interesse
social gratuitas, que priorizou a populacdo deslocada.

*Paramo: Ecossistema neotropical encontrado na Cordilheira dos Andes
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Outras areas estratégicas dos atores armados sao 0s rios e portos, utilizados como meio
para transportar drogas, armas e insumos. Areas como as ribeiras do rio Magdalena, Putumayo,
Arauca, Cauca, Atrato e Catatumbo sdo as mais visiveis e inseridas dentro daquelas com maior
incidéncia de deslocamento, representadas na Figura 9 (HERNANDEZ-SABOGAL, 2015).

Em relag&o aos locais de destino dos deslocados, em 2012, as vitimas concentravam-se
no departamento de Antioquia, no Valle del Cauca, Cauca e Narifio e, em menor proporc¢éo, se
distribuem por todo o pais. A PD que chegam a outras cidades concentra-se geralmente nas
periferias, no aguardo de atencdo institucional que responde com muita dificuldade as
demandas.

No atual contexto colombiano de violéncia, mais de seis milhdes de pessoas tém sido
deslocadas pelo conflito armado dentro e fora do territorio nacional, migrando para paises
vizinhos como Venezuela, Panama e Equador. Nos Gltimos anos, principalmente o Equador tem
se convertido num ponto de tensbes e conflitos entre as fronteiras ndo s6 pela migracdo de
deslocados pela violéncia da Colédmbia, mas também, pelo &éxodo de venezuelanos que passam
pelo pais como ponto de transito para outros paises da Ameérica do Sul, além de outros
problemas geopoliticos entre estes paises (CODHES, 2003a; CODHES, 2017).

Tais informagdes representam a crua realidade do conflito armado no pais, uma guerra
que empobrece e deteriora as condicdes de vida de seus habitantes, a destruicdo da
biodiversidade, assim como o genocidio paulatino das comunidades étnicas e raciais como
indigenas, afros, raizales, rom, palenqueros, os quais representavam, em 2005, o 14% dos
deslocados do pais (HERNANDEZ-SABOGAL, 2015).

As lutas das comunidades pela defesa dos territorios, pela biodiversidade, pela
restituicao de terras e medidas de reparacao frente a desapropriacdo, nos ultimos anos, tém sido
cenario de tensdo pela perseguicdo, ameacas, atentados e mortes de liderancas sociais, gerando
desconfianca e instabilidade no processo de paz iniciado em 2012 (CODHES, 2017).

As condicdes e a dindmica do deslocamento na Colombia tém, assim, gerado fortes
impactos e grandes desafios para o pais, pois € uma problematica que continua vigente. Neste
sentido, referente a questdo habitacional, em 2012, criou-se a Lei 1537, procurando enfatizar as

condigdes de vulnerabilidade da populacdo. Seu objetivo é:

[...] sefalar las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del
orden nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los
proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario
destinados a las familias de menores recursos, la promocién del desarrollo territorial,
asi como incentivar el sistema especializado de financiacién de vivienda
(COLOMBIA, 2012, p. n. p.).
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A Lei n°1537 de 2012, que estabelece as Moradias de Interesse Prioritario (VIP),
correspondendo a faixa de até 70 salarios minimos e moradias gratuitas como estratégia do
Estado para responder a impossibilidade e/ou a dificuldade das familias de baixa renda para
acessar as VIS por ndo terem acesso a crédito (mecanismos tradicionais), até a implantacdo da
Lei, as VIS tinham financiamento de até 135 salarios minimos. A referida Lei priorizou também
a populacdo deslocada pela violéncia em resposta a Corte Constitucional em relacdo a este
grupo populacional, além da construcdo de instrumentos para promover a oferta de solo para
garantir a construcdo de VIS (COLOMBIA, 2014; CRECE, 2014).

Entre los instrumentos para la promocion de la oferta de suelo se destacan las
denominadas Operaciones Urbanas Integrales, de las que hacen parte los
Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN), el programa de mejoramiento
Integral de Barrios y el programa de Titulacion (COLOMBIA, 2014, p. 66).

Os Macroproyectos de Interés Social Nacional”® (MISN) sdo configurados para a
diminuicdo do déficit habitacional no pais, habilitando o solo com os planos de ordenamento
territorial, e contribuindo a geracao de solo para VIP e VIS. O Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios tem como objetivo melhorar as condi¢des de vida da populacéo pobre e em
situacdo de extrema pobreza localizadas em areas ocupadas informalmente através de
intervencdo no entorno com acgOes fisicas (servicos publicos, infraestrutura viaria,
equipamentos basicos, etc.), sociais (acompanhamento social, organizacdo social, etc.),
ambientais (obras de protecdo ambiental como arborizacéo, controle e eroséo, recuperacao de
canais e drenagem, etc.), econdmicas e legais (legalizagdo, regularizacdo, etc.). Programa de
Titulacdo orientado para as familias de baixa renda que tém ocupado &reas informais com
moradias sociais, seguindo as normas vigentes (COLOMBIA, 2014).

As grandes brechas em termos de acesso a moradia, principalmente para a populacédo de
baixa renda pela sua dificuldade de ter acesso a créditos, foi um dos motivos da mudanca da
politica de habitacdo na Colémbia. Neste sentido, implementou-se uma serie de instrumentos
orientados para diversos grupos populacionais, valendo-se como referéncia dos ingressos
econémicos. Dentro desses instrumentos, encontram-se: Programa de Vivienda Gratuita
(PVG) voltado para familias pobres, em extrema pobreza e vulnerabilidade priorizada
(populacéo deslocada pelo conflito armado e afetados por tragédias ambientais; Programa de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA) para familias com renda menor que

2 salarios minimos e com dificuldade de acesso a crédito pela sua condicdo de trabalhador

8 Até 2012, foram implementados um total de doze (12) Macroprojetos na Coldmbia nos Estados de Antioquia
(1), Atlantico (1), Bolivar (1), Caldas (1), Huila (1), Valle del Cauca (5), Risaralda (1), Cundinamarca (1).
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informal; Programa de Cobertura Condicionada de Tasa de Interés para a aquisi¢cdo de
moradias novas tipo VIP e VIS para familias de baixa renda com acesso a crédito (reduz a taxa
de juros efetivamente) e s@o recursos provenientes do Fondo de Reservas para la Estabilizacion
de la Cartera Hipotecaria (FRECH); e programa de Cobertura Condicionada de Tasa de Interés
para a aquisi¢do de moradias tipo ndo VIP com valor maior a 135 SMLMV até 335 SMLMV,
para familias de classe média com acesso a créditos (PIPE) (COLOMBIA, 2014).

O Quadro 5 apresenta os instrumentos vigentes da Politica Habitacional na Colémbia.

Quadro 5- Instrumentos atuais das politicas habitacionais na Colémbia.

/ .
INSTRUMENTOS ATUAIS DAS POLITICAS HABITACIONAIS NA COLOMBIA
a ~N
Populagéo vulneravel *Programa de moradia gratuita
Ve
Familias com renda até 8 Salarios PN .
Minimos Subsidio & taxa de interesse para VIP e VIS
.'/7
P : «Subsidio a taxa de interesse para ndo VIS entre 135 e 335
Familias de classe media Salarios Minimos
>
Familias com renda entre 1 e 2 :
Salérios Minimos Programa de moradia para poupadores

Fonte: Organizagdo da autora. Dados: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) (COLOMBIA,
2014).

Assim, no governo de Juan Manuel Santos (2010-2018), desenvolveu-se 0 programa
100 mil viviendas gratis’®, destinadas a populacdo em extrema pobreza, PD pela violéncia e
afetados por desastres naturais (COLOMBIA, 2018). No entanto, o programa foi muito
criticado, isso porquanto a prioridade do governo nao tem sido a de prover moradia de
qualidade, mas sim um instrumento de propaganda politica, como afirma Fique-Pinto (2008, p.

81): “[...] la consolidacion del discurso implicito o explicito sobre el valor social de la tenencia

% O governo nacional convoca em nivel nacional a participagdo dos municipios através de editais, cujos
requerimentos aos municipios consistem principalmente na propriedade e disponibilidade de solo urbano, sob os
principios dispostos nos Planos de Ordenamento Territoriais vigentes.
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en propiedad de la vivienda en la formulacién e implementacion de esta politica continu6 siendo
instrumento de legitimacion del Estado”.

Cabe destacar que os programas de VIS foram inspirados em programas brasileiros, ou
seja, Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (COLOMBIA, 2014), ainda que 0 PMCMV
corresponda a um programa de financiamento inspirado nas politicas de habitacdo chilena. Cabe
destacar que a experiéncia habitacional chilena implementada na década de 1970, no &pice do
neoliberalismo, acabou se transformando em referéncia aplicavel em paises onde o0s
assentamentos eram regra, cuja provisdo habitacional passou a responsabilidade do governo
para o setor privado considerado ‘mais eficiente’ e ‘eficaz’. O que aconteceu com programas
que tinham como objetivo aumentar o acesso a moradia através da oferta de subsidios em
dinheiro para cobrir o preco de uma casa posta no mercado formal, sendo este um modelo
reproduzido na América Latina em paises como Brasil, Colémbia, Panama, Venezuela, Peru,
entre outros (ROLNIK, 2015).

E claro que os programas desenvolvidos tanto na Colémbia como no Brasil guardam
certas diferencas em funcdo das particularidades territoriais de casa pais, 0s seus fins foram
criar programas para fortalecimento dos processos de acesso & moradia, aperfeicoando a
implementacdo das politicas de habitacdo nos municipios em epigrafe, procurando o
desenvolvimento de suas populagdes de forma integral, ainda que os resultados ndo tenham

sido os esperados.

4.2.7 Questdo habitacional em Bucaramanga

A explosdo demografica e seu nascente desenvolvimento industrial, geraram diversas
transformacbes e expansdo da cidade de Bucaramanga. Um dos primeiros projetos que
inauguraram a referida expansdo e foi eixo fundamental do desenvolvimento urbanistico da
cidade foi o projeto Mutualidad, desenhado em 1916%°a cargo da Compaiiia Colombiana de
Mutualidad® (CCM), e sob a geréncia de Victor Manuel Ogliastri. Contudo, seu processo de
construcdo ndo foi culminado em sua totalidade, em 1931 comecou a liquidacdo da Companbhia,

a qual perdeu totalmente seu principio de mutualidade e foi finalmente liquidada em 1938

8 Propds uma estrutura urbana baseada numa quadricula cruzada por duas diagonais. Que procurava simetria e
equidistancias com respeito ao parque central, a rotunda e zonas verdes (SEVILLA-TORRES, 2014a).

81 Desenvolveu projetos urbanos para fomentar o crescimento da cidade sob principios mutualista. O processo é o
resultado da integracdo da comunidade, educacéo e capacitagdo social mutual (SEVILLA-TORRES, 2014a).
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(SEVILLA-TORRES, 2014a; 2014b). Apesar das dificuldades, o projeto deixou marcas fisicas
gue continuam presentes na cidade.

O projeto Mutualidad visava ao desenvolvimento da cidade implicando em extensao de
zonas verdes e parques, embelezamento, progresso, aproximacdo da ideia de cidade futura
através do melhoramento urbano e a compra de terras para urbanizar, liderado pelos maiores
industriais e comerciantes da época (SEVILLA-TORRES, 2014a; 2014b). As caracteristicas do
projeto mutualidade aproximava-se ao discurso higienista que imperava na época,
principalmente quando o projeto perde o seu principio de mutualidade. Neste processo de
urbanizagédo, entre 1908 e 1938, Bucaramanga converteu-se numa cidade centralizada que
comecou a expandir suas principais vias de comércio em direcdo ao norte e sul, definindo estas
zonas como futuras areas (municipios de Piedecuesta e Floridablanca) de expansédo da cidade.

Apos a liquidacdo CCM, em 1938, a empresa Robledo Hermanos (RH) e o Instituto de
Credito Territorial (ICT) tiveram um papel fundamental no processo de urbanizacgéo da cidade,
através da venda de lotes edificaveis, num periodo favoravel ao setor imobiliario e de circulacdo
de capital, em que através da especulacdo do mercado imobilidrio favorecia-se as classes
dominantes e os setores mais abastados da sociedade, em detrimento das camadas mais pobres,
as quais eram segregadas espacialmente (RUEDA-GOMEZ, 2012a).

O Gréfico 8, apresenta os projetos desenvolvidos pela empresa Robledo Hermanos e
pelo ICT entre 1940 a 1960, revelando que apesar da presenca do ICT como promotor
imobiliario, este teve participagdo minima na urbanizacdo e geracdo do solo urbano em
Bucaramanga, relegando este papel ao setor privado, que teve um expressivo nimero de
construcéo habitacional (1940: RH 92%, ITC 8%; 1950: RH 81%, ITC 19%). No entanto, entre
1960 e 1970, o ICT teve um aumento importante de 39% (ICT 69%, RH 31%). Segundo Rueda-
Gomez (2012a), a diminuicao de lotes por parte de RH pode ser consequéncia de seu declive,
relacionado com a competéncia no mesmo mercado imobiliario com o ICT, que a diferenca das
primeiras décadas (1940-1950) o RH trabalhava com o segmento do mercado orientado as
classes média e alta sem muita competi¢do. Posteriormente, ao se inserir no mercado para o
segmento popular, ndo teve como competir com o ICT, que contava com subsidios e toda uma

organizacao técnica, financeira e politica para atender ao setor popular.
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Grafico 8- Lotes projetados pela empresa Robledo Hermanos (RH) e o ICT entre 1940 e 1960
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Fonte: Organizacdo da autora. Dados: Rueda-Goémez (2012a)%2.

Identificam-se trés periodos de urbanizacdo na empresa RH: o primeiro na década de
1940, em que a empresa teve vinculo com as classes dominantes; a década de 1950, periodo no
qual suas atuacBGes desenvolveram-se na borda e intersticios; e a década de 1960 com o
desenvolvimento de projetos na periferia, sendo a zona sul onde se encontravam 0s solos mais
baratos tanto para promotores privados como publicos (RUEDA-GOMEZ, 2012a).

Cabe destacar que, na decada de 1940, aconteceu os V jogos Atléticos Nacionais na
cidade, evento que representou uma oportunidade de alavancar obras de infraestruturas basicas,
vias de acesso, etc. No entanto, por problemas administrativos, principalmente pela
insuficiéncia de recursos provenientes da nagdo, do estado e do municipio, nao foi possivel a
tdo pensada modernizacdo, pois somente houve resultados parciais com obras atrasadas e/ou
parcialmente acabadas, algumas vias pavimentadas, alguns setores dotados de servicos publicos
e as pessoas cobrando solu¢Ges minimas como aquedutos, vias de acesso, esgoto sanitario, etc.
(RUEDA-GOMEZ, 2012b; ACOSTA-LOZANO, 2019).

Entre 1950 e 1960, diante da profunda crise do pais, pela instabilidade politica e pelo
surgimento de grupos guerrilheiros, apresentaram-se profundos retrocessos e uma das grandes
consequéncias foram despejos violentos e migracGes internas sem controle dos campesinos para
as cidades. Neste sentido, Bucaramanga como cidade receptora de populacdo migrante de
diversas partes do estado e estados vizinhos, deu origem a um processo de urbanizacdo

informal, incremento da miséria, ocupacdes precarias de espa¢os principalmente nas periferias

8 Resultado do trabalho de pesquisa “Los actores de la vivienda privada en el Area Metropolitana de
Bucaramanga: el caso Robledo Hermanos Ltda.” Aprovado na V Convocatoria Interna de pesquisas da
Universidade Santo Tomas de Bucaramanga, Colémbia (RUEDA-GOMEZ, 2012a).
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e escarpas, e segregacgdo por estratos socioecondmicos. Situacdo que o Estado tentou atender
através de politicas de habitagdo com o ICT, ndo obstante o fato de que a institucionalidade era
débil e clientelista, numa sociedade que privilegiava o mercado.

Em 1965, foi criada a Corporacion de la Defensa de Bucaramanga %, que teve um papel
importante na planificacdo urbana, a partir de seus estudos e planos para resolver os problemas
de deterioracdo urbana e ambiental tais como deslizamentos, erosao acelerada do planalto, além
de projetos de esgotamento sanitario. Em 1966, foi aprovado o contrato entre o ICT e 0
municipio de Bucaramanga com a finalidade de “eliminar” e de enfrentar a “proliferacdo” de
assentamentos informais (tugurios), além dos projetos de construcao de unidades habitacionais
mediada pelo ICT (RUEDA-GOMEZ, 2007).

Entre 1970 e 1982, a cidade expandiu sua malha viaria e de infraestrutura especialmente
para o sul (entre Bucaramanga e o municipio de Floridablanca)®, com o objetivo de impulsar
0 setor da construgéo e a incorporacao de solos rurais ao solo urbano. Cabe destacar que, entre
1966 e 1978, produziu-se 0 maior numero de habitacdes publicas massivas desenvolvida pelo
ICT e entidades privadas em estratos socioecondmicos de baixa renda, localizados
principalmente na periferia suburbana no Sul, com projetos em sua maioria de boa qualidade
(RUEDA-GOMEZ, 2012b).

Na década de 1980 e inicio de 1990, a dindmica habitacional na cidade caracterizou-se
pela participacdo do Estado através da provisdo de habitacdo publica dirigida aos setores
populares como estratégia também de “erradicacdo de tugdrios”, projetos localizados cada vez
mais nas periferias da &rea norte da cidade como cenario de moradias baratas e de assentamentos
precarios. Isto pelo aumento dos custos do solo na periferia Sul. Destaca-se que, tanto o Norte
como o Sul configuraram elementos chaves na consolidacdo da Area Metropolitana de
Bucaramanga (RUEDA-GOMEZ, 2012b). No final da década de 1980, a imagem do ICT
encontrava-se debilitada e foi questionada pela sua eficiéncia financeira e administrativa, sendo
liquidada em 1991 (CHIAPPE-VILLA, 1999; LOZANO, 2015).

O excessivo aumento dos precos do solo na Coldémbia, situacdo identificada em
Bucaramanga, possibilitou a especulacao a favor do mercado, e excluiu a populacdo de mais
baixa renda da possibilidade de acessar a moradia, gerando ocupacao desigual do espaco e
consequentemente, o crescimento de espacos precarios e aglomerados desprovidos de

infraestrutura e servicos de qualidade, empurrados para as periferias.

8 Instituicdo de gestdo ambiental e urbana de ordem nacional.
8 Dinamica que posteriormente terminou em conurbagao.
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Antes de 1991, as politicas de habitacdo na cidade eram lideradas por instituicdes em
nivel nacional através do ICT, posteriormente substituido pelo INURBE, como foi mencionado
anteriormente. No inicio da década de 1990, e com a promulgacéo da Constituicdo de 1991,
instituiu-se um modelo de descentralizacdo das politicas sociais. Em 1992, foi instituido o
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga
(FVISRUB), com o objetivo de promover organizacdes populares de habitacédo e desenvolver
programas de habitacdo por autogestdo e participacdo comunitaria. Nao obstante, ao ser um
fundo sem autonomia administrativa, pessoa juridica, orcamento préprio e patriménio
independente, foi extinto em 1995 (BUCARAMANGA, 2014b).

Com o redirecionamento da politica habitacional na cidade de Bucaramanga, atraves do
Acordo 048 de 1994, o Conselho da Cidade criou o Instituto de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Bucaramanga (INVISBU), instituicdo que substituiu o FVISRUB e
assumiu a responsabilidade do desenvolvimento da politica de VIS e da reformas de bairros
(BUCARAMANGA, 2014c). Em 1997, entraram em funcionamento os Planos de Ordenamento
Territorial (POT), como um instrumento de organizacao das cidades definido na Lei 388 de
1997 (COLOMBIA, 1997), cujo objetivo corresponde a complementacdo da planificacio
econdmica e social com a dimens&o territorial.

O Plan de Ordenamiento Territorial (POT) e o trabalho do INVISBU desenvolveram
dindmicas interessantes no que tem a ver com o desenvolvimento urbano e politicas de
habitacdo através dos programas de VIS para atender a populacdo de mais baixa renda, PD e
em situaco de risco que havia sido negligenciada ha décadas (RUEDA-GOMEZ, 2012b).

No ano de 2014, foi desenhada a Politica Publica de Vivienda y habitat de
Bucaramanga (PPVHB), com a participacdo dos atores publicos da Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) e do municipio, assim como de representantes da sociedade civil
organizada e académicos, sob o acompanhamento do Programa das Na¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Com o objetivo de reduzir o déficit habitacional foram formuladas
acOes com solugdes viavel para o periodo entre 2015 e 2031.

O plano definiu trés linhas estratégias: construcdo da governanca participativa,
urbanistica e institucional; apoio e acesso a habitacdo decente com foco no desenvolvimento
urbano e rural; e prevencédo, mitigacdo e gestdo de riscos. Cada linha com seus respectivos
componentes. Também foram desenhados seis instrumentos de intervencdo: geracdo de solo
urbanizavel; subsidio suplementar familiar de moradia; rede de aliancas; fortalecimento dos
processos de controle social para o seguimento da politica pablica; o Observatorio Municipal
de Habitat y Vivienda de Bucaramanga (OMHVB); e o Laboratorio de Gestion Urbana (LGU).
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O plano, de forma geral, procura garantir a promocao de programas de compra e melhoramento
de habitacdo, realocacédo de assentamentos humanos e melhoramento de bairros, gestdo e acesso
a financiamento de habitacdo, entre outras estratégias, sob o enfoque de direitos humanos,
qualidade de vida e desenvolvimento ambientalmente sustentdvel do territdrio
(BUCARAMANGA, 2014b).

A PPVHB foi adotada em 2014 no conselho de Politica Social Municipal e aprovada
pelo Conselho de Bucaramanga atraves do Acordo Municipal No 005 de abril de 2015
(INVISBU, documento 04), sendo parte das estratégias de acdo adotadas pelo INVISBU.

Historicamente, Bucaramanga, assim como outras cidades da Colémbia, enfrentam a
problematica da migracdo massiva, reflexo da violéncia em que vivem muitas familias por
causa do conflito protagonizado por diferentes grupos armados a margem da lei. Familias que
abandonam o campo, as suas terras, sua cultura e chegam as cidades para fazer parte da
estatistica de populacdo deslocada (PD) pela violéncia. Ocupam as zonas periféricas da cidade
de forma ‘desordenada’ e, em muitos casos, em terrenos ndo aptos para construir devido a riscos
ambientais, em condicdes precarias na espera da restituicdo de seus direitos. Desse modo, 0s
programas de VIS fazem parte das estratégias nacionais de atendimento a popula¢édo em risco,
de baixa renda e PD. Neste sentido, na cidade de Bucaramanga, desenvolveram-se nos ultimos
anos, programas de habitacdo de Interesse Social e Prioritarios para atender a populagdo de
baixa renda.

Referente a distribuicdo espacial das intervencGes da politica habitacional em
Bucaramanga a Figura 10 e Grafico 9 apresentam os conjuntos construidos entre 1996 a 2000

e a Figura 11, os construidos entre o 2001 até o 2016.
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Figura 10- Distribuicdo de Moradia de Interesse Social Prioritario (VIP) por bairros, entre 1996

a 2000, em Bucaramanga/Colémbia.
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Observa-se que, na Figura 10, as Moradias de Interesse Social Prioritario em sua maioria
se localizam nas periferias da cidade nas comunas Norte e Nororiental, sendo esta comuna

formada por bairros de estrato socioecondmico 1 e 2.



146

O Grafico 9 apresenta os projetos habitacionais e as suas unidades construidas na cidade
entre 1996 e 2000, correspondendo a 11 projetos com um total de 827 Unidades Habitacionais.
Os dados confrontados entre as fontes do OMHVB® e INVISBU® apresentaram
inconsisténcias entre anos de construcao e o quantitativo de Unidade Habitacionais construidas.
Optou-se por utilizar os dados do OMHVB, porque incluia informagdes de dois Conjuntos

Habitacionais faltantes®” na base de dados fornecida pelo INVISBU.

Gréfico 9- Conjuntos habitacionais de interesse social prioritario construidos em Bucaramanga
entre 1996 a 2000
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Nome dos projetos habitacionais
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M Zona Norte Fase Il W Zona Norte Fase IV M Altos Del Progreso

Fonte: Organizagdo da autora, 2019. Dados: OMHVB, 2014, in: Bucaramanga (2014c), e dados do INVISBU
(pesquisa de campo, 2018)

Além de diferencas de quantidade de Unidades Habitacionais construidas nos conjuntos:
Claveriano, o INVISBU mostra 278 UH; e 0 OMHVB: 218UH (134 entre 1996-2000; 69 em
2004; 9 em 2005 e 6 em 2006), com uma diferenca de 60 UH; EI Cristal o INVISBU apresentou
41 UH e o OMHVB 80 UH, com uma diferenca de 39 UH. Tais diferencas podem ter sido
causadas pelos seguintes motivos que ndo foram empiricamente comprovadas porque fugiam
do escopo de pesquisa: falta de bases de dados confidveis devido as mudancas entre 0s
governos; rotatividade de funcionarios (turnover) influenciado pela auséncia de um quadro
técnico fixo em vista do fato de que muitos funcionarios sdo contratados por prestacdo de
servicos®, o que pode ser indicios de problemas na execugdo dos orgcamentos e nos prazos da
elaboracdo dos projetos.

AFigura 11, apresenta os projetos habitacionais e as suas unidades construidas na cidade

de Bucaramanga entre 2001 a 2016, correspondendo a 11 projetos com um total de 5.771 UH.

8 Os dados pesquisados da OMHVB correspondem ao més de novembro de 2016, entretanto, atualmente o site
foi descontinuado, impossibilitando a obtengéo de informacgdes mais atuais.

8 Os dados do INVISBU foram fornecidos pela instituigdo em fevereiro de 2018.

87 Conjuntos faltantes: San expedito (5 UH); San Martin (42 UH)

8 No Brasil corresponde a prestacéo de servicos de profissionais liberais ou auténomos.
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Figura 11- Distribuicdo de Moradia de Interesse Social Prioritario (VIP) e gratuitos por
projetos habitacionais, entre 2001 a 2016, em Bucaramanga/Colombia.
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Organizagéo: BAUTISTA, Diana. 2019

Fonte: Organizacdo da autora, 2019. Dados: OMHVB, 2014. In: Bucaramanga (2014c), e dados do
INVISBU®(pesquisa de campo, 2018)

Nota: Observa-se uma forte concentragdo dos conjuntos habitacionais em periferias mais distantes da area central
mais abastada.

89 Apos de 2016 (corte da pesquisa) foram construidas em 2017 o Conjunto Habitacional “Reserva la Inmaculada”
com 810 UH e o projeto Norte Club com 240 UH, os dois conjuntos localizados na Comuna Norte.
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Da mesma forma, foram encontrados dados contraditorios entre as fontes do OMHVB
e INVISBU para o periodo de 2001 a 2017, mas optou-se por utilizar os dados do OMHVB por
estarem mais detalhados. Identificaram-se 2 Conjuntos Habitacionais que continuaram as suas
obras neste periodo, mas que na base de dados do INVISBU constam como finalizadas no
periodo de 1996 a 2000. Tais conjuntos foram: Hamacas Villa Alegria (2001, 84 UH; 2004, 27
UH); Claveriano (2004, 69 UH; 2005, 9 UH), e o Conjunto Cristal Alto (2002, 20 UH; 2004,
77 UH), ndo constantes na base do INVISBU. Ao todo, foram construidos, nesse periodo, 5.771
UH segundo dados do OMHVB.

Das moradias construidas em Bucaramanga entre 2001 e 2016, destacam-se somente 3
projetos de moradias gratuitas, a Inmaculada fase I, que corresponde a 810 apartamentos para
populacdo vitimas de risco ambiental e PD; o projeto Alto de Betania fase I, com 120
apartamentos para vitima de risco ambiental pelo fenémeno de la nifia de 2010 e o projeto
Campo Madrid fase I, com 1.348 unidades orientadas a pessoas vitimas de risco ambiental e
PD.

No que se refere a distribuicdo espacial dos Conjuntos Habitacionais, assim como 0s
construidos entre 1996 e 2000, sua localizagdo corresponde as areas suburbanas da cidade
principalmente na Comuna Norte (7 projetos), na Comuna Occidental (3 projetos) e na Comuna
Provenza. Segundo o POT Segunda Generacién, devido a escassez do solo aptos para a
construcdo de habitacdo na cidade, tem sido necessario a ampliacdo do perimetro urbano para
a construcdo de VIS em direcdo ao setor Norte e Oeste como forma de geracéo de novas areas
de expansdo sobre as areas rurais da cidade, além de ser um setor com disposicdo de agua
potavel (BUCARAMANGA, 2014a).

Em depoimentos dos representantes de instituicdes que desenvolvem os projetos de VIS
em Bucaramanga, também afirma-se a escassez de terrenos urbanizaveis, justificando a

construcdo dos projetos VIS na comuna Norte e oeste:

No hay tierra, Bucaramanga no tiene terreno en el AMB para construir, Bucaramanga
es una meseta y la meseta esta totalmente saturada, entonces no hay area de expansion,
la Gnica manera es hacia la zona norte, incluso hay un proyecto muy grande que se
construyé en la zona norte limitando con Girdn un area de expansion que se sacé un
plan parcial especial para sacar VIS, fueron 3 etapas, de esas se esta entregando la
ultima etapa que es San Ignacio Real [...] Villas de San Ignacio es el nombre del
barrio [...] (Bucaramanga — El 14).

Pode-se dizer que cada cidade possui suas especificidades, mas o fenémeno da
segregacdo que acontece de forma geral ao longo do processo historico da urbanizacéo,

encontra-se presente tanto em Recife como em Bucaramanga, sendo a populacdo pobre e/ou
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vulneravel os “excluidos” e segregados nas periferias, nas areas periurbanas no caso de
Bucaramanga longe de certos espacos privilegiados de infraestrutura e em areas ndo valorizadas
pelos capital imobiliario principalmente em Recife, mas em ambas o usufruto de areas amenas

e melhor dotadas sdo para um fragmento da sociedade de elites.
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5 OS AVANCOS E DESAFIOS DA POLITICA DE HABITACAO SOCIAL E SUAS
CONSEQUENCIAS NOS TERRITORIOS NO BRASIL E NA COLOMBIA

Como foi enunciado a presente pesquisa € de natureza comparativa. Com a aplicagdo do
método comparativo, tendo as cidades de Recife e Bucaramanga como espacos de referéncia,
considera-se as semelhancas e diferencas em termos da politica habitacional em funcéo das suas
formagdes territoriais especificas. Considera-se também, no &mbito do método comparativo, a
dialética na medida em que nos auxilia a refletir criticamente sobre o processo de producdo do
espaco, as suas diversas formag0es espaciais - principalmente da segregacdo - e sua influéncia
nas politicas de habitacdo nas suas colocacdes mais gerais até chegar as realidades particulares
de Recife e Bucaramanga como forma de compreender a sua totalidade.

Nesta se¢do, apresenta-se a maior parte dos resultados obtidos a partir aplicacdo dos
procedimentos metodolégicos utilizados, tais como: observagdo sistematica e entrevistas
semiestruturadas orientadas a beneficiarios e representantes de instituicbes publicas que
desenvolveram os projetos habitacionais, salientando que os trechos de entrevistas citados
correspondem a pensamentos representativos/ilustrativos dos entrevistados com o intuito de

reforcar as analises.

5.1 Politica habitacional: contextualizacédo das areas estudadas

Na pesquisa foram entrevistadas dezesseis (16) pessoas cuja escolaridade, na sua
maioria, corresponde ao ensino fundamental incompleto. Quanto a faixa etaria, corresponde, na
sua maioria, a pessoas entre 51 e 60 anos (7 pessoas); de 41 a 50 anos (4 pessoas), de 31 a 40
anos (4 pessoas) e em menor propor¢do de 18-30 anos (1 pessoa). Referente ao tempo de
permanéncia, 3 pessoas manifestaram ter morado entre 1 e 5 anos no antigo local de moradia,
7 pessoas entre 6 e 11 anos, 2 responderam entre 12 a 17 anos e 4 mais de 17 anos, percebendo-
se que 82% dos entrevistados moraram ha mais de 6 anos nos seus antigos locais.

Um dos maiores obstaculos da pesquisadora no desenvolvimento da pesquisa teve a ver
com a dificuldade de acesso aos bairros por questdes de seguranca. A fama “de perigoso”, traz
a experiéncia das favelas do Rio de Janeiro “[...] embalado ao som das balas perdidas zunindo,
aumentou o sentimento de que o favelado é o Outro, um habitante de outro planeta, embora
viva na mesma cidade — é um Outro potencialmente perigoso, barbaro” (SOUZA, 2006, p. 473),
no mesmo sentido, mas com menor intensidade. Os proprios entrevistados e funcionarios das

instituicbes publicas manifestaram medo e criminalizacdo das pessoas que moram nos
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Conjuntos, por serem areas ocupadas por assentamentos informais de familias pobres. Locais
com fama de pontos violentos que aumentam a distancia entre “favelas” e “cidade formal”. O

muro entre ricos ou classe abastada e os mais pobres, 0 confinamento dos pobres é uma situagéo,

um sentimento latente.

O Quadro 6 apresenta a lista da localizagdo antiga e atual dos CH pesquisados nas

proximidades do rio Beberibe (Recife-PE).

Quadro 6- Conjuntos Habitacionais pesquisados Area Beberibe (Recife-PE)

Conjunto Habitacional

Antigo lugar de
residéncia

Situacgdo atual dos
antigos lugares de
residéncia

Distancia entre as
antigas residéncias
e o atual CH

Saramandaia
Ano de entrega: 2010

Palha do Arroz
Ano de entrega: 2011 e
2012

Avenida professor José dos Anjos,
bairro Campo Grande

Zeferino Agra

Ano de entrega: 2010

Rua Zeferino Agra, 300, bairro de
Agua Fria

Vila Imperial 1 - 11

Ano de entrega: 2010

Rua Pedro Rodrigues de Barros,
bairro Arruda

Canal do Arruda

Comunidade Saramandaia
e Comunidade Arruda

Bairro Agua fria

Comunidade de Agua Fria.

No bairro Espinheiro, entre
as avenidas Agamenon
Magalhées e Norte.

Comunidade Campo da
Vila ou também conhecida
como a rata.

Avenida Professor José dos
Anjos

Policlinica Saloméo Kelner

Terreno desocupado as
margens da av. Agamenon
Magalh&es, no cruzamento
com a av. Norte.

Nas proximidades*

Nas proximidades

3km
aproximadamente

Fonte: organizacdo da autora 2018. Dados: Prefeitura do Recife — Documento 01, 02 e 03, Pesquisa de campo,

Nascimento (2018).

* Proximidades: Menos de 2 quilémetros

As localidades Saramandaia e Palha do Arroz situavam-se no baixo curso do rio
Beberibe,

PROMETROPOLE, a zona corresponde & area com maior concentracdo de assentamentos de

no bairro Campo Grande, zona norte do Recife. Segundo dados do
baixa renda, com aproximadamente 7.300 habitantes/Km? e caraterizada por ter areas de risco,
construcdes precéarias em morros e alagados (PERNAMBUCO, 2010). Devido ao expressivo

numero de assentamentos precarios na zona norte do Recife, as comunidades foram alvo de
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projetos habitacionais e de requalificacdo ambiental construidos em seus territorios e/ou suas
proximidades, com o intuito de melhorar suas condicdes de vida.

Saramandaia e Palha do Arroz, inseridas na ZEIS Campo Grande, foram contempladas
com projetos habitacionais do PROMETROPOLE e PAC-Beberibe, entregues a meados do ano
2012. No entanto, os conjuntos Saramandaia com 160 UH, e o Palha do Arroz, com 227 UH,
apresentaram melhorias incipientes quanto a habitabilidade (BAUTISTA e CASTILHO, 2014;
BAUTISTA, 2015; NASCIMENTO, BAUTISTA e CAVALCANTI, 2017).

A ocupacio Agua Fria, coordenada pelo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(MTST), teve maior visibilidade politica em Pernambuco a partir de 2001%, participando na
formulacdo dos planos urbanisticos, através de instrumentos participativos, gracas ao Estatuto
da Cidade (SANTOS, 2012; 2014). Neste contexto, a localidade Agua Fria, conformada por
familias economicamente muito pobres teve a conquista pela luta por moradia materializada na
construgdo do Conjunto Habitacional Zeferino Agra entregue em 2010, localizado em Agua
Fria, com 128 unidades habitacionais (Prefeitura do Recife, Documento 01).

Referente a comunidade Vila Imperial, localizada no bairro Espinheiro, numa area de
assentamentos subnormais de alta densidade e em precarias condi¢des, posteriormente
realocada em 2010 no bairro Arruda, num Conjunto Habitacional com 144 Unidades
Habitacionais, com a previsdo de construcéo de creche, segundo documentos da Prefeitura do
Recife - Secretaria de Habitacdo (Documento 02 e 03). Tanto o CH Zeferino Agra como o CH
Vila Imperial foram propostos pela Secretaria de Habitacdo e desenvolvidos com recursos do
PAC.

O Quadro 7 representa a relacdo dos CH pesquisados na &rea proxima do rio Capibaribe,
correspondendo aos Conjuntos intitulados Casardo do Cordeiro e Abencoada por Deus,
considerados como uns dos maiores conjuntos construidos nesse periodo (2006-2008) atraveés
de investimentos do Programa Habitar Brasil/Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e 0 Governo Federal.

O conjunto Casardo do Cordeiro foi construido entre 2004 e 2007 e entregue em 2008,
através do Projeto Recife Sem Palafitas (PRsP). Este projeto teve o intuito de realocar quatro

comunidades localizadas em assentamentos precarios: Comunidade do Bueirdo, Vila Vintém

% O MTST surgiu no municipio de Recife, a partir de disputas entre liderancas pertencentes a diversos partidos e
movimentos sociais que atuavam na ocupacdo do prédio do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), no
bairro Santo Anténio, centro do Recife em 1999. Também teve importancia nesta conquista o Férum da Luta por
Terra, Trabalho e Cidadania, com a participacdo de uma marcha liderada pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) , assim como a participagdo de inimeros movimentos sociais
urbanos, estudantis, sindicais, etc. (SANTOS, 2012; SANTOS, 2014).
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I1, Casardo da Iputinga e de Brasilia Teimosa (BRAGA, 2014). O projeto fez a remogéo de 450
palafitas e requalificacdo da beira mar e a construcdo de 704 Unidades Habitacionais
(CASTILHO e LEANDRO, 2012).

Quadro 7- Conjuntos pesquisados Area Capibaribe.

Conjunto Habitacional Antigo lugar de Situacdo atual dos Distancia entre as
residéncia antigos lugares de antigas residéncias
residéncia e o atual CH
Abencoada por Deus Margens do rio Capibaribe | Margem do rio Capibaribe | 3,5 km
Ano de entrega: 2008 (trecho norte) no k.)alrr'o com _ocupagoes aproximadamente
Torre, entre a igreja | residenciais realizadas ap6s
Bairro Iputinga. Cat6lica da Torre (Sul), o | remocgao

Supermercado  Carrefour
(Leste) e 0o CAIC da Vila
Santa Luzia/Torre.

Assentamento Abencoada

por Deus.
Casarao do Cordeiro Bairro Brasilia teimosa. Orla de Brasilia Teimosa 8,3 km
Ano de entrega: 2006 Assentamento  Brasilia aproximadamente
Teimosa

Bairro da lputinga, Recife-PE,

proximo a Av. Caxanga. . .
Margens do Rio = Margens do Rio

Capibaribe. Capibaribe, atualmente

g com trecho de manguezal
Vila Vingm Il recomposto, proximas a
Rua Praca Bardo de Caiara.

Fonte: organizacdo da autora. 2018. Dados: Prefeitura do Recife — Documento 04 e 05, Pesquisa de campo,
Nascimento (2018).

Outra comunidade realocada foi Abengoada por Deus, que era um assentamento
subnormal com uma populacdo de 832 familias localizadas as margens do rio Capibaribe
(trecho norte), desprovidas de servicos e equipamentos sociais, localizada na Vila Santa Luzia,
no bairro Torre numa superficie de aproximadamente 2,50 ha. Em 2008, foram realocados num
conjunto habitacional com 428 UH® no bairro Iputinga (Prefeitura do Recife — Documento 04).

E, finalmente, o Quadro 8 traz a relacdo do CH pesquisado na area proxima da Bacia do
Pina, correspondendo ao Conjunto Via Mangue Il com 352 Unidades Habitacionais,
executadas sob gestdo da Urb-Recife com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), por
meio do PAC, foi entregue em 2012, abrigando populacdo das comunidades Paraiso e parte de
Deus nos Acuda (MORAES, MIRANDA e SOUZA, 2018). As comunidades eram formadas

91 O projeto na sua etapa | reassentou 428 familias no bairro Iputinga, e na fase Il tinha a previsdo de atender as
404 familias restantes (Prefeitura do Recife, documento 05).
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por familias de baixa renda, assentadas em palafitas nas proximidades das margens dos
mangues, em espacos precarios e alagados no bairro Boa Viagem. Posteriormente, foram
realocadas no bairro Imbiribeira (CAMPOS, 2013; 2015) (Urb-Recife, documento 06).

Quadro 8- Conjuntos pesquisados Area do Pina

Conjunto Habitacional Antigo lugar de Situacdo atual dos Distancia entre as
residéncia antigos lugares de antigas residéncias
residéncia e o atual CH
Via Mangue |11 Via Mangue Via Mangue Nas proximidades
Ano de entrega: 2010 Bairro Boa Viagem

Rua Prof. Pedro Augusto, i i
proximo ao residencial Boa Comunidade Paraiso e

Viagem, as margens do rio | Deus nos Acuda.
Jordao. Bairro Imbiribeira

Fonte: organizacdo da autora 2018. Dados: Urb- Recife — Documento 06, Pesquisa de campo.

Na cidade de Bucaramanga, a pesquisa foi feita em dois (2) Conjuntos Habitacionais,
um localizado na Comuna Norte e outro na Comuna Occidental. Foram entrevistadas sete
pessoas, entre as quais duas (2) liderancas. A escolaridade dos entrevistados corresponde, na
sua maioria, ao ensino fundamental incompleto, e duas pessoas autodeclaram-se analfabetas.
Quanto a faixa etaria dos entrevistados, na sua maioria, corresponde a pessoas maiores de 51
anos.

No gue tem a ver com o tempo de permanéncia nos seus antigos locais de moradias,
duas pessoas manifestaram terem morado entre 1 a 5 anos, trés (3) entre 6 a 11 anos e duas (2)
mais de 12 anos, percebendo-se que aproximadamente 72% moraram ha mais de 6 anos nos
seus antigos locais de moradia. A este respeito, apesar dos entrevistados informarem quanto
tempo moraram nas suas antigas moradias, a pesquisadora percebeu que esta € uma tematica
sensivel para a maioria dos entrevistados, principalmente para os deslocados pela violéncia,
pois envolve medo e inseguranca, sentimento de tristeza por perdas de entes queridos, entre
outras situacfes. Motivos pelos quais a pesquisadora ndo os indagou em profundidade, a fim
de evitar desconforto e constrangimento, atendendo assim ao protocolo ético da pesquisa. No
entanto, identificou-se que a populacao deslocada, mais especificamente dos entrevistados que
foram beneficiados pela politica habitacional em Bucaramanga, anteriormente ocupava areas
precérias tais como: assentamento La Cuyanita, legalizado em 2013, assentamento 17 de enero

em Bucaramanga, e assentamento Convivir no municipio de Girén.
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[...] Hay dolor por lo que no pudo conseguir mi esposo [muerto por grupos armados]
[...] Fuimos victimas, pero no pudimos identificar si eran guerrilleros o paramilitares
pues ambos grupos operaban en la zona /...] (Bucaramanga — E 03).

Referente a questdo de seguranca na cidade de Bucaramanga, também percebeu-se a
dificuldade de acesso aos bairros de mais baixa renda (estrato socioecondmico 1 e 2),
principalmente os localizados na Comuna Norte. Estas localidades sdo areas marcadas por
representacdes estereotipadas pela violéncia e rotuladas como bairros “perigosos”, ao ponto de
dificultar a mobilidade, uma vez que os servicos de transporte particular tais como taxis ou por
aplicativos pdem entraves ou se negam a locomover-se para as proximidades destas
comunidades®?. Assim, a recomendacdo de liderancas, moradores e representantes de
instituicOes foi de ndo realizar as entrevistas sem a companhia de algum representante ou
conhecido do Conjunto nem de fazer as visitas durante a noite ou fins de semana. O estigma de
perigoso é uma situagdo que aumenta a distancia entre “cidade informal” e “cidade formal”.

Segundo Rueda-Gomez (2007, p. 51, grifo nosso), ao se referir a comuna Norte,

[...] hoy conocemos el norte como “Ciudad Norte”, es decir, la otra ciudad,
subvalorada, marginal y nada apetecible. Del mismo modo, el resto de espacios
que hemos asumido con el mismo valor social [...]. Los unos sobre las laderas
sosteniéndose milagrosamente, los otros asentados sobre lo que fue una quebrada e
los demés sobre las cotas de inundacion de los rios.

Assim, o muro entre “ricos” ¢ os mais “pobres”, gera processos de segregacao, ao
separar, ao confinar aos mais pobres em areas subvalorizadas, sendo esta situagdo um
sentimento latente na cidade de Bucaramanga, principalmente na zona onde se concentra o
maior nimero de conjuntos de habitacdo popular, como se vera mais adiante.

O Quadro 9 exibe os Conjuntos Habitacionais pesquisados em Bucaramanga. Na
comuna Norte o conjunto pesquisado enquadra-se no programa 100 mil viviendas gratis, que
correspondem ao Conjunto Habitacional Campo Madrid o qual possui 1.348 UH
(BUCARAMANGA, 2014c; COLOMBIA, 2015) e estd inscrito sob a modalidade de
postulacdo de prédios de propriedade publica para desenvolvimento de Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), em convocatoria nacional do Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) sob a execucdo do INVISBU. Por sua vez, na comuna Occidental, o Conjunto
Habitacional Inmaculada fase | conta com 810 Unidades Habitacionais sob a modalidade de

convénios subscritos pelo Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), através de

92 Situagdo que dificultou o acesso da pesquisadora aos conjuntos habitacionais (observagdes, diarios de campo).



156

convénios inter-administrativos entre entidades territoriais, neste caso entre o MVCT, o
municipio e o INVISBU.

Sob a Lei n® 1.537 de 2012, de autoria do governo nacional, foram delineados para
projetos de habitacdo os aspectos de acesso a habitacdo, em relacdo a VIS gratuita. A VIS é
orientada aos segmentos de populacio deslocada com Registro Unico de Poblacion Desplazada
(RUPD), populacdo afetada por diversos eventos naturais em areas de alto risco ndo mitigaveis
(afetados pela temporada de fortes chuvas 2010-2011) e familias em pobreza extrema
pertencentes a estratégia Red Unidos e populacdo potencial beneficiaria de programas sociais
do Estado através do Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN)
(INVISBU, documento 01, 02, 03). Destacando que os projetos orientados a populacdo

deslocada fazem parte das a¢c6es de reparacéo integral as vitimas previstas na Lei 1.448 de 2011.

Quadro 9- Conjuntos pesquisados na Comuna Norte de Bucaramanga

Conjunto Habitacional Antigo lugar de residéncia Situacgdo atual dos Distancia entre as
antigos lugares de antigas residéncias
residéncia e o atual CH
Inmaculada fase | Populacéo deslocada pela Sem dados exatos. Sem dados

Ano de entrega: 2015 violéncia
Pessoas danificadas por areas

Sector Chimita Frente a Bodega de risco ambiental

Centro Abastos
Campo Madrid Populagdo deslocada pela Sem dados exatos. Sem dados

Ano de entrega: 2015 violéncia
Pessoas danificadas por areas

Via Palenque — Café Madrid, de risco ambiental

setor Betania ao Occidente do
Bairro Hamancas-Villla Alegria.

Fonte: organizacéo da autora. Dados: INVISBU — Documento 01, 02 e 03.

O deslocamento forcado na Colémbia ndo somente é considerado um fendmeno, como
também constitui um elemento transversal na historia do pais, como ja foi mencionado na sec¢ao
quatro. Neste sentido, a Figura 12 representa os locais de saida da PD pela violéncia no ano de
2012, que provém de diversas partes do pais, principalmente da regido Pacifica e dos
departamentos de Antioquia, Putumayo e Norte de Santander. Referente as cidades receptoras,
segundo informacg6es do RUV, a grande maioria da PD encontra-se assentada nas areas mais
pobres do pais, e somente 14% chega as grandes capitais departamentais, tais como Bogota
(4,9%); Medellin (4.6%); Cali (1,8%); Cartagena (1,2%); Barranquilla (1%) e Bucaramanga
(0,7%). Informagdes com corte em marco de 2013 (HERNANDEZ-SABOGAL, 2015).
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As capitais departamentais mencionadas correspondem a categorias especiais, que dizer,
séo locais com maior e melhor estrutura, locais onde a PD chega em menor proporc¢éo, pois o
incremento de PD se d&d em cidades com menor estrutura como ja foi mencionado. Como
consequéncia, gera problemas no que tange ao fornecimento de elementos basicos como agua,
luz e saneamento, servigos de saude e educacdo, relegando os moradores a continuarem no
circulo da pobreza, na precariedade e, consequentemente, o aumento da segregacdo
socioespacial, o incremento do mercado ilegal de habitacéo, etc.

Figura 12- Locais de saida da populacdo deslocada pela violéncia, e areas de recepgdo no
municipio de Bucaramanga.
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Da populagéo deslocada pelo conflito armado que chega ao departamento de Santander,
identifica-se aproximadamente 55.000 pessoas, das quais 49.235 vitimas (11.371 familias) tem-
se localizado na cidade de Bucaramanga (dados com corte no més de mar¢o de 2011)
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2014).

Referente & Area Metropolitana de Bucaramanga, esta recebe migrantes vitimas do
conflito armado tanto do departamento de Santander como de outros departamentos da
Colémbia como Arauca, Norte de Santander, Bolivar e Cesar ha varias décadas. Segundo dados
do Registro Nacional de Informacion da Unidad de Atencion y Reparacion para Victimas
(UARIV) com data de marco de 2015, o departamento de Santander tinha aproximadamente
256.601 vitimas do conflito (corresponde a 3,3% dos colombianos), desse total 143.039 residem
na Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) (70% em Bucaramanga) (DEFENSORIA DEL
PUEBLO, 2016)%,

Neste sentido, os Conjuntos Habitacionais gratuitos® construidos em Bucaramanga
foram orientados para atender a este grupo populacional, mas também para a populagédo
localizada em &reas de risco ambiental.

As informacdes anteriores apresentaram um contexto geral dos locais de saidas e as
condigdes das populagdes beneficiarias dos projetos habitacionais de interesse social gratuitos
nas duas cidades de estudo, as quais se caracterizavam principalmente por ocupagdes informais
e precarias. Nas seguintes secdes, iremos analisar com maior atencdo as condicdes dos locais

de saida o processo de realocacéo e as condic¢des dos atuais locais de moradia.

5.2 O lugar dos pobres: conhecendo as condigfes do entorno e do cotidiano dos

assentamentos precarios

No livro “a questdo da habitacao” de Friederich Engels (1887), é problematizado a
questdo habitacional e as politicas adotadas na Europa, durante o crescente processo de
industrializacéo, fica evidente a questdo da precaridade vivida pelos trabalhadores sobretudo.
Situacdo esta que nos faz refletir sobre as condi¢Ges habitacionais atuais no Brasil e Colémbia.

No texto, o autor destaca que:

A falta de habitacdo, que hoje em dia desempenha na imprensa um papel téo
destacado, ndo consiste no facto universal de a classe operaria em geral viver em

9 Defensoria del Pueblo: Instituicdo da Coldmbia responsavel por impulsionar a efetividade dos direitos humanos
dos habitantes do territorio nacional e dos colombianos no exterior (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2019).

9% Falta de dados especificos da procedéncia da populacdo deslocada pela violéncia beneficiarias das politicas
habitacionais.
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péssimas habitacdes, apinhadas e insalubres. Esta falta de habitacdo néo é algo
proprio do presente; ela ndo é sequer um destes sofrimentos proprios do moderno
proletariado, distinguindo-o de todas as anteriores classes oprimidas; pelo contrério,
ela atingiu de uma forma bastante parecida todas as classes oprimidas de todos 0s
tempos. Para por fim a esta falta de habitacdo, h4 apenas um meio: eliminar pura e
simplesmente a exploracdo e opressdo da classe trabalhadora pela classe dominante.
— Aquilo que hoje se entende por falta de habitacéo é o agravamento particular das
mas condicdes de habitacdo dos trabalhadores resultaram da repentina afluéncia da
populagdo as grandes cidades; € o enorme aumento dos alugueres, uma concentragéo
ainda maior dos inquilinos em cada casa e, para alguns, a impossibilidade de até
encontrar um alojamento. E esta falta de habitacéo s6 da tanto que falar porque néo se
limita a classe operaria mas também atingiu a pequena burguesia (ENGELS, 1887, p.
16, grifo nosso).

Nas sociedades profundamente desiguais, atreladas ao neoliberalismo como projeto
centralizador de riqueza e poder e que tem influenciado na transformacédo das cidades e na
qualidade de vida dos seus habitantes, se faz necessaria a intervencao do governo para “reduzir
ou mediar” a complexidade social e econdmica do dito distanciamento social, como é o caso
no Brasil e na Colémbia. Um dos desafios tem a ver com a questdo habitacional, pois esta
desempenha um papel fundamental na qualidade de vida das pessoas por ser considerada um
servico essencial. No entanto, apesar de ser um elemento essencial, identifica-se um
consideravel déficit habitacional, sendo necessario trazer cifras, para compreender as
dificuldades habitacionais das familias brasileiras e colombianas.

O déficit habitacional nos remete a questdo quantitativa e qualitativa referente as
deficiéncias de moradias, suas condicGes, precariedade das suas estruturas fisicas e de
ocupacdo. O conceito indica a necessidade de construgcdo de novas moradias para atender a
demanda por habitacdo. Referente ao déficit habitacional no Brasil, este € calculado pela soma
de quatro componentes: domicilios precarios (soma dos domicilios improvisados e dos
rasticos), coabitacao familiar (soma dos comodos e das familias conviventes secundarias com
intencdo de constituir um domicilio exclusivo), 6nus excessivo com aluguel urbano e
adensamento excessivo de domicilios alugados (FJP, 2015).

O Graéfico 10 apresenta os dados estimativos do déficit habitacional absoluto na RMR,
porquanto os dados relativos ao municipio de Recife ndo se encontravam disponiveis para todos
0s anos, optando-se por considerar de forma correlacional os dados da RMR, sendo 0 municipio
de Recife como capital a que mais concentra o déficit da RM. Contudo, o grafico mostra que,

apesar da queda entre o ano 2010 a 2013, o déficit tem aumentado no periodo de 2014 e 2015.
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Grafico 10- Déficit habitacional total absoluto na Regido Metropolitana de Recife (2010 —
2015)
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Fonte: Organizagdo da autora. Dados: FJP (2013; 2015; 2016) (2018)

O déficit habitacional quantitativo na Coldmbia tem a ver com a quantidade de moradias
necessarias para atender a populacéo. O primeiro é calculado considerando moradias precarias
(mobiles, localizadas em reflgios naturais, baixo de pontes, materiais precarios e transitorios),
lares secundarios (compartilhamento moradia com outros lares) e a superlotacdo ndo mitigavel.
Referente Ao déficit qualitativo, que corresponde os padrdes minimos de qualidade, faz-se
referéncia as moradias com deficiéncias na estrutura do piso, espaco (superlotacdo mitigavel e
cozinha), disponibilidade de servigos publicos, por exemplo (DANE, 2009).

O Grafico 11 apresenta o déficit habitacional em Bucaramanga, em 1993, 2005 e 2011,
e o0 déficit da Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), de 2015 a 2018. Observa-se que,
em Bucaramanga, houve uma diminui¢cdo em 2011. No entanto, a dita diminuigdo foi mais
representativa no déficit qualitativo que no quantitativo. Neste aspecto, segundo informac6es
do POT, a dindmica deve-se a escassez de solo para a construcdo de habitacdo na cidade
(BUCARAMANGA, 2014a).

Referente a AMB, em 2015, houve aumento e posterior diminuicdo até o 2018. 1sso
pode ser relacionado com o ano de 2015, pois este foi 0 ano em que, segundo dados do
Observatorio da AMB, foi aprovado o maior nimero de unidades para a construcdo de
habitacdo “Néo VIS” (mais de 135 salarios minimos) e em menor proporcao de VIS (entre 70
e 135 salarios minimos) e VIP (Menos de 70 salarios minimos) (BUCARAMANGA, 2019b).



161

Grafico 11- Déficit habitacional total absoluto em Bucaramanga (1993, 2005 e 2011)
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Fonte: Organizacao da autora, 2019. Dados: Bucaramanga: DANE (2005b), INVISBU in: Bucaramanga (2014c).
Area Metropolitana de Bucaramanga a partir de microdados do DANE (BUCARAMANGA, 2019a).

Nota: O dltimo Censo populacional feito pelo DANE corresponde a 2018, no entanto, até a data a redag&o desta
tese so foram publicadas informacdes preliminares, motivo pelo qual foram utilizadas as informag6es publicadas
e consolidadas do censo do 2005.

Segundo dados do Censo demografico do DANE (2005b) em 2005, 31.316 lares
apresentavam algum tipo de déficit, seja ele qualitativo (6.795 lares) ou quantitativo (24.521
lares). Segundo dados do INVISBU, um em cada cinco lares ndo conseguia cobrir as suas
necessidades basicas. As projecOes da instituicdo ao déficit habitacional em Bucaramanga
foram de 31.316 lares em 2005, para 26.043 lares em 2011 (BUCARAMANGA, 2014b). Estas
foram as bases para projetar a quantidade de moradias necessarias para garantir condigdes de
habitabilidade através de politicas sociais voltadas a estes grupos populacionais. Segundo dados
do INVISBU, estima-se que, em Bucaramanga, requeria-se a construcao de aproximadamente
1.100 moradias anuais para lares de estrato 1 e 2, por 20 anos para poder satisfazer o déficit
habitacional na cidade (BUCARAMANGA, 2014c).

O Gréafico 12 mostra o déficit habitacional na RMR por classe de rendimento domiciliar,
permitindo identificar as necessidades habitacionais, principalmente da populacdo de baixa
renda, percebendo-se que as familias na faixa salarial de até trés salarios minimos tém maior

dificuldade de acesso a moradia, tendéncia que se repete em todos 0s anos referenciados.
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Gréfico 12- Composicao do déficit habitacional urbano por classe de rendimento domiciliar

segundo Regido Metropolitana de Recife de 2011 a 2014
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Fonte: Organizacdo da autora, 2019. Dados: FJP (2013; 2015; 2016) (2018)

O déficit habitacional ¢ uma informacdo que permite ter uma visdo geral da falta de
habitacéo e as suas condi¢des precarias. Nas cidades em estudo, o referido déficit concentra-se
principalmente na parcela da populacdo de mais baixa renda como apresentado no Gréfico 12,
sendo informacdes que permitem um melhor direcionamento das a¢@es das politicas publicas.
No entanto, apesar dos avanc¢os das politicas de habitacdo no que tem a ver com a atencdo a
populacdo de baixa renda e na reducdo do déficit habitacional, estas ndo tém conseguido
acompanhar o surgimento e crescimento de assentamentos precarios que servem como opcdes
de moradias para os mais pobres que ndo tém outras formas de acesso a ndo ser a informalidade,
situacdo que vem contribuindo ao processo e reproducdo da segregacdo socioespacial e
precariedade urbana.

O anterior também se identifica em Colémbia, segundo Chiappe-Villa (1999), no
periodo de 1991 a 1997, o déficit quantitativo no pais, se concentrava nos trés estratos
econdmicos mais baixos, enquanto que somente 30% dos créditos eram orientados a financiam
habitacdo de interesse social.

As intervencbes do Estado, no caso de Recife, ttm aumentado cada vez mais as
desigualdades sociais e a segregacdo, pois as politicas habitacionais historicamente ndo eram
acessiveis a uma porcdo da populacdo principalmente a populagdo de mais baixa renda, sem
capacidade de fazer financiamento para adquirir moradia, situacao que foi afiancando a criacédo
dos assentamentos precarios, 0s quais vao ocupando areas importantes do territorio urbano,
como alternativa de procura de condicGes de habitabilidade. O Gréfico 13 apresenta a evolugao

dos assentamentos precarios na cidade de Recife.
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Gréfico 13- Evolucdo da &rea e quantidade de assentamentos precarios na cidade do Recife.
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Fonte: Organizagdo da autora, 2018. Dados: Recife (2016a).

Diversos levantamentos e estudos sobre a consolidacdo de assentamentos precarios, sob
diversas metodologias, tém-se desenvolvido nas ultimas décadas em Recife. O Gltimo cadastro
de areas precéarias em Recife corresponde ao mapeamento das Comunidades de Interesse Social
(CIS). Este cadastro faz parte do recente levantamento e classificagdo das areas criticas da
cidade apresentado pela Prefeitura do Recife e executado pela Autarquia de Saneamento do
Recife — SANEAR. O trabalho apresenta-se como inovador em comparagdo aos cadastros
anteriores por causa da sua abordagem quanto as condigdes das infraestruturas publicas
existentes. Nos resultados, as areas precérias identificadas representam mais de 30%, ou seja,
quase 1/3 do espaco construido do territério recifense e ocupam 20,25% da &rea total do
municipio, além de que as CIS cerca de 60% unidades ocupam a paisagem de Colinas (RECIFE,
2016a). Cabe destacar que, apesar das diversas metodologias empregadas nos cadastros e do
mapeamento de assentamentos precarios na cidade, a Tabela 1 apresenta 0s percentuais
estimados de populacao nas areas precarias, demostrando percentuais proximos de 43,1% entre
1978-1980 para 53,2% em 2014 com o ultimo mapeamento das CIS.

Tabela 1- Dados cadastros/mapeamento de assentamentos precarios na cidade do Recife

Itens Cadastro dos Cadastro dos Cadastro das Mapeamento
Assentamentos de assentamentos Areas Pobres das CIS
Baixa Renda Populares
1978-1980 1988-1991 1998-2000 2014
Populacdo estimada 518.600 630.850 727.510 817.538
% populacdo estimada 43,1 48,3 51,1 53,2

em relacdo a do Recife*

Fonte: Organizacdo da autora, 2019. Adaptado de: Recife (2016a)
*Percentual em relacdo a populacgdo total do Recife de acordo aos anos do cadastro.



164

E possivel constatar, através do Grafico 13 e da Tabela 1, que os assentamentos
precarios cada vez mais sdo adensados e abrigam cerca da metade da populacdo da cidade.
Apesar das diversas intervengdes, evidencia-se a insuficiente efetividade na promogédo de
politicas sociais devido a diversos fatores tanto financeiros, de planejamento entre outros
dificeis de mensurar, pois ndo conseguem atender o grande e complexo universo dos
assentamentos precarios, o qual tem aumentado e/ou expandido o mercado informal de
habitacéo.

Dentro dos processos de intervencdo da urbanizacdo em assentamento precarios em
Recife, destacam-se interven¢bes mais amplas como: Programa Habitar Brasil-BID;
PROMETROPOLE; Programa Capibaribe Melhor. Referente ao PAC, seus recursos foram
viabilizados para dar continuidade ou complementar acGes de programas locais. O PAC, até
2018, abrangeu 91 dos 545 assentamentos precarios (16,69%) denominados pelo Ultimo
mapeamento como CIS (MORAES, MIRANDA e SOUZA, 2018).

Referente a Bucaramanga, a situacdo nao varia muito no que se refere ao atendimento
da populacéo de baixa renda, pois a oferta de habitacéo de interesse social orientada a este grupo
populacional € menor em comparacédo a oferta de habitacdo privada, situacdo que contribui ao
aumento da desigualdade e a segregacao socioespacial ja que as familias de mais baixa renda
sdo as que fazem parte, em maior proporcdo, do déficit habitacional (BUCARAMANGA,
2014b). Isto pode ser constatado no Gréafico 14 o qual apresenta as unidades aprovadas para a
construcdo de habitacdo de VIS, VIS prioritaria e Nao VIS, tanto em Bucaramanga como na
Area Metropolitana. Destacando que Floridablanca, Girdn e Piedecuesta s&o areas de expansio,

motivo pelo qual mantém um namero expressivo de construcdes de habitac&o.

Grafico 14- Unidades Aprovadas para Construcéo de habitacdo VIS e Nao VIS - 2018

12.000 10696

10.000

8.000

6.000 4.930 5075

4.000 3402 3143 _— 3754 3292

2000 g0l TR l . 406I - . 22808310 S o
. | - H “H_ B =

Bucaramanga Total AMB Bucaramanga Total AMB Bucaramanga Total AMB Bucaramanga Total AMB
2015 2016 2017 2018

mVIS mN3oVIS mVIP

Fonte: Organizagio da autora, 2019. Dados: Area Metropolitana de Bucaramanga: OAMB a partir de dados do
DANE (BUCARAMANGA, 2019b).
Nota: VIP: até 70 salarios minimos; VIS: até 135 salarios minimos; N&o VIS: mais de 135 salarios minimos.
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A tendéncia de aprovagdo para construgdo de habitacdo apresentada, evidencia que a
construcdo na AMB tem sido orientada ao mercado de Ndo VIS, apesar desta ter diminuido
significativamente nos Gltimos anos. Em uma proporcao muito baixa, identifica-se a aprovacao
de unidades para VIS e a VIP numa propor¢do quase nula, sendo pouco significativa a
participagdo dos programas publicos de habitacéo.

A falta de politicas publicas integrais de habitacdo e de solucdes efetivas orientadas para
a populacdo carente e de baixa renda na cidade ao longo da histéria, num contexto neoliberal
perverso, tem gerado neste grupo populacional a necessidade de procurar e construir as suas
moradias de modo “informal”, ou na linguagem comum de modo “pirata”, aumentado o
crescimento de assentamentos precarios e em areas de risco. Pode-se dizer que a proliferacdo
de assentamentos precérios e a superlotacdo das moradias sd@o o reflexo de um sistema
capitalista perverso onde a habitagdo € vista como um produto uma mercadoria e ndo como um
elemento necessario a vida humana.

A periferia de Bucaramanga encontra-se nos lugares ocultos, predominantemente na
escarpa do planalto, espaco onde historicamente tém-se localizado os assentamentos informais
e bairros precarios, sendo areas de alto risco de remocao e deslizamentos.

Os assentamentos precérios correspondem a concentragfes de pessoas que ocupam 0
espaco urbano, suburbano ou rural, sem condic¢Bes de habitabilidade, moradias a margem de
procedimentos legais de urbanizacdo, enquanto os bairros precarios sdo unidades legais que
conformam uma comuna, que por sua vez, faz parte da cidade; no entanto, apesar de estar sob
as normas de legalidade, os bairros precarios alcancam os componentes integrantes de
habitabilidade tais como qualidade da habitagdo dos solos, equipamentos, entre outros
(OPUAMB, 2013). O Gréfico 15 apresenta a evolucdo dos assentamentos e bairros precarios
da cidade no ano 1989, 1998 e 2012%.

9 Esclarece-se que ndo se teve informagéo acerca da metodologia utilizada na identificacio dos assentamentos ao
longo dos anos apresentados.
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Gréfico 15- Evolugdo dos assentamentos e bairros precarios em Bucaramanga (1989, 1998 e
2012)
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Fonte: Organizacdo da autora, 2018. Dados: Bucaramanga (2014c), Apud CDMB, CITU experiencia local,
2012.

Segundo as informacgfes do Gréafico 15, em 2012, Bucaramanga tinha um nimero
aproximado de 114 assentamentos precarios, que correspondem ao 13,11% do total da
populacdo (71.925 pessoas). Enquanto dados dos bairros precarios, segundo estudos da CDMB
citados pelo INVISBU, existem 77 bairros precarios, nos quais habitam 114.040 pessoas, quer
dizer, que 35% da populacédo da cidade moram em assentamentos precarios ou bairros precarios,
destacando que alguns dos assentamentos tém uma antiguidade de até 75 anos
(BUCARAMANGA, 2014b, p. 37).

O fendmeno da formacdo e aumento dos assentamentos precarios tanto em Recife como
em Bucaramanga tem aumentado nas ultimas décadas, e com eles também as diversas
problematicas sociais, econdmicas e ambientais, frutos das inadequadas condicGes de
habitabilidade. Sendo tal fenédmeno o reflexo das politicas econémicas, de trabalho, de
educacdo que direta ou indiretamente influencia nas condi¢6es financeiras que impossibilitam
as familias de baixa renda de aceder a moradia de qualidade, assim como a dificuldade de
investimentos em nivel governamental para atender a problematica de forma integral. Pode-se
dizer que o fendmeno de “faveliza¢do” ou “moradias piratas” supera a capacidade dos governos
para atender a demanda habitacional e de infraestrutura, seja pelo alto valor da terra
(especulacdo imobiliaria), escassez de terrenos urbanizaveis, entre outros aspetos que
dificultam a oferta de habitacdo popular.

Indo além de indicadores de habitacdo, pretende-se ainda, nesta secdo, identificar as

representacfes e percepcdes dos beneficidrios das politicas habitacionais sobre as suas
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anteriores condigdes de vida, comunidades que estavam localizadas principalmente em
assentamentos precarios das cidades investigadas.

Referente a qualidade da estrutura fisica de como era o local da moradia onde viviam as
populacOes pesquisadas antes serem realocadas, a Figura 13 apresenta imagens das condicoes
precarias de moradia da localidade “Vila Imperial”, antes de serem realocadas aos novos CH.

Figura 13- Recife - Localidade Vila Imperial antes de ser realocada.

Fonte: Prefeitura de Recife — Secretaria de Habitacdo [2008] (Documento 03).

Estruturas estreitas, ruas tortuosas, becos sem saida, corredores paralelos, problemas de

saneamento, sdo algumas formas espaciais dos assentamentos precarios. A

Figura 14 exibe as condi¢des precarias de moradia da localidade “Abengoada por Deus”, antes

de serem realocadas aos CH.

Figura 14- Recife - Localidade Abencgoada por Deus antes de ser realocada
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Os pobres das cidades exercem agdes continuas para viverem “bem”, tomam a iniciativa
de ocupar terrenos nos mais diversos pontos das cidades em condicdes precérias e insalubres
independentemente da area ser valorizada ou ndo. Eles procuram “suprir” suas necessidades
de habitacdo, ndo porque eles escolhem esses locais para morar, mas porque foram os espagos
que tiveram a possibilidade de ocupar e construir seu lugar para morar; ou, na pior situagéo, o
local onde conseguiram alugar como parte também do comércio clandestino de venda e aluguel
de moradias informais. Isto é consequéncia da falta de oportunidades e possibilidades
econdmicas para aceder a uma oferta de moradia acessivel no mercado “formal”, devido a
auséncia de uma renda que possa suprir as ditas necessidades sendo fatores que segregam, que
excluem.

Historicamente, como foi apresentado na secédo 2, nos paises tidos como “dependentes”
nos moldes capitalista, tais como Brasil e Coldombia, houve um acelerado crescimento urbano,
que néo foi acompanhado simultaneamente com o crescimento econdémico, assim as populagdes
que se deslocaram para as cidades ndo foram integradas a economia de mercado (CASTELLS,
1973; SINGER, 1981; DAVIS, 2006; CASTELLS, 2009). O aparato produtivo nao
acompanhou assim, o crescimento populacional, dadas as dificuldades de inserir aquelas
populacdes as atividades produtivas, portanto houve apenas uma precaria insercdo da forca do
trabalho na dindmica econdmica da cidade; o que se agravou pela auséncia de politicas publicas
sociais, consolidando a desigualdade e deixando os trabalhadores a deriva, sobrevivendo de
atividades de subsisténcias, “falso emprego” ou “emprego informal”. O Gréafico 16 apresenta
as principais ocupac0es dos entrevistados e a frequéncia das ocupag¢bes mais comuns percebidas

pelos entrevistados antes da realocagéo.

Grafico 16- Nuvens de palavras: Percepcdo dos moradores acerca do perfil das ocupacdes no
antigo local der moradia
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.
Nota:* Bico: Trabalhos informais temporarios.
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Percebe-se, neste Grafico 16 a quantidade de pessoas que sobrevivem da
“informalidade”. Observa-se que vivem de fazer “bico” e outras atividades que ndo requerem
qualificacdo tais como “reciclador”, “casa de familia/faxina”, “vendas”, “comércios”, entre
outras atividades associadas aos baixos niveis de escolaridade, além da baixa remuneragdo. A
“pesca” era considerada uma das principais atividades de subsisténcia principalmente de
daqueles que moravam perto do mar.

Referente as condi¢des habitacionais, a fim de sistematizar e validar as informagdes
coletadas, o Gréafico 17 apresenta a frequéncia de palavras nas falas dos entrevistados sobre as
suas condicdes de vida nas antigas moradias. Pode-se ainda, identificar, no caso de Recife, que
as palavras mais frequentes correspondem a “moradia”, “beira”, “maré”, “favela”, “tirar”,
“palafita”, “trabalhar”, palavras que tém relacdo ao sitio geografico dos assentamentos onde
moravam, ou seja, localizados nas margens de cursos de agua como rios, canais e mar, € ao tipo
de construcdo. Enquanto em Bucaramanga a palavra mais referenciada foi “rancho” que
corresponde a barraco, umas das principais tipologias de habitacdo nos assentamentos

precarios.

Gréfico 17- Nuvens de palavras: condi¢des das antigas moradias
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.

As pessoas expressam suas dificeis condigdes de vida nas moradias anteriores antes da
realocacdo, moradias precarias principalmente em termos de estrutura, com materiais de baixa
qualidade, sem saneamento e precarios servicos basicos, espacos apertados em areas

degradadas ambientalmente e de risco, problemas de seguranca além da presenca de ratos,
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baratas, cobras e escorpifes que afetam as condi¢bes de salubridade, situagdo mais
predominante nas comunidades que se localizavam as margens de rios, canais e mar. Também
destacam a impossibilidade econdmica de aceder a uma moradia de qualidade, pelo que tem
que suportar e se adaptar as suas reais possibilidades, dentro dos discursos mais representativos,
cita-se:

Era de tabua, de madeira e tinha uma parte atrds quando eu tive mais condicdes eu fiz
de alvenaria porque eu tinha 6 filhos [...], para poder botar o barraco botei umas tabuas
cima e ndo tinha primeiro andar porque ele s6 cabia sentado [...] 0 espago era muito
pequenininho, depois eu fiz |4 para atrés, eu fiz de alvenaria [...] (Recife — E01).

Nos vivia num barraco, nas palafitas naquela beira de praia de Brasilia Teimosa [...]
a gente ndo tinha condicao de ter um aluguel porque nés ndo tinhamos uma renda, um
salario minimo né, a gente ndo tinha [...] a gente ndo poderia alugar uma casa devido
a situacdo de muita gente [...] a gente ndo poderia né ter uma casa e principalmente
uma casa propria é que a gente ndo tinha condi¢cbes mesmo de ter, nem o aluguel
quanto mais a casa propria, a Unica condicdo mesmo € ter que enfrentar e morar
naquela palafita [...] (Recife — E04).

Ja morreu gente com essa doenca do rato que chama osteoporose [sic] morreu, 0 medo
de todos os seres humanos que moram na beira da maré é esse [doenga do rato], nossos
filhos pisando aquela &gua pode pegar uma doenga (Recife — E05).

Vivia en un cambuche en Giron [...] porque por alld criaba animales [ ...] tenia pollos,
que el perro, que el gatico, que los loritos. [ .../ pero cuando llovia la parte de invierno
[...] se ponian muy feo las salidas [...] el rio siempre azaraba, pero entonces /...] se
hacia mucho charco [...] (Bucaramanga — E17).

Vivia en los ranchos de Café Madrid [ ...] vivia no pues con las mejores formas porque
la casa era de tabla, tenia servicios publicos, el bafio era compartido, ehhh algo que
pues ha marcado mi vivir ahi, fue que aprendi a sobrevivir con lo que uno tiene
(Bucaramanga — E20).

Os relatos apresentados revelam ademais, habitacGes estreitas e himidas, o medo da
ocorréncia de enchentes principalmente no més de agosto, periodo de chuvas, devido a

impermeabilizacdo exagerada do solo:

Nos tinhamos muito medo quando chegava o més de agosto [...] 0 mar se agitava,
crescia e ali as ondas invadiam os barracos, passava por detras dos barracos]...]
pingava por dentro da casa todinho, o barraco até balanceava, a gente dormia mas
dormia aquele pouco temeroso [...] era uma tormenta muito grande e ai faziamos o
que? Tinha que passar por aquilo porque a gente ndo tinha condicdo (Recife — E04).

Quando a maré enchia, estava chovendo ai enchia dentro do barraco, as familias a
gente sofria muito, por nossos filhos pisando essas aguas, as ratas até cobra, quando
chovia a gente sofria muito na beira da maré (Recife — EO5).
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Apesar das condi¢bes precérias descritas, muitas familias lutaram para manter os
espacos ocupados, foram anos de resisténcia e luta para manter o pedaco de chdo, com as suas

dificuldades para eles representava o seu direito a moradia:

[..] era alugado ai apareceu este lugar la ai fizemos uma invaséo, por isso é que tem
esse nome “Deus nos acuda” porque foi muito fogo que botaram, era a gente fazendo
barraco de um lado e os outros botando fogo por o outro [quem?] a Prefeitura, o carro
de Policia e a gente ahh!! Deus nos acuda!! Foi por isso que ficou com esse nome. [...]
a gente resistiu nesse lugar, a gente resistiu demais. [...] no inicio era na faixa de 150
familias, depois foi enchendo [...] (Recife- E11).

A gente era xingando, o pessoal entrava de madrugada para queimar os barracos
porgue a gente estava invadindo um canto que ndo era da gente, o pessoal jogava
pedra, rasgava, derrubava parede do outro, entdo isso ai foi uma agonia, depois foi
que o pessoal foi se adaptando... adaptando entre aspas né, porque sempre tinha
confusdo do pessoal de 14 para aca (Recife- E16).

Apesar das dificeis condicbes de vida associadas as tentativas de expulsdo das
populacdes dos terrenos ocupados, permanecem a luta e resisténcia para continuar no lugar
onde tecem lagos de amizade, seus territorios vividos, numa guerra constante entre aqueles que
ocupam terras “vazias” para sobreviver, e aqueles que s@o expulsos por diversos interesses
ocultos do capital. O pobre faz parte dos excluidos e marginalizados, numa nebulosidade como
afirma Kowarick (2003, p. 78), ao se referir a naturalizacdo do pauperismo das pessoas que

vivem em vulnerabilidade socioeconémica, politica e civil:

Estar desempregado, morar em favela ou ser assassinado pela policia ou por bandidos
¢ equacionado como uma sina que cai sobre os deserdados da sorte: trata-se, enfim,
de um “coitado”. Em consequencia [sic], ndo s6 quem est4d no comando da relagdo
social se desobriga dos que estdo em posicéo de subalternidade, mas também a prépria
dindmica que produz a marginalizacdo ganha a nebulosidade do descompromisso,
pois, segundo esse raciocinio, ela é também tida e havida como inelutavelmente
natural [...].

Problematica estd mais visivel principalmente na heterogeneidade da pobreza, em meio
a assentamentos precarios “favelas”, “moradias piratas”, “corticos”, que ocupam territdrios de
interesse do capital empresarial e financeiro, que através de mecanismos de coagdo e
marginalizacdo tentam manter os pobres no seu “lugar”.

Dentro dos tipos de habitacdo identificados, o Grafico 18 mostra que a maioria dos
entrevistados tanto em Recife quanto em Bucaramanga afirmaram morar num “barraco” ou
também conhecido em espanhol como rancho ou cambuche, uma porcentagem minima de
pessoas nas duas cidades denominaram as suas moradias como ‘“casa”. SO em Recife

apresentaram-se casos de moradias tipo “palafitas”, isto também pelas caracteristicas da cidade
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cortada por rios, e um caso de moradora de rua, enquanto em Bucaramanga um caso de uma
familia deslocada que morava numa casa tipo fazenda pelo fato do municipio ter area rural

extensa.

Gréfico 18- Tipos de edificacdo das anteriores moradias — Recife e Bucaramanga
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

No caso das palafitas (Figura 15), construcfes geralmente de madeira, palha e papeldo,
corresponde a uma das construgdes que marcam o cenario urbano recifense, o qual possui 59
comunidades com as ditas caracteristicas, com uma estimativa de 32.586 moradores (RECIFE,
2016b; 2018).

Figura 15- Habitacéo precaria em Recife

Fonte: BAUTISTA, Diana, dezembro 2013 e julho 2016.
Nota: Acima: palafitas no curso baixo do rio Beberibe (2013). Abaixo: palafitas no curso do rio Capibaribe (2016).
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Enguanto em Bucaramanga, a tendéncia de ocupacdo dos assentamentos precarios é em

areas de morros, escarpa e areas periurbanas (Figura 16).

Figura 16- Habitacio precaria em Bucaramanga e na Area Metropolitana.

Fonte: BAUTISTA, Diana, janeiro 2018.
Nota: Acima: Estrada principal entre Bucaramanga e Floridablanca. Abaixo: Comuna Norte de Bucaramanga.

O Grafico 19 apresenta a situacao do tamanho aproximado das moradias em comparagédo
com as moradias recebidas através dos projetos de habitacéo popular.

Grafico 19- Tamanho aproximado da habitacdo antiga em comparacdo a moradia atual, em
Recife e Bucaramanga.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.
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Segundo os dados, tanto em Recife como em Bucaramanga as moradias antigas eram
maiores ou mais ou menos iguais (44% Recife e 57% Bucaramanga) em comparacao ao
tamanho das UH entregues pelas politicas de habitacdo popular. No entanto, esta diferenca nao
se encontra muito distante da porcentagem dos que manifestaram que a moradia era menor
(44% Recife e 43% Bucaramanga), porquanto muitos iniciaram ocupando espacos pequenos e
posteriormente iam realizando melhorias e ampliando a casa de acordo ao tamanho da familia.

Referente as caracteristicas fisicas das habitagdes, o Grafico 20 mostra que o material
predominante das construcBGes é tabua (ripas de madeira), seguido de tijolo e em menor
proporcdo telha Brasilit, além de outros materiais como borracha, papel&o, plastico, latas, restos
de eletrodomésticos (metal) como elementos integrantes das construcdes. As ditas construcdes
pelas suas caracteristicas (materiais precarios) e locais de ocupacdo (encostas, margens de
cursos hidricos, mangues etc.) contribuem para a degradacdo ambiental e poluicdo dos seus
entornos, além das condi¢des de insalubridade para aqueles que as ocupam.

Grafico 20- Materiais de construcdo predominantes das moradias antigas em Recife e

-

Bucaramanga.
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Tijolo = Madeira-Tabua = Borracha = Telha Brasilt
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.

A autoconstrucao, casas feitas pelos proprios moradores de forma artesanal e arcaica
como alternativa de solucédo para as camadas mais pobres acederem a moradia, &€ acompanhada
da escassez de recursos que se reflete na baixa qualidade dos materiais empregados, dimensoes
reduzidas e de precoce deterioracdo, além de condicGes precérias de habitabilidade
(MARICATO, 1982).

O anterior é constatado com o Gréafico 21, onde na nuven de palavras o que predomina
como materiais utilizados: “madeira”, “tabla (madeira)”, “alvenaria”, “ladrillo (tijolo)”,
“pléstico”, “caucho (borracha), teto de “Brasilit”, “zinc (Brasilit)”, em varias situacdes se
apresentava a mistura de varios dos materiais mencionados. Além das transformacdes das

moradias, as quais inicialmente eram feitas de papeldo, pedacos de madeira e posteriormente as
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pessoas foram substituindo o material precario por tijolo e outros materiais mais resistentes.

Entretanto, as precéarias condi¢bes dos assentamentos populares continuavam.

Gréfico 21- Nuvens de palavras: carateristicas fisicas da habitacdo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.
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Nos discursos mais representativos referentes aos materiais de construcdo das casas,

menciona-se que:

Minha primeira casa era um barraco, depois eu passei para fazer a casa em tijolo, com
o tempo foi mudando a gente morava na favela, mas a casa era em tijolo e a maioria

da beira da mare era de barraco de Tabua [...]. (Recife-E01)
A precariedade das moradias referenciadas, reforgadas pelos materiais inadequados
utilizados para as construcdes, materiais fornecidos pelos proprios rios, canais e outros cursos
hidricos e areas proximas tais como pedagos de madeira, plasticos, tijolos, metralha, nos remete

aos escritos de Josué de Castro:

Os mangues vieram com 0s rios e, com 0s materiais por estes trazidos, foram os
mangues laboriosamente construindo seu proprio solo, batendo-se em luta constante
contra o mar. Vieram como se fossem tropas de ocupagdo e, em contato com o mar,
edificaram silenciosa e progressivamente esta imensa baixada aluvional hoje cortada
por inimeros bragos de agua dos rios e densamente povoada de homens e caranguejos,
seus habitantes e seus adoradores (CASTRO, 1983, p. 20).

Josué de Castro identificara caréncias e estruturas econdmicas defeituosas que na época
geraram situacdes precarias que o autor denominou como “fome oculta” e “fome de direitos”,
pois estas estruturas incorretas impedem que a populacdo consiga 0s elementos necessarios para

viver com qualidade de vida (CASTRO, 2005). Desta forma, a pobreza e as suas condigdes
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precarias continuam existindo ndo s6 nas cidades referéncias da pesquisa, sendo de forma geral
nos paises latino-americanos e do mundo, afetando as condicdes de vida das pessoas e sua
consequente segregacao socioespacial.

Depois de mais de um século dos escritos de Friedrich Engels, as condi¢des precarias
de vida e moradia dos trabalhadores ainda acompanha a existéncia dos pobres urbanos, em
palavras pouco delicadas mais concretas, os pobres continuam morando “praticamente na
lama”. Segundo Mike Davis (2006), as cidades latino-americanas, ainda que com seus
problemas sanitarios, suas condi¢des nio sdo comparaveis com a de areas da Africa ou do sul
da Asia. No entanto, deve-se fazer a critica & crise sanitaria global nos paises do “terceiro
mundo” a qual tem suas raizes no colonialismo, pois 0s impérios europeus se negavam a
fornecer infraestrutura moderna e, por sua vez, isolavam os indesejaveis.

Dando continuidade as dificuldades enfrentadas pelos entrevistados nas suas antigas
moradias, referente as problematicas relacionadas a estrutura, achava-se a inexisténcia de
unidades sanitarias. Neste sentido, as pessoas expressaram que, como alternativas, depositam
o0s dejetos em sacos plasticos e 0s jogavam em areas de coleta de lixo, perto dos cursos de agua,
ou, no pior dos casos, nos telhados das casas ou caminhos proximos. Nos termos dos proprios
moradores tal acdo era chamada de “pombo sem asa”, “pombinho”, “pacotinho”, ou na
literatura como “banheiros voadores” ou “misseis scud” (DAVIS, 2006). Referente a este

aspecto, as pessoas expressaram:

A gente fazia fossa quando era longe do canal, quando a casa era mais proxima do
canal e os dejetos eram jogados no canal. [...] a maioria ndo tinha banheiro, fechava
assim de tabua, mas ndo tinha tipo pia, 0 vazo sanitario normalmente fazia em plastico,
sacola e jogava para o canal o procedimento era assim (Recife — E03).

A gente era que tinha que fazer a encanacédo para despejar dentro da maré, mas ndo
tinha o esgoto como a gente tem aqui. [...] bem pouca gente tinha por que a maioria
morava em palafita, af fazia as necessidades encima e caia embaixo na maré e pronto,
ai quando aquele enchia trazia todo para aca ai aquela sujeira toda, entdo era que eu
ficava muito triste por causa disso (Recife — E11).

A gente usava esse sistema assim de seu “pacotinho”, o “pombinho” fazia ali ajeitava
bem ajeitadinho e jogava no local adequado, porque tinha muita gente que jogava de
todas as maneiras, até encima do barraco da gente, que quando batia chuva mesmo
que chovia mesmo caia dentro do barraco da gente, no meu barraco mesmo caia,
derramava (Recife — E16).

O anterior é ratificado pela FJP, segundo dados da instituicdo (apresentados no Grafico
22) existem domicilios na RMR que ndo dispdem de banheiro ou sanitario de uso exclusivo,

situacdo que, segundo a referenciada instituicdo, acontece nos “corticos tradicionais” que se
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encontram em processo de “extingdo” ou de transformacdo, assim como em terrenos ocupados
por familias pobres (FJP, 2015; 2016; 2018).

Gréfico 22- Domicilios sem banheiro ou sanitario de uso exclusivo - RMR (2011-2015)
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Fonte: Organizagdo da autora, 2019. Dados: FJP (2015; 2016; 2018)

A auséncia de banheiro exclusivo é considerado um tipo de inadequacéo, que, segundo
dados do Grafico 22, a sua tendéncia para 2015 é mais expressiva, representando menos de 1%
da populagio da RMR (FJP, 2018). No caso de Bucaramanga ou Area Metropolitana da cidade
ndo foram achados dados referentes a inadequagdo na categoria de auséncia de banheiro, no
entanto os dados em nivel nacional, nos permitem ter uma visdo geral deste tipo de inadequacéo,

o0 qual tem diminuido no pais, nos ultimos anos (Gréfico 23).

Grafico 23- Auséncia de banheiro ou sanitario de uso exclusivo em termos relativos - Colémbia
(2010-2014)
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Fonte: Organizacdo da autora, 2019. Dados: DANE: (2011; 2013; 2015)

A ocupacdo do solo geralmente é dada em areas ndo aptas pelas suas condi¢Oes
ambientais (tais como alagados, mangues, morros, colinas) que, com uma engenharia
“artesanal”, para construirem as suas casas, utilizam os materiais que encontram disponiveis
nas ruas, na natureza e nos cursos hidricos poluidos (tais como madeira, plastico, latas, entre
outros elementos) ao alcance das familias. Com o tempo, de acordo com a disponibilidade de

recursos e de emprego, vdo melhorando com materiais mais resistentes como tijolos, cimento,
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e ampliando conforme as familias vdo crescendo. Também vao se ampliando o mercado

informal, pequenos comércios, assim como a venda e aluguel.

Empezamos por un rancho de lata [ ...] después lo fuimos arreglando, alla un seiior
que tenia eso, hicimos un arreglo que nosotros le cuidabamos y él le invertia y
nosotros también le ayuddbamos a construir en reconocimiento de que no nos
corriera [riso] esa es la ley de la vida, se sobrevive como se pueda. /...J
(Bucaramanga-E17).

Com o crescimento do comércio, vendas, ampliagdo das habitacdes e novos ocupantes,
tornam as areas mais densas. Situacdo que demanda a necessidade de instalacdo de
infraestruturas urbanas minimas essenciais tais como iluminacdo, rede geral de esgotamento
sanitario, coleta de lixo, abastecimento de 4gua, drenagem.

O Grafico 24 apresenta a caréncia de infraestrutura correspondente a servigos
domiciliarios como: saneamento basico, energia elétrica, coleta de lixo e abastecimento de agua
identificados nos assentamentos precarios ocupados pelos entrevistados. Podendo-se observar
que o saneamento basico é quase inexistente nas comunidades tanto em Recife como em
Bucaramanga. Enquanto a coleta de lixo é um componente que ndo apresentou 100% de
cobertura na opinido dos participantes, situacdo que pode ser associada aos locais em que a
estrutura de ruelas e espacos estreitos, palafitas, entre outras, dificultam o acesso do transporte
coletor, pode ser ainda pelo ndo reconhecimento, pela falta de recursos por parte da Prefeitura
ou pelo mesmo desinteresse das pessoas. Por outro lado, a auséncia de espacos adequados para
a disposicdo do lixo, em havendo, contara a disposicéo das pessoas para levar/disponibilizar os

dejetos nos locais adequados.

Grafico 24- Caréncia de infraestrutura em Bucaramanga e Recife.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Apesar do componente de energia elétrica e abastecimento de agua estarem presentes
nos assentamentos, estes, na sua maioria, eram instalados de forma inadequada, pois as pessoas
sdo conscientes de que tém o0s servicos, mas que sdo adquiridos de forma “ilegal”,
“clandestina”, tornando-se muitas vezes perigoso a vida, tal como foi expresso pelos

entrevistados:

Tinha do posto, [...] pagava eu tinha medidor. Ndo achava bom, era a luz assim eu
tinha medidor, mas acontece que 0s vizinhos queria puxar, ai ndo entendia que eu
tinha medidor e tinha que pagar e ele ndo entendia que eu pagava e nao podia ceder
energia para 0s outros barracos, mas a pessoas quando estd na invasdo ndo entende
muito isso (Recife-E01).

E assim as vezes eu estava |4 na favela precisa de ver as coisas de energia nem
porventura quando a gente precisava e de repente a gente deixava de comprar uma
coisa dentro de casa para pagar energia porque o prego é muito alto (Recife-E03).

Tinha, [...] pagava ndo, [...] era gambiarra botava aquele disjuntor e ai as vezes era
até um perigo o disjuntor essa energia porque quando a onda crescia que jogava por
cima da casa ai as vezes dava aquele choquezinho molhava os fios. Nao achava
seguranca ruim (Recife-E04).

Si, por la luz duramos pagando después de tanto tiempo un afio, duramos como unos
7 afos colgados y después nos colocaron contador y pagamos, antes en un palo y ahi
nos colgabamos todos desde la principal (Bucaramanga-E17).

A mesma situacdo de obtencdo de servigos clandestinamente € identificada com o
servico de abastecimento de agua, mas acrescentando as suas formas precarias de adquiri-lo e

problemas de salubridade.

[...] era clandestina pagava nada, quando tiraram a gente puxava de outro barraco
(Recife-E01).

Tinha 4gua encanada agora [...], mas a falta de 4gua era imensa quando a 4gua vim
chegar era por 2 ou 3 dias, [...] ndo tinha agua direto (Recife-E08).

Tinha, [...] vinha da COMPESA [...] ndo pagava por ela, ndo |4 a gente comegou a
pagar com o tempo cortaram a agua tudinho a gente botou clandestino (Recife-E11).

Né&o pagava por ela ndo porque era todo puxado de um barraco para outro [...] até eu
quando a gente venho ter 4gua I& mesmo era de uma torneira de uma menina que tinha
junto ao barraco da gente, mas quando vocé se aborrece com alguma coisa que vocé
ndo quer fazer a pessoa quer que vocé faca mas vocé acha que aquilo ali esta errado e
ndo faz... a pessoa vai 14 e corta ai vocé fica sem &gua, ai eu enviava para a menina
pegar do banheiro ai eu perguntava [...] muita gente bebia daquela agua, s6 que eu nao
bebia, eu olhava assim eu Deus ndo tem como entrar a 4gua aqui essa agua nao tem
como entrar, porque passava mesmo as fezes ela escorria assim, eu ndo tinha
coragem de tomar daquela &gua [...] as pessoas que tomavam ali tomavam porque
realmente era necessario ndo tinham onde tirar. [...] (Recife-E16).

Tenia todos, pagaba por eso, si habia fila comunitaria que se llama, asi empezamos
y eso toco hacer cafierias, todos eso toco asi (Bucaramanga- E22).
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Nos discursos, identifica-se a necessidade das pessoas de obter infraestrutura através de
formas clandestinas. Pois, devido a baixa renda estas enfrentam trade-offs na selecéo dos itens
da primeira linha da necessidade fisiologica. Neste sentido, os participantes dao prioridade a
aquisicdo de alimentos apesar de que a habitacdo/abrigo, &gua, energia, também sdo elementos
essenciais a vida humana. Entretanto, estes Gltimos elementos de servi¢os de agua e energia
eles conseguem adquirir de forma clandestina sem serem punidos, situacdo que é diferente para
a obter racdo de alimentos, pois ou eles compram, coletam na natureza ou no pior dos casos
teriam que roubar ou furtar o que implica no risco de punicao.

As periferias, como o exemplo da area Norte de Recife e a area periurbana de
Bucaramanga, na Comuna Norte da cidade, onde se localizam “moradias informais”, barracos,
palafitas, parecem ser “cidades criadas para a economia e nao a sociedade” (SANTOS, 2012,
p. 60). Apesar de serem areas densificadas, sdo desprovidas ou possuem precarios servicos
bésicos essenciais a vida ocupada por populacdo de baixa renda, parecendo como se as pessoas
ndo estivessem I4, é o que Santos (2012) define como conviver com um espaco sem cidadaos.

Quanto a coleta de lixo, o Grafico 25 apresenta que em Recife, as principais palavras da
nuvem correspondem a “lixo” e “jogava”, que, por sua vez, correspondem as formas como a
populacdo fazia a eliminacdo dos dejetos, jogando-os principalmente, no “canal” ou na “maré”.
Referente a Bucaramanga, as palavras mais frequentes foram: “basura — [lixo]” , “semana”,
“veces — [vezes]”, “recoger — [coleta]” e “vehiculo”, que fazem referéncia a frequéncia com
que o carro da coleta de lixo passa, ndo representando para a populacdo nenhuma queixa

referente ao servico.

Grafico 25- Nuvens de palavras: coleta de lixo
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Mas, por que as pessoas jogariam seus residuos nos cursos hidricos proximos? Existem
diversas situacdes: porque ndo ha um servico de coleta de lixo. Porque héa servico de coleta de
lixo, mas € mais confortavel joga-lo nas proximidades. Porque nos assentamentos precarios ndo
hé& servico de saneamento basico, tampouco um banheiro. Porque o ponto de coleta ¢ distante.

Enfim, existem diversas possibilidades que foram identificadas nas falas dos
entrevistados, onde foi possivel perceber a caréncia do servico principalmente na cidade de
Recife. No entanto, algumas pessoas expressaram seu habito ou costume de depositar todos 0s
dejetos nos cursos hidricos préximos, ainda quando o servico de coleta de lixo estava presente

no assentamento:

Tinha, os rapazes do carro passavam pedindo o lixo, pegavam, mas muitas vezes a
gente sacudia na maré mesmo. [...] para mim era bom porque a gente ndo tinha
como... assim como botar o lixo [...] para mim tanto faz, a gente botava assim, o rapaz
passava (quando) a maré estava seca e apanhava, o rapaz da Prefeitura (Recife - E03).

Jogava dentro do canal [risos envergonhados] mas tinha coleta [...] era mais casa que
ficava na beira do canal saia varrendo e jogava assim... para mim tanto faz (Recife-
E10).

Tinha bem distante para a gente botar [...] ficava muito longe nem todo o mundo
levava para |4, ai ficava muito lixo acumulado na maré, ai quando o canal enchia trazia
aquela lixaria (Recife -E11).

Tinha, a gente jogava na frente e o carro levava [...] sempre recolhiam [...] era bom
(Recife — E14).

Si habia, llegaba la volqueta [caminhao] tres veces a la semana a recoger la basura
(Bucaramanga — E17).

Era bueno [...] pasaba tres dias a la semana y operaban con carros adecuados para
el servicio (Bucaramanga — E18).

No, alcantarillado no, porque el agua se tiraba a la quebrada. /... (Bucaramanga -
E21).

Também se identifica uma alta caréncia de infraestrutura de saneamento basico em
ambas as cidades. Os residuos sdo depositados nos cursos hidricos como solucédo expressada
pelos entrevistados. No caso de Bucaramanga, somente apresentou-se o caso de uma familia
deslocada pela violéncia que alugava uma casa num bairro de baixa renda urbanizado, pelo que
ndo entra na classificacdo de assentamento precario.

A coleta de lixo é uma questdo fundamental para a manutencéo e preservacédo tanto do
ambiente como da salude da populacdo, pois o depoésito de lixo assim como a falta de
saneamento basico cujos dejetos sdo vertidos nos cursos hidricos, ou depositados em lugares
inadequados, geram grandes problemas a satde, principalmente das criancas, pela concentracao

de micro-organismos proliferadores de doengas, assim como causadores de problemas no
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ambiente, tais como o comprometimento de recursos hidricos, polui¢do do solo e atmosférica,
assoreamento dos rios, entupimento de drenagem que com chuvas intensas causam alagamentos
e enchentes, colocando em risco a vida das pessoas que moram nas suas proximidades. Por isso,
percebe-se uma falta de consciéncia e de instrucdo referente as consequéncias de despejar
dejetos de forma inadequada por parte da populacdo, situacdo ndo sé presente nos
assentamentos precarios, nas diversas areas, principalmente em lugares perto dos cursos de agua

de Recife (ver Figura 17).

Figura 17- Poluicdo no canal Lava Tripa e o rio Beberibe - Recife

Fonte: Bautista, Diana, junho 2016.
Nota: a esquerda o canal Lava Tripa. A direita rio Beberibe.

A precariedade em termos de infraestrutura urbana que enfrentam as familias de baixa
renda é uma problematica das cidades, desde o século XIX e inicio do XX, séculos em que as
cidades experimentaram um crescimento acelerado sem a integracédo social. Mesmo periodo em
que surgiu, nas cidades latino-americanas, o discurso higienista ou também conhecido como
sanitarista como formas para intervir no espaco urbano para rebater as enfermidades e
insalubridade das cidades.

Brasil e a Coldmbia possuem dinamicas territoriais complexas e desiguais. Esta situacéo
se agrava ao somar-se as dificuldades de acesso aos servigos basicos essenciais para a vida
humana, principalmente por parte do segmento populacional mais expressivo formado pela
populacdo de mais baixa renda. Estas dinamicas sdo marcadas com especificidades e
caracteristicas de apropriacdo e distribuicdo de territdérios em condi¢des precérias, além das
geomorfoldgicas que criam niveis de dificuldades e complexidades para atendimento e
implantacdo dos servigos basicos essenciais. A instalacdo e manutencdo, ao longo do tempo,

desses assentamentos dificulta a realizacdo de obras de infraestrutura ao terem que, em alguns
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casos, alterar a configuracdo espacial e simbolica do territorio.

A disponibilidade dos servigos também se encontra relacionada com a renda da
populacéo, ao serem servicos de natureza econdémica. A populacao de mais baixa renda € a que
apresenta profundas limitages na capacidade de pagamento pela prestacdo de servigos, e por
conseguinte € o segmento onde se concentra o maior desatendimento (VASCONCELOS,
2009). A dificuldade de suprir as necessidades mais basicas como habitacdo digna e servicos
basicos € o que se denomina “espoliacdo urbana” (KOWARICK, 1979).

De acordo com dados da Fundagédo Jodo Pinheiro (2015), a inadequacdo de moradias
faz referéncia aos problemas da qualidade de vida dos moradores, ndo voltada a questdo
quantitativa de estoque como faz referéncia o déficit habitacional, mas sim as especificidades
internas das habitacGes. Assim, a inadequacdo de domicilios compreende a caréncia de
infraestrutura (servigos de energia elétrica, dgua, esgotamento sanitario); inexisténcia de
unidade sanitaria domiciliar exclusiva®; adensamento excessivo de domicilios proprios;
cobertura inadequada (materiais); inadequacao fundiaria.

O Grafico 26 apresenta as caréncias de infraestruturas na RMR, em relacdo a
distribuicdo de servigcos. A situacdo que apresenta maior desatendimento concentra-se no
esgotamento sanitario, enquanto o servi¢co que apresenta menor caréncia corresponde a energia
elétrica, devido ao custo da construcdo dessas infraestruturas considerando que o custo das
obras é inversamente proporcional a cobertura do servico; isso quer dizer que, em teoria, quanto
mais barato a sua implantacdo, mais facil € entregar o servi¢o a populagdo. Entretanto, nao se
pode deixar de considerar que ha fatores politicos os quais podem influenciar na implantacdo
dessas estruturas nos territdrios. Nos ultimos 3 anos (2013 ao 2015), enquanto se apresenta uma
pequena reducdo nos componentes esgotamento sanitario e coleta de lixo, 0 componente de

abastecimento de 4gua apresentou aumento.

% Tal conceito refere-se a existéncia de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio (FJP, 2015).
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Gréfico 26- Domicilios particulares permanentes urbanos por numero de servicos de
infraestrutura inadequados na RMR, total absoluto
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Fonte: Organizacédo da autora. Dados: FIJP (2013; 2015; 2016) (2018)
Nota: 0 ano 2011 e 2013 ndo contava com dados do servico de energia elétrica.

Na classificacdo do DANE, nos seus questionérios sobre qualidade de vida, as
habitacdes inadequadas correspondem as moradias maéveis, ou localizadas em reflgios naturais,
embaixo de uma ponte, sem paredes ou com paredes de tecido ou de materiais de residuos ou
com pisos de terra. Os servi¢os inadequados correspondem a caréncia de servicos sanitarios ou
de aqueduto e consumo de agua proveniente do rio, nascente, carro pipa ou da chuva, e a
superlotacdo critica que corresponde aos quartos ocupados por mais de trés pessoas (DANE,
2005a; 2012a).

O Gréfico 27 apresenta dados do questionario de Qualidade de Vida de Bucaramanga
em 2012, sendo a superlotacdo critica a situacdo com maior percentual. No entanto, também se
tem percentual de moradias inadequadas e com servi¢os precérios que requerem atencao

prioritaria de acdes dos 6rgaos competentes.

Graéfico 27- Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI) por percentual — Bucaramanga (2012)
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Fonte: Organizagdo da autora, 2019. Dados: DANE (2005a; 20123).
Nota: a medicgdo da pobreza na Coldémbia é feita através do indice do NBI

Existe uma divida histérica do Estado para garantir a universalizacdo dos servigos
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publicos domiciliarios. Na Coldmbia, os modelos de servicos publicos foram marcados pela
ineficiéncia, resultado da inadequada gestdo, baixa cobertura, servicos ineficientes, deficiente
qualidade, problematicas associadas aos interesses politicos e clientelisticos que deixaram o
sistema numa profunda crise na década dos 1980 (AMADOR-CABRA, 2011). Em 1991, com
a nova Carta Magna, foram revistos e reformados a fim de assegurar a sua prestagdo a toda a
populacdo, mas com elementos contraditérios, por um lado um modelo social e por outro um
modelo privatista que gera tensdo (MATIAS-CAMARGO, 2015).

No Brasil, a situacdo ndo varia muito, os desafios por parte do Estado em matéria de
politicas integradas/holisticas para a implementacdo de servicos e redugdo das condigOes
inadequadas dos domicilios sdo grandes, pois historicamente, principalmente na década dos
1980 e inicio dos 1990, a politica de saneamento gerou grandes disparidades e aumento da
desigualdades ao ser uma politica que privilegiou a racionalidade linear orientando recursos
para as areas ocupadas pela populacdo de alta e media renda, sendo 0 segmento com maiores
possibilidades de assumir os custos dos servicos (VASCONCELOS, 2009).

Contrariamente ao principio de universalizacdo dos servigos publicos, num contexto
neoliberal, de tendéncias hegemonicas e de globalizacdo econdmica, tem-se defendido a
campanha da privatizacdo e de corte dos investimentos sociais, dificultado a garantia universal
ndo so dos servicos publicos domicilidrios, mas também de infraestruturas sociais, sendo a
populacdo mais vulneravel e de baixa renda as mais prejudicadas.

No que tange a infraestruturas sociais, o Grafico 28 apresenta o percentual de
entrevistados que manifestaram ter nas proximidades das suas antigas moradias equipamentos
sociais publicos de lazer (quadras, pragas e parque, areas verdes), saude (postos de salde,
hospitais, policlinicas, unidades de satde da familia, maternidades) e educacdo (creches,

escolas).

Grafico 28- Infraestruturas sociais: lazer, satde, educacao.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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No caso da educacéo, as pessoas manifestaram que nas proximidades existia oferta do
servico, constando a presenca de diversas escolas e, em menor proporcdo, de creches. Porém,
apesar de constatar a existéncia das estruturas, os participantes da pesquisa de modo geral ndo
souberam qualificar ou classificar a qualidade do servico. Uma possivel explicacdo pode estar
relacionada a falta de envolvimento com a instituicdo de ensino, ou ainda a falta de vivéncia e
conhecimento, podendo estar relacionado ao baixo nivel de escolaridade dos entrevistados, uma
Vez (ue 0 ndo contato com as escolas ao longo da vida pode influenciar no julgamento a respeito

da qualidade do servigo.

N&o era longe ndo, porque na torre tem escolas, [...] iam caminhando (Recife — E01).

Tinha escolas, creche, [...] tinha varias escolas [...] dava para ir caminhando, era perto
(Recife — EQ2).

Eram escolas dtimas, sd ndo aprende ali quem néo quer. (Recife -E16)

Pues bueno era bueno el estudio. La encargada de los alimentos no repartia la
alimentacion completa y se llevaba parte de la alimentacion [sinaliza mais ou menos
com a mao] (Bucaramanga, E19).

Enquanto no caso de servico de saude, as pessoas manifestaram ter infraestrutura de
salide proximas dos assentamentos, a excepgao de um entrevistado em Bucaramanga quem nao

contava com nenhum servico de saude proximo. Dentre os depoimentos destaca-se:

N&o era bom ndo porque faltava médico, faltava remédio. [...] (Recife-E01).
Meédico tinha, gragas a Deus botaram este postinho (Recife-E05).

Tinha, era maravilhoso, a agente de sadde ia até casa, eu gostava do servigo (Recife-
EO07).

A maioria ia para a Encruzilhada na época, o servico foi melhorando aos pouquinhos,
era atendimento por ficha, acordar cedo de 3 horas da manha [...] (Recife-E08).

Saude ndo tinha bom atendimento, era por ficha, ndo tinha atendimento domiciliar na
época[...] mas o atendimento era precario, a questdo de tratamento de salde tipo
hipertenso exemplo tinha gente que tinha AIDS mas ndo fazia tratamento, tinha gente
que tinha Hanseniase e a gente nem sabia que era uma sarna comum na época e nao
tinha esse tratamento, tuberculose (Recife-EQ9).

Nosotros teniamos servicio en Girdn, pero ahi iba mucha gente que la vacuna, que la
citologia /...] era bueno. [...] claro nosotros vamos es caminando. [...] pues para mi
era muy bueno!!, que, para los dientes, para los 0jos, /...] si, siempre dura 3 o0 4 dias
yendo (Bucaramanga-E17).

Mas o menos porque habia por ejemplo en ese tiempo tocaba hacer mucha fila, desde
la una de la mafiana y solo repartian 20 fichas para 20 personas, cuando uno estaba
muy enfermo y que saque la cita y no le daban la cita [...] (Bucaramanga-E20).
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No, [...] en el barrio no hay puesto de salud (Bucaramanga-E21).

Referente ainda aos servicos de saude, as pessoas expressaram as vantagens e/ou
dificuldades do servico através de suas vivéncias, sinalizando a precariedade de alguns postos
de salde, o deficiente atendimento e a dificuldade para conseguir os tratamentos, além do longo
tempo de espera, o qual tanto em Recife como em Bucaramanga funciona através de fichas,
obrigando as pessoas a chegarem horas antes para poder conseguir uma vaga. Quanto as
distancias dos equipamentos, estes eram localizados nas proximidades, sendo possivel chegar
caminhando.

Os servicos de lazer, que correspondem a existéncia de equipamentos como parques,
pracas, quadras e areas verdes, referentes a sua disponibilidade nas proximidades dos

assentamentos, as pessoas expressaram:

O parque do Pina Santana, [...], porque eu morava la no final da invasdo perto do
Carrefour, entdo dava para ir andando a favela todinha, a invasdo todinha passava por
cima da ponte [...] o Parque Santana é um parque grande, dava para brincar bastante,
ndo era como é agora, agora esta bem melhor, show de bola. [...] (Recife-E01).

N&o a gente tinha o espaco que faz mesmo, vai para rua, la pa’ frente [...] as vezes na
calgada do vizinho e o vizinho reclamava, a gente nunca teve (Recife-E05).

Si a los alrededores, a los barrios cercanos, si, pero el ambiente no lo presentaba
porgue habia mucha mala influencia de la gente (Bucaramanga-E17).

Dentro dos principais espagos de lazer, as pessoas mencionaram parques, pracgas e
quadras. Ninguém fez referéncia a areas verdes dentro desses espacos ou entornos proximos.
Alguns expressaram que eles tinham espacos de lazer que eles mesmos organizavam e
inventavam atividades como: jogar bola nas proximidades, nas calcadas, ir a praia. Enquanto
outros fizeram alusdo a problemas de seguranca e auséncia de equipamentos.

A oferta de infraestrutura de transporte publico coletivo é outro servigo importante para
aproximar a populacdo das suas atividades e demandas de servigos econdmicos, sociais e de
salde, sendo manifestada pelos entrevistados a presenca de paradas de dnibus nas proximidades
dos assentamentos, segundo dados coletados e representados no Grafico 29.
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Gréfico 29- Percepcédo dos entrevistados ao respeito da oferta de transporte pablico coletivo

ransporcepioico TRNNNRRR
e

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Bucaramanga M Recife

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

No entanto, apesar de ser um servico presente nas proximidades dos assentamentos, sao

servigos que apresentam diversas deficiéncias. Segundo discursos dos entrevistados:

[...] muito demorado, passava quase meia hora para esperar o dnibus, sempre é a
reclamacg&o do povo que eu lembro, e ainda € ndo mudou nada (Recife-E06).

Como eso es cerca al centro, cuando uno subia al centro es cuestion de 20 minutos
entonces uno se venia a pie porque si se va para los pasajes si iba a comprar algo
para el almuerzo lo del almuerzo se va en pasajes, entonces ibamos a pie
(Bucaramanga-E22).

Dentre dos aspectos negativos apontados pelos entrevistados, referentes ao servico de
transporte pablico coletivo, encontra-se a limitagdo quanto aos destinos, longo tempo de espera
e superlotacdo. No caso de Bucaramanga, em alguns casos, a dificuldade do servigo publico
coletivo nas periferias, como a falta de alternativas (rotas) e por questdes econémicas, as
pessoas optam por utilizar o chamado transporte “pirata”, que corresponde aos “kombeiros” e
aos “mototaxistas” em Recife, ou seja, carros e motos particulares que prestam o servigo
informalmente, de forma coletiva ou individual em certos pontos da cidade, a um custo mais
baixo em comparacdo com o transporte publico. Este transporte é percebido como favoravel ao
bolso das pessoas, além de conduzi-los de forma rapida e prética, evitando o longo tempo de
espera nas paradas de 6nibus e superlotacdo. Em contrapartida, sdo veiculos sem controle e
fiscalizac&o sobre a qualidade do servico prestado e a seguranca do passageiro.

Além das condigdes precarias da estrutura das moradias, dos inadequados servigos
publicos domiciliarios e das dificuldades referentes a qualidade do servico da infraestrutura
social dos antigos locais de moradia, também se identificaram outras questdes de cunho social
tais como trafico e consumo de entorpecentes e violéncia. O Grafico 30 apresenta as nuvens de
palavras referentes as principais problematicas identificadas pelos entrevistados nos seus

antigos locais de moradia.



189

Grafico 30- Nuvens de palavras: principias problematicas no antigo local de moradia
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.

As palavras mais frequentes na nuvens correspondentes a Recife, encontram-se “casa”
a sua estrutura precaria em épocas de fortes chuvas, de muita “agua”, o “canal”, “enchia”, os
“filnos” as “criangas” molhavam, entre outras dificuldades relacionadas com doencas pela
presenca de “rato”, “cobra” e a poluigdo das dguas que entravam nas moradias. Outros aspectos
mencionados foram: “droga”, “fumando”, ‘“atraco (roubo)”, “assassinato”, ‘“violéncia”,
referentes ao sentimento de inseguranca. Situacdo também percebida nos entrevistados em
Bucaramanga, pois o sentimento de inseguranca também ¢é latente ali: “problemas”, “violencia”,
“consumo”, “drogadictos”, “droga”, “inseguridad”, “delincuencia” “violencia intrafamiliar”,
além da populacéo ressaltar sua condicdo de “desplazada” e “madres cabeza de familia [chefes
de familia], e o problema do abastecimento de “agua”.

O Grafico 31 representa a frequéncia de respostas referentes as desvantagens de morar
no antigo local, sendo a mais representativa, tanto em Recife como em Bucaramanga, a
violéncia (5 e 1 respectivamente), violéncia intrafamiliar em Bucaramanga (1), seguido de
problemas associados/decorrentes ao consumo e trafico de entorpecentes (3). Referente ao
acesso a servicos, em Bucaramanga, as queixas eram, principalmente, referentes a distancia dos
equipamentos e a qualidade do servico de satde visto como precario (1). Em Recife, apesar de
se identificar a presenca de equipamentos no entorno, a questdo mais marcante para a
comunidade tange a qualidade dos servicos prestados. Além disso, outra questdo corresponde
ao alagamento das casas (6), 0 saneamento basico precario (3) e falta de estrutura das moradias,
0 que também esta associado a presenca de animais (ratos, baratas, cobra, escorpido, insetos,

etc.) e doencas, falta de higiene, e a fome.
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Grafico 31- Principais desvantagens identificadas pelos entrevistados do antigo local de
moradia: Bucaramanga e Recife
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: A maior frequéncia de respostas corresponde pelas razoes ja ditas, a cidade do Recife, debido ao maior

ntmero de pessoas entrevistadas (Recife 16, Bucaramanga 7 entrevistados).

O que se disse anteriormente é constatado nas falas dos entrevistados:

[...] era um sufoco, era muita agua, era goteira ali, goteira aqui, e do lado do meu
barraco que a 4gua passava da rua todinha ali, era muito Umido, muito frio dentro de
&gua, muito rato, muita barata tinha muito disso 14 [...] (Recife -E01).

Muito assassinato, [...] assim porque era através de gangue, assim rixa, porque nao
podia ninguém de fora ir para |4 porque ai comecava, ai isso foi uma bola de neve
acontecia qualquer coisa ai entrava a policia e trocava bala [...] (Recife- E11).

Fome... que a gente [...] ja passei muita coisa, fome... passei fumando vicio morei 23
anos na rua, com invasdo era criada no meio da rua, violéncia... muita coisa... para
criar seis filhos... [...] (Recife- E13).

Se veia que fumaban y vendian ahi y consumo (Bucaramanga. E17).

El agua era un problema /...J solamente podia 20 minutos de agua diario, toda una
vida fue asi. Los lavaderos al principio como no tenia alcantarillado tocaba lavar a
cielo. [...] los servicios, la ubicacion [...] siempre era lejos, una loma, tocaba subir,
[...] y no teniamos que pagar arriendo. Violencia se vivia, muchas peleas
intrafamiliares, problemas de droga, prostitucion bastante... (Bucaramanga — E23).

No entanto, a respeito das dificuldades mencionadas, também existiam elementos

positivos ou vantagens nos antigos locais de moradia, representados no Gréafico 32.
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Grafico 32- Principais vantagens identificadas pelos entrevistados do antigo local de moradia:
Bucaramanga e Recife
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: A maior frequéncia de respostas corresponde a cidade do Recife, razdo por que corresponde ao maior
nimero de pessoas entrevistadas

Como principal vantagem dita no caso de Recife, foram as oportunidades de empregos.
Existe uma certa interdependéncia entre a moradia e o0s trabalhos, suas atividades, pessoas
inseridas nas mais diversas formas de trabalho e vinculos criados durante anos. Nesse contexto,
a maioria dos entrevistados manifestou ter morado mais de 6 anos, chegando a ter varios com
mais de 12 anos o que implica em maior estreitamento das relagdes e vinculos (formais ou ndo)
de trabalho. Dentro dos depoimentos dos entrevistados também se identifica a proximidade
entre os vizinhos, o0 conhecimento entre eles, lagcos de amizade, costumes, o trabalho,
percebendo-se uma construcdo do cotidiano, um territorio vivido, uma formacéo territorial.
Raffestin (1993) define territério como a acdo que os atores exercem sobre 0 espago,
produzindo e apropriando-se concreta ou abstratamente do espago, revelando relagdes inscritas
num campo de poder. Para Santos (2012) o territorio também é mais que um simples conjunto
de objetos, ele também é um dado simbdlico.

Neste sentido, o territorio, fruto das acBes do cotidiano, da pratica dos seus atores, € algo
além da ocupacdo do espaco banal, constitui a construcdo de identidade coletiva, dos seus
territdrios vividos. Segundo depoimento dos entrevistados “a gente vivia na favela mais unidos,

ndo tinha esse problema de drogas e se tinha era bem abafado” (Recife — E 02)

Desemprego que a gente ndo tinha. [...] la era assim... divertido, tinha muita coisa [...]
la tem muita coisa animada, tinha o Pina para a gente ir a praia [...] tinha varias igrejas
que as pessoas que tem a sua religido podem escolher e estar a vontade [...] a gente
era pescador [...] a gente vivia um pouco melhor [...] (Recife -EQ3).

Eu achava bom, ndo vou mentir, eu achava todo bom na época, [...] ai quando cheguei
la era a maravilha era calmo tudinho, eu acho que depois teve uma violéncia tdo
grande que estava com medo de morar |4 foi uma matanca (Recife -E06).
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A vantagem de |4 era porque a gente tinha muitas amizades, tinha de todo ali [...]
precisando de um servico tinha onde a gente encontrar quem fazer esse servico de
pedreiro, ajudante de pedreiro (Recife- E13).

Ventajas el espacio de la vivienda buenos vecinos, desventajas el aislamiento del
barrio, los malos olores de la finca y mucho drogadicto (Bucaramanga -E19).

Porque alla pues uno tenia tranquilidad, uno conocia la gente, uno salia y llegaban
a preguntar por una persona uno sabe quién es quién, pero se vivia en arriendo
(Bucaramanga -E21).

Os entrevistados acharam vantagem nas dimensdes (tamanho) das moradias anteriores,
incluindo a posse de ““quintais” onde se criavam animais como galinhas, cavalos, porcos.
Também outro dos pontos positivos ressaltados foi a proximidade com servicos de salde,
transporte e escolas. Por outro lado, observa-se contradicdo nos depoimentos, pois enquanto
um dos aspectos negativos mais frequentes foi a questdo de violéncia, também mencionam
dentro dos aspectos positivos a tranquilidade. Situacdo que varia de assentamento para
assentamento e dos lagos de vizinhanca construidos ao longo do tempo.

Diante das dificuldades apresentadas, tanto no Brasil como na Colémbia, durante
décadas, tem-se desenvolvido programas de habitacdo em diversas modalidades, de provisdo
habitacional, urbanizacdo de assentamentos, melhorias de habitacBes precarias, autoconstrucéo,
regularizacdo fundiaria, investimento em infraestrutura e servicos, entre outros para atender o
complexo e desafiante problema de habitacao.

Ainda, historicamente, a politica habitacional nestes paises ndo foi de fato orientada
para a populacdo pobre a qual representa hoje o maior déficit habitacional. Pelo contrario, foram
politicas baseadas no subsidio que s6 cobria a populacdo que tinha condi¢des econémicas e
capacidade de pagamento para aceder a moradia no mercado formal, excluindo assim a
populacdo pobre. Além de serem politicas marcadas pelo seu carater populista e clientelista
como foi visto na época do Banco Nacional de Habitacdo no Brasil e do Instituto de Crédito
Territorial na Colémbia, situacdo que ampliou a desigualdade e a segregacéo socioespacial.

No entanto, estabeleceram-se campos de luta pelos direitos socioecondmicos, esforgos
que abriram canais de reinvindicacdo ainda embrionarios, mas que ndo se pode ignorar seus
consequentes avancos relativamente recentes e com mudangas lentas no que tem a ver com o
atendimento e inclusdo da populacao de baixa renda nos ultimos anos.

No Brasil, principalmente no governo de Luis Inacio Lula da Silva, com base na
implementacdo de instrumentos importantes como o Estatuto da Cidade (2001), a instituicdo da
PNHIS (2004), a do PlanHab (2007) e o langamento do PAC constituiram, em seu conjunto,

uma politica que marcou a urbanizagdo de favelas no Brasil. Enquanto isso, na Colémbia, o
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programa de VIP e VIP e moradias gratuitas foram as estratégias criadas para atender a demanda
social dos mais pobres e principalmente da populacdo deslocada que ha décadas vinham sendo

negligenciadas. Foram estas politicas que beneficiaram a populacéo alvo desta pesquisa.

5.3 Das “favelas” ou das moradias “piratas” aos conjuntos habitacionais

Pretende-se, nesta secdo, identificar as representacbes e percepcdes tanto dos
beneficiarios das politicas habitacionais como dos representantes das institui¢cbes pablicas que
participaram da elaboragdo e do desenvolvimento dos projetos sobre o procedimento de
realocacdo aos novos conjuntos habitacionais para descobrir quais foram as vantagens e
desvantagens, bem como os processos de adaptacdo e acompanhamento.

Ao perguntar aos entrevistados se desejavam ter saido dos seus antigos lugares de
moradia, 43% afirmaram que sim, mas na perspectiva de melhorar as suas condic¢des de vida;
no entanto, 43% (Recife) e 44% (Bucaramanga) ndo queriam ter saido dos seus antigos
territorios por questes relativos a adaptacdo, aos lagos de amizade e a proximidade de

oportunidades de emprego (Grafico 33).

Grafico 33 - Vontade dos entrevistados de sair de seu antigo lugar de moradia
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018

Dentro as pessoas que ndo queriam sair de seus antigos locais 14% (Bucaramanga) e 13%
(Recife) desejavam permanecer, mas com condic¢des adequadas de moradia, a fim de manterem
seus antigos lacos de emprego, de seu cotidiano, de seu territério. Nos depoimentos as pessoas

apontaram:

Eu queria sair porque tinha vontade de ver meus filhos morando em apartamento, todo
enxuto, todo sequinho, sem goteira, sem estar molhado, sem muita agua, era muito
dificil e ainda quando o rio subia muito, [...] ndo é uma vida digna [...] (Recife -E01).

A gente ndo queria né de vir do costume do costume que a gente ja tinha ja de conviver
naquele lugar, naquele barraco néo, a gente ndo queria esse barraco, mas a gente
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queria um local ai por perto [...] ali tinha assim muita facilidade de viver desse negécio
do peixe, de pesca dessas coisas, trabalho la também assim sempre aparecia porque
servigo, eu mesmo trabalhei muito sendo revendedora de verduras [...] (Recife -E04).

Muita gente ficou até doente pelo costume da 14, [...] assim crise mental, reclamando
que nado queria sair de & porque o lugar 14 era melhor para trabalho, era melhor para
sobreviver, mas sempre do outro lado a gente tem que ver que aqui tem lugar de
higiene, ia ter espaco para nossos filhos brincar, a gente ja ndo vé tanta violéncia como
a gente tinha visto la (Recife- E11).

Si y no, pues al igual uno quiere, pues si total, porque uno quiere algo mejor, [...]
(Bucaramanga — E23).

Experiéncias sobre realocagdo de populagdes, especialmente daquelas localizadas longe
de seus “territérios vividos” confirmam a perda que sentem as pessoas de seus antigos
territérios. Davis (2006) menciona a experiéncia da Antropologa Monique Skidmore nas
comunidades periurbanas nos arredores de Yangon (Birméania, atual Mianm&) removidas de
seus antigos corticos com a finalidade de reconstruir o centro das cidades, para ser convertida
em parque tematico para turistas. Neste processo de remogao “os moradores falam da tristeza e
da dor da perda dos antigos bairros” (DAVIS, 2006).

Durante o processo de realocacéo, as pessoas manifestaram terem participado de alguma
atividade feita pela instituicdo encarregada da implementacdo do projeto habitacional. Estas
atividades, na sua maioria, foram reunifes para explicar normas de convivéncia, cuidados e

manutencdo das estruturas, tais como:

Participamos de bastante reunido, aconselhavam que noés aceitasse, que a gente ndo
ficasse preocupado que a gente ia ter o lugar da gente seguro, que a gente ia ter nossa
moradia mais digna [...] uma vida melhor para nossos filhos [...] (Recife- E11).

Pues aqui vino... Vargas Lleras, el vino y me entreg0 la casa... ahi echo la chachara
[discurso] diciendo que él habia entregado, lo mismo, la carretica [discurso] de
siempre, que él entrega, que tal, la misma carreta de siempre... (Bucaramanga -E17).

El INVISBU, realizé reuniones, al principio como este barrio estaba para ubicacion,
la idea era acoger en estas viviendas gratuitas (Bucaramanga — E23).

Assim como também houve pessoas que reclamaram do fato de ndo terem tido nenhum
tipo de acompanhamento apds a realocacdo. No caso de Bucaramanga, destaca-se no discurso
a questdo de representantes utilizaram-se do mecanismo de entrega de habitagdes com fins
populistas. As realocagdes foram processos descritos com muita tranquilidade na maioria dos
casos. O Grafico 34 apresenta as nuvens de palavras sobre como o processo foi percebido pelas

familias.
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Gréfico 34- Nuvens de palavras: processo de realocacdo das familias
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.

Em Recife, as palavras mais representativas foram “moradia”, “Prefeitura”, “familias”,

99 ¢¢

“processo” e “reunido” “auxilio”,

99 ¢ 99 ¢c NAY

participaram” “caminhdo” e “kombi”, que correspondem ao
procedimento orientado principalmente pela Prefeitura e Urb-Recife, que envolveu conversas,
reuniGes com a participacdo das familias beneficiérias, e o processo das familias com o auxilio-
moradia enquanto ndo recebiam as suas novas casas. Referente a Bucaramanga, a entrega das
moradias também foi por “sorteo”, estando presente no processo o “Invisbu” acompanhando e
realizando oficinas de “capacitacion”, identificando-se também a longa espera das familias para

serem beneficiadas. Nas suas falas:

[...] depois desse auxilio de moradia fomos para os Conjuntos. A Prefeitura
acompanhou o processo s6 de auxilio de moradia, depois daqui a Prefeitura entregou
ela e abandonou o povo (Recife — E03).

Foi um processo muito longo, muito cansativo, mas foi um processo bom né, porque
comegou a ter reunido no colégio, a Prefeitura vinha [...] ai depois a gente ficou
sabendo para ndo ter sorteio era para ser entregue a todo mundo que era de I, algumas
pessoas deixaram, abandonaram, outras disseram que ndo ia vir mais porque estava
demorando demais o processo, foram muitas reunido, conversas [...] (Recife -E16).

Un dia como a las 4 0 5 de la tarde nos empezaron a llamar y Dios mio contentos siii.
Nosotros mismo hicimos el trasteo [mudanca], los apartamentos fueron sorteados, mi
esposo sacé balotas (Bucaramanga — E23).

Nos depoimentos, também se percebe o longo processo para a entrega das habitacoes
do qual muitas pessoas desistiram, além da dificuldade com o procedimento de sorteios das

moradias. Referente ao discurso das instituicGes, descrevem o processo de capacitacdo, de
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reunides informativas pertinentes e necessarias para um acompanhamento do processo de
realocacdo, assim como o0s procedimentos dos sorteios e entrega das chaves das novas
habitagc6es. No entanto, destacam a dificuldade de mobilizar as pessoas e a falta de participacédo

das familias. Dentro dos discursos destaca-se:

Hoje em dia é muito dificil mobilizar as pessoas, a gente esta vivendo um momento
politico ja ha algum tempo que tirar as pessoas dentro de casa é muito dificil, elas se
mobilizam mais quando a coisa é muito concreta, [...] mobilizar para discutir um
projeto que vai ser executado nessa comunidade [...]. Pode ser que a participacao seja
pequena, mas o0 processo ndo acontece sem elas, vocé pode fazer reunides com 10,
com 20, [...] 100, mas ela tem que existir, sempre tem esse contato (Recife -EI 12).

A Figura 18 apresenta algumas atividades desenvolvidas pela Prefeitura do Recife,

orientadas as comunidades beneficiadas com os Conjuntos Habitacionais.

Figura 18- Atividades de capacitacdo e socializagdo das comunidades - Prefeitura do Recife.

Fonte: Prefeitura do Recife - Secretaria de Habitagdo (documento 03 e 05), 2008, .
Nota: a esquerda: apresentacdo do projeto de participacdo comunitéria & comunidade Vila Imperial. A direita:
Acéo com criangas da comunidade Abencoada por Deus.

Ao perguntar sobre o motivo pelo qual foram realocados, a maioria dos entrevistados
afirmaram a ideia de melhor qualidade de habitagdo, no entanto, também destacaram outros

motivos, 0s quais sdo representados no Grafico 35.
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Gréfico 35 - Percepcdo dos entrevistados sobre o objetivo da realocacdo e/ou remocdo dos
antigos locais de moradia
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Resultado corresponde a frequéncia de respostas dos entrevistados.

A principal razdo da realocacdo em Recife obedeceu a melhoria da qualidade da
moradia, seguida da construcéo de vias de acesso e de outros equipamentos como, por exemplo,
a construgdo da policlinica Salomé&o Kelner. No caso de Bucaramanga, os motivos foram pelo
fato de serem pessoas deslocadas pela violéncia e que moravam em areas de risco ndo mitigavel.

Informacdes corroboradas no Gréafico 36.

Gréfico 36- Nuvens de palavras: motivo do processo de realocacdo das familias
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.

No Gréafico 36, no exemplo de Recife, as palavras mais frequentes correspondem a:
“melhor”, “espaco”, “casas”, que foram os principais motivos manifestados pelos entrevistados,
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seguido das palavras “botar”, “pista”, “lugar”, em alusdo a constru¢do de uma via. No caso de
Bucaramanga, a palavra mais frequente foi “desplazados”, um dos motivos pelo qual foram
beneficiados pela politica habitacional, além de outras palavras que se referem a nomes de
municipios “Bucaramanga”, “Giron”, ‘“Piedecuesta”, “Lebrija”, “caldense [de Caldas]”,
“Boyaca” que correspondem aos lugares onde se encontravam morando ou de onde foram
deslocados.

Dentre os depoimentos, destaca-se:

A gente ndo se deu muito bem, eu ja estava acostumada a vir de 14 e muito adolescente
de la ndo se dava com os adolescentes daqui da lputinga, entdo eu acho que isso foi
como se fosse uma guerra, porque sair de um lugar que vocé tinha paz para um lugar
em médio de uma guerra como se o ser humano néo valesse nada (Recife- E02).

Foi a urbanizagdo da beira mar, [...], a gente recebeu um auxilio moradia para depois
esperar a saida dos apartamentos ou das casas (Recife- E03).

Eles [faz referéncia a Lula e Jodo Paulo] queriam uma melhora para nés para a
populagdo e fizeram essa benevoléncia de tirar-nos de 14 e botar-nos num ambiente
melhor (Recife- E04).

Foi as grandes empresas que tem mais condi¢des, melhora no transito a questéo foi
essa [...] (Recife- E09).

A gente foi realocado porque o dono do terreno precisou do terreno, ai teve acéo de
despejo, ai a Prefeitura né, conseguiu este terreno aqui, ai fez o habitacional e
transferiu a gente de Ia para c4, para o Arruda (Recife — E13).

Nosotros somos desplazados victimas, entonces nosotros llegamos desplazados a ese
cambuche, entonces nosotros nos metimos a una cosa de desplazados en Piedecuesta
[...] 10 afios esperando que nos dieran esta vivienda (Bucaramanga -E17).

Yo me postulo porque soy desplazada, dos veces por grupos al margen de la ley
(Bucaramanga E-18)

Os depoimentos apresentados pelos entrevistados fazem alusdo a implantacdo de
projetos viarios 0 que deixa entrever os interesses inescapaveis do capital no avanco de
processos de hierarquizacao do territério que retira, individualiza e cria espagos segregados.
Processos agressivos principalmente com aqueles que removem e localizam as populagdes
longe de seus territorios para implantar projetos que tomam espacos, modificam seus usos e
ocupacdo em areas estratégicas para o capital empresarial e financeiro, como a construcdo de
vias, implementacdo de sistemas de transporte integrados, grandes megaeventos, shopping
centers e centros empresariais sdo apenas alguns exemplos. Recife e Bucaramanga, séo grandes

cidades de paises “subdesenvolvidos” que apresentam formas sociais diferentes, mas estéo
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marcadas pelas desigualdades socio-territoriais inerentes a sua formacgdo socioeconémica
global perversa.

Recife, uma cidade cujo territorio se desenvolveu de forma segregada entre canais e
rios, foi considerada na década de 1980 como um exemplo no &mbito social pela sua inciativa
das ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social. Nao obstante, apesar dos avangos na questao
de planejamento social, hoje as ZEIS encontram-se debilitadas, fragmentadas e vulneraveis,
situacdo que as tem convertido em presa facil e alvo estratégico do mercado imobiliario.

Segundo Albuquerque e Gomes (2017), as ZEIS tém servido de estratégia de reservas
de terras para o setor imobiliario, pois através da regularizacdo os seus habitantes s&o
possibilitados a vender seus terrenos. E € ai onde entra em jogo a estratégia de enfraquecimento
das resisténcias e da organizacdo das comunidades para facilitar o assédio por compra de seus
terrenos por parte do setor imobiliario para expandir seus dominios, mesmo que aprofundando
a segregacao espacial e a periferizacéo.

Neste sentido, a influéncia e o dominio dos agentes hegemdnicos sobre os setores da
cidade com populagbes menos favorecidas, dominadas e subordinadas, tém sido situacdes
herdadas ao longo das formacdes socioespaciais, aumentando a segregacdo pela separacéo, a
concentracéo e centralizagdo do capital.

Recife tem sido alvo, principalmente nos ultimos anos, de grandes projetos urbanisticos
oriundos da articulacdo Estado-empreendedores urbanos, que desenham estratégias de
intervengdes urbanisticas ainda de carater higienizador que geram valorizagcdo econdmica de
certas areas da cidade, em detrimento de outras principalmente de populagdo mais pobre e
subalterna. Exemplos como o projeto Novo Recife e 0 Via Mangue, entre outros, orientados a
favor dos agentes hegemonicos que detém o poder econémico, usando-se de taticas de
desmobilizacdo das resisténcias para se apoderar de diversos setores ocupados por populactes
carentes, mas que por sua localizacdo estratégica, com o passar dos anos e a visdo estratégica
do mercado, tendem a se valorizar (ALBUQUERQUE e GOMES, 2017).

A Figura 19 mostra a relacéo da distancia entre os territorios removidos (antigos locais
de moradia) e os locais de destino (Conjuntos Habitacionais pesquisados), onde se identificam

grandes obras de expansao do sistema viarios, como o projetos “Via Mangue”.
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Figura 19- Relacdo de distancia entre os territorios removidos e os sete Conjuntos
Habitacionais pesquisados em Politicas de Habitacdo de Interesse Social com as Comunidades
de Interesse Social (CIS) no Municipio do Recife.
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Fonte: Organizacédo da autora, 2019.

As comunidades realocadas, segundo informacdes da Figura 19, apresentam quatro
situacdes: populagdo realocadas proximas de seus antigos territorios; comunidades que faziam

parte de movimentos sociais na luta pelo direito a moradia; comunidades realocadas longe de
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seus antigos locais de origem; comunidades que se encontravam localizadas em areas
estratégicas para o capital.

A primeira corresponde as comunidades que foram realocadas proximas de seus locais
de origem tais como o caso de Saramandaia e Palha do Arroz, na area Norte da cidade, nas
proximidades do baixo curso do rio Beberibe, sendo areas onde se localizam os maiores
aglomerados de populacdo de baixa renda. Essas ocupac6es da zona Norte advieram da remogéo
dos mocambos das areas centrais na década de 1940, areas que com o tempo deram lugar a
novas ocupacOes precérias e irregulares com adensamento marcado pela pobreza, sem a
intervencdo dos 6rgdos publicos competentes (MORAES, MIRANDA e SOUZA, 2018).

Nas ultimas décadas, foram desenvolvidos nessa area processos de construcédo de CH,
sistemas viarios e obras de saneamento vinculadas principalmente as obras do
PROMETROPOLE e o PAC-Beberibe. Como exemplos, citam-se a requalificagdo do rio
Beberibe, a construgdo do canal do Arruda e Jacarezinho, além de melhorias de vias de acesso
como a construcao da avenida Professor José dos Anjos em conexdo com Olinda, e outras obras
viarias que se acham em construcdo a passos lentos, nas margens do rio Beberibe para conectar
a BR-101 ao municipio de Olinda. Essa area é considerada como a mais dinamica em termos
de desenvolvimento de projetos de HIS para atender a estrema precariedade numa zona
consideravelmente adensada e as margens de um curso hidrico importante, o “rio Beberibe”
(BAUTISTA e CASTILHO, 2014; BAUTISTA, 2015; NASCIMENTO, BAUTISTA e
CAVALCANTI, 2017).

A segunda situacdo corresponde a comunidades que faziam parte de movimentos
sociais, como no caso da comunidade Zeferino Agra do MTST, a qual ocupava o patio da antiga
feira do bairro Agua Fria. Com processos de luta e negociacio, foram reassentadas de forma
integral nas proximidades de seu antigo local de moradia (SANTOS, 2012), sendo construido
no seu antigo local a Policlinica Saloméo Kelner.

A terceira situacdo corresponde as comunidades que foram realocadas distantes de seus
locais de origem. Como exemplo cita-se 0 caso da comunidade Casardo do Cordeiro, que
corresponde a um dos grandes Conjuntos construidos. Dentro das comunidades realocadas
encontrava-se as familias do territério Brasilia Teimosa, principalmente aquelas que moravam
na faixa da praia, e da Vila de Vintém Il, formada por familias assentadas em palafitas havia
mais de dez anos. Esta segunda, chama atencdo por ser localizada numa &rea valorizada pelo
mercado imobiliario - na margem esquerda do rio Capibaribe, no bairro Parnamirim, nas
proximidades de empreendimentos como o Hiper Bompreco e o Shopping Center Plaza,

evidenciando-se mais um processo de remoc¢édo de assentamentos precarios com a intencédo de
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liberar 0 espaco a favor de capital econdmico e financeiro como mais um processo de carater
higienizador (CASTILHO e LEANDRO, 2012). Nos depoimentos, os entrevistados do Casarédo
do Cordeiro apontaram:

Foi feito uma quadra de esporte, campo de futebol, &rea de lazer para as criancas e foi
feito um muro, foi feito a avenida [...] a avenida Brasilia Teimosa[...] (Recife-EQ3).

Uma via, terminal - ndo existe mais palafita, fizeram 14 uma via “via beira mar” ta
muito bonito tudinho fizeram um parque, esta outra coisa nova, para nos quando a
gente [...] pisa l&4 naquele chédo a gente se lembra de nosso passado [...] que nés como
¢ que pode a gente era todo areia, dgua a necessidade muito dificil [...]. (Recife -E 04)

A quarta situacdo tem a ver com as comunidades que se localizavam em areas
estratégicas para o capital (area central da cidade) e foram realocadas para fora das areas
valorizadas e proximos a CIS. Tal é o caso da comunidade Campo do Vila, localizada no bairro
Espinheiro, as margens da avenida Agamenon Magalhdes, considerada um importante eixo
viario da cidade, e posteriormente realocada para o bairro Arruda no Conjunto Habitacional
Vila Imperial. Outro exemplo foi a comunidade Abengoada por Deus localizada no bairro Torre
e préxima do Supermercado Carrefour nas margens do Rio Capibaribe e que foi realocada no
bairro Iputinga inseridas em meio a CIS altamente adensadas.

Nessa mesma situacgdo, cita-se o0 exemplo das comunidades Paraiso e Deus nos Acuda
localizadas no bairro Boa Viagem, e realocadas no CH “Via Mangue I1I”” no bairro Imbiribeira.
A implantagdo do eixo vidrio “Via Mangue” foi associado as agdes de modernizagdo da
mobilidade da cidade para a preparacdo da Copa do Mundo de 2014, porém deixou entrever a
racionalidade do desenvolvimento capitalista que agrava as disparidades e reforca a segregacao
das comunidades de baixa renda, envolvidas nos processos (CAMPOS, 2015).

A titulo de exemplo dos depoimentos dos entrevistados que manifestaram que o motivo

de realocacdo das familias foi pela construcao e implantagédo de eixos viarios, citam-se:

Era para fazer a pista [...] queira ou ndo a gente estava ocupando um espaco [...] porque
eles sabiam que iam precisar do espaco entendeu, entdo foi o espaco fizeram esse
projeto entregaram a casa para a gente, muitos teve que aceitar, muito ndo aceitou,
muito pegou, muito vendeu [...] (Recife- E06).

O motivo foi essa avenida para ligar Arruda, Peixinhos e ai ficar mais fécil, o projeto
deles é viabilizar muito mais a questdo de transito ndo em melhoria nossa, tanto
é que eles fizeram a pista que queriam para melhorar o fluxo e a gente continua
desassistido, fizeram avenida para eles mas ndo botaram um sinal para a gente
atravessar, os acidentes continuam [...] o corredor da pista todo escuro, eles ndo
precisam, tem farol, eles passam e ai a gente continua assim jogado. O motivo da
gente ter saido foi ndo botar na rua porque a lei, porque se dependesse deles acredito
eu que jogava todo o mundo na rua e que fosse para um outro canal mas que saisse
desse que ele ia fazer a pista, mas como ndo pode porque existe lei que ainda é
obedecida teve que realocar o povo (Recife- E09).
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Com isso, corrobora-se uma vez mais o Viés estratégico econémico de intervengdes em
funcédo de interesses privados e de valorizacdo, atendendo de forma precaria e segregadora as
populacdes que interferem nos seus planos. O Grafico 37 categoriza as unidades habitacionais
construidas em acGes de HIS, entre 2001 a 2016, em funcgdo de intencionalidades de uso dos
territorios removidos, segundo pesquisa sobre “trajetdria de provisdo habitacional em Recife”

(NASCIMENTO, 2018).

Gréfico 37- Categorizacdo das UH construidas em agdes de HIS (2001 a 2016), em funcdo das
intencionalidades de uso dos territdrios removidos e intervencdes realizadas.

‘ 24% Urbanizagdo de assentamento precario -
sistema vidrio e saneamento

= Sistema viario - area estratégica

= Demanda emergencial por habitagdes

Fonte: organizag&o da autora, 2019. Adaptado de: Nascimento (2018)

O Grafico 37 mostra que 19% das intencionalidades que entdo por detras das remogoes
correspondem a unidades construidas por demanda emergencial, ou seja, destinadas para
reparacao de danos causados por alagamentos e/ou escorregamentos, assim como de moradias
localizadas em areas de risco iminente; 57% correspondem a unidades construidas, mas que
envolvem seus principais propdésitos a implantacdo de sistemas viadrios em areas estrategicas
para 0 mercado imobiliario, por exemplo, o projeto Via Mangue e a construcao da avenida Beira
Rio, as margens do rio Capibaribe; e 24% correspondem & urbaniza¢do de assentamentos
precérios atrelada a ampliacdo do sistema viario e de grandes obras de saneamento basico como
exemplo as desenvolvidas pelo PAC-Beberibe e o Prometropole nas areas adensadas e precarias
da zona Norte e 0 baixo curso do rio Beberibe (NASCIMENTO, 2018).

Percebe-se uma estreita relacdo entre a construgdo de habitagdo popular e a
intencionalidade da implantacdo de sistemas Vvidrios em areas estratégicas de algumas
localidades, sendo estas intenc¢des 0s principais motivos da realocacao e, de maneira secundaria,
do desenvolvimento de projetos de provisdo de habitacdo, quase como uma obrigatoriedade.
Em palavras de Nascimento (2018, p. 141), a PHIS, ¢ [...] subjugada a realizacdo de grandes
projetos de saneamento ou infraestrutura, ao invés de fomentar a emergéncia de formas mais
descentralizadas e consensuais de provisdo habitacional, que fossem alternativas a construcao

de conjuntos habitacionais [...].
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Projetos habitacionais tém sido parte de intencionalidades externas e privadas aos
territérios atingidos, atrelados ao discurso de provisdo de saneamento e infraestrutura que
envolvem a expansdo ou melhoria do sistema viario que tem como prioridade “oculta” areas
estratégicas para o capital empresarial e/ou imobiliario ou transporte particular. Projetos nos
quais, em varios casos mencionados, foge da real intencionalidade da PHIS e das necessidades
intrinsecas das populacdes. Desta forma, evidencia-se que as populacdes séo tratadas de forma
secundaria, subjugadas a interesses especificos, tal como acontecia no processo de
embelezamento nas cidades no século XIX e inicio do XX com o discurso higienista, situacdo
que acentua a segregacgéo socioespacial e a separacao territorial.

Segundo depoimento de representantes de instituices publicas, em que se identificam
a implementacdo de grandes projetos urbanisticos,

Geralmente a populagdo ela é retirada porque tem um projeto de urbanizacéo, no caso
de Brasilia Teimosa foi feita a via cal¢addo de Brasilia Teimosa, no caso de Via
Mangue ia passar a via Express, a entdo geralmente é um projeto de urbanizacdo, com
excecao de algumas &reas tipo Coelhos onde houve nas margens do rio Capibaribe, se
precisa ver o que é que vai ser feito quando retirar a populagéo, porque se ndo sai uma
e entra outra., porque se ndo se fizer isso, [...] porque tem algumas éareas de canais
onde a gente desapropria ndo é uma solucéo habitacional mas desapropriou, e se ndo

passa logo alguma calgada, alguma urbanizagdo, ou alguma coisa assim é que de a
pouco porque a coisa é muito rapida [novamente ocupada] (Recife — EI 09).

Ultimamente se a gente observar, tem alguns que foram construidos em fungéo de
obras publicas, se a gente for olhar, os construidos mais recentemente foi o via
Mangue, tem todo relagcdo com a histéria de construcdo do Shopping [RioMar], os
mais antigos ndo, eu acho assim Coque, Coelhos, Brasilia Teimosa, tem mais a ver
com aquele processo [...] de reconhecimento das areas pobres, que as areas que
precisam ser urbanizadas naqueles espacos, entdo, eles foram construidos dentro das
zonas mesmo, das ZEIS, vocé vé a experiéncia do Coque, de Brasilia Teimosa, dos
Coelhos (Recife -El 12).

Quer dizer, existem projetos com um claro objetivo de constru¢des de grandes
empreendimentos e valorizagdo de territdrios, no entanto, ndo se ignora também os esforcos
dos 6rgdos publicos para desenvolver projetos que visam a urbanizagdo de areas pobres e de
realizar obras de urbanizacdo para evitar a nova ocupacao de areas ndo aptas.

Referente a dindmica de localizacdo dos Conjuntos Habitacionais na cidade de
Bucaramanga, diferentemente de Recife, as UH foram em parte orientadas para pessoas
deslocadas, vitimas de eventos ambientais e/ou em situacdo de extrema pobreza. Desta forma,
seus antigos locais de moradias correspondiam a casas e “cambuches” localizados em diversos
pontos da cidade e da sua Area Metropolitana, motivo pelo qual n&o foi possivel identificar os

lugares de origem, como foi feito com os Conjuntos Habitacionais em Recife.
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No entanto, de acordo com o0s depoimentos dos participantes a respeito da
contextualizacdo dos antigos locais de moradia estes ocupavam as areas periurbanas, em
terrenos de risco ambiental geralmente nas proximidades da escarpa e em habitagdes localizadas
em bairros de estrato socioecondmico baixo. A Figura 20 localiza os CH pesquisados em

Bucaramanga e sua distribuigcdo na cidade, sobreposta com os estratos socioecondmicos.

Figura 20- Localizacdo dos Conjuntos Habitacionais pesquisados e de Moradias de Interesse
Social (VIS) e estratificacdo socioecondémica no municipio de Bucaramanga.
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No que tange a distribuicdo espacial, a Figura 20 mostra os CH construidos entre 2001
e 2016 e que foram localizados nas areas periféricas, nos estratos 1 e 2 da cidade, principalmente
na comuna Norte (7 projetos), na comuna Occidental (3 projetos) e na comuna Provenza (1
projeto). Referente a proporcéo da populagdo nas comunas por estrato, o Gréafico 38 evidencia
que as comunas Norte, Nororiental, Sur Occidente s&o as que concentram maior populacgéo de
estratos baixos (1 e 2) seguida, mas em menor proporc¢ao e inserindo populacdo de estrato 3, a
comuna Occidental. Enquanto os corregimentos, que se localizam na area rural do municipio,
identifica-se a alta proporcéo de familias de baixa renda no corregimento trés, o qual concentra
100% de populacéo de estrato 1.

Um dado interessante, referente a distribuicdo da populacdo por estrato baseado no
censo de 2005, € que 28% da populacdo localizam-se em estratos 1 e 2, enquanto que 62%, em
estratos 3 e 4, e em menor propor¢do nos estratos 5 e 6 com 11%, sendo a classe média a que
possui maior participagdo no consumo e investimento da cidade (BUCARAMANGA, 2014a;
2014b).

Gréfico 38- Proporcédo da populagdo por estratos nas Comunas e Corregimentos de
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Destarte, percebe-se que a comuna Norte concentra a populacdo de mais baixa renda
incluindo a maior quantidade de assentamentos precarios (12 dos 85 distribuidos nas 17
comunas), também caracterizado pela localizacdo de habitacdo publica popular (VIS-VIP), ao
ser considerado pelo “POT Segunda Generacion”, como area de expansao urbana da cidade
para o desenvolvimento deste tipo de programa (BUCARAMANGA, 2014a). No entanto, pelas
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suas condicdes geoldgicas e pelos niveis de poluigdo ambiental, devido a ser uma &rea que
concentra grandes industrias (setor industrial), € considerada uma area desvalorizada. Segundo
Rueda-Gomez (2012b, p. 562), o desenvolvimento de habitacdo popular na comuna Norte,
corresponde a “suelos de baja calidad, pesara sobre ellos una subvaloracion intrinseca, por la
que seran considerados siempre, como el escenario de las viviendas baratas y de los tugurios”.

Durante as ultimas décadas, em Bucaramanga, tem-se negligenciado a atencdo a
populacdo de baixa renda, principalmente daquelas em condi¢Ges precarias e de
vulnerabilidade. Segundo Gomez-Arciniegas (2012), existe um desequilibrio causado pela
excessiva atencdo que a administragdo publica e a iniciativa privada dao ao setor da construcéo,
como atividades especulativas e orientadas ao capital, relegando a devida atencéo as areas rurais
e periurbanas da cidade. Da mesma forma, também foi constatado no relatério da Defensoria
del Pueblo (2014) que a totalidade (ou quase isso) dos bairros em formagdo encontra-se
localizada nos estratos 1 e 2, ou Seja, nos estratos socioecondmicos mais baixos, principalmente
na comuna Norte. Nesta comuna se localiza a maioria dos Conjuntos Habitacionais de Interesse
Social, sendo também uma area junto com a comuna de Morrorico e Nororiental onde se
encontram aproximadamente 50% dos prédios em risco de ameaca ambiental alta (por
fendmenos de remogdo e inundagéo).

Bucaramanga encontra-se marcada pela heterogeneidade da dinamica urbana, pois
encontra-se dividida por comunas e estratos socioecondémicos que vao de 1 ao 6: no 1 encontra-
se a populacdo de menor renda, € no 6 se localiza a populagdo mais abastada. No caso dos
projetos localizados na comuna Norte e Nororiental correspondem aos estratos 1 e 2,
evidenciando-se sua localizacdo na periferia do municipio, o que ratifica o processo de
segregacdo socioespacial explicado por diversos estudiosos (VILLACA, 1998; CORREA,
1998; SOUZA, 2006; URIBE-MALLARINO, 2008; SOUZA, 2008; URIBE-MALLARINO,
2008; ALIAGA-LINARES e ALVAREZ-RIVADULLA, 2010). Segundo Souza (2005, p. 69),
“os pobres sdo induzidos, por seu baixo poder aquisitivo, a residirem em locais afastados do
CBD [Abreviatura de Central Business District] e das eventuais amenidades naturais e/ou
desprezados pelos moradores mais abastados”.

Também identifica-se uma justaposicao, ou seja, uma proximidade espacial com uma
enorme distancia social (VASCONCELOS, 2013) entre os CH e o0s bairros da comuna Norte
proximos do setor industrial que se estende de Bucaramanga até o municipio de Girdn,
identifica-se uma simbiose na medida em que algumas familias desta exercem suas atividades

nas empresas localizadas no setor industrial e de comercio da cidade. O que de certa forma
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beneficia as empresas pela disponibilidade de mao-de-obra, na sua maioria ndo qualificada, nas
proximidades.

No entanto, apesar das dificuldades na implementacdo de politicas habitacionais
orientadas a populacgdo de baixa renda, a cidade destacou-se como o0 municipio do departamento
de Santander que destinou a maior parte de seu orcamento para a constru¢cdo de moradias
gratuitas. O emprego desses recursos nesse periodo serviu para realocar 1.294 familias vitimas
do conflito nos projetos Campo Madrid, Altos de Betania e Inmaculada fase | (DEFENSORIA
DEL PUEBLO, 2016).

Dos programas desenvolvidos, o de Vivienda Prioritario Gratuita (PVG) focou na
atencdo de PD, “los primeros resultados de evaluacion temprana del PVG muestran que
efectivamente cerca del 80% de los beneficiarios son desplazados victimas de la violencia”
(COLOMBIA, 2014).

Entretanto, apesar dos avangos, segundo o relatério da Defensoria del Pueblo, sobre o
direito a habitacdo para os deslocados a politica de estabilizacdo socioecondmica, feita em
2014, ainda persistem diversas barreiras de acesso. Dentre as dificuldades, citam-se a escassa
terra adequada e de baixo custo para a construcao de VIP, deficientes recursos para atribuicao
de subsidios para a aquisicdo de moradia, necessidade de um centro de informacdo sobre a
oferta de habitacdo, auséncia de liderancas por parte da populacéo deslocada para a geracao de
alternativas habitacionais, auséncia de banco de materiais para projetos de autoconstrucdo
(DEFENSORiA DEL PUEBLO, 2014), entre outras.

No caso de Bucaramanga, essas dificuldades também s&o evidenciadas no Plan Integral
Unico de Atencion (P1U)%" a populacéo deslocada pela violéncia (2013), no qual se identificou
uma alta demanda de habitacdo com precos inferiores a 50 salarios minimos, especialmente por
populacdo deslocada (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2014). Também, como foi descrito ao
longo da politica habitacional na Colémbia, no setor da construgdo de habitacéo as ofertas séo
escassas para o grupo populacional de baixa renda que terminam ocupando areas informais
precarias.

Embora com diversas leis desenvolvidas e orientadas a aperfeicoar a politica de
habitacdo na Colémbia, é persistente a dificuldade no acesso a moradia e a terra principalmente
da populacédo de baixa renda, pois a gestdo de habitagédo, de planos parciais de requalificacéo e

atuacbes urbanisticas englobam s6 a participagdo de empresas construtoras privadas,

97 PIU: é uma ferramenta de planejamento dos municipios para responder as demandas da PD. E um plano cujas
linhas de acdo sdo orientadas para a atencdo e prevencdo a PD (COLOMBIA, 2005).
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proprietarios e as entidades financiadoras, cujo objetivo € a valorizagdo dos investimentos, 0
mercado e somente em Gltima instancia atender a questdo social.

Neste sentido, a moradia como mercadoria e 0S mecanismos de atribuicdo da terra
orientados ao mercado tém gerado a segregacgédo socioespacial da populacdo de baixa renda.
Isto, pois, a localizacdo das moradias estd relacionada com o valor do solo e do estrato
socioecondmico, implicando o desenvolvimento dos programas VIS de acordo com a

capacidade aquisitiva dos seus demandantes. Segundo Fique-Pinto (2006, p. 76):

[...] Estos programas generalmente hacen parte de areas periféricas de una expansion
urbana desarticulada; a saber, zonas de riego, contaminacién o deterioro de algun tipo,
posiblemente con problemas mecéanicos en el suelo o topografias dificiles, o zonas
con dificultades o altos costos de acceso a los servicios urbanos y deficiencias en las
redes publicas. El crecimiento agudo de los precios del suelo ha llevado a la reduccion
extrema del tamafio de los lotes, con lo cual se acentla, como alternativa, la opcion
de compartir la vivienda; ambos mecanismos implican una reduccion de las
condiciones de habitabilidad de la VIS.

No estudo do Grupo de pesquisa em Gestdo e Desenho de Moradia (GIV) da
Universidad de los Andes, feito em Bogota no ano 2010, vé-se como principais resultados “[...]
la ausencia de buenas condiciones de habitabilidad, de espacios excesivamente reducidos y de
mala calidad en los acabados, particularmente en la vivienda de bajo costo” (ESCALLON e
RODRIGUEZ, 2010, p. 09), isto porque a moradia hoje é vista como uma mercadoria; assim,
quanto menor o preco da habitagcdo, menor a sua qualidade, pois as construtoras buscam

privilegiar o maior lucro. Neste sentido Escallén e Rodriguez (2010, p. 17) argumentam:

Por una parte, no se ha generado el suelo urbano suficiente para los proyectos de
vivienda y se ha excluido casi al 70% de las familias que presentan déficit de vivienda
por cuanto no tienen la capacidad econdmica para acceder al tope vis establecido; y
por otro, quienes adquieren una vivienda vis o viP no obtienen un producto de calidad.

Também se evidencia a construcdo de grandes projetos habitacionais nas periferias, que
respondem as regras do mercado que regulam o valor e acesso ao solo urbano, onde surgem
processos de especulacdo limitando o desenvolvimento de VIS. A localizacdo da residénciae a
estrutura de oportunidades esta relacionada aos processos de segregacdo com tracos higienistas
presentes em alguns bairros da cidade de Bucaramanga e da sua Area Metropolitana. Desta
forma, gera-se, a0 mesmo tempo, processos de estigmatizacdo de territorios violentos e bairros
perigosos, onde geralmente moram pessoas de baixa renda e deslocadas pela violéncia. Situacdo

que incrementa a sua vulnerabilidade e a segregacdo socioespacial.
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5.4 Condigbes pos-ocupacao dos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social

5.4.1 Condic0es fisicas internas e externas

Apds a entrega dos CH, surgem novas dinamicas, novos conflitos em confronto com os
ja mencionados anteriormente. Destaca-se aqui a dimensdo simbolica enquanto a expectativa
da nova moradia ainda ao nivel do imaterial e o que € dito de fato diante da realidade percebida
pelos entrevistados. Os processos de realocacdo alteram direta ou indiretamente as condigfes
econbmicas e sociais dos envolvidos. Trata-se de processos que mexem com os “territérios
vividos”, despertando sentimentos, na medida em que se transformam os espacgos. A presente
secdo parte das falas, da percepcdo dos moradores referentes as suas novas moradias — do
Conjunto Habitacional — fruto das politicas habitacionais.

A Figura 21 apresenta as condicOes fisicas das casas entregues a comunidade
Saramandaia no ano 2010 e trés anos ap6s da entrega, enquanto a Figura 22 apresenta as

condigdes do CH Palha do Arroz, com essa mesma ldgica.

Figura 21- Antes e apds entrega: CH Saramandaia

Fonte: PROMETROPOLE, (2010); BAUTISTA, Diana, 2013. )
Nota: a esquerda o CH Saramandaia em 2010 em fase de concluséo. A direita CH em dezembro 2013.
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Figura 22- Antes e apds entrega: CH Palha do Arroz

Fonte: PROMETROPOLE (2012);BAUTISTA, Di&na, 2013; 2015. )
Nota: a esquerda o CH Palha do Arroz em 2012 um ano em fase de entrega. A direita CH em novembro 2014.

O CH Saramandaia foi entregue a comunidade beneficiaria no ano 2010, percebendo-se
modifica¢Bes na estrutura fisica original das moradias apds trés anos de ocupacdo (2013), tais
como puxadinhos, insercéo de grades em janelas e portas, rampas de acesso as moradias para o
ingresso de veiculos como motos e bicicletas, dificultando o escoamento das aguas.

Situacdo similar foi identificada no CH Palha do Arroz como apresentado na Figura 22,
identificando-se modificacBes dois anos apds da sua entrega (2014). Da mesma forma que no
CH Saramandaia, nota-se grades em janelas e portas, uso das areas externas como varal e
puxadinhos que ocupam as calcadas destinadas ao transito de pedestres e a0 mesmo tempo
retirando as arvores que se encontravam plantadas no momento da entrega.

Referente as condigdes atuais das moradias nos CH Saramandaia e Palha do Arroz,

Conjuntos vizinhos e entregues em datas proximas, a populagdo revela que:

Considero boa para o que eu tinha estou bem hoje (Recife — E 09)

Regular, 6tima ainda néo, se eu tivesse condi¢des de ajeitar [...] [foi entregue] no
tijolo, mas rebocada ndo, foi normal no tijolo o piso assim mesmo [cimento] o
banheiro sem cerdmica sé descarga, material de terceira estas casas todinhas de
Saramandaia, Palha do Arroz [...] porque até hoje ainda esté toda rachada [...] ndo vem
na ceramica, toda em piso liso, péssima qualidade, atras o banheiro entupia, o teto do
banheiro racha tudinho desce para o vizinho de embaixo (Recife -E 06).

Péssima, principalmente para pessoas de idade, subir aquelas escadas [...] eu ndo gosto
ndo. foi assim, no tijolo do jeito que vocé esta vendo [em cimento] (Recife — EQ7).

Nas falas anteriores, percebe-se que varios entrevistados manifestaram estarem
satisfeitos com as suas novas moradias, ao fazerem comparagdo com as condi¢fes em que se

encontravam nas suas antigas casas (barracos, palafitas etc.). No entanto, nestas Gltimas falas
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também existe a critica referente a qualidade construtiva das habita¢es devido a problemas tais
como rachaduras, infiltracdes, etc.

A Figura 23 apresenta condicdes fisicas do CH Zeferino Agra. Nas fotografias, pode-
se observar as estruturas entregues em 2010, bem como as suas condi¢des estruturais apos sete
anos. Por sua vez, a Figura 24 apresenta as condicdes fisicas do CH Vila Imperial I, no
momento da entrega e sete anos apos, tendo sido entregue no mesmo periodo em que se

entregou o CH Zeferino Agra pelas mesmas instituicdes (SecHab e recursos do PAC).

Figura 23- Antes e apds entrega: CH Zeferino Agra

Fonte: ‘A esquer: Prefeitura do Recife [201] (Documento 07 ) A direita: BAUTISTA, Diana, 2017.
Nota: A esquerda: CH no periodo de entrega em maio de 2010. A direita: CH apds 7 anos (dezembro, 2017).

Figura 24- Antes e ap0s entrega: CH Vila Imperial |

Fonte:‘A esquerda: Prefeitura do Recife [2010] (Documento 07); A direita: BAUTISTA, Diana, 2017.
Nota: A esquerda: CH no periodo de entregue em junho de 2010. A direita: CH ap6s 7 anos (dezembro, 2017)

Chama-se a atencéo para o fato de que, tanto no Conjunto Zeferino Agra quanto no Vila

Imperial ha falta de manutencéo e cuidados das areas comuns e das areas verdes desde quando
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foram entregues aos novos moradores. Nos relatos dos participantes, fica clara que houve a
remocdo de arvores e a depredacdo de equipamentos de recreacéo (por exemplo, 0s parquinhos),
pelos proprios moradores. Além disso, é notéria a falta de articulagéo entre eles mesmos no que
se refere @ manutencdo dos prédios, pois cada um realiza reformas e melhorias das suas UH de
forma isolada. Um exemplo disto sdo as pinturas realizadas somente na fachada da propriedade
do morador especifico (como se destaca nas Figura acima).

Quanto a percepcdo da moradia no CH Zeferino Agra, os entrevistados apontaram:

Agora estou no paraiso, quem é que pode pagar um apartamento como eu, eu néo
podia pagar um apartamento, meu Deus foi quem me deu minha casa, eu que
agradeco, muitos sairam daqui [...] eu ja estava desenganada de ganhar, [...] sera que
vai sair minha casa, e tiraram muita gente [...] foi um presente de Deus [...] uma coisa
boa (Recife — E15).

Ahh é meu castelo, é a minha manséo, é minha joia € isto aqui (Recife — E16).

Quanto ao CH Vila Imperial:

Rapaz Jesus tenha misericdrdia, este apartamento aqui assim para mim nao da ndo,
agora este apartamento s6 da para um casal que sd tenha um filho, mas para mim que
tenho cinco da ndo (Recife — E12).

Otima de primeira qualidade, apesar da gente ter sido reduzido o tamanho, a gente
vimos para c4, a engenharia daqui foi péssima, porque a gente esta aqui tudo mal
estruturado, a maioria dos prédios sendo rachados [...] a maioria dos apartamentos tem
uma rachadura no meio, ninguém sabe se é o0 habitacional se estruturando, aqui tem
muita gente com medo querendo vender. A Prefeitura j& veio aqui, olhou e abandonou
a gente também (Recife — E13).

Eu minha casa, no sofrimento, ajeitei ela todinha [...] eu gosto muito, desde que eu
ganhei no 2010 [...] de quem vivia num barraco que nunca teve nada né chega assim
fiquei muito feliz (Recife — E14)

Apesar dos CH Zeferino Agra e Vila Imperial terem sido construidos e entregues no
mesmo periodo e pelas mesmas instituicbes, identifica-se nas falas, principalmente dos
entrevistados de Vila Imperial, criticas em relacdo a qualidade das infraestruturas e, de forma
geral, questionamentos referentes as dimensées das habitaces.

A Figura 25 mostra o que disseram os moradores do CH Abengoada por Deus, entregue
em 2008; e a Figura 26 os do CH Casardo do Cordeiro, entregue entre 2006 e 2008. Estes foram
0s maiores Conjuntos construidos nesse periodo, o primeiro através do Programa Recife sem

Palafitas e o segundo pela Secretaria de Habitacdo — Prefeitura do Recife.
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2008/06/26 IS

[,
Fonte: A esquerda: Prefeitura do Recife, [2008] (Documento 05); A direita: BAUTISTA, Diana, 2017.
Nota: & esquerda: CH na época de entregue em 2008. A direita: CH ap6s 9 anos (outubro, 2017).

Figura 26- CH Casardo do Cordeiro ap6s 7 anos da entrega

)

25/10/2013 12:24 PM

Fonte: BAISTA, Dna, 2019, 2013 .
Nota: a esquerda CH Casardo do Cordeiro em janeiro de 2019. A direita CH em outubro de 2013.
Semelhantemente aos casos apresentados, tanto no CH Abencoada por Deus quanto no
Casardo do Cordeiro, os entrevistados apresentaram diversas criticas referentes a infraestrutura.
Entretanto, diferentemente dos demais, foram identificados pontos de comércio informal os
quais se utilizam das areas comuns tais como calgadas e até mesmo partes da via de acesso.
Apesar da existéncia em menor propor¢do nos outros conjuntos, nestes destaca-se pela

apropriacéo do espago para a realizac¢do das atividades. Desde a percepgéo dos entrevistados:

Eu acho bom, mais assim ndo tem area de servico, ai eu gosto de meu apartamento,
eu acho bom ele porque eu sonhava com esse apartamento [...], aqui tudo é calgado,
ndo tem lama, ndo molha meus netos, meus filhos, é todo sequinho. Muito muito bom,
Isso aqui para mim é todo, 0 sonho minha vida era casa propria era todo, depois de
Deus era todo para mim (Recife — E01).
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A minha moradia meu lar meu descanso, minha paz, minha casa [...] eu acho 6tima
ndo tenho que falar, sé tenho que falar das rachaduras que tem nos prédios [qualidade
da infraestrutura do CH] (Recife — E02).

Referente as condi¢des atuais de moradia, depois de dez anos da entrega, as pessoas do

CH Casarao do Cordeiro, expressaram:

Foi entregue do jeito que esta ai, no tijolo, pintada, em bloco, nem reboco dentro nem
fora, nem tem ceramica, nem tem esquadra de aluminio, foi entregue no cru mesmo
[...] eu acho a moradia péssima [...] elevador ndo tem... ehh... quando chove alguns
locais alagam la cima [...] tem infiltragdo ai acho péssimo (Recife — E03).

Para mim se quiser a pessoa sendo de graga eu acho 6tima mesmo, mesmo a situagao
assim. [se referindo a precariedade da infraestrutura] (Recife — E04).

Ainda sendo CH diferentes, de forma geral, reitera-se que as pessoas consideram boas
as suas moradias pelo fato de terem um teto e pelas mudancas da “favela” ou “assentamento
precario” para uma moradia mais estruturada, para muitos foi um sonho realizado. No entanto,
fazem criticas a qualidade das construcdes, isto porque as moradias apresentam problemas de
rachaduras, infiltracdo, alagamentos entre outros problemas que também sdo decorrentes em
alguns casos vicios da construcdo e da falta de manutencgéo e cuidados das estruturas.

Destaca-se a fala de um morador que critica o fato do CH néo dispor de elevador, sabe-
se que os CH sao resultados de projetos de baixo custo com padrdes minimos que buscam cobrir
as necessidades basicas de habitabilidade. Além disso, a instalacdo de elevadores é somente
obrigatorio para prédios com mais de cinco (5) andares (Lei 18.328 de 5 de julho de 2017).

A Figura 27 apresenta fotografias do CH Via Mangue Il no ano de entrega em 2010.

Figura 27- Projeto habitacional - Via Mangue 111

B
Fonte: Via Mangue 111 (2010)
Nota: CH Via Mangue Il no periodo da entrega.
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Referente as moradias do CH Via Mangue 11, apds seis anos da entrega, a entrevistada

apontou:

Aqui foi todo entregue por igual, uma casa boa, passou de uma casa ruim para uma
casa boa, entdo moradia aqui é excelente, o que eu ndo gostei daqui foi que entregaram
0s apartamentos s6 da construcdo [...] s6 nos tijolos, s6 na laje [...] o chdo sem
ceramica todo no piso, as paredes todas pretas no broco, e 0 que eu nao gostei foi isso,
porque o Via Mangue Il foi entregue arrumado e aqui ndo foi entregue arrumada, mas
s tirando isso eu achei maravilhoso. Otima!! (Recife — E11).

Nas falas acima transcritas, pode-se identificar que os moradores apontaram como
principais problemas os seguintes: rachaduras, infiltracBes, além de criticas referentes aos
materiais utilizados e a acabamentos na estrutura interna (muitos foram entregues no tijolo, sem
reboco, sem ceramica, piso liso, etc.). No obstante, para os moradores, a habitacéo, apesar dos
problemas mencionados e comparando-a com as condi¢des de vida anteriores (assentamentos
precarios, palafitas etc.), esta é considerada na sua maioria como uma alternativa boa, por
comentarios como: “estou no paraiso”, “boa”, “o6tima”, “eu gosto muito”, “moradia meu lar,
meu descanso”.

Enquanto isso, 0s projetos de habitacdo em Bucaramanga também formam abordados.
A Figura 28 apresenta o CH Campo Madrid e a Figura 29 o CH Inmaculada, construidos e

entregues em 2015, sob a execucgéo do INVISBU.

Figura 28- Conjunto Habitacional Campo Madrid

-
Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018.
Nota: a esquerda o CH Campo Madrid (janeiro, 2018)
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Figura 29- CH Inmaculada

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018.
Nota: CH Inmaculada (fevereiro, 2018)

Dois anos ap6s terem sido entregue os CH em mencao (inicio de 2018), os entrevistados
do CH Campo Madrid falaram o seguinte sobre as condi¢des referentes a qualidade da

habitacao:

Démosle gracias a Dios y a la virgen todos los dias, muy rico [no sentido de muito
bom]. Me gusta lo fresco que usted aqui no siente calor, vaya y métase mamita allay
all4 se cocina [os apartamentos do outro lado sdo quentes] aqui que fresco es
(Bucaramanga — E17).

Estoy muy contenta porque es mi casita propia después de perder tantas cosas, pero
esto es muy pequefio, solo recibi cocina y bafio con baldosa lo demas fue en obra
negra [cimento] (Bucaramanga — E19).

Desde o ponto de vista dos moradores do CH Inmaculada, referente a qualidade das

moradias, as pessoas expressaram:

Lo bueno es que estamos viviendo en una casa de material, lo malo que es pequefiita
si porque en mi caso son 3 nifios y 3 adultos /...] es pequefio /...] esto de ropa no
tiene, mejor dicho, siempre hay muchas falencias (Bucaramanga — E21).

jBuena [...] las cosas buenas es que uno tiene un poquito mas de tranquilidad ya!
Hasta cierto punto. Tiene uno mas higiene aqui, el hecho de vivir en estas torres y no
en un lugar /...] donde no hay orden para construccion y cada cual hace una casa
torcida, otros las hacen de lata, otros de una cosa y otros de otra. La cuestion es
diferente porque se ve mas bonito el barrio, las entidades nos ayudan, nos educan,
nos muestran las cosas (Bucaramanga — E22).

As pessoas, ao referirem-se a nova moradia, expressam-se assim, com palavras como
“bonita”, “mejor higiene”, “es fresca [€ arejada]” o sonho de “casa propia”; percebe-se que,

em termos de infraestrutura, a maioria das pessoas entrevistadas em Bucaramanga parece

satisfeita, mas existe a critica referente ao tamanho da moradia e ao fato de ser entregue
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rebocada “no cimento”, sem acabamentos ou cerdmicas, com exce¢do das &reas Umidas
(banheiro e parte da cozinha). Também através da observacdo em campo, percebeu-se em
algumas conversas que o0s prédios localizados nos niveis inferiores (subsolo) dos
empreendimentos como o térreo e primeiro andar eram Umidos, tendo em conta que as
construgdes dos CH pesquisados em Bucaramanga s&o prédios de 4, 5 e 6 andares construidos

por niveis. Em depoimento, um entrevistado referente a questao respondeu:

Aqui no hay [umidade], pero en otras torres hay humedad. [...] esto es regalado, esto
no se dio nada, todavia ha hecho unos temblores [tremor] y todavia habemos (sic)
pasado, vamos como bien en eso [riso] (Bucaramanga — E17).

Referente a percepcao geral no que tange a infraestrutura das moradias entregues pelos
projetos de habitacdo em epigrafe, o Grafico 39 apresenta as nuvens de palavras tanto da

situacdo percebida em Recife como em Bucaramanga.

Gréfico 39- Nuvens de palavras: estrutura das moradias entregues pela politica de habitacdo de
interesse social.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.

Ratificando as falas dos moradores em Recife, a nuvem destaca a palavra “Prefeitura”,
“péssima”, “qualidade”, “racha”, “rachadura”, “material ruim”, “piso”, “entregue” sem
“cera@mica”, “reboco”, referindo-se as condi¢des inadequadas de infraestrutura entregues, e suas
reclamac@es a instituicdo “prefeitura”. As palavras “gosto”, “6tima”, “morando”, “Deus”,
fazem referéncias que apesar das condi¢des problematicas da infraestrutura, as pessoas gostam

da sua casa, ddo gragas a “Deus”, pelo fato de terem melhorado suas condi¢des de vida em
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comparacdo a as condigcOes fisicas das suas anteriores moradias. No entanto, também
mencionam problemas que tém a ver com o pagamento de “condominio” e o fato de nédo
poderem “vender”.

No caso de Bucaramanga, as palavras mais frequentes “pequefio”, “pequefiita”,
“casita”, “cocina [cozinha]” que tem a ver com as principais criticas ao tamanho da moradia,
sequida da palavra “desplazados”, que faz parte do maior grupo de populacdo beneficiaria do
projeto. Destaca-se que os entrevistados fazem algumas criticas ao fato de terem construido CH
misturando populacdo deslocada, com populacdo em extrema pobreza, nos relatos expressam
gue os “metieron [inseriram]” com outros grupos populacionais. Segundo eles, muitas pessoas
tém convertido o CH em ponto de violéncia o que corresponde as outras palavras mais
frequentes como “punto”, “droga”, “violencia”, “perjudicando [prejudicando]”, “roban
[roubos]”, “atracadores [ladroes]”.

Ainda em Bucaramanga, a maioria das criticas esta relacionada com o tamanho da
habitacdo, e principalmente com problemas como violéncia, trafico e consumo de
entorpecentes. Referente a qualidade da construcdo entre os empreendimentos pesquisados, ao
analisar os relatos dos entrevistados, em Bucaramanga identifica-se uma percep¢do mais
positiva em relacdo a qualidade construtiva dos prédios. A literatura aponta indicios para isto,
tal como foi constatado por Pecha-Garzon (2011), pois segundo o autor, no periodo do 2008-
2011 na Colémbia, as caracteristicas fisicas de habitacdo de interesse social apresentaram uma
melhora na qualidade de materiais de construcéo das paredes e dos pisos da habitacdo. Além
disso, as instituicbes seguem as especificacdes técnicas das cartilhas sobre assisténcia para as
VIS (cartilha “qualidade na VIS™).

Em 2011, na Colémbia, o Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoje Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), publicou quatro (4)
cartilhas de assisténcia técnica para as VIS com a finalidade de melhorar a qualidade dos
projetos e, consequentemente, a qualidade de vida das familias de mais baixa renda. As cartilhas
sdo ferramentas de apoio metodoldgico para os entes territoriais formularem e executarem
projetos de habitacdo de cunho social, com o intuito de diminuir o déficit quantitativo
habitacional.

Seu conteudo aborda: Guia 1: 0s aspectos gerais de qualidade na moradia, parametros
como a qualidade do terreno, a formulacdo de desenhos urbanisticos e arquitetdnicos entre
outros elementos importantes para o éxito do desenvolvimento dos projetos (COLOMBIA,
2011a); Guia 2: os materiais e sua qualidade para a construcdo harmoniosa das moradias com

o meio ambiente (COLOMBIA, 2011b); Guia 3: as normas aplicaveis no desenvolvimento da



220

habitacdo (COLOMBIA, 2011c); e Guia 4: os procedimentos gerais da politica de habitacéo e
sua aplicacio nos processos de formulagio (COLOMBIA, 2011d).

As guias fornecem ferramentas importantes e necessarias para a elaboracdo dos projetos
de VIS; no entanto, é pertinente que se desenvolvam trabalhos além de questfes técnicas e
cumprimentos de metas e se contemplam outras varidveis importantes na estruturacdo de
projetos habitacionais que considerem o viés social, a questdo da participacdo dos beneficiarios
na construcdo dos projetos, com o intuito de desenvolver politicas mais integrais e
participativas.

Dentre as especificidades técnicas, destaca-se a questdo de afetacdes geoldgicas, isto,
devido as caracteristicas geoldgicas do municipio de Bucaramanga, o qual se encontra cortado
por multiplos fluxos de 4gua no sentido Leste-Oeste, expondo varias areas a permanente erosao.
Estudos técnicos, também indicam que o municipio se localiza numa area de alta atividade
sismica e muitos dos assentamentos informais localizados na area norte e leste da cidade podem
ser considerados em situacdo de risco elevado, fazendo-se necessario obras de estabiliza¢do ou
realocacdo da populacdo (BUCARAMANGA, 2012).

Pelo dito anteriormente, o INVISBU tem desenvolvido diversas obras de estabilizacéo
de ladeiras para mitigar os riscos de erosdo nas proximidades dos projetos Campo Madrid e

Inmaculada (Figura 30).

Figura 30- Construcbes de obras para mitigar riscos nas proximidades dos projetos
habitacionais em Bucaramanga

Fonte: INVISBU, 2017. (documento 06-07)
Nota: a direita: construgdo de Obras para mitigar os riscos nas areas em declives da urbanizagcdo Campo Madrid.
A esquerda: construcdes de estabilizagdo de ladeiras na Inmaculada fase I, e em reserva a Inmaculada.



221

Tais acOes sdo importantes para garantir a qualidade e seguranga da realizagdo dos
projetos habitacionais, evitando eventuais riscos, tendo em conta as especificidades geologicas
do sitio geografico da cidade.

Por outro lado, voltando as condigdes fisicas das moradias, a Figura 31 apresenta as
condigOes da parte interna das moradias do CH Zeferino Agra e, na Figura 32, as do CH
Casardo do Cordeiro no momento em que foram entregues aos moradores, ambas as figuras
apresentam as estruturas originais entregues, pois em nenhum dos casos foram feitas

interversdes por parte dos seus ocupantes.

Figura 31- Estrutura interna CH Zeferino Agra

Fonte: BAUTISTA, Diana. dezembro 2017.

Figura 32- Estrutura interna CH Casardo do Cordeiro

Fonte: BAUTISTA, Diana. dezembro 2017.
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As figuras ratificam o que foi expresso nos depoimentos ja apresentados dos
entrevistados, pois conjuntos como o Zeferino Agra e o Casardo do Cordeiro foram entregues
com as paredes sem reboco, no tijolo, e piso no cimento liso. No exemplo do Casardo do
Cordeiro, percebeu-se, através de observacgdo, que 0s banheiros foram entregues sem ceramica,
situacdo que favoreceu a rapida deterioragdo devido & umidade, sendo esta uma das criticas de
seus moradores.

Nos CH pesquisados em Bucaramanga, a exemplo do CH Campo Madrid (Figura 33) e
também ratificado por observacdo no CH Inmaculada, estes foram entregues com as paredes
rebocadas, piso liso e areas Umidas com ceramica (banheiro e cozinha), seguindo as
especificacBes das guias de assisténcia técnicas para VIS na Colémbia sobre qualidade da

habitacéo.

Figura 33- Estrutura interna CH Campo Madrid

Fonte: BAUTISTA, Diana. 2018.

Referente as condicGes para habitacbes saudaveis, segundo a Organizacdo Pan-
americana de Saude, as moradias devem manter as condi¢des necessarias para garantir a saude
dos seus ocupantes. Dai tem-se que considerar as recomendacdes tais como: paredes lisas e sem
rachaduras, pisos firmes e impermeaveis (no minimo construido no cimento liso), tetos que
proporcionem prote¢do, materiais de qualidade que impegam o ingresso de aguas pluviais na
moradia, habitacGes arejadas e iluminadas, separacdo da cozinha com a unidade sanitéria,
disposicao adequada do lixo, entre outras (COLOMBIA, 2011a).

As referidas recomendacdes fazem parte dos determinantes do desenho arquiteténico da

habitacdo contemplados pelas guias de assisténcia técnica implementadas pelo MinAmbiente
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(COLOMBIA, 2011a). Neste sentido, pode-se perceber que as habitacbes executadas em
Bucaramanga seguem os padrfes minimos necessarios para garantir uma moradia saudavel para
seus beneficiarios, com paredes rebocadas e lisas, sem rachaduras, pisos lisos em cimento, e
areas Umidas impermeabilizadas, evitando a umidade, separacdo da cozinha e da unidade
sanitaria. Tal situacdo foi corroborada pelas observagdes da pesquisadora e pelos depoimentos
dos entrevistados, sendo de certa forma limitado assegurar que as moradias seguem 100% o0s
padrdes e recomendacdes, pois existem itens como a questdo de qualidade dos materiais de
construcdo, desenho arquitetdnico que através das fontes de dados e natureza da pesquisa ndo
sdo possiveis de mesurar, bem como formacdo académica da pesquisadora que foge ao
conhecimento necessario para essas avaliagoes.

A este respeito, 0s conjuntos como Zeferino Agra, Casardo do Cordeiro, Saramandaia,
Palha do Arroz e Via Mangue 111 ndo foram entregues com as paredes rebocadas e lisas, o que
facilita a deterioracdo, umidade, rachaduras, infiltragdes que influenciam na qualidade da
construcdo das moradias entregues e nas condicdes de salubridade do ambiente, sendo um dos
elementos criticados pelos entrevistados, ndo s6 dos CH mencionados, mas de forma geral nos
conjuntos alvo da pesquisa em Recife.

Outros aspectos criticados pelos moradores tem a ver com o tamanho das habitaces,
pois, ainda que sejam construidas contemplando as dimensdes minimas permitidas, sao
moradias estreitas que ndo correspondem com o tamanho das familias atendidas, desde o ponto
de vista dos entrevistados. Além disso, principalmente em Recife, a qualidade dos materiais e
das construcdes, na percepcdo dos entrevistados, sdo baixas e com limitadas possibilidades de
melhoria (tais como amplia¢Oes e extensdes em vista da verticalizagdo das construcdes). Esta
situacéo, em certa medida, mexe com a privacidade das pessoas tanto em relagcdo aos vizinhos
(em funcdo da natureza da construgdo: condominio vertical) quanto a pessoas que moram na
mesma habitacdo (em funcdo da densidade da familia). Segundo depoimentos dos

entrevistados:

Ruim, muitas coisas ruins em termo das janelas do quarto ficaram dentro do quintal
do vizinho entdo a gente teve que fechar, é ruim parede com parede, para a gente fazer
algo na parede tem que comunicar € sobre isso e o estado em que entregaram a casa
sem ser rebocado s6 no tijolo, os cabos por fora da parede e quando entregou foi com
um quarto so, a gente teve que lutar pelo outro (Recife E- 08).

Los primeros dias le cuento que fue duro, duro porque es pequefio, a pesar como le
repito, los ranchos eran grandecitos, uno podia acomodarse, aqui ha sido més
pequefio, mas restringido el area, uno no tiene patio grande de ropas como para
extender ropas [...] (Bucaramanga E-20).
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Porém, apesar dessas percepcdes dos entrevistados é possivel identificar que houve, em
certa medida, uma melhoria na qualidade de vida em relacdo a privacidade em comparacdo da
situacao anterior, pois apesar das novas moradias serem relativamente pequenas, 0S materiais

das construgdes sdo mais resistentes. Conforme os relatos sobre a moradia anterior:

Sair para trabalhar e deixar minha filha dentro de casa [...] vocé saia para trabalhar
mas ia trabalhar com o pensamento na pessoa que vocé deixou, porque |4 aparecia
uma pessoa la que ele cortava a lona para ficar vildando [bisbilhotando] [...] eu sabia
que era ele e peguei a faca onde esta se vocé avildar ai daqui mesmo onde eu estou
meto a faca e furo seu olho [...] a gente sofreu um bocado ali (Recife - E 16).

Mi vida cambi6 clarooo, /...J es que a los ranchos le dicen que es una miseria, pero
yo no le llamo asi, pero cambiooo, uno tener su bafio privado para uno, [...] eso
cambia muchisimo, le da a uno un vuelco todo (Bucaramanga - E19).

Referente as condi¢des externas das moradias, a Figura 34 apresenta a situa¢do no CH
Saramandaia e 0 CH Zeferino Agra, e a Figura 35 o0 exemplo do CH Casarédo do Cordeiro e

Vila Imperial 1.

Figura 34- Areas externas dos prédios: CH Saramandaia e Zeferino Agra no Recife

1
af’ -~ el > L s
Fonte: Acervo MSEU, 2014; BAUTISTA, Diana. Dezembro 2017.

Nota: A esquerda, rachaduras na parte externa das moradias, CH Saramandaia, novembro de 2014. A direita, area
externas utilizadas como varal no CH Zeferino Agra, dezembro 2017.
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Figura 35- Areas externas dos prédios: CH Casardo do Cordeiro e Vila Imperial |

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2017. .
Nota: A esquerda: areas externas CH Casardo do Cordeiro. A direita: areas externas do CH Vila Imperial 1.

Na Figura 35, pode-se observar, na fotografia a esquerda, problemas de rachaduras nas
estruturas do CH Saramandaia e na fotografia a direita que apresenta areas externas do CH
Zeferino Agra utilizadas como varal, o que pode estar associado aos espacos internos estreitos
e insuficientes e a mudanca cultural para aproveitar o espaco disponivel para tal finalidade. A
Figura 35 apresenta, na fotografia a esquerda, a area externa do CH Casaréo do Cordeiro com
aspectos de degradacéo, prédio com aspecto cinzento e gradeado, com areas de acumulagéo de
residuos solidos. A fotografia a esquerda, que também apresenta o aspecto degradado do CH
Vila Imperial, mostra janelas dos corredores quebradas, paredes pichadas, areas verdes
deterioradas e com acumulo de lixo, além das modificacdes externas e areas comuns utilizadas
como varal.

Nos depoimentos dos entrevistados, 0s principais problemas correspondem as
rachaduras, vazamentos, além da deterioracéo das fachadas nas estruturas externas dos prédios.
Os seus relatos expressam:

Ruim, assim a casa vem com muitos problemas de rachaduras, problema no banheiro,
vazamento [...] (Recife — E 08).

[...] O muro de 14 detras esta todo rachado, a Prefeitura s6 vai se orientar depois de
que cair a parte do muro em cima de alguém, porque aqui detras do prédio é uma
favelazinha [...] (Recife — E13).
Referente aos CH construidos em Bucaramanga, a Figura 36 e Figura 37 apresentam as
areas externas do CH Campo Madrid, as quais sdo providas de areas verdes e de faixas de

circulacdo para os pedestres.
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Figura 36- Areas externas dos prédios: CH Campo Madrid e areas de circulagio para pedestres

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018.

A questdo da circulacdo de pedestres e a dos espa¢os publicos é uma das preocupacdes
(elementos) contempladas nas guias para os desenhos dos programas VIS do MinAmbiente na
Colbmbia, areas para o aproveitamento dos seus usuérios, a comunicacgdo de diversos espacos
de maneira adequada, contribuindo para um entorno de vida saudavel (COLOMBIA, 2011a).
Assim mesmo, a destinacdo de zonas verdes, trilhas ao ar livre com iluminacgdo publica, de
acordo com as normas municipais, sdo elementos que melhoram as condicdes de habitabilidade
das VIS.

Figura 37- Areas externas dos prédios: CH Campo Madrid

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018
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Nos depoimentos dos entrevistados, é possivel identificar o seu agrado pelas areas
verdes do CH:

Lo bueno es que ya no pago arriendo, el jardin es muy bonito (Bucaramanga — E18).

A mi lo que me gustd es eso... el verde del pasto y zona arborizada. Para mi esa zona
verde es una bendiciéon (Bucaramanga — E 19).

A Figura 38 mostra as areas externas e a fachada principal do CH Inmaculada.

Figura 38- Areas externas dos prédios: CH Inmaculada

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018
Nota: Na fotografia a esquerda, areas externas e a direita, a fachada do CH.

Além das areas verdes e areas para circulacdo de pedestres, as fachadas urbanas sao
outras varidveis recomendadas nas guias de assisténcia técnica para VIS na Colémbia
(COLOMBIA, 2011a). No entanto, observa-se que no CH Inmaculada, via de acesso para o
conjunto apresentado na fotografia a direita desta Figura, vé-se que ndo se construiu na
totalidade da area, desconectando o conjunto/bairro do restante do espaco publico e com vias
principais, uma vez que esta é a Unica via de acesso; o que dificulta o acesso de veiculos ao

Conjunto (apresentado na figura a direita), como é percebido nas falas:

Por la via que como usted misma se did cuenta no hay via, eso aqui quedamos
encerrados en un cajon... [...] se ha visto moto caidas, los transportes no traen a los
nifios hasta el conjunto porque no hay via (Bucaramanga — E 21).

No hay entradas legales, la que hay no es del barrio, ya estaba abierta, pero es una
ramada como la de entrar en una finca, pero eso no es de la urbanizacién, no tenemos
entrada al barrio y eso es un problema grave (Bucaramanga — E 22).
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Nos CH construidos em Bucaramanga, percebe-se portanto, a implantacdo de areas
verdes, calcadas para a circulacdo dos pedestres, sendo estes elementos de agrado para seus
moradores, a exce¢do da entrada principal do CH Inmaculada a qual ndo foi pavimentada,
dificultando o ingresso ao conjunto, como foi anteriormente referenciado.

Uma vez identificado o contexto dos CH pesquisados, do ponto de vista dos seus
moradores, iremos analisar as variaveis anteriores pela otica dos funcionarios dos 6rgaos
responsaveis pela construcéo e implementacgéo das politicas habitacionais, como uma forma de
aprofundar, identificar contrapontos e esclarecer o entendimento do fenémeno em estudo.

Neste sentido, ao indagar sobre a qualidade dos projetos habitacionais construidos os

entrevistados responderam:

A unidade ¢ popular, hoje até melhorou com o prefeito de agora Geraldo Jalio [...],
mas no geral antes dele o que acontecia eram unidade popular ndo tinha revestimento
nem interno nem externo, ndo tinha ceramica o piso ndo era nem o cimentado
queimado era um concreto um revestimento grosso contrapiso s, entdo se a gente for
pedir sugestdo aos moradores é 16gico que eles vdo querer, o que é normal, vao querer
uma janela de tal jeito, com ceramica e o valor e dinheiro que a gente tem ndo da para
fazer isso. Hoje realmente ja melhorou essas unidades, mas a gente ja entregou muito
habitacional desse jeito. [...] do 2013 pra cé esse prefeito atual visitou algumas
unidades e exatamente 0s moradores chegaram para ele e disseram: mas 0s
apartamento ndo tem revestimento, ndo tem ceramica, ndo tem gesso, ai ele
determinou que a partir daquela data os habitacionais construidos fosse colocado
gesso em todo o apartamento e ceramica [...] (Recife- El 07).

Os habitacionais que a gente trabalha aqui em relacdo a infraestrutura, tem alguns que
estdo presentando rachaduras mas ai a engenharia inclusive esta fazendo avaliagdo
nesses habitacionais [...] algumas rachaduras sdo devido a entrega, por exemplo
Casarédo de Cordeiro foi entregue sem nenhum reboco foi entregue com tijolo aparente
e ai isso facilita a infiltracdo e facilita com que tenha mais rachadura, mas em
contrapartida tem outros habitacionais que apresentam rachadura ou alguma
degradacdo por mal uso, assim infelizmente o pessoal eles ainda ndo tem o habito de
usar é como se eles ndo se sentissem proprietarios daquela unidade habitacional [...]
ai vocé vé a encanacdo geralmente € entupido e ai o cano estourado, vocé vé algumas
rachaduras mas porque eles tem o mal habito de tirar paredes dentro do habitacional
e isso ndo é permitido, isso quando entrega o habitacional eles sdo avisados que nao
podem mexer na estrutura, eles podem botar uma grade na janelas uma grade na porta,
mas eles ndo podem tirar ou fazer paredes e eles fazem isso e isso pode danificar a
estrutura, pode ndo danificar agora que eles fizeram mas a longo prazo isso pode trazer
prejuizo [...] (Recife -EI 08).

O servigo satisfaz, a qualidade do servico deixa muito a desejar, principalmente a
construcgdo , eu acho que sempre se faz licitacdo a empresa que ganha bota materiais
meio que ndo sdo muito bons e a fiscalizagdo também deixa a desejar, mesmo quando
entregou o Pilar, j& apresentou rachaduras, ndo é rachadura é vazamento no telhado e
a gente agora estd captando recurso para recuperar [...]. Entdo a fiscalizacdo deixa a
desejar e ainda vocé tem que refazer o trabalho. [...] [Referente ao tamanho?] esse é
um problema porque eles sdo pequenos e as familias as vezes sdo grandes, é uma casa
por familia [...] se a gente cadastrou aquela casa aquela familia, dai com o tempo o
filho casa e fica ai dentro morando, é uma casa por caso (Recife — El 11).
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[...]. eu acho que também muito poucos recursos para a producdo de habitacdo, uma
quantidade grande de pessoas em auxilio de moradia e sem a gente tem muita
perspectiva de dizer tantas pessoas véo para tal lugar [..] (Recife — EI 12).

Nos depoimentos anteriores constatam, em primeiro lugar, as criticas apontadas pelos
moradores referentes a qualidade da entrega das casas e dos apartamentos, pois muitos projetos,
principalmente aqueles construidos antes do 2013, foram entregues sem revestimento interno
ou externo, sem ceramica e 0 piso em concreto.

Em segundo lugar, faz-se referéncia aos problemas estruturais dos CH, constatando-se
problemas tais como infiltragdes e rachaduras. No entanto, nas falas dos representantes,
percebe-se critica referente a baixa qualidade dos materiais e 0s acabamentos entregues nos
projetos principalmente os mais antigos, elementos que influenciam na deterioracdo e,
consequentemente, em problemas tais como infiltracGes e rachaduras. Por outro lado, apontam
que tais problemas também estdo relacionados com o inadequado uso e a falta de manutengao
das estruturas por parte de seus ocupantes, citando como exemplos: encanacao e privadas
entupidas, canos estourados, modificagdes proibidas nas estruturas como a praticas de derrubar
paredes dentro do habitacional, acGes que danificam a curto ou longo prazo a estrutura.

Outra questdo levantada pelos funcionarios das instituicbes tem a ver com o
acompanhamento social direcionado aos beneficiarios dos projetos, com o intuito de educar e
orientar para o cuidado das UH. Neste sentido, os Projetos Trabalho Técnico Social (PTTS)
tratam de questbes sobre o0 uso adequado e a manutengdo das UH e das estruturas externas, as
normas de convivéncia. Na questdo ambiental, se trabalha o acondicionamento do lixo, o
cuidado com os vasos sanitarios para evitar o deposito de lixo que prejudica o escoamento dos
dejetos e ocasiona entupimento, entre outras tematicas orientadas ao acompanhamento do
processo de adaptacdo. Os PTTS sdo desenvolvidos antes, durante e apds a entrega da obra
(seis meses) com a finalidade de eles continuarem morando de forma autdnoma, em palavras
dos entrevistados “depois eles comegam a andar com as proprias pernas” (Recife -El 08).

Pelo exposto, é visivel que os principais problemas identificados em Recife estdo
relacionados com a qualidade construtiva e que no entanto, nas falas dos representantes ressalta-
se que nos projetos habitacionais desenvolvidos em anos mais recentes, a qualidade construtiva
tem melhorado, como exemplo cita-se 0 CH Vereador Miguel Batista (Figura 39) construido
no 2016 (NASCIMENTO, 2018). No entanto, vale destacar que o0 CH em mengéo no foi alvo
da pesquisa, pelo que ndo se aprofundou nem se levantaram questionamentos referentes a sua

natureza construtiva, social e econdmica.
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Figura 39- CH Vereador Miguel Batista

Fonte: Andréa Régo Barros, Prefeitura da cidade do Recife, 2016%,

Por outro lado, outra questdo apurada que influencia na qualidade das obras entregues,

tem a ver com a fiscalizacdo, pois parecem ndo seguirem padrdes de qualidade que as obras

requerem, identificando-se situacbes em que conjuntos entregues apresentam rapidamente

problemas de infiltragdes, entre outros. Outro elemento importante que influencia na

quantidade dos conjuntos é o dos recursos limitados investidos em habitagéo de interesse social,

que sao “insuficientes”.

Por questdes orcamentarias, 0s projetos apresentam pouca flexibilidade na alteragédo

espacial visando a diminuicdo dos custos dos projetos, percebendo-se pouca variagdo do

tamanho, da distribuicdo e da qualidade dos materiais, situagdo que nos ultimos anos, como foi

mencionado, tem mudado no que tem a ver com a qualidade dos projetos.

Referente a Bucaramanga, os apontamentos dos funcionarios foram:

Las viviendas que se entregan gratuitas o no gratuitas tienen que tener todos los
servicios publicos debidamente instalados y funcionando, las viviendas no se entregan
con acabados, se entregan en obra gris es decir que sean habitables, entonces el bafio
se entrega enchapado [impermeabilizado com cerdmica], la cocina tiene el salpicadero
del lavaplatos [pia de cozinha], se entrega para que la gente le siga haciendo la
inversion. [...] el proceso de adaptacion Gltimo de estas viviendas gratuitas que pasan
a tener una propiedad horizontal, ese proceso es lento, dificil y pues es de un
acompafiamiento, por eso que el Instituto en la parte de formacion y acompafiamiento
hace esa tarea (Bucaramanga — E13).

Son viviendas pequefias tienen 2 habitaciones, una cocina, una zona de ropas, un bafio
y un espacio multiple para sala y comedor (son de que tamafio) son mas o menos
viviendas de 42 M? (Bucaramanga — El 14).

% Prefeitura do Recife. Disponivel em: https://www.facebook.com/prefeituradorecife/posts/976984955733160
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Pelo anterior, em consonancia com os depoimentos dos beneficiarios dos projetos em
Bucaramanga, as obras sdo apartamentos de 42 m?, entregues com acabamentos em cinza, ou
seja, paredes em cimento liso e areas Umidas impermeabilizadas em condicGes de
habitabilidade. Sendo também destacado pela instituicdo o acompanhamento social no processo
de adaptacdo da populagdo a sua nova habitacéo.

Ao indagar sobre qual o objetivo da politica habitacional, representantes de Orgaos

publicos responderam:

Para atender essas pessoas, dar uma melhor qualidade de vida porque a pessoas
estavam numa favela, num barraco de tabua, tirar essas pessoas e dar uma moradia
melhor (Recife — EI 05).

O objetivo da politica Habitacional eu acho que é diminuir o déficit habitacional,
esse deveria ser realmente como o objetivo principal, segundo é oferecer moradias
dignas, porque ai deve atender o principio da constitui¢do “todo o mundo tem direito
a uma habitacdo digna” (Recife — EI 09).

Eu acho que o objetivo no comeco era tirar os pobres do centro da cidade, logo
que comegou na época do BNH era limpar a cidade eu vejo assim, depois foi
evoluindo, se desenvolvendo e ai se comegou a se pensar por exemplo, teve alguns
politicos em Recife, a gente é pioneiro com a Lei do PREZEIS [...] que preserva
algumas areas e comegou-se a trabalhar encima dessa preservagao através da Lei do
PREZELIS, a gente sempre trabalhou assim, mais com o intuito de deixar por exemplo
desde a época do PREZEIS tem o Coque que a Prefeitura implantou projetos 14 desde
1980 de habitacéo, conseguiu todo o contrério, muito grande, muito adensado e nem
sempre as politicas tem recursos. Brasilia Teimosa, os Coelhos, tem algumas
intervencdes que visam a permanéncia do povo (Recife — El 11).

As diversas narrativas claramente indicam que o objetivo principal das politicas
publicas de habitacdo é a diminuicdo do déficit habitacional e proporcionar melhor qualidade
de vida aos beneficiarios, retirando-os de lugares insalubres e precérios para realoca-los em
locais com condig¢Oes adequadas em termos de habitabilidade. No entanto, chama a atengéo o
depoimento que menciona que o objetivo das politicas habitacionais mais antigas em Recife era
a de “tirar os pobres do centro da cidade”, de “limpar a cidade” ratificando o discurso higienista
presente na epoca. Mas no relato também destaca-se que a politica tem evoluido, mencionando
a conquista de importantes instrumentos de regularizacdo e de participagdo como o PREZEIS,
a necessidade de manter a populacdo proxima de seus antigos locais de moradia e do
melhoramento da qualidade construtiva dos projetos.

No intuito de realocar a populacdo que se encontrava em areas precarias, a politica de
habitacdo nos ultimos anos, tanto no Brasil como na Coldmbia, tem optado por solugdes de
moradias voltadas a construgdo de apartamentos. A verticalizacao serve como opg¢ao a escassez
do solo tanto em Bucaramanga como em Recife. Porém, a construcdo de habitacdo vertical,

com parametros definidos tem gerado diversos debates por seu tamanho, distribuicdo, numero
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de quartos incompativeis com as dimensdes das familias atendidas, e pelos novos padrdes de
convivéncia “condominios” entre outros. Em depoimentos de populacdo beneficiadas pela

politica em tela:

Porque a gente ficou muito triste quando a gente soube que ia morar num apartamento,
a gente ficou muito triste, eu mesmo fiquei porque eu vi que ndo ia dar para eu ser
aquela pessoa que eu era la, mas como eu vi, depois que chegou a realidade que o
dinheiro ia ser pouquinho na época foi no 2010 o valor era 10.000 e o apartamento
esta no valor de 40, ai eu diz que era melhor pegar o apartamento [...] eu senti que o
apartamento tinha valor quando choveu... eu olhei para a rua ndo vi lama, ndo vi rato,
ndo vi pingando ai eu diz que coisa boa que delicial!! (Recife -E11).

A habitacdo popular verticalizada como alternativa a solucdo da moradia para a
populacdo de baixa renda nos ultimos anos, tem sido alvo de diversos debates e constantes
criticas. Segundo Alcéantara e Monteiro (2010), essa opgdo gera impactos no cotidiano dos seus
habitantes e mudancas nos seus padrdes de vida. Segundo as pesquisadoras, a verticalizacdo
dificulta as relacdes de solidariedade e de partilha com os outros, além disso, o processo de
mudanca de territorio gera sentimento de perda de seus antigos vizinhos, pelo fato de viverem
de “portas fechadas”, situacdo que é acompanhada por sentimentos de isolamento. Depoimentos
de representantes de 6rgaos publicos relatam o processo de mudanga dos padrdes de construcao

passando de casas para construcdes verticais e suas implicagoes:

Antes eram casas unifamiliares, depois viu que a cidade do Recife ndo tinha espaco
suficiente para construir s6 casas unifamiliares entdo passou a CH térreo mais 3
andares ou casas superpostas que era uma embaixo e outra encima [...] e ai comecou
toda a discussdo das pessoas morarem em condominios, ai foi todo um debate nas
sociedade [...] a verticalizagdo comegou mais ou menos no 1996 [...], isso foi todo um
debate, o que falasse de habitacéo vertical era xingado [...] foi toda essa discusséo de
verticalizar para poder ter um maior aproveitamento do solo e conseguir atender
um maior numero de familias (Recife — EI 12).

Hay una particularidad, las viviendas anteriores eran viviendas unifamiliares en su
mayoria o bifamiliares, creo que a partir de ‘/a Estacién’ [CH construido em 2008]
comienzan a hacerse viviendas multifamiliares, el proceso de adaptacion de pasar a
multifamiliares es dificil, la gente no estd acostumbrada a vivir en altura en
comunidad (Bucaramanga — E13).

Na procura de atender o maior niumero possivel de pessoas, as politicas de provisao
habitacional tém-se utilizado nos Gltimos anos de propostas de habitacdo verticalizada, em
funcao também do custo do solo, como foi anunciado. Assim, a reducdo do custo das habitacdes
inicia com a procura de solos mais baratos, a diminuicdo das densidades e verticalizagdo dos
prédios e reducdo dos custos dos materiais.

Por outro lado, o quadro de conflitos socioespaciais identificados nos projetos tem

gerado diversos debates em torno das dimensbes, verticalizacgdo das moradias e o
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acompanhamento social. Isto, pois, os problemas de convivéncia identificados sdo decorrentes
da dificil adaptacdo da populacdo ao novo estilo de vida, principalmente daqueles que
habitavam em palafitas. Além disso, apesar das instituicdes ressaltarem a importancia do
acompanhamento e orientacdo por parte do poder publico isso ndo parece ser suficiente ou
efetivo pelo quadro de problemas no interior dos CH e a evasdo de familias pela dificuldade de
se adaptarem.

Referente a participacao das pessoas no processo de constru¢do dos conjuntos, segundo

discursos dos 6rgdos publicos:

Geralmente existe, eu ndo vou dizer que isso acontece de uma forma tao lineal, tdo
facil, existem dificuldade as vezes, a gente tem uma equipe social, tem uma equipe
de engenheiros, tem uma equipe de arquitetos, nem sempre a sensibilidade, a forma
de pensar é a mesma, a populagao as vezes diz uma coisa 0 pessoal tem uma resisténcia
de acatar, porque a gente tem a tendéncia de achar que a gente sabe mais que a
comunidade, entdo tem todos os problemas possiveis imaginaveis, tem a escuta mas
nem sempre 0s encaminhamentos sdo dados conforme as decisdes, mas as escutas elas
existem, e a gente tenta buscar esse caminho mais integrado (Recife -EI 12).

Em Recife, apesar de existirem processos de escuta na tentativa de inserir a populacéo
alvo dos projetos na sua construcao, nem sempre isto ocorre de forma horizontal, e nem todas
as propostas sdo encaminhadas, sendo necessario fortalecer tanto os processos internos dentro
das instituicdes como no processo de aproximacdo com a populagdo. Isto se reflete nas falas
dos entrevistados quando faziam referéncia ao processo de realocacdo, pois a participacdo
basicamente centrou-se nos cuidados das novas moradias e processos educativos, mas ndo
foram identificados discursos nos quais a populacao se sentisse parte integrante da construcéo
dos projetos.

No caso de Bucaramanga, as solucGes de habitacdo partem de pardmetros nacionais,
posteriormente se constroem as unidades habitacionais para, concomitantemente, escolher os
potenciais e possiveis beneficiarios, percebendo-se a construgdo de projetos impostos de forma
vertical, com a auséncia de discussdo e participacdo dos beneficiarios na construcdo dos
projetos habitacionais. Os critérios de selecdo dos beneficiados, como foi mencionado
anteriormente, sdo orientados principalmente & populacdo vinculada a programas sociais do
Estado para a superagdo da pobreza, populacio em extrema pobreza %, pessoas em situacéo de
deslocamento, vitimas de desastres naturais ou localizadas em areas de alto risco ndo mitigavel.

Situacdo que reflete na falta de articulagédo e de conhecimento das reais necessidades das

9 Através do Sistema de Identificagdo de Potenciais Beneficiarios de Programas Sociais (SISBEN).
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familias beneficiarias, o que gera problemas de convivéncia, sendo este ulguns dos problemas
mais mencionados pelos entrevistados.

Diante da definicdo de habitagdo de Interesse Social contido no Plano Diretor do
Municipio do Recife, define-se a HIS como uma moradia “com condi¢bes adequadas de
habitabilidade destinada & populacdo de baixa renda e que atenda aos padrbes técnicos
especificos (Art. 34). Além de contemplar o reassentamento das familias proximas ao
assentamento original para assegurar os lacos sociais, econémicos e culturais com sua
vizinhanga (Art. 35) (RECIFE, 2008). Situagdo contraditéria do ponto de vista técnico, pois
nos conjuntos pesquisados a qualidade construtiva apresenta diversos problemas nas
infraestruturas internas e externas e o descumprimento das regulacdes e normas existentes.
Referente a questdo social, identificou-se a falta de comunicacao e de reconhecimento das reais
necessidades sociais e falta de acompanhamento ap6s realocacao, também fruto dos recursos
limitados como foi anteriormente mencionado. No entanto, no que tange a realocacdo das
familias proximas de seus antigos territorios, sao avancos identificados em Recife nos Gltimos
anos.

As condigdes de qualidade das moradias continuam sendo reduzidas as caracteristicas
padronizadas minimas de habitabilidade. Quer dizer que os processos de implementacdo de
politicas publicas ao longo da historia, como foi descrito no capitulo trés, continuam sem acées
efetivas e equilibradas referente a qualidade minima e pertinente dos empreendimentos,
principalmente em Recife. A qualidade e o preco da moradia parece estar articuladas, no caso
de habitacdo popular, a sua qualidade é reduzida a padr6es minimos, pois geralmente a
qualidade dos produtos é sacrificada pelo custo, para a maior rentabilidade econdmica das
construtoras.

O tamanho reduzido das moradias, geralmente estd acompanhado de posteriores
modificacOes, tal como apresenta a Figura 40 e Figura 41, as quais apresentam mudancas nas

estruturas das moradias, como no exemplo do CH Saramandaia e Vila Imperial I.
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Figura 40- Alterages nas estruturas externas das moradias: CH Saramandaia

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2013. 2014
Nota: AlteragGes nas estruturas das moradias e problemas com o sistema de esgoto sanitario. CH Saramandaia, a
direita: ano 2013. A esquerda: ano 2014.

Figura 41- Alteracdes nas estruturas externas das moradias: CH Vila Imperial |

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2017
Nota: complementos e alteracdes nas estruturas das moradias principalmente no térreo com apropriacdo de areas
de circulagdo. CH Vila Imperial I, dezembro 2017.

Os CH, geralmente apresentam transformacg6es nas suas estruturas fisicas como uma
forma de adaptacdo, de transformar os espacos estreitos de acordo as necessidades das pessoas,
as quais em muitos casos se relacionam com as suas formas anteriores de vida, tais como casas
com mais espagos, com quintais para criar animais, ou com a ampliacdo para criar locais de
comércio que redefinem usos e codigos de vida social (MARQUES, LOUREIRO e
MONTEIRO, 1998; MONTEIRO, 2000; AMORIM e LOUREIRO, 2001; 2009).

A questdo de modificacdo das estruturas fisicas constituem elementos que nao foram
percebidos nos conjuntos pesquisados em Bucaramanga, o que pode estar associado com 0
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acompanhamento e fiscalizagdo dos 6rgdos publicos responsaveis pelo desenvolvimento da
politica e pelo fato de serem CH relativamente novos (2015-2016). No entanto, experiéncias de
grandes CH populares mais antigos construidos nas areas periféricas da Area Metropolitana de
Bucaramanga, apresentam uma situacdo contraria, como exemplo cita-se o CH Ciudadela
Nuevo Girdn (Figura 42) entregue em 2008 e localizado no municipio de Girdn para atender a
populacdo vitima da temporada de fortes chuvas pelo fendmeno do el nifio, no ano 2005, O
projeto de grandes dimensdes sofreu diversas modificagdes nas suas estruturas feitas pelos seus
beneficiarios, tal como se aprecia nas fotografias: puxados e adapta¢des de habitagcdes para uso

comercial e de servicos.

Figura 42- Alteracdes nas estruturas externas das moradias: CH Ciudadela Nuevo Girdn

Fonte: BAUTISTA, Diana, julho 2016
Nota: ModificacBes nas estruturas externas.

As principais criticas ao CH Ciudadela Nuevo Giron esté relacionada a sua localizagédo
na periferia, desconectado do entorno urbano da cidade (ORDONEZ-ORTIZ, 2012), além das
dificuldades de transporte, desconexdo de projetos de geragdo de renda entre outras
problematicas que levam seus habitantes a adaptar a suas estruturas de acordo com a suas
necessidades. Neste sentido, experiéncias internacionais mostram que CH localizados em
terrenos periféricos pelo valor econdmico das terras e desprovidos de infraestrutura social séo

geradores de grandes processos de segregacéo socioespacial (COLOMBIA, 2014).

100 O evento deixou familias que ocupavam as margens do “rio de Oro” (Girén) sem abrigo.
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5.4.2 Servicos essenciais

Além da questdo atinente a infraestrutura fisica que esta presente de forma enfatica nas
falas e percepcédo dos entrevistados, a politica habitacional envolve muitas outras dimensdes
importantes, tais como: acesso a servigcos publicos domiciliares de qualidade, acesso a
infraestruturas sociais e também a atencdo a outros elementos sociais que surgem como
variaveis da mesma dindmica dos territorios.

Os servicos basicos domiciliares sdo infraestruturas que compreendem itens basicos e
dispensaveis para um habitat adequado visando garantir boas condic¢@es de vida. No entanto, é
necessario conhecer a percepcao dos servi¢os e sua qualidade através do que dizem os

entrevistados. Assim, referente ao servico de energia elétrica, as pessoas apontaram:

Como aqui também o preco é muito alto, muito absurdo, aqui sabem que a gente vem
de palafita, e as condi¢Bes do preco de energia que vem para ca € um absurdo, tem
gente aqui que mora aqui e ndo esta pagando mais energia porque ndo tem condicdes
0 bem come ou bem paga energia. [...] (Recife- E02).

O que eu mesma ignoro aqui é o preco da luz e 4gua € muito alto, principalmente eu
que ndo tenho salario, eu vivo de bico. [...] (Recife — E11).

Mas aqui a conta da 4gua e energia vem um absurdo que muita gente esta com conta
da energia cortada, o pessoal esta pendurado na energia do condominio, a Prefeitura
jé cortou a do condominio ... a gente solicita para a Prefeitura vir aqui para resolver
esses problemas a Prefeitura ndo vem (Recife — E 13).

Aqui se paga mucho, los servicios llegan demasiado caro, pues uno donde vivia
pagaba servicios pero aqui ha subido mucho (Bucaramanga -E20).

As principais reclamacfes referentes ao servigco de energia ndo tém a ver com a
qualidade do servigo, mas sim pelos “altos valores”. Existe em Pernambuco a tarifa social
precisamente para conceder descontos nos valores as unidades residenciais de familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou no Cadastro
Unico da Prefeitura, sendo necessario fazer o cadastro na Companhia Energética de
Pernambuco (CELPE). O beneficio consiste na reducdo da tarifa de consumo em até 65% de
desconto que varia de acordo com as faixas de consumo, ou seja, quanto menor 0 consumo
maior o desconto (PERNAMBUCO, 2019). No entanto, os entrevistados apontaram que 0s
valores das contas sdo elevados, “[...] as condicdes financeiras das pessoas ja ndo tem o que
comer e a energia aqui chega R$100, R$120 [...] R$200 tem gente que ndo tém nem maveis e
televisdo dentro de casa e paga R$150 de energia, imagina!!” (Recife — E 02). Sendo dificil

constatar tais informacdes, levantou-se duas questdes. A primeira pode estar relacionada a falta
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de conhecimento das pessoas sobre os procedimentos para aceder a tarifa social e seu posterior
cadastro na CELPE, ou ndo cumprem com 0s requisitos exigidos (ter limite de renda) para
aceder aos beneficios da tarifa. Segundo, que o consumo ultrapasse os valores limites (até 220
kWh/més) para receber os descontos, questionamentos que podem responder aos depoimentos
de pessoas que anunciaram terem recebido elevadas contas, pois o valor cobrado varia de
acordo o consumo.

No entanto, € evidente que existe dificuldade das pessoas em assumir 0s custos do
servicgo e tem situagdes em que as contas terminam sendo cortadas, acionando como alternativa
0 uso das “gambiarras”. As reclamacGes costumam ser direcionadas a Prefeitura e,
principalmente, a CELPE esta Gltima como instituicdo responsavel pelo servico.

Apesar de existir tarifa social, ndo se pode desconsiderar que, em paises como Brasil e
Coldmbia, com populacdo que trabalha informalmente para sobreviver, isto €, sem “emprego”,
a intolerancia com o atraso de pagamento dos servicos “publicos” essenciais a vida como agua
e luz é questionavel por serem cobrados por empresas publicas ou concessionarias de servicos
publicos (SANTOS, 2012). Ademais, 0s custos dos servicos publicos estdo associados “[...] a
um tal ponto que as entidades fornecedoras trabalham na base do lucro, que buscam aumentar
gulosamente” (SANTOS, 2012, p. 36).

No caso de Bucaramanga, a situacdo € similar, pois as pessoas pagam progressivamente
pelos servicos publicos de acordo com o estrato socioecondmico, ou seja, quanto mais baixo o
estrato, menores sdo 0s custos dos servicos. Neste sentido, os CH sdo localizados em estrato
uno, sendo a tarifa minima, mas que varia de acordo com A taxa de consumo da unidade
familiar.

Referente aos apontamentos das instituicdes sobre a questdo do pagamento pelos

servigos recebidos, responderam:

O problema maior para gente é porque eles ndo querem pagar agua e luz, a
questdo das tarifas como eles ndo pagavam onde moravam entdo eles chegam la e
também querem que a Prefeitura pague e a gente paga durante muito tempo. Tem
também a questdo da bomba de agua, ai ¢ dificil a convivéncia, é dificil de se juntarem
para fazer tipo um condominio, em alguns habitacionais a gente tem isso, tem
habitacional que € super organizado, mas tem habitacional que eles ndo se reinem,
eles ndo querem pagar nada quebrou a bomba eles ligam para a gente ir e consertar,
deu um problema no muro, um vazamento tudo eles querem que a Prefeitura dé o
suporte, e a gente vem dando, mas é dificil [...]. Mas eu acho que o pior para eles é a
convivéncia o pagamento de tarifa que eles ndo querem as vezes ndo pagam mesmo,
as vezes se ligam clandestinamente, as vezes um denuncia ao outro, entdo o maior
problema é de relacdo apesar de todo projeto social ter feito o antes, durante e depois
[acompanhamento], mas é de relacionamento entre eles, pagamento das tarifas e eles
reclamam muito da unidade (Recife — E 07).
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As instituicBes revelaram que os maiores problemas referentes aos servigos publicos
domiciliares refere-se aos pagamentos das contas, a convivéncia e a manutencdo dos
equipamentos apesar de eles terem contado com acompanhamento social. Existem CH que
conseguem se organizar para manter o seu funcionamento, no entanto também existem CH que
ndo conseguem se organizar sendo geralmente mais criticos os conflitos de convivéncia e de
manutencdo das instalacdes.

Quanto ao servico de abastecimento de agua, os principais depoimentos foram:

A agua a gente sofre um pouco porque todos eles estdo tendo um conserto ai, inclusive
quando a gente vem morar a caixa enchia sem problema, mas agora é muito fraca a
agua, as vezes nem tem, ai a gente comprou uma bomba para poder puxar agua para
cima para poder ter 4gua, porque se nao tem bomba ndo tem agua [...] acho mais ou
menos, mas para o que era estd bom (Recife -E05).

A gente venho para aca e disseram que a gente aqui ia ficar em baixa renda, a gente
aqui ia pagar agua, mas quando a gente vimos para ca foi um absurdo a conta de agua,
tem muito aqui que ja foram cortada a &gua e a energia, e tem muita gente com
problema para a Prefeitura agilizar isso e até hoje nao ajeitou nada (Recife -E13).

Aqui porque nos regalaron la vivienda nosotros nos estamos sintiendo que estamos
pagando con los servicios, porque es exagerado lo que nos cobran /...J
(Bucaramanga -E20).

El agua se esta yendo por un problema que hay en las bombas, pero es una cuestion
de mantenimiento, y problemas que hay internos en el barrio, que eso le corresponde
que lo hagan los procesos de administracion y el presidente de la Junta de Accidn
Comuna. (Bucaramanga -E 22).

Referente ao abastecimento de agua, tais como os problemas relacionados com a energia
elétrica tém a ver com o custo do servico. Também se identificaram problemas relacionados
com a manutencao e cuidados com as bombas de dgua, por exemplo: os cuidados da bomba de
agua ao se responsabilizarem de “ligar e desligar” para evitar que o equipamento queime, fazer
as revisdes e limpeza para garantir seu correto funcionamento. Os depoimentos sdo

contrastados com 0s depoimentos de instituigdes:

Abastecimento de &gua eles tém, além de ter cisterna eles tém caixa d agua e ai eles
tém &gua suficiente, o Unico problema que eles tém com relagdo a 4gua porque é
colocado bomba a Prefeitura coloca bomba na caixa d*agua para poder dimensionar a
&gua, ai 0 que ocorre, € que as vezes eles ndo tém o cuidado, assim a Prefeitura colocou
as bombas de 4gua mas a manutencgdo ndo é da Prefeitura é deles, e ai as vezes nao
tém o cuidado suficiente para que a bomba ndo queime por exemplo, mas as vezes a
bomba queima mas e eles ndo querem se unir para consertar a bomba e acabam
sofrendo pela falta da agua, mas quando é entregue é entregue atendendo a
necessidade (Recife — EI 08).

Identifica-se, assim, dificuldade de adaptacdo a nova vida nos CH, as novas

responsabilidades assumidas como o pagamento de servicos basicos, novas e diferentes
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obrigacdes com relagdo aos modos de vida anterior, onde era normal viver de gambiarra para
aceder a energia elétrica e agua. Por outro lado, percebe-se a dificuldade de alguns moradores
de assumir o cuidado e manutencdo dos equipamentos entregues, identificando-se sua
dependéncia das instituigdes como a Prefeitura, como a institui¢do a qual podem recorrer para
“resolver” qualquer eventualidade presente nos CH. No caso de Bucaramanga, os problemas
apresentados no Conjunto sdo direcionados a Junta de A¢do comunal para discutirem as suas
possiveis solucdes.

O servico de gas somente encontra-se presente nos CH de Bucaramanga, sendo
construidos de acordo com as normas e especificidades técnicas de construcéo e instalacdo dos
dispositivos de seguranca para garantir a qualidade do servico (COLOMBIA, 2011a). Segundo

depoimentos das instituicdes, ao se referir aos servicos disponibilizados:

Ellos tienen que tener todos los servicios basicos, agua, luz, servicio de gas y el resto
de servicios ya son complementarios como internet, televisién. También tienen
servicio de alcantarillado sanitario y pluvial, se les entregan las vias de modo tal que
ellos puedan circular, se les entregan algunos equipamientos complementarios como
cuartos de aseo y esos proyectos los que ya se entregaron (Bucaramanga — EIl 14).

A tematica da destinacéo do lixo é outro problema identificado nos CH, principalmente
em Recife. As Figura 43 e 44 apresentam pontos de destinacdo inadequados do lixo doméstico,
nos CH Saramandaia, Palha do Arroz, Vila Imperial | e Abengoada por Deus.

Figura 43- Pontos de destinacdo do lixo nas proximidades do CH Saramandaia e Palha do
Arroz
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Fonte: BAUTISTA, Diana, 2013.
Nota: mé destinacdo do lixo doméstico nas proximidades CH Saramandaia e Palha do Arroz
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Figura 44- Pontos de destinacdo do lixo nas proximidades do CH Vila Imperial |1 e Abengoada
por Deus

A
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Fonte: BAUTISTA, Diana. Dezembro, 2017; 2018.
Nota: A esquerda o CH Vila Imperial I. A direita o CH Abengoada por Deus.

Nas figuras apresentadas, é possivel observar o acimulo de dejetos domiciliares
depositado de forma inadequada em diversos pontos, tanto dentro como nas proximidades dos
CH. Ao indagar sobre a coleta de lixo nos CH, os seus moradores responderam:

Ruim porque a gente tem que se deslocar daqui para levar o lixo I4 para baixo, passa
aqui dentro ndo, passa fora da rua, dentro do prédio ndo passa [mas fica perto do
prédio?] fica perto, eu queria que melhorasse a coleta de lixo [de que modo?] se
passasse aqui dentro do apartamento porque ele s6 passa no portdo de fora e no portao
de fora passa naquela avenida e |4 atras, e ai tem que jogar o lixo dentro do
condominio, aqui fica todo o lixo, e os cachorros, aquele fedor (Recife -E 01).

Péssima, porque eu acho péssima porque a coleta de lixo aqui é assim a Prefeitura
todo bem ele pega os caminhdes de lixo ali, mas pela quantidade de morador que tem
aqui eu acho péssima, porque as pessoas mal passam la por tras aquela catinga de lixo
porque parece que sé vem uma vez por dia ou duas e para a quantidade dos que tem
aqui alguns tem preguica e joga o lixo I atras, [...] € jogam o lixo la por meio da rua
[...] preguica (Recife -E 02).

Passa todos os dias, para mim é 6timo [...] tem como todo no mundo, tem do todo tipo
de gente, tem gente que bota seu lixo no balde, mas tem gente que ndo jogam como
tem ali muito lixo na rua, ai vem o carro limpa deixa todo limpinho as pessoas jogam
de novo ai fica rato, mau cheiro, o carro vem limpa deixa todo limpinho ai jogam de
novo. [...] (Recife- E05).

€ bom, eles fazem o trabalho deles, agora o pessoal é que suja porque sabe muito bem
a hora que passa o carro passa todo santo dia, mas 0 pessoas botam a qualquer hora e
joga lixo e mais lixo pronto... passa aqui ai limpa a beira do canal todinho oxeee nao
da meia hora o pessoal tome metralha tome lixo tome... (Recife — EQ7).

Si hay y recolectan 3 veces a la semana con los carros compactadores autorizados

(Bucaramanga -E 19).

Percebe-se pelas falas ditas que os CH contam com o servi¢o de coleta de lixo. No

entanto, existem moradores que ndo tém o costume (hébito) de depositar os dejetos nos horarios
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e locais disponiveis, gerando problemas de amontoamento de lixo em locais ndo aptos (na frente
dos vizinhos, nas ruas, por exemplo), prejudicando a salubridade do lugar. Percebeu-se nos
depoimentos, que tais praticas atraem animais como ratos, baratas e escorpides. Deste modo,
pode-se também associar tais praticas a seus costumes nos antigos locais de moradias, onde
jogavam os dejetos nos cursos hidricos proximos, ou em diversos locais sem nenhum controle.

Apesar dos programas desenvolverem projetos de acompanhamento social antes,
durante e apds a obra, como foi relatado pelas instituicdes, o problema ainda persiste. Projetos
como o PROMETROPOLE, que construiram os habitacionais de Saramandaia e Palha do
Arroz, foram acompanhados de trabalho socioambiental, com maior intensidade no processo
de remocao e reassentamento das familias, constituidas de oficinas que abordavam diversas
questdes como a preparacdo para a vida no Conjunto, convivéncia, limpeza, manutencédo das
areas verdes, entre outros aspectos necessarios para manutencao e adaptacao as novas moradias.
No entanto, apds a entrega dos CH, percebe-se com o tempo a sua degradacgdo e os problemas
ambientais.

Referente a questdo de acompanhamento e a programas de educacdo, as instituicdes

responderam:

O habitacional 3, 0 1 aquele junto ao Rio Mar [CH Via Mangue], esta muito estragado,
muito sem infraestrutura falando interna, muito lixo, muito sujo, inclusive a gente
esta tentando um recurso para recuperar ele, esta muito, o pessoal que veio da palafita
mesmo eles usam o hall a area comum para jogar lixo deixar todo entulhado, ndo
cuidam assim como uma coisa coletiva, por mais que a gente tenha pagado um
empresa |4, que contratou dois anos fazendo trabalho educativo, a gente esta tentando
outro recurso para refazer esse trabalho educativo [quando vocés fazem esse
trabalho educativo, as pessoas participam? participam [...] antes participavam porque
estavam para receber a casa, ndo sei se o trabalho que a gente vai fazer agora se a
gente vai conseguir mobilizar, a gente tem sempre que buscar artificio para ganhar, a
gente leva um lanche algumas coisas para poder ter a participacdo, as vezes a gente
faz acBes mais amplas (Recife — EI 11).

Existe um trabalho educativo nas comunidades, como foi ratificado nas falas dos
representantes das instituicdes, tanto em Recife como em Bucaramanga. No entanto, em
Recife, a problemética de organizagdo e coleta de lixo continua latente apesar de ser uma coleta
didria. Diferente da situagdo identificada em Bucaramanga, onde a coleta de lixo acontece trés
vezes na semana e parece ndo ser nenhum inconveniente para seus moradores depositar nos
pontos adequados.

A problematica do depdsito de dejetos em pontos improprios levanta uma preocupacao
de salde coletiva ja que sdo ac¢Bes geradoras de vetores de doengas que impactam diretamente

na saude das pessoas. A inadequada destinacao dos residuos afeta a efetividade dos servigos de
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saneamento basico. Isto porque o acimulo de lixo obstrui alguns pontos de escoamento de

aguas, gerando alagamentos em alguns CH. Dentro das problematicas expressadas pelas

instituicdes em Recife:

Poderiam ser melhor... eu acho que um problema que é recorrente é rede de esgoto
que sempre da problema, agora porque a prépria populagdo ndo esta educada o
suficiente para utilizar a rede de esgoto, geralmente coloca lixo na rede entdo sempre
a manutencdo é muito cara e logo entope, fazem ligagGes clandestinas e termina que
o sistema ndo funciona de forma satisfatéria (Recife — EI 01).

Como foi exposto, uma das principais problematicas do saneamento tem a ver com

problemas nas galerias de esgoto entupidas devido ao deposito de lixo e alteracdes no sistema,

situacdo também identificada nas falas dos beneficiarios da politica, destacando-se:

Tem esgoto sanitario, mas € péssimo, porque as fossas cheia [vocé sabe porqué?] sei
ndo, ndo sei se o0 servico que fizeram é tudo assim todo estourado...[....] ai quando a
gente chegou ndo era assim nao, era tudo bonitinho arrumadinho, mas 0 morador tem
que participar também, ajudar. [como seria essa participa¢do?) eu mesmo ndo botaria
nada dentro da fossa para ndo entupir, eu mesmo tenho cuidado (Recife — E 01).

Entope que s0, este mesmo de vez em quando tenho que pagar aos outros ... [entope
por qué?] e eu seii.... dizem que isto aqui ndo é so ligagdo de uma casa, é de duas ou
trés [jogam lixo dentro?] ndo tem como jogar, assim [...] quando tem que fazer limpeza
nas canaletas todas [...] ai € uma catinga... eu ndo acho bom ndo, para ser sincera eu
acho melhor morar no barraco na época [...] tudo bem a casa [...] 0 saneamento que
eles fizeram néo fizeram a recaida das aguas, ndo fizeram as caixas das aguas... mas
nao tem recaida do esgoto ndo, [...] (Recife — E 06).

Otimo, pelo menos aqui na minha parte aqui € bom, agora 14 para atras o negécio é
meio complicado porque as fossas sdo todas cheias, todo estourado [...] entupimento...
ndo sei se é de lixo alguma coisa ndo sei 0 que acontece, s6 sei que aqui na minha casa
ndo tem esse problema ai na frente ndo tem vazamento, mas se vocé for la para atras
mesmo meu Deus!!... (Recife -E 10).

Eu gosto muito... € a melhor coisa é ter seu banheiro melhor coisa (Recife -E 15).

Ao contrastar a fala das instituicbes com a dos beneficiarios da politica, € possivel

identificar que um dos

principais problemas do sistema de esgoto sanitario é derivado do uso

inadequado e da falta de manutencdo do sistema por parte de seus usuarios. Nas falas dos

beneficiarios percebe-se que 0s projetos entregues no seu inicio nao apresentavam problemas,

estes sO se apresentaram depois devido ao depdsito de lixo no sistema e posteriores

modificacGes das estruturas fisicas. No entanto, também é possivel identificar que os projetos

apresentaram alguns problemas estruturais para o escoamento de &guas, apresentando-se

problemas de alagamentos em alguns conjuntos a exemplo do CH Via Mangue Il e

Saramandaia.
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Mas também houve depoimentos em que as pessoas pareciam satisfeitas com o servico,
apesar de algumas falhas como “gorduras” e “lixo”, mas que eram possiveis de resolver. Da
mesma forma, destacaram o fato de terem unidade sanitaria exclusiva.

Em Bucaramanga, até 0 momento das entrevistas, as pessoas manifestaram estarem
satisfeitas com o servigo, a exce¢do do seu custo. A Figura 45 apresenta a situacdo das

infraestruturas de saneamento ambiental.

Figura 45- Situacgdo de infraestruturas de saneamento ambiental.

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2014; 2018

Nota: A esquerda: CH Saramandaia ap6s quatro anos da sua entrega apresenta modificacdes estruturais da
fachada e apropriacdo do espaco da calgada e obstrucio do escoamento das aguas. A direita: CH Campo Madrid
apos dois anos da sua entrega sistema de esgotamento sanitario

Na fotografia a esquerda, observa-se a situacdo precaria do esgoto sanitario no CH
Saramandaia, identificando-se modificacdes na estrutura externa e obstrucao com resquicios de
materiais de construcdo, esclarecendo que tal situacdo nao é presente de forma geral nos CH
pesquisados. Na fotografia a direita, apresenta-se a instalacao de esgoto sanitario no CH Campo
Madrid, sendo elementos incorporados de acordo com as normas técnicas colombiana, como
requerimentos minimos para garantir o adequado funcionamento dos sistemas de drenagem de
aguas pluviais, a fim de garantir protecdo a satde, seguranca publica (COLOMBIA, 2011a)

As problematicas identificadas em Recife também estdo associadas a disponibilidade
limitada de recursos, no entanto, os projetos sdo entregues com as qualidades minimas
permitidas e funcionais para atender as necessidades de seus usuarios, como foi apontado por
funcionario de instituicdo publica:

faz o servico de rede de agua, rede de esgoto, iluminacdo publica, pavimentacdo e
drenagem, paisagismo [...] os recursos sdo muito limitados entdo a gente ndo pode

fazer uma unidade habitacional nivel A para classe B porque ndo vai ser classe A
guem vai usar, € se a gente ia fazer isso iria ter recurso para menos unidades
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habitacionais, entdo a qualidade que a gente usa é a qualidade digamos mediana para
também ndo ser baixa qualidade ao ponto de prejudicar ao usuario, mas também néo
é de alta qualidade, porque ai ndo faria sentido vocé gastar mais do que 0 necessario
em isso que € para atender aquele que ndo tem onde morar. N&o é luxo, a gente quer
atender a necessidade basica da pessoa, entdo a qualidade minima para que a pessoa
possa viver com conforto e seguranca (Recife — EI 01).

Existe uma grande divergéncia entre o que é dito e o que é feito enquanto pratica, com
relacdo as politicas habitacionais, pois, se criam projetos que posteriormente, por problemas
financeiros e técnicos, diminuem a sua qualidade ou retiram equipamentos previstos tais como
saldo de reunides, area de lazer etc. Assim, muitas vezes estes projetos ficam somente no plano
discursivo, ja que na préatica a sua materializacdo muda em funcdo de adversidades no caminho.

Por outro lado, o fato dos servicos publicos serem de natureza econémica, repercute
negativamente, pois afeta aos setores de mais baixa renda pela sua dificuldade das unidades
familiares assumirem os pagamentos. Situacdo também associada as mudancas de territorio,
em se se tinha outra cultura em termos de ocupacdo e a dificuldade de insercao laboral.

No entanto, ndo podemos eximir também as responsabilidades dos moradores, em a¢Ges
de convivéncia como exemplo: a adequada disposicao do lixo domiciliar e 0 uso adequado das
estruturas e sua manutencao.

Apesar das dificuldades apresentadas existem exemplos de aproximacao da populagao
com seu ambiente e com o cuidado do espagco como apresentam as figurasFigura 46 e Figura
47, referentes aos CH Zeferino Agra e Abengoada por Deus, em Recife, e Campo Madrid e

Inmaculada, em Bucaramanga.

Figura 46- Cuidados e contato com o verde: CH Zeferino Agra e Abengoada por Deus

Fonte: BAUTISTA, Diana. Dezembro, 2017; 2018
Nota: a esquerda: CH Zeferino Agra. A direita;: CH Abencoada por Deus
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Figura 47- Cuidados e contato com o verde: CH Campo Madrid e Inmaculada

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018
Nota: CH Campo Madrid areas verdes e jardim sob cuidado de moradores.

A importéancia de orientacdo e capacitacdo para a construcdo e manutencéo de jardins e
de hortas para o aproveitamento dos espacos, como os exemplos citados, que sdo de iniciativa
dos préprios moradores, sdo experiéncias positivas, que podem ser expandidas dentro e para
outros CH, pois, sdo areas com espacos que proporcionam uma melhor adaptacdo e integracédo
da populacgdo. A arborizacdo e criacdo de areas verdes sdo mais presentes nos CH construidos
em Bucaramanga, sendo espacos que harmonizam e embelezam sentimentos expressos pelos
seus beneficiarios. Faz-se necessaria a aproximacao entre a sociedade e a natureza, pois a sua
interacdo é imprescindivel na vivéncia de um ambiente construido.

Segundo depoimento de representante das instituicdes:

[...] entdo comegou-se a dar casas com reboco, cimentado [...], depois se viu que
precisava que as familias conservaram melhor o seu espaco quando elas sentiam a
sensacdo de prazer ambiental era maior, entdo quando eles recebiam alguns
comecgavam a pintar, ajeita, faziam jardim na frente e comecou se observar que era
necessario investir numa qualidade melhor da casa para que levantasse a autoestima
das familias e elas percebessem uma mudanga de vida, e com isso a gente entendia
que iam conservar melhor o bem que foi ofertado (Recife — El 12).

O depoimento anterior deixa claro como investir em unidades habitacionais com maior
qualidade influencia no fato das pessoas se apropriarem mais de seu novo espaco, de sentir
pertencimento com relacdo a sua moradia, gerando mudancgas positivas, a aproximacao do
homem com a natureza.

Os servigos béasicos domiciliares s@o elementos de infraestrutura necessarios na

qualidade de vida das pessoas. Villaca (1998) aponta que, para o0 exercicio e reproducdo da
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forca de trabalho, a localizacéo é determinada entdo por dois atributos: o primeiro faz referéncia
a uma rede de infraestrutura como vias, esgoto, pavimentacao, energia, agua, etc. O segundo,
corresponde as possibilidades de transporte tanto para o deslocamento de pessoas para seus
locais de trabalho, educagdo, compras, lazer, etc., como para o deslocamento de
energia/matéria. Neste sentido, as condi¢cdes de deslocamento (sistema de transporte) das
pessoas a um determinado ponto urbano prevalecem sobre a disponibilidade de infraestrutura.

Neste sentido, o transporte é considerado um elemento importante na articulacdo ou na
restricdo, pois este aproxima e também isola, aparta da sociedade as pessoas que moram na
periferia (CARLOS, 2013). E um servico essencial tanto no que tem a ver com 0 acesso ao
trabalho e a servicos (deslocamento) e sua influéncia na economia das cidades.

Os Sistemas de Transporte tém propiciado renovacdes dos espacos publicos
principalmente através da implantacdo da sua infraestrutura. Na Col6mbia, tem-se
implementado, em diversas cidades, o Sistema Integrado de Transporte Massivo (SITM)
também conhecido como BRT, siglas em inglés que significa ‘Onibus de Transito Rapido’. Em
Bucaramanga, o SITM denominado Metrolinea, com inicio de seu funcionamento em 2010, foi
um projeto que gerou mudancas nos espacos publicos e renovacdo de calcadas para pedestres,
visando contribuir para a mobilidade e o desenvolvimento da cidade por meio da incorporagéo
de infraestruturas no contexto de ordenamento do territério. Paralelamente, tem influenciado
nos processos de especulacdo em determinados pontos da cidade. Este sistema também tem
apresentado diversas dificuldades de articulacdo principalmente com as periferias da cidade, e
ainda ndo conecta os setores onde tem sido construida a maioria dos projetos de VIS.

Neste sentido, as pessoas utilizam o transporte publico coletivo de dnibus, e também a

opcao dos chamados “carros piratas”, como ¢ afirmado nos depoimentos dos entrevistados:

Pues aqui es bueno porque a cualquier hora se va uno para el centro en el pirata [riso]
[transporte publico?] no, los Unicos que entran aqui es Hamaca y Betania [...] pirata
si hay, porque por lo menos el dia domingo, el dia festivo los buses se demoran mucho
entonces uno se viene en un pirata y paga igual que el bus (Bucaramanga — E17).

No queda lejos, sale uno acd y el transporte pirata (Bucaramanga — E18).

Para poder ir para Bucaramanga el primer afio nos tocé subir arriba un kilémetro,
porque los buses que bajan van para las estaciones, ahora tenemos uno que nos lleva
arriba y alla se hace las transferencias (Bucaramanga — E22).

Nas proximidades dos CH, percebe-se a dificuldade de acesso a transporte publico,
principalmente pela quantidade de rotas, motivo pelo qual ha pessoas que optam pelo transporte

“pirata” e/ou 0 uso de bicicleta.
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Referente a Recife, a cidade conta com um sistema de transporte publico composto de
estacOes de metr6 integradas aos 6nibus e terminais integrados de passageiros, alem do BRT
construido em 2015. No entanto, a questdo de mobilidade € uma tematica complexa, pois ndo
sO envolve 0 acesso a transporte publico, como também considera outros aspectos tais como
vias, e capacidade multimodal (carro, bicicletas, dnibus, etc.) da localidade, etc. (RECIFE,
20164, p. 17). Elementos que pelo escopo da pesquisa ndo foram aprofundados. No entanto, €
pertinente conhecer qual € a percepcdo das comunidades pesquisadas referente ao servigo
publico:

Agora ha sempre o problema de deslocamento para o centro da cidade, o sistema de
transporte de Recife como um todo é meio problematico, entdo os conjuntos mais
afastados sempre tém mais dificuldade de se transportar para outras partes da cidade
(Recife — EI 01).

Tem aqui, ai vocé sai na frente, mesma coisa demorado demais, € raro vocé passar e
ter 6nibus passar na hora (Recife — E06).

No caso do Via Mangue Ill, percebeu-se que este CH se encontra bem servido de

servigos de transporte, sequndo depoimento:

Aqui é perto, é aqui na frente ai tem o metro aqui atras [estagdo Tancredo Neves], tem
0 metro aqui, tem o dnibus na frente (Recife — E 11).

Outro aspecto importante referente a questdo do transporte, tem a ver com a modalidade
cicloviaria, pois, “em Recife, ha pesquisas que apontam que mais de 70% dos usuarios
rotineiros de bicicleta sdo compostos por pessoas com renda até dois salarios minimos, dos
quais quase 40% por aqueles com até 1 s. m. de renda mensal” (RECIFE, 20164, p. 17). No
caso dos entrevistados, os seus relatos apontam que o acesso principalmente a unidades de
educagio e feito a “pé” e/ou “bicicleta”, sendo uma modalidade de transporte que evita que as
pessoas incorram em gastos.

Enquanto a inser¢do no mercado laboral no perfil dos respondentes, destaca-se o seu
nivel de instrucdo baixo atrelado ao acesso e nivel de educacdo, entendendo como em certo
ponto, a escolaridade encontra-se implicitamente relacionada com a capacidade de insercdo no
acesso ao trabalho. Como foi mencionado no inicio do capitulo, a populacdo entrevistada
carecia de instrucdo e/ou possuia o ensino fundamental completo, sendo estes niveis de
instrucdo que podem influenciar na restricdo de acesso a trabalho principalmente qualificado,
0 que os distanciam e limitam as suas condic¢des de vida a trabalhos menos qualificados e com
menor remuneracdo. O Grafico 40 apresenta de forma geral as ocupacdes mais comuns no

local, citadas pelos entrevistados.
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Grafico 40- Nuvens de palavras: Percepcao dos moradores acerca do perfil das ocupagdes no
atual local de moradia.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.
Nota:* Bico: Trabalhos informais temporarios.

Ao indagar se as ocupacdes dos moradores permaneceram ou mudam ao serem
realocados, o Gréfico 41 apresenta que houve mudangas nas ocupacles exercitadas no seu
antigo local de moradia. No caso de Recife, 33% dos entrevistados apontaram que continuaram
nas mesmas atividades, 27% mudaram de atividades e 20% informaram que no local atual é
mais complicado achar emprego. Em Bucaramanga, 50% manifestaram ter continuado nas
mesmas atividades e 25% tiveram mudancas. A mudanga nos conjuntos habitacionais tem
interferido na insercdo laboral principalmente da populagdo que foi realocada longe de seus
antigos locais de moradia, também fatores como o nivel de escolaridade, distancias, transporte
influencia na mudanca e/ou perda de emprego, sendo este a prioridade para a sobrevivéncia das
familias, evidenciando-se a luta das pessoas para se inserirem no mercado de trabalho e na
procura de outras alternativas de ocupacéo.

Dentre as de atividades novas identificadas nas falas dos entrevistados, encontra-se o
“envolvimento com drogas”, o que se relaciona com problemas com violéncia e também o
trafico e consumo de entorpecentes. Enquanto a afirmacdo do “Estudo como melhores
oportunidades de emprego” como uma alternativa para superar a desigualdade presente nestas
localidades, a inquietacdo por saber, sendo a educacdo um caminho a critica, uma praxis
libertadora de homens e mulheres oprimidos na sua luta contra 0s seus opressores, uma
educacédo que avanca na inser¢do da participagédo social (FREIRE, 1987). Assim como outras
alternativas como projetos sociais de capacitacdo e formacdo, economia solidaria, entre outros
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poderiam ser alternativas para impulsar a geracdo de renda e a melhor inser¢do no mercado de

trabalho.

Gréfico 41- Mudancas ou permanéncias das ocupagdes nos novos locais de moradia.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Quanto ao discurso das instituicdes relacionada com a questao de trabalho, apontam:

Em relacdo as familias eles tentam realocar essas familias 0 mais proximo das areas
onde eles residem porque existe todo um trabalho, assim tem pessoas que sdo
catadoras de lixo entdo vivem daquilo ali, entdo eles procuram levar as pessoas para
aquilo ali porque eles vivem daquilo, entdo procuram locais mais proximos da antiga
moradia. [...] (Recife — El 04).

Os projetos mais recentes ddo prioridade a realocagdo da populagdo em &reas proximas,

com a finalidade de manterem seus vinculos de trabalho. Neste sentido, os discursos dos

entrevistados que criticam as mudancas de trabalho fizeram-no com relacdo a remoc¢édo das

comunidades para longe de seus antigos territorios, assim como com relacdo as familias que

sairam de moradias com espagos para criar animais:

A Prefeitura falou para a gente ia ter emprego e renda, mas quando chegou aqui foi
totalmente diferente, ndo tem nem emprego nem renda, porque a maioria era pescador
[...] 1& vivia de pescaria e chegou aqui 0 pessoal ficou muito desempregado, aqui as
pessoas tém que pagar agua, luz, 1a ndo pagava e tem que sobreviver (Recife — E03)

la era mais vantagem para mim pela minha condicdo porque tinha como trabalhar,
tinha meu terreno para trabalhar, eu trabalho com reciclagem meu marido trabalha
com reciclagem e criagdo [...] eu tinha meu quintal grande, eu tinha onde botar minha
casa, eu criava porco criava todo, e quando tiraram a gente dali eles prometeram o que
ndo podiam cumprir, eu tenho um jornal provando [...] mostrando ele prometendo a
gente que era da reciclagem que era carroceiro que tinha o futuro melhor para a gente,
meu marido tem 61 anos da minha idade também, quando eles tiraram dai eles vieram
a oferecer somente de pedreiro e ai... ficou com isso mesmo [...] (Recife -E07).

Além do anteriormente exposto, as falas dos entrevistados apontaram a perda de
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oportunidades de comercializacdo porque os CH e suas proximidades sdo locais pouco
movimentados em compara¢do aos antigos locais, principalmente dagueles que se encontravam
préximos a praia, pois neles as pessoas pescavam e comercializavam produtos. Como
alternativas, varias pessoas vivem de “bico”, de prestacdo de servi¢os ocasionais e em alguns
depoimentos as pessoas manifestam que por falta de oportunidades adolescentes e pais de
familias terminam se envolvendo no comércio de entorpecentes para sustentar as suas familias
e muitas vezes o0s luxos e fetiches.

Outras alternativas traduzem-se na transformacé&o de parte das moradias, principalmente
as localizadas no térreo como espacos de comércio para a venda de agua, gés, barracas, bares,

entre outras atividades como se aprecia na Figura 48.

Figura 48- Comércios nos CH

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018.
Nota: Atividades econdmicas, CH Abencoada por Deus

Em Bucaramanga, houve menos mudancas referente as ocupacdes, no entanto a critica
é voltada para a pouca oferta de servicos proximos aos CH e a dificuldade de dar continuidade
a venda de produtos, principalmente para aqueles que nos seus antigos locais de moradia tinham
pequenos comércios, padarias, papelaria, costura/confeccdo, entre outras. Ao serem realocados
em propriedade horizontal, tais atividades s&o proibidas, no entanto a populagéo continua na
luta para poder comercializar seus produtos. Esta tematica, vem sendo discutida entre
moradores e as instituices publicas. Nos depoimentos destaca-se:

En este momento como Campo Madrid, Betania y la Inmaculada, son proyectos que
casi no tienen servicios. No tienen comercios cerca entonces se esta buscando manera
de poder complementarlos (Bucaramanga - El 14).

Que hemos hecho en el proyecto, organizarnos y cada quien sac6 puesticos a vender
minutos, vender dulces, por ejemplo, la gente que vendia verduras ya vende en las
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canastas y salen a vender asi, pero aca no tenemos unos equipamientos para montar
un local o un negocio... no se puede. Tiendas cercanas ha tocado la misma gente poner
los apartamentos pero por la mala [ forca] (Bucaramanga - E 20).

Um exemplo de uso das unidades habitacionais como forma de continuar existindo as
antigas atividades apresenta-se na Figura 49, onde se pode observar como parte da sala é

reservada para montar equipamentos de costura.

Figura 49- Atividades no interior das unidades habitacionais - CH Inmaculada

[ 1Al
| e

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018
Nota: CH Inmaculada, uso da unidade habitacional para trabalhos de costura

A insercédo laboral das pessoas realocadas nos CH é um elemento fundamental para
evitar que as pessoas fiquem excluidas do mercado de trabalho e voltem a situacdes de pobreza
ou a evasdo dos conjuntos, retornando aos locais onde conseguiam se inserir no mercado
laboral. Neste sentido, é pertinente que 0s projetos habitacionais se articulem e trabalhem a
integracdo ao mercado laboral, com projetos de geracdo de renda de acordo com o perfil da

populacéo, assim como outras alternativas colaborativas, de cooperacgéo, etc.

5.4.3 Infraestruturas sociais

Os equipamentos sociais sdo elementos essenciais para atender as necessidades da
populagdo em aspectos como salde, educacéo, lazer e comércio. Neste sentido, 0s projetos de
habitacdo de interesse social devem articular tais elementos para melhorar a qualidade de vida
das familias de baixa renda. Sendo assim, a localizacdo desses equipamentos nas proximidades
dos conjuntos habitacionais reveste-se de certa importancia para garantir 0 acesso ou prever a

construcdo de unidades complementares quando for necessario ampliar a cobertura
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principalmente quando se faz referéncia & construgdo de Conjuntos Habitacionais de grande
porte.

Com o intuito de identificar os servicos de salude, educacdo e areas de lazer nas
proximidades dos CH recentes em HIS no Recife, a pesquisadora valeu-se da sua representagédo
através de mapas, usando como bases os dados gerados pelas secretarias e 6rgdos de gestdo
municipal disponiveis em formato aberto, no portal eletronico oficial “Dados Recife” da
Prefeitura do Recife. As bases de dados fornecidas no portal da Prefeitura encontram-se
atualizadas com informagGes correspondentes ao ano de 2014, sendo possivel ter ocorrido
posteriormente a implantacdo de novos equipamentos durante o periodo da pesquisa (2018).

Para identificar a distancia entre os CH e os equipamentos, utilizou-se como critério
distancia a partir de raios de circunferéncia de um e dois quilébmetros cujos centros sdo 0s
conjuntos habitacionais pesquisados. Isto com a finalidade de identificar a possibilidade de
acesso aos referidos equipamentos por parte dos beneficiarios dos CH.

A Figura 50 apresenta a localizacdo dos CH pesquisados em Recife e a sua proximidade
a equipamentos de salde publica tais como: Academia da Cidade, Centros de Atencdo
Psicossocial, centros de saude, hospitais, maternidades, policlinicas, unidades de salde da

familia.
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Figura 50- Localizac¢do dos conjuntos habitacionais pesquisados e servigos dos salde publica
no municipio de Recife/PE — Brasil
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de 2014.
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No que tem a ver com a capacidade de atendimento dos servicos de salde, este tema foi
abordado nas entrevistas, considerando-se a opinido dos entrevistados referente a prestacéo do

servigo. Dentre as falas, destaca-se:

[...] eu cheguei 4 da manha ao posto e fui atendida 11 horas, isso l1a no outro posto néo
acontecia, la tinha um médico ela era um santo porque ela atende, aqui a gente ndo
tem isso, a gente tem porta na cara (Recife -EQ7).

Recife conta com uma ampla distribuicdo de servicos de saude descentralizados como
foi apreciado na Figura 50. No entanto, a reclamacdo dos beneficiarios girava em torno da
satisfacdo da qualidade da prestacéo dos servicos e do acesso a medicamentos. A respeito desta
situacdo, pode-se conjeturar suas possiveis causas, por exemplo pela falta de investimento e
deterioracdo das estruturas ao longo do tempo; aumento da demanda pelos servicos de saude; e
em funcdo da urbanizacdo principalmente dos CH que foram realocados distantes das suas

antigas moradias. Estas suposi¢Oes séo suportadas a partir dos seguintes apontamentos:

Ai ndo posto, mas ndo é bom viu, esta faltando também remédio, é aqui pertinho do
prédio, sempre falta remédio no posto, agora eu preciso de psiquiatra para fazer, mas
ndo consigo sempre é fora do sistema, a salide ndo esta boa ndo (Recife — E 01).

Tem dois postos de salde ai na frente, agora vou te dizer que é como se ndo tivesse,
por que ndo tem médico (Recife — E 02).

Péssimo porque ndo tem médico no posto, ndo tem atendente as vezes as agentes de
salde ndo vém fazer visita para se consultar um problema e ndo ha acolhimento
(Recife — E 03).

N&o tem, tem um ponto em Peixinhos. [...] a gente tem que ir de madrugada ficar no
meio da rua, [...] as vezes é uma burocracia para atendimento [...] para pegar uma
ficha a gente tem que sair daqui 3:30 da manhd para 4 horas pegar uma ficha. [...] e 0
atendimento é péssimo (Recife — E 06).

Os estabelecimentos de saude sdo proximos dos CH, com distancias inferiores a um
quildmetro. Informacdo também ratificada nos discursos da maioria dos entrevistados, que
afirmam poder ir caminhando. Contudo, existe uma maior demanda de atendimento
principalmente de nivel primério a salde oferecido pelas Unidades de Saude da Familia e
Centros de Saude isto também devido a proximidade.

Apesar de as Unidades de Pronto Atendimento (UPA e Upinhas, funcionamento
diferenciado) fazerem parte da rede de atengdo as urgéncias, estas ainda nao se encontram
contempladas na base de dados georreferenciados da Prefeitura do Recife e, por este motivo,
ndo foi possivel representd-las no mapa. Entretanto, foram equipamentos mencionados pelos

entrevistados tento em vista que sdo estabelecimentos de complexidade intermediaria os quais
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compreendem atencdo hospitalar entre outras formas de atendimento prévio ao
encaminhamento para um hospital da rede de salde, evitando os deslocamentos desnecessarios
para redes de hospitais que se encontram localizados a maiores distancias.

Pela Figura 50, também pode-se observar oferta de Unidades de Atencdo Integral a
Saude e Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), entretanto estes equipamentos ndo foram
mencionas pelos entrevistados ao longo da realizacdo da pesquisa, 0 que pode estar associado
ao desconhecimento ou a ndo necessidade/urgéncia dos estabelecimentos, ou também devido
aos atributos dos participantes, podendo existir pessoas que fazem uso do servico que nédo
fizeram parte do estudo.

Referente as Unidades de Maternidade, ainda que estas ndo tenham sido mencionadas
pelos entrevistados, pode-se observar as poucas unidades implantadas na cidade; segundo o
diagndstico do PLHIS (2016), esta situacao esta presente principalmente nas RPA 2 e 3 na parte
Norte da cidade e onde se encontram alguns dos conjuntos pesquisados (Saramandaia, Palha do
Arroz, Vila Imperial e Zeferino Agra), representa os locais onde se acham o0s maiores
coeficientes de mortalidade infantil, correspondendo as areas extensamente ocupada por CIS
(RECIFE, 2016b).

Quanto as Policlinicas, estas concentram-se mais na parte norte da cidade, estando
proéximas aos conjuntos pesquisados nesta area. Entretanto, existe uma concentragdo de
hospitais no centro da cidade, local onde se situa o chamado polo médico-hospitalar.

Verificou-se também a Academia da Cidade, que é resultado de projetos desenvolvidos
pela Prefeitura do Recife, através da Secretaria de Turismo e Lazer, para promover estilos de
vida saudaveis. Na Figura 50, foram localizados 18 polos da Academia da cidade, no entanto,
segundo dados da Prefeitura do Recife de 2019, a cidade j& possui 33 polos (RECIFE, 2019).
Neste sentido, as familias entrevistadas destacam a importancia de tais equipamentos nas
proximidades dos CH, principalmente como espaco de lazer para jovens e criangas.

No entanto, a Academia da Cidade localizada no bairro do Arruda, nas proximidades
dos CH Saramandaia e Palha do Arroz foi objeto de diversas criticas, em primeiro lugar, pelo
fato de estar em manutencdo e adequacédo no periodo das entrevistas e, em segundo lugar, pelos
diversos enfrentamentos e brigas entre grupos de jovens divididos por bairros ou as chamadas
tribos urbanas (gangues) que impedem o ingresso a Academia pelo fato de pertencer a outro
bairro, situacdo que fragmenta o espaco.

Quanto ao atendimento de nivel mais especializado e de maior complexidade, este
parece apresentar diversos empecilhos para as pessoas que demandam o servico, pela

dificuldade para marcar consultas, burocracia e tempo de espera para ser atendido, além de
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distancias maiores, evidenciando-se dificuldades de articulagdo dos niveis de complexidade e a
garantia integral de assisténcia a satde.

Segundo apontamentos dos representantes entrevistados:

Os habitacionais sdo construidos proximos a areas de onde eles sdo retirados ja que
eles ndo tinham tantos problemas com relagdo ao acesso de equipamentos, dizer eu
me mudei para ficar vem distante sem acesso a nada, isso dificilmente acontece, eles
sdo colocados nas areas onde moravam com equipamentos publicos préximos (Recife
- EI 08).

Eu acho que precisa uma maior integracdo, ou pelo menos na fase do projeto, acho
que precisa trabalhar melhor essa situagéo, pois agora mesmo a gente tem dificuldade,
quando vocé desloca uma comunidade distante para outra, essa rede de salde de
educacao ela ndo foi primeiro trabalhada para receber essa demanda [...] eu acho que
precisa ser melhor trabalhada (Recife -EIl 9).

Recife tem construido pequenos habitacionais e sempre proximos de bairros que tem
uma certa infraestrutura, Boa Viagem, bairro do Recife, as vezes tem, acho que as
vezes tem dificuldade com salde, porque a dificuldade de salide ndo é s6 em funcéo
de quem mora nos habitacionais da Prefeitura, satide ¢ um problema para a populagéo
como um todo, inclusive para a gente de classe média, que vive pendurada em pagar
planos de salide quando deveria estar usando a salide publica (Recife — El 12).

Cabe destacar que as comunidades que foram realocadas préximas dos seus antigos
locais de moradia ndo geram novas demandas por servigos, pois as familias continuam
vinculadas aos mesmos servicos de saude, de escolas e pragas, como o exemplo do CH
Saramandaia, Palha do Arroz, no entanto apesar disso & necessario fazer investimento na
qualidade destes estabelecimentos.

Situacéo diferente dos grandes projetos habitacionais localizados distantes dos antigos
locais de moradia, cujas familias se vinculam aos novos servicos proximos de seu novo local
de moradia. Contudo, apesar da existéncia de equipamentos nas proximidades dos CH, existe
uma nova concentracao de demandas de uso dos servicos que influéncia na disponibilidade de
vagas e na qualidade dos servicos, como foi apontado pelos depoimentos dos funcionarios.

Contudo, é importante considerar que a politica nacional de saide no Brasil apresenta
varios entraves na prestacao de seus servicos, pelo que as dificuldades ndo somente encontram-
se presente nos CH, como também no atendimento da populacdo de forma geral. O Sistema
Unico de Saude brasileiro, consolidado na Constituicio Federal de 1988 e instituido em 1990
com a Lei Organica da Saude n° 8.080, apesar de seus avancos no estabelecimento do acesso
universal, vem enfrentando atualmente diversos desafios, destacando-se o relacionado a
insuficiéncia de recursos devido ao baixo financiamento publico entre outros problemas de
cunho administrativo e de formacdo e aperfeicoamento da gestdo (SILVA, 2011). Assim

mesmo, o sistema de salde publica, em seu continuo desenvolvimento, enfrenta desafios diante
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das constantes transformacGes sociodemograficas e epidemiolégicas do Brasil, além das
contradi¢cGes competitivas entre a salde voltada ao mercado e a luta para garantir ndo s6 o
direito ao acesso universal equitativo, mas também a qualidade do servigo prestado, sendo
pertinente também fazer uma revisao das relagdes publico-privadas (PAIM, TRAVASSOS, et
al., 2012).

O acesso a saude, na maioria dos paises latino-americanos, principalmente nas duas
Gltimas décadas, tem dado maior relevancia ao mercado o que tem gerado como consequéncia
0 baixo financiamento publico, interferindo na qualidade dos servicos (SILVA, 2011).

No caso de Bucaramanga, seguiu-se a mesma metodologia mencionada para a
elaboracdo de mapas para identificar os servigcos de salde, educacdo e suas proximidades aos
CH de VIS e VIP. Utilizou-se como base os dados disponiveis no portal eletrénico oficial da
Prefeitura de Bucaramanga e do Ministério Nacional de Educacdo do ano 2017. Mas néo foi
utilizado o raio de um e dois quilémetros devido a presencga da formagdo geomorfoldgica de
escarpa.

Referente salde, em Bucaramanga os servicos de saude identificados sdo localizados
distantes, isto porque os CH foram projetados inicialmente contemplando somente a parte
construtiva e servigos essenciais. Ao serem CH construidos nas areas periurbanas sem oferta
gque comporte novas demandas de infraestrutura social como elementos importantes para
oferecer qualidade de vida a populacdo beneficiaria, estes se convertem em umas das
dificuldades dos novos moradores. Neste sentido, os depoimentos dos representantes das

instituicdes publicas apontam:

La parte de infraestructura social lo normal, los andenes, las vias, pero que tuviera
un puesto de salud no, que tuviera un parque no (Bucaramanga -El 13).

Inicialmente los proyectos solo contemplan la vivienda como tal y los servicios
basicos [...] porque los proyectos solo contemplan los recursos que vienen de nivel
nacional, solamente estan destinados para construccién de vivienda, entonces se
construye la vivienda y posteriormente a través de convenios con otras entidades
construye las obras complementarias (Bucaramanga — El 14).

Pela Figura 51, pode-se observar a localizagdo dos CH de VIS e VIP em Bucaramanga
e a proximidade a equipamentos de salde publica tais como: postos de salde, maternidades e

hospitais.
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Figura 51- Localizacdo dos conjuntos habitacionais VIP e VIS e servigos de satde publica no
municipio de Bucaramanga/Santander — Colémbia
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Referente a hospitais, nas proximidades dos conjuntos, acha-se o Hospital Local del
Norte, o qual atende o nivel de alta complexidade da populacéo da area. Segundo depoimentos
de funcionarios: “Cerca esta el Hospital del Norte, usted sabe que es muy complicado que una
poblacion especifica tenga un hospital ahi. En el Norte hay como tres Centros de Salud y el
Hospital del Norte que es el que atiende todo ese sector” (Bucaramanga — EI 15).

O Hospital Local del Norte encontra-se a uma distancia de aproximadamente dois
quildmetros do CH Campo Madrid, o que corresponde mais ou menos a 27 minutos caminhando
e a 12, utilizando o servigo de transporte publico. Enquanto a distancia entre 0 CH Campo
Madrid e o centro de saude mais préximo, as familias teriam que percorrer uma distancia
aproximada de 1,5 quildmetros o que corresponderia a 22 minutos caminhando (ndo foi
identificada oferta de transporte publico).

No caso do CH Inmaculada, observou-se que os servigos de salde sdo localizados mais
distantes, sendo necessario o uso de transporte publico, ja que o Hospital de Norte situa-se a
aproximadamente 9 quildmetros e o Hospital Universitario de Santander a 8. Referente aos
Centros de saude da comuna Occidental os mais proximos sdo o Santander e Girardot, ambos
localizados a mais de 5 quilémetros do CH levando em consideracao a presenca da escarpa.

Neste sentido, houve diversas criticas referentes a distancia dos servicos e a sua

qualidade, alguns entrevistados apontaram:

All4 si atienden bien lo malo es urgencias, los medicamentos los entregan y las
instalaciones adecuadas (Bucaramanga -E 18).

En el Hospital del Norte, lo han arreglado (Bucaramanga -E 19).

También, no hay centro de salud cercanos [...] nos toca ir al Hospital del Norte o a
Café Madrid [ ...] el café Madrid es muy pequerio, tal vez de abasto con la poblacion
de ellos, pero aqui... (Bucaramanga -E 20).

Aunque para tanto comunidad como lo es la fase 1 y Il que son 812 apartamento aca
vy 810 alla deberia haber un puesto de salud, aproximadamente 1622 viviendas [ ...]
mucha gente y deberia haber el puesto de salud y todo aqui (Bucaramanga -E21).

Nas falas dos entrevistados, pode-se perceber que a distancia dos estabelecimentos é
considerada um empecilho ao acesso. Contudo, pode-se perceber que a qualidade do servico
tem melhorado paulatinamente.

Quanto aos estabelecimentos de educacédo na cidade do Recife, a Figura 52 apresenta as
distancias dos CH pesquisados com relagéo aos equipamentos de educagéo tais como: escolas,

anexos e creches.



Figura 52- Localizacdo dos conjuntos habitacionais pesquisados e servigos de educacao
publica no municipio de Recife/PE — Brasil
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Similar a dindmica apresentada com relagdo aos servicos de saude, nos grandes CH
localizados distantes das antigas moradias, pode-se apresentar a concentra¢ao de demanda por vagas
proximas as moradias. Contudo, a Figura 52 apresenta uma adequada distribuicdo das escolas e
anexos, no entanto, o CH Vila Imperial parece ser o conjunto que apresenta servigo mais distante
em comparagdo aos outros conjuntos pesquisados. Referente a distribuicdo e proximidade de
creches, ndo se visualiza nenhuma nas proximidades de um quildmetro dos conjuntos pesquisados
na zona norte e sul da cidade, a excecao dos conjuntos localizados no centro.

Na pesquisa, ndo foi avaliada a quantidade de vagas nos estabelecimentos de ensino,
mas considerou-se a opinido dos entrevistados referente a qualidade e ao uso desses servicos.

Dentre as falas, destacam-se criticas dos entrevistados no CH Vila Imperial I e 11:

Acho ruim porque eles estudam 14, ai tem que pegar énibus por ndo ter um colégio
mais perto aqui. a escola daqui também é horrivel é 14 embaixo longe demais, tinha
outra aqui que é um perigo la numa favela eu ndo vou botar meus filhos |4, meus filhos
estudam em Santo Amaro porque aqui eu ndo consegui vaga, porque a Unica escola
perto é aqui e a outra é muito longe e la é muito traficante muito maconheiro entéo eu
ndo vou contaminar meus filhos numa escola dessas (Recife — E 12)

A escola aqui é distante [...] mas os meninos vdo a pé, a diferenca de 14 e c4, a escola
era perto que eram 10 minutos andando, aqui é questdo de um 40 a 50 minutos. [...]
(Recife — E 13)

Nas falas, pode-se identificar que a critica corresponde a distancia e/ou auséncia de
estabelecimentos, no entanto chama a atencdo a fala onde o entrevistado identifica uma escola
préxima da sua moradia, mas que cataloga como perigosa ao ser localizada préxima de uma
“favela” e por ter “muito traficante e maconheiro”, tendo a escolha de se aderir a outros
estabelecimentos mais distantes. A mobilidade utilizada para aceder ao servi¢co de educacgédo na
sua maioria ¢ feita a “pé” ou em “bicicleta” ¢, em alguns casos, € preciso o0 uso de transporte
publico como 6nibus, sendo uma situagdo considerada “ruim” pelos entrevistados pelo fato do
custo econémico e da distancia.

Contudo, existem melhorias nas condicdes e no acesso a educacdo, conforme
depoimento em que o entrevistado manifesta as melhorias percebidas:

Melhorou muito, [...] muita coisa melhorou, tenho minhas coisinhas com muita luta,
isto aqui eu fiz recebo salario da Prefeitura para manter eles na escola, isso para mim
¢ uma grande melhoria, bolsa escola [...] conclui estudo, precisa mais estudar gragas
a Deus, eles tém o estudo deles [...] e assim eu vim da rua, eu estou agora feliz porque
hoje em dia posso ir e dar um sapato a meus filhos, uma roupa, antes ndo podia e doe

muito a gente querer dar ao filho e ndo ter, quem é mae sabe do que estou falando
(Recife — E 14).
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Enquanto exemplos em falas de representantes de instituicdes ao fazer referéncia ao fato
de que em Recife existe uma ampla oferta educativa e nos conjuntos cujas ofertas sejam
reduzidas as instituicbes tenta articular o atendimento ou diligenciam a construgdo de

equipamentos:

Na via mangue mesmo a gente ndo contemplou, agora la € uma area que existem
servicos, que é o que a gente faz, mudou algumas pessoas de um lado para outro, a
gente tenta nas redes que ja existem engajar todos os alunos, todas as vagas, e alguns
no caso do Pilar a gente ja construiu uma creche, uma escola um posto de saude,
depende, [...] sempre a gente articula (Recife -EI 11).

No caso de Bucaramanga, a Figura 53 apresenta a localizacao dos estabelecimentos de
educacdo como instituicdes educativas que compreendem ensino fundamental e/ou médio e
seus anexos. Assim, com a localiza¢do dos Centros de Desarrollo Infantil (CDI) proximos dos
conjuntos habitacionais pesquisados.

Pode-se observar que existe pouca oferta educativa nas periferias da cidade, areas onde
se encontram localizados os projetos VIS e VIP. Neste sentido, as falas apresentam as
dificuldades de acesso ao sistema educativo nas proximidades dos CH. Em Bucaramanga,

segundo depoimentos dos entrevistados o servico de escolas de ensino basico fica distante:

Queda en el Kennedy, les toca ir en bus por cuenta de uno (Bucaramanga—E17).
Ahora uno todo lo tiene lejos (Bucaramanga — E 18).

El colegio mas cerca que tenemos es el Maria Paz, pero es para el barrio, no cubre
este sector porque somos 1300 familias [...] hay estudiantes en el colegio Café
Madrid donde nosotros viviamos, y pongale que bajando son 30 minutos caminando
porque tampoco hay un transporte, y si hay para el transporte no hay para la comida
(Bucaramanga — E 20).

Pues dijeron que venia el CDI el colegio, y resulta que ya llevamos para 3 afios y
hasta el momento nada (¢ los nifios estudian donde?) hay que transportarlos a las
Nieves, al Facundo Navas, al Rincén de la Paz, a Campo Hermoso, a Convivir y al
Café [...] queda muy retirado (Bucaramanga — E 21).

Percebe-se nas falas das familias, a dificuldade de ter acesso a estabelecimentos
educativos, principalmente pela distancia, pois as escolas mais proximas ao CH Campo Madrid
sdo: Cote Gustavo Uribe (em Maria Paz) a 900 metros, o Maipore a 1,3 km e Campo Madrid a
1.5 km aproximadamente. Enquanto o CH Inmaculada, localizado na periferia da cidade, devido
as caracteristicas geomorfolégicas cortada pela escarpa, as distancias se aprofundam, as escolas

mais préximas se localizam no municipio de Girén (ver Figura 53).
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Figura 53- Localizagdo dos conjuntos habitacionais pesquisados e servigos de educacao

publica no municipio de Bucaramanga/Santander— Colémbia
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educagao, foram utilizados dados do Ministério Nacional de Educagéo do ano 2017'%2, (N4o foi possivel identificar
a localizacdo da IE Oriente Miraflores, anexo C.)

102 Ministério Nacional de educagdo. Disponivel em: < https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-

364338 recurso_13.xlsx>
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Outro fator percebido nas falas que influencia no acesso as escolas, ndo sé tem a ver
com as distancias dos estabelecimentos, mas também com a dificuldade de acesso a vagas, isto
porque os CH sdo empreendimentos de grande porte com mais de 1500 familias que disputam
Servigcos em um novo espaco, sendo necessaria a ampliacdo da rede para atender 0 novo grupo
populacional. Outra problematicas identificadas pelos entrevistados estdo associadas com
eventos de violéncia, principalmente nos percursos feitos a pé pelos estudantes, onde segundo
depoimentos, os alunos sdo assaltados, em cruzamentos de avenidas “al frente del colegio [...]
demasiado peligrosa la avenida” e a dificuldade das familias em arcar com os custos do
transporte quando os estabelecimentos aos quais tem acesso ficam distantes.

Diante das dificuldades apresentadas pelos entrevistados, referente ao acesso a
estabelecimentos educativos, os representantes do sector pablico responderam:

Hay algunos colegios, el problema es que hay algunos que estan retirados /... En
este momento /.../ entonces en Campo Madrid se le va a construir un Centro de
Desarrollo Infantil bastante grande son méas o menos 300 nifios y una biblioteca /...J.
En la Inmaculada y Reserva de la Inmaculada en este momento nosotros pusimos un
lote de terreno son mas o menos 8000m? y se va a construir un colegio para 900
alumnos y un Centro de Desarrollo Infantil CDI ese si es pequerio para 60 nifios [...]
y esos Centros tienen que cumplir con unos requisitos del Bienestar [...] entonces
tienen que tener ciertas normas de seguridad, tienen que tener ciertas

especificaciones, ciertos tipo de espacios de acuerdo a lo que tiene estipulado
(Bucaramanga — El 14).

Se ha venido trabajando sobre eso, implementando la construccion de un colegio,
implementando la construccion de CDI, de un salén comunal, de parques, de senderos
[...] (Bucaramanga - El 15).

Nas falas, os representantes tém presente a dificuldade de acesso a estabelecimentos
educativos. No entanto, tem sido desenvolvidos projetos para o atendimento da populacédo, tais
como a construcdo de CDI para atender criancas do CH Campo Madrid e uma escola e outro
CDI nas proximidades do CH Inmalucada. No momento da pesquisa, 0s projetos encontravam-
Se em processo de construcao.

Pela dificuldade de acesso a escolas para criancas com menos de 5 anos, proximas aos
conjuntos habitacionais pesquisados, forram desenvolvidos os Centros de Desarrollo Infantil
(CDI), os quais correspondem a instituicdes que ofertam servigos sociais essenciais de atengao
integral tais como: saude, nutricdo, acbes pedagogicas, processos psicossociais e familiares,
cuidados qualificados, entre outros, orientados para uma atencéo integral a criangas entre 2a 5
anos (BUCARAMANGA, 2018) (COLOMBIA, 2019a).

Os Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar também sdo opcdes para as familias,

pois sdo servicos prestados nas moradias de agentes educativos, pessoas previamente
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capacitadas que se responsabilizam no cuidado e atencdo de criancas (grupos entre 12 a 14
criancas) entre 6 meses a cinco anos de idade (COLOMBIA, 2019b).

No relatério de prestacdo de contas da Prefeitura de Bucaramanga do ano 2018,
destacou-se o progresso da construcdo de CDI y Hogares de Bienestar da Inmaculada e Campo
Madrid, desenvolvidas com aportes do Governo Municipal e Nacional, obras que a 31 de
outubro de 2018 registraram um avan¢o de execucdo de 37,3% e 68,7% respectivamente
(BUCARAMANGA, 2018). O relatorio de gestdo do INVISBU de 2018 informou que a escola
e CDI na Inmaculada encontrava-se com um avanco nas obras de 55% e com data prevista para
a sua finalizacdo, 05 de margo do 2019. 1%

Referente a programas educativos, a Prefeitura de Bucaramanga informa que dentro da
oferta publica de servicos sociais e complementares gratuitos, a Ludoteca del Ferrocarril (em
construcdo) e a Intergeneracional localizada no Centro de Vida Kennedy (construida em
processo de dotagcdo), ambas localizadas na Comuna Norte, comegaram a oferecer servicos
durante o primeiro semestre do 2019 (BUCARAMANGA, 2018), que amplia as op¢Oes de
programas educativos das populacdes vizinhas.

Por outro lado, como uma forma de facilitar o acesso a educacdo de ensino medio e
fundamental, o INVISBU tem articulado transporte gratuito para os estudantes se deslocarem
as escolas mais distantes dos conjuntos. No entanto, percebe-se uma resisténcia de algumas
familias em matricular seus filhos nestas escolas, em palavras de um representante “nosotros
tenemos la cultura de que yo quiero que mi hijo estudie en el Colegio Santander, un ejemplo,
obviamente si yo vivo en Campo Madrid y voy para el Colegio Santander [fica distante do CH]
tengo que pagar transporte” (Bucaramanga - EI 15).

A situacdo mencionada anteriormente também € identificada na fala dos entrevistados
quando afirmam: “[...] al Facundo Navas los llevan gratis, a las Nieves también, pero los del
Norte, los de Maipore, los de la Calle de los Estudiantes, los de Café Madrid eso es una que
cuando tienen van, cuando hay para el transporte van y cuando no, no van” (Bucaramanga —
E 21). Em Bucaramanga, existem escolas publicas que sdo reconhecidas ou percebidas pela
populacdo local como as melhores escolas ou tradicionais/renomeadas as quais suas sedes
geralmente séo localizadas no bairro “Ciudadela Real de Minas”, na “calle de los estudiantes”.
Assim, muitas familias preferem matricular seus filhos nas escolas pablicas de renome, tendo
gue assumir 0s custos ao ndo aceitarem matricular os filhos nas escolas proximas, as quais sdo

articuladas pelo projeto e que contam com as facilidades de transporte gratuito.

103 A entregas dos equipamentos de educacio foi constatada a partir de informagdes publicadas no site oficial da
instituicdo, uma vez que foram entregues ap0s a pesquisa de campo.
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E possivel evidenciar que existe uma grande demanda por estabelecimentos de satde e
de educacdo por parte da populacdo localizada na area periurbana da comuna Norte de
Bucaramanga, situacdo afirmada por Gomez-Arciniegas (2012). No entanto, percebe-se 0s
esforgos por parte do governo nos ultimos trés anos, principalmente na area de educacdo com
o desenvolvimento de projetos como CDI, escolas e ludotecas nas proximidades dos grandes
projetos habitacionais, com o intuito de garantir o acesso a populacdo e melhorar a sua
qualidade de vida.

Outros espacos publicos como os de lazer também fazem parte dos equipamentos
fundamentais da cidade que influenciam na qualidade de vida e fomentam a integracdo saudavel
de seus habitantes. Neste sentido, a Figura 54 apresenta os servicos de lazer e areas verdes em
Recife, considerando a proximidade e condi¢cdes de acesso dos conjuntos habitacionais a
equipamentos como parques, pracas e areas verdes. Pode-se observar que 0 acesso as areas em
mencao é mais restrito nos conjuntos localizados na zona Norte e no conjunto Via Mangue Ill,
enquanto os localizados no centro, nas proximidades do Capibaribe, tem nas suas proximidades
0s parques Caiara e Santana. Nas opiniGes dos entrevistados referentes a espacos de lazer

localizadas em areas externas aos conjuntos, existem algumas demandas:

Tem o parque Santana via Torre [...] esta 6timo, 6timo mesmo (Recife — E04).

E um pouco distante, mas l4 ndo tem quase nada no parque do Caiara (Recife -E10).

O que tem aqui é esse campo [...] e essa areia ai é areia preta que é suja, que qualquer
ferimento que vocé tiver e tiver contato com essa areia ai inflama.[...] e tem do outro
lado sé que é Chéo de Estrelas a Academia da Cidade [...] acho bom, sé que eles estéo
reformando (Recife — E10).

Pode-se identificar nas falas a existéncia de equipamentos de lazer, no entanto, se
apresentaram diversas criticas referentes a deterioracdo das infraestruturas e a questdo de
seguranca. Situacdo ratificada em pesquisa de campo e em diversas noticias publicadas em
jornais locais (online), onde a populacdo denuncia o estado de obras inacabadas e deterioradas,
assim como problemas com seguranca, consumo de entorpecentes e deficiente iluminagéo,
dentro das que se destaca o Parque do Caiara e 0 Parque Santana.

No obstante, € possivel identificar depoimentos positivos relacionados com a Academia
da Cidade do polo Chéo de Estrelas que, apesar de se encontrar em processo de reforma no
periodo das entrevistas, oferece servi¢os a populacdo. Quanto aos aspectos negativos como ja
foi referenciado séo problemas de violéncia relacionados a enfrentamentos entre faccdes rivais

entre jovens.
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Figura 54- Localizacdo dos conjuntos habitacionais pesquisados e servigos de lazer (pragas,
parque e areas verdes) no municipio de Recife/PE — Brasil
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Referente a areas de lazer internas no CH, os projetos preveem equipamentos, mas estes
ainda sao insuficientes como anunciado na fala de representantes de instituicbes em Recife:
“lazer em alguns conjuntos prevé, mas pouco, a pracga, alguma coisinha mais...” (Recife -EIl 9).

A Figura 55 e 56 apresentam o estado das areas de lazer construidas No espago interno
dos CH Zeferino Agra, Saramandaia e Vila Imperial I.

Figura 55- Areas de lazer internas nos CH Zeferino Agra e Saramandaia em Recife

Fonte: BAUTISTA, Diana. 2017; 2013. R
Nota: A esquerda estacionamento e areas verdes utilizados como campo de futebol no CH Zeferino Agra. A
direita quadra no CH Saramandaia.

Figura 56- Areas de lazer internas nos CH Vila Imperial | em Recife

Fonte: BAUTISTA, Diana. 2017.
Nota: CH Vila Imperial |, reas de lazer internas

Apesar das areas de lazer ndo serem prioridade na construgdo dos CH, os equipamentos
instalados sdo depredados pelos préprios moradores, podendo-se observar nas figuras o seu
estado de deterioracdo e destrui¢do principalmente dos parquinhos construidos nos CH Zeferino
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Agra e Vila Imperial. Esta situacdo de depredacéo é ratificada pelos seus moradores, quem em

seus depoimentos apontam:

Acabaram com todo [...] isso na frente [quando foi entregue vocé gostou da érea de
lazer?] gostei e muito, mas tem gente que ndo parece que ndo tem juizo [...] quebraram
e quebraram até o estacionamento para fazer futebol [...] sé areia para jogar e a
Prefeitura também errou porque era para ter multado [...] todos j& sdo pais de familia
e fazer isso de pegar o banco subir encima da mesa um de um lado e outro até ficar
mole... e quebrou o brinquedinho das criangas... [...] se tivesse ia ser uma festa para
as criangas... ndo deu um més esses brinquedos... (Recife — E15).

Foi entregue todo direitinho ali com aquelas placas de estacionamento de carro, todo
direitinho, jardim os brinquedos das criancas nessa parte de la cima, era cheio de
brinquedo, era escorrego, era aqueles pido, tinha balanco, tinha um bocado de
brinquedo, mas a maioria quem quebrou foram os adultos daqui, ndo foram as
criangas, as criangas quebram mais a maioria dos brinquedos foram os adultos que
quebraram [...] (Recife — E16).

Referente aos espacos de lazer e areas verdes do municipio de Bucaramanga nao foi
possivel elaborar o mapeamento dos estabelecimentos disponiveis na cidade como foi feito no
caso da cidade do Recife, isso pela dificuldade de ter acesso aos dados ou indisponibilidade das
informacd@es georreferenciados sobre a tematica.

No entanto, nos CH pesquisados em Bucaramanga, a Figura 57 apresenta fotografias de

campos esportivos construidos tanto na Inmaculada como no Campo Madrid.

Figura 57- Espacos de lazer nos conjuntos habitacionais Campo Madrid e Inmaculada em
Bucaramanga

Fonte: INVISBU, 2018 (documento 07)
Nota: A esquerda: campo esportivo na Inmaculada. A direita: espaco esportivo no CH Campo Madrid.

As quadras poliesportivas apresentadas nas figuras foram fruto de ac6es empreendidas
pelo Estado, inauguradas apés trés anos da entrega dos CH. No entanto, existe uma

preocupacao pela dotacdo de espacos de lazer nos projetos, sendo projetados outros lotes para
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a construgcdo futura de outros equipamentos de lazer, como apresentado na fala dos

representantes:

Ahorita en la Inmaculada se les estd montando unos juegos infantiles y con el
Ministerio de Vivienda en Campo Madrid por ejemplo se destinaron tres lotes, en
esos lotes se les va a construir un parque infantil, en el otro como un gimnasio al
campo libre y unos senderos peatonales (Bucaramanga — E1 14).

Vale salientar que as entrevistas foram feitas antes da comunidade ter sido beneficiada
com a construcdo das quadras poliesportivas apresentadas na Figura 57. No entanto, 0s
depoimentos dos entrevistados apresentam as principais dificuldades de acesso aos

equipamentos mais proximos dos conjuntos na época:

Si las canchas en la fase 2, hace falta parques que sean cerca por que me da miedo que
los vagos se agarren a bala [ ...] hay tiroteos. (Bucaramanga — E18)

No sefior, aqui no hay, aqui no contamos con nada de eso, el mas cercano seria el
parque de los Nifios [distante] (Bucaramanga — E19)

Tenemos 2 canchas, pero ;jque pasa? Que cuando llueve se vuelve piscina [...] pero
ahi hay un problema que los chicos se enfrentan y cuando hay tiros entonces a uno le
da miedo ir all&. [...] es a qualqueir hora los enfrentamientos. (Bucaramanga — E20)

Percebe-se nas falas dos entrevistados a necessidade da construcdo de equipamento
publicos de lazer nas suas proximidades, situacdo que tem sido em parte suprida apos trés anos
da sua implantacéo, isto porque ainda estdo em andamento outras obras para complementar e
atender as demandas das familias por este tipo de equipamentos. Outras questdes destacadas
pelos entrevistados tém a ver com os problemas de seguranca por enfrentamentos entre jovens.

Diante do exposto, € possivel identificar nas falas dos entrevistados que o aspecto fisico
das moradias e a infraestrutura de forma geral dos CH parece ser a principal mudanga e a fonte
das principais criticas das pessoas, ainda que as moradias sejam fator de satisfacdo das pessoas,
existem também outros fatores que vdo além do quantitativo. Neste sentido, surgem outras
questdes levantadas pelos entrevistados orientadas aos problemas vivenciados no seu entorno.

Dos problemas identificados pelos entrevistados, além dos ja mencionados, tanto em
Bucaramanga como no Recife, correspondem principalmente a convivéncia, destacando-se a
dificuldade de organizacdo “comunitaria” e a violéncia associados a consumo e trafico de
entorpecentes.

A convivéncia € desafio principalmente em projetos onde existem mudancas
substanciais tais como: realocagdo de varias comunidades num mesmo projeto, as distancias

dos antigos locais de moradias, as mudancas do entorno, passando de moradias tipo casa para



272

apartamentos onde existem outros compromissos como o cuidado de &reas “comuns”,
condominio. Dentro dos principais problemas de convivéncia em Bucaramanga, menciona-se:

Porque falta de unido, falta de compromisso, falta de amor com o proximo, falta de
ajuda ao proximo [...] falta de unido. [...] (Recife — E03).

La convivencia es complicada, es muy pequefio para tanta gente y las mascotas hacen
sus necesidades en cualquier parte (Bucaramanga — E 18).

El llegar a conocer gente nueva porque no nos dejaron las mismas personas que
viviamos antes, sino nos trajeron de otros barrios, de otra ciudad y ha sido
complicado méas que todo la convivencia, porque en un edificio es convivir con uno
encima y otra es vivir en una sola familia, y cada quien trae costumbres distintas y
no se acoplan a los que vivimos ... entonces ha sido dificil (Bucaramanga — E20).

La gente es renuente y necia, no quieren pagar la administracion que son $25.000
pesos y no quieren pagarla, la bajaron y tampoco la pagan (Bucaramanga — E22).

Nas falas, pode-se observar que uma das dificuldades de convivéncia em Recife
percebida pelos entrevistados tem a ver com a quebra os lagos de amizade e de ajuda entre
vizinhos perdidos apés a realocacdo. Em Bucaramanga, os problemas tém a ver com o fato de
compartilhar os espacos com pessoas de diferentes bairros e cidades do pais com culturas
diversas o que esta relacionado com a natureza dos projetos de moradias gratuitas, pois como
ja foi descrito, os projetos fazem convocacdo nacional para atender diversos grupos
populacionais.

Outro problema de convivéncia esta relacionado com o ndo pagamento de taxas
condominiais para a manutencao das areas comuns e a presenca de animais como cachorros e
gatos os quais fazem as suas necessidades basicas fisiologicas nos corredores e em diversas
partes do conjunto, incomodando as pessoas pela falta de higiene.

Os problemas que preocupam aos entrevistados e ja referenciados tem a ver com a falta
de seguranca dentro e nas proximidades dos conjuntos. Em Recife, destaca-se 0s seguintes
depoimentos:

[...] N&o tem uma atividade, ndo tem nada, sé tem ponto de droga [...] ndo tem projeto
nenhum aqui. [...] ndo tem hora certa ndo minha filha, a qualquer hora, de dia, de
manhd, de noite , sim 0 més passado foi 0 panico aqui o Saramandaia e Chéo de
Estrelas [...] € panico de manha, tarde e noite [disparos com arma de fogo][...] a
policia s6 vem quando j& ndo tem mais nada [...] quando vem apanha até gente que

ndo tem nada, trabalhador [policial] fica parando o povo na rua, trabalhador, [...] ai
ndo conhece e te vé a cara porque é negro porque é aquilo. [...] (Recife — E05).

Foi assim, foi pesada, mas a policia sempre esta aqui fazendo ronda com a gente, e ai
foi que gracas a Deus até que as coisas se acalmaram, porque no inicio foi muita coisa,
porque vem muita gente errada de 14, ai conseguiu vender o apartamento, conseguiu
trocar [...] (Recife- E11). (Via Mangue 111).
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Aqui marginal aqui dentro, policia entra bate... por isso que eu digo que deveria ser
condominio fechado. [...] tem traficante [voz baixa] de droga. [...] tirando os
traficantes de droga aqui a gente € muito incomodada com maconheiro, com ladréo a
gente ndo pode deixar uma roupa uma bicicleta porque roubam (Recife — E12).

Quando a gente chegou aqui a gente ndo tinha grade, mas a gente [...] botou uma grade
porque de vez enquanto tem corre-corre é pei pei pei [disparos de arma de fogo]
mataram um aqui embaixo da minha janela [...] quando eu comecei vir isso fechei a
janela todinha [...] e muitas que acontecem s6 que vocé nao pode estar se envolvendo
nem falando... vocé vé e cala [...] muitos que tem mortos nas costas, que roubam...
[...] a grade daqui foi colocada para viver 48 horas no ar fechado (Recife -E16).

As falas apresentam a situacdo de inseguranca de varios moradores nos conjuntos, ha
casos como o do conjunto Via Mangue I11 onde a intervencao da policia foi vista como positiva,
mas ha conjuntos como Palha do Arroz e Saramandaia cujos depoimentos apresentam uma
versdo contraria, identificando-se nas falas o sentimento de discriminacdo por parte da
instituicdo além da ineficiéncia das suas acoes.

Em Bucaramanga, a situacdo ndo é muito diferente, segundo depoimentos dos

entrevistados:

El vicio, los ladrones, y se agarra esto a plomo, pues el apartamento mio esta todo
tiroteado [.../ el apartamento mio los vidrios asi [sinaliza] (Bucaramanga — E 17).

Los enfrentamientos entre los chicos [...] y pues gracias a la policia que ha estado
mas pendiente, que no se puede negar el trabajo de ellos [...] estan mas pendientes
de que los chicos no consuman, que no consuman delante de nuestros hijos /...J ellos
nos han colaborado mucho patrullando [...] (Bucaramanga — E20).

A expressdo dos conflitos presentes nas falas dos entrevistados e o fato de serem
expostos a diversos perigos como “balas perdidas” ilustra a intensidade e 0 drama do problema
nas localidades pesquisadas, tanto no Recife como na Bucaramanga, sendo situacéo de conflitos
que se percebem no cotidiano das pessoas tanto na area interna como no entorno dos conjuntos.

Em Bucaramanga, as falas dos entrevistados manifestam as suas preocupacfes pela
inseguranga nos CH, problemas de roubos nos estacionamentos, tiroteios, assim como ameacas
das pessoas que tentam denunciar “aqui hay una muchacha que la sacaron de aqui por haber
denunciado, ellos dicen tomen fotos y denuncien, resulta de que uno como va y toma fotos y
denuncia y el masacrado es uno” (Bucaramanga -E21). Assim mesmo, percebeu-se o receio
das pessoas em responder as perguntas feitas na entrevista “Y yo no sé hasta cuando me pueda
perjudicar ponerme a decir todas las cosas, pero es la verdad!!” (Bucaramanga — E22).

A principal critica tem a ver com a mistura de diversos grupos “aqui metieron de todito
en un paquete, o sea no seleccionaron la gente, aqui la mayoria somos victimas, pero metieron

victimas, victimarios y todo revuelto, delincuencia comdn todo™ (Bucaramanga -E21). No
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entanto, nos depoimentos as pessoas ressaltaram o papel da policia na vigilancia e o
enfrentamento da problematica. A Figura 58 apresenta nos muros do CH Campo Madrid a

inscricdo de frases de “ndo a violéncia”.

Figura 58- Mensagens de ndo violéncia no CH Campo Madrid

Fonte: BAUTISTA, Diana, 2018
Nota: CH Campo Madrid

O fendmeno da violéncia na sociedade e sua tendéncia ascendente tem sido associada
aos processos de desigualdade socioeconémica. A violéncia nos grandes centros urbanos esta
relacionada com o declinio da renda, mudangas socioculturais e, consequentemente a
deterioracdo da qualidade de vida e agudizacao da desigualdade socioecondmica, sendo espacos
que propiciam as ditas acfes (MINAYO, 1994; LIMA e XIMENES, 1998; VELHO, 2000).

A violéncia em paises como o Brasil e a Colémbia com formacdes historicas complexas
e heterogéneas € um fendmeno que consegue atingir os diversos setores da sociedade, como é
afirmado por Velho (2000, p. 58):

Elites e classes médias tém suas casas assaltadas. O que dizer das camadas populares,
secularmente vitimizadas? Nas favelas, nos conjuntos habitacionais, nas periferias, 0s
criminosos fazem praticamente o que querem, seviciando, estuprando e matando. Nao
ha lugar protegido. Escolas, igrejas, templos, quartéis, delegacias etc. sdo
freqUentemente [sic] invadidos. As pessoas sao humilhadas e desrespeitadas de todos
0s modos

Como todo fendmeno social, demanda-se a¢cdes complexas de ordem estrutural a fim de
preveni-la e atenué-la. No entanto, ndo é o objetivo da presente pesquisa avaliar as politicas de
segurancga, embora seja importante apenas mostrar que a questdo da violéncia esta associada
diretamente a da melhoria de qualidade de vida, pelo que existe uma preocupacéo de prevencao

da violéncia, num contexto de criminalidade. Tanto em Recife como em Bucaramanga, tem-se



275

desenvolvido diversos programas como o Programa de Combate a Violéncia do Estado de
Pernambuco “Pacto pela Vida” e, em Bucaramanga, programas da Policia Nacional que buscam
acoes integradoras de prevencdo de situacdes de violéncia e criminalidade, promocgédo da
seguranca, da convivéncia, eliminacdo de ambientes favoraveis ao crime, entre outras agdes

para manter ambientes mais favoraveis e de solidariedade.
5.4.4 Processos de mobilizacdo e adaptacao: desafios

O acesso a servigos pontuais da cidade tais como agua, saneamento, energia elétrica,
educacao, saude, lazer, etc. sdo elementos essenciais para melhorar as condi¢6es de vida das
pessoas, mas ndo necessariamente indicam o direito a cidade, pois como cita Lefebvre (2001)
pois estes sdo mediados como mercadoria pelos seus valores de troca e uso. Neste mesmo
sentido, Harvey (2009), reforcando a ideia de Lefebvre, aponta que o direito a cidade nao tem
a ver com o fato de ter, ele vai além, é o direito a construir a cidade que queremos, o direito de
criar as cidades que queremos.

No entanto, a globalizacdo impde a homogeneizacdo das relacbes perversas de
construcdo de um mundo que s6 aumenta as desigualdades socioespaciais (SANTOS, 2001).
Este autor, ao referir-se sobre o “papel dos pobres no presente e no futuro”, alerta sobre a
diferenca entre a miséria e a pobreza. A primeira corresponde a privacao total, a destrui¢éo da
pessoa que se confessa derrotada, enquanto que a pobreza refere-se a uma situagdo de caréncia,
mas com um estado vivo de luta, de tomada de consciéncia, da procura da solucao ou remédio
as dificuldades (SANTOS, 2001). As cidades sdo, assim, palcos de continuas lutas e/ou
estratégias de sobrevivéncia num mundo tdo complexo.

A ideia de luta se percebe em poucas falas dos entrevistados, segundo apontamento de

entrevista em Bucaramanga:

Yo soy una de las que he luchado por esto, porque digo que este es el futuro de nuestro
hijos y si nosotros no lo cuidamos ahora que estamos aqui que sera mafiana ellos, y
yo he tenido un harto trabajo ya dos afios con las entidades, la gente pues me sigue y
hemos hablado de que queremos que nuestro proyecto social es excelente, aqui
empezaron pues a hacer cosas que no debian los chicos como enfrentarse a peleas,
cuchillos, a construir vicios en los pasillos como lo hacian en los ranchos como vivian
y aqui no se les ha permitido, debido a eso pues aqui hay enemigos pues aqui hay méas
gente buena que mala, y han aprendido en dos afios a ser cultivado y ha crecido, esto
es como un nifio pequefio que cuando nace y empezamos [...] (Bucaramanga— E20).

Atitudes de luta e de rebeldia diante do inconformismo no cotidiano vao se gestando,
florescendo, mas constituem um processo lento e, as vezes, adormecido. Ao indagar sobre a

existéncia e participagdo em grupos e/ou associacfes de moradores em Recife, a maioria dos
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entrevistados manifestou ndo identificar nem participar dos grupos. Nos depoimentos destaca-
se:
Sei 14, tinha uma associagéo ali pa™ baixo mas fizeram casa, ai se a pessoa precisa de

um comprovante de residéncia eles ddo, mas associagdo mesmo a gente ndo tem
(Recife — E10).

Aqui muito mal chega um na frente, vai sem para fazer tumulto e volume, mas no
final da reunido s6 2 ou 3, mas uma coisa que nao existe mais aqui (Recife — E16).

No caso de Bucaramanga, existe fiscalizacdo e também um processo educativo e de
acompanhamento por parte de instituicdes como o INVISBU sobre a questéo de ‘Propriedade
Horizontal” adscrito na Lei No 675 de 2001, com o intuito de garantir a seguranca e convivéncia
pacifica nos CH. Nesse sentido, cada torre encontra-se organizada com seus respectivos
conselhos de administracdo constituidos democraticamente a fim de estabelecerem as despesas
comuns necessarias para a manutencao dos prédios através da cobranga de condominio e tratar
de outras demandas dos seus proprietarios. No entanto, sdo mudancas complexas e lentas de
adaptacdo da populacdo. Dentre os depoimentos destaca-se:

Aqui no hay nada, [¢ustedes no se organizan?] nada, eso hay un presidente de la
junta de accion comunal, pero eso ni lo conocemos... [...] cada torre tiene un

presidente ... [son activos?] pues casi no, eso aqui ninguno participa (Bucaramanga
-E17).

No estamos de acuerdo con el presidente porque nos hemos dado cuenta que no es la
persona idénea para estar ocupando el cargo /.../ ahora que estamos en politica llego
¥ trajo un poco de gente con engaiios [ ...] los engaria diciéndoles que es para que no
paguen administracion [pago de condominio] /...J esto es una propiedad horizontal,
dice que va a tumbar una propiedad horizontal [...] No se puede tumbar, porque eso
ya esta, tumbarla seria tumbar la propiedad horizontal en todo el pais y eso no se
puede. Pero él engafio con eso, para las elecciones les di6é un sancocho con gallina
la gente se dejé comprar y ya... votaron y ya [...] (Bucaramanga — E 21).

Como comité de la torre en el caso mio recolectar el dinero cuando pagan e invertir
en la torre, pero la gente tiene la politica de no pago. hay unas torres que tienen mas
apartamentos entre 30 y 32 apartamentos (Bucaramanga — E22).

Pode-se perceber que os entrevistados tém nogdo da organizacdo e existéncia da
administracdo, alguns participam como tesoureiro e secretario, no entanto, o processo ainda é
incipiente. Também identificou-se a critica a alguns presidentes envolvidos em estratégias
ilegais de compra de votos [época eleitoral], depoimentos em que os entrevistados pediam sigilo
e anonimato para ndo serem ameagados.

De modo geral, existe dificuldade de organizagdo para enfrentar os diversos desafios e
criar alternativas e novas estratégias, em Recife, segundo a fala de entrevistado: “Hoje em dia

ndo da mais para a gente se organizar porque o0 pessoal ja estd com seu apartamento, ai ndo tem
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mais coragem para brigar com a Prefeitura, a gente deve fazer uma caminhada para a Prefeitura,
mas ninguém quer ir [...]” (Recife — E13).

Ao indagar se nos conjuntos é pertinente ou necessario a existéncia de grupos
comunitarios, destaca-se nos depoimentos a importancia do espaco para discutir acdes
referentes as diversas questdes dos conjuntos. Segundo Santos (2012, p. 97), as sociedades dos
moradores sdo espagos de defesa dos interesses das propriedades, com carater organizativo “seu
papel se esgota com o atendimento dos reclamos patrimoniais, € com isso se esgota a a¢do do
grupo”.

Nos depoimentos referentes a importancia de existéncia de grupos comunitarios nos CH,
0s entrevistados apontam:

E, porque é onde a gente debate a convivéncia com os moradores, quando a gente

debate algumas coisas onde a gente poderia ter um meio de comunicacdo com a
Prefeitura [...] e aqui vive fechado (Recife — E 02).

E, para poder a gente discutir quando a gente tem os problemas a gente corre aqui
para onde um vereador [...], quem faz um favor, algumas coisas, assim ele pega e vai
e ajuda, mas associa¢do aqui ndo tem, bom seria se tivesse (Recife — E 04).

Com certeza, porque para reunir para melhorar até o local onde a gente mora, pelo
menos melhorar um pouco [...] desde que eu estou aqui 7 anos ndo tem um correio,
tem que botar o endereco na casa da familia, chega s6 a energia [...] mas o correio que
a gente precisa bem dificil [...] antes eram unidos, agora ndo tanto ... (Recife — E 06).

E muito importante porque a associacio vai servir para a gente ter um norte para a
gente poder buscar alguma coisa lutar por algo e é necessario a unido dos moradores
para a gente se organizar melhor. [...] (Recife — E 09).

E, porque aqui precisa porque tem gente que quer falar, reclamar de coisas, a gente
quer reclamar algo e ndo pode... porque a gente quer falar abre a boca ou morre ou
eles botam para néo escutar (Recife — E 15).

Para os entrevistados, portanto, € importante a existéncia de um grupo ou uma
associacao comunitéria para discutir diversas questdes que incomodam, para buscar estratégias
de solucéo, para pressionar a Prefeitura do Recife a fim de reivindicar as suas demandas. Nos
locais que tem espacos para a associagédo estes ndo funcionam como os casos de Abencgoada por
Deus e Saramandaia; nesta Ultima, no periodo da pesquisa, 0s moradores estavam questionando
que o local construido para o funcionamento da associagéo e espaco de reunides da comunidade
foi ocupado temporariamente pelo Centro de Saide. Em outros casos também identificou-se
ameacas contra as pessoas que denunciam alguma anormalidade dentro do CH.

Em Bucaramanga, os depoimentos apontaram também para a importancia da existéncia

de grupos comunitarios, espacos para participar e debater e para discutir a questdo de
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manutencdo dos espacos e a demanda por estabelecimentos de salde, educagdo e parques.

Dentre os depoimentos se destaca:

La junta de accion comunal es indispensable para pedir al gobierno las cosas que
hacen falta. La asociacion es para los parques, colegios para todo eso
(Bucaramanga - E 21).

Pues si es importante, porque yo me he dado cuenta que ellos han venido, nos han
dado la instruccion para como vivir en comunidad, una cosa y la otra pero la gente
no quiere eso (Bucaramanga — E 22).

Uyyy total que haya union, total!! Que haya unién, porque imaginese, si se cae una
baranda y se deja se va deteriorando, si pasa un afio en un afio hay que pintar la
baranda porque todo dia usted esta tocando entonces se va deteriorando, entonces

eso hay que mantener. /...J (Bucaramanga — E 22).
Outro fator que dificulta a reunido entre os moradores tem a ver com a falta de
equipamentos e estrutura nos CH, tais como salas ou espagos sociais que permitam que 0S
moradores tenham ambientes de convivio e de discussdo de ideais. Nas falas em Bucaramanga

apontaram:

Aqui en este sector tan grande, no dejar nada de equipamientos, no nos dejaron salon
social, que nos tocd hacer, recurrir que nos dieron dos cacetas de aseo grandisimas,
que hicimos? Todos los consejos de la administracion nos reunimos y dejamos un solo
cuarto de aseo y el otro lo estamos utilizando y lo desinfectamos todo y lo limpiamos
y lo convertimos en nuestro salén social, cuando al principio no nos dejaban, que eso
no se permitia, nos mandaron secretaria de salud y todo eso, pero no habia donde
hacer una capacitacion, una reunion, entonces eso es lo que le fallo a este
proyecto(Bucaramanga — E 20) (Campo Madrid).

Nos casos em que 0s projetos contemplaram espacos para reunides da associacao de
moradores estes ndo sdo aproveitados da forma adequada pelos morados como o exemplo do
CH Zeferino Agra: “a associacdo é direto fechada que era para ter atividades para os
adolescentes e ndo tem, a presidente muito mal pisa aqui. [...] (Recife — E16)”, situagdo também
identificada, como dito antes, no CH Abengoada por Deus.

De forma geral, as pessoas entrevistadas manifestam uma postura de passividade,
auséncia de articulacdo no CH, inexisténcia de movimentos sociais ap0s a conquista da nova
moradia, direcionamento das responsabilidades proprias para o poder publico principalmente
para a Prefeitura, corroborando a ideia de Santos (2012)

A questdo condominial também é outro problema, pois diz respeito a elementos que as
pessoas ndo estavam acostumadas nos seus antigos locais de moradias; e que ao fazerem-se
presentes nas novas moradias tem gerado diversos conflitos de convivéncia, assim como no

compartilhamento de areas comuns tais como corredores, caixa e bomba da &gua,
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principalmente no que tem a ver com a manutencdo. Situacdes que requerem acompanhamento
social e técnico.

Ao indagar sobre aspectos de melhorias apos realocacdo, o Grafico 42 apresenta a
percepgao dos entrevistados. A maioria dos entrevistados em Bucaramanga manifestou que sua
vida melhorou (67%), e para 33% melhorou com ressalvas. Enquanto em Recife, 63%
apontaram que sua vida melhorou, 6% melhorou com ressalvas, 19% manifestaram que a sua

vida ndo mudou e 6% que sua vida piorou.
Grafico 42- Percepcdo dos entrevistados sobre as mudancas de vida apds a realocacao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A percepcédo de melhoria deve-se principalmente ao fato de néo terem que pagar aluguel
e das mudancas das estruturas em comparacgao as moradias anteriores. Assim como o fato de
ndo terem que conviver com animais como ratos e baratas e maré alta. Ja as pessoas que
manifestaram que suas condi¢des continuam igual ou pioraram tem a ver com a dificuldade de
se empregarem, as condi¢des precarias de estrutura de alguns CH e principalmente a violéncia
relacionada com consumo e venda de entorpecentes.

No caso de Bucaramanga, as pessoas manifestaram que houve melhorias das condicdes
de vida o que teve a ver com as condicdes de infraestruturas e de servigos publicos domiciliares
e ao fato de ndo terem que pagar mais aluguel e terem como algo para os seus filhos. As pessoas
que manifestaram que ocorreram melhorias, mas com ressalvas faziam referéncia as condi¢fes
de seguranca que desde as suas percepcdes, piorou no novo local.

Em relacdo a evasdo dos CH identificaram-se diversas raz6es, segundo 0s depoimentos
dos entrevistados umas das causas mais referenciadas foi a dificuldade de arcar com os custos
de servicos publicos como agua e luz, assim como com as taxas de condominio, somando que
antes eles manifestavam que recebiam ajudas externas como feiras entre outras ajudas que no

conjunto atual perderam.
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Apesar da moradia ser gratuita, a manutencdo da mesma demanda esforgos por parte da
populacéo beneficiaria, pagamentos de servicos publicos de condominio sdo um desafio. Neste
sentido, 0 acesso a moradia ndo necessariamente corresponde a um indicador de superacao da
pobreza, principalmente quando provem de projetos e politicas publicas desarticuladas focadas
sO na provisdo de moradia como uma estrutura sem levar em conta outros fatores como inser¢éo
no novo local, geracdo de renda, etc.. Este tipo de projeto desarticulado e suas consequéncias é
denominado por Camargo-Sierra e Hurtado-Tarazona (2011) como pobreza induzida pela
moradia e nova pobreza urbana.

Outro fator determinante na evasdo das moradias tem a ver com a questdo de
oportunidades de emprego, principalmente dos moradores que foram realocados distantes das
antigas moradias, e de forma geral a violéncia, disputas entre jovens pelo consumo e trafico de
entorpecentes. Em Recife, varios entrevistados apontaram as seguintes razdes da venda e

aluguel das moradias tais como:

Porque aqui o tr&fico de droga um mata ao outro, ai a mée ndo quer perder o filho, ai
teve que vender para se mudar com o filho [...] tem muito mesmo que vendeu por essa
situacdo [...] tem gente que quer vender o0 que é seu para tirar a seu filho [...] muitos
continuam, muitos como assim ndo podem vir ai trocou por outro canto porque 0s
filhos em negocios de guerra de tréfico, ai tem um filho envolvido ndo pode vir para
o lado daqui ai trocou, muita gente trocou, muitos alugou ai e alugam noutro canto,
ndo é porque ndo queiram morar, é porque nao pode, porque se ficar uma rixa de uma
favela para outra ai ndo pode (Recife — E05).

Muitas sairam, uns sairam por causa do desemprego e renda que ndo tem ou sai por
causa do local que ndo o ambiente ndo é bom [...] porque assim o ambiente aqui de
morar em confronto como se fosse um confronto de guerra pessoas com pessoas
(Recife -E 06).

Eu preferia estar 14 do que aqui, porque aqui é um lugar que vocé ndo arruma nada, 1&
vocé tinha comunidade que ajudava a gente, l& tinha turma que dava feira, se a gente
precisa de alguma coisa tinha, e aqui a gente ndo tem (Recife -E 07).
Ainda nos depoimentos é possivel identificar que umas das principais causas de venda
e aluguel dos apartamentos que dificulta a permanéncia das pessoas nos CH, além das ja
referenciadas, identificaram-se outros fatores como falta de adaptacdo ao novo local a vida
comunitaria e a ndo obtencdo de ajudas como as que recebiam no seu antigo local de moradia.
A venda e aluguel das moradias gera rotatividade dos moradores influenciando, na consolidacao
e coesdo social dos conjuntos afetando a permanéncia no territorio.
Além da saida das pessoas pelos fatores mencionados, ndo se pode negar também a
existéncia de venda e aluguel das moradias ilegais ou clandestinas vistas como um mercado

para a obtencao de dinheiro, em alguns casos, € a porta para a populacao voltar para seus antigos
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locais de moradia ou ocupar outros espagos precarios. Esta situacdo identificou-se com menor

recorréncia. Dentre os depoimentos citam-se:

A minha cunhada ela vendeu, meu irméo ainda continua morando [sabe a onde foi sua
cunhada?] sei, ela voltou para ‘rua i’ que ¢ justamente o barraco de minha mae que
era entre a ‘ruai’ e ‘rua ‘j’, como ela tem mae que mora 14 na rua e tem a sua casa
propria, a ela decidiu de vender o apartamento e levantar la a casa da mée dela
(Recife- E04).

Em relagdo a isso [venda das moradias] é porque para pegar o dinheiro venderam as
casas uns venderam as casas para poder pegar o dinheiro e fazer s6 Deus sabe 0 que
ai voltam para onde? Para a lama para a favela, e outras pessoas também venderam
porque tem filhos que fizeram coisas que ndo podiam, fizeram cosas erradas e nao
podia vir para a comunidade ai tiveram que vender a casa (Recife — E 10).

A percepcao dos representantes sobre a venda e aluguel das habitacfes destaca-se na

seguinte fala:

E uma tristeza que a gente sente quando vé que eles venderam, mas também sou
também uma dos profissionais que entendo que vocé ndo pode obrigar as pessoas
permanecer num local o resto da vida, eles tém liberdade, eu acho que a politica de
habitacdo tem que pensar [...] 0 que se tem que controlar é que as pessoas que ja foram
beneficiadas por uma unidade habitacional ndo sejam beneficiadas novamente, que é
agora 0 que MCMYV esté fazendo com o sistema de informagéo (Recife — EI 14).

O depoimento anterior destaca que as instituicdes ndo devem obrigar a populagdo
beneficiada pela politica habitacional a permanecer nas unidades adquiridas, pois elas tém o
direito de escolher. No entanto, frisa que € pertinente que as instituicbes tenham um controle
sobre as unidades que foram disponibilizadas, com a finalidade de impedir que as familias
beneficiadas vendam a unidade e que posteriormente sejam novamente contempladas com outra
moradia, tirando a oportunidade de familias que ndo tiveram acesso a moradia.

No caso de Bucaramanga, a diferenca no que concerne ao controle das unidades
habitacionais em Recife, existe uma fiscalizagcdo mais rigorosa para evitar a venda, aluguel e o
uso da moradia para atividades ilegais como exemplos: pontos de venda de entorpecentes,
prostituicdo entre outras. Em marco de 2019, o Ministério de Vivienda revogou a titularidade
de 18 familias beneficiadas pela politica de interesse social, ou seja, estas familias perderam o

104 estipuladas. A titulo de

direito em funcdo do ndo cumprimento das normas/clausulas
exemplo, destaca-se: exercicio de atividades ilegais (um); ndo pagamento da taxa de

condominio (trés) e por ndo habitarem efetivamente a propriedade (quatorze) (INVISBU,

104 para pesquisar a norma completa, ver Decreto 1077 de 2015 da Col6mbia.
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2019). Apos os procedimentos de revogacdo a FONVIVIENDA realiza o procedimento para
redistribuir os imoveis a novos beneficiarios.

De modo geral, identifica-se a dificuldade das pessoas de se adaptarem aos novos
prédios verticalizados, segundo Davis (2006, p. 72) “A incompatibilidade entre as moradias
periféricas em prédios altos com a estrutura social e a economia informal das comunidades
pobres €, naturalmente, uma historia antiga; um pecado original repetido ha décadas no mundo

[...]”, segundo exemplos do mesmo autor:

[...] Em Pequim, onde os prédios altos levaram a uma melhora quantitativa real do
espaco residencial, ainda assim os moradores das torres lamentam a perda da
comunidade. Nas pesquisas, 0s habitantes descrevem o declinio dramatico das visitas
sociais, do relacionamento com vizinhos e da frequéncia das brincadeiras de criancas,
assim como o isolamento e a soliddo cada vez maiores dos idosos. Em Bangcoc,
igualmente, de acordo com o estudo de dois pesquisadores europeus, 0s pobres
preferem as suas antigas favelas as novas torres de apartamentos (DAVIS, 2006, p.
72-73).

A capacidade econdmica das familias em extrema pobreza dificulta a manutencéo da
moradia e 0 pagamento de servicos publicos como agua, luz, saneamento bésico e coleta de
lixo, além da dificuldade de adaptacéo, quebra de lagos de amizade e solidariedade, entre outros
motivos ja anteriormente mencionados, pelos quais diversas familias terminaram vendendo ou
alugando a moradia para voltar a ocupar 0s seus antigos locais precarios, onde ndo tinham que
arcar com as despesas e/ou situacOes. Entdo, demanda-se maiores esforgos por parte dos
governos nacional e municipal para que as moradias gratuitas sejam acompanhadas de um
adequado planejamento e acompanhamento social, que ndo s6 considere a habitacdo como
infraestrutura fisica e social, mas que também considere acGes de geracdo de renda, de
acompanhamento no processo de adaptacdo, assim coOmo O acesso a Servigos sociais de
qualidade como saude e educacdo, para garantir a permanéncia das populac@es nas suas novas
moradias de forma digna.

Por outro lado, no intuito de privilegiar a reducéo do déficit habitacional, alguns projetos
de habitacdo de interesse social, principalmente os mais antigos como Casardo do Cordeiro,
sacrificaram aspectos amplos dos direitos como o de localizagdo, servigos de qualidade e
habitabilidade. Por isso que se teve feito criticas a este tipo de projetos mencionando como

exemplos os programas na Africa do Sul, no México e no Brasil,

Tém sido criticados por substituirem moradias informais espalhadas pelas cidades por
habitacGes de baixo padrao, estigmatizadas, que vém concentrando familias de baixa
renda. Esse processo tem reforgado — ou gerado — uma crescente segregacéo social e
urbana, o aumento na disparidade de acesso a servicos urbanos, a piora das condi¢bes



283

locais de vida, além de crescimento da degradacdo ambiental e dos problemas de
seguranca (ROLNIK, 2015, p. 126).

Os Conjuntos Habitacionais com baixos padrdes de habitabilidade decorrentes de
politicas habitacionais que apenas procuraram cobrir, de maneira simplista, o déficit
habitacional quantitativo e de rentabilidade, tém deixado de lado os aspectos qualitativos
intensificando as desigualdades e tensdes nos espagos dos pobres, segregando-os ainda mais.

Nos casos dos CH Saramandaia e Palha do Arroz, como representa a Figura 59, estes
experimentam diversos processos de ocupacdo e favelizacdo dos seus entornos, pois apos a
entrega das unidades, terrenos proximos as obras paralisadas foram ocupados com moradias
informais por pessoas que ndo possuem as condi¢fes econdmicas para aceder a moradias dignas
em areas proximas. Neste caso, identificou-se que pessoas que foram beneficiadas pelo auxilio
moradia por projetos na beira do rio Beberibe tém ocupado e construido de forma ilegal
préximos destes CH como uma opcao para sobreviver, ja que o valor do auxilio moradia
recebido pelo governo ndo € suficiente e ndo corresponde a realidade da oferta de aluguel na

cidade.

Figura 59- Processo de ocupacéo de terrenos com obras abandonadas nas proximidades do CH
Saramandaia e Palha do Arroz — 2018.

; : L
Fonte: Fotografia a direita: BAUTISTA, Diana, 2013. Fotografia a esquerda: SANTOS, Maria. 2018.
Nota: a direita: Local com obras habitacionais nao concluidas e abandonados entre 0 CH Saramandaia e Palha do
Arroz no 2013, ao fundo da fotografia o0 CH Palha do Arroz. A esquerda: ocupagdes da mesma érea referenciada
apés 5 anos em 2018.

Por outro lado, é pertinente a fiscalizacéo e finalizacdo dos projetos e evitar desvios de
orcamento, assim como a destinacao final das antigas moradias onde se encontravam assentadas
as populacdes beneficiadas. Isso com o intuito de evitar novamente a ocupacdo de areas
inadequadas, além de evitar a mercadorizacdo dos ditos espacos. Por isso, tem-se identificado

a existéncia de um comércio no mercado da habitacdo informal onde pessoas denominadas
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“gestores piratas” tentam tirar lucro de moradias precarias tirando proveito da marginalidade e
dificuldade das familias (ESCALLON, 2012). Quer dizer que muitas pessoas constroem e
fazem loteamentos informais da sua propria terra de acordo com seus proprios planos e
interesses econdmicos, virando vendedores ou locatarios de habitagdes precérias. Referente ao
aluguel de moradias precéarias poucas pesquisas falam sobre esta questéo.
A locagdo, na verdade, € uma relagdo social fundamental e divisiva na vida favelada
do mundo todo. E o principal modo para 0s pobres urbanos gerarem renda com o seu
patrimonio (formal ou informal), mas, com frequéncias, numa relacdo de exploracéo
de pessoas ainda mais pobres. A mercadorizacdo da habitagdo informal inclui o
crescimento rapido de distintos subsetores da locacdo: construcdo entre as casas de
favelas mais antigas ou prédios multifamiliares em loteamentos clandestinos (DAVIS,
2006, p. 52).

Noc0Ges de interesses diferentes vém surgindo, empobrecendo cada vez mais 0s mais
pobres. O comércio de moradias extremamente precarias em assentamentos faz parte também
do sistema de consumo e de cria¢do de desejos, onde as pessoas pobres também anseiam bens,
negociar, aspirar a riquezas obter lucro, ainda que seja através da exploragdo dos mais pobres.

No caso de Bucaramanga, além de acompanhar o processo de ocupa¢do dos CH, o
INVISBU também tenta evitar a ocupacao, aluguel ou venda das moradias anteriores. Nos

depoimentos, o representante de instituicdo publica destacou:

Uno de los requisitos de la ley de vivienda 1537 es que la poblacion si usted vivia en
ese cambuche [barraco] y usted sali6 favorecido por ese apartamento usted me tiene
que entregar a mi eso, porque obviamente es el tema de que yo deje aqui, vendo ac,
arriendo acd, vendo aqui... y el problema continua y es una cosa que no acaba... es
un tema dificil [ ...] la oficina de espacio publico la toma ya sea para sembrar arboles,
ya sea para implementar algun otro proyecto [...] para que ellos no lo tomen otra
vez, se trata de hacer eso, se ha tratado de hacer eso, es dificil y complicado [...] la
concepcidén que tienen de que yo invado y el gobierno me tiene que dar, me tiene que
reubicar (Bucaramanga — El 15).

Contudo, é pertinente que seja trabalhado além do processo de ocupacdo da nova
moradia, também a ocupacdo e uso do territorio anterior, com a finalidade de evitar a nova

ocupacao de terrenos em condicOes precarios.

5.5 Aperfeicoamento da politica

O embelezamento de areas consideradas “feias” e “sujas” materializado na ideia de
‘limpeza’ de areas pobres tem como precursor o discurso higienista. Este discurso tem se

modificado por causa da visdo critica que tem mostrado a necessidade de que as pessoas
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localizadas em assentamentos precarios e que posteriormente sdo beneficiadas por politicas de
habitacdo social precisam de melhores condi¢Ges de habitabilidade e proximidade de seus
territérios vividos. O que, na pratica, contrasta com as acOGes da supressao violenta de seus
direitos, como acontecia na época de erradicacdo dos mocambos em Recife.

A questdo habitacional, tanto no Brasil quanto na Colémbia, tem sido tratada nas Gltimas
décadas sob a otica de atendimento dos diversos problemas do ponto de vista quantitativo. Este
posicionamento esta focado na provisdo de unidades habitacionais para atender aos numeros
apavorantes de familias que ndo tém acesso a moradia ou que moram de forma extremamente
precaria, bem como para atender o déficit qualitativo voltado mais para a questdo de
melhoramentos de infraestruturas. Entretanto, este posicionamento vem sendo criticado, pois,
devido a suas limitagcdes, emergem novos problemas sociais e questionamentos da qualidade e
integralidade das acdes dos projetos habitacionais realizados, neste caso quanto aos projetos de
interesse social focalizando a populacdo de baixa renda e, no caso da Colémbia, também a
populacdo em extrema pobreza, em risco ambiental e deslocados pela violéncia.

O Quadro 10 apresenta uma sintese comparativa dos aspectos positivos (marcados em
verde) e dos aspetos a serem revistos (marcados em laranja) identificados através da pesquisa

habitacional de interesse social ora realizada.

Quadro 10- Sintese comparativa da politica habitacional de Interesse Social em Recife e
Bucaramanga.

Dimensao

RECIFE

BUCARAMANGA

Pulblico Localizagdo dos

Modificacdes de

alvo CH

estruturas

Projetos habitacionais mais recentes sao
localizados na sua maioria proximos dos
antigos locais de moradia.

Diversos conjuntos tiveram a sua localiza¢éo
influenciada pela implantagcdo de projetos
viarios orientados pelos interesses do capital.

HIS é orientada a populagdo de baixa renda
ou localizadas em &reas de risco.

Evidentes modificacdes das estruturas fisicas
originais tais como insercdo de grades em
janelas e portas, puxadinhos, ocupacdo das
calcadas, falta de manutencéo e cuidados das
areas comuns e das areas verdes que foram
entregues, depredacdo de equipamentos de
recreacao, entre outras.

Projetos habitacionais localizados principalmente
na area periurbana, situagdo que acentua a
segregacéo.

VIS gratuita € orientada a populacdo deslocada,
populacdo em areas de alto risco ndo mitigaveis e
familias em pobreza extrema.

N&o se percebeu modificacdo das estruturas nos
conjuntos pesquisados, o que pode estar associado
com o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
orgaos publicos responsaveis pelo
desenvolvimento da politica, e pelo fato de serem
CH relativamente novos (2015-2016).
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Criticas a qualidade das construcoes, na

2 A maioria das pessoas entrevistadas pareceram
T 3 medida em que se identificaram diversos @ satisfeitas com a qualidade das construgdes, mas
g_'g ‘g’ | conjuntos com problemas de rachaduras, | existe a critica referente ao tamanho da moradia e
2 lgg infiltracdo,  alagamentos entre  outras | o fato de serem entregues rebocadas “no
S g "S’ problematicas que também sdo decorrentes | cimento”, sem acabam_entos ou ce.rémicas com
g gL em alguns casos de problemas da construgdo | excegdo das areas himidas (banheiro e parte da
2 < $ | (projeto realizado) e em outros pela falta de | cozinha).
< manutencdo e cuidados das estruturas por
=4 parte dos moradores.
© o A questdo de arborizagdo foi pouco percebida | A arborizagéo e areas verdes acham-se presentes
cs nos conjuntos pesquisados, a excecdo da | nos CH, sendo elemento de agrado para seus
'S § experiéncia de agricultura urbana das | moradores.
€2 mulheres do CH Palha do Arroz que
'5 £ trabalham com “horta comunitaria” desde o
final de 2016. (SABIA, 2017)
2 g Casas conjugadas e apartamentos Apartamentos
o483
g° %
'|: o
Os servigos basicos domicilidrios sdo infraestruturas presentes em todos 0s conjuntos
habitacionais, sendo itens basicos e dispensaveis para um habitat adequado a fim de garantir boas
condigdes de vida.
As principais reclamacdes referentes aos servi¢os consistem nos altos valores das contas.
Energia Elétrica: tem situagdes em que o | Energia Elétrica: a obtencdo de energia de forma
fornecimento da energia elétrica é cortado, | ilegal é proibida no CH. Existe uma fiscalizacéo
sendo uma alternativa recorrer a suas antigas | mais rigorosa.
alternativas como “gambiarras”.
Abastecimento de 4gua: identificaram-se = Abastecimento de agua: Os  problemas
problemas relacionados com a manutencgdo e | apresentados no CH séo direcionados a Junta de
cuidados das bombas de agua. Referente & | Acdo Comunal para discutirem as suas possiveis
procura de solugdes identificou-se a | solucGes e em ultimo caso se direcionam as
dependéncia das pessoas com instituicGes | instituicGes competentes.
2 como a Prefeitura, pois qualquer problema as
:é pessoas recorrem a institui¢do para “resolvé-
Q los™.
g
% Servico de gés natural: uso de cilindro de g&s | Servico de gas natural: presente nos CH
[%2]

Os conjuntos contam com o servico de coleta de lixo.

O servigo de coleta de lixo é diério.

A tematica da destinacdo do lixo é um
problema identificado nos CH, pois existem
moradores que ndo tém o costume (habito) de
depositar os dejetos nos horérios e locais
disponiveis para seu depdsito, gerando
problemas de amontoamento de lixo em
locais ndo aptos prejudicando a salubridade
do setor.

O servico de coleta de lixo é realizado trés vezes
por semana, e percebeu-se que as pessoas na sua
maioria utilizam adequadamente o servico
depositando o lixo nos horérios e locais previstos.

Saneamento basico: problemas nas galerias
de esgoto entupidas devido ao deposito de
lixo e alteragbes no sistema. Alguns

Saneamento basico: As pessoas manifestaram
estarem satisfeitas com o servigo, a exce¢do do
custo
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conjuntos também apresentaram problemas
estruturais para o escoamento de aguas, a
exemplo dos alagamentos.

Os equipamentos sociais de salde, educacao
e lazer localizam-se nas proximidades da

Os equipamentos sociais de salde, educagdo e
lazer sdo localizados distantes dos CH, isto

maioria dos CH pesquisados sendo | porque 0s projetos foram  desenhados
2 importante para garantir 0 acesso aos | contemplando inicialmente somente a parte
S servicos. No entanto, a qualidade dos | construtiva sem terem presentes a infraestrutura
§ mesmos, principalmente dos equipamentos | social. No entanto, os servicos de educacéo e lazer
= de salde e de lazer é um assunto criticado | tém sido complementados posteriormente. Como
g pelos entrevistados. exemplo cita-se a construcéo dos CDI, bibliotecas
g Referente a areas de lazer tem exemplos de | © areas de lazer proximos dos  conjuntos
= ; o pos habitacionais pesquisados.
] conjuntos habitacionais tais como Zeferino

Agra e Vila Imperial nos quais 0s

equipamentos instalados foram depredados

pelos préprios moradores.

A participacdo nos projetos basicamente | As solucBes de habitacdo partem de pardmetros
g3 centra-se nos cuidados das novas moradias e | nacionais, posteriormente se constroem as
g2 ® | processos educativos, mas ndo foram ' unidades habitacionais para concomitantemente
§’§ @ | identificados discursos onde a populacéo se | escolher os potenciais e possiveis beneficiérios,
S & g_ sentisse parte integrante da realizacdo dos | percebendo-se a realizagdo de projetos impostos
55 projetos. de forma vertical, com a auséncia de discussdo e
e © participacdo dos beneficiarios.

Insercdo laboral: perda de oportunidades de | Insercdo laboral: N&o houve mudancgas

comercializacdo ao serem os CH e suas | significativas das ocupagdes, no entanto a critica

= proximidades locais pouco movimentadosem | é voltada para a pouca oferta de servicos
S comparacdo com 0s antigos locais @ proximos dos conjuntos e a dificuldade de dar
‘—(‘; principalmente daqueles que se encontravam | continuidade a venda de produtos principalmente
i proximos da praia pois neles as pessoas | para aqueles que nos seus antigos locais de
3 pescavam e comercializavam produtos. | moradias tinham pequenos comércios, padarias,
= Como alternativas varias pessoas vivem de | papelaria, costura/confeccdo, entre outras.

“bico”, de prestagdo de servigos ocasionais,

entre outros que ndo requerem qualificagdo.

Quebra dos lagos de amizade e de ajuda entre | Presenca de animais como cachorros e gatos 0s

vizinhos. quais fazem as suas necessidades bésicas nos

2 corredores e diversas partes do conjunto

S incomodando as pessoas pela falta de higiene.

2

% Outro dos problemas de convivéncia esta relacionado com o nao pagamento das taxas condominios

o para a manutencao das areas comuns.

§ Falta de seguranca no cotidiano das pessoas dentro e nas proximidades dos conjuntos.

% Venda e consumo de entorpecentes.

»
3 2 A maioria dos entrevistados manifestou ndo | Cada torre encontra-se organizada com seus
§ S identificarem nem participarem de grupos respectivos  conselnos de  administragdo
g o constituidos democraticamente para estabelecer
o8 as despesas comuns necessdrias para a
E % manutencdo dos prédios através da cobranga de

condominio e tratar outras demandas dos seus
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proprietarios. No entanto, sdo mudancas
complexas e lentas de adaptacdo da populagéo.

De modo geral, existe dificuldade de organizacdo para enfrentar os diversos desafios e criar

alternativas e novas estratégias.

Acompanhamento social: Os PTTS séo
desenvolvidos antes, durante e ap6s a entrega
da obra (seis meses) com a finalidade das
pessoas continuarem morando de forma
autdbnoma e adequada nas UH. No entanto,
estes projetos sociais ndo parecem ser
suficientes ou efetivos pelo quadro de
problemas no interior dos CH e a evasdo de
familias pela dificuldade de se adaptar.

Controle e fiscalizagdo das UH: Néo existe
um processo de acompanhamento e/ou
fiscalizacdo dos projetos para evitar a venda,
aluguel e o uso da UH para atividades ilegais.

Cadastro Unico de beneficiarios da politica
habitacional: N&o existe um cadastro nem
base de dados para o controle e fiscalizacdo
dos beneficiarios da politica habitacional.

O acompanhamento social: pos-ocupacéao € um
processo constante e articulado com diversas
instituicbes publico-privadas, sendo importante
para a adaptacéo da populacéo ao novo local.

Controle e fiscalizacdo das UH: existe uma
fiscalizacdo mais rigorosa para evitar a venda,
aluguel e o uso da moradia para atividades ndo
legais como exemplos: pontos de venda de
entorpecentes, prostituicdo entre outras.

Cadastro Unico de beneficiarios da politica
habitacional: o processo de atribuicdo das
moradias é realizado a partir da analise de
diversas bases de dados. Os procedimentos sdo

Acompanhamento e fiscalizagao dos projetos

realizados com a finalidade de assegurar um
processo de atribuicdo de habitagdo mais
controlado, pois os subsidios de habitacdo sdo
atribuidos por lei de forma Unica a um ndcleo
familiar.

Fonte: Organizacdo da autora com dados da pesquisa, 2019.
Nota: Em laranja os aspectos negativos e em verde os aspectos positivos identificados na pesquisa.

Como se observa, enfim, ndo obstante a existéncia de problemas semelhantes, atinentes,
principalmente, ao fato de que ambas as realidades comparadas quanto a realizacao de projetos
de habitacdo de interesse social terem acontecido em paises que fizeram parte de um processo
perverso de formacdo territorial (a colonizacdo na América Latina); nota-se, ao mesmo tempo,
a existéncia de dessemelhancas inerentes as especificidades socioterritoriais de cada lugar
considerado — Recife e Bucaramanga —, sobretudo em funcdo do fato de que, no Brasil, a
perversidade parece ter sido muito maior.

Diante dos resultados da pesquisa expostos anteriormente, pretende-se através de
processos de reflexdo critica, propor alternativas para o aperfeicoamento das politicas publicas
de habitacdo social, além de também destacar a sua evolucéo e a atuacdo dos diversos entes na
construcdo de planos, realizada nestes Ultimos anos, para compreender e atender as diversas

problematicas da habitacdo nas respectivas cidades em estudo.
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O Grafico 43 apresenta as palavras que englobam as principais alternativas propostas
pelos representantes das instituicdes publicas de Recife e Bucaramanga para melhorar e
aperfeigoar a politica habitacional de interesse social.

Dentre as palavras mais destacadas em Recife acha-se “trabalho”, “social”,
“comunidade”, “habitacdo — habitacional”, “educacdo”, “participagdo”, sendo umas das
propostas a questdo de fortalecimento do trabalho social, participacdo e processos educativos
orientados a populacédo beneficiada pela politica.

Em Bucaramanga, destaca-se a palavra “vivienda”, ‘“proyectos”, “gratuita”,
“comunidad”, que correspondem a dificuldade de valorizagdo das moradias gratuitas por parte
da populacdo beneficiada. Outras criticas estdo associadas as palavras: “proceso”,
“cumpliendo”, “mejorado”, “acompafamiento”, “dificil”, “subsidio-alimentacion”, “esfuerzo”,
“Inmaculada” , que tem a ver com o processo lento e complicado de acompanhamento dos
projetos desenvolvidos pelas institui¢des e a critica ao subsidio de alimentacdo a que tem direito
a populacao deslocada, isto devido ao fato de que, em alguns casos, as pessoas tém uma postura

passiva pelo fato de receberem ajudas.

Gréfico 43- Nuvens de palavras: Como poderiam melhorar as politicas de habitacdo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Nota: Recife a esquerda e Bucaramanga a direita.

Umas das principais questes levantadas pelas instituicdes esta relacionada com a
educacédo das comunidades beneficiadas, seja do ponto de vista do acesso por falta de recursos
ou pela dificuldade de enxergar a sua importancia, situacdo que influencia na dificuldade de
acesso a empregos formais. A questdo da educacdo é associada também com o uso adequado
dos habitacionais “uma populacdo mais educada vai conseguir utilizar os habitacionais de uma

forma mais correta. [...]” (Recife — EI 01). Dentre dos principais depoimentos destaca-se:
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N&o é porque eu sou servidor publico que eu queira puxar para 0 Governo ndo, mais
0 Governo faz de mais, umas coisas que eu fico lamentando sdo a educacgéo de nosso
povo [...] ¢ comodismo, educacdo, tudo isso precisa e muito (Recife — EI 02).

Eu acho que em primeiro lugar a dificuldade também gira em torno da educagéo da
populacdo do povo, porque por exemplo hoje a gente entrega um conjunto mesmo
com todas as dificuldades e deficiéncias, mas a gente entrega um conjunto que pode
ser ocupado tranquilamente, mas a gente observa o seguinte em funco de a falta de
educagdo quando da um certo tempo 6 meses um ano ai aquilo vira uma favela [...].
Isso é a dificuldade maior, primeiro tem que se educar a populagdo, e segundo
realmente melhorar a qualidade das construcdes (Recife — El 03).

O trabalho educativo eu acho que tem muita coisa [...] € muito dificil [esse trabalho
educativo existe?] existe, mas [...] ele precisa de muito mais investimento integrado
com outras politicas pablicas, ndo so6 a politica de habitagéo (Recife — EI 12).

Existe um trabalho técnico social que faz parte dos projetos assinados pelo Estado. O
trabalho social contempla oficinas orientadas para preparar a populacdo diante das mudancas
de ambiente, é trabalhada a questdo de convivéncia, as novas responsabilidades como assumir
pagamentos por servicos publicos, morar em condominio, trabalhos ambientais, entre outros.
Um exemplo de tematicas para capacitacdo identificado na pesquisa tem a ver com a
implantacdo e manutencdo de areas verdes, jardinagem ou hortas, para promover harmonia nos
CH principalmente naqueles localizados no Recife. Neste caso, Bucaramanga poderia ser um
exemplo.

No entanto, o trabalho social é limitado e precisa ir além de ser um trabalho
simplesmente informativo, sendo pertinente investir num trabalho social que seja mais
engajado, que procure mudancgas estruturais. Neste sentido, a area social levanta a seguinte
questéo:

O entendimento é que o trabalho social é o técnico social tem que ir 14 para
convencer a pessoa ou para resolver o conflito, mas o processo educativo, a
mudanca de conscientizagdo, a mudanca transformacéo cultural, do engajamento das

familias, a participacfo em se isso ndo é compreendido, vocé posso-lhe dizer de 10
gestores 1 consegue ter essa visdo. [...] (Recife — El 10).

Desta forma, percebeu-se a necessidade de investir nos projetos tanto na area de
infraestrutura que € uma das deficiéncias mais frequentemente mencionada pelos moradores,
mas também é de suma importancia o investimento na area do trabalho social, no
acompanhamento antes, durante e principalmente apds a entrega dos conjuntos. O
acompanhamento pds-ocupacao em Bucaramanga é um processo constante, sendo importante

para a adaptacdo da populagdo ao novo local, situagéo a ser repensada em Recife, pois o
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acompanhamento p6s-ocupacao compreende um periodo de apenas 6 meses, percebendo-se nas
falas dos entrevistados o sentimento de abandono ap06s a realocacgéo.

Grande parte dos conflitos identificados nos projetos tem relacdo com a falta de
confianga da populacdo no poder publico, principalmente quando os projetos atrasam, quando
as intervengdes sdo paralisadas por longos periodos (exemplo de CH paralisados € o

“Escorregou Ta Dentro”) a exemplo do que se observa na fala de um dos entrevistados:

Entdo vocé tem que acompanhar, ai a obra para por falta de dinheiro, para porque teve
algum problema com a empreiteira para por uma série de outros motivos, ai o trabalho
0 projeto que era de 2 anos passa a ser 10 anos e o técnico social ndo tem o que dizer
ele fica naquele blablabla com a comunidade e cai na descrenga (Recife — El 10).

Quando os projetos paralisam suas obras e estendem o periodo da entrega se pode dar
espaco para que acontecam diversas mudancas nas comunidades e na sua dindmica, neste caso
0 projeto é desenvolvido para atender uma realidade e com a demora (em alguns casos anos) e
as mudancas da populacdo, quando entregam as obras prontas estas comunidades ja se
encontram numa outra dindmica, as familias crescem, as mudancas ou fixacdo de trabalhos,
estreitos vinculos de amizade, com os seus territorios, etc. Neste sentido, é pertinente que 0s
projetos tenham um melhor planejamento tanto financeiro como social, com o intuito de que as
construgdes sejam mais rapidas, evitando os atrasos.

A qualidade dos conjuntos e sua fiscalizacdo efetiva também é um assunto discutido e

levantado nos depoimentos:

Nos ainda temos professionais e consultores que pensam o seguinte: ‘estamos tirando
eles de uma pocilga de uma qualidade horrorosa, estdo dando uma casa em alvenaria
esta bom demais para eles’ e muitas vezes quando a gente acaba de entregar o CH na
primeira chuva vocé tem rachaduras, vazamento coisas desse tipo, entdo quanto a
familia que vem aqui diz: vocés me tiraram de meu barraco dizendo que era uma
situacdo de alagamento que era ruim, eu estou agora no apartamento e esta dando
choque, tem vazamento, rachadura tem um monte de coisas [...] (Recife — EI 10).

[...] respeito pelo Trabalho Social, porque nem sempre a engenharia respeita, acha que
estd fazendo para os pobres o pessoal fica com uma visao, ndo tem a mesma visdo de
quando faz para a classe média ou para outra classe, eu vejo assim (Recife — EI 11).

Além disso, identificou-se em alguns depoimentos, discrepancias entre as equipes de
trabalho, sendo pertinente fortalecer a sua integracdo para evitar atritos quando uma area de
conhecimento tenta se impor sobre outra, pois tanto a area social como a técnica sdo importantes
na construcdo de uma politica habitacional integral e de qualidade.

Referente ao trabalho social, percebeu-se a necessidade de maior investimento na area

para se manter mais tempo nas comunidades beneficiadas principalmente apos a entrega das
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unidades. O acompanhamento p6s-ocupagdo em Bucaramanga € um processo constante, sendo

importante para a adaptacdo da populacdo ao novo local, situacédo a ser repensada em Recife.
O fortalecimento da participacdo das comunidades antes, durante e ap0s 0s projetos

habitacionais é uma questdo de suma importancia para identificar e atender as necessidades das

familias, em depoimentos destaca-se:

Eu percebo que por enquanto é meio que impositivo no sentido de dizer todo bem
vocés vao ser retirados e vocés vao para um habitacional, tudo bem o habitacional
aqui do lado, vocés véao para um habitacional nesta esquina ndo vao ficar muito longe,
mas nao tem uma participacdo muito ativa da comunidade, a comunidade ndo diz
quero um habitacional ali, eles ndo diz que o habitacional seja um térreo mais um, a
comunidade ndo diz como elas quer, eu particularmente acho que muita coisa a gente
tem no sentido da falta de zelo, de propriedade dos moradores em relacdo a unidade
habitacional do fato deles ndo terem participacéo disso, a Prefeitura faz trabalho com
eles todinho, mas é muita gente para eles, eles ndo tem muita voz no sentido de dizer
agora quero passar por uma oficina de tal cosa, ndo quer aprender isso, ndo quero uma
oficina de sabdo isso para mim néo interessa, ndo tem muito isso (Recife — EI 08).

Eu acredito muito na participaco da populagéo, eu acho que se a gente consegue fazer
gestdo participativa, discutir com 0s movimentos que tratam a questdo da habitacao
na cidade, a gente vai conseguir melhorar e chegar e fazer, se ndo for com participacéo
eu acredito que a gente ndo responde bem (Recife — EI 09).

A necessidade de desenvolver politicas habitacionais integradas com outras politicas
sociais como de educacdo, de saude, de trabalho, de saneamento basico sdo fundamentais para
conseguir, considerando a complexidade da politica habitacional, desenvolver projetos
sustentaveis e integrados. Dentre os depoimentos destaca-se:

A gente tem uma populacédo que geralmente o nivel de escolaridade é baixo, tem renda
baixa, entdo sdo muitos elementos que vocé tem que tratar ndo é SO 0O
acompanhamento a obra, eu acho que é um tratamento integral, tinha que ser uma
coisa mais ampla, mais integrada com outras politicas publicas que a gente pudesse
dar conta disso ai [...] tudo o que vocé possa imaginar que poderia tornar uma criatura
que mora numa favela com um estilo de vida mais digno (Recife — El 12).

Por exemplo, referente a questao de geracdo de empregos e rendas, seria pertinente que
as instituicdes responsaveis fornecessem orientacdo e capacitacdo. No caso de Bucaramanga,
percebeu-se a articulagdo do INVISBU com outras instituicbes como o Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), entre outras para fomentar a procura de emprego, situacdo que poderia
também ser articulada no caso de Recife, com equipes das Secretarias de Acdo Social para o
encaminhamento de vagas de empregos, assim como projetos de geracao de renda considerando
as potencialidades da populacgéo realocada. No caso de Recife, a reciclagem faz parte do dia a
dia de muitas pessoas, podendo-se desenvolver projetos que aprimorem esta atividade, ao invés

de extingui-las. Também seria pertinente que 0s projetos contemplassem areas para Comércio,
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espacos que sejam discutidos entre as comunidades e os construtores dos projetos, pois é um
tema muito controverso, mas que tem que ser discutido, porquanto € uma necessidade percebida
nos CH tanto em Recife como em Bucaramanga.

Por outro lado, identificou-se nos depoimentos a necessidade de criar um cadastro unico
a nivel nacional com a finalidade de fornecer informages rapidas e oportunas aos projetos de
habitacdo para manter o controle das familias beneficiadas pela politica habitacional e para
evitar que uma familia ganhe diversas casas através do provimento de informacdes falsas a
respeito da composicdo e dar prioridade aquelas que ainda ndo foram contempladas. Os

depoimentos apontaram:

[...] Fazer com que o cadastro seja Unico para qualquer municipio [...] dar condigdes
para todo mundo, porque tem pessoas hoje que cadastra vocé, sua mée, sua tia, seu
tio, seu irmdo manda morar todos numa casa e 0s outros vao vendendo, ai é onde eu
digo ter seriedade para fazer, porque para tirar 5 casas desse jeito, onde aquele que
tem necessidade ndo é contemplado e acontece isso (Recife — EI -06).

Ai é quando eu digo que se vocé ndo tiver politicas integradas as pessoas mudam a
casa, mas ndo mudam seu padréo de vida, entdo muita gente que recebeu casa, hoje
jando esta mais, ja vendeu, ja trocou e volta para a mesma condicdo, a gente ndo tem
um cadastro Unico que faga esse controle, alguém que ja foi beneficiado com aquele
programa ndo pode ser mais beneficiado, eu acho que é uma forma de educar a
populagdo (Recife — El -12).

No caso de Bucaramanga, o processo de distribuicdo das moradias parte do atendimento
de trés segmentos populacionais, populacdo deslocado pela violéncia, vitima de eventos
naturais e em extrema pobreza. A populacio deslocada se distribui através de bases de dados
de cada municipio tem. De acordo com a inscri¢cdo, os potenciais beneficiarios devem estar
registrados na Unidad de Atencion a Victimas que maneja a base de dados e, posteriormente,
envia os dados ao Ministerio de Vivienda (MV) o qual, através das Cajas de Compesacion faz
o cruzamento das informacdes para abrir convocatdria de habitagdo; A populacdo vitima de
eventos naturais encontram-se registradas na oficina de gestao de risco do municipio (censo) e
séo essas bases de dados que o INVISBU. O mesmo ¢ encarregado de enviar as informac6es
ao MV quem novamente faz o processo de cruzamento. A populacdo em extrema pobreza a
qual é gerenciada pela Red Unidos, sendo estes os procedimentos de cruzamentos de
informacdes utilizados para a concesséo de habitacdo VIP.

Os procedimentos anteriores sdo realizados com a finalidade de assegurar um processo
de atribuicdo de habitacdo mais controlado, pois os subsidios de habitacdo sdo atribuidos por

lei de forma Unica a um ndcleo familiar, quer dizer que esse nucleo familiar ndo pode receber
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duas moradias. No entanto, apesar do controle, ainda ha alguns casos de pessoas que burlam o

processo. Em depoimentos, destaca-se:

Si, se supone que no puede recibir otra vivienda, inclusive hace unos afios tuvimos un
caso en que un nucleo familiar /...7 entonces ellos tienen su ndcleo familiar pero no
son casados, entonces no tienen registrados el nicleo familiar, sino que se registra el
papa con dos hijos y la mama se registra con los otros dos hijos, buscando que ambos
salieran favorecidos... y resultaron casos asi... nosotros tenemos un caso especifico
que inclusive que ahorita me acabo de llegar un oficio del Ministerio de Vivienda
donde se notifica la revocatoria de aceptacion de renuncia a uno de esos
apartamentos porque el sefior sali6 favorecido en la Inmaculada, la sefiora en Campo
Madrid, entonces el Ministerio de Vivienda les dice que si se quieren quedar con uno
o0 renuncia usted o renuncia el y efectivamente se hizo el proceso y le revocaron uno
de esos apartamentos, pero la idea es que no pueden, porque el subsidio de vivienda
es algo que se da Unica y exclusivamente una vez en la vida, y este subsidio se asigna
a un ndcleo familiar (Bucaramanga — El 15).

Pelo anteriormente dito, € pertinente a disposicédo de sistemas de informacao confiaveis
e oportunos disponiveis aos agentes executores das politicas habitacionais, como um
instrumento de supervisao e gestao.

Existe uma preocupacdo por parte das instituicdes para melhorar a qualidade dos
projetos entregues, pela melhora dos processos, no entanto, este ainda precisa ser de mais forca
“ Entdo eu acho que tem uma série de medidas que precisam ser tomadas de uma forma corajosa
e a gente tentar enfrentar, ndo é que nao exista preocupacao, ndo exista talvez essa firmeza na
conducdo desses processos entendeu?? [...] (Recife — El 12).

Na Coldmbia, segundo a Lei No 1537 de 2012, o governo nacional sob responsabilidade
do Departamento Administrativo para la Prosperidad Social coordena com entidades publicas
ou privadas, o acompanhamento social nos projetos de VIP em temaéticas relacionadas a
convivéncia e cuidado das unidades habitacionais e das areas comuns (COLOMBIA, 2012). No
entanto, existem criticas as intervencfes do Estado devido a diversas tensdes geradas entre o
governo municipal e nacional, ja que muitas vezes 0s programas desenvolvidos pelo governo
nacional tém um olhar geral, quer dizer, a sua ldgica, em alguns caos, ndo se encaixa com as
especificidades de cada regido, chocando em determinados casos, com a realidade onde sé&o
desenvolvidos os projetos (COLOMBIA, 2014).

No caso de Bucaramanga, identificou-se que também é percebida por parte das
instituicOes a necessidade de educacdo e de acompanhamento da populacdo, sendo este um
processo que requer tempo e paciéncia devido a sua complexidade, no entanto, as instituicGes
encontram-se nesse processo de acompanhamento. Segundo depoimentos das instituigdes:



295

La gente no esta acostumbrada a vivir en altura en comunidad, entonces, y no esta
acostumbrada y mas si la vivienda es gratuita a pagar unas expensas de
administracion para el mantenimiento de su punto fijo, para el cambio de la luz ellos
no tienen esa concepcion en ese caso, esa concepcion no la tienen y ese proceso es
lento, dificil y pues es de un acompafiamiento, por eso que el Instituto en la parte de
formacion y acompafiamiento hace esa tarea (Bucaramanga — El 13).

En esas comunidades lo Gnico que podemos hacer es como tratar de generar
conciencia en ellos mismos, que si ellos no cuidan lo que se les dio, pues dificilmente
lo van a poder conservar, y esa limitacion que ellos tienen con el uso de la vivienda
es por 10 afios, después de los 10 afios ellos pueden arrendarla, pueden venderla,
pueden si... pero mientras tanto ellos tienen que cumplir con eso, pero lo unico pienso
yo es generar conciencia en ellos, que valoren lo que tienen (Bucaramanga — EI -
14).

Por outro lado, a partir da perspectiva e experiéncia de alguns representantes das
instituicdes, estes apontam que as moradias ndo deveriam ser gratuitas. O pagamento de uma
taxa representativa das casas seria uma forma da populacdo valorizar o esforgo, se sentirem

parte do processo de ter contribuido. Nos depoimentos destaca-se:

Outra coisa ndo se paga nada por eles, eu estou de acordo que poderia se ter essa
coisa de se ter um pagamento minimo, sabe eu acho que as pessoas de alguma forma
valorizariam mais, a gente vé ai que elas trocam, eu ja ouvi falar que as pessoas
trocam por moto, por arma, por uma série de coisas por qualquer dinheiro (Recife
- EI-12).

Mire la gratuidad yo sigo insistiendo toda la vida que la gratuidad no puede hacer
porque la gente no valora lo que es gratuito, no hay un esfuerzo, para mi me parece
que es lo fundamental que la gente sienta que se compro algo, que es suyo, que hizo
un esfuerzo para adquirirlo y lo valore. Si usted mira vayase para zona Norte y vea
Inmaculada fase | e Inmaculada fase Il, Inmaculada fase | es vivienda gratuita,
Inmaculada fase Il es para ahorradores la diferencia es... grande [em termos de
cuidados e manutencéo] y estan en el mismo sector. /.../ (Bucaramanga — El 13).

Isto é questionavel quando se analisa o processo historico da habitagdo popular, pois
pelas rendas econémicos das familias de baixa renda e em extrema pobreza, € dificil que
acessem a habitacdo através de financiamento de uma parte da habitacdo, sendo quase que
impossivel que este grupo populacional consiga arcar com as despesas de pagamento da
habitacdo sem dar prioridade a outras necessidades basicas como alimentagéo, sendo quase que
inatingivel o acesso a habitacdo (CUERVO e JARAMILLO, 2009; ALFONSO-ROA, 2012).
Seria pertinente discutir outras alternativas de insercdo da populacdo no processo de construcéo
e desenvolvimento dos projetos por exemplo para que elas consigam se apropriar e valorizar as
unidades recebidas.

Mas sera que os ditos projetos gratuitos constituem uma forma de assistencialismo de
delimitar a participacdo da populacdo pelo desinteresse manifestado no cuidado e conservacéo

das habitacGes?
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Ao indagar sobre o que falta para que os CH melhorem, os moradores apontaram
principalmente questdes referentes a abertura de espagos para realizar reunides seja para a
associacdo seja para reunir as familias em datas especiais (festas), melhores infraestruturas,
areas de lazer, creches, melhor atendimento na area de saude, além da atencdo e mitigacéo dos
problemas de violéncia associada a criminalidade e trafico de drogas, questdes ja discutidas nas
secdes anteriores. No entanto, a violéncia ganha destaque, ao ser uma situacdo que passa dos
antigos locais de moradia para os novos espagos implantados, surgindo como propostas de
melhoria a colocacdo de um posto de policiamento dentro ou nas proximidades dos CH e a
implementagdo de condominios fechados.

Os processos de provisao habitacional deveriam acontecer de forma horizontal e
acompanhar as necessidades das popula¢des, com prestacao de servicos satisfatérios, porquanto
0s processos ainda acontecem de forma vertical; as pessoas entram num espaco de disputa, em
primeiro lugar quando num conjunto séo realocadas populacgdes de diversas origens, situacao
mais presente no caso de Bucaramanga ao ser resultado de convocacdo nacional, cujos
beneficiarios sdo eleitos de forma aleatéria. No caso do Recife, a situacdo era mais presente nos
CH mais antigos, pois nos CH mais recentes as instituicdes tentam manter as comunidades nas
proximidades dos seus territorios vividos, salvo alguns casos.

No entanto, ao indagar a populagéo sobre quais sdo as a¢6es que fazem ou que poderiam
fazer para melhorar as suas condicBes de vida nos CH, nos seus depoimentos apontam
novamente para 0s problemas dos conjuntos e a responsabilizacdo dos problemas a Prefeitura.
Somente alguns depoimentos apontaram acGes de praticas adequadas de limpeza dos conjuntos
e disposicdo dos dejetos, conserto das bombas da agua como responsabilidade dos moradores.

Apesar das dificuldades identificadas nas diversas areas passando desde a infraestrutura
fisica, infraestrutura social e os diversos problemas sociais, também identificaram-se acdes e
alternativas empreendidas pelas instituicGes para melhorar a qualidade das politicas de
habitacdo orientadas para a populacdo de baixa renda.

Em Bucaramanga, o INVISBU, em 2015, realizou atengdo pds entrega dos conjuntos
habitacionais (documento 04), em 2016, realizou atividades de acompanhamentos social aos
beneficiarios dos CH, as quais consistem em: atencdo personalizada e oficinas, realizacdo de
assembleias com os proprietarios, seminarios de acompanhamento social, reunides informativas
e de socializagédo sobre temas de propriedade horizontal, acompanhamento e coordenacgéo de
oficinas para a solugéo de conflitos de convivéncia com os lideres, socializagdo dos temas como

deveres e direitos, oficinas sobre tolerancia, convivéncia saudavel, campanhas de atendimento
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para a realizacdo de registros de identidade!®®, reuniGes sobre ddvidas acerca das tarifas de
energia elétrica e abastecimento de agua (INVISBU, documento 05).

Em 2017, deu-se continuidade a formacao e ao acompanhamento social com atividades
como: citacBes a conciliacdo as familias que apresentem problemas de convivéncia nos
conjuntos, acompanhamento e apoio nas assembleias gerais, ativacdo da rota especial de
atencdo interinstitucional nos casos especiais, atividades ambientais, mutirbes para registrar e
fornecer documentos fundamentais (registro de nascimento, identidade, etc.), atividades
esportivas com o Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga
(INDERBU), visitas de verificacdo de habitabilidade nos projetos, instalagcdo da mesa territorial
de acompanhamento & moradia gratuita, atividades “terca-feira de convivéncia” (espaco onde
se desenvolvem atividades culturais, de convivéncia, liderancas e propriedade horizontal, de
salide e ambiente, organizacao comunitaria) (INVISBU, documento 06). A Figura 60 apresenta
fotografias de algumas atividades desenvolvidas pelo INVISVU no ano 2017.

Figura 60- Atividades de acompanhamento aos CH - INVISBU 2017

Fonte: INVISBU, 2017(documento 06)
Nota: Fotografia a direita: Participacdo em Conselho de Seguranca na Inmaculada e Campo Madrid; Fotografia a
esquerda: Instalacdo da primeira Mesa Territorial de Acompanhamento a moradia gratuita.

Outras atividades similares foram desenvolvidas em 2018 (INVISBU, documento 07).
Destaca-se a capacitacdo teorico-pratica a beneficidrios da Inmaculada | e Il sobre
melhoramento de moradias sob o lema “tua casa mais acolhedora”, realizada em convénio com

a Fundacdo Suiza de Cooperacdo para o Desenvolvimento Técnico (Swisscontact), SENA e

105 O correspondente no Brasil ao papel da Secretaria de Defesa Social para os registros de identificacdo dos
cidaddos.
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Sika Colébmbia, com a finalidade de facilitar solugdes para que os proprios moradores
organizem os seus lares de forma mais confortavel (INVISBU, 2018).
A Figura 61 apresenta fotografias de atividades de acompanhamento social

desenvolvidas pelo Instituto no ano 2018.

Figura 61- Atividades de acompanhamento aos CH - INVISBU 2018

Fonte: INVISBU, 2018 (documento 07)
Nota: A esquerda: atividade de articulacao com entidades, atividade “tua casa mais acolhedora” para a familia em
Campo Madrid. A direita: atividade na Inmaculada.

Em 2019, o Ministério de Vivienda da Colémbia destacou o acompanhamento
desempenhado pela Prefeitura de Bucaramanga e o reconhecimento do trabalho da Mesa
Territorial liderada pelo INVISBU com os setores mais vulneraveis da cidade. Dentre as
atividades destacaram-se o processo de acompanhamento as comunidades beneficiarias da
politica habitacional e os projetos de infraestrutura como as quadras poliesportivas, a
construcdo dos CDI de Campo Madrid e Inmaculada e a instituicdo educativa na Inmaculada
(INVISBU, 2019).

Dentre os avangos na construcdo da Politica Habitacional no Brasil, o Ministério das
Cidades, através da Secretaria Nacional de Habitacdo, orientou a elaboracao do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) com o intuito de auxiliar como instrumento na promogao
do planejamento das acOes voltadas para o setor habitacional, utilizando como base: a
Constituicdo Federal, Estatuto das Cidades, Resolucdes da Conferéncia Nacional do Conselho
das Cidades, Diretrizes da Politica Nacional de Habitacao, resolu¢bes do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, Constituicdo Estadual, Lei Organica
Municipal, Plano Diretor, entre outras leis, resolu¢des na area (RECIFE, 2018).

Em Recife, o PLHIS, no momento da pesquisa, no inicio de 2018, encontrava-se em

fase de elaboracdo e foi enunciado pelos representantes nos seus depoimentos, destacando a sua
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importancia para dar continuidade aos processos independentemente do periodo eleitoral, sendo
uma das dificuldades da politica dar continuidade aos processos com as mudancas da

administracao:

Aguela lei seja cumprida independente do prefeito e tal e tal partiu, entdo esse plano
tem uma comissdo de habitagdo que vai tentar com a cdmara que a gente implantou,
discutir as politicas [...] agora a gente contratou uma empresa e elaborou o
diagnostico, a empresa fez algumas propostas como foi discutido nessa camara
temética de habitacdo [...] ai o pessoal discutiu para que fosse mais ampliada, ai a
gente resolveu trazer o planejamento e discutir por RPA (Recife — El 11).

A cidade tem que ter uma politica e esse plano vai ter uma projecéo até 2037, que essa
perspectiva é exatamente a mesma do Recife 500 anos né, entdo ndo € um plano para
uma gestdo, € um plano para varias gestdes, ele tem que ser ajustado a partir da lei de
diretrizes orcamentarias, entdo essa construcdo estd sendo concluida agora, e esta
passando por um processo de discussdo, quem acompanha isso sistematicamente € o
Conselho da Cidade, especificamente a Camara de Habitacdo e Regularizagéo
Fundiaria, que tem a participagéo do poder publico e a participacdo da sociedade civil
nesse processo [...] (Recife — El 12).

A ultima versdo do PLHIS do Recife foi apresentada apos ajustes em 25 de julho de
2018, contendo um conjunto de itens: diretrizes e objetivo; programas e agdes; metas, recursos
e fontes de financiamento; indicadores e monitoramento, avaliacdo e revisdo, que no seu
conjunto conformam uma série de acdes para a intervencao no setor habitacional, sendo seu
foco principal a habitacdo de interesse social, mas também considera o setor habitacional como
um todo.

Sédo grandes os desafios que 0s municipios tém para a implementacdo das estratégias dos
PLHIS, para atender as necessidades da populacdo. Dentre 0s quais se encontra a
descontinuidade administrativa devido as mudancas de governo como foi mencionado no
periodo temporal do plano a 2017-2037. Outros desafios tém a ver com “[...] a incompati-
bilidade entre o custo da producdo da moradia e a capacidade de pagamento das familias de
baixa renda, e a limitada capacidade operacional do municipio” (RECIFE, 2018, p. 64).

Dentre as estratégias para o aperfeicoamento da politica e identificadas nas falas dos
representantes destaca-se: o fortalecimento do quadro de profissionais e a integracdo das
equipes envolvidas na questdo habitacional; desenvolvimento de novas alternativas de provisao
habitacional (aquisicdo, acesso e tipologia habitacional); fomento ao desenvolvimento de
projetos com melhor controle e transparéncia da qualidade; seguranca na selecdo prévia das
familias contempladas em cada projeto habitacional e iniciar a execu¢do do trabalho técnico
social no comeco da obra; articulacdo da politica habitacional com as demais politicas afins do

governo municipal e de outras esferas de governo; garantia da a sustentabilidade das
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intervencOes, através de estratégias de fortalecimento da organizacdo das familias, da
localizacdo adequada dos empreendimentos e do fomento a geracdo de renda local, por meio
da economia solidaria; promocéo da participacdo integral e efetiva da comunidade beneficiada
na elaboracdo dos projetos para a constru¢do de novas moradias, urbanizacdo e regularizacéo
fundiéria, desde a fase inicial; estudo da possibilidade de incorporar espago para comércio e
servi¢os no projeto de novos CH e de incorporar ou regularizar esses espacos nos conjuntos ja
construidos; garantia do acesso das criangas dos habitacionais as creches e escolas publicas,
bem como a postos de salde, areas de esporte e lazer, atendido o raio de distancia previsto em
lei para cada tipo de equipamento; garantia de fonte de financiamento permanente para PHIS e
de regularizacdo fundiaria; criacdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo que permita o
controle dos resultados e a revisao peridédica do PLHIS-RECIFE; entre outras estratégias de
intervencOes urbanisticas e sociais focadas na habitacdo como um todo (RECIFE, 2018).

Outra questdo importante levantada no PLHIS em Recife tem a ver com os domicilios
vazios. Em estudos feitos em Recife, identificaram-se que os lotes vazios devidamente
mediados poderiam ser potenciais para novas moradias a fim de atender o déficit habitacional
da cidade. O Grafico 44 apresenta 0 comparativo entre quantidade de domicilios vagos em
condicBes de serem ocupados e em construcdo e o déficit habitacional para RMR, dados da FJP
entre 2011 a 2015.

Graéfico 44- Comparativo entre quantidade de domicilios vagos e o déficit habitacional na
Regido Metropolitana do Recife (2011 a 2015)
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Fonte: Organizacdo da autora. Dados: FJP (2015; 2016; 2018)

Nota-se no Gréfico a relacdo entre o déficit habitacional e a quantidade de domicilios

vagos na RMR, identificando-se uma equivaléncia que expressa contradi¢do entre domicilios
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imoveis vazios que poderiam ser possiveis novas moradias de familias que fazem parte desse
déficit (quantitativo e qualitativo).

Neste sentido, o PLHIS, dentre suas estratégias com prazo para 2019, procura criar um
banco de terras e imoveis, por meio da aquisicdo de terras e imdveis ndo utilizados ou
subutilizados e outros de interesse publico, baseada nos instrumentos previstos no Estatuto das
Cidades e no Plano Diretor Municipal do Recife.

Outro mecanismo importante e mencionado nos depoimentos dos funcionarios publicos
tem a ver com a adog&o do Cadastro Unico para familias beneficiarias da politica habitacional,
sendo uma das estratégias marcadas no plano com prazo para 2020 a implantagdo e manutengéo
do Sistema Municipal de InformacBes Habitacionais, contendo informacdes sobre o cadastro
de imoveis vagos do municipio; informacdes atualizadas sobre HIS (diagnostico, programas,
propostas, etc); e o Banco de Terras e Imdveis Publicos e um cadastro de beneficiarios das
politicas habitacionais, entre outras informacgdes em articulacdo com os Sistemas Nacional e
Estadual de Habitacdo de Interesse Social (RECIFE, 2018).

A moradia vai portanto, além de um teto, € um meio de sustento de vidas, pelo que o
papel do Estado deve reunir e aumentar esforgos para promover e prover moradia de qualidade
aos mais pobres e vulneraveis, apostando na politica de construcao participativa entre Estado e
futuros beneficiarios, aléem da gestéo e apoio financeiro flexivel necessario, a fim de reforcar o
acesso e trabalhar pela governanca local (CAMARGO-SIERRA e HURTADO-TARAZONA,
2011).

E pertinente e necessario um trabalho articulado dos atores chaves no processo de
producdo da habitacdo, ndo sendo este s6 um processo linear focado sé na infraestrutura e
voltado principalmente ao mercado, mas sim um processo que procura as populacdes mais
vulneraveis a fim de fazerem valer seu direito a cidade. Neste sentido, a articulacdo do setor
privado que produz a moradia e todos os que fazem parte deste processo de construcao; o setor
publico, onde se vinculem todas as instancias nacionais, estaduais e locais; o setor académico,
através de pesquisa e didlogo com os outros setores e as comunidades que demandam o direito
a moradia, sendo um processo de gestdo integral, onde se trabalha e integra a parte empirica,
conhecimento.

E necessario criar projetos que apontem solugdes duradouras, processos e agdes
sustentaveis para o melhoramento da qualidade e habitabilidade da oferta de moradia que
garanta que os beneficiarios se mantenham nos seus novos territérios. Neste caso, também é
importante fazer investimento no desenvolvimento de tecnologias para uma producdo mais

eficaz, com qualidade e uso eficiente dos recursos. Neste sentido, as recomendagfes de
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importantes projetos da politica habitacional, no caso de Recife, o PLHIS (2018), e no caso da
Bucaramanga, a Politica publica de vivienda y habitat de Bucaramanga 'para superar el riesgo
y construir ciudad sostenible’ (2014). Sdo projetos que devem conter metas e estratégias
realistas e vidveis economicamente que proporcionem beneficios a coletividade. As
dificuldades no &mbito das propostas se dao principalmente pela distancia entre o planejamento
e a possibilidade de sua efetivacdo, uma vez que ja se observou no processo historico da politica
habitacional que ha grande lacuna entre o real e a satisfacdo das necessidades habitacionais das
pessoas em situacdo de precariedade e vulnerabilidade e as razdes para efetivagdo das acoes.
Espera-se que tanto o PLHIS, do Recife, quanto a politica de habitacdo sustentavel, em
Bucaramanga, sejam de fato um passo na superacao dessa realidade.

Sdo grandes os desafios, pois € um processo complexo, mas existe a vontade por parte
dos diversos atores sociais tanto publicos como da sociedade civil e da academia que trabalham
para o aperfeicoamento da politica habitacional, também a importancia de fortalecer os
processos participativos pois sdo as familias os agentes reais na construcdo de solucdo e/ou
alternativas dos problemas habitacionais para garantir ndo somente o direito a moradia, mas de

forma integral, o direito a cidade.
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6 CONCLUSOES

A tese configura um processo de analise da natureza das politicas pablicas de habitacdo
em Bucaramanga e Recife e suas consequéncias socioterritoriais. Neste sentido, atingiu-se o
objetivo pré-estabelecido na medida em que se contextualizou historicamente 0s processos de
producdo do espaco e identificaram-se as politicas de habitagdo social em Recife e
Bucaramanga conseguindo-se compreender a sua natureza; compararam-se as relagfes e/ou
divergéncias e analisou-se as consequéncias socioterritoriais das politicas publicas de habitacdo
social nas duas realidades socioespaciais como processos que contribuem a compreenséo e
reflexd@o critica para o aperfeicoamento das politicas nas duas cidades pesquisadas.

Respondeu-se a questdo central, confirmando-se que a natureza das politicas publicas
de habitacdo de interesse social influenciou as dindmicas socioterritoriais tanto em Recife
(Brasil) quanto em Bucaramanga (Colémbia). As mudancas estruturais espaciais nos paises
periféricos constatam a disparidade econémica, a distribuicdo desigual da populacéo,
complexas estruturas sociais e suas contradi¢des que provocam relacGes conflitantes. O espago
se converte num campo de lutas politicas e de interesses principalmente mediados pela classe
dominante sobre a classe dominada, sendo o aspecto econémico um instrumento de controle e
de poder gque historicamente separa e segrega o0 espaco, o0 que se deve alias a propria natureza
do processo de formacao territorial em ambos o0s paises.

Neste sentido, a segregacao estimula o debate sobre a questdo habitacional, na medida
em que a produgdo do espago urbano, sob a logica de acumulacao capitalista fundamentada no
valor de troca, gera acesso e distribuicdo social e espacial desiguais que influenciam nas
condigdes necessarias para a realizacdo da vida humana.

Com isso, os resultados principais da pesquisa apresentam que alguns projetos
pesquisados em Recife sdo mediados pela implantacdo de grandes projetos viarios e de
infraestrutura que trazem a tona os interesses do capital no avangco de processos de
hierarquizacao do territorio, modificando os usos e ocupacdo em areas estratégicas para o
capital empresarial e financeiro, identificando-se o carater higienizador. Como exemplo cita-se
0 projeto Via Mangue.

Quanto a Bucaramanga, o0s projetos habitacionais sdo localizados cada vez mais nas
areas periubanas na comuna Norte da cidade como cenario de moradias “baratas”, reforcando
a historica segregacdo socioespacial por classe social, sendo a classe menos favorecida
empurrada para as periferias longe de certos espacos privilegiados de infraestrutura, de usufruto

para um fragmento da sociedade composto por elites.
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Referente aos projetos de habitagdo de interesse social, identificou-se nas condigdes
estruturais dos projetos entregues na cidade do Recife processos de modificacdes das estruturas
fisicas originais, falta de aten¢do, manutencéo e cuidados das areas comuns e das areas verdes.
Também, se levantaram criticas referentes a qualidade das estruturas e materiais das
construcdes entregues. Em Bucaramanga, percebe-se que, em termos de infraestrutura, a
maioria das pessoas pareceu satisfeita a exce¢ao do tamanho reduzido da moradia.

Neste sentido, as condicdes de qualidade das moradias principalmente em Recife
continuam sendo reduzidas as caracteristicas dos estandares minimos de habitabilidade. A
qualidade e o preco da moradia parecem estar articulados; no caso da habitagéo popular, sua
qualidade é reduzida a padrdes minimos.

Outros elementos importantes estdo relacionados com os servicos basicos domiciliarios,
sendo infraestruturas presentes em todos os conjuntos habitacionais tanto em Recife quanto em
Bucaramanga. No entanto, as principais reclamaces referentes aos servigos de agua e energia
tém a ver com os altos valores das contas recebidas e a incapacidade de familias de assumirem
as ditas despesas. Quanto a coleta de lixo, apesar da existéncia do servico nas duas cidades, em
Recife identificaram-se problemas de salubridade, devido ao habito de moradores de depositar
os dejetos nos horarios e locais inadequados, além de problemas com o saneamento devido ao
entupimento das galerias de esgoto por deposito de lixo e alterages no sistema em conjuntos
desenvolvidos.

Equipamentos de saude, educacdo, lazer sdo servicos essenciais para atender as
necessidades da populacdo, no caso de Bucaramanga, inicialmente os conjuntos foram
construidos distantes dos equipamentos ja existentes, motivo pelo qual posteriormente foram
sendo complementados com outros projetos para suprir as necessidades da populacao.
Diferentemente, em Recife, 0s conjuntos contam com equipamentos relativamente proximos.

Dentre dos problemas sociais destaca-se a falta de seguranca dentro e nas proximidades
dos conjuntos e problemas de convivéncia atrelados ao complexo processo de adaptagéo das
familias realocadas ao novo estilo de vida. Apesar das instituicfes ressaltarem a importancia
do acompanhamento social e orientacdo por parte do poder publico esta ndo parece ser
suficiente e/ou efetiva em virtude do quadro de evasdo das familias, especialmente em Recife.

Por outro lado, a percepcdo de melhoria por parte dos beneficiarios da politica gira em
torno, principalmente, do fato de ndo terem que pagar aluguel e das melhorias das estruturas
em comparagdo as moradias anteriores localizadas em assentamentos precarios ou areas

degradadas. A despeito da moradia ser gratuita, a manutencdo da mesma demanda esfor¢os por
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parte da populacdo beneficiada para quitar despesas referentes as contas dos servigos e de
condominio.

Tais resultados fazem-se relevantes para refletir sobre uma politica que reconhega e
considere alternativas mais efetivas e de acordo com cada contexto social como formas de
superar a concepgdo de politica de carater meramente mercadol6gico ou apaziguadora social.
E pertinente reconhecer as diversas necessidades das familias brasileiras e colombianas,
desenhando e construindo politicas que impulsionem e integrem os diversos setores como 0
desenvolvimento econdmico, educacdo e incluséo da populacdo de baixa renda, entre outros
aspetos sociais que transcendam o0s processos de segregacao socioespacial e vislumbre o direito
a cidade.

A necessidade de desenvolver politicas habitacionais integradas com outras politicas
sociais como de educacdo, de saude, de trabalho, de saneamento basico sdo fundamentais para
conseguir desenvolver projetos efetivamente sustentaveis, pois sem transformacdes estruturais
dificilmente se obtera avancos significativos na questdo habitacional.

Vaérias das questdes destacadas pelos representantes das instituices e pelos moradores
para o aperfeicoamento da politica encontram-se contempladas no caso de Recife no PLHIS
criado em 2018, e no caso da Bucaramanga na Politica publica de vivienda y habitat de
Bucaramanga ‘para superar el riesgo y construir ciudad sostenible’ publicado em 2014. S&o
projetos que devem conter metas e estratégias realistas e viaveis ndo somente economicamente
que tragam beneficios a coletividade, representando grandes desafios devido a complexidade
da tematica que os municipios tém que enfrentar para a sua implementacao e cumprimento das
metas propostas.

Por fim, para garantir ndo somente o direito a moradia, mas de forma integral trabalhar
pelo direito a cidade é pertinente também a participacdo da sociedade, a mobilizacdo social e
as lutas sociais para dar visibilidade as diversas problematicas que apresentam a natureza das
politicas publicas de habitagdo. Assim como, com a participacdo relevante da academia no
debate construtivo, sendo um processo de constante reflexdo e critica, pois nao é processo finito
nem linear, ao contrario € um processo permeado por diversas contradi¢es e discussoes

inacabadas.
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