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RESUMO

A crise do acesso a agua ¢ um problema mundial, que ndo consiste apenas no volume
disponivel desse recurso, mas na qualidade dele, no que se refere a sua potabilidade e
decorrente disponibilidade as populagdes. No Brasil, a situagdo nao ¢ diferente da observada
nesse panorama, apesar de dispor de uma grande parcela do volume total de 4gua doce do
mundo. Tal problemdtica representa um grande desafio aos gestores publicos, os quais, por
sua vez, precisam tomar iniciativas, a fim de impedir que esse quadro seja um empecilho ao
desenvolvimento econdmico do Pais. Diante disso, os grandes problemas relacionados a
gestdao de recursos hidricos ndo estdo atrelados principalmente a grande dimensao territorial
com existéncia desequilibrada de 4gua, mas a problemas a gestao de recursos hidricos — ou
melhor, de planejamento, organizagdo, direcdo e controle desses recursos. Sendo assim, a
presente pesquisa buscou, a partir da aplicacdo do Método Delphi, aperfei¢coar o modelo atual
(2014 a 2018) de gestdo de recursos hidricos adotado pelo poder executivo do estado de
Pernambuco, a partir do levantamento dos principais desafios, origens e solugdes apontadas
pelos especialistas em gestdo de recursos hidricos. Nesse sentido, foram entrevistados 17
especialistas, em gestdo de recursos hidricos, representantes de 18 instituigdes distintas,
orgaos publicos, instancias colegiadas, organizacdes do terceiro setor e universidades
publicas. Na atividade, foram aplicados roteiros de entrevistas que possibilitaram respostas
qualificadas dos entrevistados, a fim de que os mesmos nao se restringissem simplesmente a
alternativas bdasicas e pré-estabelecidas pelo pesquisador. O método Delphi foi adaptado para
que a pesquisa se desenvolvesse em 4 fases e 14 passos, sendo que a coleta de dados e
informagdes primarios ocorreu por meio de 3 rodadas de encontros e entrevistas com os
sujeitos. Como resultado da pesquisa, foram identificados 5 principais grupos de desafios da
gestdo de recursos hidricos em Pernambuco, bem como as suas respectivas solugdes, os quais
sdo abordados a partir do olhar dos especialistas, bem como através do levantamento de dados

oficiais dos Orgdos e instituicdes que possuem alguma atuagdo na gestdo de recursos hidricos.

Palavras Chave: Gestao publica. Recursos hidricos. Delphi.



ABSTRACT

The crisis of access to water is a global problem, which consists not only in the available
volume of this resource, but also in its quality, in terms of its potability and resulting
availability to populations. In Brazil, the situation is no different from that observed in this
scenario, despite having a large portion of the total volume of fresh water in the world. This
problem represents a great challenge to public managers, who, in turn, need to take initiatives
in order to prevent this situation from being an obstacle to the economic development of the
country. In view of this, the major problems related to the management of water resources are
not mainly linked to the large territorial dimension with unbalanced existence of water, but to
problems related to the management of water resources - or rather, to planning, organization,
direction and control of these resources. Thus, this research sought, from the application of
the Delphi Method, to improve the current model (2014 to 2018) of water resources
management adopted by the executive branch of the state of Pernambuco, from the survey of
the main challenges, origins and solutions identified by experts in water resources
management. In this sense, 17 specialists in water resources management, representatives of
18 different institutions, public agencies, collegiate bodies, third sector organizations and
public universities were interviewed. In the activity, interview scripts were applied that
enabled qualified responses from the interviewees, so that they were not simply restricted to
basic and pre-established alternatives established by the researcher. The Delphi method was
adapted so that the research could be developed in 4 phases and 14 steps, and the collection of
primary data and information occurred through 3 rounds of meetings and interviews with the
subjects. As a result of the research, 5 main groups of challenges of water resources
management in Pernambuco were identified, as well as their respective solutions, which are
approached from the perspective of specialists, as well as through the survey of official data

from agencies and institutions that have some role in water resources management.

Keywords: Public management. Water resources. Delphi.
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1 INTRODUCAO

O acesso a agua ¢ um direito fundamental, que, por sua vez, foi reconhecido oportunamente
pelo Conselho dos Direitos Humanos da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), em suas
resolugdes 15/09, de 2010, e 11/08, de 2011 (BOLSON; HAONAT, 2016). A partir do
reconhecimento, ¢ aberto um importante precedente para orientagdo da legislagdo nacional,
bem como ¢ criado um marco histérico no ordenamento juridico brasileiro, o qual tende a

favorecer a luta pela proteg¢ao da agua.

Os direitos fundamentais sao considerados como “ntcleo da prote¢ao da dignidade da pessoa”
(MENDES; BRANCO, 2016). Ou seja, sdo tais que promovem 0S meios necessarios para a
materializagdo dos direitos de todos os cidaddos e cidadas em sentido amplo. Nesse contexto,
0 acesso a agua em quantidade e qualidade ideais para o consumo humano deve ser
promovido a toda a populagdo com o mesmo status de direito fundamental, pois se trata de
uma forma basica de protecao da dignidade da pessoa humana, ou seja, conforme principios
constitucionais, tal direito fundamental — inclusive o direito de acesso a agua para o consumo

humano — deve ser considerado como imutavel.

De fato, o direito fundamental é imutavel. E tido como uma cldusula pétrea ou um “nucleo
duro”, podendo ser alterado apenas em casos de ampliagao do rol de beneficios e direitos,
nunca sendo possivel subtrai-lo ou reduzi-lo, tendo em vista que a mesma — clausula pétrea -
guarda a finalidade de evitar que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) seja

desconsiderada, no que tange a direitos tdo importantes e indispensaveis a sociedade.

As clausulas pétreas figuram como meio preventivo, mas também como forma corretiva aos
ataques ao projeto basico genuino da Constituicdo Federal (CF). Em caso contrario, se ndo
houve a protecdo a Lei Maior, o momento politico poderia macular os direitos minimos de
toda a sociedade, sobretudo os dos mais necessitados e desprotegidos pelas politicas publicas

(MENDES; BRANCO, 2016).

Inevitavelmente, o direito a 4gua deve ser compreendido como “direito humano de acesso a
agua e ao saneamento”, possuindo, por sua vez, quatro dimensdes: (i) a humanitaria e do
minimo existencial, ou seja, a que obriga a garantia de condi¢cdes de acesso a uma quantia

minima de dgua & sobrevivéncia humana; (ii) a social, pela qual o acesso a agua ¢ um



16

elemento de inclusdo social; (iii) a sanitaria, segundo a qual se deve garantir a potabilidade
das 4guas; e (iv) a econdmica, que traz a no¢ao da limitacdo de volume do recurso natural e da
necessidade de investimentos a constru¢do de uma adequada infraestrutura sanitaria

(BOLSON; HAONAT, 2016).

1.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO ESTUDO

A crise do acesso a agua ¢ um problema mundial, que atinge muitos paises. Porém, o
problema nao abrange apenas o volume disponivel desse recurso. Mas também a qualidade
dele, no que tange a sua potabilidade e decorrente disponibilidade as populagdes
(BORDALO, 2017). No Brasil, a situagdo ndo ¢ diferente da observada nesse panorama.
Apesar de o Pais dispor de uma grande parcela do volume total de agua doce do mundo, ele
apresenta muitas disparidades regionais, como, por exemplo, as que existem entre as regides

Norte, Nordeste e Sudeste (OCDE, 2015).

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, sendo assim possui uma grande diversidade de
oferta de agua, a exemplo da regido amazonica que apresenta uma grande disponibilidade
hidrica e baixa densidade populacional. Essa regido concentra mais de 73% da agua doce do
Brasil, entretanto, ¢ habitada por apenas 5% da populacdo brasileira, dessa forma o restante da

populagdo fica apenas com 27% da 4gua doce disponivel (EMBRAPA, 2001).

A disponibilidade hidrica na natureza estd relacionada ao ciclo hidrologico, cujas formas
podem ser “[...] superficiais, contidas nas bacias hidrograficas, ou as subterraneas,
armazenadas nos aquiferos ou precipitas na forma de chuva” (BORDALO, 2017). J& a oferta
de 4gua em qualidade adequada ao consumo humano se relaciona ao uso correto, a gestdo
adequada e ao tratamento dos efluentes antes do langamento nos corpos hidricos, uma vez que
a “descarga de efluentes domésticos € o principal problema que afeta a qualidade das 4aguas

superficiais” (MMA, 2008 apud OCDE, 2015).

Tal problemética — a da disponibilidade hidrica — representa um grande desafio aos gestores
publicos, os quais, por sua vez, precisam tomar iniciativas, a fim de impedir que tal quadro
seja um empecilho ao desenvolvimento econdmico do Pais, que interfere diretamente na
seguranga alimentar e nutricional da sociedade brasileira e por sua vez padece a cada dia por

causa de mais um direito fundamental — o de acesso a agua — ser subtraido da sua rotina
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diaria. “A concorréncia pelo acesso a agua também pode comprometer o desenvolvimento.
Por exemplo, a falta de acesso a agua se traduz em oportunidades perdidas ao
desenvolvimento, ou custos mais elevados para acessar o recurso — como ¢ o caso de

agricultores e geradores de energia” (OCDE, 2015).

Portanto, a gestdo e a regulacdo dos recursos hidricos, combinadas com a sonhada “coeréncia
politica”, devem ser sobremodo intensificadas e qualificadas, para se evitar a perda da
qualidade da 4gua e a diminui¢do do volume disponivel, tendo em vista que isto pode causar
diversos maleficios ao ambiente natural, a satide publica e ao desenvolvimento nacional

(OCDE, 2015), como j& ocorre em algumas regides do Brasil.

Para a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico - OCDE:

Assim, para buscar solugdes efetivas para os desafios das secas (no Nordeste), para a
crescente demanda para irrigac@o e energia hidrelétrica (no Brasil Central) e para a
poluicdo da agua (nos grandes centros urbanos) ¢ necessaria uma coordenagio
estreita entre a gestdo dos recursos hidricos e a prestagdo dos servicos de

saneamento e abastecimento de 4gua (OCDE, 2015, p. 34).

No que se refere a disponibilidade hidrica, o Brasil possui uma das maiores reservas de agua
doce do planeta. O Pais dispde de cerca de 13,8% do recurso mundial, sendo que 70% dele
esta localizado na regido amazdnica (PETRELLA, 2004, p. 11 apud BOLSON; HAONAT,
2016).

Conforme a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a vazdo média anual do recurso ¢ de 180.000
m?/s. Porém, apenas 0,9% ¢ retirado do volume total, com um crescimento de 30%, nos
ultimos cinco anos. Do montante retirado, apenas a metade retorna aos mananciais. O restante

¢ consumido, ndo retornando, portanto, as fontes hidricas (ANA, 2014 apud OCDE, 2015).

No que diz respeito a participagdo dos principais usudrios, sabe-se que a agricultura, o
principal deles, realiza uma captacdo de 54% do volume total extraido; o abastecimento

humano, 25%; e a indistria, 17% (ANA, 2014 apud OCDE, 2015).

Embora exista, por exemplo, tamanha disponibilidade de recursos hidricos em um Unico pais,

questdes desafiantes contrastam com essa realidade, que ¢ a da distribuicao irregular dentro
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do territdrio e, principalmente, as dificuldades encontradas na sua gestdo — na gestdo de

recursos hidricos.

No Brasil, os estados da regido Nordeste sdo regidos predominantemente pelo clima
semiarido, enquanto na regido Norte — em particular, o territorio da Amazonia —, ha uma
oferta de 4gua muito superior a do Nordeste. No entanto, guardando-se as devidas diferengas,
as duas regioes sofrem com vulnerabilidades hidricas, sejam no aspecto qualitativo, sejam no

quantitativo (OCDE, 2015, p. 34; BORDALO, 2017).

Ja as regides Sul e Sudeste, onde hd uma disponibilidade regular de agua, sofrem com o
comprometimento da qualidade da dgua, que € prejudicada com o grande volume de efluentes
lancados sem o devido tratamento nos corpos hidricos. Segundo a Organizagdo para a

Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

A qualidade da agua estd ameacada pela poluicdo, nas areas industriais das regides
costeiras, e pelo lancamento de efluentes ndo tratados nas cidades, que sofrem
pressoes demograficas e econdmicas. Em partes do sul e sudeste do Brasil, a enorme
descarga de agua servida, urbana e industrial, prejudica a qualidade da agua. Os
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais, o coracdo da economia
industrial do Pais, estdo enfrentando escassez quantitativa e qualitativa de agua.
Apenas 72% das pessoas dizem que estdo satisfeitas com a qualidade da dgua, uma
média muito inferior a da OCDE, de 81% (OCDE, 2013 apud OCDE, 2015, p. 34).

Hé4 que se admitir que a vulnerabilidade hidrica — traduzida na oferta em quantidade
insuficiente ou em qualidade inadequada ao uso - no Brasil ndo esta vinculada apenas a
aspectos quantitativos — como a escassez em locais especificos —, mas, especialmente, a
gestdo desses recursos onde eles sdo escassos. Nao basta ter 4gua — por exemplo, a mesma
tem que ser potavel. Em relacao a quantidade, o minimo necessario para uma pessoa seria 25
a 50 litros por dia; e, a qualidade, ela deveria ser a ideal ao consumo humano (PETRELLA,

2004, p. 12 apud BOLSON; HAONAT, 2016).

Um agravante a exigéncia de gestdo técnica das dguas ¢ o conhecimento que se tem, na
atualidade, acerca das mudancas climaticas. Elas interferem diretamente na disponibilidade de
recursos hidricos. Hoje, cada vez mais, a humanidade tem ciéncia disso e ¢ afetada

negativamente, ora pelo excesso de chuvas, ora pela intensidade da seca.
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Pernambuco, em particular, ¢ considerado o estado com menor disponibilidade hidrica do
Brasil — e possui, aproximadamente, 5% da populacdo nacional. Suas caracteristicas
climaticas contrastam bastante entre si. Apresenta precipitacdes que variam de 500 mm/ano
na regido semiarida, representando aproximadamente 89% do territério do Estado, a 2000
mm/ano na Zona da Mata e no Litoral. Ademais, Pernambuco ndo dispde de “[...] condi¢cdes
morfologicas favoraveis a construgdo de grandes reservatorios, o nivel de aproveitamento do
potencial hidrico existente na regido semiarida do Estado ¢ bastante reduzido” (SRH, 2010).
Isto provoca uma alta pressdo sobre os recursos hidricos nas bacias hidrograficas do estado,

conforme se pode observar na Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Potencial Hidrico do Estado de Pernambuco
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Fonte: SRH (2010).

Diante de tal panorama, Pernambuco tem enfrentado sérias dificuldades com a gestdo e a
regulacdo do recurso, haja vista as regides do Agreste e Sertdo pernambucano — o semiarido
— enfrentarem escassez severa prolongada, caracterizada pela baixa precipitagdo hidrica e
alto indice de evaporagdo das daguas superficiais, além de sofrer com problemas de
potabilidade e qualidade da 4gua, por conta do excesso de sais, decorrentes da formacao
rochosa cristalina das amplas areas com afloragdo de rochas, que dificultam a infiltracdo da
agua no solo, a qual passa a se acumular em fendas ou fissuras, oriundas dos movimentos
sismicos, tipicas de regides semiaridas, cuja agua apresenta alto teor cloreto de sddio e outros
minerais prejudiciais a satde, quando em excesso (MMA, 2012, p. 43). As caracteristicas

mencionadas aqui podem ser melhor observadas na Figura 2, a seguir.
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Figura 2 - Ocorréncia de Agua Subterranea

Fonte: CPRM (2003 apud MMA, 2012, p. 43).

Por outro lado, a Zona da Mata Sul e alguns municipios da Regido Metropolitana do Recife
(RMR) padecem com o excesso de chuvas, que tem provocado enchentes, desastres,
destruicao de casas, rodovias, residéncias, comércios e propriedades rurais — como ocorreu
nos anos de 2010 e 2017, quando as fortes chuvas provocaram enchentes em 68 municipios

dos estados de Alagoas, Pernambuco e Paraiba (ver Figura 3).

Figura 3 - Municipio de Belém de Maria Alagado pela Enchente de 2010

o o N

Fonte: Diario de Pernambuco (2017).

As contrastantes realidades das dguas em Pernambuco — como o excesso de agua na Zona da
Mata Sul e a escassez hidrica na regido semidrida — desafiam a gestdo e a regulacdo desses
recursos em ambito estadual, e estimulam a busca pela identificagdo de meios adequados para

se aperfeicoar o sistema de gestdo de recursos hidricos local.
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1.2 TRAJETORIA PROFISSIONAL DO AUTOR DO ESTUDO

O autor do presente trabalho possui formagdo em bacharelado em direito e ¢ empregado
publico estadual de cargo efetivo do Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA, empresa
publica vinculada a atual Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado de Pernambuco —

SDA/PE.

Em sua trajetoria profissional, ocupou as fungdes de Chefe da Unidade de Estudos e Projetos,
Gerente de Desenvolvimento Territorial e Gerente de Assisténcia Técnica da Secretaria
Executiva da Agricultura Familiar — SEAF. Tais fungdes com o condao de promover politicas
publicas de desenvolvimento rural sustentavel para as familias agricultoras do estado de

Pernambuco, em especial do semiarido.

Além das referidas atividades, também exerceu o encargo de Coordenador Estadual do
Programa Agua Doce (PAD) e Coordenador do Nucleo Estadual do PAD, que tem por
objetivo a implantagdo e/ou recuperacao de sistemas de dessalinizacdo de dgua subterranea
nos 50 (cinquenta) primeiros municipios do semiarido pernambucano constantes do Indice de
Condicdo de Acesso a Agua — ICAA, caracterizando-se como uma medida de adaptagdo as

mudangas climaticas.

Atualmente, exerce a fun¢ao de Coordenador Juridico do Instituto de Terras e Reforma
Agréria do Estado de Pernambuco (ITERPE), cujas agdes sdo no campo da regularizacio
fundidria, reordenamento agrario e promog¢do de demais politicas publicas de acesso a terras

pelos agricultores familiares e trabalhadores rurais.

Nesse contexto, considerando a atuacdo profissional do autor em gestdo publica e gestdo de
recursos hidricos foi que surgiu a necessidade de aprimoramento dos conhecimentos e
técnicas para se obter um melhor desempenho das acdes e tomada de decisdes no campo
atuacdo, o que culminou em um estudo voltado para a area de concentracdo de Regulagdo e
Governanga de Recursos Hidricos, tendo como objeto do estudo a gestdo de recursos hidricos
em ambito estadual, a partir da sistematizagao do saber cientifico, académico e profissional de

atores intrinsecamente ligados a area de concentragdo da pesquisa.
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1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Reitera-se, ora, que os dois grandes desafios a gestdo de recursos hidricos em paises como o
Brasil — e, em particular, em estados como o de Pernambuco — ndo estdo atrelados apenas
— ou principalmente — a grande dimensao territorial com existéncia desequilibrada de agua
— isto ¢, em determinadas regides, havendo superavit, ¢ em outras, déficits —, ou a ma

qualidade e/ou quantidade das 4guas ofertadas onde elas chegam a populagao.

De fato, os desafios a gestdo de recursos hidricos parecem ser, em sua esséncia, mais de
“gestdo” — ou melhor, de planejamento, organizacao, direcdo e controle desses recursos —
que de quantidade e qualidade captada e distribuida. E o estado de Pernambuco, por exemplo,

enquadra-se muito bem entre aqueles que sofrem gravemente com tais problemas.

Em outras palavras, admitindo-se os argumentos anteriormente apresentados, considera-se,
por extensao que a esséncia dos desafios se encontra no modelo de administra¢ao publica que
nao prioriza a gestao de recursos hidricos, a partir do momento que nao sdo investidos os
recursos financeiros, logisticos e humanos necessarios ao atendimento minimo das demandas

da sociedade mais carente das politicas publicas estatais. E, enfim, necessario prioriza-la.

Assim, a “pergunta” norteadora deste trabalho — que se configura como “problema de

pesquisa” — se apresenta da seguinte forma:

Como se aperfeicoar o modelo atual de gestdo de recursos hidricos, periodo 2014 a 2018,
adotado pelo poder executivo do estado de Pernambuco, com base na identificagdo dos
principais desafios, origens e solucoes indicados pelos especialistas em gestdo de recursos

hidricos?

Naturalmente, responder a pergunta de pesquisa resultara em solu¢dao(des) — ou, em outras
palavras, recomendac¢do(des) a minimizagdo — ao problema de pesquisa. E isto ocorrera

através do alcance dos objetivos expostos, adiante.

Note-se, desde ja, que os “especialistas em gestdo de recursos hidricos” — ora sujeitos da
pesquisa — serdo académicos, gestores publicos e membros de instancias colegiadas de

gestdo de recursos hidricos. A rigor, eles detém, em seus curriculos, além de conhecimentos
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técnicos e académicos, experiéncias profissionais de atuagdo em 6rgaos e entidades publicas e

privadas do estado de Pernambuco.

1.4 OBJETIVOS

Como etapas ao alcance do Objetivo Geral, os alcances dos Especificos ocorrerdo
fundamentados na aplicagdo do método Delphi (MD) — que foi adaptado a realidade da
presente pesquisa € que tornara a ser abordado em tépico proprio adiante — e, por

decorréncia, no conhecimento conjunto dos especialistas.

Nos Objetivos Especificos, destacou-se o “Poder Executivo” para reforcar o fato de ser
competéncia dele a gestdo de recursos hidricos, de acordo com a Lei n. 12.984 — a qual
dispde sobre a “Politica Estadual de Recursos Hidricos” e o “Sistema Integrado de Recursos

Hidricos” (PERNAMBUCO, 2005) — e com a “Lei das Aguas” (BRASIL, 1997).

1.4.1 Objetivo geral

Desenvolver proposta(s) ao aperfeigoamento do atual modelo de gestdo de recursos hidricos

de Pernambuco — periodo de 2014-2018 —, com base no conhecimento de especialistas.

1.4.2 Objetivos especificos

e Identificar o(s) principal(is) desafio(s) e suas origens constantes no atual modelo de
gestdo de recursos hidricos — periodo de 2014-2018 — adotado pelo Poder Executivo
do estado de Pernambuco;

e C(lassificar, do mais ao menos importante, os desafios constantes no atual modelo de
gestdo de recursos hidricos — periodo de 2014-2018 — adotado pelo Poder Executivo
do estado de Pernambuco; e

e Identificar as solu¢des aos desafios mais importantes encontrados no atual modelo de
gestdo de recursos hidricos — periodo de 2014-2018 — adotado pelo Poder Executivo

do estado de Pernambuco.
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1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho se divide em 5 capitulos, sendo: 1-Introdu¢do, 2-Fundamentagao Teorica,
3-Metodologia, 4-Resultados, e 5-Discussdes e Consideragdes Finais. Entretanto, para efeitos

metodologicos serdo abordados nesta seccao apenas os capitulos 2 e subsequentes.

No capitulo 2 sdo tratadas questdes conceituais cujos dados sdo obtidos, sobretudo de
informagdes oficiais de 6rgaos e entidades publicas e privadas nacionais, além de organismos
internacionais. Neste ponto, também sdo apresentadas trabalhos cientificos e académicos

como forma de subsidiar, além de dar mais corpo cientifico ao trabalho.

Esclarega-se, por oportuno, que o presente trabalho foi intencionalmente recheado, em sua
maior parte, de informagdes e dados oficiais, ndo preterindo informagdes € o conhecimento
cientifico, mas privilegiando a discussdao com dados técnicos de 6rgaos oficiais, uma vez que
se tratar de um trabalho académico com forte teor e viés profissional para a formacao de

gestores publicos de recursos hidricos.

No capitulo 3 ¢ abordada de forma detalhada toda a metodologia aplicada no estudo para a
obtengdo dos dados e informagdes, na qual se optou por uma adaptacdo ao método Delphi,
que por sua vez ofereceu uma maior flexibilidade e maior possibilidade de obtencdo dos

dados pretendidos.

No capitulo 4 sdo apresentados os resultados obtidos, em primeiro lugar a sistematizacdo do
sentimento e opinido dos especialistas académicos e gestores, onde foram construidos 5
grupos dos principais desafios com as respectivas possiveis solugdes, para em um segundo
momento serem apresentados dados oficiais que contribuem com os relatos e informagdes

apresentadas pelos entrevistados.

No capitulo 5 sdo feitas as consideracdes com base nos resultados e encaminhamentos obtidos
a partir do estudo aplicados, cujo conhecimento produzido demonstra ser impar, haja vista o

método utilizado na pesquisa e a finalidade profissional a que se destina a mesma.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo abordadas as questdes referentes a gestdo, a politica e ao sistema de
recursos hidricos propriamente ditos, em ambito local e nacional, seus instrumentos, além dos

orgaos colegiados que compdem o referido sistema integrado.

2.1  GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A gestdo adequada de recursos hidricos se tornou ainda mais essencial em virtude do
crescente surgimento de conflitos oriundos da intensificagdo das acdes antropicas que
consequentemente proporcionam a degradagdo dos recursos hidricos. Isto reflete em uma
inquietagdo nos gestores publicos e pesquisadores da area (TUNDISI, 2006), que demandam
uma quebra de paradigmas e abandono de “principios ortodoxos ultrapassados” (Hespanhol,

2008, p. 137).

Entretanto, a medida que ha uma integragdo entre a gestdo e a pesquisa, a inquietagdo ¢
mitigada, haja vista a participagao social no ntcleo da gestdao, onde a sociedade detenha a
oportunidade de participar das discussdes ¢ das tomadas de decisdes, a partir das “novas
media¢des entre Estado e sociedade civil, baseadas no aprimoramento de suas relacdes
democraticas” (JACOBI; BARBI, 2007, p. 243) o que representaria um dos maiores avangos

conceituais na gestao de recursos hidricos, implicando em governanga de recursos hidricos.

2.2 INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A “Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)”, instituida pela Lei n. 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNRH),

regulamentou o art. 21, inciso XIX da Carta Magna de 1988, e também alterou dispositivos da

Lein. 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, e da Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Os instrumentos da PNRH ¢é uma inovagio prevista no art. 5° da Lei das Aguas Nacional

(PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005), quais sejam:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument

26

II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo o0s usos
preponderantes da agua;

IIT - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997)

Ja a Lei n. 12.984, de 30 de dezembro de 2005, que trata da “Politica Estadual de Recursos
Hidricos” e do “Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco”, também, em seu art. 5°, estabelece os instrumentos da Politica Estadual de

Recursos Hidricos, que sdo:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

I - os planos diretores de recursos hidricos;

I - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua;

I1I - a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - o sistema de informacdes de recursos hidricos;

VI - a fiscalizag¢do do uso de recursos hidricos; e

VII - o monitoramento dos recursos hidricos. (PERNAMBUCO, 2005)

A lei das aguas de Pernambuco, de forma espelhada na dinamica federal dos recursos
hidricos, compatibilizou 5 (cinco) dos seus instrumentos com a lei das aguas federal,
diferenciando apenas em um e acrescentando mais um instrumento a sua politica (BORBA;
THEODORO.; NASCIMENTO; PORTO, 2007). Ambas as leis, com objetivo central voltado
para a manutencao da oferta adequada de recursos hidricos em qualidade de quantidade
suficientes ao desenvolvimento humano de forma sustentavel para a atual e as futuras

geracdes (BRASIL, 1997; PERNAMBUCO, 2005).

Por outro lado, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) instituida pela Lei n. 6.938,
de 31 de agosto de 1981, cujo objetivo ¢ “a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”
(BRASIL, 1981; LEME, 2010) prevé em seu art. 9° quais os instrumentos adotados pela
PNMA:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorc¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcao da degradagdo ambiental.

X - a instituigdo do Relatdério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestagdo de informacgoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros (BRASIL, 1981).

Conforme leciona Braga (2009, p. 13), os instrumentos da politica de meio ambiente e os

instrumentos da politica de recursos hidricos se somam para uma gestdo ambiental mais

consolidada, na intencao de acdes integradas dos recursos hidricos com o meio ambiente.

Cada um dos instrumentos tem o seu objetivo a que se pretende alcangar, dentre eles se pode

destacar a outorga como um instrumento que objetiva o disciplinamento no que tange ao uso

das aguas; a cobranga pelo uso dos recursos hidricos ¢ um instrumento de incentivo ao uso

consciente, enquanto que o sistema de informagdo € um instrumento que se presta a apoiar a

gestdao e o monitoramento de toda a PNRH (BRASIL, 2015).

Assim, para Braga (2009, p. 15), os instrumentos supracitados de ambas as politicas podem

ser agrupados em tipologias — no caso, em trés grupos gerais. Ver Quadro 1.

Quadro 1: Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

Tipologia

Instrumentos

-Plano Diretor

Ordenamento Territorial -Zoneamento Ambiental

-Areas Legalmente Protegidas

-Licenciamento Ambiental
-Fiscalizacdo Ambiental

Comando e Controle -Outorga de Uso da Agua

-Cobranga pelo Uso da Agua
-Compensacdo Ambiental

-Enquadramento dos Corpos de Agua
-Monitoramento Ambiental

Tomada de Decisao -Sistemas de Informagao

-Educacdo Ambiental
-Instancias de Decisdo Colegiada

Fonte: Adaptado de Braga (2009).
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Os Planos de Recursos Hidricos se prestam para orientar a PNRH, além de servir de balizador
para a gestdo de recursos hidricos, devendo possuir um conteudo direcionado para o
conhecimento da real situacdo das aguas a fim de poder se construir um planejamento de
acoes que qualifiquem a gestdo de recursos hidricos. Tal instrumento € obrigatério em ambito
nacional (PNRH), na esfera estadual através do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH),

em ambito local por meio do Plano de Bacia Hidrografica.

O PNRH de abrangéncia nacional traca de forma geral os programas, as metas e as diretrizes,
enquanto que os PERH focam nos seus proprios sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos (WOLKMER; PIMMEL, 2013). Ja os planos de bacia hidrografica se aproximam da
realidade local o que facilita a propositura de solugdes especificas para situagdes de usos e
conflitos diarios, uma vez que ha uma maior compreensao das relagdes naturais. De sorte que
os planos de recursos hidricos interagem em todos os niveis com os demais instrumentos de

gestao, conforme Figura 4, a seguir:

Figura 4 - Interacdo dos Planos de Recursos Hidricos

p
COBRANCA J
b

DIRETRIZES |~ PLANO DE "\ DIRETRIZES
DIRETRIZES ‘ RECURSOS HIDRICOS J DADOS

Fonte: Adaptado de ANA (2013).

O enquadramento dos corpos de 4gua em classes tem a finalidade de subsidiar o
licenciamento ambiental e a outorga do direito ao uso da 4gua, a partir do estabelecimento de
padroes segundo os seus usos preponderantes. Sabendo-se que ¢ indispensavel a
compatibilizacdo do enquadramento com os objetivos e metas de qualidade ambiental
definidos nos Planos de Recursos Hidricos, conforme processo de enquadramento dos corpos

hidricos apresentado na Figura 5, a seguir:




29

Figura 5 - Processo de Enquadramento dos Corpos Hidricos

DIAGNOSTICO
Identificagdo Diagnastico Diagnostico da Igentlﬁcagalo gas Planos e
dos usos das fontes de qualidade da ;i?sl';;?;l‘]a:ags prpeﬁg{:?;:ra
preponderantes poluicdo agua i a bacia
L 1 | | |
Diagnéstico integrado
(classes e usos Consultas publicas
atendidos)
PROGNOSTICO Consultas ptblicas
Selegdo da vazdo Definigao dos usos Selegao dos Cenérios da evqlug:ao
1> de referéncia preponderantes parametros prioritarios das cargas poluidoras «( -
i desejados por trecho e das demandas 1
! L | l I | i
I '
' Modelagem matematica da i o
| condigéo futura dos corpos d'agua REVISAC H
H Classes e usos atendidos
: |
'
! ELABORAGAO DAS ALTERNATIVAS
0 DE ENQUADRAMENTO Consultas publicas
P
' o
1 REVISAO  Elaboragao das altemativas de Elaboraggo do programa
----------- enquadramento e estimativas preliminar para efetivagao do
de custos enquadramento
ANALISE E DELIBERAGOES DO
COMITE DO CONSELHO
Selegao da altemativa
de enquadramento
pelo comité
R e R P » Enquadramento e
0 programa de efetivagao
'
i Aprovagéo e delibera-
] ¢éo pelo Conselho de
' Recursos Hidricos
.
'
H Resolugao de
! enquadramento
H i
0 IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA
I DE EFETIVAGAO
'
'
: Agbes da despoluigéo, dos termos Menitoramento e divulgagéo
' de ajustamento etc.
'
'
! -
0 N2 ED Acompanhamento do
"""""""""""""" Comité e do Conselho

Fonte: Adaptado de ANA (2009).

O controle do volume e da qualidade de como a agua estd sendo usado ¢ o objeto do
instrumento “outorga de direitos de uso de recursos hidricos”, cujos usos, a serem passiveis de

outorga, estdo previsto no art. 12 da Lei n. 9.433/1997. A saber:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

I - derivacdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

IT - extracdo de agua de aqiiifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

IIT - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
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V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua (BRASIL, 1997).

Portanto, mesmo lhe sendo outorgado o direito ao uso de recursos hidricos, a outorga se

submete, sobretudo ao que ¢ preconizado como prioridades nos Planos de Recursos Hidricos.

Com uma fungdo educativa para o uso consciente, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
visa atribuir a agua um valor real, declarando-a como um bem publico, mas dotada de valor
econdmico, cujo valor arrecadado a partir da cobranca pelo uso da dgua devera ser reutilizado
em prol de agdes de gestdo e preservacao dos recursos hidricos na area territorial da bacia

hidrografica em que a cobranca foi aplicada, prioritariamente (ALMEIDA, 2003).

O sistema de informacdes sobre recursos hidricos ¢ um instrumento que coleta, trata e
armazena as informagdes em um banco de dados com a finalidade de utilizar e disponibilizar
as informagdes para a gestao de recursos hidricos, sob os principios da publicidade, unicidade
da coordenacdo e producdo descentralizada das informagdes (BRASIL, 1997; YASSUDA,
1993).

A “Fiscalizacao do Uso de Recursos Hidricos ¢ o Monitoramento dos Recursos Hidricos™ sao
instrumentos previstos exclusivamente na Lei 12.984/2005, ndo tendo previsao na Lei das
Aguas Federal, de modo que compete ao oOrgdo gestor de recursos hidricos
(SEPLAG/SERH/APAC) e ao 6rgao gestor de meio ambiente (SEMAS/CPRH) a fiscalizagao

e monitoramento do uso das dguas superficiais e subterraneas.

2.3 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS EM PERNAMBUCO

As primeiras agdes mais marcantes no ambito da gestao de hidricos no Estado de Pernambuco
remontam ao final da década de 70 com a constituicdo da Companhia Pernambucana de
Controle de Poluicdo Ambiental e de Administragdo dos Recursos Hidricos (CPRH), por
meio da Lei n. 7.267, de 16 de dezembro de 1976. No ano seguinte — 1977 — foi publicada a
Lein. 7.541, de 12 de dezembro de 1977 que dispde sobre a prevengdo e controle da polui¢ao

ambiental, sendo alterada pela Lei n. 8.361, de 26 de setembro de 1980.

No ano de 1979, a Secretaria de Obras e Saneamento assume a administracdo dos recursos

hidricos do Estado de Pernambuco através da Lei n. 7.832 de 6 de abril de 1979, que por sua
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vez também cria a Empresa Pernambucana de Acudes, Pocos e Barragens — EBAPE

vinculada a Secretaria de Agricultura.

Ja em 1986, a Lei n. 9.860 de 12 de agosto de 1986 delimita as areas de protecdo dos
mananciais de interesse da Regido Metropolitana do Recife, e estabelece condi¢cdes para a
preservacao dos recursos hidricos. No ano de 1989, com a promulgagdo da Constituigdo do
Estado de Pernambuco, o tema recursos hidricos foi melhor abordado, sendo tratado o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, a ser estabelecida por lei estadual e o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A Secretaria de Meio Ambiente e Defesa do Consumidor, no ano de 1990, passou a assumir a
gestdao de recursos hidricos e acomodar em sua estrutura a Companhia Pernambucana de
Controle da Poluicdo Ambiental e de Administragao de Recursos Hidricos — CPRH, por forca
da Lei n. 10.429, de 9 de maio de 1990, sendo sucedida pela Secretaria de Planejamento,
Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio-Ambiente, tanto com relacao a gestao de recursos hidricos como
no que tange a acomodac¢do da Companhia Pernambucana de Protecao aos Recursos Hidricos

e Meio Ambiente, em virtude da publicacao da Lein. 10.569, de 19 de abril de 1991.

Porém, cerca de 08 meses apos, nova lei altera a alocagdo da gestao dos recursos hidricos que
passa a ser competéncia da Secretaria de Habita¢do, Saneamento e Obras com fungdo de
abastecimento de agua e saneamento basico, conforme a Lei n. 10.674, de 16 de dezembro de

1991.

No ano de 1993, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente ¢ recriada e assume a
politica de recursos hidricos, bem como a Companhia Pernambucana de Controle da Polui¢ao
Ambiental e Administragdo de Recursos Hidricos — CPRH passa a ser vinculada a SECTMA,
nos termos da Lein. 10.920, de 1° de julho de 1993.

Para o meio rural, no ano de 1995, houve uma importante mudanga na estrutura do poder
executivo do estado, haja vista a criagdo da Empresa de Abastecimento e Fomento Agricola
de Pernambuco — EBAPE, que assume as fungdes e o patrimdonio da Empresa de Acudes,
Pocos e Barragens de Pernambuco — EBADE, cuja mudanca foi viabilizada pela Lei n.

11.233, de 14 de julho de 1995.
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No final da década de 90, também foram praticados atos legislativos de extrema importancia
para os recursos hidricos em Pernambuco, com a publicacdo de trés importantes normas que

abordam o tema agua e recursos hidricos (LEVINO, 2009).

A Lei Estadual n. 11.426, de 17 de janeiro de 1997, regulamentada através do Decreto n.
20.269, de 24 de dezembro de 1997, e revogada pela Lei n. 12.984, de 30 de dezembro de
2005, dispoe sobre as bases e fundamentos de como deve ser executado o gerenciamento de
recursos hidricos em Pernambuco, por meio da instituigdo do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERNAMBUCO, 1997). Por ocasido da publicagdo da referida Lei, também foi instituido o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), tendo sido instalado o conselho e os

membros empossados apenas em 26 de margo de 1998, por convocagdo do, entdao, governador

do Estado (LEVINO, 2009).

Simultaneamente, foi regulamentada, através de lei especifica, a conservagdo e a protecao das
aguas subterraneas, um importante marco ao uso das aguas subterraneas em Pernambuco —

Lein. 11.427, de 17 de janeiro de 1997 (PERNAMBUCO, 1997).

Ainda em 1997, foi editada outra norma — Lein. 11.516, de 30 de dezembro de 1997 — que,
essencialmente, volta-se ao licenciamento ambiental e as infragdes ao meio ambiente.
Observa-se que ela também aborda o tema da agua e dos recursos hidricos, uma vez que traz

algumas atribuicdes e mudancas neste ambito a, entdo, Companhia Pernambucana do Meio

Ambiente (CPRH) (PERNAMBUCO, 1997).

No periodo, as agdes voltadas a gestdo de recursos hidricos estavam alocadas
administrativamente na Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI), da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA), conforme o art. 21, da Lei n. 11.427, de 17 de
janeiro de 1997, sendo sucedida pela Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), em 1999 — Lei
n. 11.629, de 28 de janeiro de 1999 —, e tornando a reassumir as mesmas responsabilidades
em 2003, com a extingdo da SRH, ocorrida com a reforma institucional — Lei Complementar

n. 49, de 31 de janeiro de 2003 (SILVA et al., 2003).

A partir dos desdobramentos da nova lei das dguas em 2005 — Lei n. 12.984, de 30 de

dezembro de 2005 —, surgiu a necessidade de uma secretaria especifica para tratar da gestao


http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/decreto-20269.doc
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destes recursos, o que veio a ocorrer em 2007, com a criagdo da Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH), a partir da publicacdo da Lei n. 13.205, de 19 de janeiro de 2007, e do
Decreto n. 30.329, de 30 de margo de 2007, que, posteriormente, em 2009, teve a sua
denominagdo alterada pelo art. 4°, da Lei n. 13.968, de 15 de dezembro de 2009, para
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE), cujas finalidades principais eram:
“formular e executar as politicas estaduais de recursos hidricos, saneamento e de energia;
coordenar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de

Pernambuco (SIGRH/PE)” (PERNAMBUCO, 2009).

A criagdo de uma secretaria especifica pode proporcionar maior robustez, flexibilidade e
capacidade de gestdo dos recursos hidricos, dada a relevancia do tema, de modo que, em
2010, foi possivel a criagio da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), através da
Lei n. 14.028, de 26 de marco de 2010, tendo suas competéncias elencadas no art. 6° da

referida lei.

Conforme a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH):

Com o intuito de fortalecer a gestdo dos recursos hidricos no Estado, o atual governo
recriou a Secretaria de Recursos Hidricos (extinta desde 2003, conforme descrito
abaixo), instituida como 6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado e com a
missdo de coordenar e executar as Politicas de Recursos Hidricos e de Saneamento
do Estado de Pernambuco (SRH, 2010, p.. 10).

Ainda no ano de 2010, foram instituidos o Férum Pernambucano de Combate a Desertificacao
e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e o Comité Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdao dos Efeitos da Seca, por for¢a do Decreto n. 35.386, de 03 de agosto de 2010 e
decreto n. 35.387, de 03 de agosto de 2010, respectivamente.

Em 2013, com a reforma administrativa do executivo estadual — Lei n. 15.225, de 30 de
dezembro de 2013, com redagdo alterada pelo art. 1°, da Lei n. 15.427, de 22 de dezembro de
2014 —, a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE) e a Secretaria de
Transportes foram fundidas e, assim, criada a Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), que

assumiu as responsabilidades das antigas pastas.

A gestdo dos recursos hidricos, portanto, deixou de ser de responsabilidade de uma secretaria

de Estado e passou a Secretaria Executiva de Recursos Hidricos (SERH), vinculada a


http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo139682009
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo154272014
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SEINFRA. J4 em 2015, a SERH deixa de compor a estrutura da SEINFRA e passa ao
organograma da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDEC), por forca da Lei n.
15.452, de 15 de janeiro de 2015, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder
Executivo. A mudanga reconhece que as agdes afetas a recursos hidricos estdo estritamente
ligadas ao desenvolvimento econdmico do Estado, porém as a¢des continuam com 0s mesmos

niveis de importancia e investimento.

No ano de 20135, as trés camaras técnicas do CRH passaram por reestruturagdo, por meio das
seguintes providéncias: a Resolugdo CRH n. 009/2015 (DOE/PE, de 29/09/2015) faz a
reestruturagio da Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS), contudo a sua composigio
sofreu alteragdes pela Resolucdo CRH n. 001/2016 (DOE/PE, n. 23/02/2016). A Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTALI) foi reestruturada, por for¢a da
Resolugdo CRH n. 014/2015, publicada no DOE/PE, de 23 de novembro 2015. E a Camara
Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC) teve sua reestruturagao viabilizada pela Resolugao

CRH n. 016/2015 (DOE/PE, de 10/12/2015) (CRH, 2015).

Ainda no mesmo ano, o Programa Agua Doce (PAD) ¢ institucionalizado em ambito estadual,
sendo vinculado a Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA) por meio do Decreto
n. 41.555, de 18 de margo de 2015, sendo criado o Nucleo Estadual de Gestao do PAD

formado pelos seguintes 6rgaos e entidades:

I - Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria — SARA;

II - Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS;

III - Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA;

IV - Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH;

V - Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL,;

VI - Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco — ITERPE;
VII - Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM;

VIII - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA,;

IX - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS;

X - Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria — INCRA;

XI - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco - CODEVASF;
XII - Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA;

XIII - Universidade Rural de Pernambuco — UFRPE;

XIV - Associagdo Municipalista de Pernambuco — AMUPE; e

XV - Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Agricultura de Pernambuco
— CESMAPE. (PERNAMBUCO, 2015)

No ano de 2017, por conta da Lei n. 16.069, de 15 de junho de 2017, a SERH ¢ mais uma vez
redistribuida na estrutura do executivo estadual, passando a compor o organograma da

Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG). Por fim, no final do ano de 2018, a gestao de
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recursos hidricos ¢ novamente realocada para uma secretaria especifica, através da Lei n.
16.520, de 27 de dezembro de 2018, a saber, a Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos, sob a justificativa da importancia estratégia do setor para o desenvolvimento social e

econdmico do estado.

A partir do resgate historico da estrutura dos 6rgdos de gestdo de recursos hidricos no estado
de Pernambuco, ¢ possivel verificar que, por motivos de oportunidade e conveniéncia, bem
como a aplicacao da boa técnica de gestdo publica, o poder executivo pode propor mudangas
na sua estrutura e no seu funcionamento, a fim de proporcionar melhor alcance do interesse
publico. As vezes, isso pode implicar a priorizagio e o fortalecimento de algumas agdes,

atividades, projetos, programas, politicas ptblicas em detrimento de outras.

Como se pode observar, a gestdo de recursos hidricos foi priorizada em alguns momentos com
a elevacdo do oOrgao gestor a uma secretaria de estado especifica; enquanto em outros
momentos, tal 6rgdo gestor foi reduzido a secretaria executiva, vinculada a outra pasta
estadual, com atribui¢des diversas, ou seja, com reducao de quadros funcionais, investimentos

em obras, desenvolvimento tecnologico, apropriacao de conhecimentos, etc.

2.4  SEMIARIDO: DURA REALIDADE PARA A GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

O semiarido ¢ uma area geografica que possui caracteristicas climaticas proprias. Seu regime
hidrologico se caracteriza pelo fato de que as chuvas se concentram em alguns meses
seguidos do ano (ANDRADE; NUNES, 2014). No restante do ano, percebe-se uma escassez
severa de chuvas, o que potencializa sobremodo a evapotranspiracdo. Outra caracteristica
marcante estd relacionada aos solos, de baixa capacidade de retencdo de 4gua, pobres e
salinizados, em virtude da origem das rochas cristalinas que os formam. Isto implica dizer

que, o armazenamento de 4dgua superficial na regido fica comprometido (COELHO, et al.,
2013).

De acordo com Padua, 2013 apud SANTANA, 2015, para alcancar uma boa convivéncia com
o semiarido se faz necessdria a utilizacdo de boas praticas de armazenamento de agua, nos

periodos chuvosos, a fim de reduzir os efeitos criticos da escassez.
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A praxe cotidiana popular atribui ao déficit hidrico prolongado os motivos pelos quais ha uma
grande miséria ¢ um baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos municipios
localizados na regido. Entretanto, conforme ensinamento de Padua (2013 apud SANTANA,
2015), ¢é possivel inferir que ndo é a escassez hidrica quem proporciona a pobreza e as
condigdes de miserabilidade aos habitantes de tais regides, mas a ndo utilizagdo de meios
capazes de ofertar melhores condi¢des de vida, a partir do uso de técnicas alternativas, sociais

e ambientais de producao agricola, pecuéria e ambiental.

O semiarido brasileiro ¢ uma regido que ocupa cerca de 18,2% — o que corresponde a
982.566 km? do territério do Brasil (ASA, 2017). Isso implica dizer que, aproximadamente,
20% dos municipios brasileiros — 1.135, com exatiddo — estdo incluidos em drea que se
caracteriza por regime de chuvas escassas, irregular e concentrado em periodo de poucos
meses, com populacdo superior a 23,8 milhdes de habitantes — cerca de 11,84% da

populagao do Pais (COELHO, et al., 2013).

A regido semidrida brasileira ¢ considerada uma das mais chuvosas deste tipo no planeta. Sua
média de precipitagdo anual ¢ de, aproximadamente, 750 mm de coluna d’agua
(MONTENEGRO; MONTENEGRO, 2012; MIN, 2005). Contudo, os autores salientam que

também existem areas dentro da regido onde a precipitacao sequer atinge os 400 mm por ano.

A despeito desta regido semiarida ser uma das mais chuvosas da Terra, ha um grande déficit
hidrico. As vezes, por exemplo, a evapotranspiracao potencial média anual supera 2.500 mm

MONTENEGRO; MONTENEGRO, 2012.

A distribuicdo irregular da precipitacdo, combinada com a existéncia predominante de solos
rasos e, consequentemente, rios ef€émeros ou intermitentes, marcam com severidade a regido,
tornando a vida dos habitantes cada vez mais dificil. Por exemplo, hd sérias restricdes ao
desenvolvimento da agricultura convencional, salvo quando se utiliza as boas praticas de

convivéncia com a escassez hidrica (COELHO, et al., 2013).

Em 2004 foi assinada a Portaria Interministerial n. 6, de 29 de marco, a qual instituiu o Grupo

de Trabalho Interministerial (GTI) para a delimitacdo do “Novo Semiérido”.
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O Ministério da Integracdo Nacional coordenou o GTI, composto por diversos técnicos,
representantes dos seguintes 6rgaos: Ministérios do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia
e da Integragdo Nacional; Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE); Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEV ASF); Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS); Agéncia Nacional de Aguas (ANA); e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Observa-se que
outros O0rgaos contribuiam, como convidados, a delimitagdo: Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE); Instituto Nacional do Semidrido (INSA); Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET); Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA); e
Banco do Nordeste (BNB) (PESSOA; MILANI, 2016).

A definicdo do Novo Semiarido, utilizaram-se trés critérios delimitadores, abaixo indicados

(CARVALHO, 2011):

1. precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;
2. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as precipitagdes e
a evapotranspiragdo potencial, no periodo 1961-1990; e

3. risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo 1970-1990 (BRASIL, 2005).

Fundamentado nisso, foi possivel incorporar mais 102 municipios aos 1.031 anteriormente
qualificados, o que ocasionou um aumento na area em 8,66% — ela passou de 8§92.309 km a

969.589 km. Ver Figura 6 — “Mapa do Semiarido™:
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Figura 6 - Mapa do Semiarido (2005)

Fonte: MI (2005).

Diante das condi¢des apresentadas, resta declarar que, embora o cenario ndo seja favoravel a
aplicacdo de politicas publicas adequadas, faz-se necessdrio o incentivo a técnicas de
convivéncia com o semidrido — sobretudo, as que tratam de planejamento e gestdo eficiente
de recursos hidricos —, com a finalidade de proporcionar, de modo permanente, melhores

condigdes de vida a populacdo (GARJULLI, 2003).

Partindo da constatacdo de que no semidrido sdo executadas diversas politicas publicas que
tém como publico-alvo a agricultura familiar, e de que, também, existem diversas regides
onde as populagdes pouco sao beneficiadas por tais politicas, semelhante limitagdo de acesso
se configura como um fator central para delinear novos arranjos a superacdo coletiva desses
desafios (VIEIRA, 2003). E importante se entender que superar desafios coletivamente ndo
significa a rigor aderir a formagdo de associacdes e cooperativas como ferramenta de

fortalecimento, caso tipico em diversos municipios.
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2.5 POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO (PERH-PE)

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco (PERH-PE), atualmente
regulamentada pela Lei Estadual n. 12.984, de 30 de dezembro de 2005, que revogou a Lei n.
11.426, de 17 de janeiro de 1997, traz em seu escopo dez fundamentos, dos quais se pode
destacar que a dgua ¢ um recurso natural limitado. Pode ser classificada como um bem de
dominio publico, que possui valor econdmico, social e ambiental, por conseguinte ¢ garantido
a todos o direito de acesso a mesma, enquanto recurso hidrico, haja vista se tratar de bem de

uso comum do povo (CAPELLARI; CAPELLARI, 2018).

A gestdao da agua devera ser descentralizada contando com a participagao do poder publico,
dos usuarios e das organizagdes da sociedade civil, sempre focando nos usos multiplos da
agua disponivel, a fim de promover o desenvolvimento regional e local, desde que sejam
compatibilizados com a preservagao ambiental (CEREZINI; HANAI, 2017). Por outro lado,

ocorrendo escassez hidrica, a prioridade serd o consumo humano e a dessedentagdo animal.

Com relagdo aos objetivos, a PERH relaciona trés, os quais estdo voltados a pratica de
esfor¢os conjuntos entre o poder publico, a sociedade civil, os usuarios atuais e futuros, para
garantia da oferta de agua em niveis e padroes adequados de quantidade e qualidade as
geragdes atuais e as futuras, através da protecao, conservagao e racionalizagdo com vistas ao

desenvolvimento sustentavel (BORBA; BAYER, 2015).

As diretrizes previstas para a implementacao da Politica sdo sete, que, por sua vez, visam uma
gestdo dos recursos hidricos integrada com a gestdo ambiental e articulada com a gestdo dos
setores usudrios e com os planejamentos regional, municipal, estadual e nacional, respeitando
as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas

regides do Estado, bem como o uso e ocupacdo do solo (GARCIA, 1998).

Ademais, também sdo diretrizes: a integracdo de bacias com os outros sistemas, a ado¢ao de
medidas mitigadoras de eventos extremos e o alcance de melhores beneficios com o
aproveitamento da dgua através dos usos multiplos a partir de praticas de redugdo de impactos

ambientais.
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O art. 5°, da Lei Estadual n. 12.984/2005, relaciona quais s3o os instrumentos da PERH-PE,

conforme transcritos abaixo:

I - os planos diretores de recursos hidricos; II - o enquadramento dos corpos de agua
em classes, segundo os usos preponderantes da agua; III - a outorga do direito de uso
de recursos hidricos; IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos; V - o sistema de
informagoes de recursos hidricos; VI - a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos; e
VII — o0 monitoramento dos recursos hidricos (PERNAMBUCO, 2005).

Tais instrumentos sdo de extrema importancia a implementacdo da politica de recursos

hidricos, pois sdo os meios pelos quais serdo alcangados os objetivos da PERH.

2.6 SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO (SIGRH/PE)

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco
(SIGRH/PE) “tem por finalidade formular, atualizar, aplicar, coordenar e executar a [PERH-
PE]”, conforme reza o art. 37 da Lei Estadual n. 12.984/2005 (PERNAMBUCO, 2005), de

forma que os seus cinco objetivos visam coordenar a gestao integrada dos recursos hidricos.

No planejamento, controle e regulacdo do uso dos recursos hidricos, como forma de gestao, ¢
de extrema importancia a participacao sistémica da sociedade e dos governantes, a fim de

buscar a resolu¢do dos conflitos relacionados a recursos hidricos (VIEIRA, 2003).

As atribuigdoes do SIGRH-PE estao voltadas para uma atuacdo articulada com o Sistema
Estadual de Meio Ambiente, promog¢do do seu desenvolvimento organizacional, criagdo de
novos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, disponibilizar ao publico as suas

informagdes e praticas exitosas.

Semelhantemente ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH),
nos termos do art. 33 da Lei n. 9.433 de 08 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), o SIGRH/PE
¢ composto basicamente por seis “O0rgdos”, que sdo elencados no art. 40, da Lei Estadual n.
12.984/2005: “T - Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH); II - Comités de Bacia
Hidrografica (COBH); III - Orgdo gestor de recursos hidricos do Estado; IV - Orgdos
executores do SIGRH/PE; V - Organizacdes civis de recursos hidricos; e VI - Agéncias de

Bacia” (PERNAMBUCO, 2005). Cada “o0rgao” desse desempenha um papel de fundamental
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importancia no sistema de gerenciamento de recursos hidricos, bem como na gestdo de

recursos propriamente, conforme Figura 7:

Figura 7 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH)

FORMULACAO DA POLITICA IMPLEMENTACAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

AMBITO
ORGANISMOS ADMINISTRAGAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA

CNRH | MMA/SRHQA . ANA
NACIONAL m— —
COMITE DE | | AGENCIA DE
BACIA | BACIA
CRH I %SEPLAG/SERH I APAC
ESTADUAL
COMITE DE ———
BACA | AGENCIA DE
; BACIA
CONSU

Fonte: Adaptado de MMA (2012) e ANA (2017).

2.6.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)

O CRH ¢ o orgdo superior, com funcdo deliberativa e consultiva perante o SIGRH/PE,
previsto no inciso I do art. 40 da Lei Estadual n. 12.984/2005, sua composi¢ao, atribuigdes e

estrutura sdo detalhadas nos arts. 41 a 44 da referida Lei Estadual:

Art. 41. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, érgdo superior
deliberativo e consultivo do Sistema, ¢ composto por: I - representantes do Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal; II - representante da Assembléia
Legislativa Estadual; III - representantes de entidades da sociedade civil
relacionadas com recursos hidricos; IV - representantes de organizagdes de usuarios
de recursos hidricos; e V - representante dos Comités de Bacia Hidrografica
(PERNAMBUCO, 2005).

Cada seguimento, previsto no art. 41, acima transcrito, indicard os seus representantes
titulares e suplentes para o CRH, salientando que o poder publico tera representagdo paritaria
em relagdo a totalidade dos representantes dos demais seguimentos. A composicdo atual dos

membros do CRH estd da seguinte forma: 15 (quinze) representantes do poder publico
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federal, estadual e municipal; 06 (seis) representantes do segmento sociedade civil; e 09

(nove) representantes do segmento usudrios de recursos hidricos, conforme Quadros 2 a 4

abaixo.
Quadro 2 - Composi¢do do CRH-PE (Gestao: 2015 a 2018) (Continua...)
Composicao do CRH-PE (Gestao: 2015 a 2018)
Poder Publico
Cadeira Instituicio Membro Representante Funcio
Secretaria de Planejamento e Gestdao . .

1 (SEPLAG) Marcos Baptista Andrade | Presidente

) Secretaria Executiva de Recursos Hidricos Emilio Duarte De Souza Secretario Executivo
(SERH-SEPLAG) E Silva
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Francisco Carneiro Conselheiro Titular
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) Barreto Campello

3 Companhia de Pesquisa de Recursos .

Minerais (CPRM) / Servigo Geologico do gfhlglr Duarte Costa Conselheiro Suplente
Brasil
Departamento Nacional de Obras Contra as P . . .
Secas (DNOCS) Katia Tavora Maia Conselheiro Titular
4 Companhia de Desenvolvimento dos Vales . .
N : , Marcelo Luiz Cavalcanti .
do Sdo Francisco e do Parnaiba Teixera Conselheiro Suplente
(CODEVASF)
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria | Bruno Henrique De —

5 (SARA) / Instituto Agronémico de | Oliveira Lagos Conselheiro Titular
Pernambuco (IPA) Antonio Carlos Rocha Conselheiro Suplente
Secretaria de Planejamento e Gestdo | Antoénio José Uchoa Conselheiro Titular

6 (SEPLAG) / Agéncia Estadual de | Barbosa Da Silva
Planejamento e Pesquisa de Pernambuco | Roberto Barreto Da Conselheiro Suplente
(CONDEPE/FIDEM) Fonseca Lins up

?rlgtgglaéziardoso De Conselheiro Titular
7 Secretaria das Cidades (SECID) — -
Fatima Coeli De Barros .
Conselheiro Suplente
Relvas
Gabriela Ferraz . .
8 Secretaria Estadual de Satde (SES) Murakami Conselheiro Titular
Luciano De Farias Conselheiro Suplente
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e . . . .
Sustentabilidade de Pernambuco (SEMAS) Paulo Teixeira De Farias | Conselheiro Titular

9 Secretaera de Ciéncia, Tecnologia e Luciana Elizabeth Da '

Inovagio do Estado de Pernambuco . Conselheiro Suplente
Mota Téavora

(SECTI)

R"gl?o Metropolitana d.o Recife (RMR) / Marcos José Da Silva Conselheiro Titular

10 Prefeitura de Abreu e Lima
R"gl?o Metrop ohtapa do Recife (RMR) / Joamy Alves De Oliveira | Conselheiro Suplente
Prefeitura de Aragoiaba
Zona da Mata Sul / Prefeitura de Gameleira Ve.r onica Maria De Conselheiro Titular

1 Oliveira Souza
Zona da Mata Norte / Prefeitura de Geovani De Oliveira Conselheiro Suplente
Itaquitinga Melo Filho P

. ~ Débora Luzinete De . .
Agreste / Prefeitura de Sdo Bento do Una . Conselheiro Titular
Almeida Severo

12 Mario Da Mota Limeira
Agreste / Prefeitura de Riacho das Almas Filhoo N © Conselheiro Suplente

13 Sertdo / Prefeitura de Arcoverde gﬁgg Madalena Santos Conselheiro Titular
Sertdo / Prefeitura de Sertania Angelo Rafael Ferreira Conselheiro Suplente
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Dos Santos

Assembleia Legislativa Do Estado De

José Mauricio Valladido

Conselheiro Titular

14 Cavalcanti Ferreira
Pernambuco (ALEPE) Lucas Cavalcanti Ramos | Conselheiro Suplente
Corplte De Bacia Hidrografica Do Rio José Edson Lopes Piaba Conselheiro Titular
15 Ipojuca (COBH)

Comité De Bacia Hidrografica Do Rio
Capibaribe (COBH)

Alexandre Savio Pereira
Ramos

Conselheiro Suplente

Fonte: Adaptado da CRH-PE (2018).

Nota: Atualizado em 05/07/2018.

Quadro 3 - Composi¢do do CRH-PE (Gestao: 2015 a 2018)

Sociedade Civil

Cadeira Instituicio Membro Representante Funcio
Maria Tereza Duarte Conselheiro Titular
16 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Dutra
Tecnologia de Pernambuco (IFPE) Iona Maria Beltrao .
Conselheiro Suplente
Rameh Barbosa
17 Universidade de Pernambuco - Escola il:lli?:]e }:’Zificli);s:zva Conselheiro Titular
Politécnica (UPE-POLI) Y Conselheiro Suplente
Lafayette
Universidade Livre do Meio Ambiente do Mario Amilde Valenca Conselheiro Titular
18 Nordeste (UNIECO) Dos Santos
Waldir Duarte Costa Conselheiro Suplente
Jorge Mauricio Dias Da ——
19 Associacao Fazenda Fieza de Educagdo Silva Fieza Conselheiro Titular
Ambiental Paulo André Dias Da .
. Conselheiro Suplente
Silva Neto
§1r§agrado Augusto Pessoa Conselheiro Titular
20 Associacdo Aguas do Nordeste (ANE) Edneida Rabélo '
. Conselheiro Suplente
Cavalcanti
Suzana Maria Gico Lima Conselheiro Titular
71 Associacao Brasileira de Recursos Hidricos | Montenegro
(ABRH) Abelardo Antonio Da

Assunc¢ao Montenegro

Conselheiro Suplente

Fonte: Adaptado da CRH-PE (2018).

Nota: Atualizado em 05/07/2018.

Quadro 4 - Composi¢do do CRH-PE (Gestao: 2015 a 2018)

(Continua...)

Usuarios de Recursos Hidricos

Cadeira Instituicio Membro Representante Func¢io
Antdnio Ricardo De Conselheiro Titular
2 Associagdo dos Fornecedores de Cana de Moura
Pernambuco (AFCP) Paulo Giovanni Tapety .
Reis Conselheiro Suplente
Federacao da Agricultura do Estado de Ricardo Fernando Conselheiro Titular
23 Pernambuco (FAEPE) Fernandes De Mello
Jodo Pessoa De Souza Conselheiro Suplente
Fernando De Castro Lobo . .
. ;. Conselheiro Titular
24 Companhia Pernambucana de Saneamento Junior
(COMPESA) Waldecy Ferreira Farias .
. Conselheiro Suplente
Filho
Thereza Christina Motta Conselheiro Titular
25 Produquimica Industria e Comércio Ltda De Assis Corréa

Sérgia Marcela

Conselheiro Suplente
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Cavalcanti Bastos
Washington
2% Federagao das Industrias do Estado de Anisio Bezerra Coelho Conselheiro Titular
Pernambuco (FIEPE) Roger Bold Queiroz Conselheiro Suplente
Tiago Delfino De . .
27 Sindicato da industria do Agticar e qo Carvalho Filho Conselheiro Titular
Alcool no Estado de PE (SINDACUCAR) José Reginaldo Morais .
. Conselheiro Suplente
Dos Santos Filho
Luiz Medeiros Leal Filho | Conselheiro Titular
28 Colodnia de Pescadores Z-2-Janga/Paulista Walter Cabral Da .
Conselheiro Suplente
Fonseca
José Fernandes De . .
29 Federagdo dos Pescadores de Pernambuco Oliveira Conselheiro Titular
(FEPEPE) Augusto De Lima .
= Conselheiro Suplente
Guimaraes
gﬁr\llzsi:: Hasson De Conselheiro Titular
30 Aguas Finas Recreagio Ltda. André Benchimol De )
. Conselheiro Suplente
Gouveia

Fonte: Adaptado da CRH-PE (2018).
Nota: Atualizado em 05/07/2018

O presidente do CRH ¢ o titular do 6rgdo gestor de recursos hidricos no estado, atualmente a
Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao (SEPLAG), ja a secretaria executiva do CRH
ficara a cargo do substituto legal do titular do 6rgdo gestor de recursos hidricos no estado,
portanto o Secretario Executivo de Recursos Hidricos (SERH) que a partir do dia 15 de junho

de 2017, passou a compor a estrutura da SEPLAG.

As atribui¢des do CRH estdo previstas no art. 44 da Lei das Aguas de Pernambuco, e versam
sobre a discussao e aprovacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), “exercer
funcdes normativas e deliberativas relativas a formulagao, implantagao, execucdo, controle,
monitoramento e avaliacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos”, dentre outras fungdes

relativas a gestdo de recursos hidricos no estado (PERNAMBUCO, 2005).

Atualmente o CRH possui as seguintes Camaras Técnicas: Cimara Técnica de Aguas
Subterrdneas (CTAS), Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTALI) e
Camara Técnica de Outorga e Cobranga (CTOC), cada uma dessas camaras técnicas com
finalidades distintas, representam um papel de extrema importancia para a gestdo de recursos
hidricos. Todas sdao compostas por conselheiros do CRH que quando necessario promovem

reunides técnicas para tratar de assuntos especificos inerentes a sua finalidade.

A Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS) cuja finalidade é a discussdo e a

proposicdo de diretrizes para a gestdo integrada de aguas subterrdneas no Estado de
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Pernambuco teve sua composi¢do alterada pela Resolugdo CRH n° 009/2015 de 29/09/2015.

Sua composi¢do atual ¢ formada pelas seguintes instituicdes membro do CRH:

Art. 1° — Constituir a CAmara Técnica de Aguas Subterrdneas (CTAS), com as
seguintes entidades:

I — Associagdo Aguas do Nordeste — ANE;

I — Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA;

IIT — Universidade Livre do Meio Ambiente — UNIECO;

IV — Secretaria Estadual de Satde — SES;

V — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe — COBH-Capibaribe;

VI — Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS;

VII — Associagdo Fazenda Fieza de Educagdo Ambiental;

VIII — Servigo Geolodgico do Brasil — CPRM,;

IX — Prefeitura de Riacho das Almas;

X — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/PE;

XI — Associagio Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS;

XII — Departamento Nacional de Produgdao Mineral — DNPM;

XIII — Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH;

XIV — Sindicato dos Perfuradores de Pogos do Estado de Pernambuco —

SINDPOCOS. (CRH, 2015).

Ja a Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTALI), com a finalidade voltada
para a andlise, propositura e acompanhamento da regulamentagdo das legislagdes estadual e
federal no ambito dos recursos hidricos do Estado de Pernambuco, foi reestruturada em 2015,
ganhando uma nova composi¢do, conforme o art. 1° da Resolucido CRH n° 014/2015 de

23/10/2015.

Art. 1° — Constituir a Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais
(CTALI), em conformidade com o art. 29 do Regimento Interno do CRH, com as
seguintes entidades:

1) Prefeitura de Sdo Bento do Una

2) Associagio Aguas do Nordeste (ANE)

3) Federag@o das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE)

4) Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA)

5) Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)

6) Comité da Bacia do Rio Capibaribe (COBH-Capibaribe)

7) Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)

8) Associagdo Fazenda Fieza de Educagdo Ambiental

9) Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA/PE)

10) Secretaria das Cidades (SECID)

11) Associagdo Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS). (CRH, 2015, grifo dele)

Por sua vez, a Camara Técnica de Outorga e Cobranga (CTOC), que dentre outras acdes,
propde formas e meios para a cobranca pelo uso de recursos hidricos, analisa e propde
diretrizes voltadas a implementagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos no dmbito
estadual; foi instituida pela Resolugdo CRH n°® 016/2015 de 10/12/2015, cuja composicdo esta

prevista no seu art. 1°:
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Art. 1° — Constituir a Camara Técnica Outorga e Cobranca (CTOC), em
conformidade com o art. 29 do Regimento Interno do CRH, com as seguintes
entidades:

1) Associagio Aguas do Nordeste (ANE);

2) Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA/PE);

3) Federac@o das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE);

4) Associag@o dos Geodlogos de Pernambuco (AGP);

5) Instituto Federal de Educac@o, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE);

6) Secretaria das Cidades (SECID);

7) Sindicato da Industria do Agucar e do Alcool no Estado de Pernambuco
(SINDACUCAR);

8) Associagdo Fazenda Fieza de Educagdo Ambiental;

9) Comité da Bacia Hidrografica do Rio Goiana (COBH-Goiana);

10)Federacdo da Agricultura do Estado de Pernambuco (FAEPE);

11)Sindicato das Empresas de Perfuracdo de Pogos Tubulares do Estado de
Pernambuco (SINDPOCOS/PE);

12)Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH). (CRH, 2015, grifo dele)

As Camaras Técnicas sao 6rgdos do CRH e possuem a finalidade de assessoramento de
carater permanente do plenario, conforme art. 29 do Regimento Interno do CRH. Tal
assessoramento ¢ feito pelos proprios conselheiros representantes das entidades elencadas nas

Resolugdes 09, 14 e 16 de 2015, conforme Figura 8 a seguir.

Figura 8 - Composi¢do do CRH

CRH

Planaria

]

l Secretaria
Executiva
l CTAS I CTALI l CTOC

Fonte: Adaptado de APAC (2017).

2.6.2 Comités de Bacia Hidrografica (COBH)

Os Comités de Bacia Hidrografica (COBH), igualmente ao CRH, também s3o orgaos
colegiados, com funcdo consultiva e deliberativa, cujo territoério de atuagdo ¢ a area de uma

bacia hidrografica, ou sub-bacia, podendo também atuar em mais de uma bacia. Sua
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composicao estd prevista no art. 46, da Lei Estadual n. 12.984/2005, e sua dire¢do ¢ realizada
conforme o §3° do dispositivo supracitado: “§3° - Os COBHs serdo dirigidos por 1 (um)
presidente, 1 (um) vice-presidente e 1 (um) secretdrio executivo, eleitos por maioria absoluta
de seus membros, para um mandato de 2 (dois) anos, renovavel por mais um mandato”

(PERNAMBUCO, 2005).

Conforme informacdes obtidas na pagina oficial da APAC, atualmente existem 07 (sete)
comités de bacias hidrograficas devidamente constituidos - Rio Capibaribe, Rio Ipojuca, Rio
Goiana, Rio Una, Rio Pajeu, Metropolitano Sul e Metropolitano Norte — € um comité ainda

em processo de formag¢do — Rio Sirinhaém — nos termos do Quadro 5.

Quadro 5 - Comités de Bacias Hidrograficas

Bacia Hidrografica Municipios Integrantes Representantes

Rio Capibaribe 42 45
Rio Ipojuca 25 30
Rio Goiana 26 30
Rio Una 42 25
Rio Pajet 27 25
Metropolitano Sul 09 30
Metropolitano Norte 11 30
*Rio Sirinhaém 19 20

Total 182 215

Fonte: Adaptado APAC (2018a).
*Rio Sirinhaém: Comité ainda em formagao
Nota: Cada bacia hidrografica conta com um comité.

De atuagdo local, o COBH da suporte ao CERH e apresenta demandas de sua competéncia
aos gestores governamentais no intuito de alcancar melhores condigdes para a gestdo

sustentavel de recursos hidricos dentro de sua area de atuacdo. (BRAGA et al, 2015).

Por se tratar de uma instincia colegiada de representacdo dos interesses inerentes a bacia
hidrografica, os membros que o compdem e representam seus respectivos seguimentos —
governo, sociedade civil e usuarios — devem ter em mente o seu papel e exercé-lo com zelo e
afinco, de sorte que cada membro ndo representa o seu proprio interesse, mas as demandas e

intencdes da coletividade da qual faz parte.

O bom funcionamento de tais instancias colegiadas, a exemplo dos comités de bacia, depende
da ampla participagdo e contribui¢ao efetiva dos membros com a causa a qual se defende. Nao

obstante os segmentos aos quais os membros representem, o interesse maior ¢ comum a todos,
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pois se almeja a gestdo e o desenvolvimento sustentdvel dos recursos hidricos na area

territorial da bacia na qual o comité atua.

2.6.3 Orgio Gestor de Recursos Hidricos (SEPLAG/SERH)

O orgao gestor de recursos hidricos do poder executivo estadual ¢ o0 mesmo que faz a gestdo
do SIGRH/PE, que a executa diretamente ou por meio de suas vinculadas, nos termos do art.
48 da Lei Estadual n. 12.984/2005 (PERNAMBUCO, 2005). Até o dia 31 de dezembro de
2018, o orgao gestor ¢ a Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG), que a executa, por
intermédio da Secretaria Executiva de Recursos Hidricos (SERH), nos termos da Lei Estadual
n. 16.069, de 15 de junho de 2017, que alterou a redacao dos art.s 1° e 2° da Lei Estadual n.
15.452, de 15 de janeiro de 2015. J4 a partir de 1° de janeiro de 2019, a gestdo passara para a
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, por for¢a da reforma administrativa

viabilizada pela Lei n. 16.520, de 27 de dezembro de 2018.

Semelhantemente a estrutura de gestdo de recursos hidricos dos demais estados, os Orgaos
executores do SIGRH/PE sao todos aqueles 6rgaos ou entidades das esferas Federal, estadual
e municipal que possuam competéncia na area de atuagdo de recursos hidricos.
Necessariamente, devem ser 6rgaos publicos, assim como reza o art. 49, da Lei Estadual n.

12.984/2005 (PERNAMBUCO, 2005).

A Secretaria Executiva de Recursos Hidricos (SERH), na qualidade de 6rgdo gestor de
recursos hidricos do Estado de Pernambuco, possui a incumbéncia de formular a politica de
recursos hidricos, além de administrar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) ¢

responsavel pelas agoes de saneamento basico e infraestrutura hidrica.

J& programas de tratamento de dgua através do uso da técnica de dessaliniza¢do via osmose
inversa para abastecimento rural, também ¢ executada pela Secretaria de Agricultura e
Reforma Agraria (SARA), por meio da Secretaria Executiva da Agricultura Familiar (SEAF),
conforme previsdo do art. 1° do Decreto Estadual n. 43.648 de 17 de outubro de 2016
(PERNAMBUCO, 2016) e art. 1° do Decreto Estadual n. 41.555 de 18 de margo de 2015
(PERNAMBUCO, 2015).
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A SERH visa prioritariamente universalizar o acesso a dgua e promover o esgotamento
sanitario em todo o territorio estadual. Diante disso, suas agdes estdo pautadas em 3 (trés)

eixos que ordenam as agdes e investimentos na gestao de recursos hidricos, quais sejam:

1. Investimentos em obras de infraestrutura hidrica e de saneamento;

2. Melhoria da eficiéncia operacional da Compesa ¢ reducdo de perdas;

3. Fortalecimento institucional e legal da gestdo dos recursos hidricos no
Estado. (SEINFRA, 2014)

Os investimentos em obras de infraestrutura hidrica e de saneamento, primeiro eixo, t€ém por
finalidade proporcionar o acesso a d4gua em quantidade suficiente e qualidade adequada aos
usos multiplos a populagdo, bem como dar a destinagdo adequada aos efluentes gerados. Ja o
segundo eixo que tem por finalidade a eficiéncia operacional da Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA), atua convergindo com o primeiro eixo no sentido de reduzir
perdas fisicas de 4gua na rede, bem como qualificar o fornecimento de agua e esgotamento

sanitario.

Por ultimo, o terceiro eixo, trata do fortalecimento institucional e legal da gestao dos recursos
hidricos no Estado, ou seja, a consolidagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
e o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de Pernambuco (SIGRH-PE),
esse eixo, possivelmente deveria ser o mais importante de todos, versa sobre o indispensavel

uso sustentavel dos recursos hidricos. (SEINFRA, 2014)

No entendimento da extinta Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), a gestdo de recursos,

como uma das atribui¢cdes da SERH, esta voltada para as seguintes acdes:

Gestao dos recursos hidricos: monitoramento, desenvolvimento de planos e projetos,
controle do uso da agua por meio da fiscaliza¢do e outorga do direito de uso dos
recursos hidricos, solucdo de conflitos de uso, insercao da sociedade na gestdo por
meio dos comités de bacia hidrografica e conselhos de usudrios de reservatorios
(SEINFRA, 2014).

Como se pode observar, a gestdo de recursos hidricos € bastante ampla e no entendimento da
SEINFRA, a governanca participativa das dguas ¢ basilar na gestdo dos recursos hidricos, a
medida que a sociedade ¢ incluida na tomada de decisdes quando lhe ¢ dada a oportunidade
de se impor enquanto agente na tomada de decisdes por meio da sua participa¢do nos comités

de bacias hidrograficas e dos conselhos de usudrios de reservatorios.
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Apbés as varias mudangas na gestdo, o 6rgdo gestor de recursos hidricos de Pernambuco
passou por transformagdes estruturais, atualmente com uma composi¢do bem mais resumida,
¢ formada por 06 (seis) geréncias, a saber: Geréncia geral de Recursos Hidricos, Geréncia
Geral de Saneamento e Programas Especiais, Geréncia de Infraestrutura Hidrica, Geréncia de
Sistemas Rurais de Saneamento, Geréncia de Projetos de Saneamento ¢ Geréncia de Obras de

Saneamento. Ver Figura 9, abaixo:

Figura 9 - Organograma da SERH

Secretaria Executiva de Recursos Hidricos

Geréncia Geral de Recursos Hidricos

Coordena o processo de planejamento dos recursos
hidricos no Estado, de forma integrada com a APAC, bem
como os programas e projetos relacionados a implantagao
e manutencao de infraestrutura hidrica;

Geréncia Geral de Saneamento e Programas Especiais

Coordena o processo de elaborac¢ao da Politica Estadual
de Saneamento, tendo em vista a universalizacdo dos
servigos; coordena os processos de planejamento,
articulagdo e acompanhamento da execugdo de obras e

acgoes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
no Estado de Pernambuco;

Geréncia de Infraestrutura Hidrica Geréncia de Projetos de Saneamento
Realiza a manutengao e operagao de obras hidricas
promovendo os usos multiplos e o aproveitamento
racional e integrado dos recursos hidricos; estuda,
acompanha e implementa, projetos de aproveitamento
de recursos hidricos e realizar a manutengéo de obras;

Gerencia os programas, projetos e acoes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em
conjunto com a COMPESA, assim como implementa as
acdes de dessalinizacéo, reuso das aguas e barragens
subterraneas;

4 Py -
Geréncia de Sistemas Rurais de Saneamento Geréncia de Obras de Saneamento

Planeja, articula, contrata, acompanha e fiscaliza a
execugao de obras e agoes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Estado de
Pernambuco.

Apoia e acompanha as acdes ligadas a programas
destinados ao abastecimento de agua e esgotamento
sanitario de comunidades rurais; e coordena as agdes
de dessalinizagao de aguas para abastecimento
humano no Estado;

N o

Fonte: Adaptado de SEINFRA (2014).

Por outro lado, quando o 6rgdo gestor de recursos hidricos possuia o status de secretaria de
estado, sua estrutura era muito mais robusta ¢ com uma capacidade de agdo muito mais
ampliada e eficaz, dada a sua autonomia administrativa, conforme organograma — Figura 10

—, a seguir:



Figura 10 - Organograma da SRHE
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Fazendo apenas uma breve comparagdo do organograma do atual 6rgdo gestor de recursos
hidricos, SERH, com a estrutura organizacional do entdo 6rgdo gestor em 2010, SRHE, ¢
possivel inferir que a capacidade de execugdo e efetivacdo das agdes nesta estrutura era
deveras superior aquela estrutura organizacional. Ademais, além da fusdo/extingdo da SRHE
em 2013/2014, a partir do grafico a seguir, ¢ possivel se perceber que a SERH, atual 6rgao
gestor de recursos hidricos, também foi sofrendo um processo de encolhimento de seu quadro
técnico, implicando dizer que além da gestao de recursos hidricos no estado ter sido reduzida
de uma secretaria de estado para uma secretaria executiva com menor status € sem autonomia
para a tomada de decisdes administrativas, também vem sofrendo gradativamente uma

redugdo de seu quadro técnico, como se pode observar no Grafico 1, a seguir.

Grafico 1 - Equipe Técnica da SERH
Equipe Técnica da SERH (2012 a 2018)
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Fonte: SCGE (2018).
Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

O grafico de despesas correntes a seguir, também demonstra a diminui¢do da destinacdo de
recursos de “custeio de manuten¢do das atividades dos Orgdos da administragdo publica”
(MPOG, 2012) para a SERH. Como se pode observar, no periodo de 2010 a 2015, periodo de
consolida¢do das politicas, estratégias e agdes desenvolvidas pela SRHE, entdo gestor de
recursos hidricos, o volume de recursos pagos se manteve semelhante, porém nos anos

seguintes, a redu¢do tem sido consideravel e gradativa, ano a ano — ver Grafico 2, a seguir.



Grafico 2 - Despesas Correntes da SERH

Valores

SERH: Despesas Correntes (2008 a 2018)
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Fonte: SCGE (2018).

Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

J& no Gréfico 3, a seguir, pode-se verificar a variacdo de recursos destinados aos

investimentos em obras e servigos prestados a sociedade, nelas inclusas as obras de

infraestrutura hidrica, melhoramento de servigos de fornecimento de aguas, etc.

Gréfico

3 - Despesas de Capital da SERH
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Fonte: SCGE (2018).

Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

Mesmo diante de tantas mudangas de estrutura e de gestdo, a SERH conseguiu realizar varias

acdes voltadas para a gestdo de recursos hidricos, dentre elas, a importante obra Adutora Luiz

Gonzaga (Ramal II - Adutora do Oeste) que ampliou o abastecimento de &gua,

principalmente, das cidades de Bodoco, Exu, Moreilandia e Granito. Também implementou o

Sistema Adutor de Agrestina que proporcionou maior oferta de dgua para as cidades de
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Agrestina, Altinho, Cachoeirinha e Ibirajuba. Além de a¢des de implantagdo, manutengdo e
recuperacdo de sistemas de dessalinizagdo via osmose reversa nos municipios de Agrestina,
Belo Jardim, Cal¢ado, Caruaru, Floresta, Frei Miguelinho, Gloria do Goitd, Gravata,
Ibirajuba, Limoeiro, Manari, Maraial, Parnamirim, Sairé, Sanhard, Santa Cruz do Capibaribe,
Santa Maria do Cambucd, S3o Bento do Una, S3do José do Egito, Sertania, Surubim,
Timbauba, Tuparetama e Vertentes. O investimento total foi de R$ 141.230, o que beneficiou

cerca de 4.387 familias (SEINFRA, 2014).

Ainda nesse periodo, a SERH atuou em ag¢des sobremodo importantes para a gestdo de
recursos hidricos, tais como a constru¢do dos Planos Hidroambientais das Bacias
Hidrograficas do Rio Ipojuca e do Rio Capibaribe, a construcio do Projeto de
Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco (PSH-PE), a criagdo e o fortalecimento dos 6rgaos
colegiados do SIGRH-PE (SEINFRA, 2014), tais como os Comités de Bacias Hidrograficas
(COBH) e os Conselhos Gestores de Reservatorios (CONSU). Todas essas agdes com uma
complexidade distinta aquelas exigidas pela implementacdo de obras e sistemas de
infraestrutura hidrica, porém com finalidade complementar ao alcance dos objetivos da

Politica Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco.

Os planos hidroambientais consistem em diagnostico para identificar e atualizar os dados
sobre a bacia hidrografica, dentre os aspectos estudados, estdo os recursos hidricos, o uso do
solo ¢ subsolo, além de outras informag¢des socioeconomicas. Tudo isto com a finalidade de se
apropriar melhor do potencial das bacias hidrograficas, além de possuir a finalidade de
auxiliar na captagdo de recursos federais, por meio de convénios e contratos de repasse com o
governo federal, além da captagdo de recursos internacionais através de acordos de
empréstimo com o Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD), uma
das organizac¢des ligadas ao Banco Mundial que por sua vez se vincula a Organizag¢do das

Nagdes Unidas (ONU).

A criagdo e o fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (COBH) e dos Conselhos
Gestores de Reservatdrios (CONSU) refletiram de forma impactante na gestao compartilhada
dos recursos hidricos, embora ainda persista a necessidade de maior apoio e ateng¢do, tais
colegiados, de fun¢do consultiva e deliberativa, representam a voz e as necessidades da

sociedade e dos usuarios dos recursos hidricos.
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Nem todas essas agdes voltadas para recursos hidricos e saneamento, embora estejam na pasta
da SERH, foram executadas na sua integralidade pela secretaria executiva, pois a mesma
possui duas entidades vinculadas que sdo a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
(APAC) e a Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA). Aquela com a
responsabilidade da execugdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, enquanto esta tem a

missdo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Além das 02 (duas) vinculadas, a SERH administra o Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO, “instrumento de suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
das a¢oes dos componentes do SIGRH/PE” (PERNAMBUCO, 2005), conforme demonstrado
na Figura 11, a seguir:

Figura 11 - Organograma da SEPLAG
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Fonte: Adaptado de SEPLAG (2018).

2.6.4 Entidades Vinculadas ao Orgio Gestor de RH: APAC e COMPESA

A Agéncia Pernambucana de Agua e Clima (APAC), criada em 2010 para ser o 6rgio
executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, foi um marco na gestdo de recursos
hidricos no estado, com isso, a estrutura do SIGRH-PE ficou mais robusta e consolidada, haja
vista, a personalidade juridica da APAC, criada sob a forma de autarquia especial, dotada de

direito publico, autonomia administrativa, técnica e financeira, quadro técnico efetivo,
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vinculada ao orgdo gestor de recursos hidricos. Sua diretoria é colegiada cujo diretor
presidente tera mandato de 04 (quatro) anos, podendo ser reconduzido, por uma vez

(PERNAMBUCO, 2010).

Isto implica dizer que a execu¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos ndo se submete
tanto as instabilidades e ingeréncias politicas como outros 6rgdos do poder executivo que
podem ser extintos ou modificados mais facilmente por meio de simples ato do poder
executivo estadual. Além disso, as autarquias, como ¢ o caso da APAC, possuem
personalidade juridica propria, o que lhes permite responder por si mesma, além de deter

patrimonio e receita proprios (MEDAUAR, 2018; ALEXANDRINO, 2017).

A APAC, conforme o art. 12 da Lei n. 14.028 de 26 de marco de 2010, dispde de dois
mecanismos que a torna mais consolidada, que sdo o Conselho Diretor e a Diretoria
Colegiada. Ao Conselho Diretor, 6rgao superior de fung¢ao consultiva e deliberativa, compete
deliberar, sobre as politicas, as diretrizes, o plano anual de trabalho, as propostas
orcamentarias da agéncia, além das taxas, emolumentos administrativos e tarifas a serem
aplicados. Sua composicao estd prevista no art. 13 da referida lei de criagdo da autarquia,

enquanto que a Diretoria Colegiada composta por 1 (um) diretor presidente e 3 (trés) diretores

executivos esta disposta no art. 14 da mesma Lei. (PERNAMBUCO, 2010).

Esta forma organizacional da APAC proporciona a mesma uma maior robustez e estabilidade
de suas agdes, além de ser capaz de planejar e executar acdes de médio e longo prazo,
considerando que a diretoria se mantera por um periodo de 4 (quatro) anos sem modificagdes
discriciondrias que possam prejudicar o andamento e execucdo da Politica de Recursos

Hidricos em ambito estadual — ver Figura 12.
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Figura 12 - Organograma da APAC

Geréncia de Planos e Sistemas de

Fonte: Adaptado de APAC (2012).

Criada em 2010, a APAC foi dotada de um quadro de pessoal permanente formado por 93
(noventa e trés) cargos efetivos, sendo 60 (sessenta) Analistas em Gestao de Recursos
Hidricos e Clima e 33 (trinta e trés) Assistentes em Gestdo de Recursos Hidricos e Clima,
todos com investidura nos cargos através de concurso publico. Além desses cargos
permanentes, a agéncia também dispde de 35 (trinta e cinco) cargos comissionados e fungdes

gratificadas, somando 128 (cento e vinte e o0ito) no total do quadro pessoal.

Porém, ja no ano de 2012, conforme dados do Portal da Transparéncia de Pernambuco, ha
uma redu¢do na quantidade de cargos estatutarios ou permanentes e também dos cargos

comissionados. O que se segue pelos anos seguintes, conforme o Grafico 4, a seguir:
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Grafico 4 - Equipe Técnica da APAC
Equipe Técnica da APAC (2012 a 2018)
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Fonte: SCGE (2018).
Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

Conforme se pode observar no grafico acima, a quantidade total de cargos ocupados na APAC
pouco mudou nos ultimos 07 (sete) anos, ou seja, embora a haja uma vacancia dos cargos
efetivos estatutarios, pode-se inferir que os mesmos podem estar sendo supridos por
profissionais efetivos cedidos por outros 6rgaos e entidades da administracao publica federal,

ou estadual, ou municipal.

A cessao de servidores ¢ um instituto previsto no Decreto Estadual n. 44.105, de 16 de
fevereiro de 2017, o qual consiste na “movimentacdo do servidor, empregado ou militar de
estado para desempenhar suas atividades em outro 6rgdo ou entidade diverso do de origem”
(PERNAMBUCO, 2017), nos termos do inciso “I”” do art. 2° do Decreto supracitado. Como se
pode verificar no grafico do quadro de pessoal da APAC, a sua maior parte ¢ formada por
servidores efetivos permanentes da propria agéncia e também por servidores efetivos de
outros 6rgdos que estdo cedidos temporariamente. Isso implica que hé certa continuidade das
acdes, haja vista o quadro permanente, porém com relagdo aos servidores cedidos, 0s mesmos
podem retornar aos seus 6rgdos de origem a qualquer momento por ato discricionario do
gestor publico ou do proprio servidor. Por isso, ¢ importante que os cargos efetivos
permanentes vagos devam ser novamente preenchidos com novos servidos através de
provimento origindrio, nos termos do art. 15 da Lei 6.123 de 20 de julho de 1968, republicada
em 13 de margo de 1973.
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Portanto, embora seja importante a composicdo da equipe técnica com servidores
extraquadro/cedidos, tal medida ndo oferta a mesma seguranga de perspectiva de manutengao
de acdes a médio e longo prazo devido a instabilidade no profissional cedido ao 6rgdo

cessionario.

A partir do Grafico 5, a seguir, € possivel analisar a variagdo de despesas correntes da APAC,
desde o ano da sua criagdo até o més de julho de 2018. Com excegdo dos anos de 2010 e
2018, as despesas com o custeio da autarquia tém mantido uma tendéncia ano a ano, de modo
que ¢ possivel visualizar que a disponibilizagdo de recursos financeiros para tais despesas

também tem sido consideraveis em sua proporg¢ao.

Grafico 5 - Despesas Correntes da APAC

APAC: Despesas Correntes (2010 a 2018)
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Fonte: SCGE (2018).
Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

Por outro lado, as despesas de capital, que sdo aquelas destinadas a implementacdo de
servigos e infraestrutura a populacdo, ndo tem seguido a mesma tendéncia que as despesas
correntes, ou seja, a partir do grafico a seguir, verifica-se que nos primeiros 3 (trés) anos da
criagdo da autarquia, a destina¢do de recursos para as despesas de capital foi crescente, porém
com um nivel muito baixo de execugdo tendendo a zero, e nos demais anos seguintes, tanto a
destinagdo de recursos para tais despesas com a execugdo e implementagdo das mesmas foram

bastante reduzidas, de acordo com o Grafico 6.
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Grafico 6 - Despesas de Capital da APAC

APAC: Despesas de Capital (2010 a 2018)
16.000.000,00 -
14.000.000,00
12.000.000,00 -

BEDADA ATUALIZADA
10.000.000,00 - ——
£.000.000,00 1 RLIQUIDADA
6.000.000,00 I BERAGO (4)
4.000.000,00 - "RPPAGO (B)

| i BTOTAL PAGO (4+E)
2.000.000,00
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.
Fonte: SCGE (2018).

A Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), atualmente vinculada ao 6rgao
gestor de recursos hidricos de Pernambuco, foi criada através da Lei n® 6307, em 29 de julho
de 1971, com a natureza de sociedade de economia mista, na forma de sociedade anonima
vinculada a extinta Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Estado de Pernambuco, da qual
o Estado ¢ o acionista majoritario. Em 1998 foi aprovado o regulamento da companhia através

do Decreto n° 20.786, de 10 de agosto de 1998.

Os investimentos da empresa estdo pautados em acdes e programa, nos termos da Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) de 2016. Sao programas da COMPESA a Gestao dos Recursos

Hidricos de Pernambuco, ¢ a Ampliagdo do Acesso a Agua e Esgotamento Sanitario.

Tais programas sdo subdivididos em agdes, cada um com sua finalidade especifica, nos

termos do Quadro 6, a seguir:

Quadro 6 - A¢des da COMPESA (Continua...)

Executar obras de infraestrutura
3864 — Projeto de Sustentabilidade para aumentar a eficiéncia dos
Hidrica de Pernambuco — PSH PE — sistemas de abastecimento de
COMPESA dgua e de saneamento basico,
voltados para a sustentabilidade

0611 — Gestdo dos Recursos
Hidricos de Pernambuco
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dos  recursos  hidricos de

Pernambuco.

4646- Projeto de  Saneamento
Ambiental nas Bacias Hidrograficas de
Pernambuco — PSA-PE — COMPESA

Apoiar projetos de saneamento
ambiental nas bacias
hidrograficas, focando a bacia do
Ipojuca, contribuindo para a
melhoria da gestdo dos recursos
hidricos.

0912 —Ampliagdo do Acesso a
Agua e Esgotamento Sanitario

3346-Campanhas de Educagdo de
Combate ao Desperdicio de Agua

Promover a conscientizagdo da
populagdo para os efeitos dos
desperdicios da agua.

3340-Saneamento para Todos -
Ampliagdo da Cobertura dos Servigos e
Eficiéncia da Coleta e Tratamento do
Esgotamento Sanitario —- COMPESA

Ampliar a cobertura dos servigos
de esgotamento sanitario em
todo o Estado.

3343-Agua para Todos — Ampliacio da
Oferta, Cobertura dos Servicos de
Abastecimento ¢

Ampliar a cobertura dos servigos
de abastecimento de agua em

Redugdo do
Racionamento de Agua — COMPESA todo o Estado.

Fonte: Adaptado de COMPESA (2016).

Ja para o ano de 2017, a COMPESA e seus programas estiveram voltados para os convénios e
programas federais, tais como o “Programa Agua para Todos”, instituido pelo Decreto n°
7.535, de 26 de julho de 2011 cujos objetivos e metas estdo associados ao Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional (MI, 2011). Em ambito internacional com recursos do
Banco Mundial, esté ligado ao Projeto de Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco — PSHPE,
cujo objetivo € “Melhorar a oferta sustentavel de dgua e servicos de saneamento para a
populagdo residente na Bacia do rio Capibaribe e na Regido Metropolitana do Recife (RMR)”
(SRHE, 2010).

O PSHPE tem suas agdes voltadas para a sustentabilidade hidrica na Bacia Hidrografica do
Rio Capibaribe e da Regido Metropolitana do Recife (RMR), com investimentos em servigos
de coleta e tratamento de esgotos sanitarios, tendo como finalidade a preservacao das fontes

hidricas e mananciais, de acordo com o Quadro 7 e as Figuras 13 e 14 (SRHE, 2010).
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Quadro 7 - Programas da COMPESA

4198 - Agua para Todos - Ampliagdo da Oferta, Cobertura dos Servigos de Abastecimento e Redugio do
Racionamento de Agua

| 4201 - Projeto de Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco — PSHPE |

4202 - Saneamento para Todos - Ampliagdo da Cobertura dos Servicos ¢ Eficiéncia da Coleta ¢ Tratamento do
Esgotamento Sanitario

| 4643 - Projeto de Saneamento Ambiental nas Bacias Hidrograficas em Pernambuco — PSA |

Fonte: Adaptado de COMPESA (2017).

Para a execugdo de suas agdes, a COMPESA dispde de uma modelo de gestao divido em
objetivos, politicas e agdes o que proporciona uma maior atengao aos reais interesses da

empresa, conforme descrito nas Figuras 13 e 14, a seguir:

Figura 13 - Modelo de Gestdo da COMPESA

MODELO DE GESTAD

Plano Estratégico
Objetivos Politicas Acdes

' '
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(GPD) (GP)

Projetos Carteirn de
Estratéglcos Investimentos

5 anos
Estrategico

Tatico

Tano

Y | . Y
Sistema de Padronizacio

1dia

Gerenciamento da Rotina de Trabalho

Operacional

Fonte: COMPESA (2018)

Como se pode observar, o modelo de gestdo adotado pela Compesa também se divide em

horizontes de atuacdo e planejamento que vai desde um dia, um ano e cinco anos.




Figura 14 - Mapa Estratégico da COMPESA
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Fonte: COMPESA (2018).

No mapa estratégico se pode notar que a capacidade institucional est4 voltada para a prestacao
de servicos de forma qualificada, a partir de uma gestao inovadora com foco na satisfacdo do

cliente. Isto demonstra avango institucional no que tange ao cumprimento de sua missao.
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2.6.5 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), criado pela Lei das Aguas estadual -
Lei n. 12.984, de 30 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — sua administracao ¢
feita pela Secretaria Executiva de Recursos Hidricos (SERH), vinculada a Secretaria de
Planejamento e Gestdao (SEPLAG) — 6rgado gestor de recursos hidricos -, nos termos do inciso
XVI do art. 48 ¢ inciso I do art. 56 da Lei das Aguas. Por outro lado, a fiscalizagdo e
aprovacao do Plano de Aplicacdo dos recursos e da prestagdo de contas do referido fundo,
compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), conforme inciso II do art. 56 da

citada lei (PERNAMBUCO, 2005).

Instrumento de extrema importancia para a Politica Estadual de Recursos Hidricos, pois € o
suporte financeiro da mesma. Seus recursos, movimentados na conta Unica do Estado, ¢
composto por recursos do tesouro estadual, convénios e transferéncias da Unido e de outros
Estados, compensagdo financeira, doagdes, rateios, dentre outros, nos termos do art. 60 da Lei

das Aguas (PERNAMBUCO, 2005).

Seus recursos sao destinados a financiamento de projetos voltados para fiscalizar, monitorar,
conservar e proteger os recursos hidricos sejam superficiais ou subterraneos, além de agoes
para a manutencdo dos Orgios Executores e Gestores de Recursos Hidricos do Estado, nos
termos do art. 1° da Lei n. 15.790, de 26 de abril de 2016, além de outras finalidades previstas
no art. 63 da Lein. 12.984, de 30 de dezembro de 2005.

Por meio desses recursos do FEHIDRO, a APAC e a SERH conseguiram desempenhar
diversas acdes no ambito da governanca de recursos hidricos, tais como a criagdo de novos
Comités de Bacias Hidrograficas (COBHs); implantagdo de Conselhos Gestores de
Reservatorios (CONSU); Elaboragdo de estudos, projetos e planos voltados para a gestdo e
ampliacdo do acesso a recursos hidricos; “Criacdo e operacdo da Sala de Situacdo para
monitoramento e alerta precoce de eventos extremos (chuvas intensas, enchentes e secas) e
elaboragdo do Monitor de Secas do Nordeste, em articulagdo com os demais estados do
Nordeste e a Agéncia Nacional de Aguas” (APAC, 2017), dentre outras a¢des — ver Quadro

8, a seguir:


http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo157902016

Quadro 8 - Investimentos Previstos e Executados pelo FEHIDRO

VALORES (R$) - 2008 a 2018

Anos ORCADO EMPENHADO LIQUIDADO TOTAL PAGO
2008 10.509.114,00 3.947.862,57 3.947.862,57 2.532.614,09
2009 13.756.721,92 2.402.933,97 2.402.933,97 3.655.384,27
2010 13.098.700,00 1.868.569,99 1.868.569,99 1.603.754,83
2011 17.157.000,00 2.324.337,60 2.324.337,60 2.343.541,85
2012 18.751.900,00 2.341.647,70 2.341.647,70 1.798.613,54
2013 18.601.000,00 3.994.371,48 3.994.371,48 4.395.773,92
2014 14.149.000,00 2.698.583,88 2.698.583,88 2.708.024,63
2015 7.660.322,98 2.124.049,18 2.124.049,18 1.956.252,76
2016 5.399.000,00 2.928.549,49 2.928.549,49 1.211.514,83
2017 2.859.339,82 1.177.405,86 1.177.405,86 922.614,34
2018 2.398.000,00 673.618,46 277.633,22 480.452,68

Total 124.340.098,72 26.481.930,18 26.085.944,94 23.608.541,74

Fonte: SCGE (2018).
Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.
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Os Quadros 9 e 10, a seguir, representam o montante de recursos disponibilizados e

efetivamente executados com despesas correntes — aquelas destinadas ao “custeio de

manutencao das atividades dos 6rgdos da administracdo publica” (MPOG, 2012) e as despesas

de capital que estao ligadas a investimentos em obras e servicos prestados a sociedade.

Quadro 9 - Despesas Correntes Previstas e Executadas pelo FEHIDRO

DESPESAS CORRENTES (RS) - 2008 a 2018

Ano ORCADA EMPENHADA LIQUIDADA TOTAL PAGO
2008 4.247.000,00 1.263.178,46 1.263.178,46 1.171.561,62
2009 8.429.328,25 2.198.256,76 2.198.256,76 2.127.076,02
2010 6.395.200,00 1.604.151,14 1.604.151,14 1.350.251,42
2011 3.988.521,00 1.237.407,32 1.237.407,32 1.438.985,20
2012 5.194.600,00 1.394.184,02 1.394.184,02 844.738,75
2013 1.129.000,00 557.274,76 557.274,76 771.799,24
2014 2.600.000,00 951.794,37 951.794,37 961.235,12
2015 1.308.800,00 539.669,05 539.669,05 538.165,44
2016 999.000,00 338.591,33 338.591,33 316.136,54
2017 549.604,70 394.182,02 394.182,02 286.963,14
2018 475.000,00 222.403,34 103.358,83 192.652,57

Total 35.316.053,95 10.701.092,57 10.582.048,06 9.999.565,06

Fonte: SCGE (2018).
Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.



Quadro 10 - Despesas de Capital Previstas e Executadas pelo FEHIDRO

DESPESAS DE CAPITAL (RS) - 2008 a 2018

Ano ORCADA EMPENHADA LIQUIDADA TOTAL PAGO
2008 6.262.114,00 2.684.684,11 2.684.684,11 1.361.052,47
2009 5.327.393,67 204.677,21 204.677,21 1.528.308,25
2010 6.703.500,00 264.418,85 264.418,85 253.503,41
2011 13.168.479,00 1.086.930,28 1.086.930,28 904.556,65
2012 13.557.300,00 947.463,68 947.463,68 953.874,79
2013 17.472.000,00 3.437.096,72 3.437.096,72 3.623.974,68
2014 11.549.000,00 1.746.789,51 1.746.789,51 1.746.789,51
2015 6.351.522,98 1.584.380,13 1.584.380,13 1.418.087,32
2016 4.400.000,00 2.589.958,16 2.589.958,16 895.378,29
2017 2.309.735,12 783.223,84 783.223,84 635.651,20
2018 1.923.000,00 440.000,00 137.486,74 265.760,96
Total 89.024.044,77 15.769.622,49 15.467.109,23 13.586.937,53

Fonte: SCGE (2018).
Nota: No ano de 2018, s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.
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Os quadros de despesas correntes e de capital expostos acima, demonstram que ha um

equilibrio entre as despesas de custeio e manutencao das acdes do Fundo e os investimentos

em servigos e obras hidricas ofertadas a populagao.

2.6.6 Organizacoes Civis de Recursos Hidricos

Nos termos do art. 51 da Lei Estadual n. 12.984/2005, as Organizacdes Civis de Recursos

Hidricos sdo aquelas que estejam devidamente constituidas, regularizadas e reconhecidas pelo

CRH, atendendo a esses requisitos passarao a ter a competéncia de fazer parte dos “processos

de planejamento, monitoramento e acompanhamento de agdes competentes no ambito do

referido Sistema” (PERNAMBUCO, 2005):

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas organizac¢des civis de recursos
hidricos: I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; II -
associagdes locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; III - organizacdes
técnicas e de ensino e pesquisa com atuagdo na area de recursos hidricos; e IV -
organizagoes afins reconhecidas pelo CRH; V — organizagdes ndo governamentais
com atuagdo na area de meio ambiente e recursos hidricos. Paragrafo tnico. Para
integrar o SIGRH/PE as entidades mencionadas neste artigo deverao ser legalmente
constituidas e reconhecidas pelo CRH, observada a legislagdo em vigor.

Conforme disposto no art. 51, acima transcrito, pode-se citar algumas das organizagdes civis

de recursos hidricos, de acordo com a composicdo do CRH: Instituto Federal de Educagao,
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Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE); Universidade de Pernambuco - Escola
Politécnica (UPE-POLI); Universidade Livre do Meio Ambiente do Nordeste (UNIECO);
Associagdo Fazenda Fieza de Educagdo Ambiental; Associagio Aguas do Nordeste (ANE); e
Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH).

2.6.7 Agéncias de Bacias Hidrograficas

As Agéncias de Bacias podem ter abrangéncia de uma ou mais bacias hidrograficas as quais
tem a funcdo de orgdo executivo do Comité de Bacia Hidrografica (COBH). Sua criacao
depende de prévia autorizagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH),
devidamente fundamentada e comprovada a disponibilidade financeira para a implantagdo e
manutencdo da mesma. As competéncias da Agéncia de Bacia estdo previstas no art. 55, da
Lei Estadual n. 12.984/2005, que dentre elas consta a elaboragao e atualiza¢dao o Plano Diretor
de Recursos Hidricos que serd consequentemente apreciado pelo(s) Comité(s) a(s) qual(is) faz

parte.

2.6.8 Conselho Gestor de Reservatério (CONSU)

Além dos orgaos previstos no art. 40, da Lei Estadual n. 12.984/2005, existem também os
Conselhos Gestores de Reservatorio (CONSU), classificados como 6rgaos colegiados com
finalidade de exercer as suas fungdes no ambito de influéncia do reservatorio ou da
microbacia na qual o CONSU atua. Sua atuacdo ¢ especifica no Agreste e do Sertdo
pernambucano, em rios que sdo intermitentes cuja dgua ¢ acumulada em reservatorios

artificiais.

Atualmente, existem 19 Conselhos Gestores que atuam em 23 reservatorios, conforme o

Quadro 11, a seguir:

Quadro 11 - Conselhos Gestores

(Continua...)

Consu Formado Bacia Hidrografica Dominialidade
Bitury Ipojuca DNOCS
Brotas Pajeu Estado
Ingazeira Ipanema Estado
Pocgo da Cruz Moxoto DNOCS
Rosério Pajeu DNOCS
Jazigo Pajeu Estado
Serrinha Pajeu DNOCS
Barra de Jua Pajeu DNOCS
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Saco I1 Gargas DNOCS

Aboboras Terra Nova DNOCS

Nilo Coelho Terra Nova Estado

Boa Vista Terra Nova DNOCS

Salgueiro Terra Nova DNOCS

Lagoa do Barro Brigida Estado

Engenheiro Camacho Brigida DNOCS
Algoddes/Lopes 11/ Camara Brigida DNOCS/Estado/Estado
Entremontes Brigida DNOCS

Chapéu Brigida Estado

Fonte: Adaptado da APAC (2018b).
Nota: Existem 19 colegiados, abrangendo 23 reservatdrios.

2.7 PANORAMA DO SANEAMENTO E ACESSO A AGUA NO MUNDO

Para a Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com redacao dada pela Medida Provisoria n.

844, de 2018, saneamento basico ¢ um conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes

operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,

manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, cujas definigdes

detalhadas de cada um desses servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais sao dados

pelo art. 2° da lei supracitada (BRASIL, 2018; TASCA; POMPEO; FINOTTI 2018). De

modo que se trata de medidas com vistas a preservacao de doengas de veiculacao hidrica,

dentre outras, bem como busca a melhoria da qualidade de vida populacional, além de

promover meios adequados e sustentaveis para o desenvolvimento de atividades econdmicas.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico - conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, pela
disponibilizagdo, pela manutencio, pela infraestrutura e pelas instalagdes necessarias
ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as liga¢des prediais
e os seus instrumentos de medigdo;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, pela disponibilizagdo e pela
manutencdo de infraestrutura e das instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até a sua destinacdo final para a produgdo de 4agua de reuso ou o seu
langamento final no meio ambiente;

c¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbanas; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de dguas pluviais, de
transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizagdo preventiva das redes (BRASIL, 2018).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv844.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv844.htm#art4

69

O saneamento basico ¢ primordial para o desenvolvimento de um pais, o que interfere
diretamente no desenvolvimento humano e na qualidade de vida de sua populacdo (SOUZA;
FREITAS; MORAES, 2007). Para especialistas nacionais e estrangeiros, anualmente ha um
crescimento médio de 1% (um por cento) da demanda de agua no mundo inteiro,
indicando para um cendrio de alerta (PNUD, 2018), sobretudo, para os paises em
desenvolvimento cuja demanda de agua tem aumentado gradativamente, porém os
servicos de saneamento ndo tém acompanhado a mesma demanda proposta pela
sociedade (CABEDO JUNIOR, et al., 2018), o que ocasiona grandes desafios a partir dos
efeitos negativos gerados pela insufici€éncia de saneamento basico sobre a satde publica
— ver Figura 15.

Figura 15 - Efeitos diretos e indiretos do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario sobre a saude:
esquema conceitual.
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Fonte: Adaptado de Cvjetanovic (1986 apud HELLER, 1998).

O esquema dos efeitos do abastecimento de 4gua e do esgotamento sanitario sobre a saude
demonstra claramente que em havendo um bom servigo de saneamento e abastecimento de
agua, a populagdo se beneficiard com uma melhor nutri¢do, além de diminui¢do da ocorréncia
de doengas de veiculagdo hidrica, porém, segundo dados do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2018), no mundo existem “aproximadamente 2,2 bilhdes

de pessoas carecem de acesso a um sistema seguro de gestdo de recursos hidricos, e 4,5
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bilhdes, a um sistema seguro de saneamento”, isso implica em um total de 361
(trezentos e sessenta e uma) mil mortes de criangas menores de 5 (cinco) anos por causa
da diarreia em todo o mundo em virtude dos efeitos negativos do acesso precario ao

saneamento (WHO, 2015).

No mundo, sdo mais de 633 (seiscentos e trinta e trés) milhdes de pessoas sem acesso a
agua potavel, o que corresponde a aproximadamente 9% (nove por cento) da populagdo
mundial na iminéncia de serem acometidas por doengas de veiculagdo hidrica, dentre
outras relacionadas a insuficiéncia e a precariedade dos servicos de saneamento, assim

detalhado no Quadro 12 (WHO, 2015), a seguir:

Quadro 12 - Panorama de Saneamento Mundial

Panorama Mundial Valores

Criangas menores de 5 anos que morrem em razdo de diarreia em virtude da | 361.000
precariedade do acesso a agua e saneamento

Pessoas sem acesso a fonte de agua potavel 633.000.000
Populagdo geral com acesso a dgua potavel 91%

Populagdo urbana com acesso a agua potavel 96%

Populagéo rural com acesso a dgua potavel 84%

Proporgao total de pessoas que vivem sem acesso a agua 80% - Zona Rural

20% - Zona Urbana

Populagdo localizada em areas com acesso restrito a dgua até o ano de 2050 40%

Total de 4gua coletada e tratada 80%

Evolugdo da quantidade de pessoas com acesso a dgua potavel no periodo de 1990 a | 65%
2015

Fonte: WHO (2015); WHO (2017 apud TRATA BRASIL, 2018).

Embora no periodo de 1990 a 2015 tenha havido um avango com relagdo a quantidade de
pessoas com acesso a agua potavel — 65% de aumento — ainda existem 2,5 bilhdes de
pessoas vivendo com o acesso precario ao saneamento. Cerca de 5 (cinco) mil criancas
morrem diariamente por causa de doengas relacionadas a dgua e ao saneamento, sendo que
tais doengas poderiam ser evitadas com um simples ato de oferta de 4gua potavel e acesso a

saneamento adequado (ONU, 2017; BYDLOWSKI; WESTPHAL; PEREIRA, 2004).

2.8 SANEAMENTO E ACESSO A AGUA NO BRASIL

O Brasil também padece com males da insuficiéncia de saneamento adequado e o ndo alcance
da universalizagdo do acesso a agua potavel a toda a populagdo brasileira (GRANZIERA;
SILVA, 2019). Uma vez que mais de 35 (trinta e cinco) milhdes de pessoas ndo tem acesso a

agua tratada (COSTA; JACOB, 2018), ou seja, 16,7% da populagdo se encontram nessa
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condigdo. Para se universalizar os servigos basicos de agua, esgotos, residuos e drenagem no
periodo de 2014 a 2033 seriam necessarios 508 (quinhentos e oito) bilhdes de reais, sendo que
para os servigos de agua e esgoto seria necessario o montante de 303 (trezentos e trés) bilhdes

de reais, o equivalente a 59,64% do total para os quatro servigos (MC, 2010).

No que tange especialmente ao esgotamento sanitdrio, esse tema ainda ¢ mais preocupante,
pois mais de 100 (cem) milhdes de pessoas ainda ndo tem acesso a coleta de esgoto, o que

corresponde a 48,08% da populagdo. De igual modo, apenas 44,92% dos esgotos coletados

sdo tratados (MC, 2016).

2.9 SANEAMENTO E ACESSO A AGUA EM PERNAMBUCO

Nos ultimos 10 (dez) anos, o Estado de Pernambuco teve uma evolucdo de 29,21% na
propor¢ao de domicilios particulares permanentes atendidos pelos trés servicos de
saneamento. Dessa forma, 49,10% dos domicilios pernambucanos possuem acesso aos
servigos de rede geral de dgua, com esgotamento por rede coletora de esgoto ou pluvial e
atendidos direta ou indiretamente por servico de coleta de lixo, por outro lado, a média
nacional alcangou em 2018 o percentual de 63% dos domicilios atendidos (PERNAMBUCO,
2018).

Portanto, nas areas de saneamento e recursos hidricos, a despeito da existéncia de avancgos, o
Estado de Pernambuco tem ficado na retaguarda em relacao a evolugcdo da média nacional.
Em termos proporcionais, na média de domicilios com acesso a esses servicos em relacao aos
indicadores nacionais (PE: 49,10% x BR: 63%), conforme dados do Grafico 8, do Instituto
Gestao PE.

Gréfico 7 - Domicilios com Acesso a Saneamento
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Nota: Sem dados para a composi¢do do indice no ano de 2010.
Fonte: Adaptado de PERNAMBUCO (2018).
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No que tange especificamente ao acesso aos servicos isoladamente, Pernambuco apresenta
77,69% domicilios com rede de agua, 27,03% com o servigo de coleta de esgoto e 30,23%

com tratamento de esgoto contra 52,64% de perdas de agua na rede de abastecimento

(TRATA BRASIL, 2017).



73

3 METODOLOGIA

A metodologia do trabalho se classifica como “estudo qualitativo basico ou genérico”,
segundo a perspectiva de Merriam e Tisdell (2015). Ou seja, ela se conforma em uma
abordagem qualitativa, sem recorrer a um método de pesquisa especifico — o que nao

desabilita a seriedade dos procedimentos e resultados do trabalho.

Quanto aos dados e informacdes, eles foram abordados através de procedimentos norteados
pelo método Delphi (MD), adaptado a realidade do objeto da pesquisa. Os sujeitos, em
particular, foram pesquisadores académicos, gestores publicos, consultores em gestdo de
recursos hidricos, € membros de instancias colegiadas de gestdo de recursos hidricos —
considerados, ora, como especialistas. Estes sdo pessoas detentoras de inestimaveis
conhecimentos interdisciplinares, com potencial para solucionar intimeros problemas

complexos de recursos hidricos.

Antes de se entrar em contato com o primeiro sujeito, foi realizado levantamento de literatura
técnico-cientifica, afeita ao tema ‘“gestdo de recursos hidricos”, com especial atengdo a

realidade do assunto no estado de Pernambuco.

3.1 METODO DELPHI (MD)

O método Delphi (MD) ¢ originario do antigo Oraculo de Delfos, local onde ocorriam as
previsdes sobre o futuro. Sua criagdo remonta os idos da década de 1950, cuja autoria ¢
atribuida a organizagdo sem fins lucrativos “Rand Corporation”, localizada nos Estados
Unidos. Porém, s6 em 1966 o pesquisador da referida organizagcdo — Olaf Helmer —

publicou o primeiro documento sobre o assunto (OLIVEIRA et al., 2008, p. 5).

O método — ou “técnica”, pois, por exemplo, Flick (2009) diz que, as vezes, ¢ mais adequado
usar este termo para recursos técnico-cientifico ora tratado — Delphi ¢ utilizado quando se
deseja chegar a conceitos pacificados, a partir do consenso de opinides de especialistas.
Tradicionalmente, o consenso ¢ alcancado com base na aplicacdo de questionamentos bem
definidos, evitando, por exemplo, dubiedade (DALKEY; HELMER, 1963 apud LIMA;
PINSKY; IKEDA, 2016, p. 4).



74

Segundo Azevedo (2015, p. 1), o MD ¢ utilizado para se definir “a probabilidade e o impacto
de acontecimentos futuros e incertos”. Para tanto, peritos sdo consultados, a fim de se

identificar quais sdo os riscos, as suposi¢oes e as premissas associadas a tais acontecimentos.

Trata-se de um método que fomenta a execucdo de processos em grupo para resolucido de
problemas complexos. Isso proporciona diversos beneficios e vantagens, haja vista que a
construgdo € coletiva e permeada por retorno dos levantamentos e das informacdes aos
entrevistados. Existem diversas atividades para o uso do MD, além do tradicional

LINSTONE; TUROFF (1975 apud LIMA, PINSKY; IKEDA, 2016, p. 5):

1) Coleta de dados atuais e historicos ndo conhecidos ou ndo disponiveis, de forma
precisa; 2) Exame do significado de eventos historicos; 3) Avaliagdo de possiveis
alocagdes de recursos; 4) Exploracéo de opgoes de planejamento urbanas e rurais; 5)
Planejamento o campus universitario e desenvolvimento de curriculo; 6) Combinar a
estrutura de um modelo; 7) Delinear os prés e contras associados a potenciais
opcdes politicas; 8) Desenvolver relagdes causais em fendmenos complexos de
natureza econdmica ou social; 9) Distinguir e esclarecer motivacdes humanas reais e
percebidas; 10) Expor prioridades de valores pessoais, metas sociais.

Diante disso, sdo varias as possibilidades de atividades permitidas pelo MD, motivo pelo qual

se pode considerar como um modelo confiavel.

De acordo com Safadi (2001, p. 2), “o uso de especialistas, o anonimato, a aplicagdo
interativa de varias rodadas do questionario, oferecendo feedback a cada interagdo e, em sua
forma original, a busca de um consenso para a questao abordada” sdo pilares que sustentam o
MD, os quais estdao pacificados nos ensinamentos dos principais autores que tratam do

assunto.

Os pilares sao de extrema importancia ao sucesso do MD, pois a contribuicdo advinda dos
especialistas proporciona robustez e confianca ao estudo. J& o anonimato permite aos
entrevistados uma maior liberdade de ofertar conhecimento a pesquisa sem restricdo ou
temerosidade as criticas. No entanto, o anonimato ndo indica o pleno desconhecimento das
informacdes dos outros entrevistados, mas tdo somente a confidencialidade, no que diz

respeito ao autor dos dados, informagdes e conhecimentos apresentados.

A aplicagdo interativa de vérias rodadas de questionamentos oferecendo feedback implica na

interacdo dos saberes entre os especialistas, tendo em vista que cada um poderd tecer
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comentarios sobre a opinido dos outros, a fim de se alcangar o quarto pilar, que ¢ a finalidade
principal do instrumento, ou seja, o consenso das prospeccdes para resolugdo de problemas

complexos.

A flexibilidade e a interatividade sdo caracteristicas do MD, sendo aquela voltada a
possibilidade dos entrevistados reverem suas opinides, a partir dos comentarios dos outros;
enquanto esta se refere a um trabalho dinamico que busca a melhor forma a resolugdo de
problemas complexos, a partir da interagdo e da participacdo de varios especialistas no

assunto, capazes de apresentar saberes fundamentados em senso comum e/ou em ciéncia.

A execucdao do MD se dé, inicialmente, com a compreensdo do mesmo e a apropriagdo do
assunto a ser abordado na pesquisa; especificagdo de quais sdo os objetivos da pesquisa;
defini¢do do problema a ser abordado como objeto da pesquisa; quais os resultados esperados;

e a selecao dos sujeitos a serem entrevistados.

E importante enfatizar que os entrevistados devem ser especialistas no assunto definido como
objeto da pesquisa, no intuito de que os mesmos possam responder aos questionamentos que
foram elaborados criteriosamente com perguntas claras, diretas e faceis de responder, cuja
finalidade ¢ apresentar possiveis solucdes, prospecgcdes ou perspectivas relativas aos

problemas que se pretende resolver.

Denominando, neste momento, a fase descrita anteriormente como preparatdria ou interna,
parte-se para as rodadas de entrevistas, também conhecidas como “painéis”, aos sujeitos
selecionados; analise das respostas apresentadas, a fim de sistematizar as questoes que contém
consenso e aquelas que contém divergéncias; a partir de entdo se elabora um relatério para
submeté-lo aos entrevistados no intuito de que os mesmos possam analisar suas respostas e as
repostas dos demais, além de apresentar comentarios sobre as respostas dos outros e rever
suas proprias opinides. Esta fase pode ser denominada de “executoria” — ou “externa” — e
realizada tantas rodadas de entrevistas, com apresentacdo de relatorios, quantas sejam

necessdarias para se alcancar o consenso natural e legitimo das respostas.

O passo a passo da execu¢do do MD ¢ abordado por Mullen (2003 apud LIMA, PINSKI;
IKEDA, 2016, p. 7) de forma bastante préatica, a saber:
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1) Enviar um questionario, estruturado ou semi estruturado, aos respondentes (painel
de especialistas); 2) As respostas sdo coletadas e o questionario original, ou
revisado, ¢ circulado novamente, freqiientemente acompanhado por um resumo
anonimo das respostas anteriores; 3) Os participantes do painel sdo convidados a
confirmar ou modificar suas respostas anteriores; 4) O procedimento ¢ repetido por
um numero de rodadas pré-determinado, até que alguns critérios pré-estabelecidos
sejam contemplados; 5) Os participantes podem ainda ser solicitados a dar
esclarecimento ou justificativas para suas respostas.

De modo esquematico, um outro passo a passo € apresentado por meio da Figura 16, a seguir:

Figura 16 - Passo a passo do método Delphi (MD)
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Fonte: Adaptado de Oliveira et al., (2008 apud MUNARETTO et al, 2013, p. 15).

3.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Reitera-se que, de inicio, os sujeitos da pesquisa sdo “especialistas académicos, gestores
publicos, consultores e membros de instancias colegiadas de gestdo de recursos hidricos” que
detém em seu curriculo, além de conhecimentos técnicos e académicos, a experiéncia

profissional de atuacdo em 6rgaos e entidades publicas e privadas do Estado de Pernambuco.
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A rigor, os sujeitos — especialistas em gestao de recursos hidricos — da pesquisa, ndo sabem
por certo, exatamente, quem sdo todos os participantes da pesquisa, uma vez que poderia criar
vieses que comprometeriam sobremaneira a fidelidade e a confiabilidade de dados,
informagdes e conhecimentos manipulados e, por decorréncia, produzidos (CAMPOS, 2004;

GUERRA, 2006).

Aprofundando as delimitagdes, apenas o autor e o orientador do projeto sabem exatamente
quem dos sujeitos apresentou determinada resposta — e/ou critica a determinada resposta. De
fato, os sujeitos tém seus nomes omitidos — uns em relagdo aos outros — dos documentos

publicados durante e a partir da pesquisa.

Em outras palavras, os sujeitos tém ciéncia de quem faz parte da pesquisa — ou melhor, de
quem compde o grupo de exercicio do MD —, todavia ndo tém ciéncia de quem por exato
expO0s uma posicdo. Para tanto, os nomes dos sujeitos serdo atrelados a numeros,

randomicamente.

3.3 ROTEIRO DA PESQUISA

Conforme descrito anteriormente, a pesquisa foi desenvolvida sobre os fundamentos do
Método Delphi (MD), o qual foi adaptado a realidade da pesquisa, haja vista, a flexibilidade
do método a adaptar-se a diferentes realidades, ndo perdendo as suas caracteristicas,
tampouco a sua esséncia (CARDOSO, 2005, p. 68; COSTA, 2012, p. 80; HSU; SANDFORD,
2007).

Com o objetivo geral de desenvolver proposta(s) ao aperfeicoamento do atual modelo de
gestdo de recursos hidricos de Pernambuco — no periodo de 2014 a 2018 —, langou mao de
uma adaptacdo do Método Delphi (MD) para alcancar o conhecimento de especialistas da

area.

Para tanto, foram entrevistados 17 especialistas, em gestdo de recursos hidricos, de 18
instituicdes diferentes, também ligadas ao assunto, ou seja, todas com viés voltado para
recursos hidricos e suas acdes. Na atividade, foram aplicados roteiros de entrevistas que
possibilitaram respostas qualificadas dos entrevistados, a fim de que os mesmos ndo se

restringissem simplesmente a alternativas basicas e pré-estabelecidas pelo pesquisador.
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Em particular, o MD foi adaptado para que a pesquisa se desenvolvesse em 4 fases ¢ 14
passos. E a coleta de dados e informagdes primarios ocorreu por meio de 3 rodadas de
encontros e entrevistas com os sujeitos. As 2 primeiras rodadas ocorreram presencialmente e
pessoal — pesquisador e sujeito —, no intuito de que o pesquisador pudesse, reiteradamente,
esclarecer ao sujeito, com detalhes, a finalidade e a importancia dos dados e informagdes

apresentados sobre a gestdo de recursos hidricos no estado de Pernambuco.

A terceira rodada das entrevistas — a de feedback — ocorreu através de 8 encontros
presenciais pessoais € 7 contatos via e-mail. A utilizagdo do recurso eletronico, em especial,
s6 ocorreu a partir do momento em que os sujeitos estavam cientes da importancia da
fidedignidade dos dados e informagdes que forneciam e da necessidade de ocorrer uma
conferéncia acerca da transcricdo das mesmas pelo pesquisador — tratou-se também de uma

validagao.

E importante enfatizar que os especialistas sugeriram ajustes na transcrigio das respostas,
porém de forma muito sucinta, uma vez que as entrevistas foram transcritas a partir de
gravacoes — isto ¢, divergéncias e desvios foram evitados ao maximo; e que,
predominantemente, os dados e as informagdes primarios foram obtidos mediante entrevistas

concedidas por especialistas, e os secundarios, obtidos de institui¢cdes oficiais.

Diante disso, a execu¢do da pesquisa foi distribuida em quatro fases — Preparatoria,
Avaliativa, Executoria e Conclusiva — que consistird na persecucao de 14 passos, que vao

desde o projeto inicial até a sistematiza¢do do produto final, conforme elencados a seguir:

Fase 01: Preparatéria

1. Construgdo do Projeto de Pesquisa;

Defini¢do da Metodologia a ser Aplicada;

Aprofundamento e Adaptagdo do Método Delphi a realidade da Pesquisa;
Definicdo dos Especialistas e suas Habilidades;

Elaboragao do Roteiro de Entrevista; e

AN

Aplicacdo do Roteiro de Entrevista a 5 Especialistas Académicos, como amostragem

(1* Rodada).
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Fase 02: Avaliativa

7. Analise Preliminar dos Resultados da 1* Rodada;

8. Avaliagdo do roteiro de entrevista, a fim de identificar se 0 mesmo ¢ capaz de atingir a
finalidade proposta;

9. Avaliagdo dos Critérios de Delimitagdo da Pesquisa; e

10. Redefini¢do do grupo de Especialista e Ajustes do Roteiro de Entrevista, caso

necessario.

Fase 03: Executodria

11. Aplicagao de Novo Roteiro de Entrevistas a todos os Sujeitos da Pesquisa (2* Rodada)
(Especialistas Académicos, Gestores Publicos, Consultores e Membros de Instancias
Colegiadas em Gestao de Recursos Hidricos);

12. Transcri¢ao das Entrevistas; ¢

13. Feedback, revisdo das respostas, corre¢ao e validacdo das transcri¢des das entrevistas

de cada especialista entrevistado (3* Rodada).

Fase 04: Conclusiva
14. Sistematizagdo do Produto Final com Base nas Entrevistas Validadas pelos

Entrevistados.

O roteiro trilhado consistiu em uma adaptagdo do Método Delphi (MD), porém sem fugir aos
fundamentos que o instrumentalizam, tendo em vista que o MD ¢ um instrumento bastante

difundido e utilizada em diversas areas do conhecimento.

A fase preparatdria consiste na apropriacdo do conhecimento e definicdo dos meios a serem
aplicados na pesquisa, ou seja, ¢ nesta fase onde ¢ definido o método da pesquisa e sua
adaptacdo, a defini¢do dos especialistas e a constru¢do dos roteiros de pesquisa. De modo que,
estd fase ¢ primordial para o bom andamento e o sucesso da pesquisa (LIMA; PINSKY;

IKEDA, 2016, p. 4).

Também nessa preparatoria sdo realizadas as entrevistas iniciais a alguns dos sujeitos que

serdo entrevistados a fim de se avaliar posteriormente o atingimento da finalidade proposta
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para a pesquisa, de outra forma, € a partir desse roteiro inicial que sera possivel avangar para a

proxima fase Avaliativa.

A segunda fase, denominada de “avaliativa” consiste tdo somente em verificar os resultados
obtidos a partir da aplicagdo do primeiro roteiro de entrevistas a alguns dos especialistas, bem
como analisar a forma como foram realizadas tais entrevistas. Tudo com o objetivo de fazer
os devidos ajustes, sejam relativos a delimitagdo do campo da pesquisa, sejam quanto a

adaptacao do método utilizado (LIMA; PINSKY; IKEDA, 2016).

A partir dessa segunda fase — a avaliativa — na qual sdo realizados os ajustes, calibragdes,
freios e contrapesos na adaptacdo do método, € que efetivamente se segue para a fase
executoria — Fase 03. Nesse momento em que a entrevistas foram realizadas com maior
seguranca € consisténcia aos especialistas, nesse ponto, o roteiro ja estava estruturado e

adequado a realidade e a finalidade a qual se pretende alcancar (LUDWIG, 2005).

Todos os especialistas previamente identificados — ou, pelo menos, os 6rgaos e as entidades
publicas e privadas de relevancia a gestao de recursos hidricos selecionados para a pesquisa
— foram submetidos a entrevista — 2° rodada —, composta por um roteiro de 15 perguntas,
cuja finalidade ¢ identificar a visdo e o sentimento pessoal do especialista em recursos
hidricos a respeito do Panorama Situacional da Gestdo de Recursos Hidricos no Estado de

Pernambuco.

A duracao estimada da entrevista foi de 20 a 30 minutos, tempo em que o especialista
expressou o seu sentimento pessoal, com base em conhecimentos técnicos, académicos e
expertise profissional sobre o tema. Nao obstante a quantidade de perguntas e o tempo
estimado a execu¢do das mesmas serem considerdveis, o pesquisador tomou o cuidado de,
previamente, agenda-las e sensibilizar o sujeito a respeito da importancia académica e social

do seu produto final.

A partir de entdo, foram gerados conhecimentos — com base de dados e informagdes obtidos
de fontes primarias — que poderao ser utilizados e replicados em outros trabalhos e pesquisas
na academia; e também deve ser chamada atengdo ao potencial de sistematizagdo e producao

de um instrumento capaz de consolidar propostas técnicas e um arcabougo de solucdes a
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questdes ainda ndo aprofundadas no ambito da gestdo de recursos hidricos do Estado de

Pernambuco (KAYO; SECURATO, 1997).

Apds a realizagdo da entrevista com o especialista, o pesquisador sistematizou todas as
respostas e as submeteu ao especialista lhe dando um feedback com o objetivo de que fosse
feita a revisdo das respostas, a corre¢do das possiveis divergéncias de interpretagdo, e por fim
a validacdo das transcri¢des das entrevistas de cada especialista entrevistado, configurando

assim a 3* rodada do método (ROZADOS, 2015; SANTOS et al, 2005).

Ao concluir a 3* rodada do método, seguiu-se para a ultima fase — a 04: Conclusiva —, a
qual teve por finalidade a formulacao do produto final, ou seja, tabulagdo e sistematizacao dos
dados e informagdes primarias obtidas e afericdo do consenso alcangado (MARQUES;

MACHADO, 2010).

Nessa fase, langado mao de dados e informagdes obtidos, foi possivel tragar varios caminhos,
com base nas respostas, a constru¢do de possiveis propostas resolutivas a questdes micro da

gestao de recursos hidricos no Estado de Pernambuco.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos, adianta-se, ndo se tratam da confirmacdo da existéncia de desafios de
gestao de recursos hidricos em Pernambuco — isto ¢ um “lugar comum”. Tratam-se, contudo,
de uma mais refinada definicdo deles — ou melhor, de suas partes componentes —, ¢ de
maneiras eficientes e eficazes de soluciona-los — ou, pelo menos, de minimiza-los. Ou seja, a
inovacao proposta pelo estudo ndo se encontra em reiterar que existem desafios de gestao de
recursos hidricos em Pernambuco, mas sim em definir com precisdo — a voz de especialistas

— quais sdo eles e quais sdo suas potenciais solucdes.

A partir da aplicacdo da metodologia proposta nesta pesquisa, tomando-se como instrumento
norteador uma adaptacdo do Método Delphi (MD), executado em quatro fases — Fase Ol:
Preparatoria, Fase 02: Avaliativa, Fase 03: Executoria e Fase 04: Conclusiva — e detalhadas
em 14 passos, foi possivel entrevistar em trés rodadas um total de 17 especialistas em gestado
de recursos hidricos de distintas formagdes académicas — Direito, Engenheira Civil,
Arquitetura, Engenharia Agrondémica, Gestdo Ambiental, Bacharelado em Geografia,
Licenciatura Plena de Matematica e Ciéncias Bioldgicas — os quais sdo ocupantes de diversas

funcdes em 17 6rgaos e entidades publicas e privadas, conforme descritas a seguir:

Instituicdes Representadas pelos Sujeitos da Pesquisa:

—_—

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC);

Associagio Aguas do Nordeste (ANE);

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe (COBH-Capibaribe);
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Una (COBH-Una);

Comité Metropolitano Sul;

Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA);

Companhia Pernambucana do Meio Ambiente (CPRH);

Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco (CRH);
Fundacao Joaquim Nabuco (FUNDAJ);

A A A R A

[S—
(=]

. Fundagdo para o Desenvolvimento do Semidrido Brasileiro (FUNDESA);
11. Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Estado de Pernambuco (ProRural);
12. Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos de Pernambuco (SRHE - Extinta);

13. Secretaria Executiva da Agricultura Familiar do Estado de Pernambuco (SEAF);
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14. Secretaria Executiva de Recursos Hidricos (SERH);

15. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente da Prefeitura
da Cidade do Recife-PE;

16. Universidade de Pernambuco (UPE);

17. Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

18. Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

As instituicdes acima elencadas, todas possuem um viés ligado a gestdao de recursos hidricos e
atuacdo no Estado de Pernambuco. As entrevistas foram realizadas de forma presencial e
pessoal com cada especialista e o pesquisador, em primeiro momento com 5 especialistas — 1?

rodada -, e um segundo momento com cada um dos 17 sujeitos selecionados - 2* rodada -.

Conforme havia sido previsto, a duragdo média foi de 30 minutos por entrevista, uma vez que
o roteiro de perguntas proporcionava ao sujeito a oferta de respostas qualificadas, de modo

que, o quanto mais detalhadas fossem as respostas, mais enriquecedoras seriam as entrevistas.

As repostas foram gravadas com a devida autorizagdo prévia dos sujeitos, cuja finalidade € se
registrar o real sentimento de cada especialista, bem como tornar a atividade mais fluida e
segura quanto ao registro e transcricdo do conteudo. Apds a execugdo de cada entrevista, as
respostas foram transcritas e submetidas a analise e apreciagdao de cada sujeito entrevistado -
feedback -, a fim de que os mesmos revisassem as respostas, propusessem as eventuais
corregoes das possiveis divergéncias de interpretacdo, para entdo proceder com a validagao,

configurando assim a 3 rodada do método.

Ja na terceira rodada, apenas 15 especialistas deram retorno e confirmacao das respostas, dos
quais 08 foram por meio de novos encontros presenciais, enquanto que os outros 07 sujeitos
receberam o feedback e convalidaram as respostas através de e-mail. Sendo que tanto de uma

forma como de outra, a finalidade da 3" rodada foi atingida em sua plenitude.

De acordo com os especialistas entrevistados, os principais desafios encontrados no atual
modelo de gestdo de recursos hidricos (2014 a 2018) adotado pelo poder executivo estadual

de Pernambuco estdo dispostos em 05 grupos detalhados no Quadro 13, quais sejam:
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Quadro 13 - Principais Desafios da Gestdo de Recursos Hidricos em Pernambuco

Consenso Grupo Principais Desafios

Auséncia de integracdo das agdes, programas ¢ projetos de

58,82% Integragdo das A¢des (1) recursos hidricos executados pelos diversos 6rgaos e entidades
estaduais
Extingdo da Secretaria de Recursos Hidricos;

Orgio Gestor de Recursos Nao localizagdo estratégica do atual 6rgdo gestor de recursos

70,58% Hidricos (2) hidricos no organograma da estrutura administrativa estadual,
Nao reposi¢ao do corpo técnico especializado e permanente do
orgdo gestor de recursos hidricos.

52.94% Governanga Participativa (3) FnsuAﬁci.éncia dc.e apoio técrzico, ﬁnanceiror e operacional as
instancias colegiadas de gestdo de recursos hidricos
Instabilidade na destinagdo de recursos financeiros para a

52,94% Recursos Financeiros (4) execugao dqs agocs. .
Contingenciamento de recursos financeiros;
Paralisacdo das obras de infraestrutura hidrica;

47.05% Instrumentos de Controle e Insuficiéncia de mecanismos adequados para a gestdo, controle

Monitoramento (5)

e monitoramento dos recursos hidricos.

Fonte: Autor

De acordo com os desafios citados como sendo os principais para a gestao atual de recursos

hidricos, quando instados a classificar tais problemas em ordem decrescente do mais

importante a0 menos importante, os especialistas responderam:

Quadro 14 - Ordem de Importancia dos Principais Desafios da Gestdo de RH em PE

Consenso Grupo Principais Desafios
1 - Nao reposi¢do do corpo técnico especializado e permanente do
1° - Orgéo Gestor de Recursos | orgdo gestor de recursos hidricos.
70,58% Hidricos (2) 2 - Nao localizagdo estratégica do atual érgdo gestor de recursos
hidricos no organograma da estrutura administrativa estadual;
3 - Extingdo da Secretaria de Recursos Hidricos;
4 - Paralisagdo das obras de infraestrutura hidrica;
. . 5 - Contingenciamento de recursos financeiros;
52,94% 2° Recursos Financeiros (4) & recut ’ .
6 - Instabilidade na destinacdo de recursos financeiros para a
execucao das agoes.
52 949 3° - Governanga Participativa | 7 - Insuficiéncia de apoio técnico, financeiro e operacional as
e (3) instancias colegiadas de gestdo de recursos hidricos
8 - Auséncia de integragdo das agdes, programas e projetos de
58,82% 4° - Integracdo das Agdes (1) | recursos hidricos executados pelos diversos orgios e entidades
estaduais
47.05% 5° - Instrumentos de Controle | 9 - Insuficiéncia de mecanismos adequados para a gestdo, controle
5 0

€ Monitoramento (5)

e monitoramento dos recursos hidricos.

Fonte: Autor

Por sua vez, com relag@o a origem dos desafios apresentados, os especialistas indicaram, com

um indice de consenso de 70,58% que o principal fato gerador dos problemas acima

relacionados ¢ a ndo priorizagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, dada a falta de

conhecimento sobre a mesma, por parte dos gestores publicos estaduais.
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Ja no que diz respeito as solucdes aos problemas identificados, os especialistas apresentaram

u u uperi 0, u uir:
atro grupos com um consenso superior a 70%, conforme Quadro 15 a seguir

Quadro 15 - Possiveis Solugdes aos Desafios de RH em PE

Consenso

Grupo

Principais Solug¢des

70,58%

Gestores Publicos Estaduais

Eleger gestores publicos estaduais que priorizem a gestdo de
recursos hidricos e a efetiva execucdo da politica estadual de
recursos hidricos.

82,35%

Orgio Gestor de Recursos
Hidricos

-Recompor a equipe técnica especializada e permanente;

-Nomear gestor que detenha conhecimento técnico sobre a politica
estadual de recursos hidricos;

-Alocar orgdo gestor de recursos hidricos, de forma estratégica,
seja com a recriagdo de uma secretaria de estado especifica, seja
com a vinculagdo a uma secretaria de atribuigdes finalisticas, a
exemplo da Secretaria de Meio Ambiente;

-Criar um orgdo/entidade de execugdo de obras hidricas,
semelhantemente ao estado do Ceara, a fim de que o 6rgdo gestor
de recursos hidricos cumpra com maior perfeigdo a sua funcdo de
gestdo do SIGRH/PE, bem como o zelo pelo cumprimento de toda
a legislagdo que disciplina a protecéo e uso dos recursos hidricos.
-Fomentar projetos de pesquisas e parcerias com Instituigdes de
Ensino Superior e Centros de Pesquisas, a fim de desenvolver
instrumentos de controle e monitoramento que tornem mais
eficiente a gestdo de recursos hidricos.

82,35%

Recursos Financeiros

Garantir os recursos financeiros minimos necessarios para a
execucdo das obras de infraestrutura hidrica, pesquisa, gestdo e
governanca participativa dos recursos hidricos.

70,58%

Gestao e Governanga
Participativa

-Fomentar a governanca participativa dos recursos hidricos: dotar
as instancias colegiadas de gestdo de recursos hidricos, previstas
na politica estadual de recursos hidricos, dos meios necessarios ao
desempenho regular das suas funcdes de controle social,
deliberagdo e consulta sobre o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

-Adotar uma visdo estratégica hidroambiental para a gestdo de
recursos hidricos e do meio ambiente de forma integrada entre
todos os oOrgdos e entidades publicas estaduais que atuam com
agdes de recursos hidricos (SERH, APAC, COMPESA, IPA,
PRORURAL, SEAF, SARA, CAMIL, SEMAS, SES).

Fonte: Autor

As respostas apresentadas de forma sistematizadas, acima transcritas, representam o

sentimento pessoal de 17 especialistas em gestdo de recursos hidricos, os quais representam

18 institui¢des publicas e privadas com atuacdo em areas afins a recursos hidricos.

Nao obstante, a entrevista busque o sentimento pessoal do especialista, suas respostas sao

permeadas impreterivelmente pelo conhecimento técnico, cientifico, académico e, sobretudo,

a experiéncia profissional que cada um detém ao longo da carreira nas instituigdes as quais

desempenharam suas fungoes.
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No intuito de analisar os dados apresentadas pelos sujeitos entrevistados, serdo abordados, a
seguir, os cinco grupos dos principais desafios da gestdo de recursos hidricos em
Pernambuco. Tais informagdes sdo obtidas em instituicdes oficiais que desempenham agdes

relacionadas com a gestdo de recursos hidricos.

Antecipe-se que a despeito de existir uma semelhanca entre os temas abordados neste capitulo
e alguns outrora ja discutidos no capitulo da fundamentagdo teodrica, os mesmos tem foco
distinto, pois aqui € feito uma relagdo com os grupos de principais desafios explicitados pelos
entrevistados, enquanto que no Capitulo 2, tem um viés conceitual sob uma abordagem

técnica e cientifica.

4.1  GRUPO 1: INTEGRACAO DAS ACOES - INSTITUICOES ESTADUAIS COM
ACOES DE RECURSOS HIDRICOS

Diversas agdes, programas € projetos voltados para os recursos hidricos sdo desenvolvidos
pelo poder executivo estadual de Pernambuco, entretanto, os 6rgdos e entidades que as
executa, embora estando dentro da mesma estrutura organizacional, tais acdes nao sdo

integradas e ndo convergem entre si.

Além do orgao gestor estadual de recursos hidricos (SEPLAG/SERH), suas entidades
vinculadas (APAC e COMPESA) e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), a
Lei n. 15.452, de 15 de janeiro de 2015, alterada pela Lei n. 15.461, de 9 de margo de 2015 e
pela Lei n. 16.123, de 24 de agosto de 2017, dispde que a Secretaria de Agricultura e
Reforma Agréaria (SARA) tem a competéncia de executar acdes voltadas para recursos
hidricos no meio rural, nos termos do inciso IX, do art. 1° da Lei n. 15.452/2015, conforme

transcrito a seguir:

IX - Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria: planejar, promover e executar a
politica agricola do Estado, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades de
cada regido; coordenar e implementar agdes relacionadas ao abastecimento,
armazenamento e comercializacdo de insumos, géneros alimenticios e produtos
agropecuarios; implementar e executar acdes de abastecimento de 4dgua, assisténcia
técnica e extensdo rural; promover, coordenar e executar os planos e programas de
reorganizagdo fundiaria, de diversificagdo de cultura e de expansdo das areas
agricultaveis; implementar programas de irrigacdo; atuar em conjunto com a Unido
na implementagdo de agdes e programas de reforma agraria no Estado; executar
obras, produtos e servicos tocantes a recursos hidricos relacionados com a
Infraestrutura rural, em articulacdo com 6rgdos e entidades estaduais; desenvolver
programas e projetos de pesquisa agricola e no campo da meteorologia; e exercer as
atividades de inspegdo, fiscalizagdo e defesa agropecuaria; e coordenar, articular e



http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo154612015
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo161232017
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executar as agdes de desenvolvimento sustentavel das macrorregides do Estado;
(PERNAMBUCO, 2015). Grifo nosso

A Secretaria de Agricultura ¢ Reforma Agraria (SARA), por sua vez teve seu regulamento
aprovado através do Decreto n° 43.648, de 17 de outubro de 2016, o qual prevé no art. 3° que
a vinculam-se a mesma os seguintes Orgdo: a Agéncia de Defesa Agropecudria de
Pernambuco (ADAGRO), a Unidade de Gestao do Programa Estadual de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PRORURAL), o Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de
Pernambuco (ITERPE) e o Instituto Agronéomico de Pernambuco (IPA) (PERNAMBUCO,
2016).

Dessas vinculadas, atuam com ag¢des de recursos hidricos a Unidade de Gestdo do Programa
Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRORURAL) e o Instituto Agrondmico de
Pernambuco (IPA), nos termos dos incisos Il e V do art. 5° do Decreto n° 43.648, de 17 de
outubro de 2016:

Art. 5° Compete, em especial:

[...]

II - ao Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (ProRural), criado
pelo Decreto n° 10.090, de 18 de janeiro de 1985: assegurar o efetivo acesso dos
pequenos produtores a terra € a agua; assegurar o aperfeicoamento dos mecanismos
de comercializacdo e do financiamento da producdo; assegurar o aumento da oferta
de alimentos basicos; assegurar a ampliacdo das oportunidades de emprego e renda
no meio rural; assegurar, garantia para o pequeno produtor rural e sua familia, do
acesso aos servigos sociais basicos; assegurar o desenvolvimento harménico das
microrregides do Estado, através do fortalecimento das infra-estruturas econdmica e
social e da dinamizacéo das atividades produtivas;

V - ao Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA: Instituido pela Lei n° 6.956, de
24 de outubro de 1975: promover, planejar, estimular, supervisionar, coordenar e
executar planos, programas, projetos e atividades de pesquisa e desenvolvimento
agropecuario, de assisténcia técnica e extensdo rural, de infra-estrutura hidrica, de
producdo de bens e servigos agropecuarios e de classificacdo de produtos de origem
vegetal, seus subprodutos e residuos, de modo a contribuir para o desenvolvimento
social e econdmico de Pernambuco, em especial para o desenvolvimento
agropecuario; apoiar e subsidiar, tecnicamente, a Secretaria de Agricultura e
Reforma Agraria do Estado na concep¢do, implementacdo ¢ monitoramento da
politica estadual de pesquisa e desenvolvimento agropecudrio; de assisténcia técnica
e extensdo rural; de infra-estrutura hidrica; de producdo de sementes, mudas,
matrizes e reprodutores animais; e de classificagdo de produtos de origem vegetal, e
respectivos subprodutos e residuos; prestar servigos a entidades publicas e privadas,
mediante prévio ajuste (PERNAMBUCO, 2016).

Além das vinculadas, compde diretamente a estrutura da SARA, a Secretaria Executiva da
Agricultura Familiar (SEAF) com especial atencdo as agdes relacionadas ao agricultor
familiar e sua propriedade rural, dentre as quais também se incluem implicitamente, aquelas

voltadas para infraestrutura hidrica no meio rural e também convivéncia com o Semiérido,


http://legis.alepe.pe.gov.br/?de436482016
http://legis.alepe.pe.gov.br/?de436482016
http://legis.alepe.pe.gov.br/?de436482016
http://legis.alepe.pe.gov.br/?de100901985
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo69561975
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo69561975
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conforme os incisos XXXIV e XXXV do art. 4° do Decreto n° 43.648, de 17 de outubro de
2016.

XXXIV - a Secretaria Executiva de Agricultura Familiar: coordenar, organizar e
controlar as atividades afetas a execug@o das acdes de produgdo, organizacio,
comercializa¢do, capacitacdo, associativismo e cooperativismo solidario, Seguranga
Alimentar e Nutricional, Convivéncia com o Semiarido, prestar assisténcia técnica
aos agricultores familiares e populacgoes indigena e quilombola, com relagdo a
Seguranca Alimentar e Nutricional, Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Agroecoldgia; coordenar, acompanhar e supervisionar a execucdo das agdes
oriundas de convénios, programas ¢ projetos de sua area de interesse, bem como
articular e fomentar a¢des visando o desenvolvimento territorial, assegurando um
desenvolvimento sustentavel e a participagdo igualitaria de mulheres, jovens e
populacdo quilombola e indigena, no ambito da Secretaria, em parceria com
institui¢oes publicas e privadas sem fins lucrativos; coordenar e articular agdes
visando a captagdo de recursos para o desenvolvimento e implementacdo dos
programas e projetos de interesse da area rural no ambito da agricultura familiar;

XXXV - a Geréncia Geral de Sustentabilidade e Assentamentos: assessorar
tecnicamente a execucdo das acdes da Secretaria Executiva de Agricultura Familiar,
apoiar a implementac@o das agdes de captacdo de recursos pertinentes a esta area de
atuacdo; coordenar, articular e negociar as demandas dos movimentos sociais junto a
Secretaria, atuando de forma a proporcionar maior celeridade a essas demandas;
secretariar o Comité integrado de enfrentamento a estiagem na Operacdo Seca com
atribuicdo de direcionar as agdes da Secretaria dentro do Comité; conduzir os
encontros regionais e Estadual, para elaboragio do plano e Lei Estadual de
Convivéncia com o Semidrido; gerir, acompanhar e supervisionar a execucdo de
convénios federais e estaduais pertinentes as a¢des relativas no ambito da agricultura
familiar; e prestar informagdes gerenciais; (PERNAMBUCO, 2016, ANO).

A Unidade de Gestdo do Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(PRORURAL) desenvolve importantes agdes voltadas para recursos hidricos, dentre as quais
podem ser citadas a execucao dos convénios 777921/2012 e 794674/2013 firmados com o
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) cujo objetivo ¢ a
ampliacdo do acesso a dgua para familias do meio rural através de implantacdo de cisternas de
placas com capacidade para 16 mil litros de armazenamento de 4gua das chuvas no periodo do

“inverno” a fim de ser utilizada na época de estiagem.

Tais convénios estdo no bojo do Programa Agua para Todos do Governo Federal, instituido
pelo Decreto n. 7.535, de 26 de julho de 2011, com uma meta para o periodo de 2011 a 2014
de instalacdo de 750 (setecentos e cinquenta) mil cisternas, das quais 450 (quatrocentos e
cinquenta) mil cisternas construidas placas de concreto e as outras 300 (trezentas) mil
cisternas fabricadas em polietileno. O Programa como um todo é gerido em ambito nacional
pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI), através da Secretaria de Desenvolvimento

Regional (SDR), que possui a funcdo de “formulacdo, implementa¢do, monitoramento e


http://legis.alepe.pe.gov.br/?de436482016
http://legis.alepe.pe.gov.br/?de436482016
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avaliagdo de suas agdes” (MI, 2015). Além do MI, o Programa Agua para Todos conta com

uma gestdo compartilhada formada por um comité gestor composta por varios 6rgao federais.
Conta com um Comité Gestor Nacional, composto pelo Ministério da Integracdo
Nacional, que o coordena, pelos Ministérios do Desenvolvimento Social ¢ Combate
a Fome (MDS), das Cidades, do Meio Ambiente, da Saude, pela Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e pela Federagdo Nacional
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf-Brasil/CUT).
Também fazem parte do Comité, como membros convidados, a Agéncia Nacional

de Aguas (ANA), a Fundacdo Banco do Brasil ¢ a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf). (MI, 2015).

Para ser beneficiaria com as acdes do Programa, a familia tem que se enquadrar nos critérios
objetivos que indiquem a situacdo de pobreza e extrema pobreza na area rural cadastradas, no
mais, tais informagdes sao comprovadas por meio da verificacdo das informagdes constantes
do Cadastro (CADUnico) do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
(MDS), portanto, também ¢ necessario que a familiar esteja inscrita e com as informagdes

atualizadas no referido cadastro.

O convénio 777921/2012 tem como meta a implementacdo de 10.728 (dez mil setecentos e
vinte e oito) cisternas de placas destinadas ao armazenamento de dgua para o consumo
humano. Dentre os servigcos de implantagdo, estdo inclusos cursos de capacitagdo e
treinamento sobre o uso correto da dgua e a manutencdo adequada do equipamento, para as

familias beneficidrias da tecnologia social de acesso agua.

Figura 17 - Cisternas de Placas de 16 mil litros

Fonte: IAC (2011)

Conforme o portal de convénios do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

(MPOG), o objeto do referido convénio além da implantagdo das tecnologias também tem


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico
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uma visdo estratégia no que tange a seguranga alimentar e & qualidade de vida das familias

beneficiarias.

Objeto do Convénio: A construcdo de cisternas de placas para armazenamento de
agua de chuva na regido do semiarida do Estado de Pernambuco e suas adjacéncias
com caracteristicas semelhantes, visando a dotacdo de infraestrutura hidrica para
consumo humano, a fim de beneficiar a populagdo de baixa renda que enfrenta
sérios problemas decorrentes das secas e estiagens prolongadas, por meio do acesso,
o gerenciamento ¢ a valorizagdo da agua como um direito essencial da vida e da
cidadania, ampliando a compreensdo e pratica da convivéncia sustentavel e solidaria
como ecossistema do semiarido. (MPOG, 2018)

O montante or¢ado para a execugdo do convénio ¢ de R$ 31.052.488,96 (trinta e um milhdes,
cinquenta e dois mil, quatrocentos ¢ oitenta e oito reais e noventa e seis centavos), sendo R$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes) a titulo de repasse do MDS, mais uma contrapartida de
RS 1.467.743,52 (um milhdo, quatrocentos ¢ sessenta e sete mil, setecentos e quarenta e trés
reais e cinquenta e dois centavos) aportada pelo Governo do Estado de Pernambuco, além de
dos rendimentos de aplicagdo no valor de RS 4.584.745,44 (quatro milhdes, quinhentos e
oitenta e quatro mil, setecentos € quarenta e cinco reais € quarenta € quatro centavos). Tal
investimento beneficiara 10.728 (dez mil setecentos e vinte e oito) familias diretamente,

proporcionando melhor qualidade, seguranga hidrica e seguranga alimentar e nutricional.

O convénio 794674/2013, executado pelo ProRural com recursos do MDS, tem como objeto
“Promog¢ao do acesso a agua para o consumo humano, por meio de implementacao de
tecnologias sociais, destinadas as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta
regular de agua.” Sua meta ¢ atender 24.801 (vinte e quatro mil oitocentos e uma) familias
com a implantacdo de cisternas de placas para armazenamento de agua para o consumo

humano.

O valor global do convénio ¢ de R$ 71.786.701,51 (setenta e um milhdes, setecentos e oitenta
e seis mil setecentos e um reais e cinquenta e um centavos), composto por R$ 60.650.624,90
(sessenta milhdes seiscentos e cinquenta mil, seiscentos e vinte e quatro reais € noventa
centavos) aportados pelo MDS com valor de repasse, mais R$ 505.421,87 (quinhentos e cinco
mil, quatrocentos e vinte e um reais e oitenta e sete centavos) de contrapartida do Estado de
Pernambuco, além dos rendimentos de aplicagao no valor de R$ 10.630.654,74 (dez milhdes,

seiscentos e trinta mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e setenta e quatro centavos)

(MPOG, 2013).
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Diante disso, o ProRural, no periodo de 2012 a 2018, tem executado em apenas dois
convénios (777921/2012 e 794674/2013) com o governo federal, o montante de
102.839.190,47 (cento e dois milhdes, oitocentos ¢ trinta ¢ nove mil, cento € noventa reais e
quarenta e sete centavos) em infraestrutura hidrica para comunidades rurais difusas, cujo
publico alvo sdo familias em situa¢do de vulnerabilidade social e econdmica, cadastrada no

CadUnico como em condi¢do de pobreza ou extrema pobreza, conforme Quadro 16 resumo a

seguir.
Quadro 16 - Principais Convénios de Cisternas do ProRural (Continua...)
Descricio Convénios

777921/2012 794674/2013

Concedente MDS MDS

Convenente ProRural ProRural
Constru¢dao de 10.728 | Construgdo de 24.801
cisternas de placas com | cisternas de placas com

Meta capacidade de | capacidade de

armazenamento de 16m?
de agua de chuvas

armazenamento de 16m* de
agua de chuvas

Quantidades de Familias Atendidas 10.728 24.801
Data da Assinatura 31/12/2012 30/12/2013
Inicio da Vigéncia 31/12/2012 30/12/2013
Fim da Vigéncia 31/12/2018 01/04/2019
Repasse (R$) 25.000.000,00 60.650.624,90
Contrapartida (R$) 1.467.743,52 505.421,87
Total de Rendimentos de Aplicagdo Financeira 4.589.501,79 10.814.941,37
Gerado (R$)

Total de Rendimentos de Aplicacdo Financeira 4.584.745,44 10.630.654,74
Solicitado (R$)

Total de Rendimentos de Aplicacdo Financeira 4.584.745,44 10.630.654,74

Autorizado (R$)

Valor Global (R$)

31.052.488,96

71.786.701,51

Valor Desembolsado pelo Concedente (R$)

25.000.000,00

60.650.624,90

Valor a Desembolsar pelo Concedente (R$) 0,00 0,00
Valor Aportado pelo Convenente (R$) 1.467.743,52 505.421,87
Valor a ser Aportado pelo Convenente (R$) 0,00 0,00

Fonte: (MPOG, 2018)

A Secretaria Executiva da Agricultura Familiar (SEAF) no periodo de 2011 a 2018 tem
executado 03 (trés) principais convénios de infraestrutura hidrica para comunidades rurais do
semiarido, sendo os 02 (dois) convénios (757754/2011 e 794680/2013) firmados com o MDS
e 01 (um) convénio (786883/2013) com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), executado
através da sua Secretaria de Recursos ¢ Qualidade Ambiental (SRHQ), todos no ambito do

Programa Agua para Todos.

Os convénios 757754/2011 e 794680/2013 cuja finalidade ¢ a implementagdo de Tecnologias

Sociais de Acesso a Agua — Cisternas Calgaddo com capacidade para a 52 (cinquenta e dois)


https://www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=381811&destino=
https://www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=381811&destino=
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mil litros destinados & produgdo de alimentos para a agricultura familiar — com um
investimento de R$ 278.564.941,84 (duzentos e setenta e oito milhdes quinhentos e sessenta ¢
quatro mil novecentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos) proporcionaram
acesso a agua para a producdo de alimentos em momento de escassez hidrica implicando em

seguranga alimentar e nutricional e melhores condigdes de vida a 23.563 (vinte e trés mil

quinhentos e sessenta e trés) familias beneficidrias, conforme Quadro 17 a seguir:

Quadro 17 - Principais Convénios de Cisternas da SEAF

(Continua...)

Descricio Convénios
757754/2011 794680/2013
Concedente MDS MDS
Convenente SARA/SEAF SARA/SEAF
Meta Construgao de: Construcdo de 7.158 Cisternas

-104 cisternas telhaddo (52 m?);
-150 tanques de pedra/caldeirdo
-16.111 cisternas calgaddo (52 m?);
-40 barreiros lonados (132 m?);

Calg¢addo com capacidade de
armazenamento de 52m* de
agua de chuvas.

Quantidades de Familias Atendidas 16.405 7.158
Data da Assinatura 23/12/2011 30/12/2013
Inicio da Vigéncia 29/12/2011 30/12/2013
Fim da Vigéncia 31/12/2019 31/12/2018
Repasse (R$) 140.192.242,00 84.689.944,03
Contrapartida (R$) 24.936.220,54 599.898,94
Total de Rendimentos de Aplicagdo 22.011.767,80 6.162.718,56
Financeira Gerado (R$)

Total de Rendimentos de Aplicago 22.011.767,80 6.134.868,53
Financeira Solicitado (R$)

Total de Rendimentos de Aplicagdo 22.011.767,80 6.134.868,53

Financeira Autorizado (R$)

Valor Global (R$)

187.140.230,34

91.424.711,50

Valor Desembolsado pelo
Concedente (R$)

140.192.242,00

84.689.944,03

Valor a Desembolsar pelo 0,00 0,00
Concedente (R$)

Valor Aportado pelo Convenente 24.936.220,54 599.898,94
(R$)

Valor a ser Aportado pelo 0,00 0,00

Convenente (R$)

Fonte: (MPOG, 2018)

As tecnologias sociais de acesso a dgua — cisternas calgaddo com capacidade de acumulagao
de 52 mil litros de 4gua de chuva — objeto dos convénios 757754/2011 e 794680/2013
executados pela SEAF, diferentemente das tecnologias sociais executadas pelo ProRural,
destinam-se ao armazenamento de dgua producdo agricola em momentos de escassez hidrica.
Sua area de captagdo de 4gua ¢ composta por um cal¢addo construido em placas de cimento
que por sua vez também funciona como terreiro de secagem de grdos, tais como milho e

feijdo.


https://www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=381811&destino=
https://www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=381811&destino=
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Figura 18 - Esquema de uma Cisterna Calgadao
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Ja o convénio 786883/2013 que tem objeto a “Recuperagdo, implantagdo e gestdo de sistemas
de dessalinizacdo em comunidades do Semiarido pernambucano, fornecendo agua de
qualidade para o consumo humano em conformidade com a metodologia do Programa Agua
Doce (PAD)” (MPOG, 2018). Sua meta ¢ implantar/recuperar e fazer a gestdo de 170
sistemas de dessalinizacdo de dgua subterranea via osmose inversa (Sendo 150 sistemas de
dessaliniza¢dao simples e 20 sistemas de dessalinizagdo com unidades de aproveitamento do
concentrado salino) que beneficiardo cerca de 17 mil familias de até 50 (cinquenta)
municipios pernambucanos selecionados a partir do cruzamento de indicadores econdmico-

social e fisico-ambiental (SRHE, 2010, p.90 a 109), tais como:

(1) Menores indices pluviométricos;

(i) Maiores indices de mortalidade infantil até 1 anos de idade;
(iii) Maiores indices de intensidade de pobreza;

(iv) Menores Indices de Desenvolvimento Humano por Municipio;

(vi) Ocorréncia de aguas subterrdneas com caracteristicas salobras ou salinas
(MMA, 2017).

A aplicagdo dos indicadores acima citados resultou no indice de Condigdo de Acesso & Agua
(ICCA) que indica o grau de criticidade hidrica dos municipios em toda a regido semidrida

brasileira ilustrada a partir do mapa abaixo:



Figura 19 - Mapa do ICAA
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Fonte: MMA, 2017
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Com relagao ao Estado de Pernambuco, os 50 municipios mais criticos, de acordo com o

ICAA, estao relacionados no Quadro 18 a seguir:

Quadro 18 - Municipios pernambucanos mais criticos com base no ICAA (continua...

Ranking Municipio Ranking Municipio
01 Manari 26 Calgado
02 Vertente do Lério 27 Pogdo
03 Caetés 28 Bom Conselho
04 Frei Miguelinho 29 Sao Bento do Una
05 Iati 30 Solidao
06 Casinhas 31 Terezinha
07 Capoeiras 32 Tupanatinga
08 Cumaru 33 Brejinho
09 Riacho das Almas 34 Pedra
10 Santa Maria do Cambuca 35 Saloa
11 Itaiba 36 Ipubi
12 Alagoinha 37 Granito
13 Paranatama 38 Passira
14 Dormentes 39 Jurema
15 Santa Cruz 40 Brejo da Madre de Deus
16 Salgadinho 41 Sao Caitano




17 Sanharo6 42 Jucati

18 Trindade 43 Betania

19 Jatatiba 44 Quixaba

20 Aguas Belas 45 Jupi

21 Afranio 46 Lagoa do Ouro

22 Venturosa 47 Ingazeira

23 Altinho 48 Belo Jardim

24 Bodoco 49 Araripina

25 Panelas 50 Santa Cruz da Baixa Verde

Fonte: SRHE, 2010, p.111a 112
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A Figura 20 a seguir ilustra de forma espacializada a localizacdo dos 50 (cinquenta)

municipios pernambucanos com maior criticidade hidrica, os quais foram selecionados como

possiveis municipios beneficiarios do programa.

Figura 20 - Mapa do ICAA em PE
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Fonte: (PERNAMBUCO, 2015)

A 4gua utilizada nos sistemas de dessalinizagdo do Programa Agua Doce (PAD) ¢ explotada

do subsolo através de pocos tubulares localizados em comunidades rurais difusas de

municipios do semidrido pernambucano (assentamentos da reforma agraria, 4rea indigena,

comunidades rurais de agricultores familiares, comunidades quilombolas). Prioritariamente a
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agua dessalinizada/permeada ¢ destinada ao consumo humano, por outro lado, a 4gua com
maior concentragdo de sais, apds o processo de dessalinizagdo, ¢ aduzida aos tanques de
evaporagdo, aos tanques de criagdo de peixes e ao plantio do atriplex, conforme figura a

seguir:

Figura 21 - Fluxo do Processo de Dessalinizagio de Agua
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Fonte: Adaptado de MMA (2017)

Figura 22 - Sistema Simplificado de Dessalinizagio de Agua
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Figura 23 - Sistema de Dessaliniza¢io de Agua com Unidade de Reaproveitamento do Concentrado

" Fonte: MMA (2017)

O quadro a seguir faz um resumo das principais informag¢des do Convénio do Programa Agua

Doce executado pela Secretaria Executiva da Agricultura Familiar no Estado de Pernambuco.

Quadro 19 - Convénio do PAD/PE

Descrigao

786883/2013
Concedente MMA
Convenente SARA/SEAF
Meta Implantacdo e Recuperacdo de 170 sistemas de dessalinizagdo de

agua via osmose inversa;

20 Unidades de aproveitamento do concentrado salino;
Realizagdo de 510 diagndsticos sociais e ambientais;

Execucdo de 340 testes de vazdo de pogos tubulares.

Quantidades de Familias Atendidas 17.000
Data da Assinatura 06/12/2013
Inicio da Vigéncia 10/12/2013
Fim da Vigéncia 18/03/2019
Repasse (R$) 33.205.863,54
Contrapartida (R$) 3.759.165,53
Total de Rendimentos de Aplicagdo 3.844.178,47
Financeira Gerado (R$)

Total de Rendimentos de Aplicagdo 430.573,56
Financeira Solicitado (R$)

Total de Rendimentos de Aplicagdo 0,00
Financeira Autorizado (R$)

Valor Global (R$) 36.965.029,07
Valor Desembolsado pelo Concedente (R$) 6.973.058,65
Valor a Desembolsar pelo Concedente (R$) 26.232.804,89
Valor Aportado pelo Convenente (RS$) 844.324,99
Valor a ser Aportado pelo Convenente (R$) 2.914.840,54

Fonte: (MPOG, 2018)




98

Além dos 03 (trés) principais convénios executados pela SEAF, também foram firmados

outros instrumentos com o Governo Federal, com o intuito de implementacdo de obras

hidricas em municipios pernambucanos, conforme quadro a seguir:

Quadro 20 - Convénios de Recursos Hidricos da SARA

Descrigao Convénio
844362/2017* 823617/2015** 822692/2015** 828237/2016***
Concedente MAPA MI MI MI
Convenente SARA/SEAF SARA/SEAF SARA/SEAF SARA/SEAF
Meta Aquisi¢do de uma | Construgdo de 01 | Perfuracdo de 09 | Perfuracdo e
maquina perfuratriz | Barragem em Sdo | pocos  tubulares | instalagdo de 18

para o municipio de

Vicente Férrer

em Agua Preta

pogos em Agrestina,

Flores Sanhard, Pesqueira,

Pocdo, Pombos, Sao
Caetano, Custodia,
Serrita, Bodocod e
Exu.

Quantidades de 2000 1000 900 1800

Familias Atendidas

Data da Assinatura 31/10/2017 30/12/2015 30/12/2015 12/12/2016

Inicio da Vigéncia 31/10/2017 05/01/2016 05/01/2016 14/12/2016

Fim da Vigéncia 31/10/2019 27/06/2017 27/06/2017 06/07/2018

Repasse (R$) 760.500,00 800.000,00 250.000,00 562.497,00

Contrapartida (R$) 129.500,00 80.000,00 25.000,00 56.249,70

Rendimentos de 0,00 0,00 0,00 0,00

Aplicacdo Financeira

(RS)

Valor Global (RS) 890.000,00 880.000,00 275.000,00 618.746,70

Valor Desembolsado 0,00 0,00 0,00 0,00

pelo Concedente

(RS)

Valor a Desembolsar 760.500,00 0,00 0,00 0,00

pelo Concedente

(RS)

Valor Aportado pelo 0,00 0,00 0,00 0,00

Convenente (R$)

Valor a ser Aportado 129.500,00 0,00 0,00 0,00

pelo Convenente

(R$)

Fonte: MPOG (2018)

*Convénio com pendéncia de entrega de projeto técnico/termo de referéncia;
**Convénio anulando por questdes técnicas;
***Convénio com vigéncia expirada e sem execugdo das obras.

A Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA), por sua vez, executou diretamente,

por meio de suas geréncias, 03 (trés) principais agdes voltadas para recursos hidricos, as quais

sdo de extrema importancia estratégia para o desenvolvimento sustentavel das populagdes

rurais do semidrido pernambucano: (i) Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as

bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional de Pernambuco (PISF); (ii) Sistemas

Simplificados de Abastecimento de Agua (SSAA); e (iii) construg¢io de barragens.
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O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional de Pernambuco (PISF) ¢ fruto do Termo de Compromisso n° 0073/2015 firmado
entre a Unido Federal, através do Ministério da Integracdo Nacional (MI) e o Estado de
Pernambuco com a interveniéncia e execugdo pela Secretaria de Agricultura e Reforma
Agréria (SARA) tem como objeto a implantacdo, gestdo e operacdo da infraestrutura de

abastecimento de 4gua em comunidades rurais, conforme descrito a seguir:

Implantagdo, operacdo e gestdo dos sistemas de abastecimento de agua nas
comunidades rurais situadas ao longo dos canais do PISF, no Estado de
Pernambuco, visando atender a condicionante 2.1 da Licenga de Instalacdo n°
925/2013 especificamente aos itens 15 (Programa de Implantagdo de Infraestrutura
de Abastecimento de Agua ao Longo dos Canais), 17 (Programa de
Desenvolvimento de Comunidades Quilombolas) e 18 (Programa de Apoio e
Fortalecimento dos Projetos de Assentamento Existentes ao Longo do Canal) do
Projeto Basico Ambiental - PBA, conforme descrito nos itens do PBA e apresentado
nos projetos executivos fornecidos pela Ml. (M1, 2017).

Com um investimento global de R$ 93.711.321,31 (noventa e trés milhdes setecentos e onze
mil trezentos e vinte e um reais e trinta e um centavos), ira atender cerca de 2.311 (duas mil e
trezentas e onze) familias localizadas em 108 (cento e oito) comunidades rurais com a
construgdo de 42 (quarenta e dois) Sistema de Abastecimento de Agua ao longo dos eixos
norte ¢ leste do PISF proporcionando seguranca hidrica e o desenvolvimento das familias

beneficiarias do projeto.

O projeto de implantagdo, recuperagdo e/ou ampliacdo de Sistemas Simplificados de
Abastecimento de Agua (SSAA) em comunidades rurais dos municipios pernambucanos ¢
uma acio integrante do Programa Agua para Todos, pactuado entre o MI e a SARA por meio
do Convénio 769254/2012, em observancia a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011 de 24 de novembro de 2011.

Seu objetivo ¢ ofertar 4gua destinada ao consumo humano e producdo da agricultura familiar
as comunidades rurais do semidrido. Portanto, mais uma agdo social de grande importancia,
principalmente, para as regides do Agreste e Sertdo pernambucanos. Serdo atendidas 16
(dezesseis) mil familias com a implantagdo de 200 (duzentos) SSAA em 200 (duzentas)
comunidades rurais distribuidas em 09 (nove) Regides de Desenvolvimento (RD) de

Pernambuco, conforme quadro resumo abaixo:
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Quadro 21 - Quantidade de SSAA por RD

- META ESTIMADA
REGIAO :
SSAA | N° FAMILIAS

Agreste Meridional, Agreste Central e Agreste Setentrional 95 7.600
Sertdo Central e Sertdo do Pajeu 65 5.200
Sertao do Moxot6 e Sertdo de Itaparica 8 640
Sertao do Araripe e Sertdo do Sao Francisco 32 2.560
TOTAL 200 16.000

Fonte: MPOG (2018)

Para a materializagdo das agdes previstas no convénio estdo sendo investidos R$
217.831.387,98 (duzentos e dezessete milhdes oitocentos e trinta € um mil trezentos e oitenta

e sete reais e noventa e oito centavos) no periodo de 2012 a 2020.

No que tange ao projeto de construcdo e/ou ampliagdo de pequenas barragens em
comunidades rurais que gerou o convénio 782397/2013 celebrado entre o MI e a SARA, tem
por objeto a construgdo de 1.000 (mil) pequenas barragens que ofertardao dgua para o consumo
humano, producao agricola e dessedentacdo animal a 40 (quarenta) mil familias distribuidas
em 09 (nove) Regides de Desenvolvimento (RD) de Pernambuco, com um or¢amento previsto
em R$ 105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de reais) para ser executado no periodo de 2013

a 2019, conforme quadro a seguir:

Quadro 22 - Distribui¢do das Barragens por RD

- META ESTIMADA
REGIAO 2
BARRAGENS N° FAMILIAS
Agreste Meridional, Agreste Central e Agreste Setentrional 575 23.000
Sertao Central e Sertdo do Pajeu 190 7.600
Sertdo do Moxoto e Sertdo De Itaparica 107 4.280
Sertdo do Araripe e Sertdo do Sao Francisco 128 5.120
TOTAL 1.000 40.000

Fonte: (MPOG, 2018)

Somando-se os valores dos 03 (trés) principais convénios executados pelo gabinete da SARA,
verifica-se 0 montante de R$ 416.542.709,29 (quatrocentos e dezesseis milhdes quinhentos e
quarenta e dois mil setecentos e nove reais e vinte e nove centavos) no periodo de 2012 a
2020 que beneficiardo 58.311 (cinquenta e oito mil trezentas e onze) familias rurais no

semiarido pernambucano, conforme quadro a seguir:

Quadro 23 - Principais Convénios da SARA (continua...)
Descricdo Convénios TC
769254/2012 782397/2013 0073/2015
Concedente MI MI MI
Convenente SARA SARA PE/SARA
Meta Implantagdo  de | Construgdo de | Construgdo de 42
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200 SSAA 1.000  pequenas | Sistemas de
barragens Abastecimento de

Quantidades de Familias Atendidas 16.000 40.000 2.311
Data da Assinatura 13/06/2012 10/05/2013 22/12/2015
Inicio da Vigéncia 21/06/2012 28/05/2013 22/12/2015
Fim da Vigéncia 09/04/2020 10/04/2019 22/12/2019
Repasse (R$) 189.351.899,13 99.750.000,00 93.711.321,31
Contrapartida (R$) 21.150.000,00 5.250.000,00 0,00
Total de Rendimentos de Aplicagdo 7.329.488,85 1.348.484,47 -
Financeira Gerado (R$)
Total de Rendimentos de Aplicagdo 7.329.488,85 0,00 -
Financeira Solicitado (R$)
Total de Rendimentos de Aplicagdo 7.329.488,85 0,00 -
Financeira Autorizado (R$)
Valor Global (R$) 217.831.387,98 105.000.000,00 93.711.321,31
Valor Desembolsado pelo Concedente (R$) 155.106.346,70 39.750.000,00 28.268.394,33
Valor a Desembolsar pelo Concedente (R$) 34.245.552,43 60.000.000,00 65.442.926,98
Valor Aportado pelo Convenente (R$) 11.327.500,00 1.000.000,00 0,00
Valor a ser Aportado pelo Convenente (R$) 9.822.500,00 4.250.000,00 0,00

Fonte: MI (2017)
*TC: Termo de Compromisso

42  GRUPO 2: ORGAO GESTOR DE RECURSOS HIDRICOS

A “Politica”, o “Plano Estadual de Recursos Hidricos” e o “Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos™ sdo tratados inicialmente pela Lei Estadual n. 11.426,
de 17 de janeiro de 1997, que foi regulamentada através do Decreto n. 20.269, de 24 de
dezembro de 1997, e revogada pela Lei Estadual n. 12.984, de 30 de dezembro de 2005.

A Lei n. 13.205, de 19 de janeiro de 2007, que trata da estrutura, do funcionamento, da
denominagdo e da competéncia dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual, impactou
diretamente na gestdo de recursos hidricos, uma vez que ela elenca as atividades e as
secretarias que atuam com o tema recursos hidricos, a saber: Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA), que tem por atribuicdo “planejar, coordenar e
implementar a politica estadual de prote¢cdo do meio ambiente e dos recursos hidricos”; a
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA), que podera “executar obras, produtos e
servicos tocantes a recursos hidricos relacionados com a infraestrutura rural, em articulagcdo
com o6rgdos e entidades estaduais”; e cria a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), que
passou a se denominar Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE), a partir da Lei
n. 13.968, de 15 de dezembro de 2009, cujo regulamento ¢ aprovado por meio do Decreto n.

30.329, de 30 de margo de 2007, e do Decreto n. 35.294, de 7 de julho 2010.


http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/decreto-20269.doc
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/decreto-20269.doc
http://agenciapeixevivo.org.br/wp-content/uploads/2011/12/images_arquivos_legislacaoambiental_Pernambuco_lei_13205_2007.pdf
http://agenciapeixevivo.org.br/wp-content/uploads/2011/12/images_arquivos_legislacaoambiental_Pernambuco_LEI_13968.pdf
http://agenciapeixevivo.org.br/wp-content/uploads/2011/12/images_arquivos_legislacaoambiental_Pernambuco_LEI_13968.pdf
http://agenciapeixevivo.org.br/wp-content/uploads/2011/12/images_arquivos_legislacaoambiental_Pernambuco_decreto_30_de_marco_regulamento_SRH%20%281%29.pdf
http://agenciapeixevivo.org.br/wp-content/uploads/2011/12/images_arquivos_legislacaoambiental_Pernambuco_decreto_30_de_marco_regulamento_SRH%20%281%29.pdf
http://agenciapeixevivo.org.br/wp-content/uploads/2011/12/images_arquivos_legislacaoambiental_Pernambuco_DECRETO_35294.pdf
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A SRHE ¢ regulamentada com as seguintes atribuicdes:

XVI — Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos: formular e executar as
politicas estaduais de recursos hidricos, saneamento ¢ de Energia; coordenar o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco [SIGRH/PE]; implantar e consolidar os instrumentos da [PERH-PE];
promover a gestdo integrada, racional e participativa dos recursos hidricos no
Estado; promover o desenvolvimento energético do Estado; promover a
universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
energia no Estado; exercer a gestdo dos fundos destinados aos recursos hidricos, a
eletrificacdo, eficiéncia energética, energias renovaveis € ao saneamento; propor,
coordenar, gerenciar e executar estudos, pesquisas, programas, projetos, obras e
servicos atinentes aos recursos hidricos, energéticos e saneamento; captar recursos
para acOes nas areas de recursos hidricos, saneamento e energia; promover a

alocagdo negociada da agua (PERNAMBUCO, 2009).

Em 2013, com a reforma administrativa do executivo estadual — Lei n. 15.225, de 30 de
dezembro de 2013, com redacao alterada pelo art. 1°, da Lei n. 15.427, de 22 de dezembro de
2014 —, a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE) e a Secretaria de
Transportes foram fundidas e, assim, criada a Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), que

assumiu as responsabilidades das antigas pastas.

A gestao dos recursos hidricos, portanto, deixou de ser de responsabilidade de uma secretaria
de Estado e passou a Secretaria Executiva de Recursos Hidricos (SERH), vinculada a
SEINFRA. J4 em 2015, a SERH deixa de compor a estrutura da SEINFRA e passa ao
organograma da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDEC), por for¢a da Lei n.
15.452, de 15 de janeiro de 2015, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder
Executivo. A mudanga reconhece que as agdes afetas a recursos hidricos estdo estritamente
ligadas ao desenvolvimento econdmico do Estado, porém as a¢des continuam com 0s mesmos

niveis de importancia e investimento.

Por fim, no ano de 2017, por conta da Lei n. 16.069, de 15 de junho de 2017, a SERH ¢ mais
uma vez redistribuida na estrutura do executivo estadual, passando a compor o organograma

da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).


http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo154272014
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo154272014

103

Como se pode observar, a gestao de recursos hidricos foi priorizada em alguns momentos com
a elevacdo do 6rgdo gestor a uma secretaria de estado especifica; enquanto em outros
momentos, tal orgdo gestor foi reduzido a secretaria executiva, vinculada a outra pasta
estadual, com atribui¢des diversas, ou seja, com reducdo de quadros funcionais, investimentos

em obras, desenvolvimento tecnolégico, apropriacdo de conhecimentos, etc.
4.3 GRUPO 3: GOVERNANCA PARTICIPATIVA

O termo “governanga” — ou governance — entrou em evidéncia na segunda metade do
século XX (WILLIAMS; YOUNG, 1994; MELO, 1996) e passou a ser utilizado tanto na
academia quanto nas instituicdes publicas € em outras que t€m capacidade propria de gestao
(PETERS, 2013, p. 28-29). Trata-se, assim, do ato de dirigir a sociedade € a economia por
meio de metas e intengdes coletivas, podendo apresentar as seguintes fungdes fundamentais: o
estabelecimento, a coordenacdo, a implementacdo e a avaliagdo de metas, e as reagdes € 0s

comentarios ligados a elas (PETERS, 2013, p. 29).

O estabelecimento de metas ¢ o primeiro estagio da governanga. Entretanto, elas devem ser
coletivas, a fim de estabelecer as suas proprias legitimagdes. Os obstaculos advindos disso sao
trazidos para aqueles que avaliardo as metas, a partir de definicdes coletivas. Note-se que
metas muito pretensiosas podem causar sensagao de fracasso relativo ao governo (PETERS,

2013, p. 30).

Tornar coerentes as metas faz parte do segundo estagio da governanca — d4 um sentido de
maior ordenamento e objetividade a elas. J& a implementacdo, ¢ um elemento de desempenho
e desenvolvimento do setor publico para o alcance de seus interesses legitimos. O Estado deve
sempre avaliar as suas agdes, principalmente apos as diversas tentativas de governar com ou
sem a participagdo da iniciativa privada (PETERS, 2013, p. 30). Portanto, os regimes
democraticos, por sua vez, devem buscar a responsabilizacdo das acdes do setor publico de
modo que este aspecto se torne proeminente a democracia.

E indispensavel enfatizar que a governanca implica o estabelecimento de um sistema de
regras, normas e condutas que reflitam os valores e visdes de mundo dos individuos

envolvidos com o marco legal em questdo (PETERS, 2013, p. 30).



104

A governanga ambiental pode ter um conceito controverso na constru¢do de novos espagos
institucionais “para as relagdes entre peritos e leigos, técnicos e usuarios, e entre 0s setores
publico e privado” (JACOBI, 2012, p. 349; HUKKINEN, 2012). Mas, os modelos de
participagdo colegiadas de cunho consultivo e/ou deliberativo das politicas ambientais e
sociais sdo classificados como receptivos as relagdes interligadas de educagdo coletivas, a
exemplo de 6rgdos colegiados como “conselhos de meio ambiente, dos comités de gestdo de
bacias hidrograficas e das audiéncias publicas, que podem cumprir o papel de servico a

democracia e a protecdo ambiental” (JACOBI, 2004 apud JACOBI, 2012, p. 349).

Um conceito muito importante que esta envolvido na governanga ambiental € a aprendizagem
social, “que abre um estimulante espago para desenvolver processos de articulagdo de agdes,
que tém como premissa a ideia de aprender conjuntamente para manejos e decisdes conjuntas
e mudangas na gestao” (JACOBI, 2012, p. 350; PAHL-WOSTL et al., 2007). Ou seja, todos
devem conhecer a realidade critica das condi¢des politicas e ambientais, a fim de intervirem

juntos em contextos ambientais complexos.

Logo, os referenciais da aprendizagem social estdo inseridos nas praticas voltadas para o
contexto socioambiental na educacdo. Isso acontece de forma colaborativa, revelando-se
como instrumento essencial a formagdo de cultura inovadora apoiada no dialogo e na
participacao, de modo a fazer surgir eixos interdisciplinares em torno dos quais se tece a nova

cultura a formacao abrangente (JACOBI, 2012, p. 351).

A aprendizagem social parte do principio onde o coletivo consegue aprender por meio da
observacao do meio, além disso, ¢ capaz de se adaptar de acordo com as transformacdes
socioambientais, tratando-se nesse contexto de um avango oriundo das suas proprias analises
e reflexdes (WOODHILL, 2002 apud JACOBI, 2012, p. 351). Por outro lado, a aprendizagem
social também se trata da aceitacdo das diferencas, sejam elas relativas a diversidade de
interesses, ou qualquer outra, como por exemplo aquelas diferencas de conhecimentos
(JACOBI, 2012, p. 351). Percebe-se, aqui, que um problema complexo — como a gestao de
bacias hidrograficas — pode ser resolvido de forma coletiva.

Em sintese, a gestdo democratica, integrada e compartilhada ¢ fortalecida a partir da
contribuicdo de espacos coletivos de deliberagdo. E a ampliagdo dos espacos tem muito a
favorecer a participacdo cidada qualitativa. Todavia, o desafio é garantir que os espacos

deliberativos sejam efetivamente publicos no formato e nos resultados. Isto €, espagos de
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convivéncia e¢ de formag¢do de conhecimentos sobre aprendizagem social na gestdao

compartilhada e participativa no contexto social (JACOBI, 2012, p. 351).

Nesse contexto, a gestdo de recursos hidricos ao trilhar o caminho da integragdo e
participacdo da sociedade proporcionara grandes avangos as politicas publicas, incluindo a

discussdo e aprimoramento dos Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos.

4.4  GRUPO 4: RECURSOS FINANCEIROS: PANORAMA GERAL DOS
INVESTIMENTOS PREVISTOS E EXECUTADOS EM RECURSOS HIDRICOS E
SANEAMENTO EM PERNAMBUCO

De acordo com o Portal da Transparéncia, o Estado de Pernambuco tem atuado em algumas
acOes e programas relacionados a recursos hidricos. Diante disso, foram identificados trés
principais “Subfun¢des” relativas ao tema que sdo: (i) 511-Saneamento Basico Rural; (i1) 512-
Saneamento Bésico Urbano; e (iii) 544-Recursos Hidricos. Essas trés subfungdes agrupam o
montante de recursos financeiros mais expressivos ja investidos em agdes € programas

relacionados a recursos hidricos e saneamento pelo poder executivo estadual.

A subfungdo “544 - Recursos Hidricos” tem superado as demais em todos os anos analisados
no periodo de 2008 a 2018, ou seja, no periodo em estudo a subfungdo “Recursos Hidricos”
superou em 15,71 vezes os recursos financeiros da subfunc¢dao “512-Saneamento Basico
Urbano”, enquanto que em relacao a subfungdo “511-Saneamento Basico Rural” a propor¢ao

foide 12, 318 maior, conforme quadros detalhados a seguir:

Quadro 24 - Recursos Financeiros Previstos ¢ Investidos em Saneamento Rural (Continua...)

SUB FUNCAO: 511 - SANEAMENTO BASICO RURAL

ANO ORCADO EMPENHADO LIQUIDADO TOTAL PAGO
2008
2009 2.765.300,39 1.141.542,62 1.141.542,62 1.091.555,42
2010 3.290.100,00 1.870.364,29 1.870.364,29 1.532.412,07
2011 7.645.076,41 3.520.346,36 3.520.346,36 3.908.285,78
2012 95.806.626,00 15.732.309,63 15.732.309,63 14.502.697,04
2013 116.664.770,00 45.527.282,72 45.527.282,72 46.028.877,19
2014 62.371.610,29 28.283.053,47 28.283.053,47 28.358.384,03
2015|  102.718.103,99 21.541.770,34 21.541.770,34 21.840.658,40
2016 44.135.303,88 34.697.874,36 34.697.874,36 33.493.190,81
2017 31.945.195,02 19.890.590,07 19.890.590,07 20.857.255,15




2018

54.734.850,42

27.717.294,01

1.798.753,51

106

2.036.771,98

Total

522.076.936,40

199.922.427,87

174.003.887,37

173.650.087,87

Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

Quadro 25 - Recursos Financeiros Previstos e Investidos em Saneamento Urbano

SUB FUNCAO: 512 - SANEAMENTO BASICO URBANO

Ano ORCADO EMPENHADO LIQUIDADO TOTAL PAGO
2008 93.094.879,80 69.275.664,92 62.922.148,31 61.977.310,35
2009 44.499.091,00 19.477.600,96 19.477.600,96 21.437.917,69
2010 32.363.075,00 19.546.809,84 19.546.809,84 16.859.084,23
2011 47.032.017,24 1.185.936,17 1.185.936,17 3.767.489,09
2012 13.553.588,17 2.826.441,57 2.826.441,57 1.834.543,04
2013 37.384.790,19 7.421.055,85 7.421.055,85 7.375.794,78
2014 26.704.212,58 12.375.789,81 12.375.789,81 12.513.312,80
2015 22.181.277,70 4.137.337,59 4.137.337,59 3.715.219,97
2016 49.073.938,20 3.809.483,32 3.809.483,32 3.569.033,07
2017 5.241.929,16 2.551.559,79 2.551.559,79 2.530.535,26
2018 30.329.000,00 24.714.494,89 61.810,00 582.663,64

Total |  401.457.799,04 167.322.174,71 136.315.973,21 136.162.903,92

Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

Quadro 26 - Recursos Financeiros Previstos e Investidos em Recursos Hidricos (Continua...)
SUB FUNCAO: 544 - RECURSOS HIDRICOS
Ano ORCADO EMPENHADO LIQUIDADO TOTAL PAGO
2008 34.136.186,83 15.207.391,56 15.207.391,56 13.263.761,18
2009 72.731.973,13 31.674.998,65 31.674.998,65 31.993.330,23
2010 147.621.494,21 57.227.193,38 57.227.193,38 39.563.918,06
2011 245.381.112,86 42.396.869,97 42.396.869,97 50.273.202,06
2012 230.278.822,90 45.185.690,68 45.185.690,68 49.993.077,17
2013 375.522.356,49 120.613.241,09 120.613.241,09 124.508.419,62
2014 317.478.594,60 227.041.250,24 227.041.250,24 226.198.241,59
2015 876.970.167,39 310.930.940,46 310.930.940,46 289.804.331,82
2016 500.180.489,42 389.447.529,72 389.447.529,72 386.710.191,70
2017 591.754.229,82 559.730.314,02 559.730.314,02 569.178.618,75
2018 706.718.266,79 427.538.672,18 356.244.512,08 357.682.222,05
Total | 4.098.773.694,44 2.226.994.091,95 2.155.699.931,85 2.139.169.314,23

Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.
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Quadro 27 - Total de Recursos Financeiros Previstos e Investidos em Saneamento Basico Rural, Saneamento
Basico Rural e Recursos Hidricos em Pernambuco

SUB FUNCOES: 511, 512 E 544
Ano ORCADO EMPENHADO LIQUIDADO TOTAL PAGO
2008 127.231.066,63 84.483.056,48 78.129.539,87 75.241.071,53
2009 119.996.364,52 52.294.142,23 52.294.142,23 54.522.803,34
2010 183.274.669,21 78.644.367,51 78.644.367,51 57.955.414,36
2011 300.058.206,51 47.103.152,50 47.103.152,50 57.948.976,93
2012 339.639.037,07 63.744.441,88 63.744.441,88 66.330.317,25
2013 529.571.916,68 173.561.579,66 173.561.579,66 177.913.091,59
2014|  406.554.417,47 267.700.093,52 267.700.093,52 267.069.938,42
2015| 1.001.869.549,08 336.610.048,39 336.610.048,39 315.360.210,19
2016 593.389.731,50 427.954.887,40 427.954.887,40 423.772.415,58
2017 628.941.354,00 582.172.463,88 582.172.463,88 592.566.409,16
2018 791.782.117,21 479.970.461,08 358.105.075,59 360.301.657,67
Total | 5.022.308.429,88 2.594.238.694,53 2.466.019.792,43 2.448.982.306,02

Quadro 28 - Total de Despesas Previstas e Executadas pelo Estado de Pernambuco

Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

(Continua...)

DESPESAS GERAIS
e ORCADO EMPENHADO LIQUIDADO TOTAL PAGO
RS RS RS RS
2008| 15.569.229.251,71|  13.938.133.961,17|  13.845.738.282,92 13.355.275.767,88
2009| 18.588.618.894,96 |  16.355370.875,83 |  16.347.717.313,72 16.305.159.797,35
2010| 22.170.852.108,62 |  19.038.560.391,32|  18.971.399.277,75 18.659.723.776,91
2011| 25.894.182.169,88 |  21.515.714.401,12|  21.515.714.401,12 21.439.083.383,22
2012| 29.779.298.001,12|  24.469.913.940,11|  24.469.913.940,11 24.460.563.685,75
2013 | 32.762.988.142,27 |  27.132.767.346,56 |  27.132.767.346,56 27.557.808.847,45
2014| 32.194.936.411,89|  29.663.840.763,45 |  29.663.840.763,45 29.597.309.647,57
2015| 32.569.464.94834|  28203.579.244.57|  28.203.579.244 57 27.538.354.797,80
2016| 32.130.908.878,11|  30.092.027.993,59|  30.092.027.993,59 29.886.231.604,67
2017| 34272.813.621,87|  33.320.486.444.45|  33.320.486.444.45 33.012.221.849,13
2018| 34.393.981.674,55 |  29.842.058.577,07|  16.659.277.716,59 16.926.948.536,14
Total |310.327.274.10332| 273.572.453.939.24 | 260.222.462.724,83 | 258.938.681.693,87

Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.
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4.4.1 Investimentos Realizados por Orgios Estaduais que atuam com Acdes de

Recursos Hidricos

No periodo de 2012 a 2018, o gabinete da SARA, o ProRural ¢ a SEAF executaram

efetivamente uma soma superior a 500 (quinhentos) milhdes de reais em agdes de recursos

hidricos em todos o Estado de Pernambuco, conforme quadro a seguir:

Quadro 29 - Investimentos Previstos e Executados pela SARA, ProRural e SEAF

VALORES (R$) - 2012 a 2018

Ano ORCADO EMPENHADO LIQUIDADO TOTAL PAGO
2012 132.181.882,90 7.124.772,47 7.124.772,47 7.124.772,47
2013 258.015.031,00 85.454.517,31 85.454.517,31 85.229.307,62
2014 208.656.086,00 187.566.766,81 187.566.766,81 186.285.620,52
2015 266.880.902,00 43.712.393,24 43.712.393,24 44.886.726,78
2016 66.041.057,99 53.837.255,81 53.837.255,81 53.759.566,64
2017 80.741.706,75 75.801.580,58 75.801.580,58 75.801.580,58
2018 127.026.029,69 72.116.375,44 53.821.416,38 50.084.439,18

Total 1.139.542.696,33 525.613.661,66 507.318.702,60 503.172.013,79

Fonte: SCGE (2018)

*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.
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A partir da andlise do grafico a seguir é possivel perceber de forma ilustrada a evolugdo dos
investimentos realizados pela SARA, pelo ProRural e pela SEAF durante os anos de 2012 a

2018 em agoes voltadas para recursos hidricos.

Grafico 9 - Grafico 8: Investimentos Executados pela SARA, ProRural e SEAF

Investimentos: SARA, ProRurale SEAF (2012 a 2018)
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Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

O Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA), empresa publica estadual vinculada a SARA,
foi criado em 1935 com a denominagdo de Instituto de Pesquisas Agrondmicas, atualmente
tem a missao de contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Estado, para tanto, um dos
seus objetivos ¢ “Desenvolver atividades de infra-estrutura hidrica para o meio rural, por meio
da constru¢do, manutencdo de recuperacdo de barragens e pocos” (IPA, 2018). Com uma
meta de atender 83.400 (oitenta e trés mil e quatrocentas) familias no meio rural, o IPA atua

em 10 (dez) acdes de infraestrutura hidrica:

Quadro 30 - Programas e Projetos de Infraestrutura Hidrica Desenvolvidos pelo IPA (continua...)

Programas de Infraestrutura Hidrica — [EH Metas*
Perfuracao e instalagdo de pogos 5.000
Recuperagio de pocos 6.280
Implantagdo de dessalinizadores 7.560
Sistemas de abastecimento de agua simplificado 2.000
Construcao de barragens mecanizadas de pequeno porte 40.000
Construcdo de barragens com controle tecnologico 5.000
Constru¢ao de cisternas 4.500



http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos
http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos
http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos
http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos
http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos
http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos
http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos

Construcao de pogos Amazonas 1.760
Construcdo de barragens subterraneas 900
Construcao de adutoras de pequeno porte 10.400
Total 83.400

*Familias a serem Atendidas

Fonte: IPA (2018)
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No periodo de 2008 a 2018, o IPA executou efetivamente o montante de R$ 163.434.221,51

(cento e sessenta e trés milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil duzentos e vinte e um reais

e cinquenta e um centavos) nos 10 Programas e Projetos de Infraestrutura Hidrica

Desenvolvidos pelo IPA com a finalidade de proporcionar acesso a recursos hidricos para o

consumo humano, dessedentacdo animais e produgdo agricola de 83.400 (oitenta e trés mil e

quatrocentas) familias pernambucanas, o quadro a seguir os recursos disponiveis ano a ano

para as agdes de infraestrutura hidrica executadas pelo IPA.

Quadro 31 - Investimentos Previstos e Executados pelo IPA

(Continua...)

VALORES (RS) - 2008 a 2018

Ano ORCADO EMPENHADO LIQUIDADO TOTAL PAGO
2008 16.176.210,83 10.516.354,44 10.516.354,44 10.056.821,90
2009 17.692.728,00 10.101.090,41 10.101.090,41 10.328.838,48
2010 51.973.194,21 37.640.380,81 37.640.380,81 21.175.298,36
2011 31.947.238,00 22.079.042,69 22.079.042,69 29.280.575,10
2012 35.438.600,00 29.964.000,89 29.964.000,89 36.021.288,05
2013 33.689.592,24 22.427.973,79 22.427.973,79 25.348.611,67
2014 33.102.173,00 21.014.382,86 21.014.382,86 21.400.010,37
2015 28.012.700,00 8.370.578,44 8.370.578,44 7.076.569,68
2016 7.781.400,23 1.941.079,68 1.941.079,68 1.389.936,77
2017 6.076.472,43 542.550,48 542.550,48 1.092.841,13
2018 19.871.052,76 290.567,82 268.809,03 263.430,00
Total 281.761.361,70 164.888.002,31 164.866.243,52 163.434.221,51

Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

A partir da analise do grafico a seguir € possivel perceber de forma ilustrada a evolugdo dos
investimentos realizados pelo IPA durante os anos de 2008 a 2018 em agdes voltadas para

recursos hidricos.


http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos
http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos
http://www.ipa.br/novo/infra-programas_projetos

Gréafico 10 - Detalhamento de Investimentos (SARA, ProRural e SEAF)
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Investimentos: SARA, ProRurale SEAF (2012 a 2018)
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Fonte: SCGE (2018)

*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

4.4.2 Fundo de Eficiéncia Hidrica e Energética de Pernambuco (FEHEPE)

O Fundo de Eficiéncia Hidrica e Energética de Pernambuco (FEHEPE), criado pela Lei n.

14.666, de 18 de maio de 2012, com regulamento aprovado pelo Decreto n. 39.558, de 2 de

julho de 2013, tem natureza or¢amentaria e esta vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e

Sustentabilidade (SEMAS). Sua finalidade ¢ financiar estudos, projetos e oferecer aval e

outros instrumentos financeiros no bojo de agdes de eficiéncia hidrica e energética de

Pernambuco, conforme art. 3° da sua lei de criagao.

Art. 3° Fica criado o Fundo de Eficiéncia Hidrica e Energética de Pernambuco -
FEHEPE, com as seguintes finalidades:

I - financiar projetos de eficiéncia hidrica e energética nas empresas e comunidades
produtivas;

II - financiar projetos de fontes de energia renovavel, a exce¢do de hidroelétricas
com poténcia nominal superior a 30 MW (trinta megawatts);

IIl - financiar estudos e projetos diretamente vinculados aos fins do
PESUSTENTAVEL,;

IV - oferecer aval e outros instrumentos financeiros para viabilizacdo de acesso a
linhas de financiamento de outras instituigdes financeiras para projetos de eficiéncia
hidrica e energética. (PERNAMBUCO, 2012)


http://legis.alepe.pe.gov.br/?de395582013
http://legis.alepe.pe.gov.br/?de395582013
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Com atuagdo prioritaria na potencializagdo do acesso as linhas de financiamento de outras

instituicdes financeiras, seus recursos s3ao compostos por dotagdes orcamentarias,
contribui¢cdes das empresas do setor hidrico e energético, além de outras fontes. A gestdo de
tais recursos sera feita pela Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco (AGEFEPE) que
devera prestar contas ao comité deliberativo composto por 05 (cinco) 6rgaos da administragao
publica estadual, sobe a coordenagdo da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade

(SEMAS), conforme § 2° do art. 3° da Lein. 14.666/2012.

§ 2° O comité deliberativo do FEHEPE sera composto pela Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS, pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico - SDEC, pela Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos - SRHE,
pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - SECTEC e pela Secretaria da Fazenda -
SEFAZ, sob a coordenac¢do da SEMAS. (PERNAMBUCO, 2012)

Mesmo com uma previsdo de orcamento minimo anual de pelo menos R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), o FEHEPE nao tem aplicado os seus recursos no alcance dos seus

objetivos previstos no art. 1° do seu Regulamento, que sdo:

[...] tem por objetivo fornecer suporte financeiro a projetos de eficiéncia hidrica e
energética, a projetos de geracdo de energia de fontes renovaveis em Pernambuco e
a estudos e projetos diretamente vinculados aos fins do Programa de
Sustentabilidade na Atividade Produtiva do Estado — PE SUSTENTAVEL
(PERNAMBUCO, 2013)

De acordo com informagdes do Portal da Transparéncia de Pernambuco, o FEHEPE, desde o
ano de 2014 tem despesas fixadas para custeio e investimentos, entretanto, nenhum valor foi

aplicar em qualquer acdo, quadros a seguir:

Quadro 32 - Despesas Correntes do FEHEPE

DESPESAS CORRENTES (R$)

Ano FIXADA EMPENHADA LIQUIDADA TOTAL PAGO

2014 250.000,00 - -

2015 500.000,00 - -

2016 10.000,00 - -

2017 100.000,00 - -

2018 100.000,00 - -
Total 960.000,00 - -

Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

Quadro 33 - Despesas de Capital do FEHEPE

(continua...)

DESPESAS DE CAPITAL (RS)

Ano

FIXADA

EMPENHADA

LIQUIDADA

TOTAL PAGO

2014

250.000,00




2015 800.000,00 . i ]
2016 700.000,00 - i -
2017 400.000,00 - _ -
2018 400.000,00 _ i -
Total 2.550.000,00 - - -

Fonte: SCGE (2018)
*No ano de 2018 so6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

Quadro 34 - Despesas Totais do FEHEPE

DESPESAS TOTAIS (RS)

Ano FIXADA EMPENHADA LIQUIDADA TOTAL PAGO
2014 500.000,00 - - -
2015 1.300.000,00 - - -
2016 710.000,00 - - -
2017 500.000,00 - - -
2018 500.000,00 - - -

Total 3.510.000,00 - -

Fonte: SCGE (2018)

*No ano de 2018 s6 foram considerados os meses de janeiro a julho.

Embora nenhuma despesa prevista tenha sido paga, o orcamento tem sido fixado

montante de recursos financeiros consideraveis anualmente, conforme grafico a seguir:

Gréfico 11 - Recursos Financeiros do FEHEPE
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4.5 GRUPO 5: INSTRUMENTOS DE CONTROLE E MONITORAMENTO DA GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS

O Estado de Pernambuco dispde de alguns mecanismos que auxiliam a gestdo de recursos
hidricos, dos quais serdo apresentados os principais: Rede Hidrometeorologica Nacional,
Plano Estadual de Recursos Hidricos, Plano Hidroambiental do Rio Capibaribe, Plano

Hidroambiental do Rio Ipojuca, o Pernambuco Tridimensional e o0 Monitor da Seca.

4.5.1 Rede Hidrometeorolégica Nacional

A coordenacdo da Rede Hidrometeorologica Nacional (RHN) ¢ de responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que por sua vez, conta com um contingente de
aproximadamente 4 mil estagdes, cuja fungdo das mesmas sdo: monitorar a precipitagdo e
coluna de 4aguas das chuvas, a vazao dos principais rios, os sedimentos carreados pelos corpos

hidricos, a evaporagdo da lamina d’agua e a qualidade das aguas.

Para tanto, os instrumentos disponibilizados sao o Hidroweb que tem funcdo de banco de
dados de das informagdes ofertadas pela RHN; a Telemetria, consiste na obtencao dos dados
em tempo real a partir das Plataformas de Coletas de Dados (PCDs); e o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), que detém as informacgdes para a gestao dos
recursos hidricos, podendo ser utilizados pela propria ANA, mas também pelos diversos

segmentos da economia, pesquisa e desenvolvimento (ANA, 2018).

4.5.2 Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), construido em 1998, tem a funcdo a
compatibilizacdo dos planos e metas de desenvolvimento econdmico, social e ambiental da
Unido, do Estado de Pernambuco e dos Municipios. Para tanto, o mesmo estabelece os

critérios para a gestdo dos recursos hidricos.

Seus principais objetivos sdo tracar as diretrizes de “aproveitamento multiplo, controle,
conservagdo, protecdo e recuperagdo dos recursos hidricos” além de todo o processo de

planejamento das acdes e intervencdes do uso da 4gua (PERNAMBUCO, 2005).


http://mapas-hidro.ana.gov.br/Usuario/mapa.aspx
http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=e1abba60063d4c13a5594c5c8b4cba51
http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=e1abba60063d4c13a5594c5c8b4cba51
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De carater de plurianual, o PERH deve ser revisado e suas informacdes atualizadas a cada 04
anos, conforme previsto pela Lei das Aguas, porém, apds 20 anos de sua elaboragido, o mesmo
nao foi atualizado nenhuma vez, em virtude de problemas administrativos e gerenciais

relativos a contratagdo de empresa que execute a sua atualizagao.

4.5.3 Planos Hidroambientais dos Rios Capibaribe e Ipojuca

Trata-se de um estudo sobre a area da bacia hidrografica, “unidade territorial para
implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e para atuagdo do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (PERNAMBUCO, 2005). Tem por objetivo

atualizar as informa¢des do PERH, bem como ofertar propostas de Planos de Investimentos.

O plano consiste em um diagnostico ambiental, a fim de servir como instrumento integrador
do desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade ambiental, social e cultural. Nesse
contexto, sdo levados em consideracao as agdes e projetos ja executados e aqueles que estao
em vias de execucdo considerando os diversos cenarios e tendéncias futuras até 2025

(PROJETC, 2010; PROJETEC, 2010).

4.5.4 Pernambuco Tridimensional (PE3D)

Com a fungdo de ofertar informagdes detalhadas sobre o relevo e o solo do Estado de
Pernambuco, o PE3D ¢ capaz de atender as necessidades de projetos que requerem maior
detalhamento do terreno, como se podem citar os projetos de vias terrestres, construcdo de

reservatorios, sistemas de saneamento e demais projetos de desenvolvimento.

Trata-se de um mapeamento, realizado a partir de uma varredura a laser do terreno que
possibilita a obtencdo de informagdes altimétricas, ou seja, ¢ um servigco de recobrimento
aerofotogramétrico e perfilamento a laser de todo o territorio pernambucano

(PERNAMBUCO, 2016).

A academia e os centros de pesquisas serdo intensos beneficiarios do sistema, pois irdo ter
acesso a muitas informagdes que poderdo subsidiar tecnicamente as suas pesquisas. Os 6rgaos
de controle ambiental poderdo langar mao dessa ferramenta para subsidiar a “identificacdo de

areas de risco e danos aos recursos naturais, como areas de degradagdo e perda dos solos e da
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vegetacdo, contaminacdo das aguas e degradacdo de nascentes e dreas de recarga de

aqiiiferos” (PERNAMBUCO, 2016).

4.5.5 Monitor de Secas (MS)

O Monitor de Secas ¢ um instrumento eficaz de acompanhamento de secas na regido
semiarida do Brasil, sob a coordenagdao da ANA, ¢ feito um acompanhamento constante da

seca no Nordeste brasileiro.

Com uma plataforma de integragao dos conhecimentos técnicos e cientificos, as condi¢des de
seca sdo classificadas pela sua “severidade, a evolucdo espacial e no tempo, e seus impactos
sobre os diferentes setores envolvidos”. A partir desse monitoramento, ¢ possivel adotar

medidas mitigadoras de eventos extremos (ANA, 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se abordar os desafios a gestdo de recursos hidricos de Pernambuco, os especialistas
apontaram 5 grupos, os quais interferem diretamente na gestdo atual, em ambito estadual. A
saber: (i) Auséncia de integracdo das agdes, programas e projetos de recursos hidricos
executados pelos diversos 6rgdos e entidades estaduais; (i) Nao reposi¢ao do corpo técnico
especializado e permanente do 6rgao gestor de recursos hidricos; (iii) Insuficiéncia de apoio
técnico, financeiro e operacional as instancias colegiadas de gestdo de recursos hidricos; (iv)
Paralisacao das obras de infraestrutura hidrica; e (v) Insuficiéncia de mecanismos adequados

a gestdo, ao controle € a0 monitoramento dos recursos hidricos.

Tais desafios vém fragilizando a gestao de recursos hidricos em Pernambuco, de modo a que
ela perca posicdes de destaque e referéncia para outros estados — como o Rio Grande do
Norte, a Bahia e o Ceara —, que consolidaram os seus modelos pautados em fortalecimento

da gestdo participativa e estruturagdo do 6rgao de gestdao de recursos hidricos.

Ao serem instados acerca da ordem de classificacdo dos desafios apresentados, os
especialistas, em consenso, classificaram os 3 principais como sendo: (i) a situacdo na qual se
encontra o 0rgao gestor de recursos, qualificando-o como o grupo mais importante, ademais,
neste quesito, estaria a ndo reposi¢ao do corpo técnico especializado e permanente do 6rgao
gestor de recursos hidricos; (ii) as questdes relativas aos recursos financeiros, como a
paralisagao de obras de infraestrutura hidrica; e (iii) a fragilidade da governanga participativa,
que consiste na insuficiéncia de apoio técnico, financeiro e operacional as instancias

colegiadas de gestdo de recursos hidricos.

No que diz respeito as solugdes aos desafios, foram elencados 4 grupos de possiveis solugdes,
as quais se configuram como um elemento condutor construtivista e sustentavel a gestdo de
recursos hidricos, uma vez que se prestam — as solugdes — a orientar esta gestdo, que
envolve (i) a escolha de gestores publicos capazes, comprometidos e detentores de
conhecimentos minimos da area afim; (ii) a estruturacdo do 6rgdo gestor de recursos hidricos,
a partir da recomposi¢cdo da equipe técnica; (iii) a alocagdo de recursos financeiros para a
execucdo das agdes da gestdo de recursos hidricos; e (iv) o fortalecimento da governanga

participativa entre o 6rgao gestor de recursos hidricos, as instancias colegiadas de gestdo de
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recursos hidricos, as instituicdes de ensino e pesquisa afins e os demais 6rgdos publicos

executores de acdes afetas aos recursos hidricos.

Neste diapasdo, o aperfeicoamento do atual modelo de gestdo de recursos hidricos adotado
pelo poder executivo do estado de Pernambuco sera alcancado a partir da observancia dos 4
(quatro) grupos de solugdes apresentados pelos especialistas sujeitos da pesquisa, quais sejam:
Gestores Publicos Estaduais, Orgéo Gestor de Recursos Hidricos, Recursos Financeiros e

Gestao e Governanga Participativa.

Nesse sentido, apos a sistematizagdo de todos os dados obtidos, com base no sentimento dos
entrevistados € combinado com os dados oficiais levantados, resta concluir que a gestao de
recursos hidricos em ambito estadual carece ainda em muito ser priorizada em relagdo a
adequada reestruturacdo do oOrgdo gestor de recursos hidricos, composto por equipe
qualificada, suficiente ao atendimento das demandas, bem como dotado de infraestruturas
fisica e logistica para lidar com as mais diversas realidades sociais, ambientais e geograficas

encontradas no estado de Pernambuco.

Ao final, leia-se apds a defesa da dissertacao e a conclusao do curso, pretende-se construir um
produto como uma contribuicao cientifica — carregada com valioso conhecimento académico
— ¢ também como um conjunto de recomendacdes estratégicas, taticas e operacionais — com
fortes caracteristicas de assessoria e/ou consultoria aplicada a realidade pernambucana, a fim
de que o mesmo seja apresentado ao 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado, bem como
ao o0rgdao maximo de funcdo consultiva e deliberativa em gestdo de recursos hidricos, no
intuito de que tais propostas sejam avaliadas e submetidas ao centro do poder executivo
estadual, por meio de mog¢ao ou outra forma que seja julgada mais adequada na assembleia do

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH).
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APENDICE A - 1° ROTEIRO DE ENTREVISTAS

4dd
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Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos - ProfAgua

1° ROTEIRO DE ENTREVISTAS
Data:

Entrevistado:

Instituicao:

Funcao:

E-mail:

Telefone (s):

OBS: Este questionario busca identificar a visdo e o sentimento pessoal do especialista em recursos hidricos a
respeito do Panorama Situacional da Gestdo de Recursos Hidricos no Estado de Pernambuco.

I - Qual(is) o(s) principal(is) problema(s) encontrado(s) no sistema de gestio de recursos
hidricos do estado de Pernambuco?

II - Qual(is) a(s) origem(ns) do(s) problema(s) citado(s) pelo(a) sr(a)?

III - Classifique, do mais a0 menos importante, os problemas anteriormente citados
pelo(a) sr(a).

IV - Qual(is) texto(s) o(a) sr(a). indica para que seja possivel a um pesquisador se
aprofundar na compreensiao desse(s) problema(s)?

V - Qual(is) outro(s) sujeito(s) o(a) sr(a). indica para que se possa abordar e aprofundar
a compreensao desse(s) problema(s)?

VI - O atual modelo de gestiio de recursos hidricos empregado em Pernambuco é o mais

adequado a realidade do Estado?
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APENDICE B - 2° ROTEIRO DE ENTREVISTAS

4dd
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R Departamento de Engenharia Civil (DEC) PrOngwa

Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos - ProfAgua

1° ROTEIRO DE ENTREVISTAS
Data:

Entrevistado:

Instituicao:

Funcao:

E-mail:

Telefone (s):

OBS: Este questionario busca identificar a visdo e o sentimento pessoal do especialista em recursos hidricos a
respeito do Panorama Situacional da Gestdo de Recursos Hidricos no Estado de Pernambuco.

Qual(is) o(s) principal(is) problema(s) encontrada(s) no modelo de gestio de recursos
hidricos do Estado de Pernambuco?

Qual(is) a(s) origem(ns) do(s) problema(s) citado(s) pelo(a) sr(a)?

Com base nos problemas citados pelo(a) sr(a), classifique-os do mais ao menos
importante.

Quais as solucdes para os problemas apresentados?

Qual(is) texto(s) o(a) sr(a). indica para que seja possivel a um pesquisador se aprofundar
na compreensao desse(s) problema(s)?

Qual(is) outro(s) sujeito(s) o(a) sr(a). indica para que se possa abordar e aprofundar a
compreensio desse(s) problema(s)?

O modelo atual de Gestio de Recursos Hidricos utilizado em Pernambuco é o mais
adequado para a realidade do Estado?

O poder executivo estadual em Pernambuco tem dado a devida atencdo a politica
publica de acesso a recursos hidricos, e cumprido com os ditames da Lei Estadual n.
12.984, de 30 de dezembro de 2005?

A gestao dos recursos hidricos no Estado de Pernambuco tem sido descentralizada,
como preve o inciso VI, do art. 2° da Lei Estadual n. 12.984, de 30 de dezembro de 2005?
A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco tem atingido os seus
objetivos? Quais sejam:

Art. 3° Sao objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
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I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade dos recursos hidricos;
II - assegurar que a agua seja protegida, utilizada e conservada,
em niveis e padroes adequados de quantidade e qualidade, por
seus usuarios atuais e futuros, em todo o territorio do Estado de
Pernambuco, garantindo as condi¢coes para o desenvolvimento
econdmico e social, bem como para melhoria da qualidade de vida
e 0 equilibrio do meio ambiente; e
III - utilizar racionalmente e de forma integrada os recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

11. “A prevencio e a defesa em face dos eventos hidroldégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais” ¢ um fundamento da PERH
previsto no inciso IX, art. 2°; “A atuacio preventiva e de mitigacio de eventos criticos,
como secas e cheias” é uma diretriz geral de acio para implementacio da PERH,
prevista no inciso VI, art. 4°; A “necessidade de se prevenir ou reverter grave
degradacido ambiental” é uma circunstincia para o cancelamento, revisio, suspensio
parcial ou total da “outorga de direito de uso de recursos hidricos” prevista no inciso IV,
art. 19 da Lei Estadual n. 12.984, de 30 de dezembro de 2005.

a. Diante disso, o Estado de Pernambuco tem atuado predominantemente na
gestao de risco, conforme previsio da Lei Estadual n. 12.984, de 30 de
dezembro de 2005 ou na gestao de crise?

b. Indique as acbées realizadas pelo Estado de Pernambuco que implicam
nesse tipo de gestio (gestao de risco ou gestdo de crise, conforme a letra
“a”).

12. O art. 10 da Lei Estadual n. 12.984, de 30 de dezembro de 2005 prevé que o Plano
Estadual de Recursos Hidricos tera carater de plurianualidade, devendo ser atualizado,
no minimo, a cada quatro anos. Entretanto, o atual Plano é de 1998 e as atualizacdes niao
tem sido realizadas conforme previsao legal, diante disso, questiona-se:

a. Quais os motivos para o descumprimento desse preceito legal?

b. Quais as consequéncias que essa falta de atualizacio do PERH tem causado ou pode
causar a gestdo de recursos hidricos e a popula¢ido pernambucana?

¢. A nio atualizacio do Plano Estadual de acordo com a previsao legal se trata de um
desrespeito a gestio de recursos hidricos ou ¢é resultado de uma possivel
desnecessidade de atualizacio conforme os ditames normativos?

13. O poder executivo estadual no uso de suas atribuicdes legais, pautado em motivos de
oportunidade e conveniéncia, bem como a aplicacio da boa técnica de gestdo publica

tem realizado diversas mudancas na estrutura e no funcionamento do Orgio Gestor de
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Recursos Hidricos em ambito Estadual, cuja ultima mudanca foi trazida pela Lei n.

16.069, de 15 de junho de 2017, diante disso questiona-se:

a.

b.

Essas mudancas podem implicar em uma maior ou menor preocupacio com a
execucio e desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos?

A criacdo ou a extincio de uma secretaria criada predominantemente para
“formular e executar as politicas estaduais de recursos hidricos e de saneamento;
coordenar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado
de Pernambuco - SIGRH; implantar e consolidar os instrumentos da politica
estadual de recursos hidricos” implica em uma maior atencio a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e as acdes de acesso a agua?

No Estado de Pernambuco, a gestao de recursos hidricos foi mais intensificada com
a disponibilizacio de recursos financeiros, alocacio de equipe técnica,
fortalecimento da estrutura organizacional do SIGRH quando a gestio de recursos
hidricos estava em uma secretaria com atribuicées predominantemente voltadas

para a execucio da Politica de RH e coordenacio do SIGRH?

14. O investimento em obras hidricas, tecnologias de abastecimento e fornecimento por si s0

15.

seriam suficiente para “assegurar que a agua seja protegida, utilizada e conservada, em

niveis e padroes adequados de quantidade e qualidade, por seus usuarios atuais e

futuros, em todo o territorio do Estado de Pernambuco, garantindo as condicdes para o

desenvolvimento economico e social, bem como para melhoria da qualidade de vida e o

equilibrio do meio ambiente.” Atendo assim o inciso II, art. 3° da Lei Estadual n. 12.984,

de 30 de dezembro de 2005?

O Estado de Pernambuco tem investido mais em obras de infraestrutura hidrica ou em

gestao compartilhada e governanca de recursos hidricos?



