UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO M
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO PPGD

GUSTAVO HENRIQUE COELHO HAHNEMANN

Prescricdo virtual: analise de sua aplicabilidade &z dos principios e

garantias penais

Dissertacéo de Mestrado

Recife
2011



GUSTAVO HENRIQUE COELHO HAHNEMANN

Prescricdo virtual: analise de sua aplicabilidade &z dos principios e

garantias penais

Dissertacéo de Mestrado

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pé6s-Graduacdo em  Direito do Centro de
Ciéncias Juridicas/Faculdade de Direito do Retde
Universidade Federal de Pernambuco como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre em Didgito
Universidade Federal de Pernambuco.

Area de concentracio Teoria e Dogmatica do
Direito

Linha de PesquisaLinguagem e Direito.

Orientador: Prof2. Dr2. Anamaria Campos Torres.
Grupo de Pesquisa: Teoria da Antijuridicidade e
Retérica da Protecao Penal dos Bens Juridicos.

Recife
2011



Hahnemann, Gustavo Henrique Coelho

Prescricao virtual: analise de sua aplicabilidadigz.
dos principios e garantias penaisGlstavo Henriqu
Coelho Hahnemann. — Recife : O Autor, 2011.

139 folhas.

Dissertacdo (Mestrado em Direito) Universidade
Federal de Pernambuco. CCJ. Direito, 2011.

Inclui bibliografia.

1. Prescricdo virtual - Andlise - Aplicabdde. 2.
Prescricdo da pena - Analise. XtiB¢cao de punibilidad
- Andlise. 4. Rescricdo extintiva (direito penal). 5. Pr:
(processo penal). 6. Prescricdo retroatiVireito pena
brasileiro. 7. Brasil. Supremo Tribunal Federal E%
[Jurisprudéncia]. 8. BrasilLgi 12.234, de 5 de maio
2010] - Aplicabilidade. 9. Poder judiciario - BraslO.
Prescricdo virtual - Procedimento judicial maisecél
Titulo.

343.291 CDU (2.ed.) UFPE
345.077 CDD (22.ed.)  BSCCJ2011-013



Gustavo Henrique Coelho Halnemann

“PRESCRICAO VIRTUAL: ANALISE DE SUA APLICABILIDADE A LUZ DOS
PRINCIPIOS E GARANTIAS PENAIS”

Dissertagio apresentada ao Programa de Pés-Graduagio em
Direito da Faculdade de Direito do Recife / Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal de Pernambuco
PPGD/UFPE, como requisito parcial para obtengfio do grau de
Mestre.

Area de concentraciio : Teoria e Dogmatica do Direito

Orientador: Dr. Anamaria Campos Torres

A banca examinadora composta pelos professores abaixo, sob a presidencia do
primeiro, submeteu o candidato & defesa, em nivel de Mestrado, ¢ a julgou nos seguintes

termos:

MENCAO GERAL: APRonED
Professor Dr. Ricardo de Brito Albuquerque Pontes Freitas { Prgsidente - UFPE)
Julgamento: A Provk O Assinatura:

Professora Dr. Teodomiro Noronha Cardozo (1° Examina
Julgamento: M R0 vg v Assinatura:

Professor Dr. Cliudio Roberto Cintra Bezerra Brandio (% interno-UFPE)

Julgamento: i Assinatura:

___

Recife, 23 de fevereiro de 2011.

Coordenador Prof.° Dr. Marcos Antdnio Rios da Nobrega



AGRADECIMENTOS

A minha mée, melhor amiga e exemplo, Guadalupe.

A minha esposa Eulina, pelo companheirismo e rag&m com que aguentou
o sacrificio do nosso convivio durante o periodgeésquisa e elaboracdo da
dissertacao;

A Felipe e André, pela coragem em apontar tudoeoegperavam de um irmao
mais velho, na esperanca de Ihes ter atendidopestivas;

Aos amigos da Subsecretaria do Plenario do TribRegional Federal da 52
Regido, por me acolherem ainda no inicio da gratua; me incentivarem
durante todos esses anos.

A estimada Professora Anamaria Campos Torres, quito rme ajudou na
elaboracdo de uma dissertacdo que, em meio a pas@autrinaria e
jurisprudencial, ndo se descuidasse das preocupagielianas do processo
penal, mostrando-me a necessidade de abordagersgdestos praticos que
atravancam o funcionamento da justica e compromeisngarantias dos
cidadéos.

Ao Professor Claudio Brandédo, pelas observacdestieas cirargicas, pelo
valioso aconselhamento bibliografico e, principaltee pelas apaixonantes
aulas a que tive o prazer de assistir desdgper2odo do curso de Direito.

A Carminha e Gilka, pela cortesia no trato dispeasaos alunos do Programa
de P6s-Graduacgdo em Direito da Universidade FederBernambuco.

Aos meus colegas de curso, sempre presentes saaiyas duvidas, angustias

e vitorias.



RESUMO

HAHNEMANN, Gustavo Henrigue CoelhoPrescricdo virtual: analise de sua
aplicabilidade a luz dos principios e garantiasaper2011. 139 f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Programa de P6s-Graduacdo em Dir€gotro de Ciéncias Juridicas / FDR,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011.

O trabalho analisa a prescricdo virtual, nova gis@a dada pelos operadores juridicos
brasileiros a ancestral causa de extincdo de pidiaite. Apos debater a natureza juridica
da prescricdo e desenvolver um resumo histériceutgimento da prescricdo em sua
modalidade classica e de sua evolucéo legislaidissertacdo avanca sobre as teorias que
fundamentam a prescricdo na intencdo de pesquisatual lastro conferida por elas a
inovagdo patria sem, contudo, furtar-se ao quemtiemto sobre a seriedade de sua
fundamentacgéo tedrica. Antes de adentrar no teragtunlo faz ainda necessaria digressao
acerca da prescricao retroativa, pressuposto ddoobp pesquisa. O objetivo do estudo é
avaliar a aplicabilidade da prescricdo virtual beemo sua resisténcia diante dos
argumentos que questionam a violacdo a principioastitucionais e legais e,
principalmente, a possibilidade de realizagdo @gmstico nos moldes idealizados pelos
seus entusiastas. A dissertacdo procura realizatepacado entre os beneficios decorrentes
da adocédo da nova técnica prescricional na soldgégroblemas enfrentados pelo Poder
Judiciario e os meios propostos pela doutrina paeo desiderato de desobstrucdo dos
tribunais seja alcancado. Questiona-se até queo prdeleridade alcancada representa
avanco ou comprometimento das garantias confeadascidaddos e da efetividade da
tutela penal.

Palavras-chave Prescrigcdo virtual. Teorias da prescricdo. Pre&arretroativa. Garantias.
Efetividade penal.



ABSTRACT

HAHNEMANN, Gustavo Henrique CoelhoVirtual prescription: analysis of its
applicability to the principles and criminal guatess. 2011. 139 f. Dissertation (Master's
Degree of Law) - Programa de Pos-Graduagédo emt®ir€entro de Ciéncias Juridicas /
FDR, Universidade Federal de Pernambuco, RecifE].20

The paper analyzes the virtual prescription, neseidline given by the brazilian jurists to
the ancestry cause of the extinction of punibilAyter discussing the legal nature of the
prescription and develop a historical overview le¢d emergence of the prescription in its
classical form and his legislative developments, éssay goes on the theories behind the
prescription in an attempt to find any backing giuey them to the brazilian innovation,
however, without to evade questions about the geniess of its theoretical basis. Before
embarking on the subject, the study still makeses®ary digression about retroactive
prescription, assumption of the research’s obj@tte objective is to evaluate the
applicability of the virtual prescription as welk ats resistance to the arguments that
guestions the violation of constitutional and legeahciples, and especially the possibility
of prognosis in the manner envisioned by its baestéhe dissertation seeks to achieve
balance between the benefits of adopting the nehntque limitation in solving the
problems faced by the judiciary and the means mepdy the doctrine that the courts
wish for clearance is achieved. It questions howtlfee speed means breakthrough or
compromise of safeguards afforded to citizens aeceffectiveness of the penal protection.

Keywords: Virtual prescription. Theories of limitation. Re#ctive prescription.
Warranties. Quickly. Penal effectiveness.
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Introducéo

Poucos institutos penais fascinam como a prescrigdimitacéo temporal
imposta por lei para quejos puniendiestatal possa ser exercido e a sangao efetivamente
imposta ao acusado pela préatica de delito repenéidepenas na teoria do direito penal, ao
envolver temas correlatos como os fins da penadigfigacdo de determinadas condutas.
Toca também ao processo penal, haja vista a relevéla adequada disciplina para que os
atos processuais obedecam ao equilibrio entreeddaale comprometedora das garantias e
a morosidade injustificavel para a ultimacdo dazc@dimentos, isto sem mencionar que
substanciosa doutrina finca a razao de ser dargr@sama transitoriedade dos elementos de
prova. Nao bastassem as discussOes juridicas, temaespaco ainda o debate sobre a

atividade administrativa do Estado na persecugéaral.

Apesar de ancestral, a prescricdo frequenta contunblade a pauta dos
legisladores e, principalmente, dos juristas, senapthe conferir interpretacdo inovadora

ou ousada roupagem.

O estudo da prescricdo virtual suscita a andlisepel@urso da causa
extintiva de punibilidade ao longo dos séculos gepamentos juridicos, confrontando-o
com seus antecedentes histéricos e com o tratanhegdb e jurisprudencial conferido

atualmente.

Com base nestas premissas, a dissertacdo visdréogiorpara a apreciacao
do tema e o faz por meio do estudo de mais uma@wdisasileira para prescricdo. Para
tanto, propde-se a verificar a conformidade da qoig® virtual com as teorias que
fornecem suporte ao instituto em sua acepcao céabsim como em relacdo ao regramento
consubstanciado nos diplomas de regéncia e, ensiaspmtejando-a com 0s principios e

garantias legais e constitucionais.

Procurou-se incursionar nos motivos que ensejararformatacdo da

prescricdo virtual, seus pressupostos de aplicac@mtecedentes histéricos, a fim de



encontrar a resposta para a inquietante questde sebmais se acostaria a um importante
instrumento de promocao da celeridade dos feitogipeou se enquadraria apenas como
uma tentativa acodada de responder a pressao satial meios de comunicacdo de massa

por uma resposta penal em tempo agil.

Por se tratar a prescricdo, como disposto, ddltwstha muito presente nos
ordenamentos juridicos, prestigiou-se, na medidajeenfoi possivel o acesso, a doutrina
nacional e estrangeira de referéncia, ainda quesedenha descartado a contribuicao de
autores militantes na atualidade, especialmentadguafereceram a pesquisa leitura que
possibilitasse a abordagem de pontos entendidos essenciais para uma apreciacao mais
cuidadosa da questao, o que foi obtido, por exengploobras especificamente destinadas
ao tema ou, quando nao direcionadas exclusivamangde dedicassem posicionamento

destoante dos que se limitavam a repetir a diseipégal.

A medida que a pesquisa avancou, percebeu-secaldifile em encontrar
material que tratasse reservadamente sobre a ip&eseirtual, ndo apenas devido a sua
concepcgdo relativamente recente, mas também pair@enscrever, como adiante se
comentara, a realidade brasileira, derivagcdo qde éutra inovacdo patria, qual seja, a
prescricdo retroativa. Dai porque o trabalho sersea de publicacdes pesquisadas na
Internet, notadamente quando comenta a’lé2m234, de 5 de maio de 2010 — cuja edigdo
ocorreu durante a pesquisa e que empreendeu sajividi mudanca no trato da prescricao

retroativa.

Optou-se, como forma de evitar a remissdo ao telds leis e da
Constituicdo Federal em material diverso e, dentadlo, facilitar a compreenséo da ideia
defendida, pela transcricdo dos dispositivos legagncionados na forma de notas de
rodapé ou no proprio corpo da dissertacdo, quardwasou de legislacdo nacional ndo

mais em vigor ou estrangeira.

Ainda que sem o0 objetivo de esgotar a procura psdass pontos de
estrangulamento no ambito da justica criminal, prog-se, apenas como singela
demonstragéo e no intuito de evitar criticas vaziamentar acerca de alguns empecilhos
praticos no desenvolvimento dos atos processuaismgusentir do autor, contribuem para



o devido enquadramento da prescricdo virtual n@rerdas medidas viabilizadoras do
procedimento judicial mais célere. Neste pontontanicdo foi aproximar a pesquisa do
cotidiano processual penal e da realidade obserymda autor em sua incipiente

experiéncia profissional.

A redacao da dissertacao foi elaborada de modmngoese separasse, em
topicos estanques, o relato dos dados historidas @osicdes doutrinarias e, de outro lado,
concentrasse no capitulo préprio “Conclusdo” aovigibbal do autor sobre os diversos
temas orbitais abordados ao longo do texto. Pgajuser mais apropriado e eficiente na
estratégia de demarcar pontos de vista e mesmguestao de estilo, preferiu-se a adocao
de conclusdes parciais quando se tratou de assuetasionados que mereciam
posicionamento expresso para que a redacdo puskssenduzida segundo a apreciacao
entendida como mais correta a prescricao virtuaindém pelos mesmos motivos € que se
justifica a proposital insisténcia do autor em akymomentos do trabalho no refor¢o de
determinados argumentos tidos como de extremaamdev para que sua leitura do tema
pudesse ser compreendida, ciente dos riscos derencem leitura repetitiva e
ocasionalmente cansativa. Desta forma, importanegistro de que o ultimo capitulo do
trabalho, apesar do titulo, ndo esgota todas aegsfes do autor a respeito da questéao, ja
gue estas podem ser sentidas e, com o perdao alitrm, “antecipadas”, ao longo dos
topicos precedentes.



1. Natureza juridica

Distante de soar acaciana, a discussdo acercaatdaeza juridica se
apresenta com relevancia impar para resolver bda pas questionamentos surgidos
durante o estudo da prescricdo penal. O debatdradmpntornos ainda mais complexos
guando se reconhece a existéncia de duas modaligadscricionais — da pretensao
punitiva e da pena — que se apartam pelo dado ffiuedtal da existéncia em apenas uma
delas de sentenca penal condenatoria, ensejandflagrdcédo de consequéncias distintas

por também serem diferenciados seus pressupostos.

A primeira duvida que se pde reside no enquadram@mtinstituto como
causa de extingdo do crime ou da pena. As hipélegas) em conta 0 momento em que se
profere o decreto extintivo, o que finda por repgrcem seus efeitos. Ndo apenas
temporalmente, mas também em sua esséncia ase®kad diversas. A se entender que a
prescricdo fulmina o crime, possibilita-se a edigégronunciamento judicial desfavoravel
ao réu, ndo somente devido a independéncia eninstaacias do direito — o que permite,
por exemplo, a sua condenag&o nas searas civihmiattativa —, mas também porque, a
despeito de dispensar a aplicacdo da pena prinaijpal rol de efeitos penais ainda
remanesce, como a subsisténcia, verificada emsvariblenamentos nos casos em que se
declara a prescricdo, da consideracdo de reincal@nadeclaracdo de habitualidade,
configuracdo de antecedentes criminais e agrayarte 0s crimes conexos, ainda que de
forma nao-unanime. Ademais, extinguindo o crimeingtituto impede a prolacado de
sentenca absolutoria, incerta, mas possivel. Rop ado, aceitar a prescricdo como causa
de extincdo de pena nunca implicara em prejuiza pacondenado, uma vez que ja

estampada previamente em sentenca sua culpabilidade

Giuseppe Bettiol sintetiza que as causas de extidgécrime atacam o
préprio direito subjetivo de punir do Estado, nanfa de pretensdo punitiva hipotética pela
afirmacdo de um crime ainda nao constatado e quandaurso procedimento penal,

enguanto que as causas de extingcdo da pena siamsidpos a realizacdo do processo,



depois que a pretensdo punitiva foi reconhecidddda e, em decorréncia, determinada a
aplicacdo da sanc¢éo penal (BETTIOL, 2000, pp. 1WH-7

A bem da verdade, abundam classificacdes de totarsio somente para a
prescricdo mas também para alguns institutos qoe ela guardam alguma similitude,
como é o caso da graca, do indulto e da anistacisco Mufioz Conde e Mercedes Garcia
Aran, apenas para ilustrar a afirmacdo que orazedcham-na como “causa de extingao
da responsabilidade criminal”, ao mesmo tempo eenigi@rmam o tratamento conferido
ao instituto por parte da doutrina como “causa athugdo de pena” (CONDE; ARAN,
2004, p. 408). Muitas vezes, nota-se que a diverg&e resume a simples terminologia,
porquanto na justificativa ndo se encontra difegiamgs concepgdes de fundo ou nos efeitos

atribuidos.

De todo modo, melhor parece tomar a prescricdaoremsa de extingcao
da punibilidade, desde que ndo se considere estégrme prefere parte minoritaria da
doutrina, enquanto elemento do crime, o0 que temaimer, tendenciosamente, encaminhar
a prescricdo a primeira das classificacbes j4 meadas. Dada a necessidade de
tratamento uniforme entre as modalidades presoa@pao menos no maior grau possivel
e em nome da solidez de suas bases, percebe-seoqueeender a prescricdo em
quaisquer das duas oOticas — extintiva do crime apeha — carrega a tendéncia de se
aproximar, com mais fidelidade, ora a prescricaprdtensao punitiva, ora a da execucgao
da pena. Ao fim e ao cabo € possivel afirmar qpeescricdo como causa de extingdo do
crime sO pode ser imaginada se fulminar a pretepséidtiva estatal, enquanto que a

extingdo da pena deve se restringir a fase exeautémprocedimento.

E de bom alvitre lembrar que a classificacdo pigdetambém sinaliza com
a supressao, por via difusa, jds puniendido Estado mas, em oposi¢do a quem considera
a prescrigdo como motivo de extingdo do crime, toonstituto como razéo de extingdo
da punibilidade implica em desconsiderar a pretepsditiva como um dado hipotético e
Ihe conferir possibilidade concreta de incidéncidera, por motivos de ordens diversas e
gue constituem sua fundamentacdo, seja esta d&fEnsem que negue a existéncia do
fato delituoso em sua plenitude. A vantagem queserapregoa em desprezar ambas as

concepcdes ndo conhece momento processual: deftagraacontecimento criminoso,



havendo ou néo juizo de valor sobre ele por pantedrddo jurisdicional, forcoso o
reconhecimento de que ndo poderia o Estado fafars@bre o acusado ou condenado sua

potestade.

Apoés tracar um cuidadoso paralelo entre os Codaygentino, chileno,
espanhol, portugués e italiano, entre outros, Atogle Carvalho Filho festeja a redacéo do
legislador brasileiro de 1940 quando, ao aband@natomenclatura “Da extingdo e
suspensdo da acdo penal e da condenaco” instritimloma penal de 18$0optou por
enquadrar determinados fatos juridicos, entre @sga prescricdo, sob a rubrica “Da
extincdo da punibilidade”.

De quantas formulas, parece, afinal, a do Cddigsileiro a mais feliz. Algumas
das causas em apreco ndo levam t&o longe seu, gjagopossam ser ditas
extintivas do crime, como o fazem os Cédigos italia uruguaio. O crime, dado
que elas ocorram, ndo deixa, por isso, de exigtr;punicdo, pela infracao
cometida, é que o ofendido, ou o poder publicofarome o caso, abre mao. As
outras formulas, referentes a “responsabilidadelpeu a “responsabilidade”,
prestam-se a confusdo com as causas dirimentesesimnsabilidade, ou

excludentes de criminalidade, que s&o outras, shgerdas mencionadas
(CARVALHO FILHO, 1979, pp. 62-63).

Anténio Rodrigues Porto noticia que o atual Cédigmal italiano adotou a
terminologia “extincdo do crime e da pena’, supeéoam redacdo anterior que trazia
“extincdo da acéo e da condenacdo”, baseado nsup@sto que € jois puniendi por parte
do Estado, que se esvai, e ndo somenijigs ersequendimatéria que, gize-se, nao é
pacifica nem na propria Itdlia. Rodrigues Portceedé que, ainda que manifestada por
redacao diversa, a opgao representa a concepchidiador nacional sobre o assunto,
mesmo apoés a reforma do Cadigo Penal empreendida98 embora tenha aquele se
abstido de utilizar qualquer denominacao espeeaia ps duas modalidades prescricionais,

preferindo as expressdes “prescricdo antes deittmamsn julgado a sentenca final” e

! A redacéo do Cédigo Penal dos Estados Unidos dsilBite 1890 no ponto comentado representou mais
uma importacao, bastante criticada pela doutrinaCédigo Zanardelli (Cédigo Penal da Italia, editan
1889) e que foi mantida, em termos semelhantesetagais, por ocasido da edicdo do Cédigo Rocco, em
1930. Em que pesem as ressalvas, autores comon¥mdéanzini defendiam o texto por entender que se o
fato outrora tido como criminoso ndo mais pode prodas consequéncias proprias aos congéneres, por
efeito de uma determinada causa que os excluaenerghor seu turno, a qualificagdo juridica demeri
(MANZINI, 1981, p. 404).



“prescricdo depois de transitar em julgado a seat@ondenatoria” (PORTO, 1998, pp.
23-24¥.

Destaque-se que o sentido do vocalmuioibilidadenao € univoco. Eugenio
Raul zZaffaroni elosé Henriqu®ierangeli Ihe apontam dois significados, qug@nseo de
merecimentce o depossibilidade de aplicacdo da pemambos pressupdem uma conduta
tipica, antijuridica e culpavel, mas, enquanto nm@iro o fato seria punivel tdo somente
por sua existéncia, no segundo sé aconteceriacemteasse seu lugar dentro da teoria da
coergdo penal ou, em outros termos, desde queenfistficasse em motivo igualmente
idéneo a impedi-lo, que em nada repercutiria nalogta propria do fato (PIERANGELI,
ZAFFARONI, 2008, pp. 638-637).

bY

Relaciona-se a natureza juridica da prescricaaaaisua pertinéncia ao
direito penal ou processual, matéria que, em qge deutrinaria e jurisprudencialmente
fortemente se inclinar no sentido da primeira dgages, rende proficua discusséo e divide
juristas de escol desde ha muito. A relevanciagaréo tema é indiscutivel: a depender de
em que corrente se encaixe 0 assunto, poderaa®lester a (ir)retroatividade de lei que
provoque alteracfes nos prazos prescricionais awete supressdes, ainda que parciais, na
sistematica do instituto. Considerada como matééa direito processual, eventual
alargamento no prazo prescricional teria aplicag@xdiata, em respeito ao principio do
tempus regit actufn Inversamente, se conferidas as normas presaisiopenais a
qualificacdo juridico-material, necessariamenteedavser seguida pelo aplicador da lei a
disciplina mais benéfica ao acusaddomo se tera oportunidade de discorrer em momento

oportuno, o ordenamento juridico brasileiro vivesaeexperiéncia com a edi¢do da fei n

2 Entretanto, é preciso fazer o registro de quetedacdo atual do Cédigo Penal Brasileiro, a predori
integra o rol das causas que integram o titulo éREncéo da punibilidade” (art, 107, 1V), obsernvagfue
parece ter sido deslembrada por Antdnio Rodrigue® P

3 Art. 22 A lei processual penal aplicar-se-a desde logm, grejuizo da validade dos atos realizados sob a
vigéncia da lei anterior (Decreto-1€i 8.869, de 3 de outubro de 1941: Cédigo de Prodessal).

* Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingAoudégger natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabéida direito a vida, a liberdade, a igualdadegusnca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para bemafio réu (Constituicdo da Republica FederativBdisil de
1988).



12.234, de 5 de maio de 2010, a qual suscita itapdes ainda distantes de serem

esclarecidas.

Com a cessacao dos puniendiestatal face ao decurso do tempo, teria 0
instituto coloracdo material, por fazer ruir, nem, o direito do Estado de processar seus
criminosos ou lhes executar a pena imposta poeseat Eduardo Reale Ferrari, embora
ndo concorde com a inteireza dos argumentos, irRfajoe a corrente juridico-material
parte do pressuposto de que o tempo elimina a sidade do castigo e a exigéncia de
punicédo, antecipando, de certo modo, a prépriagomahtacdo do instituto com supedaneo
na teoria do esquecimento:

O tempo faz com que o Estado renuncie a qualquetcies depersecutio

porquanto impossivel de se alcangarem as finalg@alde sangdo. Os fins da
sancdo dificilmente serdo alcancados, uma vezapés muitos anos, tornam-se
progressivamente ineficazes. A desnecessidade digdpuresta bem nitida
guando observamos a finalidade da prevencdo gesdiva. Esta, representada

pelo anseio social, transforma-se em sancao ifigéstel e indtil a ficar a
punicdo desproporcionada ao delito esquecido (FERRFO98, p. 17).

Vincenzo Manzini, ao conceituar a prescricdo peoaio uma renuncia do
Estado a pretensdo punitiva ou mesmo a efetivaggativa de fazer executar suas
punicdes, endossa a doutrina substancial (MANZIO¥S8, p. 523) No mesmo prumo
converge o entendimento de Anibal Bruno, para geemrescricdo, enquanto “acéo
extintiva da punibilidade”, incide sobre a funcaangpiva do Estado quando se mostra
inativa em relacdo a determinado fato durante depiso de tempo (BRUNO, 1967, p.
209). Para ambos, implicaria no desaparecimentpudéilidade — tomada no segundo
sentido alcunhado por Zaffaroni e Pierangeli — e pg@a como sua consequéncia

necessaria.

Para Franz von Liszt qualquer que seja a modaligeeericional abordada,
sempre serd uma circunstancia extintiva da per@anga impedira apenas 0 processo, mas
0 proprio direito de punir. Nao suprimiria unicarfeera persecucdo, mas a propria

reclamacéo penal. Entretanto, ressalta o autordalem prescricdo aniquila somente os

® Pelo menos é essa a opinido explicitada pelo aatéomo V de seiirattato de diritto penaleno capitulo
dedicado a prescricdo penal em geral (pp. 522 eEstretanto, no primeiro tomo de sua obra, oraadhiz,
taxativamente, ser a prescricao instituicdo juaidie carater misto, apresentando caracteristicteriais. e
formais.



efeitos juridicos do fato, sem que possa suprimbkesta forma, entende o fato prescrito,
assim como o perdoado, pode ser invocado em makéniaincidéncia ou habito (LISZT,
2003, p. 431).

Ha quem prefira a classificacdo de acordo comaiiagdo do assunto nos
diplomas de regéncia. Antdnio Rodrigues Porto, gga@mplo, concebe-o como tema de
direito material, por constarem dos codigos permisdo nos de processo, 0S casos de
prescricdo, prazos, suspensao e interrupcao, emtres, embora lembre que no tempo do
Brasil-Império o assunto chegou a ser reguladcsgdela de processo, situacdo semelhante
a experimentada pela Franca, onde a prescricadsaipliiada noCode de Procédure
Pénale(PORTO, 1998, p. 22).

Razdao parece ficar com Heleno Claudio Fragoso, gpagen a circunstancia
de estarem as normas reguladoras da prescricadastmo Codigo Penal, e ndo no Cadigo
de Processo Penal, seria irrelevante. Ricardo ifaideemos também desmerece o
argumento exclusivamente topolégico lembrando,usiee, a praxe na area legislativa
penal de se disciplinar institutos processuaisarpade leis materiais e vice-versa, além
da ainda mais comum hipotese de reunido, em uno @iptoma legal, de aplicativos com
ambas as fei¢cdes (LEMOS, 2003, pp. 48-49). Prassodd o caso do Titulo VII do Cédigo
Penal Brasileiro que trata “Da Acao Penal”, disogrdo as situacbes em que cabiveis a
acdo publica e a privada e disciplinando, mesmadeuferma superficiél institutos como
a representacdo e o perddo do ofendido. De fatstarnia desprestigiada restaria a
seriedade do instituto ao se admitir a variacasldenatureza tdo somente ao sabor das

conveniéncias e humores legislativos.

Basileu Garcia, ao analisar a posicédo do legislddasileiro, entende que
este ndo foi claro na atribuicdo do contetdo dtitins, seja na apreciacdo da prescricao
pela pena cominada, seja pela pena aplicada, mascéu elementos para tanto. A certa
altura, o préprio autor provoca alguma confusdajue de certa maneira chancela a

problematica que ora se comenta.

® Ainda que aborde a matéria, é honesto que seydiga tratamento minudenciado da ac&o penal eedust
procedimentais a ela correlatos encontra-se nog8dt# Processo Penal, especialmente nos artigp$24



No sistema do cédigo, sublinhado pEbgposicdo de motivpgue, a propdsito, se
reporta a distingdo entre a peima abstractoe a penain concretg ndo se
menciona, conquanto necessariamente se deva sntfentejue o objeto de
incidéncia da prescri¢éo € o direito de punir, astformas de direito de acao ou
de execucdo. Nem se alude a prescricdo da acdd (@enao crime), para
extrema-la da da pena aplicada. O que prescreva, @&egislador patrio, é a
pena — declarada na decisdo judicial ou, quando méotexto que prevé a
entidade criminosa (GARCIA, 1956, p. 698).

José Frederico Marques separa a extincdo dodideitacdo da efetiva
impossibilidade do Estado exercitar seu direitoifpro) a0 mesmo tempo em que critica a
terminologia “prescricdo da acdo”. Para o autodigi@) o crime ndo faz nascer a acao
penal, que lhe é anterior, justamente pelo fatseteautdbnoma Tecnicamente, o que
decorre do delito seria a pretensédo punitiva. Eapgjue o Ministério Publico apenas possui
em abstrato o direito de movimentar os orgaos itddos da jurisdicdo penal, em razdo de
ndo ser auto-executavel o direito de punir (MARQUEXO0, p. 314). Nao concorda com o
autor paulista, contudolFrancesco Carraraferrenho opositor do instituto. Em seu
entendimento,

Del delito nace laaccion que produce la condena de un delincuente; de la
sentencia de condena nacealzién que obtiene lajecucionde esa condena.
Aunque sean distintos su origen préximo e su fimddiato, siempre son dos
acciones dos manifestaciones extrinsecas deatdividad de los derechos

distintos el de hacer que se juzgue y se condene, y ehder lque se aplique la
pena al ejecutar la sentencia (CARRARA, 1956, p).17

René Garraud, ap06s afirmar que no direito penadscdgcado sempre ostenta
a faceta liberatdria, sintoniza-se com Fredericorgd@s a respeito da incidéncia do
instituto sobre o direito de acdo decorrente donerie o aproxima de outras causas
extintivas. A esse respeito, inclusive, percebalgema vacilacdo na doutrina do penalista
francés no que toca ao enquadramento da pres@ay@o motivo de extincdo da acéo
publica — ensejando, inclusive, o tratamento dargesem capitulo separado em seu
Compéndio de direito criminal ou como causa de extingdo da sancao penal. d2e to
modo, para o autor,

O que a prescrigdo penal se destina a extinguin, efeito, sdo os direitos de
acdo que resultam denfragdo e os direitos deexecucdoque resultam de

" Ao propor a referida separacéo, José Fredericqartrilha a doutrina inaugurada por Oskar Voro®iil
em sua célebre “Teoria das excec¢des e dos pressspoecessuais”, publicada na Alemanha em 18Gfe t
como referéncia doutrinaria na defesa da indepama@&ntre os direitos material e o processual.



condenacdoUma e outra, arescricdo da acdo penal aprescricdo da pen&gm
pois a mesma natureza: motivam uma supressao de pas os seus efeitos séo
diferentes. A prescricdo em matéria criminal prodyzando extingue agao
publica, efeitos andlogos ao dmistia e quando faz obstaculoexecugédo da
penaefeitos analogos ao dmacae estes efeitos a tem a sua causa, naocatoim
de esquecimento dwoder social mas ndapso de tempdecorrido depois que a
infracdo foi cometida ou depois que a condenacgaaoseou irrevogavel
(GARRAUD, 2003, p. 104).

Firme na ideia de que a prescricao penal incidec#fspamente sobre a
potestade punitiva do Estado, José Julio Lozan@mdéeconhece, na linha defendida por
José Frederico Marques, que o instituto extintiaio se confunde com o direito de acéo
gue lhe é correlato, apesar de ndo atribuir maipoirtancia ao fato, uma vez que, direta e
imediatamente, apenas a punibilidade é afetada poisoia reflexa se prejudica a agcéo
penal (LOZANO JUNIOR, 2002, p. 25), o que lhe faaminhar a questdo ao direito
substantivo.

Eugenio Florian, a seu turno, desconsidera a difer@pregoada por José
Frederico Marques mas, ainda assim, adota umagmositermédia, que em muito se
assemelha ao raciocinio de Francesco Carrara. dRgrano caso de prescricdo da agéo
penal, o instituto atua sobre o direito de acadque implica, a reboque, na cessacao do
direito de punir, que ndo pode ser novamente agmngualquer que seja 0 motivo. No
caso de prescricdo da condenagdo, ndo € estajapmepte, que se extingue, mas tao
somente seus efeitos, especificamente no que texecacao da pena (FLORIAN, 1899, p.

364).

Na Alemanha, onde a questdo da natureza juridiqaegricdo despertou
0S maiores embates, a teoria que a considera comanstituto de direito material
prevaleceu na doutrina e na jurisprudéncia — qise erexergavam uma auténtica causa de
extingdo da pena, dado o fundamento dominante edaweria desnecessidade do castigo
face ao transcurso do tempo — até 1942, ano ersequerificou profunda modificagdo da
posicdo dos tribunais no sentido de considera-lmocsimples obstaculo processual
(BARROS, 2007, p. 97; JESCHECK, 1981, p. 1238).

Pode-se dizer que Karl Binding foi, extreme de dasj a maior figura na
defesa da prescricdo como matéria de direito psoe&spor enxergar nela apenas uma

causa de suspensédo ou impedimento do processm Batar aleméao, o singelo transcurso



dos anos néo carrega o condéao de transmudar alplatib em impunidade e dai decorre a
maioria de suas ressalvas ao instituto bem comecalipr maneira de conceber sua
aplicabilidade. Ainda que ndo se concorde com f&¢cH0, ndo se lhe pode extrair a
coeréncia: Binding trabalha a prescricdo cimene&ddusivamente em razbes de ordem
probatéria, o que implica na aversdao manifestaeagpicdo da execuc¢ao. Justamente por
entender a eventual (in)suficiéncia e transitodeddos elementos de convencimento como
a pedra de toque para a aceitacdo do institutoeéogautor apenas a tolera como Obice
processual (BINDING apud ANDRADE, 1979, p. 28).

Oscar Nicolas Vera Barros compila posi¢cdes aindes mantundentes de
indole processual. Apos discorrer sobre a doutdeaSauer, Schénke e Groizard, o
penalista argentino relata que os autores menadsnaceditam o carater processual até
mesmo a prescricdo da pena, por ndo ser esta naadm que a continuacdo da
persecucdo em que se baseia o profefsexecucdo seria, assim, apenas uma parte da
persecucdo penal (BARROS, 2007, p. 101). De aceomn Schonke, reconhecer na
prescricdo carater material preponderante ou exolggria uma contradicdo com a justica
e a légica (SCHONKBpudBRUNO, 1976, p. 210). Para o Ultimo dos autoresxdcis, o
transcurso do tempo traz junto a ele o direito daieslade, por meio dos Orgaos
encarregados da aplicacao da lei penal, de composvdelitos ocorridos e convencer a si
prépria da responsabilidade dos autores. Notersesomum a todos os processualistas, o
afastamento da ideia de finalidade das sancbessperaapego a argumentos de cunho

pratico relativos a persecucgéo penal.

Reinhart Maurach assemelha a prescricdo tanto ematureza juridica
como em suas consequéncias ao indulto. Segundton am fato ndo se torna punivel
pelo inicio concreto da persecucdo, mas por suaahe geral cominacao penal. Na linha
inaugurada por Karl Binding, acredita que um deiifio pode ser despojado de seu carater

de injusto por um ato de graca e nem perdera adgdael de submissdo a uma pena pelo

& Neste ponto Sauer e Schénke afastam-se das pasrtasgadas por Karl Binding, por achar que o éstse
estatal na punicdo do criminoso se perde até mgsiaudo ja existe sentenca condenatéria prolatadgue
insinuam alguma influéncia da teoria do interesgeindiido entre os processualistas. De fato, esie, a
trabalhar a razao da prescricao fulcrada exclusivaenno contetdo probatério e sua dificuldade deagdo

a cada dia passado, ndo a tolera na fase execdédaigdo penal, justamente por ndo haver mais eteméde
convencimento a serem formados.



simples transcurso do tempo. Arremata o autor copermsamento de que sente mais
acertado o critério puramente processual, confayngeial, na prescricdo da persecucao
penal se suspende o processo e na da execucae-peoid efetivacdo do comando
condenatério (MAURACH, 1962, pp. 624-625).

A interrelagéo entre os predicados materiais e d®mo instituto propiciou
0 aparecimento de doutrinas mistas, ndo menosos@nsas e repletas de variantes. Ha
guem encaminhe as duas modalidades do institutooreente material-processual,
aproximando os fundamentos da prescricdo da ac@la execucdo. Outros, porém,
apartam-nas sob a premissa de que cada uma sal&str pressupostos proprios. Mesmos
entre os Ultimos grassa alguma divergéncia no oce & classificacdo de cada uma das
modalidades prescricionais.

Segundo Frank, a prescricdo, em quaisquer de sceta$, ostenta traco
duplo. Defende o autor que, além de ser uma causavdgacao da pena, seria também um
impedimento processual. Em primeiro lugar, sucuimboom o decorrer dos anos a
pretenséo punitiva do Estado e, nesse sentidastibuilo se constituiria em um motivo de
exclusdo da pena. Mas, se se resumisse apenasfatess prescricdo se oporia apenas ao
castigo, mas nao a persecucao, o que de fato n@sponde a realidade. Em virtude disso,
o tempo extingue também o direito a persecucaol peis gracas a mencionada extingao
procedimental é que se garante a ndo-punibilidazidatb criminoso (FRANKapud
BARROS, 2007, p. 102).

Robert Von Hippel segue a mesma trilha. Emboraadest que a prescricao
€ necessaria por razfes processuais — que impodguizag apreciacdo preliminar desta
condicdo processual negativa e encerre o processodgcidir 0 mérito —, coexistem
motivos de cunho material, uma vez que a penaatar@o é apenas desnecessaria, mas
também prejudicial. De acordo com o autor, serjgossivel ao Estado perseguir todos os
crimes cometidos em um espaco de tempo correspendefda de um homem. Restaria a
encruzilhada: ou abandonarianosterou o vincularia sua atividade a principios presiso
solucdo mais adequada ao Estado Democratico dédD{i¥IPPEL apud MACHADO,
2000, p. 141).



Ernest Von Beling acredita que certas circunst&ncguando ocorrem
depois do cometimento do fato, acabam com a agéal pedo penal j4 existente: sédo as
causas de suspensédo ou extincdo da pena. Naofsad®m, entretanto, com as causas de
exclusdo da pena porque até ocorrer uma causatiuhedex da pena o autor pode ser
punido, ao passo que naquelas a abrangéncia 6barateria bem maior, ja que a
impunidade seria fundada em um principio. Tambémh@&confundi-las com o direito de
acusar, afeto especificamente a seara processpak #cer suas ressalvas e definir a
prescricdo como causa de extingdo da pena, o @etndo promove mais uma separagao,
gual seja, a de que a prescricdo da acao extiaguiektingdo da pretensdo punitiva (logo,
com marcante carater material), enquanto que an@s da pena remete ao direito
processual, como uma causa que exclui o direiteegauedo da sancédo penal (BELING,
2002, pp. 158-160).

Edmundo Mezger, adepto da teoria mista em uma agaot peculiar,
apenas parcialmente concorda com Ernest Von Belw.fato, para o primeiro, a
prescricdo da persecucdo penal teria carater alebiea pois produziria seus efeitos
material e processualmente. Com supedaneo no Cédigal Alemao, destaca, durante o
percurso processual apuratério, a incidéncia varidel normas, como, por exemplo, o
prestigio a teoria do resultado no que tange a d&t&@o do inicio do prazo processual (a
qgual sobreleva a importancia do dia do cometimethdo delito, regra material) e
observancia, no que diz respeito a disciplina derrmp¢cdo e suspensdo dos prazos
prescricionais, aos postulados do direito procéspeaal. Por outro angulo, apenas
vislumbra tragos processuais em relacdo a prescdedexecucao da pena (MEZGER,
1949, pp. 403-405).

Apoés destacar que a doutrina mais antiga e a judémcia de sua época
viam na prescricdo uma auténtica causa de anutlg@ena, porque com o transcurso do
tempo se esquecia a necessidade do castigo, terdpeaacom a tendéncia verificada nos
fins da primeira metade do século passado em @asid prescricdo como um simples
obstaculo processual, Hans Heinrich Jescheck tangyéfere a adocdo da teoria mista

como solucéo para o problema da natureza juridica:



Por un lado, sirve de fundamento a esta teoriddla dle que la necesidad da pena,
tanto desde el punto de vista retributivo y gengraventivo, como en atencion al
fin resocializador de la pena, desparece poco a pog el transcurso progresivo
del tiempo y termina por desaparecer finalmenté¢a Esperiencia explica por
qué algunos ordenamientos juridicos extranjeromipen una atenuacion de la
pena conforme al tiempo transcurrido antes deatlegy la prescripcion total
(JESCHECK, 1981, pp. 1238-1239)

Aceitar, como o faz hegemonica doutrina, 0 teorstutiivo da prescricao
n&o representa abstrair-lhe a inevitavel reperoupsdcessual. E dizer que, ainda que se
considere o assunto como afeto a seara materiah per isso se imagina que
consequéncias processuais ndo decorrerdo da eschlh#as das hipoteses de
reconhecimento da prescricdo se verificam, por esgar disposicdo legal, quando o
processo se encontra em seu limiar ou quando segiste a instauracdo de procedimento
criminal, em grande parte das vezes inviabilizaéta pconstatagcdo da ocorréncia da

prescricaan abstracto

Antonio Lopes Baltazar, acostando-se aos matdsaalidembra que se a
prescri¢cdo pode correr antes mesmo da existératigatle uma relacdo processual, ndo ha
como |Ihe despir do carater material (BALTAZAR, 20p319). Apenas como exemplo no
caso brasileiro, o Codigo de Processo Penal engueadno situacdo passivel de absolvicao
sumaria a verificacdo da extingdo de punibilidadeadente (art. 397, 1V) e evidencia o
cabimento dehabeas corpugjuando houver constrangimento ilegal para, loganel,
configurar a extingdo da punibilidade como hipotdeeimpetracdo do remédio heroico
(art. 647 clc art. 648, \A).

A situacéo torna-se ainda mais emblematica quaadiabalha a prescricdo
pela pena em perspectiva a qual, conforme se weransais vagar adiante, proclama a
declaracdo extintiva em momento bastante precocel@se na projecdo da pena a ser
aplicada. De toda maneira, 0 que ndo se deve peedeista é o fato de que enquanto o
direito material retne o conjunto de normas dedfinaa assegurar garantias e impor

deveres aos cidadaos, o direito processual comswdistum veiculo para que tais objetivos

9 . . S Coa
Art. 647. Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém safser achar na iminéncia de sofrer violéncia ou

coacdo ilegal na sua liberdade de ir e vir, sabsagasos de puni¢éo disciplinar.

Art. 648. A coacgdo considerar-se-4 ilegal:

(.

VIl - quando extinta a punibilidade.



sejam alcancados, o que em nada infirma sua autar®megramento proprio, mas tao
somente lhe confere o traco de servir como instnibongara o exercicio da funcéo

jurisdicional do Estado.




2. Histérico

2.1. Origem

N&o sdo poucas as divergéncias verificadas poi&acds investigacdo da
origem da prescricdo, considerada em sentido gené&icompreender tanto a prescricao
civil como a penal. Ha quem defenda que o surgimdantinstituto esteve afeto ao direito
privado e teria ocorrido com as acfes temporar@dickito romano, concebidas em
oposicdo as acoes perpétuas. Theodoro Mommsenaaeggaa Republica e os primordios
do Império em Roma desconheceram a prescricdoatapmpnal publica, bem como a das
obrigacfes civis. Apenas como excecao se admpiascricdo em cinco anos do delito de
defraudacdo de fundos publicos e do adultério, emboautor ndo saiba precisar com
exatiddo a data em que o fato ocorreu (MOMMSENB197308).

Com a Constituicio Teodosiana e a abolicdo dassapéepétuas, a
prescricdo foi estendida a todas as espécies aedingentos por meio daraescriptio
longissimi temporisidénea a fulminar o direito de acdo e verificéa@lcabo de trinta anos,
acaso nao dispusessem de tempo menor. SegundoiddAhtés da Camara Leal, o pretor,
investido no poder de criar as a¢cOes temporariasng dalLex Aebutiano ano de 149
a.c., teria estabelecido ao juiz (arbitfoym capitulo introdutério as quatro partes da
formula™ alcunhadopraescriptiq que determinaria a absolvicdo do réu acaso extinto
prazo de duracdo da acao (LEAL, 1982, p. 4).

9 No direito romano durante a Republica, os preteregie substituiram, pouco a pouco, os consules na
aplicacdo da justica — ndo julgavam diretamenteaasas. Em um primeiro momento, recebiam os litggan

e declaravam as leis e os principios do direiterams aplicados, de forma a suavizar o rigor dasifivas

leis romanas e orientar a administragdo da justdzgprincipios de equidade e humanidade. Postegiaten
encaminhavam as partes a um juiz, escolhidos destsenadores ou pessoas de grande saber. Insgava-
entdo a segunda fase do processo, denomingddicio, na qual o magistrado nomeado decidia a questao de
fato conforme a indicacéo dada pelo pretor (ROL2ZBIO, p. 53).

1 O periodo formulario foi compreendido entre ossade 150 a.c. e 250 d.c. e representou uma verdadei
transformacdo no processo civil romano. As formwdgsivaliam aos decretos pretorianos e assumiam a
forma de cartas com orientac¢des dirigidas aos mmad@s, com um resumo da causa e os limites dabae
como a indicagdo das provas a serem produzidaac@reo com Aldyr Dias Vianna (VIANNA, 1983, p. 2),
constavam inicialmente de quatro partes, quaistsegademonstracdo das razdes da adam@nstratid,
pretensdo do automgentig), permissdo ao juiz para autorizar a adjudicagicaisa objeto do litigio a um
dos litigantes ddjudicatig e concessao de poder ao juiz ou arbitro paraesmrdou absolver o réu



Mommsen destaca que a figura do pretor consubstanampério da lei, ao
limitar o arbitrio dos juizes no periodo que ardecesua aparicdo no direito romano. De
acordo com o autor, no periodo inicial do proceditdepenal publico romano os juizes
dispunham de poderes impares na conducdo proceasgaal se processava de maneira
inquisitiva, sem presencga das partes (MOMMSEN, 1p784). Ressalta, entretanto, que a
substituicdo se dera de modo parcial, restand@aigpghificativa parcela de poder nas maos
do juiz:

No qued6 en manera alguna abolido con esto etiardigl magistrado; aun ahora
podia este castigar hechos no fijados como defitosla ley, sin atenerse a
procedimiento alguno determinado de antemano pmidma y fijando la medida

de la pena a su arbitrio: tal acontecia, de uniepeon lo relativo al derecho de
la guerra, y de otra, con lo relativo al ejercidie la coerciciébn dentro de la
ciudad; pero al lado de esta facultad de coercidibre por parte de los

magistrados, empez6 también a existir una facuaguzgar restringida por la
ley. A esta judicacion penal, considerada en didemstricto de la palabra se le

asigné un campo reducido en comparacion de aquefjuen dominaba la
coercicion penal (MOMMSEN, 1978. 37).

Merece referéncia o registro feito por Miguel Mat&@Serpa Lopes de que a
génese da prescricdo brotara no ambito do dir@tdachilia e sua aplicabilidade inicial
resumir-se-ia a sanar a eventual auséncia de fioladaks nos casamentosm mantf,
hipétese em que a nulidade seria evitada acas@uoada a convivéncia conjugal no lapso
temporal de um ano (LOPES, 1996, p. 562).

No que toca ao direito publico, também existe mtile que a prescricao
teria surgido em Atenas, na Grécia, como forma xnguir a acdo penal, sob o
fundamento de que o tempo dificultava a prova dmer(CUELLO CALON, 1960, p.
709). Eduardo Reale Ferrari, ao invocar os reldéokisias e Demaostenes de que o tempo

deveria ter eficacia extintiva para a maior paxe delitos por tornar dificil e perigosa a

(condemnatih Se as agBes ndo fossem propostas no prazoladtdppelo pretor no procedimento por ele
criado, o préprio, preliminarmentedimonstratip tecia adverténcia ao juiz para que promovesséirc&o

da acao.

12 segundo esta espécie de casamento, a mulherasaisfata de poder dmater do seu grupo familiar e
ingressava na esfera de podermider da familia de seu marido. Todos os seus bensravag-se ao
patriménio da familia do marido, que passava a aidtné-los. Ao revés, no casamestne manwa mulher
ndo se subordinava ao marido ou a qualquer memédroosla familia, embora continuasse a relagcdo de
dependéncia com a familia de sangue. No séculod.dl esta modalidade de casamento substituiu
definitivamente o casamentam manu.



veracidade da prova, também levanta o questionanseire se situar no direito ateniense
0 berco da prescricdo penal (FERRARI, 1998, pp. 1-2

No entanto, a doutrina majoritaria se inclina pangiderar como marco da
prescricdo penal a edicdo em RomalLda Julia de Adulteriisdatada de 18 a.c., a qual
considerava extintas em cinco anos as acusacdEstugwo, lenocinio e adultério, havendo
recalcitrancia entre os estudiosos acerca da gr@senrol do delito de incesto. Contardo
Ferrini ensina que, para as acdes penais privadaserregno temporal seria de um ano e
traz como exemplo actio iniuriarum que visava defender o individuo contra toda afens
relacionada a honra, a liberdade, ao nome e ad@assrelacdes familiares, contemplando
ndo apenas a sua integridade fisica (FERRINI, 1}89842).

O prazo quinquenal tinha sua razao de ser: delmnitaacontecimento das
festas lustrais, cerimdnias marcadas por banhosiquaolicamente lavavam a culpa dos
individuos, 0 que associa a prescricdo a ideiaed@dp. Vincenzo Manzini, ao lembrar as
diversas teorias da prescricdo, reforca que suasgéndo remonta apenas a ideais de
piedade e complacéncia, mas destaca ainda, pompéxeadoutrina que a concebe como
reacdo contra a negligéncia e a letargia dos oOrgéicgis incumbidos da acusacao
(MANZINI, 1948, p. 529). Posteriormente, o prazesgaricional no direito romano foi
estendido aos delitos em geral, com excec¢cfes psngjaem momento subsequente,
alargado para vinte anos, salvo aqueles crimedachggi peld_ex Julia de Adulteriie o
peculato.

N&o se deve olvidar, contudo, que a solucdo ofdaegoelo direito penal a
questdo é diametralmente oposta a do direito aigilmedida em que a prescricdo penal
nao atinge o direito de acdo, mas o préprio dingitderial, representado na hipotese pelo
jus puniendiestatal (BRANDAQO, 2008, p. 394). Ademais dissdeabservar, entre tantas,
algumas peculiaridades da prescri¢ao civil, qugisns, o interesse particular que tutela, a
renunciabilidade, a impossibilidade de fluéncia s#isacbes que envolvam interesse de
incapaz e sua dupla faceta — aquisitiva de dirg@iéma o credor e extintiva de deveres para
o devedor —, as quais, por 6bvio, ndo se aplicagaga penal, dado o carater publicquio
puniendie a tutela de valores de toda a sociedade, epgias de um de seus membros,

em especifico. Desta forma, pode se dizer quesziigéo civil € muito mais uma sancgao a



inércia do titular de um direito com vistas a ediddde e consolidacdo das relacdes

juridicas do que qualquer outra coisa.

Giuseppe Maggiore menciona o carater autoritarioatana prescricional,
comum a todas as disposicdes extintivas, no sexgdque consubstancia um mandato
imposto pelo Estado aos 6rgdos responsaveis per Yater a pretensdo punitiva para se
absterem de toda agéao repressiva do delito.

De aqui se sigue que la prescripcién penal seagBooficio en cualquier grado y
estado de la causa, sin que el imputado pude remuacella, en tanto que la
prescripcion civil tiene forma de excepcion dejadaarbitrio de la persona
privada; y también se sigue que la prescripciérabgror ser independiente de la

accion civil, no perjudica a esta, en cuanto mirestitucion y al resarcimento del
dafio que nace del delito (MAGGIORE, 2000, p. 364).

Anibal Bruno engrossa o rol dos que localizam oegp@ento da prescricao
no direito romano e acredita que a aceitacdo dav&aéncia e justica” do instituto,
embora tardia, se deveu especialmente a motivosrdism processual, embora nédo |he
negue a feicdo material:

Poder-se-ia alegar para justificd-la que nem aoramdm a humanidade, nem
mesmo o interesse social, tornariam admissiveladgigsar sobre os criminosos
indefinidamente a ameaca do processo ou da exedggena. Mas ha dois
motivos que realmente concorrem para legitima-a, de direito penal, que é
haver desaparecido o interesse do Estado em muino de ordem processual,
aplicavel a prescricdo anterior a sentenca condeaaue € a dificuldade de

coligir provas que possibilitem uma justa apreciagdo delito cometido
(BRUNO, 1976, pp. 209-210).

Eugenio Florian noticia que a prescricdo, entendidano motivo de
extingdo da pena em si ou de sua execucdo foinbstranclusive, ao direito canénico
(FLORIAN, 1899, p. 340).

O ideal romano inspirou as legislacdes da ldadeidMédcculminou com a
tendéncia a reducdo dos prazos prescricionais.rdabela do Império Romano trouxe, a
reboque, o empobrecimento cientifico no trato deateo que muito se deveu a dominacao
barbara e a pouca tradicao juridica daquele paueceaesultou, sobretudo, no aumento dos
prazos e das reservas ao acatamento da prescef@@or restringi-la a pretenséo punitiva,
seja por consolidar bom nimero de hipoteses deesoptibilidade.



A prescricdo penal somente veio a ser aceita retalipenal alem&o no
curso dos séculos XVI e XVII, sob o argumento de garia presumida a emenda do
acusado, motivo pelo qual ndo caberia a alegacamstiiuto nas hipoteses de fuga,
cometimento de novo crime ou aproveitamento dosemtos do ato criminoso (LISZT,
2003, p. 431).

Franz von Liszt vai mais longe quando destaca alitapcia pratica da
prescricdo, bem como a preponderancia da realitfdoba, ainda que ndo implique em
negacao dos valores da ordem juridica. Segundtoo: au

Si o lapso de um certo numero de annos extinguieedadcivil ou os effeitos
juridicos de uma acc¢éo delictuosa, ndo se deveumao@ razdo de ser e ao
mesmo tempo a justificagdo intima deste phenomemo uen 6ic) forca
misteriosa do temp@roductora ou aniquiladora do direito, mas nam@esrdem
juridica que, ndo tendo por missdo a observangarasamente logica de

principios geraes, e sim a realisacdo de finsqmsititoma em consideragéo o
poder dos factofISZT, 2003, p. 429).

De todo modo, permaneciam fora do ambito do irtstitla prescricdo no
ordenamento penal aleméo da época 0s crimes coadidegraves, como os de lesa-
majestade e moeda falsa. Atualmente, o Cdodigo Pédaindo contempla como
imprescritiveis os delitos de genocidio e assassimdstaculo que alcancga, inclusive, a
pretensdo estatal de execucdo da pena. Acercadplida veiculada pelo diploma aleméo,
merece destaque, ainda, a suspensdo do prazoa@osstmas hipdteses em que o autor do
delito seja membro do parlamento federal. Por oport transcrevem-se os dispositivos
citados:

878. Plazo de prescripcion

(1) La prescripcion excluye la sancion del hecled grdenamiento de medidas (8
11 inciso primero numeral 5). El § 76 a inciso setpuprimera frase numeral 1,
guedan invariables.

(2) Los crimenes realizados conforme a los inc2®8a (genocidio) y 211
(asesinato) no prescriben.

(..)
§ 78b. Suspension

(1) La prescripcion se suspende:



1. Hasta el cumplimiento de los dieciocho afiosdblale la victima en hechos
punibles conforme al 88 176 a 179.

2. Mientras que segun la ley no ha comenzado Isepecién o no se ha podido
continuar, esto no rige cuando el hecho no se ppedsguir solamente porque
falta la solicitud, la autorizacion o la peticiéanal.

(2) Si se impide la persecucion porque el automésmbro del Parlamento
Federal o de un érgano legislativo de un Estadeteeld, entonces la suspension
de la prescripcién comienza con el vencimientaddkelen que:

1. La fiscalia 0 un organismo publico o un funciemaublico del servicio de
policia tenga conocimiento del hecho y de la pexstei autor; o,

2. se presente una denuncia o querella contraer &t158 del ordenamiento
procesal penal)

(...)
§ 79. Término de prescripcion

(1) Una pena o una medida impuesta y ejecutoridd4. (nciso primero numeral
octavo) no podra ejecutarse después del vencimilahtigrmino de prescripcion.

(2) La ejecucion de penas por genocidio (8 220dg ypenas privativas de la
libertad de por vida no prescridéifTraducéo para o espanhol

Sobre a prescricdo da pretensdo executoria acierédee vale salientar que,
em que pese a provavel paternidade da prescric@mrrénte 0 ensinamento que 0s
romanos desconheciam tal possibilidddé&o comparar as duas espécies prescricionais,
Federico Puig Pefa assinala que na prescricéo ria gpastiria uma “rebelido contra o
preceito judicial da sentenca” e uma declaracacutfmbilidade que faltariam na extingcao
da acdo (PENA, 1969, p. 450).

Majoritariamente difunde-se que a prescricdo deepsdio executoria apenas
veio a ser desenvolvida com o advento do CdédigoalPérancés de 1791, o qual
resguardou o prazo de vinte anos dos romanos paxacacdo da pena e trés anos para a
pretensdo punitiva, a contar da data em que otquiou conhecimento do delito, bem

como a imprescritibilidade de alguns delitos. Gesr¥idal enxerga a modificacdo e a

13 Disponivel emhttp://www.juareztavares.com/textos/leis/cp_de dfs Acesso em 06 de junho de 2010.

14 Existe a voz isolada, embora de reconhecida alaite, de Francesco Carrara no sentido de que a
prescricdo da pena estava contida no direito romatgopor ndo vislumbrar segregacdo essencial aatre
modalidades prescricionais. Para o autor, est&sjponderia actio judicatodos romanos e a execugao da
pena nada mais seria do que a agdo promovida pecatar as decisdes judiciais, desdobramento @dtalir

de acdo (CARRARA, 1956, pp. 185-186).




propria extensao do prazo prescricional ndo apeoaseus fundamentos tradicionais, mas
agrega um elemento até entdo pouco combatido, spjal a eventual negligéncia do
Ministério Publico na promocéo e também no prossegoto da acdo penal, em sua fase
executéria (VIDAL, 1928, p. 829).

Galdino Siqueira entendia capital a diferenciacaiveeas modalidades de
extingdo da punibilidade referidas, ja que se @qoigdo se justifica no esquecimento
social, deveria se ter em consideracao que o flazeentenca condenatoria se estamparia
com cores mais fortes na memodria coletiva do quendp apenas existe a acdo e a
possibilidade de inocéncia do acusado. Em virtugt® dhaveria que se apartar os prazos
da prescricdo da acdo e da execuc¢do, como o feapogdireito francés, ao estabelecer
gue este se verificaria no dobro daquele (SIQUEIRI®3, pp. 736-737).

N&o foi por todos bem aceita a prescricdo da ed@@cuComo prova, a
reserva de Adolphe Prins, para quem a prescricgmeda “é pura e simples impunidade,
constituindo um mal exemplo para as massas, quesedentregam as consideragdes
tedricas dos defensores da prescricao” (PRINS, ,1899862). Francesco Carrara, a seu
turno, vaticina que a prescricdo da pena depoisoquelito ja tenha se tornado certo por
decisdo judicial significa converter a incaria dfsicionarios do Estado em dano
irreparavel para a sociedade ou, como prefere éssaf a debilidade da lei, um insulta a

moral e um triunfo escandaloso da delinquéncia’RBARA, 1956, p. 176).

O Cddigo Penal italiano de 1930 néo traz referéaxmessa a prescricdo da
pretensdo executoéria. Nele, o prazo prescricioalit¢dse pela pena maxima cominada ao
delito, fazendo distincdo se se trata de crimeaniravencdo e quanto a espécie de pena

cominada:

Art. 157
- Prescrizione. Tempo necessario a prescrivere -
La prescrizione estingue il reato:

1) in venti anni, se si tratta di delitto per cailkgge stabilisce la pena della
reclusione non inferiore a ventiquattro anni;



2) in quindici anni, se si tratta di delitto peri tallegge stabilisce la pena della
reclusione non inferiore a dieci anni;

3) in dieci anni, se si tratta di delitto per cailegge stabilisce la pena della
reclusione non inferiore a cinque anni;

4) in cinque anni, se si tratta di delitto per filegge stabilisce la pena della
reclusione inferiore a cinque anni, o la pena delldta;

5) in tre anni, se si tratta di contravvenzione @grla legge stabilisce la pena
dell'arresto;

6) in due anni, se si tratta di contravvenzione qerla legge stabilisce la pena
dell'ammends.

Pode-se afirmar que, no estagio evolutivo atualatdenamentos penais, a
prescricdo da acdo vem recebendo guarida na maite pas legislacbes, tendo sido
acatada, inclusive, no direito eclesiastico. Nadesees, contudo, descartar o fato de que em
certos ordenamentos, como 0 inglés, por exempl@rescricdo — sobretudo a da
condenacao — enfrentou grande oposicdo (PORTO,, 12985). A este respeito, bem
esclarece Aloysio de Carvalho Filho:

Os ingleses ofereceram severa resisténcia aaibestia prescri¢cdo, a ponto de o
acolherem como excecdo, e ndo como regra. A maxiominante de que
nullum tempus occurrit regicorolario do principio de que as acusacfes
criminais sdo intentadas em nome dopara quem néo corre o tempmermitiu

processos muitos anos depois de cometido o crieme,cgialquer limitagdo no
tempo (CARVALHO FILHO, 1979, p. 228).

Mesmo o direito romano admitia a imprescritibilidagara crimes como
concussao, parricidio (pela crueldade caractemjstparto suposto (por ja vigorar a nogao
de que o instituto extintivo ndo se aplica ao estdas pessoas), heresia e apostasia (haja
vista a forte influéncia do cristianismo). Comoyapo ordenamento juridico penal italiano
ndo admite a prescricdo nos crimes punidos com pmenanorte ou ergastufo A
justificativa para a imprescritibilidade também pod estar em consideracdes de indole
subjetiva, nas hipoteses de “perpétua executividd@epena” quando se tratasse de

15 Disponivel emhttp://www.juareztavares.com/textos/codigoitaligmtf. Acesso em 05 de junho de 2010.

16 prisdao da Roma Antiga na qual ficavam encarceradogscravos condenados a trabalhos forgados.
Modernamente, o termo é tratado como sinbnimo o= prisdo, cadeia ou mesmo masmorra e, a0 menos
no ordenamento juridico italiano, implica na ob¢#@a de trabalhar imposta ao detento e no seu isol@am
noturno. A previsdo no Codigo Penal Italiano cortsiaart. 22, segundo o qudla pena dell'ergastolo &
perpetua, ed é scontata in uno degli stabilimenticadestinati, com I'obbligo del lavoro e condlamento
notturno”.




criminosos reincidentes ou delinquentes habityaisfissionais ou por indole (PORTO,
1998, p. 26).

Luis Jiménez de Asua, jA no inicio do século XXtiamva a aversao
provocada pela prescricdo em parte da doutringpdeag que considerava como “absurdo”
a manutencgdo do instituto extintivo. Conforme exjaun autor, aqueles que estimulavam a
imprescritibilidade penal partiam do pressupostagde se o passar do tempo carrega o
condao de apagar as provas do delito, 0 mesmoen@oderia dizer das tendéncias dos
delinquentes, contra as quais a sociedade dewafgadkr-se (JIMENEZ DE ASUA, 1924,
p. 294).

Cesare Bonesana defendia que a prescricdo penatlialee circunscrever
aos delitos de menor repercussao social, ndo devieoilir nas condutas criminosas de
maior monta, por ndo se revestirem do carater agwdemlidade que deve justificar a
incidéncia do instituto extintivo:

(...) os crimes cruéis que permanecem longo tenaptembranca dos homens,
assim que provados, ndo merecem prescricdo algomiawor do réu, que se
livra pela fuga. Nos delitos menores e obscurasetmto, a prescricdo deve por
fim & incerteza do cidad@o quanto a sua sorte,golsscuridade, envolvendo por

muito tempo os delitos, anula o exemplo da imputedaeixando, entretanto, ao
réu, a possibilidade de redimir-se (BECCARIA, 1997101).

Vai mais longe o Marqués de Beccaria, quando, sgedar suas restricdes a
prescricdo penal, apregoa que
Nos delitos mais graves, por serem mais raros, deglazir-se o tempo da
instrucdo por causa da maior probabilidade de imoaédo réu, devendo
aumentar o prazo de prescricdo, pois da senterigatide de inocéncia ou da

culpabilidade de um homem depende o fim de suadlae impunidade, cujos
danos aumentam conforme a gravidade do delito (BEGE, 1997, p. 102).

Nos dias de hoje a contemplacdo de crimes imptesis pelos
ordenamentos € cada vez mais estreita. José de C@sta raciocina que se 0s sistemas
juridico-penais ja ndo operam a contento com tamosnecanismos de depuracdo e de
esvaziamento que se tenta encontrar e fazer fumgionuito mais dificuldade ocorreria se
todos os crimes fossem imprescritiveis. Acrescegitaja, que mesmo os defensores de
uma concepc¢ao essencialmente retributiva da pesrdre os quais ele expressamente se

inclui — ndo tém que ficar prisioneiros a ideiagqie as doutrinas da retribuicdo implicam,



guase que inexoravelmente, que, pelo menos, sk aamprescritibilidade (COSTA,
2003, p. 78).

2.2. A prescri¢do penal no ordenamento juridico brsileiro

Em que pesem todas as reservas manifestadas, esanpbilidade marcou
o Cédigo Criminal de 1830 o qual taxativamente dispunha, em seu art. 66 agupenas
impostas aos réus ndo prescreveriam em tempo algspirado no Codigo Bavaro de
1813. A prépria disciplina da extincao da punitzitie apresentou peculiaridades, conforme
0s arts. 66 e 67:
Art. 66. O perddo, ou minoragdo das penas impostas ags ¢ém que 0S

agraciar o Poder Moderador, ndo os eximira da ab@ig de satisfazer o mal
causado em toda a sua plenitude.

Art. 67. O perddo do offendido antes, ou depois da semter@p eximira das
penas em que tiverem, ou possam ter incorridoyéms de crimes publicos, ou
dos particulares, em que tiver lugar a accusacéparte da Justicgedacéo no
original)'®,
Apesar do aparente rigor com que tratava certoagezsomo a prescricao,
ndo se pode negar referéncia a critica positiva gopeno Cédigo Criminal do Império,

fortemente influenciado pelos principios liberais kLiminismo e do utilitarism, foi

" A referéncia ao Cédigo Criminal do Império de 18%0no marco deveu-se ao fato de ser a primeira
legislacéo afeita ao direito penal no periodo pasté proclamacgdo da Independéncia, ja que anteeiote
vigoravam as Ordenacg8es Filipinas, que ndo contarapl a prescricdo penal para quaisquer espécies de
delitos.

18 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-6-12-1830.htm Acesso em 17 de
maio de 2010.

19 A principal influéncia utilitarista do Cédigo adweda obra de Jeremy Bentham cujas diretrizes, em
apertadissima sintese e ao que interessa ao dbjestudo, se apegam a fungdo preventiva gera ks dai

a resisténcia em prestigiar a prescricdo quandaskembrava uma fung¢éo a sancao que transcendiera m
retribuicdo pelo delito perpetrado, ao servir @¢édi para a coletividade (MIR PUIG, 2007, p. 63)au@or
procura atrelar os valores morais a busca peleidatie, propondo uma releitura das a¢des sociaéssq
seriam consideradas Uteis na medida em que pros@vwes bem comum. Bentham, opositor a causa
extintiva da punibilidade em comento, também ¢é Immb por idealizar o panéptico, projeto de
estabelecimento presidiario em circulo que pernaitiabservacdo de todas as celas a partir de uno pont
central da constru¢do. Para Galdino Siqueira, gagde Cddigo Criminal de 1830 a orienta¢éo filossfile
Bentham, ndo bastasse constar explicitamente dtbre da comissdo mista, revelava a clara compéeen
das necessidades do pais no tragar as regras fentéésnde imputabilidade e represséo (SIQUEIRA3200
2003).




recebido em outros ordenamentos, impressionandstgsire legisladores pelas ideias
supostamente avancadas que trazia, mormente sesidararem as ordenacdes pretéritas e
o fato de que provinha de um pais que acabaracdecar a independéncia politica em
relacdo a coldnia, conforme relata José HenrigemaRgeli:
Mesmo com todos os defeitos assinalados, o CAdijir@al do Império do
Brasil teve expressiva repercussao na Europa. Rebwante porque deixou de
tipificar uma série de condutas que nao atingiarbeas juridicos alheios,
estabelecia uma saida e progressiva demarcac@eateahtre a moral e o direito,

vedava a aplicacdo da pena de morte para os cpoiteos, desenvolvia um
grande avanco nas concepgoes liberais da épocRARIGELI, 2001, p. 72).

A propalada exceléncia, contudo, ndo foi unaniméeneronsiderada,
embora seja minoritaria a parcela da doutrina baesubtrai as virtudes. Nelson Hungria,
apesar de destacar que o Cdédigo Criminal do Imgépercutiu positivamente por boa
parte da legislacdo penal latino-americana, ndosentou de criticas. A propria
imprescritibilidade ndo passou incélume a analseehalista, nem tanto por questdes de
mérito, muito mais pela falta de originalidade:

N&o se deve, porém, por mero espirito de patrioti@ragerar o0 mérito do nosso
primeiro Cédigo. As novidades que |he sdo atribaiftho passavam de auténticas
velharias. Assim, a imprescritibilidade das pempg(o Cdodigo bavaro de 1813,
anacronicamente, consagrava, em contraste com igdCdd Instrugdo Criminal
francés de 1810), a reparacdo do damodelictono préprio juizo criminal
(critério residual da@ompositig e a teoria objetiva da cumplicidade (que, nao se
sabe por que estranho raciocinio, se entende quedadigo monarquico, foi uma

antecipacgédo a teoria positiva sobre a participagdorime) (HUNGRIA, 1967, t.
1, p. 48).

A bem da verdade, os progressos algcados peloadpertal com o diploma
merecem ser analisadosm grano salishavendo certa dose de exagero na magnitude das
benesses que parte da doutrina Ihe atribui. Eveatengo se enxerga muito mais no
campo politico — por representar a necessidad®malcile assumir sua soberafia do
gue propriamente em matéria de maturacdo institatida ciéncia penal. O Cdédigo
Criminal do Império representou, acima de tudo, esboco do potencial péatrio em

20 Anibal Bruno registra que a situacéo de vida jgaliautbnoma da nacéo exigia uma legislacdo propria
“reclamada mais ainda pelo orgulho nacional e masidade contra tudo o que podia lembrar o antigo
dominio” (BRUNO, 1976, p. 178).



fecundar suas préprias normas e dar vazado a prodiosijuristas locai§ apartando-se da
dependéncia portuguesa, sem que o resultado espelbansolidada aceitagdo de garantias

do réu ou contribuicdo a evolucéo de conceitoaapfervescentes.

De fato, ndo se deve olvidar que, a par de semspiiacdo para
ordenamentos outros e de promover avancos no cdapmitacdo do poder da autoridade
(em contemplac&o ao principio da legalidade, coenmosfere da redacéo dos arfse B3),
da individualizacdo e detalhamento da execucageiass (art. 33 a 64) e na consagragao
da menoridade como atenuante (art. 18, 10), tragiaseu bojo disposicdes criticaveis
como a desigualdade de tratamento entre os rémsesgecial, 0s escrads- e a falta de

definicdo de “culpa”, havendo referéncia apenagdcho.

No mesmo ano a prescri¢do foi introduzida no orohemo patrio através
de lei idealizada por Joaquim Goncalves Ledo a,qgoam o fito de regulamentar
dispositivo da Constituicdo de 1824, instituiu dmes de abuso de liberdade de imprensa,
cuja pretensdo punitiva se extinguiria em um osl &ros a contar da publicidade do ato, a
depender se acéo fosse publica ou privada, resasite.

Apenas com o Cadigo de Processo Criminal de 1832stituto veio a
receber tratamento consolidado, merecendo capgydecifico naquele diploma legal. Nos
termos dos arts. 54 a 57, os “delitos e contrawesicdecididos definitivamente pelos
juizes de paz prescreveriam em um ano para o\tuelntes” presentes em interrupcao no
distrito e em trés anos se “ausente em lugar sglpdazos que se alargariam para seis e
dez anos, respectivamente, em se tratando degdafismcaveis.

z

Para o acatamento da prescricdo, € oportuno destaeinhamento do
legislador a época a doutrina da presuncao detdessse do poder publico o qual, em que

pese dispor de meios para fazer valgrsopuniendi dava provas de sua negligéncia ao nao

% pela importancia de suas obras - que ecoavam sapemto positivista difundido mar afora - e sem a
pretensdo de esgotar o rol de juristas que marcar@poca, lembra-se de Candido Motta, Pedro Lessa,
Moacyr Benedicto de Souza e Tobias Barreto.

22 Apesar da Constituicdo de 1824 estabelecer igdalftamal tArt. 179, XIII. A Lei sera igual para todos,
quer proteja, quer castigue, 0 recompensara em @ngio dos merecimentos de cada (mépenas 0s
escravos se submetiam a pena de acgoite, confornesfo do art. 60 do Cédigo, posteriormente revogad
pela lei f 3.310, de 15 de outubro de 1886.



punir o criminoso de paradeiro induvidoso, fundatag#io que lastrearia, ainda que néao
suficientemente, boa parte da legislacdo vindaumanedida em que se continuou a fazer
referéncia a presenca do acusado no foro do adrlisua auséncia em lugar conhecido. No
caso dos demais delitos inafiancaveis e estan@éo @resente, o lapso prescricional seria

de dez anos. Por seu turno, a obrigacao de indesgda imprescritivel.

A lei n° 261, de 03 de dezembro de 1841, ndo sé alteropramos
prescricionais previstos no Cadigo, mas tambénuenitiou a repercussao civel do delito,
como se percebe:

Art. 32. Os delictos em que tem lugar a fianca, prescremeniim de vinte
annos, estando os réos ausentes fora do Imperdgrdto em lugar ndo sabido.

Art. 33. Os delictos que nao admittem fianca prescrevetfinmale vinte annos,
estando os réos ausentes em lugar sabido dentimpkrio: estando os réos
ausentes em lugar ndo sabido, ou féra do Impeé#io, prescrevem em tempo
algum.

Art. 34. O tempo para a prescripcdo conta-se do dia enfGusmmettido o
delicto. Se porém houver pronuncia interrompe-segreeca a contar-se da sua
data.

Art. 35. A prescripcdo podera allegar-se em qualquer tempato do Processo
da formacdo da culpa, ou da accusagdo; e sobrejudflara summaria e
definitivamente o Juiz Municipal, ou de Direito, ncointerrupcdo da causa
principal.

Art. 36. A obrigacdo de indemnisar prescreve passadda fiimos, contados do
dia em que o delicto for commettiledacao no originaff’.
Segundo Aloysio de Carvalho Filho, a referida éiet por escopo corrigir

0s maleficios excessivos veiculados pelo Codigo Pdecesso Criminal de 1832 e
representou a ascensdo, depois de varios anos traci®wo politico, do partido
conservador, o qual entravou as tendéncias libdeentdo, por julgar os diplomas penais
vigentes perniciosos modelos de comportamento (CABO FILHO, 1979, p. 231). A
postura serve para explicar, entre outros, a pénum de crimes imprescritiveis no
ordenamento juridico nacional e o requisito dagmea do acusado para o reconhecimento
da prescricao.

% Disponivel emhttp://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104058/1€i1241 Acesso em 10 de junho de 2010.




O regulamentoh120, de 31 de janeiro de 1842, a pretexto de aewgitar
a lei anterior, findou por promover significativaieracdes no trato da prescricdo e de
assuntos a ela correlatos, como o0 alargamento igaseses de inafiancabilidade para
delitos como conspiracdo, resisténcia ou arrombtomen acometimento de qualquer
prisdo com forca para maltratar presos (art. 36)l,e2mais uma reforma dos prazos,
retomando, ainda que parcialmente, a disciplin&€ddigo de Processo Criminal de 1832
(arts. 271 a 273).

Ao confrontar os diplomas mencionados, Magalhdesmma lamenta que o
“brilhantismo” com que a consciéncia juridica naelb se manifestara quando da
elaboracdo do Codigo Criminal de 1830 e do Codigdlbcesso Criminal de 1832 néo
tenha se repetido com a edicdo da lei de dezenebi@4il e do regulament8 120, o que
teria ensejado movimentos sediciosos em Sao Padloas Gerais (NORONHA, 2003, p.
58). E bem verdade que o autor comunga das defia®rapontadas em relacdo aos
codigos, mormente no que toca ao tratamento desigpasto aos escravos, mas enxerga

gue a legislacdo vindoura referida sé veio a enguara cultura juridica local.

Ja no periodo republicano, o Governo Proviséritoadd decretoh774, de
20 de setembro de 1890, que inovou ao incorporadir@ito brasileiro a prescricdo da
pretens&o executéria. Teve ainda o mérito de aaglgna de gal&s reduzir para 30 anos

0 prazo maximo das penas e contemplar a possitdlida detracao penal.

O Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (deart847, de 11 de
outubro de 1890) retratou a necessidade de supedac@ddigo Criminal de 1830. Na sua
exposicao de motivos, constavam registros positams$exto anterior, mas ficava clara a
concepcdo de que ndo conseguia responder com i@fi@gdcexigéncias da sociedade
republicana no fim do século XIX:

(...) A pratica incumbiu-se de pdér em evidenciasesls ndo poucos e reaes
defeitos. A necessidade de refundil-o ou substitude ha muito reconhecida, é

hoje uma conviccao geral. Para ella concorre, alanexistencia de numerosas
leis extravagantes, a circunstamcia de que, naadieino trintenio, profundas

% A pena de galés, nos termos do art. 44 do Codigmital de 1830, sujeitava os réus a “andarem com
calceta no pé e corrente de ferro, juntos ou sdpay@ a empregar-se nos trabalhos publicos ddngiav
onde tiver sido cometido a disposi¢do do governo”.



transformacdes se vém operando no dominio do @irejpressivo. Todos os
povos que caminham a deanteira da civilizacdo senige as suas leis penaes
envelheceram (...) (SILVA, 2004, v. |, Introduc¢éo).

O diploma trouxe em dispositivos apartados as dgpécies de prescricao:
da acdo (art. 78) e da condenacdo (art. 80). Emosnols casos, 0 prazo maximo
estabelecido foi de vinte anos. Antonio José dateCeas Silva, um dos principais
comentaristas do Cddigo, ndo percebia dificuldateseparacdo, por se tratar de mera
técnica legislativa. Entretanto, teceu criticas leégislagbes que, além de reservarem
disciplinas diversas para as duas espécies priesais, o fizeram de forma a trata-las em
diplomas diferenciados:

O que absolutamente ndo se justifica é que, conmmteme em algumas
legislagdes (por exemplo, na belga e na japonigaje uma de taes espécies no

codigo do processo e outra no do direito penaltanbgo. O codigo patrio trata
simultaneamente das duas formas da prescripca®£S2004, v. I, p. 380).

Conforme disposicédo expressa do art. 78, gozavara prescricional (e
ndo decadencial) diferenciado o direito de quexaapto (que prescreveria em seis meses,
a contra da data do cometimento do crime), lenoa@nadultério (cujo prazo era de trés
meses). O diploma ndo admitia a imprescritibilidJadgqual ressurgiu com o advento da lei
n® 515, de 03 de novembro de 1898, para o crime dmlantalsa nas hipéteses em que o
réu fosse domiciliado ou homiziado no estrang&ingafirmada com o decretd 4861, de

29 de setembro de 1924, em relac¢éo aos crimegpslit

Carla Rahal Benedetti relembra as mudancas proascad Cédigo Penal
pelo decreto h4.780, de 1923, que, entre outras, estabelecaoespecificos para a
prescricdo das penas de interdicdo, suspensaaa germprego e, especialmente, passou
a estabelecer os prazos prescricionais em raz@era A celeuma deveu-se ao fato de
haver divergéncia entre os referidos lapsos tengpaaa redacdo do Cddigo, sendo a
guestao resolvida pelo Supremo Tribunal Federatemtido de que houvesse a extensdo
dos menores prazos em beneficio dos réus. A asiaotatiza as principais reformas
afirmando que
O decreto de 1923, portanto, estabeleceu nova&edzdra o art. 85 do Cédigo
Penal, em razéo da pena prevista para o delito3@)t disciplinou prazo para a

prescricdo das penas restritivas de direitos dit.e estipulou que a prescri¢cao
da acgédo fosse regulada pelo maximo da pena alpsénate cominada na lei, ou



pela que for pedida no libelo, dpela que for imposta na sentenga de que
somente o réo houver recorridqart. 35), bem como incluiu o despacho que
confirma a prondncia e a sentenca condenatériarrfeebno rol das causas
interruptivas da prescricao (BENEDETTI, 2009, pp-3).

Heleno Claudio Fragoso considera que a velocidadeque foi elaborado o
diploma de 1890 comprometeu a qualidade de seewdnte implicou em retrocesso em
relacdo ao estagio do direito penal a época.

Elaborado as pressas, antes do advento da prinGsrestituicdo Federal
republicana, sem considerar os notaveis avancosimfmios que entdo ja se
faziam sentir, em consequéncia do movimento pdstitivbem como o exemplo
de codigos estrangeiros mais recentes, especiame@bdigo Zanardelli, o CP
de 1890 apresentava graves defeitos de técnicacapalo atrasado em relagéo a
ciéncia de seu tempo. Foi, por isso mesmo, objetoriicas demolidoras, que

muito contribuiram para abalar o seu prestigio ficuliar sua aplicagédo
(FRAGOSO, 2004, p. 74).

Ao que se vé, a multiplicacéo de leis esparsascessao de propostas de
emenda ao Codigo de 1890 e a necessidade de gadida legislagdo criminal em um so
diploma foram os motivos que ensejaram a conswoltBesembargador Vicente Piragibe
acerca da possibilidade da reunido, que culminoo @celaboracdo da Consolidacdo das
Leis Penais, incorporada ao ordenamento nacional gecreto A 22.213, de 14 de
dezembro de 1932, e que néo trouxe alteracbes deamo que diz respeito ao trato da
prescricdo penal. Com o decretd 22.494, de 24 de fevereiro de 1933, modificacdo
significativa surgiu no que tange aos prazos pi@soris para 0s menores de mais de 18 e
menos de 21 anos na data da perpetracdo de crinedrdtavencdo, os quais foram

reduzidos a metade.

Ja no periodo do Estado Novo, Alcantara Machadesaptou anteprojeto
de Codigo Penal notadamente influenciado pelo fwraje Ferri (1921) e com estreita
relacdo com os coédigos Rocco, o dinamarqués (ardbo4930) e o suico, de 1937
(MARTINS, 1945, p. 102), aléem de forte contribuigd® Virgilio de S& Pereira. O texto
aumentou em metade 0S prazos prescricionais pararioes cometidos contra a
personalidade do Estado e para os relativos a mtiedas de emissao privativos do poder
publico e marcas oficiais, para quem estivessestrargeiro (MACHADO, 2000, p. 109).
Além disso, adotava a separacao entre prescricagadae da condenacao e restabelecia os

prazos do Codigo de 1890, alterando o limite minidl@am para dois anos.



A redagdo proposta por Alcantara Machado dividiisjas como Nelson
Hungria, Roberto Lyra, Narcélio de Queiroz e Viddraga e foi remetida a uma comissao
revisora por eles composta, a qual aprovou um isuipgd que deu origem ao Cdédigo
Penal de 1940, atualmente vigente, ainda que igtilamente alterado. Criou-se, a
época, certo constrangimento acerca da paternitadevo diploma, haja vista que muito
do anteprojeto de Alcantara Machado foi conservadm que Ihe fossem atribuidos os
créditos devidos e tampouco a S& Pereira, por plarteinistro Francisco Campos. O
Cadigo Penal foi sancionado em 07 de dezembro 42 i8lo decreto-lei%2.848 e entrou

em vigor em ide janeiro de 1943.

Divergéncias a parte, é fato que o Codigo Penal3® logrou notavel
prestigio internacional. De forma geral, pode-gerdque o diploma ndo se comprometeu
com quaisquer das escolas ou correntes que digpputavacerto na solugéo dos problemas
penais: conciliava os postulados das Escolas CéassiPositiva, de modo a aproveitar o
gue de melhor havia nas legislacbes modernas éetacio liberal. Heitor da Costa Juanior
destaca o progresso representado pelo novo diploma:

Considerando a influéncia da legislagdo fascistanebém que viviamos no
Estado Novo quando da promulgagdo do Codigo de, I®tieria parecer correto
gue nosso coédigo é um codigo fascista. Taxa-loadéssna, apesar de sua
severidade, seria incorreto. Hungria e os demgggiiantes da comisséo revisora
eram homens de espirito liberal e construiram ureitdi punitivo liberal e
democratico, na medida em que possa ele sé-lohpg@sninguém mais duvida
que o direito penal nada tem de igualitario. No ranto da represséo a igualdade

dar-se-a tdo somente a nivel juridico formal. Ingéseria pensar de outra forma
(COSTA JUNIOR, 1982, p. 459).

A redacdo do Codigo ndo mencionava expressamerdaassmodalidades
prescricionais, optando por se referir a “presorigates de transitar em julgado a sentenca
penal” (art. 109) e “prescricdo depois de transigan julgado a sentenca penal
condenatoria” (art. 110). Apesar da divergénciaamente terminoldgica, o Codigo Penal
de 1940 acompanhou a legislacdo de 1890 e estabef@azos idénticos tanto para
prescricdo da pretensdo punitiva como para a exegutEntretanto, permaneciam
imprescritiveis as penas acessorias veiculadagmarga ou decorrentes da condenacao

(art. 118, paragrafo unico).



A nomenclatura que diferencia “prescricdo da acéo’prescricdo da
execucao” apenas voltou a tona com o anteprojetcCaidigo elaborado por Nelson
Hungria em 1963. Depois de ser submetido a vadasssdes revisoras, 0 anteprojeto so
foi convertido em lei pelo decreto-lei h.004, de 21 de outubro de 1969. Sua vigéncia foi,
porém, adiada sucessivamente. As criticas queohaenfdirigidas resultaram em alteracao
substancial pela lei’r6.016, de 31 de Dezembro de 1973. Depois de vadiasnentos de

sua entrada em vigor, foi revogado pela 6578, de 11 de outubro de 1978.

Apo6s o golpe militar de 1964 e a edicdo do dedeito® 898, de 29 de
setembro de 1969 — que disciplinou inicialmenterores contra a seguranga nacional —, a

prescricdo recebeu tratamento mais severo, confeerpercebe:

Art. 52. Extingue-se a punibilidade dos crimes previsestendecreto-lei:

(...)
b) pela prescricdo da pena.
Paragrafo Unico. Verifica-se a prescrigdo:

| - Em o dbbro da pena maxima privativa de libeejambminada ao crime, até o
limite maximo de 30 anos, e desde que ndo sedeapeisdo perpétua,;

Il - Em 40 anos, na hip6tese da pena de prisdcpeau de morteddacdo no
original)?.

A lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978, ao conferir reyg@mento aos
delitos contra a seguranca nacional, inovou acirabglena de morte e a prisdo perpétua.
Entretanto, no que tange ao instituto extintivo mmibilidade, fez mencdo apenas a
prescricdo da pena, em seu art. 48. No mais, adsatique a prescricdo da acao

continuaria a ser solvida pelas regras gerais dtiggdenal.

A atual lei dos crimes contra a seguranca nacifleah® 7.170, de 14 de

dezembro de 1983) refere-se tdo somente a prescagdo causa extintiva da punibilidade

% Disponivel emhttp://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126023/déo#ei-898-69 Acesso em 10 de junho
de 2010.



do agent®, sem adentrar nas modalidades aceitas, tampoweo ffiazos para a
configuracdo da prescricdo. Por expressa disposigdstante no art’7vale destacar que
na aplicacdo da lei se observara, no que coubgarta geral do Cdédigo Penal Militar e,
subsidiariamente, a sua parte especial, senddituindargamente dissecado nos arts. 124
a 133.

A reforma empreendida pela I€i 1n.209, de 11 de julho de 1984, no Cédigo
Penal Brasileiro, resultou em profundas alteragi@esato da questao, que foi largamente
esmiucada. Entre outros, eliminou a imprescritibifie das penas acessorias e estabeleceu
gue as penas restritivas de direito prescreveriammesmo prazo das privativas de
liberdadé’.

%8 Art. 6°. Extingue-se a punibilidade dos crimes previsestaLei:

(.

IV - pela prescrigéo.

27 Art. 107. Extingue-se a punibilidade:

(--r)

IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempg¢ao;

()

Prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca

Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado &egen final, salvo o disposto nos 8§88 1° e 2° do art
110 deste cédigo, regula-se pelo maximo da peratjya de liberdade cominada ao crime (...)

Prescricdo das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico - Aplicam-se as penas restritieaditkito 0S mesmos prazos previstos para as jwagatie
liberdade.

Prescricdo depois de transitar em julgado sentdirg@ condenatéria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado desea condenatoria regula-se julgado pela pena
aplicada e verifica-se nos prazos fixados no ardgterior, os quais se aumentam de um terco, se 0
condenado é reincidente.

8§ 1° - A prescrigdo, depois da sentenca condematorn transito em julgado para a acusacao, ou slejgoi
improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada

§ 2° - A prescricdo, de que trata o paragrafo Emtgrode ter por termo inicial data anterior ardeebimento
da denuncia ou da queixa.

Termo inicial da prescricdo antes de transitar edgfado a sentenca final

Art. 111. A prescri¢do, antes de transitar em julgado tesen final, comeca a correr:

| - do dia em que o crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessdividade criminosa,;

Il - nos crimes permanentes, do dia em que cesgmrmanéncia;

IV - nos de bigamia nos de falsificagéo ou altevagd assentamento do registro civil, da data enodao
se tornou conhecido.

(--r)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se:

| - pelo recebimento da denuncia ou da queixa;

Il - pela pronuncia;

Il - pela decisé@o confirmatéria da pronuncia;

IV - pela sentenga condenatéria, recorrivel;



Em termos gerais, a redacdo tecida da96i.209/84 permanece até hoje, a
excecdo de pequenas alteracdes introduzidas qaastprazos prescricionais para a pena
de multa e causas de interrupcéo, conforme a ségwaduzidas pela 1ei%D.268, de 4de
abril de 1996, e leitil1.596, de 29 de novembro de 26807

Adiante-se que, no capitulo dedicado a prescrigfoativa, sera analisada
com mais mintcia a lei°n12.234, de 5 de maio de 2010, que empreendeu tamper

reforma no Cdodigo Penal e sua repercussao patadoedo instituto.

A Constituicdo Federal de 1988, em que pese stmdonotacdo garantista,
promoveu certo retrocesso em matéria prescriciorsd, estabelecer casos de
imprescritibilidade no artigo®squais sejam, os crimes de racismo (inciso ¥) & a acéo
de grupos armados civis ou militares contra a ordenstitucional e o Estado democratico
(inciso XLIV).

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento dage

VI - pela reincidéncia. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/1980-1988/P®9.htm
Acesso em 10 de junho de 2010.

2 Art, 114. A prescrigdo da pena de multa ocorreré:

(--r)

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricd@eate privativa de liberdade, quando a multa for
alternativa ou cumulativamente cominada ou cumugatente aplicada.

(--r)

Art. 117. O curso da prescri¢ao interrompe-se:

(--r)

IV - pela publicagdo da sentenca ou acérddo condiéos recorriveis;

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento dage

VI - pela reincidéncia. Disponivel enhitp://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del28.htm#art1
Acesso em 10 de junho de 2010.

P Art. 50, (...):

XLII - a pratica do racismo constitui crime inaf@vel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusés,
termos da lei;

(--r)

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritiva acdo de grupos armados, civis ou militarestraca
ordem constitucional e o Estado Democrético;




3. Fundamentos

3.1. Quando a recordac¢do do fato criminoso sucumia® transcurso dos anos

Se ndo a mais solida isoladamente consideradajneemte a mais difundida
entre as justificativas da prescri¢céo, a teoriastpuecimento apdia-se no efeito deletério do
tempo sobre as consequéncias do crime. Passadoss algos do delito, a repercusséo
negativa do fato no seio da sociedade esvair-ggel@endo-se em meio a sucessobes de
outros fatos tdo ou mais relevantes na dinamicils@ crime é cometido, as pessoas se
chocam, a midia dedica alguns minutos nos telgpmiarios ou paginas dos meios de
comunicagdo impressos ao caso (as vezes cademeossna depender do prestigio da
vitima ou do acusado) até que, em doses homeapatcZomentarios vao se escasseando
a ponto de, meses apos o ocorrido, se eventualmeltée a tona a cobertura jornalistica,
necessaria a elaboracdo de stitesda vez maiores, a fim de reavivar na mente da
populacéo os detalhes da empreitada delituosadé segue e a pretensdo do Estado em
continuar ou mesmo executar a persecucao penaldguafio mais remanesceriam
lembrancas da pratica criminosa adquiriria contermde vinganca privada, puro
diletantismo, com a perspectiva negativa de rex@alum episodio que 0s préprios

cidadaos preferem olvidar.

Embora enxergue mais de um porqué para a presciNgleon Hungria
atribui ao esquecimento o principal fator a respall instituto. Defende que o interesse
estatal atrasado em fazer valejus puniendibeira a pessoalidade, em flagrante falta de
sintonia com a imparcialidade que deve nortear mdésna conducdo de seounus
publico:

A justica demasiadamente tardia ndo pode alcancapaio da certeza que
legitima uma condenacéo. E, ainda mesmo que hi@evimdo, sem subseqiente

cumprimento, a condenagao do réu, a pena, conmsctreso do tempo, acaba por
perder o seu cunho de necessidade e seu car&iéstion: sua serddia execugéo

% parte final da matéria jornalistica que da segnfma cobertura anteriormente iniciada e redigiola o
escopo de fazer uma breve retrospectiva ndo agmmasatualizar quem ja acompanha a divulgagcao, mas
também iniciar os espectadores que, eventualmeddetenham tido noticia inicial do acontecido.



ja ndo seria um ato de justica proficua, mas unplssncapricho de vinganca
(HUNGRIA, 1967, p. 112).

Vincenzo Manzini ensina que o0 decurso de tempo oresp pela
transformacédo do fato juridico em fato naturalaRae, o desejo implacavel de vinganca,
ja na psicologia individual, € excepcional e mostfarioridade intelectual e sentimental.
No que tange a coletividade, seria inconcebiveranpnéncia desse sentimento nas nacdes
civilizadas (MANZINI, 1948, pp. 528-529).

Ainda que se cogite que determinados delitos, pelgularidade que os
diferenciariam de outros atos antijuridicos pegmis no meio social ou mesmo pela
crueldade e magnitude de seus efeitos, ndo seragragaom tanta facilidade na memoria
coletiva, a teoria responde com o argumento de agquenovacdo dos quadros sociais
impediria a perpetuacdo das reminiscéncias criragy@® longo das geracoes, ja que 0S

contemporaneos da punicdo ndo seriam 0S mesmaBTdD C

Prudente é a ressalva feita por René Garraud de gequecimento aludido
pela doutrina ndo € taxativo, mas presumido. Paatar francés, o verdadeiro motivo da
prescricdo penal constréi-se em cima do direitpu@r e a presuncao a que se refere, a
exemplo de todas as presuncdes juridicas, lasteeis observacdo dos fatos habituais, ndo
carregando, em seu bojo, nenhuma pretenséo ingsboi& certeza absoluta. Entretanto,
seria uma presuncao invencivel, uma vez que estatal por lei com o elevado fim de

utilidade social.

Com efeito, tornando-se inutil o castigo muito alistiado do delito ou da
condenacdo, porque a lembranca do fato culposo agmi§ada e porque a
necessidade do exemplo desapareceu, o propridoditeipunir deixa de existir
para a sociedade. E pois o esquecimenésumidoda infracéo néo julgada que
liberta o culpado das consequéncias da infrag@oegguecimentpresumidoda
condenacdo pronunciada que o liberta das consdgeéda condenagdo. A
cessacao deazao de punimotivada pelo fato de a pena néo produzir qualquer
efeito, relativamente ao autor do delito como eedieos, e quando uma
perseguicdo estiver fora de toda a proporcédo codifiesldades e incertezas que
ofere¢a a constatacdo do delito como a perturbagéisada a uma situacéao
adquirida, eis pois o que explica a legitima tamtprescricdo da agdo publica
como a prescri¢cdo da pena (GARRAUD, 2003, p. 105).

E. Brun de Villeret raciocina que se a represséaalp& instituida com o fito
de sanar o temor derivado do crime, trazendo c#&rpara o alarme social que se instalara

naquele dado momento e a resposta penal ocorgterg®m, ndo ha mais inquietacéo a ser



apaziguada, gracas ao decorrer dos anos, 0 qusteseleria a persecucdo e a propria
execucdo penal (VILLERET, 1863, p. 2).

Para os partidarios da teoria, a punicdo nao rept@smplicacdo direta e
intransponivel do cometimento do crime, sem quansejeavaliados seus efeitos e,
sobretudo, a funcdo da pena e seu sentido de exwdaple. Descabe a mera subsuncéao do
fato tipico a norma com a respectiva aplicacdoatgd@ ao arrepio de qualquer analise
sobre a necessidade de sua imposicao. Uma permapexémea, em sentido mais amplo,

teria questionada sua propria legitimidade.

Anibal Bruno comenta qudo nociva pode significar censideracao
desmedida de que a todo crime, como consequéncalidta e absoluta, deve
corresponder, onipresente, a aplicacdo da penaveartto a repercussao negativa no seio
social:

(...) Posto em relagdo com a idéia da exemplaridgule se vale do temos dos
castigos como compulsdo ao respeito da norma, pégito da intimidagéo
facilmente faz incorrer no erro de abandonar a dzeda justica, ja de si incerta e
arbitraria, e cair em rigores e iniquidades, quguesem a consideragdo da
natureza do homem. Esses excessos e injusticasumgdp degradam os
costumes, embrutecendo os individuos e provocaedtingentos de revolta
contra a lei e a autoridade. Com isso resulta fazmta a funcdo educativa com
que o Direito Penal procura promover o abrandamedds praticas de

convivéncia e a formacdo de uma consciéncia irddind paz e a justica
(BRUNO, 1976, p. 47).

Responde com satisfacdo a teoria do esquecimenimas questdes aridas.
A primeira delas diz respeito a diversidade de@sg@escricionais, que oscilam de acordo
com o quantumda pena em abstrato. Crimes mais graves, que pds teepo
permaneceriam vivos na lembranca da populacacsrpresiam em prazos mais dilatados,
uma vez que a eles é cominada pena mais severasegondo lugar, justificaria a
existéncia, nos diversos ordenamentos juridicogadsas interruptivas da prescricdo por,
de certo modo, reacender a memaria da populacédin®da que se fazer o registro que,
em determinados ordenamentos, existem prazos miifados para a acdo e a execucao da
pena, havendo exasperacdo na Ultima. Emitido @ jdé& culpabilidade do agente apos
findo o processo penal, menor seria a possibilidedgque houvesse esquecimento, por ser



a certeza da culpa mais marcante do que a simpéeeita a pairar durante o processo de

conhecimento.

Karl Binding tece interessante apontamento acescaressuposto da teoria
do esquecimento. Para o autor, a vingar a tesaudeagdeslembranca exerce influéncia
determinante a embasar a prescri¢ao, ter-se-ia@meé o crime, mas o seu conhecimento
gue justificaria a imposicao da pena (BINDIN@udSILVA, 2004, p. 374). Nessa toada,
nenhum efeito teria o delito enquanto a noticisua pratica ndo chegasse as ruas ou as
dependéncias das autoridades incumbidas da pe#i®epeanal, o que se verifica inaceitavel
haja vista que determinados delitos, seja pelaciastle seus agentes, seja pelodus
operandigue Ihes € insito — e aqui fica impossivel ndeseeter aos crimes sexuais —, ndo

repercutem imediatamente, quando repercutem.

Ademais, a se admitir a premissa, a data do fatogpestdo de coeréncia
sistematica com a disciplina geral do institutgjasdespida de importancia pratica como
marco temporal para contagem da prescricdo — masotéiente a sua eventual informacéo
— 0 que, como é sabido, ndo encontra guarida gasdedes em todo o mundo. Conforme
€ a observacdo de Edmundo Mezger, para quem aniled¢fio do comeco da prescricdo
imprescinde do momento da acdo criminosa, em abaeoria do resultado (MEZGER,
1949, p. 404). A incluséo do dia do fato para filesmedicéo prescricional é de tal modo
inconteste que, ainda no final do século XIX eimido século XX, Oscar de Macedo
Soares ja noticiava a polémica sobre qual deveniaoglies a quo o da pratica ou o
seguinté’, nunca sem lhe extrair a relevancia. Por fim,lgiaaom a ades&o ao primeiro
momento como inicial, na esteira de Escorel e BetdoFaria, embora registre a

discordancia manifestada por Ortolan e Carrara (SE&\ 2004, p. 190).

Para seus detratores, a teoria do esquecimentoaigne nem s6 como
retribuicdo ou prevencao geral pode ser encarap@na. De fato, quando se cogita da
sancdo penal deflui a fungcdo de compensacdo arsstaga pelo criminoso pelo mal

perpetrado, como numa prestacdo de contas a sdeiguelo desvio do padrdo de

3 A davida sobre a (des)consideracéo dies a que ao fim e ao cabo, esconde uma questdo menos
pacificada, qual seja, a natureza juridica da pisx, vez que os prazos de indole material piastig data
do acontecimento, ao passo que os de feicdo puatessscartam-no.



comportamento. Impossivel também Ihe subtrair diderme exemplo a guiar a conduta
dos cidaddos, os quais terdo no caso penalmenturedo o precedente que lhes
desmotivaria a incidir na pratica criminosa, ciente que san¢do semelhante lhes estaria
reservada. Entretanto, foge aos defensores daogiaojue a pena também teria outro
papel, tdo relevante quanto os mencionados, qimsl @ede promover a recuperacao do
agente (TRIPPO, 2004, p. 47).

Na mesma linha segue o pensamento de Antonio RmdrifPorto, para
guem a pena teria triplice efeito: defesa dos é@dadintimidacdo (geral e especial) e
reforma do delinquente. Fundamentar a prescricadesaparecimento da necessidade do
exemplo pela obliteracdo seria “olhar para somentedos efeitos da pena” (PORTO,
1998, p. 16).

A importancia da pena no processo de regeneragéa so réu, objeto de
destaque da analise dos opositores a teoria de@stento, mereceu especial atencédo de
Francisco de Assis Toledo. Ao sobrelevar o dupjeepda cominacdo das penas, o autor
defende, em um primeiro momento, que o legisladka & atingir o sentimento de temor
ou o sentimento ético das pessoas, a fim de evitaamduta proibida. Apenas se falhar a
ameaca é que se concretiza o preceito secundara, passando a atuar sob a figura do
réeu de modo a ensejar sua emenda ou efetiva nea¢@b, em complementacdo ao
processo de tipificacao legislativa.

Prevencéo geral e especial séo, pois, conceitosguwempletam. E, ainda que
isto possa parecer incoerente, ndo excluem o réeges=arater retributivo da

pena criminal no momento de sua aplicagdo, poissedpode negar que pena
cominada ndo é igual & pena concretizada, e qadlkisha é realmente pena da
culpabilidade e mais tudo isto: verdadeira expiagieio de neutralizagdo da
atividade criminosa potencial ou, ainda, ensej@ @arecuperacéo, se possivel,

do delinquente, possibilitando o seu retorno a i@meia pacifica na
comunidade dos homens livres (TOLEDO, 1994, p. 3).

Ana Flavia Velloso mostra-se reticente quanto aaefa e aplicagdo do
esquecimento aos crimes internacionais, corroborandnprescritibilidade veiculada no

art. 29 do Estatuto de RofiaPara a autora, diferentemente dos crimes dealirgerno

32Art. 29
Imprescritibilidade
Os crimes da competéncia do Tribunal ndo prescrevem



ordinario, as consequéncias dos crimes internasioqer sua propria natureza, nao
costumam aparecer no primeiro momento, mas surgiga posteriori e em escala
gradativa:
O carater especifico e grave dos crimes interna@pmrenfim, neutralizaria, na
esfera internacional, os fundamentos da prescriéédteoria do esquecimento
seria o primeiro pilar a ruir, uma vez que, instakna memoaria coletiva, tais
crimes tenderiam a se perpetuar, e a impunidade sebre a opinido publica

efeitos muito mais nocivos que o simples castigalida dos criminosos
(VELLOSO, 2008, p. 213).

Theodolindo Castiglione discorda, contudo, da olsgo da autora. A
partir da comparacao das causas e efeitos de utm cmhtemplado no direito penal interno
— 0 matricidio — e um célebre episddio criminoset@fa seara do direito penal
internacional — o atentado de Serajevo — 0 autestgqana o motivo da prescricdo apenas se
circunscrever ao delito nacional, ja que ambosutares se equiparariam na eliminagéo de
semelhantes. Entende que, subjetivamente, comadeainba norma ética, a consciéncia do
matricida revelaria desumanidade e perversidaderggdo que as verificadas no atentado
de Serajevo. Castiglione se apoia nos ensinameetd&espasiano Pella de que a marcha
pacifica do tempo determina, frequentemente, oessopento das maldades cometidas até
pelos Estados, ousando ir além:

Para evitar, na medida do possivel, as perturbagdespoderiam provocar as
persecucdes intempestivas, intentadas depois dac&®m da ordem publica
internacional por infracdes previstas no CodigodPdas nagbes, seria desejavel
que a prescricdo da acdo penal em matéria de sépregernacional fosse muito

mais curta que no direito penal comum (PEL&apud CASTIGLIONE, 1967, p.
31).

7

Corolario da teoria do esquecimento é o0 pensamdataue 0S anos
abrandariam o interesse da sociedade em encoefposta e punigcdo para 0 crime ou,
como prefere Vincenzo Manzini, a pena perderiaaifiade se se gasta mais tempo do que
persiste o interesse. O autor italiano chega artrtn separado a teoria do interesse
diminuido em sua célebre classificacdo (MANZINI4&9p. 530). O tempo, e tdo somente
ele, garantiria subsisténcia a prescricao, sersfzedsaveis consideracdes adicionais sobre
a figura do acusado ou ao sistema repressivo les@Giiaseppe Maggiore filia-se ao

entendimento e, colocando em segundo plano quaisouteas justificativas para o




instituto, ressalta que a forca natural do tempgwecde esquecimento os fatos criminosos e
anula o interesse repressivo (MAGGIORE, 2000, p3).3@asileu Garcia relaciona,
inclusive, o tempo a equidade, pois, conforme expleprescricdo € equitativa. Tudo
passa, um dia. H4 de passar, também, e ser esgueanheaca do Estado de apanhar o
delinquente. Nem o 6dio dos homens costuma seriavedmente implacavel e irredutivel”
(GARCIA, 1956, p. 696).

7

Oposta, porém, € a opinido de Eugenio Florian, rdate na adocéao
assistemética do tempo como remédio para todosatesrfegados do crime. Segundo o
autor, o longo decurso temporal apos o crime ndie,ppor si sO, cancelar a temibilidade
do delinquente e, em seguida, remover a razadoude atdefesa social, embora possa ser
considerado como um fator a ser avaliado em com@émeom outros (FLORIAN, 1899, p.
342).

Giovan Battista Impallomeni comunga do entendimed#o Florian, ao
defender que o decurso do tempo deve ser aval@gartamente a eventual alteracdo no
estado das coisas para s6 entdo se cogitar dac@essa interesse de punir. O autor
acrescenta ainda que a prova de que os efeito®ldgdo da lei ndo mais séo idoneos a
merecer reprovacao guarda direta relacdo com &dgaevdo delito, razdo pela qual subiste
a variedade de prazos prescricionais. Subentessie),aalguma interferéncia entre a maior
reprovabilidade sobre o crime e a sua permanérciambranca da populacdo. Enquanto
permanecesse viva esta, ndo se poderia concebataadé periculosidade do agente
(IMPALLOMENI, 1916, pp. 481-482). Com a devida Iga, merece algum retoque a
posicdo do autor italiano. Embora ndo se deva ssfperar e generalizar os efeitos
obliterantes do tempo, é certo que determinadasosiaemanescem na recordagdo dos
cidaddos ndo apenas por sua elevada reprovacaceteospectiva pena cominada. Em
verdade, a forma como o delito é perpetrado ouoaslicbes pessoais peculiares dos
sujeitos envolvidos, por exemplo, ainda que em agis penais de pouca monta,
contribuem bem mais para sua fixacdo no inconsienletivo. Ainda, ndo parece seguro
vincular o processo de regeneracdo do acusadoedmggina a sociedade. Se é certa a

fluidez da possibilidade concreta de verificacdosda emenda, ndo menos correto se



afigura o fato de que esta ndo depende exclusivantaes reminiscéncias populares,

embora 0 meio que cerca o0 agente exerca papelmferdal em sua recuperacao.

Por fim, cabe lembrar uma ultima observacao, teazidr José Peco na
Exposicdo de Motivos em projeto de Codigo Pendmdgntina de sua autoria, no mesmo
sentido de que a prescricdo da condenacao pelaéintia misteriosa” do tempo careceria
de fundamento. Conforme oportunamente lembra or,agt se exige boa conduta do
delinquente no estabelecimento carcerario e nariento condicional, ndo se poderia
dispensar essa exigéncia em se tratando de pés¢RECOapud CASTIGLIONE, 1967,
pp. 10-11).

3.2. A espera pela pena como castigo suficiente

A teoria da expiacao moral entende despicienddieagfo da sancdo penal

a quem sofrera as agruras de uma investigacaagbalic mesmo de um processo criminal,
com todos os inconvenientes deles decorrentes, aarposicdo de detalhes de sua vida, o
julgamento condenatério ndo raro antecipado petdedade e, sobretudo, a ameaca
premente da condenacdo. O desenvolvimento do pmtesia, por seu turno, reflexdo do
individuo sobre seu comportamento criminoso, sdi@icomo uma espeécie de alternativa
ao cumprimento da pena, com a ressalva de quess#&beaao reu o direito de escolha. Dai
se falar em expiagéo indireta. Como menciona Bas#larcia ao resumir o pensamento da
doutrina,

Com o caminhar do tempo, modificam-se as condip@ssoais do delinqlente

que logrou subtrair-se a agdo da justica. A peossipelmente, deixou de ser-lhe

atil, como processo regenerador. De certo modojaelofreu um castigo, nas

vicissitudes que teve que atravessar para se gaaanmtpunidade — antes relativa

do que absoluta. O protraimento, sempre arriscadtvanquilo, do seu ajuste de

contas com o poder punitivo do Estado, equivalena indireta expiacdo de sua
culpa (GARCIA, 1956, p. 695).

Sob certo aspecto, apenar alguém apds tortuosonlcanprocessual
implicaria violagdo ao principio dwon bis in idemuma vez que, ao fim, o acusado sofreria

dupla punic¢éo: uma decorrente da prépria sociedatte pecha de culpado que se costuma



presumir — ainda que os ordenamentos juridicos@esm a presuncao de inocéncia como
regra, na pratica ndo é o que se verifica — e @advinda do proprio sistema penal, acaso

julgada procedente a acusacao que sobre ele paira.

Presumir os abalos psicolégicos do agente apésnetocoento do delito e,
em especifico, precisar sua duracdo e estimarefeilgs sobre sua personalidade implica
em raciocinio deveras inseguro e de questionadz@éncia. Eduardo Reale Ferrari chega
a classificar a presungdo como “duvidosa, falivelregersivel”, representando um
retrocesso a tese de que haveria, por parte do,pmesditacdo sobre o mal praticado
(FERRARI, 1998, p. 27). Cristiano José de Andrauisa com cautela a observacao que
um longo periodo de espera do acusado por evethndlenacdo representaria expiacao
suficiente:

(...) E, realmente, segundo a psicologia, ha casogjue o individuo, dominado
por um complexo de culpa, sente uma compulsao tieayrinconsciente de auto-
explicacdo, e busca, entdo, com a préatica do anmeastigo com que possa se
aliviar. Trata-se de uma compulsdo neurética fuadadm superego tiranico.
Nesses casos, a pena, ao invés de contengdo,ntulesti delinquéncia. Em
outros casos, 0 criminoso € portador de um supefegosciéncia moral)
imperfeito, ou, mesmo, inexistente, caracterizaglofpeza emocional, auséncia
de sentimento de culpabilidade, etc. Essa faltardindidade emocional jamais
dara lugar a auto-expiacdo (ANDRADE, 1979, p. 17)

Em verdade, a pena ndo se equilibraria com a aflpgis o objetivo da
sancao nao deveria ser a imposicao de sofrimentcasado, como ocorrera em é€pocas
passadas. Além disso, como desde h& muito obseArddaio da Costa e Silva, o mal da
pena e o temor de sofré-la ndo sdo quantidadepagsam ser compensadas (SILVA,
2004, p. 374). Acrescenta o0 autor que a teoriaxg@medo moral pressupde um estado de
espirito que ndo se encontra na grande maioriardosi0sos.

Adolphe Prins demonstrava incredulidade com o esrdrrependimento
do réu. De acordo com ele, as atribulagcbes sentiiserexperimentadas seriam
probleméaticas e, ainda que reais, menores do queagna e inferiores até que as do
condenado que cumpre regularmente sua pena (PR89S, p. 561).

Aloysio de Carvalho Filho lembra o comentario featwr J. A. Roux, em seu

Cours de Droit Criminel Francajsquando afirmava que a vida penosa e carregada de



inquietacdes do delinquente, quando sob a ameaga ggocesso ou da execucdo de uma
pena “é muito mais imaginada pelos autores do gudavpelo criminoso” (ROUXapud
CARVALHO FILHO, 1979, p. 218).

Percebe-se que ocorre baralhamento entre os tostitiespenalizadores a
atuar no caso concreto. De forma alguma desaciselitea possibilidade de sofrimento do
acusado durante o periodo em que vivesse a expaalatcondenac¢do embora, reconheca-
se, que os fatos demonstram ndo ser esta a ragratahto, se algum beneficio tiver que
Ihe ser concedido ao agente criminoso, certameigeseria o reconhecimento da extingdo
da punibilidade através da prescricdo. Se o foaqueatdo € apaziguar o sofrimento do réu,
o direito penal oferece meios que melhor se adegquad situacdo, como o perdao ou a
reabilitacdo. No mesmo sentido é a opinido deHads (HAUS, 1889, p. 523) e, entre nos,
de Jodo da Costa Lima Drummond, para quem “o cafételamental do peregrino
acontecimento se relacionara de preferéncia coxeieio do direito de graca do que com
o conceito cientifico do instituto da prescricADRUMMOND, 1898, p. 65).

3.3. O do social enquanto justificacédo

A teoria da piedade comunga dos mesmos fundametdoseoria da
expiacdo moral, pois insinua que as ansias e agoniaas pelo réu o flagelariam e o
processo equivaleria a sancdo penal, motivandonapaedo por parte da sociedade
(MACHADO, 2000, p. 93). Nota-se aqui um qué de gliasedade em relacéo a teoria do
esquecimento: ainda que ndo fosse possivel apagaedhdria a marca do fato delituoso, o

decurso do tempo cativaria a complacéncia dos &madm relacdo ao acusado.

A novidade trazida pela teoria implica em mudangapdnto de vista e
reside no fato de que o deferimento da benessgaestdometido a verificacdo de que a
sociedade efetivamente manifestara sua piedad® samdente que o acusado, de algum
modo, apresentara algum grau de constrangimensofoitnento com a persecucao penal,

no que se afasta da teoria da expiacdo indiretanfOque subjetivo desloca-se, desse



modo, da figura do acusado para os cidaddos, d¢ojpeessOes passam a ter maior

significado para a legitimidade da pena.

O pecado da argumentacdo estaria em extrair daldstgrerrogativa de
dizer o direito ndo por motivos inerentes a seuamsmo de aplicacédo das leis, mas por
consideracdes de natureza meramente subjetivédyaiare de dificil mensuracdo. E como
se a sociedade retomasse a parcela de soberaoganl#t ao Estado em nome da
cleméncia em relacédo ao acusado, descartando qudlopgao ressocializadora da pena ou

apaziguadora do meio.

3.4. Os perigos de uma sentencga lastreada em prowbeis

Uma razédo de ordem pratica atravessa o caminhastigg penal. Para os
processualistas abonadores da prescricdo, o dedarstempo esconde 0s vestigios,
enfraquece a memaria das testemunhas ainda vivagremete a robustez da pericia. O
passar dos anos torna incerta a apuracao do fatmeso, dificultando a defesa e diluindo
os elementos formadores oainio delicti Raream, a um so ritmo, os elementos acusatorios
e os alibis do acusado. Como bem ressaltou Eugaretbo Calon:

A boa administracdo da justica interessa que aspneos juizos criminais sejam
frescas e confidveis pois as que, por haver trandoomuito tempo desde o

cometimento do delito, perderam seu vigor probat@ddem dar margem a
graves erros judiciais (CUELLO CALON, 1951, p. 709)

A teoria da dispersao das provas — cuja idealizag@oui-se a Thomasius,
em suaDe praescriptione bigamiaelatada de 1685 (MANZINI, 1948, p. 530) — talvejase
a que maior contribuicdo concreta tenha trazidestificacdo da prescricdo. Nao parte de
meras ilacdes ou ponderacdes individuais e destmmasiargumentos de improvavel
comprovacao. A partir do cotidiano processual peaastatou-se que o tempo nao transige

com as experiéncias sensoriais tampouco com aiaiatade do delito.

A peculiaridade da doutrina em comento é que nétesta a prescricdo da

pretensdo executodria. Limitadaraio do instituto aos elementos de formacdo da culpa,



sentido ndo haveria em estendé-la ao momento eradquaivesse sentenca condenatoria,
ndo havendo davida a ser dirimida que carecesseraducido probatoria. HaA quem
classifique a nota como o calcanhar de Aquilesedaa, mas outros autores, como Karl
Binding, entendem que essa é mais uma demonstaddpe a prescricdo deveria se
circunscrever apenas a acao, porque somente &dreatade da prova confere suporte ao
instituto (BINDING apudBARROS, 2007, p. 83).

Ressalve-se que parte da doutrina penal rechagsore tda disperséo
processual por entender que as dificuldades pmodatddo deveriam servir de lastro a
extingdo da punibilidade, mas a absolvigdo do alygzor forca da aplicagdo do principio
in dubio pro reo.

Santiago Sentis Melendo lembra que o termo “pr@adgvém deprobuse

quer dizer bom, reto, honrado. O que resulta pro¥éaaquilo que corresponde a realidade e
essa seria a principal significacdo da expressa@uificacdo ou demonstracdo de
autenticidade. O autor manifesta dificuldade emcebar a certeza sobre um fato
manifestada em graus, por isso ndo haveria seetidéalar sobre prova se esta nao fosse
conclusiva. A respeito, expde que:

El famoso aforismoit dubio pro re6 como tantos aforismos, parece formulado

para os profanos; com relacdo a hoy, podriamosr dgm para emocionar

jurados; porque, para um jurista, carece de sensidore la duda no se puede

condenar a nadie; al jurado no hay que sefalardaar refl’, sino convercelo

gue el caso es dudoso, de que la duda existe; somlento en que esa duda

quede establecida, la decision favorable al rdvasge producir automéaticamente
(MELENDO, 1978, p. 86).

A teoria da dispersdo, em que pese sua inspiragaibice imposto pelo
tempo a colheita satisfatéria das provas de modarasustento a um pronunciamento
judicial verdadeiro — o0 que transcende em vitakdgdalquer outra que se apdie em dados
supostos, que pertencem a esfera subjetiva dodacidaou a dos criminosos —, peca,
segundo parte da doutrina, por ndo justificar astémcia de prazos prescricionais
diferenciados, ja que a dificuldade na obtencéo elementos probatérios ndo guarda
relacdo intrinseca com a gravidade dos crimess(esita, verdadeiras balizas da maior ou
menor extensdo dos lapsos temporais). Um crimempoor que Ihe seja a censurabilidade

— e, consequentemente, a pena cominada — poder neraii@res complicacbes em sua



apuracao do que outro, de elevada cominagcdo saméi@ Ainda assim, prescrevera em
menos tempo que o segundo, inquietacdo, repitapse, o argumento da disperséo
processual ndo consegue solver. Binding, a seo,tofarece resposta a objecéo levantada
pela doutrina. Para o autor, a necessidade depescricionais, a serem contemplados
nos variados ordenamentos juridicos, derivava justée da gravidade diferenciada dos
crimes pois, quanto maior a magnitude do crime, elastico deveria ser o caminho
processual por também ser mais forte a conservdgédatos, acarretando, por via de
consequéncia, félego extra a prova a ser colhidagée se vé, alguma razdo assiste ao
penalista aleméo, mas o argumento de que a reéardetendida do episddio criminoso
nas hipéteses de maior gravidade, ao menos numeipai analise, merece aplicacdo

restrita a prova testemunhal.

3.5. Sobre os efeitos do tempo na reforma da condudo acusado

A teoria da presunc¢édo de emenda do criminoso logjgnificativo prestigio
na América do Sul e considera que durante o tenygosgcede o crime o acusado se
redimiu e ndo voltara a delinquir. No Brasil, ertcon em Galdino Siqueira seu principal
expoent&®, Para ele,

A prescripcdo sO se péde justificar, ndo com pregdes, mas com a realidade,
quando se demonstrar que o individuo, por seus@estes, por sua conducta,
pelo género do crime commettido, ndo se tornouvEmé assim, em face de
guem peccou, mas soube redimir, € que cessa psoaiedade o interesse de
punir (SIQUEIRA, 2003, p. 735).

Posicdo temperada adota a Escola Positiva. Nao quegas anos tenham
idoneidade para reformar o acusado, mas entenda gresun¢ao nao pode §are et de
jure. Perigoso seria estabelecer,priori, uma expectativa de regeneracdo sem que se
promovesse a individualizacdo do delinquente. Bnkerri, idealizador do projeto do
Caodigo Penal italiano de 1921, referéncia positiviso tema, encampa a tese de que o
longo curso do tempo apods o crime ndo anula o redigressor nem retira a necessidade

33 Como reforco, vale destacar que o projeto de @oBignal elaborado pelo autor negava, nos termos dos
arts. 48 e 65, a prescri¢cdo quando se verificassimeidéncia.



de defesa social, uma vez que o efeito a longoomtazoom comportamento do agressor €
fator que deve ser avaliado em concomitancia cotrogue ndo em carater exclusivo
(FERRI, 1928, p. 342).

Rafael Garofalo acrescenta que seria inaceitaalnaissdo da prescricao
sem que o réu provasse, pela sua conduta postediorser um elemento anti-social e
guando a mudanca de condicdes sociais tornasseviayal a reincidéncia. Rechaca-a nas
hipéteses de “grandes delinquentes” da categomaadsassinos ou dos impulsivos por
alcoolismo, quando ndo tivesse cessado o vicidralaas ladrdes, enquanto “ociosos ou
vagabundos”. Na defesa da linha positivista, pteaejue
Em materia de prescrip¢do a escola positiva ndcee pmzteitar as normas
absolutas dos cddigos e das theorias feitas ahsingh d’estes. Ella quer que as
providencias sejam as reclamadas em cada caso metassidades da tutela
social. Exclue a pena por inltil quando pode adigsér a prova da completa
emenda do réu; pelo contrario, exclue da presaipgdos os delinqliientes que

pela sua conduta ulterior hajam confirmado o diajoo de incorrigibilidade
(GAROFALO, 1893, p. 448)

Autores modernos levantam como Obice a reabilitad@aéu a precéria
situacdo das prisbes na maior parte do mundo, amtate nos paises subdesenvolvidos,
nos casos em que a espera pelo julgamento ocome accustddia processual. A
miserabilidade das instalacdes penitenciariassalia falta de planejamento oficial no
sentido de oferecer, de maneira sustentavel, apdedes de reenquadramento social, seja
por meio do trabalho, do ensino ou de qualquerndatiie que lhe faca as vezes. Em
realidades como tais, dificil a acatar a presurdgi@ue o sistema franqueia ao agente
criminoso meios habeis de correcdo e reinsercammanidade, quando o0 que se tem de

concreto, muitas vezes, é a reiteracdo de condatitizas no proprio &mbito do cércere.

Também encontram-se vozes que notam aqui possardlséo entre
institutos penais. Girolamo Penso, embora admitalidade cientifica do critério, entende
gue no caso de emenda do culpado haveria uma es@écperddo e a esséncia da
prescricdo seria outra, ndo se associando coneiteeéios anos decorridos (PENSQud
ANDRADE, 1979, pp. 19-20). Manzini pensa de forramslhante e se ressente da falta do
elemento tempo, essencial a propria definicdo decpicdo, ainda que associado a outros
(MANZINI, 1948, p. 530).



N&o se pode descartar os efeitos da boa condwgeite, denotando, ainda
gue de forma incipiente, mudanca positiva de cotapmnto o que se verifica, a guisa de
exemplo, na sua intencdo de reparar financeirangedsno, no comparecimento aos atos
processuais ou mesmo na assisténcia, em sentidio,apnpstada a vitima. No entanto,
todas as atitudes elencadas exigem, em maior oarrgeau, o transcorrer de algum tempo,
sob pena de se promover, em caminho inverso, j@gemprecoce no sentido da
absolvicdo, o que néao justificaria a existénciggscricdo em prazos mais curtos a qual,
além de bastante comum nos ordenamentos atuamslaraais enxuta no direito brasileiro,
gue contempla de maneisai generisa prescricao retroativa, que toma como parametro a

penain concreto

Sente-se o0 influxo dgraesumptio vitae emendatams legislacbes que
adotaram a reincidéncia como causa interruptivprdscricdo. E o caso, entre tantos, dos
codigos penais do Bra¥ile da Argentin®. O cometimento de novo crime colocaria por
terra a nogdo de que o tempo teria alguma servpat@m 0 acusado em seu processo de
readaptacdo socfdl Com a devida vénia, ndo parece ser esse o maitemdimento. 1sso
porque, em codigos penais como o brasileiro, acid@ncia so se verifica ap0s o transito
em julgado da sentenca que tenha condenado o apgenterime anteridf. Ora, se
prosperasse tal raciocinio, so faria sentido aidere;ado da reincidéncia em se tratando de
prescricdo executoria, pois esta pressupde a iifidtale da sentenca penal condenatéria,

diferentemente do que acontece com a prescricdcagd@®. Se se considerar a

34 Art. 117 - O curso da prescrigédo interrompe-se:

()

VI - pela reincidéncia.

3 Art. 67. La prescripciéon se suspende en los casos deeliesdpara cuyo juzgamiento sea necesaria la
resolucién de cuestiones previas o prejudiciales,dgban ser resueltas en otro juicio. (...)

La prescripcion se interrumpe por la Comision de ab delito o por la secuela del juicio(grifos nossos)

% Braz Florentino Henriques de Souza olha com rg&iriainda maior a relacdo entre prescricdo e
reincidéncia. Para o autor, mesmo a prescricdgnoée obstar a reincidéncia em processo posteraq(

se ella o acoberta e o livra da pena merecida,udoméo o apaga, ndo o faz desapparecer; e ddsdengio

h& motivo para que ndo seja o primeiro delicto iclemado como elemento de aggravacédo do primeiro”
(SOUZA, 2003, p. 366).

37 Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comet® crime, depois de transitar em julgado a
sentenc¢a que, no Pais ou no estrangeiro, o temigizicado por crime anterior.

% No mesmo sentido assentou o Superior Tribunal ustica: ‘A reincidéncia n&o influi no prazo da
prescricdo da pretensdo punitivgSumula # 220). Para a Corte, o efeito da reincidéncia camosa
interruptiva deve se resumir a prescricdo da pséterexecutoria (RHC 14.224-SP, Relator MinistroéJos
Arnaldo da Fonseca, julgado em 17.06.2003; HC 8832, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Julgado em 11.09.2008).



possibilidade de regeneracdo do individuo comorrgteya viavel e tomarmos como
parametro a duracdo desarrazoada dos processos @Enacasos como 0 hacional,
praticamente ndo teria aplicabilidade a regra lefar outro lado, havendo édito
condenatorio anterior, ndo importando a época, sethp deveria ser negado o beneficio
prescricional. Mais apropriado seria, em atencpreauncédo de emenda advinda dos anos,
considerar a habitualidade criminosa como causarugtiva, e ndo a reincidéncia. Nao
raro € confuso e premeditado o tratamento dispenadadiuas hipoteses, observacdo que
ndo passou incélume a analise de Miguel Polain@aMete:
La delimitacion normativa de las figuras de “rettaicia” y “habitualidad”
resulta deficiente y defectuosa, al desconocerataraleza y gravedad de los
delitos cometidos, las condiciones personales dedray anudarse a ambas
categorias consecuencias juridicas desaconsejadasitsaindicadas desde el
punto de vista de la justicia material, precisameydr procederse sobre la base
de criterios de mera presuncién formativa al estafliento de la agravacion

delictiva o del impedimiento de substitutivos pesa[NAVARRETE, 2000, p.
190).

Cabe ainda destacar que a teoria, na medida emirguascreve seu ambito
de incidéncia ao agente e ndo demonstra preocupag@os cidadaos que o cercam, finda
por menosprezar a funcdo de prevencéo geral cdafarpena. De fato, como bem aponta
Alessandro Baratta, a funcédo de prevencado gerditada a pena se descola da mensagem
individual reservada ao infrator para, mais aléxpyessar e afirmar os valores e as normas
do direito penal, contribuindo para a integracaaogdgoo social em tornos das mesmas e
para o restabelecimento da confianca institucior@ normas quebradas pela infracdo
sofrida (BARATTA, 1986, p. 174-175).

3.6. A prescricdo fundada na maturacédo psiquica ptexior do acusado

Duas pessoas distintas: a que praticou o delito@eaanos apds, suportara
os efeitos da sancdo penal. Sinteticamente, epsesesita a duvidosa premissa da qual
parte a teoria psicologica, segundo a qual o aagtégderia seu sentido por ter o tempo
empreendido verdadeira alteracdo na mente no amudadmodo a romper 0 nexo de

causalidade que o ligaria ao delito.



A teoria foi formulada por Gabriel Tarde, para quentempo abre uma
lacuna incolmatavel entre o agente e o fato encep&o, tornando a pena orfa de valor e
objetivo. Segundo o jusfildsofo francés, a iderdal@pessoal se modifica e a pena imposta
depois de muito tempo findaria por se dirigir aspesdiferente daquela que praticou o
delito. As flutuagdes que experimenta a personddidaumana seriam, para o autor, menos
sensiveis e constantes quanto mais a vida avaagag®es que “amiidam na adolescéncia
e escasseiam na maturidade” (TARBguUd CARVALHO FILHO, 1979, pp. 415-416).
Nesta linha de raciocinio, aplicada a um estraahmpunidade persistiria e, mais grave, a
pena terminaria por ser cumprida por outrem, ferinde morte o principio da

intranscendéncia da pena.

Aqui, mais uma doutrina de improvavel comprovag&eus opositores
defendem que as premissas da teoria psicolégizamet funcdo pedagdgica da pena.
Questionam se o sentenciado, em processo de efetimprimento da sancdo, também néo
poderia vivenciar as mesmas alteracfes psicologieaslguém que, por respaldar-se em
artificios processuais e presuncdes questionavéesteria expiado sua culpa. A reagéo de
cada um aos efeitos da pena — e, em consequénctamgo a ela pertinente —, seja ele
efetivamente vivida ou tdo somente esperada, nde per estabelecida priori. Nessa
linha, oportuna a observacdo tecida por Ana Mesaaéirca da impossibilidade de
tratamento igualitario:

A qualidade do tempo que se vive durante a penmssgygrecisamente “o tempo
da pena”, ndo pode ser a mesma daquele que vike di@ pena. Qualquer
atividade que se realize durante esse tempo naoveettadeira atividade, estara
impregnada do tempo e do espaco da pena. aindapguentemente esteja em

movimento, o sujeito da pena estara imobilizadadetarminado espaco, no qual
transcorre um tempo diferente (MESSUTI, 2003, p. 44

Cético, Antonio José da Costa e Silva classifitapatese de mudanca de
natureza intima do individuo que haja transgredidiei penal pelo simples escoamento do

tempo como “pura phantasia optimista” (SILVA, 20p4373).

Ainda que sobrem reservas a teoria psiquica, Sp&@ra@ssao nos
ordenamentos juridicos faz-se notar naqueles gservem disciplina diferenciada as
infracdes praticadas por menores, encaminhandoalegislacédo especial ou destinando-



lhes alguma prerrogativa prescriciofidl Aloysio de Carvalho Filho, ao comentar a
doutrina de Gabriel Tarde, expds que
(...) E incontestavel a conveniéncia de facilitaregresso da sociedade, culpado
de um crime em que atuaram contingéncias peculidgeglade curta, 0 mais
breve reingresso na coletividade social, paralmath® licito e prestante, a que o

habilitam, mais que nunca, as suas energias ma@gR\(ALHO FILHO, 1979,
p. 415).

3.7. Quando o Estado abre méo de apenar o criminoso

Embora tratadas como teorias distintas, a comudh&ddeia de que alguma

forma o Estado manifestou sua intengcdo em naosgiensa persecucdo penal permite a
reunido em uma sO diretriz das teorias que apregoauposta leniéncia ou a perda de
interesse dos Orgados oficiais em dar prosseguim&anp@rseguicdo penal em juizo do
acusado. As hipéteses, tratadas de maneira apgettalaoutrina, se aproximam porque a
demora na finalizagdo do processo criminal sugeatia conduta letargica do mecanismo
policial e judiciario, com a diferenca de que, rms@ da presuncdo de negligéncia,
configuraria atitude censuravel, passivel de resmiuitizacdo administrativa e crimifial

ao passo que o simples desinteresse, nos termqgsieriifundida a doutrina, resultaria de

atividade deliberada e consciente, ndo merecepdovacao disciplinar.

E de bom alvitre destacar que em boa parte dosscasapuracio é

demorada, sem que se possa cogitar de falta amgritada ao Estado. As proprias

39 No Brasil, & guisa de exemplo, a |8i&1069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescensgjmlina a pratica

do ato infracional e suas consequéncias (art.el68). Além disso, o art. 115 do Cddigo Penal zqmhla
metade o prazo prescricional quando o criminoapa® tempo do crime, menor de 21 (vinte e um).anos

“0 A prépria temética da menoridade penal prova ca@minaturidade do acusado pode repercutir na
reprovacao a ele dirigida. Relatério divulgado galadacdo das Nagbes Unidas para a Infancia (Jreoef
2005 demonstra a tendéncia mundial a reducéo @dmnpat Como exemplo, cite-se que, ha América do Sul,
Brasil, Colémbia e Peru mantém a inimputabilidadegh para os menores de 18 anos, faixa que é deduzi
para 16 anos na Argentina e Chile. Nos Estadosddna menoridade oscila entre 6 e 18 anos, a depdod
Estado. Na Europa, a Escdcia considera como pent#mesponsaveis os maiores de 8 anos de idade. A
situagdo é ainda mais emblemética no continenéti@si haja vista o excessivo niumero de paisesusnaq
idade minima para o cometimento de crimes é de 08 g§Banglandesh, india, Myanmar, Paquistdo e
Tailandia).

1 Ainda que de forma embrionéria, enxerga-se umahssrvacdes contrarias a adogdo da teoria, pdmuan
ao ensejar a prescricdo em determinado feito e @lmaminho da justica penal ao agente negligestar-se-

ia incidindo em circulo vicioso, sem que o problatedundo obtivesse solucéo a contento.



exigéncias processuais, em especial o respeitprazsgpios do contraditério e da ampla
defesa — que demandam maior vagar na marcha dms-aeta falta de colaboragcdo com as
atividades judiciais, muitas vezes devido a expedge protelatdérios manejados pelo
acusado, ocasionam a delonga, sem que se possa tiEcinegligente a conduta estatal.
Acrescente-se ao quadro, ainda, a auséncia in@oiantle condicdes materiais para o

apropriado desenvolvimento do trabalho de invegéiga colheita de provas.

Francesco Antolisei mostra simpatia a teoria. Ségunautor, o decurso do
tempo normalmente reduz o interesse do Estadomamserseguir 0 crime mas também
para fazer valer a pena que tenha sido imposigygéos 0rgaos oficiais se contentariam
com o desaparecimento da memoéria dos fatos e das@quéncias sociais deles advindas.
Acrescenta ao seu pensamento argumentos processuasmentar que, nas condi¢des
expostas, quando a investigacdo nao tenha tido lmgao processo judicial ndo tenha
chegado a uma condenacao final, aumentariam, aw ldo tempo, as dificuldades no
recolhimento das provas em virtude do desaparetinein testemunhas e dos tracos do
crime (ANTOLISEI, 1969, p. 588).

Ainda que encontre algum eco em abalizada dodfrimasuposta caréncia
de motivacdo estatal ndo passou desapercebidaaglap@ena de Francesco Carrara,
segundo o qual reconhecer o desinteresse oficialemomister criminal seria colocar o
Ministério Publico acima da lei, que para ele éesaba como para qualquer outro cidadao.
Para o autor, o Ministério Publico, mais do quereit, tem o dever de exercer a acao e
fazer executar as condenacgdes e, se cré que né@xencer uma acao, ndo se abstém por
entender que configura uma faculdade, mas porgnelos‘juiz de seus proprios deveres”,
entende que nesse caso nado se lhe incumbe o devodrral (CARRARA, 1956, p. 176).
Vincenzo Manzini, a seu turno, menciona que a gégtia e ma conducdo do exercicio
funcional penal como fundamentos da prescricdoraimeseu espago no sistema do
processo acusatorio romano, mas nao mais encomaivios de subsisténcia (MANZINI,
1948, pp. 529-530).

“2 lustram ainda o rol dos defensores da perda tweisse estatal Gonzalo Yuseff Sotomayor e Giuseppe
Bettiol.



Diferente leitura promove José Frederico Marquesrcac da precaria

atuacédo estatal como fundamento para a prescregéal. pAinda que atribua ao Estado e a
letargia de seus 0rgéos a causa do instituto,tantce ndo lhe confere o carater de punicéo
ou mesmo de abdicagéo voluntaria que Carrara eiMafxzautor evita tecer comentarios
de qualquer ordem sobre a omisséo na persecucabgysna analise na fundamentacao da
prescricdo tem o tom de que bastaria a mera cagdtatie uma atuacao oficial deficiente,
sem qualquer referéncia ao dolo de seus agentesapastificacdo. Segundo vé o autor, a
renuncia estatal apenas pode ser focalizada nodpesintecedente a introducdo da norma
penal na legislacéo, e ndo no plano de sua apticag@s estar promulgada. Afirma o autor
que

E da inércia do Estado que surge a prescricdogifiinou ameacado um bem

juridico penalmente tutelado, é a prescricdo untarméncia da falta de reacdo

contra o ato lesivo ou perigoso do delinquente.apasece o direito de punir

porque o Estado, através de seus Orgdos, ndo canseg1 tempo oportuno,
exercer sua pretensao punitiva (MARQUES, 196608).4

Em verdade, assiste razdo ao autor brasileiro quamniggnde a imputacdo ao
Estado das razdes que sustentam a prescricdo eggenancebe se enfocada no momento
pré-legislativo: a atuacédo deficitaria e o desedse sugeririam a probabilidade de uma
persecucdo penal temeraria ndo podendo, por eagmadsseguimento. A questdo demanda,
entretanto, o aprofundamento das criticas a deuteim comento. Por certo, uma vez
incorporada ao ordenamento a causa extintiva déipdade e verificado o transcurso do
tempo necessario a sua constatacdo, ndo sobrimiaativa aos Orgdos oficiais se nao
acata-la. Abdicacdo ocorre, € verdade, mas apemasomexto que o proprio Estado
previamente estabelece, por meio de leis que megelde edita no exercicio de sua

soberania.

Ao reveés das demais teorias, as doutrinas esfaiaso encorpam o estudo
do tema por desestimular incursdes filosoficas ses8s pressupostos uma vez que,
enguanto naquelas admite-se, em maior ou menoy gEesquisa e a manutencdo de suas
raizes durante o percurso processual (Teria o dousa emendado? A emenda deve ser
presumida? Poder-se-ia cogitar de debilidade dagmprna fase executdria? Os cidadaos
ainda lembrariam do delito, ou melhor, seria essedado relevante?), nestas a analise se

resume apenas ao periodo anterior a consagrac#stdoto e, nesse sentido, admite-se,



ainda que com alguma dificuldade, a possibilidadenthquina estatal reconhecer, em
hipoteses pontuais e genéricas, sua dificuldadapmar e pronunciar o direito em tempo
razoavel e com teor confidvel de certeza, mereceado nome de principios como a
continuidade do servigo publico e da segurancdipa] estabelecer balizar temporais que,

acaso nao cumpridas, implicariam na supressaoudecsr punitivo.

Por outro prisma, reconhecida pelo ordenamenticedo o procedimento,
como aceitar, em um Estado Democrético de Diraiideia de que o poder publicgponte
sua determine sua prépria abstencdo de atuar semagee Ihe possa condenar a op¢ao?
Em outros termos, enquanto ainda ndo configurgatescricdo, deve o Estado nortear seu
mister com a mesma dedicacdo que ostentaria sezo pinda nao tivesse se iniciado,

mesmo que pareca utopica a afirmacao que ora se faz

3.8. O tempo e a sanatoria da antijuridicidade pera

A teoria da extin¢do dos efeitos antijuridicos mevedestaque por parte de
Vincenzo Manzini e, como se afigura constante ma db autor italiano, apega-se ao fator
tempo como principal fator a ensejar o reconheciméa causa extintiva. Desta feita, 0s
anos incidiriam negativamente junto aos propriesneintos do crime, no caso, retirando-
lhe a desconformidade ao direito. Ndo apenas abjlidade’® mas a prépria esséncia

criminosa restaria desfeifa

Manzini ressalta que o poder de punir realmentééadda pratica de um
crime, mas esta ndo pode ser considerada comoaéatithdescritivel de um passado
remoto, mas como uma realidade produtiva que dataipenal deve punir e erradicar. Por
iSso, e em atencdo a sintonia necessaria entrestiglgdos penais e os reclamos atuais da

sociedade — que ndo pode por mero capricho insiatperpetuacdo de um fato que nao

43 Adotou-se aqui a corrente majoritaria que entemdle integrar a punibilidade a definicdo tripartie
crime.

4 No Brasil, a teoria da extincdo dos efeitos juddi como suporte & prescricdo manifestou-se deaform
contundente no Cédigo de Processo Criminal Brasid® 1832 e no regulamentd 120, de 31 de janeiro de
1842.



mais mereceria reprovacdo —, os efeitos antijwédigodem desaparecer mesmo sem a

reacdo da pena, somente pela acdo abrasiva do (MfANZINI, 1948, p. 530).

Na mesma tendéncia segue Ernst von Beling, aerisugue o tempo
estabiliza determinadas situacdes contrarias aotalirDe acordo com ele, a prescricao
descansa sobre a consideracdo de que o ordenadwmrgoreconhecer como juridicos
certos estados muito tempo subsistentes, atingisdion a causa de sua propria firmeza.
Por essa razdo, devem se consolidar as situac@esias e ndo subsistir um estado
permanente de incerteza (BELING, 2002, p. 159).

Quando menciona hipotética extingdo do crime, éoitapte que se diga
gue, para que seja devidamente tratada a teowna, skeevitar qualquer mencgédo a nogao
naturalistica do crime, enquanto episodio histor®omente merece ser subtraida do fato
criminoso sua relevancia juridico-penal em seu @epmais significativo, qual seja, a
aplicagao da sancédo e encaminhado ao mundo daereatara outras searas do direito.
Acaso nao lida sob estas lentes, erro que ndseacomete, dificil seria atribuir seriedade
a doutrina em apreco. Segundo Giuseppe Bettiol, séria de efeitos penais continuam a
emanar do crime, em razdo do que € convenientaliecer que a extingdo ndo atua sobre
0 crime consideradin totum mas apenas sobre seu momento substancial (BETTIOL
1976, p. 707).

3.9. Analogia civilistica

Historicamente, a prescricdo deita suas raizes irgatod civil e seria o
argumento analdgico o principal fator que justiii@a extensao do instituto a seara penal.
De maneira semelhante a possibilidade de aquisigatireito face ao decurso do tempo,
propugnam seus adeptos que também restaria acdacagaerrogativa de ter extinta sua
punibilidade.

Na prescricdo civil, tem-se uma atitude negligeduetitular do direito na

defesa de suas prerrogativas e essa postura éneefgrimida pelo ordenamento juridico,



ndo apenas como retaliacdo por seu desleixo, nrasgaimente para consolidar relacdes
juridicas que ja se estabeleceram na expectatigadadade e, especialmente, do devedor.
Preservam-se, em especial, os valores da seguytaitiaa e apenas em segundo plano a
tranquilidade social. Semelhancas com a prescrigéioal ha, € verdade, mas tem
fundamental importancia o fato de que, na seamairwai, 0 interesse coletivo prepondera
sobre os desejos privados que, no mais das vezessaslvem em relacdes de créedito e
débito. Em regra, a prescri¢ao civil tem feicaoisitjua, sendo a eficacia extintiva naquele
ramo do direito mais simpatica ao instituto da déoaia, ao passo que no direito penal a
prescricdo tem carater preponderantemente lib&atéez que consubstancia causa
extintiva da punibilidade. Sintetiza Giuseppe Bétti
A prescricao incide também no campo do direitol siob a pretenséo (ou sobre a
acdo, segundo opinides), atendendo a uma necessidail de que os direitos
nao acionados sejam considerados extintos com wrsteclo tempo. Mas, no
campo do direito civil, € sempre o interesse imtligl que h& ser primeiramente
considerado, dado que a prescricdo deve ser ercgglel N0 processo pelo
interessado, enquanto no campo do processo pengliZ que deve aplici-la de
oficio, em qualquer grau ou estado da causa. Mo pehal, € angulo do interesse

estatal que nos devemos antes de tudo situar pangpreensao do
funcionamento da causa de extingdo do crime (BELTRDOO0, p. 717).

Em termos préticos e feitas as devidas compensag@sno se o decorrer
dos anos gerasse para 0 acusado a posse da ingmjnidativo para as nao incomuns
criticas feitas a suposta similaridade entre astéaccivil e penal do instituto. Villeret ndo
concebe que a posse de um estado em oposicaopaska ter o efeito de expungir a
criminalidade de uma infracdo cometida (VILLEREBG63, p. 4). No mesmo sentido se
posiciona Francesco Carrara, para quem nao seafigssivel atribuir eficacia juridica a
um estado contrario ao direito (CARRARA, 1956, TO)1

Para Aloysio de Carvalho Filho, tratar o fundamedto instituto com
supedaneo em suposta “posse da impunidade” € lalgjoo, pois a prescri¢cdo, dada seu
carater publico, é estabelecida no interesse dadsmte, e ndo do criminoso. Prossegue o
autor:

A negligéncia da sociedade em cumprir o dever ldgapuni¢cdo do delito ndo
cria para o acusado nenhum direito, muito menoslivgito a impunidade, como
seria se houvesse valor a doutrina em apreco. ¢cpgdo é meio necessério de
compatibilizar a justica penal com a realidadefdtss, nunca um instrumento de
impunidade ou um estimulo a criminalidade. Desorereriminoso de suas



obrigacdes penais, ndo porque tenha ele conqujséadosta da incuria alheia,

esse privilégio de isencdo penal, mas porque agdiglia € justica intempestiva,

0 que vale dizer, falha nos seus objetivos prat&gsois, sem bases juridicas e
morais (CARVALHO FILHO, 1979, p. 221).

3.10. Apontamentos sobre as teorias fundantes a lae razdes de politica criminal:
por uma teoria da prescri¢ao sintonizada com as deandas atuais do direito penal

Uma analise sistematica aponta que, dentre os rfuentas utilizados para
alicercar a prescricdo penal, nenhum deles, p@ositem capacidade de sustentar o
instituto. As teorias que o embasam passeiam ptivesode ordem socioldgica, cultural,
psicolégica ou juridica e, comumente, o que sefivarié sua utilizacdo de forma
combinada. Em comum entre todas, apenas a viriiti@giea do tempo, como apregoou
Luis Jimenez de Asta (JIMENEZ DE ASUA, 1924, p.)293

Apenas como ilustracdo, algumas opinides corroberéese.

Georges Vidal defende que a prescricdo baseia-segl@éncia em relacao
ao delito, na cessacéo da perturbacdo causadaspessealizacbes e no desaparecimento
ou na incerteza das provas resultantes de testengund memoria dos homens ainda fragil
(VIDAL, 1928, p. 829).

Como nao imaginar, por exemplo, que das angusttasnas sofridas pelo
acusado ndo decorra sua regeneracao? Carvalhq Billes de arrematar a prescricao
como uma necessidade de defesa social, sugeragrapgdo entre as teorias:

Com a teoria das tribulacbes morais do foragido fetrma afinidade o
argumento da presuncdo de emenda do delinquentesugl que os dois
fundamentos aparecam juntos. Ndo da mostra deeadijp da falta que
cometeu quem persiste em conduta incorreta. O tedgoorrido sem nova
infracdo penal, sem desrespeito, por minimo qua, s& sanc¢fes legais, faz

presumir a regeneracdo. Arrependimento e regereeragd, pois, situacdes
coincidentes (CARVALHO FILHO, 1979p. 219).

René Garraud, como visto acima, sobreleva o efleitesquecimento como
motivo para a desnecessidade de aplicacdo da saegdal. Entretanto, ainda que

tacitamente, ndo se resume aquela teoria, poigamn certa afeicdo aos postulados das



teorias sociais, na medida em que ndo vislumbraumersentido de exemplaridade em uma
pena aplicada a destempo.

Reinhart Maurach, por seu turno, apresenta visa@laamcerca da
fundamentacdo da prescricdo, sem perder de vistaoeS8es de fragmentariedade e
subsidiariedade que orientam o direito penal euagfles da pena. O autor lastreia seu
posicionamento em observagdes que resumem, airglaedorma sintética, as teorias

expostas:

Certamente pelo simples transcurso do tempo ngmode considerar um fato
como ndo acontecido, porém o direito penal ndq tggéalmente, motivo para
intervir. O transcurso do tempo exige a necessidagatoria, limitada sempre a
determinado &mbito temporal; nesses casos deigaiglir a pena retributiva em

sua funcdo de “relativa” ou “psicoldgica” realizago direito. Assim mesmo, as
necessidades de prevencao especial existentesggiao da comissdo do delito,
podem desaparecer ou perder seu sentido: quergaglqupor um ato distante e
esquecido ndo sentira a aplicacdondmium juscomo intimidagdo, mas como
exasperacdo da pena. A limitagdo esta em harmoniaac convic¢do juridica

popular. Também do ponto de vista processual estdigada a prescricdo: com
o transcurso do tempo se dificulta a averiguacadatio e da culpabilidade e

aumenta o risco de erro nas senten¢cas (MAURACHZ,1126524).

Anibal Bruno, apesar de conferir relevo ao tempoadator de alteracdo e
consolidacdo de relagdes juridicas, realidade goenmerece passar despercebida ao senso
realista do direito, adere a corrente que defena@oaexclusividade dos motivos adotados
pelos diversos ordenamentos ao longo dos sécuies soporte a prescricao:

A indignacdo publica e o sentimento de inseguragga o crime gerou
amortecem com o decorrer dos anos, do mesmo masegatenua a exigéncia
de justica dos ofendidos. Assim também, com o temgiese mudando o réu em
outro homem, esquece ou deforma a imagem de see,ci a pena, quer como
instrumento de expiagdo, quer como instrumentontenea, jA ndo encontrara o
mesmo sujeito, como saiu, com a sua culpa, dacprétd delito, para nele
aplicar-se com eficacia e justica. Perde a penauofsndamento e seus fins, e
assim se esgotam os motivos que tinha o Estadoappumicdo. Além disso, o
fato cometido foi-se perdendo no passado, apagsedis seus sinais fisicos e
suas circunstancias na meméria dos homens, esrasseie tornam incertas as
provas materiais e 0s testemunhos e assim cresceBtos de que 0 juizo que se
venha a emitir sobre ele se extravie, com gravig@@ara a seguranga do Direito
(BRUNO, 1976, p. 211).

Vincenzo Manzini cré que a justificativa para aspregdo, em gue pesem
todas as teorias por ele esmiugadas, congrega sitn de técnica judicial, no que toca

exclusivamente a prescricdo da acao, por entendemum juizo tardio comprometeria a



realizacdo dos proprios fins da justica penal, z6ea de politica criminal, aplicaveis a

ambas as modalidades prescricionais, por ndo neisanescerem razdoes para a
reconstituicdo do ordenamento juridico lesado, fasedesinteresse da sociedade e do
Estado (MANZINI, 1948, pp. 529-531).

Mesmo os autores que destacam a opcao legislaiima wiabilizadora do
influxo extintivo da prescricdo sobre a acao peda desprezam que a matriz histérica do
instituto se deva a conjugacdo de um fendmenoofisico decorrer do tempo e o
consequente esquecimento do fato — a cessacaopdesgéio moral negativa, motivacoes
gue ensejariam a inutilidade da persecucdo pemrah arlos Creus, a prescricdo esta
cimentada em razdes de politica criminal, 0 quesedopde a soma do transcurso dos anos
a presuncdo de emenda e boa conduta do agentesaef@da pela abstencédo delitiva,
como fundamentos (CREUS, 2004, p. 371).

De toda forma, percebe-se que o enquadramentogmas das correntes
acima comentadas passa, ainda que de soslaicfupeBo que se queira atribuir a sancao
penal a qual, inevitavelmente, ndo permanecelenmaah em seus fundamentos e limites ao
longo dos séculos e dos ordenamentos juridicosa.alBomo oportunamente aponta
Leonardo Sica sobre o assunto, em sintonia comadrqusocial atual e em andlise que
prestigia ndo sO as alternativas de indole penabrnoesso de persecucdo criminal, o
crescimento da criminalidade impés um novo sen@idaplicagdo da pena, ja que “a
justificacdo da qualidade, quantidade da pena pedalizacdo alargou-se em resposta ao

medo social e ao fracasso das politicas publicaspenais de contencdo a violéncia”
(SICA, 2002, p.108).

As teorias negativas pretendem, em gradacOes waariaguestionar a
seriedade da prescri¢cdo. Tiveram seu momento icistém antigas legislacdes e subsistem
na atualidade na seara do direito internacionalaivamente a delitos especificos. Oscar
Nicolads de Vera Barros, opositor aos ideais neigédiy, sintetiza que as opinides que a
suportam partem da premissa que a prescricao dantsa principios do direito penal, pois
conferem ao homem uma esperanca de impunidade mog® ao delito e debilita o efeito
intimidatorio da cominacdo da pena, além de serapot ao postulado de que nenhum
delito pode ficar impune. Prossegue o autor, aereando que 0s negativistas enxergam a



prescricdo como um prémio aos delinquentes masit©iéque tenham conseguido iludir o
mecanismo da justica. Ademais, a culpabilidada tesrater permanente, ndo podendo ser

afetada pelo simples transcurso do tempo (BARROG/, 2. 74).

Resisténcia ao instituto, como visto, foi manifdatgela Escola Positiva,
notadamente entre os autores italianos, para asqtialtemeraria a difusdo sem reservas de
um instituto penal que tratasse indiscriminadamest&ariados tipos de criminosos sem
gue fosse dado ao magistrado a possibilidade d&caefio do merecimento de algum tipo
de favor processual — como assim parecia ser cm@cabprescricdo — no caso concreto.
Conforme aponta Roberto Lyra, seus integrantesg @st quais destaca Cesare Lombroso,
Enrico Ferri e Rafael Garofalo, eram avessos aagers individualistas e 0s excessos de
sentimentalismo “iniquo e contraproducente”.

A escola positiva deixou o problema da culpa masadloutrinas filoséficas e a fé
religiosa e, no campo pratico do direito, afirmae godo homem deve responder
perante a sociedade, pelo inadimplemento ou violagds normas de

convivéncia, sujeitando-se pelos fatos mais grassancdes penais (LYRA,
1946, p. 102).

Como sintetiza Enrico Ferri, 0s positivistas prdteam extinguir a eficacia
uniforme e absoluta conferida ao estudo da preésgricazao pela qual ela deveria ser
admitida somente nas hipdteses que envolvessennosos ocasionais ou passionais, nao

se aplicando aos delinquentes natos, loucos otuash{FERRI, 1928, p. 343).

Dentre as correntes afirmativas, nota-se que apmmagselacdo a teoria da
dispersao dos elementos de prova prestigiam-saffoetos de ordem técnica, de natureza
processual, dada a plausibilidade do argumentaideodgempo influiria na manutencéo da
solidez dos elementos de formagdo do convenciméyiwomais, ainda que se queira
atribuir carater substantivo as teorias restantemja aponta a cientificidade dos
argumentos, mas tdo somente constatacbes empidltaspas delas de questionada
veracidade e que se apoiam, sobretudo, em motev@smplicada verificacdo pratica, por
pertencerem ao dominio interno de algum dos emdmdvia sociedade lesada — e sua
propalada amnésia ou complacéncia com o crimingsm cfiminoso arrependido e suas
angustias imaginadas e o Estado, conformado par deeseus agentes e irresignado por

sua falta de competéncia.



A bem da verdade, apenas reflexamente pode-seasredi direito penal
enguanto ciéncia eatio que tanto as teorias tentam vincular a prescri¢daas palavras
de Francisco Mufioz Conde e Mercedes Garcia Araijaague sO parcialmente se
concorde com o0 argumento, sua fundamentacdo radaa em raz0es de seguranca
juridica do que em consideracdes de estrita justigterial (CONDE; ARAN, 2004, p.
408). Diferentemente do que se possa supor, a t@gagio se relaciona a relevancia da
sancdo penal, e ndo a institutos que veiculam psivos processuais, como parte da

doutrina sugere.

Sob certo viés, a prescricdo vem sendo tratada eon@benesse pessoal
concedida ao acusado e nao parece ser esse o mataorento. Historicamente, o instituto
pode até ndo ter sido concebido para resolver mgalga da justica criminal, mas esse
objetivo justifica sua subsisténcia na atualidadéinda-lo em razdes que s6 podem ser
aferidas se se imiscuir na esfera subjetiva de qgeen que seja retiram-lhe o carater
impessoal e o encaminham ao seu similar na seadlacam o qual, como visto, guarda,

apesar da terminologia, restritas semelhancas.

N&o seriam 0 esquecimento social, a presuncéo recéo do acusado, a
piedade ou mesmo a inércia estatal suficientes g@guhicar a manutencao da prescricao
penal nos dias de hoje. A retrospectiva historedata que motivos de ordem cultural —
como a realizacdo das festas lustrais, que supestanilavariam” a culpa dos réus —
contextualizaram os primérdios do instituto. Atuahte, pode-se constatar que ha
finalidade diversa, uma vez que a prescricdo smealia da propria desnecessidade de
defesa social em relacdo a dado fato criminosoep ur outro lado, reclama, ainda que de
forma perfunctoria, alguma iniciativa oficial nontdo de avaliar a probabilidade de
reincidéncia do acusado, da reproducdo dos ef@tosfato criminoso e do efeito
multiplicador a estimular condutas semelhantesfaada que semelhante também seria a

solucéo juridica conferida ao caso.

Tem seu sentido moderno o instituto extintivo natiliilade que teria uma
pena aplicada ou executada sem que nenhuma desarb@méfica, a quem quer que seja,
pudesse ser extraida. Teria sido esse o motivigdesaautores, como Francesco Carrara, a

classificarem como uma causa “politica” ou “exteces’ de modificacdo da pena. Sendo



assim, se reveste de menor importancia a perspdastlada de reforma do acusado revel
ou 0 que a sociedade pensa do crime quando coadiastom os proveitos obtidos pelos
cidaddos, quer no que toque a prevencdo geral espécial, em relacdo a eventual

aplicacédo da pena.

Registre-se, ainda, que por uma questdo de potiticanal interessa mais
ao Estado se ater aos novos processos e em fuelgBodéstacar material fisico e humano,
de modo a obter resultado mais célere e confiéleetjue dividir os recursos e incorrer na
possibilidade de néo lograr éxito em nenhum da®deiresultado que sé militaria em
desfavor da ja combalida saude do aparelho repeepginal. Avulta, nesse momento, a
faceta pratica da prescricdo. A escassez de meidsriais e de pessoal faz parte da
realidade dos ordenamentos em que a prescricdo i€ pnestigiada e se afigura
inconsequente a difusdo do pensamento de que ekmsiBuicdo do interesse estatal na

persecucao penal.

O interesse persiste — ou, a0 menos, deve perdugaguanto ndo houver
Obice legal a continuidade da persecucao penafoeoncontrario, como se a falta de
dedicacdo do Estado em processar seus criminosse d2o a extingdo da punibilidade.
Pensar diferente é atribuir aos érgaos oficiais pmesrogativa desmedida no sentido de
Ihes franquear o direito de escolher os crimesndividuos que quer ver em juizo ou na

prisao.



4. Prescricdo retroativa

4.1. Fundamento e requisitos

A prescricéo retroativa, cria do direito brasileirepousa sobre a premissa,
longe de ser pacifica, de que pena justa é a dplieando a cominada. A lei, por padecer,
dada a sua abstracao, de déficit natural de adequacado ao caso concreto, SO ateraeri
anseios da sociedade quando compensasse tal i@scitco que, no processo de aplicacao
da lei penal, seria ajustado com a concretizacgmeda. Aloysio de Carvalho Filho, ao se
perfilhar aos penalistas que enxergam maior grgusiigea na pena efetivamente aplicada,
defende que:

“N&o se perca de vista, principalmente, que o fEaoser isolado esse recurso
exprime que a sociedade, por seus o6rgaos, se opuocom o grau da
condenacao. E com a sociedade, a parte ofendidiar, s&aso. Nada justificaria,
em face dessas circunstancias, o apego, quadeid&tica pena legal, quando, na
hipétese, a pena judicial é conclusdo a que acpusthegou, depois de exame

presumidamente cuidadoso, e concluséo inalteravefio ser para beneficio do
acusado” (CARVALHO FILHO, 1979, p. 368).

Vai além a inovacdo promovida pelo direito pataoprazo prescricional,
uma vez fixado por sentenca ou acordao, deveriguarcontagem aferida em espacos

temporais pretéritos, respeitadas as causas deupgéo.

Trés sdo os requisitos para a configuracdo da ry@scretroativa, quais
sejam, a ndo-ocorréncia da prescricdo da pretgngditiva in abstractg a existéncia de
condenacdo com a consequente fixacdo de pewancretoe o transito em julgado da
deciséo para a acusacao, seja por esta ndo sgnaresom o patamar fixado, seja por ver
improvido O recurso — e aqui se incluem apenaseogrsos que tenham por intencéo o
agravamento quantitativo da pena. Sera reconhtnidaém quando, apesar do provimento
do recurso acusatorio, este ndo tenha félego enfiipara ensejar a ampliacdo da sancao
penal que ultrapasse o patamar prescricional antauiainda quando ocorrer a anulagéo da
sentenca condenatéria em decorréncia de descantantta da defesa, dada a vedacédo da

reformatio in pejus



A discussdo sobre a existéncia da prescricdo te@oa a maneira como
deveria ser calculada passa necessariamente psrde@tdes acerca de sua hatureza
juridica — se seria modalidade de extincdo da pséte punitiva ou da pretensdo executoria.
Antonio Lopes Baltazar entende que configurariatartium genusna medida em que
reuniria caracteristicas de cada uma das modaBdam@scricionais: 0 surgimento anterior
ao transito em julgado para ambas as partes eeatagéo pela pena fixada na sentenca
(BALTAZAR, 2003, p. 81).

Ha quem defenda que a resposta a questao vardepeader do contelddo
da apelacdo do acusado: se esta versar sobre  m#érisi da condenacgdo, ensejara o
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punlivaeves, se tiver por objeto atacar o
montante da pena ou nos casos em que, independgéena matéria que tratar, for a
insatisfacdo defensiva improvida, estar-se-ia diaet hipdtese de prescricdo da pretenséo

executoria.

Com a lei f 6.416, de 24 de maio de 1977, contudo, ficou qas® o
enquadramento da prescricdo retroativa como itsténtintivo da pretensao executoria.
De fato, ao modificar o art. 110 do Codigo Pendgi @stabeleceu expressamente ¢ae:
prescricdo, de que trata o paragrafo anterior, impg tdo-somente, em rendncia do
Estado a pretensdo executéria da pena principah pddendo, em qualquer hipétese, ter
por termo inicial data anterior & do recebimento dantncia®®. O paragrafo anterior
referido estabelecia que a prescricdo, apols oitvéa® julgado da sentenca condenatoria
para a acusacao, regular-se-ia pela pena aplicada.

Um argumento inicial em sentido diverso ao propgstta lei pode ser
apresentado com base nos efeitos das duas modaidagscricionais. Enquanto a
prescricdo da pretensdo executéria ndo altera eitoefacessorios da condenacdo, a
prescricdo da pretensdo punitiva atua como se p@wekse condenacdo, expurgando
quaisquer mazelas que poderiam existir em desfdwareu em decorréncia da sentenca
condenatéria. Ressalte-se, em um segundo enfoguenantativo, que a prescricdo da

pretensdo punitiva fulmina a atividade estatal esmento anterior a pretenséo executoria:

“5 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6416.htrAcesso em 24 de julho de 2010.




atinge o préprigus puniendie ndo somente a prerrogativa estatal de matariaizpena
anteriormente imposta. Ha, ainda, uma incongruétesiainoldgica: como se falar em
prescricdo executoria, quando, bem ou mal, o psocgenal de conhecimento tem
prosseguimento normal?

Heleno Claudio Fragoso, ao criticar a redacéo stappela lei h6.416/77,

foi contundente quando afirmou que

O antigo art. 110, §2do CP de 1940, dispunha que a prescri¢do reteoata
prescricdo da pretensdo executéria. A impropriedagieém, era evidente. Como
€ possivel que a prescricdo da pretensdo execwgérieerifique no lapso de
tempo relativo a agcdo penal? A diferenga entre ematra espécies de prescrigcdo
€ da maior importancia. Na prescricdo da preteps@diva ndo ha condenacao,
e 0 réu, portanto, mantém a primariedade, ndo plmjer caso de cometimento
de outro crime, ser considerado reincidente. J&smo n&o ocorre se se trata de
prescricdo da pretensdo executéria, pois neste sabgistem os efeitos
secundarios da condenagéo.

A prescricéo pela pena em concreto, seja ou némateta, s6 pode ser prescrigcdo
da pretenséo punitiva (FRAGOSO, 2004, p. 519).

Ndo h& que se confundir, também, prescricdo réteoad prescricao
superveniente (ou intercorrente). A prescricdooadiva parte “para trds”, como sugere o
préprio nome, alcancando os periodos anterioresngersga, a0 passo que a prescricao
superveniente apenas considera os periodos “pardefr da sentenca condenatoria
recorrivel. Apesar da clareza da diferenciacdoistregse, como faz José Julio Lozano
Janior, a imprecisao corrente no meio juridico tilizacdo do termo “prescricéo retroativa
intercorrente” para disciplinar espécies de predori surgidas apés a condenacdo
(LOZANO JUNIOR, 2002, p. 167) o que representagm lwa verdade, uma contradi¢io

em termos.

4.2. Evolucdao histérica e jurisprudéncia do Supremdribunal Federal

O embrido da prescricao retroativa foi lancado @&ddigo Penal de 1890,
alterado pelo decretd®®.780, de 27 de dezembro de 1923, que positivagaacio da

prescricdo pela pena concretizada quando houve&ssitdb em julgado apenas para a



acusacao. A repaginacao brasileira do ancestrdiuiosextintivo causou espécie entre 0s
estudiosos da ciéncia penal. Heleno Fragoso, ap®alimente se opor ao que alcunhou de
“teoria brasileira da prescricdo pela pena em @totr posteriormente a ela aderiu

“considerando-se a faléncia completa das penaatp@g de liberdade e os longos prazos
previstos pela nossa lei para a prescricdo” (FRAG(2H04 p. 519).

Eugenio Raul Zaffaroni dedica parte importante i@ gbra ao estudo da
prescricdo penal genérica, a qual € concebida ecommandamento imposto as agéncias
de controle oficiais incumbidas da persecucéo peoaentido de respeitar determinados
prazos estabelecidos em lei para ultimar a instrufiddos os quais se operaria um
impedimento a perseguibilidade. Juntamente com Btes#&ique Pierangeli, os autores
destacam a estranheza com que a prescricao redré@trecebida e ainda hoje é enxergada
pelos penalistas estrangeiros, muitos dos quaispazes de compreender o0 seu
funcionamento. Ainda assim, os autores manifestiampagia ao instituto, por razdes de

politica criminal:

“(...) Mas sobram raz8es para sua adoc¢éo, poéreiando Estado e a ineficiéncia
de seus 6rgdos de repressdo obrigam-no a restoirmider-dever de punir, € 0
reconhecimento da prescrigdo, em tal situacéo, naala representa do que o
triunfo da liberdade sobre a deficitaria e inefitée maquina repressiva do
Estado” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2008, p. 654).

Por perceber nessa modalidade singular de extidgagunibilidade a
determinacéo de um dever, temporalmente circuns@&jtao mesmo tempo, a vedacéo de
excesso ou abuso no cumprimento desse dever (qomnaria indcuo para o fim a que
concebido), Georgia Bajer Fernandes de Freitagroréssalta que a prescri¢do retroativa
€ 0 Unico instituto que delimita, temporal e esgawente, a atividade persecutéria do
Estado.

E formulagdo que vincula os agentes da persecuefial @i rapidez, sem
supressdo das etapas procedimentais proprias ac&rgda defesa e sem
mitigacdo da persecucao penal. O instituto € neudrque se refere a protecdo
dos dois interesses em questdo no processo penpllsiona agentes da
persecucdo a acdo em tempo eficaz a garantir puefediva, ao mesmo tempo
em que funciona como proibicdo de persecucdo pyabite além dos limites
temporais tracados (PORFIRIO, 2003, p. 128).

A época da edicdo do decreto, os estudiosos darargacerca da

possibilidade de reconhecimento da prescricdo estiapsos temporais ja perfeitos, e ndo



apenas para o periodo posterior & decisdo condena@blaborava para a celeuma a
posicao oscilante do Supremo Tribunal Federal & qt& pacificar a questéo, foi palco de
debates histéricos que colocaram em lados opastogspecial, os ministros Luiz Gallotti

e Nelson Hungria.

O Excelso Pretério rechacara, inicialmente, a apéio da prescri¢do
retroativa mas, em 1946, no julgamento do HC 29SF0alterou sua jurisprudéncia. A
novel orientacdo se dera por motivos topograficog@acdo a redacédo originaria do art.
110 do Cédigo Penal de 1940nos termos do voto do ministro Castro Nunestaeldo
processo, segundo o qual “a razdo do dispositiyal Ié 6bvia: se pelo recurso do réu nédo
seria possivel umeeformatio in pejusa fixacdo da pena se torna definitiva, retroagind

para beneficia-lo, como se for a pena cominadain@.l)™’

. O julgamento, realizado em
12 de junho de 1946, deu-se por unanimidade eiznalcom a pacificagcdo do tema na

Corte.
Né&o foi 0 que aconteceu.

Em % de outubro de 1947, no julgamento do HC 29.922s8P ,a relatoria

do ministro Hahnemann Guimarées, também de forraaioe ficou acordado que

“(...) somente depois de se tornar coisa julgaslenéenca condenatoria, regula-se
pela pena infligida a prescricdo. Admite, entraiaatlei a excecado do art. 110, 8§
Unico, relativa a sentenca impugnada somente pald\teste caso, a proibi¢cdo da
reformatio in pejugustifica que se conte o prazo pela pena impostata¥se,

porém, aqui, de tempo que se comecga a contar ia garsentenca condenatoria

(.)" %8

Pode-se dizer que os debates mais calorosos nos8dife a aplicacéo

retroativa da pena estabelecida em concreto aaataca partir da década de 1950. A

6 Art. 110. A prescricdo, depois de transitada em julgadordesea condenatéria, regula-se pela pena
imposta e verifica-se nos prazos fixados no adigierior, 0s quais se aumentam de um tergo, sedenado

€ reincidente.

Paragrafo Unico. A prescricdo, depois de sentenga condenatéria desqmente o réu tenha recorrido,
regula-se também pela pena imposta e verifica-sen@smos prazos.

" \oto e acérddo disponiveis em:

http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteil eor.asp?id=582346&codigoClasse=349&numero=29370
&siglaRecurso=&classe=H@®\cesso em 27 de julho de 2010.

“8 \VVoto e acérd&o disponiveis em:

http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteilr eor.asp?id=521001&codigoClasse=349&numero=29922
&siglaRecurso=&classe=H@®\cesso em 27 de julho de 2010.




corrente inicialmente vencedora, capitaneada pétostro Luiz Gallotti, aduzia que da
sentenca que apelasse apenas 0 réu ou apos osBGLE recurso ministerial, era o
guantumfixado que balizaria a prescricdo. Entretantopatagem deveria ser efetivada
apenas a partir do édito condenatorio em diantequeo o periodo passado fora
interrompido. Por todos, confira-se o trecho dawdi eminente ministro no julgamento do
HC 42.618-SP:

“(...) o art. 117, 84 do Codigo Penal diz que a prescricdo se intereopgla
sentenca condenatéria recorrivel. Sentenga cord@enaecorrivel € uma coisa
gue existe antes de se saber se defesa e acusagapelar. Assim, quando a
defesa apela e quando o promotor deixar de apelprazo legal, a prescrigéo ja
se interrompeu, conforme o disposto no citadoldr7, §4. Interrompida, isso
significa, como € elementar, que o0 prazo presgra@igecomeca, que 0 prazo
decorrido antes da sentenca condenatéria deixolexisir para efeito de
prescricdo, passou a ser um edificio completamdateolido, um nada, um
véacuo (...)*°.

A autoridade do ministro Nelson Hungria em matépanal era,
indubitavelmente, o mais forte dos pilares condtsiiem torno da prescricdo retroativa. A
par disso, Hungria, inicialmente vencido, se esfeacem convencer os pares do acerto da
tese por razbes que envolviam desde a ociosidag@rdgrafo Unico do art. 110 acaso so
se aplicassad futurumaté a prevaléncia, no caso da duvida patente euestlara na
Corte sobre o0 tema, da interpretacdo mais benéficaéu. Como exemplo, confira-se
trecho do longo voto proferido pelo ministro nogamento do RHC 31.670-SP, ocorrido
em 31 de julho de 1951

“(...) @) se o § unico do art. 110 sé é aplicacefuturum,e ndoad praeteritum,
seria 0cioso, pois ninguém poderia duvidar, poras@matico, que, se a pena
imposta é irreformaveh pejus a prescricdo tem que se referir a esta;

b) no caso de absolvicdo da primeira instdagiandenagéo na segunda, dar-se-ia
o seguinte desconchavo: ao réu seria preferivetigegse sido condenado desde
logo na primeira instancia, sem recurso do M.Hs p@rescri¢do teria passado a
regular-se pela pena imposta, e ndo mais pelaipetstracto

C) a pena concretizada, na auséncia de recurso.®lg &a Unica a que, no caso,
correspondiab initio o direito de punir por parte do Estado, de modoajoeis
elementar justica impde o aproveitamento do temgoowido entre a Ultima
causa interruptiva e a sentenca condenatéria, qusufitiente para a prescrigdo
referida é a pena concretizada;

9 Voto disponivel emhttp://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jspZB@sAC&doclD=58519 Acesso em
28 de julho de 2010.




d) o termo “depois” empregado no § Unico do arD 1dm que ser entendido
como significando “com a superveniéncia”, “desde gobrevenha”, de modo
que esse dispositivo quer dizer o seguinte: sohdevou desde que sobrevenha a
sentenga condenatdria, de que néo recorra o MPesaricdo deve ser regulada,
quer em relac&o ao futuro, quer em relacéo ao gaspala pena imposta; (3°.)

A titulo de registro histérico e por uma questachdeestidade, é oportuno
lembrar que nem sempre essa fora a posicédo encarmppadielson Hungria. Na metade da
década de 40 o entdo desembargador da Guanabaesmgestava veementemente contra a
possibilidade da pena retroagir a qualquer das asausterruptivas para efeito de
aproveitamento do tempo decorrido, uma vez que rf€udilizar o tempo anterior a ultima
causa interruptiva vale o mesmo que pretender sesauum defunto ou extrair substancia
ao vacuo” (HUNGRIA, 1945, p. 117).

Na década de 60, com a mudanca na composicdo dp cS@Eadro se
alterou e a tese que acatava a prescricao retmommtimou-se majoritaria. Sua afirmacéao
fincou-se com a edicdo da simufald6, aprovada na sesséo plenaria de 13 de dezembro
de 1963, cujo verbete expres$a:prescricdo da acdo penal regula-se pela penadi na
sentenca, quando ndo ha recurso da acusacduitonio Rodrigues Porto recorda o
prestigio logrado pelo verbete sumular, a pontogipliizes passarem a interpreta-la, e ndo
alei (PORTO, 1998, p. 60).

De fato, ainda que sumulado, o trato da matéria @&msanchas para leituras

de toda sorte. Nilson Naves resgata que, de iniciSupremo entendia, nem sempre a
unanimidade, que o principio incorporado na sunaldeangia a prescricdo consumada
entre a data do fato e o recebimento da dendnqgiaeesua incidéncia também se daria
guando houvesse a absolvicdo em primeira inst&naiaondenacdo em segunda (NAVES,
1975, p. 291). Posteriormente, passou-se a adobar interpretacdo mais estreita da
sumula, como lembra Damasio de Jesus:

“Em 1970, entretanto, teve inicio movimento no iskntde restringir o seu

alcance, exigindo-se 0s seguintes requisitos pasuea aplicagdo: sentenca

condenatéria de primeiro grau; existéncia de afelaga defesa e inexisténcia de

recurso da acusacéo e contagem do prazo somereeagddta do recebimento da
dendncia e a publicagdo da sentenca condenatdESUS, 1997, p. 122).

*0 voto disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterIntel eor.asp?id=606253&codigoClasse=419&numero=31670
&siglaRecurso=&classe=RH®@cesso em 28 de julho de 2010.




N&o bastasse a resisténcia do ministro Luiz Ga#lattaceitar a mudanca de
posicdo da Corté contribuiu o legislador para mitigar o reconhemimo da prescricao,
através da edicdo do decreto-I&ilr004, de 21 de outubro de 1969, o qual institui@avo

Cédigo Penal e suprimia a retroatividade do insfitu

O Cddigo Penal de 1969, contudo, foi revogado atgesntrar em vigor e a
lei n° 6.016, de 31 de dezembro de 1973 restabelecesciplifia anterior. Ainda assim,
nao cessaram as tentativas legislativas de linotaentendimento que o STF vinha
aplicando a prescricdo tal qual dispunha o textaCddigo Penal de 1940. Prova disso
surgiu com o advento da lef 6.416/77 a qual, além de promover o polémicorefgrido
enquadramento da prescricdo retroativa como madididde extingdo da pretenséo
executoria, limitava a possibilidade aos perioddsssquentes ao recebimento da inicial
acusatoria§2°. A prescricdo, de que trata o paragrafo anteriorpionta, tio-somente, em
renudncia do Estado a pretensdo executoéria da peimeipal, ndo podendo, em qualquer

hipotese, ter por termo inicial data anterior a gecebimento da denungia

A bem da verdade, ainda que de maneira a exigiunalgsforco
interpretativo, apenas com a lei € que restou imakgimente positivado em nosso
ordenamento a prescricdo retroativa, justamente tpgmer o requisito que sO a
jurisprudéncia patria enxergara no instituto, gsgja, a mencdo a lapsos temporais ja
decorridos embora, ressalte-se, o tenha feito deinaaa sacrificar a clareza textual. Com
a reforma na parte geral do Cédigo empreendidalgief 7.209, de 11 de julho de 2004,
ficou estabelecida a possibilidade da afericaocpisnal levar em conta data anterior ao
recebimento da denlncia ou queiga% A prescricdo, de que trata o paragrafo anterior,
pode ter por termo inicial data anterior a do regalento da denuncia ou da queixa

1 Em vérios julgamentos posteriores & edicdo da Ejnoueminente ministro ndo hesitou em reavivar o
posicionamento inicial e pouco divulgado do mimistdelson Hungria em desprestigio da prescri¢cdo
retroativa. Além disso, Gallotti pelejava em exteaminima eficicia possivel a simula chegandtysive, a
afirmar que: “Como entendo que a simula é errattnt® de me submeter a ela, ndo amplio o errco-nfd
erro, mas nao vou além dele” (NAVES, 1975, p. 292).

2 Art. 111. A prescri¢do da agdo penal, salvo o disposto hbdeste artigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime (...)

8§ 1° A prescricdo, depois de sentenca condenatdripi@somente o réu tenha recorricigula-se também,

dai por diante, pela pena impostae verifica-se nos mesmos prazos” (grifos nossdd)sponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextotmed.action?id=214144cesso em 30 de julho de 2010.




A circularidade com que se desenvolveu o tratepuadencial e legislativo
da prescricdo penal retroativa denota, antes de mada, a desconfianga com que 0s
operadores do direito enxergam a pena judicialtdpia exposicdo de motivos do Cédigo
Penal de 1969 taxava a “teoria brasileira da pigsTrpela pena in concreto” como
tecnicamente insustentavel e comprometedora dérafia e a seriedade da repressao
penal. A ideia de que é a mais justa e a possadiéidde que possa retroagir inquietam o0s
gue entendem ser uma benesse desmedida conceditla dmtdnio José da Costa e Silva
desde ha tempo alertava para as consequéncias/asgit prescricao referenciada na pena
judicial:

O critério da pena concreta offerece, entretamtojeg inconvenientes. Entre eles
avulta o de que nado dispensa, pelo menos na gnaadteria dos casos, um
processo prévio, por meio do qual se possa variicgrau de punibilidade do

facto. Este e outros motivos tém induzido as leg@&s dos povos cultos a dar
preferéncia ao contrario, ao da pena em abstrattVA, 2004, p. 4195,

O projeto de lei H1.383/2003 alinhava-se a esse pensamento e pr@punh
mudancas nos arts. 109 e 110 do Codigo Penal. &laesiacdo original o projeto apenas
considerava a contagem prescricional a partir datesea transitada em julgado,
fulminando, por inteiro e de maneira expressa,esqicao retroativa do direito patrio. O
deputado federal Antonio Carlos Biscaia (PT-RJ)dsxpas justificativas da iniciativa, de
sua autoria, as reservas com gue enxergava o assunt

A pratica tem demonstrado, de forma inequivoca, @umestituto da prescricdo
retroativa, consigne-se, uma iniciativa brasilejtee ndo encontra paralelo em
nenhum outro lugar do mundo, tem se revelado unpetentissimo instrumento
de impunidade, em especial naqueles crimes pedost@or mentes preparadas,

e que, justamente por isso, provocam grandes posjuieja a economia do
particular, seja ao erario, ainda dificultando sabaneira a respectiva apurat¥do

4.3. Sobre as mudancas promovidas pela 9e12.234, de 5 de maio de 2010 e sua

aplicabilidade

3 Redac&o no original.
* PLC rf 1.383/03. Disponivel enhttp://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop _Detadtsp?id=122756
Acesso em 03 de agosto de 2010.




O texto final do projeto, que apds algumas ememddandou na lei h
12.234, de 5 de maio de 2010 (e que entrou em wigatata de sua publicacdo: 6 de maio
de 2010), aumentou o prazo prescricional quand@ximo da pena for inferior a 1 (um)
ano e suprimiu a mengao anterior a sentenca taaasim julgado. Entretanto, vedou
expressamente a possibilidade da contagem pres@aicbarcar o lapso temporal anterior
a denunci¥.

Damasio de Jesus, um dos primeiros comentaristas\dalei, acredita que
a iniciativa incorpora uma espécie dwa culpado Estado o qual, em vez de dotar o
sistema judiciario criminal de meios suficientesapa entrega rapida da prestagéo
jurisdicional, teria optado por aumentar o prazespricional, quase como uma confissdo
de sua ineficacia (JESUS, 2010).

Interessante observacdo € tecida por Juscelino $€®antos Junior. De
acordo com autor, na medida em que a formatacabdalei repercutiu apenas no periodo
posterior a denuncia, a nova legislacdo pode reptas certa acomodacao por parte da
autoridade policial, que sé enxergaria como Okeéoepbral ao seu trabalho a prescrigéo
abstracto

Ademais, restou claro que a legislagdo, de formaiveqada, dispensou
tratamento igualitario aos dois setores de perdecygenal do Estado, quais
sejam, policia e Poder Judiciario. Observa-se que a extingdo parcial da
prescricdo da pretensdo punitiva em sua modalidetieativa — ocorréncia do
fato e recebimento da denuncia — que o 6rgdo redpeh pela investigacédo
criminal foi beneficiado com a dilatagcdo do praataf de eventual prescricao
quando fosse verificada a aplicacdo da pena cena@etagente. Ou seja, a
policia, somente passa a se preocupar com o pragorigional referente a pena
maxima cominada ao crime (SANTOS JUNIOR, 2010).

E importante observar que a lei, em que pese Sielsfidade imediata,
deve restringir seu ambito de incidéncia aos delerpetrados a partir de 6 de maio de
2010, vez que configuraovatio legis in pejus Assim, para 0s crimes cometidos
anteriormente a esta data, vige o prazo prescdtianterior, qual seja, de 2 (dois) anos
guando a pena, maxima ou aplicada, for inferiomeano.

55

Art. 110. (...)
§ 1°. A prescricdo, depois da sentenca condenatdriatd@msito em julgado para a acusacgdo ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela pena apljcgtapodendo, em nenhuma hipétese, ter por tenritiali



Neste sentido, Luis Gustavo Grandinetti Castanhddealno chama a
atencédo para a intertemporalidade do direito (msica) penal, questdo que ndo inova mas
gue merece ser ressaltada na aplicacdo da no&etgindo o autor, as normas processuais
regulam o modo, a forma e o tempo dos atos proaisssdesde a postulacdo até a
execucado, passando pela instrucéo probatéria s fasles decisoria e recursal, abrangendo,
inclusive, o periodo inquisitorial. Por terem ir@itia instantdnea e estarem presentes em
todo o percurso criminal, devem ser vistasn grano salissob pena de resultarem em

prejuizo a defesa.

Entdo, a questdo reside, primeiramente, em sabamtifidar uma norma
processual pura de uma norma processual com canteddterial (ou
substancial). Se a norma processual contém digposjtie, de alguma forma,
limita direitos fundamentais do cidaddo, materialteeassegurados, ja ndo se
pode defini-la como norma puramente processual, coa® norma processual
com contetdo material ou norma mista. Sendo assieha se aplica a regra de
direito intertemporal penal e ndo processual (CARM®, 2009, p. 135).

Diga-se o0 mesmo dos lapsos temporais interrupgxggente anteriormente
a novel legislacdo. Se o crime for anterior a vigggnda lei, ndo cabe cogitar de
desconsideracdo do periodo que medeia entre cefataecebimento da dendncia, que
continua a ter plena atuacdo pelos mesmos motigmBaaexpostos. A proposito da
contagem anterior a denuncia, oportuno trazerla babbservacao feita por Aldo Campos
na andlise do percurso legislativo do PLC1r883/2003. De fato, no afd de eliminar a
prescricdo retroativa do ordenamento patrio, oslador acabou criando uma causa
interruptiva antes inexistente. E que a redacaeriantdo art. 110, §do Cdédigo Penal
fazia mencéo acecebimentala denlncia como causa interruptiva, enquant@aqeedacao
atual do 81, renumerado, cita de forma singela que a prescné® pode ter por termo
data anterior “a denuncia”, acenando que o singfle®cimentpassaria a ser o primeiro
momento relevante para a contagem do prazo. O qugstiona, inclusive, a eficacia das

alteragbes nos moldes atuais:

O descuido em questdo, que permite que o prazaripmiesal em tela corra a
partir da data em que o representante do Minist&higlico deveria apresentar a
dendncia, e ndo da data em que esta foi efetivamecebida, além de nao
encontrar amparo na lei, na doutrina e na juriggmo@d, conflita com a

data anterior a da denuncia ou queixa. Texto dispbem:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112234.htmAcesso em 03 de agosto de 2010.




literalidade do art. 117 do Cdadigo Penal, que goimir o seu comando, nao faz
alusdo alguma “a atividade mais ou menos prestadarddo do Ministério
Publico ou do ofendido” como causa interruptiva Epso prescricional
(CAMPOS, 2010).

A celeuma néo se resolve através de mero acernintdogico, como se a
diferenca temporal entre o oferecimento e o recebicnda dendncia ndo representasse
nenhuma alteracé@o no patamar prescricional. Emaderccom o advento da léi h1.719,
de 20 de junho de 2008, surgiu davida acerca dedguefetivamente ocorre o recebimento
da inicial acusatoria, vez que a nova redacao ddafao Codigo de Processo Penal sugere
dois momentos, quais sejam, logo apds o oferecor(@nt 396) ou depois da apresentacéo
da resposta escrita pelo acusado (art. 397 c/828). A extensdo do procedimento pode
trazer implicagcbes de monta no trato prescricionatadamente se considerado como
recebida a inicial acusatéria apenas apés a ddéeaausado e, em especial, nos delitos em
gue o instituto extintivo se verifica em prazos sn@xiguos, razao pela qual ndo apenas a
redacdo da lei®h12.234/10 mas também a do préprio EPfeclamam esclarecimento

legislativo.

Também néo faltam criticas a postura do legisladopromover a alteragéo
na disciplina de um instituto que, reservas a parteontra-se sedimentado na pratica penal

brasileira:

Porém, a despeito da notéria “boa intencéo” doslador, bem como da
demonstragdo de sua preocupacdo publica com o tendbanpunidade e a
inefetividade da prestagdo jurisdicional, entendemaoe, resguardado nosso
imensuravel respeito a este, a presente reformpassa de verdadeira adulacéo
astuciosa ao bom entendimento do cidadao, verdadwnifestagdo do “direito
penal simbodlico” (BORGES, 2010).

René Ariel Dotti ultrapassa o argumento da meraorntonidade da edicéo
da lei, atribuindo-lhe a pecha de inconstituciopal, colidir frontalmente com o principio
da paridade de armas entre acusacdo e defesa qridaéear o direito penal. O autor
acredita que a medida responde a incitacdo proagoald midia em uma resposta iluséria

dirigida as massas ao recrudescimento da violém@asmitido pelos meios de

% A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigm tse inclinado pela consideracéo do recebimento da
dendncia no momento previsto no art. 396 do CPPseja, logo apds o oferecimento da denincia (HC
138.089-SC).



comunicacdo em episodios diarios, que teatralizanomovem exploragdo sensacionalista

da tragédia humana.

Na falta de uma Politica Criminal, fundada em pgpiws cientificos sobre o
delinquente, o delito e as reacdes penais, o &elyislpratica, com absoluta
liberdade, o direito penal de ocasido, recorrendegislacdo de panico para,
supostamente, combater o surto da criminalidadieenti®@ (chacinas, latrocinio,
homicidio qualificado, sequestro, etc.) e a prodif@o da delinqiiéncia dos
respeitaveis (peculato e outros crimes contra aididtracao Publica, o sistema
financeiro nacional, a ordem tributaria, a ordenonémica, as relacdes de
consumo, etc.) (DOTTI, 2010).

4.4. A subsisténcia da prescri¢ao retroativa no déito penal brasileiro

A par de explicitar, em seu art’, jue as alteracGes promovidas nos arts.
109 e 110 do Caodigo Penal excluiriam a prescriefmativa do ordenamento pétrio, ndo é

essa conclusdo a que se chega ap6s uma analiseatidésda lei h12.234/10.

A nova redacdo do 8Ho art. 110 diz que a prescricdo “depois da seaten
condenatéria com transito em julgado para a acasagdlepois de improvido seu recurso,
regula-se pela pena aplicaddo podendo, em nenhuma hipétese, ter por termo wial
data anterior a da denuncia ou queixa (grifos nossos). A intencdo de expurgar a
prescricdo retroativa apenas parcialmente restosfest, na medida em que continuam
presentes todas as demais causas interruptivasadisy no art. 119, quais sejam, o
recebimento da dendncia ou queixa, a pronunciavéateal decisdo que a confirme), a
publicacédo da sentenca ou acérdéo recorriveigcmiau continuacdo do cumprimento da

pena e a reincidéncia.

Desta forma, continua possivel a contagem “pasd tatre quaisquer dos
marcos referidos exceto entre a data do cometindmfato delituoso e o recebimento da

inicial acusatdria, por expressa e exclusiva péevia nova lei.



Ainda que a interpretacao historica sugira qudengéo do legislador tenha
sido eliminar a prescricdo retroativa do ordenameutidico brasileird’, seja por néo
encontrar paralelo desta modalidade prescriciomahenhuma outra legislacdo muntdfial
seja por enxergar nela um estimulo a impunidade,sedpode negar o maleficio trazido
pela interpretacdpraeter legemem prejuizo do réu.

Diga-se ainda que a prevaléncia da norma mais icargd acusado impde,
inclusive, a consideracdo do oferecimento — e r@esedebimento — da denuncia como
verdadeiro marco interruptivo. Por fim, descabeiteogreafirme-se, da aplicacdo das
mudangas aos processos atualmente em curso, desaadmcidéncia se restringir aos
processos iniciados apos 06 de maio de 2010. mspu@ ostenta nitida feicdo material a
norma que verse sobre ampliacdo jd® puniendiestatal, interferindo agudamente nos
direitos subjetivos do acusado e, como tal, resemaaincidéncia apengso futurg sem

atuacao nos feitos em andamento.

Francisco Mufioz Conde e Mercedes Garcia Aran trdgim que, apesar
de ndo se dirigir especificamente a prescricAcmagta, ressalta a impossibilidade de
qgualquer alteracdo na disciplina do instituto, aigdle em sua forma classica, ndo tem o
conddo de macular situagdes consolidadas e, painvgmte, de empreender mudancas
desfavoraveis a situacao do acusado:

La naturaleza juridico-material y el carater denmfavorable al reo, al limitar el
poder punitivo del Estado, hace que los plazosrdecppcion del delito (més
dudas planteam los de la pena) no puedan ser ediifretroactivamentesn

perjuicio del reo, por mas que ello pueda ser ohac®n injusta desde el punto
de vista de la justicia material (CONDE; ARAN, 2094410).

*" Francisco Afonso Jawsnicker elenca uma série dietps de lei elaborados com o desiderato de tornar
mais dificil a ocorréncia da prescri¢éo, algunslusive, com o firme propdésito de exclui-la do ardmento
juridico brasileiro. Acerca da prescri¢ao retroatntecipada, a qual se mostra simpatico, o aatediéa que

a converséo em lei do PLC h.383/2003 fulminaria por completo sua possibiiel@JAWSNICKER, 2009,
pp. 21-22 e 75-78). E de se destacar que os coruantécerca do projeto de lei foram feitos em sua
formatacgdo original, sem que as emendas a finthdas tivessem sido apresentadas.

8 Alejandro Alagia, Alejandro Slokar e Eugenio Ralaffaroni, longe de enxergarem negativamente a
inovacao patria, consideram-na como a “contribud@dalireito processual brasileiro & teoria da piedc” e
destacam a importancia dos tribunais nacionaisadambente o Supremo Tribunal Federal, na sua
consolidagdo, muito mais do que o préprio trabaihdegislativo (ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR, 2002,

p. 901).



Isto posto, ndo ha como ndo considerar que a pga@scretroativa ainda

subsiste, embora de maneira reduzida, no ordenameidico nacional.



5. Prescricao virtual

5.1. Definicdo

Tal qual a prescricdo retroativa, a prescricaa&lrfoi produzida a partir da
experiéncia juridica brasileira e da interpretagagliada dada pelos juristas nacionais a
causa extintiva da punibilidade, notadamente pradgaopor juizes de 12 instancia,
assoberbados com a crescente demanda de feitods pema seus gabinetes e
impossibilitados de lhes responder em tempo stirdfa Com o tempo, ganhou espaco
também em reconhecida doutrina patria, ainda quebosmais manifestassem certa reserva
em acolhé-I&. Também conhecida como prescricdo pela pena idealperspectiva ou
projetada, entre outros, o instituto associa cogeehnosidade a possibilidade de contagem
“para tras” do prazo prescricional relativo a papéicada a certo grau de prognose por
parte do juiz por ocasido de hipotética condenggiral. Relacionada a disciplina antes

comentada, a prescricdo virtual nada mais € d@aguescricdo retroativa antecipada.

Luiz Vicente Cernicchiaro h4 algum tempo ja aleat@para o desconforto
vivenciado pelos juizes diante da urgéncia dosogrgmocessuais penais. Se ja 0s
atormentava a pressao por um retorno agil aos tdmastureza geral que diuturnamente
Ihes preenchiam as mesas, quanto 0 mais no que &asgde color criminal, pela propria
natureza dos bens juridicos em confronto. Segumdoicthiaro, a prescricdo pela pena em
perspectiva floresceu justamente a partir da aigalststes magistrados em acelerar o
procedimento, afastar os processos da vara, eswiad Tribunal, via recurso ou, “com
grande alivio”, remeté-los para o arquivo. Sintet@ ministro sobre a sistematica da
iniciativa:

O raciocinio é este: o0 juiz abre os autos, exaraimkenincia, calcula o tempo
razoavel para realizar a instrugdo e prolatar teeea. E mais. Lanca este dado e

fala consigo mesmo: pelo que observo dos elemeeatathidos, aplicaria a pena
minima. Levando em conta, entdo, que entre o neeeiio da dendncia e a data

A respeito, o Superior Tribunal de Justica publicem 13 de maio de 2010, a Sumuia88, cujo verbete
explicita que E inadmissivel a extingdo da punibilidade pela priggio da pretensdo punitiva com
fundamento em pena hipotética, independentemerggisi@&ncia ou sorte do processo pénal



da sentenca, prolata decisdo condenatéria. Imekat®, aplicando a prescricao
retroativa, declara extinta a punibilidade! (CERBKIARO, 1996, p. 143)

A reformulacédo da retroatividade do instituto n@sgou desapercebida do
registro de penalistas estrangeiros. Eugenio Raff&ioni, Alejandro Alagia e Alejandro
Slokar, apés assinalarem a contribuicdo promoviela glireito brasileiro a teoria da
prescricdo através da prescricao retroativa, ajdigeelo Supremo Tribunal Federal desde
1961, informam que “los tribunales inferiores haitiado uma jurisprudencia segun la
cual declaran la prescripcion cuando entienden lgupena que habran de imponer
determinaria la prescripcién conforme al citadgakstivo legal®, o sea, calculando el

plazo em base a la pepeospectivd (ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR, 2002, p. 901).

Sérgio Habib e Fabiano Pimentel destacam que arg&s virtual se funda
em uma possivel pena que sera aplicada ao acusadndo em conta 0s requisitos dos
artigos 58%, 61°2 e 62° do Codigo Penal, o que confere ao operador ddtalireo caso
concreto, fazer uma projecao da pena que seraymiovante aplicada e fixa-la no minimo
legal, desde que néo existam causas de aumeni@onstancias agravantes:

Ora, 0 magistrado no momento de aplicar a penasedbaseia apenas em
elementos subjetivos de seu convencimento pessdale, outrossim,
fundamentar sua sentenca também em elementosvobjdtiazidos pela lei.
Devido a estes elementos, a aplicagdo da penartraz uma certa dose de

previsibilidade, ndo podendo o magistrado ir aléstes pressupostos, sob pena
de prolatar sentenca ilegal e abusiva (HABIB; PIMBN, 2004, pp. 46-47).

José Julio Lozano Janior conceitua a prescricda peha em perspectiva
como o ‘reconhecimento da prescricdo retroativeesanmhesmo do oferecimento da
dendncia ou queixa e, no curso do processo, antesige a prolacdo de sentenca, sob o
raciocinio de que eventual pena a ser aplicadaasm de hipotética condenacao traria a
lume prazo prescricional ja decorrido” (LOZANO JUDR, 2002p. 181).

60 Referéncia ao art. 110 do Cédigo Penal Brasileiro.

1 Art. 59. O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedeatconduta social, & personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e consequénciasridte,cbem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e sufigardereprovacéo e prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro doidsmprevistos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena ptiva de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdagkcada, por outra espécie de pena, se cabivel.

2 Art. 61 .S&0 circunstancias que sempre agravam a pena,@poandonstituem ou qualificam o crime: (...)

83 Art. 62. A pena seré ainda agravada em relagéo ao agesité.q)



No mesmo caminho é a definicdo de Antdnio LopesaBat, para quem a
prescricdo virtual seria “o reconhecimento da pieda retroativa, antes da sentenca, com
base na pena a que o réu seria condenado, evitmsilo, 0 desperdicio de tempo na
apuracao de coisa nenhuma, pois jA se sabe, atanignte, que o resultado sera a
extingdo da punibilidade” (BALTAZAR, 2003, p. 107).

Alguns autores, encantados com as benesses expitas pela adocdo da
nova técnica prescricional e a reducao em largal@sle processos criminais, comparam o
trabalho dos juizes ao realizado por Sisifo, exengdéssico de trabalho infrutifero,
rotineiro e cansativd (ARAUJO, 2000, p. 17).

Registre-se, ainda, o apontamento de Julio Cezaro&eTravessa, que

classifica o instituto como

“(...) incidéncia antecipada do instituto matedalprescrigdo penal retroativa, em
qualquer das fases da persecucao criminal, nadseti evitar uma sangéo penal
inatil, desde que o julgador possa avaliar quegadacircunstancias judiciais e
legais sdo favoraveis ao acusado ou indiciado.nsambém, ndo existam nos
autos qualquer causa especial de aumento de perigddava-lo a uma prognose
da pena a ser aplicada no minimo legal” (TRAVES&X8, p. 79).

Ricardo Pieri Nunes, entusiasta do instituto, egeera prognose

prescricional como

“(...) a possibilidade de imaginar-se qual seripeaa aplicada caso o0 suposto
agente viesse a ser efetivamente condenado, pudtilantdo, com base neste
calculo abstrato, o reconhecimento antecipado dsscpgdo retroativa (a

vulgarmente denominada “prescri¢céo pela pena ijjead’ desiderato de evitar a
deflagracéo da ac&o penal ou de ‘trancéa-la’, eis de qualquer forma, transitado
em julgado ‘para a acusacgdo’decisumeventualmente condenatério, forgoso
seria reconhecer a extingdo da punibilidade em&uoirda incidéncia daquele
instituto” (NUNES, 2002, p. 9)

% Segundo a mitologia grega, Sisifo foi 0 mais astutnenos escrupuloso dos mortais. Por ter traéuiis,Z
denunciando-o falsamente como raptor de Eginaa filb deus-rio Asopo, foi condenado pelos deuses a
realizar um trabalho indtil e sem esperanca poa ®aeternidade: empurrar com suas proprias maeme s
descanso uma enorme pedra de marmore até o altmalenontanha, de onde ela rolaria encosta abaigo pa
que o personagem mitoldgico descesse em seguida atdpé e empurrasse novamente até o cume do
rochedo, indefinidamente, numa repeticdo mondétoiméeeminavel através dos tempos. A imagem de &isif
simboliza a tragica condenacgéo de estar empregaddgd que a nada leva, razdo pela qual ganhog@spa
expressao “trabalho de Sisifo” para denominarddiles contraproducentes e desvalorosas.



Edison Aparecido Branddo, ao levantar as vantagense abortar em
estagio inicial procedimento que entende fadadiva@asso, critica o0 excessivo formalismo
do Cadigo de Processo Penal que permite a sobmevévéle feitos que mesmo antes de
findar ja indicam a inequivoca ocorréncia futureegingdo da punibilidade.

Se vé ainda que virtualmente impossivel a aplicagipena maxima ao réu, em
eventual procedéncia da acao penal posto que @s dat que narram a inicial

implicam na conclusdo de que mesmo sendo condemaélo jamais teria pena
méaxima condi¢cbes de ser aplicada.

Destarte inescapavel que de todo inutil o prossegnuio do feito porque ainda
que procedente, sera necessaria apenas a prola@g#ntenca para o posterior
reconhecimento de tal prescricdo (BRANDAO, 1994891,

Mais comedida é a visdo de Edemilson Mendes da.Silvautor lembra a
falta de amparo legal para a prescricdo antecipadsssalta que sua tolerancia tem se
verificado no ambito dos juizes de primeiro graene alguns tribunais apenas em casos
excepcionalissimos, quando existir a conviccao glgne a sancdo a ser aplicada nao
impedira a extingdo da punibilidade.

Nesta modalidade levava-se em conta a pena emegtwgppara o calculo da
prescricdo, e, se da andlise detida do caso concaicluir-se que a pena ficara
no minimo legal ou em patamar que, analisando asasa& 0s transcursos tal
pretensdo ja esta fulminada pela prescricdo é dredara-la, eis que "nada de
atil, portanto, podera extrair da prestacao jucistial de carater punitivo, diante

da virtual "prescricéo retroativa", que atinge éppia pretenséo punitiva estatal e
todos os seus efeitos" (SILVA, 2010).

Como se nota, ndo grassam maiores duvidas qualdfinicdo do que seria
a prescricao projetada. A certeza da segurancago@n juiz poderia antever a eventual
pena e a contagem retroativa sdo constatacfes somumaior parte da doutrina que a
comenta. Divergéncias existirdo, como se vera madiente, quanto a prépria prognose
diante dos requisitos legais, aos efeitos da seatgue acata a prescricdo antecipada e aos
principios envolvidos no deslinde do problema. Bissse, por ora, a existéncia de autores
gue limitam reconhecimento do instituto a fasegaeessual, possibilidade que, segundo
eles, restaria inquestionavelmente expurgada denardento brasileiro com o advento da
ja comentada lei’nl12.234, de 5 de maio de 2010, na medida em quarsu@ prescricio
retroativa no periodo entre a data do cometimemtalidito e a do oferecimento da

denudncia. Por todos, confira-se a elucidativa alag@io de Eduardo Luiz Santos Cabette:



Nem mesmo o apontamento da Prescricdo Retroatildeedeente entre o
recebimento da dendncia ou queixa e a sentenca geldar da extincdo a
Prescricao Virtual. Acontece que esta segunda si@wae nem pode ou poderia
estar ligada a tal lapso temporal. A Prescricatudlirbaseada no periodo entre o
fato e o recebimento da peca acusatéria progneatieapena, mas o tempo
passado era real e ndo virtual ou projetado. Sgenau pretensdo de adaptar a
Prescricdo Virtual a Prescricdo Retroativa referexat prazo entre o recebimento
da peca acusatéria e a sentenca, havera um exagera grande impropriedade.
O exagero nos prognoésticos. Uma coisa é prognostipana somente, quando o
lapso temporal € real. Outra é prognosticar a petamnbém o tempo de duracéo
do processo (CABETTE, 2010).

5.2. A economia processual e a imagem do Poder Jcidrio

O argumento em prol da prescricao virtual que sadt& olhos mesmo dos
leigos seria a propalada economia processual aeseltde uma atividade jurisdicional
prestada, com pretensdes de definitividade, emndimiespaco de tempo, mormente se
comparada aos alongados feitos em que ndo seafigssivel a aplicagdo do instituto, em
especial os de natureza civel. O processo pewamé#dicante por suas idas e vindas, com
conteudo probatério cuja producdo nao raro temsgueaepetida, maior vivéncia fora da
clausura da sala de audiéncias e intensa expedigdcartas precatorias, forjaria sua
redencédo em relacdo ao congénere civil, no quauastdes exclusivamente de direito
preencheriam boa parte da pauta cartoraria, pbissido, inclusive, a terminacéo
prematura da lide, algo até pouco tempo inimagindseambito criminal. A prescri¢ao
pela pena projetada resolveria, a um sO tempojmulta decorrente dos processos nas
varas criminais e traria, a reboque, o prestigiquietanto carece o Poder Judiciario junto a
populagcdo no que toca a suposta leniéncia no delsénento de sua atividade-fim.

Ao dispensar a movimentacado inutil da maquina jade, evitando o seu
funcionamento em prol de um processo natimortoresgpicdo em perspectiva viria ao
encontro ndo s6 dos anseios da magistratura, &uoktte considerada enquanto atividade,
mas, em uma conotacao mais ampla, dos desejog@usop administradores de dinheiro
publico (funcdo administrativa do Poder Judicigriop medida em que otimizaria 0s
recursos financeiros e possibilitaria 0 deslocameiet mao-de-obra para demandas outras
ou, como prefere Eliane Alfradique, para processtsis”, em detrimento daqueles que

serdo efetivamente atingidos pela prescricdo (ALBRAJE, 2005).



Ha quem interprete de forma diversa o postuladmesmo n&o o visualize
como uma justificativa plausivel para alicercarraspricao virtual. Em vez de impor, a
todo custo, a utilizacdo parcimoniosa do dinheidbligo na condugédo dos trabalhos
oficiais, a economia processual sugere a escatitie® éuas alternativas plausiveis, daquela
Menos onerosa as partes, o que nao significati@rassao de atos processuais legalmente
previstos (MIRABETE, 2004, p. 53). Luiz Régis Pradimdena o privilégio excessivo da
celeridade e economia processual quando estas ud@sago que julga ser um
“indisfarcavel atentado aos principios e gararitiasamentais” (PRADO, 2004, p. 798).

Luiz Vicente Cernicchiaro louva a celeridade coroomfa de promover a
economia processual tdo almejada por magistradasrenistradores do sistema judicial.
Entretanto, demonstra preocupagcdo com os efeitpsedaricdo pela pena projetada junto
aos leigos os quais, desconhecendo a distin¢cé® &mgplvicdo e extincdo da punibilidade,
se satisfariam com a solucdo dada ao crime quéohaeimputado, “acreditando que o
Estado lhe deu razao!”. Para o autor, a medidmektria novas incursées na criminalidade
(CERNICCHIARO, 1996, p. 144) e, assim, em nadambsgaria a ma impressado deixada
pelo Poder Judiciario, especialmente junto a sadedespectadora que, na maioria das
vezes, ndo tem conhecimento dos meandros do poocess sO lhe chegar sua
consequéncia ultima, em uma espécie de chancalalesb delito perpetrado.

Apesar de questionar os pressupostos da presgeajdopena projetada e
propor rigor na analise dos requisitos obtigosna facie para sua decretacdo, Eugénio
Pacelli responde que o problema decorrente da iipd@ e da perda da confianca da
populacdo no direito ndo decorre da prognose peestal®, mas da propria existéncia da
prescricdo retroativa, com as consequéncias quedenamento brasileiro |Ihe atribui
(OLIVEIRA, 2004, p. 81).

Oportunas sdo as reflexdes de Osvaldo Palotti J@terca de algumas
premissas levantadas. O autor desmistifica a affimade que a prescricdo virtual

implicaria na diminuicdo de demandas judiciais eamtido amplo. Segundo ele, o

%5 0 autor ndo descarta a possibilidade de que seheca a prescri¢do retroativa antecipada, masidiefe
rigor na apreciacao dos requisitos para a aplicdadmwena no patamar minimo, devendo a apreciadéogiu
repousar sobre dados concretos a fim de evitar® fubjetivismo do 6rgao estatal. Por motivos déeor
pratica e diante da constatacdo de que a prescig@al implica em flexibilizagdo definitiva de niés
postulados penais, entende que um trato cuidadasmatéria sugere sua incidéncia apenas em casos
pontuais.



reconhecimento da prescricdo antecipada apenasne@aia a solucdo do conflito de
interesses para o juizo civel, uma vez que a degsé julga extinta a punibilidade néo
impede a propositura da agéo cigi delictg nos moldes do art. 67, Il, do Cddigo de
Processo Perfd) conforme mais detalhadamente se tratara em tdpigorio (PALOTTI
JUNIOR, 1994, pp. 304-305).

5.3. A razoavel duracdo do processo como garantiartstitucional

A Emenda Constitucional®rd5/2004 trouxe para o texto da Carta Magna
antigo reclamo dos militantes da area juridicaertido de positivar a necessidade de que
a resposta estatal as causas que lhes sdo postassse em prazo capaz de evitar a
perpetuacdo do processo nas prateleiras das vadi@sajs, como se da decoracdo dos
cartorios fizesse parte, deslocando-se apenas @mupjgades bastante espacadas no
tempo, muitas vezes para expedientes de mera ragmo a tdo comum solicitacdo
periodica de antecedentes criminais, enquanto pardas angustias do acusado por uma
definicdo de sua situacdo. Parte-se, assim, do ael&gio de que “Justica atrasada é justica
negada”.

Na busca por uma solugcédo que pudesse atender seigsade acusacao e
defesa, garantindo-lhes o direito, também dotaderdergadura constitucional, de lancar
maos de todas as faculdades processuais previstéeygislacdo, adotou-se a expressao
“razoavel duracdo do proces&otomo a caucdo que faltava para que o processd pena
deixasse para tras um passado retrégrado e perrdediligranas que sé obstacularizavam
o direito do cidaddo em receber do Estado a p@sjacisdicional devida.

Na realidade, o termo ndo se originou da imaginagdoconstituinte

derivado nacional, mas tdo somente reproduziu gig@o constante do “Pacto de S&o José

% Art. 67. N&o impedirdo igualmente a propositura da agéb ci

(--r)

Il - a decisdo que julgar extinta a punibilidade;

57 Art. 5°. (...):

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administiad, sdo asseguradosazodvel duracdo do processe
0S meios que garantam a celeridade de sua tramifggés nossos).



da Costa Ric&® o qual, por sua vez, incorporou mandamento aindia amplo que este
diploma contido na “Convencédo Européia para a §alwala dos Direito do Homem e das
Liberdades Fundamentais” no sentido de que é dliddt toda pessoa, tdo sO por sua
condicdo, ter sua causa examinada equitativa écpaoi#nte nunprazo razoavelpor um
tribunal independente e imparcial, instituido peird responsavel por decidir sobre seus
direitos e obrigacdes civis ou sobre o fundameptguhlquer acusacao penal em matéria a
ela dirigida. Havia quem, inclusive, entendessa peknecessidade de previsao expressa da
razoabilidade do prazo a ser prestada a tuteladjaional no texto da CF/88 por ser o
Brasil signatario do Pacto, tendo o0 mesmo sidorpwado ao nosso ordenamento por
forca do Decretoh678, de 6 de novembro de 1992, interpretacdoaabiaddisposto no art.
52, § 2°° da Carta Magna que garante a aplicabilidade defta$ e garantias decorrentes
de tratados internacionais de que a Republica Btderdo Brasil seja parte (GOMES,
1996, p. 84).

Tormentosa a conceituacdo do que seria prazo relzoém especial no
processo penal.

Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho etdre tema o qual, a
seu sentir, decorre inafastavelmente dos princigeoslignidade da pessoa humana e do
contraditério. Uma vez que a investigacdo crimaal proprio processo penal representam
restricbes necesséarias ao estado de dignidadevdstigado e do réu, bem como a sua
intimidade e a sua vida privada, € necessario gaeeité que ponto as limitacbes perdem a
legitimidade, devendo ser coibidas, dai a necedsidale estipulacdo - e,
consequentemente, de rigorosa observancia, soldpesancionamento — de prazos para as
etapas processuais. Por outro lado, o contradiéd@i@mpla defesa séo direitos assegurados
ao acusado pela pratica de um crime, prerrogatjuasdevem ser exercidas também em

prazo satisfatorio. Uma vez cerceado prolongadamemtireito do réu em manifestar sua

®8 Art. 7°. Direito a liberdade pessoal

(--r)

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser zidagisem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada por lei a exercer fun¢oesipid e tem o direito de ser julgada erazo razoavelou

de ser posta em liberdade, sem prejuizo de qusigaos processo. Sua liberdade pode ser condicdoaad
garantias que assegurem o0 seu comparecimento zo(guifos nossos).

89 Art. 5°. (...):

§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta i@ogibd ndo excluem outros decorrentes do regirdese
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonmais em que a Republica Federativa do Brgsilpsate.



defesa, configurado estaria o constrangimentolildgsse sentido, de acordo com o autor,
seria seu direito subjetivo passar a fase processulassequente acaso extrapolado

injustificadamente algum prazo previsto na instoug@minal.

E preciso que a lei imponha um limite & marcha gssgal. E preciso que o0s
inquéritos e os processos tenham um prazo — aunel@lgstico, mas ndo eterno —
para terminarem. O que se propde é que o réu sigjadp em determinado
momento, no estado em que se encontrar o procapés, 0 esgotamento do
prazo que vier a ser fixado por lei, ainda que esnprorrogagdes admitidas por
excecao. (...)

A lei deve dizer quais sejam os parametros da biltede: nada que inviabilize
a persecucdo penal, mas que sirva de limite a iz€f&o dos processos
(CARVALHO, 2009, p. 235)

Apos relatar a dificuldade da jurisprudéncia e doatitalianas em dar
significado preciso ao polémico termo, o autor tdefinicdo de Nicolo Trocker, que
alcunha “razoavel" como “uma exigéncia de equitilentre uma justica sem retardo, por
um lado, e sem ser sumaria, de outro lado”. Natieat de extrair um conceito proprio,
aplicavel a realidade nacional, Carvalho ventilguat critérios a serem sopesados, tais
como o numero de partes, a dificuldade da produtzigprova e de sua valoracdo, a
complexidade da pericia técnica e a multiplicidddequestdes tratadas no processo. Vai
ainda mais fundo quando propde a existéncia deagpgumatro procedimentos — com fases
bem definidas e delimitadas — relativamente aamesihediondos e assemelhados, aos
dolosos contra a vida e aos de menor potenciabn@iftodos com assento constitucional),
além do acréscimo de uma quarta categoria pougkrigla, qual seja, os crimes de média
ofensividade, disciplina concebida para evitarflagao legislativa tdo comum aos ritos do
processo penal brasileiro. A sugestdo propostaenphida por temperamentos capazes de
fornecer prudentes concessdes a rigidez dos lapsgmrais, como a circunstancia do réu
encontrar-se solto ou preso (ocasido em que oDPrdeveriam ser mais curtos), a
guantidade de acusados existentes e a necessidaggedicdo de cartas precatorias ou
rogatodrias (CARVALHO, 2009, pp. 237-238).

Ainda que néo tenha manifestado o empenho de Gréndinetti Castanho
de Carvalho em propor balizas para o conceito,e@bThums parece compartilhar de seu
pensamento, ao vislumbrar o prazo razoavel comoeim-tarmo que consubstancia a
rejeicdo do processo sumario e também da etermizi@irocesso. Para Thums, a resposta
judicial em tempo razoavel relaciona-se diretamenta a efetividade e o nivel de justica
gue proporciona o processo e depende essencialdwesistema adotado.



Enquanto o sistema acusatdrio preocupa-se comtaiddee, isto €, com o
respeito aos os direitos do acusado na persecuggé, fencarando 0 processo
justo como o Unico meio civilizado para a aplicagkolei penal, o sistema
inquisitorio destina-se a obter resultados, a qualgusto, sacrificando direitos e
ndo se preocupando com a injustica no caso conenat® com a resposta estatal
mais célere, ainda que errada.

Diante desse contexto pode-se considerar comotanjosla decisdo proferida
precipitada ou tardiamente, fora de um prazo radpdacompativel com a
complexidade do objeto litigioso (THUMS, 2006, 8) 4

A questdo do tempo ideal no processo penal incomuéia é de hoje e
tampouco representa privilégio dos tribunais beasis. Conforme visto, paises como a
Itélia j& se debrucaram sobre o tema, sem encamtmarsolucédo a contento, e até mesmo
tratados internacionais externaram sua preocupacaeés de dispositivos os quais, a bem
da verdade, apesar de claros e bem intencionaddsc@m de regulamentacdo se esperam
um minimo de eficacia, algo que ndo pode genedadizem que se perceba a diferenca
entre os sistemas juridicos. A pretensa conceituagiversal de “prazo razoavel” peca
pela ambicdo quando ndo reconhece as peculiaridadanultiplos cenarios.

Cada ordenamento experimenta uma realidade que puite ser
estandardizada, seja por envolver percursos pmoesdais diferenciados (uns mais
enxutos, nos quais se compromete o direito de a@efegros mais estendidos mas que,
apesar disso, possibilitam um resultado que maaps®exima da verdade dos fatos — se &
gue isso é possivel —, por ter sido garantido teatfamuado para a producao probatoria),
seja por trazer ja incorporada a dificuldade padtia operacionalizacdo do que dispde a
disciplina legal através de uma cultura arcaic&i@da na conducédo das atividades oficiais
ou simplesmente porque cada processo € um processa, histéria com muitos
personagens e varidveis de toda natureza, cadacquoulseu grau de acessibilidade e
resisténcia. Nesse sentido, talvez a principal rdn¢do da exigéncia de um “prazo
razoavel” para a ultimacao do processo criminaditei@o resida, ainda que fluidos os seus
limites, na mensagem transmitida aos orgdos dee@erdo penal de que ndo mais se
desapercebe o Estado de que arbitrariedades s&tidasnpor conta da morosidade de
seus agentes, em detrimento das garantias cormtiig do cidaddo e que, dai por diante,
suas condutas serdo veladas caso a caso, sob @arapdnsabilizacdo funcional e até
mesmo criminal.

Por vezes o crime desfruta do mesmo enquadramegdad, lo local de seu

cometimento se assemelha, assim como 0 sdo asisthogias em que perpetrado e,



aparentemente, as condi¢cfes pessoais do acusaduitnmh. O inquérito fica a cargo da
autoridade policial responsavel pela circunscrigd@ainda por hipétese, 0 mesmo juiz o
recebe por livre distribuicdo, nas situacbes emexisgam outros de igual competéncia na
comarca. Ainda assim, pueril se afigura a preterd&iaiue no decorrer da apuracéo
inquisitorial e da instrucdo do feito ndo acontegatarcorréncias idoneas a postergar a
solucao judicial da demanda, tais como a faltaodalizacdo de testemunha essencial, a
fuga do acusado, a realizacdo de pericia dificaltos mesmo a analise de dados
documentais robustos.

Algum parametro de bom senso deve ter o aplicaaldeigpara reconhecer a
mora excessiva no periodo de formacéo da culpauedandepende de expressa previsdo
legal ou constitucional —, devolvendo ao acusadorpgativas e direitos episodicamente
subtraidos a titulo cautelar desde a apuracdayd3exrirepita-se, € a padronizacdo de uma
regra, em intervalos precisos, que desconhecagalaiidade de cada histéria contada nos
autos.

Aury Lopes Junior percebe a tendéncia ao apressaméas fases
processuais e demonstra preocupacao com as técpieagém sendo elaboradas como
meio de agilizar a prestacao jurisdicional no caenpminal, como espécies de antecipacao
de tutela que parecem querer alinhar o “tempo getddo processo ao “tempo da
sociedade”. Para 0 autor sdo evidentes o conflitalescompasso entre a dindmica social e
juridica, pois existe um “tempo do direito” completente desvinculado do “tempo da
sociedade”, e a ciéncia juridica jamais sera cdpatar solucdes a velocidade da luz, como
pretendem alguns de seus militantes, por ser desalb@vel o sacrificio da necessaria
maturacao, reflexao e tranquilidade do ato de jutga importantes na esfera penal.

(...) o dificil & encontrar o equilibrio pois, ses€&rdade que um processo que se
arrasta assemelha-se a uma negacdo da justica,senddeverd esquecer,
inversamente, que prazo razodvekem que a justica deve ser feita entende-se
igualmente como recusa de um processo demasiadaliexpO processo tem o
seu tempo, pois deve dar oportunidade para asspastrarem e usarem suas
armas, deve ter tempo para oportunizar a duvidgaemtar o debate e a prudéncia
de quem julga. Nesse terreno, parece-nos evidareagaceleracdo deve vir
através da insercdo de tecnologia da administre@dumistica e, jamais, com a

mera aceleragdo procedimental, atropelando direstogarantias individuais
(LOPES JUNIOR, 2003, pp. 28-29)

O autor diferencia efetividade e eficiéncia, amdl@ aquela aos fins do

processo, enquanto esta ficaria reservada aos rpelos quais a persecucado penal se



desenvolve. Para Aury Lopes Junior, a concepcatibeeal do Estado Minimo reflete-se
também no campo processual, na medida em que angpia intervencéo jurisdicional
reduzida, tanto no fator tempo (duracdo do progessmmo na auséncia de
comprometimento maior por parte do julgador, quespaa desempenhar um papel
meramente burocratico. Apdés lamentar o comprometionela esfera de protecdo do
acusado, define o utilitarismo processual no sendie eficiéncia antigarantista (LOPES
JUNIOR, 2003, p 35-36).

Também José Joaquim Gomes Canotilho reconhece @sadm; como
inerente ao processo equitativo, a possibilidadeede tempo Util, obter uma resposta
judicial em relacéo a acusacao sem dilacdes indsevid professor da Faculdade de Direito
de Coimbra alerta, porém, que a exigéncia de agéqueemporal do processo ndo se
confunde com “justica acelerada”. A seu sentirceleaaacdo da protecdo juridica que se
traduza na diminuicdo de garantias processuaisteriaia pode conduzir a uma justica
pronta, mas materialmente injusta (CANOTILHO, 208.3499)

Transcreve-se, por oportuno, o pensamento de @eRdddo acerca do
movimento encampado pelos meios de comunicacacadsane por alguns setores sociais
na direcéo da aceleracdo desmedida dos processusais:

E pura hipocrisia pretender que haja justica célarseara do processo penal. Se
h& justica possivel na area penal, certamente ode ger célere. Um segundo
elemento dessa racionalidade é que o direito penaaileiro projetado para o
futuro ndo pode criar, como esté criando por meiard opressivo movimento de
midia para o qual de algum modo todos contribuipgla nossa inércia (...) O
direito processual penal é a ponte que nos ligaast é a estrutura que permite
que um comportamento humano venha a ser compreergligté mesmo
reprovado, quando tiver que ser reprovado. Dimehs&wana da justica possivel,
o processo penal configura a estrutura de comuiiicaglida para que todas as
versdes de um fato sejam consideradas e investigad@mmente esta razao ja

seria suficiente para admitir que ndo se pode abdio dele (PRADO, 2003,
pp.121-122).

5.4. O reconhecimento de um obstaculo: a falta deteresse de agir e a afronta a

dignidade da pessoa humana

Entre todos os pontos de divergéncia entre os iastas e detratores da

prescricao virtual o que mais tem alimentado aejaeseria a suposta a falta de interesse de



agir, que acarretaria a auséncia de justa causaqaricio ou prosseguimento da acao
penal, causando constrangimento desnecessarida@daoa dignidade da pessoa humana,
fundamento, inclusive, da Republica Federativa casiB’. Velar pela observancia a esse

requisito processual incumbiria tanto ao juiz qoaabd Ministério Publico, devendo ser

monitorado tanto no momento da propositura da peédal como em todo o seu desenrolar.
A corrente que proclama o instituto entende quecéla condicdo da acédo pelo

comprometimento dos conceitos de utilidade e furadidade do processo penal quando se
enxerga antecipadamente a impossibilidade da gpbcala sancdo penal ao seu final.
Ausente o binbmio utilidade-necessidade (ou trimjnpiara alguns, acrescentando-se a
adequacédo), o processo seria natimorto, pela cadgilidade do provimento condenatorio

final.

Eugénio Pacelli de Oliveira circunscreve o intezeds agir no processo
penal ao exame da utilidade do processo, dadowgpuaexessidade € inerente a jurisdicdo
penal, em que somente se impde a sancdo penal ggordm devido processo legal. A
condicao da acéo toca, sobretudo, a efetividadaltAejada no ambito criminal, que deve
ser observada mormente quando se esta em dispeddizacdo dos direitos fundamentais
dos jurisdicionados (OLIVEIRA, 2004, p. 78). Nesgento, inevitavel € conceber a
efetividade como um elo entre o direito material direito processual, ligando a razdo de
ser da sancao penal ao meio pelo qual ela é estadeel

Na opinido de Ada Pellegrini Grinover, Antbnio Soate Fernandes e
Antonio Magalhdes Gomes Filho, o interesse-utikdagignifica que o provimento
requerido ao Poder Judiciario deve ser eficaz, agongue faltard interesse de agir, na acao
penal condenatdria, quando se verificar que a @ecia par de embutir comando
condenatorio, perdera o sentido porque ndo poeeréxecutada (FERNANDES; GOMES
FILHO; GRINOVER, 2006, p. 73). Para os autoresresqricao pela pena em perspectiva
representa com fidelidade hipGtese em que o progessal ndo merece subsistir, por
auséncia de interesse de agir.

Fernando da Costa Tourinho Filho procura afastarteresse de agir no

processo penal do interesse primario ou substargial representaria o nucleo do direito

art. 10, A Republica Federativa do Brasil, formada peld&anndissolavel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: (...)



material. O interesse de agir estaria, de certoomiogplicito em toda acéo penal, uma vez
gue a legitimidade da acusacgéo passa pela neadssidase recorrer ao Poder Judiciario
para que a repressdo a infracdo e o0 consequemtgelesimento da pena possam ser
estabelecidos, em face do principidla poena sine judicéApesar disso, 0 autor agrega ao
legitimo interesse unplus que seria a suposicdo de que existe um estadfatde
antijuridico porque, apesar de independente ddtalireaterial, o direito de acdo seria
instrumentalmente conexo a um caso concreto (TOURINILHO, 2005, pp. 525-526).

Acerca da justa causa, h4 quem a diferencie daegsd#e de agir,
entendendo-a como o suporte probatério minimo aasarba acusacdo ou mesmo como
avaliacdo proviséria de mérito sobre a existéneifuthus boni juri§'. Qualquer que seja a
definicdo, o fato € que, para que se afigure ptes@mprescindivel que a acusacdo se
lastreie em provas suficientes para ensejar a oagde, ja que nem mesmo a simples
instauracdo do processo poderia colidir com o Esgea dignidade da pessoa humana
(LEAO SOBRINHO, 2002, p. 73).

Sob o pélio da falta de interesse de agir, Rene®@ Souza vé confusdo no
correto tratamento do instituto prescricional. Paleg a prescricao virtual ndo se trata de
causa de extingdo de punibilidade, mas de hipdie®a em que se verifica a caréncia da
acdo. Na verdade, o raciocinio do autor tenta refgrgoa um sé tempo, a combatida falta
de previsdo legal da prognose prescricional e assapuséncia de justa causa, questdes
gue, segundo Souza, encontram adequada solucad. @3,alll, do Codigo de Processo
Penal? (SOUZA, 2010). Almeja também expurgar quaisquetais sobre a reminiscéncia
de alguma consequéncia civel com o reconhecimenpoas$cricdo antecipada.

Fabio Guedes de Paula Machado, em que pese seitisionp prescricao
pela pena projetada e entender plenamente possiwahtecipacdo de um juizo de
culpabilidade nos moldes propostos desde que engidzepara beneficiar o réu, diminui a

importancia do debate acerca da presenca ou njstdecausa em processos nos quais a

Il - a dignidade da pessoa humana; (...)

"L E esta, por exemplo, a posicdo de Afranio Silvalida que classifica a justa causa como uma quarta
condicdo da acdo, ao lado da legitimidade ad caudanpossibilidade juridica do pedido e do prdprio
interesse de agir. Para o autor, a existéncia gleamalastro probatério, infimo que seja, para refpah
acusacao se faz necesséria porque a simples mxgaudo processo penal ja atinge, por si sétatus
dignitatisdo imputado (JARDIM, 1987, p. 70).

2 Atualmente, por forca da fel1.719, de 20 de junho de 2008, a referéncia feita autor pertine ao art.
395, Il e lll do CPP.



doutrina tergiversa sobre a aplicacdo do institAinda que afirme ndo desconhecer a
discussao, desloca o foco da questdo para o ammaterial. Entende que néo falta a
condicdo da acao interesse de agir, eminentemestegsual, mas o que em verdade existe
€ a desnecessidade de intervencdo do direito peelal desaparecimento de sua
legitimidade, racionalidade ou até mesmo de suza@f. Na defesa do funcionalismo
enguanto método cientifico, garantidor do princigeo dignidade da pessoa humana e
preocupado em assegurar a necessaria eficaciaedto gienal, mais apropriado lhe parece
abordar o tema sob outras lentes, que prestigiamgdedrimento das questbes puramente
processuais, discussdes como as funcdes da penacessidade de submissdo do acusado
a um tortuoso processo judicial.

Como se nota, o autor se alinha a corrente mastaiajue confere feicao
substancial a prescricdo e, em leitura bastanteplar da causa extintiva da punibilidade,
propbe a mudanca do seu fundamento, sintonizandoma os ditames do Estado
Democrético de Direito. Nesse sentido, 0 ndo-reeoinfiento da prescricdo prospectada
afrontaria o principio do respeito a dignidade hoajagque impede a imposicdo de um
processo e uma pena desnecessarios. Machado acoedit o exercicio do mandato
imperativo do direito penal quando |he falta o vasimbdlico de sua intervencédo é
ilegitimo, j& que somente a danosidade socialficestia legitimacdo da punibilidade
(MACHADO, 2000, pp. 197-199).

José Frederico Marques parece também tratar @gskeide agir no processo
penal sem o mesmo destaque dado ao ambito civefierowo-lhe mais fortemente a
conotacao de pressuposto processual, de modo questio, similarmente ao que insinua
Fabio Machado, assume papel secundario. E preasardclaro que o autor ndo
menospreza a importancia do interesse de agirara seéminal, mas apenas que o coloca,
com bastante propriedade e se € que se podedraiaatica nestes termos, em um patamar
inferior & verificagdo da efetiva lesdo ao bem digd-penal, que efetivamente
fundamentaria a pretensédo punitiva do Estado, tusria de maneira a tutelar o ataque
perpetrado contra aquele. Talvez por isso € queéeFRt® Marques aconselhe a prudéncia
do juiz no momento de apreciacao inicial da acusguara nao rejeita-la como se estivesse
decidindo definitivamente o mérito ou recebé-laomaticamente, como se procede em
despachos de mero expediente (MARQUES, 2000, ©:209).



Compreender apenas a sentenca que reconhece aémueedo pedido
condenatoério nos moldes requeridos pelo MinistBdblico ou pelo querelante na inicial
acusatoria como prestacao judicial util denotay@®uma visédo parcialissima do processo
penal, ao menos uma comprometedora tendéncia ajolgagnento, no sentido de que
desconsidera o valor legitimante da decisédo alistgfetivada segundo os ditames legais
e com o exercicio das garantias asseguradas acaousaa defesa na formacdo do
convencimento do magistrado. Osvaldo Palotti Jurdom esteio na licdo de Carnelutti
segundo a qual a finalidade do processo seriata gasnposicao da lide, “dando razéao a
uma ou a outra das partes”, defende que, no andobitprocesso penal, tem utilidade
juridica tanto a sentenca que reconhece a proced@ém@edido, condenando o réu, como a
gue o declara improcedente, absolvendo-o, por sem@imas modalidades de resposta
jurisdicional & pretens&o punitiva deduzida emgyRALOTTI JUNIOR, 1994, p. 304).

5.5. Principio da obrigatoriedade: a aplicacdo donstituto ao alvedrio do Ministério

Publico

O principio da obrigatoriedade da acdo penal engue os critérios de
oportunidade e conveniéncia ndo podem pautar gé&dudo Ministério Publico. Uma vez
formada aopinio delicti aodominus litisse impde o dever de provocar 0 pronunciamento
jurisdicional. Comprovado o fato tipico e a autate&anonstrada, de rigor sera a denuncia
ou seu aditamento. O reconhecimento da prescrigéezipada com o0 consequente nao-
oferecimento da peca acusatoéria, implicaria no mpoho do representante gmrquetna
conducao dos destinos do processo e lhe retirgriaereogativa de fazer valer o principio,
na medida em que contemplaria a prescricéo vipimiahao dar inicio & acéo peffal

Como licdo corrente, no ordenamento brasileiro ostyado da

obrigatoriedade regra a agédo penal publica, acopfss na acdo privada vige o principio

"3 Visto sob este angulo, apenas ao membro do Miigiblico caberia a apreciacdo da aplicacdo owlad
prescricao virtual, uma vez que ainda ndo havemia demanda submetida a apreciacdo do magistrado,
ficando este impossibilitado de contribuir parsebate, diferentemente da situagcdo em que o recomd o



da oportunidade, que franqueia ao querelante aogativa de movimentar o aparato
judicial segundo sua conviccdo. Nao se trata desfeeéncia dgus puniendipara o
particular a representar retrocesso no monopdlaiasia jurisdicdo. E antes de tudo sinal
de prudéncia: a ado¢do de um ou outro principio} @ consequente repercussao na
titularidade da acdo penal, se alterna de acordo @dem juridico tutelado, segundo
critérios prévios de politica criminal, que sopesamando a perseguicdo do criminoso em
juizo se mostra tdo ou mais dolorosa que a prépoiacdo anterior ao bem juridico,
deixando o legislador, por isso mesmo, a opcaogmieacao da justica nas maos do titular
lesado. A convivéncia entre os dois principios msmo ordenamento prestigia o papel da
vitima no contexto do delito e persegue a minoradd@® consequéncias decorrentes da
pratica criminosa.

Ordenamentos ha em que ao Ministério PuUblico nédo apdica
incondicionalmente o principio da obrigatoriedaéllerto Bovino noticia que os direitos
inglés e norte-americano adotam o principio datopatade em relacdo gmarquet ao
gual cabe a analise discricionéaria da utilidad@raesso sob o ponto de vista do interesse
publico. Para a tomada da decisao de intentar owaréggao penal orbitam fatores como a
juventude, velhice ou enfermidade do autor do fatperddo da vitima e o transcurso de
tempo consideravel ap6s a pratica do cfim@ grau de discricionariedade chega a ser tal
gue considera, segundo o autor, os efeitos praoesa resolucdo de levar adiante o
procedimento poderd produzir junto a comunidadetivm@elo qual ndo se perseguem
fatos proibidos em legislacdes tidas como inadeagjaahtipopulares ou demasiadamente
polémicas (BOVINCapud FERNANDES, 2007, pp. 205-206).

A lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, mitigou a a@ia@ao principio
da obrigatoriedade no cenario juridico brasilecom a possibilidade da proposta de

transacdo penal como meio de evitar a deflagrag&s@o penal pablica contra o acugado

do instituto se da durante o processo, quandoagéelprocessual ja esta formada e todos os paritep
teriam, em tese, a oportunidade de levantar a@mest

" Mesmo n&o havendo previsdo expressa nesses oreleasnda prescricdo antecipada, percebe-se odnflux
do instituto extintivo com caracteristicas que eaitmmlembram a roupagem brasileira. De toda foranala

gue ndo se queira ler assim a opg¢éo, ndo se paimdderar a marcante presenca das teorias do
esquecimento e da piedade como fatores considsraaeailecisdo de ofertar ou ndo a dendncia por garte
6rgdo do Ministério Publico.

> Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crinagéte penal publica incondicionada, ndo sendo
caso de arquivamento, o Ministério Publico podecip@r a aplicacdo imediata de pena restritiva deitds

ou multas, a ser especificada na proposta.



nas infracdes classificadas como de menor poteofgakivo. Verificados certos requisitos

previstos na lei, o representante do 6rgado mimagstee esquiva de procurar a aplicagdo de
pena restritiva de liberdade em troca de sancdocosneavera e com a imposicdo de
determinadas condicbes a serem cumpridas pel@mateitiurante certo lapso temporal. E
de bom alvitre destacar que com a concordancia elacdo ao acordo ndo ha

reconhecimento de culpa por parte do imputado, i@ perde sua primariedade e a
anotacao nos registros da justica se da apenadipame impedir nova oportunidade de

transagao no prazo de 5 anos.

Questiona-se se a atitude do Ministério Publico adarecer a proposta
configuraria faculdade ou obrigacdo, uma vez atk®dios pressupostos legais.
Consolidou-se a posicdo de que o oferecimento dgpopta de transacdo penal
consubstancia poder-dever do representante miaistdlas as inquiteacbes sobre a
sistematica da transacdo ndo se esgotam neste pwixando o membro dparquetde
propor o acordo, doutrina a jurisprudéncia se diard sobre a posicdo adotada pelo juiz.
Para uns, face a inércia do titular da acédo peeakria o magistradeponte suaoferecer
a proposta ao acusado, por ser direito subjetivionpatado a opcéo pela pena restritiva de
direitos ou multa no lugar de ter cerceada suaddme. Outros defendem que a solucéo
seria a aplicacdo analdgica do art. 28 do CédigPmdeesso Pendl devendo os autos
serem remetidos ao Procurador-Geral de Justicadeditzeracdo, posicdo que prevaleceu
no ambito dos tribunais superiotes

Ricardo Pieri Nunes encontra na transacdo penaece@ente para que a
prescricdo pela pena em perspectiva se apliqueaega kescala no procedimento penal
brasileiro. Da mesma maneira em que a prescrigéital/epregoa a antevisdo de um juizo
de provavel culpabilidade por meio de elementosvipneente delineados em lei, a
transacdo penal também exigiria do 6rgdo acusafdmEciacdo prévia de requisitos
subjetivos do acusado para que a proposta tivessbcbes de ser oferecida, ndo havendo

empecilhos, a seu ver, para que se promovesserséagin bonan partem

8 Art. 28. Se 0 6rgdo do Ministério Publico, ao invés dees@ntar a dentincia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pecas de inf@&oa o juiz, no caso de considerar improcedenteazées
invocadas, far4 remessa do inquérito ou pecasfaieriacdo ao procurador-geral, e este oferecera@nde,
designara outro 6rgao do Ministério Publico paeredté-la, ou insistira no pedido de arquivamerdajual

s6 entdo estard o juiz obrigado a atender.



Ora, se tais requisitos podem ser aferidos pretimiente para fins de transacéo
penal, por que também ndo poderiam ser verificathdes do oferecimento da
dendncia, ou no curso do processo, quando podsiz@llo com seguranca, a
vista das particularidades do caso concreto, geait® ele idealizagdo da pena que
eventualmente seria aplicada quando da emissdoodor@nto jurisdicional de
mérito? Inexiste motivo para ndo fazé-lo, j4 quee eadem ratio, ibi idem ius
(NUNES, 2002, p. 10).

Apesar de ndo configurar reincidéncia, ndo redundaegistro em folha de
antecedentes criminais e, principalmente, poupacwsado das agruras do cércere, a
transacdo penal ndo estad imune a ponderacOeseejatsiente, de implicacdes. Restricbes
mais suaves aguardam o acusado, sem que sua teéssa inicio, 0 que confere sabor
lotérico ao procedimento sumarissimo (algo do timmé pretende exercer seu direito de
defesa e correr o risco de suportar uma pena pavee liberdade ou abrir mao dele — e,
por consequéncia, da chance de demonstrar suanmacé e dedicar algumas cestas
basicas e finais de semana a instituicdes de dmPaNeste sentido, se reservas existem
guanto a prescricao virtual — em que consequénmpesar de diminutas e restritas a seara
civel, persistem, apesar de alguma refutacdo ddu@i e que sera estudada adiante —
guanto o mais no ambito da transacdo penal, ocasi&gue 0 que se transmuda € apenas a
natureza da sancao penal aplicada.

Aury Lopes Junior destaca que os modelos de jusdgaciada representam
importante violagdo a garantia da inderrogabilidddejuizo. Para o autor, a ldgica que
orienta o procedimento conduz a um afastamentostimdB-Juiz das relagbes sociais, néo
mais atuando como interventor necessario, mas a@asistindo de camarote ao conflito.
O autor entende que a sistematica negocial tranafar processo penal em verdadeiro
mercado persa, na acep¢ao mais depreciativa dass&ar, por fomentar a panpenalizacao
e o simbolismo repressor. (LOPES JUNIOR, 2005188-135).

N&o se olvide, ademais, a repercussdo social darpodo acusado que
acorda com o Ministério Publico nos moldes doZtda lei A 9.099/95: quem quiser que
enfrente o desafio de dissuadir a vizinhanga de uueinocente, em sa consciéncia,
concordou em se desfazer de parte de seu patrinedse submeter a limitagcbes no seu
cotidiano decorrentes de fato criminoso para o quad concorreu. Nesta linha de

raciocinio, se é certo que a discricionariedadeadzgdo Ministério Publico concede algum

" HC 75.343-MG (STF), Relator Ministro Octavio Gétipjulgamento em 12.11.1997; Resp 204.788-SP



favor processual a parte ré, ndo se pode equipacino sugerem alguns, aos efeitos de
uma sentenca absolutdfia

E preciso, antes de mais nada, desfazer a falé@agimento daqueles que,
incondicionalmente, defendem a revolucdo empreandmm o advento dos juizados
especiais criminais: ndo parece ter sido o institeincebido no interesse do réu, mas para
resolver o acumulo de feitos criminais de menor tamom ambito da justica, reservando-
Ilhes disciplina mais benéfica acaso condenadoserfossos moldes do procedimento
tradicional, mas suprimindo boa parte de suas gasanonstitucionais. Objeta-se que a
aceitacdo nao seria obrigatoria, mas quem vivelalagle dos pequenos delitos sabe que a
proposta soa quase como uma imposi¢cdo e, consitesgna baixa instrucdo da maior
parte da “clientela” dos juizados, compreende-sét@indice de acatamento da transacao,
em detrimento de garantias legalmente asseguradgs,por falta de informacéo, por
pressdo das autoridades em incrementar as estatisieste modelo de justica de
consensualidade duvidosa ou mesmo pela ideia dejwplquer alternativa a cadeia sera

sempre mais vantajosa.

Em relacdo a prescricdo pela pena projetada, ArBiassif, ao desvelar a
importancia da pecha social atribuida a quem exgeria os meandros do processo penal,
evita discutir que a extingdo da punibilidade pagfetivamente, resultar em beneficio ao
acusado. No entanto, alerta que, se com veredmtolenatério ndo se conformar o
condenado, ainda que os efeitos da prescricdo gegeguidos com 0s da absolvigdo, desta
diferencia-se porque ndo ha resgate do prejuizalnsmfrido se inocente for e assim
desmentido pela sentenca condenatoria. De acomo Massif, 0 restabelecimento da
verdade do agente sO poderia ocorrer ante o deeekame da matéria, cujo Obice é a
prescricdo (NASSIF, 2010).

Sob o prisma da acusacado, além de macular o gond#pobrigatoriedade

ao retirar do representante do Ministério Publigzearogativa constitucional de deflagrar,

(STJ), Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgento em 07.06.2005.

8 Oportuna é a observacdo de Geraldo Prado de querspectiva do trato social e do ponto de vista
meramente individual ndo é valida a assertiva deauacusado ndo serd culpado pela infragdo peaa. P
ilustrar sua afirmacao o autor informa que nos gssos criminais decorrentes de acidentes de tramsit
comarca do Rio de Janeiro ndo raro os motoristanibeis envolvidos enfrentam dificuldades na oldencg
de novo emprego ap0s a aceitagcdo da propostara¢io penal (PRADO, 2003, p. 118).



por meio da acdo penal publica, o processo comtracasados pela préatica de crime, a
prescri¢do virtual também subtrai parquet em um segundo momento processual e acaso
procedente a acusacado, a possibilidade de insegipntra a pena aplicada em sentenca,
nao apenas em relacdo @qoantum mas ainda em relacdo ao regime ou a propria iespéc
Retira-se, ao fim e ao cabo, sua oportunidade derpmolaborar no dimensionamento da
sancao correspondente a gravidade do mal provoeagficaz no desestimulo as novas

incursdes na criminalidade.

5.6. Emendatio libelli, mutatio libelli e os contonos precisos do crime

A instrucdo criminal, além de ter sua importanaml assegurar o pleno
exercicio de defesa, possibilita 0 ajuste entréatws descritos na exordial acusatoria e o
provimento judicial que encerra a lide. A fim ddtav distor¢cdes de conteldo entre as
pecas e possibilitar a correlagdo entre acusacéentenca, o direito processual penal
desenvolveu os institutos éanendatio libelle damutatio libellios quais, no ordenamento
brasileiro, encontram-se contemplados nos arts?28334° do Cédigo de Processo Penal.
Enquanto na primeira procede-se tdo somente a nglbsuncéo entre a conduta praticada
e 0 modelo previsto pelo legislador penal, calazal@eia que o réu se defende dos fatos e
ndo dos artigos legais, no segundo ha uma verdaglginada processual devido a aparicdo

de elementos novos, que justificam inclusive aedaba da producéo de provas.

Como ja referido, a prescricao virtual se projetars uma série de situacdes
hipotéticas, entre as quais se inclui a descrig@imréstica do fato delituoso. Ocorre que,
por vezes, a par da existéncia do crime, verifeaise este nao foi efetuado nos moldes
inicialmente aventados, pela presenca de circucistdiminarmente omitida, o que pode

acarretar transferéncia da capitulacdo legal e ecpenite majoracdo dguantum

"9 Art. 383. O juiz, sem modificar a descricdo do fato contidadentncia ou queixa, podera atribuir-lhe
definicao juridica diversa, ainda que, em consegjaétenha de aplicar pena mais grave.

8 Art. 384. Encerrada a instrucdo probatéria, se entendevalahova definicdo juridica do fato, em
consequéncia de prova existente nos autos de deroancircunstancia da infragdo penal ndo contiaa n
acusacdao, o Ministério Publico deverd aditar a deialou queixa, no prazo de 5 (cinco) dias, se ietude



sancionatorio prejudicando a prognose prescricideidh com base na pena do delito
anteriormente imputado. Sendo assimrep@ndatio libellie amutatio libelli se apresentam
como motivos desaconselhadores do exercicio dealizagdo presumida do delito
atribuido na medida em que desprezam a possib#lidadque a instrucdo penal venha a
exibir a desconformidade dos acontecimentos ent&elaos padrbes apresentados pela
acusacao ou mesmo pela defesa, nas etapas maisqa@o procedimento penal, defeitos

gue s6 a ampla e regular producéo probatéria sapaz de sanar.

Renee do O Souza vé na apropriada adequacio ens@cdo e sentenca a
principal ressalva em desabono a prescricdo pela @& perspectiva, mas ndo concebe o
argumento como inviabilizador do instituto presomal. De acordo com o autor, ndo
haveria maiores problemas se a verificacdo da mfsmia se desse durante o inquérito
policial, ja vez que este poderia ser reaberto sempe surgissem provas novas acerca do
delite®>. Alguma dificuldade surgiria apenas no caso darréncia de circunstancia
modificadora no transcurso da acao penal. Aindiaasssolucdo mais idonea lhe parece a
extingdo do processo sem julgamento de mérito fgttar da condicdo da acéo “interesse
de agir’ — e a propositura de nova acdo com a ¢a@oreelas partes do defeito anterior
(SOUZA, 2010).

Com a devida licengca, a doutrina que pensa de fasemelhante n&o
consegue se desvencilhar de mais este Obice impogtescricdo virtual. O argumento,
com os tracos acima, ndo apenas nega vigénciatao8&3 e 384 do CPP ao propor uma
espécie de analogia com o processo civil (quant@oéedesnecessaria, pelo fato do proprio
diploma processual penal apresentar resposta ac&dy ndo havendo lacuna a ser
colmatada), mas incorre em tautologia, recorrentisi@jada e polémica falta de interesse
de agir.

Em relacdo ao surgimento de provas novas que easeja “ressurreicao”

do inquérito ou do processo penal, a préatica pemsiha que, em que pese a possibilidade

desta houver sido instaurado o processo em crimacéde publica, reduzindo-se a termo o aditamento,
quando feito oralmente.

81 vale lembrar que a referida observacéo acercaliznedio da prescricéo retroativa antecipada rexjes
processual sé encontra sentido nos processos aaaterd edicdo da lei®rl2.234/10, pelos motivos ja



abstrata, ndo havera nenhum esforco por parteudasdades policiais — e, muito menos,
dos magistrados, face a inércia que Ihes impdeantja de imparcialidade — em angariar
novos elementos probatorios, devido a sobrecarg@etdico, 0 mesmMo excesso que
forneceu condi¢cdes para o desenvolvimento de utssitcomo a prescrigao virtual. O
cotidiano mostra que, acaso ndo aportem espontam@anmos autos informacgdes
relevantes posteriores, os feitos arquivados tendeassim permanecer, sem que se

descuide do fato de que a prescricdo em abstrateendterrompe por tais intercorréncias.

5.7. As circunstancias judiciais e a importancia dgpersonalidade do réu para a

concretizagao dos fins da pena

Afirmacdo comum na militAncia processual penal é glestabelecimento
da pena no minimo legal seria direito de qualqueisado e, para que a sancdo fosse
infligida acima desse patamar, deveriam ser cod@gaircunstancias prejudiciais a ele. A
referéncia procura, por meio de uma leitura gastmtiregulamentar o art. 59 do Caodigo
Penal e limitar a discricionariedade do magistna@@apreciacado dos requisitos basicos para
a fixacdo da pena. Os defensores da prescricaoppaka em perspectiva aceitam como
premissa inarredavel a possibilidade de se enxengavarias situacdes — e em ocasides
anteriores a sentenca, muitas vezes ainda narfgassitorial — os fatores que poderiam
militar em desfavor do acusado. Em razéo diss@placacdo da pena traz certa dose de
previsibilidade, ndo podendo o magistrado ir al&@stes pressupostos, sob pena de prolatar
sentenca ilegal e abusiva” (HABIB; PIMENTEL, 20@447).

A correcao da observacédo se ampara na garantiaede gcusado nao deve
provar sua inocéncia mas, ao inverso, a acusacgoes deve suportar o 6nus de
demonstrar a pertinéncia concreta de cada fatompoetende ver aplicado ao sujeito que
responde em juizo pela pratica de infragdo penalsdque inclui ndo apenas a
correspondéncia entre a conduta e o tipo penal,totiase qualquer circunstancia que de

algum modo repercutisse na fixagdo da pena.

expostos. Ademais, a referéncia feita pelo autqustdica uma vez que o artigo foi elaborado act@gdicao
da mencionada lei.



Carla Rahal Benedetti critica a cotidiana padray@ipainicial da sancéo por
entender que a mesma confronta com o principiondaidualizagdo da pena. A autora
classifica como um “fetiche” judicial o habito jedil de, sem maiores ponderagcdes acerca
de todas as exigéncias do art. 59 do CP, estacop@na no seu limite minimo e questiona
a justica de tal medida (BENEDETTI, 2009, p. 206).

O Ministério Publico deve fornecer ao juiz os elatns para a precisa
apreciacdo do contexto em que realizado o delitodaAassim, a partir de uma analise
perfunctéria do texto do art. 59, percebe-se guanesce boa margem de fatores capazes
de justificar a decisdo do judicial em descolamadte a primeira etapa do processo de
dosimetria da pena, a sancao do patamar minimoneomj atribuindo-lhe certa dose de
discricionariedade.

Como é consabido, diferentemente dos demais ageoli¢isos, escolhidos
por meio de elei¢cdes, 0s juizes ndo se submetem pracesso prévio de legitimacdo de
sua atividade, o que sO ocoaeosteriorijustamente por meio da devida fundamentacéo
de seus provimentos jurisdicionais. Os requisitesgados no art. 59 tém por escopo nao
apenas dar efetividade ao principio da motivac&addaisdes judiciais, mas também evitar
gue a apreciacdo dos elementos na fase primeifiaaddio da pena se paute por critérios
puramente ideoldgicos ou mesmo que atropele gtirszidas etapas subsequentes.

Luiz Luisi aponta que a hipotese de individualizagddiciaria da sancgéo
penal € de “discricionariedade juridicamente viadal', pois o juiz fica atrelado aos
parametros que a propria lei estabelece. Dentesdelbe ao magistrado fazer suas opcdes
para chegar a uma justa aplicacdo da lei penaitcates nuances objetivas e a pessoa a
guem a pena se destina. Mesmo assim, entendedwelvib reconhecimento de que
habitualmente persiste na atividade do julgador “aoeficiente criador”, muitas vezes
irracional, que projeta inconscientemente as cayiimp da vida e do mundo do juiz. A
possibilidade de externar nas sentencas tragosudepsrsonalidade, entretanto, néo
colidiria com a disciplina legal desde que este mmmente emocional implicasse na
escolha entre as alternativas implicita ou explicgnte delineadas em lei (LUISI, 2003, p.
54).

A fixacdo da pena minima ndo tem a simplicidade dgmota ou que ao

menos se consolidou na realidade brasileira, gmecgmodidade de quem a procede, quer



pela aceitacdo de que, ao assim agir, estar-sm@dodconcretude a presuncdo de inocéncia
do acusado, ainda que para tanto a técnica e eaed® diploma penal tivessem que ser
sacrificadas.

N&o demanda esforco herclleo a percepcao de guasapem o contato
mais proximo com o acusado — e também com a vitifadp essencial a depender da
natureza do crime — o magistrado pode se munir idBBmacdes necessarias ao
atendimento do preceituado pelo art. 59. Em verdagenas com relacdo aos dados
essencialmente objetivos, notadamente aos antdesddocumentados, pode se trabalhar
com alguma seguranca de maneira antecipada. Qaastdemais, dificil ndo manifestar
reservas quanto a precoce avaliagdo judicial, pois instrucdo processual serd apta a
retratar com mais fidelidade os tracos psicolégidos agente de modo a ensejar o

estabelecimento dguantuminicial adequado para a reprovacéo e prevenc&oime.

5.8. ImplicagBes civeis

Ainda que o reconhecimento da prescri¢céo virtuatrate a impossibilidade
de aplicacdo de sang¢fes penais de qualquer orttprandivergéncia doutrinéria subsiste
sobre seu poder liberatério amplo e irrestrito clasado das hostes do Poder Judiciario.

Explica-se. Mesmo que sejam subtraidos os efe#osaip da sentenca que
reconhece a prescricdo pela pena em perspectisahd@omo se ignorar a aptidao, em
tese, do provimento jurisdicional para produzir sEmuéncias juridicas na esfera civel.
Conforme o disposto nos artigos &8o Caédigo Civil, 63 do Cédigo de Processo Penal
e 475-N*, 11, do Cédigo de Processo Civil, o édito condériatse constitui em titulo habil

para a propositura da acéo de ressarcimento doadarisado pela infracao penal.

82 Art. 935. A responsabilidade civil é independente da crifnindo se podendo questionar mais sobre a
existéncia do fato, ou sobre quem seja 0 seu agt@mdo estas questdes se acharem decididas 0o juiz
criminal.

8 Art. 63. Transitada em julgado a sentenca condenatérierfio promover-lhe a execucéo, no juizo civel,
para o efeito da reparagdo do dano, o ofendidoeprasentante legal ou seus herdeiros.

84 Art. 475-N. Sao titulos executivos judiciais:

(..

Il — a sentenca penal condenatdria transitada kyada;



Oscar Nicolas Vera Barros destaca, como o faz esmthoag doutrina, que a
independéncia entre as instancias do direito perénititima transigir com relagdo ao seu
crédito em relacdo ao autor do fato criminoso, pdderenunciar a execucdo ou
transacionar. O autor argentino recorda, inclustvepensamento de Karl Binding no
sentido de que no lugar de causar uma chaga cqymvacada pela aplicacédo da pena, o
ressarcimento deve curar uma ferida sem abrir pumamedida do possivel. Ndo se
confundem, assim, as san¢des penais — no ambitudasse almeja o restabelecimento da
paz social ap0s a perpetracao do delito — e ascivgue, despidas do carater de pena, tém
por escopo reparar, anular e aliviar individualreemtmal produzido. Desta diferenca de
objetivos resulta a de disciplina, razao por queeescricdo da agdo penal ndo prejudica a
acao civil (BARROS, 2007, pp. 123-124).

Desta forma, parece mais interessante ao réu guerala tenha o mérito
resolvido no ambito penal, principalmente porque sentenca penal absolutoria,
eventualidade cujo direito ndo Ihe pode ser supbmsera bem mais benevolente e,
indubitavelmente, ndo |Ihe trara nenhuma repercusgé&wonal ou patrimonial negativa.
Ainda que nao reconheca categoricamente a inegiatéio fato ou a falta de participacao
do acusado na empreitada criminosa, entre outessesamparar, por exemplo, no
reconhecimento de causa excludente de antijuratieidfaz coisa julgada no civel para
impedir a acéo ressarcitéria, de acordo com o6& do CPP.

Ha autores que buscam desconstruir a possibilidideaplicacdo dos
referidos artigos com base no raciocinio que aeseat em casos tais, ndo gozaria de
contetdo condenatoério, mas declaratorio da extirdgigunibilidade (ALFRADIQUE,
2010). Mesmo com essa Vvisdo, contudo, seria pdssivgresso da acao ciwx delictg
desta feita com supedaneo no ja referido art.I6@pICPP.

Ricardo Pieri Nunes julga ndo remanescerem conee@geciveis imediatas
com a prescricdo virtual, uma vez que o comandsetdenca que priori resolveu o
mérito, antes de se tornar imutavel, seré reformadado atestar, ao reconhecer a extingdo
da punibilidade, a inexisténcia do direito concré® punir. O automatico dever de

indenizar ndo chegaria a ser confirmado porque csd@le condenatéria daria lugar ao

8 Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal eg@nhecer ter sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito curaptorde dever legal ou no exercicio regular detdire



provimento extintivo. E de bom alvitre perceber quapreciacio dada pelo autor ao tema
apenas retira da sentenca que reconhece a pregorgjétada o carater executivo, mas nao
a isenta de efeitos. Isto porque, conforme elergydpconhece, ainda que nao configure
titulo executivo judicial, a sentenca poderia setei substancioso suporte documental para
a propositura de acdo de conhecimento condenatfui@,poderia ensejar, inclusive, o
julgamento antecipado da lide civel, nos moldeartlo330, 1,in finé®® do CPC (NUNES,
2002, p. 11).

Como se nota, a vingar a tese do autor, ndo seiaw acusado de enfrentar
um processo civel. A grosso modo, apenas se pastexgreconhecimento da divida para
com a vitima, sem que Ihe fosse fornecida a chdecpostular sua absolvi¢do e, de tal

maneira, infirmar a pretensao ressarcitoria cagigra@xercida.

5.9. A prescricao virtual e sua conformidade aos prcipios constitucionais processuais

e penais

Ao se arvorar no monopolio da producao juridic&stado tomou para si a
responsabilidade pela elaboracdo de padrbes sulassae procedimentais prévios para o
processamento das infracdes penais submetidasvaados poderes constituidos. Logrou,
com isso, a superacdo de um passado de terrodistg@te da maioria dos ordenamentos
juridicos e que permitia a disciplina de ocasia@mglo o destino dos acusados variava ao
sabor dos interesses politicos, ndo raro ensejssulocdes diversas a situacdes
semelhantes, em situagéo de total insegurancaisipriédade.

Surge como condi¢do prépria da existéncia e coas@&ovdo Estado seu
direito a obediéncia dos preceitos penais por potecidaddos. Uma vez atingido, sua
extingdo promove a transformacdo do direito anteriade constituir a populagdo em

obrigacdes, por meio da observancia ao preceitd fegm direito de punir. s puniendi

8 Art. 330. 0 juiz conheceré diretamente do pedido, proferseltienca:
| - quando a questdo de mérito for unicamente deitdj ou, sendo de direito e de fat@o houver
necessidade de produzir prova em audiéncidgrifos nossos)



decorrente da converséo representa nada mais do dueito estatal a autodefesa face a
violacdo dos mandamentos legitimamente impostoslétiddade (ROCCO, 2005, pp.
544-547).

A sistematizacdo dogmatica do principio da legdkdae deu por obra de
Anselm von Feurbach, em 1801, a partir de quemn@atpassou a receber formulacao
cientifica, guardando relacdo direta com a finaledala pena e, consequentemente, do
préprio direito penal. Claudio Branddo destacacpra a legalidade o direito penal rompe
com o terror e se volta para o homem, tornanddiguaa central de todo o ordenamento
penal e o valorizando em sua dignidade. Isto posgue principio tem o condao de limitar
a intervencdo penal, proporciona uma garantia dieiguo, na medida em que delimita o
ambito de atuac&o do Estado na inflicdo da pen@MBFRAO, 2002, pp. 36-39).

O postulado, ao arginar o poder punitivo do Estaa®limites da lei, d4 ao
processo penal uma funcdo de garantia quando tent@s o delito e a pena, assegurando
ao cidaddo que s6 por fatos anteriormente previsto® delituosos e naquelas penas com
antecedéncia fixadas poderia ser processado erahal€LUISI, 2003, p 23).

Combate-se a prescricdo virtual sob o argumentoswde auséncia de
previsdo legal. Entende-se que o instituto implcara condenavel substituicdo do
legislador positivo pela figura do juiz (LOZANO JUDR, 2002, p. 184), em total colisdo
com o principio da triparticAo de poderes. Istogpera prescricdo retroativa pela pena
concretizada na sentenca pressupde a efetiva revistée sentenca condenatoria, com o
estabelecimento da sancao e o transito em julgath g acusacao. Nao se enquadrando
nos parametros legais elaborados ap6s regularginoeeto legislativo, inadmissivel seria
a ocorréncia da prescricdo, mormente quando, tetdbrao arrepio da lei, se toma como
base dados inexistentes, aleatérios e insefjumposicao foi reforcada com o advento da
lei n° 12.234/10 a qual, conforme visto, limitou a incidi& da prescricdo retroativa.

N&o é salutar a proposicdo de uma dogmatica frques desconhece a
contribuicdo da magistratura no complexo trabalaaaglicar justica substancial ao caso
concreto. Ha muito esta ultrapassada a concepcfmzdloomo “boca da lei”. Como bem
aponta, Ricardo Pieri Nunes o atual contexto déueéio da ciéncia juridica permite, face a

constatacdo do esgotamento do classico modeloivisisif maior grau de densidade

8" RHC 2.926-PE, Rel. Min. Vicente Cernicchiaro, agento em 17/08/1993.



normativa na aplicagcdo dos postulados penais (NUNBS82, p. 10). A flexibilizacdo
estimulada, no entanto, deve comprometer o minimssipel dos dispositivos legais
aplicaveis, possibilitando-lhes um novo olhar agemmaando houver margem interpretativa
para tanto.

Em uma interpretacédo dialética, pode-se extramacoorolario do principio
da legalidade, o devido processo legal. Dialéticaqye, se se pode compreender o
principio da legalidade como prioritariamente cdiide em nome das garantias dos réus —
justamente por suas raizes historicas se fincaramnecessidade de coibicdo das
arbitrariedades estatais contra o acusado —, aldgwvbcesso legal se ampara no ideal de
possibilitar a isonomia processual entre as partestigio. Prestigia, sobretudo, a paridade
de armas, a fim de evitar o desequilibrio na relggédica posta em juizo. A existéncia de
excecgdes expressas nos textos legais nem pohessafirma a validade, como sobressaem,
apenas como ilustracdo, o principio do favor rai existéncia de recursos exclusivos da
defesa.

A analise e acatamento da prescricdo em perspegieor se dar em
momento processual inadequado, quando as oportiesdgprocessuais nao se
manifestaram em sua plenitude, colidiriam com ayado constitucional insculpido no
artigo 5°, LIV®®, da Constituicdo Federal, na medida em que, pagasq possa cogitar de
condenacdao, ainda que suposta, cabe desenvolvecespo em todas as suas etapas, ja que
s6 a sentenca gera o0 status de condenado ou denteoSubtrair-se-ia do acusado a
possibilidade de ser declarada oficialmente sueéincia e a da acusacédo de comprovar sua
culpabilidade.

Seus defensores entendem que o devido process$odsigapreservado com
o reconhecimento da prescricdo antecipada, jA q@enatituicdo apregoa a garantia do
principio em sua faceta substantiva, representatta grincipio da razoabilidade, o qual
ndo seria atendido ante a submissdo de alguénamitdrde um processo criminal que
jamais desaguaria na imposicéo definitiva de unmaleoacao. A teoria deubstantive due

process que tem na razoabilidade o seu alicerce, proaficaixar as amarras processuais
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em nome da garantia dos direitos fundamentais eldgdo proporcional entre motivos,
meios e fins do processo.

Rogério Lauria Tucci defende a razoabilidade cornmw dondutor do
verdadeiro contetdo do devido processo legal, resp@| por trazer o senso de justica aos
dispositivos legais. Entretanto, mesmo sob o ideakvitar a aplicagcdo de preexistentes
normas desarrazoadas ao caso concreto, o auttar sak dificuldade na aceitacdo de uma
iniciativa procedimental desenvolvida com exclusiaamtagem de uma das partes, sem a
correlata atribuicdo de poder de reacdo a outrea Pacci, o processo legitimamente
instituido e regularmente desenvolvido reclama pas#ee equitativa direcdo do agente do
Poder Judiciario e plena contraditoriedade entpass (TUCCI, 2002, pp. 202-204).

Quando privilegia em excesso uma das partes, ea&aesio desrespeito a
disciplina legal, a doutrina abonadora da prescrjggla pena projetada macula também os
principios do contraditério e da ampla defesa, diea impossibilidade do acusado rebater
todas as imputacfes a ele atribuidas, bem comoedezid em juizo as matérias que
entender (teis para demonstrar a sua versao @ss Rair outro lado, persiste o interesse da
sociedade se ndo em ver corretamente processadasada da conduta criminosa, ao
menos o seu direito de assistir & prevalénciaaiagtlitadas por seus representantes.

A observancia da parémaaidiatur et altera parg“a parte contraria deve ser
ouvida”) é veementemente defendida por FernandBa$ta Tourinho porque, para que o
Poder Judiciario possa corretamente “dar a cadaoumuie € seu”, imprescinde-se da
igualdade entre acusacado e defesa e da oporturddajdéz ouvir as alegacdes das partes,
bem como de apreciar as demais provas colhidasutos (TOURINHO FILHO, 2005, pp.
46-47).

O processo penal tem como meta a perseguicdo dadese ao réu assiste o
direito de ser ouvido e atuar para demonstra-lacomenos para dificultar ou abrandar sua
tonalizacdo, vez que é a ele que a evestattio jurisse dirige. Para tanto, deve dispor de
meios pujantes para assegurar-lhe defesa efetivin® Scarance Fernandes preenche
com os direitos a defesa técnica e a autodefesentel@o do principio da ampla defesa,
assentado constitucionalmente. Ambas colocam-seyigé do autor, em relacdo de
diversidade e complementaridade (FERNANDES, 20Q7295b). Enquanto a defesa

técnica, indeclinavel, denota a presenca impre@hde advogado a fim de sustentar de



maneira efetiva a versdo mais benéfica ao réutaleiesa se constitui na manifestacédo
tutelar exercida pelo proprio acusado, em momeifloslamentais do processo, que

englobam o direito de audiéncia, de presenca epostalar pessoalmente.

O exercicio da autodefesa e a defesa técnica, desupbramentos naturais
do direito de defesa, podem revelar incongruéndesyando de concepcdes opostas por
parte do imputado e de seu advogado. Jodo Batiatguds Tovo e Paulo Claudio Tovo
contam que, pelos motivos mais reconditos e aparaitte inexplicaveis, pode ocorrer de
0 acusado comportar-se como se quisesse ser caoiogdemmpetindo ao defensor técnico
buscar as causas da conduta e, se for o casotasusaéncidente de insanidade mental
(TOVO; TOVO, 2008, p. 50). Aplicavel a prescricadexipada, o0 comportamento pode se
justificar pela falsa compreenséo de que existetidiezde entre a sentenca absolutéria e a
gue decreta prematuramente a extingdo de punitblida@omo ja explicitado, ou
simplesmente pela ansia em evitar o ambiente dagai#as ou os corredores do tribunal,
emergindo a relevancia do patrocinio da causa qdispional devidamente habilitado. Por
outro lado, deve atentar o magistrado para a Situsxyersa: por comodidade e valendo-se
da incuria do acusado, poderia o advogado pospéta prescricdo projetada. Nesta
hipotese, merece prevalecer o direito constitutideaampla defesa focado na obtencéo da
absolvicdo, com todos os meios a ele inerentes.

O raciocinio que pressupde a culpabilidade do a@oysaesmo que para lhe
franquear, ao final, a extingdo da punibilidade ghealimenta uma das teses mais
contundentes encampadas pela doutrina que resistdisagracdo da prescricao virtual,
qual seja, a violacdo ao principio da presuncamale@ncia, inscrito no artigo 5°, L\f|
da Constituicdo Federal. O réu teria direito a weatenca absolutéria, no mais amplo
sentido liberatério, o que ndo se afiguraria corseatenca prematura a reconhecer a
prescricdo antecipada. Apesar da ndo-geracdo deseferidicos penais, argumenta-se,
além da controversa repercussao civel, que ndmde gesprezar os efeitos morais e
sociais decorrentes.

Ricardo Alves Bento |€, sob varios angulos, o ppioc Primeiro, como

garantia politica de preservacédo do estado de ric@é&o acusado. Segundo, como regra
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de julgamento, perpetuado péhodubio pro reg que permite a prevaléncia da versao mais
benéfica ao réu quando houver davida sobre a eed@imputacdo. Terceiro, como regra
de tratamento do acusado durante o desenrolar doegwo, vedando a execucao
desmotivada antecipada da pena e, por fim, comdicdonante do direito do acusado de
ser julgado em tempo ndo excessiva e desarrazoatarpeolongado. Bento entende que a
presuncdo de inocéncia deve ocupar o0 tempo neegs@a o0 pleno exercicio das
garantias constitucionais sem que permita a exstéde institutos que garantam a
impunidade aos infratores “beneficiados pela vatuséquina jurisdicional estatal”’. Para
gue possa ser atendido em sua acepcao mais amgplacipio deve permitir ao imputado
0s instrumentos para que, depois de se defendecdewente, saiba em que proporgéao foi
reconhecida a sua responsabilidade penal (BENT@S, 21p. 577-578).

Adauto Suannes propde uma posicdo de espectadacusado e chega a
argumentar que manifestar preocupacdo com o esiclemeto da imputacdo seria negar
aguele seu direito ao siléncio. Com efeito, sealtyé incomodado pelo Estado com uma
acusacado que pode lhe cercear a liberdade cosg#oexigir do 6rgdo acusador a precisao
dos motivos que Ihe formaram o convencimento, solaple responder pela leviandade. O
autor acredita que a presuncdo de inocéncia nadeirap acusado colaboracdo nenhuma
podendo, ao reverso, demonstrar ma vontade e eghgndiante da perturbacdo de sua
tranquilidade (SUANNES, 1999, p. 141).

N&o se deve, contudo, enxergar o postulado aonextde inviabilizar a
persecucdo penal, concebendo a instauracdo dospopgeor si s6, como atentadora ao
estado de inocéncia do acusado. Winfried Hasseoragpa que, apesar da presuncao de
inocéncia, pode-se iniciar um processo e avangamtquao esclarecimento da suspeita do
fato, pois de outro modo ndo se poderia encontranlgabilidade ou a inocéncia. Do
mesmo modo, pode ser proferida e publicada uma@ednvalida sobre a culpabilidade,
como forma de realizacdo de uma justica penal adkerdemocraticamente. Ressalta,
entretanto, sua preocupacdo com a repercussad dedizada da cobertura conferida ao

fato criminoso pela midia, a fim de evitar juizosegipados, em qualquer sentido.

Apesar da presuncédo de inocéncia, pode-se infonogumeios de comunicacao
sobre as suspeitas do ato, o procedimento inv&stigaa audiéncia principal e a
decisdo: de outro modo estes ndo poderiam cumpitasefa constitucional de
informar o publico sobre questdes importantes. mRoevido & presuncao de
inocéncia, ndo se permite que se fale nestes nseime a culpabilidade dos
participantes, mais do que aquilo que se poddipsstide acordo com a situacéo



do processo: se um processo ndo foi concluido é@mailinstancia, entdo ha
ainda a possibilidade de que o acusado ou o coddesajam inocentes
(HASSEMER, 2005, p. 222).

Por fim, anote-se que, ainda que por pragmatismagistrado quisesse dar
efetividade ao instituto, encontraria na Constétaigoutro obstaculo. René Ariel Dotti
argumenta que a prescri¢ao virtual vai de encamtgarantia constitucional do acesso ao
Judiciério, abrigada no art. 5°, XXX¥e que consubstancia o principio da inafastabiédad
da jurisdicdo. Ndo nega que quando se prestigigescicdo virtual o crime encontra
solucdo no ambito formal do préprio Poder, masrefgeque ndo decidir sobre a causa no
prazo determinado por lei, bem como a demora ogs@Enino atendimento constitui-se em

injustica contra o Direito e o interesse das patesonfronto (DOTTI, 1995, p. 186).
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6. Concluséao

Conturbado momento é o que vive o direito (proc¥squenal brasileiro.
Com manifesta dificuldade em se desvencilhar dakas corrigueiras veiculadas pelos
meios de comunicagdo de massa e repercutidas aasleuque a atuagao judicial tem se
mostrado morosa e tendenciosa, ndo sé as autcsidaate também autorizada doutrina e
boa parcela dos tribunais optam por, acodadamentenover alteracdes legislativas e
jurisprudenciais no sentido de devolver aos érgdtatais responsaveis pela persecucao
criminal e ao Poder Judiciario a credibilidade pacem meio aos processos acumulados
nas prateleiras judiciais e a crescente difusd@m@o popular de que, no pais, apenas o0s

criminosos oriundos das camadas mais baixas dedswi® frequentam penitenciérias.

E esse, de forma deveras superficial, 0 contexto pprmite a edicéo, a
guisa de exemplo, de leis tributarias fantasiadss mupagem e aderecos penais e que
transformam o Ministério Publico em onipotente eolor de tributos. Se 0s meios
ordinarios de cobranca de divida ndo mais respondesn comandos de auditores e
procuradores do Estado, nada mais natural quenmecrtar os instrumentos oficiais com a
possibilidade de aplicacdo de sancdo penal, saisf@, ao mesmo tempo, 0 apetite
daqueles que desejam, ainda que provisoriamentetdda, a prisio de empresarios
acostumados a ilustrar cadernos jornalisticos sibgedos policiais. E nem se cogite de
subsidiariedade do direito penal a incidir na lepétporque basta o parcelamento da divida
fiscal para que a demanda volte a ter feicao @it

A recuperacdo da popularidade dos poderes codstituambém motiva
diplomas como a lei®®.099/95, que criou os juizados especiais crirsirédb a promessa
de dar as infracbes de pequena monta tratament goasentaneo com a gravidade da
conduta em relacdo ao meio social em que realizadaluvidosa demonstracdo de apreco
ao principio da adequacéo social, a lei, inadvemiehte, permutou a penaliza¢éo de alguns
delitos por san¢des mais brandas, muitas das gumia com carater penal, transigindo de
maneira questionavel com garantias processuaiarttastaras ao Estado Democrético de
Direito com a justificativa de reservar as varadigiais apenas 0 processamento de

demandas de maior complexidade. Na auséncia deliausan descriminalizar condutas



gue ndo mais gozam de reprovacgao social, recor@edge processo penal deformado como

a panacéia para os crimes de menor potencial gtensi

Apesar de aparente tergiversacdo em relacdo ao dacdissertacdo, as
situacdes ilustram a tendéncia nacional de pensqmui meio de uma resposta juridica, a
solugdo para os problemas gerenciais que atravanzapieno funcionamento do
mecanismo judiciario. Audiéncias que ha muito diewerser unas sdo desnecessariamente
fracionadas, cartas precatérias realizam dispeadidnsito pelo tribunal — quando a
remessa direta entre deprecante e deprecado meth@intoniza com os ideais de
celeridade processual e confere 0 mesmo lastrdbaealivo entre os orgaos judiciais —,
sentencas que deveriam — por expressa disposigalo-eser proferidas em audiéncia séo
inexplicavelmente proteladas, diligéncias ocorrearcimoniosamente, sem que haja
empecilho legislativo para que se realizem panaletde... Pretende-se, por meio de
artificios legais, negar o burocratismo que perme&iaconducdo administrativa das

atividades judiciais.

A prescri¢ao virtual representa mais uma tentadiraagilizar a tramitagéo
dos feitos criminais e contribuir para a desobétougas pautas cartorarias. Até ai, nada que
infirme seus ideais. Iniciativas que promovem nde#isiras dos diplomas de regéncia da
matéria, que datam da metade do século, ndo sdndsee valorizadas como também
estimuladas. SO que, ao trabalhar em cima de dad@ssivamente incertos, imprecisos e
de elevada subjetividade, sem nenhum rigor cientita pretexto de promover um direito
penal efetivo, a projecdo prescricional compronaetpialidade da prestacao jurisdicional.
O instituto peca pela fragilidade de suas bases oe tpansigir desmedida e

inconsequentemente com garantias de envergadusttaoional.

N&o parece considerar a pecha de criminoso a psgfara figura do
acusado. Também, ndo merece vingar a ideia de presericdo pela pena projetada tem o
condao de expurgar quaisquer mazelas em relagé&uacomo se absolutoria fosse. Nao
bastasse a subsisténcia dos efeitos civeis — @ssga ndo se entender, a consolidacéo de
convincente titulo judicial habil a encorpar acédigial de ressarcimento —, & fato que a
expressao “prescricdo”, associada ao processo ,peamiega, no meio social, forte

conotacado negativa, em um duplo de reconhecimentulgpa: do acusado, pela prética do



fato definido como crime, e do Poder Judiciaridapeeficacia de seus orgaos. Libertar-se
de tal fardo, por meio de uma sentenca absolu®@cao que ndo se pode descogitar, ateé
porque, ainda que condenado seja declarado apdiadistem, desta feita com muito mais
razdo, as premissas que suportam o reconhecimanpredcricdo em qualquer de suas
modalidades classicas.

Para que se pretenda sério e perene, um instiéwt® sk atualizar sem que
subvertam suas raizes, sob pena de descaracteriNes moldes propostos pelos
virtualistas, a prescricdo mais se assemelha a tonde graca ou mesmo a anistia,
colocando por terra a rica e preciosa tradicacadiaa extintiva da punibilidade fecundada

a partir daLex Julia de Adulteriis

Tecnicamente, a prescricdo pela pena ideal paesmodhecer a disciplina
gue a originou ou apenas a aproveita parcialmeatgjilo que lhe parece Uutil. Isto porque,
espécie da prescricdo retroativa que é, a virtéal lhe pode negar os requisitos. Ou a
aperfeicoa sem extirpar-lhe ou que encontre uma wategoria juridica para se encaixar.
Por se balizar na pena concreta, natural que oepondos pressupostos para 0 seu
reconhecimento seja a existéncia de uma sentemgkematoria. Ademais, exige-se que a
decisao tenha transitado em julgado para a acusag¢ame tenha sido improvido seu
recurso. Em face disso, a prescricdo nao podeesenhecida antes da condenac&o, néo
sendo admissivel que o juiz, no préprio comandadepatorio, declare a extingdo da
punibilidade pela prescricdo, vez que ja se esgstiauatividade jurisdicional. Dar ao juiz
originario a possibilidade de acatar a prescrigimativa com as modificacbes sugeridas

implica em reprovavel supresséo de instancia.

Os pressupostos da prognose prescricional naotemsigo teste de
conformidade com as teorias que lastreiam o intstifeois bem, ndo ha como imaginar a
deslembranca quando se aborta o procedimento éparatm um momento no qual ainda
palpitam na memodria coletiva os detalhes do crife.sobre a teoria do esquecimento
pesam fundadas criticas em relacdo ao seu elevadadg subjetividadey fortiori sensu
guando ndo se verifica o suporte temporal exigidlanesmo se defenda com relacdo as
teorias que vislumbram no desenvolver do procegsena necessaria a expiacao da culpa
do acusado, seja pela tormenta vivida, pela refgrsnanlogica experimentada ou mesmo



pelo d6 desenvolvido pela sociedade com o passamados. Nao haveria que se falar,
ainda, em desinteresse estatal porque, se assuisessge, 0 faria por meio do adequado
procedimento legislativo no sentido de ampliar@d@ncia da prescricao retroativa, e ndo
o0 contrario, enxugando-a, como provam as modifiesagfetuadas pela le? ©2.234/10.

Por fim, a antecipacdo da pena aplicada e a coestxdecretacdo da extincdo da
punibilidade colide frontalmente com a mais sotida teorias da prescricdo, na medida em
gue ndo permite que o procedimento avance ao estégique as provas serao produzidas

em sua plenitude.

Nota-se que as alternativas que tentam aceleranaesso e dispensar a
realizacdo de atos supostamente desnecesséari@utsenpprincipalmente pela impresséo
provocada no meio social com o trabalho realizaglo Poder Judiciério, ainda que ndo se
negue a receptividade com que parcela da magistratulos serventuarios da justica a
acatam. Concluem que quanto mais célere e enxufooesso, maior o prestigio
alcancado. A afirmativa deve ser vista, porém, eonecessaria acuidade. O direito penal
deve ser transigente com técnicas que adaptemitsaliaos novos tempos, encurtando
distancias e descartando o formalismo exageradsmledgue ndo se afaste da disciplina
legal, sob pena de comprometer a utilidade e oftmémérazido pelas inovagdes. Tecida a
observacao, pergunta-se o que € mais desprestigicgatenca que, levando mais tempo
para ser prolatada porque observou estritamentastad fases processuais previstas,
reconhece ao final a prescricdo ou aquela que alpsgmaturamente o processo para
culminar no mesmo acatamento ao instituto? Se anasggto € exclusivamente o do
prestigio, ndo ha que se falar em vantagem de wim& @ outra, vez que findam por
aplicar a causa extintiva de punibilidade. Amba#&am em desfavor da imagem do Estado

por n&o ter sido capaz de atuar satisfatoriamenfraro previsto em lei.

Diante do exposto, percebe-se que, por mais queerge atribuir uma
multiplicidade de fundamentos, o instituto tem comola propulsora a intencdo de
conferir maior celeridade ao Judiciario. A partai dlerivam teses acerca de questbes de
natureza procedimental, interpretacdes ndo-coneeais dos principios e mesmo das
normas dos coédigos Penal, de Processo Penal e &gaigpiConstituicdo Federal. A

iniciativa retrata a conhecida caracteristica b¥mai de buscar paliativos para solucionar



seus problemas. O fato € que o Poder Judiciaricde@monstra maturidade para assimilar

as criticas e perseguir os pontos de estrangulanrsemsua estrutura.

A questdo da morosidade esbarra, € certo, em @sestdcessuais (como a
existéncia demasiada de meios impugnativos das@kecijudiciais), mas ndo se ousa
investir contra 0 gerenciamento da justica. Em aged a disciplina atual fornecida pelos
codigos remonta a uma realidade histérica que ea@dirsha a atual, mas ndo impede que o
servico judiciario possa se adequar aos textosaleeima eficiente sem que precise rasga-

los.

N&o se carece de grande esforco para percebettaadil organizacéo,
investimento e treinamento adequados na conduca@rdeedimentos entre os 6rgaos do
judiciario tém propiciado demora no processamensféitos. Apenas a guisa de exemplo,
nao raro se verifica a remarcagao de audiénciadaevalta de intimac&o de testemunhas,
guando um planejamento mais apropriado permitu & partes tivessem oportunidade,
em tempo hébil, de opinar sobre a néo-localizapémmnovendo a substituicdo ou até a
desisténcia, evitando que os erros tenham quesadgs no proprio dia e o transtorno dos
gue se fizerem presentes. A solucéo pode até paiegaldria, mas se nota uma espécie de
padronizagao para o procedimento de agendamerdadi@ncias a partir da decisao que a
designa, sem que as peculiaridades do feito segmpeitadas, como a quantidade de
testemunhas ou o acesso aos locais de residénestadDe-se ainda que a justica
desmerece o potencial tecnoldgico para a efetivdg@@tos processuais, talvez o principal
responsavel pela paralisagdo desmedida dos feitpsnto de a doutrina alcunhar como
“etapas mortas” o periodo em que 0s processosdauanas prateleiras dos cartorios que
citacdes, intimacdes e notificacdes tenham lugaexiaténcia de sistemas informatizados
interligados contribuiria para a bem-sucedida cdoagdio dos atos entre 6rgaos oficiais e
juizos, evitando que se recorresse ao ja ultragasseecanismo postal. Por fim, ndo se
pode olvidar a falta de investimento na capacitaigiguizes na conducdo de suas tarefas
administrativas. Os recursos destinados ao apedi@iento da magistratura concentram-se
no incremento juridico, relegando a segundo plarfiat@ de que, como responséavel por
uma unidade judiciaria, o magistrado € muito mais q aplicador da lei, mas gerente de

uma equipe, a qual necessita de motivacao e coesxi@e que conduz suas atividades de



maneira producente. Felizmente tem se verificadmmpmeocupacdo das autoridades na
realizacao de cursos e treinamentos com foco nanedracao judiciaria e, principalmente,

maior abertura dos juizes para a aceita¢do da iérmia de sua atividade-meio.

Isto posto, conclui-se que, ao optar por ndo enasaverdadeiras razbes
gue emperram o trabalho de juizes e serventudar®slefensores da prescricdo virtual
propdem uma alternativa empirica que coloca em @sgygarantias dos cidaddos em nome

de uma justica temeraria e experimental.
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