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RESUMO

A Assisténcia Social é responsavel por estabelecer politicas sociais capazes de garantir o
minimo existencial aos hipossuficientes por meio da concessdo de pequenos beneficios
independentemente de contribuicdo do interessado. E nesse contexto de proventos do
minimo necessario a existéncia humana que se instala o Beneficio de Prestacdo
Continuada, previsto na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). Para receber o
beneficio, o interessado deve ser considerado pessoa em situacdo de vulnerabilidade bem
como ser enquadrado como miseravel. O art. 20, §3°, da LOAS, prescreve ser miseravel
a pessoa cuja renda familiar per capita seja inferior a % do salario minimo. Contudo, o
requisito teve sua constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal Federal
inicialmente na ADI 1.232-DF. Na oportunidade, foi alegado que o requisito financeiro
previsto na LOAS contrariava o art. 203, da Constituicdo Federal. Posteriormente, o
requisito foi novamente discutido no Recurso Extraordinario n® 567.985-MT, que
culminou com a sua flexibilizac¢éo: o requisito, antes verificado com base apenas na renda
do interessado, passou a ser verificado a partir da analise de cada situagdo em sua
particularidade. Em ambos os julgados, os ministros se utilizaram de varios métodos
interpretativos, dente os quais este trabalho optou por destacar os classicos. E notério que
0s métodos classicos de interpretacdo, embora ndo sejam aptos por si sos a fundamentar
argumentos solidos, podem ser grandes ferramentas se aliados aos demais métodos
interpretativos. Por conta do lapso temporal entre os dois julgados, é possivel perceber
gue 0s mesmos métodos interpretativos foram utilizados para sustentar posicionamentos
tdo distintos. Isso porque, para alguns ministros, 0 mencionado requisito financeiro esta
nos exatos termos do estipulado pela Constituicdo Federal. Outros, porém, sustentam que
0 requisito ndo mais € digno de ser utilizado com tanta objetividade. Portanto, a analise
dos julgados a luz dos métodos classicos de interpretacdo permite inferir que tais métodos
ainda hoje guardam suas importancias no que concerne a defesa de pontos de vistas

distintos.

Palavras Chaves: interpretacdo, métodos classicos, BPC, miserabilidade.
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Uso dos métodos classicos de interpretacdo para flexibilizagdo da miserabilidade: analise
da ADI n°®1.232-DF e do RE n°567.985-MT.

Fernanda Aradjo Pimentel

1 Introdugéo

Este trabalho foi pensado ao longo do estagio na area de Direito Previdenciario e
inspirado nas discussbes acerca da interpretacdo juridica proporcionadas pelo professor
Gustavo Just na monitoria em Hermenéutica Juridica. PropGe a analise dos métodos
interpretativos classicos utilizados pelos ministros do Supremo Tribunal Federal no bojo da
ADI 1.232-DF e do Recurso Extraordinario n® 567.985-MT, o qual flexibilizou o requisito da
miserabilidade para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada BPC/LOAS.

Dentre os temas analisados no referido estagio, talvez o mais polémico no que concerne
as suas aplicacdes praticas seja 0s processos judiciais referentes a concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada. A miserabilidade, antes verificada com base unicamente na renda
percebida pelo pretenso assistido, passou a ser analisada a partir de cada situacdo em sua
particularidade. Para chegar a esta conclusdo, os ministros do STF se utilizaram de métodos
classicos para sustentar seus argumentos. Usaram, também, métodos outros que ndo 0s
classicos, os quais ndo serdo analisados neste trabalho.

A flexibilizacdo da miserabilidade foi sucedida por uma série de pronunciamentos
judiciais capazes, de certa forma, de ferir a seguranca juridica: cada juizo ficou responsavel por
definir quem satisfaz o requisito e quem ndo satisfaz a partir critérios indefinidos que julgarem
convenientes. Como se sabe, 0 Supremo Tribunal Federal deve emanar uma decisdo que sera
eficaz perante todos, sendo, portanto, o responsavel por trazer a seguranca juridica necessaria.
Contudo, no caso em apreco, as consequéncias advindas da flexibilizacdo causaram, na
realidade, uma grande inseguranca aos que pleiteiam o beneficio judicialmente. Isso porque o
critério antes objetivo de Y. do salario minimo foi suplantado por analises dotadas de
subjetividade por parte dos julgadores.

Desse modo, diversos casos surgiram no judiciario. Nos autos desses processos,
constam fotos da morada do possivel beneficiario, bem como as contas de luz, &gua e 0s gastos
com remédios, por exemplo, a fim de justificar o comprometimento da renda familiar com a
dignidade da pessoa humana. Os magistrados, entdo, analisam as documentacGes acostadas aos
autos e decidem pela miserabilidade ou ndo. Assim, é possivel observar decisdes conflitantes,

bem como reformas de sentenca a partir de argumentos desprovidos de critérios.



Os argumentos utilizados sdo os mais diversos possiveis, tanto para a concessdo do
beneficio quanto para a sua recusa. A titulo de exemplo, tem-se o extraido do Processo n°
0503655-71.2017.4.05.8302%, o qual utilizou como um dos argumentos para a concessdo do
beneficio a falta de pavimentacdo da rua em que mora o requerente bem como auséncia de

saneamento basico, conforme de observa do excerto abaixo:

“Extrai-se das fotos da residéncia que o autor se encontra em situacdo de
miserabilidade, apresentando comodos descuidados, quase nenhuma moabilia, regido
sem pavimentacdo e rede de esgoto. Em suma, as condi¢cdes de sobrevivéncia do
ndcleo familiar sdo péssimas, a exigir a intervencéo estatal.”

Ainda, é possivel observar que as concepc¢des pessoais de cada julgador configuram
motivos para a reforma de inimeras sentencas em segundo grau. E o caso, por exemplo, do
Processo n° 0515834-14.2015.4.05.8300, da 192 Vara Federal de Pernambuco. Na analise da

miserabilidade, o juizo de primeiro grau afirmou:

“Por conseguinte, conforme laudo social (anexo 24/25) observa-se que a parte autora
vive em imovel proprio, com 1 sala, 2 quartos, 1 banheiro, 1 cozinha, 1 terraco e 1
area de servico, bem como, alguns dos moveis e eletrodomésticos encontrados estdo
em razodvel estado de conservacéo, a saber: 1 TV de 14 polegadas, 1 geladeira, 1
mesa, 1 DVD, 1 mesa de 2 cadeiras, 3 ventiladores e 1 cama de solteiro, 2 camas de
casal, sendo assim, em condi¢Ges ndo miseraveis.

Dessa forma, percebe-se que parte autora vive com além do minimo necessario a
sobrevivéncia, estando descaracterizada a miserabilidade”?

A sentenca foi reformada no segundo grau nos seguintes termos a respeito da

miserabilidade:

“No caso, restou comprovado, por meio da pericia social (anexo 34), que a casa onde
vive a parte autora demonstra total vulnerabilidade social pois o piso é em cimento,
paredes Umidas e, 0s moveis, em ma conservacdo. Logo, ndo hd um minimo de
conforto e higiene para que uma pessoa com deficiéncia possa conviver, sendo,
portanto, necessario o auxilio do Estado para obtencdo do beneficio assistencial.
Requisito miserabilidade devidamente comprovado™®

Vale ressaltar que as fotografias retiradas pela pericia social sdo, muitas vezes, de
péssima qualidade. Tal fato pode ser exemplificado no processo mencionado acima, no qual,
ao analisar as mesmas fotos, 0 juizo de primeiro grau atestou a conservagao dos moveis e a

Turma Recursal os considerou malconservados.

1 Processo n° 0515834-14.2015.4.05.8300. Acordao. Disponivel em:
http://jurisprudencia.trf5.jus.br/jurisprudencia/exibe_modelo.wsp?tmp.anexo.id_documento=80537.
2 Processo ne 0515834-14.2015.4.05.8300. Sentenca. Disponivel em:

https://creta.jfpe.jus.br/cretainternetpe/cadastro/modelo/exibe_modelo_publicado.wsp?tmp.anexo.id_processo_d
ocumento=14426014&tmp.processo_judicial.id_processo_judicial=680498.
3 Processo n° 0515834-14.2015.4.05.8300. Acérdao. Disponivel em:
https://creta.jfpe.jus.br/cretainternetpe/cadastro/modelo/exibe_modelo_publicado.wsp?tmp.anexo.id_processo_d
ocumento=15198428&tmp.processo_judicial.id_processo_judicial=680498.



E possivel relembrar, neste ponto, os ensinamentos de Gadamer a respeito da pré-
compreensdo. Os pressentimentos do juizo de primeiro grau e da Turma Recursal foram
diametralmente opostos. No primeiro caso, 0 magistrado teve como ponto de partida os moveis
considerados como “além do minimo existencial” para negar a concessdo do beneficio. O
acordao, porém, partiu da andlise da estrutura da casa para julgar os mdveis como
configuradores do minimo existencial. A énfase dada ao piso de cimento (e ndo de cerdmica),
bem como as paredes Umidas (e ndo com pintura recente) é exemplificadora do ponto de partida
distinto do juizo a quo. Os eletrodomésticos, por exemplo, sequer foram listados como o fez o
juizo de primeiro grau.

Por tais razdes, este tema foi escolhido para ser analisado neste trabalho. Em que pesem
as inmeras criticas que poderiam ser feitas a respeito da ja mencionada inseguranca causada
pela auséncia de critérios objetivos na definicdo do que é a miserabilidade, optou-se por
discorrer sobre os métodos cléassicos de interpretacdo utilizados pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal ao decidir pela flexibilizagdo do requisito nos pronunciamentos supracitados.

Portanto, o primeiro capitulo expora as contribui¢des da Hermenéutica Filoséfica para
a formacdo do intérprete juridico, especialmente no que concerne a compreensdo prévia
necessaria a compreensdo plena, bem como o papel do circulo hermenéutico no ato
interpretativo. Ainda, serd explicitada a estrutura objetivada da interpretacdo como a
delimitacdo das possibilidades interpretativas das quais pode se valer o intérprete para a
sustentacdo de seus posicionamentos. O papel de intérprete do Supremo Tribunal Federal
também sera exposto no sentido de justificar a Gltima palavra a ser dada aos conflitos
interpretativos. O ultimo tépico do capitulo seré destinado a conceituacdo dos métodos classicos
de interpretacdo, e, também, discorrera acerca da inadequagdo do termo “método”.

O segundo capitulo é destinado a explicacdo do que é e qual a finalidade do Beneficio
de Prestacdo Continuada. Serdo expostos quem sdo o0s beneficiarios e a necessidade de
engquadramento nos requisitos da miserabilidade e da vulnerabilidade.

Por fim, o terceiro capitulo sera destinado a analise dos métodos classicos de
interpretacdo utilizados pelos ministros no bojo da ADI n® 1.232-DF e do Recurso
Extraordinario n® 567.985-MT. A mudanca de entendimento realizada pela suprema corte no
ambito do Recurso Extraordinario serd destacada, bem como serdo pontuados os usos dos

mesmos metodos para justificar posicionamentos diferentes.



2 A interpretagdo das normas juridicas.
2.1. A pré-compreensdo como requisito para a compreensdo: contribuigdes da filosofia

hermenéutica para a interpretacéo juridica.

Washington de Barros Monteiro afirmou que as palavras sdo, muitas vezes, repletas de
ciladas. Para o autor, mesmo com o dominio de um determinado idioma, bem como com 0s
maiores cuidados na elaboracéo dos pensamentos e na escolha dos vocabulos, a extracdo de um
sentido auténtico sempre encontrara obstaculos. Para sustentar seus argumentos, traz o
pensamento de Jodo Gaspar Simdes, o qual sustenta ser a palavra a causa de todos 0S
desentendimentos entre a humanidade®.

Para o imperador Justiniano, as palavras compiladas no Corpus luris Civilis estavam tdo
claras que o papel do intérprete se tornava desnecessario. Por tal razéo, a interpretacdo e 0s mais
simples comentérios foram criminalizados pelo imperador. Contudo, em razdo da importancia
de um cddigo escrito, a obra comecou a ser estudada por diversos pensadores, e, também, foi
traduzida para outros idiomas a fim de ter suas ideias difundidas. O resultado ndo poderia ser
outro: comentarios e interpretacdes surgiram. Paulatinamente, entdo, a interpretacdo foi
ganhando espaco no Direito. Nesse contexto, afirmou Tércio Sampaio que “o problema basico
da atividade juridica ndo é apenas a configuracdo sisteméatica da ordem normativa, mas a
determinacio do seu sentido™.

Assim, interpretar significa determinar um sentido. Por sua vez, o sentido é determinado
guando ha a compreensao. Diversos pensadores da hermenéutica filosofica discorreram acerca
da compreensdo. Para Schleiermacher, a compreensdo se efetiva quando o intérprete busca as
concepgdes do autor. Dessa forma, qualquer acréscimo de conteldo ao texto por parte do
intérprete deveria ser considerado arbitrariedade®. Posteriormente, Dilthey propds que a
compreensdo tem um viés psicologico pois € realizada por um individuo na condicdo de
representante de uma sociedade, cujas tradi¢des influenciam no ato de compreender’. Em
sequida, Heidegger afirmou que “uma interpretacdo que pretenda oferecer compreensédo tem de

ter compreendido o objeto da interpretacio™®, para sustentar a ideia do circulo hermenéutico.

4 MONTEIRO, Washington de Barros. A interpretagdo das leis. Disponivel em:
www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/66399/69009. Acesso em: 20/03/2019.

> FERRAZ, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. Séo Paulo: Atlas, 2014. P. 85.

® KAUFMANN; HASSEMER. Introducédo a Filosofia do Direito e a Teoria do Direito contemporaneas.
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2009. P.382.

" 1dem, lbidem. P. 382.

8 |dem, Ibidem. P. 383.



Mas as contribui¢Ges de Gadamer foram, talvez, mais essenciais para o Direito. Para
ele, acompreensdo pressupde que o intérprete se valeu de alguma pré-compreensdo, para, entdo,
compreender o texto. Assim, 0 autor admite que a compreensdo guarda consigo um papel
produtivo, pois o intérprete ndo é mero reprodutor dos textos ja postos. Nesse sentido, para o
autor, “existem, no processo de compreensao, sempre dois mundos de experiéncia/empiricos:
aquele em que o texto foi escrito e aquele outro em que se situa o intérprete. A meta da
compreensdo é fundir estes dois mundos de experiéncia®”.

Assim, a Hermenéutica Filos6fica em muito contribuiu com as teorias da interpretacao

juridica. Isso porque:
“Frequentemente, é possivel encontrar, na ciéncia juridica, para diferentes hipdteses
interpretativas, argumentos e contra-argumentos igualmente bons. A tese do
condicionamento da compreensdo pela pré-compreensdo comporta também a
afirmacdo de que os textos se modificam ao longo das histérias de interpretacdo. O
texto, atraves da confrontacdo com novas experiéncias, torna-se outro. Compare-se,
por exemplo, antigos e novos comentarios as mesmas normas de um co6digo”° .

A Hermenéutica Filosofica surge para afirmar que o raciocinio interpretativo nao é
compartimentado, nem hierarquizado, nem linear. A compartimentacéo corresponde a ideia de
que a interpretacdo da norma e a qualificagdo dos fatos séo processos independentes. Contudo,
no ambito juridico, a interpretacdo e a qualificacdo estdo conectadas, pois uma norma ndo pode
ser interpretada sem referéncia ao caso concreto!!. Com isso, afirma-se, também, que a
interpretacdo juridica igualmente ndo pode ser linear, nem hierarquizada, pois, se um ato
depende de outro, entdo ha uma circularidade interpretativa, e ndo a supremacia de um em
detrimento do outro.

O Direito Penal e o Direito Tributario sdo ramos que constantemente lidam com o citado
entrave. Isso porque, em tais ramos incide fortemente o principio da tipicidade. Mas, mesmo
esse principio ndo foi capaz de impedir a interpretacdo de algumas normas. Nesse sentido,
Kaufmann analisa um caso alemao no qual um homem atirou &cido cloridrico na face de uma
operadora de caixa a fim de Ihe roubar a bolsa'?. O Codigo Penal Alem&o prescreve que o roubo
é qualificado quando cometido com arma. Assim, iniciaram questionamentos acerca da
qualificacéo de acido cloridrico como arma a fim de verificar se o delito foi cometido na forma

qualificada. A andlise do dispositivo penal de forma abstrata jamais permitiria que essa

% Idem, Ibidem. P. 384

10 Idem, Ibidem. P. 386.

11 JUST, Gustavo. Interpretando as teorias da interpretacgdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. P. 82.
2 |dem, Ibidem. P. 82.
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discussdo se iniciasse, pois ninguém levantaria tal questionamento: isso sé foi possivel pois um

individuo, em dado momento, resolveu praticar um roubo com a utilizacdo de um acido. Assim,

“A analise do problema ndo poderia ir muito longe caso se adotasse a viséo tradicional
da separagdo entre premissa normativa e premissa fatica. Por um lado, no sentido
literal 0 &cido ndo é uma arma. Por outro lado, se se tratasse de qualificar os fatos sem
levar em consideracdo uma norma, a questdo de saber se 0 acido € uma arma nao seria
sequer colocada. Sé se pode deparar com essa questdo caso se pressinta (caso se pré-
compreenda) esses acontecimentos com um caso possivel de roubo qualificado. Se,
ao contrario, sdo pressentidos de outro modo, por exemplo como uma tentativa de
homicidio, entdo a questdo de saber se o acido é uma arma ndo tem mais nenhuma
relevancia.”®

Nesse contexto, a Filosofia Hermenéutica em muito contribuiu com a formacéao das
teorias da interpretacdo juridica, especialmente quanto a nocédo da circularidade interpretativa e
suas implicacGes no raciocinio juridico. A interpretacéo juridica sé é possivel quando ha uma
pré-compreensdo (pressentimento) de um problema concreto para, entdo, analisar o texto legal
a partir do caso concreto. Da mesma forma, circularmente, o caso concreto s6 é posto em anéalise
pois ha a pré-compreensédo do texto legal. Por tal razdo, nenhuma palavra utilizada no &mbito
juridico esta livre de questionamentos quanto ao seu significado. Diante disso, o Direito busca
a selecdo de uma norma dentre as tantas possiveis e a determinacdo do sentido, bem como deve

escolher os elementos juridicamente relevantes para a decisdo de um determinado litigio*.

2.2 A Estrutura objetivada da interpretacao.

Miguel Reale pontua que a Hermenéutica Juridica ndo tem como objeto a valora¢do das
regras como boas ou mas, oportunas ou inoportunas. Cuida a interpretacdo, na realidade, da
analise de proposicdes e a captacéo dos seus significados.'® Assim, valendo-se das concepcoes
emanadas pela hermenéutica filosofica, diversas classificacbes doutrinarias surgiram no @mbito
juridico. Dentre elas, destaca-se a subdivisdo da interpretacdo em dois grandes grupos: vontade
do legislador e da vontade da lei. A primeira, chamada de doutrina subjetivista, demonstra que
interpretar € compreender o pensamento do legislador. A segunda, chamada de objetivista,
apresenta a norma como detentora de sentido préprio, sendo sua compreensdo extraida a partir

da analise da situagio concreta de aplicacio™®.

13 1dem, Ibidem. P. 82.

14 1dem, Ibidem. P. 92-95.

15 REALE, Miguel. O Direito como experiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1992. P. 238.
18 FERRAZ, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2014. P. 86.
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Tércio, reconhecendo um viés ideoldgico nas sustentacdes de validade das duas grandes
teorias, afirma que o subjetivismo pode, caso seja utilizado de forma exagerada, favorecer o
autoritarismo ao privilegiar a figura do legislador. Da mesma forma, em caso de exagero, a
doutrina objetivista poderia favorecer uma espécie de anarquismo ao deslocar “a
responsabilidade do legislador para o intérprete legalmente constituido, chegando-se a afirmar,
como fazem os realistas americanos, que o Direito é ‘o que decidem os tribunais’”*’.

A luz da teoria do linguista Mikhail Bakhtin, as teorias subjetivistas se sobreporiam as
objetivistas. Isso porque, segundo o autor, € possivel analisar a palavra em trés aspectos, quais
sejam,

““como palavra neutra da lingua e que néo pertence a ninguém, como palavra do outro,
pertencente aos outros e que preenche os ecos dos enunciados alheios e, finalmente,
como palavra minha, pois, na medida em que uso essa palavra numa determinada
situacdo, com uma intencdo discursiva, ela j& se impregnou de minha
expressividade™8,

Contudo, a0 menos no que concerne as interpretacfes das normas juridicas, a utilizacéo
pura da interpretacdo subjetivista tornaria cada vez mais frequente o surgimento dos casos de
dificil solucdo. A busca pela vontade do legislador apenas seria possivel caso o intérprete
pudesse se comunicar com aquele a fim de lhe extrair a vontade. Ainda assim, em algum
momento, haveria o choque entre as varias vontades emanadas pelos varios legisladores que
circundam os dispositivos juridicos, pois muitos sdo colegiadamente propostos.

Hans Kelsen®® critica a possibilidade de auferir a vontade do legislador. Para ele, as
palavras escolhidas pelo legislador ndo necessariamente condizem com as suas reais intencoes.
Por tal razdo, afirma que as normas, todas, sdo dotadas de certo grau de indeterminacao - total
ou parcial -, e podem ser intencionais ou ndo-intencionais por parte de quem emanou a horma.
O legislador intencionalmente deixaria a norma indeterminada nos casos em que confere ao
aplicador do direito a escolha da interpretacdo mais adequada a cada caso concreto. Como
exemplo, Kelsen imagina que “A” emite um comando para que “B” realize a prisdo de “C”,
sem maiores instrugdes. Nesse caso, “A” poderia intencionalmente deixar em branco a norma
no que concerne aos modos pelos quais “B” devera efetuar a prisdo. Assim, “B” teria liberdade
para se utilizar dos métodos que julgar mais adequados para efetuar a prisdo em cada caso
concreto. A ndo intencionalidade, por sua vez, decorre justamente da caracteristica essencial

das palavras, qual seja, a pluralidade de suas significagles. Portanto, ainda que “A” tenha

17 1dem, Ibidem. P. 88.

18 BAKHTIN, Mikhail M. Estética da Criacdo Verbal. Trad. Maria Ermantina Galvdo. 3. Ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003. P. 294,

19 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. P. 388-390.
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elaborado um dispositivo legal com todo o cuidado que julgou necessario para “amarrar” todas
as situagOes que poderiam acontecer, ainda assim a interpretacéo apareceria.

Desse modo, como observado por Tércio Sampaio, a polémica das teorias subjetivistas
e objetivistas, embora de dificil resolucdo, é importante para a analise de alguns pontos da teoria
hermenéutica. Tércio afirma que a primeira anélise a ser feita é a do ponto de partida da
interpretacdo: a compreensdo do sentido pressupde dois atos, quais sejam, um que confere
sentido a norma e outro que busca capta-lo. Afirma que “para que possa haver interpretacdo
juridica é preciso que ao menos um ato doador de sentido seja fixado. Dai um dos pressupostos
da hermenéutica juridica do Direito ser o carater dogmatico do seu ponto de partida”Z°. Portanto,
ao menos em uma analise hermenéutica, as teorias subjetivistas e objetivistas adquirem, cada
qual, a sua importancia.

Assim, Miguel Reale - cujas teorias influenciaram Tércio Sampaio para a elaboracéo da
obra apreciada acima — a partir de uma anélise fenomenoldgica dos atos interpretativos afirma
que o0 objeto da interpretacdo surge, necessariamente, como algo distinto do intérprete. Com
isso, 0 renomado autor afirma que a interpretacdo nunca se realiza de forma introspectiva, mas,
sim, “se dirige sempre a algo posto logicamente como distinto de si”?L. Ainda, afirma o autor
que “A interpretagdo ¢ sempre um momento de intersubjetividade: o meu ato interpretativo
procurando captar e trazer a mim o ato de outrem, ndo para que eu mesmo signifique, mas para
que eu me apodere de um significado objetivamente valido.”

Reale exemplifica que a acdo do intérprete ao analisar um poema ou uma sinfonia, por
exemplo, ndo gera conflito com a validade objetiva do objeto da analise. 1sso acontece porque
o intérprete ndo pode se distanciar daquilo que foi pensado e querido por outrem. Por tal razéo,
a objetividade é o ponto de partida de todo e qualquer ato interpretativo. Nesse contexto, Reale

demonstra que

“o intérprete, ao contrario, ndo tem diante de si algo indefinidamente objetivavel, mas
sim algo que sé pode ser recriado ou representado dentro dos limites daquilo que ja
se tornou objetivo por ato de outrem. Assim sendo, por mais que o intérprete possa
desempenhar uma funcéo criadora no ato de interpretar, como efetivamente se dé, a
sua criagdo jamais pode ir além do desenho intencional ou do horizonte daquilo que
Ihe cabe compreender e expressar, sem que isto importe em considera-lo sempre
jungido a presumida intengo originaria do autor da forma objetivada.”?

A objetividade deve ser visualizada como um ponto de partida tomado como

indiscutivel, dogmatico. Contudo, mesmo o ponto de partida objetivo pode ser objeto de

20 FERRAZ, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2014. P. 89.
2L REALE, Miguel. O direito como experiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 240.
22 |dem, lbidem. P. 244.
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conflitos. Ao questionar o valor da justica ou da efetividade de uma norma posta, o0 ponto de
partida da interpretacdo migra da norma positiva para a justica ou a efetividade, a depender do
caso, conforme observado por Tércio. Assim, seria possivel a realizacdo de um recuo infinito
na tentativa de encontrar o ponto de partida indiscutivel. Nesse sentido, Reale afirma que a as
interpretacdes tém um viés probleméatico no que concerne as “multiplas opc¢des possiveis no
ambito de uma objetividade cujos horizontes o vinculam. E claro que a amplitude dessa
capacidade de escolha varia segundo as diferentes objetividades historico-sociais, mas, em
nenhuma delas, penso eu, ¢ tio vasta como nos dominios do direito.”?3

Por tal razdo, Reale enfatiza que a busca da intencdo do legislador pode ser realizada
apenas no que concerne aos pontos de partida deixados pelo autor 2*. Para Kelsen, tal ponto de
partida ndo poderia ser Unico. A interpretacdo, para ele, corresponde a “uma opera¢do mental
gue acompanha o processo de aplicacdo do Direito no seu progredir de um escaldo superior
para um escaldo inferior”?®. Os escaldes mencionados sdo modificados a depender do caso
concreto analisado: a Constituicho Federal seria o escaldo superior perante leis
infraconstitucionais, estas, por suas vezes, seriam superiores as sentencas judiciais. Contudo,
o0s escaldes superiores nunca tém o condao de determinar completamente a forma de execucgéo
dos escaldes inferiores. Nesse sentido, Kelsen propde a sua “Teoria da Moldura” para afirmar
que dos escaldes superiores emanam diversas formas de execucdes pelos escaldes inferiores, e

estes ultimos ndo podem se evadir da moldura deixada pelos superiores. Nesse sentido,

“Esta determinacdo nunca é, porém, completa. A norma do escaldo superior ndo pode
vincular em todas as dire¢Ges (sob todos os aspectos) o ato através do qual € aplicada.
Tem sempre de ficar uma margem, ora maior ora menor, de livre apreciagdo, de tal
forma que a norma do escal&o superior tem sempre, em relacdo ao ato de produgéo
normativa ou de execugao que a aplica, o carater de um quadro ou moldura a preencher
por este ato. Mesmo uma ordem o mais pormenorizada possivel tem de deixar aquele
que a cumpre ou executa uma pluralidade de determinacdes a fazer.”?

Assim, as normas juridicas sdo, ao mesmo tempo, determinadas e indeterminadas. A
determinacdo consiste no fato de que o legislador deixou emolduradas as hipoOteses de
incidéncia, das quais o intérprete ndo pode se afastar. A indeterminago, porém, corresponde a
escolha a ser feita por cada intérprete diante de um caso concreto. A norma escolhida pelo
intérprete ndo representa “a norma individual, mas apenas uma das normas individuais que

podem ser produzidas dentro da moldura de norma geral”?’.

23 1dem, Ibidem. P. 244.
24 1dem, Ibidem. P. 250.
%5 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. P. 387.
% 1dem, Ibidem. P. 388.
27 |dem, Ibidem. P. 391.
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A partir dos ensinamentos acima se pode compreender 0s motivos pelos quais o
judiciario esta abarrotado com inumeros conflitos juridicos, e, mais que isso, o porqué de, em
cada caso, existirem partes com posicionamentos distintos acerca de um mesmo dispositivo
juridico. A teoria da moldura kelseniana explica os inimeros posicionamentos dos quais 0S
intérpretes podem se valer para a sustentagdo de seus argumentos. Kelsen, inclusive, afirma que
a teoria de uma interpretagdo correta ndo passa de uma fic¢do juridica.

Portanto, o jurista deve se valer da correlagdo entre a objetividade (no sentido de
determinar os limites da interpretacdo) quanto da subjetividade (no sentido de ter liberdade de
interpretar) para, entdo, estabelecer a forga e o alcance de um texto normativo no que concerne
as condicBes de aplicabilidade?®. Contudo, as fases objetivas e subjetivas da interpretacio néo
sdo bem delimitadas. Na realidade, mesmo a fase objetiva tem um viés subjetivo, e o contrario
é também valido. Na concepcdo gadameriana de interpretacdo, ao delimitar a estrutura objetiva,
o intérprete se vale das pré-compreensdes (subjetividade): dai a ideia de circulo hermenéutico.

Assim, as disposi¢des juridicas ndo sdo capazes de, por si s8s, organizar uma sociedade.
O papel da interpretacdo, também, ndo é proporcionar a organiza¢do, mas, sim, expor as
situacbes possivelmente inclusas no ambito de incidéncia de uma determinada norma. A
solucdo dos inumeros conflitos interpretativos fica sob a responsabilidade, em Gltima instancia
e com eficacia perante todos, do Supremo Tribunal Federal, cuja atuacdo interpretativa sera
adiante analisada.

2.3 O papel de intérprete do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo Federal Brasileira, no art. 2°, determina que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario devem guardar entre si uma relacéo de independéncia e harmonia. Tal
norma, uma das clausulas pétreas da nossa constituicao, impde que os poderes sdo controladores
uns dos outros, e, tambem, controlados. Essa harmonia faz com que a visdo, um tanto quanto
ingénua, de que o Poder Legislativo é o responsavel por fazer politica e o Poder Judiciario, por
aplicar o Direito, caia por terra.

Por conta da mencionada clausula pétrea, o judiciario se tornou o elo entre a norma posta
pelo executivo ou legislativo e a solugdo dos conflitos em concreto. Para isso, vigora, no
ordenamento juridico brasileiro, o principio da inércia, segundo o qual o judiciario s6 deve se

manifestar quando provocado. Assim, as situa¢es que demandam do judiciario uma atuacéo

28 BETTI, Emilio. Teoria Generalle della interpretazione. Mildo, 1955. P. 175.
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de oficio encontram-se bem delimitadas no ordenamento juridico, e, por conta disso, o papel de
intérprete deste poder se limita, na maioria das vezes, a resolucéo dos conflitos interpretativos
que surgem diante dos casos concretos.

Para Friedrich Muller, as normas estdo intimamente relacionadas ao ato interpretativo,
tendo em vista que apenas a partir da analise do caso individual é que se pode falar em
surgimento da norma juridica. Assim, para 0 autor, a generalidade caracteristica dos
dispositivos legais tem ligacdo apenas com o texto escrito, do qual sera extraida a norma a partir
da interpretaco a luz das possibilidades delimitadas pela moldura?®.

Assim, o papel do judiciario deu posi¢do de destaque ao Supremo Tribunal Federal, pois
conferiu ao 6rgao o papel de intérprete Gltimo da Constituicdo Federal. Como observado por
Conrado Hubner Mendes®, a suprema corte é um tribunal com a capacidade de se autorregular
e ndo ser regulado por outros. Isso porque, ao passo em gue 0 Congresso Nacional é eleito pelo
voto popular, os ministros do STF néo o séo, entdo ndo ha, sobre os Ultimos, uma cobranga tdo
direta por parte da populacdo. Nas palavras do autor, “A autoimagem construida pelo STF foi
ainda mais longe. Apresentou-se como a ultima trincheira dos cidadaos, incumbindo a misséo
de salvar a democracia de si mesma, domesticar maiorias, amparar e incluir minorias.®*”

Entretanto, a inexisténcia de cobranca direta por parte da populagdo néo retira da
suprema corte o dever de satisfazer os desejos maiores da populacdo. Nesse sentido, para
Luhmann®, a complexidade corresponde ao surgimento de mais possibilidades do que a
humanidade é capaz de assimilar e realizar. Ao fazer prevalecer uma das possibilidades em
detrimento das outras, Luhmann apresenta o conceito de contingéncia, segundo o qual a escolha
pode ndo corresponder as expectativas sociais. Na tentativa de conferir praticidade aos seus
conceitos, Luhmann afirma que a complexidade é a necessidade de escolha forcada, enquanto
a contingéncia é a possibilidade de desapontamento.

Assim, o Supremo Tribunal Federal deve agir pautado na estabilizacdo das expectativas
sociais. Para Conrado Hubner, atender as expectativas corresponde tanto a uma oportunidade

como a um onus, tendo em vista que carrega consigo grandes responsabilidades®2.

2 ADEODATO, Jodo Mauricio. A Retérica Constitucional: sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos no Direito Positivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. P. 213-215.

30 MENDES, Conrado Hubner. Na prética, ministros do STF agridem a democracia. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/01/1953534-em-espiral-de-autodegradacao-stf-virou-poder-
tensionador-diz-professor.shtml. Acesso em 25/02/2019.

31 1dem, Ibidem.

32 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p.
45,

33 MENDES, Conrado Hubner. Na pratica, ministros do STF agridem a democracia. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/01/1953534-em-espiral-de-autodegradacao-stf-virou-poder-
tensionador-diz-professor.shtml. Acesso em 25/02/2019.



16

Dessa forma, o papel de intérprete da suprema corte é objeto de constantes criticas. 1sso
porque, a liberdade dada ao tribunal de legitimar suas pretensdes pode causar problemas perante
parcela da sociedade cujas expectativas foram frustradas. A Ultima palavra, emanada pelo
Supremo Tribunal Federal, traz consigo a ideia de representatividade, de forma a contemplar o

intimo da maior parte da sociedade. Assim reflete Orlando Villas Boas Filho:

“Nesse sentido, as decisdes emanadas dos tribunais ndo sdo simples aplicacdo, e sim
criacdo do Direito, ou seja, ndo sdo elas apenas um mero reconhecimento de direitos
ja estabelecidos na legislacdo, mas, contrariamente, operacgdes constitutivas de direito,
isso porque, segundo Luhmann, as decisbes ndo estdo predeterminadas por um
passado que possa ser identificado em instancias programatorias preexistentes, como
a lei ou os contratos. As decisdes estdo voltadas para o futuro com a pretenséo de
determina-lo, ainda que este seja contingente.”3*

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal diariamente se depara com a complexidade
materializada em demandas judiciais para, a partir da analise de cada possibilidade, proferir
decisdo e corresponder as expectativas sociais. Assim, o intérprete ao ser parte de uma demanda
judicial atua para tentar convencer o julgador da prevaléncia da sua escolha. O julgador, por
sua vez, analisa as diversas possibilidades expostas ou, até mesmo, as ocultas, para que entdo
faga prevalecer com efeitos vinculantes um determinado posicionamento. Para isso, a suprema
corte pode, inclusive, realizar a mudanca de seu préprio entendimento a fim de ndo desapontar
as expectativas sociais que sdo mutaveis. As escolhas da possibilidade que ira prevalecer se ddo
com a utilizacdo dos mais diversos métodos interpretativos. Dentre tantos, este trabalho
discorrerd, apenas, acerca dos métodos classicos de interpretacdo, quais sejam, gramatical,
sistematico, historico e teleoldgico.

2.4 Os meétodos classicos de interpretacao.

Como exposto, a tarefa interpretativa do jurista consiste na escolha de um sentido
determinado a algum conceito para que, entdo, seja proposta a solucdo a algum caso pratico. A
busca pelas decisdes corretas traz consigo uma abertura do Direito a moral, por exemplo, e a
subjetividade daquele que interpreta. De certo modo, tal abertura poderia ocasionar uma espécie
de arbitrariedade por parte do aplicador do direito, ou, at¢é mesmo, a reducdo da seguranca
juridica. Assim, os métodos interpretativos surgem como uma barreira as possiveis

arbitrariedades®®.

3 VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas e o direito brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
382-383.

%5 KRELL, Andreas. Entre desdém tedrico e aprovacdo na pratica: os métodos classicos de interpretacdo
juridica. Revista Direito GV, Séo Paulo, v.10 p. 295-320, Jan-Jun 2014. P. 302.
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A consciéncia da indeterminacdo do Direito trouxe consigo uma séria desestabilizagdo
dos ideais e crencas da teoria juridica. Assim, nesse contexto de renovacéo de ideais, 0s juristas
visualizaram a Hermenéutica Filosofica como um reftigio. A época, contudo, o mundo juridico
necessitava de uma ordenacdo de seus ideais. A Hermenéutica Filosofica, todavia, ndo tinha
como objetivo a ordenacdo, de modo que os juristas ndo puderam extrair dela um padrdo
metodologico.

Assim, ao compreender o surgimento dos conflitos interpretativos, os juristas puderam
obter respostas como a ambiguidade, vagueza e a textura aberta do direito, por exemplo. Diante
do conhecimento da complexidade das normas juridicas, os juristas buscaram explicitar formas
capazes de apresentar aos intérpretes como devem proceder diante de um conflito.

Os métodos, assim, correspondem a atividade que se desenvolve em etapas, de acordo
com uma ordem previamente estabelecida, capaz de produzir um resultado objetivo®. Nesse
sentido, os cientistas, por exemplo, atuam de acordo com métodos: fazem testes, cruzam
informagdes e chegam a alguma conclusdo. A produgdo de um resultado cientificamente
objetivo, portanto, denota que ndo ha uma carga subjetiva na aplicacdo do método: as
conclusdes cientificas independem de quem é, de onde vém e no que acreditam 0s cientistas.
Varios individuos, quando realizam o mesmo método, chegardo & mesma conclus&o.

Por tal razdo, o termo “método”, embora amplamente utilizado, ndo ¢ o mais adequado
para se relacionar as interpretacfes juridicas. A influéncia da hermenéutica filosofica
apresentou que os atos interpretativos ndo podem ser controlados por um método, nem podem
ser desenvolvidos de acordo com uma sequéncia previamente estipulada, e, muito menos,
produzem algum resultado objetivo. Como visto anteriormente com a analise do crime de roubo
cometido com &cido, até mesmo o inicio da interpretacdo €, muitas vezes, condicionado a
subjetividade do intérprete. Isso porque, a depender da qualificacdo e interesses pessoais do
intérprete, o inicio da interpretacdo pode variar dentre os mais diversos tipos legais, como, por
exemplo, homicidio ou, até mesmo, o feminicidio. Portanto, tem-se que, para o jurista, a palavra
“método” deve ser utilizada em um sentido metaforico, correspondendo a, apenas, simples
esquemas argumentativos passiveis de utilizacio®’. Todavia, por sua consagragio no uso, este
trabalho manterd a cldssica denominagdo dos caminhos argumentativos como “métodos”

interpretativos.

%  Dicionario Online de Portugués. Definicio da palavra “método”  disponivel em:

https://www.dicio.com.br/metodo/. Acesso em: 27/03/2019.
37 Notas extraidas da aula de Hermenéutica Juridica, ministrada pelo professor Dr. Gustavo Just da Costa e Silva
em 25/03/2019, na Faculdade de Direito do Recife - UFPE.
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Assim, os métodos classicos de interpretacdo, como observado por Andreas Krell, ainda
hoje utilizados, séo aceitos por boa parte da comunidade por simplesmente inexistirem outras
formas aptas a substitui-los. Diz-se que o método mais adequado deve ser aquele que torne
possivel a isonomia das decisdes judiciais. Com a utilizacdo de um meétodo, o intérprete
direciona seus posicionamentos no &mbito do aceitavel e do necessario. Assim, quatro sdo 0s
meétodos classicos de interpretacéo.

A interpretacdo gramatical, a luz do exposto no primeiro capitulo desta monografia, é o
que pode se chamar de ponto de partida de qualquer trabalho interpretativo, tendo em vista que
é a partir dessa forma de interpretacdo que o intérprete € vinculado ao que prescreve a horma.
Nesse contexto, Krell*® afirma que para a identificacio do sentido de uma palavra o intérprete
se vale do seu complexo linguistico conquistado a partir da vivéncia em uma sociedade
praticante de um idioma comum. Destaca, em contrapartida, que a “linguagem comum nem
sempre é suficiente para a interpretacdo adequada de um texto legal, uma vez que o legislador
também pode se utilizar de termos técnicos e especializados™?°.

Contudo, conforme leciona Lenio Streck*°, o cumprimento das disposicdes frias da letra

pura da lei corresponde um avanco consideravel. Segundo o autor:

“Lutamos tanto pela democracia e por leis mais democraticas...! Quando elas sdo
aprovadas, segui-las a risca € nosso dever. Levemos o texto juridico — quando este
estiver conforme a Constitui¢do — a sério, pois! E, por favor, que ndo se venha com a
velha historia de que ‘cumprir a letra fria da lei” € assumir uma postura positivista.”

O método gramatical de interpretacdo, porém, ndo é capaz de apresentar um unico
significado a palavra interpretada. E possivel que uma mesma palavra seja interpretada
gramaticalmente de formas distintas pelos intérpretes: tudo dependera das pré-compreensées
trazidas pelos intérpretes. Como se sabe, muitas palavras variam de acordo com a regido em
que é aplicada, o que pode ser um dos fatores decisivos no que concerne a utilizacdo do método
gramatical.

A interpretacao sistematica, por sua vez, considera que a norma a ser interpretada esta
posta em um complexo de regras, principios e leis (inferiores, superiores ou iguais em
hierarquia). Assim, a analise desse complexo permite que a norma objeto seja interpretada de

qual ou tal forma. Portanto, em razdo da ampla necessidade de fundamentacéo, este método

38 KRELL, Andreas. Entre desdém tedrico e aprovacdo na pratica: os métodos classicos de interpretacédo
juridica. Revista Direito GV, S&o Paulo, v.10 p. 295-320, Jan-Jun 2014. P. 303.

39 1dem, lhidem. P. 303.

40 STRECK, Lenio. Hermenéutica juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. P. 49-51.
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interpretativo é dotado de complexidade de sofisticacdo e seus argumentos sdo oriundos de uma
ponderacdo do que é dito em diversas outras normas.

A interpretacdo sistematica compreende o direito como um todo harmdnio, cujas partes
isoladamente consideradas ndo possuem o sentido completo. Barroso indica que essa forma
interpretativa é capaz de situar o intérprete nos contextos normativos gerais e particulares que
o compuseram, a fim de entrelacar as instituigdes as normas juridicas®!.

O Direito — em suas mais diversas acepcdes — transcende geracdes. Basta analisar, por
exemplo, o Cadigo Tributario Nacional, datado de 1966, e ainda hoje em vigor. Nesse sentido,
pode-se falar em método de interpretacdo histdrico a fim de buscar o contexto social, politico e
econdmico em que o legislador escreveu aquele determinado dispositivo. Essa forma
interpretativa é criticada por Barroso pois o legislador ndo poderia ter a pretensdo de aprisionar
todas as situacdes que possivelmente ocorreriam no futuro®.

Como visto, a interpretagdo juridica busca a propositura da definicdo do conceito que
sera vinculante as decisbes futuras. Nesse sentido, no método interpretativo teleoldgico, o
intérprete tem um papel mais ativo, mais livre, para a analise interpretativa objetivando o fim
concreto e as consequéncias para o caso. E, por tal elasticidade conferida aos intérpretes, o
método de interpretacdo mais usado, pois hd um papel de destaque a “responsabilidade do
intérprete pelo alcance de um resultado correto e/ou justo para o caso concreto a ser decidido™*,

Desse modo, os métodos classicos de interpretacdo, embora ndo sejam capazes de
garantir resultados verdadeiros e incontestaveis por si s6s, sao importantes ferramentas para o
trabalho argumentativo do intérprete juridico. Destes métodos, surgiram outros modernos, 0s
quais ndo serdo objeto de analise deste trabalho. Ainda, auxiliam no controle de uma
interpretacdo desorientada possivelmente realizada por intérpretes absolutamente livres em seu
trabalho. Assim, os métodos classicos de interpretacdo ndo se prestam, por si sos, a configurar
escolhas interpretativas bem fundamentadas. Entretanto, a utilizacdo deles junto a outros
métodos modernos sdo capazes de fornecer ao intérprete boas argumentacdes e conclusoes,
razdo pela qual os métodos sdo até hoje utilizados, conforme sera demonstrado na analise dos

pronunciamentos judiciais adiante expostos.

41 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. P. 134.
42 1dem, Ibidem. P. 133.

4 KRELL, Andreas. Entre desdém tedrico e aprovacdo na pratica: os métodos classicos de interpretacéo
juridica. Revista Direito GV, Sé&o Paulo, v.10 p. 295-320, Jan-Jun 2014. P. 306.



20

3 A flexibilizagdo do critério da miserabilidade para a concessao do beneficio de prestacdo
continuada

3.1 A Assisténcia Social e o Beneficio de Prestacdo Continuada

A Assisténcia Social comp&e um dos tripés da Seguridade Social e esta disciplinada no
art. 203 da Constituicdo Federal. O dispositivo prescreve que a assisténcia social sera prestada
a todos que dela necessitarem, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social. O
inciso V do mesmo dispositivo denota que o auxilio sera materializado no valor de um salario
minimo as pessoas idosas e com deficiéncia que comprovarem, na forma da lei, ndo ter meios
de prover suas subsisténcias ou de té-las providas por suas familias. A lei mencionada pelo
dispositivo constitucional, porém, s6 foi editada cinco anos apds o advento da carta
constitucional, e ficou conhecida como Lei Organica da Assisténcia social (LOAS),
disciplinada na Lei n° 8.742/93.

A nogdo de assisténcia, na antiguidade, estava atrelada a nogdo de caridade. Entretanto,
a assisténcia aos necessitados apenas era realizada nos limites do que era configurado como
“resto or¢camentario” na produtividade das familias. Assim, 0s necessitados possuiam apenas
uma expectativa de direito de ser ajudados, pois suas necessidades s6 seriam supridas caso as
familias tivessem sobras. A época, em razdo do poderio da Igreja Catélica e seus dogmas, a
extrema pobreza poderia, até ser visualizada como um beneficio, pois o desapego aos bens
materiais, por si sd, possibilitaria a admissdo das pessoas carentes no Reino de Deus**. A partir
da Revolucdo Industrial o Estado foi, pouco a pouco, realizando interveng6es sociais em prol
dos necessitados. O Brasil contou com algumas timidas constitui¢des tratando da situacéo, mas
foi apenas com o advento da Lei n° 8.742/93 que a assisténcia social passou a ser visualizada
como uma politica social capaz garantir as necessidades mais basicas da populacéo. A lei, entdo,

trouxe a previsdo do o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC nestes termos:

“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia.

()

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo.”

A assisténcia social se diferencia da previdéncia em razdo do seu carater ndo

contributivo. Assim, o BPC ndo é qualificado como um beneficio de carater contributivo-

4 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. P. 13.
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solidario, mas, sim, como garantidor do minimo existencial aos que ndo tém como prover sua
propria manutencdo. Para solicitar o beneficio, é preciso que o beneficiario e sua familia estejam
inscritos no CadUnico, bem como entregue na agéncia da previdéncia social uma série de
documentos, como, por exemplo, os de identificagio e formularios proprios para a solicitagio®.
Além disso, deve comprovar administrativamente o enquadramento nos requisitos da
vulnerabilidade (ser pessoa idosa ou com deficiéncia) e miserabilidade (ter renda per capita
familiar inferior a ¥ do salario minimo). Caso o solicitante ndo se enquadre nos mencionados
requisitos, terd seu requerimento indeferido no @mbito administrativo.

Assim, o Instituto Nacional do Seguro Social ndo realiza administrativamente analises
e ponderagOes de cada caso concreto. Caso a renda familiar do solicitante ultrapasse o valor
estipulado pela legislacdo, havera o indeferimento. Tendo em vista que constantemente a
Seguridade Social é vitima tentativas de fraudes e golpes, a atuacdo de acordo com analises
objetivas da documentagéo por parte do INSS nédo pode ser condenada. Especialmente quando
se observa a falta de servidores capazes de realizar essa atua¢do no &mbito administrativo.

Diante de alguns fenémenos econdmicos por que passou a populacdo, a miserabilidade
foi, cada vez mais, questionada do ponto de vista de sua eficacia para justificar o recebimento
do Beneficio de Prestacdo Continuada. Assim, cada vez mais as negativas do INSS foram
judicializadas, e o requisito financeiro para a concessdo do beneficio foi objeto de discussao

nos Orgaos jurisdicionais.

3.2 Flexibilizacdo do requisito da miserabilidade para concessdo do Beneficio de Prestacdo

Continuada.

O art. 20, 83° da LOAS, foi discutido na ADI 1.232-DF. Na oportunidade, a
Procuradoria-Geral da Republica elaborou parecer no qual, em sintese, alegou que a prescricao

do dispositivo em apre¢o ndo se coadunava a garantia constitucional prevista no texto abaixo:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

4% INSS. Beneficio assistencial ao idoso e a pessoa com deficiéncia (BPC). Disponivel em:
https://www.inss.gov.br/beneficios/beneficio-assistencial-ao-idoso-e-a-pessoa-com-deficiencia-bpc/ Acesso em:
22/03/2019.
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Os argumentos da Procuradoria se realizaram com base nas duas expressdes acima
destacadas. Assim, o poder constituinte, ao determinar que a assisténcia se destina “a quem
dela necessitar” ndo conteve a aplicacdo do caput ao advento de uma lei. A restricdo estaria
presente tdo somente em relacdo ao inciso V, o qual trouxe expressamente a clausula restritiva
“conforme dispuser a lei”. Nesse sentido, para a procuradoria, ndo poderia uma lei surgir no
sentido de limitar a concessdo do BPC a quem dele necessitar. O papel da lei seria, apenas, 0
de regulamentar as formas de comprovagdo do requisito da miserabilidade de ¥ do salério
minimo:

“Forcoso se faz, portanto - quando menos, por amor a légica e as regras da hermenéutica
-, concluir que a expressdo "conforme dispuser a lei", constante do inciso V do art. 203
da Carta de 1988, tem relagéo, exclusivamente, com OS MEIOS DE COMPROVACAO
da situacdo de fato prevista pelo preceito constitucional, como condi¢do para concesséo
do beneficio instituido, matéria essa, por isso mesmo, imediatamente anterior a inser¢do
da clausula que a submeter ao regime da LEI

()

Por isso, ao estabelecer que, em se tratando de ‘familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo’, AUTOMATICAMENTE
‘Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de deficiéncia’, 0 §
3° do art. 20 da Lei federal n® 8.742, de 1993, nada mais estava fazendo, sendo
instituindo tipica PRESUNCAO JURIS ET DE JURE, ou seja, DISPENSANDO DE
QUALQUER COMPROVACAO, NO ESPECIFICO CASO CONSIDERADO -
continuando OS DEMAIS CASOS submetidos & geral de COMPROVACAO -, no que
ndo extrapolou a outorga que Ihe foi conferida pelo texto constitucional .6

Por tal razéo, prop0s a procedéncia da ADI para que o disposto no art. 20, §3° fosse
interpretado conforme a constituicdo no sentido de permitir que o requisito da miserabilidade
pudesse ser comprovado por outros meios além da renda familiar per capita mensal de % do
salario minimo. Contudo, os ministros votaram pela improcedéncia do pedido em decisdo assim

ementada:

“CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO
ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO
A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO. ESTA LEI
TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.*"”

A ADI, porém, ndo encerrou a controvérsia. Em razdo de a Lei Organica da Assisténcia
Social ter permanecido inalterada, diversos critérios surgiram para desviar do critério objetivo

estipulado. Ainda, outros critérios mais beneficos foram estipulados em outras leis para a

4% Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.232-1 - DF - Acorddo. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385451. P. 4-7.
47 Idem, lbidem.
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concessdo de outros beneficios assistenciais, como a Lei 10.836/2004 (Bolsa Familia), Lei
10.689/2003 (Programa Nacional de Acesso a Alimentacao), Lei 10.219/2001 (Bolsa Escola) e
a Lei 9.533/97 (concessdo de apoio financeiro aos Municipios que instituirem programas de
garantia de renda minima associados a a¢Ges socioeducativas).

Dessa forma, a mesma corte, no julgamento do Recurso Extraordinario 567.985 - MT,
em 2013, declarou a inconstitucionalidade, sem pronuncia de nulidade, do paragrafo 3° do art.
20 da Lei n®8.742/1993. Desse modo, a renda familiar per capita do beneficiario passou a ndo
mais ser considerada a unica maneira de afericdo da miserabilidade: mesmo individuos cujas
rendas familiares fossem superiores ao critério legal de ¥ do salario minimo poderiam,
mediante a andlise do caso concreto, se tornar beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

Sobre o tema, afirma Milton Cordova Junior:

“A finalidade social da LOAS é de tal magnitude que Tribunais Regionais Federais e
o0 Superior Tribunal de Justica tem sido sensiveis a questdes dessa natureza, sendo
pacifico o entendimento de que mesmo a aferigéo de caréncia (vulnerabilidade e risco
social) no caso concreto deve ser realizada seguindo o principio da razoabilidade, e
ndo por mero célculo aritmético (que nem é o foco deste trabalho, mas que reforca o
nosso entendimento em relagdo a gravidade da matéria). Enfim, o critério objetivo da
renda per capita da familia da pessoa ser inferior a % do salario minimo (LOAS, art.
20, § 3°) para fins de percepcdo do BPC, tem sido desconsiderado pela Justica,
conforme, por exemplo, farta jurisprudéncia do STJ, que entende que a analise deve

ser feita caso a caso, no sentido da afericdo do critério miserabilidade ser feito de

forma mais completa e com analise mais detalhada do caso concreto”.*®

Assim, o Supremo Tribunal Federal modificou seu entendimento a respeito do requisito
da miserabilidade para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada. Diante das
mudancas faticas e juridicas, os ministros decidiram, por maioria, que o critério de ¥ do salario
minimo ndo mais poderia ser o Unico critério de aferi¢cdo da miserabilidade. Assim, flexibilizou
0 requisito para que os 6rgdos julgadores, mediante o aparato necessario, verificassem em cada
caso concreto a necessidade de percep¢do do beneficio, mesmo quando a renda per capita

ultrapasse o requisito legal.

4 Métodos argumentativos utilizados na Agdo de Inconstitucionalidade n. 1.232-DF e no
Recurso Extraordinério n. 567.985-MT.
4.1 Métodos argumentativos preponderantes na ADI 1232-1 — DF.

% CORDOVA JR., Milton. Beneficio de prestacdo continuada integrando renda familiar:
inconstitucionalidade e antijuridicidade. Disponivel em: https://jus.com.br/pareceres/24466/beneficio-de-
prestacao-continuada-integrando-renda-familiar-inconstitucionalidade-e-antijuridicidade. Acesso em:
27/02/2019.
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A relatoria do processo ficou a cargo do ministro llmar Galvao. Apds a transcricdo do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, o ministro afirmou ser “verdade irrefutavel” que
a pessoa idosa ou com deficiéncia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥ do salério
minimo €é incapaz de manter sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Passa, apos, a
andlise do objeto da controvérsia, qual seja, a possibilidade de utilizar outros meios de
comprovacao da miserabilidade além do critério monetario.

O ministro sustenta ser impossivel que o critério da renda seja o Unico método capaz de
atestar a miserabilidade dos beneficiarios pois, de tal forma, boa parte das pessoas necessitadas
da assisténcia estatal constitucionalmente assegurada pelo art. 203, V, seriam excluidas.
Portanto, & luz dos ensinamentos de Hans Kelsen mencionados neste trabalho, o ministro se
valeu dos ensinamentos estipulados no escaldo superior (Carta Magna), para delimitar que a
legislagdo infraconstitucional a contraria de certo modo ao restringir o quantitativo de
beneficiarios. Tal raciocinio se deu em razdo do método sistemético de interpretacdo, pois a
LOAS e a CF ndo foram consideradas como partes independentes dotadas cada qual de
aplicacdo propria, mas, sim, como um todo que deve ser harmonicamente analisado. O ministro,

entdo, se manifestou favoravel ao pedido de procedéncia em parte da acao nestes termos:

“A questdo que resta ¢ a de saber se com a hipotese prevista pela norma é a Unica
suscetivel de caracterizar a situacéo de incapacidade econdmica da familia do portador
de deficiéncia ou do idoso invélido. Revelando-se manifesta a impossibilidade da
resposta positiva, que afastaria parte dos destinatarios do beneficio assistencial
previsto na Constituicdo, outra alternativa ndo resta sendo emprestar ao texto
impugnado interpretacdo segundo a qual ndo limita ele os meios de prova da condigdo
de miserabilidade da familia do necessitado deficiente ou idoso.”*°

Na sequéncia, Nelson Jobim, com base na interpretacdo gramatical, sustentou que a
comprovacao do requisito da miserabilidade competia apenas a lei. Para ele, se a Constitui¢do
Federal submeteu a concessdo do beneficio aos requisitos da lei, e esta determinou 0 método de
verificacdo da miserabilidade de acordo com a renda, entdo outros métodos de afericdo nédo
seriam abarcados pela norma constitucional. Tendo em vista a utilizacdo de dois “sistemas”
normativos, seria possivel afirmar que houve um principio de interpretacdo sistematica.
Entretanto, acredita-se que esta forma de interpretacéo perdeu forga nos argumentos do ministro
no momento em que ele se ateve estritamente aos vocabulos utilizados nas normas: a
constituicdo prescreve que sera na forma da lei, e esta, por sua vez, prescreve a forma de

comprovacéo, de modo que nada além nem aquém deve ser pontuado. Nota-se, portanto, que o

4 Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.232-1 - DF - Acorddo. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385451 P. 8-9.
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voto do ministro foi marcado estritamente pela interpretagéo gramatical, conforme se observa

no trecho abaixo:

“...compete a lei dispor a forma da comprovacao. Se a legislagdo resolver criar outros
mecanismos de comprovacao, é problema da propria lei. O gozo do beneficio depende
de comprovar na forma da lei, e esta entendeu de comprovar dessa forma. Portanto
ndo ha interpretacdo conforme possivel porque, mesmo que se interprete assim, nao
se trata de autonomia de direito algum, pois depende da existéncia de lei, de
definicdo.%°

Sepulveda Pertence, por sua vez, concordou com o relator no que concerne a
necessidade de estipular outros métodos de afericdo da miserabilidade. Contudo, pontuou que
tal necessidade ndo faz com que o dispositivo objeto da acdo seja inconstitucional, pois a LOAS
estabeleceu um critério objetivo da afericdo nos moldes do requerido pela Constituicao Federal.
Afirma que seria possivel analisar uma inconstitucionalidade por omissdo de outros métodos
de afericdo, a qual ndo teria cabimento em uma acao direta de inconstitucionalidade. Portanto,
0 ministro se utilizou do método sistematico de interpretacdo nos mesmos moldes do relator,

mas para sustentar posicionamento diverso: se a LOAS cumpre a Constitui¢do, inconstitucional
n&o pode ser. Eis 0 voto do ministro:

“...considero perfeita a inteligéncia dada ao dispositivo constitucional, no parecer
acolhido pelo Relator, no sentido de que o legislador deve estabelecer outras situa¢des
caracterizadoras da absoluta incapacidade de manter-se o idoso ou o deficiente fisico,
a fim de completar a efetivacdo do programa normativo de assisténcia contido no art.
203 da Constituicdo. A meu ver, isso ndo a faz inconstitucional nem € preciso dar uma
interpretacdo conforme a lei que estabeleceu uma hipotese objetiva de direito a
prestacdo assistencial do Estado. Haverd, ai, inconstitucionalidade por omissdo de
outras hipoteses? A meu ver, certamente sim, mas isso ndo encontrara remédio nesta
acdo direta.”s!

Outros ministros manifestaram seus votos, mas, por se limitarem a acompanhar o relator
ou algum outro ministro, ndo fundamentaram seus posicionamentos. A agdo, por maioria, foi
julgada improcedente. As argumentacGes gramaticais e sisteméticas se destacaram nas
fundamentacbes dos ministros, sendo a Ultima, inclusive, utilizada para a sustentacdo de

posicionamentos distintos.

4.2 Metodos argumentativos preponderantes no RE 567.985 — MT.

A relatoria deste julgado ficou sob a responsabilidade do Ministro Marco Aurélio. O

ministro iniciou o voto apresentando a importancia da assisténcia social as garantias dos

%0 1dem, Ibidem. P. 9.
51 |dem, Ibidem. P. 11.
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hipossuficientes, bem como destacou a posi¢do de intérprete do Supremo Tribunal Federal.
Discorreu acerca da interpretacdo a ser dada a clausula constitucional segundo a qual o
beneficio é destinado a quem ndo tem como prover sua propria subsisténcia ou de té-la provida
por sua familia. Para tanto, se utilizando de argumentos outros que ndo os classicos, discorre
acerca da dignidade da pessoa humana, solidariedade e erradicacdo da pobreza por meio dos
minimos existenciais.

A sustentacdo dos argumentos sem os métodos classicos de interpretacdo foi realizada
pelo ministro por cerca de sete paginas e meia. Entretanto, o ministro, de certa maneira
reconhecendo que 0s métodos classicos de interpretacdo tém maior capacidade de
convencimento, inicia a analise a luz dos métodos classicos em complementacdo aos métodos
utilizados anteriormente (os quais ndo serdo objetos deste trabalho).

Ao fazer alusdo ao art. 6° da Constituicdo Federal, Marco Aureélio destaca a importancia
dos poderes publicos no que concerne a realizacao de politicas publicas para que a situacdo de
miséria de alguns pudesse ser, a0 menos, minimizada. Nota-se, portanto, a utilizagdo de uma
interpretacdo sistematica do dispositivo objeto de analise, tendo em vista que o ministro se valeu

de outra norma da Constituicdo Federal para fundamentar seu argumento.

“Mesmo que tais elementos ndo convengam, o constituinte instituiu o dever do Estado
de prover assisténcia aos desamparados. Com base no artigo 6° da Carta, compele-se
0s poderes publicos a realizar politicas publicas para remediar, ainda que
minimamente, a situacdo de miséria daqueles que infelizmente acabaram relegados a
essa condi¢do. S&o esses, alfim, os pardmetros materiais dos quais ha de partir a
interpretacdo da regra questionada. Indago: a concretizagdo legislativa dos referidos
principios foi suficiente? A luz do caso concreto, tem-se que a resposta é
desengadamente negativa.”*?

Em seguida, ainda que indiretamente, tece criticas a utilizacdo do método gramatical de
interpretacdo. Isso porque, varias pessoas ndo poderiam ser beneficiarias do BPC por estarem
além da linha de miséria considerada pela legislacao por um valor quase irrisério. Nesse sentido,
apos transcrever trecho do acérddo recorrido no qual consta que a renda familiar total para trés

pessoas é de R$ 400,00, o ministro assevera que:

“Com isso, calcula-se a renda de R$ 133,00 (cento e trinta e trés reais) por pessoa. O
salario minimo no ano de 2006 esteve fixado em R$ 350,00 (trezentos e cinquenta
reais) pela Lei n® 11.321, de 7 de julho de 2006. Para que fosse possivel alcangar
0 beneficio, a renda por cabeca deveriaequivaler a R$ 116,00 (cento e
dezesseis reais). Em suma: por R$ 17,00 (dezessete reais) mensais, mediante
aplicacdo estrita da regra legal, afirma-se que a requerente — ora recorrida — ndo
tem jus ao beneficio.>®”

52 1dem, Ibidem. P. 15
53 |dem, Ibidem. P. 16.
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Pontuou que o STF, ao decretar a constitucionalidade do dispositivo na ADI 1.232, se
baseou no valor do salario minimo fixado a época do julgamento. Assim, se valeu de uma
interpretacdo historica do julgamento (e, também, do dispositivo), para afirmar que as
mudancas faticas e sociais, 0s avan¢os inflacionais e os reajustes salariais culminaram em uma
nova realidade diferente dos objetivos constitucionais. Nesse sentido, reflete que “o critério
escolhido pelo legislador, embora objetivo, ndo d& concretude a Constituicdo”, e, ainda, que:

“Ao fixar-se apenas no critério “renda”, o legislador olvidou outros elementos do
mundo dos fatos que sdo relevantes para o exame do pardmetro “miserabilidade”. Por
exemplo: uma familia com duas ou trés pessoas deficientes, além de diversos idosos
com situacdo de salde debilitada, possui maiores necessidades que uma familia
composta por apenas um idoso. Observem que, de todo modo, a legislagdo proibe a
percepcdo simultanea de mais de um beneficio de assisténcia social — artigo 20, § 4°,
da Lei n° 8.742, com a redagdo que lhe foi atribuida pela Lei n® 12.435/2011.”%

Sobre a possivel revogacdo do art. 20, 83° da Lei 8.742/93 pelas leis 9.533/97 e
10.689/2003, o ministro, a partir de uma interpretacao teleoldgica das trés leis, argumenta que,
embora as duas Ultimas leis adotam meio salario minimo como critério de afericdo de
miserabilidade, possuem, por suas proprias caracteristicas, menor alcance do que a LOAS.
Assim, ao buscar a finalidade de cada norma pdde o ministro concluir que o advento das duas

mencionadas nao interfere na aplicabilidade do art. 20, 83°, da LOAS. Nesse sentido:

“Vale frisar que ndo comungo com a éptica do colegiado prolator da decisdo recorrida,
no sentido da derrogacdo do artigo 20, § 3° da Lei n° 8.742/93 pelas Leis n°
9.533/1997 e n° 10.689/2003. Consoante salienta a Unido, embora o critério objetivo
de afericdo da miserabilidade adotado mediante as referidas leis seja diverso — meio
salario minimo —, o fato é que se destinam a outros tipos de beneficios — a primeira
cuida de programa de renda minima municipal e a segunda do programa nacional de
alimentacdo, ambos com menor alcance. Na Lei n°® 9.533/1997, o valor do beneficio
é bem inferior ao salario minimo, sendo o patamar inicial estabelecido em R$ 15,00
(artigo 1°, § 4°). Na Lei n® 10.689/2003, ndo ha sequer a fixagéo de quantia, deixando-
se tal tarefa a cargo do Poder Executivo (artigo 2°, inciso Ill). Ainda que a
argumentacao fosse correta, tem-se que o parametro revelado no § 3° do artigo 20 da
Lei n° 8.742/93 foi reiterado ante a edigdo da Lei n°® 12.435/2011.7%°

Como dito, outros métodos interpretativos foram utilizados na construcdo do voto,
especialmente as argumentacdes com base nos principios (as quais, frise-se, ndo sdo objetos de
estudo deste trabalho). Assim, o ministro encerra o voto defendendo que o requisito objetivo
para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada pode ser superado pelo magistrado a

depender de cada caso concreto, razao pela qual ndo decreta a inconstitucionalidade.

5 1dem, Ibidem. P. 17.
55 |dem, Ibidem. P. 23.
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Gilmar Mendes, por sua vez, para defender a mudanca de entendimento do Supremo
Tribunal Federal, afirma que o julgado pela ADI 1.232, a luz da atualidade, teria um resultado

diverso. Assim, afirma que:

“Eu ressalto, entdo, todos esses aspectos ¢ digo mesmo: o fato ¢ que hoje o Supremo,
muito provavelmente, ndo tomaria a mesma deciséo que foi proferida em 1998 na ADI
1.232, a partir desses robustos indicios que estdo ai. A jurisprudéncia atual supera, em
diversos aspectos, os entendimentos naquela época adotados pelo Tribunal quanto ao
tratamento da omissdo inconstitucional (...)”%®

No argumento acima, 0 ministro se valeu do metodo de interpretacdo historico, pois suas
analises se pautaram no momento vivenciado pelo intérprete quando do julgamento da ADI, no
momento vivenciado pelos intérpretes no julgamento do RE ora em apreco. A argumentacéo,
em muito, se equipara a utilizada pelo ministro Marco Aurélio ao comentar sobre 0 mesmo
ponto.

Seguindo linha de raciocinio diversa de Marco Aurélio, Teori Zavascki iniciou seu voto
relembrando a discussdo ocorrida no bojo da ADI 1.232/DF. Ressaltou que, em razdo da
eficacia erga omnes e dos efeitos vinculantes de sua deciséo, a constitucionalidade do art. 20,
83° da LOAS apenas poderia ser afastada em caso de inconstitucionalidade superveniente do
dispositivo — opcdo sumariamente afastada pelo ministro -, ou de sua revogacdo por lei
posterior.

A possivel revogacdo do entendimento esposado pelo Supremo na ADI 1.232/DF foi
cogitada em razdo do advento da Lei 9.533/97 (a qual incentiva a criacdo de programas de
garantia de renda minima associados a a¢des socioeducativas) e Lei 10.689/03 (cria o0 Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo). Assim, se utilizando do método teleol6gico de
interpretacdo, Teori Zavascki pontua que o art. 20 da LOAS tem configuracéo e pressupostos
normativos proprios que incapacitam a comparacao do Beneficio de Prestacdo Continuada com

0s outros beneficios sociais elencados pelas referidas leis. Nesse sentido, afirma que:

“Néo ha, do mesmo modo, razdo para afirmar a revogacdo desse dispositivo por lei
ordinéria posterior com ele incompativel. O beneficio decorrente do art. 203, V da
Constituicao, de natureza individual, disciplinado no art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993,
tem configuracdo e pressupostos normativos préprios, insuscetiveis de equiparacéo
com outros beneficios sociais, de natureza familiar, como o da Lei 10.689/2003, que
cria o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo, ou o da Lei 9.533/1997, que
incentiva a criacdo de programas de garantia de renda minima associados a ag0es
socioeducativas. Por isso mesmo, ndo se pode supor que a mudanca na legislagdo em
relagdo aos requisitos ou pressupostos para a concessdo de um desses beneficios,
autorize a conclusdo de que 0s mesmos pressupostos ou requisitos devam ser
aplicados aos demais. Nesse sentido, ndo ha como supor que o art. art. 5°, |, da Lei
9.533/1997 tenha comprometido a vigéncia ou do dispositivo aqui em causa. Essa Lei
9.533/1997, segundo sua ementa, “autoriza do Poder Executivo a conceder apoio

% |dem, Ibidem. P. 27.
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financeiro aos Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima

associados a a¢des socioeducativas”.>’

Sustenta, pois, a impossibilidade de que legislacdes que tratam de matérias tdo diversas
tenha revogado o dispositivo em questdo. Ainda, o ministro se utiliza do método sistematico de
interpretacdo ao criticar 0os que sustentam a revogacdo do dispositivo com base tdo somente

numa analise superficial e isolada de um inciso. Para o ministro,

“Ndo ha como afirmar, portanto, sem atentar contra principios basicos de
hermenéutica e interpretacdo (Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro —
LINDB, art. 2°, § 1°), que esse dispositivo, tratando de matéria tdo diversa, possa ter
operado a revogacdo do art. 20, 8 3° da Lei 8.742/93 (LOAS — Lei Orgéanica da
Assisténcia Social). O equivoco se mostra ainda mais manifesto quando se adota a
prética de retirar, desse texto normativo, apenas um dos seus incisos isoladamente,
sem considerar a norma em seu contexto integral e sistemético, que exige, para o
usufruto do beneficio, a conjugacdo cumulativa de todos eles.”5®

O ministro, ainda se utilizando de interpretacdo sistematica, ressalta que a alteracdo por
que passou o art. 20 da LOAS em 2011 a fim de adequar o termo “pessoa portadora de
deficiéncia” para “pessoa com deficiéncia” — nos termos do disposto na Convencgédo de Nova
lorque sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia -, configura uma confirmacéo da vigéncia
da norma possivelmente revogada. Com isso, 0 ministro reitera o efeito vinculante da decisédo
proferida na ADI mencionada para que a constitucionalidade do dispositivo da norma infralegal

permaneca intacta. E o que se pode observar da analise do excerto abaixo:

“Por fim, ainda que se admitisse ter havido a afirmada revogagdo, por
incompatibilidade com as Leis supervenientes de 1993 e de 2003, é certo que, a partir
de 2011, a norma alegadamente revogada foi restaurada, por forca do que estabeleceu
a Lei 12.470/2011%°

A ministra Rosa Weber, ao fundamentar os motivos que a fizeram acompanhar o relator,
discordou do posicionamento elencado por Teori Zavascki a partir de uma interpretacdo
gramatical da ADI 1.232/DF. Para a ministra, “0 fato de o Supremo ter declarado a
constitucionalidade daquelanorma néo significa que sejam inconstitucionais as decisoes
que observem outros pardmetros para a definicdo da miserabilidade juridica”.®® Portanto, a
ministra se valeu de uma interpretacéo literal da ADI para, entéo, votar pela possibilidade de

utilizacdo de outros métodos de afericdo da miserabilidade além do critério da renda.

57 1dem, Ibidem. P. 46-47.
%8 1dem, Ibidem. P. 47.
59 1dem, Ibidem. P. 48.
6 1dem, Ibidem. P. 51.
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Ricardo Lewandowski acompanhou o voto de Teori Zavascki. Considera a atuacdo do
Congresso Nacional ao editar a LOAS e, em uma interpretacdo historia, pretende validar os

critérios objetivos propostos pela lei conforme se observa abaixo:

“(...) e o legislador ordinario, o Congresso Nacional, deve ter feito uma série de
calculos e chegou a conclusdo que esse € o valor possivel, é aquilo que 0s juristas
chamam de reserva do possivel, aquilo que o erdrio pode pagar, neste presente
momento histdrico, ao idoso. Entdo, esse é um aspecto que me parece relevante.”5!

Ainda, a partir de argumentos eminentemente sistematicos, 0 ministro apresenta um
ponto diferente dos demais para sustentar o seu posicionamento: a violacao a fonte de custeio,
previstana CF no art. 195, §5°, da Constituicdo Federal. DispGe o citado artigo que os beneficios
ou servicos da seguridade social ndo poderdo ser criados, majorados ou estendidos sem a

correspondente fonte de custeio total. Nesse contexto, afirma que:

“Mas ha mais, Senhor Presidente. Permita-se apenas concluir. Ha um dado também
trazido a colacéo pelo recorrente, o Instituto Nacional de Previdéncia Social, que € 0
seguinte: a afronta ao principio da fonte de custeio, que esta abrigado no artigo 195,
§ 5°, da Constituicdo Federal.

()

Por que isso? Porque, nessa crise mundial econémica que estamos vivendo, a primeira
vitima é sempre a previdéncia social dos paises, quer sejam eles desenvolvidos, quer
sejam subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. O que estd ocorrendo é que
realmente - e nds vemos isso no mundo todo - os beneficios previdenciarios sdo 0s
primeiros a serem cortados. E nds vivemos uma crise mundial que esta se
aproximando, lamentavelmente, do nosso Pais. E ha um fenémeno demogréfico
interessante, esta havendo uma mudanga no perfil demogréafico no sentido de que ha
0 aumento de pessoas idosas, sobretudo nos paises avancados, mais desenvolvidos
economicamente e em desenvolvimento. Isso esta acontecendo no Brasil também. Se
no6s aumentarmos ou deixarmos ao magistrado local criar, ao seu talante, um beneficio
previdenciario sem observar o que dispde o artigo 195, § 5° da Constituicdo, sem

indicar recursos, o Brasil ir a faléncia, ird & bancarrota rapidamente.”ez.
Diante de algumas intervengGes do ministro Gilmar Mendes, Lewandowski se utilizou
outra vez do método sistematico de interpretacdo ao pontuar que a decretacdo de

inconstitucionalidade do dispositivo deveria respeitar, também, o Plano Plurianual:

“Agora, se nds, eventualmente, féssemos caminhar para uma decretacdo de
inconstitucionalidade, ou o dispositivo estd a caminho de uma inconstitucionalizag&o,
eu acho que nos deveriamos respeitar, pelo menos, o plano plurianual, quer dizer, dar
ao Estado a possibilidade de prever, no seu plano plurianual, a verba necessaria para
acorrer com essas despesas.®

Outros métodos de interpretacdo foram utilizados pelos ministros ao longo dos seus
votos e discussfes. Contudo, foi possivel perceber que os métodos classicos acima expostos

foram decisivos para bem fundamentar suas decisdes. Assim, os métodos classicos de

61 1dem, Ibidem. P. 67.
62 1dem, Ibidem. P. 68.
8 |dem, Ibidem. P. 72.
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interpretagdo ndo podem ser considerados ultrapassados. Podem, sim, ser considerados
insuficientes por si s6s. Entretanto, a utilizacdo deles em conjunto com outros métodos
interpretativos sdo eficazes para que os orgaos julgadores fagcam prevalecer um posicionamento

que terd eficacia perante todos.

5 Conclusdo

A presente monografia teve como objetivo a analise dos métodos interpretativos
classicos utilizados pelos ministros do Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI 1. 232-DF e
do Recurso Extraordinério n® 567.985-MT. O trabalho partiu da premissa de que os métodos
classicos ndo podem ser considerados ultrapassados tendo em vista sua capacidade de conter
arbitrariedades, principalmente quando utilizados em conjunto com outros métodos
interpretativos.

O termo “classico” normalmente remete a ideia de algo antigo e/ou ultrapassado. Os
métodos classicos de interpretacdo, por suas vezes, ndo remetem a isso. S8o ha muito tempo
utilizados e até hoje conservam sua aplicabilidade. Os julgadores tém em suas maos grandes
poderes: podem, em poucas palavras, decidir pontos fundamentais da vida das pessoas. Para
isso, devem se valer de interpretacGes que ndo se assemelhem a arbitrariedade, de modo que a
utilizacdo dos métodos cléssicos se torna grande aliada.

Para que se chegue ao uso dos métodos para a fundamentacdo do argumento, contudo,
é preciso ultrapassar certas etapas. Uma delas € a delimitacdo dos pontos de partida do objeto a
ser interpretado. Dai os posicionamentos opostos de Miguel Reale e Hans Kelsen, mencionados
ao longo do trabalho. Tais pontos de partida, em um contexto de complexidade social, geram
as incontaveis possibilidades interpretativas. Por isso, até mesmo o ato de interpretar necessitou
de organizacéo.

A estabilizacdo das expectativas sociais ficou a cargo do Supremo Tribunal Federal, o
qual decide com eficacia perante todos. A complexidade social, embora exija a utilizacdo de
métodos mais modernos de interpretacdo, ndo abandona o uso dos métodos classicos.
Normalmente, o uso dos canones é realizado como o argumento preponderante, mas sempre em
conjunto com 0s outros.

Nesse contexto, o presente trabalho selecionou os dois julgados mencionados a fim de
demonstrar a aplicacdo dos métodos classicos. Dentre eles, os métodos gramatical e sistemético
foram os mais utilizados. Ao analisar o Recurso Extraordinario n°® 567.985, foi possivel

perceber que, para sustentar a mudanca de entendimento, a corte se valeu de métodos outros
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em unido com os métodos cléssicos de interpretacdo. Assim, todos os canones foram utilizados
pelos ministros, tendo, inclusive, alguns deles se valido dos mesmos métodos para sustentar
pontos de vista diferentes.

A analise dos acorddos demonstrou como os métodos classicos da interpretacdo sao
ainda muito utilizados. Mesmo que haja muitos métodos alternativos, os classicos parecem
despontar ainda como os mais sélidos. Recorre-se a eles quando se pretende fundamentar a
decisdo, mesmo que se recorra posterior ou concomitantemente a outros métodos. Conclui-se,
portanto, que tais métodos ndo sdo aptos a proporcionar argumentos bem fundamentados

quando utilizados por si s6s, mas tdo somente em utilizacdo com outros.
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