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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢é analisar se ha a possibilidade de complementacdo do ICMS-
ST por dilatagdo volumétrica dos combustiveis no transporte das refinarias para os postos de
combustiveis. A escolha do tema foi feita levando em conta a pertinéncia da discussdo, bem
como o papel central dos combustiveis em um pais majoritariamente ligado por vias
rodoviarias. Considerando o regime de substituicdo tributaria, regida pelo Art. 150 da CF, §
7°, e a competéncia dos estados para instituir os impostos relacionados a circulacdo de
mercadorias, pode existir um embate entre o que foi pago previamente com vistas a evitar a
burocracia ao entrar em cada estado federado e o volume dilatado desse combustivel ao entrar
particularmente em algum desses estados. Essa discussao esta presente em Vvarios tribunais
atualmente, com decisdes tendendo para posicionamentos favoraveis a cobranga do imposto e
também para posicOes contrérias a tributacdo. O problema encontra-se na consideragdo da
dilatacdo volumétrica como um fato gerador de tributo, haja vista a impossibilidade de
controle desse fato pelas transportadoras, as quais, em regime de substituicdo tributaria para
frente, contribuiram previamente por toda a cadeia de tributos. Estaria de acordo com 0 nosso
regime constitucional responsabilizar o contribuinte pela dilatacdo volumétrica ocorrida por
variacdo de temperatura quando este ja realizou o pagamento do tributo por aquele transporte
de mercadoria em regime regulamentado pelo ordenamento juridico? Houve novo fato
gerador de imposto? Para melhor entendimento da nossa discussdo € necessario prévio
conhecimento de algumas referéncias na Legislacdo, como o art. 150 da CF, a LCP 87/96, os
artigos 114 e 116 do CTN, os Convénios 110/07 e 61/15, o Ato COTEPE/ICMS 61/18 e 0
Acotrdao do RE 593.849. Além disso, buscaram-se referéncias doutrinarias para uma melhor
definicdo do que seria fato gerador de tributo e fato gerador do ICMS, bem como da dilatacédo
volumeétrica de combustiveis. Por fim, ha de se destacar a falta de bibliografia especializada
acerca do tema, trazendo o enfoque do trabalho para as decisdes dos Judiciarios estatais e
federais brasileiros como base para que sejam comparados e compreendidos os fundamentos
dos diferentes posicionamentos acerca da questdo e sugerindo solucdes para o impasse de

acordo com o disposto na nossa Constituicéo.



1.  INTRODUCAO

A finalidade do presente trabalho é analisar a possibilidade de incidéncia do ICMS
sobre a diferenca de volume dos combustiveis, diferenca essa decorrente da variacdo de
temperatura nas fases de transporte, armazenamento e alienacdo dos produtos pelas
distribuidoras.

Para isso, serd necessaria a analise dos conceitos de fato gerador do ICMS e
substituicdo tributaria progressiva. Em carater de antecipacdo, pode-se afirmar que nesse
regime tributéario, o ICMS ¢é calculado e recolhido em uma tributacdo Unica no inicio da
cadeia (na saida da refinaria) que, teoricamente, se perpetuaria até o produto alcancar o
consumidor final.

Assim, vé-se que a substituicdo tributéria dispensaria qualquer outro pagamento do
imposto nas saidas subsequentes, unindo o tributo em uma sé parcela como uma forma de
desburocratizar o sistema tributario no pais.

Portanto, percebe-se que o fato gerador de tributo se mantém em um s6 momento,
presumindo todos os demais que hdo de ocorrer ainda, podendo até ser ressarcido caso a base
de célculo presumida seja superior a real, conforme a decisdo do RE 593.849. Essa
possibilidade de ressarcimento indica também que o imposto pode ser complementado apds o
pagamento da aliquota.

Todavia, na hipdtese especifica de dilatacdo de combustiveis, a complexidade da
matéria aumenta, dada a volatilidade do produto e a necessidade de comprovacdo de
sonegacgdo do contribuinte por parte do Fisco para ensejar algum pagamento extra, dada a
necessidade ditada pela Constituicdo de promulgacdo de lei para se majorar algum tributo,
salvo se recolhido erroneamente.

No caso especifico de derivados do petrdleo existe uma informacgéo especial: No
momento da aquisicdo do combustivel na refinaria ou central petroquimica, o produto
obrigatoriamente estd a uma temperatura de 20°, temperatura padrdo para essa transacdo
(aquisigéo), devendo ser comercializado na temperatura ambiente do local de venda.

Esses combustiveis dilatam de acordo com o calor, no entanto, a dilatacdo ocorrida
ndo corresponde a um aumento de matéria nem de potencial energético no produto

transportado.



Em verdade, perde-se um pouco do potencial energético ao diminuir a densidade do
combustivel em um volume dilatado, isto é, o volume se altera, mas a massa ndo. O suposto
“ganho” de combustivel ndo se encontra nas situagdes de incidéncia do ICMS descritas no art.
2° da LCP 87/96, rol enumerativo.

Ademais, a dilatacdo, por si s6, ndo se encaixa bem como circulacdo de mercadoria,
isto €, ndo h& transferéncia de titularidade, mas sim variacdo da temperatura ambiente. Em
outras palavras, € 0 mesmo produto em um estado fisico sutilmente diverso do que era quando
saiu da refinaria.

E possivel que o Fisco analise a relagéo entre a dilatagio (que ja é esperada) e o que
realmente est& sendo transportado, com o objetivo de, caso haja maior volume de combustivel
no momento, onerar 0 excedente que esteja em desacordo com o céalculo, devendo ser
consideradas as especificidades de cada derivado de petrdleo sendo transportado para haver o
calculo.

Fique claro que, no Convénio 110/07 ja se faz um célculo sobre a Margem de Valor
Agregado (MVA) e, desde 2015, com o Convénio 61/15, inclui-se o FCV (Fator de Correcédo
do Volume) no calculo da MVA, a ser explicado mais detalhadamente em outra parte desse
trabalho.

N&o se nega, no entanto, a possibilidade de um entendimento diverso. Quando € o
caso, parece existir uma tributacdo desproporcional nos estados em que a média de
temperatura é mais alta, isto é, o litro do combustivel sempre custaria mais caro para ser
comercializado e o imposto a ser cobrado nesses casos seria calculado prevendo o valor de
repasse para o consumidor.

Essa falta de proporcéo constituiria um posicionamento material contrario ao que a
CRFB/88 dispbe no seu Art. 3° inciso Ill, no passo que dita como um dos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil a reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Pode-se argumentar, também, que ao vender aquela massa de combustivel dilatada, o
empresario tem mais lucro do que teria em um estado mais frio, pois aquela matéria
concentrada foi distribuida em mais litros, causando maiores lucros apenas pela média de
temperatura dos estados.

Esse posicionamento € possivel, porém aparenta ser intangivel e oneroso pensar em

um controle de dilatacdo na transportacdo por motivos alheios & vontade do transportador, o



qual teria de arcar com outro custo apenas para comercializar um bem de altissima
necessidade para a sociedade, ou como se diria em conceito econdmico, um bem inflexivel.

Existem, na pratica, varios casos de execucdo fiscal no Brasil baseadas nesse “ganho
volumétrico, como visto no processo n° 0073369-23.2013.815.0731 (PB), o qual transitou em
julgado no ano de 2018 com decisdo favordvel ao contribuinte. No outro lado, quando ha
perda de combustivel por evaporacao durante o transporte, a jurisprudéncia nega a existéncia
de crédito tributario por ser um fenémeno natural, a exemplo do AgRg 186895-9 PE.

Essa situacdo factual faz-nos refletir acerca da consideracdo da dilatacdo volumétrica
como novo fato gerador do ICMS, isto &, fato ensejador de complementagéo tributéria. E, no
minimo, curiosa a situacdo de que possa ser cobrada uma complementaridade por ocorréncia
de um fato natural enquanto esse mesmo acontecimento é alegado para negar um provimento
estatal.

Somado a isso, também se colocava um carater definitivo do fato gerador na
substituicdo tributaria, conforme o entendimento firmado na ADI 1.857 e que ja foi superado
no julgamento do RE 593.849, ao dispor sobre a provisoriedade do fato gerador, tendo em
vista que esse ainda nao ocorreu e pode ocasionar uma base de calculo maior ou menor do que
a presumida na saida do produto.

Entfo surge a pergunta: E constitucional a cobranca de complementaridade do ICMS-
ST especificamente por variacdo de temperatura? Para responder a essa pergunta pretende-se
comparar as situacdes dos diversos estados brasileiros através de julgados acerca do tema em
questdo e saber quais sdo 0s argumentos que fundamentam suas decisbes e posicionamentos.

A partir dessa pesquisa sera possivel tecer alguns comentarios e conclusdes em relacdo

a qual seria posicdo mais coerente com o ordenamento juridico brasileiro.

2. Tributo: Funcdo do Tributo e Fato gerador de Tributo

Historicamente, o tributo acompanhou a sociedade em suas mais diversas
configuracBes. Desde o escravismo marcante na sociedade romana até os estados sociais
satisfativos ndrdicos nos dias atuais, o tributo fez-se presente e cumpriu seu papel na
sociedade como gerador de receita para o aparato estatal.

A relagdo da sociedade com os tributos veio e vem se modificando no sentido de néo
mais se entender um tributo como um instrumento de opressdo ou de tomada dos bens do

contribuinte, como se considerava e pode-se observar em uma pequena reflexdo sobre o



vocabulo “imposto”. O que nos € imposto, na acepgdo pura da palavra, ndo poderia escolhido,

0 que nos é imposto é apenas exigido.

Tal forma de se relacionar com a tributacdo afasta o contribuinte e pode ser justificada
no passado pela necessidade de manter o controle ou governo sobre territorios conquistados
em guerras, ou ainda por uma estratificacdo social que permitia a apenas alguns a
oportunidade de pensar sobre o tributo e institui-lo aos seus suditos, subordinados, col6nias
ou populacéo.

Apdbs as experiéncias totalitarias no século XX, geradoras de profundas reflexdes
sobre a liberdade de conteudo axiomatico no direito com o mero respeito a forma, o poder de
tributar passou a se submeter a limitagdes constitucionais e uma principiologia propria as suas
necessidades, criando o Direito Tributario como conhecido atualmente.

A tributacdo hoje, além de custeadora das necessidades do Estado em si, destina-se
também a cumprir as prioridades e prestacGes contidas na Constituicdo. Isto €, a sociedade
decidiu que alguns servicos deveriam ser oferecidos e custeados pelo Estado e, para que isso
possa ocorrer, os tributos sdo a forma de angariar a receita necessaria para cumprir com tal
Servico.

Essa nova relacdo tributaria ndo é mais marcada pelo distanciamento, mas sim por
uma maior proximidade do contribuinte com o tributo e a sua finalidade, podendo inclusive
haver o debate entre o contribuinte e o Estado sobre questdes relacionadas aos tributos em si,
debate a ser mediado pelo Poder Judiciario. Os Estados de Direito, inclusive, ja possuem
tributos com destinacdo especifica, chamados de vinculados, a exemplo das taxas, as quais
geralmente sdo contraprestativas, ou seja, s&0 normalmente um verdadeiro pagamento por um
servigo prestado pelo Estado, o que demonstra essa transparéncia e proximidade.

Percebe-se 0 aumento da participacdo das pessoas no processo de construcdo e
evolucdo do que se entende por tributo, ja que esses sdo instituidos através de diplomas legais
produzidos pelos representantes escolhidos democraticamente para essa funcdo. Logicamente,
ainda hd uma distancia entre o contribuinte e a instituicdo dos tributos, mas hoje pode-se
afirmar que o destinatario das normas opta pelo menos por quem vai institui-las, de acordo
com suas convicgdes politicas, econdmicas e sociais.

Paulo de Barros Carvalho define com maestria o que significa instituir um tributo, a

saber:

“Instituir um tributo ¢ tarefa legislativa que se contéem na edi¢do de normas juridicas,

determinadas e peculiares, cuja estrutura antessupde a descricdo de um fato a que o
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legislador associa o surgimento de um vinculo juridico. Alias, sendo o tributo uma
instituicdo juridica, e tomando-se o direito como um sistema de normas, dificilmente
poderiamos demonstrar que aquela realidade escapa da configuracdo normativa.”

[destaques nossos]*

E possivel perceber que o tributo é uma verdadeira escolha legislativa envolvendo
uma situacdo fatica. Todavia ndo se limita a tal, pode-se envolver uma situagdo, um ato ou
fato juridico que passe a ser considerado relevante para o direito tributario quando sua
descricdo hipotética é transformada em um fato gerador de tributo.

O conceito legal de tributo € dado no Art. 3° do Cddigo Tributério Nacional, a saber:

“Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada. ”

Luis Eduardo Schoueri afirma que o conceito dado pelo CTN ndo esgota o conceito de
tributo em si®, o qual pode ser complementado em parte, chegando a alguns pressupostos

obtidos conjuntamente com o Art. 9° da Lei 4.320/64:

“Assim, quando se pretende estudar o conceito de tributo pressuposto pelo constituinte,
toma-se o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional, mas sem perder de vista que, apesar de
silente 0 Cddigo a esse respeito, o tributo é (i) receita derivada; (ii) instituido por
entidades de direito publico; (iii) nos termos da constituicdo e das leis vigentes; (iv)

destinando-se seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas.”

E acertado dizer que houve uma constitucionalizacdo do conceito de tributo, pois esse
conceito se submete a CRFB/88, isto €, se submete aos seus principios, sejam 0s gerais, sejam
0s principios do sistema tributario nacional ou as limitacbes do poder de tributar. Nesse
trabalho, caberd destaque as limitacfes dispostas no Art. 150 da CRFB/88, em especial a
disposta no inciso |, ligando-se ao Principio da Legalidade.

Desde ja, pode-se apreender que o Principio da Legalidade permeia o Sistema
Tributario Brasileiro, ndo sendo possivel a cobranca de tributo que ndo esteja claramente

! CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30 Ed. Sao Paulo: Saraiva Educago, 2019, p.
64.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,, 2018, P. 147.

¥ 1dem, Ibidem. P. 151.



disposto na legislacdo, seja federal, estadual ou municipal. Isso se da exatamente pela
necessidade de haver previamente uma hipdtese normativa que descreva um ato, fato ou
situacdo natural que sera considerada geradora de uma obrigacéo tributéria.

Sacha Calmon reforca essa ideia na sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro:

“Vale dizer: o legislador, so ele, faz a lei tributaria. E, em a fazendo, deve dizer com
claridade quais sdo os seus elementos, retirando ao aplicador da lei todo e qualquer

subjetivismo. O tributo deve nascer de um fato-tipo, um fato tipificado.

Percebe-se, portanto, a necessidade de seguranca juridica e a presenca do objetivismo
no momento da instituicdo dos tributos, inclusive no momento de definir o fato que sera
considerado como hip6tese normativa ensejadora do dever de pagar tal prestacdo pecuniéria.
Além desses quesitos, Luis Eduardo Schoueri afirma existir um verdadeiro “estatuto juridico

> assim, ao se definir uma relacdo juridica

de natureza constitucional para os tributos
tributéria, estariam presentes todas as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, bem
como os deveres e prerrogativas da Administragéo.

Dentro desse panorama, Aliomar Baleeiro destaca que os elementos essenciais da
obrigacdo tributaria séo a lei, o sujeito ativo, o sujeito passivo, o fato gerador da obrigacdo, a
base de célculo e o objeto da prestacdo definido em lei®. Dentre esses elementos, destacar-se-
o, nesse estudo, o fato gerador da obrigacdo e o objeto da prestacao definido legalmente.

Antes da necessaria conceituacdo do que seria o fato gerador de tributo, isto é, o ponto
de partida para as diferentes interpretacdes em Gltima analise sobre a complementaridade do
ICMS-ST no transporte de combustiveis derivados de petrdleo, é interessante versar um
pouco sobre a fungédo dos tributos.

Bem, em primeira analise, 0 objetivo principal do tributo seria angariar recursos para o
Estado fazer jus as finalidades politicas escolhidas pelo povo, tributo esse que teria funcédo
meramente fiscal. Um exemplo seria o Imposto sobre a Renda e Provimentos de qualquer
natureza, o qual ndo possui destinacdo especifica, podendo ser empregado em Vvarias
necessidades da Administragdo Publica.

* COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.
452
® SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,, 2018, P. 149.
® BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao poder de tributar. 8 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010. p. 711.
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Cabe pontuar a possibilidade da obrigagdo tributaria servir, segundo Hugo de Brito
Machado, para interferir na economia de formas diversas, uma delas seria estimulando a
realizacdo de alguma atividade especifica, na forma de subsidio, como na Lei 13.586/17, a
qual institui regime tributario especial para as atividades de exploracao, de desenvolvimento e
de producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos’.

Pode ainda ter por objetivo dificultar a atividade de algum setor que cause nitido
prejuizo a salde coletiva, a exemplo da tributacdo onerosa sobre a industria do tabaco, o que
serve para desestimular o consumo desse produto. As formas de intervencdo citadas
caracterizam o tributo com a funcionalidade extrafiscal. Entende-se aqui pela motivagéo
justificada de incentivos e barreiras que visem a proteger bens juridicos subjetivos como a
salide, a geracdo de empregos, dentre outros.

Para que os tributos possam ser cobrados, vale relembrar que se faz necessaria a
adequacdo da conduta a hipdtese normativa definida como “fato gerador”. O fato gerador da
obrigacéo principal, segundo o art. 114 do CTN, é a situacdo definida em lei (lei em sentido
estrito, ndo como legislagdo, seguindo a linha de Hugo de Brito Machado®) como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia.

Em outras palavras, o fato gerador de tributo, em geral, seria a situacéo fatica contida
em lei de forma abstrata, que, ao ocorrer, marca o nascimento da obrigacao tributéaria, seja ela
principal ou acessoria.

No caso da obrigacdo principal € necessaria, pois sem a situacdo prevista em lei, ndo
ha o fato gerador de tributo. Ao mesmo tempo, a situacdo fatica apontada pela lei é o bastante
para que se configure gerada a obrigacdo tributaria. Como hip6tese de incidéncia pode-se
considerar, no IP1 (Imposto sobre Produtos Importados), a importacdo de pecas de vestuario
com a finalidade de revenda no Brasil.

A ocorréncia dessa situacdo no mundo fatico &, por si sO, necessaria e suficiente para o

surgimento de obrigacdo tributaria. No artigo 116 do CTN, diz-se, a saber:

“Salvo disposi¢cdo de lei em contrario, considera-se

ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

" BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:  <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113586.htm> . Acesso em: 26/03/2018.
¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 382 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.83.
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| - tratando-se de situacdo de fato, desde 0 momento em
que o se verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que

. - .. 9
produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios,;’

Schoueri traz uma critica digna de registro ao vocabulo “fato gerador” da forma que é

utilizado no nosso ordenamento juridico:

“E fato que o Cédigo Tributdrio Nacional, e até mesmo a Constituicdo Federal, utilizam a
expressdo “fato gerador” para referir-se tanto a circunstancia abstrata, definida pelo
legislador (a qual parte da doutrina vem denominando “hipdtese de incidéncia”, ou
“hipotese tributaria”), quanto a cada um dos fatos concretos, que correspondem aquela
hipotese (o chamado “fato imponivel”, ou ‘‘fato juridico tributario”).

Do ponto de vista l6gico, sdo coisas diversas: a hipdtese é abstrata; o fato é concreto. E

verdade que o fato deve corresponder a hipétese, para que nasca a obrigacdo tributaria.

Mas pode haver varios fatos, todos correspondendo a uma Unica hipétese: para cada fato

(concreto), nascerda _uma_obrigacdo tributaria. Sequida a confusdo terminolégica do

leqgislador, poder-se-ia dizer que o “o “fato gerador” corresponde ao “fato gerador”.

A tautologia desfaz-se se for dito: “o “fato gerador” concreto (o fato juridico tributdrio)

corresponde ao “‘fato gerador” abstrato (hipdtese descrita em lei). Assim, ao ler um texto

legal ou doutrinario, deve-se fomar o cuidado de investigar se a expressdo ‘‘fato gerador’

est4 sendo empregada em seu sentido abstrato ou concreto. ” [grifos nossos]*

A titulo de curiosidade, situacdo semelhante ocorre com 0s conceitos de obrigacdo
tributaria e crédito tributario, os quais surgem e se extinguem no mesmo momento, mas sdo
duas formas para a mesma situacdo. O crédito tributario é de titularidade do Fisco, enquanto a
obrigacdo tributaria liga-se ao dever de pagar a prestacdo pecuniaria pelo contribuinte.

Vale salientar que outra solugdo para o problema da bivaléncia do vocabulo “fato
gerador” seria considerar a hipotese de incidéncia distinta desse, isto é, ndo se confundindo
com o fato gerador, haja vista a fungdo da primeira como mera descri¢cdo e o fato gerador
como acontecimento material dessa descri¢cdo. Portanto, considera-se consumado o fato
gerador na ocorréncia do descrito pela hipotese de incidéncia, o chamado “fato imponivel”.

A discussdo sobre esse vocabulo se mantém até o presente momento, com criticas do
douto Paulo de Barros Carvalho pela impreciséo terminoldgica que da causa a esse problema

e algumas posic¢des mais pacificadoras, como a de Sacha Calmon, in verbis

¥ BRASIL. Cédigo Tributéario Nacional.
1 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,, 2018, p. 492.
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“Grande é o rol de autores, e variada a terminologia que adotam. lmportante é a

percepcao da guestao. De resto, a imprecisao terminoldgica é praga antiga e universal a

assolar a linguagem do objeto, ou seja, a linguagem das leis (objeto de nossos estudos, dos

Jjuristas de um modo geral). ”[grifos nossos]™

Coaduna-se com o posicionamento do Gltimo autor citado, pois em havendo o dominio
e percepc¢do da dualidade do vocdbulo é mais facil identificd-lo em cada momento e assim
utilizar formas para diferencia-lo, evitando a ambiguidade intrinseca ao termo.

Exemplos de fatos geradores de tributo podem ser a efetivacdo de operacdo financeira
(para a obrigacdo tributaria do IOF), a propriedade de um veiculo automotor (obrigacdo
tributaria do IPVVA) ou até mesmo o auferimento de uma determinada renda no periodo de um
ano (obrigacao do IR).

Além daquele elemento material do fato gerador, isto é, a ocorréncia fatica de alguma
situacdo passivel de tributacdo, havera também a conversdo e quantificacdo desse fato em
valores monetérios, em outras palavras, o fato gerador implicar4 necessariamente em uma
expressao econdmica. Essa expressao econdmica é a Base de Calculo (BC).

Essa BC tem que estar ligada ao elemento material, a exemplo de no ICMS ser
considerada como o valor da operacdo da qual houve a saida de mercadoria €, no ICMS-ST o
valor que sera repassado ao consumidor final como valor da operacéo.

Essa ligacdo é importantissima, pois, a partir dela serd possivel entender qual a
discussdo que permeia no Judiciario acerca da possibilidade de complementac¢do ou ndo do
ICMS-ST no transporte de combustiveis pelo Brasil, com destaque para os estados do
nordeste brasileiro por sua alta média de temperatura.

A aliquota seria, em regra, a relacdo entre o fato gerador e a base de calculo,
indicando uma porcentagem dessa BC (no exemplo citado, o valor da operacdo) que deve ser
recolhida como imposto. Ou seja, o percentual aplicado na base de calculo diz qual o valor
exato do tributo devido em cada operacdo. Poder-se-ia dedicar um capitulo as diferentes
classificacOes de aliquota, todavia € suficiente a explanacao sobre a aliquota percentual, para

seguir em frente com os demais pilares da discussao a ser estudada.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.
695.
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Em adicdo aos elementos trabalhados, o aspecto temporal merece realce, dado o
carater de presuncdo na substituicdo tributéria a ser trabalhado no objeto desse trabalho. Nas

palavras de Luis Eduardo Schoueri:

“Cumpre ressaltar a importancia do aspecto temporal, tendo em vista que, ndo obstante a
posicdo titubeante do Cddigo Tributario Nacional quanto ao nascimento da obrigacdo
tributaria, ora dando-a por nascida quando da ocorréncia do fato juridico tributario
(artigo 113, § 1°), ora atribuindo ao langamento natureza constitutiva do crédito (artigo

142), ndo deixa davida o mesmo diploma legal que ‘o lancamento reporta-se a data da

ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
» 12

posteriormente modificada ou revogada” (artigo 144).

Logo, ndo restam ddvidas que o tributo reger-se-a pela legislacdo vigente na data de
ocorréncia do fato gerador, aqui entendido como fato imponivel nesse momento. Tal
entendimento tem consequéncias no regime de substituicdo tributaria para frente no ICMS, ja
que sdo presumidos os fatos geradores, antecipando formalmente sua ocorréncia,

considerando como aspecto temporal a data de saida da mercadoria.

3. ICMS, Fato Gerador do ICMS e Convénios

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos € estadual e possui longo
espaco na Constituicdo de 1988, mais especificamente no Art. 155, com a delimitacdo dos
seus limites e indicacdo de lei complementar para a definicdo dos seus pormenores, COmo seus
contribuintes, substituicdo tributéria, regime de compensacéo, entre outros.

A motivacdo para essa aten¢do especial com o ICMS é justificada por Kiyoshi Harada:

“E curioso observar desde logo que nenhum outro imposto mereceu tanto detalhamento
no texto constitucional como o ICMS de competéncia impositiva dos Estados. Isso
se deve ao fato de que esse imposto se reveste carater nacional exigindo edicao de normas
constitucionais e legais, em nivel de lei complementar, para assegurar o principio da
unidade nacional tendo em vista o envolvimento de uma série de situacBes como a garantia
do crédito do imposto pago na operacdo anterior em qualquer Estado, as isen¢des, 0s

diferentes tipos de incentivos fiscais, as operacdes intersestaduais etc. **

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 82 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacfo,, 2018, p. 513.
¥ HARADA, Kiyoshi. ICMS — Doutrina e Préatica. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 31.
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Via de regra, o ICMS tem funcdo fiscal, sendo um dos impostos mais importantes para
a receita dos estados da federacdo, porém nada impede que o ICMS seja usado de forma
seletiva, observada a essencialidade das mercadorias e servicos oferecidos (art. 155 82°, CF),
em clara funcéo extrafiscal.

Esse uso extrafiscal do ICMS levanta discussdes sobre privilegiar alguns estados em
detrimento dos demais, mas aqui entende-se que o incentivo fiscal ao crescimento dos estados
menos privilegiados néo traz dano aos estados em melhor situagcdo econdmica, pois incentiva
a construcao de outros pélos para o desenvolvimento de novos empregos e competitividade
no mercado brasileiro.

Importante destacar que o ICMS, via de regra, tem incidéncia plurifasica de carater
ndo cumulativo, fazendo a devida compensacdo para evitar a super oneracdo de alguma

mercadoria que seja transportada por diversos estados, como leciona Harada:

“De fato, o ICMS incide, de regra, em todas as etapas do ciclo produtivo, mas
determinando a compensacdo do que for devido em cada operacdo de circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas operagdes anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal. Com esse mecanismo de compensacéo, o
legislador constituinte visou afastar o carater regressivo do imposto (efeito cascata)

privilegiando o aspecto da neutralidade tributdria nas etapas de circulagdo de

. ~ . 14
mercadorias e prestag¢do de servigos.”

Feita essa breve introducdo e sem o intuito de se aprofundar no estudo do referido
imposto, é interessante versar sobre o fato gerador do ICMS, ponto fundamental nessa
pesquisa. Como ja discutido previamente em vias gerais, o fato gerador de tributo € expresso
na propria lei e se consuma ao ocorrer, na vida real, o disposto na lei que trata sobre o tributo.
No caso do ICMS, a Lei Kandir, ou Lei Complementar n°® 87/96 dispde sobre as hipdteses
gerais do imposto.

Além disso, os convénios interestaduais tomam o papel de protagonismo material no
detalhamento da incidéncia do ICMS (sendo considerados pelo artigo 100 do CTN como

normas complementares das leis*®) em relagdo ao trato com diversas mercadorias e servicos,

¥ Idem, Ibidem. p. 50.
15 «“4rt. 100. S&o normas complementares das leis, dos tratados e das convencdes internacionais e dos decretos:

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”
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restando a LCP 87/96 as regras gerais sobre o Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e
Servigos.

No tocante ao transporte de derivados de petroleo, tema de destaque nesse estudo,
versa 0 81° do Art 2° da LCP 87/96:

“§ 1-. O imposto incide também:

[...] “II - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operagdes interestaduais,

cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o

s

adquirente.

Para dirimir duvidas, o ICMS sobre esse tipo de operacdo é cobrado quando ha
transferéncia de titularidade dessas mercadorias, ou seja, ndo é uma mesma empresa fazendo
remessa do produto que ja tinha previamente em sua posse fins de checagem de qualidade,
por exemplo.

Nesse interim:

“De fato, se o produto for destinado a comercializagdo no Estado destinatario, o ICMS
sera integralmente cobrado nesse Estado por ocasido da revenda; se designado a
industrializagcdo — seja o produto consumido no processo de industrializaco, seja o custo
daquele item, procedente de outro Estado, acrescido ao novo produto —, o ICMS compora

0 custo do produto industrializado, sendo o imposto inteiramente recolhido por ocasido de

. 7. ~ 516
sua comerczallzagao.

Essa pontuacdo ha de ser feita para que ndo se pense isenta a distribuidora de
combustiveis que adquire produto de outrem, mas deseja destind-lo também ao comércio e
transporta-o interestadualmente. Ou até mesmo da mesma empresa que atua em estados
diferentes e deseja transferir alguma quantidade que estd em posse de um estabelecimento
para outro.

A base de calculo do ICMS nesse caso seria o valor da operacdo de circulacdo da

mercadoria, o fato gerador seria a propria circulagdo dessa mercadoria e 0 objeto da prestacéo,

* HARADA, Kiyoshi. ICMS — Doutrina e Préatica. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 116.
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0 proéprio tributo. No caso do ICMS-ST, seria o valor presumido a ser passado para O
consumidor, acrescido da margem de valor agregado.

Sobre a possibilidade de regulacdo mediante convénio, ilustra o doutor Hugo de Brito
Machado:

“Assim, e razodavel entender-se que 0s Estados podem,
mediante convénio, regular as questbes pertinentes a
isencles, incentivos e beneficios fiscais relativos ao
ICMS.

Podem também os Estados, mediante convénio, deliberar

a respeito de aliquotas do imposto, nos termos do art.
I 17 »»

155, § 2a, inciso VI, da Constituicdo Federa
Sem mais delongas, destaca-se para esse estudo o Convénio 110/07, que versa sobre o
regime de substituicdo tributaria nas operacfes com combustiveis e lubrificantes, derivados

ou ndo de petroleo e com outros produtos.

4. Substituicdo Tributaria em geral e as hipoteses dos Convénios 110/07 e 61/15

A substituicdo tributaria tem uma presenca humilde no art. 150, §7° da Constituicao

Federal, a saber:

“§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributaria a condi¢do de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,

caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Em outras palavras, a lei define um terceiro para ser responsavel pela obrigacdo
tributaria em lugar do contribuinte “natural”. A substitui¢go tributaria para frente, entdo, seria
presumir a ocorréncia dos fatos geradores e cobrar o valor a ser pago por toda a cadeia
subsequente do ICMS logo na saida da mercadoria, uma forma de desburocratizar e otimizar o

transporte de mercadorias.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 382 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p.402
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No entanto, ha criticas a essa forma de tributacdo. Por trabalhar com base em
presuncgdes de precos finais a serem cobrados do consumidor, € provavel que haja diferengas e
pagamentos extras feitos pelo contribuinte. Essa forma de tributacdo pode gerar um déficit
entre a base de célculo presumida e a base de calculo real, vez que, se o preco final da
mercadoria for menor do que o projetado, alguma parte do imposto pago em antecipacéo
deveria ser restituido'®, fato que nem sempre ir4 acontecer.

Além disso, o substituto se torna o obrigado principal, sem margem para realizar o
pagamento do imposto a ndo ser por meio da substituicdo tributaria e 0s encargos que a
acompanham. Logo, o substituto & quem assumiria as perdas por erros na presun¢do do prego
médio ponderado final.

Importante pontuar que, segundo Hugo de Brito Machado, no seu livro Direito
Tributario Aplicado, expde a quebra do Principio da Legalidade na substituicdo tributaria
“para frente” e pela normatizagdo dessa pratica por autoridades fazendarias e ndo pelo Poder
Legislativo™.

Vale transcrever o comentario de Kiyoshi Harada sobre a substituigdo tributaria “para

frente™:

“No entanto, existe a chamada substitui¢do tributria para frente, em que se atribui ao
contribuinte a responsabilidade pelo pagamento do tributo que seria devido na etapa

posterior de circulacdo de mercadoria. Ocorre uma verdadeira antecipacdo do valor do

tributo que somente seria devido na futura ocorréncia do fato gerador. H4a, na verdade,

uma violacdo do préprio conceito de tributo gue € um dos raros conceitos determinados em

matéria de direito; quem paga um tributo tem o direito de saber exatamente quanto deve

pagar, e quem exige o pagamento tem o dever de informar o valor exato do tributo devido.

Ora, cobrar um tributo por conta da ocorréncia de um fato gerador futuro néo propiciara

o calculo de um valor certo e determinado porque a base de célculo do imposto s6

2,20

transparece no momento da ocorréncia do fato gerador. ”* [grifos nossos]

Apesar de, na préatica, a cobranca antecipada de tributo aconteca diariamente, vale a
pena expor esse contraponto a praxis tributaria brasileira. A jurisprudéncia baseou-se no §7°
do art. 150 da CF para permitir a possibilidade de cobranca antecipada para o tributo, o que

8 CARDOSO, Lais Vieira. Substituicgo tributaria no ICMS. Sdo Paulo: QuartierLatin, 2004, p. 40.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Direito Tributario Aplicado. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 253-255.
% HARADA, Kiyoshi. ICMS — Doutrina e Préatica. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 83.
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parece razoavel para simplificar o complexo sistema de tributos estaduais em um pais de
dimensGes continentais como o Brasil.

E possivel considerar, segundo Lais Vieira Cardoso?, a substituicdo tributaria como
hipdtese de presuncéo relativa, a ser confirmada com a confirmacéo futura do fato gerador de
tributo. VAlido relembrar que, caso ndo seja concretizado o fato gerador presumido, o
substituto tem direito a requerer os valores antecipadamente pagos que nao tiveram suporte
fatico®.

A substituicdo, portanto, unifica e facilita a cobranca do imposto, desburocratizando a
atividade de transporte de mercadorias, por exemplo. Os produtos sujeitos a esse regime sdo
listados em Convénios, Protocolos ou Legislacbes estaduais. No caso especifico de
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, o Convénio 110/07 é o
instrumento pelo qual se instituiu a substituicdo tributaria para os combustiveis.

Logo na clausula primeira, decide-se que o remetente desses produtos listados acima
é sujeito passivo por substituicdo tributéria relativamente ao ICMS incidente sobre as
operacdes com esses produtos, isto é, a partir da operacdo que o remetente estiver realizando
até a Gltima, assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o
destinatario.

Faz-se necessaria a presenca de partes dos capitulos Il e Il do Convénio, pois sua
explanagdo é totalmente necessaria para que se compreenda o funcionamento do célculo do
ICMS em substituicdo tributaria, ou ICMS-ST, a saber:

Clausula sétima - A base de célculo do imposto a ser retido é o preco maximo ou Unico de venda a consumidor

fixado por autoridade competente.

Caso essa seja a BC, simplifica-se muito a substituicdo, mas com produtos de preco
variavel de acordo com o mercado, como os combustiveis derivados de petroleo, mais

especificamente a gasolina, ndo se torna tdo simples calcular o ICMS-ST.

Clausula oitava - Na falta do preco a que se refere a clausula sétima, a base de calculo ser4& o montante
formado pelo preco estabelecido por autoridade competente para o sujeito passivo por
substituigdo tributaria, ou, em caso de inexisténcia deste, pelo valor da operacao
acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro, tributos, contribuicdes e outros

encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, adicionados, ainda, em ambos 0s

2 CARDOSO, Lais Vieira. Substituicdo tributaria no ICMS. Sao Paulo: QuartierLatin, 2004, p. 35.
% Art 150, §7° CF
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Clausula nona —

casos, do valor resultante da aplicacdo dos percentuais de margem de valor agregado

divulgados no sitio do CONFAZ, observado o disposto no § 5°.[grifo nosso]

[..]8 2° Na divulgacdo dos percentuais de margem de valor

agregado, devera ser considerado, dentre outras::

| - a identificacdo do produto sujeito a substituigéo tributaria;

Il - a condicdo do sujeito passivo por substituicio tributaria, se
produtor nacional, importador ou distribuidor;

Il - a indicacdo de que se trata de operacdo interna ou

interestadual;

Em substituicAo aos percentuais de margem de valor agregado de que trata a
clausula oitava, ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a adotar, nas
operacBes promovidas pelo sujeito passivo por substituicdo tributaria, relativamente
as saidas subseqiientes com combustiveis liquidos e gasosos derivados ou nédo de
petr6leo, a margem de valor agregado obtida mediante aplicacdo da seguinte
formula, a cada operac¢do: MVA = {[PMPF x (1 - ALIQ)]/ [(VFI + FSE) x (1 - IM)]
/ FCV - 1} x 100, considerando-se:

I - MVA: margem de valor agregado expressa em percentual;

Il - PMPF: pre¢o médio ponderado a consumidor final do combustivel considerado,
com ICMS incluso, praticado em cada unidade federada, apurado nos termos da
clausula quarta do Convénio ICMS 70/97, de 25 de julho de 1997;

Il - ALIQ: percentual correspondente a aliquota efetiva aplicdvel a operacéo
praticada pelo sujeito passivo por substituicdo tributaria, salvo na operacdo
interestadual com produto contemplado com a ndo incidéncia prevista no art 155, §
2° X, “b”, da Constitui¢do Federal, hipotese em que assumird o valor zero,

IV - VFI: valor da aquisicdo pelo sujeito passivo por substitui¢do tributaria, sem
ICMS;

V - FSE: valor constituido pela soma do frete sem ICMS, seguro, tributos, exceto o
ICMS relativo a operagéo propria, contribuigdes e demais encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario;

VI - IM: indice de mistura do alcool etilico anidro combustivel na gasolina C, ou do
biodiesel B100 na mistura com o Oleo diesel, salvo quando se tratar de outro
combustivel, hip6tese em que assumira o valor zero.

VIl - FCV: fator de correcéo do volume. (incluso pelo Convénio ICMS 61/15)

E perceptivel que para a apuragio do ICMS-ST ha um calculo complexo e que

pressupde muitos valores, mas traz a praticidade de coletar o imposto devido até o

consumidor final de uma s6 vez, desburocratizando o sistema tributario.
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Esse célculo fora complementado algumas vezes durante os anos, sendo a Ultima
complementagdo a mais importante para a nossa discussdo, o chamado FCV (fator de

correcdo do volume). Sobre 0 FCV, na mesma clausula nona:

§ 5° O fator de corre¢do do volume (FCV) serd divulgado em ato COTEPE e
corresponde a correcdo dos volumes, utilizados para a composicdo da base de
célculo do ICMS, dos combustiveis liquidos e derivados de petréleo faturados a
20°C pelo produtor nacional de combustiveis ou por suas bases, pelos importadores
ou pelos formuladores, para a comercializagao a temperatura ambiente definida em

cada unidade federada. [grifo nosso]

§ 6° O fator de correcdo do volume (FCV) sera calculado anualmente, com base
na tabela de densidade divulgada pela ANP, nas temperaturas médias anuais das
unidades federadas divulgada pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e
na tabela de conversdo de volume aprovada pela Resolugdo CNP 06/70. [grifo

nosso]

A mera incluséo do Fator de Correcdo de Volume (FCV) deixa clara a problemaética
ainda ndo tanto discutida no Brasil no tocante ao “ganho” volumétrico no transporte de
combustiveis. E importante ressaltar que a temperatura padrdo para a transaco de derivados
de petréleo é de 20°C, como se pode apreender do 85° da clausula nona do Convénio 110/07,
incluido pelo Convénio 61/15.

O Ato COTEPE/ICMS 61/18 é o que hoje esta vigente e disponivel no site da
CONFAZ?, com a relacdo dos FCV dos estados brasileiros de acordo com a sua média de
temperatura, facilitando o calculo em que se considere a dilatagdo volumétrica que venha a ser
sofrida no transporte. A titulo de exemplificacdo e clareza, estdo abaixo alguns indices para

estados de diferentes regides da federacgéo brasileira:

Produto Temperatura Gasolina A Oleo Diesel
UF °C Fator Fator
AC 28,5 0,9906 0,9931

2 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos/2018/ato-cotepe-icms-61-18. Acesso em 28/10/2019.
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BA 28,0 0,9912 0,9935

DF 24,5 0,9951 0,9963
MG 26,0 0,9934 0,9951
PE 28,0 0,9912 0,9935
RS 22,0 0,9978 0,9984
TO 30,5 0,9884 0,9914

N&o ha como negar que esse ato é um avango na discussdo sobre a dilatacdo
volumétrica dos combustiveis e na cobranca de complementaridade de ICMS-ST nessas
operagdes interestaduais.

A possibilidade de adicdo nesses valores por mero fendmeno fisico parece ser motivo
de inseguranca juridica para o substituto, o qual j& possui o dever de pagar o imposto
previamente por toda cadeia e, em algumas situagdes, tem seu produto retido pelo Fisco sob a
justificativa de necessitar complementar o pagamento que ja fora antecipado.

5. Dilatacdo Volumétrica no transporte de Combustiveis e sua probleméatica tributaria

no Brasil

De acordo com explanacdo legal anterior, entende-se que o transporte de
combustiveis derivados de petréleo € uma das hipoteses do ICMS vinculadas a substituicao
tributéria para frente. Ja se viu também através do Convénio ICMS 110/07 a forma de calcular
a margem de valor agregado para antecipar o tributo devido. Agora cuidar-se-a da hipétese
fatica geral que da justificativa aos processos judiciais e administrativos que serdo analisados
nesse trabalho.

A titulo de exemplo, imagine-se uma distribuidora de combustiveis, a qual, em seu
objeto social tenha a comercializacdo de combustiveis e seu transporte interestadual para
suprir as demandas do mercado.

Ao adquirir os produtos (combustiveis) para comercializa¢do das refinarias e/ou das
centrais petroquimicas, estes Ihes sdo entregues por padrBes técnicos dos érgdos reguladores
nacionais e internacionais a uma temperatura padréo de 20°C (vinte graus Celsius).

Quando da saida dos produtos para suas operacOes de vendas/distribuicdo, a
temperatura ambiente a que o produto fica submetido varia de acordo com a regido do pais.
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Como visto na tabela do Ato COTEPE, em 2019 a média de Pernambuco é estimada em 28°C
(vinte e oito graus Celsius). Ou seja, ndo ha a manutencdo da temperatura em 20°C (vinte
graus Celsius) de aquisicao nas refinarias/centrais petroguimicas.

O aumento ou diminuicdo dessa temperatura faz com que o produto sofra uma
retracdo ou dilatacdo, no armazenamento, no transporte e na comercializagéo até a chegada ao
consumidor final; em outras palavras, sofre uma retracdo quando é transportado e
comercializado no Sul e Sudeste do Pais em estados com media de temperatura menor a 20°C
ou uma dilatacdo para as regides mais quentes do que o referencial de saida.

Essa dilatacdo é reconhecida pela propria ANP, que ja emitiu legislacdo confirmando
que a diferenca de estoque é caracterizada como variagdo volumétrica, diante de alteragdo de
temperatura: Portaria DNC 26/1992, Resolucdo ANP 23/2004 e a Resolucdo 6/70, de 25 de
junho de 1970, do Conselho Nacional do Petroleo.

Bem, sobre essa diferenca de volume, algumas unidades da federacdo por vezes
autuam os contribuintes a complementar o ICMS-ST pela diferenga entre o volume que saiu
da refinaria e 0 que efetivamente chegou aos postos. A variacdo volumétrica € inerente ao
comércio de combustiveis, inclusive esses “ganhos e perdas” sdo didrios, acompanhados pela
variacdo de calor.

A legislacdo do CONFAZ, aplicavel a espécie, determina essa contribui¢cdo por
substituicdo tributéria progressiva, no inicio da cadeia, por toda ela, até o consumidor final. O
modo de contribuicdo aparenta satisfazer a cobranca de tributo, haja vista 0 pagamento da
cadeia até o consumidor final, presumindo-se os fatos geradores futuros. Complementar,
portanto, seria uma duplicidade no pagamento da contribuic&o.

Assim, além de fisicamente comprovado que os combustiveis liquidos, todos eles,
sofrem variacdo volumétrica em funcdo da variacdo de temperatura, a aquisicdo € feita
obrigatoriamente a uma temperatura de 20°C (vinte graus Celsius), mas a venda/distribuicdo a
uma temperatura entre 25/30°C (vinte e cinco e trinta graus Celsius) na Regido Nordeste,
assim como pode ser a menos de 20°C (vinte graus Celsius) nas Regides Sul e Sudeste a
depender da estacao.

Tem de ser considerada também a perda de volume na atmosfera, por serem 0s
combustiveis materiais de alta volatibilidade. A ANP inclusive tem uma Resolucéo sobre a
correcdo da densidade e volume dos derivados de petrdleo, a saber, a Resolucéo 6/70:

“MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIAS

CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO
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1521.2 SESSAO ORDINARIA
(25 de junho de 1970)
RESOLUCAO N°6 - 70
Aprova novas tabelas de coeficientes para correcdo da densidade e do volume
dos derivados de petroleo.
O CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO, no uso das atribuicbes que Ihe
conferem o artigo 10. do Decreto-lei n° 538, de 7 de julho de 1938. e o artigo
3°, da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, e considerando que o C.N.P., em
sua 979.%2 Sessdo Ordinaria, realizada a 30 de abril de 1958. estabeleceu
coeficientes de correcdo de precos dos derivados de petrdleo, para as vendas
que se realizarem a temperatura superior a 20° C, de forma a impedir que. o
consumidor de tais produtos pagasse mais que o devido;
considerando que, pela Portaria n°. 27, de 19 de abril de 1959, o MINISTERIO
DA INDUSTRIA E DO COMERCIO adotou a temperatura de referéncia de
20° C, para medic¢ao de derivados do petroleo;
considerando a necessidade de atualizar as tabelas de correcéo de densidade e
volume utilizadas naquela medigéo;
considerando o0s estudos que, sbbre a matéria, foram efetuados pela
PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, em colaboracdo com o
INSTITUTO NACIONAL DE PESOS E MEDIDAS;
considerando que, em conseqiiéncia, a PETROBRAS elaborou novas tabelas
de correcao;
considerando a conveniéncia de serem adotadas pelo CNP as referidas

tabelas,

RESOLVE:

Art. 1.°. Ficam aprovadas, para uso na comercializacdo dos derivados do

petréleo, as tabelas anexas de correcdo, para 20.°C, da densidade e do

volume daqueles produtos. [grifo nosso]

Art. 2.°. Esta: Resolucdo entrar4 em vigor a 1° De setembro de 1970,
revogadas as disposicGes em contrario.
Sala das Sessoes, em 25 de junho de 1970.”

Apbs o pagamento do ICMS-ST, saem os caminhdes percorrendo o Brasil com a

devida nota fiscal do combustivel comprado e com a contribuicdo j& paga no inicio da cadeia,

0 que funciona como uma boa estratégia de desburocratizagdo instituida no nosso sistema

legal. Ao adentrar em um estado federado, o Fisco local cumpre seu papel de fiscalizar a

mercadoria que esta sendo transportada e aponta para a disparidade entre o volume cubico

declarado na nota e o volume real no momento da checagem.
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Em sendo o produto passivel de variacdo volumétrica de acordo com a temperatura,
logicamente haveria uma expansao do liquido, isto €, a massa energética ocupard mais espaco,
as moléculas daquele composto quimico estardo mais dispersas do que antes. Esse é um mero
fendmeno fisico, mas ha sustentadores da tese que cré necessaria a cobranca de uma
complementacdo no valor pago pelo ICMS-ST, ja que houve um “ganho” volumétrico.

N&o se pode negar que, realmente, a capacidade energética daquele volume diminui
pela dilatacdo do combustivel, mas seria absurdo, por exemplo, s6 permitir a venda de
combustiveis nos postos a noite ou cedo pela manha (horario em que a média de temperatura
€ menor, isto é, os combustiveis estdo menos dilatados e, portanto, com um “aproveitamento”
energetico maior).

Seria razoavel cobrar complementacdo de um imposto que supostamente é pago até o
final da cadeia de consumo? A substituicdo tributaria para frente nao seria exatamente para
evitar essas sucessivas operacgdes de contribuicdo que ensejariam a possibilidade de sonegacgéo
fiscal pelos comerciantes?

Bem, fato € que essa complementacao por muitas vezes € cobrada e sdo interessantes
0s argumentos a favor e contra a complementaridade do ICMS-ST. Far-se-4, nesse trabalho, a
andlise de algumas decisGes judiciais espalhadas pelo Brasil acerca do tema, analisando seus
argumentos e comentando-as, sem o objetivo de exaurir a discussdo, porém incentivando o
debate.

Entende-se por necessaria a discussdo dos argumentos levantados pelo Fisco e pelas
empresas distribuidoras, bem como em que eles se fundamentam. Ao final dessas reflexdes
jurisprudenciais, toma-se a liberdade de trazer um olhar acerca da discussao geral e concluir
sobre a possibilidade ou ndo de complementar o ICMS-ST em virtude da dilatagéo

volumétrica dos combustiveis no ordenamento juridico brasileiro.

6. O RE 593.849 e a hipoOtese de complementaridade do tributo por dilatagédo

volumétrica

Em 2017 houve um julgado do STF crucial para o tema geral da possibilidade de
complementaridade no pagamento de tributo pela definicdo do carater do fato gerador em
substituicdo tributaria progressiva, através de uma virada jurisprudencial indicando a mera

presuncdo da base de calculo, in verbis:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU PARA FRENTE. CLAUSULA DE
RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE CALCULO PRESUMIDA. BASE DE
CALCULO REAL. RESTITUICAO DA DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI
1.851. 1. Fixacdo de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da repercussdo geral: “E
devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a
base de calculo efetiva da operacéo for inferior & presumida”. 2. A garantia do direito a
restituicdo do excesso ndo inviabiliza a substituicdo tributdria progressiva, a luz da
manuten¢do das vantagens pragmaéticas hauridas do sistema de cobranca de impostos e
contribuigdes. 3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na hipétese de
violagdo de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os principios da igualdade,
capacidade contributiva e vedacdo ao confisco, bem como a arquitetura de neutralidade
fiscal do ICMS. 4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara tributaria ndo deve ser alheio
a narrativa extraida da realidade do processo econdmico, de maneira a transformar uma
ficclo juridica em uma presuncédo absoluta. 5. De acordo com o art. 150, §7°, in fine, da
Constituicdo da Republica, a cliusula de restituicdo do excesso e respectivo direito a
restituicdo se aplicam a todos os casos em que o fato gerador presumido ndo se concretize
empiricamente da forma como antecipadamente tributado. 6. Altera-se parcialmente o
precedente firmado na ADI 1.851, de relatoria do Ministro llmar Galvao, de modo que 0s
efeitos juridicos desse novo entendimento orientam apenas os litigios judiciais futuros e os
pendentes submetidos a sistematica da repercussdo geral. 7. Declaragdo incidental de
inconstitucionalidade dos artigos 22, 810, da Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002,
ambos do Estado de Minas Gerais, e fixagdo de interpretacdo conforme a Constituicdo em
relacdo aos arts. 22, 811, do referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado. 8. Recurso

extraordinario a que se d& provimento.

[.-]

Na qualidade de chave analitica para uma leitura prudencial do §7° do art. 150 da

Constituicdo Federal, torna-se imperativo recorrer a inafastavel tensdo entre a justica fiscal

(enriguecimento ilicito) e a seguranca juridica (dimensdo material do fato gerador). Em

relacdo a vedacdo ao enriquecimento ilicito, seja do Estado, seja do contribuinte, a relacdo
juridico-tributaria deve estar constantemente aberta ao factual, porquanto o modo de

raciocinar “tipificante” ndo deve ser intransponivel ao pensamento problemético, o qual por
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muitas vezes se queda mais proximo da justiga fiscal. [p.14 do voto do Relator] {destaques

nossos}

]

Entdo, no que encerra o § 7° do artigo 150 referido, tem-se um tributo fechado, definitivo?
A resposta é negativa, Presidente. Tem-se técnica, simples técnica de arrecadagdo, que visa,
até certo ponto, coibir a sonegacdo fiscal. Nao se trata aqui de tributo completo na defini¢do

constitucional porque, a preceder esse recolhimento pelo substituto, ndo ha ainda presente o

fato gerador a definir os pardmetros do débito tributario. Procede-se, sequndo o texto, por

estimativa. Ndo se pode cogitar, nesse estagio de substituicdo para frente, progressiva, de
tributo definitivamente constituido. Além de a estimativa ndo ser definitiva — e ndo é pela
propria natureza vernacular do vocdbulo —, existe algo a implicar a previsdo de
acontecimento futuro, que é o fato gerador. Quem estabelece os pardmetros para esse
recolhimento antecipado? O Estado, o sujeito ativo da relacdo tributaria. Qual é a tendéncia
do Estado? Fixar a menor o valor a ser recolhido antes da ocorréncia do fato gerador? N&o!
Principalmente na quadra vivenciada no Brasil, em que os estados estdo quebrados ante, até
mesmo, 0 inchago da maquina administrativa. [p.79 — Voto do Min. Marco Aurélio]

{destaques nossos}

[.-]

Entretanto, com as vénias da divergéncia, levei em consideracdo, para acompanhar o

Ministro-Relator, a circunstancia de que, 14 anos apds aquele voto, a Receita Federal e as

Receitas estaduais, de uma forma geral, ja tém estrutura e possibilidade de verificacdo

efetiva do que se da, até mesmo de uma maneira bem objetiva e bem facilitada pelos

mecanismos que hoje nds temos, para gue entdo se possa assequrar gue aguilo que foi pago

foi, inicialmente, presumido, mas depois demonstrado que ndo se tinha realizado em

detrimento de alguém [voto da presidente, Min. Carmen Lcia] {destaques nossos}

]

Primeiro, penso que a l6gica de se consentir inicialmente com a impossibilidade material de
devolugdo do valor do imposto quando o fato gerador ocorresse a menor decorria do estagio
da capacidade de fiscalizagdo a época em que o entendimento foi firmado pelo Supremo.
Naquele momento, em 2002, houve um juizo de ponderagdo que, a luz das condicGes
faticas, concluiu ser constitucional a técnica, a despeito da impossibilidade de devolugdo
nas hip6teses em que o fato gerador ocorresse a menor. Entendeu-se que tal exigéncia
poderia colocar em risco a prépria dindmica da substituicdo progressiva, que se mostrava
fundamental para efetiva fiscalizacdo de ciclos econdmicos longos e, por vezes, com a

etapa final pulverizada. Hipdteses que, sem essa técnica, simplesmente ndo teriam como
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serem atingidas de forma efetiva pela tributagdo. Ocorre que, a partir do momento em que

diversos estados comecam a prever em suas legislacGes a devolucdo em tais hipbteses e

efetiva-la, 0 argumento pratico que autorizava a tributacdo com base em uma presuncdo

absoluta quanto a base de célculo do fato gerador presumido cai por terra. [p 121-122, voto

do Min. Luis Roberto Barroso]

(STF. RE 593.849 MG. Relator: Min. Edson Fachin. Plenario. DJ: 19/10/2016)

O Ministro Edson Fachin traz, em seu voto, uma verdadeira aula sobre substituigéo
tributaria e seu arcabouco histérico no Brasil até a ADI 1.851 para poder lancar as bases do
tema a ser apreciado no Plenario. O relator expde o ultimo entendimento consolidado, a saber,
de que o fato gerador seria definitivo, porém, agora esse fato gerador a ser considerado
provisorio, uma vez que ja é possivel averiguar a existéncia de concrecdo dos fatos
presumidos na substituicdo tributaria.

O julgado traz um entendimento condizente com a justica fiscal (a0 haver a
possibilidade de devolver ou acrescentar valores relativos a contribuigdo) e com a segurancga
juridica (ao definir o fato gerador como provisério, a ser confirmado e possivelmente
analisado ao se concretizar no mundo fatico). O Acérddo é um inegavel avancgo para o regime

tributario, contudo estd adstrito ao carater geral da substituicdo tributaria em si e ndo versa

sobre a consideracdo da dilatacdo volumétrica como fato gerador de tributo, ndo solucionando

a questdo central desse trabalho.

Um exemplo para o carater geral seria a de uma montadora que vende carros para a
concessionaria e recolhe o imposto por regime de substituicdo tributaria, todavia os produtos
sdo vendidos por um preco menor que o presumido na base de célculo, o que gera o dever de
restituicdo por parte do estado dos valores excedentes.

No caso dos combustiveis, a hipdtese ndo soluciona o problema da variacdo
volumétrica. Para tal, exemplos serdo mais elucidativos. Imagine-se um caso hipotético em
que a média de temperatura do estado-destino € de 20°C, igual a de venda. Se houver uma
diferenca entre a base de célculo presumida e a real, havera a compensacdo do valor maior ou
menor, mas observe-se que 0 motivo é a diferenca do preco final levado ao consumidor, caso
resolvido no RE 593.849.

Na cobranca de suposta complementaridade de ICMS por dilatacdo volumétrica,

parece-se buscar cobrar novo tributo pelo ganho de volume e ndo complementar a circulagao

por diferenca de preco final, haja vista a ndo ocorréncia de fato gerador pelo aumento de
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volume de combustiveis, consoante o Art. 150, I, da CF, considerando fundamentalmente o
Principio da Legalidade.

Para esclarecimento, ndo se consideram novos tributos os casos que estejam acima da
margem de limite dada pela Resolucdo CNP 06/1970, sendo esses passiveis de
complementacdo, haja vista que muito provavelmente, ha a tentativa de sonegacdo e incluséo
de mais material do que o originalmente declarado.

O inciso | do Art. 150 da CF veda a Administracdo Publica a exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca e, no caso da variacdo volumétrica, ndo ha disposicéo legal
que estabeleca um imposto sobre tal fenémeno fisico, tdo somente busca-se complementar um
imposto sobre a circulagdo de mercadorias por uma alteracdo fisica de um mesmo composto.

Logicamente, existem implicagdes mercantis nessa variacdo de volume, como
adquirir mais litros com menos potencial energético, todavia essa implicacdo existe nesse
negdcio diariamente, ndo sendo passivel de controle humano, quica controle do direito por
enquanto. Caso haja o desejo de incluir a variagdo volumétrica como fato gerador de tributo,
esse desejo ha de se traduzir em lei para poder ser cobrado.

Assemelha-se ao risco de negdcio, pois, ao passo que existem ganhos de volume por
temperatura, existem perdas pela volatilidade e durante o transporte. O contribuinte arca com
as perdas e parece proporcional que arque com ganhos de volume, os quais ja sdo presumidos
pelo fator de correcdo de volume, sem equivalente para as perdas na legislacdo pétria.

O direito tributario, por incidir diretamente no patriménio do particular, preza pela
seguranca contida nas limitacGes ao poder de tributar, dentre as quais se destaca o papel do
Principio da Legalidade, o qual impde a necessidade de criacdo de um diploma legal caso se
deseje criar ou majorar algum tributo.

Dessa forma, questiona-se a adequacdo de tal complementaridade com a Carta Maior
do ordenamento juridico brasileiro com a finalidade de discutir se é cabivel a recepc¢éo de tal
pratica ou condenavel de acordo com o disposto legal e principio logicamente pela CRFB/88.
Para tal, faz-se necessaria a analise de casos tratando da problematica relacionada a

complementacdo do ICMS-ST com fundamento na dilatacdo volumétrica dos combustiveis.

7. Posicionamentos Jurisprudenciais acerca do tema

7.1. TIGO- AC 187876-65.2013.8.09.0051, Relatora: Des. Sandra Regina Teodoro Reis.
Julgado em 30/10/2018 na 6% Camara Civel do TJGO. (conferir Anexo I)
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Trata-se de uma Apelacdo Civel veiculada pelo Estado de Goias contra sentenca
desfavoravel em uma acdo anulatéria de débito fiscal proposta por UBP Distribuidora de
Produtos de Petroleo Ltda., a qual anulou o Auto de Infracdo n°® 4010905053728 por auséncia
de fato gerador.

Primeiramente, a relatora faz um apanhado legal acerca do cabimento do ICMS no

caso em analise e conclui:

“Infere-se, pois, que o fato gerador da obrigacdo tributaria em exame é a operacéo atinente
2455

a circulacdo de mercadorias capaz de realizar o trajeto da mercadoria até o consumo.

Reforca seu argumento a partir da Simula 166 do STJ, a qual dispbe que o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte nao
constitui fato gerador de ICMS. Assim, a magistrada afirma que a circula¢do ocorre quando o
bem sai da titularidade de um sujeito para se transformar em propriedade de outro.

No voto, atesta-se que a controvérsia da lide recai no acréscimo do volume do
combustivel ocorrido pela variacdo de temperatura verificada entre a saida do produto da
refinaria e a entrada na distribuidora. A desembargadora indica que o ICMS é recolhido no
momento de saida da mercadoria e seria definitivo®®, por ndo ter havido outra transferéncia de
titularidade ensejadora da incidéncia de novo tributo.

O Estado de Goias, por sua vez, alegou que o fato gerador ocorreu por ter havido
ganho de combustivel, independentemente da natureza juridica da operacdo, por haver
mercadoria excedente e ndo tributada.

O juizo define ndo ser hipdtese de ganho ou lucro a simples alteracdo de volume

causada por mudanca climatica, in verbis:

“Nao obstante, mesmo sendo o caso de saida de mercadoria em volume superior da entrada,
a natureza juridica da operacdo versa sobre substituicdo tributdria progressiva, sendo
incontroverso que o imposto (ICMS) ja foi recolhido antecipadamente pela refinaria tendo
por base fato gerador presumido, consoante disposto na clausula primeira do Convénio
ICMS n° 03/1999 e bem como o art. 6° da Lei Complementar n° 87/1996. No caso

concreto, inexiste ganho ou lucro da distribuidora/substituida, visto que a alteracdo de

% TJGO- AC 187876-65.2013.8.09.0051, Relatora: Des. Sandra Regina Teodoro Reis. Julgado em 30/10/2018
na 62 Camara Civel do TJGO, péagina 03.
% |dem, Ibidem. Pégina 05.
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volume observada decorreu de mudanca climatica. Trata-se, em verdade, de simples

processo fisico, ndo traduzido em fato gerador®.”

Traz-se, também, a obrigatoriedade da saida dos combustiveis na temperatura
referéncia de 20°C (vinte graus Celsius) para a medi¢cdo conforme a Portaria n°® 27 do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o que faz ser inevitavel haver alguma dilatacdo
no transporte, dada a volatilidade da mercadoria.

Para reforcar o argumento, traz precedentes do STJ no caso de diferenca no ICMS a
menor, causada pela evaporacao de combustiveis, em que o contribuinte tentou auferir crédito
tributdrio diante de uma suposta “inexisténcia de fato gerador” por evapora¢do do
combustivel.

Nesse AgRg no REsp 1029087/PE decidiu-se desarrazoada a pretensdo de restituicao
de valores pagos em sede de ICMS por um faturamento inferior ao previsto. Ora, trata-se de
um fato da natureza causando a perda de parte da mercadoria, 0 que ndo anularia a ocorréncia
do fato gerador, nem o dever de adimplir a obrigagdo tributéaria.

Cita, também, a falta de previsdo especifica para a exigibilidade de ICMS
complementar quanto a variacdo volumétrica de combustiveis, como também nédo ha para a
configuracdo de crédito tributario por retracdo. Decide assim, por manter a anula¢do do Auto
de Infracdo por auséncia de fato gerador que justificasse a complementaridade do tributo.

7.2. TJIPB — Al 0001828-18.2015.815.0000, Relator: Ricardo Vital de Almeida. Julgado em
31/05/2016 na 4% Camara Especializada Civel (conferir Anexo I1)

O presente caso era de um Agravo de Instrumento contra decisdo que deferiu
liminarmente a antecipacao dos efeitos da tutela, determinando a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario a que se refere o Auto de Infracdo exarado pelo Fisco ao fundamento de
que a expansao volumétrica do combustivel liquido, decorrente da variacdo da temperatura,
ndo importa em novo fato gerador do ICMS e de que a cobranca do débito poderia inviabilizar
0 exercicio da atividade empresarial da Petrox Distribuidora Ltda.

Os argumentos trazidos pelo Estado da Paraiba eram no sentido de que a expansdo

por dilatacdo volumetrica equivale a ganho de estoque e esse volume extra configuraria fato

% |dem, Ibidem. Pégina 06.
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gerador do ICMS néo abarcado pela antecipacdo de pagamento feita pela refinaria na saida do
produto.

A distribuidora de combustiveis sustentou a ilegalidade de complementacdo do
ICMS, argumentando que ndo haveria novo fato gerador ao longo da cadeira produtiva, haja
vista o recolhimento do imposto ser calculado na temperatura padrdo de 20°C, podendo a
fiscalizacdo adotar os coeficientes de conversdo volumétrica para a temperatura ambiente
estabelecidos na Resolugédo 06/1970 do Conselho Nacional de Petroleo.

A decisdo da 4 @ Camara Especializada Civel do TJPB afirmou ja ter entendimento

firmado acerca do tema, a saber:

“A Quarta Camara Civel deste Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a
expansao volumétrica de combustiveis liquidos em decorréncia de aumento de temperatura
ndo configura novo fato gerador do ICMS, alheio & antecipacdo de recolhimento da
refinaria, porquanto ndo se estd diante de nova operagao tributavel, é dizer, de entrada ou

saida intermediaria ndo considerada para o célculo do imposto antecipado, mas de variagdo

natural de uma mercadoria volatil por natureza®™.

O acérddo seguiu essa linha de posicionamento, afirmando ndo configurar fato
gerador do ICMS a expansdo volumétrica de combustiveis liquidos decorrentes do aumento
de temperatura, levando em consideracdo a natureza volatil da mercadoria em questéo,
mantendo a antecipacdo dos efeitos da tutela no presente caso.

Em adigdo a este, junta-se como Anexo Il o Acoérddo exarado na Remessa
Necesséria e Apelagdo Civel n° 0006619-73.2012.815.0731, julgado na mesma Cémara
Especializada no dia 07/06/2016 e permeado pelos mesmos padrfes argumentativos, o que
indica a reiteracdo do mesmo embate judicial entre os Estados e as mais diversas

distribuidoras, nesse Gltimo caso sendo a Ipiranga Produtos de Petréleo S.A.%.

7.3. TJSE — AC 201900803746, Relator: Des. Ricardo Mucio Santana de A. Lima. Julgado
em 19/03/2019 na Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
(conferir Anexo V)

2’ TJPB — Al 0001828-18.2015.815.0000, Relator: Ricardo Vital de Almeida. Julgado em 31/05/2016 na 42
Camara Especializada Civel do TJPB. Paginas 02 e 03.
% TIPB — Al 0006619-73.2012.815.0731, Relator: Des. Jodo Alves da Silva. Julgado em 07/06/2016 na 42

Céamara Especializada Civel do TJPB.
32



O Acoérddo julga uma Apelacdo da Petrobras Distribuidora S.A frente a
improcedéncia dos embargos a execucdo no juizo de primeira instancia contra o Estado de
Sergipe. O juiz de primeiro grau desconsiderou a imposicdo legal da saida dos combustiveis
das refinarias ao volume de 20°C e afirmou que a conversdo para essa temperatura padrdo
seria apenas para efeito do calculo do preco final da mercadoria®.

Afirmou ainda que os volumes na saida ja estariam dilatados e ndo haveria diferenca
consideravel de temperatura no percurso da refinaria-distribuidora-posto de gasolina que
justificasse aumento no volume de combustivel transportado.

A Petrobras recorreu argumentando que na nota fiscal constaria o volume a 20° C,
estratégia que caberia para que a correcdo de precos fosse feita de forma padronizada e
impedindo que o consumidor de tais produtos pagasse mais que o devido®. Além disso,

argumentou o seguinte:

“Além disso, os Orgéos reguladores, como a ANP, entendem “razodveis e admissiveis”
indices de “sobras e faltas” situados na ordem de 0,4% a 0,72%, sendo, assim, fato
incontroverso nos autos a impossibilidade de tributacdo nos casos de simples dilatagdo
volumétrica do combustivel e, portanto, independe de prova, consoante previsdo do artigo
374, 111, do NCPC.”

Vale destacar que o aumento de volume no caso em comento foi de 0,6%,
teoricamente abarcado pelo indice considerado razoéavel pela Agéncia Nacional do Petréleo.

O relator comeca a dispor sobre o mérito na pagina 08, em que afirma inicialmente a
simples dilatacdo volumétrica de combustivel durante o transporte ou armazenamento ndo
implicaria em hipotese de incidéncia do ICMS nas entradas por ndo haver a tradi¢do de
mercadorias.

Em contraponto, afirma que a venda para o consumidor final se utiliza do volume na
temperatura ambiente, o que acarreta distor¢cdes e o oferecimento de produto com volume
comercializado a maior, auferindo ganhos financeiros com a préatica. Disse também que
apesar da Apelante alegar a diferenga de volume por variacdo de temperatura, ndo negou as
diferencas encontradas pelo Fisco.

Assevera, com destaque, que néo foi a falta de documentacdo fiscal que ocasionou o

fato gerador do ICMS, mas sim o ndo recolhimento do imposto sobre o excesso encontrado,

#TJSE — AC 201900803746, Relator: Des. Ricardo Mucio Santana de A. Lima. Julgado em 19/03/2019 na
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sergipe. Pagina 03.
% |dem, Ibidem. Pégina 04.
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sujeito ao regime da substituicéo tributaria®*. Complementa que a embargante teria o dnus de
comprovar as temperaturas de saida dos combustiveis, pois 0 Fisco ndo possuiria informacées
suficientes para considerar a possivel dilatacdo volumétrica.

Dessa forma, o relator entendeu que houve entradas de mercadorias sobressalentes
sem a correspondente documentagdo fiscal e, consequentemente, sem o recolhimento do
tributo devido, mantendo a CDA impugnada no processo de Execucdo Fiscal. Trouxe também
um precedente de complementaridade do ICMS-ST na dilatacdo volumétrica de combustiveis

no TJSE para corroborar com o posicionamento.

7.4. TIMS — AC 0057913-44.2011.8.12.0001, Relator: Des. Dorival Renato Pavan, Julgado
16/08/2018 na 42 Camara Civel do TIMS (conferir Anexo V)

Trata-se de Apelacdo Civel diante da improcedéncia dos embargos a execucéo fiscal.
A controvérsia é um pouco diferente das demais, pois versa acerca do Fisco do Estado do
Mato Grosso do Sul exigir ICMS-ST sobre a transferéncia de mercadoria de um
estabelecimento para o outro do mesmo contribuinte alegando a nao considera¢do na BC do
ICMS-ST a dilata¢do ocorrida no valor final.

A Petrobras alega que o fato ocorrido esta protegido pela Sumula 166 do STJ, bem
como a incidéncia do ICMS-ST se trata de fato gerador presumido e esse seria definitivo, ndo
havendo no que falar sobre complementacdo de impostos. Além disso, assevera que a
dilatacdo volumétrica de combustiveis ndo figura como fato gerador do ICMS nos diplomas
legais.

O Estado, por sua vez, alegou omissdao de informacbes na refinaria, ja que a
executada deveria informar a temperatura média final em que esperava comercializar o
produto para que se efetivasse o calculo e o repasse do ICMS no valor devido.

Portanto, haveria certa fraude fiscal ao considerar uma base de calculo inferior a que
existiu materialmente, ja que o estado federado declarado para o repasse do tributo ja ndo era
0 que estava recebendo de fato a mercadoria para venda, alterando ndo apenas o volume, mas
a forma de incidir do ICMS.

O relator acolhe a tese estatal ao declarar a omissao de informaces a refinaria por

parte da distribuidora, informagdes que alterariam a Base de Céalculo do imposto para valores

31 |dem, Ibidem P&gina 09.
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maiores a serem cobrados em regime de substitui¢do tributaria. Logo, a Base de Célculo Real
foi maior do que a presumida, ensejando a complementaridade do tributo.

Para a possibilidade de tal posicionamento, foi trazido a tona o julgado do RE
593.849, ja citado nesse trabalho. O magistrado afirma ndo haver a cobranca de um novo
tributo em si, mas a complementaridade do tributo recolhido a menor por omissao de dados na
refinaria.

Assim, a 4 @ Camara Civel do TIMS manteve, por unanimidade, o Auto de Infracéo
exarado pelo Fisco Estadual, levando em conta o fundamento da entrada/saida de produtos da
unidade federativa sem a devida tributacdo, ainda que ndo haja na legislacdo a previsdo para
escrituracéo fiscal da variacdo ocorrida nos volumes ou base para cobranga de ICMS sobre tal
variagdo®.

Sobre a importancia de manter o elo entre conteudo e forma no direito, é vélida a

leitura da licdo de Paulo de Barros Carvalho:

E preciso dizer que forma e contelido pertencem a instancias, ordens, dimensdes
diferentes: a primeira aloja-se no plano fisico-natural; a outra, na regido dos objetos

inefaveis, intangiveis, ndo havendo como contrapor-se. A prevaléncia do conteudo sobre a

forma é mais um dentre os falsos problemas que perturbam a compreensdo do direito

positivo. Por outro lado, longe de serem aspectos separaveis, a ponto de um preterir o

outro, sdo projecdes de um objeto incindivel. Alias, com propriedade, o critico literario

José Verissimo anotou: “a forma é o fundo aparecendo”. E, de fato, ndo ha como conhecer
a ideia, nocéo ou conceito, as significacdes, enfim, que nédo seja pelo contato mantido com

a base empirica do suporte fisico.*®

A forma tem papel de relevancia principalmente no direito tributario, dada a
necessidade de seguranca juridica para os contribuintes e um freio ao poder outorgado ao
Estado. E importante relembrar que para a majoracdo de tributo é imprescindivel a previsao
legal para tal, reforcando a importancia da forma no direito tributario.

2 TJMS — AC 0057913-44.2011.8.12.0001, Relator: Des. Dorival Renato Pavan, Julgado 16/08/2018 na 42
Camara Civel do TIMS. Pagina 15.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30* Ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p.
323.
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7.5. TIPE — ACs 511592-0, 511594-4 e 0511595-1, Relator: Des. Luiz Carlos de Barros
Figueiredo, Julgado em 04/11/2018 pela 32 Camara de Direito Publico do TJPE. (conferir
Anexo VI)

As apelacg0es civeis foram em face de uma acéo anulatéria de débito fiscal proposta e
vencida pela Petrobras Distribuidora S.A. No relatério, o Desembargador cita a
fundamentacdo da empresa autora, a qual afirma terem sido lavrados dois Autos de Infracédo
em virtude de diferencas oriundas da dilatacdo volumétrica dos combustiveis por variacdo de
temperatura.

A Fazenda Estadual respondeu que o crédito tributério foi constituido sobre o ganho
volumétrico decorrente da variacdo de temperatura. Alegou também que houve omissdo de
entrada e saida de mercadorias.

J& em seu voto, o relator atenta para a hipersensibilidade dos combustiveis,
provocando uma dilatagdo volumétrica em temperaturas ambientes, sendo necesséria a
observancia das tabelas de correcdo na comercializacdo dos derivados de petréleo®. Além
disso, as distribuidoras devem manter suas mercadorias dentro do limite de dilatacdo aceito
por determinacdo legal, utilizando as tabelas de conversdo de densidade e volume para
monitorar essa realidade.

A empresa preencheu a Declaracdo de Informacdo do Contribuinte, a qual leva em
conta a temperatura ambiente para escriturar os volumes adquiridos, o que contrasta com a
afirmacdo do Fisco de que houvera omissdo na entrada das mercadorias. Por sua vez, o Estado
de Pernambuco afirma categoricamente que estaria tributando o ganho de volume decorrente
da variacdo de temperatura.

O magistrado assevera que essa dilatacdo ndo é considerada mercadoria nova
circulante, mas sim o efeito do fenémeno natural fisico do combustivel®, inclusive aponta
para a consideracdo do Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado (TATE) de ser
tributavel uma variagdo maior do que 0,6% no ganho de combustivel.

Pontua um posicionamento do TATE que merece destaque, in verbis:

“A mera e suposta variagdo volumétrica ndo representa circulagdo de mercadoria. 4. Ndo

quer dizer isso que ndo se poderia tributar o saldo de estoque ndo respaldado em Notas

% TJPE — ACs 511592-0, 511594-4 e 0511595-1, Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo, Julgado em
04/11/2018 pela 32 Camara de Direito Publico do TJPE. Péagina 06.
% |dem, Ibidem. Pégina 07.
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Fiscais. Afinal, através de Levantamento Analitico de Estoque, confrontando-se as
entradas, as saidas e os estoques declarados no SCANC, poder-se-ia aferir a existéncia de
volume de combustivel ndo submetido a antecipacdo do ICMS-ST e, neste caso, tributar-se-

ia ndo o ganho de volume pela variacdo de temperatura, mas a mercadoria omitida”

Colocou que o Fisco ndo comprovou que houvesse qualquer operagdo de saida de
combustivel além das que ja tinham sido tributadas antecipadamente, mantendo-se a sentenca

julgada pela 12 instancia, anulando os débitos fiscais em anélise.
8. Concluséao

O elemento comum entre as diversas decisdes é o debate do que pode ser
considerado fato gerador de ICMS. Remonta-se aos conceitos tedricos supracitados para se
afirmar que o fato gerador desse imposto seria a circulagio de mercadorias, mais
especificamente a transferéncia de titularidade dessas mercadorias no caso de transporte de
derivados de petroleo.

Alguns estados alegam haver um lucro ocorrido na dilatagdo volumétrica dos
combustiveis e, por isso, o contribuinte deveria complementar o pagamento do imposto
antecipado, como no caso do TJGO; outros ja apontam esse fenémeno como ganho de
estoque, sendo uma “nova” mercadoria ndo abarcada pelo imposto previamente recolhido,
devendo haver a complementacdo do ICMS, como no TJPB.

Em Sergipe, o Estado “considera” o ndo recolhimento sobre o excesso (0 volume
dilatado) um fato gerador, pois 0 excesso se sujeitaria a substituicdo tributaria. No caso do
TIMS, provavelmente houve omissdes de informacdes no momento de presumir a base de
calculo como concluido pelos julgadores, o que fez a BC presumida ser menor do que a BC
real e ensejou a complementacdo do pagamento do imposto.

As apelacbes civeis apresentadas em Pernambuco sdo puramente o caso de estudo
desse trabalho, pois o Fisco afirma cobrar a complementacdo do imposto por conta do ganho
volumeétrico decorrente da variacdo de temperatura, especificamente.

Segundo Lais Vieira Cardoso, ndo caberia tributacdo sem transferéncia de
titularidade, o que violaria o conceito de “operagio”*. Logo, néo se poderia tributar a entrada
de combustiveis em outros estados desde que estivesse fora do conceito de operacGes

interestaduais e sim mero transporte de estoque.

% CARDOSO, Lais Vieira. Substituicao tributaria no ICMS. Sdo Paulo: QuartierLatin, 2004, p. 69-71
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Sabendo que o Principio da Legalidade permeia o ordenamento juridico brasileiro e,
para o direito tributario especificamente, tem um papel de maior destaque com o objetivo de
permitir o equilibrio entre Fisco e contribuinte, é dificil reconhecer a dilatagdo volumétrica
dos combustiveis como fato gerador de tributo, principalmente ao contrapor essa afirmacao
com o disposto no Art. 150, inciso | da CRFB/88.

Além disso, merece destaque o disposto no paragrafo primeiro do Art. 97 do CTN, o
qual explica que a modificacdo da base de célculo para tornar o tributo mais oneroso
equipara-se a majoracdo, isto é, a forma de complementacéo por dilatacdo volumétrica se da
através da alteracdo da base de calculo do volume a 20°C para o volume na temperatura
ambiente. VV&-se que s0 seria possivel essa alteracdo por meio de lei.

Essa estrita reserva legal é a forma de evitar arbitrariedades da Administracdo e
imposicdo irregular de algum pagamento ao contribuinte a0 mesmo tempo que conserva a
praticidade de recolher o tributo de forma antecipada e evitando sonegagdes, ja que se trata de
um imposto plurifésico.

Ainda existe o requisito de lei complementar para dispor sobre substitui¢éo tributaria,
de acordo com o Art. 155, inciso XII, alinea “b”. Ao unir a necessidade de lei para a
majoragdo e exigéncia do tributo, com a omissédo da lei complementar que trata da referida
substituicdo tributéria, conclui-se impossivel de acordo com o ordenamento juridico atual a
cobranca de complementaridade do ICMS-ST por dilatagdo volumétrica dos combustiveis.

E dever se observar também o Principio da Ndo-Cumulatividade, o qual impede que
seja cobrado mais de um ou repetidamente um tributo que tem conexdo com o mesmo fato
gerador. Ao definir o FG do ICMS-ST, percebe-se que a complementaridade seria na verdade
um novo imposto sobre a mesma mercadoria, salvo se houve fraude fiscal ou omissdo de
informac@es, como no caso do Anexo V.

Por altimo, se destaca o Principio da Neutralidade Fiscal em seus dois aspectos: tanto
da eficiéncia econdmica, quanto da equidade. Todos os contribuintes devem ser tratados com
equidade e ndo devem ser beneficiados ou prejudicados por sua média de temperatura, seja ela
alta ou baixa. E de se relembrar a licio de Harada, ao trazer a ideia de que mesmo se a
tributacdo ndo planeje surtir efeitos extrafiscais, sempre acaba por direcionar as atividades
econdmicas®’, portanto deve-se evitar o dirigismo fiscal.

A inclusdo do Fator de Correcdo de Volume merece realce, pois ja € inserida no

calculo da Margem de Valor Agregado, presumindo essa dilatacdo e trazendo esse fator como

¥ HARADA, Kiyoshi. ICMS — Doutrina e Préatica. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 52.
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forma de agregar valor ao produto, aumentando a base de céalculo presumida do tributo. E
importante relembrar que hd um percentual aceitvel de dilatacdo e retracdo volumétrica, o
qual ndo ensejaria créditos ou débitos tributarios: 0,6% (seis décimos por cento).

A variacdo dentro desse patamar é esperada fisicamente e, de posse da nota fiscal, a
temperatura ambiente e tendo os dados de saida da mercadoria a 20°C é possivel calcular
quais transportadoras estariam com alguma mercadoria extra que ainda ndo foi sujeita ao
pagamento dos tributos devidos, fazendo com que os Autos de Infragdo sejam consistentes e
coerentes.

Diante de todo o exposto, onerar o contribuinte sem base legal e por um fendmeno
natural levando em consideracdo as caracteristicas fisico-quimicas da mercadoria €
desproporcional. O legislador ja tinha consciéncia da volatilidade dos combustiveis derivados
de petréleo, mas ndo elencou a dilatacdo volumétrica como um fato gerador de tributo, o que
traz a necessidade de instituicdo de um novo diploma legal para que essa hipdtese possa estar
regulamentada no nosso ordenamento juridico.

Apesar da lacuna doutrinaria sobre a hipotese de complementacdo de ICMS-ST
especificamente nessa situacdo, ndo € impossivel julgar a possibilidade e coeréncia desse ato
de acordo com o ordenamento juridico patrio. Ao correlacionar os principios do direito
tributério ja citados, as disposicGes legais e decisBes judiciais analisadas se concluiu pela
impossibilidade de complementacdo do ICMS-ST relacionada a dilatagdo volumétrica
causada pela variacdo de temperatura.

Um fenébmeno natural que ndo foi incluido como fato gerador desse tributo ndo pode
majord-lo sem que haja prévio arcabouco legal. Agir de forma diferente abriria precedentes
para abusos administrativos e oneracao excessiva do contribuinte, o qual deve estar preparado
para prestar informacGes sobre a mercadoria e 0 pagamento antecipado em regime de
substituicdo tributaria.

Com isso ndo se deseja afirmar a impossibilidade de complementacdo do ICMS-ST
em qualquer situagdo. Como jé citado, no caso de fraude fiscal € totalmente justificavel que o
contribuinte pague a diferenca para o valor propriamente devido, mantendo a relacdo de
equilibrio. O papel do Fisco nessa hipbtese é acompanhar a regularidade da mercadoria de
acordo com o nosso sistema legal e atuar as irregularidades, ndo as consequéncias de

fendmenos naturais.
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APELACAO CIVEL Ne° 187876-65.2013.8.09.0051

COMARCA GOIANIA

APELANTE ESTADO DE GOIAS

APELADA UBP DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA.

RELATORA Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

VOTO

Consoante relatado, cuida-se de apelo veiculado pelo ESTADO DE
GOIAS contra senten(;a1 proferida pelo MM. Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica
Estadual da comarca de Goiania, Dr. Elcio Vicente da Silva , nos autos da “ac¢do anulatéria de
débito fiscal c/c antecipacao de tutela” ajuizada em seu desfavor por UBP DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE PETROLEO LTDA. que julgou parcialmente procedentes os pedidos contidos na
inicial, para o fim de anular o auto de infragcdo n® 4010905053728, por auséncia de fato gerador,
assim como “(...) pelo efeito confiscatorio presente na multa aplicada, excluindo, ainda, os socios
do polo passivo pela auséncia de responsabilidade pessoal”.

Dada a sucumbéncia minima da parte autora, foi o réu/apelante
condenado ao pagamento de verba honoréria “(...) cujo montante sera fixado posteriormente,
guando da atualizacdo do valor da causa, observando os critérios expostos no art. 85, § 2 e § 3°

..

Perlustrando os autos, infere-se que a autora/apelada ingressou com a
demanda em apreco objetivando a anulagéo de auto de infragdo n°® 4.01.09.050537.28, lavrado
na data de 3.12.2009, em virtude de omissao no registro de saida de mercadorias (combustivel —
alcool anidro e alcool hidratado) e, de consectario no recolhimento do correlato imposto (ICMS),
que culminou na aplicagdo de multa no valor de R$ 54.224,89 (cinquenta e quatro mil, duzentos e
vinte e quatro reais e oitenta e nove centavos).

Fundamenta o pedido autoral a tese de que o auto de infracédo € nulo,
por inexistir obrigacao tributaria, vez que ausente subsun¢édo a norma de substituicdo tributéria,
pois a diferenca de volume encontrada pelo Fisco decorre de evaporacdo do combustivel em
seus depdésitos, a par do carater confiscatério da multa aplicada e da inexisténcia de
responsabilidade pessoal dos sdcios da empresa pelo débito tributario exigido.

Tri bunal de Justica do Estado de Goi as

Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 31/10/2018 16:18: 04

Assi nado por SANDRA REG NA TEODORO REI S

Val i dagcdo pel o cddi go: 10433568500088933, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




Pois bem.

Cedido que instituicdo e cobranca do ICMS é de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos mencionados pelo art. 155, inciso Il da Constituicdo da
Republica:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[..]

Il - operacOes relativas circulagcdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;”

Por sua vez, a Lei Complementar n° 87/1996, que dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal relativo as opera¢des de circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da
outras providéncias, (LEI KANDIR), estabelece a competéncia para instituicdo e sobre o que
incidir&:

“Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto
sobre operacgfes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacédo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacdes onerosas de servigos de comunicacgao, por qualquer
meio, inclusive a geracado, a emissao, a recepg¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer
natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagcdo de servigcos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

Tri bunal de Justica do Estado de Goi as

Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 31/10/2018 16:18: 04

Assi nado por SANDRA REG NA TEODORO REI S

Val i dagcdo pel o cddi go: 10433568500088933, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




V - fornecimento de mercadorias com prestacéo de servi¢os sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual.

§ 1°. O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha
iniciado no exterior;

lIl - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

8§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica
da operacéo que o constitua.”

Infere-se, pois, que o fato gerador da obrigacao tributaria em exame é
a operacdao atinente a circulacdo de mercadorias capaz de realizar o trajeto da mercadoria até o
consumo.

O art. 114 do Cadigo Tributario menciona:

“Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacdo definida em
lei como necesséaria e suficiente a sua ocorréncia.”

A incidéncia deste tributo, fenbmeno juridico de adequacéo do fato a
situacao verificada, ocorre na circulacdo do bem, que é a circulacao juridica da coisa, e ndo na
simples movimentacéo fisica, seja para uma filial ou mesmo para um galpdo ou depdsito do
mesmo contribuinte, mas ocorre quando o bem sai da titularidade de um sujeito e passa a ser de
propriedade de outro, como assim também afirma a Sumula n° 166 do Superior Tribunal de
Justi¢a, vejamos:

“Sumula n° 166 - N&do constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte.”
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In casu, a perlenga cinge-se no acréscimo do volume do combustivel,
diante do aumento da temperatura, verificado entre a saida do produto da refinaria e a entrada na
distribuidora/apelada, especificamente sobre a legalidade do auto de infragcdo n°® 4010905053728,
no valor total (tributo + multa) de R$ 115.142,63 (cento e quinze mil, cento e quarenta e dois reais
e sessenta e trés centavos).

Efetivamente, impende destacar que o fato gerador da obrigacao
tributaria ocorre no momento da circulacao juridica da mercadoria, ou seja, quando a refinaria
promove a saida de combustivel constantes nas notas fiscais, ocasido em que deve recolher o
ICMS.

Acerca da substituicdo tributaria, espécie de responsabilidade
tributéria, tem-se que seu objetivo é a facilitagdo do recolhimento do tributo, mediante atribuicdo
legal ao terceiro, que de algum modo esté vinculado ao fato gerador, atribuindo-lhe o dever de
apurar e cumprir a obrigacao de recolher a exacao no lugar do contribuinte.

Neste sentido, € o que dispde o art. 41 do Regulamento do Cdédigo
Tributario Estadual (Decreto n° 4.852/97), verbis:

“Art. 41. Substituicao tributaria é a transferéncia da responsabilidade
pelo pagamento do imposto de um contribuinte vinculado ao fato
gerador da obrigacao tributaria para outra pessoa.”

Por sua vez, o artigo 49 do Cdédigo Tributario do Estado de Goias,
leciona que o tributo recolhido sob o regime de substituicdo tributaria é definitivo, ndo sendo
permitidos reajustes, vejamos:

“Art. 49. A sujeicao passiva por substituicdo tributéaria atendera ao
seguinte:

| - 0 pagamento do imposto feito pelo substituto tributario & definitivo,
nao se permitindo reajustes, ainda que ocorra eventuais diferencas
entre o valor regularmente tomado como base de calculo pelo
substituto e o efetivamente auferido pelo contribuinte substituido,
assegurando-se, porém, o direito a restituicdo do valor do imposto
pago, por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato
gerador presumido que nao se realizar;”

De acordo com o Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de
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Goias, em seu anexo VI, artigo 60, a refinaria de petréleo é a substituta tributaria responséavel
pelo pagamento do referido imposto:

“Art. 60. A refinaria de petréleo, por qualquer de seus estabelecimentos
situados nesta ou em outra unidade federada, é substituta tributaria na
operacao que destine ao Estado de Goias combustivel derivado de
petréleo, relacionado no inciso Ill do Apéndice Il deste anexo,
assumindo a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela
operacao interna subsequente ou pela entrada para consumo do
destinatério (Convénio ICMS 3/99, clausula primeira)”.

O art. 65, I, do Anexo VIII do Decreto n. 4.852/97 (Regulamento do
Cddigo Tributario Estadual) estabelece que:

“Art. 65. Ressalvada a hip6tese em que a refinaria de petrdleo ou suas
bases se responsabilizam pelo pagamento do imposto em relacdo a
combustivel derivado de petréleo, na operacdao com combustivel e
lubrificante, relacionados no inciso Ill do Apéndice Il deste anexo, a
substituto tributario, assumindo a responsabilidade pelo pagamento do
imposto pela operacéo interna subsequente ou pela entrada para
consumo do destinatario (Convénio ICMS 3/99, clausula primeira):

I- a distribuidora definida e autorizada pela ANP localizada nesta ou em
outra unidade federada;

Na espécie, como se trata de substituicdo tributaria, o pagamento do
imposto feito pelo substituto tributario € definitivo, sendo descabido, apds o lancamento do ICMS,
qualquer reajuste no valor recolhido pelo substituto, conforme vedagao expressa contida no art.
49 do Codigo Tributario Estadual, ndo havendo lei que autorize tal conduta por parte da
Administragdo Publica.

Embora a autora/distribuidora seja protagonista do regime
constitucional da substituicao tributaria progressiva - instituto que visa ndo apenas facilitar, mas
também possibilitar a cobranca do ICMS, a sua obrigacdo tributaria se restringe ao pagamento do
referido imposto quando de sua aquisicao da refinaria/petroquimica.

Alega o Estado de Goias que independe da natureza juridica da
operacdo que deu um ganho de combustivel a favor da autora para que ocorra o fato gerador e
consequente obrigacao tributéaria quanto a saida da mercadoria excedente e nao tributada.
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N&o obstante, mesmo sendo o caso de saida de mercadoria em
volume superior da entrada, a natureza juridica da operacéo versa sobre substituicdo tributaria
progressiva, sendo incontroverso que o imposto (ICMS) ja foi recolhido antecipadamente pela
refinaria tendo por base fato gerador presumido, consoante disposto na clausula primeira do
Convénio ICMS n° 03/1999 e bem como o art. 6° da Lei Complementar n° 87/1996.

No caso concreto, inexiste ganho ou lucro da distribuidora/substituida,
visto que a alteracdo de volume observada decorreu de mudanca climética. Trata-se, em
verdade, de simples processo fisico, ndo traduzido em fato gerador.

Destarte, quanto as alegacdes do Estado de Goias de que
independente dos motivos que ensejaram o aumento do volume do combustivel o ICMS é devido,
nao merecem guarida, nao correspondendo a operacado aquela descrita no art. 2°, § 2°, c/c art.
12, inciso | da Lei Complementar n° 87 de 13/09/1996, uma vez que por tratar-se de substituicao
tributaria o imposto pago é definitivo quanto ao valor da base de calculo e ndo em relacao a
guantidade de mercadoria comercializada.

Ecedico que nas distribuidoras, como é o caso da autora/apelada, os
tanques de armazenamento de combustivel ficam em local aberto exposto ao sol e aquecimento
direto. Nao obstante, nos postos de distribuicdo ao consumidor, os tanques sao dispostos abaixo
do solo, o que faz manter estavel a temperatura quanto a estes, nao sofrendo variacéo de volume
gue seja detectavel substancialmente como acontece nas distribuidoras de combustivel.

Como houve recolhimento do ICMS pela refinaria, que é a substituta
tributaria, deve ser considerado o momento da saida do combustivel da refinaria como fato
gerador da obrigacdo tributaria, ndo devendo ser cobrada complementacdo pela alteracdo de
volume decorrente do aumento de temperatura, pois 0 combustivel mesmo que saia da refinaria a
20° Celsius, devido ao clima quente, sofre alteracdes que aumentam o seu volume, o que nao
gerou vantagem para a distribuidora.

Assim, a dilatacdo no volume do adquirido a temperatura de 20°
Celsius na refinaria, quando de seu transporte e armazenamento pelos postos de combustiveis,
nao gera o direito do Estado de Goias de cobrar ICMS complementar, ainda que os consumidores
adquiram o combustivel posteriormente, com menor densidade ou poder energético, pois ja foi
recolhido.

Por outro lado, caso o combustivel tivesse sido levado para uma
localidade com temperaturas mais baixas, e houvesse diminuicdo do volume do produto,
certamente ndo haveria restituicdo de indébito tributério.
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Efetivamente, a gasolina, o 6leo diesel e o alcool etilico hidratado
combustivel possuem uma hipersensibilidade a temperatura. Nas temperaturas baixas esses
combustiveis sofrem uma reducdo de seus volumes, nas temperaturas altas acontece o que se
convencionou chamar de dilatagdo volumétrica, ou seja, um aumento de volume.

Assim, por se tratar de substituicdo tributaria, ndo ha como impor ao
contribuinte, no caso a distribuidora, a complementagédo do valor que ja foi recolhido pela
refinaria, como substituta tributaria, pois o pagamento do imposto foi definitivo, ndo podendo
haver reajustes no valor ja pago.

Além do mais, a Portaria n° 27, de 19/02/1959 do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, estabeleceu a temperatura de 20°C como referéncia para
medicao do petréleo e derivados, com repercussao tributaria, sendo que nao ha previsao legal
especifica em relacdo a exigibilidade de ICMS complementar quanto a variacdo volumétrica de
combustiveis em razdo do aumento da temperatura ambiente, razéo pela qual ndo ha, a principio,
para se admitir a atividade do fisco no particular, vejamos:

“Art. 1°. Fica adotada, como nova temperatura de referéncia para a
medicdo do petrdleo e seus derivados, a 20°C (vinte graus
centigrados).

Art. 2°. A nova temperatura a que se refere o artigo anterior tera
vigéncia a partir de primeiro de marco do ano corrente.”

Pertinente ao tema versado, alusivo a diferenca de ICMS a menor
sobre o aspecto quantitativo em caso de evaporacdo, é o entendimento do colendo STJ:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EVAPORACAO DE
COMBUSTIVEL. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.
CONTRIBUINTE NAO TEM DIREITO AO CREDITO TRIBUTARIO
QUANDO O FATO GERADOR SE REALIZAR A MENOR.

I. A hip6tese de evaporacdo de combustivel como causa de
inexisténcia de fato gerador de tributo, traduz, em esséncia, a
controvérsia dos autos.

2. O 'decisum' agravado firmou-se em solida jurisprudéncia do STJ. Em
outros termos, na forma da legislacdo de regéncia, o fato gerador
presumido sera calculado sobre a quantidade que a refinaria negociou,
e nao sobre a quantidade recebida pelo posto varejista. Nao se trata,
portanto,de ndo -ocorréncia do fato gerador presumido, mas mera
conseqUéncia da comercializagcdo de produto detentor de alta
volatilidade - risco inerente ao negd6cio que deve ser assumido por
agueles que atuam no mercado. (Lei n. 9.718/98)
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3. Constata-se, in casu, a configuracao de fato gerador presumido,
independentemente se a menor ou a maior; logo, desarrazoada a
pretensdo da ora agravante no sentido de se reconhecer o direito de
compensar valores recolhidos indevidamente a titulo de contribuicdo
social em raz&o de suposto faturamento inferior ao previsto.

(...).” (STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1029087/PE, Rel. Min. Humberto
Martins, publ. DJe 05/11/2008)

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
INCIDENCIA. CANA-DE-ACUCAR. DIFERIMENTO. QUEBRA POR
EVAPORACAO. PRECEDENTES. SUMULA 83 DO STJ.

1. A quebra por evaporacéo do produto ndo tem o condao de repercutir
na incidéncia do ICMS a ser recolhido, nem mesmo de afetar o
diferimento, pois o tributo deve recair sobre a quantidade de cana-de-
aclcar que ingressou na usina, sem levar em consideracéo o alcool
produzido.

(..)

3. Recurso conhecido pela alinea "a" do permissivo constitucional e
ndo provido” (STJ, 22 Turma, REsp 135.699/SP, Rel. Min. Jodo Otéavio
de Noronha, publ. DJ 21/03/2005, p. 299)

Em relacdo a multa aplicada pelo Fisco, que no caso concreto perfaz o
montante de R$ 54.224,89 (cinquenta e quatro mil, duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e
nove centavos) e corresponde a mais de 200% (duzentos por cento) do valor do tributo (R$
25.237,30), impende destacar que ndo merece guarida a alegativa do insurgente de que a
limitacdo do poder de tributar estatal, sobretudo no que tange ao principio do ndo-confisco,
direciona-se apenas aos tributos, ndo alcancando as multas.

Com efeito, a matéria, inclusive, ja se encontra pacificada pela Corte
Especial deste Tribunal de Justica, que, analisando a Arguicao de Inconstitucionalidade de Lei n°
447689-37.2009.8.09.0000, declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da alinea “a”, do
inciso Ill, do artigo 71, do CTE, decidindo, por unanimidade de votos, que a multa prevista no
citado dispositivo legal fere os preceitos constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade e
da vedacéo ao confisco, afastando, assim, sua incidéncia.

A proposito, segue abaixo a ementa do julgado citado, verbis:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM SEDE DE AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTROLE INCIDENTER TANTUM. ARTIGO
71, INCISO lll, ALINEA ‘A’, DO CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL.
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MULTA SUPERIOR A OBRIGAQAO PRINCIPAL. CARATER
CONFISCATORIO. OFENSA A PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO STF. Em atencao aos principios, ainda que
implicitos, consagrados nas Constituicdes Federal e Estadual, tais
como a proporcionalidade e a vedacao ao confisco, deve ser afastada
a incidéncia do art. 71, inciso lll, alinea 'a', do Cdédigo Tributario
Estadual, porquanto encontra-se em manifesto confronto a referidos
postulados ao determinar a incidéncia de multa em patamar superior a
obrigacdo principal. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE.” (TJGO, Corte Especial, Arguicao de
Inconstitucionalidade n°® 447689-37.2009.8.09.0000, Rel. Des. Floriano
Gomes, ac. unanime de 26/05/2010, DJ 602 de 21/06/2010)

Relaciono outros excertos da Corte: TJGO, 22 C.C., A.C. em M.S. n°
366645-71.2008.8.09.0051, ac. unanime de 30/10/2012, DJ 1185 de 14/11/2012, Rel. Des.
Amaral Wilson de Oliveira; TIGO, 52 C.C., A.C. n® 159328-79.2003.8.09.0051, ac. unanime de
21/06/2012, DJ 1105 de 18/07/2012, Rel. Des. Alan S. de Sena Conceigao.

Desse entendimento também néo discrepa o Supremo Tribunal
Federal, litteris:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. MULTA. CARATER CONFISCATORIO.
PRECEDENTES. 1. O principio da vedac¢éo do confisco, previsto no
art. 150, 1V, da Constituicdo Federal, também se aplica as multas.
Precedentes: RE n. 523.471-AgR, Segunda Turma Relator o Ministro
JOAQUIM BARBOSA, DJe de 23.04.2010 e Al n. 482.281-AgR,
Primeira Turma, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
de 21.08.2009. 2. In casu o acordao recorrido assentou: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECEQAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. MULTA
PREVISTA NO ARTIGO 71, INCISO Il, DO CODIGO TRIBUTARIO
ESTADUAL. Diante da declaracao de inconstitucionalidade do artigo
71, inciso Il, do Codigo Tributario Estadual, o dispositivo perdeu sua
eficacia e, consequentemente, os consequentemente, os valores que
nele sustentavam o titulo exequendo. Assim sendo, acolho a excecédo
de pré-executividade, ante a declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 71, inciso I, do Cédigo Tributario Estadual frente ao artigo 150,
inciso IV, da Constituicdo Federal. Agravo conhecido e provido. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, ARE n°® 637717
AgR/GO, Rel. Min. Luiz Fux, j. 13/03/2012).

Destarte, quanto a aplicabilidade do principio do ndo confisco as
multas, entendo que o decisum guerreado ndo carece de reparo, haja vista que, no caso em
apreco, a penalidade pecuniaria supera o valor do imposto ndo pago (214%), sendo, portanto, tal
cobranca desproporcional, desarrazoada e excessiva.
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Demais disso, diante das explanacdes alhures consignadas, ndo ha
falar em responsabilidade pessoal dos sécios, precisamente porque nédo houve fato gerador sobre
os combustiveis evaporados, bem como ausente dolo especifico dos representantes da empresa
apelada, conforme exigido pelo art. 137, Il do CTNZ.

Neste sentido:

“REMESSA OBRIGATORIA E APELAQAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CREDITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO. AUSENCIA DE CULPA E DOLO. VOTO DE
DESEMPATE. CAT. IN DUBIO PRO CONTRIBUINTE. 1 - A lei
tributaria que define infragbes, ou lhe comina penalidades, interpreta-
se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de davida, nos
termos do art. 112 do CTN. Apesar da previsdo constante do
Regimento Interno do CAT (Decreto Estadual n° 6.930/2009), a
liberdade de decisdo do Presidente do Conselho Pleno em caso de
voto de desempate, na hipétese de davida em relagédo a autoria, como
demostra o empate ocorrido por ocasido do julgamento perante o
Conselho Pleno do CAT, o voto de desempate de seu Presidente
deveria ser em favor do contribuinte, no sentido de manter a sua
exclusao do polo passivo tributario, conforme decidido, por maioria na
22 Camara do CAT, de modo que se mostra escorreita a sentenca que
concedeu seguranca para excluir o sécio da empresa como
responsavel solidario do crédito tributario em debate. 2 - Ademais, a
responsabilidade pessoal e solidaria de sécios, administradores e/ou
gerentes por débitos tributarios contraidos pela sociedade dependem,
em suma, de comprovacado de que 0os mesmos agiram com dolo e
excesso de poderes e/ou infracdo a lei ou ao estatuto/contrato social
da sociedade, na forma do artigo 135, Ill, c/c artigo 137, 1ll, ‘c’, do CTN,
e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL CONHECIDAS E
DESPROVIDAS” (TJGO, 22 CC, AC n° 0307089-31, Rel. Des. Amaral
Wilson de Oliveira, publ. DJe de 10/05/2018).

Irretocavel, portanto, a sentenca atacada.

Considerando a novel sistematica processual, que imp8e o pagamento de honorarios em sede
recursal, procedo a sua majoracdo em 2% (dois por cento) a mais sobre o percentual a ser
estabelecido pelo magistrado a quo, considerando-se o groveito econdmico obtido pela recorrida,
conforme ditames do art. 85, 88 1°, 2°, 3° | e 11 do CPC".

Conclusivamente, face a tais lineamentos, imperativa a manutencéo da
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bem lancada sentenca invectivada, pelas razdes alhures expendidas.

Na confluéncia do exposto, conheco do apelo e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para o fim de manter inalterada a bem lancada sentenca combatida, pelas razbes
alhures expendidas.

Eo VOTO.

Goiania, 30 de outubro de 2018.

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

Relatora

APELACAO CIVEL Ne° 187876-65.2013.8.09.0051

COMARCA GOIANIA

APELANTE ESTADO DE GOIAS

APELADA UBP DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA.

RELATORA Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
ICMS. DIFERENCA DA QUANTIDADE DE COMBUSTIVEL
DECORRENTE DA DILATACAO VOLUMETRICA ATRIBUIDA AO CALOR.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA AUSENCIA DE FATO GERADOR DA
EXACAO. MULTA. CARATER CONFISCATORIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, lIl, “A” DO CTE.
AFASTAMENTO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS.
INEXISTENCIA. NAO CARACTERIZADA A HIPOTESE DO ART. 137, I
DO CTN. SENTENCA MANTIDA. HONORARIOS RECURSAIS.
MAJORACAO.

1. Cedico que o fato gerador da obrigacao tributaria em exame (ICMS) € a
operacdo atinente a circulacao de mercadorias capaz de realizar o trajeto
da mercadoria até o consumo.
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2. Acerca da substituicao tributaria, espécie de responsabilidade tributéria,
tem-se que seu obijetivo € a facilitacao do recolhimento do tributo, mediante
atribuicdo legal ao terceiro, que de algum modo esta vinculado ao fato
gerador, atribuindo-lhe o dever de apurar e cumprir a obrigacéo de recolher
a exacao no lugar do contribuinte.

3. N&o obstante, mesmo sendo o caso de saida de mercadoria em volume
superior da entrada, a natureza juridica da operacdo versa sobre
substituicdo tributaria progressiva, sendo incontroverso que o imposto
(ICMS) ja foi recolhido antecipadamente pela refinaria tendo por base fato
gerador presumido, consoante disposto na clausula primeira do Convénio
ICMS n° 03/1999 e bem como o art. 6° da Lei Complementar n° 87/1996.

4. No caso concreto, inexiste ganho ou lucro da distribuidora/substituida,
visto que a alteracao de volume observada decorreu de mudanca climatica.
Trata-se, em verdade, de simples processo fisico, ndo traduzido em fato
gerador.

5. Assim, por se tratar de substituicdo tributaria, ndo ha como impor ao
contribuinte, no caso a distribuidora, a complementacgéo do valor que ja foi
recolhido pela refinaria, como substituta tributaria, pois o pagamento do
imposto foi definitivo, ndo podendo haver reajustes no valor ja pago.

6. Consoante o precedente da Corte Especial (Arguicao de
Inconstitucionalidade n. 447689-37.2009.8.09.0000, Rel. Des. Floriano
Gomes, DJ 602 de 21/06/2010), em atencdo aos principios, ainda que
implicitos, consagrados nas Constituicbes Federal e Estadual, tais como a
proporcionalidade e a vedacao ao confisco, deve ser afastada a incidéncia
do art. 71, inciso lll, alinea "a", do Codigo Tributario Estadual, porquanto
encontra-se em manifesto confronto a referidos postulados ao determinar a
incidéncia de em patamar superior a obrigacdo principal (214%).

7. Nao ha falar em responsabilidade pessoal dos sécios, precisamente
porque ndo houve fato gerador sobre os combustiveis evaporados, bem
como ausente dolo especifico dos representantes da empresa apelada,
conforme exigido pelo art. 137, 1l do CTN

8. Considerando a novel sistematica processual, que imp8e o pagamento
de honorérios em sede recursal, procedo a sua majoracdo em 2% (dois por
cento) a mais sobre o percentual a ser estabelecido pelo magistrado a quo,
considerando-se o0 proveito econdmico obtido pela recorrida, conforme
ditames do art. 85, 88 1°, 29, 3° 1 e 11 do CPC

Apelo conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de APELACAQO

Tri bunal de Justica do Estado de Goi as
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CIVEL N° 187876-65.2013.8.09.0051 da Comarca de Goiania, em que figura como apelante
ESTADO DE GOIAS e como apelado UBP DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEO
LTDA.

ACORDAM os integrantes da Quarta Turma Julgadora da 62 Camara
Civel, a unanimidade de votos, em conhecer e prover parcialmente a Apelacao Civel, nos
termos do voto da Relatora.

A sesséao foi presidida pela Desembargadora Sandra Regina Teodoro
Reis.

Votaram com a Relatora, o Desembargador Jeova Sardinha de Moraes
e 0 Desembargador Fausto Moreira Diniz.

Presente o ilustre Procurador de Justica Doutora Marcia de Oliveira
Santos.

Goiania, 30 de outubro de 2018.

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis
Relatora
1Evento n° 03, arquivo n° 25
2 Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:
(...)

Il - quanto as infracées em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja elementar;

3 “Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

§1° Sao devidos honoréarios advocaticios na reconvencdo, no cumprimento de sentenca,
provisério ou definitivo, na execucdo, resistida ou ndo, e nos recursos interpostos,
cumulativamente.

§2° Os honorarios seréo fixados entre o minimo de dez e o méximo de vinte por cento sobre o
valor da condenacdao, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensuréa-lo, sobre o
valor atualizado da causa, atendidos:

| - 0 grau de zelo do profissional;
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Il - o lugar de prestacéo do servico;
[Il - a natureza e a importancia da causa;

§3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios observara os
critérios estabelecidos nos incisos | a IV do § 2° e os seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacédo ou do proveito
econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

811. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos 88
2°% a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de honorarios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a
fase de conhecimento.”
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0001828-18.2015.815.0000.

ORIGEM: 5. Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.

RELATOR: Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira.

AGRAVANTE: Estado da Paraiba.

PROCURADOR: Sérgio Roberto Félix Lima.

AGRAVADA: Petrox Distribuidora Ltda.

ADVOGADO: Arnaldo Rodrigues Neto e outros.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. COBRANCA COMPLEMENTAR
DE ICMS EM VIRTUDE DE DILATACAO VOLUMETRICA DE
COMBUSTIVEIS VENDIDOS POR DISTRIBUIDORA. MERCADORIA
VOLATIL POR NATUREZA. AUSENCIA DE NOVO FATO GERADOR DE
TRIBUTO. PRECEDENTE DA QUARTA CAMARA DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. DESPROVIMENTO.

A expansdo volumétrica de combustiveis liquidos decorrente de aumento de
temperatura ndo configura novo fato gerador alheio a antecipacdo de recolhimento
da refinaria, porquanto ndo se estad diante de uma nova operacao tributavel, ¢ dizer,
de nova entrada ou saida intermedidria ndo considerada para o célculo do imposto
antecipado, mas de variagdo natural de uma mercadoria volatil por natureza (TJPB,
AT 2000454-98.2013.815.0000).

VISTO, relatado e discutido o presente Agravo de Instrumento, processo n.°
0001828-18.2015.815.0000, em que figuram como Agravante o Estado da Paraiba e
Agravada Petrox Distribuidora Ltda.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, a unanimidade,
seguindo o voto do Relator, em conhecer o Agravo de Instrumento e negar-lhe
provimento.

Vistos.

O Estado da Paraiba interpds Agravo de Instrumento contra a Decisdo
prolatada pelo Juizo da 5.* Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital, f.
60/63, nos autos da Acdo Declaratoria de Inexisténcia de Relacdo Juridico-
Tributaria c/c Anulagdo de Crédito Tributario em face dele ajuizada por Petrox
Distribuidora Ltda., f. 18/53, que deferiu, liminarmente, o requerimento de
antecipacdo dos efeitos da tutela, determinando a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio a que se refere o Auto de Infracdo de f. 54/57, ao fundamento de
que a expansdo volumétrica do combustivel liquido, decorrente da variagdo da
temperatura, ndo importa em novo fato gerador do ICMS e de que a cobranca do
débito poderia inviabilizar o exercicio da atividade empresarial da Agravada.

Em suas razdes, defendeu a auséncia dos requisitos necessarios a antecipagao
dos efeitos da tutela, argumentando que o periculum in mora a que estd sujeita a
Agravada ¢ consectdrio natural do fato de ela estar inadimplente e que as provas que




embasam o pedido foram produzidas unilateralmente.

Afirmou que as diferencas de quantidade de mercadoria decorreram de
dilatagdo volumétrica dos combustiveis comercializados pela distribuidora
Agravada e que tal expansdo equivale a ganho de estoque e configura novo fato
gerador do ICMS, ndo abarcado pela antecipagdo de pagamento feita pela refinaria
na qualidade de substituta tributaria.

Sustentou a existéncia do que denominou de periculum in mora inverso,
alegando que a suspensdo da exibilidade do crédito, por resultar em diminuicao de
recursos para a execu¢do dos servigos publicos essenciais, importa em danos de
dificil reparagdo a coletividade, argumentando, por fim, que houve tratamento
diferenciado em relagdo aos demais contribuintes dedicados as mesmas atividades

econdmicas, o que podera causar o ajuizamento de inumeras agdes semelhantes.

Defendeu que a liminar concedida tem carater satisfativo, afrontando a
proibicao preceituada pelo art. 1.°, § 3.°, da Lei Federal n.° 8.437/1992.

Requereu e teve indeferida a concessdo de efeito suspensivo ao Recurso e, no
mérito, pugnou pela reforma da Decisdo para que seja indeferido o requerimento de
antecipacao dos efeitos da tutela.

Nas Contrarrazdes, f. 82/107, a Agravada alegou ser ilegal a
complementacdo de ICMS sujeito a substitui¢do tributaria progressiva, dotada de
definitividade, sustentando a inexisténcia de novo fato gerador ao longo da cadeia
produtiva.

Afirmou que o valor a ser recolhido ¢ calculado com base no volume padrao
estabelecido a 20° C e que a fiscalizagdo fazendaria deve adotar os coeficientes de
conversao volumétrica para cada temperatura verificada, consoante estabelecido na
Resolucdo n.° 06/1970 do Conselho Nacional do Petréleo (CNP), e ndo fazer uma
comparagdo entre os valores nominais absolutos de cada entrada e saida,
procedimento incompativel com a volatilidade das substidncias comercializadas,
pugnando, ao final, pelo desprovimento recursal.

A Procuradoria de Justica ndo se pronunciou sobre o mérito recursal, f.
111/114.

E o Relatério.

O Agravante pretende a reforma da Decisdo que suspendeu a exigibilidade
do crédito tributario a que se refere o Auto de Infracdo de f. 54/57, ao fundamento
de que as diferencas de combustiveis comercializados pela Agravada, decorrentes
da expansao volumétrica ocorrida pela variagdo da temperatura, equivalem a ganho
de estoque configuradora de novo fato gerador do ICMS.

A Quarta Camara Civel deste Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que a expansdo volumétrica de combustiveis liquidos em decorréncia de aumento de
temperatura ndo configura novo fato gerador do ICMS, alheio a antecipacdo de
recolhimento da refinaria, porquanto nio se estd diante de nova operagao tributavel,
¢ dizer, de entrada ou saida intermediaria ndo considerada para o célculo do imposto




antecipado, mas de variagdo natural de uma mercadoria volatil por natureza'.

Dessa forma, diante do entendimento acima exposado de que ndo configura
novo fato gerador do ICMS a expansdao volumétrica de combustiveis liquidos
decorrentes do aumento de temperatura, como também da natureza volatil dos
combustiveis comercializados pela Agravada que estdo sujeitos a tal expansdo, nao
ha o que reformar na Decisdo agravada.

Posto isso, conhecido o Agravo de Instrumento, nego-lhe provimento.
E o Voto.

Presidiu o julgamento, realizado na sessdo ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 31 de maio de 2016,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Exmo. Des. Jodo Alves da Silva, dele
também participando, além deste Relator, o Exm.° Des. Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho. Presente a sessdo a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias
Feitosa, Promotora de Justi¢a convocada.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Ricardo Vital de Almeida
Juiz convocado — Relator

' AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. COBRANCA COMPLEMENTAR DE
ICMS EM VIRTUDE DE DILATACAO VOLUMETRICA DE COMBUSTIVEIS VENDIDOS POR
DISTRIBUIDORA. TRIBUTO SUJEITO A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ANTECIPACAO DO
RECOLHIMENTO PELA REFINARIA. DEFINITIVIDADE. ORDEM DE ABSTENCAO DE COBRANCA
DEFERIDA LIMINARMENTE EM PRIMEIRO GRAU. RECURSO DO ESTADO DA PARAIBA.
PRELIMINARES. [...] MERITO. MERCADORIA VOLATIL POR NATUREZA. NECESSIDADE DE
UTILIZACAO DE TABELA DE CONVERSAO VOLUMETRICA INSTITUIDA PELA RESOLUCAO CNP
N° 06/70 EM TODAS AS OPERACOES DE ESCRITURACAO E FISCALIZACAO. AUSENCIA DE NOVO
FATO GERADOR. DEFINITIVIDADE DA ANTECIPACAO DO TRIBUTO PELA REFINARIA. ART. 150,
§7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ILEGALIDADE CONFIGURADA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO. [...] 3. A expansdo volumétrica de combustiveis liquidos decorrente de
aumento de temperatura ndo configura novo fato gerador alheio a antecipagdo de recolhimento da refinaria,
porquanto ndo se esta diante de uma nova operagdo tributavel, ¢ dizer, de nova entrada ou saida intermediaria
ndo considerada para o célculo do imposto antecipado, mas de variagdo natural de uma mercadoria volatil por
natureza. 4. O recolhimento antecipado de ICMS mediante substitui¢ao tributaria para frente ganhou contornos
de definitividade pelo legislador constitucional, de sorte que as variagdes no prego final estimado, utilizado
como base de calculo presumida, ndo podem ser utilizadas para cobranga adicional ou para abatimento,
conforme o caso, nos termos do art. 150, §7°, da Constitui¢do Federal, raciocinio que se aplica, sem maiores
adaptagdes, para o caso de expansao ou diminuigdo volumétrica de combustiveis liquidos (TJPB, Al 2000454-
98.2013.815.0000, Quarta Camara Especializada Civel, Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, DJPB
29/08/2014, p. 19).




TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SiLva

ACORDAO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO N. 0006619-73.2012.815.0731

ORIGEM: Juizo da 3?2 Vara da Comarca de Cabedelo

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Estado da Paraiba, por sua Procuradora Rachel Lucena Trindade

APELADA: Ipiranga Produtos de Petroleo S.A. (Adv. Alexandre Madruga Figueiredo
Barbosa, Nairane Farias Rabelo Leitao e outro)

REMESSA NECESSARIA EX OFFICIO E APELO. EXECUCAO.
ICMS - ST SOBRE OPERACOES COM COMBUSTIVEIS.
DILATACAO VOLUMETRICA DO PRODUTO. ARGUICAO
DE RECOLHIMENTO A MENOR. PREJUDICIAL DA
DECADENCIA. OCORRENCIA, QUANTO A PARTE DO
TRIBUTO LANCADO, CUJO FATO GERADOR SEJA
ANTERIOR A 22/12/2004. INTELIGENCIA DO ARTIGO 150, §
4, DO CTN. PRECEDENTES. MERITO. TRIBUTACAO
COMPLEMENTAR DO VOLUME VOLATIL DO PRODUTO.
INUSBSISTENCIA. EXPANSAO NATURAL DO LIQUIDO.
INEXISTENCIA DE OPERACAO TRIBUTARIA DIVERSA DA
QUE FORA OBJETO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA. JURISPRUDENCIA PATRIA ASSENTE.
REDUCAO DE HONORARIOS. DESCABIMENTO. VALOR
QUE SE AJUSTA AS PECULIARIDADES DA CAUSA E LEI
VIGENTE QUE DETERMINA QUANTUM BASTANTE MAIS
ALTO. DECISUM MANTIDO. RESCURSOS DESPROVIDOS.

- Em se tratando de sentenca que extinguira execucdo fiscal, em
que o proveito econdmico do executado, as custas do Estado, fora
superior a 500 (quinhentos) salarios-minimos, ha de se conhecer,
ex officio, da Remessa Necessaria, nos termos do teor do artigo
496,1, e § 3% 11, e § 4°, do Codigo de Processo Civil vigente.

- Versando a causa exclusivamente sobre a complementacao do
ICMS-ST lancado sobre opera¢cdes com combustiveis fdsseis,
para o fim de se tributar a dilatacio volumétrica dos produtos,
ndo ha de se cogitar a inaplicabilidade do art. 150, § 4°, do CTN,
porquanto se discute espécie de recolhimento a menor, e nao de
auséncia de qualquer adimplemento do tributo. Nesses termos,



em tendo a notificacio do contribuinte ocorrido em 22/12/09,
acerca do auto de infracao relativo a complementa¢ao do ICMS,
restam decadentes os valores dos tributos que tenham fatos
geradores anteriores a 22/12/2004, examinando-se o meérito,
apenas, quanto aos fatos geradores ocorridos entre 22 e 31/12/04.

- Em mérito, esta Corte, na esteira de precedentes da Corte
Superior, consagra que “O recolhimento antecipado do ICMS foi
implementado de maneira definitiva pela Carta Magna, uma vez
que as varia¢des do preco derradeiro estimado, utilizado como
base de cdlculo presumida, ndo pode servir como parametro para
uma cobranca adicional ou mesmo abatimento, conforme o caso.
- A alegacao do Estado da Paraiba de que o aumento volumétrico
dos combustiveis e derivados de petroleo, implicaria em nova
incidéncia do imposto, ndo merece prosperar, haja vista que
inexiste no que se falar em novo fato gerador ocorrido com a
variacdo do volume de combustiveis liquidos, pois nao se
verifica uma nova operagdo tributavel, mas sim uma mera
expansao natural de uma mercadoria volatil por sua natureza. -
(A expansdo volumétrica de combustiveis liquidos decorrente
de aumento de temperatura nao configura novo fato gerador
alheio a antecipacao de recolhimento da refinaria, porquanto
ndo se esta diante de uma nova operacao tributaria”".

- Quanto aos honorarios sucumbenciais, fixados na alcada de R$
10.000,00 (dez mil reais), tem-se, a evidéncia, que os mesmos nao
merecem reducdo, eis que de acordo com as peculiaridades da
causa, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC/73, vigente a época do
arbitramento, e tendo em vista que a aplicacdo da disciplina
atual (art. 85, § 3°) se revela bastante mais gravoso a Edilidade
vencida, sendo defeso a esta Corte o reformatio in pejus.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como

partes as acima nominadas.

ACORDA a 4* Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, negar provimento a remessa e ao

apelo, nos termos do voto do relator, integrando a decisao a sumula de julgamento de fl.

93.

RELATORIO

1

TJPB - 20118685920148150000, 1* Camara Civel, Rel. Des. Jose Ricardo Porto, j. Em 10-02-2015.



Trata-se de remessa necessdria e de recurso apelatdrio interposto
pelo Estado da Paraiba, contra sentenca proferida pelo Juizo da 3% Vara da Comarca de
Cabedelo, nos autos da execugao fiscal, proposta pela Fazenda Publica Estadual,
insurgente, em face da Ipiranga Produtos de Petroleo S.A., ora apelada.

Na sentenca, o magistrado, Kéops de Vasconcelos A. Vieira Pires,
reconheceu a decadéncia do crédito tributario referente aos fatos geradores anteriores a
22/11/2004, assim como, no mérito, declarou a nulidade da CDA objeto dos autos e, por
via de consequéncia, extinguiu a execugao fiscal manejada e condenando o Poder
Publico ao ressarcimento das custas adiantadas e ao pagamento de honorarios
sucumbenciais no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), segundo art. 20, § 4%, CPC.

Irresignado com o provimento em comento, o Estado exequente,
ofertou razoes recursais, pugnando pela reforma do decisum, arguindo, em suma: a
inocorréncia da decadéncia, dado que, em nao sendo o tributo recolhido, a prejudicial
sO comega a correr no primeiro dia do exercicio seguinte ao em que o langamento
poderia ser efetuado (art. 173, do CTN), apenas decaindo em 01/01/2010; a legalidade da
incidéncia do ICMS sobre o volume a maior de combustiveis, inclusive por for¢a da
vedagao ao enriquecimento sem causa; a exclusao do volume volatil do langamento
englobado na substituicao tributdria; bem como a exorbitancia dos honorarios fixados.

Ainda intimado, o polo apelado nao apresentou contrarrazdes.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169, §
12, do RITJPB c/c o artigo 178, do Cddigo de Processo Civil vigente.

E o relatério que se revela essencial.
VOTO

De inicio, importante conhecer, ex officio, da remessa necessaria.

Com efeito, tenho que, em se tratando de sentenca que julgara
extinta execucao fiscal, em que o proveito econdmico do executado, as custas do Estado,
fora superior a 500 (quinhentos) saldrios-minimos, revela-se imperiosa a invocacao do
teor do artigo 496, I, do CPC, mormente quando tal decisum nao se enquadra em
quaisquer das excegdes prescritas nos §§ 3° e 4%, do dispositivo.

Nesse viés, passo a analisar, em conjunto, a remessa e o apelo.

A esse respeito, voltando-se as peculiaridades envolvidas in casu,
ha de se destacar, a principio, que a execucao fiscal ora manejada, pretende o
recolhimento, por parte da sociedade executada, de ICMS devido apenas sobre



dilatacdo volumétrica apurada em operagdes com combustiveis fosseis (gasolina e
diesel), realizadas entre janeiro a dezembro de 2004, nos termos do auto de infracao n.
93300008.09.00001971/ 2009-50, notificado ao contribuinte em 22/12/2009 (fl. 80).

Examinando dito substrato, o Juizo singular proferira a sentenca
ora examinada, a qual, como cedico, reconhecera a decadéncia do crédito referente aos
fatos geradores anteriores a 22/11/2004, assim como, no mérito, julgara procedentes os
embargos, a fim de declarar a nulidade da CDA objeto dos autos e, por via de
consequéncia, extinguir a execucao fiscal manejada, condenando, ainda, o Estado, ao
ressarcimento das custas adiantadas e ao pagamento de honordrios sucumbenciais no
montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), segundo art. 20, § 4°, CPC/73, entao vigente.

A luz dessas consideracdes e avancando ao exame do meérito
recursal propriamente dito, destaque-se, de antemao, a manifesta insubsisténcia da tese
firmada pela Edilidade, no tocante a inocorréncia da prejudicial da decadéncia,
perfilhada com arrimo no art. 173, do CTN, e ndo no art. 150, § 4°, do mesmo diploma.

Ocorre que, ao arrepio da arguicao tecida, a discussdao dos autos
nao discute o inadimplemento integral da obrigacao tributdria, mas, tao somente, o
recolhimento a menor do imposto, dado que, nos termos do auto de infracdo objeto da
execucdo, o que a Fazenda almeja é o tributo relativo a “diferenca a maior no
levantamento de quantitativo de mercadorias do exercicio de 2004”, apurada ante a
dilatacao volumétrica dos combustiveis comercializados, dada a volatilidade.

Nestes termos, nao subsistem duvidas de que, apenas em nao
havendo qualquer recolhimento do tributo, é que incidira a regra do artigo 173, inciso I,
do CTN, segundo o qual “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: [...] do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Em sentido oposto, isto é, tendo havido qualquer recolhimento
parcial do tributo lancado por homologacdo, a exemplo do ICMS que ora se discute,
continuara incidindo a decadéncia quinquenal, com a peculiaridade de que seu termo
inicial ndo mais sera o inscrito no enunciado acima transcrito, mas sim o momento da
ocorréncia do fato gerador, nos termo do que preleciona o art. 150, § 4%, do CPC:

Art. 150. O lancamento por homologacao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[...]

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco



anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

Referendando tal entendimento, veja-se a Jurisprudéncia do ST7J:

TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO SUBSTITUTIVO.
DECADENCIA. PRAZO. PAGAMENTO PARCIAL.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83 DO STJ.
INCIDENCIA. 1. O lancamento substitutivo de diferenca de
tributo sujeito a lancamento por homologacao cujo pagamento
antecipado se deu em valor menor do que aquele que o fisco
entende devido deve ocorrer no prazo de cinco anos do fato
gerador, de acordo com o disposto no art. 150, § 4°, do CTN. 2. A
conformidade do acdrdao recorrido com a jurisprudéncia desta
Corte Superior enseja a aplicacio do oObice de conhecimento
estampado na Sumula 83 do STJ. 3. Agravo regimental nao
provido. (AgRg no AREsp 132.784/SP, Rel. Min. GURGEL DE
FARIA, 1 TURMA, julgado em 15/03/2016, DJe 01/04/2016).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO  SUPLEMENTAR.
CREDITAMENTO INDEVIDO. PAGAMENTO PARCIAL.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150,
§ 4° DO CTN. 1. O prazo decadencial para o lancamento
suplementar de tributo sujeito a homologacao recolhido a menor
em face de creditamento indevido é de cinco anos contados do
fato gerador, conforme a regra prevista no art. 150, § 4°, do CTN.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1.199.262/MG, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Sec¢ao, DJe 07/11/2011; AgRg no
REsp 1.238.000/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 29/06/2012. 2. Agravo regimental nao
provido. (AgRg no REsp 1318020/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, 15/08/2013, DJe 27/08/2013).

EXECUCAO FISCAL. TRIBUTARIO. ICMS. RECOLHIMENTO
A MENOR. DECADENCIA. ART. 150, § 4°, DO CTN.
HOMOLOGACAO TACITA EM CINCO ANOS. CREDITO
EXTINTO. 1. Nos termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, opera-se a decadéncia do direito de lancar do Fisco no
prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador sem
que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considerando-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,



salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.
2. Ocorrendo o pagamento antecipado de ICMS, por parte do
contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
nos termos do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional. 3.
Precedentes: AgRg no Ag 1.221.742/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 15.6.2010, DJe 30.6.2010; AgRg no
REsp 672.356/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 4.2.2010, DJe 18.2.2010. Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 1152747/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, 2 TURMA, 15/02/2011, DJe 22/02/2011).

Seguindo o raciocinio em epigrafe, assim perfilha o TJPB:

APELACAO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. DECADENCIA. DISCUSSAO SOBRE ICMS-ST PAGA
A MENOR PELA NAO INCLUSAO DO PIS E COFINS NA
BASE DE CALCULO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. INCIDENCIA DA REGRA DO ART.
150, §4°, CTN. TERMO INICIAL. FATO GERADOR.
HOMOLOGACAO TACITA. EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. CONFIGURACAO. PROVIMENTO. A
administracio fazendaria titular do ICMS dispde do prazo
decadencial de cinco anos, contados da data da ocorréncia do
fato gerador, para lancar a diferenca que entenda devida em
relacdo a quantia recolhida pelo contribuinte. Deixando o fisco
de agir no prazo de cinco anos, ha a materializacio da
homologacao tacita, e, consequentemente, a extincao do crédito
tributario pela consubstanciacio da decadéncia. (TJPB -
00028757520098150731, 3* Camara Civel, Rel. DESA. MARIA
DAS GRACAS MORAIS GUEDES, j. Em 03-09-2014).

Trasladando-se esse entendimento ao caso, tem-se, a evidéncia,
que, versando a demanda acerca do lancamento do ICMS sobre a diferenca apurada no
volume do combustivel adquirido pela empresa executada, advinda da dilatagao do
liquido, e nao sobre a cobranca integral do tributo, nao ha que se questionar a aplicagao,
na espécie, da regra decadencial do artigo supra, de modo que, em tendo havido a
notificacdo do contribuinte apenas em 22/12/2009, segundo fl. 89, dos autos, o Poder
Publico decaira da cobranca dos tributos cujos fatos geradores seja antecedentes a
22/12/2004, tal como decidido pelo douto magistrado a quo, de modo irretocavel.

De outra banda, adentrando-se no exame da pretensao formulada
na execugao, propriamente dita, tenho que melhor razao nao assiste a Edilidade nesse
ponto, sobretudo porquanto aquela nao é dada a possibilidade de complementar o



ICMS sobre operagdes com combustiveis (in casu, gasolina e diesel), recolhido em
regime de substituicao tributdria progressiva, com o unico fundamento na dilatacao
volumétrica dos produtos, dada a variagao térmica e a volatilidade dos fluidos.

Nesse diapasao, essencial destacar que, na forma como é recolhido
o tributo, nas operagdes com combustiveis, em que a obrigacao é cumprida na refinaria,
pelo fornecedor, na qualidade de substituto tributario, o adimplemento da obrigagao,
ainda que a titulo antecipado, da-se de modo definitivo, de maneira que o simples
aumento volumétrico do objeto de incidéncia do imposto, durante o seu transporte, nao
constitui uma nova hipdtese de incidéncia tributdria ou, sequer, nova operacao fiscal.

Referida conclusao busca fundamento, inclusive, na circunstancia
de que a dilatagao volumétrica dos combustiveis, fenomeno natural que é, nao irrompe
em qualquer previsao legal de complementacdo ou recolhimento tributdrios ou, sequer,
em afronta a regulamentacdo, mormente quando tal expansao, por critérios térmicos e
em pequenas proporgdes, é considerada natural pela propria Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP e, igualmente, pelo Instituto Brasileiro do Petroéleo — IBP.

Neste particular, em exame especifico ao Oficio n. 2910/SAB, da
Agéncia Nacional do Petrdleo, tem-se que a propria agéncia reguladora, tomando como
comuns as perdas e os ganhos no volume dos combustiveis, constata como sendo
razoavel a diferenca volumétrica entre 0,4% (zero virgula quatro por cento) e 0,72%
(zero virgula sete dois por cento), o que, associado a conjuntura dos autos, denota um
acréscimo infimo do volume dos combustiveis operacionalizados pela executada no ano
de 2004: na ordem de 0,32%, para a gasolina; e de 0,24%, para o diesel.

Dai emerge, claramente, a impossibilidade do langcamento in casu.

Arrematando a inteligéncia supra, no sentido da insubsisténcia da
complementa¢ao do ICMS-ST, por ocasiao das alteragdes no volume dos combustiveis
transacionados, emerge a abalizada desta Corte, na esteira do STJ, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
COBRANCA DE ICMS COMPLEMENTAR A
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS. EXPANSAO
VOLUMETRICA DECORRENTE DE AUMENTO DE
TEMPERATURA. TRIBUTO SUJEITO A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PROGRESSIVA. RECOLHIMENTO INTEGRAL
PELA REFINARIA. DEFINITIVIDADE. ANTECIPACAO DE
TUTELA DEFERIDA NA ORIGEM. SUSPENSAO DA
EXIBILIDADE DO CREDITO. RECURSO DO ESTADO DA
PARAIBA. DESPROVIMENTO. ALEGACAO DE OMISSAO
QUANTO AO ART. 160, INCISOS I, V E VII, E ART. 391, §7°, II,



TODOS DO RICMS/PB; ART. 188 DO CTN; ART. 6° DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 87/96; ART. 33 DA LEI N.° 6.379/96; ART.
1°, §3°, DA LEI N.° 8.437/92 E ART. 1° DA LEI N.° 9.494/97.
REDISCUSSAO DO MERITO EXPRESSAMENTE DECIDIDO.
OMISSAO NAO CARACTERIZADA. REJEICAO. 1. A expansio
volumétrica de combustiveis liquidos decorrente de aumento de
temperatura nao configura novo fato gerador alheio a
antecipacao de recolhimento por parte da refinaria (substituta
tributaria), porquanto nao se esta diante de uma nova operacao
tributavel, é dizer, de nova entrada ou saida intermediaria nao
considerada para o calculo do imposto antecipado, mas de
variacdo natural de uma mercadoria volatil por natureza. 2. O
recolhimento antecipado de ICMS mediante substituicao
tributaria para frente ganhou contornos de definitividade pelo
constituinte, de sorte que as variagoes no preco final estimado,
utilizado como base de calculo presumida, ndo podem ser
utilizadas para cobranca adicional ou para abatimento, conforme
o caso, nos termos do art. 150, §7°, da Constituicao Federal,
raciocinio que se aplica, sem maiores adaptac¢des, para o caso de
expansao ou diminuicdao volumétrica de combustiveis liquidos.
(TJPB, 20075096620148150000, 4* Camara Civel, Rel. DES.
ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, 25-08-2015).

PROCESSUAL CIVIL e TRIBUTARIO ; Agravo Interno
Execucao Fiscal ; Embargos ; Apelacao ; Decisdo Monocratica ¢
Acolhimento parcial da decadéncia e provimento do recurso ;
Irresignacao do Estado ; Defesa da inexisténcia de decadéncia
parcial ; Periodo bem delineado em lancamento de débito ¢
Ocorréncia parcial ; Rejeicdo ; Mérito ; Variacao volumétrica de
combustivel ; Pretensdo de pagamento de ICMS sobre excedente
¢ Dilatacdo por aumento de temperatura ; Inexigibilidade ¢
Direito que se declara com fulcro na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica ; Honorarios advocaticios sucumbenciais ;
Importe bem fixado ;Razoabilidade ; Manutencao da decisdo ¢
Desprovimento. - Se o auto de infracao data de 19 de fevereiro
de 2010 e os fatos geradores dizem respeito ao periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2005 e 31 de dezembro de
2008, o intersticio entre 1° e 31 de janeiro de 2005 foi alcan¢ado
pelo instituto, cabendo o acolhimento da prejudicial levantada. -
Nao se pode falar em novo fato gerador ocorrido com a variacao
volumétrica de combustiveis liquidos, porquanto nao se esta
diante de uma nova operacao tributavel, ou seja, de nova entrada
ou saida intermedidria nao considerada para o calculo do
imposto antecipado, mas de mera expansdo natural de uma



mercadoria volatil por natureza. - "O ICMS complementar foi
exigido diretamente da distribuidora apelante, quando se
verificou a divergéncia entre a quantidade de combustivel
vendido pela refinaria e a quantidade de combustivel que
efetivamente chegou aos tanques da recorrente, sendo a
diferenca a maior decorrente da dilatacdo volumétrica por
aumento de temperatura. Tratando-se de substituicdo tributaria
para frente, o “fato gerador presumido sera calculado sobre a
quantidade que a refinaria negociou, e ndo sobre a quantidade
recebida pelo posto varejista. ST] AgRg no REsp 1029087 /PE”
(TJPB - 20020090293271001, 3* Camara civel, Relator DES.
MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS, j. Em 21-08-2012).
(TJPB - N° 00733692320138150731, 2* Camara Especializada Civel,
Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS, j. Em 13-08-
2015).

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. ICMS SOBRE COMBUSTIVEIS. VARIACAO
VOLUMETRICA EM RAZAO DO AUMENTO DA
TEMPERATURA. COBRANCA COMPLEMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE. MERCADORIA VOLATIL.
DEFINITIVIDADE DA ANTECIPACAO DO TRIBUTO PELA
REFINARIA. APLICACAO DO ART. 150, §7°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PREDEDENTES DESTA CORTE
DE JUSTICA. EXEGESE DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO
REGIMENTAL. - O recolhimento antecipado do ICMS foi
implementado de maneira definitiva pela Carta Magna, uma vez
que as varia¢des do preco derradeiro estimado, utilizado como
base de cdlculo presumida, ndo pode servir como parametro para
uma cobranca adicional ou mesmo abatimento, conforme o caso.
- A alegacao do Estado da Paraiba de que o aumento volumétrico
dos combustiveis e derivados de petroleo, implicaria em nova
incidéncia do imposto, ndo merece prosperar, haja vista que
inexiste no que se falar em novo fato gerador ocorrido com a
variacdo do volume de combustiveis liquidos, pois nao se
verifica uma nova operagdo tributavel, mas sim uma mera
expansao natural de uma mercadoria volatil por sua natureza. -
(A expansdo volumétrica de combustiveis liquidos decorrente
de aumento de temperatura nao configura novo fato gerador
alheio a antecipacao de recolhimento da refinaria, porquanto
ndo se esta diante de uma nova operacao tributavel, ¢é dizer,
de nova entrada ou saida intermediaria nao considerada



para o calculo do imposto antecipado, mas de variacdo
natural de wuma mercadoria volatil por natureza.” (TJPB; Al
2000454-98.2013.815.0000; Quarta Camara Especializada Civel;
Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 29/08/2014;
Pag. 19.3) (TJPB, 20118685920148150000, 1* Camara Civel, Relator
DES JOSE RICARDO PORTO, j. Em 10-02-2015).

Para além dessas discussOes e prosseguindo ao exame do valor
dos honordrios sucumbenciais, fixados no quantum de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
emerge que tal ndo merece redugao, porquanto estipulado conforme as peculiaridades
da causa, nos termos do art. 20, § 4%, do CPC/73, vigente a época do arbitramento, e
tendo em vista que a aplicacdo da disciplina atual (art. 85, § 3°) revelar-se-ia bastante
mais gravosa a Edilidade vencida, sendo defeso a esta Corte o reformatio in pejus.

Em razao todas as consideragoes perfilhadas linhas acima, nego
provimento a remessa necessaria e ao recurso apelatorio da Edilidade, mantendo
incélumes, ademais, todos os termos da decisao vergastada.

E como voto.
DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, negar provimento ao apelo e a
remessa, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Joao Alves da Silva. Participaram
do julgamento o Exmo. Des. Jodo Alves da Silva, o Exmo. Juiz Convocado Dr. Ricardo
Vital de Almeida (com jurisdi¢ao plena para substituir o Exmo. Des. Romero Marcelo
da Fonseca Oliveira) e o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas
Dias Feitosa, Promotora de Justica.

Sala de Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 07 de junho de 2016.

Joao Pessoa, 07 de junho de 2016.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator
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EMENTA
APELACAO CIVEL -
EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL - ALEGAGCAO DE
DECADENCIA -

INOCORRENCIA - ICMS -
EXISTENCIA  DE_ ViCIO
FORMAL - DECISAO FINAL
ANULATORIA DO
LANGAMENTO ~ FISCAL -
INTERRUPGAO. ART. 173, I,
DO CTN -  EXAGAO
REALIZADA DENTRO DO
PRAZO DECADENCIAL DE 05
(CINCO) ANOS - APLICAGAO
DO ARTIGO 173, II, DO CTN
- QUESTAO PREJUDICIAL
REJEITADA - ARGUMENTO
DO FISCO ESTADUAL DE QUE
HOUVE RECOLHIMENTO A
MENOR DO TRIBUTO -
ENTRADA DE MERCADORIAS

(COMBUSTIVEIS) NO
ESTABELECIMENTO, )
SUJEITAS A SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA, SEM A
COBERTURA DA
DOCUMENTACAO FISCAL

EXIGIVEL - ALEGACAO DA
EMBARGANTE/RECORRENTE
DE QUE HOUVE DILATACAO
DO VOLUME DO PRODUTO E
NAO, AQUISICAO DE
MERCADORIA, POR CAUSA

DA OSCILACAO DE
TEMPERATURA -
RESPONSABILIDADE DO

CONTRIBUINTE EM ANOTAR
TAIS DIFERENCAS DE

QUANTIDADE DE
COMBUSTIVEL E COMPROVAR
TAL ASSERTIVA -
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ACORDAO

EXECUTADA/APELANTE  QUE
NAO SE DESINCUMBIU DO
SEU ONUS PROBATORIO -
INCIDENCIA DO ARTIGO 373,
I, DO NCPC - REGULARIDADE
DO AUTO DE INFRAGAO E DA
CDA CORRELATA -
PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO TITULO
EXECUTIVO - COMPROVAGAO
DE QUE NAO HOUVE O
PAGAMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO SOBRE O EXCESSO
ENCONTRADO -  MULTA
APLICADA NO PERCENTUAL
DE 50% SOBRE O IMPOSTO -
INEXISTENCIA DE CARATER
CONFISCATORIO -
PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO
STF - PLEITO DE TUTELA
ANTECIPADA RECURSAL NO
SENTIDO DE SER SUSPENSA
A EXECUGAO FISCAL -
AUSENCIA DE RELEVANCIA
DA FUNDAMENTACAO
(FUMUS BONI IURIS) -
REQUISITO NAO PRESENTE -
INDEFERIMENTO

SENTENGA PUBLICADA APOS
A VIGENCIA DO NCPC E
MANTIDA - INCIDENCIA DOS
HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS -
INTELIGENCIA DO ARTIGO
85, §11, DO CPC/2015 -
RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO- A
UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os integrantes do Grupo II, da Segunda
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, por unanimidade, conhecer do recurso para
Ihe negar provimento, em conformidade com o relatério e voto constantes dos autos, que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado.

Aracaju/SE, 19 de Margo de 2019.

DES. RICARDO MUCIO SANTANA DE A. LIMA

RELATOR

RELATORIO
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A PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, interp6s o presente Apelo contra a decisdo do Juizo de Direito
da 12 Vara Civel e Criminal da Comarca de Laranjeiras, que em 14.11.2018, julgou improcedentes os

Embargos a Execucdao Fiscal movidos contra o ESTADO DE SERGIPE, determinando-se
prosseguimento do feito executivo.

O Juizo a guo assim decidiu:

(0]

“(...)Como visto, essa conversao para 20 graus centigrados se da unica e exclusivamente para
efeito do calculo do preco da mercadoria. Um combustivel pode sair da planta de uma refinaria
a diversas temperaturas, por isso quando os caminhdes tanques, por exemplo, sao carregados
na refinaria para efetuarem o transporte do combustivel até a distribuidora, o funcionario que
emite o documento fiscal convertera aquele volume comercializado, que ja é definido, da
temperatura ambiente para a temperatura de 20 graus centigrados. No caso da refinaria

baiana o valor encontrado para o volume a 20 graus centigrados sempre sera menor do que

o

contido no caminhao tanque, pois o volume diminui quando a temperatura diminui, esse valor
de volume é calculado sé para efeito da base de calculo para o preco efetivo do combustivel
comercializado, e é esse valor monetario que ira constar no documento fiscal emitido pela

refinaria, porém o volume constante nesse mesmo documento e que esta no caminhao tanqu

e

é exatamente aquele medido a temperatura ambiente e ndao a 20 graus centigrados. Chamo a
atencdo para essa informacgdo, pois pode-se pensar que o combustivel sai da refinaria a 20
graus centigrados e isso ndao é verdade, o combustivel sai na temperatura ambiente. A
aplicacdao das tabelas constantes na Resolucdo citada anteriormente, repito, se da unica e
exclusivamente para calculo de preco do combustivel a ser comercializado. Assim, se fizermos
uma analise pratica da cadeia de comercializacdo do combustivel, que se inicia na refinaria
posteriormente é enviado para as distribuidoras para serem confeccionadas a gasolina ou
diesel para consumo e finalmente para os postos de combustiveis, podemos chegar a
conclusao que, no caso aqui apresentado, nao vao existir variacoes de temperatura
consideraveis em nenhum ponto dessa cadeia citada, tendo em vista que o combustivel
colhido na refinaria no norte do Estado da Bahia, a, em média 29 graus centigrados, vai chegar
a distribuidora em Laranjeiras, a, em média 29 graus centigrados e chegara no posto de
gasolina em Aracaju ou outra cidade do Estado de Sergipe aos mesmos 29 graus centigrados
em média, o patamar de variacdo de temperatura é o mesmo para cada uma dessas fases de

comercializacao do combustivel. (...)"”

Portanto, devido as questdes regulamentares e fisico-quimicas, entendo que a tese de que as

diferencas encontradas pelo Fisco sao referentes ao aumento de volume do combustive
levantada pela autuada, ndo tem a minima fundamentacéao.

I,

Por tudo, entendo que houve entradas de mercadorias sem a correspondente documentagao

fiscal.

(.r)

Tem-se aqui, portanto, que a multa em questdo esta abaixo dos critérios utilizados pelo STF

para caracteriza-la como confiscatoria, sendo, portanto, legal.

Pelo exposto, julgo IMPROCEDENTES os embargos opostos pela PETROBRAS DISTRIBUIDORA
S/A em face do ESTADO DE SERGIPE ao tempo que determino o prosseguimento da Execugao

Fiscal, em apenso.

Pelo principio da causalidade, condeno a embargante ao pagamento dos honorarios
advocaticios que, desde ja fixo, no percentual de 8% sobre o valor da causa, nos termos do

art. 85, §3°, II, do CPC.
P.R.I

Transitado em julgado, certifique-se nos autos da Execucao Fiscal de n°® 201473001981. (...)"
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Em suas razbes recursais, a Embargante/executada alegou, em questdo prejudicial, a decadéncia de
parte dos créditos tributarios cobrados, ja que o inicio do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, conta-
se a partir do fato gerador, nos termos do artigo 150, §4°, do CTN.

Argumentou ainda, que a notificagdo que deu ciéncia do Auto de Infracdo a Embargante/recorrente
ocorreu somente em 31.05.2010, ou seja, passaram-se mais de 05 (cinco) anos da ocorréncia de
parte dos fatos geradores envolvidos na constituicdo do crédito tributdrio impugnado (periodo de
01.01.2003 até 31.12.2003), caracterizando, portanto, a hipétese de extincdo do correspondente
crédito fiscal pelo instituto da decadéncia, conforme previsdao do artigo 156, V, do CTN em relacdo ao
periodo destacado.

Aduziu que apesar do Magistrado singular ter fundamentado, em seu decisum, que houve entradas de
mercadorias (combustivel) sem a correspondente documentacdo fiscal, na realidade, o que ocorreu foi
uma simples dilatacdo volumétrica do combustivel, durante o transporte ou armazenamento, nao
configurando, assim, hipdtese de incidéncia do ICMS, pois ndo houve tradicdo de produtos e nem ganho
financeiro, passivel de constituicdo de fato gerador.

Enfatizou que, em verdade, ndo existiu a entrada de combustivel sem a correspondente nota fiscal, mas
apenas a entrada daquela mercadoria constando volume reduzido, consoante ja relatado, pela
obrigatoriedade da norma correlata acerca da conversao de temperatura para 20° C.

Relatou que a Resolucao CNP n° 06/1970, estabeleceu que na comercializagdo dos derivados de
petréleo deveria haver correcdo dos precos, para considerar que o produto estd sendo vendido a
temperatura de 20° C, no sentido de impedir que o consumidor de tais produtos pagasse mais que o
devido.

Disse que, em decorréncia das leis da fisica, o volume do combustivel a uma temperatura de 20° C é
menor do que o volume medido a temperatura ambiente, de 29° C aproximadamente e, além disso,
considerando que a nota fiscal emitida pela refinaria consta o volume ja convertido para a temperatura
de 20° C, com o valor que deve ser pago a titulo de ICMS, percebe-se que o volume real que é
transferido consta na nota, mas ndo é este o registrado como entrada na Distribuidora.

Narrou que a citada legislacdo impde, em verdade, uma ficcdo juridica para reduzir o preco ao
Consumidor final e estabelecer padrdes de medida, todavia, essa imposicdo é apenas para a entrada de
produtos, sendo que na saida da distribuidora, o volume é medido com base na temperatura ambiente,
ou seja, sempre havera variacdo no estoque, por causa da dilatacdo volumétrica do produto em questao.
Além disso, os Orgaos reguladores, como a ANP, entendem “razoadveis e admissiveis” indices de “sobras
e faltas” situados na ordem de 0,4% a 0,72%, sendo, assim, fato incontroverso nos autos a
impossibilidade de tributacdo nos casos de simples dilatacdo volumétrica do combustivel e, portanto,
independe de prova, consoante previsao do artigo 374, III, do NCPC.

Alegou que além da cobranga indevida do ICMS, o Ente Estatal procedeu a aplicagdo de multa punitiva
no excessivo percentual de 50% (cinquenta por cento), consoante previsdo do artigo 72, III, alinea
“a”, da Lei Estadual n° 3.796/96, ficando demonstrada a violagdo ao principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Por fim, pleiteou a tutela antecipada recursal, no sentido de que seja concedido o efeito suspensivo a
Execucao Fiscal, até o transito em julgado destes Embargos e, ainda, requereu o prequestionamento da
matéria, além do provimento do Recurso, no intuito de que seja reformada a sentenca a quo, para julgar
procedentes os Embargos a Execugao, com inversao do 6nus da sucumbéncia.
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As contrarrazoes foram apresentadas nos autos.

Sem manifestagao da Procuradoria de Justica no feito.

E o relatério.

voTO

A PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A,interpds o presente Apelo contra a decisdo do Juizo de Direito
da 12 Vara Civel e Criminal da Comarca de Laranjeiras, que em 14.11.2018, julgou improcedentes os
Embargos a Execugao Fiscal movidos contra o ESTADO DE SERGIPE, determinando-se o
prosseguimento do feito executivo.

O Sentenciante assim decidiu:

“(...) Como visto, essa conversdao para 20 graus centigrados se da Gnica e exclusivamente
para efeito do calculo do preco da mercadoria. Um combustivel pode sair da planta de uma
refinaria a diversas temperaturas, por isso quando os caminhdes tanques, por exemplo, sao
carregados na refinaria para efetuarem o transporte do combustivel até a distribuidora, o
funcionario que emite o documento fiscal convertera aquele volume comercializado, que ja é
definido, da temperatura ambiente para a temperatura de 20 graus centigrados. No caso da
refinaria baiana o valor encontrado para o volume a 20 graus centigrados sempre sera menor
do que o contido no caminhado tanque, pois o volume diminui quando a temperatura diminui,
esse valor de volume é calculado s6 para efeito da base de calculo para o preco efetivo do
combustivel comercializado, e é esse valor monetario que ira constar no documento fiscal
emitido pela refinaria, porém o volume constante nesse mesmo documento e que esta no
caminhdo tanque é exatamente aquele medido a temperatura ambiente e ndo a 20 graus
centigrados. Chamo a atencao para essa informacao, pois pode-se pensar que o combustivel
sai da refinaria a 20 graus centigrados e isso nao é verdade, o combustivel sai na temperatura
ambiente. A aplicacao das tabelas constantes na Resolucao citada anteriormente, repito, se da
unica e exclusivamente para calculo de prego do combustivel a ser comercializado. Assim, se
fizermos uma analise pratica da cadeia de comercializacdo do combustivel, que se inicia na
refinaria posteriormente é enviado para as distribuidoras para serem confeccionadas a
gasolina ou diesel para consumo e finalmente para os postos de combustiveis, podemos
chegar a conclusao que, no caso aqui apresentado, ndo vao existir variacoes de temperatura
consideraveis em nenhum ponto dessa cadeia citada, tendo em vista que o combustivel
colhido na refinaria no norte do Estado da Bahia, a, em média 29 graus centigrados, vai
chegar a distribuidora em Laranjeiras, a, em média 29 graus centigrados e chegara no posto
de gasolina em Aracaju ou outra cidade do Estado de Sergipe aos mesmos 29 graus
centigrados em média, o patamar de variacdo de temperatura é o mesmo para cada uma
dessas fases de comercializacdao do combustivel. (...)"”

Portanto, devido as questoes regulamentares e fisico-quimicas, entendo que a tese de que as
diferencas encontradas pelo Fisco sdao referentes ao aumento de volume do combustivel,
levantada pela autuada, ndo tem a minima fundamentacao.

Por tudo, entendo que houve entradas de mercadorias sem a correspondente documentacao
fiscal.

(..))

Tem-se aqui, portanto, que a multa em questdao esta abaixo dos critérios utilizados pelo STF
para caracteriza-la como confiscatoria, sendo, portanto, legal.

Pelo exposto, julgo IMPROCEDENTES os embargos opostos pela PETROBRAS DISTRIBUIDORA
S/A em face do ESTADO DE SERGIPE ao tempo que determino o prosseguimento da Execugao
Fiscal, em apenso.
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Pelo principio da causalidade, condeno a embargante ao pagamento dos honorarios
advocaticios que, desde ja fixo, no percentual de 8% sobre o valor da causa, nos termos do
art. 85, §39, 11, do CPC.

P.R.I

Transitado em julgado, certifique-se nos autos da Execucao Fiscal de n°® 201473001981. (...)"”

QUESTAO PREJUDICIAL

Alegacdo de configuracdo da decadéncia parcial dos créditos

Em suas razdes recursais, a Embargante/recorrente alegou, em questdao prejudicial, a decadéncia de
parte dos créditos tributarios cobrados, ja que o inicio do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, conta-
se a partir do fato gerador, nos termos do artigo 150, §4°, do CTN.

Aduziu que, diante disso, a notificacdo que deu ciéncia do Auto de Infracdo a Embargante/recorrente
ocorreu somente em 31.05.2010, ou seja, passaram-se mais de 05 (cinco) anos da ocorréncia de
parte dos fatos geradores envolvidos na constituicdo do crédito tributario impugnado (periodo de
01.01.2003 até 31.12.2003), caracterizando, portanto, a hipétese de extingdo do correspondente
crédito fiscal pelo instituto da decadéncia, conforme previsdo do artigo 156, V, do CTN em relagdo ao
periodo destacado.

No entanto, como é cedico, o ICMS é um tributo sujeito a lancamento por homologacdo, ou seja, a lei
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento da exacdo, sem analise prévia por parte da
autoridade administrativa. Portanto, havendo o regular pagamento, o fisco homologa e, por
consequéncia, extingue o crédito tributario, nos termos do artigo 156, VII, do Cédigo Tributario
Nacional.

Entretanto, ndo ocorrendo o devido recolhimento ou, sendo este a menor, deve a autoridade fiscal
efetuar o langamento de oficio, de acordo com o artigo 149 do CTN, como aconteceu no caso concreto.

Em razdao do exposto, cumpre-me asseverar que nos tributos sujeitos a langamento por homologagao,
havendo o devido pagamento da exacdao no momento oportuno, o prazo decadencial é de 05 (cinco)
anos a contar do fato gerador, consoante disposto no artigo 150, § 4°, do CTN, in verbis:

“Art. 150. O lancamento por homologagcdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

No entanto, quando o lancamento é realizado de oficio, porque o recolhimento foi em desconformidade
com a legislacdo pertinente, o prazo de decadéncia, também de 05 (cinco) anos, inicia-se no primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido realizado, consoante previsdo do
artigo 173, I, do CTN,in verbis:
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apoés 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdao do
crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento.”

Sendo assim, considerando que ndo houve recolhimento integral do ICMS sobre as mercadorias
posteriormente encontradas pelo Fisco (existiu recolhimento a menor), restando afastada, portanto, a
aplicacdo do artigo 150, §4°, do CTN e atraindo, por conseguinte, a regra do exercicio financeiro
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (artigo 173, I, do CNT).

E que, além do alegado acima, o Tribunal de origem afastou a decadéncia do crédito tributério sob o
fundamento de que seu lancamento foi anulado em decorréncia de vicio formal, sendo aplicavel,
portanto, o termo a quo do prazo decadencial previsto no art. 173, inciso II , do CTN , in verbis:

“(...)Apesar de tudo isso, a decadéncia aqui tratada, assente de que se trata daquela na modalidade
prevista para o lancamento de oficio, possuiu como dies a quo ndo o inicio do exercicio financeiro
seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado, mas sim da data do transito em julgado
administrativo que anulou, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado e que, por sua vez,
ensejou a lavratura dos autos de infracdo que originaram as CDAs executadas, tudo conforme art. 173,
II, do CTN, ja transcrito acima.

Deste modo, considerando que as decisOes administrativas pela anulacdo ocorreram em junho de 2009
(pags. 688/692) e que os novos langcamentos foram realizados em abril de 2010, portanto, dentro do
prazo previsto na lei, rejeito a preliminar de decadéncia.(...)"”

Assim, o prazo a Fazenda publica proceder ao langamento do crédito tributario, quando houver eventual
decisao anulatéria judicial ou administrativa relativo ao respectivo lancamento, em virtude da ocorréncia
de vicio formal, inicia-se na data em que tal decisdo tornar-se definitiva, na forma do art. 173 , II ,
do CTN , sendo que o prazo para lancamento somente se iniciou em 2009. Portanto, com a notificacdo
do devedor em 31.05.2010, ocorreu dentro do prazo de 05 (cinco) anos para o devido langamento,
razdo pela qual rejeito a alegacdao de decadéncia.

MERITO

O cerne da questdo quanto ao mérito, limita-se a saber se € devida ou ndo a cobranga de ICMS no caso
concreto, sob argumento de que a PETROBRAS recolheu a menor o citado imposto, em razdao da
entrada de mercadorias (combustivel) sem a correspondente documentacado fiscal e, subsidiariamente,
se houve excesso na multa aplicada (50%), no intuito de averiguar o carater confiscatério ou nao desta
penalidade.

Pois bem!

Analisando os autos, observo que a CDA n° 2014005288, que originou a Execugao Fiscal, ora
embargada, assim descreveu a infragdo tributadria: “Promoveu entrada(s) de mercadoria(s) no seu
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estabelecimento, sujeita(s) a substituicdo tributaria, sem a cobertura de documentacéo fiscal exigivel,
conforme apurado através de levantamento quantitativo especifico de seu estoque, cujos demonstrativos
seguem anexos ao presente auto de infracdo”, conforme previsdo dos "Arts. 204 e 677, § 2° c/c Arts.
36, 37; 141, incisos III e XIII; 144, inciso XVII; 181, inciso I; 679 e 684, todos do RICMS,, aprovado
pelo Decreto n°21.400/02, sujeito a penalidade Artigo 72, inciso III, alinea "a" da Lei n°3.796/96,
alterada pela Lei n°® 4.3421/00.”

Ora, com base na referida CDA, tem-se que a Empresa/apelante foi autuada por falta de recolhimento
do ICMS, em razdao da constatacdo, por meio de levantamento quantitativo, de diferenca a maior no
volume dos combustiveis alienados pela Recorrente, em desacordo com as normas pertinentes. Como é
cedico, apds o levantamento quantitativo realizado pelo Fisco Estadual, em cada exercicio financeiro, se
forem encontradas eventuais diferengas entre o volume de combustivel na entrada desta mercadoria e
na saida deste produto, ha indicios de irregularidades, como aconteceu no caso concreto, em que a
fiscalizagdo autuou a Distribuidora/recorrente por falta de recolhimento do ICMS.

Por sua vez, a Recorrente insurge-se contra o método de fiscalizagdo utilizado pelo Ente Estatal,
afirmando que o aumento de volume de combustivel verificado no caso em apreco, na realidade, é
decorrente de fendmeno natural de dilatacdo dos corpos submetidos a variagbes de temperatura. Em
razao disso, a Embargante/apelante aduziu que no intuito de padronizar a medigdo do volume de
combustiveis em litros, os Orgdos reguladores da atividade em questdo, emitiram normas determinando
que a referida medicdo fosse realizada a temperatura de 20 °C, a exemplo da Resolugdao n° 6, de
25.06.1970, do C.N.P. (atual A.N.P.).

Ademais, no sentido de esclarecer a questdo, a Recorrente afirmou que os combustiveis sdo retirados da
refinaria na temperatura convencionada, mas que, em virtude das variagcbes de temperatura, podem
sofrer aumento ou redugao no seu volume durante seu armazenamento.

De acordo com a legislagdo pertinente e, ainda, analisando a sistematica da substituicdo tributaria na
hipétese aqui apresentada, vejo que a sujeicdo passiva é transferida para a figura do contribuinte
substituto, que fica responsavel pela retengdo e pagamento do imposto referente as operagoes
subsequentes, encerrando, assim, a fase tributaria.

Na realidade, importante destacar, que independentemente do nimero de operacdes subsequentes ou
dos precos praticados até a ultima operacao fiscal, ndo havera, em regra, valores a mais a cobrar nem a
restituir, todavia, existem hipdteses em que isso podera ocorrer. Qutrossim, inicialmente pode-se chegar
a conclusdo de que a simples dilatacdo volumétrica do combustivel, durante o transporte ou
armazenamento, ndo implica hipotese de incidéncia do ICMS pelas entradas, por ndo restar configurada
a tradicdo de mercadorias (circulagdo), que constitua fato gerador do referido imposto, até porque na
alienacao dos produtos pelas distribuidoras, a legislacdo reguladora da atividade de distribuicdo de
combustiveis, determina que as refinarias realizem suas vendas de combustiveis, para aquelas
distribuidoras, utilizando como unidade o volume medido a 20 °C.

Acontece que o mesmo procedimento ndo € adotado pelas distribuidoras de combustiveis na alienacao
destes produtos para seus clientes, jd que nesses casos, utiliza-se o volume medido a temperatura
ambiente. Dessa forma, fica evidente que a utilizacao inadequada do volume como unidade de medicao
nas diversas fases da atividade de distribuicdo de combustiveis, venda, revenda, transporte e
estocagem, acarretam distorcdes, em razdo dessas substancias sofrem alteragdes consideraveis no seu
volume, quando submetidos a diferentes condi¢cdes de temperatura e pressao.

No entanto, encontra-se notério que as distribuidoras, ao realizarem vendas de combustiveis, oferecem
aos seus clientes pelo mesmo precgo praticado, um produto com volume comercializado a maior,
locupletando-se, assim, dessa circunstdncia, em razdo de auferirem ganhos financeiros nessas
operacoes.

O Magistrado singular, ao analisar a questdo de mérito, assim fundamentou seu decisum:

“(...) Todavia, o que o Estado executa a titulo de ICMS foi o excesso encontrado sem
documentacao fiscal, indicativo da existéncia de combustivel sem o devido recolhimento do
imposto, sujeito, neste caso, ao regime da substituicdao tributaria, que antecipa o pagamento
do imposto referente as etapas subsequentes. A previsdao genérica da substituicdo encontra-
se expressa no Art. 150, §79°, da Constituicao Federal, nos seguintes termos: Art. 150(...) (...)
§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicao de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdao, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao da quantia paga, caso ndao se realize o fato
gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)".
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A substituicao tributaria é uma forma diferenciada de recolhimento do imposto sobre
circulacdao de mercadoria, cuja responsabilidade tributaria consiste em transferir, total ou
parcial, a obrigacdao de pagar o tributo para outrem que nao o contribuinte direto. Sua
decorréncia esta em garantir ao fisco o recolhimento do tributo de forma mais agil,
antecipando a carga tributaria para o momento anterior da ocorréncia do fato gerador. Desta
forma, o tributo que de forma normal é recolhido pelo responsavel pela comercializagcdo, apés
a ocorréncia do fato gerador, passa a ser devido pelo fabricante ou pelo importador. Assim, a
incidéncia do imposto se verifica por ter a distribuidora, em seus estoques, volume de
combustiveis maior do que o contabilizado, sendo forgcoso concluir que a comercializacao
destes excessos seria feita sem a antecipacdo tributaria do ICMS, agindo corretamente o
Estado de Sergipe no procedimento fiscal, ndao compactuando com uma forma de
enriquecimento sem causa. (...) O fisco estd dizendo unicamente que houve entrada de
combustiveis sem ser oferecida a tributacdao correspondente, e que, como na saida do
produto, o consumidor sofrera a carga tributaria, esta deve ser repassada pela distribuidora a
Fazenda Publica. (...)”

Sendo assim, importante destacar que ndo foi a falta de documentagdo fiscal que ocasionou o fato
gerador do ICMS, mas sim o nao recolhimento do imposto sobre o excesso encontrado, sujeito
ao regime da substituicao tributaria.

Outrossim, apesar da Embargante alegar que a autuacgao fiscal ndo observou que a diferenca indicada na
autuacdo é decorrente da variacdo volumétrica, ela ndo negou as diferencas encontradas pelo Agente
Fiscal, ou seja, apenas a Recorrente entendeu que as diferencas sdo meras transformacdes quimicas da
matéria e que a pratica encontra-se amparada pelo ordenamento juridico.

Importante registrar, também, que existem atos normativos que autorizam a diferenca em estoque no
caso de combustiveis liquidos, entretanto, tais normas exigem que as “perdas ou ganhos” sejam
anotadas em livro proprio, o que ndo ocorreu in casu.

Em verdade, ndo foi adunada aos autos pela Embargante qualquer documentagdo no sentido de
comprovar as diferencas de volume alegadas em sua exordial, cujo 6nus probatério lhe competia, nos
termos do artigo 373, I, do NCPC, tanto acompanhando a inicial, quanto na instrugdao do processo, o
que implica o ndo afastamento da presuncao de legitimidade da CDA em aprego.

Na realidade, extrai-se do feito que, em ndo havendo a comprovacdo pela propria Embargante das
temperaturas de saida dos combustiveis, evidente que o Fisco ndo possuia informagdes suficientes para
considerar a possivel dilatacdo volumétrica.

O Juizo de origem, também, apresentou fundamentacao acerca do tema. Veja-se:

“(...) A Portaria 26/1992, do Departamento Nacional de Combustiveis, instituiu o que chama
de “Livro de Movimentagdo de Combustiveis”, devendo conter o registro diario dos estoques e
das movimentagbées de compra e venda de gasolinas, 6leo diesel, alcool, referindo-se no seu
art. 59, caput, a um procedimento especifico a ser adotado para o caso de variagdo do
estoque, in verbis:

Art. 5° - Independentemente de notificacdo do DNC, quando for constatada perda do estoque
fisico de combustivel superior a 0,6% (seis décimos por cento) cabera ao PR proceder a
apuracao das causas e, se detectado vazamento para o meio ambiente, providenciar reparo
do(s) equipamento(s) correspondente(s).

Veja-se que o dispositivo trata apenas da perda presumida, e ndo de ganho, como é a
hipotese.

Da mesma forma acontece com a Resolucdao CNP n.° 07/1969, que, em seu artigo 9°, assegura
a distribuidora o direito a restituicdo, a titulo de perdas por evaporacao e manuseio na
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cabotagem, da importancia correspondente a 0,6% no caso de derivados claros (gasolina,
diesel, querosene) e 0,5% no caso de derivados escuros (lubrificantes).

E facil observar que o disposto na Resolucgdo citada s6 se aplica no momento da entrada do
combustivel na distribuidora e ndo na saida. “Portanto, se a autuada aplicar tal dispositivo
entendo que o valor do presente auto de infracdao ira aumentar, pois a diferenca pelas
entradas sera maior”, explica trecho do acérdao n.° 201330003, relativo ao auto de infracao
n.° 201002896, proferido pelo Conselho do Conselho de Ocontribuintes do Estado de Sergipe.

Deste modo, nao ha razao legal que permita a exclusao dos 0,6% como concluiu a pericia, a
meu ver, de forma equivocada. Excluida a incidéncia do percentual, a pericia deixa evidente a
existéncia de entradas de mercadorias sem a correspondente documentacao fiscal.

Ainda sobre a tese equivocada da tributacdo sobre diferencas volumétricas, importante citar
trecho elucidativo do acérdao fiscal citado:

O deslinde da questao é simples, basta seguirmos o caminho estabelecido pela legislacao
pertinente, a comecar pelo preambulo explicativo contido na Resolucdo CNP n° 6, de
25.6.1970, que tem a seguinte redacgao:

Considerando que o CNP, em sua 9792 Sessao ordinaria, realizada a 30 de abril de 1958,
estabeleceu coeficientes de correcao de precos dos derivados do petrdleo para as vendas que
se realizarem a temperatura superior a 20 graus Celsius, de forma a impedir que o
consumidor de tais produtos pagasse mais que o devido.

A Resolucdao acima referida apresenta dois anexos, que sao duas tabelas de conversao, o
primeiro converte a densidade observada para densidade a 20 graus centigrados, e a segunda
converte o volume observado para o mesmo volume a 20 graus centigrados.

Como visto, essa conversdao para 20 graus centigrados se da (nica e exclusivamente para
efeito do calculo do preco da mercadoria. Um combustivel pode sair da planta de uma
refinaria a diversas temperaturas, por isso quando os caminhdes tanques, por exemplo, sao
carregados na refinaria para efetuarem o transporte do combustivel até a distribuidora, o
funcionario que emite o documento fiscal convertera aquele volume comercializado, que ja é
definido, da temperatura ambiente para a temperatura de 20 graus centigrados. (...) Portanto,
devido as questoes regulamentares e fisico-quimicas, entendo que a tese de que as diferengas
encontradas pelo Fisco sdao referentes ao aumento de volume do combustivel, levantada pela
autuada, ndo tem a minima fundamentacdo. (...)"”

Assim sendo, entendo que houve entradas de mercadorias (combustiveis) sem a
correspondente documentacdo fiscal e, por conseguinte, sem o recolhimento do tributo
devido.

A jurisprudéncia patria, em casos semelhantes, assim se manifesta acerca do tema:

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE AUTOS DE INFRACAO - DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEL - PRELIMINAR - ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA - INEXISTENCIA -
PROVA PERICIAL DEVIDAMENTE ANALISADA - MERITO - AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS DE
ACORDO COM OS REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 62 DA LEI 3.796/96 - REGULARIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO DE AUTUAGCAO DO CONTRIBUINTE - PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE -
ALEGACAO DE OSCILACAO DE TEMPERATURA - ONUS DA PROVA DO AUTOR - REQUERENTE
QUE NAO SE DESINCUMBIU - ARTIGO 331, I DO CPC - INAPLICABILIDADE DA PORTARIA
26/92 DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - MANUTENGCAO DA SENTENCA - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO - DECISAO UNANIME.

(Apelacdo 201500722425, Acérddo 20161534, Relator: Roberto Eugénio da Fonseca Porto, julgamento
em 23.02.2016, TISE).

APELACZEO CIVEL - EMBARGOS A EXECUC’Z\O FISCAL - DECADENCIA, - INOCORRENCIA -
OPERACOES INTERESTADUAIS DE COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO - MERCADORIA -
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NAO-INCIDENCIA DO ICMS - ARTIGO 155, §2°, X, b, DA CR - ESTORNO DO CREDITO -
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL - TRIBUTACAO AUTONOMA - ICMS
PAGO - CREDITAMENTO PELO TOMADOR - IMPOSSIBILIDADE - ARTIGOS 19 E 20 DA LC 87/96
- RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO -APLICABILIDADE DO ARTIGO 33 DO CONVENIO 66/88
- EFEITOS SUSPENSOS DESDE 18.12.1992 PELA ADIN 715-7 - DESTINATARIO DA
MERCADORIA - CONSUMIDOR FINAL - IRRELEVANCIA - CALCULO DO ESTORNO -
METODOLOGIA NAO PREVISTA NO RICMS/96 - METODO MAIS BENEFICO AO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - DILATACAO DO COMBUSTIVEL - CONTROLE DO VOLUME EM RAZAO DA
TEMPERATURA - RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE - APURACAO DE CREDITO-
INOCORRENCIA - RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA - IMPOSSIBILIDADE.

(e).

Segundo disposicdao do artigo 155, §2°, X, b, da CR, nao incide ICMS sobre as operacoes
destinadas a outros Estados, de petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica.

Conforme disposicao do artigo 155, §29, II, a e b, da CR, quando houver isencdao ou nao-
incidéncia, fica impossibilitada a compensacao, sendo anulados os créditos atinentes as
operagoes que antecederam aquela sobre a qual nao ha incidéncia ou operacao isenta.

Nas hipoteses da ndo-incidéncia prevista no artigo 155, §2°, X, b, da CR, o sujeito passivo do
ICMS fica obrigado, nos termos do artigo 21, I, da LC 87/96, a proceder o estorno do imposto
que tiver creditado. A liminar concedida pelo STF na ADIN 715-7 suspendeu os efeitos do
artigo 33 do Convénio desde 18.12.1992, ficando impossibilitado o aproveitamento do crédito
nas saidas interestaduais de petréleo e seus derivados. A saida de mercadorias derivadas do
petréleo ndao pode, em nenhuma hipoétese, ser confundida com o servico de transporte
interestadual das respectivas mercadorias, possuindo tributagcdo autéonoma, cujo crédito
podera ser aproveitado pelo contribuinte de direito. Em havendo recolhimento do ICMS sobre
a prestacdao de servico de transporte pelo préprio tomador, somente o prestador do servico
podera creditar-se do respectivo pagamento.

E irrelevante se o destinatario da mercadoria é contribuinte ou consumidor final, pois a regra
da imunidade se aplica no momento do fato gerador, o qual ocorre no instante em que a
mercadoria tem saida do estabelecimento do remetente.

Quando a prova pericial é contundente em afirmar que os métodos utilizados pela Fazenda
Estadual sdo mais benéficos ao contribuinte, deve ser mantida a metodologia adotada, ainda
que nao prevista no regulamento especifico.

E obrigacdo do contribuinte no momento da compra do combustivel e durante a sua
estocagem até o momento da venda proceder a quantificacdo dos volumes dentro do padrdo
de temperatura de 20°C utilizando as tabelas de conversao de densidade e volume.

(...).

(TIMG - Apelacao Civel 1.0027.03.003586-2/001, Relator: Des. Selma Marques, 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 05/11/2013, publicagdo da sumula em 20.11.2013).

APELACI\O CiVEL - MANDADO DE SEGURANCA — ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA
FRENTE — COMBUSTIVEL — DILACAO VOLUMETRICA POR VARIACAO DE TEMPERATURA —
CABIMENTO DE ICMS COMPLEMENTAR - IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO TRIBUTARIA -
AUSENCIA DE DIREITO LfQUIDO E CERTO VIOLADO— BASE DE CALCULO REAL MAIOR QUE A
PRESUMIDA - INTELIGENCIA DE PRECEDENTE DO STF — CONVENIO N° 61/2015 (CONFAZ) -
JULGAMENTO DE MERITO DA QUESTI"\O - ART. 1013, §3°, INCISO I DO NCPC -IMPROVIMENTO
DO RECURSO (Apelagdo Civel n® 201600824998 n° (nico0025043-41.2015.8.25.0001 - 22 CAMARA
CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator Luiz Anténio Aradjo Mendonga - julgado em 06.03.2017).

Nesse passo, comprovada a entrada de mercadoria e ndo tendo a Embargante provado o pagamento da
diferenca, é de se concluir que o recolhimento do ICMS sobre as diferengas é impositiva, de acordo com
a tipificacao exposta pelo Fisco Estatal na CDA em questdo.

Em relacdo a alegacdo da Empresa/recorrente de que a multa de 50% (cinquenta por cento),
aplicada no caso em apreco, encontra-se exorbitante, entendo que tal argumento ndao merece
éxito. Explico!
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E gque o Supremo Tribunal Federal ja enfrentou a questdo do carater confiscatério das multas
tributarias. Elas devem guardar proporcionalidade entre a multa aplicada e o ato praticado, ndo devendo
ter valor irrisério, mas também ndo tendo um montante que impossibilite o pagamento do imposto.
Observe-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
NECESSIDADE DE NOTIFICAGCAO. CARATER CONFISCATORIO DA MULTA FISCAL. Em se
tratando de débito declarado pelo proprio contribuinte, ndao se faz necessaria sua
homologacao formal, motivo por que o crédito tributario se torna imediatamente exigivel,
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de notificacdao do sujeito. O
valor da obrigacao principal deve funcionar como limitador da norma sancionatéria, de modo
que a abusividade se revela nas multas arbitradas acima do montante de 100%. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Al 838302 AgR, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 25.02.2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 28-03-2014 PUBLIC 31-03-
2014).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. MULTA
MORATORIA APLICADA NO PERCENTUAL DE 40%. CARATER CONFISCATORIO. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL PLENO. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em
diversas ocasioes, serem abusivas multas tributarias que ultrapassem o percentual de 100%
(ADI 1075 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, D] de 24-11-2006; ADI 551,
Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de 14-02-2003). 2. Assim, ndo possui
carater confiscatério multa moratéria aplicada com base na legislagdo pertinente no
percentual de 40% da obrigacao tributaria. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE: 400927 MS, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, data de julgamento: 04.06.2013, Segunda
Turma, data de publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 17.06.2013 PUBLIC 18.06.2013).

Assim sendo, firmou a Corte Suprema o entendimento de que a multa mostra-se confiscatéria quando
ultrapassar o percentual de 100% do imposto aplicado, o0 que nao é o caso dos autos, motivo pelo
qual mantendo a multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do tributo, em obediéncia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como em razdao do entendimento do
STF acerca do tema.

Quanto ao pedido de tutela antecipada recursal, no sentido de que seja concedido o efeito suspensivo
a Execucao Fiscal, até o transito em julgado destes Embargos, vejo que tal pleito, também,
nao merece sucesso. Explico!

Segundo entendimento doutrindrio e jurisprudencial acerca da questdo, o ajuizamento dos Embargos a
Execucao Fiscal ndo determinard, automaticamente, a suspensdo da Execucdo, dependendo, portanto,
de outros requisitos para que seja deferido tal pleito, como, por exemplo, a plausibilidade do direito
perseguido e o risco de dano ao interessado. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CDA.
REQUISITOS. ANALISE. SUMULA 7 DO STJ. EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE EQUIPARAGCAO DA FIANCA
BANCARIA AO DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTO DEVIDO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO 1.156.668/DF. NECESSIDADE DE GARANTIA E ANALISE DO JUIZ ACERCA DA
RELEVANCIA DA ARGUMENTAGCAO E DA OCORRENCIA DE GRAVE DANO DE DIFiCIL E INCERTA
REPARACAO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.272.827/PE.

1. Hip6étese em que o Tribunal de origem assentou ndo haver qualquer nulidade na CDA (fl.
947, e-STJ): "O fundamento correspondente a nulidade inicial da CDA também nao procede

(e)
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3. Este Tribunal Superior, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.272.827/PE (Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 31/5/2013), assentou entendimento na linha de que, para
atribuicdo de efeitos suspensivos aos Embargos do Devedor, ndo basta a apresentacdo de
garantia, é imperiosa a verificacdo pelo juiz da relevancia da fundamentacao (fumus boni
iuris)_e do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (periculum in mora), requisitos
nao presentes,_in casu, de acordo com a Corte de origem.

4. Agravo Interno nao provido. (Agint no REsp 1653658/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05.12.2017, DJe 19.12.2017).

O artigo 919, §1°, do NCPC assim dispoe:

“Art. 919. Os embargos a execucao nao terao efeito suspensivo.

§ 12 O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos
quando verificados os requisitos para a concessao da tutela provisoria e desde que a execucao
ja esteja garantida por penhora, depésito ou caucao suficientes.”

Dessa forma, ndo vislumbro nos autos a relevancia da fundamentacao recursal (fumus boni iuris),
suficiente para a concessdo de efeito suspensivo a Execugao Fiscal, visto que restou demonstrada que
a cobranca do ICMS em questao é devida.

Assim sendo, indefiro o citado pedido de tutela antecipada recursal (suspensdao da Execucao
Fiscal correlata).

Por oportuno, em atencgdo ao artigo 85, §11, do NCPC, ja que a sentenca objurgada foi publicada apods a
vigéncia do CPC/2015 e aqui mantida, em razao do improvimento deste Apelo, majoro os honorarios
advocaticios fixados de 8% (oito por cento) para 12% (doze por cento) sobre o valor da causa, em favor
do Embargado/apelado, a serem arcados pela Embargante/apelante, diante do trabalho adicional
realizado pelo causidico do Recorrido.

No que tange ao pleito do Apelante de ver prequestionados alguns dispositivos constitucionais e legais,
pugnando por formulacdo de tese especifica, cumpre-me asseverar que quando o Superior Tribunal de
Justica ou o Supremo Tribunal Federal exigem como condicdo de admissibilidade do recurso o
prequestionamento, fazem para evitar que seja ferida a garantia do duplo grau de jurisdicao.

Assim, a matéria deduzida em recurso especial ou extraordinario ja deve ter passado pelo crivo do
Tribunal inferior. Porém, tal indicagdo ndo impd&e que os Julgadores tenham que fazer expressa referéncia
aos artigos que sdao do interesse das partes em questionar, o que seria mais um entrave para a prestacao
jurisdicional que ja ndo atende aos justos reclamos sociais de celeridade.

Dessa forma, entendo desnecessaria qualquer manifestagdo adicional, uma vez que o Acérdao resolveu
integralmente e de forma fundamentada a matéria que interessa ao correto julgamento da lide.

Ante o expendido, conhego do recurso, por cabivel e tempestivo, para negar-lhe provimento,
mantendo-se a sentenga monocratica incélume nos seus termos.
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E como voto.

Aracaju/SE, 19 de Margo de 2019.

DES. RICARDO MUCIO SANTANA DE A. LIMA
RELATOR
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16 de agosto de 2018
42 Camara Civel

Apelacdo - N° 0057913-44.2011.8.12.0001 - Campo Grande
Relator — Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan

Apelante : Petrobras Distribuidora S/A

Advogado : Miguel Jonil Feydit Vieira (OAB: 307049/SP)
Advogado : José Guilherme Costa (OAB: 126729/RJ)
Advogada  :lvanadaSilva(OAB: 44936/PR)

Advogado : Carlos Anzoategui Neto (OAB: 11673BM/S)
Apelado : Estado de Mato Grosso do Sul

Proc. do Estado : Thais Gaspar (OAB: 9781B/MYS)

EMENTA — APELACAO CIVEL — EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL — AUTO DE INFRACAO — ICMS COBRADO A MENOR NO
INICIO DA CADEIA DE ClI RCULACAO DA MERCADORIA — COMBUSTIVEIS —
VALOR DO IMPOSTO PRESUMIDO QUE TEVE BASE DE CALCULO MENOR
QUE A EFETIVADA EM RAZAO DE INFORMAQAO INCOMPLETA
REPASSADA PELA DISTRIBUIDORA - LEGALIDADE DA COBRANCA -
SENTENCA MANTIDA —RECURSO IMPROVIDO NESTE PONTO.

1) Se o combustivel é adquirido a temperatura de 20° C, mas
comercidizado pela distribuidora a temperatura ambiente, 0 que gera aumento de
volume pela dilatagéo do produto e tal fato ndo foi considerado na indicacéo da base de
célculo para o ICMS-ST, de modo que o vaor do imposto presumido ficou menor por
ndo ter sido calculado conforme o valor final a ser ofertado, € legitima a autuacéo do
contribuinte e cobranca da diferenca n&o recolhida.

2) Em que pese tratar-se de recolhimento de imposto pelo substituto
tributério tendo como pardmetro fato gerador presumido, o fato € que a apelante omitiu
informagdes imprescindiveis a refinaria, de modo que a base de célculo tomada como
parametro para o imposto presumido nédo refletiu o total da operacéo, que seria aquele
estabelecido para o consumidor final, de modo que o Estado n&o cobra tributo por
operacdo posterior ao fato gerador presumido, mas apenas autuou como infragdo e
corrigiu a base de calculo que deveriater sido utilizada no momento do recolhimento do
imposto no inicio da cadeia.

3) N&o se aplica ao caso em comento o verbete da Simula n® 166 do
STJ e o Convénio n°® 13/97, pois muito embora tenha ocorrido a transferéncia de
combustivel parafiliais da propria apelante neste Estado, ndo houve a cobranca de novo
tributo, mas apenas da diferenca entre o valor recolhido e o valor que deveria ter sido
pago se a apelante prestasse as informagdes idoneas, utilizando a base de célculo
correta, de modo que a distribuidora é sim responsavel pelo pagamento do tributo que
ndo foi recolhido pelarefinaria, por expressa disposi¢do do Convénio n° 03/99.

MULTAS FISCAIS-MULTAS EM PATAMARES ELEVADOS -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - CARATER
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CONFISCATORIO DAS MULTAS — INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE FXAM MULTA EM PERCENTUAIS
INCOMPATIVEIS COoM A NATUREZA DA INFRACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA — DESNECESSIDADE DE
REMESSA AO ORGAO ESPECIAL POR JA TER DECIDIDO QUESTAO
IDENTICA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO PARA REDUZIR O VALOR
DA MULTA.

1) Quando o percentual fixado atitulo de multa fiscal decorrente do
inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigacbes tributarias distancia-se do
principio da razoabilidade e proporcionadidade, caracterizaase 0 seu caréter
confiscatorio, vedado pelo artigo 150, 1V, da Constituicéo Federal.

Sendo o ndo-confisco principio aplicavel aos tributos, a restricéo é
também aplicavel as multas tributarias. Isto porque o tributo — e consequentemente, sua
sangdo pecunidria instituida a titulo de multa - ndo deve subtrair mais do que uma parte
razoavel do patrimbnio ou da renda do contribuinte, sob pena de inviabilizar a
continuidade da atividade econdmica e empresarial do sujeito passivo da obrigacéo
tributéria.

2) Inconstitucionalidade proclamada no ambito da Cémara, sem
remessa a0 Orgdo Especial em respeito a clausula de reserva de Plenério, porque o
Orgao Especial ja decidiu matéria idéntica.

3) Recurso da embargante parcialmente provido apenas para reduzir
o valor da multaimposta pelo embargado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 42
Cémara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por

unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 16 de agosto de 2018.

Des. Dorival Renato Pavan - Relator



RELATORIO

O Sr. Des. Doriva Renato Pavan.

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A interpde apelacdo civel
contra a sentenca de fls. 360-381, proferida pela juiza da vara de execucdo fisca da
fazenda publica estadual, Dr2 Joseliza Alessandra Vanzela Turine, que julgou
improcedentes os pedidos formulados pela apelante em embargos a execucdo que
promove em face do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, condenando-a ao
pagamento das custas e honorarios advocaticios fixados em R$ 30.000,00 (trinta mil
reais).

Sustenta a recorrente que o douto juizo a quo entendeu que, através
da variacdo volumétrica, ocorreu aumento de volume do produto comercializado por
ela; que ela ndo forneceu a refinaria, substituta tributédria do ICMS incidente sobre o
Oleo diesel e que alegidlagdo na qual a apelante fundava sua operacdo de transferéncia
de produto de estabel ecimento ndo esta mais em vigor.

Resume a controvérsia no fato de fisco estadual pretender exigir
ICMS-ST sobre a transferéncia de mercadoria de um estabelecimento para outro do
mesmo contribuinte, sob a alegacdo de que a comercializacdo pela apelante de produto a
temperatura ambiente, tendo-o adquirido a temperatura de 20° C, gera aumento de
volume pela dilatacdo do combustivel.

Aduz gue n&o foram analisadas as suas argumentacdes afetas ao fato
de que a autuacdo se fez sobre operacdo de transferéncia de Oleo diesel entre filiais da
mesma empresa, operagdo que ndo incide ICMS (simula 166 do STJ) e ndo sobre
operacdo de venda, bem como sobre 0 argumento de que a incidéncia de ICMS por
Substituicdo Tributéria se trata de fato gerador presumido e, portanto, definitivo, ndo
havendo o que se falar em complementacdo de impostos.

Também defende que a real hipétese de incidéncia do ICMS néo
prevé a dilatacdo volumétrica como fato gerador, conforme disposi¢cOes constitucionais,
daLe Complementar n. 87/96 e nasleisde ICMS do Estado de MS.

Afirma que a base de célculo presumida do ICMS-Substituicdo
Tributéria retido e recolhido por antecipacéo € definitiva, conforme decidido pelo STF
na ADI n. 1851-4, mormente porque a base de célculo presumida, que serve de base
para o célculo do ICMS-ST a ser recolhido por antecipacdo, € oriunda de uma pauta
fiscal elaborada pelo préprio Estado Tributante que ja deveria considerar as
temperaturas médias do referido estado e, portanto, essa variagdo volumétrica.

Argumenta sobre a inconsisténcia entre o motivo especificado nos
autos de infragdo e o motivo real da cobranca fiscal, uma vez que o fundamento
apontado no auto de infragdo para o lancamento tributario foi a entrada/saida de
produtos sem a devida tributagdo, sendo que a autuacdo errénea € justificada pelo fato
de ndo haver na legislacdo a previsdo para escrituracdo fiscal da variacdo ocorrida nos
volumes ou base para cobranca de ICM S sobre tal variagéo.

Destaca que foi reconhecido pela propria Fazenda Publica que a
apelante ndo promoveu a entrada de mercadorias desacompanhadas de nota fiscal, sendo
tal fato suficiente para determinar a nulidade do langcamento tributario por erro material
eaafrontaao art. 142 do CTN que exige a determinagédo do fato gerador.

Argumenta que, por se tratar de produto altamente volétil, seu
volume é modificado em toda e qualquer alteracdo de temperatura ocorrida durante o
dia, o que dependera do horario de visita da fiscalizacdo, e 0 que se comercializa é a
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quantidade de carburante que fazem a movimentacdo do motor, e isto permanece
inalterada.

Discorre sobre o caréter confiscatorio da multa de 150% sobre o
valor originério do tributo.

Requereu que fosse concedido efeito suspensivo a apelacéo, o que
foi indeferido, conforme deciséo de fls. 490-491.

O apelado apresentou contrarrazdes as fls. 423-441.

VOTO
O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (Relator)

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A interpde apelacdo civel
contra a sentenca de fls. 360-381, proferida pela juiza da vara de execucéo fiscal da
fazenda publica estadual, Dr2 Joseliza Alessandra Vanzela Turine, que julgou
improcedentes os pedidos formulados pela apelante em embargos a execucéo que
promove em face do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, condenando-a ao
pagamento das custas e honorérios advocaticios fixados em R$ 30.000,00 (trinta mil
reais).

1.

O novo Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n. 13.105, de
16 de marco de 2015, entrou em vigor no dia 18 de marco de 2016, e a sentenca foi
publicada em 19 de junho de 2015 (fl. 398), ou segja, ainda sob a égide do Cdodigo de
Processo Civil de 1973, de sorte que este deve reger o julgamento do presente recurso.

2.

BREVE DIGRESSAO FATICA

Infere-se dos autos que a empresa apelante moveu 0s presentes
embargos a execucdo fiscal instaurada pelo Estado de Mato Grosso do Sul (autos n.
001.06.013000-9), objetivando a declaracdo de nulidade das CDA's que instruem a
demanda executiva, tendo em vista que a autuagdo estd embasada na transferéncia de
combustivel de um estabel ecimento para o outro da propria apelante em temperatura que
provocou o aumento da quantidade nominal do produto, o que deu ensegjo a cobranca de
ICMS complementar.

Defendeu a inexisténcia de previsdo lega que determine a
transferéncia do produto em temperatura ambiente, sendo que ocorre € apenas a
transferéncia de produto entre estabelecimentos, sem que haja a sua comercializagso,
transferindo-se para o0 Estado destinatério o imposto anteriormente retido pela refinaria
em substituicdo tributéria.

Também argumentou sobre a definitividade da substituicéo
tributéria, salientando que os estoques de combustiveis sujeitam-se a variacOes
volumétricas em funcdo de diversos fatores peculiares a atividade de distribuicdo de
combustiveis, de modo que os 6rgaos responsaveis pela regulacdo do setor (ANP e
autarquias antecessoras) editaram normas especificas estipulando os limites de variacéo
admitidos como razoéveis, de modo que, na aplicacéo do ingtituto da substituicéo
tributaria ndo caberia restituicdo ou complementacéo do imposto pago pelo contribuinte
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substituto.

Por fim, pediu o afastamento da multa cobrada em percentual de
150% do valor do débito, tendo em vista o seu caréter confiscatorio.

Em impugnagdo, o Estado aegou que o contribuinte que realiza as
operacdes ou prestaces submetidas ao regime de sujei¢ao passiva por substitui¢do com
retencdo do imposto tem sido obrigado a observar a disciplina estabelecida pelo Estado
de destino da mercadoria, conforme Lei Complementar n. 87/96, constatando-se, nos
termos do Convénio ICM S 03/99 e atualizacOes posteriores que arefinaria € responsavel
pela retencdo e recolhimento do ICMS.

Afirma que, considerando a variagéo da temperatura ambiente, ficou
estabelecida a obrigatoriedade de as distribuidoras informarem as refinarias as
diferencas, em face da conversdo de 20° C para a temperatura ambiente, dos volumes a
serem efetivamente tributados e recolhidos aos Estados consumidores, de sorte gque, in
casu, a executada, ao preencher os relatérios com base na temperatura convertida no
patamar de 20° C, fez com que a refinaria retivesse e repassasse 0 ICMS em valor
inferior a0 que deveria, pois, no caso de haver sido declarado e registrado com base na
temperatura ambiente, certamente o volume seria maior e, por conseguinte, o ICMS
também.

Sobreveio a sentenca de improcedéncia dos pedidos iniciais.

A embargante interp0s 0 presente recurso de apelacdo, reafirmando
os argumentos consignados nainicial, conforme relatorio do presente recurso.

3.

DA NULIDADE DAS CDA'S QUE EMBASAM A EXECUCAO
FISCAL

Em relacdo a matéria carreada no recurso, observada a clareza e a
percuciéncia da sentenca singular, para néo incidir em redundancia, mantenho-a por
seus proprios fundamentos!, razéo por que a transcrevo a seguir para também embasar
este julgado, in verbis:

"Como se V&, o cerne da questdo reside em declarar se constitui ou
ndo fato gerador a operacdo de transferéncia entre filiais da mesma
pessoa juridica, ainda que localizada em Estados diversos e, se esta
operacao deveria ser lastreada em nota fiscal emitida tendo como base a
temperatura ambiente do combustivel e ndo a temperatura de 20°C,
recolhendo-se, assm, o acréscimo do tributo em razdo da variacdo de
temperatura.

Pois bem.

A embargante foi autuada através dos Autos de Lancamento e
Imposicdo de Multa n® 2503 e 2448, lavrados em 20/05/2004 e
19/05/2004, respectivamente, 0s quais possuem basicamente a descricéo
da mesma infracdo ocorrida no periodo compreendido entre julho de 2002
e fevereiro de 2004, sendo o ALIM n° 2503 referente a gasolina
automotiva e 0 ALIM n° 2448 & éleo diesdl.

L A proposito:

“AGRAVO REGIMENTAL. FUNDAMENTAQAO. AUSENCIA DE NULIDADE. OMISSAO
INEXISTENTE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

E licito ao Tribunal a quo adotar os fundamentos da sentenca como suporte do acérddo que a
confirme. (...)” .(STJ - AgRg no Ag 517299/MT, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 32 T., j. em 09.05.2006,
DJ29.05.2006 p. 230).
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No que tange ao Imposto sobre operacgdes relativas a circulagcao de
mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), a Constituicdo Federal atribuiu
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para institui-lo,
consoante dispde o seu art. 155, 112.

Por sua vez, o mesmo dispositivo constitucional, traz em seu inciso
X, as hipoteses de ndo-incidéncia do tributo, isto é, indica as operacbes
em gue mesmo ocorrendo circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicacao,
nao serdo passiveis de tributacao.

Mais precisamente, o art. 155, X, "b", da Carta Magna, dispde que
"sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica”, ndo incidirao ICMS

Entretanto, a fim de dirimir os constantes conflitos que vinham
ocorrendo entre o fisco dos Estados e as distribuidoras de petréleo e seus
derivados, diante da redacéo do dispositivo constitucional e [6gico, a fim
de regulamentar toda a disposicdo constitucional relativa ao ICMS, foi
promulgada a Lei Complementar n® 87/96, conhecida como Lel Kandir.
Com a promulgacao desta lei, comecou a pacificar-se o entendimento de
gue o texto constitucional, ao estabelecer que o ICMS ndo incidiria nas
operacbes interestaduais com combustiveis, lubrificantes e energia
elétrica, na verdade estabelecia que, nas operagdes interestaduais com
estes produtos, o ICMS seria devido tao-somente ao Estado de destino,
consoante consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 198.088/SP,
derelatoria do Min. lImar Galvéo.

Comentando acerca da disposi¢do constitucional, Eduardo Sabbag
in Manual de Direito Tributario (2012), pag. 1074, ensina que:

"quanto ao petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, a Constituicdo explicita regra
imunizadora no intuito de proteger o equilibrio no federalismo fiscal, uma
vez que as fontes produtoras de petréleo e energia elétrica se concentram
em poucos Estados, que seriam exageradamente beneficiados se pudessem
tributar esses bens. Todavia, essa ndo incidéncia valera tdo somente
guando tais bens forem destinados a industrializacdo ou a
comercializacdo (art. 3°, 111, da LC n. 87/96), 0 que permite a incidéncia
sobre a entrada no Estado destinatario daquelas mercadorias quando o
destino for para seu proprio consumo, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente (art. 2°, 819, 111, da LC 87/96)."

Ainda, no art. 2°, 81° |ll e art. 3° Ill, ambos da Le Kandir,
delimita-se quais operacfes interestaduais serdo passiveis de serem
tributadas. Sendo vejamos:

"Art. 2°. O imposto incide sobre:

()

§1° O imposto incide também:
2"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
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(..)

1l — sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo
ou a industrializacéo, decorrentes de operacédo interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.”

"Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(..

Il — operacBes interestaduais relativas a energia elétrica e
petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, quando destinados a industrializacéo ou a comercializacao."

A conclusdo que se extrai dos dispositivos constitucionais e legais
acima transcritos, € de que em qualquer operacdo de circulacdo de
combustiveis o ICMS seré devido ao Estado de destino, a fim de manter a
paridade entre os Estados produtores e ndo produtores de petréleo e seus
derivados.

De outro vértice, a mesma Lel Kandir, em seu art. 9°, facultou aos
Estados a possibilidade de transferir a obrigacéo de recolher o imposto
devido na operacao subsequente, aquele contribuinte que iniciou a cadeia
de circulacdo da mercadoria, mesmo na hipétese de que o fato gerador
venha a ocorrer somente a posteriori (substituicdo tributéria "para
frente"), como forma de facilitar a fiscalizacdo e evitar a sonegagdo que
ao final da cadeia de operac¢es comumente era constatada pelo fisco.

De acordo com o aludido dispositivo, "a adocdo de substituicéo
tributaria em operacdes interestaduais dependerd de acordo especifico
celebrado pelos Estados interessados’, regulacéo que foi realizada pelo
Convénio n°® 105 de 25 de setembro de 1992 que, posteriormente, foi
revogado pelo Convénio e n° 03 de 16 de abril de 1999, ambos dispondo
sobre a aplicacdo da substituicdo tributaria nas operacdes com
combustiveis e lubrificantes, firmados pelo Ministro da Fazenda,
Secretérios de Fazenda, Financas ou Tributacdo e o Gerente de Receita
dos Estados e do Distrito Federal, do qual o Estado de Mato Grosso do
Qul foi signatario.

Portanto, as obrigacdes dos contribuintes e substitutos tributarios,
com relagdo a circulagdo de mercadorias (combustivel) eram reguladas
pelo Convénio n° 03/99.

Aliés, reforcando a inaplicabilidade dos atos normativos indicados
pela embargante, transcrevo trecho do voto do Conselheiro Relator
Washington Luis Freire de Oliveira no Processo Administrativo n°
3025024106641, que tramitou no Conselho Administrativo Tributério -
CAT do Estado de Goias, com o seguinte teor:

"A Portaria n° 27 de 19 de fevereiro de 1956 do MTIC e a
Resolugédo n° 6 de 25.06.1970 do CNP, mencionadas pela recorrente, ndo
possuem mais seus efeitos coercitivos desde a liberagdo dos precos de
combustiveis ocorrida sob 0 amparo da Lei n° 9.478/97 e, posteriormente,
da Lei n° 9.990/00, conforme resposta do Superintendente de
Abastecimento da ANP a consulta formulada pelo Secretario Executivo do
CONFAZ, assim informa o Superintendente: "Desde a liberacdo dos
precos de combustivel, cessou a obrigatoriedade de observancia pelos
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agentes econdmicos do abastecimento de norma do extinto Conselho
Nacional de Petréleo — CNP, relativa a temperatura de 20°C para fins de
comercializacdo de derivados de petrélen” . Conclui afirmando, ainda, o
seguinte: " presentemente, no regime vigente de livre mercado, ndo ha
regramento _da ANP sobre o tema, cabendo aos citados agentes
negociarem e pactuarem as condicdes de compra e venda de
combustiveis, ai inclusa a que se refere a temperatura." (grifo nosso)

Com isso, qualquer legislacao tributaria (dentre elas portarias e
resolucdes) que contrariem o aludido convénio deixou de ter eficacia
sobre as operacfes de circulacdo de mercadorias (combustivel — gasolina
automotiva), restando afastada a alegacdo da embargante de que a
transferéncia de combustivel entre suas filiais se deu a temperatura de
20°C por expressa autorizacédo da Portaria n° 60 de 29 de marco de 1996,
do Ministério da Fazenda e Resolucéo n° 6 do extinto Conselho Nacional
do Petrdleo, pois, como dito, as operacOes realizadas relativas a
combustiveis deveriam ser lastreadas pelas hormas do Convénio n° 03/99.
Tal ilacao também afasta a alegacéo da embargante de "quebra técnica",
pois se desconsidera, para fins tributarios, a temperatura de 20°C,
aplicando-se o valor total da operacdo que, como se sabe, ao final é
realizada a comercializacdo do combustivel a temperatura ambiente e por
forca da substituicéo tributéria deverda ser recolhido o tributo devido ao
Estado de destino levando em consideracdo o prego praticado ao
consumidor.

Estabelecida a legislacdo de incidéncia sobre as operacfes de
circulacdo de combustiveis e que rege o caso em comento, resta realizar
uma andlise minuciosa de seus dispositivos, a fim de estabelecer se ha ou
ndo responsabilidade da distribuidora quanto ao recolhimento do ICMS
incidente sobre a quantidade de combustivel decorrente da variacdo de
temperatura no momento em que realizou sua transferéncia entre
estabelecimento localizados em outra unidade da Federacdo, sendo a
remetente localizada no Estado de Sdo Paulo e a destinataria neste
Estado.

No momento da autuacéo, o fiscal de rendas capitulou a infracéo
cometida pela embargante na Clausula décima nona do Convénio n°
03/99.

"CONVENIO 03/99 (vigeu de julho de de 1999 a junho de 2008):

Nova redacdo dada a cldusula décima nona, pelo Conv. ICMS
59/02, efeitos a partir de 01.09.02.

Clausula décima nona O disposto nas clausulas nona a décima
segunda ndo exclui a responsabilidade do TRR, da distribuidora de
combustiveis ou do importador pela omissdo ou pela apresentacéo de
informagdes falsas ou inexatas, podendo as unidades federadas exigir
diretamente do estabelecimento responsavel pela omissdo ou pelas
informagdes falsas ou inexatas o imposto devido a partir da operacdo por
elesrealizada, até a Ultima, e seus respectivos acréscimos.

Redacdo anterior dada a clausula décima nona, pelo Conv. 34/02,
efeitos de 21.03.02 a 31.08.02.

Clausula décima nona O disposto nas clausulas nona a décima
segunda ndo exclui a responsabilidade do TRR, da distribuidora de
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combustiveis, do importador ou do formulador de combustiveis pela
omissao ou pela apresentacdo de informagdes falsas ou inexatas, podendo
as unidades federadas exigir diretamente do estabel ecimento responsavel
pela omissdo ou pelas informagdes falsas ou inexatas o imposto devido a
partir da operacdo por eles realizada, até a Ultima, e seus respectivos
acréscimos.

Por sua vez, as mencionadas Clausulas décima e décima primeira,
mencionadas na Clausula décima nona do aludido Convénio a época dos
fatos geradores, assim dispunham:

"Clausula décima-B A distribuidora de combustiveis ou 0o
importador que promover operacdes interestaduais com combustiveis
derivados de petrdleo, cujo imposto tenha sido retido anteriormente,
dever&:

| - indicar no campo "INFORMACOES COMPLEMENTARES' da
Nota Fiscal a seguinte expressao: "ICMSretido a ser pago nos termos da
clausula décima primeira do Convénio ICMS 03/99";

Il - registrar, com a utilizacdo do programa aprovado pela
COTEPE/ICMS os dados relativos a cada operacao;

Il - entregar as informacBes relativas a essas operacfes, na
forma e prazos estabelecidos no Capitulo V:

a) a unidade federada de origem da mercadoria;

b) a unidade federada de destino da mercadoria;

c) a refinaria de petréleo ou suas bases, na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo. (grifo nosso)

Nova redacao dada ao caput da clausula décima primeira, mantidos
seusincisos, pelo Conv. 138/01, efeitos a partir de 01.01.02.

Clausula décima primeira A refinaria de petréleo ou suas bases,
devera:

| - incluir no programa de computador aprovado pela
COTEPE/ICMS os dados:

a) informados por_contribuinte que tenha recebido a mercadoria
diretamente do sujeito passivo por substituicao ;

b) relativos as proéprias operacoes.

[l - determinar, por meio do referido programa, o valor do imposto
a ser repassado as unidades federadas de destino das mercadorias,

I - efetuar:

Nova redagdo dada a alinea “a” do inciso |1, da cldusula décima
primeira, pelo Conv. ICMS59/02, efeitos a partir de 01.09.02.

a) em relacdo as operacdes cujo imposto tenha sido anteriormente
retido por refinaria de petrleo ou suas bases, o repasse do valor do
imposto devido as unidades federadas de destino das mercadorias,
limitado ao valor do imposto efetivamente retido e do relativo a operacao
propria, até o 10° (décimo) dia do més subsegiente aquele em que tenham
ocorrido as operacOes interestaduais;

Redac&o original dada ao inciso I11, da cldusula décima primeira,
pelo Conv. 138/01, efeitos de 01.01.02 a 31.08.02.

a) em relacdo ao imposto das operacdes em que a ela foi atribuida
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a condicdo de sujeito passivo por substituicdo, o repasse do valor do
imposto devido as unidades federadas de destino das mercadorias,
limitado ao valor do imposto efetivamente retido e do relativo a operacao
propria, até o 10° (décimo) dia do més subsegiiente aquele em que tenham
ocorrido as operacOes interestaduais;

Nova redagdo dada a alinea “b” do inciso |1, da cldusula décima
primeira, pelo Conv. ICMS59/02, efeitos a partir de 01.09.02.

b) em relacdo as operagdes cujo imposto tenha sido anteriormente
retido por outros contribuintes, a provisdo do valor do imposto devido as
unidades federadas de destino das mercadorias, limitado ao valor
efetivamente recolhido a unidade federada de origem, para o repasse que
sera realizado até 0 20° (vigésimo) dia do més subsegiiente aquele em que
tenham ocorrido as operacdes interestaduais, observado o disposto no §
37

Redacdo original dada ao inciso |11, da clausula décima primeira,
pelo Conv. 138/01, efeitos de 01.01.02 a 31.08.02.

b) a provisdo do valor correspondente ao imposto em relacdo as
operacdes em que a outros contribuintes foi atribuida a condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, limitado ao valor efetivamente recolhido
a unidade federada de origem, para o repasse que sera realizado até o 20°
(vigésimo) dia do més subseqliente aquele em que tenham ocorrido as
operagoes interestaduais, observado o disposto nos 88 2° e 3°;

IV - entregar as informacfes relativas a essas operagdes, na forma
e prazos estabel ecidos no Capitulo V:

a) a unidade federada de origem da mercadoria;

b) a unidade federada de destino da mercadoria.

Nova redacéo dada ao 8§ 1° pelo Conv. ICMS 08/01, efeitos a partir
de 16.04.01.

§ 1° A refinaria de petroleo ou suas bases deduzirdo, até o limite da
importancia a ser repassada, o valor do imposto cobrado em favor da
unidade federada de origem da mercadoria, abrangendo os valores do
imposto incidente sobre a operacdo propria e do imposto retido, do
recolhimento seguinte que tiver que efetuar em favor dessa unidade
federada.

Nova redacdo dada ao 8§ 2° da clausula décima primeira, pelo
Conv. ICMS59/02, efeitos a partir de 01.09.02.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso |11, o contribuinte que tenha
prestado informagdo relativa a operacdo interestadual, identificara o
sujeito passivo por substituicdo gque reteve o imposto anteriormente, com
base na proporcéo da participacdo daquele sujeito passivo no somatoério
das quantidades do estoque inicial e das entradas ocorridas no més.

Redac&o anterior dada ao 8§ 2°, da clausula décima primeira, pelo
Conv. 138/01, efeitos de 01.01.02 a 31.08.02.

§ 2° Na hipGtese da alinea “ b” doinciso I1l do “ caput”, a refinaria
de petréleo ou suas bases devera informar a unidade federada de origem,
por escrito, até o 10° (décimo) dia do més subsegliente aquele em que
tenham ocorrido as operaces interestaduais, o valor a deduzr, agrupado
por sujeito passivo por substituicdo.

Nova redacdo dada ao 8§ 3° da clausula décima primeira, pelo
Conv. ICMS59/02, efeitos a partir de 01.09.02.

§ 3° A unidade federada de origem, na hipétese da alinea “b” do
inciso Il do “caput”, tera até o 18° (décimo oitavo) dia do més
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subseqiiente aquele em que tenham ocorrido as operacdes interestaduais,
para verificar a ocorréncia do efetivo pagamento do imposto e se
manifestar, de forma expressa e motivada, contra a referida deducéo, caso
em que o valor anteriormente provisionado para repasse sera recolhido
em seu favor.

Redac&o anterior dada ao 8 3°, da clausula décima primeira, pelo
Conv. 138/01, efeitos de 01.01.02 a 31.08.02.

§ 3° A unidade federada de origem, na hipétese do parégrafo
anterior, terd até o 18° (décimo oitavo) dia do més subseqliente aquele em
que tenham ocorrido as operacdes interestaduais, para verificar a
ocorréncia do efetivo pagamento do imposto e se manifestar, de forma
expressa e motivada, contra a referida deducéo, caso em que o valor
anteriormente provisionado para repasse sera recolhido em seu favor.

8 4° Caso a unidade federada adote periodo de apuracéo diferente
do mensal ou prazo de recolhimento do imposto devido pela operacdo
proépria, anterior ao 10° (décimo) dia de cada més, a deducdo prevista no
§ 1° sera efetuada nos termos definidos na legislacdo de cada unidade
federada.

§ 5° Se o0 imposto retido for insuficiente para comportar a dedugéo
do valor a ser repassado a unidade federada de destino, podera a referida
deducdo ser efetuada por outro estabelecimento do sujeito passivo por
substituicdo indicado no “ caput”, ainda que localizado em outra unidade
da Federacéo.

Nova redacdo dada ao §6° da clausula décima primeira, pelo
Conv. ICMS59/02, efeitos a partir de 01.09.02.

8 6° A refinaria de petréleo ou suas bases que efetuar a deducéo,
em relagdo ao ICMS recolhido por outro sujeito passivo, sem a
observancia do disposto na alinea “b” do inciso Il do “caput” sera
responsavel pelo valor deduzido indevidamente e respectivos acréscimos.

Redac@o anterior, acrescido o 8§ 6° a cldusula décima primeira,
pelo Conv. ICMS 138/01, efeitos de 01.01.02 a 31.08.02.

8 6°A refinaria de petréleo ou suas bases que efetuar a deducédo e o
repasse, em relacdo ao ICMS recolhido por outro sujeito passivo, sem a
observancia do disposto nos 88§ 2° e 3° serd responsavel pelo valor
repassado indevidamente e respectivos acréscimos.

§ 7° O disposto no § 3° nao implica homologacéo dos lancamentos
e procedimentos adotados pelo sujeito passivo.

Acrescido 0 8 8°a clausula décima primeira, pelo Conv. ICMS
155/02, efeitos a partir de 01.01.03.

8§ 8° Na hipétese de dilacdo, a qualquer titulo, do prazo de
pagamento do ICMS pela unidade federada de origem, o imposto devera
ser recolhido integralmente a unidade federada de destino no prazo fixado
neste convénio."

Ou sga, pelas clausulas do Convénio que vigia a época das
operacOes realizadas pela embargante, era sua obrigacdo informar a
refinaria os dados das operacOes realizadas, a fim de que aquela
procedesse ao recolhimento do ICMS/ST, ndo tendo como parametro a
guantidade de combustivel & 20°C, mas sim o valor total da operacao,
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consoante prevéem as Cléusulas primeira e terceira do Convénio n°
03/99°.

Alias, a propria Lei Complementar n°® 87/96, em seus arts. 8° e 9°,
prevé que a base de calculo no caso de substituicao tributéria seré o valor
total da operacao e a responsabilidade podera ser atribuida ao substituto
em relacdo as operacdes subsequentes, de modo que se a distribuidora
nao cumpriu com sua obrigacéo acessoria de informar a refinaria quanto
ao total da operacdo, o que acarretaria um valor maior de tributo, a
responsabilidade pelo pagamento do tributo omitido e da multa aplicada
deve recair sobre a embargante, consoante previsdo da Clausula décima
nona do Convénio n° 03/99, que extrai sua validade do art. 9° da Lei
Complementar n° 87/96.

Sustenta ainda, que por se tratar de imposto recolhido sob o regime
de substituicao tributaria progressiva, presumindo-se a ocorréncia do fato
gerador, ha que ser aplicado o disposto na clausula segunda do Convénio
n° 13/97, sendo indevida a cobranca pelo Estado de destino da diferenca
ocorrida na base de calculo, principalmente em virtude do julgamento da
ADI n° 1851-4.

Todavia, equivoca-se a embargante ao interpretar a situacéo fatica
trazida aos autos.

Embora se trate de recolhimento de imposto pelo substituto
tributério tendo como parametro fato gerador presumido, o que, emregra,
resultaria na impossibilidade de cobranca da diferenca ao final da cadeia
pelo Estado de destino e de eventual creditamento pelo substituto caso a
base de célculo fosse menor, a partir do momento em que a embargante
omitiu informacBes imprescindiveis a refinaria, a base de calculo tomada
como parametro nao refletiu o total da operacao, razéo pela qual ndo ha
cobranca de tributo por operacéo posterior ao fato gerador presumido,
mas sim, correcéo da base de calculo que deveria ter sido utilizada pelo
substituto tributario no momento do recolhimento do imposto no inicio da

8 Clausula primeira. Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatarios, autorizados a atribuir
aos remetentes de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, situados em outras unidades
da Federagdo, a condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos por substituicdo, relativamente ao
ICMS incidente sobre as operagcdes com esses produtos, a partir da operacdo gue 0s remetentes estiverem
realizando, até a ultima, assegurado o seu recolhimento & unidade federada onde estiver localizado o
destinatario.

Cléausula terceira A base de célculo é 0 preco méximo ou unico de venda a consumidor fixado por
autoridade competente: (grifo nosso)
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cadeia e que ndo foi realizada por auséncia de informacbes pela
embargante.

Portanto, ndo se aplica ao caso em comento o verbete da SUmula n°
166 do STJ e o Convénio n° 13/97, pois embora tenha ocorrido a
transferéncia de combustivel para filiais da prépria embargante neste
Estado, a operacdo anterior ndo foi lastreada em documentacgéo fiscal
idbnea, isso porque a distribuidora ndo cumpriu com sua obrigagdo de
informar a refinaria os dados necessarios para que pudesse ser recolhido
0 imposto devido utilizando a base de célculo correta, de modo que a
distribuidora € sim responsavel pelo pagamento do tributo que nao foi
recolhido pelarefinaria, por expressa disposi¢cdo do Convénio n° 03/99.

Aduziu que a prova pericial seria necessaria para apurar a
diferenca de volume e o valor do ICMS a ser recolhido, pois o
demonstrativo analitico da diferenca de volume indicados as fls. 45/58 do
Processo Administrativo n® 11/044350/2004 e as fls. 193/245 do Processo
Administrativo n® 11/044349/2004 n&o servem como prova, pois foram
produzidos unilateralmente pelo embargado.

No entanto, esgquece a embargante do atributo da legitimidade dos
atos administrativos, no qual se enquadra o ato praticado pelo fiscal de
rendas, e mais, segundo se denota dos demonstrativos de fls. 45/58 e
193/245, os dados ali inseridos foram baseados em notas fiscais emitidas
pela prépria embargante, de modo que incumbia & embargante produzr
prova visando €lidir os autos de infracdo, prova esta meramente
documental e ndo pericial. Assim, se refuta in totum a alegacdo da
embargante de que a prova pericial seria imprescindivel para aferir a
diferenca de volume e o valor do tributo a ser recolhido, pois tais dados
deveriam ser apresentados juntamente com a inicial, mediante prova
documental.”

Conforme constou na bem fundamentada sentenca, a tese da apelante
ndo se sustenta, pois, em gue pese tratar-se de recolhimento de imposto pelo substituto
tributario tendo como parametro fato gerador presumido, o fato € que a apelante omitiu
informagdes imprescindiveis a refinaria, de modo que a base de célculo tomada como
pardmetro para o imposto presumido nédo refletiu o total da operacdo, que seria aquele
estabelecido para o consumidor final, de modo que o Estado n&o cobra tributo por
operacdo posterior ao fato gerador presumido, mas apenas autuou como infracdo e
corrigiu a base de célculo que deveriarter sido utilizada no momento do recolhimento do
imposto no inicio da cadeia.

Ademais, em recente julgado, a Suprema Corte mudou
diametralmente o entendimento manifestado no julgamento da ADI 1.851, pois, em
19/10/2016, o Plenario do STF fixou, em repercussio geral, a tese de que "E devida a
restituicdo do ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a
base de célculo efetiva da operacao for inferior a presumida”.

A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario n°
593.849, que restou assim redigida:

Decisdo. O Tribunal, apreciando o tema 201 da repercusséo geral,
por maioria e nos termos do voto do Relator, conheceu do recurso
extraordinario a que se deu provimento, para reformar o acordéao
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recorrido e afirmar o direito da parte recorrente em lancar em sua escrita
fiscal os créditos de ICMS pagos a maior, nos termos da legislacédo
tributaria do Estado de Minas Gerais e respeitado o lapso prescricional
de 5 (cinco) anos previsto na Lei Complementar n° 118/05; na qualidade
de prejudicial, declarou a inconstitucionalidade dos artigos 22, § 10, da
Lei n° 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de
Minas Gerais, fixou interpretacdo conforme a Constituicdo nas
expressies “ ndo se efetive o fato gerador presumido” no § 11 do art. 22
da Le estadual e “fato gerador presumido gue nao se realizou” no
artigo 22 do Regulamento do ICMS, para gue essas sejam entendidas em
consonancia a tese objetiva deste tema de repercussio geral; e condenou
a parte recorrida ao pagamento das despesas processuais, a luz da
legislacdo processual regente ao tempo da interposicdo do recurso
extraordinario, ficando a parte vencida desonerada do pagamento de
honor arios advocaticios, conforme o enunciado da Simula 512 do STF eo
art. 25 da Lei 12.016/2009, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Dias
Toffoli e Gilmar Mendes, que negavam provimento ao recurso
extraordinario._Por_unanimidade, o Tribunal fixou tese nos seguintes
termos. “E devida a restituicio da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — |CMS pago a mais no regime de
substituicdo tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da
operacao for inferior a presumida”. Em sequida, o Tribunal modulou os
efeitos do julgamento a fim de que o precedente que aqui se elabora deve
orientar todos os litigios judiciais pendentes submetidos a sisteméatica da
repercussdo geral e os casos futuros oriundos de antecipacdo do
pagamento de fato gerador presumido realizada apds a fixacdo do
presente entendimento, tendo em conta 0 necessario realinhamento das
administracées fazendarias dos Estados membros e do sistema judicial
como um todo decidido por essa Corte. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen LUcia.
Plenario 19.10.2016.

Desta forma, tendo em vista a nova tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, entendo que ndo ha como subsistir o argumento da apelante a respeito
da definitividade da substituicdo tributaria, havendo possibilidade, segundo a atual
interpretacdo da Corte constitucional, de cobranca da diferenca de tributo recolhido a
maior em caso em que a base de clculo se mostra inferior a presumido ao fina da
operacdo, 0 que legitimaria, por igual interpretacdo, que o fisco também cobrasse a
diferenca caso a base de célculo sgja superior.

Por 6bvio, ndo se aplica ao caso em comento o verbete da Simula n®
166 do STJ e o Convénio n° 13/97, pois muito embora tenha ocorrido a transferéncia de
combustivel parafiliais da propria apelante neste Estado, ndo houve a cobranca de novo
tributo, mas apenas da diferenca entre o valor recolhido e o valor que deveria ter sido
pago se a apelante prestasse as informagdes idoneas, utilizando a base de céculo
correta, de modo que a distribuidora é sim responsavel pelo pagamento do tributo que
ndo foi recolhido pelarefinaria, por expressa disposi¢éo do Convénio n° 03/99.

Por fim, a apelante argumenta sobre a inconsisténcia entre o0 motivo
especificado nos autos de infracdo e o motivo real da cobranca fiscal, uma vez que o
fundamento apontado no auto de infragdo para o lancamento tributario foi a
entrada/saida de produtos sem a devida tributacdo, sendo que a autuacdo errbnea é
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justificada pelo fato de ndo haver na legislacdo a previsdo para escrituracdo fiscal da
variagcdo ocorrida nos volumes ou base para cobranca de ICM S sobre tal variagéo.

Porém, ndo visualizo qualquer erro material por incompatibilidade
entre o fundamento do auto de infragdo e o real motivo da exagdo, uma vez que esta
devidamente justificada a entrada e saida de produtos sem o devido recolhimento do
ICMS.

V.
DA ILEGALIDADE DA MULTA IMPOSTA PELO ESTADO

A apelante ainda discorre sobre o carater confiscatério da multa de
150% sobre o valor originério do tributo.

De acordo com o Auto de Lancamento de Imposicéo de Multa de fl.
41-45, a multa fiscal foi imposta pelo Fisco em 150%, cujo fundamento legal esté no
art. 117, inciso I, alinea"t", daLei 1.810/97, que assim dispoe:

"Art. 117 - O descumprimento de obrigac@es principal e acessorias,
instituidas pela legislacdo do ICMS sujeita o infrator as seguintes multas
punitivas:

| - INFRACOES RELACIONADAS COM O PAGAMENTO DO
IMPOSTO:

(..

t) falta de pagamento do imposto decorrente de hip6tese ndo
prevista neste inciso --- MULTA equivalente a 150% do valor do imposto
devido".

Feitas essas consideracdes, resta saber se a multa imposta pelo Fisco
Estadua no valor de 150% possui cardter confiscatorio ou ndo, bem como se o
dispositivo legal que afundamenta é constitucional.

O entendimento jurisprudencial dominante, com respaldo em
precedente do STF, é no sentido de se admitir a reducdo da multa fiscal quando ela
apresenta car ater confiscatoério, implicando em ofensa ao art. 150, 1V, da CF/88.

Nesse sentido, a conclusdo exarada pelo STF no seguinte julgado:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA PUNITIVA. VEDACAO DE
TRIBUTACAO CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94. ADI 1.075-
MCIDF. (...) | - E aplicavel a proibicdo constitucional do confisco em
matéria tributaria, ainda que se trate de multa fiscal resultante do
inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigacdes tributarias.
Precedentes (...)". (STF. Al 482281 AgR. Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgamento: 30/06/2009).

Observa-se, portanto, que a Suprema Corte segue a linha
interpretativa de que, sendo 0 ndo-confisco principio aplicavel aos tributos, a restricdo
étambém aplicavel as multastributarias.

Reafirmo o entendimento, igualmente, na linha orientativa do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, de que o ndo-confisco € principio aplicavel
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também as multastributarias.

JOSE AFONSO DA SILVA#

"8. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RAZOAVEL.

Tal regra veda utilizar tributo com efeito de confisco.

Isso, na verdade, significa que o tributo n&o deve subtrair mais do
gue uma parte razoavel do patriménio ou da renda do contribuinte.

Baleeiro ja o tinha como principio implicito no direito de
propriedade, constitucionalmente garantido, ao declarar que, dentre "os
efeitos juridicos dos artigos 153, 88 2° 1'1 e 12 (CF de 1969), se inclui o
da proibicdo de tributos confiscatérios, como tal entendidos os que
absorvem parte consideravel do valor da propriedade, aniquilam a
empresa ou impedem exercicio da atividade licita e moral”.

Logo, quando a multa fiscal, oriunda do inadimplemento pelo
contribuinte, ndo observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, passa a
ter cardter confiscatorio, violando o artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal, e pode ser
afastada ou minorada pelo Poder Judiciédrio, como se viu do precedente da Suprema
Corte.

In casu, examinando a questdo e, neste ponto, chego a conclusdo de
que a multa fiscal em questdo, a despeito de positivada no ordenamento juridico
estadual, pelo art. 117, inciso |, ainea "t", da Lel n. 1.810/97, no percentual acima
indicado — 150%, viola o preceito constitucional estampado no artigo 150, 1V, da CF,
por falta de razoabilidade e proporcionalidade na sua fixacéo.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, em diversos julgados,
reduziu as multas consideradas irrazoaveis.

Dessarte, tendo em vista 0S principios de
proporcionalidade/razoabilidade e, do ndo-confisco, na linha de anteriores julgados
desta Corte, é possivel que o judici&rio intervenha e reduza as multas para patamar
razoavel e adequado a espécie dainfracéo fiscal cometida pelo contribuinte.

A inconstitucionalidade do dispositivo legal que d& suporte a exagéo
fiscal, ameu modo de ver, € flagrante.

Questdo idéntica ja foi debatida e decidida no Orgdo Especial, em
que se discutia também a multa de 150% do valor do tributo, em julgamento do qual o
Des. JOSUE DE OLIVEIRA foi o relator, na data de 02.04.2013 e o Orgdo Especial o
acompanhou no entendimento de que multa, em tal percentual, € de natureza
confiscatoria.

Veamos:

EMENTA - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
APELACAO CIVEL - MULTA TRIBUTARIA - APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA VEDACAO DO EFEITO DE CONFISCO - MULTA
EXCESSVA - NATUREZA CONFISCATORIA - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DE TEXTO. O
principio da vedacgéo ao efeito de confisco aplica-se as multas tributérias.
Arguicéo de inconstitucionalidade em apelacdo civel julgada procedente
a fim de declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto

4 JOSE AFONSO DA SILVA, Comentério Contextual a Constitui¢&o, 8a. Ed., Editora Malheiros, 2012
p. 669.
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da norma contida no art.117, I, "h", da Lei n. 1.810, de 22.12.1997, do
Estado de Mato Grosso do Sul, para, com efeitos ex tunc, afastar de seu
ambito de incidéncia 0 quantum da multa que ultrapassar o valor do
imposto devido. (Relator(a): Des. Josué de Oliveira; Comarca: Sete
Quedas, Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
02/04/2013; Data de  registro: 10/04/2013; Outros  nUmeros:
952902007812004450003).

Assim, ndo ha necessidade de se abrir, no caso, reserva de plenario,
porgue € dispensada tal providéncia quando questéo idéntica jativer sido decidida pelo
Org&o Judicante maior do Tribunal, como é o caso presente, em que se discutiu essa
mesma matéria.

Todavia, 0 Orgdo Especial, no mesmo julgamento, entendeu que o
valor da multa ndo pode ultrapassar o valor do tributo, de sorte que o valor da multa
deve ser reduzido para o correspondente a 100% do valor do tributo, maximo exigivel,
tendo em vista que, com efeito, ndo cabe ao Judiciario fixar o percentual da multa
incidente na espécie.

V.

DISPOSITIVO

Diante de tais consideracbes, conhego do recurso interposto por
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, e lhe dou par cial provimento para anular em
parte os Autos de Lancamento e Imposicéo de Multa n® 2503 e 2448, determinando a
reducdo da obrigacdo tributaria afeta a multa pecuniaria imputada a apelante para
percentual correspondente a 100% (cem por cento) do valor do imposto devido.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, redistribuo o 6nus da
sucumbéncia, determinando que a embargante apelante arque com 70% (setenta por
cento) e o apelado com 30% (trinta por cento) das despesas processuais e honorarios
advocaticios fixados na sentenca.

Sem honorarios recursais, pois incabiveis na espécie, tendo em vista
que o recurso é regido pelo Codigo de Processo Civil de 1973.
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DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Dorival Renato
Pavan, Des. Amaury da Silva Kuklinski e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 16 de agosto de 2018.

tss
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Terceira Camara de Direito Patblico

Apelagdes n°: 0511592-0, 0511594-4 e 0511595-1- Ipojuca (Vara da Fazenda Publica de
Ipojuca)

Apelante(s): Estado de Pernambuco

Procurador: Rodrigo Tenério Tavares de Melo

Apelado(s): Petrobris Distribeidora S.A,

Advogada: Sandra Medeiros Wanderley Queiroz PE020113

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo

Relator substituto: Juiz Elio Braz Mendes

EMENTA 02

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACOES. ACOES ANULATORIAS DE DEBITO
FISCAL. COMBUSTIiVEIS. ICMS. DILATACAO VOLUMETRICA. EFEITO
TERMOFISICO. DILATACAO NAO TRIBUTADA. NAO E CONSIDERADA NOVA
MERCADORIA O EXCEDENTE VOLUMETRICO ATE 0,6%. REDUCAO DA MULTA DE
200%. DISPOSICAO LEGAL. HONORARIOS COBRADOS EM CIMA DA MULTA
REDUZIDA PARA 90%. RECURSOS DE APELACAO PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. Trata-se a presente demanda na alegagfo da parte autora de que o combustivel ¢ adquirido a
uma temperatura controlada de 20° C e vendido em temperatura ambiente o que, portanto, pode
ocasionar variagio de volume em razfo da dilatagdo do liquido, sendo por lei tolerado ser
tributdvel apenas o excesso do limite de 0,6% do ganhco de combustivel, vez que néo se
caracteriza nova mercadoria, a expansio de volume ocorrida dentro do referido limite. Alega a
parte apelada que ndo houve a extrapolagio do limite referenciado e que, portanto, requer a
nulidade do débito fiscal em comento.

2. Como ¢ sabido, a hipersensibilidade dos combustiveis as temperaturas ambientes provoca uma
dilatagdo volumétrica e este plus em volume de combustivel ¢ anulado pela Resolugio 06 do
Conselho Nacional do Petrdleo, que determina que sejam observadas, na comercializagéo dos
derivados do petrdleo, as tabelas de corregdo.

3. O referido 6rgdo nacional determina que as distribuidoras no momento da compra do
combustivel e durante a sua estocagem até o momento da venda procedam a quantificagio dos
volumes dos combustiveis dentro do padrio de temperatura de 20°C utilizando as tabelas de
conversfo de densidade e volume.

4. E importante acentuar as variagdes nos volumes dos combustiveis, levando-se em conta a
mudanga de temperatura. A propria legislagdo especifica explicita que os produtos devem ser
adquiridos da Refinaria e da Usina (produtores) na temperatura de 20° C e vendidos a
temperatura ambiente. A diferenga da temperatura a ser adotada pelos produtores e
distribuidores ocasionou a diferenga apurada na ocasio da autuagdio, posto que a empresa
apelada preenchen a Declaracio de Informagfio do Contribuinte (DIC) levando em conta a
temperatura ambiente para escriturar os volurnes adquiridos.

5. Praticamente todas as substincias, sejam solidas, liquidas ou gasosas, dilatam-se com o
aumento da temperatura ¢ contraem-se quando sua temperatura é diminuida e o efeito da
variagdo de temperatura, especialmente a dilatagdo, A dilatagiio € proporcional ao aumento de
temperatura e varia conforme o material.

6. Apesar do Estado apelante alegar em sua pega recursal que o que estd sendo cobrado € o
volume que ultrapassa o limite toleravel de ganho volumétrico do combustivel (qual seja 0,6%
do total adquirido no momento de realizagio da venda), as fls. 72 dos autos em anexo, o
préprio apelante afirma que: “ releva precisar que o crédito tributdrio foi considerado sobre o
excedente de volume de Oleo Diesel, excedente este que s6 ¢ verificado quando submetido a
variagdo de temperatura, situagGo em que ndo se hd de falar em pagamento prévio de ICMS,

)
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situagdo em que ndo se hd de falar em pagamento prévio do ICMS na substituigdo tributaria.”
Mais & frente declara: “ (..) NAO SE ESTA TRIBUTANDO O VOLUME DECLARADO AO
SISTEMA FAZENDARIO E SUBMETIDO A TRIBUTACAO POR SUBST[TU]CAO
TRIBUTARIA, MAS O GANHO DE COLUME DECORRENTE DA VARIACAQ DE
TEMPERATURA. Nessa hipotese, esse ganho representa mercadoria excedente
comercializada sem tributagdo prévia, que exatamente por ser excedente, ndo foi submetida ao
pagamento do ICMS por substituicdo tributdria antecipada”.

7. Restou incontroverso que o motivo de insurgéncia do Estado apelante é o imposto relativo &
dilatagdo proveniente da varia¢do de temperatura, o que ¢ previsto legalmente e normatizado
pela sua nfio tributagdo, isto por ndo ser considerada mercadoria nova circulante, e sim o
efeito do fendmeno natural fisico do combustivel (dilatagdo). O Tribunal Administrativo
Tributario do Estado considera tributavel somente o excesso do limite de 0,6% do ganho de
combustivel.

8. Tem-se que “4 mera e suposta variagdo volumétrica ndo representa circulagdo de mercadoria.
4. Ndo quer isso dizer que ndo se poderia tributar o saldo de estoque néo respaldado em Notas
Fiscais. Afinal, através de Levantamento Analitico de Estogue, confrontando-se as entradas, as
saidas e os estoques declarados no SCANC, poder-se-ia aferir a existéncia de volume de
combustivel ndo submetido & antecipagdo do ICMS-ST e, neste caso, tr:butar-se- ig ndo o
ganho do volume pela variagdo da temperatura, mas a mercadoria omitida.™

9. E mister pontuar que a parte apelante nfio requereu a produgdo de provas modificativas do
direito do autor, por considerar desnecessaria a fase de produgao de provas, ou seja o fisco néio
comprovou que tenha havido qualquer operagio de saida do combustivel além daquelas ja
tributadas antecipadamente. Consoante se observa no trecho a seguir, as fls. 86, da sentenca
vergastada: “4 Fazenda Estadual, intimada para manifestar-se sobre o depdsito do montante
integral do tributo, desde logo apresentou resposta a demanda, sob a forma de contestagdo,
aduzindo que o crédito wributdrio fora constituido sobre o ganho volumérrico decorrente da .
variagdo de temperatura, sendo incontroverso nos autos, este fato. Assevera, outrossim, a
ocorréncia de awéntica omissdo de entrada e, consequentemente, de saida de mercadorias,
terminando por requerer a improcedéncia dos pedidos formulados pela postulante. Intimadas
para especificarem as provas a produzir, a aulora requereu, genericamente, a produgdo de
prova pericial e documental, enquanto o Ente tributante declarou a desnecessidade de
produgdo de novas provas, afirmando ser meramente juridica, a questdo proposia, vindo-me,
entdo, os autos, relacionados para julgamento.”

10. Quanto a redug¢do da multa imposta, tem-se que esta deve guardar relagio com a infragao
cometida pelo contribuinte, em razdo do ndo recolhimento do imposto, sendo aplicada para
repelir sonegacéo fiscal e inadimpléncia. O demonstrativo do crédito tributario indica que a
multa aplicada foi a raziio de 200% sobre o valor do ICMS que a empresa, supostamente teria
deixado de recolher para o Estado de Pernambuco.

11. Em sendo assim, por disposigdo legal (Lei Estadual n® 15.600/2015), para efeitos de base de
calculo (valor da causa) do computo dos honordrios devidos, a multa de 200% deve ser
reduzida para 90%.

12. Por todo o exposto, da-se parcial provimento do recurso de apelagdo apenas para reduzir o
valor da multa cobrada no patamar de 90% (noventa por cento), mantendo-se a sentenga em
seus demais termos, pelos seus proprios fundamentos, corroborados pelos argumentos desta
relatoria,

13. Recurso a que se da parcial provimento.

\'\\'3https://www.sefaz.pe. gov.br/Servicos/ TATE/Acordo%20[nteiro%20Teor/Ac%C3%B3rd%C3%A30%201%C2
%AA%20T]%20%20007 2017(13).pdf
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Recursos de Apelagio n® 0511592-0, 0511594-4

e 0511595-1, em que figuram, como Apelante Estado de Pernambucoe como Apelado
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A,

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes, nesta sessio de
julgamento, da Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
a unanimidade de votos, em julgar parcialmente provido, tudo conforme relatério e votos em anexo
que, devidamente revistos e rubricados, passam a integrar este julgado.

Recife,(ﬂ éée /}/M’Vwkde 2018.

Relaror substituto
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Terceira Camara de Direito Piiblico

Apelagies n°: 0511592-0, 0511594-4 ¢ 0511595-1- Ipojuca (Vara da Fazenda Puablica de
1pojuca)

Apelante(s}: Estado de Pernambuco

Procurador: Rodrige Tenério Tavares de Melo

Apelado(s): Petrobras Distribuidora S.A.

Advogada: Sandra Medeiros Wanderley Queiroz PE020113

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo

Relator substituto: Juiz Elio Braz Mendes

RELATORIO

Cuida-se de Apelagdes Civeis das sentengas proferida as fls. 85/92, 108/115 e 102/109 pelo
magistrado Hauler dos Santos Fonseca, Juiz de Direito em exercicio na Vara da Fazenda Pablica de
Ipojuca, em agdes proposta por Petrobras Distribuidora S/A em desfavor do Estado de Pernambuco,
que julgou procedentes os pedidos formulados pela autora nas agdes anulatorias n°s 0004418-
86.2014.8.17.0730 e 0004419-71.2014.8.170730, para decretar a nulidade dos autos de infragdo n°s
2013.000008215170-15 e 2013.000008215930-13, ao tempo em que foi extinta a agfio de execugfo
fiscal n® 0002435-52.2014.8.17.0730, embasada pelas Certiddes de Divida Ativa n° 1500/14-7 e
1501/14-3, originadas dos referidos autos de infragdo, resolvendo o mérito da lide, nos termos do
artigo 487, inciso I, do CPC. Condenou a Fazenda Estadual ao reembolso das custas processuais.

Por dindmica e economia processual, pego vénia para transpor de parte do relatorio ja exarado
na ocasifo do julgado g quo:

“PETROBRAS DISTRIBUIDORA $/A., devidamente qualificada na inicial, por intermédio de
advogados constituidos, opds as presentes agdes anulatorias de débito fiscal em face do
ESTADO DE PERNAMBUCO, pleiteando a anulagdo dos autos de infracio n®s
2013.000008215170-15 e 2013.000008215930-13, os quais embasam a Certiddo de Divida
Ativa cuja execugdo encontra-se veiculada pela agdo executiva fiscal n® 0002435-
52.2014.8.17.0730, ora apensa. Na pega vestibular de ambas as agdes anulatdrias, que se
fizeram acompanhar dos documentos indispensaveis & propositura da agfio, a requerente
defende que foram lavrados contra si dois autos de infragéo, em virtude da existéncia, em seus
estoques de Oleo Diesel e Gasolina, de diferengas oriundas do processo fisico-quimico de
dilatagio volumétrica de combustiveis, decorrente da variagdo de temperatura. Defende a
inexisténcia de previsdo legal para nova incidéncia do ICMS sobre o ganho de volume oriundo
da mudanga de temperatura, o que importaria em verdadeiro bis in idem, além de, acaso
procedente fosse a autuag@o, a multa possuir cardter confiscatério, terminando por defender a
procedéncia do pedido. A Fazenda Estadual, intimada para manifestar-se sobre o depdsito do
montante integral do tributo, desde logo apresentou resposta a demanda, sob a forma de
contestagdio, aduzindo que o crédito tributario fora constituido sobre o ganho volumétrico
decorrente da variagdo de temperatura, sendo incontroverso nos autos, este fato. Assevera,
outrossim, a ocorréncia de auténtica omissio de entrada e, consequentemente, de saida de
mercadorias, terminando por requerer a improcedéncia dos pedidos formulados pela postulante.
Intimadas para especificarem as provas a produzir, a autora requereu, genericamente, a
produgdo de prova pericial ¢ documental, enquanto o Ente tributante declarou a desnecessidade
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de produgio de novas provas, afirmando ser meramente juridica, a questdo proposta, vindo-me,
entfio, 0s autos, relacionados para julgamento.”

Recursos de Apelagdo interpostos as fls. 94/100, 117/123 e 110/116 pelo Estado de
Pernambuco, reiterando 0s seus argumentos contestatorios e pleiteando a total improcedéncia dos
pedidos tendo em vista considerar que o ICMS em questéo foi de fato pago a menor. Requer ainda a
consideragio da multa em 90%, sem qualquer carater confiscatorio. Relativo aos honorérios
advocaticios requer os efeitos da redugo da multa, que em consequéncia reduziriam também os
honoerarios aplicados.

Contrarrazdes as fls. 109/121, 132/145 ¢ 125/138 requerendo a manutengdo da sentenga, por
seus proprios fundamentos.

Despiciendo o parecer do Ministério Piiblico tendo em vista a natureza da lide.

Despacho de fls. 67 para intimagdo o municipio do Recife para se manifestar, no prazo de 5
(cinco) dias, a respeito da petigio de fls. 63/64, informando o cancelamento dos débitos, objeto desta
contenda, e requerendo, portanto, a exting@o do presente recurso por perda do objeto.

Certidio de decurso do prazo sem a manifestagdo do Municipio apelado as fls. 71.

E o relatorio.

A Pauta para julgamento.

Recifed e MQe 2018.

io Braz Mendes
Relator substituto

Praca da Republica, s/n, 3% Andar, Santo Antdnio, Recife — Palacio da Justica — Tel: 34193228
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Terceira Camara de Direito Piblico

Apelagbes n": 0511592-0, 0511594-4 e 0511595-1- Ipojuca (Vara da Fazenda Piiblica de
Ipojuca)

Apelante(s): Estado de Pernambuco

Procurador: Rodrigo Tenério Tavares de Melo

Apelado(s): Petrobris Distribuidora S.A.

Advogada: Sandra Medeiros Wanderley Queiroz PE020113

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo

Relator substituto: Juiz Elio Braz Mendes

* Recursos 0511592-0, 0511594-4 e 0511595-1 tempestivos e regularmente instruidos.
Preenchidos os pressupostos recursais, conhego-os e recebo todos nos seus efeitos legais.

Feito juizo de admissibilidade, passo 4 anilise e julgamento.

Trata-se a presente demanda na alegagio da parte autora de que o combustivel ¢ adquirido a
uma temperatura controlada de 20° C e vendido em temperatura ambiente o que, portanto, pode
ocasionar variagdo de volume em raziio da dilatagdo do liquido, sendo por lei tolerado ser tributavel
apenas o excesso do limite de 0.6% do ganho de combustivel, vez que ndo se caracteriza nova
mercadoria, a expansio de volume ocorrida dentro do referido limite estabelecido. Alega a parte
apelada que nio houve a extrapolagio do limite referenciado ¢ que portanto requer a nulidade do débito
fiscal em comento.

Como é sabido, a hipersensibilidade dos combustiveis as temperaturas ambientes provoca uma
dilatagdio volumétrica e este plus em volume de combustivel é anulado pela Resolugio 06 do Conselho
Nacional do Petréleo, que determina que sejam observadas, na comercializagdo dos derivados do
petroleo, as tabelas de correcdo.

O referido 6rgdo nacional determina que as distribuidoras no momento da compra do
combustivel e durante a sua estocagem até o momento da venda procedam & quantificagéio dos volumes
dos combustiveis dentro do padrio de temperatura de 20°C utilizando as tabelas de conversdo de
densidade e volume.

E importante acentuar as variagdes nos volumes dos combustiveis, levando-se em conta a
mudan¢a de temperatura. A propria legislacdo especifica explicita que os produtos devem ser
adquiridos da Refinaria e da Usina (produtores) na temperatura de 20° C e vendidos a temperatura
ambiente. A diferenca da temperatura a ser adotada pelos produtores e distribuidores ocasionou a
diferenca apurada na ocasiio da autuagiio, posto que a empresa apelada preencheu a Declaragio de
Informagdo do Contribuinte (DIC) levando em conta a temperatura ambiente para escriturar os volumes
adquiridos.

Praticamente todas as substincias, sejam sdlidas, liquidas ou gasosa dilatam-se com ©
aumento da temperatura e contraem-se quando sua temperatura ¢ diminuida e ¢fefeito da variagdo de
temperatura, especialmente a dilatagdo. A dilatagfio é proporcional ao aumentoffe temperatura € varia
conforme p material.
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Apesar do Estado apelante alegar em sua pega recursal que o que estd sendo cobrado ¢ o
volume que ultrapassa o limite toleravel de ganho volumétrico do combustivel (qual seja 0,6% do total
adquirido no momento de realizagio da venda), as fls. 72 dos autos em anexo, o préprio apelante afirma
que: “ releva precisar que o crédito tributario foi considerado sobre o excedente de volume de Oleo
Diesel, excedente este que sé é verificado quando submetido & variagiio de temperatura, situagdo em
que nio se ha de falar em pagamento prévio de ICMS, situagio em que ndo se ha de falar em
pagamento prévio do ICMS na substitui¢io tributdria.” Mais a frente declara: * (...) NAO SE ESTA
TRIBUTANDO O VOLUME DECLARADO AO SISTEMA FAZENDARIO E SUBMETIDO A
TRIBUTACAO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, MAS O GANHO DE COLUME
DECORRENTE DA VARIACAO DE TEMPERATURA. Nessa hipdtese, esse ganho representa
mercadoria excedente comercializada sem tributagdo prévia, que exatamente por ser excedente, nio foi
submetida ao pagamento do ICMS por substituicgo tributaria antecipada”.

Restou incontroverso que o motivo de insurgéneia do Estado apelante é o imposto relativo a
dilatagdo proveniente da variagdo de temperatura, o que ¢ previsto legalmente e normatizado pela sua
niio tributagiio, isto por nio ser considerada mercadoria nova circulante, e sim o efeito do fendmeno
natural fisico do combustivel (dilatagio). O Tribunal Administrativo Tributario do Estado considera
tributivel somente o excesso do limite de 0,6% do ganho de combustivel.

Tem-se que “4 mera e suposta variagdo volumétrica ndo representa circulagdo de mercadoria.
4. Néo quer isso dizer que ndo se poderia tributar o saldo de estoque néo respaldado em Notas Fiscais.
Afinal, através de Levanmtamento Analitico de Estoque, confrontando-se as entradas, as saidas e os
estogues declarados no SCANC, poder-se-ia aferir a existéncia de volume de combustivel ndo
submetido a antecipagéio do ICMS-ST e, neste caso, tributar-se- ia ndo o ganho do volume pela
variagdo da temperatura, mas a mercadoria omitida.”'

E mister pontuar que a parte apelante ndo requereu a produgio de provas modificativas do
direito do autor, por considerar desnecessaria a fase de produgdo de provas, ou seja o fisco ndo
comprovou que tenha havido qualquer operagéio de saida do combustivel além daquelas ja tributadas
antecipadamente. Consoante se observa no trecho a seguir, as fls. 86, da sentenga vergastada:

“A Fazenda Estadual, intimada para manifestar-se sobre o depdsito do montante integral do
tributo, desde logo apresentou resposta a demanda, sob a forma de contestagdo, aduzindo que
o crédito tributdrio fora constituido sobre o ganho volumétrico decorrente da variacio de
temperatura, sendo inconfroverso nos aulos, este fato. Assevera, oulrossim, a ocorréncia de
auténtica omissdo de entrada e, consequentemente, de saida de mercadorias, terminando por
requerer a Iimprocedéncia dos pedidos formulados pela postulamie. Intimadas para
especificarem as provas a produzir, a aufora requercu, genericamente, a produgdo de prova
pericial e documental, enguanto o Ente tributante declarou a desnecessidade de producdo de
novas provas, afirmando ser meramente juridica, a questdo proposta, vindo-me, entdo, os
autos, relacionados para julgamento.”

Observem-se o acorddo referente ao Al SF n® 2013.000005326925-00 N° do Processo no
TATE: 00.673/13-7, proferido pela Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco — Tribunal
Administrativo Tributario do Estado, 1° Turma, (dj. 16.04.14) *:

"hitps://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Acordo%20Inteiro%20Teor/Ac%C3%B3rd%C3%A30%201%C2
%A A%20TI%20%20007_2017(13).pdf

*hetps://www sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Acordo%20Inteiro%20Teor/ Ac%C3%B3rd%C3%A30%201%C2
%AA%20T)%20%20007_2017(13).pdf
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Al SF n° 2013.000005326925-00. N° do Processo no TATE: 00.673/13-7. Contribuinte:
IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEQ S/A. Inscrigio no CACEPE n° 0126245-94.
Advogados: Nairane Farias Rabelo Leitdio (OAB/PE n°® 28.135); Danieila de J. S. Sciolla
(OAB/R] n° 161.414) e outros. ACORDAQ 1° TJ N° 0007/2017(13). RELATOR:
JULGADOR DIOGO MELO DE OLIVEIRA. EMENTA: ICMS. DENUNCIA DE FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS-ST COM BASE NA DILATACAQ VOLUMETRICA
DO COMBUSTIVEL EM VIRTUDE DO AUMENTO DE TEMPERATURA.,
INEXISTENCIA DE LEVANTAMENTO ANALITICO. IMPROCEDENCIA DO
LANCAMENTO. 1. A denuncia presumiu a ocorréncia das saidas ndo declaradas,
considerando apenas a quantidade adquirida dos combustiveis, sobre a qual aplicou indices de
dilatagdo volumétrica decorrente do aumento de temperatura e presumiu que a autuada tenha
obtido ganho de volume do combustivel ndo submetido & antecipagdo. 2. O ganho de volume
néo esta comprovado, afinal o Auto nio veio instruido com as Notas Fiscais de Entrada, nem
com os relatérios do SCANC aos quais se reporta, mas apenas com planilha unilateralmente
elaborada e sem qualquer lastro probatorio, pois calcula os ganhos de volume de acordo com
fatores de conversio incidentes sobre as quantidades adquiridas através de Notas Fiscais
identificadas tdo somente pelos nimeros dos respectivos DANFEs, cujas copias sequer foram
apresentadas. 3. A mera ¢ suposta variagio volumétrica nio representa circulagdo de
mercadoria. 4. Ndo quer isso dizer que ndo se poderia tributar o saldo de estoque nido
respaldado em Notas Fiscais. Afinal, através de Levantamento Analitico de Estoque,
confrontando-se as entradas, as saidas ¢ os estoques declarados no SCANC, poderse-ia aferir
a existéncia de volume de combustivel ndo submetido & antecipagido do ICMS-ST e, neste
caso, tributar-seia ndo o ganho do volume pela variagdo da temperatura, mas a mercadoria
omitida. 5. No caso em aprego, o langamento ndio se sustenta porque, além de ndo vir
instruido por documentagio que respalde a planilha apresentada, estd baseado na presungdo
de ganho de volume do combustivel, e ndo num analitico de estoque que comprovasse a
existéncia de volume de Processo acima indicado, ACORDA, por unanimidade, em julgar
improcedente o Lancamento.

Quanto a reducdo da multa imposta, tem-se que esta deve guardar relagdo com a infragdo
cometida pelo contribuinte, em raziio do ndo recolhimento do imposto, sendo aplicada para repelir
sonegacdo fiscal e inadimpléncia. O demonstrativo do crédito tributario indica que a multa aplicada
foi a razdo de 200% sobre o valor do ICMS que a empresa, supostamente teria deixado de recolher
para o Estado de Pernambuco.

Em sendo assim, por disposi¢do legal (Lei Estadual n° 15.600/2015), para efeitos de base de
calculo (valor da causa) do computo dos honorarios devidos, a multa de 200% deve ser reduzida para
90%.

Por todo o exposto, voto pelo parcial provimento do recurso de apelagio apenas para reduzir
o valor da multa cobrada no patamar de 90% (noventa por cento), mantendo-se a sentenga em seus
demais termos, pelos seus proprios fundamentos, gorroborados pelos argumentos desta relatoria.

Juiz Elio Braz Mendes
Reélator substituto
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