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RESUMO

Imprescindivel é demonstrar o quanto politicas publicas fiscais podem contribuir para a insercao
de produtos domésticos de forma competitiva no cenario internacional. E cedigo que a constante
troca de mercadorias entre paises culminou na necessidade de instituicdo de um panorama
juridico internacional homogéneo que regulamente as relagbes transfronteiricas. Assim, é
importante, nessa pesquisa, destacar a atuagdo de instancias regulamentadoras como a OMC, a
UNCITRAL e a OCDE, uma vez que em muito contribuem para a modelagem do panorama
juridico global. Ademais, os acordos internacionais de cooperagdo e investimentos facilitam o
comeércio e estabelecem regras que promovem maior seguranca juridica para 0s paises
negociantes, sendo exemplo de politica cooperativa que estimula a insercdo de paises
emergentes no cendrio mundial. Como meio de aumentar a competitividade dos produtos
brasileiros levados ao exterior, politicas publicas fiscais decorrentes da natureza extrafiscal do
tributo permitem que o pais conceda benesses que promovam maior eficiéncia para os produtos
domeésticos em ambito externo. Destacam-se aqui 0s Incentivos fiscais que sdo concedidos,
como exemplo de politica publica fiscal, com o fito de auxiliar o desenvolvimento econdémico e
industrial interno, desde que adequados aos preceitos de instancias que lidam com a
regulamentacdo do tema. E com o intuito de demonstrar que tais beneficios fiscais s&o forma
eficiente de desonerar a cadeia produtiva e comercial das mercadorias fabricadas no Brasil, e,
consequentemente, coloca-las no mercado internacional de forma competitiva, que este trabalho
foi arquitetado.

Palavras-chave: Mercado Internacional; Competitividade; Politicas publicas fiscais; Produtos
brasileiros.
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INTRODUCAO

Vérias sdo as repercussfes alcancadas pela globalizacdo, fenémeno que vem
aproximando cada vez mais as linhas fronteirigas existentes no mundo. Paulatinamente
esse tema tornou-se enfoque em livros e pesquisas escritos em diversas linguas, por
diversos autores ao redor do mundo, isto porque a globalizacdo é uma onda mundial que
bate as portas de todos os paises.

Foram com as grandes navegacGes, nos séculos XV e XVI, que a humanidade
comegou a conhecer o conceito de globalizacdo, atraves da incipiente comercializagdo
de mercadorias em nivel mundial. A expansdo do comércio transfronteirico foi se
intensificando com o passar dos séculos, mormente com o advento da tecnologia,
tornando o mundo cada vez mais proximo e conectado.

O aumento da competitividade foi consequéncia inegavel do efeito globalizante,
uma vez que mercadorias de todos os lados do mundo comecgaram a ser postas na
chamada prateleira internacional, acarretando um cenario concorrencial tanto na
economia como na politica mundiais. Tal cenario de mercancia internacional necessitou
de regulamentacdo a fim de serem delimitadas regras comuns que resolvam eventuais
conflitos que surjam entre paises comerciantes.

Para além da necessaria explanacédo acerca do mercado internacional e as regras
que hoje Ihe séo inerentes, buscou-se tratar de como o0s incentivos fiscais contribuem
para tornar atrativos os produtos brasileiros dentro do mercado externo. Isto porque se
faz mister demonstrar o quanto politicas publicas fiscais fomentam a insercdo dos
produtos brasileiros de forma competitiva no mercado transfronteirico, mormente em se
considerando o acirramento concorrencial vigente.

Nesse sentir, o objetivo geral da presente pesquisa é demonstrar que politicas
publicas fiscais sdo fundamentais para atrair investimentos externos que optem por ter
no Brasil local de producdo de produtos, de forma a promover a economia interna.
Concomitantemente, tais incentivos fiscais também barateiam o custo de producdo para
essas empresas, de forma que seus produtos cheguem a uma realidade mercadoldgica
internacional com mais eficiéncia e competitividade.

O presente trabalho tem como marco temporal o corrente ano e tem como marco
espacial o Brasil. A metodologia utilizada foi o estudo indutivo formado a partir da
analise de artigos juridicos e doutrina especializada, além do cotejo com dados

governamentais.



Nessa esteira, o primeiro capitulo versara sobre mecanismos que impulsionam o
comércio internacional, destacando alguns dos principios que o regem. Serdo abordadas
também algumas Instancias que contribuem para a criacdo de normas regulamentadoras
do comércio internacional, tais como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Comisséo das Nacdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional (UNCITRAL) e o
Conselho da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
bem como serdo delimitados alguns pontos sensiveis que aderem ao comércio, como a
competitividade, a cooperacéo e a ndo discriminacéo.

Por sua vez, no segundo capitulo o enfoque sera demonstrar alguns instrumentos
que auxiliam o Brasil a inserir produtos domésticos no cendrio internacional.
Inicialmente falar-se-a um pouco sobre a importancia dos acordos internacionais de
cooperacdo e investimentos, sobretudo dos acordos regionais, dando-se énfase a
Associacdo Latino-americana de Integragdo (ALADI) e ao Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Por fim, versar-se-a de forma introdutdria sobre politicas nacionais com
vistas a atracdo de investimento estrangeiro direto para o Brasil.

Com efeito, o terceiro capitulo trard a tona de que modo os Incentivos fiscais e
subvengdes nacionais atuam como impulsionadores do comércio internacional. Tais
incentivos fiscais sdo espécies de subsidios previstos pela OMC, a qual possui sistema
de resolucdo de controvérsias para os casos de concorréncia desleal em ambito
internacional. Por fim, a titulo exemplificativo, promover-se-4 um estudo de caso em
relacdo a Zona Franca de Manaus, que se qualifica como érea de livre comércio de

importacgdo e exportagdo na qual incidem beneficios fiscais especiais.



1. INSTANCIAS INTERNACIONAIS E SUA CONTRIBUICAO PARA CRIAR
OS MECANISMOS QUE IMPULSIONAM O COMERCIO INTERNACIONAL

1.1 O Comércio e seus principios

O comércio caracteriza-se pelo intercdmbio de produtos e servigos, perfazendo-
se como um real sistema de trocas. Com o fim do século XX e inicio do século XXI, o
comércio internacional ganha maior amplitude devido ao avanco da tecnologia e
crescente aproximagédo das fronteiras internacionais, surgindo um mercado global e
empresas multinacionais e transnacionais’. No que tange ao Comércio internacional em
si, este € 0 conjunto de operacdes comerciais realizadas entre paises, sendo regidas por
normas estabelecidas em acordos de cunho internacional®.

O Comércio internacional possui alguns principios, instituidos pelo Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT),
firmado em 1947 e revisto em 1994, quando da formulacdo de bases para o
estabelecimento da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Tais principios visam a
estabelecer um comércio livre e transparente, pois restringem as politicas de comércio
exterior dos paises.

Em relagdo aos principios fundamentais constantes do GATT, podemos destacar
0 principio da ndo discriminacdo, o principio da previsibilidade, o principio da
concorréncia leal, o principio da proibicdo de restricdes quantitativas e o principio do
tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento, a seguir
analisados.

O primeiro dos principios é o da (i) ndo discriminacdo, o qual se evidencia por
meio do principio da nacdo mais favorecida e do principio do tratamento nacional.
Enquanto aquele preconiza que um pais membro que estabelece condi¢do mais benéfica
a outro pais membro deve estender a todos os demais paises membros a mesma
condicdo favoravel; este, por seu turno, evita o tratamento distinto entre produtos

nacionais e importados, nos casos em que o fito maximo do pais € desfavorecer a

! FIORATI, Jete Jane. A lex mercatoria como ordenamento juridico autdnomo e os Estados em
desenvolvimento. Revista de Informacdo Legislativa v. 41 ed.164, out/dez 2004, p. 17. Disponivel em:
<https://lwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496896/RIL164.pdf?sequence=1#page=16>.
Acesso em 17/08/2019.

2 O que é comércio internacional? Disponivel em: <https://www.dicionariofinanceiro.com/comercio-
internacional/>. Acesso em: 17/08/2019.
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competi¢éo do produto externo dentro de seu mercado nacional’.

Na ndo discriminacdo o pais contratante deve tratar igualmente todos os
outros, ou seja, ao fazer um acordo de concessdo a um determinado parceiro
comercial, esse deve se estender a todos os parceiros membro do GATT
(clausula da nagdo mais favorecida). A ndo discriminagdo também se refere a
impossibilidade de impor tratamento diferente entre produtos nacionais e
estrangeiros, isto ¢, o chamado “tratamento nacional” 4

O segundo principio é o (ii) da previsibilidade, o qual é de fundamental
importancia para que os operadores de mercado exercam suas atividades com
previsibilidade de normas e de acesso aos mercados externo e interno de cada pais. O
principal meio para alcancar tal previsibilidade é através do fortalecimento de
compromissos tarifarios para bens, bem como de listas de ofertas em servico e de
politicas que visam a inibir o uso abusivo de restricdo de comércio pelos paises®.

O terceiro principio € o (iii) da concorréncia leal, por meio do qual a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) visa a estabelecer um comércio justo,
inibindo praticas de comércio consideradas desleais que findam por distorcer as
condi¢cdes mercadoldgicas dos paises. Em que pese o GATT ja tratasse desse assunto,
nos arts. VI e XVI, tal regulacdo apenas ganhou for¢a com os Acordos de antidumping e
Acordo de subsidios os quais estabeleceram consequéncias para aqueles que
praticassem condutas desleais®.

O quarto principio é o (iv) da proibicdo de restri¢cbes quantitativas entdo previsto
no art. X1 do GATT. Por meio dele tenta-se impedir o uso do protecionismo exacerbado
atraves de restricdes quantitativas de importacdes, isto €, proibe-se a estipulacdo de
limites a quantidade de determinado produto que estd sendo importado. Exemplos de
restricbes quantitativas sdo quotas de importacdo, quotas tariférias, restricGes
voluntérias & exportacéo, dentre outros’.

O quinto principio € o (v) do tratamento especial e diferenciado para os paises
em desenvolvimento que tem respaldo no art. XXVIII bis do GATT/94, por meio do
qual os paises desenvolvidos dispensam a reciprocidade nas negociagdes tariférias, e na

parte IV do GATT/94, que elenca medidas mais favoraveis que devem ser

®  Principios. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-

internacionais/1886-omc-principios>. Acesso em: 17/08/2019.

4 VELLOSO, Renato Ribeiro. Do GATT a OMC. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M139866,31047-Do+GATT+a+OMC>. Acesso em:
17/08/2019

®>  Principios. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-
internacionais/1886-omc-principios>. Acesso em: 17/08/2019.

® Idem

" Idem
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implementadas pelos paises desenvolvidos em prol dos paises em desenvolvimento®.

Ocorre que a maximizacao das relac@es interpessoais e mercadoldgicas em nivel
global tem como consequéncia a necessidade de seu disciplinamento especifico. Isso é
feito através de politicas legislativas que regulem as especificidades que as relagdes
internacionais possuem, através da edicdo de regras que rejam as relagdes e vinculos
contratuais de comércio®.

E nesse diapasdo que a Lex Mercatoria pode ser referida. Ela tem respaldo nos
usos e costumes internacionais e se evidencia em meio a comunidade dos comerciantes
internacionais, sendo reguladora das operagbes do comércio e da arbitragem
internacionais, tendo como principal objetivo disciplinar as relacdes comerciais em
nivel global.

H4, em sua genealogia, precedentes de uma Lex Mercatoria, ainda incipiente, ja
na antiguidade, como a Lex Rhodia, a qual era um conjunto de leis maritimas usado por
gregos e romanos nos séculos Il e Il a.C.*°. Mais do que na Antiguidade, a Lex
Mercatoria tem na Idade Média sua maior intensificacdo, isto porque foi no medievo
que o comércio ganhou importancia dentro do desenvolvimento econdmico dos paises*.

Na contemporaneidade, com o0 crescente estreitamento das fronteiras
internacionais e acirramentos das relag@es interpessoais e politicas, que culminou na
ocorréncia das duas grandes guerras, precisamente em 1914 e 1939, exsurgiu-se a
necessidade de uniformizacdo dessas normas reguladoras do mercado internacional, o
que somente foi possivel com a instituicdo de organizacBes internacionais como a
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) e respectiva Comissdo das Nacgdes Unidas para
o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL), a Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC) e a Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

& Idem.

® BARROZO, Rebeca Paradellas. Desenvolvimento e Teorias acerca da Lex Mercatoria. Revista Da
Faculdade De Direito Da Universidade Federal De Uberlandia. Uberlandia, MG, v. 43, n. 1, jan./jun.
2015, p. 2. Disponivel em <http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/30310> Acesso em
18/08/2019

10 TRAKMAN, apud De Barros Costa, Cynara; Agostinho da Boaviagem, Aurélio. A verdadeira lex
mercatoria: o direito além do estado: um estudo sobre as antigas e novas teorias da lex mercatoria.
2011. Dissertagdo (Mestrado). Programa de Po4s-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2011, p.14. Disponivel em: <https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4772>
Acesso em 18/08/2019

1 De Barros Costa, Cynara; Agostinho da Boaviagem, Aurélio. A verdadeira lex mercatoria: o direito
além do estado: um estudo sobre as antigas e novas teorias da lex mercatoria. 2011. Dissertacdo
(Mestrado). Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011,
p.17. Disponivel em: <https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4772> Acesso em 18/08/2019
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1.2 Instancias que contribuem para a criacdo de normas regulamentadoras do
comercio internacional: OMC, ONU — UNCITRAL e OCDE

Em virtude do avanco da tecnologia e consequente crescimento do comeércio
internacional, em razdo do avanco no transporte e surgimento de empresas
transnacionais, 0s paises perceberam a necessidade de instituir-se um panorama juridico
mais homogéneo, com regras globais que inibissem o uso de medidas restritivas pelas
regras heterogéneas de cada pais comerciante.

Houve, ademais, a necessidade de amainar-se a incerteza politica, juridica e
econdmica, com vistas a consolidacdo de um mercado internacional prospero. Clamou-
se, assim, por um tratamento em nivel internacional que regule as relacdes globais™.

Esse cenario se acentua principalmente com o advento da Segunda Guerra
Mundial. Os paises, enquanto atores do comércio internacional, percebem a
imprescindibilidade, para manter as relacdes transfronteiricas pacificas e seguras, da
criacéo de regras que promovam um mercado global mais estavel ™.

Ressalte-se que o crescimento da atribuicdo de competéncias, enquanto atributos
da soberania, as organizacgdes internacionais e supranacionais, implica concluir que nédo
h& mais a possibilidade de coexistir uma soberania absoluta nos moldes hobbesiano
dentro deste cenario globalizado. Isso porque a soberania nacional cede espaco,
enguanto direito nacional, para o direito internacional e 6rgaos que o aplicam. Nesse

sentir, corrobora Marcelo Varella'*:

Todo esse processo de expansdo do direito voluntario implica uma atribuicéo
progressiva das competéncias e das capacidades em fazer, implantar e
controlar o direito as organizagdes internacionais e supranacionais. A
atribuicdo das competéncias e das capacidades € um dos poderes inerentes a
soberania. A soberania absoluta, como Grotius ou Hobbes tinham previsto,
ndo existe mais, caso tenha existido. A soberania nacional vé seu dominio de
aplicacdo atual restringir-se, na medida em que o0s assuntos tratados
anteriormente pelo direito nacional estdo resolvidos pelo direito internacional
e sdo criadas novas fontes de direito e novos 6rgaos de execucdo e de
controle desse direito. O direito internacional avanga e recua no tempo de
acordo com as vontades, 0s jogos de forcas e de interesses entre os Estados e

12 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional: Alguns
problemas e coeréncia sistémica. Revista de informacéo legislativa, v. 42, n. 167, p. 135-170, jul./set.
2005. Disponivel em <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/761> Acesso em 19/08/2019.

¥ GULLO, Marcelly Fuzaro. A Organizacdo Mundial do Comércio e a Jurisdicionalizagdo do
Comércio Internacional. Revista Eletrénica de Direito Internacional do CEDIN (Centro de Estudos de

Direito Internacional), Volume 1, pagina 266. 2007. Disponivel em
<https://lwww.academia.edu/17491033/A_Organiza%C3%A7%C3%A30_Mundial_do_Com%C3%A9rci
0_e_a_jurisdicionaliza%C3%A7%C3%A30_do_com%C3%A9rcio_internacional> Acesso em
19/08/20109.

1 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional: Alguns
problemas e coeréncia sistémica. Revista de informacéo legislativa, v. 42, n. 167, p. 135-170, jul./set.
2005. Disponivel em <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/761> Acesso em 19/08/2019.
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0S outros atores nao-estatais.

A primeira tentativa foi em 1944, através do acordo de Bretton Woods, mediante
0 qual, dentre outros objetivos, tentou-se instituir um organismo internacional, entdo
chamado Organizacéo Internacional do Comércio, que ndo obteve sucesso devido a nao
concordancia dos Estados Unidos em sua assinatura™.

Por outro lado, em 1947, parte da Carta de Havana foi ratificada e criou-se o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT) o qual tinha por objetivo a criacdo de normas reguladoras do mercado
internacional cujo aperfeicoamento dava-se através de rodadas de negociacfes. Foi na
oitava rodada no ambito no GATT (na chamada rodada de negociagdes do Uruguai),
ocorrida de 1986 a 1993, em que finalmente surgiu uma organizacgéo internacional que
ultrapassou a natureza de um simples acordo e chegou a ostentar um patamar juridico
préprio: a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)*.

Operante desde 1995, a OMC, dotada de personalidade juridica, trouxe ao
sistema internacional um mecanismo de resolugdo de controvérsias e instituiu um
regramento que se aplica a todos os paises signatarios. Ha, portanto, jurisdicdo da OMC
ante os paises que a aderem, sendo levados a ela casos em que algum de seus paises
membros tenha sofrido alguma lesdo em raz&o de praticas comerciais ilegais por outro
signatario®®, cabendo & OMC solucionar o suposto conflito através do consenso™.

Sua importancia € evidente para o Brasil, mormente porque a OMC disciplina
normas que beneficiam a atuacdo dos paises em desenvolvimento no cenario
internacional. Exemplo da atuacdo da OMC em que o Brasil saudou-se vitorioso foram
os casos dos Panels (denominacdo dada a instancia solucionadora de controvérsias da
Organizacdo) da gasolina e do algodao, ambos contra os EUA, e o do agUcar, contra a

15 |dem.

® Rodadas de Negociagdes. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/negociacoes-internacionais/1887-omc-rodadas-de-negociacoes> Acesso em: 19/08/2019

7 GULLO, Marcelly Fuzaro. A Organizacdo Mundial do Comércio e a Jurisdicionalizacdo do
Comércio Internacional. Revista Eletronica de Direito Internacional do CEDIN (Centro de Estudos de

Direito Internacional), Volume 1, pagina 267. 2007. Disponivel em
<https://lwww.academia.edu/17491033/A_Organiza%C3%A7%C3%A30_Mundial_do_Com%C3%A9rci
0_e_a_jurisdicionaliza%C3%A7%C3%A30_do_com%C3%A9rcio_internacional> Acesso em
19/08/20109.

'8 Ibidem, p. 268.

19 OoMC - Organizacéo Mundial do Comérecio. Disponivel em:

<http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/805-omc-organizacao-
mundial-do-comercio> Acesso em: 19/08/2019.
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comunidade europeia®.

Segundo dados do Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e
Servigos, a OMC, em 2007, contava com a participacdo de 150 paises membros, dentre
0 quais est&o o Brasil, os Estados Unidos e a China?".

No que tange a UNCITRAL, este é um 6rgdo internacional dedicado a reforma
da legislacdo mercantil a nivel mundial hd mais de 50 anos, tendo como principal
funcdo a de harmonizar e manter atuais as regras do comércio internacional®.

A UNCITRAL foi instituida pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), por
meio da Resolugéo 2205 (XXI), de 17 de dezembro de 1966%. A Comissdo das Nagdes
Unidas para o Direito Mercantil Internacional atinge seu objetivo através da preparacédo
de varios instrumentos legislativos e ndo legislativos que versam sobre temas chaves do
direito internacional. Sdo exemplos desses temas (i) a resolucdo de litigios, (ii) as
préaticas contratuais internacionais, (iii) transportes, (iv) regime de insolvéncia, (V)
pagamentos internacionais, etc.

Ocorre que estes instrumentos sdo negociados através de um processo em nivel
global que conta com varios participantes, dentre os quais estdo os préprios Estados
membros da UNCITRAL, bem como Estados ndo membros e, ainda, organizacoes
intergovernamentais e nao governamentais convidadas. Por consequéncia desse
processo inclusivo, tais instrumentos detém vasta aceitacao, pois oferecem solugdes que
se amoldam a ordenamentos juridicos distintos e a paises que detém diferentes graus de
desenvolvimento®,

Por seu turno, a OCDE® tem negociado com paises da América Latina e Caribe

2 1dem.

2 paises Membros. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-
internacionais/1888-omc-paises-membros> Acesso em: 19/08/20109.

2 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW. About
UNCITRAL. Disponivel em: <https://uncitral.un.org/en/about> Acesso em: 20/08/2019.

8 Naciones Unidas. Seccién de Servicios en Inglés, Publicaciones y Biblioteca, Oficina de las Naciones
Unidas en Viena. Guia de la CNUDMI Datos basicos y funciones de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional. 2013. P.0l. Disponivel em:
<https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/es/12-57494-guide-to-
uncitral-s.pdf> Acesso em 20/08/2019.

* |dem

% A Organisation for European Economic Cooperation (OEEC) foi estabelecida em 1948 com o fito de
por em prética o Plano Marshall, o qual visava a reconstrugdo do continente europeu, entdo devastado
pela Segunda Guerra Mundial. O objetivo desta Organizacdo era criar um reconhecimento entre 0s paises
de que suas economias dependiam umas das outras para seu crescimento e restruturacdo, fator que fez
surgir uma nova era de cooperacdo em prol de um objetivo comum: a reconstrucdo europeia. Em
14/12/1960, os Estados Unidos e o Canada juntaram-se aos membros da OEEC e assinaram juntos uma
nova convencdo: a OCDE. Esta foi oficialmente instituida em 30/09/1961, quando entdo entrou em vigor.
Em 1964 o Japdo se juntou a OCDE, que hoje conta com 36 paises membros, 0s quais se relinem com
regularidade para identificar, discutir e analisar problemas, para os quais langam politicas que os
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(LAC), visando a facilitagdo do dialogo politico e a disseminagdo de praticas
harmoniosas nas d&reas de investimento, educacdo, inclusdo, competicdo, boa
governanca, anticorrupcao e politica fiscal®.

Em que pese o Brasil ainda ndo seja membro da OCDE, a referida Organizagéo
estabeleceu um programa de cooperacdo com o Brasil, tendo transferido para cé e para o
México a copresidéncia do Programa Regional da OCDE para a América Latina e 0
Caribe durante o segundo ciclo do programa (2019-2022)%".

O aludido programa foi criado em 2016 para fortalecer a atuagdo da OCDE com
a regido latino-americana e caribenha, visando ao aumento da produtividade, da
inclusio social, do fortalecimento das instituicdes e da governanca®.

Ressalte-se que

A OCDE atua como uma organizacdo para cooperacdo e discussdo de
politicas publicas e econdmicas. Seus membros tém vantagens especiais
como mais tempo para cumprir acordos e outras flexibilidades. Uma série de
medidas econdmicas liberais, como o controle inflacionario e fiscal, é
necessaria para o ingresso. Em retorno, o pais ganha um status que pode
atrair investidores, com maior integraco do pais & economia global®.

A expectativa mais recente era de que o Brasil viesse a se tornar membro efetivo
da referida Organizacdo, o que auxiliaria no processo de reformas nacionais em tramite.
A esperanga ganhou for¢ca com a promessa de apoio do governo dos Estados Unidos,
declarado em reunido ministerial da OCDE ocorrida em Paris em maio de 2019, “ao
inicio do processo de acessao do Brasil a Organizagdo, como membro pleno”3o.

Em que pese o Brasil, através do Ministério das Relacbes Exteriores, ter
anunciado em marco de 2019 que abriria méo do titulo de pais em desenvolvimento
concedido pela OMC, que prevé direito a uma negociacdo diferenciada e tratamento

1
|3

especial dentro do organismo internacional®, os Estados Unidos terminaram por nédo

apoiar o Brasil no corrente ano, priorizando a Argentina e a Roménia no ingresso na

solucionem. (OCDE - History. Disponivel em: < http://www.oecd.org/about/history/ >. Acesso em:
26/10/2019)

% The OECD & LAC. Disponivel em: <http://www.oecd.org/latin-america/lhome/> Acesso em:
20/08/20109.

I 1dem

%8 |dem.

% Bloqueio & entrada do Brasil na OCDE continua, apesar de promessa de Trump. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/mundo/blogueio-entrada-do-brasil-na-ocde-continua-apesar-de-promessa-de-
trump-23648166> Acesso em: 20/08/2019.

¥ Governo dos EUA reitera apoio ao ingresso do Brasil na OCDE. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/20439-governo-dos-eua-reitera-apoio-ao-ingresso-
do-brasil-na-ocde> Acesso em: 20/08/2019.

% Bloqueio & entrada do Brasil na OCDE continua, apesar de promessa de Trump. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/mundo/bloqueio-entrada-do-brasil-na-ocde-continua-apesar-de-promessa-de-
trump-23648166> Acesso em: 20/08/2019.
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OCDE, tornando mais distante a acessao do Brasil**.
1.3 Pontos sensiveis do comércio: competitividade e cooperacao

Desde o ano 2000, figura-se mundialmente uma nova roupagem na cooperacéo
internacional em prol do desenvolvimento. Ha a incidéncia de iniciativas e politicas
globais, em razdo da inclusdo de novos personagens e da aceleracdo do processo de
globalizag&o que conquistou 0 mundo®.

A cooperacao internacional tem amparo constitucional, sendo previsto no art. 4°,
inciso IX, da CF/88 o principio da cooperacdo como um dos principios que regem o
Direito Internacional, in verbis: “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacGes internacionais pelos seguintes principios: IX - cooperagdo entre 0s povos
para o progresso da humanidade™*.

No que concerne ao tema, defende a renomada doutrinadora Nadia de Aradjo
que é necessario situar a discussdo entre dois prismas para direciona-la, quais sejam, o
olhar ex parte principis e ex parte populi. Isto &, tenta-se harmonizar a governabilidade
estatal com os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, em especial
o direito & liberdade®, previsto no art. 5° da Carta Magna®.

H& muito o Brasil tem tentado suprir a falta de normas acerca da Cooperacéao
Juridica Internacional (CJI) de modo a preencher as lacunas que assolam a matéria e
consolidar os entendimentos jurisprudenciais ja desenvolvidos. Para isso 0 Ministério da

Justica nomeou uma Comisséo especial com o objetivo de produzir um anteprojeto de

%2 EUA priorizam apoiar Argentina e Roménia para a OCDE; governo americano diz que também
quer ingresso do Brasil no futuro. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/10/10/governo-dos-eua-desiste-de-apoio-a-brasil-na-ocde-diz-
agencia.ghtml>. Acesso em 13/10/2019.

¥30UzA, Carolina Michelle Silva e. COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO: UMA
ANALISE DE

BRASIL E INDIA A PARTIR DOS ANOS 2000. Artigo cientifico e Trabalho de Concluséo de Curso.
Instituto de Economia e RelagBes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia. 15 de dezembro
de 2017. Disponivel em:
<https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/20671/1/Coopera%C3%A7%C3%A3oDesenvolvimento
An%C3%Allise.pdf> Acesso em 22/08/2019.

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 27/10/2019

¥ ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: Teoria e Prética Brasileira. Editora: Revolugéo
Ebook. Porto Alegre, 2016. N&o paginado.

% Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-Se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”. (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 27/10/2019)

10


https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/20671/1/Coopera%C3%A7%C3%A3oDesenvolvimentoAn%C3%A1lise.pdf
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/20671/1/Coopera%C3%A7%C3%A3oDesenvolvimentoAn%C3%A1lise.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

lei que regulamentasse o tema®’.

A proposta da Comissdo, no entanto, nunca chegou ao Congresso Nacional, mas
serviu como inspiracao para a elaboracdo da Resolucdo n.° 9/2005 do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), contribuindo para o
desenvolvimento de regras de cooperacao processual internacional.

A titulo ilustrativo, a Resolucdo n.° 9 e, posteriormente, o préprio Regimento
interno (titulo VII-A: dos processos oriundos de estados estrangeiros), ambos do STJ,
trazem em seus bojos o disciplinamento da Cooperac¢do Juridica Internacional no que
tange & homologag&o de sentenca estrangeira e cartas rogatérias=.

No entanto, foi com o CPC/15 que a cooperacdo processual internacional
ganhou robustez legislativa, uma vez que traz em seu capitulo Il o tema da cooperacéo
internacional, subdividido em quatro sec¢fes destinadas a matéria. O art. 26 do CPC/15
dispde:

Art. 26. A cooperacao juridica internacional sera regida por tratado de
que o Brasil faz parte e observara: | - o respeito as garantias do devido
processo legal no Estado requerente; Il - a igualdade de tratamento entre
nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, em rela¢do ao acesso a
justica e & tramitagdo dos processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos
necessitados; Ill - a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo
previstas na legislacdo brasileira ou na do Estado requerente; IV - a
existéncia de autoridade central para recepcao e transmissao dos pedidos de
cooperacdo; V - a espontaneidade na transmissdo de informacGes a
autoridades estrangeiras. § 1° Na auséncia de tratado, a cooperacgédo
juridica internacional podera realizar-se com base em reciprocidade,
manifestada por via diplomética. 8 2° N&o se exigird a reciprocidade
referida no § 1° para homologacdo de sentenca estrangeira. § 3° Na
cooperacdo juridica internacional ndo serd admitida a pratica de atos
gue contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as
normas fundamentais que regem o Estado brasileiro. § 4° O Ministério da
Justica exercerd as funcdes de autoridade central na auséncia de designhacdo
especifica. (Destacou-se)

Destaque-se o 83° do artigo em epigrafe, o qual salienta que ndo serdo
permitidos atos que vado de encontro com as normas fundamentais brasileiras,
consagrando-se a soberania nacional em face de regramentos estrangeiros que entrem
em conflito com o ordenamento juridico interno.

Com efeito, o diploma processual civil traz énfase para os tratados dos quais o

37 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: Teoria e Pratica Brasileira. Editora: Revolugéo
Ebook. Porto Alegre, 2016. N&o paginado.

% Res. 9/05/STJ: Art. 1° Ficam criadas as classes processuais de Homologagdo de Sentenca Estrangeira e
de Cartas Rogatérias no rol dos feitos submetidos ao Superior Tribunal de Justica, as quais observardo o
disposto nesta Resolucdo, em carater excepcional, até que o Plenédrio da Corte aprove disposicdes
regimentais préprias. Regimento Interno do STJ: Art. 216-B. A deciséo estrangeira ndo tera eficacia no
Brasil sem a prévia homologag&o do Superior Tribunal de Justica; Art. 216-O. E atribuicio do Presidente
conceder exequatur a cartas rogatorias, ressalvado o disposto no art. 216-T.
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Brasil é signatario, uma vez que muitos acordos internacionais, de cunho bilateral ou
plurilateral, foram firmados com o objetivo de regulamentar a convivéncia entre as
nacdes de forma diplomatica®.

Paralelo a isso, no ambito do Comércio Internacional, merecem destaque 0s
principios da OMC, mais especificamente o do tratamento especial e diferenciado para
0s paises em desenvolvimento e o da ndo discriminacgdo, visto que incentivam a feitura
de acordos internacionais que impulsionem a economia dos emergentes.

O fato de (i) um pais que estipule condi¢do favoravel a outro ter que estendé-la a
todos os demais do grupo e de (ii) haver controle no tratamento distinto entre produtos
nacionais e importados, enquanto preceitos do Direito Internacional, tal qual disposto no
acordo GATT, faz com que os paises em desenvolvimento ganhem condi¢Ges benéficas
para entrar competitivamente no mercado internacional e assim fazer crescer sua
economia.

E cedica a importancia, na economia mundial, que tém os paises emergentes,
prova disso € que em 1999 foi criado o G20, que a época era um grupo financeiro
formado por Ministros de Finangas e Presidentes de bancos centrais oriundos de
economias desenvolvidas e emergentes, cujo fito inicial era enfrentar as instabilidades
do sistema financeiro internacional e promover maior competitividade a essas nagoes.

A crise financeira de 2008 proporcionou as economias desenvolvidas e
emergentes a insercdo de seus Chefes de Estado ou Governo como autoridades que
representariam seus paises perante o grupo. Ampliou-se, ademais, a agenda do G20 para
além da seara financeira, adentrando-se em temas que envolvem o desenvolvimento
sustentavel, o combate & corrupgéo, a economia digital, a infraestrutura, a mudancga do
clima, a empregabilidade, a satde e a educacéo™.

Ademais, 0s proprios paises emergentes passaram a integrar grupos com
propdsitos globais semelhantes, a exemplo do BRICS (acordo firmado entre Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), o qual visa, desde o inicio, & atuagdo conjunta dos
paises para influenciar mudancas globais de governanca®.

E nesse diapasdo que os paises emergentes ganham espaco no mercado mundial,

¥ ARAUJO, Nédia de. Direito Internacional Privado: Teoria e Pratica Brasileira. Editora: Revolugéo
Ebook. Porto Alegre, 2016. N&o paginado.

%0 0 Brasil no G-20. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-
economica-comercial-e-financeira/15586-brasil-g20> Acesso em 22/08/2019.

* BAUMANN, Renato. AS ECONOMIAS EMERGENTES E O CENARIO INTERNACIONAL.
2016. P. 07. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6880/1/Radar_n45_economias.pdf> Acesso em:
22/08/2019.
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porquanto suas economias promissoras atraem investimento estrangeiro. E evidente que
quanto menor é a perspectiva de crescimento da economia em desenvolvimento, menor
é o influxo de recursos 4 investidos.

No periodo 2002-2007 houve um crescimento consideravel de investimentos
diretos feitos pelas economias desenvolvidas nas economias emergentes, no entanto, a
partir de 2008 houve uma reducdo intensa desses mesmos investimentos. A fase
superavitaria contribuiu para que os paises em desenvolvimento melhorassem suas
transacdes correntes e permitiu que eles acumulassem reservas de divisas™*.

Para mais, os fluxos globais de investimento estrangeiro direto (IDE) cairam
13% em 2018, o que, segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), atinge mais
significativamente os paises em desenvolvimento™.

Para minimizar os déficits na economia, € necessario buscar outras formas de
crescimento em diversos ramos de cooperagdo. O Brasil, por exemplo, possui mais de
40 (quarenta) acordos bilaterais de cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovacao,
segundo o Ministério das Relacdes exteriores. E evidente que diante da aproximacao
entre os paises em uma realidade globalizada, a principal ferramenta a se utilizar é a
cooperacao, para fins de que tais areas se desenvolvam e o pais ndo estagne, tornando-se
competitivo™®.

As préticas de investimento estrangeiro direto (referentes a aplicacao de recursos
financeiros externos em empresas ou negocios especificos situados em pais diferente do
pais do investidor), de cooperacdo internacional, de favorecimento dos paises em
desenvolvimento e de ndo discriminacdo dos paises menos desenvolvidos fazem com
que o mercado internacional seja mais afavel e integrativo.

E certo que, por outro lado, as transacdes internacionais séo um dos fatores de
crescimento dos paises emergentes, havendo também que pensar nas relacdes exteriores
como um meio de permitir praticas de governanca em ambito global e
consequentemente angariar competitivamente espago no mercado externo.

Diante da importancia do tema, cumpre delinear alguns aspectos acerca da
competitividade dos produtos brasileiros no comércio transfronteirico, observando as

questdes juridicas correlatas.

“2 Ibidem. P 13.

* Unctad: “investimento direto estrangeiro confinado a niveis pré-crise financeira”. Disponivel em;
<https://news.un.org/pt/story/2019/06/1676061> Acesso em 22/08/2019

* Cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Disponivel em: <http://www:.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/ciencia-tecnologia-e-inovacao/123-cooperacao-em-ciencia-tecnologia-e-inovacao>
Acesso em: 22/08/2019.
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2. MODALIDADES E REGRAS PARA CONSOLIDAR A COMPETITIVIDADE
INTERNACIONAL DE PRODUTOS NACIONAIS - BRASIL

2.1  Acordos internacionais de cooperacéao e de investimentos

O aperfeicoamento da rede de acordos comerciais de um pais aumenta a
competitividade de sua industria em ambito externo. Isso porque os acordos oferecem
mais oportunidades de exportacdes, uma vez que muitas barreiras transfronteiricas sao
reduzidas em prol das empresas nacionais dos paises negociantes.

Além de promover a reducdo nas barreiras de exportacdo, alguns dos acordos
comerciais que sdo estabelecidos objetivam intensificar as relacdes entre os paises e
impulsionar os negocios em nivel global. Para além da reducéo tarifaria, os acordos
internacionais também trazem outros beneficios como a definicdo de regras e disciplinas
em ambito transnacional, bem como a promocdo de uma competitividade justa dos
produtos de empresas nacionais em mercados internacionais estratégicos, aqui
compreendida a acdo empresarial transnacional como investimentos estrangeiros, cujo
disciplinamento traz algumas peculiaridades.

Durante o século XX, surgiu no mundo a figura dos acordos bilaterais de
investimento, também chamados de tratados bilaterais de investimento (BITs) e
conhecidos no Brasil como Acordos de Promocdo e Protecdo Reciproca de
Investimentos (APPIs), os quais sdo celebrados entre duas nacgdes e regulamentam o
tratamento a ser dado ao pais investidor.

Sua principal funcdo é incentivar o investimento estrangeiro em Estados
receptores, uma vez que conferem maior garantia ao investidor, evitando riscos nao
comerciais, como é o0 caso dos riscos politicos inerentes ao investimento feito em paises
em desenvolvimento.

Na década de 90 houve massiva proliferacdo dos BITSs, resultando atualmente na
existéncia de mais de 3.000 deles vigentes no mundo®. No entanto, o alto nimero de
acordos firmados levou, até o fim de 2014, ao numeral de 608 casos de solucdo de
controvérsias Investidor x Estado. Isso levou o Brasil a perceber que os chamados BITs,

em verdade, ndo aumentavam os investimentos, mas sim expunham os Estados a muitas

* ACORDOS DE COOPERACAO E FACILITACAO DE INVESTIMENTOS — ACFI. Disponivel
em < http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/218-negociacoes-
internacionais-de-investimentos/1949-nii-acfi >. Acesso em 27/10/2019
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reivindicagdes externas, protegendo realmente o investimento estrangeiro*

O Brasil chegou a assinar 14 (catorze) BITs com a Bélgica e Luxemburgo,
Chile, Cuba, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Italia, Coreia do Sul, Holanda,
Portugal, Suica, Reino Unido e Venezuela. No entanto, nenhum deles foi ratificado pelo
pais, tendo o Brasil ficado alheio a tais acordos, enquanto o mundo os negociava®’. Foi
apenas em 2015 que o Brasil se fez presente nos negocios externos de investimento
através da assinatura de dois Acordos de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos
(ACFI) com Mogambique e Angola. Os ACFIs conferem aos negdcios uma roupagem
diferente da aplicada pelos BITs, para os quais se chamou de modelo brasileiro de BIT
(Brazil’s Model BIT)*®.

Em relacdo aos BITs, os ACFIs ttm em comum a clausula da nacdo mais
favorecida, do tratamento nacional e de regras sobre a expropriacdo e indenizacdo
devida. Por outro lado tém significativas diferencas, como a estipulacdo de um comité
conjunto e de pontos focais, bem como a retirada de regras como a do tratamento justo e
equitativo e da solucdo de controvérsias através do sistema Investidor-Estado receptor®.

Ademais, no que concerne ao sistema de resolugdo de controveérsias, 0s ACFIs
ndo permitem a solucdo dos litigios diretamente entre o pais investidor e o Estado
receptor como ocorre nos BITs, mas sim adota a solugdo entre Estados, ndo prevendo
expressamente a arbitragem, mas permitindo esta forma de dissolucéo de conflitos™

Os principais objetivos do ACFI séo a “i) melhoria da governanga institucional;
ii) criacdo de mecanismos para mitigacao de riscos e prevencdo de controveérsias; e iii)
elaboracio de agendas tematicas para cooperacdo e facilitagdo dos investimentos™". Ele

visa a promover um panorama sélido para investimentos de parte a parte, isto €, buscam

®DUGGAL, Kabir A.N.; MUNIZ, Joaquim P.; PERETTI, Luiz A.S. The New Brazilian BIT on
Cooperation and Facilitation of Investments: A New Approach in Times of Change. ICSID Review,
Vol. 32, N° 2. 2017. p. 405.

* FERNANDES, Erika Capella; FIORATI, Jete Jane. Os ACFls e os BITs assinados pelo Brasil: Uma
analise comparada. P. 249. Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/517706/001055994.pdf?sequence=1&isAllowed=.
Acesso em 27/10/2019.

*® DUGGAL, Kabir A.N.; MUNIZ, Joaquim P.; PERETTI, Luiz A.S. The New Brazilian BIT on
Cooperation and Facilitation of Investments: A New Approach in Times of Change. ICSID Review,
Vol. 32, N° 2. 2017. p. 405.

* FERNANDES, Erika Capella; FIORATI, Jete Jane. Os ACFls e os BITs assinados pelo Brasil: Uma
analise comparada. P. 249, Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/517706/001055994.pdf?sequence=1&isAllowed=.
Acesso em 27/10/2019.

*% Ibidem, 273.

*» Acordos de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos — ACFI. Disponivel em: <
http://www.camex.gov.br/negociacoes-comerciais-internacionais/acordos-de-cooperacao-e-facilitacao-de-
investimentos-acfi>. Acesso em: 27/10/2019.
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encorajar os investimentos reciprocos, como por exemplo 0 apoio a empresas com
pretensdes de internacionalizac&o®.

Ademais, os acordos de cooperagdo e investimentos também contribuem para
incluir os paises nas cadeias de producdo e ampliar 0 acesso a conhecimento, a insumos
e a novas tecnologias. Quando bem negociados, os acordos impulsionam, ainda, a
reforma domestica, aumentam a escala e reduzem custos de producéo, garantindo maior
competitividade ao pais negociante.

Em se tratando de comércio internacional, a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI), cuja missao ¢ “defender e apoiar a indistria no contexto internacional, aloca[r]
profissionais e recursos para aumentar a competitividade e presenca brasileira no

mercado global”53

, acompanha e estimula as negociacbes por meio da coalizéo
empresarial brasileira (CEB) a qual retne entidades de todos os setores da economia. O
aperfeicoamento da rede de acordos comerciais do Brasil garante uma maior
competitividade e uma maior insercdo do pais no mercado internacional.

Com o fito de apoiar o Governo Federal e as empresas nacionais no processo de
insercdo do Brasil na economia mundial®*, a CNI publicou em 2019 a 42 (quarta) edic&o
da Agenda Internacional da Inddstria, elencando como tema prioritdrio em 2019 a
influéncia sobre a politica comercial, cujos acordos internacionais figuram como um de
seus aspectos™.

Somando-se aos beneficios ja elencados, os acordos comerciais tambeém
proporcionam ao pais uma maior previsibilidade e seguranca juridica no ambito

negocial, em virtude das regras pré-estabelecidas. Isso promove uma maior

% PUCCI, Adriana Noemi; GARCIA, Marco Aurélio. A SOLUGAO DE CONTROVERSIAS NOS
ACFI (ACORDOS DE COOPERACAOQ E FACILITACAO DE INVESTIMENTOS). Editora: 10B. S&o
Paulo, 2017. P. 56. Disponivel em: < http://adm.pucci.adv.br/multimidia/download/47>. Acesso em:
27/10/2019.

*% Trabalhamos para apoiar a induUstria brasileira a aumentar a competitividade e a presenca no
mercado  global.  Disponivel em:  <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/assuntos-
internacionais/> Acesso em: 01/09/2019.

** Néo obstante o Brasil tenha intensificado a agenda de negociacdes de acordos comerciais, sua insercéo
em arranjos internacionais ainda € timida. Isso se da porque o “Brasil possui acesso preferencial a apenas
8% das importagdes mundiais, enquanto economias avangadas, como Japdo e Estados Unidos, atingem
17% e 24%, e economias em desenvolvimento, como México e Peru, 57% e 74%, respectivamente”.
(Agenda Internacional da Induastria. Confederagdo Nacional da Indastria- CNI. Brasilia, 2019. Pag.
41, Disponivel em: <https://bucket-gw-cni-static-cms-
si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/b5/38/b538217f-3591-4f47-a40f-
027d3044a844/agenda_internacional_da_industria_2019 completa_web.pdf> Acesso em: 01/09/2019).

** Agenda Internacional da IndUstria. Confederagdo Nacional da Industria- CNI. Brasilia, 2019. Pag.
36. Disponivel em: <https://bucket-gw-cni-static-cms-
si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/b5/38/b538217f-3591-4f47-a40f-
027d3044a844/agenda_internacional_da_industria_2019 completa_web.pdf> Acesso em: 01/09/2019.
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competitividade dos produtos internos e uma maior facilidade no comércio e no sistema
de investimentos.

Em 2018 o Brasil continuou a negociar com a Associacdo Europeia de Livre
Comeércio (EFTA) e langou negociacBes com o Canada, a Coréia do Sul e Singapura.
Junto aos Estados Unidos, renovou o Sistema Geral de Preferéncia (SGP) que vigera até
2020. No que tange a América Latina, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
aproximou-se da Alianca do Pacifico, através de negociacdes entre os Presidentes dos
blocos que debatem um acordo para facilitagdo do comércio™.

O Brasil participa de diversas negociagdes cuja abrangéncia pode ser
multilateral, plurilateral ou bilateral. O multilateral é o tipo de acordo que é firmado por
trés ou mais sujeitos do direito internacional, o qual s6 entra em vigéncia a partir da
ratificacdo pelos Estados. No que tange a OMC, os Acordos multilaterais sdo aqueles
cuja caracteristica principal é a obrigatoriedade de adesdo por seus membros®’, devendo
0s paises observar regras obrigatdrias, como a do Tratamento Nacional e a da Nac¢éo
mais favorecida, estes principios do comércio internacional.

Por sua vez, o acordo plurilateral € aquele firmado entre paises, cuja adesdo ao
acordo tem natureza facultativa sendo valido apenas entre os que forem signatarios. Por
fim, o acordo bilateral ¢ a espécie que apenas envolve dois paises®.

Exemplo de acordo multilateral € o conjunto de acdes visando a expansdo
comercial, em evidente participacdo dos diversos atores estatais na negociacdo de
temas, como das rodadas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), mais
especificamente a Rodada Doha, 2001 (ainda em negociacio)*®.

Ja os acordos plurilaterais envolvem um conjunto de atores estatais, mas nédo
obriga os demais. Exemplos de acordos plurilaterais®™ sdo: a) a Preferéncia Tarifaria
Regional entre paises da ALADI (PTR-04), em 1984; b) Acordo de Sementes entre
paises da ALADI (AG-02), em 1991; c) Acordo de Bens Culturais entre paises da
ALADI (AR-07), em 1989; d) MERCOSUL (ACE-18), em 1992; ) MERCOSUL -

%% |dem.
> Acordos da OMC. Disponivel em:  <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
gg(terior/negociacoes—internacionais/1885-omc-acordos-da—omc> Acesso em: 01/09/2019.

Idem.
*® GONGALVES, Reinaldo. Acordos e negociagdes internacionais: Cenarios e perspectivas. Publicado
em Confederacdo Nacional da Industria, Desafios da politica industrial no Brasil do século XXI. Brasilia:
Instituto Euvaldo Lodi, 20009. P. 3. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/intranet/ie/userintranet/hpp/arquivos/texto_no. 5 acordos_internacionais_de_com
ercio_perspectivas.pdf>. Acesso em: 02/09/2019.
% |dem.
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Coldmbia, Equador e Venezuela (ACE-59), em 2005; f) Brasil/Guiana/Sao Cristovao e
Névis (AAP.A25TM 38), em 2001; g) MERCOSUL - Chile (ACE-35), em 1996; h)
MERCOSUL - Bolivia (ACE-36), em 1997; i) MERCOSUL - México (ACE-54), em
2003; j) Automotivo MERCOSUL - México (ACE-55), em 2002; k) MERCOSUL -
Peru (ACE-58), em 2005; I) MERCOSUL -Colémbia (ACE-72), em 2017; m)
MERCOSUL - Cuba (ACE-62), em 2007; n) MERCOSUL/india, em 2009; o)
MERCOSUL/Israel, em 2010; p) MERCOSUL/SACU, em 2016; Q)
MERCOSUL/Egito, em 2017; r) MERCOSUL/Palestina - AINDA SEM VIGENCIA®,

Os acordos bilaterais sdo percebidos através das negociac@es entre: a) Brasil-
Uruguai (ACE-02), em 1983; b) Brasil-Argentina (ACE-14), em 1991; c) Brasil-México
(ACE-53), em 2002; d) Brasil-Suriname (ACE-41), em 2005; e) Brasil-Venezuela
(ACE-69), em 2014; f) Acordo de Ampliagdo Econdmico-Comercial Brasil-Peru
(AINDA SEM VIGENCIA)%.

Impende ressaltar que os blocos econdmicos do MERCOSUL e da Unido
Europeia (EU) hd 20 anos ensaiam uma aproximacdo para celebrar um acordo
comercial, o qual, embora promissor, ainda tramita em fase de dialogo politico e
comercial, mas, devido a acontecimentos recentes, anda fragilizado ante o cenério
internacional.

Ocorre que a provavel perda do apoio da Franca, em razdo de desentendimentos
entre os Chefes do Executivo brasileiro e francés, torna instavel a negociacdo do acordo,
em virtude de possiveis descumprimentos por parte do Brasil em compromissos
ambientais assumidos na cupula do G20 de Osaka, razdo pela qual o Primeiro Ministro
da Irlanda também cogitou votar contra o acordo UE- MERCOSUL caso o Brasil ndo

honre seus compromissos ambientais®®.

2.2 Acordos regionais

Firmar acordos regionais € uma oportunidade de paises criarem uma area de
livre comércio com beneficios em ambito regional que ndo atribuem altos custos
econdmicos e politicos, visto que aqui prevalece o entendimento de que a proximidade

geogréfica facilita os entendimentos. Vale ressaltar que, de modo amplo, diante de uma

%1 Acordos dos quais o Brasil é Parte. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
6e2><terior/negociacoes—internalcionais/796—negociacoes-internacionais—2>. Acesso em: 03/09/2019.

Idem.
63 Macron acusa Bolsonaro de “"mentir"* e Franca se opde a acordo UE-Mercosul. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/08/23/internas_economia,778796/fra
nca-vai-se-opor-ao-acordo-mercosul-ue-diante-da-posicao-do-brasil-n.shtml>. Acesso em 08/09/2019
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realidade em que os mega-acordos sdo mais dificeis de celebrar, em razdo de
protecionismos exacerbados e dificuldades na dindmica de fluxos comerciais, incentivar
uma integracdo regional passa a ser uma excelente alternativa.

Em se tratando do Brasil, acordos celebrados no ambito da regido da América
Latina e do Caribe (ALC) sdo responsaveis por quase metade do comércio
intrarregional, quais sejam: 0 Mercado Comum Centro-Americano, 0 Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), a Comunidade Andina e a Comunidade do Caribe
(CARICOM)®.

Dois marcos que merecem um maior detalhamento e que colaboraram para a
celebracdo de Acordos Regionais de Comércio pelo Brasil sdo: i) a Associacdo Latino-
americana de Integracdo (ALADI) e ii) 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)®.

2.2.1 AALADI

A ALADI é fruto de um processo surgido na década de 1960 cujo fito era
ampliar o potencial dos mercados latino-americanos, no que tange a producéo de bens
industrializados e ao crescimento do comercio entre o0s paises da regido latino-
americana. Antecede a ALADI uma associagdo, a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), formada por paises da América do Sul e pelo México®.

A proposta foi inspirada em iniciativas da CEPAL, bem como os resultados do
processo europeu de integracdo, inicialmente com resultados proprios. Mas, durante a

vigéncia da ALALC foram percebidos alguns pontos negativos como

rigidez no mecanismo de desgravacdo tarifaria; ii) assimetrias econdmicas
nos paises que compunham a associacdo, 0 que acabou por impedir a
complementaridade das economias; iii) instabilidade politica; e iv) falta de
meios que assegurassem as trocas comerciais, tais como sistemas de
transporte, telecomunicacdes e bancério, entre outros®’.

Face tais problemas, em 12 de agosto de 1980, a ALADI foi instituida pelo
Tratado de Montevidéu, o qual foi incorporado ao ordenamento juridico nacional pelo

Decreto Legislativo n° 66, de 16 de novembro de 1981, com o objetivo de agregar maior

%ESTEVADEORDAL, Antoni; SALAZAR, Mayra. Acordos regionais de comércio e o futuro da
América Latina. Data de publicagdo: 11/12/2017. Disponivel em: <https://www.ictsd.org/bridges-
news/pontes/news/acordos-regionais-de-com%C3%A9rcio-e-o-futuro-da-am%C3%A9rica-latina>.
Acesso em 03/09/2019.

% Os BRICS e seus vizinhos: comércio e acordos regionais. Organizadores: Renato Baumann, lvan
Tiago  Machado  Oliveira. -  Brasilia:  Ipea, 2014. Pag. 56. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_brics_comercio.pdf>. Acesso em:
03/09/2019.

%|dem

%7 Idem
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flexibilidade ao processo de integracdo do projeto. O Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos assevera que a ALADI “visa a implantacdo, de forma gradual e

progressiva, de um mercado comum latino-americano, caracterizado principalmente

pela adocdo de preferéncias tarifarias e pela eliminacéo de restricdes ndo-tarifarias™®.

Nesse sentido, o art. 4° do Tratado de Montevidéu prevé que

Para o cumprimento das fungdes basicas da Associacdo, estabelecidas pelo
artigo 2° do presente Tratado, os paises-membros estabelecem uma &rea
de preferéncias econdmicas, composta por uma preferéncia tarifaria
regional, por acordos de alcance regional e por acordos de alcance
parcial. (grifou-se)

Outrossim, cabe destaque ao art. 24 do mesmo diploma internacional:

Os paises-membros poderdo estabelecer regimes de associacdo ou de
vinculagao multilateral que propiciem a convergéncia com outros paises
e areas de integracdo econdmica da América Latina, incluindo a
possibilidade de acordar com esses paises ou areas o estabelecimento de
uma preferéncia tarifaria latino-americana. (Negritou-se).

Os paises-membros regulamentardo oportunamente as caracteristicas que
esses regimes deverdo ter.

Segundo dados da Secretaria-Geral da ALADI, os indicadores socioeconémicos
da Associacdo sdo positivos, tendo destaque para o setor demogréfico, que vem
aumentando gradativamente o indice de desenvolvimento humano e diminuindo a taxa
de analfabetismo. Por outro lado, o PIB da referida associacdo foi crescente até 2013,

vindko a encolher a partir de 2014, com novo crescimento em 2017%:

E
[ ALADI
Indicaderes Secicecondmicos

1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. SOCIAIS/DEMOGRAFICOS
Populacéo total (em mih&es hab.} 3z1.8 3941 63,9 5261 5322 5383 5444 550,3 556,2 561.9|
ulagd aial 7.2 7.5 T.e 7.8 7.8 7.8 Te 7.8 7.8 7.6
23 1,9 1,4 1,2 1,2 1.1 1.1 1,1 1,1 1,0
646 70.2 74T 774 776 7.9 78,1 783 78.5 78.8|
82,2 s9,2 s1,0 425 39,2
85 5,4 10,4 11,9 13,0

65,8 89,0 72,2 74.8 748 75.0 752 75,4 75,6

nual1000 hab.} 30,2 ECR 21,9 18,7 18,5 18,3 18,0 17,8 17,6

anual/1000 hab.) 82 7.1 6,3 52 5,2 8,2 53 53 53

52,1 35,8 23,6 18.0 15,5 15.0 145 14,1 13,7 13,3|
5.5 a2z

0,604 0,638 0,680 0,741 0,748 0.750 0,756 0,758 0,781

(1): Relagdo entre a populagédo entre 0 & 14 anos (de 65 anos & de mais de 65) sobre a populagio de 15 a 64 anos de idade.
(2): Porcentagem da populaciio com idade igual ou superior a 15 anos

1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017]

1. PRODUTO INTERNO BRUTO
PIB a precos correntes (bilhdo de délar) (1) s01 1102 2.060 4811 5614 5618 5693 5646 4.820 4518 5.124]
PIB per capita (délares) (13 2585 2888 4.585 9.448 10.898 10.785 10.810 10,608 8968 8502 9.341
Crescimen to do PIB (%) (1} s6 02 37 5,2 a7 3,0 29 1,0 0,3 1,4 1,0

Elabo
Grtima acs
(1): N&o inclui Cuba

%  ALADI - Associagdo  Latino-Americana  de Integracéo. Disponivel  em;
<http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/798-aladi-associacao-
latino-americana-de-integracao>. Acesso em: 04/09/20109.

%  Conhega a ALADI -> Indicadores Socioecondmicos ->ALADI. Disponivel em:
<http://lwww2.aladi.org/nsfaladi/sitioAladi.nsf/indicadorEcDatosP.xsp?databaseName=CN=websrv/O=A
LADI!!nsfaladi%5Cindicado.nsf&documentld=251AEB7DB8C1F624032567B4005CD7E6&action=edit
Document>. Acesso em 25/10/2019.
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O Brasil teve retracdo na porcentagem de crescimento do PIB entre os anos de

2015 e 2016, chegando a “- 3,87, angariando certo crescimento em 2017°:

CRESCIMENTO DO PIB

(%)
1980 1990
Argentina 0.7 -1.3 -0.8 10.1 2.6 -2.2 258
Bolivia 0.6 4.6 2.5 41 4.9 4.3 4.2
Brasil 9.2 4.2 4.4 7.5 -3.8 -3.6 0.7
Chile 7.9 3.7 5.3 5.8 2.3 1.6 1.4
Colédmbia 4.4 4.3 2.9 4.0 3.1 2.0 1.7
Cuba -2.9 59 24 4.4
Equador 4.9 3.0 1.1 3.5 0.2 -1.5 0.2
Meéxico 9.5 52 52 5.1 2.7 2.3 2.1
Panama 4.5 8.1 27 5.8 5.8 4.9 53
Paraguai 11.7 41 -2.3 13.1 3.0 41 3.9
Peru [ -5,1 27 8.5 3.3 4.0 2.7
Uruguai 6,0 0.3 -1.8 7.8 0.4 1.5 3.5
Venezuela -4.9 6.5 3.7 -1.5 -5,2 -16,5 -12.0
ALADI (1) 6,6 0.3 3.7 6,2 -0.3 -1.4 1.0
CAM 5.3 1.7 2.6 5.2 2.8 2.2 1.9
MERCOSUL 5.6 -2.3 31 6.9 -2.8 4.6 0.0
Paises ALBA (1)(2) -2.,6 57 3.1 -0,1 -3.8 -10.9 -5.,9
Alianga do Pacifico 8.5 41 4.7 5.3 2.7 2.3 2.0
Paises UMNASUL (2) 5.6 -1.4 3.2 6.6 -1.4 -2.8 0.5

Elaboracdo: Secretaria-Geral da ALADI
Uttima atualizacdo: Janeiro 20138
(1): Ndo inclui Cuba
(2} Inclui somente os paises do grupo que também s30 membros da ALADI

A ALADI tem conseguido atingir seu principal objetivo, contribuindo para o
aumento das relacbes comerciais entre 0s paises da Ameérica Latina de forma

significativa, ampliando os acordos comerciais firmados por seus membros:

De um modo geral, avalia-se que a Aladi tenha alcancado grande parte dos
seus objetivos. Hoje, compreendendo parte significativa dos paises da regiéo,
é 0 acordo econdmico entre os paises latino-americanos que, no seu marco
regulatdrio, tem possibilitado a seus membros ampliar sua rede de relag6es
comerciais, por meio de diferentes tipos de subacordos entre os paises da
regido e destes com outros paises’’.

Fazem parte da ALADI treze paises com diferentes classificacbes em razdo de

suas caracteristicas econdmico-estruturais:

" Conheca a ALADI -> Indicadores Socioeconémicos ->Crescimento do PIB. Disponivel em: <
http://www2.aladi.org/nsfaladi/sitio Aladi.nsf/indicadorEcDatosP.xsp?databaseName=CN=websrv/O=AL

ADI!nsfaladilindicado.nsf&documentld=0DC974DE5891B1A003257CB50054523 A&action=editDocu

ment>. Acesso em: 25/10/2019.

™ Os BRICS e seus vizinhos: comércio e acordos regionais. Organizadores: Renato Baumann, lvan
Tiago  Machado  Oliveira. —  Brasilia:  lIpea, 2014. Pag. 57. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_brics_comercio.pdf>. Acesso em:
04/09/2019.
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De Menor Desenvolvimento Econdmico Bolivia
Relativo - PMDER: Equador
Paraguai
Chile
Coldmbia
De Desenvolvimento Intermediério - PDI: Peru
Uruguai
Venezuela
Cuba
Panamé
Argentina
Demais paises: Brasil
México
Fonte: Ministério da Economia, Inddstria, Comércio Exterior e Servigos72.

Os acordos desenvolvidos no &mbito da ALADI visam a diminuicdo de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias e podem ser classificados como (i) Acordo de Alcance
Regional (AAR) e (ii) Acordo de Alcance Parcial .

Os Acordos de Alcance Regionais sdo aqueles em que participam todos o0s
membros da ALADI, sdo exemplos: o Acordo de Preferéncia Tarifaria Regional n® 04 —
APTR 04, o qual estabelece a preferéncia tarifaria regional nos moldes do art. 5° do
Tratado de Montevidéu™, e os Acordos de Alcance Regional de Abertura de Mercados,
0s quais sdo formados por listas negociadas de produtos, também conhecidas como
listas de abertura de mercado (LAM), e tém por objetivo promover um maior
nivelamento econémico entre 0s paises que compdem a ALADI, através de concessdes
aos paises de menor desenvolvimento econémico relativo. O Brasil concedeu trés
LAMs em prol da Bolivia, do Equador e do Paraguai .

Os Acordos de Alcance Parcial (AAP) séo aqueles firmados por alguns paises
membros da ALADI sem ser necessario que todos eles participem. Em virtude de sua
progressiva multilateralizacdo, sdo responsaveis por promover uma maior integracao
regional. Exemplos de AAPs sdo os Acordos de Complementacdo Econdmica (ACE)

que visam a tornar mais desenvolvidos o0s paises membros através de

2ALADI - Associagéo Latino-Americana de Integracéo. Disponivel em:
<http://lwww.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/798-aladi-associacao-
latino-americana-de-integracao>. Acesso em: 04/09/2019.

& Tipos de Acordos no Ambito da ALADI. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/1861-aladi-tipos-de-
acordos-no-ambito-da-aladi>. Acesso em: 04/09/2019

™ Artigo 5% Os paises-membros outorgar-se-&0 reciprocamente uma preferéncia tarifaria regional que
sera aplicada com referéncia ao nivel que vigore para terceiros paises e se sujeitard a regulamentagéo
correspondente.

®  Tipos de  Acordos no  Ambito da  ALADI. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/1861-aladi-tipos-de-
acordos-no-ambito-da-aladi>. Acesso em: 04/09/2019
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complementaridade dos sistemas produtivos da regiao.

Héa a possibilidade de paises membros da ALADI firmarem acordos comerciais
com paises ndo membros, conforme preveem os arts. 25 e 27 do Tratado de
Montevidéu™®. Ocorre que as concessbes que o0s paises membros participantes
outorguem nao serdo extensivas aos demais paises membros, salvo aos paises de menor
desenvolvimento econémico relativo, que € o caso da Bolivia, do Equador e do
Paraguai.

Ademais, as condigdes avencadas nestes acordos (entre membros e néo
membros) ndo podem ser superiores as avencadas nos acordos entre 0s paises membros
da ALADI, sob pena de serem automaticamente estendidas aos paises com preferéncia
interna, razdo pela qual tais acordos sdo apreciados de forma multilateral”’.

2.2.2 0 MERCOSUL

Fundado pelo Tratado de Assunc¢édo de 1991, o MERCOSUL surge no ambito de
acordos de complementacdo econdmica da ALADI. Os membros fundadores do bloco
sdo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, tendo em 2012 a Venezuela aderido ao
bloco, mas sido suspensa em dezembro de 2016 por descumprimento do protocolo de
adesdo e em agosto de 2017 em virtude de violagdo de clausula democratica do bloco.

Os membros fundadores e a suspensa Venezuela

abrangem, aproximadamente, 72% do territorio da América do Sul (12,8
milhdes de km?, equivalente a trés vezes a area da Unido Europeia); 69,5% da
populacdo sul-americana (288,5 milhdes de habitantes) e 76,2% do PIB da
América do Sul em 2016 (US$ 2,79 trilhGes de um total de US$ US$ 3,66
trilhdes, segundo dados do Banco Mundial) .

Os demais paises da América Latina estdo vinculados ao MERCOSUL como

Estados associados, com excec¢do da Bolivia que estd em processo de adeséo e por isso

’® Artigo 25. Os paises-membros poderéo, outrossim, celebrar acordos de alcance parcial com outros
paises e areas de integracdo econdmica da América Latina, de acordo com as diversas modalidades
previstas na secédo terceira do capitulo 1l do presente Tratado e nos termos das respectivas disposi¢des
regulamentares.

Artigo 27. Os paises-membros poderdo, outrossim, celebrar acordos de alcance parcial com outros paises
em desenvolvimento ou respectivas areas de integracdo econdmica fora da América Latina, de acordo
com as diversas modalidades previstas na secdo terceira do capitulo Il do presente Tratado e nos termos
das respectivas disposicGes regulamentares.

" Tipos de Acordos no Ambito da  ALADL. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/1861-aladi-tipos-de-
acordos-no-ambito-da-aladi>. Acesso em: 04/09/2019

’® Saiba mais sobre 0o MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-
mercosul>. Acesso em: 05/09/2019
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carrega o status de Estado Associado em processo de adesdo’®.

O Tratado de Assuncdo previu um processo de integracdo regionalizada
profunda, com os propositos (i) de formacdo de um mercado comum, com livre
circulacdo interna de bens, servicos e fatores de producéo, (i) de estabelecimento de
uma Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio com terceiros paises e (iii) de adocao
de uma politica comercial comum®.

Atualmente o MERCOSUL se caracteriza como uma Unido Aduaneira em
processo de consolidacdo e tem como nuance o regionalismo aberto, isto é, ndo apenas
tem como objetivo o desenvolvimento do comércio intrazona, mas também incentiva o
comércio com paises ndo membros®.

O comércio intrazona foi concretizado através do programa de desgravacédo
tarifaria o qual aplicou aliquota zero ao Imposto de Importacdo (IlI) em bens, com
excecdo do aglcar e de automoéveis. Por sua vez, a Unido Aduaneira leva em
consideracdo o principio da escalada tarifaria que estabelece que o0s insumos tém uma
tributacdo menor em face de produtos mais elaborados®.

O MERCOSUL ¢é um bloco com personalidade juridica de direito internacional,
conferida pelo art. 34 do Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994%. Sua
atuacdo € promissora em nivel global, tendo grande poder econémico face a outras
organizacgOes internacionais. Além de ser a 5% economia do mundo, o MERCOSUL
conta com uma populagdo de 295.007.000 e financia projetos de infra-estruturas na
monta de US$824.000.000, tendo j4 realizado 50 projetos de cooperacéo internacional®.

Se tomado em conjunto, 0 MERCOSUL seria a quinta maior economia do
mundo, com um PIB de US$ 2,79 trilhdes. O MERCOSUL ¢ o principal
receptor de investimentos estrangeiros diretos (IED) na regido. O bloco
recebeu 47,4% de todo o fluxo de IED direcionado a América do Sul,
América Central, México e Caribe em 2016 (dados da UNCTAD). O bloco
constitui espaco privilegiado para investimentos, por meio de compra,
controle acionario e associacdo de empresas dos Estados Partes. A ampliacéo
da agenda econdmica da integracdo contribuiu para incremento significativo
dos investimentos diretos destinados pelos Estados Partes aos demais socios

" Idem.
& 1dem.
8 Os BRICS e seus vizinhos: comércio e acordos regionais. Organizadores: Renato Baumann, Ivan
Tiago  Machado  Oliveira. —  Brasilia:  lpea, 2014. Pag. 58. Disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_brics_comercio.pdf>. Acesso em:
05/09/2019.

8 saiba mais sobre 0 MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-
mercosul>. Acesso em: 05/09/2019

8 Artigo 34. O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em 06/09/2019

8 MERCOSUL em nameros. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-br/>. Acesso em:
06/09/2019
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do bloco®.

2.3 Politica nacional — regras de abertura para investimento via incentivo
fiscal

Ao lado dos ACFIs como forma de atracdo de investimento externo, existem 0s
incentivos fiscais, também chamados de beneficios fiscais, que promovem a reducao ou
extin¢do da aliquota de impostos, 0 que isenta o contribuinte de recolher determinados
tributos para o Fisco. Tais beneficios muitas vezes sdo uma politica nacional para atrair
investimento estrangeiro direto (IED) ao Brasil e sdo frutos da vertente extrafiscal do
tributo, a qual visa a fomentar e a estimular a economia e a sociedade, tendo em vista
sua natureza tributaria regulatoria.

Os beneficios fiscais sdo conhecidos por ser uma importante ferramenta que
impulsiona a economia, visto que promovem a intensificacdo dos negdcios no local em
que sdo aplicados, tornando mais atrativa a instalacdo de empresas. Em consequéncia,
amplia-se o mercado local, podendo haver fomento da promogéo de projetos sociais e
aumento no numero de empregos, 0 que movimenta significativamente a economia,
uma vez que propicia a constante circulagéo de riquezas®.

E possivel elencar, conforme dados da Agéncia Brasileira de Promocdo de
Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil)®’, incentivos fiscais concedidos pelo Brasil

que visam a atrair IEDs, in verbis:

PADIS — | Este programa foi designado para empresas que investem em P&D e
Programa de Apoio ao | producdo em setores estratégicos de semicondutores, mostradores de
Desenvolvimento informacdo (displays) e LEDs. Estas empresas podem ser beneficiadas com
Tecnoldgico da | isencéo do IPI, PIS e COFINS na aquisicdo de matéria-prima, insumos e
Indstria de | softwares utilizados nas suas atividades de producdo e pesquisa. O mesmo
Semicondutores. tipo de isengdo pode ser aplicado & venda dos produtos manufaturados por

tais empresas.

PADTV — | Empresas que investem em P&D e produgdo de equipamentos para TV
Programa de Apoio ao | Digital poderdo ser incentivadas com isencdo de IPl, PIS e COFINS na
Desenvolvimento da | aquisicdo de matéria-prima, insumos e softwares utilizados nas suas
IndUstria de | atividades de produgdo e pesquisa. O mesmo tipo de isencdo pode ser

Equipamentos para a | aplicado & venda dos produtos manufaturados por tais empresas.
TV Digital

® Saiba mais sobre 0 MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-
mercosul>. Acesso em: 06/09/2019

8®ALVES, Alexandra Freire de Sousa. BENEFICIOS FISCAIS NO AMBITO INTERNACIONAL.
Revista Tributaria e de Finangas Pablicas | vol. 111/2013 | p. 47 - 64 | Jul - Ago / 2013DTR\2013\7484.

8 INCENTIVOS FEDERAIS. Disponivel em: <http://www.apexbrasil.com.br/incentivos-federais>.
Acesso em: 06/09/2019
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RECAP -
Regime Especial de
Agquisicdo de Bens de
Capital para Empresas

Empresas cuja receita bruta de exportacdo, no ano-calendario anterior,
contabilize mais de 50% da sua receita bruta total de venda de bens e
servicos daquele periodo, e estaleiros navais poderdo se qualificar para
isencdo de PIS e COFINS na aquisi¢do de bens de capital (importados ou
nacionais). Esta isencdo fiscal possui prazo de validade de trés anos a
contar da data em que foi concedida.

O governo concede isencdo de PIS e COFINS para empresas de
infraestrutura participantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Estas empresas podem se qualificar para obter incentivos através
deste regime na aquisicdo de produtos, servicos de construcdo e insumos
(tanto importados quanto adquiridos no mercado doméstico) para
incorporacdo em seu ativo fixo. A isencdo se aplica a projetos de transporte,
energia, irrigacdo e saneamento e expira no prazo de 5 anos a contar da data
em que foi concedida.

Exportadoras
REIDI -
Regime  Especial de
Incentivos para 0
Desenvolvimento da
Infraestrutura
REMICEX -

Regime de Entrega de
Embalagens no Mercado

A receita de produtores brasileiros resultante da venda de materiais de
embalagem a compradores estrangeiros esta isenta de PIS e COFINS sob o
REMICEX. Tais produtores deverdo pleitear a obtengdo do beneficio a
Receita Federal do Brasil, sujeitos ao cumprimento de regulamentacdes
especificas, e 0 beneficio abrange produtos exportados num periodo de 180
dias.

Interno em razdo da
Comercializagéo a
Empresa sediada no
Exterior
REPENEC -

Regime  Especial de
Incentivos para 0
Desenvolvimento da
Infraestrutura da

Industria Petrolifera nas
RegiBes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste

Projetos de infraestrutura desenvolvidos para a industria petrolifera nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil podem se beneficiar de
um regime tributario especial. As empresas capacitadas devem estar
sediadas nestas regides.

Os incentivos fiscais aplicam-se a importacdo e aquisicdo de novo
maquindrio, equipamentos, ferramentas ou dispositivos, bem como
materiais de construcdo para serem utilizados ou aplicados em
infraestrutura, a serem incorporados no ativo fixo de tais empresas. O
programa consiste em:

« Suspensdo do PIS e COFINS incidentes sobre as vendas de produtos e
servigos a empresas que se beneficiam do REPENEC.

« Suspensdo do PIS e COFINS incidentes sobre as vendas de produtos e
servicos a projetos que se beneficiam do REPENEC.

» Suspensdo do tributo federal incidente sobre importacdes e aquisi¢des
domésticas (IPI).

» Suspensdo do imposto de importacao.

« Suspensdo do PIS e COFINS incidentes sobre as receitas obtidas com
arrendamento de maquindrio, equipamentos, ferramentas e dispositivos a
serem usados em projetos REPENEC, desde que o arrendatario se beneficie
do REPENEC.

REPES -
Regime  Especial de
Tributacdo para a
Plataforma de

Exportacdo de Servicos
de Tecnologia da
Informacao (T1)

Este regime fiscal especial foi elaborado para favorecer empresas
que exclusivamente desempenhem atividades de desenvolvimento de
softwares ou prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo. A
aquisicdo de produtos de TI e servicos esta isenta de PIS e COFINS sob o
regime do REPES. Também é possivel importar produtos isentos de IPI
desde que ndo exista produto de fabricacdo nacional semelhante. As
empresas que se qualificarem para o0 regime deverdo se comprometer a
exportar mais de 80% da sua receita bruta anual relacionada a venda de
produtos e servigos. Empresas cujas receitas tiverem sido submetidas ao
regime de PIS e COFINS cumulativo ou que operem sob o regime fiscal
simplificado (conhecido como Simples Nacional) ndo poderdo participar do
REPES.

REPORTO -
Regime Tributario para
Incentivo a

Modernizagdo e a
Ampliagdo da Estrutura
Portuaria

REPORTO ¢ um procedimento especial alfandegério que concede
isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), de contribuigdes
como PIS, Pasep e COFINS e, em certas circunstancias, do Imposto de
Importacdo, desde que o equipamento adquirido, que pode ter sido
importado ou comprado no mercado doméstico, ndo possua equivalente
nacional. Este regime fiscal foi elaborado para incentivar operadores de
portos, concessionarias e arrendatarios, bem como empresas com permissao
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para explorar instalacbes portuarias privadas. Este beneficio foi
recentemente estendido a concessionarias de linhas férreas e companhias de
escavacéo.

REPETRO -
Regime Aduaneiro
Especial de Exportacao
e Importagdo de Bens
destinados as atividades
de Pesquisa e de Lavra
das Jazidas de Petroleo e

REPETRO - Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e Importacdo de
Bens destinados as atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de
Petroleo e de Gas Natural (Repetro).

de Gas Natural
(Repetro).
RETAERO - | O governo brasileiro também possui foco em estimular a criacdo de um

Regime Especial para a
IndUstria  Aeronautica
Brasileira

ambiente competitivo para P&D e inovacdo no Brasil. Esta preocupacéo se
reflete na criagdo de determinados mecanismos de incentivo fiscal para
promocao de investimento em P&D por empresas nacionais e estrangeiras
sediadas no pais.

Ademais, 0s incentivos fiscais podem ser de natureza regional ou social. A ideia

dos beneficios fiscais regionais é estimular a instalacdo de grandes empresas em locais

pouco desenvolvidos, como é feito na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, 0s

incentivos fiscais sociais visam a contribuir para que as empresas invistam em projetos

sociais e esse investimento retorna para elas como beneficio fisca

88
I*.

Nesse sentir, impende analisarmos mais a fundo como tais incentivos fiscais

impulsionam o comércio internacional e discriminar quais as vantagens e desvantagens

que eventualmente tal politica nacional acarreta para o pais, visando a insercdo dos

produtos brasileiros de forma competitiva no mercado externo.

8 Reis, Tiago. O que sdo incentivos fiscais, como funcionam e quais suas vantangens? Disponivel em
<https://www.sunoresearch.com.br/artigos/incentivos-fiscais/>. Acesso em: 06/09/2019
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3. INCENTIVOS FISCAIS E SUBVENCOES NACIONAIS COMO
IMPULSIONADORAS DO COMERCIO INTERNACIONAL: VANTAGENS E
DESVANTAGENS - ESTUDO DE CASO

3.1 Motivo e necessidade de estabelecimento de incentivos (competitividade,
atracdo de investimento, previsdo legal, ndo confronto com principios
internacionais)

Diante do crescente dinamismo inerente ao cendrio globalizado, é evidente o
processo de internacionalizagdo do sistema econémico dos paises. Tal fator acarreta o
aumento da competitividade, uma vez que amplia a area de abrangéncia mercadoldgica
das empresas. Ademais, faz-se mister ressaltar que o aumento da competitividade é
diretamente proporcional a necessidade de eficiéncia que o pais exportador tera que
desenvolver.

E em razdo disso que sdo desafiadoras para um pais a procura por métodos que
incentivem a producdo e a necessaria promocdo da competitividade de produtos no
mercado internacional. A adocao de politicas publicas fiscais, que acarretem o aumento
dessa eficiéncia em prol de uma maior competitividade dos produtos internos no
mercado externo, € uma das formas que o Estado tem para fortalecer seus produtos
dentro de uma realidade concorrencial transfronteirica.

Assim, a concorréncia promove o desenvolvimento da economia, uma vez que
incentiva as empresas a competirem entre si em busca da insercdo de seus produtos de
forma eficiente tanto no mercado interno quanto no mercado externo. E importante
entender que ha uma relagdo entre o sistema tributario e a economia, podendo aquele
muitas vezes ser manejado para tornar esta mais eficiente, incentivando e fortalecendo a
posicdo de um pais frente a um regime concorrencial internacional.

Diferentemente dos tributos fiscais que visam U(nica e exclusivamente a
arrecadagdo e abastecimento dos cofres publicos, os tributos extrafiscais sdo
ferramentas que estimulam ou desestimulam “condutas na busca de objetivos
econdmicos, sociais e politicos do Estado”®. Os tributos extrafiscais tém por objetivo
principal dissuadir ou incentivar determinadas agoes.

Em que pese ndo haja previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988 acerca

da extrafiscalidade tributaria, € notorio que tal caracteristica é trazida implicitamente

8 MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. 62 edigdo. Editora Juspodivm. Salvador, 2019. P.
36.
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pelo sistema constitucional tributario. Tanto é verdade que o art. 151, inciso | da CF/88

prevé que é vedada a Unido

instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territ6rio nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concess@o de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais®™ (grifou-se)

Seguindo o mesmo raciocinio, a extrafiscalidade também est4 presente no art.
153, 84° da Carta Magna, o qual disciplina aliquotas progressivas do Imposto
Terriotorial Rural (ITR) visando a ndo existéncia de propriedades improdutivas. Nesse
mesmo sentido é o art. 182, 84° da CF, o qual disciplina aliquotas progressivas do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) com o objetivo principal de
assegurar a funcéo social da terra™.

Outro exemplo seria a seletividade que permeia o Imposto sobre OperacGes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICMS), conforme se depreende do art. 155, §2°,
111 da CF, em razéo da essencialidade da mercadoria. E também baseado no principio da
seletividade que o art. 153, 83° | da CF prevé o carater extrafiscal do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) que disciplina que quanto maior for a necessidade do
produto na sociedade, menor ¢ a tributagdo que recaira sobre ele®.

No entanto, para além de demonstrar que o Sistema Tributario pode influenciar
enormemente praticas sociais, 0 que mais importa para este trabalho é destacar a
extrafiscalidade através da concessdo de beneficios e incentivos fiscais, visto que “a
extrafiscalidade se divide em dois segmentos distintos e complementares: os tributos
extrafiscais e os incentivos ou beneficios fiscais”®.

O uso de concessdes fiscais pelo Estado é forma de atrair investimento e
promover a eficiéncia e competitividade dos produtos brasileiros face o mercado global,
em prol de uma melhora no panorama social do Brasil, bem como do panorama
econdmico interno e externo.

Ademais, a CF/88 disciplina que séo objetivos da Republica Federativa do Brasil

a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88) e a garantia do

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 18/09/2019

. MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. 62 edicdo. Editora Juspodvm. Salvador, 2019. P.
37

%2 jdem.

% BASSO, Ana Paula; SANTOS, Rodrigo Lucas C. Concorréncia e Desenvolvimento: contributos da
extrafiscalidade da tributicfo. Revista Direito e Desenvolvimento, a. 3, n. 5, jan/jun 2012. P. 28.
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desenvolvimento nacional (art. 3°, 11, CF/88). Nesse esteio, ndo é demais afirmar que o
proprio texto constitucional exige a extrafiscalidade, sendo dever do Estado fazer uso de
politicas fiscais que visem a regular o comércio.

Além disso, o Estado tem por fito promover o aumento da capacidade produtiva
de empresas e individuos, com vistas a gerar mais empregos, maior renda € um aumento
da produtividade mediante o exercicio da livre iniciativa.

Nesse sentido, defende Raimundo Falcdo que a atividade financeira exercitada
pelo Estado pode sim ter como fim precipuo ordenar e reordenar a economia e as
relacdes sociais, interferindo, para tanto, no mercado e na redistribuicdo de riquezas,
atuando sobre a economia com vistas a modificar o panorama social®.

Nesse sentir:

A principal finalidade de muitos tributos (que continuardo a surgir em
volume e variedade sempre maiores pela progressiva transfiguracdo dos
tributos de finalismo classico ou tradicional) ndo sera a de um instrumento de
arrecadacdo de recursos para custeio das despesas publicas, mas a de um

. . ~ . . . . 95
instrumento de intervencdo estatal no meio social e na economia privada.

E plenamente possivel que incentivos fiscais sejam manejados de forma a atrair
investimentos para o pais concedente. Assim ocorre em varios locais do Brasil, a
exemplo do estado de Pernambuco no qual o Governo Estadual, através da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (AD Diper), desenvolveu o Programa de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco (PRODEPE), cuja finalidade é
atrair e fomentar investimentos na atividade industrial e no comércio atacadista.

Segundo o Governo de Pernambuco, a concessdo dos incentivos fiscais é

diferenciada, porque atende

aos seguintes aspectos: natureza da atividade; especificacdo dos produtos
fabricados e comercializados; localizacdo geogréafica do empreendimento; e
prioridade e relevancia das atividades econdmicas, relativamente ao
desenvolvimento do Estado de Pernambuco®®

Tal alternativa visa a atrair novos investimentos para Pernambuco e manter os ja

existentes. O programa foi instituido pela Lei n® 11.675, de 11 de outubro de 1999, e

* FALCAO, Raimundo Bezerra, apud MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. 6? edigio.
Editora Juspodvm. Salvador, 2019. P. 38

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributéario. 5. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010. P.
132.

% INCENTIVOS FISCAIS. Prodepe - Programa de Desenvolvimento Econémico do Estado de
Pernambuco.  Disponivel em: <http://www.investinpernambuco.pe.gov.br/web/invest/incentivos-
fiscais1> Acesso em 22/09/2019
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regulamentado por meio do Decreto n.° 21.959, de 27 de dezembro de 1999, e
respectivas alteracdes.
Segundo a AD Diper”,

E um dos programas mais robustos do género, pela abrangéncia e
escalonamento de percentuais em fungdo da localizagdo dos
empreendimentos, e transparentes, por dar publicidade aos atos através de
decretos especificos no Diario Oficial, diferentemente da maioria dos
programas mantidos em funcionamento no Brasil pelos governos estaduais.

3.2 Quando os incentivos ajudam ao desenvolvimento (permissiveis, mas com
necessidade de serem justificados, sob risco de configurar uma préatica ndo
competitiva, desleal, contraria aos principios da OMC)

E evidente que a concessdo de beneficios fiscais ¢ uma forma de o governo
brasileiro proteger o interesse nacional, uma vez que promove a utilizacdo de servigos e
produtos locais, como mé&o de obra e insumos. Isso resguarda os produtos brasileiros em
ambito domeéstico e também os leva para ambito global com precos competitivos.

A OMC possui determinados tratados que versam sobre a matéria, dos quais
cabe destaque o Tratado sobre subsidios e medidas compensatodrias. Seu art. 1°, Parte 1,
define o que se caracteriza como subsidios no &mbito da OMC, colocando os incentivos

fiscais como espécie:

Para os fins deste Acordo, considerar-se-a a ocorréncia de subsidio quando:
(@) (2) haja contribuicdo financeira por um governo ou drgdo publico no
interior do territério de um Membro (denominado a partir daqui “governo”),
ie.:

(i) quando a prética do governo implique transferéncia direta de fundos (por
exemplo, doacBes, empréstimos e aportes de capital), potenciais
transferéncias diretas de fundos ou obrigacfes (por exemplo garantias de
empréstimos);

(if) quando receitas publicas devidas sdo perdoadas ou deixam de ser
recolhidas (por exemplo, incentivos fiscais tais como bonificaces fiscais)
1; [...] (Grifou-se)

O Ministério da Economia, Inddstria, Comércio Exterior e Servigos define
subsidios como a concessao de beneficios e elenca suas hipéteses, in verbis™:

1. existéncia, no pais exportador, qualquer forma de sustentacdo de renda ou de
precos que, direta ou indiretamente, contribua para aumentar exportaces ou
reduzir importacfes de qualquer produto; ou

2. existéncia de contribui¢do financeira por um governo ou 6rgdo publico, no
interior do territorio do pais exportador.

" Incentivos Fiscais. Disponivel em: < http://www.addiper.pe.gov.br/index.php/atuacao/incentivos-
fiscais/>. Acesso em: 22/09/19

% Os subsidios. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/defesa-
comercial/205-defesa-comercial-2/0-que-e-defesa-comercial/1775-medidas-os-subsidios>.  Acesso em
26/09/2019
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Por sua vez, a parte 1l do Tratado versa sobre os subsidios proibidos. Seu art. 3°
disciplina que:

1. Com excecdo do disposto no Acordo sobre Agricultura, serdo
proibidos os seguintes subsidios, conforme definidos no Artigo 1:

(a) subsidios vinculados de fato ou de direito 4 ao desempenho exportador,
quer individualmente, quer como parte de um conjunto de condices,
inclusive aqueles indicados a titulo de exemplo no Anexo | 5;

(b) subsidios vinculados de fato ou de direito ao uso preferencial de produtos
nacionais em detrimento de produtos estrangeiros, quer individualmente, quer
como parte de um conjunto de condicdes;

Cabe esclarecer que os subsidios podem deter a caracteristica da especificidade.
Assim sendo, subsidios especificos sdo aqueles cujo acesso é restringido, pela legislacdo
ou pela autoridade outorgante, a uma Unica empresa ou a um grupo especifico de
empresas, ou a um ramo de producéo, ou a regides geogréficas determinadas®.

Os subsidios classificam-se em proibidos, aciondveis e ndo acionaveis. Os
proibidos sdo aqueles que promovem grande disparidade nas condi¢Ges concorrenciais
inseridas no comércio global, pois visam ao desempenho exportador e ao favorecimento
de produtos domésticos em detrimento de produtos importados, conforme assevera o

Ministério da Economia, IndGstria, Comércio Exterior e Servigos'®.

Subsidios Proibidos - sdo aqueles subsidios vinculados:

1. adesempenho exportador, de fato ou de direito, exclusivamente ou a partir de
uma entre vérias condigdes. A vinculagao de fato ficara caracterizada, quando
for demonstrado que a sua concessao, ainda que nao vinculada de direito ao
desempenho exportador, estd efetivamente vinculada a exportagbes ou a
ganhos com exportac@es, reais ou previstos. O simples fato de que subsidios
sejam concedidos a empresas exportadoras ndo devera ser considerado como
subsidio a exportacao;

2. ao uso preferencial de produtos domésticos em detrimento de produtos
estrangeiros, exclusivamente ou a partir de uma entre varias condicdes.

Os subsidios permitidos, por sua vez, subdividem-se em: (i) ndo acionaveis e (ii)
acionaveis. O primeiro deles é aquele que ndo estd sujeito a medidas nao
compensatorias, sendo, pois, irrecorrivel, uma vez que, em sua maioria, é especifico.
Segundo o Ministério da Economia, Induastria, Comércio Exterior e Servigos “apos 1° de
janeiro de 2000, somente os subsidios néo especificos s&o ndo-acionaveis™*".

Ja os acionaveis sdo aqueles subsidios especificos recorriveis e, embora

permitidos, se causarem danos ao comércio doméstico de outros paises, é possivel

99
100
101

Idem.
ldem.
ldem.
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acionar o pais infringente através da OMC, bem como requisitar medidas
compensatdrias com vistas a beneficiar o pais que sofreu eventual prejuizo.
O Brasil tem significativa participacdo no sistema de resolucdo de controversias

da OMC. O pais ja participou de 190 (cento e noventa) casos, sendo 33 (trinta e trés)

como demandante, 16 como demandado e 141 como parte interessada (third party)'®.

Impende analisar o quadro abaixo no qual se demonstra contra quais paises o Brasil ja

demandou e quais paises 0 demandaram no &mbito da OMC'%:

World Trade Organization
Member
Non-member
Member concerned

A As complainan t

A As respondent

No que concerne as demandas em desfavor do Brasil, é perceptivel que, em sua
maioria, as controvérsias permeiam o setor automotivo e de agricultura, nos quais é de
praxe a incidéncia de incentivos e subsidios, bem como larga manipulacéo tributaria™®.
E o que se depreende dos casos DS51'® DS52'% Dse5'%", DS81'%, DS472'%°,
DS497M°, dentre outros.

1%2\world Trade Organization. Disputes by member. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by country e.htm>. Acesso em 24/09/2019

108 \World Trade Organization. Map of disputes between WTO Members. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_maps_e.htm?country_> Acesso em: 24/09/2019

%4 BERNARDES, Flavio Couto; NARANJO, Leonardo Lima. AS REGRAS DA OMC E A
VALIDADE DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS EM FACE DA AGREGAGAO DE CONTEUDO
NACIONAL. IX ANUARIO DE DIREITO INTERNACIONAL. P. 07. Disponivel em: <
http://centrodireitointernacional.com.br/wp-content/uploads/2014/05/As-Regras-da-Omc-e-a-Validade-
dos-Benefi%CC%81cios-Tributa%CC%81rios-em-Face-da-Agregac%CC%A7a%CC%830-De-
Conteu%CC%81do-Nacional.pdf >. Acesso em: 24/09/2019

105 ps51:  Brazil — Certain  Automotive Investment Measures. Disponivel —em:
<https://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds51_e.htm> Acesso em:24/09/2019

33

.
Brazil [Resames]


https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_maps_e.htm?country_
http://centrodireitointernacional.com.br/wp-content/uploads/2014/05/As-Regras-da-Omc-e-a-Validade-dos-Benefi%CC%81cios-Tributa%CC%81rios-em-Face-da-Agregac%CC%A7a%CC%83o-De-Conteu%CC%81do-Nacional.pdf
http://centrodireitointernacional.com.br/wp-content/uploads/2014/05/As-Regras-da-Omc-e-a-Validade-dos-Benefi%CC%81cios-Tributa%CC%81rios-em-Face-da-Agregac%CC%A7a%CC%83o-De-Conteu%CC%81do-Nacional.pdf
http://centrodireitointernacional.com.br/wp-content/uploads/2014/05/As-Regras-da-Omc-e-a-Validade-dos-Benefi%CC%81cios-Tributa%CC%81rios-em-Face-da-Agregac%CC%A7a%CC%83o-De-Conteu%CC%81do-Nacional.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds51_e.htm

Embora existam medidas regulatérias que visem a evitar a concorréncia desleal a
nivel global, as isencdes fiscais concedidas as empresas brasileiras incentivam-nas a
transportar os produtos brasileiros para o exterior, uma vez que estes conseguem chegar
de forma competitiva no mercado global. Segundo O Ministério da Economia, a balanca
comercial brasileira de janeiro a agosto de 2019 registrou superavit, tendo as
exportacdes superado em US$ 31,75 bilhdes as importagdes™.

Sendo assim, as exportacdes sdo um importante instrumento para a economia, de
modo que a busca por intensifica-las, em prol de superavits nas balangas comerciais,
leva o governo brasileiro a dispor de varios incentivos que culminam no aumento dessa
pratica, a exemplo de isencbes de tributos para os produtos exportados, a possivel
recuperacdo de créditos e a isencdo para importacdo de Insumos necessarios a
producao™’?.

O que ocorre que o prego de um produto exportado com imposto €
significativamente mais alto do que um produto onerado apenas pelos custos de
producéo e pela margem de lucro da empresa.

A Constituicdo Federal prevé a imunidade tributaria, em relacdo aos produtos
exportados, de impostos como ICMS (CF/1988, artigo 155, § 2°, X, a) e IPI (CF/1988,
artigo 153, 8 3°, inciso Il1), bem como imunidade quanto as contribui¢des sociais e de
intervencdo no dominio econémico, uma vez que nao incidem sobre as receitas
decorrentes de exportacdo (CF/1988, art. 149, 82° 1), razdo pela qual ndo incidem PIS e
PASEP na exportacao.

106 Ds52: Brazil — Certain Measures Affecting Trade and Investment in the Automotive Sector.
Disponivel em: < https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds52_e.htm >. Acesso em:
24/09/2019

97 DS65: Brazil — Certain Measures Affecting Trade and Investment in the Automotive Sector.
Disponivel em: < https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds65_e.htm >,
Acesso em: 24/09/2019

108 DS81: Brazil — Measures Affecting Trade and Investment in the Automotive Sector. Disponivel
em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds81 e.htm>. Acesso em: 24/09/2019

1Hs472: Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges. Disponivel em:
<https://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds472_e.htm>. Acesso em: 24/09/2019
110 'DS497: Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges. Disponivel em:

<https://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds497_e.htm>. Acesso em: 24/09/2019

11 1s, Lais. Balanca comercial tem superavit de US$ 3,28 bilhdes em agosto, diz Ministério da
Economia. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/09/02/balanca-comercial-tem-
superavit-de-us-328-bilhoes-em-agosto-diz-ministerio-da-economia.ghtml> Acesso em 29/09/2019
“lsencdes tributarias incentivam empresas brasileiras a exportar. Disponivel em:
<https://www.gbrasilcontabilidade.com.br/noticia/isencoes-tributarias-incentivam-empresas-brasileiras-a-
exportar?%2Fnoticia%2Fisencoes-tributarias-incentivam-empresas-brasileiras-a-exportar=> Acesso em
29/09/2019

34


https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds52_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds65_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds81_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds472_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds497_e.htm
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/09/02/balanca-comercial-tem-superavit-de-us-328-bilhoes-em-agosto-diz-ministerio-da-economia.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/09/02/balanca-comercial-tem-superavit-de-us-328-bilhoes-em-agosto-diz-ministerio-da-economia.ghtml
https://www.gbrasilcontabilidade.com.br/noticia/isencoes-tributarias-incentivam-empresas-brasileiras-a-exportar?%2Fnoticia%2Fisencoes-tributarias-incentivam-empresas-brasileiras-a-exportar=
https://www.gbrasilcontabilidade.com.br/noticia/isencoes-tributarias-incentivam-empresas-brasileiras-a-exportar?%2Fnoticia%2Fisencoes-tributarias-incentivam-empresas-brasileiras-a-exportar=

Para mais, mediante a edicdo de Medida Proviséria e lei complementar, o Brasil
também conferiu isen¢des na exportagdo no que se refere: a) ao PIS, conforme artigo
14, § 1° da Medida Provisoria n.° 2.158-35/2001; b) a COFINS para as receitas que séo
oriundas de exportagdo de mercadorias por forca do artigo 14, Il, da Medida Proviséria
n.> 2.158-35/2001 e c) ao ISS, conforme disciplina o artigo 2° inciso I, da Lei
Complementar 116/2003, o qual prevé que sobre servicos exportados ndo incidira ISS.

Ademais, outro beneficio existente é o regime aduaneiro chamado drawback, o
qual permite as empresas importarem insumos com suspensao ou isenc¢ao da incidéncia
de tributos desde que tais insumos sejam utilizados na producéo de produtos destinados
ao comeércio externo.

Segundo o Ministério da Economia, o regime de drawback criado pelo Decreto
n.> 37/1966 trata da “desoneragdo de impostos na importagdo de mercadoria em
quantidade e qualidade igual a utilizada no processo produtivo de produto
exportado™®”. Tal regime ¢ hoje regulado pela Camara de Comércio Exterior (Camex),

ligada ao Ministério da Economia, cujo objetivo é**:

a formulacdo, a adocdo, a implementacdo e a coordenacdo de politicas e de
atividades relativas ao comércio exterior de bens e servicos, incluido o
turismo, com vistas a promover 0 comércio exterior, 0s investimentos e a
competitividade internacional do Pais. (Lei 13.844, de 2019, e Decreto °
4.732, de 2003).

Ademais, em 2014, o Governo Federal criou 0 Regime Especial de Reintegracéo
de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA), o qual estimula

a exportacdo em diversos setores da economia'’®, mediante a promulgacédo da Lei n.°
13.043/2014. Seu art. 21 determina:

Fica reinstituido o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios
para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA, que tem por objetivo
devolver parcial ou integralmente o residuo tributario remanescente na cadeia

de producéo de bens exportados.
E de se ressaltar que tal Regime especial é regulamentado pelo Decreto n.°
8.415/2015 e confere a empresa produtora de bens um crédito tributario de até 3% (trés
por cento) da receita de exportagdo, desde que tais bens cumulativamente “(i) tenham

sido industrializados no pais; (ii) estejam classificados em cddigo da Tabela de

13 Drawback Isencdo. Disponiverl em: <  http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-

exterior/drawback/drawback-isencao>. Acesso em 29/09/2019

1% 50bre a Camex. Disponivel em: <http://www.camex.gov.br/sobre-a-camex>. Acesso em 29/09/2019
15 PAZELLO, Fernanda Ramos; NOTTOLI, Livia Dias Barbieri. REINTEGRA: programa de
estimulo a exportacdo. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1300788,31047-
REINTEGRA+programa+de+estimulo+a+exportacao>. Acesso em 30/09/2019
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Incidéncia do IPI; e (iii) tenham custo total de insumos importados ndo superior ao
5,116

limite percentual do prego de exportagao

Tal programa vem sofrendo algumas limitacdes ao longo de sua aplicagéo, sendo
alvo de constantes redugdes no percentual, passando de 3% para 1% em 2015, conforme
Decreto 8.415/15, e em 2018 passando de 2% para 0,1% através do Decreto n.°
9.393/18.

Tais reducgbes dificultam a finalidade do programa, qual seja mitigar as
dificuldades das empresas que produzem bens industrializados no Brasil, sendo ébice ao
lancamento dos produtos domeésticos no mercado global de forma competitiva e
lucrativa, uma vez que a carga tributaria na cadeia produtiva revelar-se-ia mais atrativa
com a possibilidade de acimulo de crédito tributario**’.

Ha atualmente diversas acOes judiciais propostas pelos beneficiarios do
REINTEGRA que visam a combater essa oscilagdo negativa do percentual aplicado ao
crédito tributério a ser reavido, com base no principio da ndo surpresa, uma vez que
deveriam as reducgOes percentuais respeitar a anterioridade tributaria.

Esse tema ja foi alvo de deliberacdo no Supremo Tribunal Federal, por meio do
RE 964850 AgR/RS, de relatoria do Min. Marco Aurélio, no qual se assentou:

REINTEGRA - DECRETOS N° 8415 E N° 8543, DE 2015 -
BENEFICIO - REDUCAO DO PERCENTUAL — ANTERIORIDADE —
PRECEDENTES.

Promovido aumento indireto de tributo mediante reducdo da aliguota de
incentivo do Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios
para_as Empresas Exportadoras REINTEGRA, cumpre observar o
principio da anterioridade, geral e nonagesimal, constante das alineas b e
c do inciso 111 do artigo 150 da Constituicdo Federal. Precedente: medida
cautelar na ag8o direta de inconstitucionalidade n° 2.325/DF, Pleno, relator
ministro Marco Aurélio, ac6rddo publicado no Diario da Justica de 6 de
outubro de 2006. (grifou-se)

(RE 964850 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 08/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 27-
06-2018 PUBLIC 28-06-2018)

E ainda, sob a relatoria do Min. Alexandre de Moraes, nos autos do RE 1040084
AgR/RS, asseverou o STF:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O acordado recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia
do_ Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser imperativa a
observancia do principio da anterioridade, geral e nonagesimal (art. 150,
111, b e c, da Constituicdo Federal), em face de aumento indireto de
tributo decorrente da reducdo da aliquota de incentivo do Regime

116
117

ldem.
ldem.
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Especial de Reintegracdo de Valores Tributdrios para as Empresas
Exportadoras (REINTEGRA).2. Nesse sentido, o RE 964.850 AgR, desta
12 Turma, Relator o ilustre Min. MARCO AURELIO, julgado em 8/5/2018; e
0 RE 1.081.041 AgR, 22 Turma, Relator o ilustre Min. DIAS TOFFOLI, DJe
de 27/4/2018. 3. Agravo Interno a que se nega provimento. N&o se aplica o
art. 85, § 11, do CPC/2015, tendo em vista que ndo houve fixacdo de
honorarios advocaticios nas instancias de origem. (grifou-se)

(RE 1040084 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 29/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-120
DIVULG 15-06-2018 PUBLIC 18-06-2018)

Sendo assim, demonstrada a relevante aplicacdo de tais incentivos publicos no
ambito mercadologico com vistas ao desenvolvimento interno de empresas
exportadoras, faz-se salutar a analise da eficacia da aplicacdo desses beneficios,

mediante um estudo de caso, a titulo demonstrativo.

3.3 Estudo de caso: Zona Franca de Manaus (ZFM)

A Zona Franca de Manaus (ZFM) tornou-se modelo de desenvolvimento
econémico regional concebido pelo Governo Federal que se configura como area de
livre comércio de importacdo e exportacdo na qual incidem beneficios fiscais especiais.
A finalidade da ZFM é justamente o desenvolvimento industrial e comercial daquela
regido, em razdo da alta dificuldade para tanto, em virtude dos fatores locais e da
distancia que seus consumidores estdo de seus produtos.

Assim preveem o art. 1° do Dec-Lei 288/67 e o art. 504 do Dec. 6.759/2009:

A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacéo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de
criar no interior da Amazodnia um centro industrial, comercial e agropecuario
dotado de condicGes econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatdres locais e da grande distancia, a que se encontram, 0s centros
consumidores de seus produtos.

A ZFM abrange os estados da Amazo6nia Ocidental: Acre, Amazonas, Rondonia,
Roraima e Amapa; e compreende trés polos econdmicos: o comercial, o industrial e o
agropecuério. O polo industrial é tido como a base de sustentagdo da localidade e €
composto por aproximadamente 500 (quinhentas) industrias que geram mais de um
milh&o e meio de empregos diretos e indiretos™*®.

Por sua vez, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), conforme estabelece o Decreto-Lei 288/67:

118 pERES, Paulo. O que é o Projeto ZFM? Disponivel em: http://site.suframa.gov.br/assuntos/modelo-
zona-franca-de-manaus/o-que-e-o-projeto-zfm. Acesso em 02/10/2019.
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Art 10. A administracdo das instalacbes e servicos da Zona Franca sera
exercida pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
entidade autarquica, com personalidade juridica e patriménio préprio,
autonomia administrativa e financeira, com sede e féro na cidade de Manaus,
capital do Estado do Amazonas.

Ela tem como objetivo a promocdo do desenvolvimento econdmico regional, de
modo que gere, atraia e consolide investimentos, com base em educacdo, ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o escopo de integrar nacionalmente a regido e inseri-la de
forma competitiva no mercado internacional™*®.

Ademais, assevera a Suframa e o MDIC, por meio de cartilha sobre os
incentivos fiscais que incidem na ZFM, que o regime especial aplicado la prevé quatro
situacdes que implicam a concessdo de beneficios tributarios. S&o elas: a) importagédo de
bens para a ZFM, Amazo6nia Ocidental e ALCs; b) compras de produtos nacionais
(nacionalizados) pela ZFM, Amazénia Ocidental e ALCs; c) exportacdo de produtos
pela ZFM, Amazodnia Ocidental e ALCs e d) remessa (venda) de produtos da ZFM,
Amazonia Ocidental e ALCs.

Cabe no presente trabalho o enfoque sobre as exportacGes e a contribuicdo dos
incentivos tributarios para que tal atividade torne-se atrativa para investimentos e
consequente insercao dos produtos brasileiros no mercado transfronteirico.

Para além da previsdo constitucional, a ZFM possui concessdes diretamente
postas para si, como se vé no art. 5° do Decreto Lei 288/67 no que tange a isencdo do
Imposto de Exportacdo (IE): “a exportacdo de mercadorias da Zona Franca para o
estrangeiro, qualquer que seja sua origem, esta isenta do imposto de exportacdo”.

Também ndo incidem PIS e PASEP sobre as receitas decorrentes da exportacao
de produtos, conforme se depreende do art. 5°, | e Il da lei n.° 10.637/02. Da mesma
maneira ndo incide COFINS sobre as receitas decorrentes de operacdes de exportacao
de mercadoria, nos moldes da lei n.° 10.833/03, art. 6°, 1 e 1'%,

Destaque-se que no ambito do MERCOSUL, em 1994, o Conselho do Mercado
Comum prolatou a Decisdo n.° 08 a qual previu que os produtos originarios das Zonas
Francas do MERCOSUL teriam tratamento de terceiro pais, salvo decisdo em contrario.
Isso significa que a Zona Franca de Manaus nédo se beneficia do tratamento preferencial

119 MDIC/SUFRAMA. Cartilha de incentivos fiscais: um guia para quem deseja investir na
Amazbnia Ocidental. Pag. 6. Disponivel em: <
http://www.suframa.gov.br/noticias/arquivos/Cartilha_Incentivos_Fiscais_ PORT_VF_04_10_2014.pdf >.
Acesso em: 02/10/2019
120 Iidem, pag. 18-20.
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de comércio intrazona estabelecido pelo MERCOSUL, havendo a incidéncia da Tarifa
Externa Comum em seus produtos**.

Ocorre que o Brasil firmou acordo bilateral com a Argentina por meio do qual se
permite a comercializagdo dos produtos oriundos da ZFM e da Area Aduaneira Especial
de Terra do Fogo com tratamento especial, bem como estipulou tratamento preferencial
com o Uruguai, através da Decisdo CMC N° 60/07, para uma lista de produtos da ZFM
e para produtos de Col6nia e Nova Palmira, no Uruguai*?.

Tal contexto reforga a relevancia dos Acordos Internacionais para ampliacéo e
eficdcia dos objetivos que servem de mote para a ZFM. Assim, vale ressaltar os artigos
51 e 52 do Acordo de Complementacdo Econdmica n.° 18 (ACE-18), celebrado entre

Argentina, Brasil, Paraguai e Urugurai:

Artigo 51- Para gozar dos beneficios previstos na Decisdo CMC N° 09/01
“Condi¢des de Acesso no Comércio Bilateral Brasil — Uruguai para Produtos
Provenientes da Zona Franca de Manaus e a Zona Franca de Colonia”, na
Decisdio CMC N° 01/03 “Condigdes de Acesso no Comércio Bilateral
Argentina — Uruguai da Area Aduaneira Especial de Terra do Fogo e a Zona
Franca de Colonia” e no Acordo Bilateral Manaus — Terra do Fogo, 0s
produtos deverdo cumprir com o Regime de Origem do MERCOSUL. Artigo
52- Os Estados Partes acordam que as normas contidas no presente Regime e
em seus Anexos, tanto no que se refere ao Regime Geral como aos requisitos
especificos de origem do Anexo |, serdo as minimas para o universo tarifario
que for incluido em negociacGes comerciais e preferenciais com terceiros
paises.

Seguramente, todo esse aporte juridico para incentivar a ZFM tem sido frutifero.
Em 2018, as exportagdes do Polo Industrial de Manaus (PIM) ultrapassaram os US$
540 milhdes (quinhentos e quarenta milhGes de ddélares), revelando crescimento em
relagdo a 2017 de 5,87%'%%. Conforme se depreende dos dados disponibilizados pela
propria Suframa, a ZFM possui consideravel destaque, em termos monetarios, na
exportacdo de produtos, conforme se observa na tabela abaixo onde se faz um

comparativo do periodo de 2014 a junho de 2019:

2'COMERCIO EXTERIOR. Disponivel em:
1<2t;ttp://www.suframa.gov.br/suframa_fale_conosco_faq_cexterior.cfm>. Acesso em 27/10/2019.

Idem.
12 SUFRAMA. Polo Industrial. Disponivel em: < http://site.suframa.gov.br/assuntos/modelo-zona-
franca-de-manaus/polo-industrial>. Acesso em: 03/10/2019
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SETOR INDUSTRIAL

EXPORTAGAO DE PRODUTOS DO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS

(Valores Nominais em RS 1,00)

MESES EXPORTAGAO
2014 2015 2016 2017 2018 2018(*)

JANEIRO 137.232. 460 130.769.884 149.374 683 118.543.102 154424153 81.025.307
FEVEREIRO 162.310.346 101.924.144 179.001.547 108.324.757 136.786.180 94.846.613
MARGCO 112.535.665 167.050.202 148.930.496 10B.230.981 140.088.225 143,616,408
ABRIL 167.229.015 161.774.448 141.374 299 101.526.562 166.432.479 148.120.900
MAIO 115.328.168 154.011.786 128.500.634 118.282.570 158.331.453 167.479.226
JUNHO 175.270.313 156.140.459 128.166.232 144 B85.526 150.866.430 133.625.197
suB-ToTaL 860.905.967 B71.681.014 875.356.691 690.853.508 907.948.918 768.813.651
[CRESC. PERIODO 0,00 % 0.21% 042% -20,05 % 2973% -1532 %
JULHO 115.804.237 212.989.319 £2.004.186 142.880.354 157.848.973 -
AGOSTO 113.894.272 187.558.991 134.656.834 166.140.443 256.170.311

SETEMBRO 175.450.367 193.751.162 117.336.000 152,066,263 153.821.830

OUTUBRO 155.440.323 253.182 632 113.232.236 BB.141.635 208 865262

NOVEMBRO 128.270.266 196.8916.041 129293802 150.877.329| 171.343.205

DEZEMBRO 124 289,069 126.445.173 6.991.840 125.331.465 120.826.727 -
[TOTAIS 1.684.254.571 2.052.554.332 1.558.872.089 1.536.391.067 1.986.925.226 768.813.651

(Valores em LSS 1,00)
MESES EKPOR&O
2014 2015 2016 2017 2018 2018(*)

JANEIRO 57.607 455 49.650.704 36.953.808 3B.409.850 4B.556.474 21.654 678
FEVEREIRO BB.091.767 36.168.228 44.986.566 35.380.180 42.161.986 25.488 6807
MARGO 4B.379.547 53.209.203 41.856.625 33.863.123 42 461727 37.335.906
ABRIL 74.B96.543 §3.158.322 40.975.682 31.895.009| 4B.138.046 38.016.760
MAIO 51.828.573 50.302.703 35.748.237 36.472.070 42.656.738 41854111
JUNHO TE.403.162 50.178.507 39.937.128 43.803.823 38.133.230 34.5B5.671
sus-ToTaL 378.307.073 292 688667 240.450.346 220.024.085 263.128.202 198.846.733
[CRESC. PERIODO 0,00 % -22.84 % -17,64 % 8,50 % 18,58 % -24.39 %
JULHO 5§2.101.158 66.0B5.234 28405121 45.721.538 42.0B2.693 -
AGOSTO 50.262.025 58.215.745 41.153.082 53.291.135 62.910.184

SETEMBRO 75.206.004 40.567.123 35.802.313 4B.315.317 37.0B5.700

OUTUBRO 63.489.083 65.254.151 32.850.689 20.885.223 56.459.407

NOVEMBRO 50.726.050 5214247 39.967.203 46.156.322 44.358.403

DEZEMERO 47.089.903 33.649.618 30.817.507 37.624.485 33.448 428 -
[TOTAIS 71B.182.266 615.633.010 450.554.541 481.318.125] 540.353.027 198.846.733

(*) Até Junho - Dados Parciais
Fonte: CGPRO/SAP

Ademais, o Suframa também disponibiliza dados dos incentivos concedidos no

Polo Industrial de Manaus no que tange ao ICMS que é restituido conforme subsetores

de producéo. Fazendo uma anélise das tabelas abaixo é facil perceber que em 2018 e em

parte de 2019 foram restituidos mais de 11 bilhdes de reais a titulo de ICM

SETOR INDUSTRIAIS

MOVIMENTAGAO DO ICMS DO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS - 2018

124,
S

{Valores Nominais em R$ 1,00
SUBSETORES ICMS Recolhido ICMS Restituido ICMS Davido

Eletroaletrénico(*) 280.154.870 4_277.787.452 4.586.042 322
Relojosin 32177 583 3B.427 288 ¥0.604.871
Duas rodas 177277101 436 5096850 614,173,960
Termoplastico 34834 860 288 214 443 323.049.103
Bebidas 10.404.321 27 460877 46.864.908
Metalirgico 92 259 182 300.682 016 401.941.198
Mecanico 26.002.837 290.337.213 316.429 850
Madeingiro 31.501 158 346 189 847
Papal @ papelio 4.114.549 110.353.233 114 467.782
Quimico 200.009.347 1.541.979.388 1.741.988.736
Material de impeza & velas o o o
Vestuario e calgados 335 548 TTE.023 1.111.571
Produtos Alimenticios 1.502.363 7.201.083 B.703 446
Editorial @ gréfico 3I92.427 2.173.079 2 565 506
Téodil 27.033 2525431 2 552 464
Mineral nio metdlico 1.610.320 3.505.953 5.206.273
Mobiliario 1.987 786 2 575 767 4 563 553
Beneficiamento de borracha 170.956 297 .313.530 207 484 405
Otico 3672170 33.991.115 37 663 285
Bringuedos 1.617.017 32.187.237 33.804.254
Isqueiros, canetas e barbeadores descariaveis B4 706 416 TT.T28 902 142 435 408
Maval 121867 23.249.026 23 370.803
DIVERSOS 282.039 356870 G38.909
TOTAIS 051.781.603 7 B0 O71.031 B 756 752 724

0BS.: Tributagio efetivada sobre os valores faturados na saida dos produtos.

(*) Inclusive bens de informatica.
Fonie: CGPROVSAP

124 SUFRAMA. Polo Industrial. Disponivel em: < http://site.suframa.gov.br/assuntos/modelo-zona-
franca-de-manaus/polo-industrial>. Acesso em: 07/10/2019
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SETOR INDUSTRIAIS

MOVIMENTAGAO DO ICMS DO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS - 2019(**)

(Valores Nominais em R$ 1,00

SUBSETORES ICMS Recolhido ICMS Restituido ICMS Devido

Eletrosletrénicol*) 131.531.854 2137.711.518 2 260243373
Relojoairo 14 066336 17.244.325 322106861
Duss rodas 107.006.560 253.661.989 380.668.529
Temopilastico 20.502.277 169.024.942 1809.527.219
Bebidas 10.553.975 16.470.951 27.024.926
Metalirgico 53.177.493 187.971.180 241.148.6873
Mecinico 46.637.206 73.070.539 119.707.845
Madeireiro 1.170 3.007 4177
Papel @ papeldo 1.865.046 6.829.510 B.604.565
Courcs a similares o o o
Quimico TEA72.711 B70.625.908 746.198.819
Material de impeza & velas o o o
“estudrio e calgados 154.418 308.805 4653.223
Produtos Alimenticios. 566.913 6.168.2008 6.735.122
Editorial e grafico 232774 1.266.543 1.489.317
Téatil 316 1.046.369 1.846.685
Mineral ndo metalico 1.081.504 2.970.806 4.052.310
Mobiligrio 1.108.213 1.129.836 2.238.040
Beneficiamenio de borracha 134.023 11.841.988 11.876.011
Otico 2.221.856 20.066.441 22 288 207
Bringuedos 9,153,936 36.063.777 45.217.713
Isqueiros., canetas e barbeadores descartaveis B0.658 180 37.360.928 107.019.117
Maval 57.643 385.184 442 827
DIVERSOS 87.748 101.526 189275

TOTAIS 546.282 262 3.652.224.271 4.198.506.533

DBS.: Tributagio efetivada sobre os valores faturados na saida dos produtos.

(*) Inclusive bans de informatica.
(**) Dados parciais.
Fonte: CGPROMSAP

Nesse sentir, é visivel o impacto econémico que tais beneficios fiscais acarretam

no setor industrial da ZFM, mormente em se considerando que ha a incidéncia de outros

incentivos além do ICMS aqui demonstrado. Tal restituicdo do tributo acarreta o

barateamento do custo de producdo e consequentemente o barateamento do produto

interno no @mbito do mercado internacional, tornando-o competitivo.
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CONCLUSAO

E perceptivel que os regramentos internacionais foram surgindo em virtude da
necessidade de disciplinamento especifico do mercado externo. A evolucdo dos usos e
costumes internacionais acarretou um constante aperfeicoamento das normas
disciplinadoras das relagbes comerciais.

Em razdo do avancgo e expansdo do mercado internacional, a solucédo para criar
certa ordem nas relag@es juridicas externas foi a criacdo de um cenério juridico comum
e homogéneo em ambito mundial. Isso somente foi possivel com o surgimento de
instancias reguladoras e incentivadoras de investimento, como a OMC, a ONU -
UNCITRAL e 0 OCDE.

A consolidacdo de um mercado transfronteirico préspero e estavel requer que 0s
paises se submetam a um direito internacional, isto é, a regramentos externos, de
maneira que a soberania nacional ceda espaco as normas internacionais aplicadas a
todas as soberanias que se submetam a comerciar em ambito global.

Os acordos comerciais em muito contribuem para a inser¢cdo de produtos
nacionais no mercado externo, tendo em vista a mitigacdo de barreiras comerciais que
eles proporcionam. Ademais, além da reducéo tarifaria, os acordos contribuem para a
estipulacdo de regras externas que promovam maior competitividade e seguranca
juridica para os paises negociantes.

Assim, a rede de acordos comerciais de que o Brasil faz parte contribui para
inserir o pais no mercado de forma competitiva. E facil perceber que os acordos
regionais, os quais buscam primordialmente uma integracao local, possibilitam a criacdo
de uma area de livre comércio em ambito mais restrito, aproximado.

O Brasil participa atualmente da ALADI que tem por objetivo implantar um
mercado comum latino-americano que propicia um espaco fértil para a ampliacdo de
acordos comerciais a serem firmados por seus paises membros, cujo principal objetivo é
a diminuicdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias.

Para mais, por ser o Brasil membro fundador do MERCOSUL, que se constitui
como uma Unido Aduaneira em processo de consolidagdo, surgem maiores
oportunidades ao pais para se inserir em um mercado regional, dentro da América do
Sul, de forma significativa e extremamente rentavel para as empresas nacionais.

Com efeito, além da participacdo brasileira em acordos de cooperagdo

internacional, que contribuem para o desenvolvimento interno, o Brasil também valida
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regras de abertura econdmica para investimento estrangeiro mediante a concessao de
incentivos fiscais.

Ora, a politica nacional de reducdo de tributos na cadeia produtiva e comercial
de empresas acarreta atracdo de investimento externo para o setor industrial brasileiro.
Em verdade, o que ha € uma relagdo de causa e efeito entre o sistema tributario e o
sistema econdmico, de modo que a economia pode vir a ser estimulada a partir da
execucdo de um plano tributario eficiente.

Para isso, 0 governo faz uso da extrafiscalidade tributéria. A extrafiscalidade se
manifesta através de dois segmentos: o primeiro é a possibilidade de instituicdo de um
tributo com natureza extrafiscal, cujo objetivo principal ndo é arrecadar, mas sim
regular determinado ramo da sociedade; o outro se perfaz mediante a concessao dos téo
falados beneficios ou incentivos ficais.

E nessa conjuntura que os beneficios fiscais sdo pensados, ¢ com o fito de atrair
investimentos de empresas internacionais que o governo brasileiro dispde da possivel
aplicacdo de incentivos para a industria, bem como para o comércio. Impende ressaltar,
no entanto, que as politicas fiscais devem respeitar 0s regramentos de direito
internacional que vigem no mercado mundial, porquanto objetivam a insercéo de capital
externo na economia interna com pretensdes de exportagéo.

E cedico que o uso de tais beneficios ndo pode caracterizar a figura da
concorréncia desleal pelo pais concedente dentro do mercado externo, sob pena de ele
ser acionado, por um pais que se sinta lesado, através da OMC e seu sistema de
resolucdo de controveérsias.

Muitas vezes, a busca por superavits na balanca comercial brasileira contribui
para que o pais conceda isencdes tributarias de exportacdo, como ocorre com o ICMS e
o IPI1, por exemplo. Vérias sdo as ferramentas de politica fiscal aplicaveis para motivar a
exportagdo, como € o caso do regime de drawback que desonera a incidéncia de
impostos na importacdo de produtos que irdo ser utilizados na cadeia produtiva de
mercadoria a ser exportada.

Ademais, a partir da analise do sistema fiscal aplicado a Zona Franca de Manaus
(ZFM), percebe-se a isencdo do Imposto de Exportacdo (IE), para além dos demais
tributos ja isentos ou imunes quando da pratica de exportagdo. O montante que se
economiza com as benesses fiscais é vultoso, sendo determinante para promover um
aumento na exportacdo da ZFM, de modo a contribuir com que as mercadorias

exportadas atinjam o mercado internacional em reais condigdes de competitividade.
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Nesse sentir, é evidente que as politicas publicas fiscais muito contribuem para a
insercdo de produtos domésticos no mercado externo. Ocorre que para levar para o
exterior as mercadorias brasileiras em condigdes atrativas é necessario desonerar o custo
de producéo e de mercantilizagdo dos produtos aqui fabricados.

Os incentivos fiscais concedidos aos insumos (como é o caso do regime de
drawback) e a concessdo de isencBes na fase comercial, para levar a mercadoria
brasileira para fora do Brasil em reais condi¢6es de disputa ( ndo incidéncia do IPI, do
ICMS, do IE para a ZFM, do PIS e da COFINS), sdo fulcrais para inserir o Brasil no
mercado externo de forma eficiente e atrativa, desde que respeitem, evidentemente, 0s
principios e normativas do direito internacional e as regras da OMC que visam a inibir a

concorréncia desleal no mercado global.
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PARECER

A monografia-final de curso da aluna RAISSA CRISTINA CAVALCANTI
DE BARROS E PAULA GUIMARAES, de titulo Beneficios fiscais e Concorréncia
comercial: andlise de mecanismos impulsionadores do comércio internacional e seus
impactos nos produtos brasileiros de exportagdo, apresentada & defesa preenche todos
0s requisitos formais exigiveis.

O tema ¢é atual, relevante ao estudioso do direito, considerando a interface com
as possibilidades do comércio internacional, partindo da andlise das instancias
internacionais, considerando a contribuicdo para criar os mecanismos que impulsionam
0 comeércio internacional. Em seguida, busca apontar as modalidades e regras para
consolidar a competitividade internacional de produtos nacionais, observando o Brasil.
Por fim, avalia o regime juridico dos incentivos fiscais e subvengdes nacionais como
impulsionadoras do comércio internacional, elencando as vantagens e desvantagens do
regime, em estudo de caso, findo o qual a autora expde suas conclusoes.

Assim sendo, considerando o texto apresentado, recomendo o trabalho a defesa
publica.

Recife, 29 de outubro de 2019.

Prof® Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza

Orientadora
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