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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi buscar um paralelo entre a atuagcédo de
startups do setor imobiliario no Brasil e a intensificagdo da gentrificagdo. Através de
analises sobre gentrificagdo e sobre as suas caracteristicas no Brasil, pontuou-se a
relevancia de tratar esse tema como essencial para efetivacdo dos direitos

fundamentais no pais.

Para compreender como esta relacao é feita, foi trazido um resumo do conceito
de gentrificagcdo, suas defesas e acusacgdes teodricas. Além disso, buscou-se analisar
0 que sao startups e como, especificamente as do setor imobiliario, atuam no pais,
sendo apontados os motivos que fazem com que elas possam interferir no direito a

moradia e no direito a cidade.

Foram, apresentados, ainda, contextos internacionais de interferéncia de
startups no processo de gentrificacdo e as medidas governamentais tomadas para
evitar esse problema. Por fim, foi observado os possiveis caminho para controlar o
efeito da gentrificagdo, bem como apontar o porqué da responsabilidade coletiva para
a busca do respeito fundamental a moradia.

PALAVRAS-CHAVE: GENTRIFICACAO — DIREITO URBANISTICO — STARTUPS
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1. INTRODUGCAO

Nos ultimos 10 anos, em virtude da popularizagao da internet, varios setores de
mercado sofreram bruscas mudangas gragas a transformagdo nos habitos de
consumo da populacéo, sobretudo com massivo uso dos smartphones. O “Mercado”
nao ficou para tras e cada vez mais existem negocios que apostam na tecnologia para
cobrir a demanda por transagdes e servigos virtuais. Atualmente, existem plataformas
online para as mais diversas finalidades: compras, trocas, servicos de delivery,
seguros, aluguéis e até bancos.

Com a disseminacé&o por todos os setores do cotidiano, as estratégias de
crescimento desses novos negocios virtuais terminam influenciando, inevitavelmente,
nas dinamicas da cidade. Startups surgem aos montes com o intuito de concorrer
através da inovag&o nos mercados mais diversos, culminando em bons beneficios no
crescimento econémico do pais. De maneira geral, o aumento no numero de startups
€ considerado um fator positivo no rumo ao desenvolvimento do pais, o que nos leva
a acreditar que elas serdo essenciais para melhorar qualidade de vida de todos os
habitantes.

Contudo, o avango do desenvolvimento tecnolégico favorece, sobretudo, a
populacao de classe média, ja que eles sdo o publico alvo da maioria dessas startups.
Para os mais pobres, esse avango pode conter muitos aspectos negativos, ferindo até
mesmo alguns direitos fundamentais. Dentre esses direitos violados também esta o
direito a moradia.

Com a alta demanda de imoveis nos centros urbanos, surge a oportunidade de
startups buscarem seu espaco no solido mercado imobiliario. Essas novas empresas
criam plataforma inteligentes, desburocratizadas e com design muito bem pensado
tendo como objetivo agilizar processo de locag&o e venda de imoveis. Devido a todos
esses beneficios, cada dia que passa, maior é a concentragao das ofertas de imoveis
em suas plataformas. Ai é que reside o problema: essas ofertas estdo direcionadas a
pessoas com maior poder de compra, o que termina criando uma segregacao
econdmica no acesso aos imoveis contidos na plataforma.

Além disso, em virtude a praticidade de realizar transagdes imobiliarias, essas

startups passam a agregar custos muito elevados no valor do aluguel ou compra de



imovel, refletindo todo o 6nus para o consumidor final.! Nesse contexto, familias
comegam a nao conseguir mais arcar com os valores elevados dos seus imoveis
habituais, sendo praticamente expulsas de seus lares e indo cada vez mais para a
periferia. Ou seja, além do direito a moradia violado, elas também passam a ter cada
vez menos direito a cidade.

Outro ponto a ser analisado € que essas startups possuem estratégias de
valorizagdo dos imdveis urbanos ofertados, o que termina mudando o perfil de
pessoas que passam a habitar aquela regido. As reformas das casas e apartamentos
despertam o interesse em uma regido esquecida, culminando num aumento
significativo da especulagao imobiliaria na regido. Portanto, devido todos os aspectos
acima pontuados resta claro que startups que atuam no setor imobiliario terminam por
influir no aumento da gentrificagéo.

Inclusive, por consequéncia do aumento no valor da moradia, no caso de
familias que conseguem n&o se tornar desabrigadas, os valores que serviriam para
suprir demandas de alimentagéo, saude e educagao terminam servindo para pagar o
custo excessivo com moradia, ferindo, por consequéncia, outros direitos
fundamentais. Assegurar o direito a moradia é, portanto, garantir o minimo que € um
teto sobre a cabeca, para que se possa pensar em garantir os outros direitos
fundamentais.

E responsabilidade do Estado evitar a gentrificacdo, garantindo que a
constituicdo seja respeitada e os direitos contidos nela perseguidos, sobretudo os
direitos fundamentais. Assim, a partir do momento que um novo ramo de mercado
passa a interferir nesses direitos, o Estado precisa tomar iniciativas para mitigar efeitos
negativos da gentrificacdo sem tolher o desenvolvimento tecnologico e a inovagao

desenvolvida por esses negocios.

! ESTADAO. QuintoAndar comegca a fazer reformas de apartamentos. Disponivel em:
https://link.estadao.com.br/noticias/inovacao,quintoandar-comeca-a-fazer-reformas-de-
apartamentos,70002888083. Acesso em: 15/10/2019.



2. O QUE E A GENTRIFICAGAO E QUAIS SAO SUAS CARACTERISTICAS NO
BRASIL

Gentrificagao € um fendmeno urbano de modificagdo de uma vizinhanga devido
a novos fluxos de pessoas e negocios.? Essa atragdo de novos publicos para
determinada regido faz com que aspectos socioculturais desses locais passem por
grandes transformag¢des podendo chegar ao ponto em que os moradores e
comerciantes locais ndo consigam mais se identificar com o lugar ou n&o consigam
mais custear sua permanéncia no local. Dessa maneira, a gentrificagdo também é
interpretada como o enobrecimento de determinadas regiées de uma cidade, uma vez
gue quanto mais pobre for uma populagdo, menos direito a usufruir da modernizagao
dos centros urbanos ela tera. Na maioria dos casos, a gentrificagao esta relacionada
a valorizagao econémica de um lugar, o que reflete, é claro, nos valores cobrados nos
comeércios da regido.

Dada a nossa forma de colonizagdo que concedia espagos de terra do nosso
territorio a nobres portugueses da confianga do rei de Portugal D. Jodo Il (as
chamadas Capitanias Hereditarias), desde o periodo colonial, ter terra significa ter
poder e riqueza no Brasil. Nas ultimas décadas, com o éxodo rural ocorrido na
segunda metade do século XX, além da concentragdo de ofertas de trabalho e
qualidade de vida nos grandes centros urbanos, o processo de gentrificagdo passou
a ser mais agressivo. Se analisado de maneira mais abstrata, ela pode ser
interpretada como modernizagao e evolugao natural dos espacgos urbanos.

Acontece que, na pratica, a gentrificagdo aumenta a especulagdo imobiliaria
das areas centrais da cidade, expulsando indiretamente as populagcdes pobres para
regides mais periféricas e afastadas. Cria-se, portanto, uma pesada segregacao

2 ALCANTARA, Mauricio Fernandes de. Gentrificacdo. In: Enciclopédia de Antropologia. Disponivel
em: https://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrificagdo. Acesso em 02/09/2019.
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urbana baseada na condi¢do econdmica, ou seja, um ciclo vicioso onde o de acesso
a melhor infraestrutura esta direcionada a populagdo com mais poder econémico, que
vai melhorar seu poder econdmico devido a essa boa infraestrutura. Explicando
melhor, o Estado e a iniciativa privada terminam concentrando o esfor¢o de melhoria
de infraestrutura, lazer e seguranga em uma so regido. A metrépole, que em um
primeiro olhar parece ser dindmica e diversa, esta segregada em uma concentragao
do capital, uma caracteristica das sociedades capitalistas na busca em aglomerar
renda, industrias de alta tecnologia e trabalho qualificado em um sé lugar.3

Diz Sandra Lencioni (2008) que, na metropole difusa formam-se ilhas urbanas,
locais que nao possuem contato com seu entorno, como em condominios fechados e
shoppings. Ela salienta que "o ir e vir ndo se da, preferencialmente, no entorno dessas
ilhas, mas no seu interior, a indicar a fragmentacdo do tecido urbano que é um dos
grandes responsaveis pela negagao da rua como lugar de encontro de transeuntes e
de desiguais." Tomando como analogia essa reflexdo, € como se no processo de
gentrificagao essas ilhas se estendem para além dos muros e propriedades privadas,
tomando todo um bairro, vizinhanga ou regido. Cria-se a negagédo ao desigual, a
miscigenagdo econdmica-social, bem como o direito de a populagdo mais pobre

usufruir desse ambiente que eles originalmente habitavam.

2.1. GENTRIFICAGAO: BOM OU RUIM?

N&o existe consenso sobre os efeitos da gentrificagdo serem benéficos ou
maléficos ao bem-estar social de um lugar. Ha aqueles intelectuais que defendem a
gentrificagdo como positiva, por atrair investimentos para a regido e melhorar a
infraestrutura do ambiente, o que resultaria na melhora da qualidade de vida daquela
populacdo em regides antes consideradas degradadas. Existem outros que observam
o fendbmeno de uma maneira mais pessimista, apontando o aumento da desigualdade
e da segregacéo nas cidades.

O que se percebe é que o termo "gentrificacdo” em estudos académicos nao
vem atrelado necessariamente a um fato negativo. Ressalta Alcantara, inclusive,

sobre o risco da polivaléncia do termo ja que isso "o que o converteria em sindbnimo

3 LENCIONI, Sandra. Concentragdo e centralizagdo das atividades urbanas: uma perspectiva
multiescalar. Reflexdes a partir do caso de S&do Paulo. In: Rev. geogr. n.39, p.7-20, 2008.
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de multiplos processos de transformagao urbana e social que, embora possam ocorrer
concomitantemente ou produzir consequéncias similares, sdo muito diferentes entre
si".4

No Brasil, ndo ha pesquisas que apontem se, de fato, a ela promove melhorias nas cidades,
mas todos os especialistas afirmam que, sim, é possivel haver descaracterizagao de bairros.
Também que, sim, as populagdes de baixa renda podem estar sendo manipuladas por um
sistema capitalista, que seria 0 maior responsavel pela transformagéo no perfil das paisagens
urbanizadas do pais. [...]

Supondo que ele possa ser responsavel pela valorizagao de uma regiao, pessoas de alta renda
seriam atraidas por boas iniciativas de infraestrutura. Areas antes abandonadas pelo poder
publico e iniciativa privada passariam a ser valorizadas rapidamente. Sua economia seria
revitalizada. Haveria uma reducdo na criminalidade. Logo, os imdveis teriam seus precos
elevados, aumentando também o custo de vida no local.®

Nota-se que, bairros que sofreram uma decadéncia nos ultimos tempos
passam por uma ressignificagao, porque ndo deixam de conter qualidades estéticas
gue possuem valor na vida urbana. A manutencao desses ambientes esta relacionada
a sua infraestrutura constante: além de conter monumentos, prédios historicos, sedes
de instituicbes, também possuem espacos apropriados "para as festas, para os
desfiles, passeios e diversdes" (LEFEVBRE, 2008).

A partir dessa perspectiva, Henry Lefevbre comenta que, o nucleo urbano
torna-se "produto de consumo de uma alta qualidade para estrangeiros, turistas,
pessoas oriundas da periferia, suburbanos", sobrevivendo devido ao duplo papel de
"lugar de consumo e consumo do lugar" (LEFEVBRE, 2008).

Sob uma dtica mais liberal, alguns estudiosos entendem que a gentrificacéo é
um processo natural das sociedades pés-industriais, "na qual as relagées de consumo
(demanda) ditam as relagbes de produgao (oferta), e esta € uma condi¢c&o natural e
irreversivel do nosso tempo."®

O arquiteto e pesquisador Paolo Colosso, em entrevista para Agéncia
Universitaria de Noticias da USP, traz um ponto distintivo sobre a diferengca na
gentrificagdo dos paises centrais e emergentes, o que inclui consequentemente o

Brasil: “a diferenga fundamental reside na violéncia necessaria para conseguir realizar

4+ ALCANTARA, Mauricio Fernandes de. Gentrificaggo. In: Enciclopédia de Antropologia. Disponivel
em: https://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrificagdo. Acesso em 02/09/2019.

5 BLOG DA ARQUITETURA. O texto definitive para entender gentrificagdo e sua relagdo com o
urbanismo. Disponivel em: https://www.blogdaarquitetura.com/o-texto-definitivo-para-entender-
gentrificacao-e-sua-relacao-com-o-urbanismo/. Acesso em: 10/09/2019.

® COURB. O que é Gentrificagdo e por que vocé deveria se preocupar com isso. Disponivel em:
http://www.courb.org/pt/o-que-e-gentrificacao-e-por-que-voce-deveria-se-preocupar-com-isso/. Acesso
em 19/10/2019.
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tais projetos. Como aqui as contradi¢des sdo mais agudas, a pobreza € massiva e
precariedade visivel, despeja-se um numero de pessoas, violam-se direitos humanos,
dispendem-se montantes de verbas publicas em operagdes cujo retorno € estranho
ao grosso da populagao”.’

Todo o processo pode parecer bastante positivo, principalmente se olharmos o
desenvolvimento de uma regido que antes era pobre e desvalorizada. Mas n&o € bem
por ai. Por tras de todos esses beneficios que o processo de gentrificagdo demonstra
trazer, existe um direcionamento de energia e verba que poderia ser utilizado para
melhorar a qualidade de vida da populagdo daquele local que realmente carece de
assisténcia e visibilidade. Ao invés disso, a demanda dessa energia toda é
proporcionar uma boa condi¢cédo de vida aqueles que historicamente ja tém acesso a
isso e expulsar aquela populagéo dali, higienizando o local e sem resolver realmente
aquele problema de pobreza.

Smith (2007) destaca que a simbologia passada pela midia € a de que a
gentrificagdo € uma consequéncia da ampla onda de renovagao urbana. Essa
simbologia, contudo, representa uma parte muito pequena de uma questao muito mais
complexa. O fato é que, para ele, a gentrificagcao € vendida, especialmente nos EUA,
"como um maravilhoso testemunho dos valores do individualismo, da familia, da
oportunidade econémica e da dignidade do trabalho (o ganho pelo suor)". Ou seja, a
gentrificagdo € um reflexo do desenvolvimento necessario para atingirmos o
patamar do mundo perfeito sob éticas eurocéntricas e capitalistas, onde a cidade é
feita para nos e para os nossos, deixando, assim, de se enxergar tudo aquilo que vai
um pouco "além do nosso umbigo".

Alguns até podem dizer que o processo € uma grande oportunidade. Mas, na verdade, é um

alto investimento, com respaldo do poder publico, feito para atender apenas uma demanda de

interesse privado em remogdes de favelas. O aumento excessivo nos pregos dos aluguéis,

resultaria na expulsdo de antigos moradores para areas mais distantes, onde os impostos
fossem mais em conta, mas as deficiéncias ainda maiores que no bairro anterior.®

7 PAINEIRA. Resisténcias e conflitos marcam a gentrificagio em S&o Paulo. Disponivel em:
https://paineira.usp.br/aun/index.php/2018/02/07/resistencias-e-conflitos-marcam-a-gentrificacao-em-
sao-paulo/. Acesso em: 08/10/2019.

8 SMITH, N. Gentrificagao, a fronteira e a reestruturagdo do espago urbano. In: GEOUSP — Espago e
Tempo. Sao Paulo, n. 21, pp. 15-31, 2007.

° COURB. O que é Gentrificagdo e por que vocé deveria se preocupar com isso. Disponivel em:
http://www.courb.org/pt/o-que-e-gentrificacao-e-por-que-voce-deveria-se-preocupar-com-isso/. Acesso
em 19/10/2019.



13

Esta se consolidando, através desses novos negocios o que Henry Lefevbre
chama de "urbanismo dos promotores de venda"'°. Ou seja, na verdade, n&o estdo se
vendendo apenas imoéveis ou moradia, mas urbanismo. A oferta € por um projeto de
felicidade, de qualidade de vida cotidiana e transformada. Vende-se um conto de
fadas da cotidianidade: "Deixar seu casaco no vestiario da entrada e, mais leve, dar
sua caminhada apds ter deixado as criangas no jardim de infancia da galeria,
encontrar os amigos, tomarem juntos um drink no bar..." (LEFEVBRE, 2008). Comenta
Colosso que “a valorizagdo do solo urbano por meio da promogédo da cultura, a
animacdo cultural, ndo é mais uma iniciativa de pequenos grupos boémios, mas
também uma estratégia deliberada do poder publico em retomar uma atmosfera
cosmopolita das grandes cidades.” Justifica, por isso, o interesse da iniciativa privada
no potencial de venda desses espagos."

E justamente pelo interesse especulativo da economia privada que a
gentrificagdo se diferencia de um processo comum de revitalizagdo urbana. A
revitalizagc&o, ou reabilitacdo ou requalificagao trata-se de uma iniciativa derivada de
uma demanda social de reconversao de um espacgo que perdeu sua fungao perante
aqueles que o usam. Um processo de gentrificacdo pode vir camuflado por uma
proposta de requalificacdo urbana, mas nao € bem por ai. Na requalificagéo, quem se
beneficia, portanto, sdo aqueles que vivem no entorno, melhorando a qualidade de
vida dos moradores sem expulsa-los dali. O perigo esta contido na requalificacdo em
cadeia de uma vizinhanga, visando uso por grupos sociais forasteiros, que né&o
possuem vinculo com aquele espaco.

"Ent&o isso supde que onde os pobres habitam, ninguém entra, os ricos nao
podem exercer sua liberdade de morar?" Nao € bem assim. Nao devemos conferir
contornos de um segregacionismo inverso, ja que isso, na pratica, ndo existe. Aos
ricos, sempre foi dado o direito de estar, criar raizes e dominar qualquer lugar. Aos
pobres s6 resta aquilo que os ricos ndo desejam e permanecer no local onde criaram

lagos e onde construiram seus lares € sua maneira de resistir. Evitar a propagac¢éao da

10 EFEBVRE, Henri. The right to the city. /n: KOFMAN, Eleonore; LEBAS, Elizabeth. Writings on
cities, Cambridge, Massachusetts: Wiley-Blackwell, p. 32, 1996.

' PAINEIRA. Resisténcias e conflitos marcam a gentrificagdo em Sao Paulo. Disponivel em:
https://paineira.usp.br/aun/index.php/2018/02/07/resistencias-e-conflitos-marcam-a-gentrificacao-em-
sao-paulo/. Acesso em: 08/10/2019
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gentrificagdo trata-se de garantir dignidade a essa populagdo mais vulneravel
economicamente, reafirmando que nem tudo esta a venda.

De acordo com Emmanuel Costa, cofundador do COURB - Instituto de
Urbanismo Colaborativo, a gentrificacdo, de maneira geral, tem um aspecto negativo
"porque independente de consequéncias saudaveis ou nocivas para o bairro que foi
gentrificado, o grande problema esta em mapear o que aconteceu com as pessoas
que de fato foram forgadas a migrarem para outros lugares por conta do processo
gentrificador". Ele ainda salienta que "por constituir um processo tipico de
especulacdo imobiliaria, a gentrificagdo precisa de muito investimento e respaldo do
poder publico para atender a uma demanda de interesse privado"'2. Ou seja, mais
uma vez, o poder publico passa a ignorar a vontade da populagdo a fim de atender

interesses econdmicos de atores da iniciativa privada e da especulagao imobiliaria.

3. PROCESSOS DE GENTRIFICAGAO NO BRASIL

Embora tal fenébmeno seja um problema comum e amplamente debatido na
politica urbana de paises europeus desde a década de 60, no Brasil, 0 assunto ainda
nao tomou conta das ruas, estando restrito a debates mais académicos. O termo
gentrificagdo, vem da palavra inglesa "gentry", termo criado pela soci6loga briténica
Ruth Glass, que significa pequena nobreza. O termo apareceu pela primeira vez na
publicagdo "London: Aspects of Change", publicagdo da autora cujo conteudo estava
centrado em analisar as transformacgdes ocorridas em bairros operarios em Londres.
13

Tomando como ponto de partida essa referéncia internacional no estudo da
gentrificagdo, é preciso destacar que, no Brasil esse processo € unico e possui
peculiaridades em relagao aos processos de gentrificagao de outros paises do mundo.

Diz Botelho' que “o principal elemento diferenciador diz respeito ao papel do poder

12 COURB. O que é Gentrificagdo e por que vocé deveria se preocupar com isso. Disponivel em:
http://www.courb.org/pt/o-que-e-gentrificacao-e-por-que-voce-deveria-se-preocupar-com-isso/. Acesso
em 19/10/2019.

13 ALCANTARA, Mauricio Fernandes de. Gentrificagdo. In: Enciclopédia de Antropologia. Sdo Paulo,
Departamento de Antropologia. 2018.

Disponivel em: https://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrificagdo. Acesso em: 02/09/1996

14 BOTELHO, Tarcisi. Revitalizagdo de centros urbanos no Brasil: uma analise comparativa das
experiéncias de Vitoria, Fortaleza e Sao Luis. In: Revista eure, v. XXXI, n. 93, Santiago de Chile, p. 56
e p. 115, 2005.
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publico como condutor dos processos de revitalizagdo”'®. Existem diversos motivos
que levam ao poder publico investir na revitalizagdo de uma area especifica nas
cidades do Brasil. A questdo € que, sendo bem intencionadas ou nao, essas
revitalizacbes sao feitas de maneira mal estudada, sem consulta a populagdo do
entorno e com inspiragdes de capitais estrangeiras, sobretudo de paises de primeiro
mundo que, embora tenham esses processos de revitalizacdo bem sucedidos, néo

podem servir de parametro por se tratar de uma realidade muito distante da brasileira.

A énfase discursiva na valorizagdo do especifico e do local faz-se presente em todas as
experiéncias articuladas de revitalizagdo de centros urbanos. O apelo ao patriménio histérico
edificado presente nas areas centrais das principais metrépoles latino-americanas da ainda
mais forca a esse discurso. Entretanto, a insergdo subordinada da regido aos fluxos
internacionais de capitais e servigos imprime-lhe cores proprias vis-a-vis as cidades das
economias centrais.'®

O mesmo autor destaca os casos classicos de revitalizagdo ou gentrificagéo
no Brasil os que ocorrem nas cidades de S&o Paulo, Recife e Rio de Janeiro. Em Sao
Paulo, onde houve um processo de retomada do centro bastante agressivo por parte
do setor imobiliario'. Ja em Recife o exemplo classico de gentrificagdo se relaciona
com empresas de tecnologias no chamado Porto Digital, situado no Recife Antigo,
antiga regiao portuaria da cidade. Nao podemos ignorar que, a publicagdo do autor
embora seja recente, possui mais de 10 anos de diferenga entre a realidade presente,

ou seja, outras cidades no pais ja se somaram as outras trés cidades como casos

15 "No Brasil, os principais casos de revitalizagdo de centros historicos de grandes cidades também s&o
marcados pela presenga do poder publico, em especial no financiamento das intervengbes. Em
Salvador, o projeto de revitalizagdo do Pelourinho baseouse em uma verdadeira reconstrugdo do
cenario urbano que se queria recuperar. Implicou em desapropriagdes e em obras civis de envergadura
que foram financiadas por recursos publicos nacionais e internacionais. A expectativa de que a
recuperacao da area pudesse gerar uma valorizagao de seus iméveis e com isso permitir o retorno do
investimento publico, ao que parece, ndo se confirmou (Azevedo, 1994; Gomes, 1995). Em Recife,
embora se enfatize a parceria entre poder publico e investidores privados (Zanchetti e Lacerda, 1999),
foi o primeiro que de fato conduziu todo o processo (Leite, 2002 e 2003). No Rio de Janeiro, também é
o poder publico o condutor da revitalizagdo do centro histérico da cidade. Nesse caso, inclui-se, ainda,
a luta do poder publico municipal pela vinda de uma franquia internacional de museus (o Guggenheim
Museum) que seria tomada como a ancora da recuperagao de sua zona portuaria. O debate que se
travou ao longo do ano de 2003 centrou-se nos impactos que tal constru¢do provocaria na area
escolhida para abrigala e no financiamento da obra, que até o momento s6 contava com recursos
publicos." BOTELHO, Tarcisi. Revitalizagao de centros urbanos no Brasil: uma analise comparativa das
experiéncias de Vitdria, Fortaleza e Sao Luis. In: Revista eure, v. XXXI, n. 93, Santiago de Chile, p.
56-57, 2005.

16 BOTELHO, Tarcisi. Revitalizagdo de centros urbanos no Brasil: uma analise comparativa das
experiéncias de Vitdria, Fortaleza e Sao Luis. In: Revista eure, v. XXXI, n. 93, Santiago de Chile, p.
56-57, 2005.

17 SOUZA, Felipe Francisco De. A Batalha pelo Centro de Sdo Paulo: Santa Ifigénia, Concesséo
Urbanistica e Projeto Nova Luz. Sao Paulo: Editora Paulo’s, 12 edigéo, 2011.
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classicos de gentrificagdo. Atualmente, no Brasil, é possivel destacar cada vez mais
casos de vizinhangas gentrificadas.

Nos ultimos 10 anos, devido aos megaeventos esportivos, houve uma
intensificagado desse processo de gentrificagdo nos centros urbanos que foram sede
desses eventos no Brasil. A copa do mundo e a Olimpiadas, estdo longe de ser um
paraiso de vitrine para as belezas tropicais do Brasil. Historicamente esses
megaeventos sao permeados de controvérsias sociais e beneficiam apenas um setor
da populacdo. Além disso, retomando o fomento da revitalizagdo em areas centrais,
alocagédo de recursos e reformas ndo tdo necessarias assim (como no caso da
supervia construida para a Arena Pernambuco, estadio de futebol construido em local
afastado da regido metropolitana de Recife), esses eventos n&do sdo benéficos, a
longo prazo, para populagdo mais pobre. Comenta Chris Gaffney, um pesquisador na
Universidade de Zurique e um importante critico dos Jogos do Rio, que “sem duvida
0os principais beneficiarios dos investimentos relacionados a Olimpiada foram as
construtoras, companhias imobiliarias, firmas de seguranga privada e industrias

relacionadas a gentrificagdo e paisagens dependentes de carros”'®.

Para 2016, o Rio de Janeiro aprovou projetos para a Cidade Olimpica que, em
principio, deveriam manter a comunidade local. Mas, as obras acabaram sendo usadas
como desculpa para fazer remogdes em massa. Houve uma supervalorizacido
imobiliaria por toda a cidade. Pessoas de classe econdmica mais baixa foram expulsas
de areas vistas como potencialmente nobres. Um evento tdo bonito, simbolo de
interagao, inclusdo e democracia, foi s6 o inicio de uma série de escandalos e
decepgbes para a sociedade brasileira.®

Ainda na cidade do Rio de Janeiro, é possivel pontuar um exemplo classico de
gentrificagdo no Brasil: a construcdo do Porto Maravilha. Por conta das reformas no

porto, promovidas em fungdo da Operacdo Urbana Consorciada (OUC) que visa a

revitalizacdo urbana da Regido Portuaria do Rio de Janeiro criada pela Lei Municipal
101 de 2009, ganhou o prémio de cidade inteligente do ano em 2013 concedido pelo
Smart City Expo World Congress (SCEWC)?° devido aos projetos do Porto Maravilha,
Central 1746 e o Centro de Operagdes Rio. O evento se propde ser baseado em

18 CARTA CAPITAL. Rio 2016: quem sdo os verdadeiros ganhadores e perdedores?. Disponivel
em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/rio-2016-quem-sao-os-verdadeiros-ganhadores-e-
perdedores. Acesso em: 03/30/2019.

" SMART CITY EXPO. Clausura Smart City Expo World Congress 2013 - Press Releases | Smart
City Expo World Congress. Disponivel em: http://www.smartcityexpo.com/en/the-event/media-
center/press/-/prensal/detalle/1677578/clausura-smart-city-expo-world-congress-2013. Acesso em:
03/30/2019.

20 |dem, ibidem.
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valores de inclusdo social, sustentabilidade e empoderamento, além de promover a
conscientizagdo, compreensdo, entendimento e reflex&do critica da revolugao urbana
inteligente. Infelizmente, esses valores ndo s&o a realidade do projeto do Porto
Maravilha nos anos posteriores ao prémio: "quatro anos apds a premiacao, o0 espaco
da cidade assumiu contornos gentrificadores ao invés de atender ao ideal do
congresso que a premiou"?!. Além de que seguiu aquela velha receita quando se trata
de revitalizacado de espacos publicos que é a extrapolagdo do orgamento, demora na
entrega e falta de consulta a populagdo do entorno.

O custo total do Meu Porto Maravilha, como € conhecido esse esquema de parceria
publico-privada, foi estimado em R$ 8 bilhdes em junho de 2011 por Alberto Silva,
diretor da companhia de desenvolvimento criada pela Prefeitura para administrar o
projeto. Ja foram gastos R$ 5 bilhdes em quatro anos desse plano gigantesco que
devera durar 15 anos.?

Inclusive, o conceito de Cidades Inteligentes ou Smart Cities € muito relevante
na conexao entre novas tecnologias e fatores de gentrificacdo. Cidade Inteligente é
um conceito que conecta servigos, infraestrutura e desenvolvimento econémico de um
territorio por meio de bancos de dados. A ideia é amparada em planejamento e
sustentabilidade, a fim do espaco trazer qualidade de vida em diferentes
planos. Arquiteto formado pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da USP
e especialista em novas tecnologias do ambiente urbano, Caio Vassao, afirma que as
Smart Cities ainda lidam mal os desafios contra a gentrificacdo de grandes cidades
como Sao Paulo. Na visao dele, os projetos ainda nao dialogam com propostas macro
com o contexto urbano local. “Os planos so6 discutem o urbanismo com a finalidade de
diminuir as deficiéncias dos servigos oferecidos sem resolver deficiéncias cronicas,
como a desigualdade entre o centro e a periferia”, explica. Ele aponta, também, que a
implementagdo de novos servigos de inteligéncia na cidade contribui para valorizar a
regido que recebe a inovagéo, o que aumenta a gentrificagdo. Além disso, as Smart

Cities partem, em maioria, da iniciativa privada, o que, na visao dele, abre espaco para

2l PAINEIRA. Resisténcias e conflitos marcam a gentrificagdo em Sdo Paulo. Disponivel em:
https://paineira.usp.br/aun/index.php/2018/02/07/resistencias-e-conflitos-marcam-a-gentrificacao-em-
sao-paulo/. Acesso em: 08/10/2019.

22 CARTA CAPITAL. Rio 2016: quem sdo os verdadeiros ganhadores e perdedores?. Disponivel
em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/rio-2016-quem-sao-os-verdadeiros-ganhadores-e-
perdedores. Acesso em: 03/30/2019.
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o risco de grupos empresariais de especulagado imobiliaria decidirem o futuro da
cidade.?

SO ressaltando que, além da ambi¢cdo dos grupos empresariais da iniciativa
privada, ndo devemos eximir o poder publico na responsabilidade na especulagao
imobiliaria nas cidades. Essa especulagado imobiliaria pode ser tanto positiva, quanto
negativa e € a prova da irresponsabilidade tanto do poder estatal quanto do mercado
em relacdo a fungéo social da propriedade urbana. %

4. GENTRIFICAGAO NO DIREITO A MORADIA E NO DIREITO A CIDADE

Em 1945, como reflexo ao sentimento de horror pelo que foi vivido pela
humanidade na Segunda Guerra Mundial surge a Organizagdo das Nagdes Unidas,
com o propoésito de promover e encorajar o respeito aos direitos humanos para todos.

Através dessa organizagdo, em 1948, foi aprovada a criagdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e em 1966 foram criados mais dois documentos: o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Nesse contexto que nascem os Direitos Humanos, um conjunto de valores

universais surgidos do propdsito de "reconhecimento da dignidade inerente a todos os

23 PAINEIRA. Resisténcias e conflitos marcam a gentrificagdo em Sdo Paulo. Disponivel em:
https://paineira.usp.br/aun/index.php/2018/02/07/resistencias-e-conflitos-marcam-a-gentrificacao-em-
sao-paulo/. Acesso em: 08/10/2019

24 Classificagdo construida pelo professor Leonio Alves para ser utilizada no direito urbanistico
"Especulagao imobiliaria positiva: é o conjunto de atitudes comissivas pautadas em duas grandes linhas
de conduta: a.1.) o investimento e promogao social isolados, concentrados em regides administrativas
ou mesmo bairros distintos, determinados exclusivamente pelo critério econdmico da lei da demanda e
da oferta no mercado imobiliario, consistindo na atitude classica de edificar e dotar a cidade de
equipamentos urbanos suficientes apenas nos bairros alvo da procura imobiliaria; e a.2.) a edificagdo
sem critérios de compatibilidade entre as diferentes areas de uma cidade, (v.g. edificando fabricas em
areas residenciais, construindo conjuntos residenciais em locais de dificil acesso aos meios de
transporte coletivo e dificultando a inclusédo social pelo direito do trabalho)13 afetando a regra do art.
2° 1,1V, Ve VI, da Lei n° 10.257/2001. Especulagéo imobiliaria negativa: conjunto de atitudes omissivas
pautadas na negagdo do direito fundamental a moradia, principalmente quando levamos em
consideragao a obrigatoriedade do administrador municipal de promover a distribuicdo e uso regular do
solo urbano, constituindo exemplos de tal comportamento: a ndo efetivagdo de medidas como a
desapropriagéo para fins sociais (distinta da modalidade constitucional punitiva versada no art. 182,
§4°), a ndo promogao de uma continua fiscalizagdo de propriedades ociosas e seu combate, a pratica
da especulagédo positiva (em sua vertente mais critica consistente na autorizagdo tacita para o
abandono dos imoveis) e a selegédo de areas inadequadas para o assentamento de comunidades sem
a dotagao da minima infra-estrutura), coibida no art. 2°, 1, IV, V e VI, da Lei n° 10.257/2001, merecendo
destaque o inciso VI" SILVA, Leonio José Alves. Segregagdo urbana e instrumentos de acesso a
moradia no Brasil e na Francga. In: Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais. v. 4, n. 2, p.
59, 2015.



19

membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo"?>. Com a evolugdo do pds-positivismo,
"os direitos humanos deixaram de ser meras pautas éticas e ideoldgicas, para se
tornarem direitos positivos, acionaveis judicialmente"?.

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos incluiu o direito a
moradia como um dos direitos fundamentais para a vida e dignidade de todas as
pessoas. Em seu Artigo 25, paragrafo 1°, declarou:

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si € a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigcos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doencga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.?’

Com o fundamento o principio da dignidade da pessoa humana surge a ideia
de um Estado Democratico de Direito, a partir dos movimentos constitucionalistas do
século XX. Assim, da influéncia desse conceito de Estado Democratico de Direito,
foram consagrados os direitos sociais nos sistemas juridicos de inumeras
Constituicdes Federais. E o caso, por exemplo, do direito & moradia, direito social que
€ um desdobramento da fung¢ao social da propriedade e que representa um patamar

civilizatorio minimo indispensavel a uma vida humana digna.

Nao faltam normas de relevancia internacional que fazem referéncia ao direito
a moradia. Como pontuado pelo professor Leonio Alves José da Silva, professor de
direito civil da UFPE:

Sado exemplos de normas internacionais de acesso a moradia e direitos correlatos: a)A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos abordou expressamente o direito a habitagao: Art.
25, n° 1. b)Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) versou sobre a
inviolabilidade do domicilio; c) Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais
(PIDESC) tratou da melhoria continua das condi¢des de vida e abordou o direito a moradia; d)
Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
destacou o direito a habitagéo; e) Convengédo Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagédo Contra a Mulher ressaltou o dado da habitagédo e servigos basicos sanitarios; f)
Convengao sobre os Direitos das Criangas reiterou a preocupagéo com a moradia; g) Na ONU,
encontramos a Relatoria Especial para o direito @ moradia e habitagc&o, implementada em 2000,
com mandato de 03 anos, sem vinculo com os quadros da ONU; [...].28

3 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 19/10/2019.

26 HELANO, Marcio Vieira Rangel, SILVA Jacilene Vieira da. .O Direito Fundamental A Moradia Como
Minimo Existencial. In: Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.6, n.12, p.57-78, 2015.

27 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 19/10/2019.

B SILVA, Leonio José Alves. Segregacao urbana e instrumentos de acesso a moradia no Brasil e na
Franga. In: Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais. v. 4, n. 2, p. 46-47, 2015.
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No Brasil, a Constituigao inclui em seu texto o direito a moradia como parte dos
direitos sociais. Diz o art. 6: "Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacgao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo".?°

E preciso ressaltar que a Constituicdo de 1988 nao declarou o direito & moradia
apenas como figurante tedrico constitucional. Muito pelo contrario, em seu art. 23,
inciso IX, dedicou o texto a indicar a responsabilidade a todos os entes federados ao
afirmar: “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento basico”.

Todavia, na pratica, vemos que esse imperativo constitucional presente no art.
23 nao e, de fato, perseguido pelos entes da federagdo. Sobre a questao, o professor
Leonio Alves salienta um ponto bastante relevante: existe hoje uma auséncia de
atuacao do poder publico na distribuicdo de terras e acesso a moradia, 0 que resulta
numa ocupacao desordenada dos espacos, respeito aos recursos naturais e outros
elementos que vao configurar uma moradia digna.®'

Isso significa, de acordo com o professor Leonio "que o direito a moradia e a
propria funcéo social da cidade"®?, que séo tipicos direitos fundamentais, "ultimamente
vém sendo negados em decorréncia de fatores agregados em duas grandes
vertentes, quais sejam: o descumprimento da fungéo social da propriedade urbana e
disfuncao social da cidade"®.

Outra questao € que, ndo € so a falta de moradia que fere o direito a moradia.
Milhares de pessoas vivem em situagao precaria, em favelas ou assentamentos, sem
acesso ao saneamento basico, agua encanada e outros fatores que conferem uma
condicdo de vida adequada. E muito claro que “o impacto dessas precarias condicdes

de vida e a consequente falta de reconhecimento legal ou administrativo vao além da

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19/01/2019.

30 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19/01/2019.

31 SILVA, Leonio José Alves. Segregacgao urbana e instrumentos de acesso a moradia no Brasil e na
Franga. In: Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais. v. 4, n. 2, p. 48, 2015.

32 |dem, Ibidem.

33 |dem, Ibidem.
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privagdo material e ambiental impostas aos moradores das favelas" 3#Viver nessas
condigbes significa negar o acesso da populagcdo a outros direitos fundamentais,
inclusive civis, politicos e econdémicos e culturais.?®

Inclusive, defendem Rangel e Vieira da Silva, que o direito a moradia esta
incluso no Estatuto do Patriménio Minimo.3® Tal teoria deriva da ideia de que o Estado
deve garantir a cada pessoa um minimo de patrimbnio para que elas tenham a
garantia de sua dignidade humana. Esse Patrimdnio Minimo deve ser protegido acima
de qualquer coisa ja que ele é a base da concretizagdo de todos os outros direitos
fundamentais. Para os autores, a Constituicdo trouxe a moradia a esse contexto do
Patriménio Minimo quando pressupde " que a moradia do ser humano, onde ele habita
com a sua familia, deve ser protegida." Independentemente de o texto Constitucional
ter pressuposto direto ou indiretamente o conceito da teoria, € possivel perceber que,
como salienta Ronik (2009):

O direito de ter uma moradia digna tem o mesmo grau de importancia dos direitos a vida e a
saude, pois se completam e se refletem diretamente na personalidade dos atores sociais,
abrangendo a esfera moral e material — certamente ndo se pode conceber dignidade em um
ser humano vagando nas ruas sem moradia digna.®”

Diferentemente do que o poder publico vende, conceder o direito a moradia ndo
significa propiciar o direito a cidade. Muitos desses programas assistencialistas de
moradia subsidiados pelo governo ndo se preocupam em dispor essas moradias
sociais em locais economicamente relevantes. Muito pelo contrario, essas moradias,
grande parte das vezes estdo em locais afastados, com pouca oferta de transporte.

Literalmente, no meio do nada.

A despeito da nem sempre acertada técnica legislativa brasileira, o problema a solucionar
reside justamente ndo apenas na mera produgdo das normas constitucionais destinadas a
promover a inclusdo social pelo direito a moradia, mas, precisamente, na efetividade dos
principios constitucionais pertinentes a execugao da fungao social da propriedade urbana e a
comprovacao de que ndo nos faltam instrumentos habeis a executoriedade do direito a moradia
(que em sendo considerado como verdadeiro direito fundamental possui aplicabilidade
imediata), como garantia minima da qualidade de vida, mormente quando sustentarmos a ideia
da promogdo coercitiva da politica urbana como elemento decisivo na igualdade social,
reduzindo e controlando o gradativo processo de favelizagdo ou mesmo da especulagao

34 RONIK, Raquel. Direito a moradia. In: Revista Desafios do Desenvolvimento. a. 6, ed. 51, 2009.
3% |dem, Ibidem.

36 HELANO, Marcio Vieira Rangel, SILVA Jacilene Vieira da. .O Direito Fundamental A Moradia Como
Minimo Existencial. In: Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.6, n.12, p. 57-78, 2015.

37 RONIK, Raquel. Direito & moradia. In: Revista Desafios do Desenvolvimento. a. 6, ed. 51, 2009.
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imobiliaria como um dos polos de negagdo ao principio da fungédo social da propriedade
urbana.®®

N&o existe interesse do mercado em instalar moradias sociais em locais
economicamente relevantes. Primeiro, porque essa populagdo ndo tem poder de
compra tanto quanto as classes econbdmicas que ndo precisam desses
programas. Depois, porque ha uma pretensdo de higienizacdo desses espacos,
deixando as pessoas de classe econdmica mais baixa o mais distante possivel do
lugar. Por fim, uma unido dos argumentos elencados anteriormente, pela propria
especulacao imobiliaria, ao pretender esses espacos a uma oferta de imoveis caros e
altamente rentaveis.

A mobilidade também & um dos fatores que para as regides centrais das
cidades sejam tao populares, (morar perto do trabalho hoje € visto como essencial
para uma boa qualidade de vida), o que aumenta a demanda de imodveis nessas
localizacbes. Essa boa qualidade de vida esta relacionada, diretamente
ao cumprimento da funcéo social da cidade. De acordo com Garcia, essa fungao
social "representa um somatério de atitudes por parte do administrador e
administrados, tornando o espago urbano sustentavel e digno de ser habitado.
Inclusive, a pesquisadora ainda salienta que “O art. 225 da Constituicdo assegura o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida. O que a Constituicdo propde, sem duvida, € uma revolucdo de mentalidade,
diferente daquela que tem conduzido o crescimento artificial das cidades em
sequéncia ao desemprego rural, migragdes internas, necessidades criadas até este
momento.3"

Raquel Ronik, ainda destaca que ainda deriva do direito a moradia, o direito a
nao discriminagdo ja € uma caracteristica as minorias étnicas e religiosas, povos
indigenas e némades, em varias partes do mundo, ndo terem acesso a uma moradia
digna e adequada. Isso termina apartando ainda mais dos coabitantes de uma regiéo,
pois essas diferengcas sao ainda mais acentuadas pela desproporcionalidade da
moradia. E mais, destaca a arquiteta que a discriminacdo nado esta somente

relacionada a fatores étnicos e de ragca, mas também a uma questao de preconceito

3 SILVA, Leonio José Alves. Segregacao urbana e instrumentos de acesso a moradia no Brasil e na
Franga. In: Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais. v. 4, n. 2, p. 60, 2015.

39 GARCIA, Maria. Direito a cidade. In: Revista de direito constitucional e internacional. a.11, n.44,
p.146, 2003.
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relativo a pobreza e a marginalidade econdémica. Inclusive, essa discriminagdo pode
ser manifestada de varias maneiras, tais como "confisco discriminatorio de terras, nos
despejos forgados; discriminagao contra mulheres, no que diz respeito aos direitos a
moradia, terras, heranca e propriedade; quantidade e qualidade limitadas de servigos
basicos fornecidos aos grupos, bairros ou assentamentos de baixa renda; ou por meio
do comportamento dos senhorios".

E dever do Estado prover essa residéncia, porque que faz parte do direito
fundamental de cada individuo o direito @ moradia. Para Afonso da Silva, direito a
moradia é o significado de ocupar um lugar como residéncia; ocupar uma casa,
apartamento etc., para ele €, sobretudo, “habitar e residir com animus de
permanéncia, na condigdo de recodndito para abrigar a familia"*'. A nenhuma pessoa
pode se faltar esse recondito e € dever do Estado também n&o ser omisso quando a
iniciativa privada e outros fatores interferirem ou dificultarem a efetivacdo desse
direito, como quando existe um processo de gentrificagao.

Inclusive, tratando-se de um Direito Fundamental, ao direito a moradia caberia
a aplicagéo do principio da Reserva do Possivel. Tal instituto se refere, segundo Sarlet
(2008), de que "a efetividade dos direitos sociais a presta¢cdes materiais estaria sob a
reserva das capacidades financeiras do Estado, uma vez que seriam direitos
fundamentais dependentes de prestagdes financiadas pelos cofres publicos" 42.

Requido (2018) chega a apontar, ainda, a gentrificagdo como abuso de direito.
Abuso de direito esta presente no Codigo Civil brasileiro, no art.187. Ele se da caso
“o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes™3. Aponta o
autor a gentrificagdo "fere os fins social e econdmico da propriedade e do contrato,
bem como vai de encontro aos bons costumes “e por isso configura-se abuso de

direito.

40 RONIK, Raquel. Direito a moradia. In: Revista Desafios do Desenvolvimento. a. 6, ed. 51, 2009.
4 REQUIAO, Mauricio. Gentrificagdo como abuso de direito. In: Civilistica. a.7 n. 2, p. 8, 2018.
Disponivel em: http://civilistica.com/wp-content/uploads/2018/08/Requi%C3%A3o-civilistica.com-
a.7.n.2.2018.pdf. Acesso em 02/20/2019.

42 SARLET, I. W.; FIGUEIREDO, M. F. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a salde:
algumas aproximagdes. /n: Revista de doutrina da 4?2 regidao. ed.24, 2008. Disponivel em
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao024
/ingo_mariana.html Acesso em: 15/10/2019.

43 REQUIAO, Mauricio. Gentrificagdo como abuso de direito. /n: Civilistica. a.7 n. 2, p. 10, 2018.
Disponivel em: http://civilistica.com/wp-content/uploads/2018/08/Requi%C3%A3o-civilistica.com-
a.7.n.2.2018.pdf. Acesso em 02/20/2019.
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S6 que, diante da realidade do Brasil em relacdo ao direito a moradia, essa
desconformidade com o que esta proposto no ordenamento n&o gera a indignagéo
necessaria para suportar iniciativas em favor da moradia. Diante de escassos
programas do governo, como o Minha Casa Minha Vida, termina a iniciativa privada
sendo a detentora dos instrumentos, ou seja, do mercado imobiliario, a que irdo
recorrer 0s pobres por suas proprias iniciativas para satisfagao desse direito.

E diante dessa realidade os empreendedores veem oportunidades de criar
seus novos negocios voltados para esse grande mercado, surge assim um dos

maiores ramos de startups no Brasil.*4

5. O QUE SAO STARTUPS E ATRAVES DE QUAIS FATORES ELAS
INFLUENCIAM NA GENTRIFICAGAO

Considerando a etimologia da palavra, startup € sinbnimo de iniciar algo e
colocar em funcionamento. Porém a definicdo mais atual é: grupo de pessoas a
procura de um modelo de negdcio inovador, repetivel e escalavel, trabalhando em
condigbes de extrema incerteza e com solugbes a serem desenvolvidas.*®

O termo se popularizou na década de 90, nos Estados Unidos, com o
crescimento do Vale do Silicio. Desde o contexto de surgimento do termo, essas
empresas estao relacionadas ao uso de tecnologia de informacgéo. Isso se da também
porque a maioria das startups busca ainovagdo no setor, ndo se limitando a
construgcao de um produto ou servigo.

Por ter esse viés de inovagao, os aportes dados a essas startups pelos fundos
de investimento que apostam nesse novo tipo de negdcio, s&do utilizados com muita
liberdade. O intuito nessa fase da empresa €, na maioria das vezes, o crescimento,

nao o lucro. Isso faz com que as empresas tenham estratégias agressivas de ganho

4 "As estatisticas sobre a quantidade de startups na construgdo civil e no mercado imobiliario variam,

mas ha indicagbes que esse tipo de empreendimento ja teria superado a casa dos 350 no pais.
Esse numero é apontado pela Rede de Construgdo Digital, uma iniciativa de 32 empresas do setor,
incluindo gigantes como Gafisa, Basf e Thyssen Krupp, focada no uso de novas tecnologias. Na ira da
Rede estao iniciativas ligadas ao Big Data, Internet das Coisas (loT) e Inteligéncia Artificial (Al), entre
outras." INFRAROI. O Brasil tem mais de 350 startups nas areas imobiliarias e de construgao.
Disponivel ~em: http://infraroi.com.br/brasil-tem-mais-de-350-startups-nas-areas-imobiliaria-e-de-
construcao/. Acesso em: 15/10/2019

4 INVESTOR. Entenda o que é uma startup e quais sdo os tipos existentes. Disponivel em:
https://investorcp.com/investimento-coletivo/o-que-e-startup/. Acesso em: 15/10/2019.
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de mercado, chegando a "queimar o investimento" de maneiras até mesmo
anticompetitivas.

Outro fator que diferencia as startups de outros modelos de negdcios mais
tradicionais é o uso inteligente de dados. A estratégica organizag&o das plataformas
online desses novos negocios ndo € pautada na aposta, muito menos no achismo,
muito pelo contrario: com base na criagdo de algoritmos de dados superinteligentes
as decisdes das startups tendem a ser mais acertadas. No caso das que atuam no
mercado imobiliario, s&o buscados os cenarios mais "vendaveis" e qual tipo de imovel
interessa mais a cada publico.

E ndo so isso: elas organizam as ofertas disponiveis em sua plataforma a partir
de inteligéncia de dados para criar novos habitos de consumo. A plataforma seleciona
as ofertas, imoveis ou localidades mais atrativas como vitrine de seu negdcio,
tornando a navegacédo dos usuarios e a especulagao no desejo de morar uma diverséo
capitalista por si s6. O mercado imobiliario passa a ser um shopping de habitagdes
incriveis na palma da mao, por estarem disponiveis através de plataformas online.
Nesse contexto, a startup consegue ser a melhor opgéo para o consumidor porque,
além de virtuais e desburocratizadas, oferecem exatamente o que vai ser preferido,
uma vez que suas plataformas inteligentes entendem e oferecem aquilo que agrada a
0 seu gosto pessoal.

Entender esse tipo de fenbmeno € essencial para refletir sobre a novas
perspectivas de gentrificagdo, ja que tendéncias habitacionais sdo exclusivas
daqueles mais abastados por ser um consumo de valor altissimo. E claro que, diante
da grande segregacgao econdmica que atinge a sociedade como um todo, os habitos
de consumo, quando relacionados a moradia, sdo guiados por tribos urbanas de
classe média que possuem poder de compra. Essas "modas" de moradia sao,
portanto, uma cultura exclusiva advinda de segmentagbes da classe social

burguesa.*®

46 Um bom exemplo de uma tribo urbana que influencia possui poder compra a ponto de influenciar o
costume de um centro urbano contemporaneo sdo os hipsters. "Os hipsters, sdo uma nova tribo de
jovens profissionais urbanos. Aludem a “classe criativa” diz Richard Florida. S&o jovens vinculados a
economia da cultura, ao capitalismo cognitivo e as atividades de inovagao. Como toda “tribo”
distinguem-se pelo estilo de consumo (diferenciado), pelo modo de vida (onde predomina um
sentimento saudosista, que se manifesta na vestimenta) e pelos territérios que demarcam." FLORIDA,
Richard. A ascensao da classe criativa. Porto Alegre, L&PM, p. 40, 2011.
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N&o se pode ignorar, contudo, que a populagdo mais jovem de classe média &
persistente na busca pelo direito a cidade, seja porque seus locais de trabalho estao
concentrados no centro, seja por uma estética de estilo de vida e habitagcéo
globalizada, onde, para se identificar como cidaddo do mundo e moderno, busca
habitar regides de efervescéncia cultural. Novos estilos de vida, também ajudam a
fomentar a habitacdo em locais da cidade anteriormente "esquecidos" pela
especulacao imobiliaria.

Tal populagdo mais jovem e "antenada" possui mais acesso a tecnologias da
informacéo e terminam utilizando novas plataformas online e servigos oferecidos por
startups no seu cotidiano, fomentando ainda mais o crescimento e o surgimento
desses novos negocios inovadores.

O acesso das familias mais pobres ao servigo oferecido pelas startups ainda é
uma realidade distante. Tanto porque esses servigos, por sua praticidade, costumam
aplicar valores mais altos, quanto pela falta de acesso a informacéo. Lembrando que
0 publico alvo da maioria dessas startups sao aqueles com poder mais elevado de
comprar e, portanto, seu marketing também voltado para esses nichos. Em
consequéncia, a segregagao social também é percebida no publico desses novos
negocios.

Isso é bastante preocupante, sobretudo no mercado de startups do setor
imobiliario. Cada vez mais imoveis sédo oferecidos por essas plataformas com alvo no
publico mais abastado. A populacdo mais pobre resta a negacdo do direito de até
mesmo buscar uma casa. A gentrificagao, portanto, passa a ser acentuada através da
atuacao dessas startups.

51. STARTUPS E GENTRIFICAGAO AO REDOR DO MUNDO

Nos Estados Unidos e paises europeus o burburinho causado pelo impacto no
mercado de aluguéis por conta da atuacdo de startups, influenciou bastante no
aumento da discussao sobre gentrificagdo. A pauta teve como marco decisivo a
entrada da Airbnb, startup de aluguéis de curto prazo, no mercado. Fundada em 2008
na cidade de Sao Francisco, Califérnia, rapidamente seu modelo de negdcio se tornou

um fendbmeno global que n&o deixou de ser um marco no crescimento da economia
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compartilhada como novo paradigma econdmico.4’ Juntamente, com a bilionaria
startup americana de compartilhamento de caronas, a Uber, o Airbnb € tido como uma
das startups responsaveis pelo pontapé inicial do que é chamado economia
compartilhada.*®

Os trés designers fundadores da Startup ja buscavam uma ideia para seu novo
negocio, quando, devido a um congresso na capital da Califérnia, criaram uma
maneira de alugar espagos vagos em suas residéncias. A ideia evoluiu, ganhou um
produto e investimento fazendo com que, rapidamente, se tornasse grande febre
mundial.

Desde sua massiva adesao por parte de viajantes em torno mundo, a startup
foi alvo de grande hostilidade por parte dos governos locais em diversas cidades em
que possui acomodacgoes cadastradas.

Especialmente em grandes cidades ou centros turisticos populares, o grande
numero de imoveis destinado para esse tipo de aluguel assusta. E ndo sé assusta,
como causa grande revolta na populagao de algumas cidades cujo valor da moradia
e a escassez de iméveis é uma realidade, como Berlim, na Alemanha, onde o aumento
do valor do aluguel cresceu em 100% nos ultimos 10 anos. 4°

O apice do confronto dos berlinenses contra a gentrificagdo foi em 2016,
quando o Google anunciou a abertura de um espago no bairro de Kreuzberg, um dos
que sofre com a gentrificacdo. A revolta dos moradores com a possibilidade de
aumentar ainda mais o encarecimento do bairro, levou a organizagédo de diversos
protestos, manifestagcdes e até mesmo a ocupagdo do local onde se instalaria o
campus por cerca de 70 ativistas. Devido a todo transtorno causado, o Google
resolveu desistir de se instalar na capital aleméa, cedendo o espago que ja havia alugar

a iniciativas sociais. %°

47 FORBES. Airbnb and the unstoppable rise of the share economy. Disponivel em:
http://lwww.forbes.com/sites/tomiogeron/2013/01/23/airbnb-and-theunstoppable-rise-of-the-share-
economy/. Acesso em: 20/09/2019.

“ WEISLER, Alexander, WACHSMUTH, David. Airbnb and the Rent Gap: Gentrification Through the
Sharing Economy. /n: Environment and Planning A: Economy and Space. p. 04. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/318281320_Airbnb_and_the_Rent_Gap_Gentrification_Thro
ugh_the_Sharing_Economy. Acesso em: 15/09/2019

4% BBC. O plano radical de Berlim para conter aluguéis astronémicos. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/vert-cap-47533122. Acesso em 15/10/2019.

50 UNISINOS. Gentrificagao: resposta radical em Berlim. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/588214-gentrificacao-resposta-radical-em-berlim. Acesso em:
02/10/2019.



28

O movimento anti-gentrificagdo n&o cresceu apenas em Berlim. Em fevereiro, manifestantes
de Nova York e politicos locais frustraram os planos da Amazon de construir uma nova sede
na cidade. Em 2015, Barcelona elegeu um dos seus ativistas de habitagdo mais proeminentes,
Ada Colau, para ser a nova prefeita. “Temos conexdes com movimentos de muitas outras
cidades”, conta Taheri.

Ha, por exemplo, o festival internacional anual “Urbanizar”, onde ativistas anti-gentrificagéo de
todo o mundo se reunem e criam estratégias. A Fundagdo Rosa Luxemburgo organiza varias
conferéncias por ano, que retinem ativistas. Alguns dos organizadores que protestaram contra
o campus do Google em Berlim-Kreuzberg, no ano passado, ligaram-se a manifestantes anti-
Amazon em Nova York.%'

De acordo com Lee (2016), existem duas problematicas que interferem na
oferta quando o assunto é moradia nos negécios de economia compartilhadas, a
primeira delas € o que ele chama de mecanismo de conversao. Esse mecanismo gira
em torno da remogao das unidades residenciais de aluguel a longo prazo, uma vez
que seus proprietarios passam a aluga elas apenas a curto prazo. Tal l6gica, € obvio,
torna os aluguéis mais caros, pois reduz significativamente a quantidade de imoveis
disponiveis para serem alugadas. O segundo mecanismo apontado por ele é a
chamada "hotelarizagédo", ou seja, a rentabilidade para o proprietario passa a ser
maior, uma vez que passa a competir com o mercado hoteleiro, que possui um valor

por locacdo mais elevado. %2 %3

6. O CONTEXTO DAS STARTUPS BRASILEIRAS NA INFLUENCIA DA
GENTRIFICAGAO NO PAIS

No Brasil, existem inUmeras startups atuantes no setor imobiliario, mas a maior
delas, com certeza € a QuintoAndar. A startup brasileira também atua no ramo de
locacdo de imodveis s6 que para pessoas que desejam morada. Ela se propde a
desburocratizar o processo de aluguel de um imével, além de fornecer a garantia do

pagamento para o locador, mesmo em caso de inadimplemento do locatario.

51 1dem, Ibidem.

52 LEE, D. How Airbnb Short-Term Rentals Exacerbate Los Angeles’s Affordable Housing Crisis:
Analysis and Policy Recommendations. In: L. & Pol’y Revpp. p. 229-255, 2016.

53 Essa realidade, termina criando aquilo que é chamado de rental gap. “There are two other immediate
implications of the short-term nature of Airbnb’s rent gaps. The first is that owners of rental units in areas
where there is strong tourist demand for short-term rentals face strong economic incentives to evict
existing tenants, or to not find new tenants when previous ones depart, in order to quickly and cheaply
realize the higher possible rents. The second is that the growth in short-term rentals is very likely to be
coming at the expense of long-term rental housing, as the latter gets converted to the former to take
advantage of new rent gaps. Either in the short-term with actual evictions, or over a slightly longer
timescale as long-term rental housing is “organically” converted to short-term rentals, the result will be
the displacement of an existing, lower-income population and the arrival of higher-income newcomers.”
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Toda a operagdo do QuintoAndar é direcionada através de inteligéncia de
dados. A tendéncia do gosto do consumidor € interpretada para melhorar a
assertividade da negociagéo.

Se feita sem responsabilidade social, a influéncia gerada pelas iniciativas em
prol da assertividade pode ter efeitos bastante negativos. Tudo depende a que publico
serao direcionados os esforgos, se apenas as classes médias e altas ou se existirao
estratégias que incluirdo camadas menos abastadas. Até mesmo porque a tendéncia
€ que o QuintoAndar em si, ou plataformas como ela, se tornem o principal espacgo de
oferta de aluguéis nos proximos anos. Parcerias com imobilidrias e reformas de
apartamentos como estratégia de negdcio fazem com que seja impossivel uma
concorréncia no mesmo patamar.

Além disso, para o proprietario € bem mais vantajoso mudar o perfil de quem
aluga seus imoveis, ja que o valor cobrado pode ser maior e devido a alta concorréncia
nessas plataformas os riscos de um imovel ficar obsoleto sdo reduzidos. Anunciar
nelas também é positivo para o locatario por conta das garantias oferecidas. Ou seja,
para a légica do capital ndo é pertinente saber o que aconteceu com as pessoas que
moravam anteriormente ali, desde que as novas paguem mais e em dia.

Startups podem vir a acentuar o fator de gentrificagdo n&o s6 nas perspectivas
de aluguéis, mas também na constru¢cdo e na venda de apartamentos. Ja existe um
segmento de mercado de startups chamadas Construtechs, que estdo buscando
revolucionar o mercado da construgao civil. Essas startups tém um processo escalavel
um pouco mais lento porque a demanda de materiais e o tempo de construgao é,
claramente, mais demorado®. Mesmo assim, ndo faltam empreendedores para
investir nessa area, ja que o mercado imobiliario € um dos que possuem mais ativos
no mundo. Inclusive, essas novas tecnologias podem ser um tanto benéficas em
funcao para o direito a moradia por serem capazes de prover mais agilidade e menos
custo na construgdo civi. Tomamos como exemplo a Katerra, a Construtech
americana que recebeu, em janeiro de 2019 um aporte de 700 milhdes de ddlares da
Softbank, se tornando a maior startup da construgao civil. A empresa atua no setor de
desenvolvimento de novas tecnologias para a construgao civil e usa componentes pré-

fabricados para diminuir e tempo e custo da obra. Em um ponto de vista ecoldgico,

S“EXAME. Startups vdao mudar a forma como vocé compra, aluga ou reforma sua casa. Disponivel
em: https://fexame.abril.com.br/pme/startups-vao-mudar-a-forma-que-voce-compra-aluga-ou-reforma-
sua-casal. Acesso em: 03/08/2019.
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as solugdes de diminuigao do gasto de materiais oferecidas pela Katerra sao bastante
positivas. Também pode ser refletida no maior acesso a moradia caso seja adotada
em programas de moradias sociais, por exemplo, devido ao menor custo e maior
velocidade da execugéo da obra.>®

Ndo se pode esquecer que, embora as tecnologias criadas por essas
Construtechs possam favorecer o acesso a moradia as camadas mais pobres da
populagado, ndo é bem para esse publico que elas nascem. Seria 6timo se as startups
sempre atuassem em tecnologias que facilitariam a disseminacdo do direito a
moradia, s6 que nao € bem por ai. Em Sao Paulo, a startup Loft tem seu plano de
negocios pautados na compra de imoveis no mercado, reforma e revenda desses
iméveis com preco valorizado. A problematica nesse ponto é que, como essas
empresas possuem poder de compra bem elevado e risco de inadimplemento com o
proprietario muito baixo, elas conseguem driblar qualquer possivel comprador daquele
imével. Desse modo, se uma empresa que atua sobre o mercado de compra e
revitalizacdo de imoveis acreditar que uma regido é interessante para o investimento,
a possibilidade de pessoas comuns comprarem seus lares nessa regido torna-se
muito mais complicada. E mais: uma vez que esses imoveis sdo reformados em
padrées de luxo, o perfil daquela vizinhanga vai, aos poucos, mudando. Mais uma vez,
as tomadas de decisbes dessas empresas influenciaram para que um bairro vire a
nova tendéncia, que, mais cedo ou mais tarde, pode vir a culminar naquele velho ciclo
de expulsdo da populagdo que morava naquele lugar. Inclusive, ndo ha o intuito de
acusar a Loft de estar atuando em fator da gentrificacdo, mas so6 de alertar através de
uma situagao hipotética como uma existe um poder "gentrificador" nas maos de certos
setores de negocios.

Nao se deve hostilizar o crescimento de startups, tampouco. Existem diversos
aspectos positivos em relacédo a atuagao das startups na sociedade contemporanea.

%% De acordo com estudo do Boston Consulting Group, empresas de construgdo deverdo economizar
mais de US$ 1,2 trilhdo em custos anuais se digitalizarem em larga escala seus projetos nado
residenciais. SO na fase de projetos — sem chegar o canteiro de obras — a economia com adogéo de
novas tecnologias pode chegar a US$ 500 bilhGes." In: STARTSE. Inscrigdes abertas para o
ConstruTech Conference 2019. Disponivel em:
https://www.startse.com/noticia/mercado/59720/inscricoes-abertas-para-o-construtech-conference-
2019. Acesso em: 03/08/2019.
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Elas foram responsaveis por muita inovagéo, crescimento econdmico e melhora da
vida de varias pessoas, além da geragdo de empregos de maneira massificada,
mesmo que precaria, em tempos de crise econdmica, principalmente no Brasil.

Quando se fala de startups do setor imobiliario, a tecnologia disponivel nelas
préprias pode auxiliar no combate a gentrificagdo. O QuintoAndar, por exemplo,
possui uma a inteligéncia tecnoldgica que permite acompanhar "se o tempo de
vacancia dos imoveis esta aumentando ou diminuindo"%¢ para que eles possam
melhorar o perfil do imdvel ao gosto final do cliente. Esses dados ainda sdo capazes
de "identificar se a qualidade dos imdveis esta ruim, se o pre¢co € um impedimento ou
se estd faltando demanda"®". Ou seja, ferramentas como estas poderiam ser
configuradas para avaliar fatores de gentrificacao e refletir em iniciativas de combate
a ela. Por exemplo, uma inteligéncia talvez fosse capaz de reavaliar aumentos
excessivos de no valor de compra e aluguel na plataforma, ou até mesmo ser capaz
de diversificar uma vizinhanga através de métodos de marketing direcionado,
priorizando a visualizacao de ofertas por pessoas menos favorecidas.

Existe um pensamento positivo em relagcédo as startups que as considera uma
possibilidade de luta contra o monopdlio das grandes corporagdes. Diferentemente
dos grandes conglomerados empresariais e multinacionais crescidas em tempos
anteriores ao da massificagao da internet, as startups, em sua grande maioria, n&o
possuem apenas o lucro como finalidade de sua existéncia. A atuacédo das startups
com frentes em tecnologia faz uso da inovagdo também para gerar valor para a
sociedade, tanto € que grande parte dessas empresas possuem, pelo menos em
teoria, um propdsito maior, quer seja social, ou ambiental ou até mesmo cultural. Muito
disso é fruto da composicédo dessas startups: sdo empresas muito jovens cuja mao-
de-obra € mais preocupada e consciente com as questdes sociais. E mesmo que nao
sejam tdo conscientes, percebe-se que muitas vezes elas terminam tomando decisdes
que abrem mao do lucro em prol do bem-estar por uma presséo social. Seria ingénuo

acreditar que o crescimento no numero de startups poderia aumentar o nivel de

56 WHOW!. O desafiante: A luta (contra e a favor) do QuintoAndar com as imobiliarias. Disponivel
em: https://www.whow.com.br/startups/o-desafiante-a-luta-contra-e-a-favor-quintoandar-imobiliarias/.
Acesso em: 20/06/2019.

57 |dem, Ibidem.
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concorréncia do mercado, fomentando a economia e melhorando a qualidade de vida
da populacao?

Em caso de descontrole de atuagcdo das startups de maneira que seja
necessaria intervencdo do poder publico, € possivel tomar como ponto de partida
analises de regulagdes de outros lugares do mundo feitas para conter o problema da
gentrificagdo.58

Na Alemanha, em 2015, entrou em vigor uma lei que visa impedir 0 aumento
dos aluguéis. Ela funciona vedando o aumento de mais de 10% do prego do metro
quadrado, fixado através de uma média de valor em cada bairro. A lei
“Zweckentfremdungsverbot” também é uma medida alem& contra a gentrificacéo
causada pelos aluguéis temporarios de casas a turistas por plataformas como o
Airbnb, Wimdu e 9Flats. A regulagdo prevé que o imoével que ndo tenha autorizagao
da Cémara para realizar esse tipo de arrendamento, n&o podera ser alugado. Multas
de até 100 mil euros poderdo ser aplicadas em caso de descumprimento. Em Sao
Francisco, nos Estados Unidos, também estdo sendo implantadas regulacbes que
limitam o aluguel por temporada nesse tipo de plataforma.

Em Paris, as politicas contra o processo de gentrificagdo no centro da cidade

sdo ainda mais duras:

Por forma a tentar combater o processo de gentrificagdo nos bairros centrais da cidade e a
criagdo de verdadeiros “guetos para os ricos”’, a camara de Paris, presidida por Anne
Hidalgo, divulgou, em dezembro de 2014, uma de 257 enderecos, que abrange 8.021
apartamentos, determinando que, caso algum desses imoveis fosse vendido pelo proprietario,
o mesmo deveria oferecé-lo em primeiro lugar a autarquia, a quem foi atribuida a
responsabilidade de estipular o valor da venda. Apds a compra, a camara de Paris convertera
o imovel em habitagdo subsidiada destinada a pessoas de baixo ou médio rendimento. A
medida prevé que o imovel possa ser vendido no mercado, contudo quem define o preco é a
autarquia, ndo o vendedor.

Medidas como essas podem inspirar o poder publico brasileiro a criar
regulagdes de prevencao a gentrificagdo, caso nao seja possivel um dialogo com as
startups. As mesmas leis internacionais fazem usos de aparatos de medi¢do da

gentrificagdo que podem ser usados no contexto brasileiro. Impedir o aumento

8 ESQUERDA. Combate a gentrificagdo: experiéncias internacionais. Disponivel em:
https://www.esquerda.net/dossier/combate-gentrificacao-experiencias-internacionais/44838. Acesso
em: 20/06/2019.
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excessivo de aluguel em uma regido, por exemplo, pode ser um atributo exercido pelo
poder publico, obrigando as empresas a cumprirem sob a iminéncia de multas.
Contudo, poderia também inspirar um plano de incentivo, parcerias publico-privadas
de atuagdo e consciéncia para que as startups realmente pudessem ajudar na
construcdo de um mundo melhor para todos, o que terminaria ajudando na propria
imagem da empresa.

Lembrando que as regulag¢des sobre plataformas de tecnologia ndo devem ter
tomado como unico caminho no rumo do cumprimento de direitos fundamentais.
Especificamente sobre o ramo das startups, regulagcdes precisam ser bastante
dinamicas e técnicas, o que exige um esforgo muito arduo do poder publico para sua
efetividade. E preciso observar que a busca do mercado de startups é pela inovagéo,
entdo todos os dias serao criadas novas maneiras de ofertar alguma coisa ou servico,
tornando as regulagdes obsoletas rapidamente. A criagcdo de departamentos de
controle também n&o parece uma opg¢ao viavel ja que sao inumeros os ramos de
atuagao de startups, que interferem de cada um de uma maneira na dinamica da
cidade, exigindo uma granularizagdo muito grande dos possiveis setores
especializados.

Ou seja, embora as regulagdes sejam medidas repreensivas no combate a
injusticas sociais, a busca de garantia dos direitos fundamentais precisa ser realizada
a partir de uma dindmica muito menos punitivista, priorizando as parcerias e o dialogo

para construgado de uma cidade mais justa.
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7. CONCLUSAO

Nota-se, portanto que as startups que atuam no setor imobiliario podem
terminar influenciando no aumento da gentrificacdo. Cada dia mais, novas empresas
comegaram a atuar no setor, intensificando, ainda mais, os efeitos negativos inferidos
no estudo. E inocéncia acreditar que a atuacdo dessas empresas sera
espontaneamente benéfica a populagcdo mais carente, devendo o poder publico
investir na conscientizagdo e parcerias com essas empresas de modo a garantir o
direito fundamental a moradia.

E viavel propor uma alianca entre as startups e a sociedade civil em busca da
diminui¢cdo da gentrificagao, apostando no viés mais engajado dessas empresas para
construgcao de uma cidade mais inclusiva. O primeiro caminho para tentar fazer do
lugar que vivemos melhor para todos é usando a nossa civilidade humana e
capacidade argumentativa, devendo o poder publico tentar criar um dialogo com as
startups para conscientizar sobre os maleficios de certas iniciativas de negocios em
relacdo a gentrificacdo. E importante perceber que a tecnologia de dados e a
inteligéncia algoritmica disponivel nas proprias empresas de inovagao s&o capazes
de criar ferramentas para diminuir sua influéncia na gentrificacdo, bastando um
incentivo para que elas possam acionar tais possibilidades tecnolégicas. Além disso,
as proprias instituicbes governamentais podem investir na area de inteligéncia de
dados para metrificar os aspectos gentrificadores advindos da atuagédo de startups
que atuam no setor imobiliario para depois estudar maneiras de diminuir fatores
negativos da atividade, propondo solugdes que possam ser aplicadas pelas préprias
startups.

Por fim, caso de ndo exista uma possibilidade de dialogar com a iniciativa
privada para atitudes de incentivo ao direito a moradia, o poder publico deve atuar
editando regulagdes que podem ser inspiradas em medidas adotadas por outros
paises. Criar regulagdes pesadas, restrigdes e multas nunca € o “caminho mais curto”
para atingir o bem estar social, devendo a possibilidade figurar apenas como ultima
opgao.

O importante é que se persiga o direito a moradia, independente se sera através
da ameaca e restricdo ou através do dialogo e parceiras. SO assim, serdo possiveis
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assegurar todos os outros direitos fundamentais e garantir uma vida digna a toda

populagao.
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