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RESUMO

A sonegacéo fiscal € um problema que impacta negativamente a arrecadacao
estatal. Ela afeta o desenvolvimento de politicas publicas que visam atender a
populacdo e atuam, em paises como o Brasil, Estado de forte protecdo social, na
reducdo das desigualdades, ao promover a efetivagdo da garantia de direitos sociais
consagrados em nossa Constituicdo Federal. Neste esteio, faz-se de extrema
importancia a busca pela reducéao da sonegacédo, que se coloca como um entrave ao
alcance de uma efetiva justica fiscal, enxergada como aquela onde ha um sistema
justo de contribuicdo e arrecadacao fiscal, que funcionem de modo a convergir para
uma redistribuicdo de riquezas e diminuicdo das desigualdades. Ao qual se faz
imprescindivel a contribuicdo de toda a sociedade, que ao cumprir com suas
obrigacdes, dentre elas o correto pagamento dos tributos que lhe séo devidos,
contribuird imensuravelmente. E com esse pensamento que este trabalho foi
desenvolvido, visando analisar o panorama atual do combate a sonegacéo no pais,
bem como os passos a serem galgados para uma atuacdo mais intensa nessa busca

por um sistema fiscal que beneficie a todos.

Palavras-chave: Sonegacdo. Justica fiscal. Politicas publicas. Reducdo das

desigualdades.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho de concluséo visa essencialmente realizar uma analise acerca
dos principais mecanismos de sonegacdo fiscal existentes no Brasil e de sua eficacia
como instrumentos que viabilizam um caminhar rumo ao alcance de uma efetiva

justica fiscal.

As péaginas a seguir trazem a exposicdo e andlise de dados acerca dos
resultados financeiros das varias formas de fiscalizacdo realizadas pela Receita
Federal, com foco nos anos de 2014 a 2018, apresentando ainda as principais
operacoes realizadas pelo Orgéo, com o intuito de apontar os impactos financeiros da
sonegacao fiscal no pais. Serdo também apontados alguns dos impactos sociais
decorrentes dessa pratica extremamente danosa, que nao é um problema que atinge
apenas o0 Brasil, mas assola diversos paises, com 0s mais diversos sistemas

tributéarios.

Este trabalho também apresentara um panorama dos principais mecanismos
de combate a sonegacéao existentes no pais, apresentando em nimeros a efetividade
de alguns deles, bem como a forma como estes funcionam. Cabendo ressaltar que os
dados aqui apresentados, conforme exposto anteriormente, em sua maioria foram
coletados pela Receita Federal do Brasil. Tendo em vista que nosso sistema tributario
€ bastante complexo e ha uma certa dificuldade de obtencdo de informacbes
concretas por parte de todas as esferas do governo, visto que nosso pais é constituido
de muitos estados e municipios em diversos estagios de desenvolvimento

institucional, como bem afirma Marcilio Esteves Coimbra.!

Inicialmente seréo apresentadas algumas das varias ideias existentes acerca
do que pode ser enxergada como uma verdadeira justica fiscal, bem como do que
pode ser tomado como parametro para mensurar o caminho percorrido em busca
desta. Todavia, faz-se importante pontuar de antemé&o, que tomarei justi¢a fiscal como

aguela que é passivel de ser alcancada através de processos que convirjam para uma

1 COIMBRA, Marcilio Esteves. O combate a sonega¢gdo como mecanismo para a implementacgao da
justica fiscal. In. DERZI, Mizabel Abreu Machado, MELO Jo&o Paulo Fanucchi de Almeida (cord.).
Justica Fiscal. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2016. P. 382-383.



redistribuicdo de riquezas e diminuicdo das desigualdades, através de uma

arrecadacao e distribuicdo justas das receitas e despesas estatais.

Com efeito, ha varios entraves que dificultam o alcance desse ideal de justica
fiscal e a sonegacdo é um deles. Ao lado desta também temos, por exemplo, a
presenca de uma carga tributaria composta essencialmente por tributos indiretos que
incidem sobre o consumo, onerando de forma mais intensa as classes com menor
capacidade contributiva, que sao obrigadas, por sua condi¢do social, a dispender a

maior parte de sua renda com o0 consumo.

Outra questdo a se considerar € a que Marcilio Esteves Coimbra denomina
como "problematica da exclusédo pelo discurso”, afirmando se fazer necessaria a
participacdo efetiva da sociedade para a realizacdo de uma factual reducdo das
desigualdades sociais. Atuacdo que é dificultada pelo tecnicismo de que se reveste
os discursos realizados neste ambito, restringindo muito seu alcance e

consequentemente excluindo boa parte da populacéo do debate.?

Em suma, percebe-se que, dentre 0s inUmeros entraves que obstam o alcance
de uma verdadeira justica fiscal, foi escolhida para o desenvolvimento deste trabalho
a analise das questdes envolvendo a problematica da sonegacéo fiscal. Isto se deu
em virtude dos enormes impactos socioecondmicos que esta gera, conforme verificar-

se-a ao longo da leitura.

2. JUSTICA FISCAL: UMA IDEIA

Antes de iniciar uma andlise acerca dos impactos da sonegacdo na busca pelo
alcance uma efetiva justica fiscal, faz-se necessario delimitar o que apontaremos

como justica fiscal.

A ideia de justica fiscal pode assumir diversos conceitos e ser aferida de diversas
formas de acordo com as especificidades do contexto na qual é observada. Saldanha
Sanches afirma que o termo justica fiscal pode assumir trés formas distintas: a

primeira abarcaria a uma justica fiscal vista como justica tributaria, mensurada a partir

2ldem.



de uma avaliacdo quantitativa do modo como sao distribuidos os encargos tributarios
entre as varias categorias de contribuintes. De acordo com ele, essa visao é adotada,
sobretudo, sob a figura do estado minimo, onde ndo se tem muito o que pensar aceca
das despesas estatais, posto que, além do limitado peso da carga fiscal, este se
restringe tdo somente ao custeio de bens extremamente essenciais, que o Estado nao

pode deixar de produzir.®

O segundo modelo de justica fiscal levaria em consideracédo também as despesas
publicas, se fazendo mais presente em sistemas em que o Estado comeca a produzir
bens que poderiam ser de responsabilidade do mercado. Mantém seu foco na anélise
do modo como o Estado gasta o dinheiro, o que se transforma em um fator essencial
para a afericdo da questdo de justica fiscal.* Por fim, Saldanha Sanches apresenta
ainda uma terceira visdo, que mensuraria a ideia de justica fiscal a partir de uma
andlise concomitante da justica na tributacdo e na distribuicdo, dando as duas a
mesma importancia. Esta é adotada no sistema fiscal, caracterizado por um sistema

complexo de cobranca de impostos, bem como de alocacéo de despesas.®

Considerando que o Brasil se enquadra nos aspectos apresentados por Saldanha
Sanches, bem como o fato de a ConstituicAo Federal em diversos momentos
apresentar o Estado como agente ativo na atuacao para a reducédo das desigualdades,
nos utilizaremos, portanto, desta terceira e Ultima visdo. Tendo em vista que essa
forma de organizacéo torna imprescindivel a preocupacdo com a elaboracédo de um
sistema que possibilite uma arrecadacdo e uma distribuicdo justas. Conforme se
verifica, por exemplo, na preocupagédo com a reducao das desigualdades regionais
apresentada no art. 43 da Carta Magna® que propde, dentre outras medidas, a
concessao de isencbes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas, visando o desenvolvimento de determinadas
regides. Bem como na distribuicdo proporcional do produto da arrecadacao de alguns

impostos e contribuicdo social federais, conforme disposto no art. 150 e incisos da

8SANCHES, Saldanha. Justica fiscal. Ed. Fundagdo Francisco Manuel dos Santos. Lisboa, 2010.
P.13-14.
4 lbdem. P.14-15.
5 ldem.
6 Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988.
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Constituicdo Federal’. E, primordialmente, no que reza o art. 3° da Carta Magna, que

apresenta como objetivos fundamentais:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.8

Tendo isso em vista, faremos uso do ultimo conceito apresentado pelo autor, para
analisar a justica fiscal no contexto brasileiro. Considerando tanto a forma como é

distribuida a arrecadacao tributaria, quanto a destinacéo das despesas.

Sendo assim, para que se alcance uma efetiva justica fiscal esses fatores devem
estar voltados a diminuicdo dos niveis de desigualdade social do pais, de modo que
proporcione uma arrecadacdo e uma alocagcéo de despesas que beneficie a todos,

nao apenas aos detentores de maior poder econémico.

O relatério “Pais estagnado: um retrato das desigualdades”, realizado pela Oxfam,
no ano de 2018, apontou que o Brasil ndo pode deixar de fora da equacéao fiscal o
enfrentamento das desigualdades, colocando-o como sendo uma condicéo para que
0 pais alcance uma economia forte, uma sociedade justa e uma democracia perene.
Afirma ainda, que ndo é possivel que haja uma garantia do exercicio dos direitos sem

que tenhamos responsabilidade fiscal®

Seguindo o mesmo pensamento, Noam Chomsky, sociélogo e ativista politico
norte-americano, em sua analise apresentada no documentario “Requiem for the
american dream”, enxerga a existéncia da desigualdade social, causada
primordialmente, em decorréncia da riqueza extrema mantida por uma pequena

parcela da populacdo, como sendo algo corrosivo e prejudicial a propria democracia.?

De acordo com Chomsky, que realiza sua analise a partir do contexto politico e

econdbmico norte-americano, essa concentracdo de riqueza leva também a uma

7Idem.
8 Idem.
9 OXFAM. Brasil. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras. 2018. P. 07.
10 Requiem for the American Dream. Diregédo: Kelly Nyks, Jared P. Scott. EUA, 2015.
10



concentracdo de poder politico. E em decorréncia disso as grandes corporacfes
acabam influenciando a politica e fazendo com que a legislacdo sempre favoreca essa
acumulacdo de riquezas, formando assim um circulo vicioso.!? Afinal, temos que
considerar que as regras ndo sao naturais, elas mudam com o tempo refletindo o
posicionamento de quem esta no poder, conforme afirma Robert Reich, economista

norte-americano e ex-secretario de trabalho da gestéo de Bill Clinton.*?

Esse fenbmeno, no qual aqueles que detém o poder econdmico do pais
possuem forte influéncia e poder de decisao politica, também pode ser enxergado no
Brasil. Ndo é por mero acaso que ainda nédo foi criado o Imposto sobre Grandes
Fortunas, esse tributo ndo agrada a parcela da populacdo que detém o poder de
implementa-lo, posto que esta ndo se mostra muito preocupada com algo que esteja

para além da esfera de seus interesses particulares.

Segundo Chomsky, setores privilegiados e poderosos nunca gostaram da
propria ideia de democracia, posto que ela coloca o poder nas mados do povo e,
consequentemente, tira-o deles.'3 Para a elite econdmica os ideais de democracia e

solidariedade sdo muito perigosos, pois atacam a manutencao de seu status quo.

Os mais ricos buscam atacar setores como o da politica de Seguridade Social,
por exemplo, apenas por afirmar ndo lhe ser Gtil. Umas das técnicas de desmonte
dessas politicas publicas sdo as retiradas de fundos visando privatizar esses
setores.’* No Brasil atual enxergamos esse processo, por exemplo, com as
Universidades Publicas. No final do més de abril de 2019, o Ministério da Educacéo
(MEC) blogueou uma parte do orcamento das 63 universidades e dos 38 institutos
federais de ensino, o que consistia em R$ 1,7 bilhdo de reais, que representava
24,84% dos gastos discricionarios e 3,43% do orcamento total das instituicbes
federais.'® Percentual este que foi reduzido em virtude de pressées populares, mas

gue ainda pode comprometer o funcionamento das institui¢coes.

11dem

12 Ssalvando o Capitalismo. Direcdo: Jacob Kornbluth, Sari Gilman. Produtora: Netflix. Edicdo: Sara

Gilman. 2017.

13 Requiem for the American Dream. Diregédo: Kelly Nyks, Jared P. Scott. EUA, 2015.

14 |dem.

ISTENENTE, Luiza; FIGUEIREDO, Patricia. Entenda o corte de verba das universidades federais e

saiba como sdo os orcamentos das 10 maiores. G1 Educacédo, 15 de maio de 2019. Disponivel em:
11



E, como resposta a situacdo precaria que afirmam se encontrarem as
Universidades Publicas Brasileiras, foi apresentado pelo Ministério da Educacéo do
Governo Federal, de forma conveniente, o projeto “Future-se”, com o discurso de que
concedera maior autonomia na gestao das Universidades e Institutos Federais, que
serdo incentivados a captar recursos proprios e empreender. Trazendo consigo,
todavia, em letras middas, a entrega dessa autonomia nas maos do setor privado.
Posto que as organizacdes sociais que assinarem um contrato de gestdo com a Uniao
e as Universidades poderéo participar da gestao de gastos diarios, bem como intervir

na execucao de planos de ensino, pesquisa e extensao.

Analisando a situacédo brasileira atual, é facil enxergar que o Estado apresenta
déficits consideraveis na prestacdo até mesmo de servicos basicos, ficando
prejudicada a garantia de direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal de
1988, que dispde em seu artigo 6°: “S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigdo.”16.

As contrapartidas oferecidas pelo Estado em face do pagamento de tributos
nao se mostram satisfatorias para a populacéo, os servigos possuem inimeras falhas.
O Instituto Ipsos, terceira maior empresa de pesquisa e de inteligéncia de mercado do
mundo, realizou um estudo no qual foram ouvidas mais de 18 mil pessoas, em 23
paises, que revelou que 76% da populacdo do mundo sente que a economia de seus
paises favorece os mais ricos e poderosos. Apontando também que o Brasil é 0
segundo pais mais insatisfeito com os servi¢os publicos (70%), perdendo apenas para
0 México (71%).7

Todavia, esse argumento nao justifica essa analise reducionista e superficial

gue enxerga solugéo no ndo pagamento de impostos e na privatizagdo dos servicos,

<https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/entenda-o-corte-de-verba-das-universidades-
federais-e-saiba-como-sao-os-orcamentos-das-10-maiores.ghtml> Acesso em: 24 de jul. de 2019.
16 Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.
17 Global Trends: Brasil € o segundo pais mais insatisfeito com servigo publico. Ipsos, 30 de maio de
2017. Disponivel em: <https://www.ipsos.com/pt-br/global-trends-brasil-e-0-segundo-pais-mais-
insatisfeito-com-servico-publico>. Acesso em 15 de ago. de 2019.
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com o enxugamento das atividades desenvolvidas pelo Estado simplesmente por ele
nao estar trazendo o retorno social esperado pela sociedade, situacdo muitas vezes
agravada por um desmonte ndo tdo ocasional. Conforme afirma Saldanha Sanches,
uma maior ou menor oneracao por parte do Estado ndo é um fator decisivo para uma

maior ou menor eficiéncia do sistema. 18

Em relacéo a isto, podemos citar como exemplo as desoneracdes fiscais que
foram concedidas pela ex-presidente da Republica, Dilma Rousseff, a empresas no
ano de 2016, sem a exigéncia de contrapartidas. A propria governante em um
momento posterior chegou a reconhecer seu erro, afirmando: “Eu acreditava que, se
diminuisse impostos, teria um aumento de investimentos. Eu diminui e me arrependo
disso. No lugar de investir, eles (os empresarios dos setores desonerados)

aumentaram a margem de lucro”.*®

Temos que ter em mente que a reducao ou auséncia de cobranca de impostos
nao implica necessariamente na realizacéo de acdes afirmativas por parte da iniciativa
privada, esta é uma forma ingénua de pensar. Ela ndo estad preocupada em gerar

retornos sociais para o pais, mas sim em maximizar seus lucros.

3. A SONEGACAO FISCAL COMO UM ENTRAVE A JUSTICA FISCAL

Analisando os meios de se aproximar do tdo almejado ideal de justica fiscal,
conseguimos enxergar algumas medidas imprescindiveis, bem como alguns entraves
gue se colocam em face disto. Como uma dessas medidas, temos como sendo de

extrema importancia que se prossiga na busca por melhorar a questéao distributiva,

18 SANCHES, Saldanha. Justica fiscal. Ed. Fundacéo Francisco Manuel dos Santos. Lisboa, 2010. P.
25
19 CASTRO, José Roberto. Dilma disse que se arrependeu das desoneracdes: o que foi essa politica e
quais as critcas a ela. Nexo Jornal, 14 de mar. de 2017. Disponivel em:<
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/03/14/Dilma-disse-que-se-arrependeu-das-
desonera%C3%A7%C3%B5es-0-que-foi-essa-pol%C3%Adtica-e-quais-as-creC3%Adticas-a-ela>.
Acesso em 20 de maio de 2019.
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apostando em um modelo que atenda de forma efetiva aos principios da

solidariedade, da capacidade contributiva e da seletividade, por exemplo.?°

Também se faz importante investir em uma fiscalizacdo mais intensa da aplicacao
das receitas estatais, bem como na aplicacdo de sanc¢des efetivas em razdo de sua
ma& administracdo. E, da mesma forma, proceder com a realizacdo de uma andlise
pormenorizada para verificar se os que almejam ser beneficiados com direitos sociais
se enquadram dentre o0s requisitos estabelecidos, de modo que aqueles que
realmente merecem ser beneficiados possam ser contemplados, o que Saldanha

Sanches apresenta como sendo uma condicionante fundamental da justica fiscal.?*

Ja dentre os entraves podemos citar a larga cobranca de impostos regressivos. O
incentivo a progressividade dos tributos se faz muito importante em um pais como o
Brasil, que possui altas taxas de desigualdade social. Nesse contexto ndo se mostra
adequada a manutencdo de um sistema que se baseia essencialmente na cobranca
de tributos indiretos, de carater regressivo, que incidem geralmente sobre o consumo,

afetando de forma mais intensa a parcela menos abastada da populagéo.

A sonegacao fiscal também se apresenta como um dos graves obstaculos ao
alcance de uma efetiva justica fiscal, conforme veremos a seguir. A pratica sonegatoria
atrapalha a arrecadacdo do Estado, fazendo com que ndo seja possivel aplicar a
receita sonegada nas atividades desenvolvidas por ele, dificultando assim sua
atuacdo na garantia dos direitos fundamentais.??> Afinal, ndo podemos deixar de
considerar que, conforme afirma Raquel Creddo, a relacdo entre direitos
fundamentais, politicas publicas e pagamento de tributos é indissociavel. Os direitos
fundamentais séo realizados por meio das politicas promovidas pela administracao,
gue necessitam de recursos financeiros para serem realizadas, estes que, via de

regra, sdo obtidos através da tributacéo.??

20 COIMBRA, Marcilio Esteves. O combate a sonegacdo como mecanismo para a implementacéo da
justica fiscal. In. DERZI, Mizabel Abreu Machado, MELO Jo&o Paulo Fanucchi de Almeida (cord.).
Justica Fiscal. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2016. P. 382-386.
21 SANCHES, Saldanha. Justica fiscal. Ed. Fundagéo Francisco Manuel dos Santos. Lisboa, 2010.P.
38
22 CREDDO, Raquel de Naday Di. O pagamento de tributos e a justiga fiscal. Revista juridica da
Procuradoria Geral do Estado do Parand. N. 3. Curitiba, 2012. P. 189-2010.
23 Ibdem. P. 194-195.
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Cabe destacar que o estado fiscal tem sido a caracteristica dominante do estado
moderno. Como bem afirma Casalta Nabais, 0 pagamento de tributos é o preco que
se héa de pagar pela sociedade organizada em que vivemos, bem como pela garantia
dos direitos providos pelo estado democrético de direito, constituindo-se, assim, em

uma espécie de dever fundamental.?*

Para José Casalta Nabais, esses custos, que se encontram entre os deveres
fundamentais e devem ser suportados por toda a sociedade, sdo basicamente de trés
tipos: o primeiro deles seriam 0s custos relacionados com a prépria existéncia e
sobrevivéncia do Estado, concretizados no dever de defesa da pétria; o segundo
corresponderia aos custos ligados ao funcionamento democratico do Estado, ou seja,
0S gque garantem o poder/dever de voto a todos; e, por fim, h4 os custos em sentido
estrito, ou seja, 0s custos financeiros publicos, que consistem no dever de pagar

impostos.2®

Esses custos em sentido estrito se mostram essenciais em paises como o
Brasil, que possui niveis alarmantes de desigualdade social, conforme ja apontado.
Niveis estacionados ha certo tempo, como afirma o relatério realizado pela OXFAM
no ano de 2018. Relatorio aponta que desde o ano de 2017 o pais parou de reduzir
desigualdades, interrompendo o processo iniciado com a Constituicdo de 1988, que
visava aproximar o topo e a base da piramide social, buscando a melhoria de vida dos
mais pobres através de diversos programas e politicas publicas, como a expansao
dos programas sociais no ano 2000 e a universalizacdo dos servicos publicos e da

previdéncia.?®

Todavia, ap6s chegarmos a uma conclusdo acerca da importancia do
pagamento de impostos, devemos partir ao questionamento acerca de como distribuir

essa arrecadacéo, quem deve pagar e como deve fazé-lo.

Adam Smith, fildsofo e economista britanico, nascido na Escoécia, considerado

0 mais importante tedrico do liberalismo econémico e conhecido como o pai da

24 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos.
In. Estudos em homenagem ao conselheiro José Manuel Cardoso da Costa. Coimbra Editora.
Coimbra, 2003. P. 752 — 755.
25 |bidem. P. 739 — 742.
26 OXFAM. Brasil. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras. 2018. P. 15.
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economia, a priori acreditava que cada membro da comunidade deveria pagar tributos
de acordo com suas possibilidades econ6micas. Todavia, posteriormente, passou a
defender o principio da equivaléncia, por meio do qual o pagamento dos tributos
deveria equivaler a contraprestacdo que cada contribuinte recebesse do Estado.?’

Esta ultima visao foi criticada por Stuart Mill, que afirmou que com base nesse
sistema 0s mais pobres, consequentemente mais necessitados do aparato estatal,
acabariam por ter que pagar mais impostos que 0s ricos, pois recebiam mais
prestacOes diretas e identificaveis do estado. E os custos para além dos sociais,

custos publicos, classicos direitos e liberdades, sempre ficaram a sombra, no
esquecimento, desconsiderando-se o fato de que ndo ha direitos gratuitos.?®

Ha quem ache injusto pagar tributos por afirmar que néo necessita dos servigos
publicos, como salude e educacédo, por exemplo. Estes parecem esquecer que a
prépria protecdo de seus bens e a garantia do direito a propriedade também séo
servigcos prestados pelo Estado.?° O préprio Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, deu uma entrevista em 1999, onde afirmou sonegar tudo o que for
possivel®?, mantendo seu posicionamento em nova entrevista concedia a Folha de
Sédo Paulo em 11 de janeiro de 2018, na qual afirmou que sé ndo sonegava todos 0s
impostos pois ndo era possivel, afinal, ndo conseguiria sonegar o ICMS, por

exemplo.3?

2TSANCHES, Saldanha. Justica fiscal. Ed. Fundacéo Francisco Manuel dos Santos. Lisboa, 2010. P.
22
28 Ibdem. P.22-23
2% “Na realidade, ndo ha nenhum exemplo histérico de desenvolvimento do capitalismo sem o Estado.
Foi o protecionismo alfandegério, por exemplo, que viabilizou o mercado interno tanto na Inglaterra
guanto nos Estados Unidos, as patrias do liberalismo econdmico. Na Inglaterra, as politicas dirigidas
pelo Estado é que possibilitaram a industrializagdo. Nos Estados Unidos, um conjunto de politicas
estatais planejadas e articuladas permitiu a formacéo de um forte mercado interno e fomentou uma
agricultura de exportagéo. O Estado como anatema do desenvolvimento do capitalismo € uma quimera
para uso ideoldgico que nao resiste aos fatos.” SOUZA, Jessé. A classe média no espelho: sua
histéria, seus sonhos e ilusfes, sua realidade. Ed. Estagao Brasil. Rio de Janeiro, 2018. P. 118.
30 COLON, Leandro. Com patriménio multiplicado, Bolsonaro ja declarou que sonegaria ‘o possivel’.
Folha de S. Paulo. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/colunas/leandrocolon/2018/01/1948754-com-patrimonio-multiplicado-
bolsonaro-ja-declarou-que-sonegaria-o-possivel.shtml> Acesso em 05 de ago. de 2019.
S1CIPRIANI, Juliana. Em entrevista, Bolsonaro diz que usou auxilio-moradia para ‘comer gente'. Correio
Braziliense, 2018. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/01/12/interna_politica,652942/em-
entrevista-bolsonaro-diz-que-usou-auxilio-moradia-para-comer-gent.shtml.> Acesso em 05 de agosto
de 2019.
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Esses ataques ao Estado Fiscal, por parte daqueles que defendem um Estado
sem impostos, desconsidera o importante papel da atuacdo do estado na protecao
dos direitos da sociedade e reducgéo das desigualdades sociais, bem como o fato de
que a propria sociedade foi construida com base na propriedade privada, custeada
por receitas fiscais. Os préprios mercados dependem da tutela publica para o seu bom
funcionamento.3? Acerca disso Robert Reich afirma, acertadamente, que se criou uma
falsa ideia de que h& um livre mercado que existe espontaneamente, mas que €
atrapalhado pelo governo. Declarando ainda que, em verdade, ndo existe um livre
mercado sem o governo ditando as regras do jogo para regular propriedade,

monopdlio, contratos, faléncia e seguranca.33

Cabe ainda destacar que, conforme assevera Saldanha Sanches, o proprio

ordenamento juridico, condi¢do essencial para o funcionamento da economia e da

7

sociedade, € visto como 0 mais importante dos bens publicos fornecidos pelo
Estado.®* Acerca disso Adam Smith afirma em A riqueza das Nacgdes:

Onde quer que haja grande propriedade, ha grande desigualdade. Para cada
pessoa muito rica deve haver no minimo quinhentos pobres, e a riqueza de
poucos supbe a indigéncia de muitos. A fartura dos ricos excita a indignagao
dos pobres, que muitas vezes sao movidos pela necessidade e induzidos pela
inveja a invadir as posses daqueles. Somente sob a prote¢cdo do magistrado
civil, o proprietario dessa propriedade valiosa — adquirida com o trabalho de
muitos anos, talvez de muitas geracdes sucessivas — pode dormir & noite
com seguranca. A todo momento ele esta cercado de inimigos
desconhecidos, o0s quais, embora nunca o tenham provocado, jamais
consegue apaziguar, e de cuja injustica somente o braco poderoso do
magistrado civil o pode proteger, brago este continuamente levantado para
castigar a injustica. E, pois, a aquisicdo de propriedade valiosa e extensa que
necessariamente exige o estabelecimento de um governo civil. Onde n&do ha
propriedade, ou, ao menos, propriedade cujo valor ultrapasse o de dois ou
trés dias de trabalho, o governo civil ndo é tdo necessario.®

Uma arrecadacao justa e a redistribuicdo de rendimentos que ela pode
proporcionar € um dos fatores mais importantes na busca por uma efetiva justica fiscal.
Nem mesmo a forma como o Estado administra seus recursos e aloca suas despesas,

7

por mais insatisfatoria que possa parecer, € capaz de eliminar por completo os

82 SANCHES, Saldanha. Justica fiscal. Ed. Fundacéo Francisco Manuel dos Santos. Lisboa, 2010. P.
24
83 Salvando o Capitalismo. Direcdo: Jacob Kornbluth, Sari Gilman. Produtora: Netflix. Edicdo: Sara
Gilman. 2017.
34 SANCHES, Saldanha. Justica fiscal. Ed. Fundagao Francisco Manuel dos Santos. Lisboa, 2010.
P.23
35 SMITH. Adam. A rigueza das nag6es. Ed. Nova Cultural. Sdo Paulo, 1996. P. 188.

17



resultados positivos oriundos da redistribuicdo de rendimentos pelo lado da receita,

de uma arrecadacdo justa, conforme afirma Saldanha Sanches.3¢

Deve-se, portanto, investir na busca de meios que visem garantir que 0s
tributos de fato sejam pagos, posto que é necessério capital para que possam ser
concretizadas politicas publicas que viabilizem o acesso aos direitos fundamentais
garantidos em nossa constituicdo e a reducdo das desigualdades. E, portanto,
imprescindivel aliar a uma busca por uma efetiva justica fiscal, através de uma justa

arrecadacéo e alocacdo de despesas, a luta contra as praticas sonegatorias.

4. IMPACTOS FINANCEIROS DA SONEGACAO FISCAL NO BRASIL

Conforme apresentado anteriormente, a sonegacdo fiscal traz diversos
impactos negativos para o desenvolvimento de politicas publicas que auxiliam na
reducdo dos niveis de desigualdade existentes no Brasil. De acordo com o
“sonegbmetro”, uma iniciativa do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional, que mostra em tempo real quanto o Brasil deixou de arrecadar devido a
sonegacéao de impostos, do dia 01/01/2019 ao dia 18/09/2019 o Brasil ja perdeu, em

média, mais de 448 bilhdes de reais.3’

Em que pese tenhamos esses dados alarmantes, a sonegacao fiscal por parte
das empresas vem sofrendo uma queda expressiva ao longo dos anos. O Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacéo (IBPT) apresenta dados que demonstram que
o percentual de ocultacéo, que era de 25% em 2008, caiu para 17% no ano de 2018.3
O que pode ser visto como resultado de uma maior conscientizagdo da populagao

acerca dos impactos negativos da sonegacao fiscal, bem como das constantes

36 SANCHES, Saldanha. Justica fiscal. Ed. Fundacéo Francisco Manuel dos Santos. Lisboa, 2010. P.
22
87 Sonegbmetro. Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional. Disponivel em:
<http://www.quantocustaobrasil.com.br/>. Acesso em 10 de set. de 2019.
38 Receita Federal aperta o cerco e sonegacao fiscal diminui entre empresarios brasileiros. IBPT, 25
de mar. de 2019. Disponivel em:<https://ibpt.com.br/noticia/2761/Receita-Federal-aperta-o-cerco-e-
sonegacao-fiscal-diminui-entre-empresarios-brasileiros>. Acesso em 10 de set. de 2019.
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fiscalizacOes da Receita Federal. Apesar da falta de punicdo severa e da morosidade

dos processos tributarios ainda serem apontados como incentivos para sonegar.3°

Visando observar os impactos financeiros causados pela pratica sonegatoria,
realizaremos uma analise dos relatorios anuais elaborados pela Receita Federal do
Brasil, compreendendo o periodo de 2014 a 2018, de modo a obter um balanco quali-

guantitativo dos danos causados por essa pratica.

4.1. Resultados financeiros das fiscalizacOes realizadas pela Receita Federal
do Brasil

Em 2014 a Receita Federal através de suas fiscaliza¢cdes constituiu crédito
tributario no valor de R$ 150,9 bilh&es de reais. Todavia, no ano seguinte houve uma
gueda nesse valor, chegou-se tdo somente ao montante de R$ 125,6 bilhdes, 16,6%
menor que o lancado no ano anterior, mas ainda representando o terceiro maior
resultado das fiscalizagOes realizadas pela Receita Federal, perdendo apenas para 0s
resultados alcangados nos anos de 2013 e 2014.

Em 2016 o montante do crédito tributario foi de R$ 121,66 bilhdes, 6,2% menor
gue o lancado em 2015. J4 em 2017 a fiscalizacdo bateu o recorde em autuacdes,
alcancando o valor de R$ 204,99 bilhdes, constituindo em 2018 o total de R$ 186,93
bilhdes, superando em 25,1% a estimativa de lancamentos de oficio para o ano. Neste
altimo ano, o crédito tributario foi 9,2% menor que o lancado em 2017, todavia,
verificou-se um aumento de 15,4%, se avaliarmos a estratégia plurianual da
Fiscalizacdo dos ultimos 4 anos em relacdo ao periodo imediatamente anterior,

conforme demonstrado no grafico a seguir.

39 KRUGER, Ana. Receita recupera R$ 186 bilhdes em impostos sonegados. Valor econdmico,
Brasilia, 06 de maio de 2019. Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/05/06/receita-
recupera-r-186-bilhoes-em-impostos-sonegados.ghtml>. Acesso em 01 de out. de 2019.
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Gréfico 1- Constituicdo do crédito tributario a partir de fiscaliza¢des realizadas pela Receita Federal
(2014-2018).

Constituicdao do credito tributario a partir de fiscalizacoes
realizadas pela Receita Federal (2014-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora (dados obtidos a partir dos relatérios de resultados da Receita

Federal, referentes aos anos 2014-2018)4°.

Quando se trata de arrecadacéo espontanea, em 2014 levantamos o montante de
R$ 1,187 trilhdes. Em 2015 esse valor subiu para R$ 1,221 trilhdo, para R$ 1,289
trilnGes em 2016. Ja em 2017, esse valor alcancou a marca de R$ 1,342 trilhdes,
chegando a R$ 1,46 trilhdo no ano de 2018. A Receita Federal Brasileira apresenta
esse tipo de arrecadacdo como sendo o resultado indireto das fiscalizagbes
realizadas, que aumentariam a percepcao do risco sobre 0 ndo cumprimento da norma

tributaria.**

40 Resultados da Fiscalizacdo. Receita Federal, Ministério da Economia. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao>. Acesso em 13 de set. de 2019.
41 RECEITA FEDERAL. Plano Anual da Fiscalizacado da Receita Federal do Brasil para 2019 e
Resultados de 2018. Brasilia. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-imagens/2019_05_06-plano-
anual-de-fiscalizacao-2019.pdf>. Acesso em 13 de set. de 2019.
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Graéfico 2- arrecadacao espontanea (2014-2018).

Arrecadacao espontanea (2014-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora (dados obtidos a partir dos relatérios de resultados da Receita

Federal, referentes aos anos 2014-2018)42.

A Receita Federal reforca a cada ano a necessidade de que o monitoramento
por ela efetuado seja percebido pelo contribuinte diferenciado, de modo que seu
comportamento arrecadatoério seja modificado, efetuando-se de forma preventiva ao

inicio do procedimento de auditoria pela Fiscalizagdo. 43

Cabe destacar ainda que apenas uma pequena parte dos langcamentos
efetuados pela Receita Federal sdo pagos sem que se discuta o valor cobrado ou a
existéncia do proprio débito. O que ocorre também em decorréncia das fiscalizagbes
se concentrarem nos contribuintes com maior capacidade contributiva, que

geralmente possuem uma assessoria juridica de ponta.**

No periodo compreendido entre os anos de 2014 e 2018, aqui analisado,
verificou-se que dentre as pessoas juridicas as autuacdes se concentraram no

segmento industrial. E dentre as pessoas fisicas estas se voltaram para os

4 Resultados da Fiscalizacdo. Receita Federal, Ministério da Economia. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao>. Acesso em 13 de set. de 2019.
48 RECEITA FEDERAL. Plano Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2015 e
Resultados de 2014. Brasilia. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-imagens/2015_03_05-plano-
anual-da-fiscalizacao-2015-e-resultados-2014.pdf.> Acesso em 13 se set. de 2019.
441dem
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contribuintes que se declararam como proprietarios ou dirigentes de sociedades
empresarias, tendo como principais infracdes cometidas: 1. a auséncia de tributacéo
no ganho de capital decorrente da alienacdo de participacdo societéria através da
venda ou permuta de acdes e; 2. conforme registrado no relatério do ano de 2016, a
omissdo de rendimentos caracterizados por depdsitos bancarios de origem nao

comprovada.®®
4.2. Fiscalizacdo dos grandes contribuintes

Inicialmente cabe destacar que se enquadram automaticamente como grandes
contribuintes aqueles que se encaixam em ao menos um dos seguintes critérios: 1.
Ter a receita bruta maior que R$ 200 milhdes; 2. Ter débitos fazendarios declarados
acima de R$ 25 milhdes; 3. Ter débitos previdenciarios declarados acima de R$ 25

milhdes; ou 4. Ter uma massa salarial acima R$ 65 milhdes.*6

A atuacdo das Unidades Especializadas em Selecdo e Fiscalizacdo dos
Grandes Contribuintes, agindo juntamente com a Delegacia Especial de Instituicbes
Financeiras, localizada em Séo Paulo/SP, viabilizou a arrecadacédo dos percentuais
minimo e maximo de 30,2%, no ano de 2014, e 58,71%, em 2017, do valor total
recuperado pelo Fisco.

Observa-se que ha um esfor¢co da Receita Federal do Brasil, intentando a
recuperacdo dos créditos tributarios de maior relevancia, a partir da fiscalizacdo dos
grandes contribuintes, cuja autuacéo chegou, no ano de 2015, a 61% da arrecadacao

total.

Dentre as medidas adotadas para a recuperacéo de tributos, temos também a
preocupacdo com a capacitacdo dos profissionais envolvidos, bem como com o

desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas.*’

45 RECEITA FEDERAL. Plano Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2017 e

Resultados de 2016. Brasilia. Disponivel em:

<http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-imagens/plano-anual-de-

fiscalizacao-2017-e-resultados-2016.pdf>. Acesso em 13 de set. de 2019.

46 KRUGER, Ana. Receita recupera R$ 186 bilhdes em impostos sonegados. Valor econdmico,

Brasilia, 06 de maio de 2019. Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/05/06/receita-

recupera-r-186-bilhoes-em-impostos-sonegados.ghtml>. Acesso em 01 de out. de 2019.

47 RECEITA FEDERAL. Plano Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2019 e

Resultados de 2018. Brasilia. Disponivel em:
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Também séo analisadas possiveis distorcdes de arrecadacao por parte desses
grandes contribuintes, através da comparacao das declaracfes prestadas por estes,
com informacdes externas. Processo que visa mapear indicios de evaséo tributéria.
Esse trabalho gerou grandes resultados, no ano de 2018 tivemos o valor de R$ 27,52
bilhdes obtidos pela area de monitoramento dos maiores contribuintes da Receita
Federal, sendo este o maior montante arrecadado por essas vias até o presente

momento.*®
4.3. Crédito tributario-médio recuperado por auditor fiscal

O valor de crédito tributario médio lancado por auditor fiscal, que atua nas
atividades de fiscalizagcao externa, aumentou de forma consistente ao longo dos anos,

conforme se verifica a partir do Gréfico 3:

Grafico 3- Crédito Tributario- Médio Recuperado por Auditor Fiscal (em milhdes de R$)
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Fonte: Plano Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2019 e Resultados de 2018. P.
1549

http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-imagens/2019_05_06-plano-
anual-de-fiscalizacao-2019.pdf>. Acesso em 13 de set. de 2019.
48 |dem
49 ldem
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O relatério da Receita Federal afirma que o crescimento desses numeros é

explicado, dentre outros fatores:

“pela melhoria na qualidade da selegao de contribuintes e na detecgao de
novas modalidades de infracBes tributarias; pelo cruzamento de um grande
volume de informacdes; pelo efetivo combate ao planejamento tributario
abusivo, normalmente executado por contribuintes com maior capacidade
contributiva; e pela especializacdo das equipes de auditoria e de selecdo de
contribuintes que serdo fiscalizados.” 50

No que diz respeito aos créditos tributarios ativos - aqueles que ainda néao
foram extintos perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil —, estes, por
sua vez, diminuiram ao longo dos anos, aumentando-se também o numero de
parcelamentos. Muitos desses créditos ficam represados na morosidade do processo
tributario brasileiro, especialmente no Judiciario, problema que, juntamente com a

sonegacao, causa sérios danos a arrecadacéo.>!

Cabe destacar que esses créditos podem ser exigiveis - sujeitos a cobranca e
inscricdo em Certidao de Divida Ativa -, ou ainda estar com sua exigibilidade suspensa

em virtude de processo administrativo, judicial ou parcelamento.

Em dezembro de 2018, o total de créditos ativos foi calculado no valor de R$
1,97 trilhdo. Desse total, 56,9% estavam com sua exigibilidade suspensa em
decorréncia de processo administrativo; 16,3% em decorréncia de processo judicial e
10,3% se tratavam de débitos parcelados. Havendo ainda o percentual de 16,5%
correspondente aos créditos exigiveis, com status devedor,>’conforme pode ser

verificado no grafico abaixo.

S0 RECEITA FEDERAL. Plano Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2019 e
Resultados de 2018. Brasilia. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-imagens/2019_05_06-plano-
anual-de-fiscalizacao-2019.pdf>. Acesso em 13 de set. de 2019.
51 VILLAS-BOAS, Marcos de Aguiar. A sonegacao fiscal destréi o Brasil. Carta Capital, 16 de nov. de
2016. Disponivel em:< https://www.cartacapital.com.br/economia/a-sonegacao-fiscal-destroi-o-brasil/>
Acesso em 15 de set. de 2019.
52 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Coordenacao-Geral de Arrecadagédo e Cobranca.
Analise dos Créditos Ativos - Dezembro de 2018. Disponivel em: <
http://receita.economia.gov.br/dados/creditos-ativos-dezembro-de-2018.pdf.> Acesso em 14 de set. de
2019.P. 04

24



Graéfico 4- Créditos ativos (dez. 2018).

Créditos ativos (dez. 2018)
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Fonte: adaptado do relatério de Andlise dos Créditos Ativos - Dezembro de 2018, da Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil®?

No relatério referente ao més de junho de 2019, o total de Créditos Ativos
diminuiu para R$ 1,84 trilhdo, dos quais o maior percentual continuou sendo daqueles
com a exigibilidade suspensa em funcdo de processo administrativo (61,1%). Em
segundo lugar, representando 18,4% do total, estavam os que tiveram a exigibilidade
suspensa em decorréncia de processo judicial. Os débitos parcelados
corresponderam a 12,9% do total dos créditos ativos e os créditos tributarios na
situacdo devedor representaram apenas 7,6% do total,>* conforme aponta o gréafico a

sequir:
% 1dem
54 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Coordenacéo-Geral de Arrecadagdo e Cobranca.
Analise dos Créditos Ativos - Junho de 2019. Disponivel em: <

http://receita.economia.gov.br/dados/creditos-ativos-junho-de-2019.pdf.> Acesso em 14 de set. de
2019.P. 4
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Graéfico 5- Créditos ativos (jun. 2019).
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Fonte: adaptado do relatério de Andlise dos Créditos Ativos — Junho de 2019, da Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil®®

4.4, Impactos financeiros das operacfes executadas pela Receita Federal

Passaremos agora a uma analise acerca das principais operacfes realizadas
pela Receita Federal em conjunto com outras instituicdes, bem como dos impactos
financeiros na arrecadacao estatal resultantes de tais acoes.

No ano de 2014 as principais a¢cdes em andamento jA somavam valor superior
a R$ 9 bilhdes de reais, decorrente de casos judiciais com repercussdo na esfera
tributaria, onde a Receita Federal atuou de forma intensiva. Os quais eram: 1. A
Operacdo Monte Carlo (CT R$ 703 milhdes); 2. Laranja Mecéanica (CT R$ 366
milhdes); 3. Operagdo Alquimia (CT R$ 11 milhdes); 4. Operacdo Castelhana (CT
R$ 296 mil); 5. Operagédo Vulcano (CT R$ 99 mil); 6. Operacao Incongruéncia (1,3
milhdo); 7. Telexfree (CT R$ 3,1 bilhdes).%®
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Em 2015 ganharam destaque duas operacdes especiais: a Lava Jato e a
Leech. A Lava jato é considerada pelo Ministério Publico Federal como sendo a maior
investigacdo de corrupcao e lavagem de dinheiro que ja existiu no pais. Recebeu esse
nome por inicialmente investigar o uso de uma rede de postos de combustiveis e lava
jato de automoveis utilizadas para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma
das organizacBes criminosas inicialmente investigadas. Posteriormente essa
investigacdo se expandiu para outras instituicbes e chegou a um esquema de
corrupcado envolvendo a Petrobras, alguns de seus funcionarios, empreiteiras,

operadores financeiros e agentes politicos.>’

A Receita Federal vem participando das investigagdes da operacéo Lava Jato
juntamente com o Ministério Publico Federal e a Policia Federal. Até a elaboracao do
relatorio com os resultados das operacdes especiais realizadas em 2015, j4 haviam
sido instaurados no escopo da Operagao Lava Jato, 484 procedimentos fiscais (150
em contribuinte pessoa fisica e 334 em contribuinte pessoa juridica), sendo lavradas
ainda, 18 Representacfes Fiscais para Fins Penais, onde, em tese, restaram

configurados crimes contra a ordem tributaria.>8

O resultado parcial das fiscalizacdes realizadas no designio da operacéo lava
jato, datado do final do ano de 2018 e trazido no relatério elaborado pela Receita
Federal, aponta que se tem cerca de R$ 18,93 bilhdes de crédito tributario constituido
(inclusos principal, multa e juros), referentes aos encerramentos realizados apos as
fases ostensivas da operacéo. Ja tendo sido instaurados 3.022 procedimentos fiscais
(de diligéncia e de fiscalizacao), 955 em contribuinte pessoa fisica e 2.067 em pessoa
juridica. E, nos casos em que foram identificados fatos que possivelmente se tratavam
de crimes contra a ordem tributaria, comunicou-se a Forca Tarefa do MPF, o que

culminou em 333 representacdes fiscais para fins penais.>®

57 Entenda o caso. Ministério Publico Federal. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-

casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso. Acesso em 13 de set. de 2019.
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Como uma espécie de desdobramento da operacdo Lava Jato tivemos a
operacédo Calicute, onde sao apurados ilicitos cometidos na gestdo do Estado do Rio
de Janeiro. Ela é realizada por uma equipe de Auditores-Fiscais da 72 Regido Fiscal,
que compdem uma esquipe especial de fiscalizagdo, que ja procedeu com a
instauracdo, até o final do ano de 2018, de mais de 450 procedimentos fiscais,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas e aproximadamente R$ 360 milhGes em

créditos tributarios.°

A operacdo LEECH (Alcatéia Fluminense na midia), anteriormente citada,
permitiu recuperar até o final de 2016 R$ 30,6 milhdes em tributos federais. No mesmo
ano também ganhou destaque a Operacdo Ararath, que se originou a partir de
inquéritos que tinham como objeto possiveis crimes de corrupcdo e lavagem de
dinheiro no estado do Mato Grosso, envolvendo varios crimes conexos com oS crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, como operacdes clandestinas de instituicdes
financeiras e gestdo fraudulenta. Essa operagao teve os trabalhos de sua equipe
especial de fiscalizacdo encerrados no primeiro semestre de 2018, repassando o
tratamento das questdes apuradas para a Equipe Regional de Combate a Fraude
(Efrau) da 12 Regido Fiscal. A agédo culminou na realizagdo de 240 procedimentos
fiscais em face de contribuintes pessoas fisicas e juridicas, constituindo-se cerca de

R$ 1,5 bilhdo em créditos tributarios.5?

Também receberam destaque no ano de 2016 as acdes da operacao Zelotes,
gue trouxe como objetivo investigar a existéncia de possiveis fraudes nos julgamentos
do CARF (Conselho de administracdo de recursos fiscais), em beneficio de empresas
gue atraves dessa pratica se viam exoneradas de seus débitos autuados pela Receita
Federal. Em situagBes em que se se constatou a existéncia de vicios nos referidos
julgamentos, com o impedimento de atuagcdo dos julgadores, buscou-se sua

anulacéo.®?
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Até o final do ano de 2018 a Equipe Especial de Fiscalizacdo na Zelotes ja havia
ingressado com trés representacfes para anulacdo de julgamentos, que juntos
ultrapassam R$ 2 bilhdes. Neste periodo, 227 procedimentos fiscais, envolvendo
pessoas fisicas e juridicas, encontravam-se em andamento e 485 ja se encontravam
encerrados. Constituindo-se até novembro de 2018, cerca de R$ 464 milhdes em

créditos tributarios.%3

Em 2018 ganharam evidéncia ainda as operagbes “Fundos de Pensao” e
“Acrénimo”. A primeira surgiu a partir de uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito)
que visava apurar o recebimento de beneficios ilicitos por pessoas responséaveis pela
gestdo e pelo investimento dos fundos de previdéncia dos Correios (Postalis), da
Petrobras (Petros), da Caixa Econdmica Federal (Funcef) e do Banco do Brasil (Previ).
Ela vem sendo executada por uma Equipe Especial de Fiscalizacéo, constituida por
Auditores-Fiscais da 92 Regido Fiscal, e ja apresentou como resultados, até o fim do
ano de 2018, a instauracao de 125 procedimentos fiscais e a constituicdo de cerca de
R$ 80 milhdes em créditos tributarios. A Operagcédo Acrdonimo, por sua vez, com o
intuito de apurar ilicitos na gestdo do Estado de Minas Gerais, ja instaurou mais de
mais de 100 procedimentos fiscais em face de pessoas fisicas e juridicas,
constituindo, até o final do ano de 2018, cerca de R$ 11 milhdes em créditos

tributarios.54

Cabe ainda destacar a importancia da Operacéo Fraude de Titulos Publicos, que
busca investigar a venda de créditos “podres” por organizagdes criminosas. Estes se
tratam de titulos publicos antigos, prescritos ou falsos, e imprestaveis para pagamento
ou compensacao com tributos federais. Os intermediarios afirmam aos compradores,
inveridicamente, que estes poderiam fazer uso desses titulos para a quitagdo de
débitos tributarios para com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Eles forjam
comprovantes de quitacdo com dados falsos que séo entregues aos compradores aos
quais também é “garantida” assessoria juridica permanente e uma redugéo de cerca

30% no valor devido do tributo. Ou seja, os compradores desses créditos acreditam
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ter feito uma transacao vantajosa, posto que realizaram o pagamento de tributos em
um valor menor ao que era realmente devido e se encontram de posse do

comprovante de quitacdo, todavia, permanecem em divida com o Fisco.5®

Por vezes esses fraudadores fornecem a seus clientes falsas garantias, como
falsas Letras do Tesouro Nacional (LTN), de despachos decisérios emitidos pela
Receita Federal e de oficios emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, com o
intuito de convencé-los de que seus créditos foram homologados pela Receita

Federal.%6

Como uma forma de prevenir tais praticas, a Receita Federal em conjunto com
a Secretaria do Tesouro Nacional, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o
Ministério Publico da Unido, desenvolveram uma cartilha informativa alertando os
contribuintes sobre as armadilnas da fraude tributaria, como identificar e como

proceder diante de tais propostas. ¢’

A Receita Federal realizou ainda, em 21 de junho de 2017, o seminario
“Prevencéao a Fraude Tributaria com Titulos Publicos”, no qual se buscou alinhar, com
os diversos 6rgaos impactados por essas fraudes, orientacdes e taticas de combate a
pratica irregular de suspensdo ou de extincdo de débitos tributarios. Se fizeram
presentes nesse congresso, para além da Receita Federal, representantes do
Ministério Publico Federal, da Secretaria do Tesouro Nacional, da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, do Departamento da Policia Federal, da Advocacia Geral da
Unido, do Banco Central do Brasil e membros da Justica Federal. 68
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Até o final do ano de 2018 como resultado dessa operacédo ja haviam sido
instaurados 270 procedimentos fiscais e lancados aproximadamente R$ 579 milhdes

em créditos tributarios, registrados no sistema Acéo Fiscal.®®

Podendo ser enxergada como uma espécie de desdobramento dessa acao, em
28 de setembro de 2018 foi deflagrada a operacdo Fake Money, realizada com a
participacdo de 74 auditores fiscais e dois analistas tributarios da Receita Federal,
além de uma equipe de apoio. Essa operacdo tinha como objetivo desarticular
organizacdo criminosa especializada em cesséo de supostos créditos, que simularia
a quitacdo ou compensacao de tributos federais. Essa fraude, que envolveu cerca de
3 mil contribuintes, pode ter causado prejuizos de até 5 bilhBes de reais na
arrecadacédo, conforme estima a Receita Federal. Nesta operacéao, até o final de 2018,
haviam sido cumpridos 16 mandados de prisédo preventiva e 34 mandados de busca

e apreensdo.’®

Cabe ainda destacar, que a Receita Federal afirma que suas acdes dependem
do seguinte tripé: 1. A disponibilizacdo das melhores ferramentas tecnolégicas; 2. a
capacitacdo continua de seus agentes; e 3. a disseminacdo dos conhecimentos que
produz.”* Sendo também de suma importancia sua atuacédo de forma conjunta com
outros Orgaos estatais, de modo a formar uma teia de informacg8es e cooperacdo,
conforme ja demonstrado a partir dos dados aqui apresentados.

5. MECANISMOS DE COMBATE A SONEGACAO FISCAL

Partiremos agora para uma analise acerca dos mecanismos que auxiliam no
combate a sonegacao fiscal, e contribuem, consequentemente, para uma arrecadacao
mais justa. Afinal, conforme ja verificado, os grandes contribuintes sdo os maiores
responsaveis pela elevada taxa de sonegacao fiscal no pais, esquivando-se, do

pagamento dos tributos, enquanto a populacdo menos favorecida economicamente
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arca, proporcionalmente, com uma maior carga tributaria, composta de tributos
indiretos incidentes sobre o consumo. Estes ultimos que séo ainda mais afetados pela
deficiéncia nos servicos estatais, que lhes beneficiam e demandam altos custos para

serem mantidos, conforme ja apresentado.

Inicialmente, cabe destacar como sendo um dos argumentos utilizados pelos
grandes sonegadores para justificar essa pratica, as dificuldades geradas pela
burocracia no processo de pagamento de tributos no Brasil. Esse é um problema real
em nosso pais.’? O Banco Mundial, junto com a consultoria PricewaterhouseCoopers,
em relatorio divulgado em 31 de outubro de 2017, declarou que o Brasil é o pais em
que as empresas levam mais tempo para cumprir todas as regras impostas pelo
fisco.”® Segundo o Banco Central, este continua sendo o pais onde as empresas
gastam mais tempo para calcular e pagar impostos, sendo gastos em média 1.958
horas por ano. Na Bolivia, que ocupa o penultimo lugar no ranking, sao 1.025 horas
por ano. Na Argentina, por exemplo, o tempo médio é de 311,5 horas/ano e no México

esse numero cai para 240,5 horas/ano.’*

Nesse sentido, Carlos lacia, sé6cio da consultoria PricewaterhouseCoopers,
afirma que o Brasil precisa de medidas “desburocratizantes” e que a complexidade do
sistema tributario brasileiro incita a sonegacéo fiscal.” Vemos, portanto, que uma das
medidas a ser tomada para a reducdo da préatica sonegatoria, € a diminuicdo da
burocracia envolvendo o adimplemento dos tributos, de modo a tornar mais facil o

recolhimento, incentivando seu pagamento.

Com o intuito de auxiliar essa simplificagdo do processo de pagamento dos
tributos, bem como viabilizar um melhor gerenciamento das atividades desenvolvidas

pela empresa e facilitar também a transmisséo de dados e a fiscalizagéo por parte da

72 COIMBRA, Marcilio Esteves. O combate a sonega¢cdo como mecanismo para a implementacéo da
justica fiscal. In. DERZI, Mizabel Abreu Machado, MELO Jodo Paulo Fanucchi de Almeida (cord.).
Justica Fiscal. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2016. P. 373-374.
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Receita Federal, foi criado o sistema E-social. Sistema que relune dados da empresa
e de todos os seus funcionarios, informacdes sobre obrigacfes trabalhistas, fiscais e

previdenciarias, simplificando o pagamento e facilitando a fiscalizagdo.”®

Temos também como um dos mecanismos utilizados pela Receita Federal, a
utilizac&o das redes sociais para fiscalizar a pratica de sonegacao de impostos, o que
vem sendo feito com o auxilio de mecanismos de inteligéncia artificial.”” Basicamente,
ao se identificar atitudes suspeitas, como a ostentacdo de objetos de alto valor que
deveriam ser taxados, o auditor verifica se eles foram devidamente declarados, se
utilizando de fotos e outras informacdes expostas nessas redes, a fim de comprovar
a posse e uso desses bens.”®

Outro mecanismo de fiscaliza¢do que vem se fazendo bastante util é a NFS-e
(nota fiscal de servicos eletrdnica). Trata-se de um documento digital, armazenado
eletronicamente pela Receita Federal e pelas prefeituras e entidades conveniadas,
também responsaveis por gera-las. Este € um instrumento que possibilita a
fiscalizagdo das empresas contribuintes, verificando se elas declararam devidamente

todos os seus rendimentos, ou se vieram a sonegar.”®

Ainda com esse intuito de rastrear gastos que ndo foram declarados, sao
realizados cruzamentos de informacfes de operacdes realizadas com cartdo de
crédito. As empresas com despesas superiores a 10 mil reais sdo incluidas na
DECRED (Declaracdo de Operacdes com Cartdo de Crédito), que teve seu programa
gerador aprovado pela Instrucdo Normativa SRF n° 361, de 03 de outubro de 2003, e
€ de uso obrigatério pelas administradoras de cartdo de crédito. Esse sistema
possibilita a comparacdo dos gastos efetuados com cartdo de crédito, com a

declaragdo do Simples Nacional ou do imposto de renda retido na fonte.
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Esse tipo de transmissdo de dados bancéarios de contribuintes, fornecidos
diretamente pelas instituicbes financeiras sem prévia autorizacdo judicial, ja foi
questionado judicialmente algumas vezes, sendo colocado como uma espécie de
quebra de sigilo bancario. Todavia, os Tribunais tém entendido que esses dados estédo
sendo transmitidos a Receita Federal, que enquanto uma instituicdo que também tem
o dever de guardar sigilo garantira sua seguranca, ndo havendo, portanto, ofensa a

Constituicao Federal.

Nesse sentido, colaciona-se o0 entendimento a seguir, fixado no RE
601.314/SP, julgado no dia 24 de fevereiro de 2016, pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. DIREITO AO SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR
IMPOSTOS. REQUISICAO DE INFORMAGCAO DA RECEITA FEDERAL AS
INSTITUI(;C)ES FINANCEIRAS. ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR 105/01.
MECANISMOS  FISCALIZATORIOS. APURACAO DE CREDITOS
RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS DA CPMF. PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio
constitucional posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo
bancario e o dever de pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidadéo
e de carater constituinte no que se refere a comunidade politica, a luz da
finalidade precipua da tributacdo de realizar a igualdade em seu duplo
compromisso, a autonomia individual e o autogoverno coletivo. 2. Do ponto
de vista da autonomia individual, o sigilo bancario € uma das expressées do
direito de personalidade que se traduz em ter suas atividades e informagdes
bancarias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbitrarias ou
ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da propria instituicao
financeira. 3. Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano do
autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na medida da
capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado
soberano comprometido com a satisfacdo das necessidades coletivas de seu
Povo. 4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos parametros
constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformacédo da ordem
juridica, na medida em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisi¢éo
de informacao pela Administracdo Tributaria as instituicdes financeiras, assim
como manteve o sigilo dos dados a respeito das transac¢des financeiras do
contribuinte, observando-se um translado do dever de sigilo da esfera
bancaria para a fiscal. 5. A altera¢@o na ordem juridica promovida pela Lei
10.174/01 néo atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis
tributarias, uma vez que aquela se encerra na atribuicdo de competéncia
administrativa a Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o carater
instrumental da norma em questéo. Aplica-se, portanto, o artigo 144, §1°, do
Cddigo Tributario Nacional. 6. Fixacdo de tese em relacdo ao item “a” do
Tema 225 da sistematica da repercussdo geral: “O art. 6° da Lei
Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancario, pois realiza a
igualdade em relacdo aos cidadaos, por meio do principio da capacidade
contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo da esfera bancaria para a fiscal”. 7. Fixagao de tese em relagédo ao
item “b” do Tema 225 da sistematica da repercusséao geral: “A Lei 10.174/01
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nao atrai a aplicacao do principio da irretroatividade das leis tributarias, tendo
em vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°, do
CTN”. 8. Recurso extraordinario a que se nega provimento.8!

(STF - RE 601.314 SP — SAO PAULO, Relator: MINISTRO EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 24/02/2016, Data de Publicacao: DJE: 16/09/2016)

Conforme pode se verificar a partir dos mecanismos que ja foram aqui
apresentados, a tecnologia € uma boa aliada no combate a sonegacgédo. Outro exemplo
disso é a utilizacdo de mecanismos de rastreamento de produtos como o Sistema de
Controle e Rastreamento da Producéo de Cigarros (Scorpios), que rastreia o produto

desde sua producéo até a venda ao consumidor.8?

A Receita Federal apresenta o Scorpios como sendo um 6timo aliado contra a
pratica de sonegacgdo. Afirmando ainda, que este teve seu trabalho intensificado a
partir do final do ano de 2018, com a reformulacdo da Equipe Especial de
Acompanhamento Integral do Setor dos Cigarros (EEAI-Cigarros). Esta passou a

atuar nas principais frentes de monitoramento do setor fumageiro no Brasil.®?

O ultimo relatério expedido pela Receita Federal, que demonstrou os resultados
provenientes de seu trabalho de fiscalizacéo, realizado no ano de 2018, apontou que
nesse periodo uma unica fabricante foi autuada em R$ 1 bilhdo de reais através da
Operacao Fumo de Papel, exclusiva da Receita Federal, que desmontou um esquema
qgue fraudava a Administracdo Tributaria, através da geracao de créditos ficticios por

meio de empresas fantasmas.?

Ja no setor de bebidas, até 13 de dezembro de 2016, a fiscalizagdo era

realizada pelo Sicobe (Sistema de Controle de Producao de Bebidas), todavia, em que
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pese esse sistema tenha sido suspenso, a Receita Federal ainda se utiliza de seu
banco de dados. O Orgdo afirma que desenvolveu um plano de acdo para
acompanhamento do setor de bebidas, que viabilizou a continuidade do
monitoramento dos fabricantes, que possuiam cadastro no antigo Sicobe,

investigando se de fato estdo cumprindo com suas obrigagées tributarias.®®

Ainda relacionado a este setor, a receita apontou em seu ultimo relatério de
resultados, referente ao ano de 2018, que nas acfGes com vistas a fiscalizar o
planejamento tributario abusivo nesses setores, somente no ano de 2018 a Equipe
Especial de Fiscalizacao efetuou lancamentos de créditos tributérios no valor total de
R$ 5,8 bilhdes.86

Neste relatério também sdo apresentados dados que demonstram parte dos
resultados das fiscalizacbes nesse setor, que nos ddo uma nocdo real de sua
importancia para a arrecadacao tributéaria:

Em 2018, o valor lancado decorrente de autos de infracdo lavrados em
fabricantes de bebidas espalhados em todo o territério nacional, decorrentes
da falta de direito a créditos incentivados e do erro de classificagéo fiscal, foi
de 2,25 bilhdes de reais. No citado periodo, foram encerrados 22
procedimentos de fiscalizacdo (TDPF-F) em fabricantes de bebidas. Observe-
se que, desde trabalho iniciado em 2016, o valor total lan¢ado de oficio foi de
R$ 6,9 bilh&es, tendo sido encerrados 59 procedimentos de fiscalizagdo com
resultado em fabricantes de bebidas. Até o momento, foram favoraveis a
Fazenda todos os julgamentos administrativos de primeira e de segunda

instancia que analisaram langcamentos de oficio decorrentes da glosa de
créditos incentivados oriunda dos concentrados. 8’

Por fim, cabe destacar, que o intercambio de informagbes no plano
internacional também é uma ferramenta bastante importante para o combate a pratica
sonegatoria. Conforme afirma Luciana Grassano Melo, em seu artigo “Intercambio de
informacdes contra fraude e evasao fiscais”, essa cooperacdo administrativa
internacional se faz urgente para os paises que almejam ser inseridos num contexto
de economia global.88 Haja vista ela auxiliar no combate a concorréncia fiscal desleal,
bem como a fraude e evasfes fiscais, através da promoc¢do de uma maior

transparéncia do caminho percorrido pelo fluxo de capitais, bens, servicos e pessoas.

85 |dem
86 |dem
87 |dem
88 MELO, Luciana Grassano. Intercambio de informacdes contra fraude e evasao fiscais. Revista
juridica UNICURITIBA. Vol.02. Curitiba, 2017. Pg. 159-173.
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O que depende também da colaboracdo dos Estados em ndo constituir dbices
juridicos ao acesso de informacdes bancarias, que muitas vezes impede a verificacao

do efetivo cumprimento de obrigagdes tributarias.®®

O Brasil aderiu a varios tratados que visam o compartilhamento de informacdes
fiscais entre os paises signatarios, dentre elas, a Convencdo Multilateral sobre
Assisténcia Mdtua Administrativa em Matéria Fiscal e a Convencdo para Troca
Automatica de Informacéo Financeira em Matéria Tributaria. O pais aderiu também ao
programa BEPS, da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico), que tem como um de seus focos o combate aos chamados “paraisos

fiscais”. 9

Cabe apontar ainda, que estd para ser analisada pelas comissfes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e de Financas e Tributacédo, a
proposta de Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 568/19. Este visa aprovar acordo
tributario que foi assinado entre Brasil e Japdo em 2017,°! que prevé o intercambio de
informacdes entre os dois paises, troca de experiéncias entre suas autoridades
aduaneiras e o desenvolvimento de métodos e processos para 0 alcance de seus
objetivos. Trazendo dentre os seus propositos a promocao de seguranca a cadeia
logistica internacional, o combate as fraudes no comércio internacional, a prevencao

e a represséao as infragdes tributarias e ao trafico de drogas, armas, etc.®?

6. CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, restou claro que ja percorremos um largo
caminho na busca do combate a sonegacéao fiscal no Brasil. S6 no ano de 2018 a

Receita Federal através de suas fiscalizagbes constituiu, conforme ja demonstrado,

89 |dem

% |dem

91SIQUEIRA, Carol. Projeto aprova acordo tributario entre Brasil e Japdo. Camara dos Deputados, 30
de set. de 2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/578108-PROJETO-APROVA-
ACORDO-TRIBUTARIO-ENTRE-BRASIL-E-JAPAO. Acesso em 02 de out. de 2019.

SMITH. Adam. A riqueza das nac¢Bes. Ed. Nova Cultural. Sdo Paulo, 1996.
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um crédito tributario no valor de R$ 186,93 bilhdes, superando em 25,1% a estimativa

de lancamentos de oficio para o ano.%3

Todavia, pudemos enxergar também, que ainda temos como premente a
necessidade de pensar possiveis solu¢des para que um dia de fato essa pratica possa
ser erradicada ou reduzida ao minimo. O que pode se dar através de mecanismos
mais intensos de identificacdo e punicdo dos sonegadores, ou até mesmo por meio
de um trabalho de base que viabilize maior participacéo da sociedade na constituicao
do sistema tributario, bem como uma melhor conscientizacdo, tanto da propria

populacdo quanto dos juizes e dos 6rgaos fazendarios.

Nesse sentido, Marcilio Esteves Coimbra sugere, numa colocacdo bastante
interessante, que deveriamos investir no desenvolvimento de mecanismos que
possam identificar as empresas que cumprem ou descumprem com sua funcao social
de pagar tributos, disponibilizando essas informacdes ao consumidor de maneira

semelhante a transparéncia que ocorre com os sistemas SPC, SERASA e o CADIN.

No entanto, em que pese haja essa necessidade de intensificar a atuagéo
nesse combate, é sabido que medidas como essa envolvem altos custos.
Imaginemos, portanto, 0s custos estratosféricos que seriam dispendidos para
identificar e punir cem por cento dos casos de sonegacdo, podemos enxergar a
primeira vista como algo altamente desvantajoso aos cofres publicos. Todavia, esses
empecilhos ndo devem nos impedir de caminhar rumo ao tdo almejado ideal de justica
fiscal, pensando alternativas exequiveis para o combate a essa pratica da sonegacao,
gue tanto nos afasta desse horizonte. Como afirmou de forma brilhante Eduardo
Galeano no livro “Las palabras andantes”, citando Fernando Birri:

"A utopia esté la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta
dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por

mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.".%

93 RECEITA FEDERAL. Plano Anual da Fiscalizac&o da Receita Federal do Brasil para 2019 e

Resultados de 2018. Brasilia. Disponivel em:

http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-imagens/2019_05_06-plano-

anual-de-fiscalizacao-2019.pdf>. Acesso em 13 de set. de 2019.

94 No original: “Utopia [...] ella estd en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos.

Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alld. Por mucho que yo camine, nunca la
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E foi em funcdo disto que este trabalho se desenvolveu, buscando
compreender o caminho ja iniciado na busca do combate a sonegacéao e apresentando
os resultados obtidos a partir desse trabalho, com vistas a incentivar o investimento

no desenvolvimento de outras inovagdes maiores, com esta mesma finalidade.

Em suma, concluimos a partir deste estudo que o Brasil tem um estado com
forte protecdo social, mas que seus servicos ndo sao tidos como satisfatorios pela
maioria da populacdo, que enxerga inUmeras falhas como, por exemplo, nos ramos
da educacdo, da seguranca e da saude publicas. Essa situacdo, no entanto, nao
implica na necessidade de uma paralisacdo na arrecadacdo ou em uma necessaria

reducao.

Devemos investir em formas justas de realizacdo da arrecadacao, por meio de
uma reforma tributaria que foque na distributividade, paralelamente a uma fiscalizacéao
mais intensa na aplicacao das receitas estatais. Buscando também meios de garantir
que os tributos de fato sejam pagos, posto que para concretizar politicas publicas que
viabilizem o acesso aos direitos fundamentais garantidos em nossa Constituicdo €
necessario financiamento através de impostos. E é exatamente neste ponto que
enxergamos a necessidade da realizacdo de uma forte fiscalizacdo, por meio do

desenvolvimento de mecanismos diversos que visem impedir a sonegacéo fiscal.

Tomando, ainda, o cuidado de permanecer atentos para que ndo venhamos a
retroceder naquilo em que ja avancamos, prestando atencdo aos ataques a atuacao
da Receita Federal, sobretudo em seu combate a sonegacéo fiscal. O atual Presidente
da Republica, Jair Messias Bolsonaro, vem interferindo de forma ameacgadora na
organizacdo da Receita Federal, realizando a substituicdo dos dirigentes que

representem algo que ele enxergue como uma forma de ameaca.

Todavia, cabe destacar que entre as acdes que o Presidente considera
ameacadoras estéo, por exemplo, as fiscalizacdes comandadas pela Receita Federal
nos estabelecimentos pertencentes a seus familiares. O que, em pese nédo fujam as

competéncias normais deste 6rgdo, sdo consideradas como uma espécie de

alcanzaré. Para que sirve la utopia? Para eso sirve: para caminar”. BIRRI, Fernando. In. GALEANO,
Eduardo; BORGES, José. Las palabras andantes. Siglo XXI, 1994.
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perseguicdo pelo dirigente do pais®. Este que procedeu ainda de forma arbitraria com
a recente demissdo do secretario especial da Receita Federal, Marcos Sintra, por

possuir divergéncias em relacdo a seu projeto de reforma tributaria.®®

Como um outro exemplo dessas investidas na atuagdo da Receita Federal,
tivemos recentemente a discusséo acerca do projeto da chamada “Lei da Mordaga”
(assim intitulada pelo Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil — Sindifisco), que mudaria as regras de compartilhamento de documentos da
Receita Federal para com o Ministério Publico. °7 Essa lei dificultaria a apuracéo de
crimes pela Receita Federal, pois proibiria 0 envio direto de indicios de crimes ao
Ministério Publico, como ocorre atualmente. Se aprovada, ela implicaria na
necessidade de que os auditores da Receita primeiro encaminhassem os indicios a
seu secretario especial, que criaria uma comissao interna para avaliar o caso. Ainda
seria necessdria uma autorizacdo judicial para que pudesse ocorrer o0
compartiihamento de dados com promotores e procuradores.®® Situacdo que
acarretaria em uma maior morosidade na investigacdo dos indicios encontrados, ou

até mesmo no bloqueio das mesmas.

No tocante a isso, impende ressaltar que se faz de suma importancia que a
atuacdo da Receita Federal seja realizada de forma conjunta com outros 6rgaos
estatais, de modo a formar uma teia de informacdes e de cooperacao para a conquista
de seus objetivos. O Ministério Publico € um desses 6rgados com 0s quais € de extrema
relevancia que a Receita Federal esteja em contato direto para a facilitacdo de seus
trabalhos. Destarte, € em funcéo de investidas como essa que devemos permanecer
em alerta para que possamos prosseguir no combate a sonegacao fiscal, sem que

retrocedamos caminhos ja percorridos.

95‘Fui Presidente para interferir mesmo’, diz Bolsonaro sobre PF e Receita. Folha de Sdo Paulo, 21
de ago. de 2019. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/08/fui-presidente-para-
interferir-mesmo-disse-bolsonaro-sobre-pf-e-receita.shtml> Acesso em 29 de out. de 2019.
96 Bolsonaro demite o secretario da Receita apés divergéncia sobre CPMF. Folha de Sao Paulo, 12
de set. de 2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09/bolsonaro-demite-o-
secretario-da-receita-apos-divergencia-sobre-cpmf.shtml> Acesso em 29 de out. de 2019.
97 Camara debate projeto que dificulta apurag&o de crimes por auditores da Receita. Jornal Nacional.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/09/17/camara-debate-projeto-que-
dificulta-apuracao-de-crimes-por-auditores-da-receita.ghtml.> Acesso em 17 de set. de 2019.
98 Idem
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