UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE

GESTAO PUBLICA DOS RECURSOS HIDRICOS E DOS SERVICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

LUISA HELENA SILVA ROMAO DE OLIVEIRA

Prof* Dr* MARIA LUCIA BARBOSA
(Orientadora)

Recife
2019



LUISA HELENA SILVA ROMAO DE OLIVEIRA

GESTAO PUBLICA DOS RECURSOS HIiDRICOS E DOS SERVICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Recife
2019

Monografia  Final de  Curso,
apresentada como requisito para
obtencao do titulo de Bacharelado
em Direito pelo CCN\UFPE.

Area de Concentragio: Direito
Urbanistico; Direito Constitucional;
Direito Administrativo.



LUISA HELENA SILVA ROMAO DE OLIVEIRA

GESTAO PUBLICA DOS RECURSOS HIDRICOS E DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

Monografia Final de Curso para obtencdo do titulo de Bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco CCI\FDR
Data da Aprovagao: \ \

Prof* Dr* Maria Lucia Barbosa

Prof. Dr.

Prof. Dr.



AGRADECIMENTOS

Ardua a missdo de condensar em palavras o complexo e grandioso sentimento de
Gratidao. Mas nao poderia fazé-lo sem mencionar pegas chaves na formagao do que sou

e do que almejo ser.

Aos meus pais, pelo incentivo que se iniciou com as tardes de leitura na Livraria
Cultura, fazendo crescer em mim a sede pelo que héd nas paginas ndo lidas, e que até
hoje permanece, nas palavras que me impulsionam na busca pelo potencial que dizem

enxergar em mim. Aos meus irmaos, pelo doce olhar que vé em mim exemplo.

Aos meus avoés, vivos e ausentes, pela ternura com que sonharam o meu futuro,

antes mesmo que eu tivesse condi¢des de traca-lo na minha imaginagao.

As minhas inspiragdes profissionais: FEugénia Simdes, minha madrinha
académica, cuja influéncia me levou a paixao pelo Direito Urbanistico e Dr. Josenildo
Costa Santos, cujo empenho despertou em mim o desejo de dedicar-me a defesa do que

¢ difuso e coletivo e cuja confianga me permitiu acreditar um pouco mais em mim.

Aos queridos Bruno e Estéacio, por terem me guiado no “béaba” do Parquet,
deixando saudades da rotina no gabinete. A minha primeira chefe, Dra. Gabriela, pelo
carinho e cuidado com que me conduziu em meus primeiros passos. A Dra. Rafaela,

pela amizade e pelos ensinamentos.

Aos meus amigos, longinquos e recentes, sem 0s quais nao teria sobrevivido as
davidas, aos questionamentos ¢ as descrencas de alguém que até hoje se lanca na
aventura de conhecer-se e, entdo, encontrar o seu lugar no mundo. Em especial, Marcela
Ciarlini, pela paixdo e carinho que dedicou a este tema, sempre me trazendo novas

fontes e alimentando os meus debates.

Aos meus mestres, em especial, Virginia Leal, por ter me introduzido no mundo

da pesquisa e Maria Lucia Barbosa, pelo valor que atribui a minha voz.

Por fim, ao TNI — Transnational Institute, pelo acolhimento de uma
questionadora forasteira, em pleno horario de almogo, e pela vasta bibliografia sem a
qual este trabalho nao teria sido possivel. Aqui incluo também os professores da
Universidade de Lyon, pela paciéncia com que me introduziram ao Direito Francés,

paralelo imprescindivel a constru¢do dos argumentos que aqui se seguem.



EPIGRAFE

A dgua é uma necessidade primaria,
portanto, direito e patrimonio de todos os
seres vivos, ndo apenas da humanidade. A
agua ¢, por exceléncia, um bem de
destinagdo universal. A primazia da vida se
estabelece sobre todos os outros possiveis
usos da dgua. Nenhum outro uso da dgua,
nenhum interesse de ordem politica, de
mercado ou de poder pode se sobrepor as
leis basicas da vida.

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS
DO BRASIL. Fraternidade e agua: CF — 2002.
S3o Paulo: Salisiana, 2003, P. 53.



RESUMO

A precariedade na prestagdo dos servigos hidrico-sanitdrios no Brasil fez surgir
propostas de privatizagdo no setor, fomentando questionamentos sobre a qualidade da
gestao publica até entdo vigente. Através da analise de experiéncias internacionais, este
trabalho busca elucidar as tendéncias histéricas e os interesses por tras da onda
privatista, a qual deixou sensiveis prejuizos por onde passou, mundo afora. Do Macro
ao Micro, inicialmente, busca-se apresentar os tragos gerais do contexto politico do
movimento de Remunicipalizacdo, que tem promovido retornos a gestdo publica em
todo o Planeta, nos mais diversos setores, com destaque para o setor hidrico-sanitario.
Com apresentagdo de casos geografica e politicamente proximos ao Brasil, intenta-se
assinalar as problemaéticas inerentes a privatizagao de tais setores, vitais ao ser humano.
Em seguida, desenha-se o cenario hidrico-sanitdrio brasileiro, para permear a
compreensdo do contexto juridico por tras das discussdes politicas hoje travadas nas
Casas Legislativas, bem como as alteragdes propostas e suas repercussoes. Com o
arcabouco normativo em mente, passa-se a analise das potenciais ameagas externas,
oriundas dos grandes acordos comerciais, celebrados entre os governantes e as
multinacionais mundo afora, para fins de constituir entraves a ruptura dos contratos de
privatizacdo, impondo significativas penalidades pecuniarias aqueles que se recusam a
cumpri-los. Por fim, sdo elencadas solugdes as problematicas observadas na prestagdo
dos servigcos de abastecimento de agua e de saneamento basico, alternativas a
privatizagdo proposta e incentivada pelo atual governo brasileiro.

Palavras-chave: Gestdo Publica; Recursos Hidricos; Esgotamento Sanitario.
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INTRODUCAO

Em meio a circunstancias econdmicas desfavordveis, tornou-se habitual o
surgimento de ousadas propostas de reducao dos gastos estatais, aliadas a pretensas
promessas de crescimento das receitas, tanto publicas quanto privadas. Nao obstante,
grande parte de tais projetos pressupde reducdes do patrimonio estatal, sob o argumento
de que apenas aqueles empreendimentos que resultam em lucro merecem ser mantidos.
Destarte, deixa-se @ margem o escopo primeiro das empresas publicas, assim definido
pela Constituigao Federal, que — conforme defende o Professor Doutor em Direito
Administrativo pela USP, Vitor Rhein Schirato — ndo pode ser preterido em prol da
busca pelo lucro. Ou seja, defende o jurista que o ensejo lucrativo dos empreendimentos
publicos esta a todo tempo cerceado pelas fungdes constitucionalmente atribuidas

aqueles’.

Neste cendrio, as empresas publicas de gestdo de recursos hidricos e dos demais
servicos de saneamento tém sido bombardeadas no Brasil, sob alegacdes de que se
constituem verdadeiros “elefantes brancos”, captadoras de recursos publicos que nao
oferecem retorno. Pretende-se, portanto, através do presente excerto, apresentar as
razdes que tornam inconstitucional a perspectiva de lucro aplicada enquanto lente
avaliativa de tais empresas, bem como experiéncias internacionais que apontam o
fracasso de projetos em muito semelhantes as propostas até aqui em analise pelo Poder
Legislativo brasileiro, as quais importam maior abertura do setor em questdo a iniciativa

privada.

Contudo, ¢ preciso, antes de tudo, reconhecer como alarmante o cendrio hidrico-
sanitario, ndo s6 no Brasil, mas em todo o Globo. Isto porque estima-se que um terco da
populagdo mundial ainda viva sem acesso aos servicos de esgotamento sanitério,
circunstincias diretamente ligadas aos indices de letalidade por infecgdes’. Neste

cenario, o escancarado descaso para com a protecdo do meio ambiente conjuga-se a

I SCHIRATO, Vitor Rhein. Instituices Financeiras Publicas: entre a necessidade e a
inconstitucionalidade. Sao Paulo: Revista de Direito do Estado - v. 17,2011. P. 295.

2 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Justica Ambiental, Acesso 2 Agua e ao Saneamento:
algumas consideracdes por Ocasifio dos Vinte Anos de Edicio da Lei n° 9.433\1997 e do Dez Anos
da Lei n® 11.445\2007. /n FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin (Coord.). Direito Ambiental, Recursos
Hidricos ¢ Sanecamento — Estudos em Comemoracdo aos 20 Anos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e aos 10 Anos da Politica Nacional de Saneamento. 1* Edi¢do. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2017.
P.31.



“preocupantes indicativos de privatizagdo dos recursos naturais e de retrocesso de

direitos sociais em nome da austeridade fiscal”>.

Tais condi¢des, no Brasil, levam a quarta posicao dentre as patrias produtoras de
agua engarrafada, sendo a polui¢ao das aguas um dos principais fatores de influéncia ao
crescimento do referido setor, o qual estd claramente direcionado a camada com maior
renda da populagdo, renegando aos menos favorecidos o consumo de 4gua de qualidade
duvidosa*. Em um simples paralelo, torna-se possivel enxergar a que segmento social
aproveitaria a privatizacdo da gestdo dos recursos hidricos ¢ dos demais servicos de
saneamento bdasico, perpetuando desigualdades h4d muito enraizadas em nossa
sociedade, muito embora — uma vez englobados enquanto fatores que levam a um meio
ambiente sadio — os direitos a 4gua e aos demais servigcos sanitarios constituam-se

direitos humanos fundamentais’, extensiveis a todos, portanto.

Outrossim, uma vez que a escassez de acesso a agua de qualidade e aos servigos
de saneamento representa um problema social decorrente de um modelo estatal
historicamente excludente, soa irrazoavel atribuir a iniciativa privada o Onus de
solucionar tais caréncias®, é o que diz o Coordenador da Associacdo dos Professores de
Direito Ambiental do Brasil — APRODAB, Guilherme Purvin. Isto porque tal saida
levantaria questionamentos acerca do cardter proposital do descaso dos agentes
publicos, ou seja, restaria ténue a distingdo entre um cenario ruim que leva a
privatizagdo e os ensejos privatistas que, deliberadamente, permitem a piora para, entdo,

justificar a venda.

Antes de apresentar as reflexdes acerca dos obstaculos que se impdem a
privatizagdo do setor hidrico-sanitdrio, cumpre delimitar o que aqui descrevemos
enquanto recursos hidricos e saneamento basico. Desta feita, imperioso se faz elucidar

que a expressao “recursos hidricos” se distingue do vocabulo “dgua”, uma vez que

3 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Justica Ambiental, Acesso a Agua e a0 Saneamento:
algumas considerac¢des por Ocasiio dos Vinte Anos de Edi¢iao da Lei n°® 9.433\1997 e do Dez Anos
da Lei n® 11.445\2007. /n FIGUEIREDO, Guilherme Jos¢ Purvin (Coord.). Direito Ambiental, Recursos
Hidricos e Saneamento — Estudos em Comemoragao aos 20 Anos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e aos 10 Anos da Politica Nacional de Saneamento. 1* Edi¢do. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2017.
P. 32.

4 Ibidem. P. 38.

3> Ibidem. P. 41.

6 Ibidem. P. 45.
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aquela diz respeito ao bem econdmico, enquanto o ultimo corresponde ao bem natural’.
Por sua vez, saneamento bdsico diz respeito ao “conjunto de medidas destinadas a
garantir uma situacdo de higiene considerada fundamental, em determinado local e

momento’”®

. Logo, serdo a seguir compiladas consideracdes acerca da gestdo da agua
enquanto bem econdmico e dos servigcos responsaveis pela higienizacdo essencial a
qualidade de vida humana, os quais englobam o tratamento de dguas descartadas, mas
vao além, preocupando-se, também, com a contaminagdo dos recursos naturais ainda
nao explorados. Uma vez considerados enquanto reciprocamente influentes, serao aqui
analisados em conjunto, tendo em vista que assim o faz a doutrina majoritaria, por

compreender que o saneamento basico ¢ género que engloba o abastecimento de agua e

0 esgotamento sanitario’.

Passando a analise das problematicas que fundamentam a nao recomendacgdo de
aberturas a iniciativa privada no que concerne ao setor hidrico-sanitario, inicia-se com o
Plano Nacional de Recursos Hidricos, regulamentado pela Lei n® 9.433\1997, que traz
enquanto principio a descentralizacdo da gestdo hidrica, englobando a participagao do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades'®. Neste diapasdo, o referido
instrumento normativo confere ao povo o poder de agir e de decidir em matéria hidrica,
de modo que cumpre igualmente a sociedade civil, aos usudrios e ao poder publico o
dever de elaborar a agenda politica, contemplando preocupacdes ecoldgicas e
ambientais. Sendo assim, compreendidas as participacdes popular e das autoridades
politicas enquanto imprescindiveis a gestdo hidrico-sanitaria, faz-se enfraquecido um

modelo em que tal poder decisorio seria delegado a iniciativa privada.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos apresenta ainda outro obstaculo, uma
vez que prevé dentre os seus objetivos a utilizagdo racional e integrada dos recursos,

incluindo transporte, prevencao e defesa contra eventos hidrologicos criticos, de origem

7POMPEU, Cid Tomanik. Direito de Aguas no Brasil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.
P.71.

8 Ibidem. P. 301.

® COLEM, Rodrigo Ferreira; CRUZ, Rosemary Ribeiro Martins. Saneamento Ambiental —
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitirio, Limpeza Urbana e Manejo de Recursos Sélidos de
Forma Adequada a Saude Publica e a Protecdo do Meio Ambiente. /n CARVALHO, Newton
Teixeira; RIOS, Mariza (Coords.). Direito a Cidade — Moradia e Equilibrio Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 212. P. 163.

10 CARVALHO, Rodrigo Speziali. Agua, um Bem que Precisa ser Cuidado!. /n MESSIAS, Arminda
Saconi; COSTA, Marcos Roberto Nunes (Orgs.). Agua Fonte de Vida. Recife: UNICAP, 2005. P. 214.
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natural ou decorrentes do uso inadequado dos materiais hidricos!'. Desta forma, ao
propor critérios de gestdo pautados no desenvolvimento sustentdvel, objetivando o
controle social e a racionalidade na utilizagcdo dos recursos hidricos, torna-se cada vez
mais distantes as possibilidades de locupletagdo simultinea de tais fungdes pela
iniciativa privada, uma vez que a esta interessa a crescente demanda pelos servigos que

oferta, ensejo incompativel com o uso racional legalmente determinado.

Foram ainda acrescentados aos principios trazidos pelo Plano Nacional de
Recursos Hidricos trés outras diretrizes gerais € complementares, titularizadas pela
entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, em parceria com o entdo Secretario de
Recursos Hidricos, Jodo Bosco Senra, quais sejam: transversalidade, controle social e
pacto federativo socio-ambiental. Estas, por sua vez, apontam para formas de integracao
entre as politicas de recursos hidricos e outras areas afins, sejam elas intra ou
intergovernamentais, isto €, pontes estabelecidas entre agendas publicas tais como as
politicas de saneamento e as de ocupagdo do solo ou ainda uma articulagdo entre as trés
esferas de poder'?. Apresentada tal complexidade, mais uma vez se afasta a
possibilidade de delegacdo a iniciativa privada da gestdo de recursos naturais
intrinsicamente entrelacados a outros que remanesceriam sob o julgo estatal, o que

dificultaria as supramencionadas interseccdes de planejamento.

Tendo em vista que a dgua faz parte de um sistema maior, qual seja o ambiental,
a gestao dos recursos hidricos se impdem preceitos ambientais, tais como a participagao
social e a garantia de acesso a todos os demandantes, implementando um tripé
Eficiéncia Econdmica — Ecoldgica — Equidade'’, inerentes ao desenvolvimento
sustentavel, sem o qual ndo se pode pensar a gestdo hidrica. Assim sendo, os sistemas
ambiental e econdomico apresentam-se entrelagados, tendo o ser humano como “ponto
integrante da analise e da capacidade de interacdo com o meio, condicionando a uma
relagio prepositiva de incorporagio e respeito aos limites de cada um”'®. Logo,
impossivel se pensar o desenvolvimento econdmico alheio as preocupagdes ambientais

e sociais inerentes aos multiplos usos da adgua.

' CARVALHO, Rodrigo Speziali. Agua, um Bem que Precisa ser Cuidado!. /n MESSIAS, Arminda
Saconi; COSTA, Marcos Roberto Nunes (Orgs.). Agua Fonte de Vida. Recife: UNICAP, 2005. P. 215.

12 Ibidem. P. 216.

13, Ibidem. P. 233.

14 Ibidem. P. 234.
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Ademais, as solugdes ao caos hidrico-sanitario que propdem eventuais
privatizagdes ensejam, também, preocupagdes quanto aos obstaculos que se
apresentariam ao acesso a agua potavel e ao saneamento pelas parcelas menos
favorecidas da populagdo, uma vez que nenhum individuo ou grupo deveria ver-se
privado do acesso a tais recursos pelo fato de ndo poder pagar'>, mas é certo que —
sendo tais servi¢os executados pela iniciativa privada — a eles seria atribuido um valor
sem vinculagdo, tampouco preocupacdo com a realidade social do “mercado”. Isto
porque as entidades privadas nao se impdem os deveres administrativos de assegurar
agua de qualidade, nas mesmas condicoes, a todos os cidadaos, atribuicdo incompativel

com a logica do lucro inerente a iniciativa privada.

Referida incompatibilidade ndo se fundamenta em meras suposi¢cdes, mas em
multiplas - realizadas em variados contextos politicos e econdmicos - experiéncias
internacionais de privatizacdes que fracassaram tanto na manutengcdo quanto na

expansao dos servicos de fornecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Por conseguinte, através de um cotejo dos contextos global e brasileiro, sempre
partindo de um referencial historico, intenta-se apresentar o que ha de mais recente no
estudo da gestdao hidrico-sanitaria, somatizando esfor¢os que apresentam a privatizagao
enquanto solucdo falha aos problemas hoje enfrentados ao redor do mundo, sem deixar

de apresentar saidas alternativas, adequadas a realidade social e economica do pais.

A metodologia utilizada consiste no levantamento bibliografico das principais
obras, nacionais e internacionais, bem como dos posicionamentos doutrindrios acerca

das tematicas abordadas, contemplando as mais recentes pesquisas pertinentes ao tema.

15 BRAVO, Alvaro A. Sanchez. Derecho Humano al Agua. In FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin
(Coord.). Direito Ambiental, Recursos Hidricos ¢ Saneamento — Estudos em Comemoragdo aos 20 Anos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ aos 10 Anos da Politica Nacional de Saneamento. 1* Edigéo.
Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017. P. 61.
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1. Contexto Global
1.1 Historico de Privatizacoes

Dentre as principais polémicas envolvendo a 4gua, estd a transformacdo desta
em mercadoria, empreitada exitosa dos grandes capitalistas mundiais e sua logica de
mercado. Sob o argumento de que os bens publicos sdo geridos de maneira negligente,
defendeu-se a privatizagao da gestdo hidrico-sanitaria, atribuindo a crise global da agua
a escassez de recursos publicos a serem investidos no setor'S. Destarte, 2 medida em que
os governos abriam mao da responsabilidade de gerenciar os recursos ambientais,
delegando-a a empresas privadas, a dagua passou a ser conceituada enquanto
“necessidade humana”, em contraposi¢do a caracterizacdo como “direito humano” face

ao carater inalienavel deste, que obstaria a mercantilizagao intentada.

Nesta empreitada, as corporagdes transnacionais t€ém como aliados o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, responsaveis pela difusdo da tese segundo
a qual a crise da dgua criou oportunidades de mercado aqueles que exploram os recursos
hidricos, fazendo valer a logica do lucro. A assuncdo de tais servigos pela iniciativa
privada, tendo em vista os ganhos econdmicos almejados, fez surgir uma cultura de
aumento dos precgos, independentemente das condig¢des apresentadas pelos usuarios, isto
¢, se estes conseguiriam ou nao suportar ou ndo os encargos para fazer uso da agua

fornecida'”.

Sobre a participagdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
imperioso se faz salientar ainda que, ao fornecerem empréstimos a paises necessitados,
condicionam a concessdo dos recursos € a renegociagdo das dividas, dentre outras
exigéncias, a privatizacdo dos servicos de agua, muitas vezes coagindo paises em
necessidade a agir em contrariedade aos interesses de seus cidadios'®. Demonstra-se,
assim, a unido de esforcos capitalistas para tornar cada vez mais rentavel o mercado da

agua.

Neste cenario, a década de 1990 foi marcada por uma onda de privatizagdes ao

redor do mundo, patrocinada pelos governos e bancos internacionais, tanto em paises

16 VIEGAS, Eduardo Coral. Visio Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. P. 58.
17 Ibidem. P. 60.
18 Ibidem. P. 62
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desenvolvidos quanto naqueles considerados em desenvolvimento. Em alguns casos,
como no Uruguai e na Africa do Sul, a abertura & iniciativa privada implicou em
significativos aumentos de pregos, excluindo as parcelas menos abastadas da populagdo
do acesso a agua'®. Em cidades como Paris e Atlanta, no mundo industrializado, as
companhias privadas tiveram grandes lucros, aumentando os custos, sem investir em

infraestrutura.

Com a influéncia das instituicdes financeiras supramencionadas, paises, regioes
e municipalidades cederam o controle de seus recursos hidricos as multinacionais, sob a
promessa de que estas seriam mais eficientes e proporcionariam servicos de melhor
qualidade, uma vez que o Banco Mundial defendia que ndo havia outra alternativa sendo

a privatizagdo para solucionar as problematicas enfrentadas durante a crise da dgua®'.

Enquanto isso, em Paris, por exemplo, os contratos de fornecimento eram
partilhados por duas das maiores transnacionais do setor, Suez € Veolia, as quais — de
acordo com uma auditoria realizada em 2000 — cobravam aos parisienses pre¢os cerca
de 25% a 30% superiores aos custos economicamente justificados pela execu¢do dos
servicos. Nao obstante, o modelo francés foi replicado por todo o globo, frequentemente
liderado pelas empresas francesas, sempre com o apoio do Banco Mundial e de outras
Institui¢des Internacionais, implicando desastrosas consequéncias as parcelas menos

favorecidas??.

Outro exemplo, em 1997, foi o acordo assinado pelo Governo Bolivariano com o
Banco Mundial, através do qual aquele se comprometia a promover a privatizacdo dos
servigos de 4gua nas suas principais cidades, enquanto condi¢cdo imposta a concessao do
empréstimo. Assim, dois anos depois, o governo abriu mao da gestdo hidrica em

Cochabamba, sem nenhuma consulta popular?’.

Restou, assim, delineado o cendrio de crescentes movimentos privatistas ao

redor do globo.

19 Rapid Transition Alliance. Turning the Tide of Water Privatization — The Rise of New Municipal
Movement. Disponivel em: https://www.rapidtransition.org/stories/turning-the-tide-of-water-
privatization-the-rise-of-the-new-municipal-movement/. Acesso em 10 de Outubro de 2019.

20 Idem Ibidem.

2! Idem Ibidem.

2 Idem Ibidem.
ZRapid Transition Alliance. Turning the Tide of Water Privatization — The Rise of New Municipal
Movement. Disponivel em: https://www.rapidtransition.org/stories/turning-the-tide-of-water-

privatization-the-rise-of-the-new-municipal-movement/. Acesso em 10 de Outubro de 2019.
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1.2 Deficiéncias Apresentadas pela Iniciativa Privada

Dentre os autores que se debrugam sobre os estudos dos recursos hidricos e sua
comercializagdo, merecem destaque os canadenses Maude Barlow e Tony Clarke. Para
estes, os suprimentos globais de dgua foram invadidos por aqueles que desejam apenas
utiliza-los em proveito proprio e de seus lucros, privando os cidaddos do acesso a agua
de qualidade, enquanto drenam os aquiferos e destroem bacias hidrograficas ao redor do

mundo?®.

Uma vez que figura enquanto bem publico, ¢ certo que a agua deveria estar
alheia a apropriagao por entidades privadas, principalmente pelas transnacionais, haja
vista que a cristalizagdo da ldgica de mercado restringe o acesso a d4gua apenas aos que
possuem condi¢des financeiras, marginalizando os menos afortunados, os quais veriam
comprometidos direitos humanos fundamentais como o direito a saude, a vida e a

dignidade da pessoa humana?’.

A pesquisadora do Observatorio Vision Launch, Crystal Lombardo, listou cinco
desvantagens que bem elucidam as deficiéncias apresentadas pelo fornecimento de dgua
executado por entidades privadas. Sao elas: limitagdo aos usuarios de aguas;
marginalizacdo dos menos abastados; aumento nos pregos € queda na qualidade do
servico; indiferenga das companhias transnacionais ante os problemas locais e

ambientais e, por fim, falta de compromisso com a qualidade do servigo prestado?®.

Quanto a limitagdo do numero de usudrios, observa-se que a mudanca de
perspectiva - assumindo a loégica do lucro - afasta a responsabilidade publica e o
compromisso com o consumo de 4gua enquanto direito humano fundamental, de modo
a limitar o fornecimento aqueles que habitam em 4&reas cujo abastecimento seja
vantajoso. Outrossim, a privatizagdo implica que apenas aqueles que podem pagar pelos
servicos teriam acesso a dgua de qualidade, ao passo em que aqueles que nao podem
custear, tampouco encontram assisténcia publica, quedariam sem acesso ao recurso
natural. Tal desigualdade faz surgir localidades desservidas de recursos hidricos € uma

nova classe de cidadaos cuja vida estd constantemente em risco.

24 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul. Sdo Paulo: M. Books, 2003. P. 273.

25 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. P. 62.
%6 Crystal Lombardo. Water Privatization - Pros and Cros. Disponivel em:
http://visionlaunch.com/water-privatization-pros-and-cons/. Acesso em 11 de Outubro de 2019.
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Constata-se ainda, enquanto elo comum entre as experiéncias de privatizagao
dos servigos de fornecimento de 4gua, um aumento dos pregos cobrados, aliado a queda
na qualidade dos servicos prestados, uma vez que as entidades privadas veem-se alheias
as circunstancias sociais da populacdo que abastece - quase sempre em monopolio - de

modo que estipulam pregos sem nenhum tipo de contingenciamento.

Ademais, também como corolario da falta de vinculo entre as empresas privadas
e as questdes sociais, ¢ possivel perceber que ndo ha a preocupagdo em contratar
pessoas que habitem nas localidades abastecidas, tampouco em capacita-las para a
prestagdo do servigo, uma vez que as companhias concentram-se em contratar a mao-
de-obra que lhes proporcione maior lucro. Assim sendo, o sistema de gestdo privada poe
em primeiro lugar a empresa que o titulariza, depois os lucros, delegando a ultima
posicdo o meio ambiente e os cidaddos?’. Desta feita, resta comprovada também a falta
de compromisso com a qualidade dos servigos prestados, uma vez que as entidades
privadas ndo assumem nenhuma responsabilidade com as autoridades publicas que as

contratam, figurando livres para conduzir seus negdcios como entenderem por bem.

1.3 Politicas Hidricas Progressistas

Neste cenario decadente, comecaram a surgir politicas alternativas de
saneamento dos problemas enfrentados em decorréncia da crise dgua. Ou seja, sem
negar a cadtica realidade social, mas reconhecendo as deficiéncias apresentadas pela
execug¢dao dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario pela
iniciativa privada, comegaram a surgir solugdes alternativas, ditas progressistas uma vez
que implicam modelos inovadores, intrinsecamente pautados na participagdo popular e

no poder coletivo de tomar decisdes.

Em uma realidade em que o consumo global de agua apresenta uma escalada
ascendente, superior em mais de duas vezes aos niveis de crescimento populacional,
além dos sinais de esgotamento apresentados pelos aquiferos mundo afora, cujos

impactos sdo percebidos na produgiio de alimentos®®, é urgente a busca por solugdes

27 Crystal Lombardo. Water Privatization - Pros and Cros. Disponivel em:
http://visionlaunch.com/water-privatization-pros-and-cons/. Acesso em 11 de Outubro de 2019.

28 CARVALHO, Rodrigo Speziali. Agua, um Bem que Precisa ser Cuidado!. /n MESSIAS, Arminda
Saconi; COSTA, Marcos Roberto Nunes (Orgs.). Agua Fonte de Vida. Recife: UNICAP, 2005. P. 210.
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pautadas no desenvolvimento sustentavel. Ou seja, saidas que promovam a utilizagao
dos recursos naturais de maneira a evitar a escassez € assegurar o aproveitamento,

também, pelas geracdes futuras.

Segundo o pesquisador da Unidade de Pesquisa Internacional sobre os Servigos
Publicos (Public Services International Research Unit — PSIRU), Emanuele Lobina, a
busca por politicas hidricas progressistas corresponde a um fendmeno recente, que teve
inicio ha cerca de quinze anos. Tal movimento busca contrapor-se aos preconceitos dos
economistas neoliberais e das instituicdes financeiras internacionais que defendem o

servico executado pelo setor privado como de superior eficiéncia®’.

Tais politicas se realizam nao s6 com a mudanca de propriedade do setor privado
para o setor publico ou do modo de gestao dos servigos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, mas representam, acima de tudo, uma nova possibilidade de
realizagdao dos ideais coletivos, como o direito humano a agua e ao desenvolvimento

13°. Ou seja, buscam ofertar servigos publicos hidrico-sanitarios socialmente

sustentave
desejaveis, ecologicamente sustentaveis e de qualidade, em prol das presentes e futuras
geragdes. A busca por servicos publicos responsaveis e de qualidade revela,
principalmente aos cidadaos, um engajamento global por uma mudanga social, politica e

progressista’!.

Neste contexto, nasceu o conceito de Remunicipalizag¢@o, o qual contempla ndo
s0 as municipalidades, mas todas as esferas do poder publico, as quais ndo se satisfazem
com a simples mudanca de propriedade do setor privado — assim estabelecido apos a
onda de privatizacdes que tomou o mundo na década de 1990 — para o setor publico,
mas promove praticas que, aliadas a gestdo publica, possibilitam o desenvolvimento

132

humano e a justica social””, sem deixar de lado as preocupagdes ambientais.

2 LOBINA, Emanuele. Pour des Politiques de ’Eau Progressistes. /n Eau Publique, Eau d’Avenir — La
Expérience Mondiale de la Remunicipalisation. Paris: Transnational Institute, Public Services
International Research Unit, I’Observatoire des Multinationales, Municipal Services Project, Fédération
Syndicale Européénne des Services Publics, Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 12
30 Ibidem. P. 13.

3l LOBINA, Emanuele. Pour des Politiques de I’Eau Progressistes. /n Eau Publique, Eau d’ Avenir — La
Expérience Mondiale de la Remunicipalisation. Paris: Transnational Institute, Public Services
International Research Unit, I’Observatoire des Multinationales, Municipal Services Project, Fédération
Syndicale Européénne des Services Publics, Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 14.
32 Ibidem. P. 15.
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1.4 Conceito de Remunicipalizaciao

Surgido a despeito da pressdo protagonizada pelas Instituigdes Financeiras
Internacionais em prol da privatizagdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, o fendmeno da Remunicipalizagdo se desenvolveu tanto nos
paises emergentes ¢ em desenvolvimento, quanto nos paises tidos por desenvolvidos.
Tal movimento representa uma resposta - possibilitada pelos politicos deram voz a
populacdo nos espagos publicos - a reinvindicagdes populares, oriundas das caréncias

observadas nos servigos prestados pela iniciativa privada®?.

Caso emblematico ¢ o da Franga, hoje principal simbolo do movimento de
Remunicipalizagdo, mas antes nagdo com maior abertura a iniciativa privada. Da
experiéncia francesa, é possivel obter ligdes positivas e negativas®* acerca do percurso
tanto de ruptura com a iniciativa privada quanto de consolidagao de servigos publicos de

qualidade no setor hidrico-sanitario.

Os estudiosos Satoko Kishimoto, Olivier Petitjean ¢ Emanuele Lobina, em
trabalho conjunto, concluiram que a Remunicipalizacdo ¢ uma tendéncia forte e
inegavel, uma vez que — apesar das ultimas trés décadas terem sido marcadas pela unidao
de esforgos das institui¢cdes financeiras e, em alguns casos, das autoridades politicas —
mais de 235 (duzentos e trinta e cinco) cidades e 37 (trinta e sete) paises

remunicipalizaram seus servigos de 4gua ao longo dos tiltimos 15 (quinze) anos>>.

Na maior parte destes paises, citam ainda os pesquisadores, modernos sistemas
de aproveitamento d’agua e de esgotamento sanitario foram desenvolvidos gragas aos
investimentos publicos, incluindo aqueles voltados a melhora da satde publica nos
centros urbanos®®. Ademais, os estudos também comprovam que as politicas de
privatizacdo se mostraram piores para as financas publicas no longo prazo, ao importar

em queda na qualidade do servigo e falta de transparéncia democrética.

33 LOBINA, Emanuele. Pour des Politiques de I’Eau Progressistes. /n Eau Publique, Eau d’ Avenir — La
Expérience Mondiale de la Remunicipalisation. Paris: Transnational Institute, Public Services
International Research Unit, I’Observatoire des Multinationales, Municipal Services Project, Fédération
Syndicale Européénne des Services Publics, Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 17.

3% Ibidem. P. 19.

35 KISHIMOTO, Satoko; PETITJEAN, Olivier; LOBINA, Emanuele. La Remunicipalisation,
reconquéte publique de I’Eau. /n Eau Publique, Eau d’Avenir — L’Expérience Mondiale de la
Remunicipalisation. Paris: Transnational Institute, Public Services International Research Unit,
I’Observatoire des Multinationales, Municipal Services Project, Fédération Syndicale Européénne des
Services Publics, Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 136.

36 Idem Ibidem.
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Importante também a conclusdo quanto as Parcerias Publico-Privadas,
defendidas como estratégias de marketing empregadas pelas entidades privadas, a fim
de mascarar o fracasso das experiéncias de privatizacao. Satoko, Olivier e Emanuele sdo
incisivos ao pontuar que as ditas PPPs em nada sdo diferentes de privatizagdes, uma vez
que representam, também, uma transferéncia do controle da gestdo hidrico-sanitaria ao
setor privado’’. Sendo assim, possivel concluir que tais aliancas entre o poder publico e
as empresas privadas ndo englobam o rol de solugdes apresentados e defendidos pelo

movimento de Remunicipalizagdo, o qual propoe servigos essencialmente publicos.

Enquanto alternativas, defendem os autores como preferivel face as
privatizagdes e as PPPs a assisténcia e a parceria entre coletividades locais e operadores
publicos, os quais possuem missdes e valores comuns>®. Defende-se que a cooperacio e
a solidariedade tém potencial para aperfeicoar os servigos publicos a0 mesmo tempo em
que refor¢am as capacidades locais, em maquinario e em mao-de-obra. Tais aliancas sao
apresentadas ndo s6 como ferramentas a servico do retorno ao setor publico, mas
também do fortalecimento da gestdo publica de maneira geral. As mencionadas saidas
alternativas serdo abordadas neste excerto de maneira mais aprofundada a frente, em

topico proprio.

As razdes por trds da remunicipalizagdo apresentam-se como universais, uma
vez que o setor publico se apresenta como superior em razdo do compromisso com as
questdes sociais, ambientais, infra estruturais e tarifarias®®. Dentre as razdes apontadas
pelo supramencionado estudo, figuram problemas na qualidade da 4gua em razdo da
negligéncia dos operadores privados; possibilidade de economias de orcamento,
proporcionando investimentos em tecnologia e infra estrutura; possibilidade de
compartilhamento de equipamentos através de cooperacdes entre agentes publicos;
engajamento popular pela universalizagdo dos servigcos hidrico-sanitarios; melhores
condi¢des ofertadas aos trabalhadores pelo setor publico e participagdo ativa dos

cidaddos, os quais se tornam defensores de um servico publico e de qualidade.

37 KISHIMOTO, Satoko; PETITJEAN, Olivier; LOBINA, Emanuele. La Remunicipalisation,
reconquéte publique de I’Eau. /n Eau Publique, Eau d’Avenir — L’Expérience Mondiale de la
Remunicipalisation. Paris: Transnational Institute, Public Services International Research Unit,
I’Observatoire des Multinationales, Municipal Services Project, Fédération Syndicale Européénne des
Services Publics, Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 139.

38 Idem Ibidem.

39 Idem Ibidem.
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Dentre as razdes apresentadas, merecem destaque aquelas que versam sobre
valorizacao dos trabalhadores e impulsionamento da mobilizag¢do social, uma vez que se
aplicam, também, as realidades em que os servigos hidrico-sanitarios ainda sdo
executados pelo setor publico, mas se encontram em decadéncia. Figuram, portanto, nao
apenas como razdes favoraveis ao fortalecimento da gestdo publica, mas também como
ferramentas a servico do aperfeicoamento das atividades ja executadas pelo setor

publico, uma vez que importam vantagens deste modelo.

1.5 Remunicipaliza¢ao na Pratica

Percebida ndo s6 a nivel municipal, mas também nos ambitos regionais e
nacionais, a Remunicipalizagdo tornou-se tendéncia também na gestdo de outros
servicos essenciais. O exemplo parisiense, que tomou lugar em 2010, certamente serviu
de exemplo para outras municipalidades, alertando para os altos precos da privatizacao,
bem como para a dificuldade de monitoramento encontrada quando tais servigos sao

executados pela iniciativa privada*.

Na Italia, um abaixo-assinado com mais de 37.000 (trinta e sete mil) assinaturas,
realizado em 2011, rejeitou a participacdo compulsoria do setor privado e a
mercantilizagdo dos servigos hidrico-sanitarios. A campanha seguiu, em busca da
concretizagdo da vontade popular pelos governos locais, como aconteceu em Lazio,
onde foi aprovada uma lei que facilitara a gestdo dos recursos hidricos em uma
perspectiva ndo pautada no lucro, encorajando municipalidades a introduzir a
participagdo publica nas decisdes tomadas no setor hidrico. Ademais, a nova lei estipula
um fundo para angariar recursos para ajudar outros municipios e comunidades a

remunicipalizar seus servigos hidricos-sanitarios*!.

40 Water Remunicipalization Wave. Disponivel em
http://remunicipalisation.org/front/page/remunicipalisation_wave. Acesso em 13 de Outubro de 2019.
4 Idem Ibidem.
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1.5.1 Experiéncias em Paises Nao Desenvolvidos

Muitas reformas inovadoras tiveram lugar dentre os paises tidos por nao
desenvolvidos, comprovando que o estigma de “pais pobre” ndo precisa ser
obstaculo a concretizagao de servicos publicos de qualidade no que concerne ao

abastecimento d’agua e ao esgotamento sanitario.

Segundo mapeamento realizado pela Unidade de Pesquisa sobre Servigos
Publicos (PSIRU), em parceria com a France Eau Publique, Food & Water
Watch, Corporate Accountability International e Remunicipalisation Tracker,
foram registrados, apenas dentre paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvimento, mais de 50 casos de Remunicipalizagdes, beneficiando
cerca de 105.917.656 (cento ¢ cinco milhdes, novecentos e dezessete mil,

seiscentos e cinquenta e seis) pessoas*?

Particularmente, dentre os paises do Sul, destacam-se as experiéncias
Uruguaia, com a sua operadora nacional de recursos hidricos e Argentina, onde
uma companhia comandada pelos trabalhadores passou a operar na provincia de

Buenos Aires®
1.5.2 Remunicipalizacdo em Buenos Aires, na Argentina

Na década de 1990, a Argentina participou da onda de privatizagdes,
tornando-se um triste exemplo do sucesso da politica neoliberal voltada aos
paises em desenvolvimento. Em razao da pressao exercida pelos sindicatos e por
algumas ONGs, a Provincia de Buenos Aires — composta por 74 (setenta e
quatro) cidades e 48 (quarenta e oito) municipalidades — manteve boa parte dos
servigos publicos sob a responsabilidade estatal, mas ndo fez cessar a pressao

internacional**.

42 LOBINA, Emanuele. Pour des Politiques de ’Eau Progressistes. /n Eau Publique, Eau d’Avenir —
L’Expérience Mondiale de la Remunicipalisation. Paris: Transnational Institute, Public Services
International Research Unit, I’Observatoire des Multinationales, Municipal Services Project, Fédération
Syndlcale Européénne des Services Publics, Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 37.
Water Remunicipalization Wave. Disponivel em
http://remunicipalisation.org/front/page/remunicipalisation_wave. Acesso em 13 de Outubro de 2019
4 AMOREBIETA, Guillermo. Argentina: Worker’s Co-Operative Takes Over Post-Enron. In
Reclaiming Public Water — Achievements, Struggles and Visions from around the World. 2* Edigéo.
Amsterdam: Transnational Institute e Corporate Europe Observatory, 2005. P. 149.
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Foi entdo que o Sindicato dos Trabalhadores das Empresas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitdrio fez aprovar no Senado uma lei,
estabelecendo a gestdo publica dos servicos hidrico-sanitarios na Provincia, com
a participacdo dos trabalhadores na administracdo da companhia. Os
administradores locais foram assim forgados a proteger os recursos hidricos e a

promover medidas de universalizagdo dos servigos®.

Nao obstante, em 1999, cedendo a pressdo internacional, a gestdo dos
servicos hidrico-sanitarios da provincia passou a responsabilidade da ENRON,
empresa privada americana, sob promessas de manutencao do trabalho iniciado
apos a aprovagdo da lei, mas em um cendrio desfavoravel: 20% de desemprego,
empobrecimento da populacdo, economia proxima ao colapso e erosdo politica

no governo argentino®.

A negligéncia da ENRON implicou sérios problemas tanto na distribuigao
dos recursos hidricos quanto nos servigos de esgotamento sanitdrio, com a
poluicdo dos recursos hidricos e a reducao dos investimentos em equipamentos e
tecnologia, gerando insatisfacdo dentre usuarios e consumidores. Pressionado
pela populagdo, o governou passou a punir a empresa gestora, solicitando uma
mudanga na politica de investimentos que possibilitasse a recuperagao da

qualidade e a continuidade dos servigos prestados®’.

Uma vez que persistiram as ineficiéncias, foi proposta uma retomada pelo
poder publico, com participagao aciondria dos trabalhadores da companhia
publica, os quais organizaram, em parceria com o sindicato, uma companhia. Foi
firmado um acordo que transformava os salarios pagos pela operacao de servicos
em novas agoes, assim que a companhia atingisse o seu equilibrio financeiro e
superasse o caos hidrico-sanitario causado pela ma geréncia da ENRON.
Destarte, os proprios trabalhadores puseram seus conhecimentos a servigo e
formaram, junto ao sindicato, uma sociedade andénima que possuia 10% das

acoes da empresa publica de gestdao hidrico-sanitaria, focando na parte técnica da

4 AMOREBIETA, Guillermo. Argentina: Worker’s Co-Operative Takes Over Post-Enron. In
Reclaiming Public Water — Achievements, Struggles and Visions from around the World. 2* Edigao.
Amsterdam: Transnational Institute e Corporate Europe Observatory, 2005. P. 149.

4 Idem Ibidem.

47 Ibidem. P. 152.
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operacdo do empreendimento estatal, sem pretensdes de assumir total

responsabilidade pela geréncia, no entanto®,

Priorizando a substitui¢do das antigas e a construgdo de novas redes de
abastecimento de agua, o trabalho interrompido pela privatizagao foi retomado,
principalmente no que concerne aos equipamentos de purificacdo da agua - os
quais estavam sem funcionar por falta de investimentos - reduzindo os niveis de

poluigao®.

Antes da privatizacao, a taxa de abastecimento da Provincia de Buenos Aires
era de 74%, ao passo em que 47% da populacdo tinha acesso a servigos de
esgotamento sanitario. Enquanto a ENRON esteve no controle, a taxa de
abastecimento caiu para 67% e o0s servigos sanitarios passaram a alcangar apenas
43% da populagdo. Com a retomada pelo poder publico e o auxilio dos
trabalhadores, a taxa de abastecimento passou a ser de 71%, enquanto 45% da
populagdo era contemplada pelo esgotamento sanitario fornecido®’. Trata-se,
portanto, de um exemplo bem-sucedido de Remunicipalizacdo, a despeito das

condi¢des econdmicas desfavoraveis.
1.5.3 Remunicipaliza¢do no Uruguai

No Uruguai, a Comissdo Nacional em Defesa da agua e da Vida tornou
possivel, com apoio de 66,7% da populacdo, a inclusdo na Constituicdo do Pais
do direito a dgua enquanto direito humano fundamental. A referida comissao
surgiu como reagao as consequéncias trazidas pela privatizacao que tomou lugar
no Uruguai em 2002, quando parcela significativa da populagdo teve seu acesso

a agua negado, uma vez que ndo podiam custear as tarifas em dez vezes

4 AMOREBIETA, Guillermo. Argentina: Worker’s Co-Operative Takes Over Post-Enron. In
Reclaiming Public Water — Achievements, Struggles and Visions from around the World. 2* Edicao.
Amsterdam: Transnational Institute e Corporate Europe Observatory, 2005. P. 149. P. 155.

9 Water Remunicipalization Wave. Disponivel em
http://remunicipalisation.org/front/page/remunicipalisation_wave. Acesso em 13 de Outubro de 2019

4 AMOREBIETA, Guillermo. Argentina: Worker’s Co-Operative Takes Over Post-Enron. In
Reclaiming Public Water — Achievements, Struggles and Visions from around the World. 2* Edigéo.
Amsterdam: Transnational Institute e Corporate Europe Observatory, 2005. P. 155.

39 Ibidem. P. 156.
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superiores aquelas anteriormente praticadas pela empresa publica, aso passo em

que o servigo decaiu em qualidade’!.

Em termos econdmicos, os prejuizos também foram significativos, uma vez
que as revisdes promovidas pelas empresas privadas faziam com que o governo
repetidamente arcasse com as perdas, fazendo com que a populagdo uruguaia

arcasse com o0S CU.St0552.

A Comissdo Nacional em Defesa da Agua e da Vida passou a promover,
portanto, uma visao oposta aquela defendida pelas multinacionais, uma vez que
— ao defender a agua enquanto direito humano fundamental — distingue do
conceito de “necessidade humana”, a qual poderia ser satisfeita pela iniciativa
privada, em troca de vantagens financeiras. Assim, tornou-se ilegal a execugado
de servigos hidrico-sanitarios pela iniciativa privada, haja vista que passaram a
figurar enquanto direitos humanos fundamentais e, portanto, inalienaveis e de

responsabilidade indelegével do Estado®>.

Credita-se a participagdo popular a responsabilidade por fiscalizar e afastar
praticas de corrup¢ao no interior do empreendimento publico de promogao dos
servicos hidrico-sanitarios, sempre tendo em vista a preocupagdo com a

manutengio da qualidade dos servigos prestados e com o meio ambiente.>*

SI SANTOS, Carlos; VILLARREAL, Alberto. Uruguay: Victorious Social Struggle for Water. In
Reclaiming Public Water — Achievements, Struggles and Visions from around the World. 2* Edigao.
Amsterdam: Transnational Institute e Corporate Europe Observatory, 2005. P. 173.

52 Ibidem. P. 174.

53 [bidem. P. 176.

3% Idem Ibidem.



25

2. Contexto Brasileiro
2.1 Levantamento das Empresas de Saneamento no Brasil

No Brasil, os servicos de saneamento estdo a cargo dos estados e dos municipios
da federacdo, compreendendo o abastecimento de agua, o tratamento de esgoto, a
destinacdo das aguas das chuvas nas cidades e do lixo urbano, todos regulamentados

pela Politica Nacional de Saneamento, Lei n°® 11.445\2007°°.

Portanto, as empresas que operam neste segmento subdividem-se em

companhias municipais, companhias estaduais e empreendimentos privados.

As Empresas Municipais costumam estar limitadas a prestagao de servigos locais
ou metropolitanos, quando abrangem uma pequena regido nos entornos da localidade
principal. Trata-se de modalidade bastante comum, segundo o Sistema Nacional de
Informacdes do Saneamento (SNIS 2014), 25% dos municipios sdo atendidos por
prestadores locais publicos. Aqui estdo contempladas as companhias geridas
diretamente pela administracdo municipal, através de um de seus Orgaos, assim como
aquelas que possuem o intermédio de uma autarquia municipal, dotada de autonomia
juridica, administrativa e financeira, devendo submeter suas contas ao Poder Executivo

Municipal, 8 CAmara Municipal e ao Tribunal de Contas>®.

Caracterizam-se enquanto Empresas Estaduais aquelas que prestam servigos
regionalizados, com uniformidade de fiscalizagio e regulagdo, bem como
compatibilidade de planejamento. Tais companhias podem ser geridas por 6rgaos ou
autarquias estaduais, fundac¢des de direito publico, consorcios publicos, empresas
publicas, sociedade de economia mista estadual ou empresas concessionarias. Nesta
modalidade, os municipios atendidos podem, em conjunto, elaborar um plano de
saneamento comum. De acordo com o SNIS 2014, as companhias estaduais prestam
servigos a 70% dos municipios brasileiros, constituindo-se enquanto modalidade mais

comum®’.

55 Saneamento. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/saiba-quem-regula/saneamento.
Acesso em 13 de Outubro de 2019.

% EOS - Organizagio e Sistemas. As Empresas de Saneamento. Disponivel em
https://www.eosconsultores.com.br/empresas-de-saneamento-basico/. Acesso em 13 de Outubro de 2019.
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Por fim, a iniciativa privada, que — segundo dados apresentados pela Associagao
Brasileira das Concessionarias Privadas de Agua e Esgoto (ABCON) — atende a 5% dos

municipios brasileiros’®.

2.2 Regime Juridico do Saneamento no Brasil

Uma vez compreendido que, no Brasil, o termo “Saneamento” contempla tanto
os servigos de abastecimento hidrico quanto os demais componentes do saneamento
basico, cumpre destrinchar o regime juridico do saneamento brasileiro em dois
referenciais: o Plano Nacional de Recursos Hidricos - aqui compreendidos enquanto
bens econdmicos - ¢ o Plano Nacional de Saneamento Basico, que engloba os servigos

de higiene sanitéria urbana, conforme explanado na introdugao deste excerto.

2.2.1 Regime Juridico da Agua Doce

Inicialmente, cumpre elucidar que o Brasil segue uma tendéncia histdrica
de tratar o tema sob um viés privatistico e mercantilista, isto ¢, que dispensa a
agua um tratamento mercantil. Os primeiros vestigios de uma gestao hidrica sob
o ponto de vista da essencialidade a manutencdo e a continuidade da vida datam
do periodo da minera¢do, quando a Coroa Portuguesa editou normas sobre
controle de poluigdo, mas o uso preferencial ainda era para extragdo mineral®’.

Foi apenas em 1934, com a promulga¢do da Constituicao Federal, que se
estabeleceu uma disciplina sobre o dominio das aguas, estabelecendo a
competéncia privativa da Unido para legislar em matéria hidrica, bem como
dissociando as riquezas naturais do subsolo e as quedas d’4dgua do solo onde se
situam. A exploracdo das dguas e da energia hidraulica passou, entdo, a estar

sujeita a concessdes federais, ainda que constituissem propriedades privadas.

58 Associagdo Brasileira de Concessionarias Privadas de Agua e Esgoto — ABCON. Atuacido do
Segmento Privado. Disponivel em http://abconsindcon.com.br/sobre/. Acesso em 13 de Outubro de
2019.

9 LORIDO, Luis Ordas. O Regime Juridico da Agua Doce no Brasil. /n FIGUEIREDO, Guilherme
José Purvin (Coord.). Direito Ambiental, Recursos Hidricos e Saneamento — Estudos em Comemoragéo
aos 20 Anos da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ aos 10 Anos da Politica Nacional de
Saneamento. 1* Edicao. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017. P. 357.
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Foram também classificados enquanto Bens da Unido os lagos e correntes
d’4dgua que banhassem mais de um estado da federacdo ou fizessem fronteira
com nagdo estrangeira. Neste mesmo ano, foi editado o Decreto n° 24.643, o

Codigo de Aguas, o qual conferia destinacdo prioritaria ao consumo humano®.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ao elevar a protecao
ambiental ao status constitucional, estabeleceu a defesa do meio ambiente
enquanto principio geral da atividade econdmica. Tal inova¢do, na visdo do
especialista em Direito Administrativo pela PUC-SP, Luis Ordéas Lorido,
contemplou a questdo das aguas, defendida como indissociavel da tutela
ambiental, uma vez que sem agua ndo ha planeta, de modo que deve ser tutelada
enquanto objeto de protegdo ambiental, direito fundamental das pessoas,
afastando a concepgdo da 4gua enquanto mero recurso econdomico®!. Desta feita,
todos os principios constitucionais que se aplicam ao meio ambiente, estendem-

se aos recursos hidricos.

Outra inovagdo trazida pela Constituicdo Cidada foi a retirada das aguas
da titularidade privada para sua inclusao integral como propriedade estatal. Tal
mudanca, segundo Eduardo Coral Viegas, Promotor de Justica e autor da obra
“Visdo Juridica da Agua”, reflete a importancia da 4gua, bem necessario a todos
e cuja escassez cresce a cada dia. Por este motivo, defende o jurista que a gestao
deve permanecer sob as maos do Estado, a quem cumpre garantir a distribuicao
isondomica e promover uma sociedade menos injusta e desigual®®. Destarte,
restaria respeitado, também, o principio constitucional que prevé como

obrigatorio o atendimento a fun¢do social da propriedade.

Neste diapasdo, Maria Luiza Granziera defende que a tendéncia a

publicizacdo esta vinculada a importancia que se atribui a um bem, para fins de

60 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das Aguas: o Regime Juridico da Agua Doce no Direito
Internacional e no Direito Brasileiro. 2* Edi¢éo. Sdo Paulo: Atlas, 2015. P. 279.

61 LORIDO, Luis Ordas. O Regime Juridico da Agua Doce no Brasil. /n FIGUEIREDO, Guilherme
José Purvin (Coord.). Direito Ambiental, Recursos Hidricos e Saneamento — Estudos em Comemoragao
aos 20 Anos da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ aos 10 Anos da Politica Nacional de
Saneamento. 1* Edi¢do. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2017. P. 360.

62 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. P. 78.
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assegurar a tutela do Estado e o acesso de todos, cendrio que, segundo a autora,

se repete com 0s recursos hidricos®.

Promulgada em 8 de janeiro de 1997, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei N°® 9.433, representa até¢ hoje o marco legal da agua doce no
ordenamento brasileiro, revogando parcialmente o Codigo de Aguas®. Trata-se
de uma norma que disciplina e tutela a utilizagdo da 4gua como fator econémico
apenas, ou seja, um codigo de recursos hidricos, assim compreendidos aqueles
dotados de valor®®. Também se atribui ao referido dispositivo normativo a
consolidagdo da tese da extingdo integral da propriedade privada dos recursos

hidricos.

Nao obstante, uma vez que editado sob o julgo da Constituicdo Federal, o
Plano Nacional de Recursos Hidricos nao poderia estar dissociado da tutela
ambiental, caso contrario, implicaria retrocesso e, por consequéncia, seria
inconstitucional. Desta feita, remanesce em pleno vigor o art. 71, §3° do Cddigo
de Aguas de 1934, uma vez que estabelece a preferéncia do uso das dguas para
as primeiras necessidades da vida®®. A 4gua permanece, portanto, longe da

classificagdo enquanto mercadoria, mas como bem necessario a vida no Planeta.

A supramencionada concep¢do da &gua, no entanto, ndo afasta a
possibilidade de cobranga pelo uso do recurso natural, tampouco o recurso a
outorga onerosa do direito de uso, mas apenas faz com que tais mecanismos
estejam sempre a servigo do interesse publico, isto €, recrimina-se somente a

concessdo de privilégios injustificados, em detrimento da populagio®’.

63 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das Aguas: disciplina juridica das aguas doces. Sdo
Paulo: Atlas, 2001. P. 90.
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Justificada se faz a cobranc¢a, na verdade, em razao da escassez de agua,
uma vez que incentiva o uso racional e permite que o valor arrecadado seja
reinvestido na captacdo, distribuicdo e tratamento do recurso natural,
assegurando a sustentabilidade prevista na Constitui¢do e, assim, que todos

tenham acessam a agua®®.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos prevé o uso multiplo da agua,
mas sempre vinculado a no¢do de que se trata de um recurso natural limitado,
razao pela qual o Poder Publico deve exercer constante fiscalizacdo e coibir usos
inadequados, priorizando sempre o uso da agua para as necessidades humanas e

a dessedentacio de animais®’.

Mencionado dispositivo legal também prevé que a unidade territorial na
qual serdo aplicados regramentos previstos serd a Bacia Hidrografica,
abrangendo todo a regido drenada por um rio, ainda que corresponda a mais de
um estado da federagdo. Ante a multiplicidade de usuarios, situados em distintas
e, por vezes, longinquas localidades, faz-se imprescindivel um modelo de gestao
descentralizado, integrado e participativo, contemplando usuarios, comunidades
envolvidas e Poder Publico, a quem cumpre assegurar a transparéncia € o acesso

a informagdo’°.

Outros instrumentos importantes trazidos pela Lei N° 9.433 sdo os Planos
de Recursos Hidricos, planos diretores que orientam a implementagao da PNRH
e dos recursos financeiros em cada bacia hidrografica, assim como em cada
estado da federacdo e para o pais com um todo. A elaboragdo destes planos fica
a cargo da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas, também de maneira
participativa, a fim de contemplar as metas e necessidades das populagdes

envolvidas’!.

68 LORIDO, Luis Ordas. O Regime Juridico da Agua Doce no Brasil. /n FIGUEIREDO, Guilherme
José Purvin (Coord.). Direito Ambiental, Recursos Hidricos e Saneamento — Estudos em Comemoragéo
aos 20 Anos da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ aos 10 Anos da Politica Nacional de
Saneamento. 1* Edi¢ao. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017. P. 363.
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Por fim, trecho da Carta de Porto Alegre, oriunda do Forum Internacional
das Aguas — Vida em Debate, realizado na capital gaticha em 2003, tecendo

importantes consideracdes acerca das polémicas envolvendo a dgua:

“A adgua deve ser totalmente excluida das negociagoes da
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, da ALCA e dos Tratados
de Livre Comércio e ndo deve ser considerada como matéria de bens,
servigos ou investimentos em nenhum acordo internacional, regional
ou bilateral. Também rejeitamos os condicionamentos que impoem os
organismos financeiros internacionais para liberacdo de empréstimos

dirigidos a gestdo de agua, violando a soberania de nossos povos.”

Neste sentido, recente julgado do Superior Tribunal de Justica’, que
assentou — conjugando o art. 225, caput da Constituicdo Federal e o art. 99, I do
Codigo Civil — que a 4gua, enquanto recurso ambiental, constitui-se enquanto
bem de uso comum do povo’® e, portanto, inaliendvel, direta ou indiretamente,
restando a cargo do Poder Publico a missao de defende-lo para proveito das

presentes e futuras geracdes.

Por conseguinte, uma vez que se caracteriza como bem de uso comum do
povo, a dgua pode ser usada por todos, sem restri¢ao, gratuita ou onerosamente,
sem necessidade de permissao especial, mas ndo perde sua caracteristica quando
seu uso torna-se oneroso, através de decisdo estatal, desde que as cobrangas
correspondam as despesas decorrentes do tratamento e da distribuicdo da dgua’

e ndo a mercantilizagcdo do bem, a qual implica lucros.
2.2.2 Regime Juridico do Saneamento Basico

O proprio Plano Nacional de Recursos Hidricos prevé, no seu art. 31, a
integracdo das politicas federal e estaduais de recursos hidricos com as politicas

locais de saneamento basico, no Ambito dos poderes executivos municipais’>.

72 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 518.744-RN. Relator: Min. Luiz Fux.
Disponivel em: http://www.stj.gov.br. Acesso em 14 de Outubro de 2019.
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N3do obstante, as diretrizes nacionais de tal setor estdo contidas em
legislagdo especifica, a Politica Federal de Saneamento Basico, Lei n° 11.445 de
5 de janeiro de 2007, contemplando os servicos de drenagem urbana,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento de residuos solidos,
os quais se fazem condicionados as diretrizes de satde publica e de protegao

ambiental, conforme previsto no art. 2° do supramencionado dispositivo legal.

O capitulo II da Politica Federal de Saneamento Basico foi reservado a
regulacao da titularidade dos servigos abrangidos, facultando a delegacao destes,
a ser realizada por meio de contratos de concessao. No entanto, apenas ao titular
dos servicos cumpre a responsabilidade de elaborar a politica publica de
saneamento, contendo os planos de saneamento bésico e indicando os
parametros de atendimento essencial a saude publica, os direitos e deveres dos
usudrios, os mecanismos de controle social e a autorizagdo para delegagdo e o
ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo. Ademais, também cumprirad
ao titular estabelecer sistema de informagoes sobre os servigos, articulado com o
Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento, bem como intervir e retomar
a operacao dos servigos delegados, por indicagdo da entidade reguladora ou nas

hipoteses previstas em lei ou nos contratos’®.

Da possibilidade de retomada dos servicos delegados por previsdo
contratual, depreende-se que a prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico s6 poderad ser realizada por entidade ndo integrante da administragdao
publica mediante celebracdao de contrato, sendo vedados para tal fim convénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria, ressalvadas as
excecoes previstas em lei. Tais contratos, por sua vez, so6 serdao validos mediante
a existéncia de plano de saneamento basico, estudo de viabilidade técnica e

econdmico-financeira da universalizagdo dos servicos, designacdo de entidade

Direito Ambiental, Recursos Hidricos e Saneamento — Estudos em Comemoragao aos 20 Anos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e aos 10 Anos da Politica Nacional de Saneamento. 1* Edi¢do. Sao Paulo:
Letras Juridicas, 2017. P. 179.
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15 de Outubro de 2019.
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de regulacdo e fiscalizacdo e a realizagdo prévia de audiéncia e de consultas

publicas”’.

Uma vez celebrados, os contratos deverdo indicar o tempo de direcdo e a
localidade a que se direcionam, bem como as metas progressivas e graduais de
expansao dos servigos, da qualidade, da eficiéncia, do uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais. Dentre as condi¢des de sustentabilidade e
equilibrio econdmico-financeiro, a Politica Nacional de Saneamento Basico
preve a possibilidade de inclusdo, nos contratos, do regime de cobranga e ajustes
de taxas. Por fim, também havera previsdao contratual quanto as hipoteses de

intervengio ou retomada dos servigos delegados’®.

A Lei Federal prevé ainda a vedagdo de clausulas contratuais que limitem
as atividades regulatoria e fiscalizatoria, tampouco o acesso as informacgdes

sobre os servigos delegados.

Fechando o segundo capitulo do referido dispositivo legal, o art. 13 prevé
a instituicdo de fundos pelos entes da federagdo, isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos, cujos recursos poderdo servir para custear a universalizagao

dos servigos publicos de saneamento.

J& no capitulo IV, o art. 29 estipula que a cobranga de taxas em
contrapartida a execu¢do dos servicos servird ao atendimento preferencial de
funcgdes relacionadas a saude publica, & ampliagdo do acesso dos cidaddos e
localidades de baixa renda, a inibigdo ao consumo supérfluo e do desperdicio e

para estimular o uso de novas tecnologias.

Por fim, os arts. 48 e 49 tratam das diretrizes e objetivos da Politica
Federal de Saneamento. Dentre eles: priorizagdo de agdes promotoras de
equidade social e territorial no acesso ao saneamento bdasico; estimulo ao
desenvolvimento sustentavel; melhoria de qualidade de vida e das condigdes
ambientais e de satde publica; colaboragdo para o desenvolvimento urbano e

regional; meios adequados ao atendimento das populagdes rurais e indigenas;

7 BRASIL. Lei Federal N° 11.445 de 5 de Janeiro de 2007. Diretrizes do Saneamento Basico.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm. Acesso em
15 de Outubro de 2019.
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fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; estimulo a implementagao
de infraestruturas e fomento a cooperagdo entre entes federados, promovendo a

auto-gestao administrativa.

No que concerne a cooperacao entre entes federados, um dos objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Saneamento, em julgamento de duas Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 1842 e 2077), o Supremo Tribunal
Federal decidiu que a gestdo dos servigos de saneamento em areas de interesse
comum deve ser compartilhada entre Estados e Municipios”, pondo fim a
polarizacdo e ao embate politico que havia entre as duas esferas do poder

executivo.

Tendo em vista que a maior parte dos municipios brasileiros, conforme
citado anteriormente, ¢ atendido por companhias estaduais, isto €, que prestam
servicos regionais, emblematica se faz a decisdo da Suprema Corte, bem como

os votos que a fundamentaram.

Dentre os principios norteadores apontados pelo STF, para fins de
conduzir a prestacdo regional de servicos de saneamento basico, estd a
unicidade. Segundo o Ministro Marco Aurélio, o saneamento basico configura-
se enquanto monopolio natural, de modo que seu fornecimento por uma Unica
empresa se mostra menos custoso. Decorrente do carater essencial da dgua, o
segundo principio diz respeito a ndo interrupgao da prestacao dos servigos, haja
vista que poucos servicos de utilidade publica sdo tdo vitais quanto o tratamento
da 4gua, tendo em vista que este reduz sobremaneira da incidéncia de doengas de
veiculagcdo hidrica, sendo assim, a prestacdo de tais servigos ndo pode sofrer

descontinuidade.

7 CARDIA, Regina Helena Piccolo; PORTUGAL, José Geraldo. Politica Nacional de Recursos
Hidricos e Gestao Compartilhada do Saneamento. /n FIGUEIREDO, Guilherme José¢ Purvin (Coord.).
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2.3 As Medidas Provisorias n° 844 e n° 868 de 2018

Uma vez que apresentam conteudo bastante similar, ¢ possivel analisar
conjuntamente as Medidas Provisérias editadas em 2018, atualmente destituidas de
eficacia. De edigdo posterior, a MP n°® 868 de dezembro de 2018 apena acrescenta a sua
antecessora uma alteracdo na Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados. O referido acréscimo previa o apoio da Unido na estruturacdo e
desenvolvimento de projetos de concessdo e de parcerias publico privadas no ambito
dos entes federativos, bem como no planejamento de a¢des de desenvolvimento urbano,
estudos e planos setoriais, gerenciamento, avaliagdo e acreditacdo de obras de

infraestrutura®.

Editada em Julho de 2018 e substituida pela MP n°® 868 apds o término de sua
vigéncia, a MP 844 trouxe consigo alteragdes ao marco legal do saneamento basico no
pais. Dentre as principais alteragdes, a transformacio da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA em uma agéncia reguladora dos servigos publicos de saneamento basico, papel
anteriormente atribuido ao Ministério das Cidades. Sob o argumento de que as empresas
privadas exercem importante papel na expansao da rede de esgoto, outra alteragdo
trazida pela MP intentou aumentar a concorréncias entre as concessionarias publicas e
as empresas privadas, tornando obrigatdria a abertura de licitacdo quando da realizagdo
de obras de agua e esgoto, ao passo em que o regime anterior previa a concorréncia
apenas quando havia a intengdo de contratar uma empresa privada, sendo dispensada se

o empreendimento fosse atribuido a uma empresa piblica®!.

A atribuicdo do poder regulatério a ANA causou estranheza aos especialistas,
uma vez que a Constituicao Federal atribui aos municipios a atribui¢do de cuidas dos
servicos de agua e esgoto, ante a complexidade da questdao regulatoria, a dimensao ¢ a

pluralidade territorial e social do pais.

80 BRASIL. Medida Provisoria n° 868 de 27 de Dezembro de 2018. Altera o Marco Legal do
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Sobre a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico € o papel

das empresas privadas, respondeu o Edson Aparecido da Silva, socidlogo e mestre em

planejamento em gestdo de territdrio, posicionando-se contrariamente & mudanca, em

entrevista ao jornal Nexo:

“A universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento so serd possivel com o
fortalecimento do papel do Estado como indutor dessa politica publica e com a
institui¢do de fortes instrumentos de controle social. As regiées com maior caréncia de
saneamento bdsico sdo aquelas que ndo sdo atrativas para o setor privado por ndo
gerarem lucro. O que normalmente interessa a essas empresas Sdo as dreas
consolidadas, onde a necessidade de investimentos é menor porque grande parte dos
investimentos ja foram feitos com recursos publicos e através das tarifas.O caminho
para se atingir a universalizagdo seria: 1) retomar fortemente os investimentos, 2)
fortalecer os instrumentos de controle social, por exemplo retomando as atividades do
Conselho Nacional das Cidades que foi desmontado pelo atual governo; e 3) priorizar

a implementagdo do Plansab — Plano Nacional de Saneamento.

Na mesma entrevista, o especialista também se posicionou acerca da imposi¢ao

de consulta publica antes da realizacao de obras de dgua e esgoto e o seu impacto sobre

as companhias estaduais, alegando que tal medida abrird caminho para que as entidades

privadas se concentrem nos municipios mais rentdveis, deixando os demais sob

responsabilidade do setor publico, o que desestruturaria o setor de saneamento, uma vez

que este se pauta no subsidio cruzado, ou seja, os municipios superavitarios subsidiam

os deficitarios, pratica que se tornaria invidvel com a abertura a iniciativa privada.

Destaca, por fim, a existéncia de mecanismos que possibilitam a participacdo do setor

privado na prestacdo dos servigos de saneamento, previstos no art. 175 da Constituicao

Federal, na Lei de Concessoes e das Parcerias Publico-Privadas, de modo que inexistiria

razdo para expandi-los, uma vez verificada a tendéncia mundial de retorno ao setor

ptblico *°, conforme demonstra 0 movimento de Remunicipalizag3o.

82 Camilo Rocha. Privatizar e Regular — O que Muda com a MP do Saneamento. Disponivel em
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/07/12/Privatizar-e-regular-o-que-muda-com-a-MP-do-
saneamento. Acesso em 15 de Outubro de 2019.
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2.4 O Projeto de Lei N° 3.261 de 12 de junho de 2019

Aprovado pelo Senado Federal, o Projeto de lei n°® 3.261 de 2019, proposto pelo
Senador Tarso Jereissati (PSDB\CE), seguiu para a Camara dos Deputados, onde foi
instaurada Comissao Especial, em razao do amplo arcabougo de matérias envolvidas e

submetidas a analise.

Segundo a Ementa apresentada pelo Senador cearense, que repete o texto da
Medida Provisoria N° 868 de 2018, o projeto constitui-se sob o fito de atualizar o marco
legal do saneamento basico, alterando a Lei n° 11.445, para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento brasileiro. Dentre os dispositivos que intenta alterar, estdo: a
Lein® 13.529 de 2017, a fim de autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados; a Lei n°® 11.107 de 2005, para
vedar a prestacao dos servigos previstos no art. 175 da Constituigdo Federal através de
contrato de programa, assim chamada a prorrogacdo dos acordos firmados com
empresas publicas sem a realizagdo de licitagdes; a Lei n° 13.089 de 2015, para estender
sua aplica¢do as microrregides e a Lei n° 12.305 de 2010, com o escopo de estabelecer

prazos para a disposi¢io final ambientalmente adequada dos rejeitos®.

Nao obstante, o Senado Federal promoveu alteracdes no texto Dbase,
flexibilizando as regras para a migracdo dos Estados ao modelo de contratos de
concessdo, com a participagdo da iniciativa privada, na prestacdo dos servicos de
saneamento basico®, deixando, portanto, indicios da postura a ser assumida pelo
legislativo ante a possibilidade de expansdo da participagdo das empresas privadas no

referido setor.

Em reacdo a critica feita sobre a vulnerabilidade dos municipios mais pobres
ante o novo projeto de sanecamento, o autor da proposta legislativa acrescentou a

previsao de blocos regionais que garantiriam a universalizacao do saneamento, de modo

8 BRASIL. Projeto de Lei N° 3.261 de 2019. Atualiza 0 Marco Legal do Saneamento. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2207613. Acesso em 15 de
Outubro de 2019.
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Disponivel em: https://istoe.com.br/senado-aprova-projeto-de-lei-do-saneamento-com-alteracoes-que-
flexibilizam-regras/. Acesso em 15 de Outubro de 2019.
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que a empresa vencedora da licitagdo em um grande municipio estaria, também,

vinculada aos menores que o rodeiam e com ele compdem uma microrregiio®®.

2.5 Potenciais Ameacas Provenientes da Privatizacio

Tendo em vista a tendéncia legislativa de abertura a iniciativa privada, sem que
tenham sido apresentadas propostas de preven¢do aos riscos econdomicos anunciados
pelas experiéncias internacionais, cumpre elucida-los, uma vez que constituem ameacas
iminentes e intrinsecamente relacionadas a mudanga aprovada pelo Senado Federal e

analisada pela Camara dos Deputados.

Com o crescimento das tentativas de retomada ao servico publico apods
experiéncias mal sucedidas de privatizagdao, comecaram a surgir os ISDS, Investor-State
Dispute Settlement, ja incluidos por diversos acordos bilaterais firmados entre
autoridades governamentais e investidores privados para prever quantias exorbitantes a
serem pagas a titulo de indenizagdo em caso de anulagdo do contrato, ainda que
motivada a ruptura pelo descaso da empresa executora®’. Nestes casos, a simples
ameaca de um processo perante um tribunal arbitral de neutralidade duvidosa pode ser
capaz de levar uma coletividade a permanecer sob a gestao privada, ainda que em
péssimas condi¢des. Também figura enquanto ameaca o projeto de Acordo Geral de
Comércio de Servigos, Trade in Services Agreement ou TiSA, o qual pode, inclusive,
tornar a privatizagdo dos servi¢os hidrico-sanitarios um processo irreversivel®®.

Relata a pesquisadora do Transnational Institute, Satoko Kishimoto, que parte
significativa das municipalidades que decidiram pelo fim dos contratos de privatizagao
da agua tiveram eu se submeter a severas consequéncias financeiras, seja através de

clausulas penais estipuladas em contrato ou de compensagdes as empresas privadas

86 para Substituir MP que Caducou, Tasso Jereissati Apresenta PL sobre Saneamento. Disponivel
em https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2019-06-04/para-substituir-mp-que-caducou-tasso-jereissati-
apresenta-pl-sobre-saneamento.html. Acesso em 15 de Outubro de 2019.
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fundamentadas em acordos bilaterais de protecdo aos investidores®®. As compensagdes
constantemente determinadas pelos tribunais pelo mundo afora ndo levam em conta, no
entanto, os ganhos obtidos pelas empresas privadas durante o periodo de exploragao do

Servigo.

A pesquisadora cita, também, exemplos emblematicos nos quais as autoridades
publicas envolveram-se em longos processos para demonstrar, juridicamente, o
desrespeito as obrigacdes contratuais pelos operadores privados para, entdo, justificar a
anulagdo do acordo®®. Assim sendo, ainda que haja previsdo contratual de retomada pelo
poder publico, ¢ certo que esta estaria condicionada a inadimplementos da empresa

privada, os quais se mostram arduamente comprovaveis.

Dentre os casos emblematicos, merece destaque a experiéncia argentina, ante as
semelhangas e proximidades apresentadas para com o Brasil. A Argentina privatizou, na
década de 1990, a maior parte dos seus servigos publicos, assim como assinou cerca de
cinquenta acordos bilaterais de investimentos, dezoito s6 no setor de 4gua e saneamento
basico. Todas as concessdes, no entanto, foram marcadas por conflitos relacionados ao
preco das tarifas, a qualidade dos servigos e ao nivel de investimentos, de modo que seis

deles resultaram em processos judiciais’’.

Com cinquenta e cinco casos identificados, a Argentina ¢ hoje o pais do mundo
mais acionado judicialmente em razdo de acordos internacionais de investimentos.
Importante destacar que dois tercos dos referidos acordos foram celebrados enquanto
medidas de urgéncia tomadas pelo governo em razao da crise econdmica que assolou o
pais entre os anos 2001 e 2002°%. As consequéncias econdmicas foram catastroficas e as

condenacgdes, milionarias.

O recurso aos mecanismos de protecao aos investidores tem crescido nos ultimos
anos, a medida em que cresce o fendmeno da Remunicipalizagdo, mas os conflitos

judiciais podem ser instaurados antes mesmo de qualquer tentativa de retorno ao setor

8 KISHIMOTO, Satoko. Accords de Commerce et Protection des Investisseurs: une Menace pour
I’Eau Publique dans le Monde. /n Eau Publique, Eau d’Avenir — L’Expérience Mondiale de la
Remunicipalisation. Paris: Transnational Institute, Public Services International Research Unit,
I’Observatoire des Multinationales, Municipal Services Project, Fédération Syndicale Européénne des
Services Publics, Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 120.
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publico, em razao de meros conflitos quanto a politica de pregos exercida, por exemplo.
Ademais, a simples ameaga de submissdo a um processo de arbitragem ¢ suficiente para

impedir governantes de adotar medidas politicas em prol do interesse ptiblico’.

Embora o 7iSA, Acordo Geral de Comércio de Servigos, exclua do seu objeto os
servicos publicos, define estes como aqueles que nao sdo prestados sobre uma base
comercial, nem em concorréncia com outras prestadoras, defini¢do restritiva que nao
assegura a integral protecdo aos servigos publicos em rela¢do aos ameacadores acordos
de investimentos. Nao suficiente, o supramencionado acordo contempla uma clausula de
status quo que pode impedir as coletividades de exercer qualquer manobra politica para
libertarem-se de uma privatizagdo mal sucedida, uma vez que celebrada uma parceria
publico-privada, por exemplo, hipotese em que nem mesmo 0s governos subsequentes
poderiam revisitar tal decisdo, devendo o contrato ser cumprido até o seu término’*. Tal
clausula impediria qualquer hipotese de repatriagao dos servigos, a menos que haja uma

exclusdo especifica prevista no texto do acordo.

Por conseguinte, os supramencionados mecanismos representam solidas
ferramentas a servigos das multinacionais que hoje lideram o mercado do servigos
hidrico-sanitarios mundo afora. Uma vez que tais empresas passariam, com a alteracao
legislativa promovida pelo Poder Legislativo, a atuar também no Brasil, faz-se
imperioso o estudo da aplicacdo de tais acordos comerciais aos contratos celebrados no
pais, buscando protegé-los dos abusos promovidos pelo coligado sistema das empresas

privadas.

93 KISHIMOTO, Satoko. Accords de Commerce et Protection des Investisseurs: une Menace pour
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Services Publics, Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 125.

9 Ibidem. P. 128.



40

3. Saidas Alternativas a Privatizacao

Uma vez apresentadas as problematicas inerentes ao modelo privatista de gestdo
hidrico-sanitéria, faz-se necessario apresentar solugdes alternativas as deficiéncias hoje
observadas tanto no sistema de abastecimento de agua quanto nos servicos de
esgotamento sanitario. Para tal fim, ¢ possivel encontrar saidas tanto nas experiéncias
internacionais de gestdo publica da agua quanto na doutrina nacional, cujos institutos se

aplicam analogica ou extensivamente.

3.1 Engajamento Popular

Figurando enquanto direito humano fundamental, a dgua gera o direito a
informagdo e o dever de participar na gestdo. Nesta perspectiva, o dito fazer-gerir-
Jjuridico em relagdo a agua implica em cuidados preventivos, responsabilidade atribuida
aos titulares da 4gua, bem comum do povo, isto €, aos usuarios, mas também resulta em
uma obrigacio especial de reparar eventuais danos provocados®. Estas sio as diretrizes
norteadoras do sistema de autogestdo hidrica, pautado nos principios da informagao, da

participagdo, da prevencao, do poluidor-pagador e do desenvolvimento sustentavel.

Para a doutora em Direito Ambiental, Clarissa Ferreira Macedo D’Isep, a
comunidade deve promover solidariamente a gestdo das 4guas, tendo sempre como
referencial o ser humano, a fim de assegurar a dignidade humana”®. Neste diapasdo, os
Comités de Bacias Hidrograficas figuram como fundamentais ferramentas a servigo da
participacdo social de gestdo hidrico-sanitaria, garantindo o acesso dos cidadaos as
informagdes para entdo assegurar a qualidade e a transparéncia no processo de tomada
de decisdo”’, possibilitando — inclusive — a realocagio de recursos de maneira a

favorecer os menos favorecidos.

Os pesquisadores Canadenses Barlow e Clarke, por sua vez, condicionam o

acesso universal equitativo a dgua a postura proativa daqueles mais afetados pela

% D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. O Direito Hidrico: Um Olhar Juridico Tridimensional. /n
FIGUEIREDO, Guilherme José¢ Purvin (Coord.). Direito Ambiental, Recursos Hidricos e Saneamento —
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ganancia do interesse privado, isto ¢, os usuarios. Defendem os cientistas que a
expansdo do fornecimento de dguas e a ndo destruicao das bacias hidrograficas s6 sera
possivel se grupos de cidaddos e organizagdes ndo governamentais assumirem seus
papeis na gestdo hidrico-sanitaria’®, modificando as maneiras de obtengio e distribui¢io

da agua, sob o fito de proteger o recurso vital para usufruto das proximas geragoes.

Tendo em vista, por fim, que a grande caracteristica do movimento de
Remunicipalizacdo ¢ a possibilidade de concretizagdo de ideais coletivos, ndo haveria
outro caminho para o aperfeicoamento dos servigcos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario sendo o engajamento e a participagdo populares em todo o

Processo.

3.2. Controle e Fiscalizacao: Exercicio de Cidadania

Para Maciel Junior, apenas o envolvimento dos usuarios, aliados ao trabalho das
instituig¢des, ¢ capaz de legitimar os objetivos de qualidade do sistema hidrico-sanitario,
bem como definir e implementar medidas que possam atingir as metas definidas®.
Destarte, o autor atribui aos usuarios o importante papel de fiscalizar e garantir a
qualidade dos servigos prestados, uma vez que ndo s se constituem como principais
interessados, como se utilizam todos os dias de tais servigos e sdo, portanto, melhor

habilitados a avalia-los.

Defende-se, outrossim, que a previsao legal da bacia hidrografica como unidade
de gestao e planejamento deve-se justamente a possibilidade de ampliagdo do interesse
meramente territorial, passando a buscar solu¢des comuns para problemas comuns'®,
isto ¢, saidas que contemplam todos os interessados, uma vez reunidos pelo interesse

comum de preservacao e gestdo da bacia que lhes abastece.

Sendo assim, cumpre elucidar a funcdo do Comités de Bacias Hidrograficas,

colegiados integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

%8 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul. Sdo Paulo: M. Books, 2003. P. 272.
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(SINGRH), cuja composicdo deve ter representacdes de todos os segmentos da
sociedade civil. Trata-se, pois, de 6rgdos consultivos, normativos e deliberativos cujas
principais atribuigdes sdo aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, arbitrar
conflitos pelo uso da agua, em primeira instancia administrativa, estabelecer
mecanismos e estipular sugestdes de valores a serem cobrados pelo uso da agua'®!. Tais
decisdes sdo tomadas em conjunto, com representacdes dos poderes publicos municipal,

estadual e federal, usuarios e sociedade civil organizada.

Dentre os exemplos de boas praticas de gestdo, destaca-se o Comité
Hidrografica de Piabanha, atuante na Bacia Hidrografica de uma das afluentes do Rio
Paraiba do Sul. Composto por trinta e seis representantes dos trés segmentos,
distribuidos de maneira paritdria, o Comités possui frentes de trabalho nas areas de
reflorestamento e combate as enchentes, bem como presta assessoria aos municipios na
implantacao das acdes de saneamento e desenvolve palestras para fixar o conceito de
controle social, além de seminarios e cursos de capacitacdo abertos aos interessados.
Trata-se, portanto, de uma experiéncia bem-sucedida de gestdo colaborativa, controle e

fiscalizagdo populares'®.

Ante o exposto, ¢ imprescindivel que todos os cidaddaos tomem para si a
responsabilidade de exercer o controle social, participando sempre dos processos

decisorios sobre o futuro das dguas brasileiras.

3.3 Parcerias Publico-Publicas

Desde a integracdo entre as esferas do poder executivo, prevista pelo Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aos Convénios Publicos, varias das solugdes
alternativas a privatizacdo implicam em parcerias firmadas entre distintos entes do

Poder Publico.
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As Parcerias Publico-Publicas correspondem, portanto, a colaboragdes entre
duas ou mais autoridades ou organizag¢des publicas, fundamentada na solidariedade e
sob o fito de aperfeicoar a capacidade e a eficicia da prestagdo dos servigos hidrico-
sanitarios, ou seja, relacdo pautada em valores e objetivos comuns, sem a busca pelo

lucro'®,

Para os pesquisadores Irfan Zamzami e Nila Ardhianie, ¢ possivel inclusive a
formagao de parcerias entre operadores publicos de nagdes distintas, a fim de formar e
desenvolver recursos humanos, apoio técnico, aperfeicoamento dos servigos e reforcos
as capacidades institucionais das empresas publicas operadoras de servigos hidrico-

sanitarios'%,
3.3.1 Uniao de Esforcos e Governanca Metropolitana

Um dos principais desafios da gestdo das &aguas no Brasil ¢ a
compatibilizacdo da gestdo dos rios de dominios distintos, localizados em uma

5. Sendo assim, urge a necessidade de politicas

tinica Bacia Hidrografica
hidrico-sanitdrias para além dos limites territoriais, isto ¢, da unido de esforgos
das autoridades municipais e estaduais no sentido de elaborar um plano comum

de abastecimento hidrico e de realiza¢ao do esgotamento sanitario.

Ademais, o processo de metropolizacdo do Brasil, iniciado entre as

décadas de 1960 e 1970, encontra-se em pleno vapor, fazendo surgir

1106

conurbagdes de ntcleos urbanos em relacao a uma cidade central ™. Apenas o

Estado de Sao Paulo, por exemplo, instituiu seis regides metropolitanas e duas
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conglomeragdes urbanas que, conjuntamente, abrigam cerca de trinta milhdes de

pessoas'?’.

A gestdo dos servigos publicos para atender a um contingente humano
tdo numeroso faz-se bastante complexa, necessitando de niveis de governanca
que ultrapassam a parca tradi¢do brasileira de gestdo compartilhada na solugao
de problemas urbanos que ultrapassam os limites geograficos dos entes

federativos classicos!®

. Assim sendo, surge a necessidade de planejar e buscar
solucdes que se adequem a justaposicdo de logicas territoriais, sem

desconsiderar as diferentes historias sociais, econdmicas € politicas envolvidas.

Neste diapasdo, embora a Constituicdo Federal ndo tenha previsto as
funcdes atribuiveis aos Estados e Municipios na prestacdo dos servigos de
saneamento em areas metropolitanas, a questdo restou solucionada com o ja
mencionado julgamento da Suprema Corte, determinando a gestdo
compartilhada entre Estados e Municipios nas areas de interesse comum, isto ¢,

metropolitanas.

Sendo assim, o posicionamento do STF figurou como indicativo de que
assuntos que ensejam intervengdes multifuncionais, como o saneamento, 0s
quais raramente estdo alocados dentro dos limites municipais, devem ser tratados
em uma esfera maior de governanga, em um processo de integracdo de politicas

publicas trabalhadas de maneira articulada'®.

Sobre o assunto, posiciona-se Eugénia Simdes Cavalcanti, especialista
em Direito Administrativo e Direito Constitucional, Mestre em Direito Publico e
Procuradora Judicial do Municipio do Recife, no sentido de que a atuacao

conjunta dos municipios integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes
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urbanas ou microrregidoes pode assegurar o desenvolvimento urbano integrado,

assegurando o direito a cidade e a sustentabilidade nas cidades metropolitanas!'®.

Esta governancga interfederativa entre municipios restou consagrada pelo

Estatuto da Metropole!!!

, promulgado em 2015 sob o fito de dar previsao legal
ao chamado federalismo de cooperagdo, previsto na Constitui¢ao Federal. Isto
porque as Regides Metropolitanas apresentam problemas urbanos comuns, os

quais pressupdem politicas publicas integradas.

Segundo o Estatuto, corresponde a governanga interfederativa ao
compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes federativos para fins
de organizagdo, planejamento e execucdo de servicos publicos de comum
interesse. O vocabulo “governanca”, por sua vez, indica a busca pelo Estado
eficiente, isto €, por uma gestao publica eficiente, mas abrange também o arranjo
institucional entre atores publicos que se articulam e se relacionam com a

sociedade''?.

Sendo assim, a governanca metropolitana se apresenta como meio pelo
qual seria possivel solucionar problemas urbanos e proporcionar servicos em
comum, tendo por lugar geografico e politico as regides metropolitanas''®. Para
tanto, os Estados e Municipios envolvidos precisam buscar arranjos

institucionais e politicos que possibilitem essa governanga.

Embora o Estatuto da Metropole ndo seja claro quanto aos mecanismos
de implementagao de tal modelo de gestdo, ele pde a servigo ferramentas que
podem ser utilizadas para o desenvolvimento urbano integrado''*. Dentre eles,
merecem destaque os fundos publicos, as operagdes urbanas consorciadas e os
contratos de gestdo, uma vez que podem ser adaptados para funcionar enquanto

saidas alternativas a privatizacao da gestdo hidrico-sanitaria.

119 CAVALCANTI, Eugénia Giovanna Simdes Inacio. Desafios para Implementar o Estatuto da
Metrépole. In Governanga Metropolitana no Estado de Pernambuco. Recife: OAB\ESA, 2017. P. 11.

" [dem Ibidem.

112 Ibidem. P. 15.

113 SANTOS, Milton. A Urbanizag¢io Brasileira. Sio Paulo: Editora Hucitec, 1993. P. 10.

114 CAVALCANTI, Eugénia Giovanna Simdes Inacio. Desafios para Implementar o Estatuto da
Metroépole. In Governanga Metropolitana no Estado de Pernambuco. Recife: OAB\ESA, 2017. P. 20
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Fundos Publicos, nos termos do art. 71 da Lei n® 4.320\64, correspondem
ao produto de receitas especificadas por lei que se vincula a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares a
aplicacdo. Estes podem, portanto, resultar em investimentos no setor hidrico-
sanitario, uma vez que tal atividade pode ser contemplada pela ressalva
constitucional prevista no art. 167, inciso IV da Constituicdo Federal, admitindo

a vinculagdo de fundos a servigos publicos de saude.

Ja a Operagao Urbana Consorciada implica intervengdes coordenadas
pelo Poder Publico com a participacao de moradores e de investidores privados,
sob o fito de promover transformagdes urbanisticas estruturais. Uma vez que o
Estatuto da Metropole passou a prever a possibilidade de Operacdes Urbanas
Consorciadas Interfederativas''®, é possivel conceber tais empreendimentos a
servico das obras de manutencdo e expansao das redes de abastecimento hidrico

e de esgotamento sanitario, abrangendo mais de um municipio.

Por fim, o Contrato de Gestdo, na modalidade externa, ¢ um instrumento
que vincula uma organizagao social a Administragdo Publica, correspondendo a
uma espécie de convénio publico destituida de objetivos lucrativos, em prol da
satisfacdo de interesses coletivos. Esta ferramenta também ¢ facilmente
concebivel no setor hidrico-sanitario, uma vez que coliga interesses comuns sem

a perspectiva do lucro.

Apresentam-se, entdo, solugdes alternativas a privatizacao que, além de
implicar parcerias entre entidades e 6rgdos publicos, se adaptam a realidade de

conurbac¢do que intensifica os problemas urbanos hoje percebidos.
3.3.2 Auxilio aos Municipios Menos Favorecidos

Outra vantagem trazida pelas coligagdes formadas pelo poder publico ¢ a
possibilidade de oferecer auxilio aos municipios menos favorecidos, empreitada
pouco atraente a iniciativa privada, em razdo da baixa expectativa de lucro.
Trata-se, portanto, de hipdtese de federalismo de cooperagao, dotado de previsao

constitucional.

15 CAVALCANTI, Eugénia Giovanna Simdes Inacio. Desafios para Implementar o Estatuto da
Metrépole. In Governanca Metropolitana no Estado de Pernambuco. Recife: OAB\ESA, 2017. P. 22.
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Prevé a Constituicdo Federal, em relagao as regides de baixa renda,
sujeitas a secas periodicas, por exemplo, a prioridade para o aproveitamento
econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas, ao passo em que
determina que a Unido incentivara a recuperagdo de terras aridas e cooperara
com os pequenos € médios proprietarios rurais, estabelecendo fontes de dgua e

6

de pequena irrigagdo''®. Tal postura dificilmente partiria de uma empresa

privada, face ao alto custo e a baixa expectativa de lucro.

A desigualdade social entre regides e municipios brasileiros ¢ inegavel e,
quando se parte a analise comparativa das redes de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, o abismo faz-se ainda mais perceptivel. Segundo o relator
especial da ONU para os direitos humanos a dgua e ao esgotamento sanitario,
Léo Heller, para entender tamanha discrepancia, o saneamento constitui uma das
melhores variaveis. Isto porque - tomando por referéncia dois perfis
populacionais, o primeiro de uma pessoa branca, com alto nivel de escolaridade
que habita em area urbana no Sudeste e outro de uma pessoa negra, com carreira
escolar incompleta, habitante de uma area rural no Nordeste — sdo cem vezes
maiores as chances da primeira ter acesso aos citados servicos em relagcdo ao

nordestino'"”.

Sendo assim, faz-se caracterizada uma hipotese de Racismo Ambiental,
assim compreendido enquanto a distribuicdo desigual de passivos ambientais.
Para o socidlogo e diretor do Environmental Justice Resource Center, Robert
Bullard, este conceito pode estar vinculado a qualquer politica que afete ou
prejudique, voluntdria ou involuntariamente, pessoas, grupos ou comunidades
por motivos de raga ou cor, isto ¢, defende a atribuigdo de tal estigma a politicas
publicas e praticas industriais direcionadas ao favorecimento de empresas,
impondo altos custos a populagdes historicamente marginalizadas''®. Logo, a
proposta de privatizacdo dos servicos de saneamento basico — sem previsdo de

protecdes e garantias de investimentos equivalentes entre municipios e regioes

116 POMPEU, Cid Tomanik. Direito das Aguas. Sio Paulo: Editora Revistas do Tribunais, 2006. P. 118.
7 Proposta de Ampliar Participacio Privada em Saneamento é Falaciosa, diz Relator da ONU.
Natalia Cancian. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/10/proposta-de-ampliar-
participacao-privada-em-saneamento-e-falaciosa.shtml. Acesso em 30 de outubro de 2019.

118 Etica e Racismo Ambiental. Robert Bullard. Disponivel em
https://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/textos_educativos/etica e racismo ambiental.html.
Acesso em 30 de outubro de 2019.
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rentaveis ou nado rentdveis, tendo em vista o historico internacional de prejuizo
as populagdes marginalizadas apds a abertura a iniciativa privada — constitui
politica racista, no ponto de vista ambiental, uma vez que restariam favorecidas

empresas e oneradas tais populagoes.

Outrossim, a formag¢ao de blocos com interesses comuns, com adogao de
medidas hidrico-sanitarias semelhantes implica a constitui¢do de fundos que
permitem aos menos providos de recursos financeiros participarem de agdes
idénticas as dos demais'!”. Sendo assim, a ado¢do do modelo de governanca
interfederativa possibilita, ainda, a economia de recursos que poderdao ser

direcionados aos municipios menos abastados.

3.4 Novas Maneiras de Avaliar o Sucesso da Gestido Hidrica

Segundo o professor David A. McDonald, a gestao publica dos recursos hidrico-
sanitarios pressupde uma nova maneira de conceber o que significa o sucesso dos
servigos prestados e a forma como este deve ser medido e avaliado'?. Isto porque as
ideologias e mecanismos neoliberais se impregnaram de tal maneira nas instituigoes
estatais que se faz necessaria uma mudanga nos métodos de avaliagdo dos servigos

publicos.

A comparacdao comumente utilizada entre empresas ¢ constantemente imposta as
operadoras de dgua e de saneamento bdsico sem, contudo, leva em consideragdo o
contexto social, politico e econdmico em que funcionam. Além disso, as discussdes
técnicas comuns e os métodos estatisticos complexos podem dificultar o processo de
avaliacdo para alguns municipios, bem como os resultados ndo se mostram acessiveis a

compreensio dos cidadios'?!.

Os métodos de avaliagdo de performance, ademais, podem fazer-se reducionistas

face a contextos complexos, como, por exemplo, os indicadores relacionados a

119 POMPEU, Cid Tomanik. Direito das Aguas. Sio Paulo: Editora Revistas do Tribunais, 2006. P. 272.
120 McDONALD, David A. L’Eau Redevenue Publique... et Aprés, Nouvelles Maniéres d’Evaluer la
Réussite. /n Eau Publique, Eau d’Avenir — L’Expérience Mondiale de la Remunicipalisation. Paris:
Transnational Institute, Public Services International Research Unit, 1’Observatoire des Multinationales,
Municipal Services Project, Fédération Syndicale Européénne des Services Publics, Frances Eau Publique
et Aqua Publica Europea, 2015. P. 106.

21 Ibidem. P. 109
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manutengdo ¢ a substituicdo das redes de abastecimento e de saneamento podem,
concentrados em aspectos técnicos, ignorar questdes politicas como a igualdade de
cobertura e a protegdo ambiental'??. Isto é, uma avaliagio quantitativa pode se mostrar
falsa na demonstracao de resultados qualitativos, dificultando o aperfeicoamento dos

Servigos.

Pelo contrario, os modelos tradicionais de avaliagdo podem se tornar verdadeiros
instrumentos de controle e constru¢do do senso comum, uma vez que facilmente
manipulados de maneira a favorecer uma concepcao comercial de progresso e sucesso,

deixando de lado outros valores intrinsecos a d4gua'?’

. Desta maneira, sao utilizados para
fomentar a comercializagdo do setor hidrico-sanitario, conferindo uma vantagem as
operadoras privadas, uma vez que as empresas responsaveis por tais avaliagdes sdo
monopolizadas por multinacionais movidas pelos interesses proprios. Trata-se, na
verdade, da imposi¢ao de padrdes eurocéntricos ao resto do mundo, ignorando as

diferencas culturais e politicas existentes!'?*,

No entanto, a solucdo ndo estd em abandonar tais métodos, uma vez que tal
conduta implicaria no fortalecimento da manipulacio de dados por aqueles cujos
interesses buscam denegrir a imagem das operadoras publicas'?. Busca-se, no entanto,
por indicadores alternativos, tais como os principios de performance, j& utilizados no
Brasil, incluindo a universalidade, a equidade, a participagdo social e o acesso dentre os

critérios avaliativos ou ainda a ética do servigo publico e a solidariedade.

Reconhece o supramencionado autor, contudo, que resta muito trabalho pela
frente para transformar os referidos principios genéricos em variaveis de analise
concreta, adaptadas ao cotidiano, colocando em primeiro plano as questdes de equidade
e de acesso publico. Da mesma forma, o processo de convencimento das autoridades e

dos gestores a abandonarem os antigos métodos avaliativos se apresenta de maneira

122 McDONALD, David A. L’Eau Redevenue Publique... et Aprés, Nouvelles Maniéres d’Evaluer la
Réussite. /n Eau Publique, Eau d’Avenir — L’Expérience Mondiale de la Remunicipalisation. Paris:
Transnational Institute, Public Services International Research Unit, 1’Observatoire des Multinationales,
Municipal Services Project, Fédération Syndicale Européénne des Services Publics, Frances Eau Publique
et Aqua Publica Europea, 2015. P. 109.

123 Ibidem. P. 110.

124 Ibidem. P. 111.

125 [bidem. P. 113.
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ardua e paulatina, principalmente quando ndo enxergam os problemas apresentados, de

modo que ndo enxergam sentido em investir tempo e recursos na transicio analitica'?°.

Embora o fendmeno da Remunicipalizagdo implique um grande avango ¢ uma

7

oportunidade a construcdo de novas técnicas avaliativas'?’, ¢ sabido que a luta pela

mudanga de pensamento no longo prazo acaba de comecar.

126 McDONALD, David A. L’Eau Redevenue Publique... et Aprés, Nouvelles Maniéres d’Evaluer la
Réussite. /n Eau Publique, Eau d’Avenir — L’Expérience Mondiale de la Remunicipalisation. Paris:
Transnational Institute, Public Services International Research Unit, 1’Observatoire des Multinationales,
Municipal Services Project, Fédération Syndicale Européénne des Services Publics, Frances Eau Publique
et Aqua Publica Europea, 2015. P. 113.

127 [bidem. P. 114.
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CONCLUSAO

A Privatizagdo do Setor Hidrico-Sanitario, embora atrativa a primeira vista, sob
a promessa de expansao e melhoria das redes de abastecimento e de tratamento de dgua,
mostra-se, no longo prazo, um mau negocio. Isto porque tais promessas sdo, por

esséncia, incompativeis com a logica lucrativa que move a iniciativa privada.

Também se apreende das experiéncias internacionais que a gestdo privada ndo se
compatibiliza com a solidariedade entre territorios e a partilha de recursos necessarias a
universalizagdo dos servigos'?®, em um pais de caracteristicas politicas e sociais tio
distintas, marcado pela desigualdade que assola at¢ mesmo municipios que compdem a
mesma microrregido. Assim sendo, movida por referenciais econdmicos, uma empresa
privada ndo seria capaz de assumir posturas de governanca hidrica, necessarias a
solucdo dos problemas e desigualdades hoje vivenciados no Brasil, haja vista que se
faria comprometida, em funcdo dos interesses lucrativos, a realocacdo de recursos para

atender os locais mais necessitados.

Por conseguinte, tendo em vista que o saneamento reflete a sociedade brasileira,
uma das mais desiguais do mundo, uma politica que ndo englobe o enfrentamento de
tais discrepancias so serve ao agravamento do problema'?’. Para o relator especial da
ONU para os direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario, para que se torne apta
a solucdo de tais problematicas e afaste ao estigma do racismo ambiental, a proposta de
aperfeigoamento do saneamento basico e, por consequéncia, a proposta de lei, precisa
atribuir a estes servicos o carater de direitos humanos fundamentais e assegurar a
continuidade das politicas pliblicas em matéria hidrico-sanitaria'*®. A elevagio dos
direitos a dgua e ao esgotamento sanitario ao patamar de direitos humanos fundamentais
configura-se, portanto, o primeiro passo para assegurar que estes servicos sejam
prestados com igualdade e sem discriminagdo, priorizando aqueles que vivem em

situagdo de vulnerabilidade, com esta mudanga legislativa, sera possivel a cobranga.

128 PETITIEAN, Olivier. Nice: Construire une Entreprise Publique de ’Eau aprés 150 ans de
Gestion Privée. In Eau Publique, Eau d’Avenir — L’Expérience Mondiale de la Remunicipalisation.
Paris: Transnational Institute, Public Services International Research Unit, 1’Observatoire des
Multinationales, Municipal Services Project, Fédération Syndicale Européénne des Services Publics,
Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 90.

129 Proposta de Ampliar Participagio Privada em Saneamento é Falaciosa, diz Relator da ONU.
Natalia Cancian. Disponivel em https://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/10/proposta-de-ampliar-
participacao-privada-em-saneamento-e-falaciosa.shtml. Acesso em 30 de outubro de 2019.
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Outrossim, estudos comprovam que até¢ mesmo os trabalhadores das prestadoras
de servicos hidrico-sanitarios, quando vinculados a empresas publicas, possuem
melhores condi¢des de trabalho, j4 que sdo menos afetados pela precarizagdo do

trabalho'*! que assola a iniciativa privada.

Inerente aos empreendimentos particulares, a busca pelo lucro ainda se opoe a
razao de ser da cobranga pela dgua. Isto porque a tarifagdo dos recursos hidricos deve
funcionar como mecanismo que induz a racionalidade dos usuérios, em uma perspectiva
educativa, buscando a ado¢ao de padrdoes de consumo que respeito o carater finito do

referido recurso natural'??

. Ou seja, tendo em vista o crescimento do consumo de agua
estimado em cerca de 75% do volume de dgua disponivel em todo o Planeta, uma
gestdo que — em busca de vantagens financeiras — incentiva o aumento da demanda faz-

se incompativel, também, em relagdao as demandas ambientais envolvendo a agua.

Todavia, ndo se quer dizer com isso que se faz vedada a comercializagdo da
dgua, até mesmo porque vivemos em um pais onde tal recurso existe em abundancia,
diferentemente da realidade enfrentada pelos paises do Oriente Médio, por exemplo.
Eduardo Viegas defende, neste sentido, uma comercializag¢ao a servico da expansao e do
aperfeigoamento do sistema hidrico-sanitario brasileiro, ou seja, do interesse publico, de
maneira que o monopolio do liquido remanesca sob as maos do Estado, para que este
possa - a partir do que excede o consumo nacional - estabelecer relagdes comerciais
com outros paises necessitados, mas respeitando a ética indispensavel ao tratamento da
matéria, bem como as questdes sociais e ambientais envolvidas!*. Destarte, a cobranga
ainda estaria a servico do bem comum, uma vez que direcionada & universalizagdo dos

servicos, custosa e desinteressante a iniciativa privada.

Faz-se necessario, portanto, reconhecer que a protecdo dos recursos hidricos ¢
questdo vital e, enquanto tal, deve constituir obrigacdo do Estado e da sociedade

promové-la para usufruto desta e das futuras geragdes'*. Trata-se, na verdade, de um

31 SANCHEZ, Pablo; JAKOB, Christine. La Remunicipalisation et les Travailleurs: Construire des
Nouvelles Alliances. /n Eau Publique, Eau d’Avenir — L’Expérience Mondiale de la Remunicipalisation.
Paris: Transnational Institute, Public Services International Research Unit, 1’Observatoire des
Multinationales, Municipal Services Project, Fédération Syndicale Européénne des Services Publics,
Frances Eau Publique et Aqua Publica Europea, 2015. P. 97.

132 CARVALHO, Rodrigo Speziali. Agua, um Bem que Precisa ser Cuidado! In MESSIAS, Arminda
Saconi; COSTA, Marcos Roberto Nunes (Orgs.). Agua Fonte de Vida. Recife: UNICAP, 2005. P. 236.

133 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. P. 63.
134 Ibidem. P. 41.
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compromisso a ser firmado pelo bem comum, diferente dos contratos celebrados com o

setor privado, essencialmente movidos pelas vantagens econdmicas prometidas.

E inegavel a urgéncia inerente ao assunto, as caréncias neste setor levam a
indices alarmantes, dentre elas a estimativa de que, apenas no Brasil, 70% das criancas
internadas em hospitais publicos e 40% das mortes tenham origem em deficiéncias na

prestacdo dos servigos de saneamento bésico!®’.

Dentre os adultos, a situagdo ndo ¢ menos preocupante, segundo dados da
Organiza¢ao Mundial da Saude — OMS, 80% das doengas € mais de 30% das mortes em
paises em desenvolvimento sdo causadas pelo consumo de agua contaminada, mesmas
razdes que levam a morte de duzentas pessoas a cada hora, ao redor do mundo'®.
Ademais, a falta de saneamento de qualidade constitui-se enquanto principal causa de

contaminagio do solo e das fontes de 4gua'?’.

No entanto, tal cendrio denuncia uma inércia politica, uma vez que as
autoridades politicas até hoje ndo assumiram como prioritarias as medidas relativas a
solucdo de tais graves problemas'*®. Isto porque, embora haja previsio legal de que é
dever do Estado prover condi¢des indispensaveis ao pleno exercicio da saude e, por
consequéncia, da moradia e do bem-estar ambiental'*, dentre os maiores prejudicados

estdo as populagdes mais pobres, excluidas e marginalizadas'*’, de modo que a falta de

135 VIEGAS, Eduardo Coral. Visio Juridica da Agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. P. 47.
136 SOUZA, Roseane Maria Garcia Lopes de; VILLAC, Teresa. Politica Nacional de Recursos
Hidricos: Seguranca da Agua para Consumo Humano. /n FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin
(Coord.). Direito Ambiental, Recursos Hidricos € Saneamento — Estudos em Comemoracdo aos 20 Anos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e aos 10 Anos da Politica Nacional de Saneamento. 1* Edicao.
Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017. P. 346.

137 COLEM, Rodrigo Ferreira; CRUZ, Rosemary Ribeiro Martins. Saneamento Ambiental —
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitirio, Limpeza Urbana e Manejo de Recursos Sélidos de
Forma Adequada a Saude Publica e a Protecdo do Meio Ambiente. /n CARVALHO, Newton
Teixeira; RIOS, Mariza (Coords.). Direito a Cidade — Moradia e Equilibrio Ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 212. P. 162.
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vontade politica empregada demonstra de maneira clara a quem servem os politicos
brasileiros, cegamente atribuindo a iniciativa privada missdes urgentes e, por defini¢do,

obrigacdes estatais, sem qualquer fundamentagdo, tampouco estudo prévio.

No Brasil, a efetiva implementagao da rica legislagdo ambiental, contudo, ¢ tema
que precisa ser desbravado pelos juristas'*!. Isto porque o processo de metropolizagdo e
de adensamento urbano em plena expansdo demonstrou que as solugdes urbanas
classicas precisam ser superadas, haja vista que os municipios, isoladamente, ndo sdo
mais capazes de atender as demandas e entendé-las faz-se demasiadamente caro,
complexo e tecnicamente invidvel para as estruturas municipais'#?. Portanto, trata-se de
uma area de pesquisa que implora por solu¢des, mas se v€ pouco visitada pelos

operadores do direito, hermeticamente fechados nas tradicionais doutrinas.

Faz-se fundamental, por fim, ressaltar que a medida em que aumenta o acesso da
populagdo aos servigos de saneamento, maiores serao os beneficios ao desenvolvimento
do pais, com repercussdes na saide e ate mesmo na economia, uma vez que - reduzida a
mortalidade e as contaminacdes por doencas transmitidas pela 4gua — maior serd a
produtividade e a rentabilidade dos cidaddos'*. Por conseguinte, nio sendo suficientes
as repercussoes negativas na saude publica e no meio ambiente, talvez seja possivel
encontrar engajamento politico ante a possibilidade de fazer rodar a economia, com
obras de infraestrutura e maior produtividade da populacdo, j& que se trata de setor
pretensamente vital ao funcionamento do pais, conforme opinam os especialistas das

redes sociais.
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