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RESUMO

A finalidade do presente trabalho é, com base nos estudos do direito civil
constitucional, responder a questdes fundamentais relativamente ao fendmeno da
funcionalizacdo do direito de propriedade quanto a modificacdo da antiga configuracéo
patrimonialista dos poderes referentes ao dominio. Busca-se, a partir da mudanca
empreendida pelo Estado Social e Democratico de Direito quanto & funcionalizagdo dos
institutos de direito privado, em especial o direito de propriedade, compreender 0s contornos
do instituto juridico contido no artigo 1.228, §84° e 5° do Cddigo Civil, denominado pela
maior parte da doutrina como “desapropriagdo judicial”. Investiga-se o instituto juridico e sua
conformacéo legislativa, alem de sua aplicacédo e repercussdo na praxis forense, perquirindo
como o Poder Judiciario tem lidado com os direitos embutidos no CC, art. 1.228.
Precipuamente, procura-se perscrutar caminhos possiveis para a aplicacdo da desapropriacéo
judicial em seu aspecto funcional, mediante postura ativa do Poder Judiciario a fim de garantir
os direitos tutelados pela norma, visualizando-se o papel do Ministério Publico como
essencial nas solucdes empreendidas nos conflitos possessorios, dentro e fora do processo
judicial, aqui no presente estudo destacados os conflitos agrarios pela posse da terra no meio
rural e o esfor¢o da 312 Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de Pernambuco

no trato dessas questdes a nivel estadual.

PALAVRAS-CHAVE: direito civil constitucional; funcionalizacdo; desapropriacéo;

desapropriacdo judicial; Estado Social; Poder Judiciario; Ministério Pablico.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui como marco tedrico os estudos sobre o fendmeno da
Constitucionalizacdo do Direito Civil, tema desenvolvido por diversos juristas como Gustavo
Tepedino, Anderson Schréiber, Maria Celina Bodin de Moraes e Paulo Luiz Netto L&bo,
naquilo que concerne a funcionalizacdo do direito de propriedade, culminando na conjuncéo
de nova Orbita do direito privado em consonancia com os valores fundamentais da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988."

Por conseguinte, investiga-se o instituto da “desapropriacdo judicial”? e seus reflexos
no ordenamento brasileiro como possibilidade legislativa resultante da funcionalizacdo do
direito de propriedade. A instituicdo juridica, por sua vez, visa garantir o direito a moradia
como direito social concebido pela CFRB em seu artigo 6°, consoante a configuracdo do
estado de “posse-trabalho” dos ocupantes de imdveis improdutivos3.

A concepcdo de propriedade sustentada pelo Estado Liberal sempre teve que ser em
alguma medida podada, excepcionada, em face as situacGes de pobreza e necessidades
humanas atreladas ao uso da terra como produtora de subsisténcia®. Com o advento do Estado
Social e Democratico de Direito, a propriedade passou de um direito absoluto para obedecer
as necessidades da comunidade, em respeito a tutela dos direitos sociais®.

O direito de propriedade encontra, assim, um campo sistematico hierarquizado e
normatizado, com a coesao necessaria para a solucdo de conflitos e preenchimento de lacunas
normativas, o qual encontra fundamento de validade na norma juridica fundamental
constitucional.® Destarte, o direito de propriedade, para ser exercido, devera mostrar-se em
consonancia com os mais altos valores aduzidos pela norma fundamental do ordenamento
patrio.

A desapropriacdo como instituicdo administrativa resulta de uma opc¢édo politica do

! Projeto de pesquisa de iniciacdo cientifica desenvolvido entre os meses de agosto de 2018 e agosto de 2019
pela autora da presente monografia, sob orientagdo da Profa. Dra. Fabiola Albuquerque L&bo, com apoio da
Fundacéo de Amparo & Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco - FACEPE.

2 NERY JUNIOR, Nélson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Novo cédigo civil e legislacdo extravagante
anotados. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 675.

® Projeto de pesquisa de iniciagdo cientifica desenvolvido entre os meses de agosto de 2018 e agosto de 2019
pela autora da presente monografia, sob orientacdo da Profa. Dra. Fabiola Albuguerque L6bo, com apoio da
Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco - FACEPE.

* MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 25.

® MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 26.

® BOURDIEU, Pierre. A forca do direito. 12 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 214.



Estado, e surge como instrumento juridico de um estado interventor, para conduzir o
equilibrio entre os direitos fundamentais inscritos na Constituicdo’.

Mediante a desapropria¢do, pode a Administragdo Publica limitar a livre iniciativa do
capital, garantida pela CRFB, em prol do interesse publico, ja que, “mesmo quando age em
vista de algum interesse estatal imediato, o fim Gltimo de sua atuacdo deve ser voltado para o
interesse publico™®.

Infelizmente, ndo encontram respaldo suficiente do Estado as espécies expropriatorias
que tém como plano de fundo a consecucdo dos direitos fundamentais a moradia e dignidade,
e ndo a projetos individualistas do Estado enquanto provedores de um “interesse patrimonial

da Administracdo Publica™®. Essa postura da Administracdo ndo se coaduna com a forca

IlO 9511

normativa da norma constitucional -, a chamada “vontade de Constituicdo

Mediante o fendbmeno da constitucionalizagdo do direito civil, as relagdes entre a
Administracdo Publica e seus administrados, bem como entre os particulares, sdo objeto de
limitacdo pela CF'%; a partir disto, os valores supremos da Carta Constitucional, da qual a
centralidade no ordenamento se justifica pelos seus principios™ orientadores, devem ser
aplicaveis a quaisquer relacdes juridicas formadas na sociedade.

Os direitos e garantias fundamentais, que abrangem os direitos sociais de moradia e
dignidade enquadram-se como preocupacdes estatais da mais alta ordem, verdadeiros
sustentaculos do sistema juridico péatrio. O Poder Judiciario possui a honrosa funcdo de
“efetivar os direitos e garantias individuais, abstratamente inscritos na Constituicio”*, e por
esse motivo compreendemos a escolha legislativa que guarnece ao Judiciario papel ativo no
procedimento da desapropriacéo judicial.

Defendemos que a atuacdo conjunta do Poder Judiciario com o Ministério Publico

consiste em um caminho vidvel para a resolucdo dos conflitos que envolvem a “posse

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edicio. S&o Paulo: Atlas, 2017,
p. 453.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edicio. S&o Paulo: Atlas, 2017,
p. 55.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 192 edigdo. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 66.

9 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Traducio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris, 1991, p. 11.

' Idem, ibidem.

12 projeto de pesquisa de iniciacdo cientifica desenvolvido entre os meses de agosto de 2018 e agosto de 2019
pela autora da presente monografia, sob orientacdo da Profa. Dra. Fabiola Albuguerque L6bo, com apoio da
Fundacéo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco - FACEPE.

3 Sobre o tema, conferir: PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Tradugéo de
Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

4 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 30? edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 177.
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trabalho”*®

protegida pela desapropriacdo judicial.

O papel institucional do Ministério Publico para a protecdo dos direitos difusos e
coletivos'® enquanto fiscal da lei e da Constituicio’’ é bastante importante no trato da
matéria da desapropriacdo judicial. Trazemos a tona o exemplo, no Estado de Pernambuco,
da 312 Promotoria de Justica da Capital do MPPE, que realiza atividade harmdnica com a
completude finalistica das normas aqui explanadas, relativamente a protecdo dos direitos

fundamentais.

1> Sobre o tema, conferir: PENTEADO, Luciano de Camargo. Direito das coisas. 3% ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.

6 SALLES, Carlos Alberto de. Processo civil e interesse publico. O processo como instrumento de defesa
social. Sdo Paulo: APMP e Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 137.

7 Sobre o tema, conferir: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 222 edicdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2009.
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1. O CARATER TRADICIONALM ENTE ABSOLUTO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE E SUA RECONFIGURACAO PARA O EQUILIBRIO NORMATIVO
NO ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

E consabido que a apropriacio da terra pelo homem como direito subjetivo do
individuo humano ndo € inerente a organizacdo do ser enquanto ser social, assim como o
Estado e Direito modernos, que possuem formacgdo por volta do século XIIl e tém sua

teorizacdo firmada a partir do século XV1.*®

Com a ascensdo da burguesia e a valoriza¢do do
homem pelo aporte de bens acumulados por aquele, assim como pela capacidade de
multiplicacdo de seu patriménio, houve o desenvolvimento da acepcdo de propriedade como
concebida hoje.**

A teoria moderna do direito de propriedade teve fortalecimento com a ascensdo dos
ideais racionalistas levados a cabo pela Revolucdo Francesa, por meio das ideias iluministas
que se destinariam a promover a liberdade do individuo em face ao Estado. Diz-se que a
Revolucdo Francesa é o marco juridico fundamental da propriedade moderna, com a
elaboracdo das constituicdes nacionais, resultante de um longo processo de lutas e
transformacdes sociais passadas pela Europa da epoca, consolidando a burguesia como
senhora do poder social estabelecido.?® Nas palavras de Carlos Frederico Marés:

“Portanto, podemos dizer que o Estado moderno foi teoricamente construido para
garantir a igualdade, a liberdade e a propriedade. Dito de outra forma, a funcdo do
Estado, no momento de sua constituicdo, era garantir a propriedade que necessita da
liberdade e igualdade para existir. S6 homens livres podem ser proprietarios, podem
adquirir propriedade, porque faz parte da ideia da propriedade a possibilidade de
adquiri-la e transferi-la livremente. A igualdade é, por sua vez, essencial para a
relacdo entre homens livres, somente o contrato entre iguais pode ser valido. O
escravo € 0 servo ndo contratam, se submetem. Para que exista o Estado e a
propriedade da terra e de outros bens, tal como a conhecemos hoje, é necessario que
haja o trabalhador livre; a contrapartida da propriedade absoluta, plena, da terra € a

liberdade dos trabalhadores.”?

Desde o estado primordio do direito de propriedade até o seu desenvolvimento com o
Estado Liberal, houve o esfor¢o filoséfico-tedrico para confundir o corpo do individuo

humano com a propriedade privada imobiliaria, pois que resultaria a terra em uma extensdo da

¥ MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 17.
** Idem, ibidem.

20 MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 18.
2L MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 18.



12

liberdade individual do préprio corpo, como homem livre.”* Enuncia Luis Diez-Picazo que,
para a garantia da dignidade e a liberdade dos individuos, (além de diversos fatores) o
reconhecimento de um determinado ambito de poder econdmico se mostra crucial .

O patrimbnio se estabeleceria, assim, numa relagdo substancial com o homem,
aparecendo como derivacdo da prépria concepcdo de pessoa, tdo inerente ao seu titular.
Assim, surgiria a concepgdo de um verdadeiro direito privado patrimonial, que se dedica ao
estudo do patrimbnio enquanto enraizamento dessa associacdo entre 0s homens, seus
elementos e cada uma das relacdes juridicas atinentes ao préprio individuo.?

A alocacédo do patrimdnio como extensdo do proprio ser humano, considerado em sua
individualidade, é subproduto do individualismo resultante da formacdo da sociedade
moderna capitalista, em que a liberdade individual esta inserta no liame de todas as relagdes,
possuindo o Estado um papel subsidiario, minimo®, que intervém apenas para garantir 0s
proprios direitos individuais.

E importante, fixar, conforme toda a discussdo ora pretendida, para além das
concepgoes classicas civilistas da propriedade como “direito de usar, gozar e dispor da coisa,

»2 que a nocdo de que um direito de

e reivindicd-la de quem injustamente a detenha
propriedade “sacralizado” ndo se afigura como esséncia da comunidade humana,
configurando-se, pois, como uma definicdo objeto de um projeto de sociedade que venceu?’.

Ja ha muito deixamos de lado as paixdes pelo Estado Liberal enquanto Estado Minimo
da propriedade absoluta, uma vez que, como ja exaustivamente elencado pela doutrina, apds
os horrores do nazismo, houve a construcdo de uma normatividade preocupada com a
manutencéo dos direitos humanos, aplicavel a quaisquer relagdes juridicas®.

A propriedade absoluta, como extensdo do ser humano, também absoluto e dono de si
proprio, estd invocada em uma perspectiva tedrica moderna de pretensa igualdade entre 0s
individuos, enquanto seres autbnomos, dentro do paradigma kantiano de uma justica universal

e de seres humanos como cidadaos livres e anénimos?°.

22 Sobre 0 tema, conferir: NOVAES, Adauto. O avesso da liberdade. S&o Paulo: Cia das Letras, 2002.

2 DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. Introduccion Teoria del Contrato.
Volumen Primero. Quinta Edicion. Madrid: Editorial Civitas, 1996, p. 39.

24 |dem, ibidem.

% Sobre 0 tema, conferir: NOGUEIRA, Octaciano. Voluntarismo juridico e o desafio institucional. Revista do
Tribunal Regional Federal: 12 Regido, v. 9, n. 3, p. 25-36, 1997.

%8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil - Vol. IV. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 90.
2" MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 25.
% FARIA, José Eduardo. Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. 1% edicdo, 42 tiragem. S&o Paulo:
Malheiros, 2010, p. 105.

2% |dem, ibidem.
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Em verdade os individuos sempre foram classificados e segregados socialmente; e a
desconstrucdo do ideal de propriedade moderno e dos direitos subjetivos intocaveis,
porquanto revelador da autonomia inatingivel dos homens perpassa pelo reequilibrio das
forcas sociais, para garantir os interesses das pessoas enquanto grupos sociais, categorias e
corporacdes, e ndo como seres singularmente considerados™.

Os teoricos que contribuiram com a construcdo do ideal racionalista moderno
elaboraram campo fértil para a construcéo de uma justificativa moral, politica e juridica para a
propriedade capitalista que teria nascedouro dessas acepcoes™.

O desenvolvimento da acepgdo do direito de propriedade como direito subjetivo do
homem, absoluto, imprescritivel e inserto na ldgica do Estado Liberal, teve nascedouro com a
organizacdo do pensamento de John Locke, que aprofunda a concepcdo crista tomista de
propriedade como uma utilidade, um utendi (ou seja, o direito de propriedade dos imdveis
estaria atrelado a utilizacdo da terra, aquilo que nao fosse utilizavel deveria ser distribuido ou
pertencia ao bem comum das coisas dado como direito natural por Deus)*.

John Locke, progressivamente, desvia o ponto de vista da propriedade como utilidade
para amadurecer a acep¢do de um direito subjetivo de propriedade atrelado ao trabalho
humano, ou seja, uma extensdo da propria atividade do homem. Locke cria a ideia de bem
deterioravel, corruptivel, para infirmar que, diversamente do “jus utendi” para ndo pertencer o
bem ao proprietario ndo basta que ele ndo o utilize, mas deve o bem estar em risco de
deterioracdo®.

Os ideais fundantes do espirito capitalista contribuiram de grande monta para a
legitimacdo moral do direito de propriedade em sua condicdo irretocavel, mediante a
construcdo da nocgdo de que o trabalho ¢ dignificante e que a acumulacdo de bens € justa, de
forma que juntar riquezas ndo significaria mais o pecado outrora perseguido pela Igreja
Cat6lica®, mas verdadeira manifestacdo da béncdo divina assente como direito subjetivo,
como bem demonstrou Max Weber em sua obra®.

A legitimidade moral dada a propriedade privada e ao sistema capitalista, construida

com papel fundamental pela ética protestante advinda da Reforma veio a assentar mais um

%0 |dem, ibidem.

*!MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 25.
*2MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 21.
* MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 24.
* QUINTANEIRO, Tania; BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira; OLIVEIRA, Mércia Gardénia Monteiro de.
Um toque de classicos: Marx, Durkheim e Weber. 22 edi¢do revista e atualizada. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2009, p. 142.

* Sobre o assunto, conferir: WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2004.
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alicerce a conjuncdo de fendmenos que levaram a ideia de que o direito de propriedade €
inerente & condicdo humana e deve ser respeitado em toda e qualquer circunstancia®®.

Todo esse esforco vem para apreender, anteriormente a fixacdo de uma reflexdo
acurada acerca do instituto juridico da desapropriacdo, que o direito de propriedade segundo o
juizo liberal é produto de um esforco ideoldgico, tendo sido de tal maneira naturalizado que
tornou-se dificil desvincular a propriedade desse ponto de vista.

A liberdade humana fez-se confundir com a propriedade, de tal modo que os bens
enquadraram-se como uma pertenca inata ao individuo, a sua personalidade e a sua
autoafirmacdo enquanto pessoa no mundo, e nesse sentido naturaliza-se o abandono de
propriedades e o acimulo de bens que ndo produzem serventia social.

Apos extensas transformacdes sociais produzidas pelo ideal capitalista, resultou o
mercantilismo burgués em uma naturalizacdo tdo forte da terra enquanto mercadoria com
valor econdmico que o direito e a coisa (terra) passam a confundir-se; chama-se o imével pelo
direito, a propriedade®’.

Contudo, a ideia de propriedade vendida pelo liberalismo sempre teve que ser podada,
excepcionada, pois que a acumulacédo irrefreada de bens como produto do capitalismo néo
consegue dirimir as situacdes de pobreza e necessidades humanas atreladas ao uso da terra
como produtora de subsisténcia®.

A luta pela terra e a tutela desses direitos sdo inevitaveis em torno das necessidades
basicas humanas®®, em face da incapacidade do sistema capitalista de manter o “equilibrio
social e ambiental, a fim de transforméa-lo conforme as exigéncias da Democracia e Justiga”40.

E na conjuncdo de um esforco de justica social que nasce o Estado Social de Direito,
para aparar injusticas cometidas e construir um Estado interventor o qual vislumbra a justica
social*!, utilizando instrumentos para a contencéo das desigualdades entre os cidaddos, como
€ 0 caso do instituto da desapropriacéo judicial, objeto de estudo do presente trabalho.

Nas palavras de Paulo Bonavides, deve-se cuidar de abandonar-se as concepgdes
tradicionalistas do Estado Liberal no “museu da Teoria do Estado”, para que se evite a

contradicdo dos direitos sociais, ja que sua concretizacdo poderia se tornar dificultosa ante a

% Sobre o assunto, conferir: WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2004.

¥ MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 25.
%8 |dem, ibidem.

¥ MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 25.
0 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; ZAMBAM, Neuro José. As contradicdes do capitalismo no século
XXI e sua metamorfose pela democracia e justica. Revista Scientia luris, v. 20, n. 2, p. 107-140, 2016.

“! BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8 edi¢&o. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 64.
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conservadores resistentes ao progresso da democracia e do Estado Social interventor®.

Se o liberalismo erodiu o poder absoluto do rei e retirou a capacidade estatal de tolher
a liberdade burguesa®®, esta filosofia politica também traz consigo a incapacidade de controle
da sede capitalista pelo poder e pela acumulacdo de bens, e a tendéncia a consolidacdo de
extremas desigualdades.*

O Estado Social concede, com sua natureza, um intervencionismo militante do poder
politico na sociedade, sobretudo para garantir direitos fundamentais e alguma margem de
justica social, mais préxima do todo, das pessoas enquanto coletividade, e por isso concebe a
nocao de direitos sociais.*

Com o advento do Estado Social ha a efetiva virada na concepcéo tradicionalista do
direito de propriedade, que precisou abrir espaco para a convivéncia de direitos sociais como
o direito a moradia e a vida digna, devendo a propriedade, para prover sua consisténcia,
cumprir uma funcéo social.*°

Essa modificacdo do direito ndo intenta a extin¢cdo da propriedade privada; no caso
brasileiro, a propriedade continua obtendo extensa protecdo constitucional; mas ndo podemos
com isso conceber que a letra dos principios e valores sociais inscritos sob a tabua da
Constituicdo ndo valham nada; ha uma diferenca entre compor a situacdo de extin¢do da
propriedade privada e entendé-la a partir de uma ética social.

Trata-se aqui, de contrabalancear os valores e produzir uma transformacao no carater
anteriormente absoluto da propriedade, para que a propriedade seja transformada em um
compromisso daquele que é proprietario em cumprir uma funcdo social como dever
consistente em condicdo a mantenca do proprio direito de propriedade. Ndo se toma ou
desguarda esse direito, mas o condiciona, porquanto seja estabelecida a preocupacéo estatal,
por primazia, com o interesse publico, com o bem comum.*’

Esse é o estado em que nos encontramos; contudo, hd uma resisténcia na aplicacdo da

Constituicdo e seus valores, pela prépria dificuldade do reconhecimento da for¢a normativa

“2 |dem, ibidem.

3 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugdo: Marco Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Brasiliense,
2000, p. 14.

“ BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 188.

“* |dem, ibidem.

““TEPEDINO, Gustavo. A funcdo social nas relagdes patrimoniais.  Disponivel  em:
<https://www.academia.edu/30890621/A fungdo_social_nas_relagbes_patrimoniais> Acesso em: 13/10/2019.

*" FROTA, Hidemberg Alves da. O principio da supremacia do interesse piblico sobre o privado no direito
positivo comparado: expressdo do interesse geral da sociedade e da soberania popular. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 239, p. 45-65, 2005.
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dos principios e da unidade do sistema juridico quanto aos valores da CRFB e esse
contrabalancgo entre os direitos individuais e sociais.

A partir disso, os magistrados insistem em produzir interpretacdes setoriais das
normas, como microssistemas, distanciados do sentido verdadeiro das normas dado pela

Constituicdo da Republica como sistema.
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2. A UNICIDADE DO SISTEMA JURIDICO EM CONTRAPONTO AOS ESFORCOS
PARA A INTERPRETACAO SETORIAL DO DIREITO PRIVADO: CONCEPCAO
DA NORMA FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL COMO FUNDANTE DOS
VALORES DE MAIOR IMPORTANCIA PARA A SOCIEDADE.

A proposta dos doutrinadores que formularam a metodologia do Direito Civil

Constitucional encontra respaldo em uma leitura e releitura permanente do direito civil & luz

dos principios e valores constantes do texto constitucional*.

Nesse sentido, concebem a busca pela reunificacdo do sistema juridico, o qual possui
como premissa a centralidade e a supremacia da Constituicdo, da qual todas as normas
juridicas retiram seu fundamento de validade*. Assim afirmam Felipe Ramos Ribas Soares,

Louise Vago Matieli e Luciana da Mota Gomes de Souza Duarte:
“Situada no apice do ordenamento, a Constitui¢do traz em seu bojo um projeto de
sociedade pautado em valores e principios essenciais e dotados de forca normativa.
Suas normas, portanto, condicionam diretamente ndo apenas o legislador ordinario,
mas também o intérprete e o aplicador do Direito, que devem buscar uma decisdo
coerente e em harmonia com o programa constitucional. O pressuposto de unidade
do ordenamento juridico afasta de antemdo o estudo de estatutos civis como
microssistemas autébnomos, ainda que se proponham a regular exaustivamente
matérias especificas. Isto porque a no¢do de microssistema autbnomo fragmenta a
légica unitaria, na medida em que propBe interpretacdo e aplicacdo de normas
ordindrias sem a verificacdo do seu merecimento de tutela frente a Constituicéo, vale

dizer, perdendo-se de vista a necessaria incidéncia direta da norma fundamental”®°.

I>* ordena a coordenacéo dos valores de

A Constituicdo enquanto norma fundamenta
maior magnitude que sustentam o ordenamento patrio; a aplicagdo das normas sem o espelho
da norma fundamental abre espaco para o cometimento de abusos e tutela de valores
conforme projetos retrogrados que em nada coadunam com a realidade valorativa da
sociedade contemporanea.

Norberto Bobbio enuncia a dificuldade na harmonizacdo do sistema em face da

existéncia de uma pluralidade de fontes dentro do ordenamento juridico, o que o torna

8 SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edicdo. S&o Paulo: Atlas,
ggoégl-ﬁ)RgBER Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edigdo. Sdo Paulo: Atlas,
E%’Oégl-ﬁ)RE?IBER Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edigdo. Sdo Paulo: Atlas,
gloégbr% c?Ytéma, conferir: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 72 edi¢do. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.
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complexo®, mas em contrapartida constréi o conceito de ordenamento juridico, como
estrutura hierarquica para as normas que orientam as condutas em determinada comunidade
juridica®.

A concepcdo de Bobbio aduz a existéncia de uma ordem juridica organizada e
hierarquizada, gozando de unidade e sistematicidade, e com fundamento de validade na
norma de maior hierarquia, consistente na prépria Constituicdo Federal®. Assim concebe o

autor:
“Para fechar o sistema, devemos ainda dar um passo além das normas
constitucionais. Partimos da consideracdo tantas vezes feita de que toda norma
pressupbe um poder normativo: norma significa imposicdo de obrigacoes
(imperativo, comando, prescricdo etc); onde ha obrigacdo, ja vimos, ha poder.
Portanto, se ha normas constitucionais, deve haver o poder normativo do qual elas
sdo derivadas: esse poder é o poder constituinte. O poder constituinte é o poder
altimo, ou, se preferir, supremo, origindrio num ordenamento juridico. Mas, se nds
vimos que uma norma juridica pressupde, por sua vez, uma norma que o autorize a
produzir normas juridicas. Dado o poder constituinte como poder Gltimo, devemos
pressupor, portanto, uma norma que atribua ao poder constituinte a faculdade de
produzir normas juridicas: essa norma é a norma fundamental. (...) Se ndo
postulassemos uma norma fundamental, ndo encontrariamos o ubi consistam do
9955

sistema’™”,

Ainda que possua o ordenamento juridico uma natureza complexa quanto as fontes do
direito e normas de natureza diversas, ressaltam Felipe Ramos Ribas Soares, Louise Vago
Matieli e Luciana da Mota Gomes de Souza Duarte a importancia de que a ordem,
sistematizada, para que seja considerada um ordenamento juridico como apde Bobbio, deve
gozar de unidade. Os dois aspectos - complexidade e unidade - sdo essenciais para a nogao de
sistema, ¢ “admitir o ordenamento juridico como sistema implica afirmar a necessaria
observancia da adequacdo valorativa em todos os campos normativos, assim como sua
coeréncia e unidade interior”®.

A unidade em tela so existira, repise-se, mediante a adequacao de todas as normas do

ordenamento juridico em torno da norma fundamental constitucional, a qual enuncia a razéo

*2 SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
20186, p. 68.

>3 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. S&o Paulo: EDIPRO, 2014, p. 66.

** SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
20186, p. 68.

*> BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. S&o Paulo: EDIPRO, 2014, p. 66-67.

% SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edi¢fo. Sdo Paulo: Atlas,
20186, p. 68.
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de toda a estrutura juridica de determinada sociedade, bem como os objetivos Gltimos do povo
que legitima a sua submisso aos conceitos da ordem juridica existente®’.

Pietro Perlingieri, ao compartilnar das premissas kelsenianas, concorda com a
existéncia da norma fundamental constitucional como estatuto de validade para as demais,
mas aduz serem os principios juridicos®® aquilo que aponta a Constituicdo como epicentro do
ordenamento, bem como a supremacia que eles possuem, como representantes dos padrdes
mais relevantes da comunidade®.

E a acepcdo de Pietro Perlingieri que acolhemos, sustentada pelos doutrinadores do
direito civil constitucional; o entendimento de que a hierarquia das fontes se reflete na
hierarquia dos valores, sobrepondo-se os valores inscritos sob a CRFB em relagéo aos valores
legais, por serem originarios da fonte constitucional®.

Em contraposicdo a conviccdo definida pelos defensores da doutrina do Direito Civil
Constitucional, de que todas as relacdes de direito privado devem passar pelo crivo da
Constituicdo para se constituirem como validas®, foi desenvolvida por Natalino Irti em sua
obra L'eta della decodificazione a teoria dos microssistemas®.

Segundo a teoria em comento, o processo aberto pela multiplicacdo de fontes juridicas
mediante edicdo de leis especiais acabou por gerar uma crise da “unidade sistematica do

direito privado®®”

, J& que o sistema normativo ndo podia mais condizer apenas com o
centramento no Codigo Civil, como era no Estado Liberal, e foi alvo de especificacdo técnica
dos estatutos®.

A teoria supramencionada reconhece a existéncia de microssistemas, ou seja,
verdadeiros sistemas proprios para as materias especificas que o ordenamento juridico
contenha; com o reconhecimento desses microssistemas, a interpretacdo légica da norma

encontraria fundamento autdbnomo por meio de solucdes buscadas a partir dos significados

> Sobre o tema, conferir: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 72 edicio. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006.
%8 Sobre o tema, conferir: PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Traducio de
Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

% SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
20186, p. 69.

% |dem, ibidem.

%1 Sobre o tema, conferir: TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. 3? edicdo revista e atualizada. Sao
Paulo: Renovar, 2004.

82 SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edi¢do. S&o Paulo: Atlas,
2016, p. 71.

%% |dem, ibidem.

% Idem, ibidem.
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técnico-linguisticos dados pelas normas componentes do préprio setor especifico. Possuiria,

assim, cada um dos microssistemas, sua unidade prépria®.

Contudo, a teoria ora infirmada vai completamente de encontro com a doutrina do

direito civil constitucional, j& que como enunciam os seus defensores, a Constituicdo ndo se

constitui apenas de um mero corpo de normas programaticas, mas, ao contrario, possui plena

eficacia normativa, autoaplicavel em qualquer relacdo juridica posta a analise do intérprete.

Nesse sentido assevera a doutrina civilista patria:

“A interpretagdo, portanto, tendo em vista a centralidade da Constitui¢do e dos
valores plasmados no apice axiologico do sistema, ndo pode ser setorial, assumindo
diferentes significados de acordo com a logica em que se encontra o intérprete:
rejeita-se a proposta da teoria dos microssistemas em que o jurista seria convertido
num conhecedor especifico, sem preocupacdo com o0 projeto constitucional da

sociedade®®”.

No mesmo sentido, Gustavo Tepedino:

“No caso brasileiro, a introdugdo de uma nova postura metodolégica, embora ndo
seja simples, parece facilitada pela compreensdo, mais e mais difusa, do papel dos
principios constitucionais nas relagdes de direito privado, sendo certo que doutrina e
jurisprudéncia tém reconhecido o cardter normativo de principios como o da
solidariedade social, da dignidade da pessoa humana, da funcdo social da
propriedade, aos quais se tem assegurado eficicia imediata nas relaces de direito
civil. Consolida-se o entendimento de que a reunificacdo do sistema, em termos
interpretativos, sé pode ser compreendida com a atribui¢do de papel proeminente e

central & Constituicio®’”.

A Constituicdo elenca, em sua formacdo, os valores mais proximos da justica de uma

comunidade, em verdade, do que o corpo social concebe como base para a justica, e

legitimada, é claro, pela concepcdo de justica aceita por um povo, como construida e

reconstruida a partir de praticas sociais concretas, permissivas de variaces historicas da

justica e a modificacdo de distingdes de sua acepcdo nas estruturas sociais conforme a histéria

das sociedades®.

% SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edicdo. S&o Paulo: Atlas,

2016, p. 71-72.

% SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,

2016, p. 72.

" TEPEDINO, Gustavo. O Cédigo Civil, os Chamados Microssistemas e a Constituicdo: Premissas para
uma Reforma Legislativa. Disponivel em: <http://www.tepedino.adv.br/tep_artigos/o-codigo-civil-os-
chamados-microssistemas-e-a-constituicao-premissas-para-uma-reforma-legislativa-problemas-de-direito-civil-
constitucional/> Acesso em: 13/10/2019.

% TEUBNER, Gunther. Justica autosubversiva: formula de contingéncia ou de transcendéncia do direito?
Revista Eletrdnica do Curso de Direito - PUC Minas Serro, p. 17-54, 2011.
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Segundo a compreensdo de Pierre Bourdieu acerca da ciéncia juridica como a
concebem os juristas, o fildsofo enuncia que o direito é compreendido por aqueles como um
sistema fechado e autbnomo, que apenas pode encontrar compreensao se estudado segundo
sua dinamica interna®®. Nesse sentido, a “reivindicacdo da autonomia absoluta do pensamento
e da acdo juridicos afirma-se na constituicdo em teoria de um modo de pensamento especifico,
totalmente liberto do peso social®”.

O direito possui como caracteristica ser uma ciéncia deontolégica’™, de eficacia
pratica, criada para regular as situaces concretas que ocorrem na vida social e manter a
ordem da sociedade; portanto, diversamente da hermenéutica literaria ou filosofica, a
interpretacdo dada aos textos juridicos ndo tem em si mesma sua finalidade, possuindo sim
um aspecto externalizante: ao buscar efeitos praticos, as divergéncias entre os intérpretes
autorizados (magistrados, investidos de tutela jurisdicional), séo limitadas e a coexisténcia de
normas juridicas concorrentes esta excluida pela prépria ordem juridica’.

Isto porque, como afirma Pierre Bourdieu, no texto juridico estdo em jogo questoes,
lutas sociais de necessidades e lides, e a leitura/interpretacéo do texto juridico € uma maneira
de “apropriacdo da forca simbélica que nele se encontra em estado potencial*”.

Convém asseverar, contudo, que o poder elastico do juiz que tem como objeto de
interpretacdo a norma fundante e a situacao juridica posta a sua analise encontra limitagdo no
corpo de instancias hierarquizadas formulado dentro do ordenamento juridico o qual é
fortemente integrado a fim de possibilitar a resolu¢do dos conflitos entre os intérpretes e as
interpretacdes’.

Existe na atividade do Direito uma "complementaridade funcional dinamica no
conflito permanente entre as pretensdes concorrentes ao monopolio do exercicio legitimo da
competéncia juridica"”, de modo que de um lado os juristas intendem compreender o direito
no sentido da teoria pura kelseniana, ¢ de outro os que participam da praxis forense, “mais

atentos as aplicac6es que dele podem ser feitas em situacBes concretas, orientam-no para uma

% BOURDIEU, Pierre. A forca do direito. 12 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 209.

"% |dem, ibidem.

™ LAZZARINI, Alvaro. Etica e Sigilo profissionais. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 204,
p. 53-64, 1996.

2 BOURDIEU, Pierre. A forca do direito. 12 edigdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 213.

® BOURDIEU, Pierre. A forca do direito. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 213.

" BOURDIEU, Pierre. A forca do direito. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 224.

> BOURDIEU, Pierre. A forca do direito. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 220.
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espécie de casuistica das situagBes concretas’®, fora do que poder-se-ia instalar como um
excessivo rigorismo racional”.”’

Em face do espaco de liberdade interpretativo concedido aos magistrados, sdo eles que
introduzem as mudancas importantes para a sobrevivéncia do sistema juridico em referéncia,
conforme as transformacfes sociais, sendo papel dos juristas a incorporacdo gradativa ao
sistema dessas mudancas.’®

A atividade juridica encontra-se, pois, incorporada nesse grande sistema "integrativo"
regido pelas regras escritas nos textos juridicos e pela atividade judicial, tudo dentro dos
valores que os legitimam, colacionados aos proprios limites da norma juridica.

Nesse sentido, a apreensdo de Bourdieu sobre a forca do direito destaca a sua
concepcao integrativa, enquanto ciéncia juridica, e como aparelho de poder e coesdo, que
conta com a elaboragdo de mecanismos suficientes ao preenchimento de lacunas e
garantidores da autossuficiéncia do sistema’. A acepcdo do fendmeno juridico definida pelo
filosofo nos permite enxergar a desnecessidade de construgéo de outras formas de coesdo para
os conflitos entre fontes do direito, como querem os defensores da teoria dos microssistemas
juridicos®®; e aqueles que enunciam a necessidade de maior independéncia para a regulacio
das relagdes dentro do direito privado.

H&, segundo Bourdieu, um campo seguro e integrado de forgas sociais coordenadas
para a concrecdo do fenémeno juridico, mas que se encontra entrelacado ao proprio sistema
que o Direito institui, hierarquizado e normatizado, e enquanto sistema possui coesdo
necessaria para a solucdo de eventuais conflitos entre normas levados a inspecao pelo
intérprete®.

Concebe-se que o magistrado, investido de jurisdicdo, tera o particular sistema e a
nocao de justica que aquela sociedade legitima, suficientes a formacdo de uma norma efetiva

|82

no caso concreto, seja aplicando a interpretacdo literal/gramatical®™ da norma ou concebendo

"® Idem, ibidem.

" BOURDIEU, Pierre. A forga do direito. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 221.

"8 Idem, ibidem.

% |dem, ibidem.

8 SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edi¢do. S&o Paulo: Atlas,
2016, p. 71.

8 BOURDIEU, Pierre. A forca do direito. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 214.

8 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominac&o. 6
edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 253.
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uma interpretagdo sistematica®®, conformando os valores estatuidos como primordiais em
dada sociedade.

O preenchimento de lacunas provém exatamente da formulacdo de uma norma
concreta que se coadune com os valores mais altos da sociedade que institui, e esses valores
estdo alicergados na norma juridica fundamental, a Constituicao.

As normas deverdo encontrar validade na propria norma juridica fundamental
(Kelsen), por mais que a analise do caso concreto ndo encontre uma norma especifica para o
caso, pois 0s principios sempre orientardo a norma a ser criada pelo juiz®* que mais se
coordene com a ordem juridica.

Contudo, infelizmente, alicercados ainda na concepcéo liberal do Direito, juristas e
magistrados ainda insistem em tentar restabelecer um carater absoluto da propriedade,
sustentando-se em interpretacfes setoriais dos codigos e das leis esparsas, ignorando que
todas as relagdes juridicas devem obedecer aos ditames da Constituicdo Federal naquilo que a
sustenta como valor primordial.

Nesse sentido esta inserta a problematica do instituto da desapropriacdo, que, como se
vera logo a seguir, estrutura-se conforme as bases valorativas do interesse publico®,

caracteristica marcante do Estado Social de Direito®.

¥ FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 6
edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 256.

8 COUTURE, Eduardo J. Introdugéo ao estudo do processo civil. 32 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
58.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edicdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 55.

% BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8 edicio. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 200.
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3. O INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO

3.1. Desapropriagdo como instrumento da garantia do interesse publico imersa em um
Estado Social e Democratico de Direito

Como visto anteriormente, a concepcao de propriedade passou por diversos percalgos
e acabou por consolidar-se dentro da Orbita individualista promovida pelo Estado Liberal,
como extensdo do préprio individuo humano, sendo caracterizada pela maioria dos manuais
de direito civil e administrativo como um “direito real, que congrega os poderes de usar, gozar
e dispor da coisa, de forma absoluta, exclusiva e pelrpétua”87

Maria Sylvia Zanella Di Pietro enuncia, no capitulo de sua obra relativo as restricdes
do Estado sobre a Propriedade Privada, desde a concep¢do dos institutos com esse carater
(limitacdo e serviddo administrativa, tombamento, ocupacdo temporéaria, edificacdo e
parcelamento compulsorios e desapropriacdo e requisicdo de bens moveis e fungiveis), o
alcance do poder da Administracdo Publica sobre as relagdes privadas conquanto o exercicio
do direito de propriedade comecou a ser limitado ao bem estar social.®®

José Cretella Junior, por sua vez, ao fazer reflexdo acerca da questdo do direito de
propriedade e suas modifica¢fes, enuncia a existéncia de um “direito civil de propriedade”,
que aduz ao titular cem por cento do “jus utendi, fruendi et abutendi”, e um “direito ptblico
de propriedade”, “que considera o bem dentro de um conjunto maior, vai reduzindo o
qguantum daquela fruicdo, porque observa a totalidade dos direitos de propriedade bem como a
necessidade publica, a utilidade publica e o interesse social.”®

Di Pietro define a desapropriacdo como um instituto de direito pablico perante
instituto de direito privado, constando a desapropriacdo como limitacdo a propriedade. De
fato, a desapropriacéo consiste em uma limitacdo que o Estado impde ao particular, mediante
a retirada da titularidade do bem do dominio particular. Observe-se que a autora
administrativista vai além, para infirmar que a desapropriacdo se constitui como verdadeira
“excecdo a intangibilidade do direito individual a propriedade.”90

Para alicercar o carater excepcional da desapropriacdo, Di Pietro aloca o dever de

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edico revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 163.

8 |dem, ibidem.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edico revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 165.

% p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29% edico revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 167.
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utilizagdo da propriedade (dentro do que a Constituicdo ordena como necessidade de
cumprimento da fungdo social) como uma espécie de “ampliacdio do poder de policia do
Estado.”™

Observe-se que ha confusdo acerca da natureza juridica e finalidade do instituto
quando a autora supramencionada afirma, a priori, que deve o direito de propriedade estar em
consonancia com o bem estar social, mas depois estatui que o direito individual & propriedade
é intangivel, como quisesse promover a nocao ja superada de que o direito a propriedade é
absoluto e o Estado apenas deve intervir em casos urgentes mediante indenizacéo prévia.*?

Ora, se o direito de propriedade teve sua formacdo originaria remodelada, como
pudemos visitar em capitulos anteriores deste trabalho, encontrando-se vinculado no atual
estado de sua conformacdo, ao bem estar da sociedade, como pode ainda ser este direito
alcado ao pantedo de inatingibilidade?

Ao que parece, mesmo insertos em um Estado Social e Democréatico de Direito que
ordena a concepgdo dos institutos de direito privado conforme o ordenamento juridico
mediante interpretacéo sistemética de suas ordens®, os doutrinadores limitam-se a continuar
reverberando o carater absoluto de que seria investido o direito de propriedade, disso se
protraindo a nocdo errbnea de que a atividade expropriatoria do estado seria uma excecdo
bastante bem definida, apenas para casos de urgéncia ou relevancia latente.

Em verdade a desapropriacdo é um instrumento publico, definimos, de transferéncia
de dominio, mas ndo deve funcionar apenas como situacdo excepcional, e sim sempre que 0
proprietario do bem ndo faca jus a ostentar o titulo de proprietario, em descumprimento ao
principio da funcdo social, especialmente no caso de imoveis abandonados ocupados por
familias carentes.

O eminente doutrinador José dos Santos Carvalho Filho aponta em sua obra, no
capitulo relativo ao instituto da desapropriacdo, a no¢do, conforme o que se defende no
presente trabalho, de que apesar da garantia que possui o direito de propriedade, tutelado no
artigo 5°, XXII, CF, a exigéncia constitucional de que a propriedade assuma a sua condicao de
atender a uma funcdo social (art.5°, XXIII) funda a estrutura do préprio instituto da
desapropriacdo, limitando seu exercicio ao cumprimento desse requisito®*.

Assim, “sera licito intervir na propriedade toda vez em que ndo esteja cumprindo seu

*L |dem, ibidem.

%2 1dem, ibidem.

% BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 82 edi¢io. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 188.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edigo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 453.
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papel no seio social, e isso porque, com a intervencdo, o Estado passa a desempenhar sua
fungdo primordial, qual seja, a de atuar conforme os reclamos de interesse piblico”.*®

A abordagem do doutrinador é exatamente o que defendemos com esta exposi¢éo,
especialmente em face as dificuldades na discussdo do tema no seio doutrinario, ja que trata-
se a questdo da propriedade de um dos “pontos mais maximos do eterno conflito entre Estado
e o particular, vale dizer, entre o interesse publico e os interesses privados”®.

N&o poderia ser diferente; como exposto anteriormente, o Estado Social imp6s uma
nova configuracdo do ordenamento em torno da concrecdo de direitos sociais, 0 que implica
necessariamente em reduzir o espectro individual da tutela dos direitos em prol do interesse
publico, uma vez que o “paradigma do individualismo e do sujeito de direito abstrato foi
substituido pelo da solidariedade social e da dignidade da pessoa humana”?’.

Significa dizer que ndo se pode conceber, dentro de um Estado Social e Democrético
de Direito, que um individuo acumule bens ilimitadamente, para além de suas necessidades de
subsisténcia, conquanto isso fira o direito de moradia e subsisténcia basica de outros
individuos da mesma sociedade, pois vige no Estado atual a concepcdo de solidariedade
social®,

Para José dos Santos Carvalho Filho, a desapropriagdo € uma instituicao
administrativa, mas resulta claramente de uma opc¢do politica do Constituinte, ja que,
conforme a evolucgéo do direito de propriedade desde sua formacao liberal até os dias atuais, a
ideologia politica adotada pelos constituintes foi de um estado interventor, e do equilibrio
entre os valores do capital e do trabalho, assegurando a livre iniciativa, mas limitando-a pelos
direitos fundamentais basicos que ndo podem ser objeto de abuso®™. Assim aduz o

doutrinador:

“Se inexistisse a ideologia politica relativa a propriedade e a exigéncia de sua funcdo
social, seria decerto impertinente pensar em desapropriacdo. Por esse motivo,
sempre é bom ndo perder de vista que o instituto envolve aspectos de natureza
politica, administrativa, econémica e social, o que reclama cuidado maior quando de

seu estudo®®”.

Da mesma forma, Celso Anténio Bandeira de Mello conclama que a desapropriacao

% |dem, ibidem.

% 1dem, ibidem.

" LOBO, Paulo Luiz Netto. Teoria geral das obrigacdes. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 3.

% LLOBO, Paulo Luiz Netto. Teoria geral das obrigacdes. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 6.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edicdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 453.

100 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edicdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 453.
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possui o fundamento politico da supremacia do interesse coletivo sobre o individual, quando
estes restam incompativeis, ¢ como fundamento juridico, consiste a “tradug¢do dentro do
ordenamento normativo dos principios politicos acolhidos no sistema®®*”.

Como se vera a frente, o sistema juridico formulou algumas espécies de
desapropriacdo, sejam elas: desapropriacdo por necessidade publica, por utilidade publica,
desapropriacdo por interesse social, desapropriacdo para fins de reforma agraria. Como outra
espécie de desapropriacdo, elencamos o instituto investigado por esta monografia, a
desapropriacdo judicial, constante nos paragrafos 4° e 5° do artigo 1.228 do Cddigo Civil
Brasileiro.

A opgdo do legislador fez com que os estudiosos do Direito engendrassem
instrumentos diversos para a consecugdo do mesmo fim: transferéncia do dominio do bem de
um particular para o Estado e destinacdo adequada daquele em prol do interesse publico.

E importante, contudo, trazer & lume que a opcao legislativa supracitada ndo é neutra;
como se vera, nem sempre se diferenciou necessidade e utilidade publicas; e os requisitos
autorizadores/elementos normativos sdo destoantes quanto as espécies de desapropriacdo por
interesse social e para fins de reforma agraria.

Neste esboco aventuramos uma nova classificacdo para as espécies de desapropriacao
por interesse social, enquadrando as hipoteses faticas contidas nos permissivos legais como
subespécies de uma categoria mais abrangente, a “desapropriagdo social”. A “desapropriagdo
social” consistiria, pois, nas espécies de desapropriacdo por interesse social, o instituto que
visa a distribuicdo de terras para a reforma agraria e a desapropriacdo judicial. Assim
dividimos porque o carater social dessas espécies é evidente, ja que revelam a questdo da
concrecao dos direitos sociais de trabalho e moradia como cerne da atividade expropriatéria
do Estado.

Repise-se, contudo, que a desapropriacdo, seja qual for a espécie, possui como fim
colimar o interesse publico e 0 bem comum, uma vez que, ao cabo de toda a atividade
administrativa, a supremacia do interesse publico apresenta-se como primado para a atuacao

dos agentes ptblicos'®.

3.2. A desapropriacéo no direito publico e no direito privado

102 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 302 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 881.

102 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edigdo revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 55.
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A doutrina administrativista aduz que a desapropriacdo é um procedimento de direito
publico, administrativo, “pelo qual o Poder Publico transfere para si a propriedade de terceiro,
por razbes de utilidade publica ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de
indeniza¢des”. '

Maria Sylvia Zanella de Pietro conceitua a desapropriagdo como “procedimento
administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de
necessidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem,
substituindo-0 em seu patriménio por justa indenizagdo”.**

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a desapropriagdo funciona como um
“sacrificio de direito imposto ao desapropriado”, considerando-se 0 instituto como um
“procedimento mediante o qual o Poder Publico compulsoriamente despoja alguem de uma
propriedade e a adquire, mediante indenizacao, fundado em um interesse pﬁblico”los.

Bandeira de Mello estatui que na desapropriacdo a causa que atribui a propriedade a
alguém ndo se vincula a qualquer titulo anterior, ndo derivando de titulo precedente, e ndo
sendo de outro dependente. Trata-se, pois, de forma originaria de aquisicdo da propriedade
pois possui capacidade, por si mesma, de instaurar a propriedade em favor do Poder
Pablico, independentemente de titulo juridico anterior do proprietario, bastando, para a
constituicdo do direito real em favor do Estado, a vontade do Poder Publico e o pagamento
do preco.'%

J& para Fernanda Marinela a desapropriagdo consiste em um “procedimento
administrativo em que o Poder Publico adquire a propriedade do particular de forma
compulséria, para fins de interesse publico, atingindo-se assim a faculdade que tem o
proprietario de dispor da coisa segundo sua vontade, afetando o carater perpétuo e irrevogavel
do direito de propriedade com a consequente indenizagio™"".

Diz-se que a desapropriacdo € uma opcao legislativa bem acatada relativamente a

versatilidade e seguranca que possui, jA& que ndo ha discussdo da titularidade do seu

103 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edicdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 453.

194 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edicéo revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 199.

15 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30* edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 881.

106 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 302 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 691-692.

7 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 102 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 1079.
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exercicio'®, uma vez que o expropriante é a propria Administracio Publica do Estado
(Municipio, Estado ou Unido), a qual desapropria o imével de titularidade do particular por
diversos motivos, visando a consecucdo, em Gltima analise, do interesse pablico'®.

As causas de justificacdo para a realizacdo do procedimento expropriatério sdo:
necessidade publica, utilidade ptblica e interesse social.'*® H4, ainda, inserta na légica da
desapropriacdo por interesse social, a desapropriacdo para fins de reforma agréaria, a qual
possui campo normativo e procedimento proprios.***

Elucida Hely Lopes Meireles que a necessidade publica surge quando se depara a
Administragdo com situages emergenciais, demandantes da transferéncia imediata dos bens
de terceiro para o dominio do Estado.*? A utilidade pUblica, por sua vez, refere-se a uma
situacdo em que ndo é imprescindivel a transferéncia do bem, mas é conveniente™® e
importante para o interesse comum que o0 seja feito, e o interesse social se da quando a
transferéncia do dominio do bem é operada para o melhor aproveitamento, utilizacdo ou
produtividade em beneficio dos individuos da sociedade ou de categorias sociais merecedoras
de amparo estatal'*.

O instituto da desapropriacdo, anterior a Constituicdo Brasileira de 1988, ja traz em
seu nascedouro a nocdo de que a propriedade privada ndo ostenta o carater “sacralizado” e
intocavel que outrora possuia, nas raizes do Estado Liberal, quando o Direito Civil era o
“locus normativo privilegiado do individuo enquanto tal”''® e as relacdes privadas eram
dominio exclusivo da codificagdo civil, qualificada como “constituicdo do homem
comum”.

O advento da desapropriacdo marca a transformacdo estatal operada quando a
codificacdo civil perdeu sua centralidade para o texto constitucional, e, nas palavras de Paulo

Lébo, quando valores regentes das relacGes privadas estatuiram-se sob o paradigma da

198 SILVA, Leonio José Alves da. Temas de Direito Civil: Direitos reais - Parte Geral. 22 edi¢do. Olinda:
Livro rapido, 2016, p. 211.

1% |dem, ibidem.

19 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edicéo revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 199.
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13 |dem, ibidem.

14 |dem, ibidem.

1151 GBO, Paulo. Direito civil: parte geral. 42 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 48.
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socialidade e da solidariedade.'” Assim, tornou-se possivel, mediante procedimento fixado
em lei e cumpridos devidamente os requisitos autorizadores do ato administrativo, mediante a
indenizacdo prévia do proprietario do imdével objeto de expropriacdo (exceto para caso
especifico em que ndo ha indenizacédo prévia), transferir o dominio da propriedade ao Estado.

A desapropriacdo € instituto que permeia o direito privado e o direito publico,
porquanto trate-se de ato de natureza estatal, com finalidade de manutengdo do interesse
publico, transferindo a titularidade do dominio de um direito real ao proprio Estado,
modificando a relacédo juridica e o status quo ante.

Seria, portanto, um conceito hibrido, pois o instituto sobre o qual se assenta o
procedimento expropriatério é de direito privado (propriedade), mas o procedimento
expropriatério tem natureza eminentemente publica®, pois em suas fases declaratéria e
executiva, encarnam a acdo do poder publico realizador da transferéncia do bem
desapropriado para o patrimdnio do expropriante, conforme a situacdo fatica expendida e a
autorizacdo legislativa para a incidéncia normativa.™*®

A diferenca do tratamento da desapropriacdo no direito publico e no direito privado
consiste exatamente na mudanca de perspectiva: de um lado, os administrativistas impendem
a desapropriacdo como aquisicdo da propriedade, ja que partem do ponto de vista da
Administracdo Publica, discorrendo acerca ndo apenas dos atos expropriatorios em suas fases
declaratéria e executiva'®®, mas também sobre a destinagdo do bem e o caréter de interesse
publico da situacdo promovida.

Doutra banda, a doutrina civilista mais tradicional focaliza o procedimento
desapropriatdrio no aspecto da perda da propriedade, tendo em vista que o dono da coisa se vé
compelido a transmiti-la ao expropriante, tratando-se de verdadeira extin¢do involuntaria, ndo

podendo o proprietario do bem impedi-la**

, hascendo o direito de propriedade, assim, para o
Estado, sobre a mesma coisa que anteriormente era de titularidade do proprietario**.
Assim elenca Orlando Gomes em sua obra, quando classifica a desapropriacdo como

modo involuntario de perda da propriedade, ao lado da arrematacdo, adjudicacéo, implemento

17 1 dem, ibidem.

118 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edicéo revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 197.

9 1dem, ibidem.

120 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edicéo revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 203.

2l GOMES, Orlando. Direitos Reais. 212 edigdo revista e atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de
Janeiro: Forense, 2012, p. 202.

122 |dem, ibidem.
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de condicdo resolutiva, prescricdo legal de Direito Penal e requisicées em tempo de guerra.'?®
O proprio Pontes de Miranda afirma que a desapropriacdo ndo é aquisicdo, sendo

configurando-se como modo de perder um direito™®*

, tratando-se de “ato de direito publico,
mediante o qual o Estado subtrai direito, ou subtrai a direito de outrem, a favor de si-mesmo,
ou de outrem, por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, ou simplesmente o
extingue”.*?®

Observe-se que, mesmo situada no contexto contemporaneo em que o direito privado
submete-se as limitacdes do Estado, para possibilitar a producdo do interesse publico, a
doutrina civilista tradicional continua reforcando a concepcdo tradicional do direito de
propriedade de que o dono do bem é efetivamente aquele que ostente o titulo de proprietario,
ou seja, 0 registro em papel do bem em cartério, havendo uma terrivel resisténcia em
conceber o proprio conceito de propriedade em seu carater reformado.

Neste seguimento, acaba-se por reforcar o aspecto indenizatorio do procedimento
administrativo de desapropriagéo, resguardando a questdo publica a um segundo plano. Ao
focalizar o objeto de estudo na perda do bem pelo particular, condiciona-se a Administracao o
preenchimento dos requisitos especiais possibilitadores da realizacdo do ato, mas nao €
debatida a reformulacdo do conceito do direito de propriedade, nem a vinculagdo do ato
expropriatério com questdes de politica publica administrativa e instrumentos para colidéncia

de situacdes casuisticas com a protecdo a direitos humanos fundamentais™2°.

3.3. Procedimento da desapropriacéo e concepcdes de necessidade e utilidade publicas

O procedimento da desapropriacdo desenvolve-se por uma sucessdo de diversos atos
definidos na legislacdo, que ao fim produzem a incorporacdo do bem, anteriormente de
titularidade de um particular, ao patriménio publico.*?” Constitui-se em uma fase declaratéria,
em que empreendida uma declaracdo expropriatoria pelo Estado, podendo ser expedida por

meio de decreto do Poder Executivo ou pelo Legislativo, mediante a edicdo de lei (artigos 6° e

22 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 212 edigdo revista e atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de
Janeiro: Forense, 2012, p. 201.

2“MIRANDA, Francisco Pontes de. Tratado de Direito Privado. T.14. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955, p. 145-
146.

125 |dem, ibidem.

126 Sobre o assunto, conferir: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais:
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8° do Decreto-lei n° 3.365/41), cabendo nesse caso ao Executivo tomar as medidas devidas a
consecugdo do procedimento expropriatério.*?®

O ato emitido na fase declaratoria, seja lei ou decreto, deve indicar os elementos:
“sujeito ativo da desapropriacdo, a descricdo do bem, a declaracdo de utilidade publica ou
interesse social, a destinacdo especifica a ser dada ao bem, o fundamento legal e 0s recursos
orcamentérios destinados ao atendimento da despesa”.'?°

Apos a expedicdo da declaracdo de utilidade publica ou de interesse social, apesar de
ndo ser o ato suficiente, per si, para produzir a transferéncia do bem privado para o
patrimonio publico, ja ha incidéncia compulséria de efeitos praticos a serem suportados pelo
proprietéario, o qual fica sujeito, a partir da emissdo da declaragdo, as “operagdes materiais e
aos atos administrativos e judiciais necessarios a efetivacao da medida”. %

A segunda fase do procedimento consiste na fase executoria, podendo ser
administrativa, quando ha acordo entre expropriante e expropriado relativamente a
indenizagcdo, e consequente transferéncia do registro do bem no cartério de imoveis
competente, e, em ndo havendo acordo, avanga-se com a fase judicial, seguindo-se o
procedimento estabelecido pelo Decreto-lei n® 3.365/41 (artigos 11 a 30), o qual também se
aplica a desapropriacdo por interesse social, conforme artigo 5° da Lei n°® 4.132. Na
desapropriacdo para fins de reforma agraria o procedimento aplicavel é aquele firmado pela
Lei Complementar n° 76, de 6-7-93.1*!

José dos Santos Carvalho Filho leciona acerca dos pressupostos para a desapropriacao,
e estatui que os motivos fundamentais da aplicacdo do procedimento se fundam na utilidade
publica, nela estando incluidas a necessidade publica e o interesse social. Assim aduz o

doutrinador:
“Ocorre a utilidade publica quando a transferéncia do bem se afigura conveniente
para a Administracdo. J4 a necessidade publica € aquela que decorre de situacdes de
emergéncia, cuja solucdo exija a desapropriacdo do bem. Embora o texto
constitucional se refira a ambas as expressdes, o certo é que a noc¢ao de necessidade
publica ja estéd inserida na de utilidade publica. Esta € mais abrangente que aquela,
de modo que se pode dizer que tudo que for necessario serd fatalmente util. O
interesse social consiste naquelas hipéteses em que mais se realca a fungdo social da

propriedade. O Poder Publico, nesses casos, tem preponderantemente o objetivo de

128 | dem, ibidem.

129 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edicéo revista, atualizada e ampliada. Rio de
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neutralizar de alguma forma as desigualdades coletivas. Exemplo mais marcante € a

reforma agraria, ou o assentamento de colonos™**.

Destaca ainda o administrativista que as expressdes utilidade publica e interesse social
espelham conceitos juridicos indeterminados, “porque despojados de precisdo que permite
identifica-los a priori***®. Destarte, encerram uma opgdo legislativa a qual abre o leque para a
fixacdo dos critérios que fazem as situagbes faticas enquadrarem-se ou ndo como de
necessidade ou utilidade publicas.

Contudo, cabe uma critica a tradicional opc¢édo legislativa por separar as espécies de
desapropriacdo em critérios de utilidade, necessidade e interesse social. Isto porque a protecdo
da moradia e garantia dos direitos humanos bésicos deveria, no nosso entendimento,
enquadrar-se como verdadeira necessidade publica, entrementes as situacBes de extenso
sofrimento humano que se produzem (substancialmente no campo), resultantes de sintomatica
calamidade social instalada no Brasil quanto & questdo de moradia™**.

As espécies de desapropriacdo por interesse social e para fins de reforma agréaria, neste
trabalho referenciadas como subespécies de uma “desapropriacdo social” parecem estar
situadas como uma segunda via, ou como caso de efetiva excepcionalidade, ndo possuindo a
mesma atencdo doutrinario-jurisprudencial como os casos de necessidade e utilidade publicas.

A discussdo que se quer trazer a tona sustenta-se no raciocinio de que as espécies de
“desapropriagdo social” devem parar de ser encaradas como acessorias ou ultimas opcdes da
atividade estatal, para transformarem-se em verdadeiro projeto de Estado enquanto

formulador de politicas pablicas de acesso a terra e a vida digna.

3.4. Uma “desapropriacao social”’: As espécies de desapropriacio por interesse social e a

desapropriacdo para fins de reforma agraria

As hipoteses faticas elencadas pela lei para fins de desapropriacdo por interesse social
estdo situadas no artigo 2° da Lei n° 4.132/62. Note-se que a maioria dos casos revela o
interesse social como impeto do Estado ndo em retirar o bem e incorpord-lo ao seu

patrimdnio, mas em distribuir os bens desapropriados para a parcela da sociedade que deles

132 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edigdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 454.

133 |dem, ibidem.
134 Sobre o assunto, conferir: LIMA, Marcia Rosa de. O direito fundamental & moradia e o patriménio publico:
convergéncias e antagonismos. Revista de Interesse Piblico - IP,

Belo Horizonte, ano 5, n. 18, mar./abr. 2003.
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necessita. **°

O exemplo mais tipico é a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, em que o expropriante desapropria bens improdutivos e os destina a individuos que
possam fazer cumprir a fungdo social dos bens*®.

O interesse social da desapropriagdo para fins de reforma agraria “colima a

95137

conformagao da propriedade a sua fungdo social, bem como sua justa distribuigao”"", sendo 0

imovel expropriado “entregue a particulares, a quem cabe dar-lhe a utilizacdo almejada pelo

Constituinte”**®

, “sendo admitidas as formas de exploragdo individual, condominial,
cooperativa, associativa ou mista”’, devendo o expropriante contar com o cadastro atualizado
dos bens expropriados e dos possiveis contemplados™®.

Ha também como exemplo de um dos casos de interesse social, afora a hipdtese
especifica regulada por lei propria da desapropriacdo para fins de reforma agréria, a
expropriagdo para abastecimento da populagdo, contida na Lei Delegada n°4, de 26/09/1962,
em que o Poder publico distribui a populacdo bens de fornecedores que estejam efetuando
sonegacao especulativa®®.

Conforme enuncia Seabra Fagundes, ndo seria necessario, a rigor, desdobrar em trés
causas as justificativas do direito de expropriar, ja que o conceito de utilidade publica é
bastante amplo, suficiente a autorizar a incorporacdo da propriedade privada ao patriménio
estatal, “tanto quando fosse Util fazé-lo, como quando tal se afigurasse necessario ou de
interesse social”.** Isto porque utilidade social ndo quer dizer necessariamente necessidade
ou interesse social strictu sensu, mas procedimentos que sejam de necessidade publica ou de
interesse social sdo, obrigatoriamente, de utilidade pablica.**?

Em seguida, Fagundes aponta que, apesar de desnecessaria a indicacdo da categoria do

interesse social, encontra-se explicacdo para a norma em questao no seu sentido programatico,

135 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edigdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 451.

3% |dem, ibidem.

37 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Desapropriagdo para fins de reforma agraria. 1¢ edigdo. Curitiba:
Jurud, 2000, p. 220.

138 |dem, ibidem.

139 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Desapropriagdo para fins de reforma agraria. 1¢ edigdo. Curitiba:
Jurud, 2000, p. 221.

140 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edigdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 451.

1“1 FAGUNDES, M. Seabra. Da desapropriacdo no direito constitucional brasileiro. Disponivel em:
<bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10786> Acesso em: 13/10/2019.

142 |dem, ibidem.
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pois que o legislador constituinte quis, a0 mencionar o interesse social, acentuar a relevancia

da desapropriac&o como meio para atingir as finalidades sociais da Constituicao®**:

“Foi mesmo insinuar ao legislador ordinario a utilizacdo do expropriamento como
fator Gtil a composicdo dos conflitos coletivos de interesse, latentes no campo social
e econdmico, através da: justa distribuicdo da propriedade, fia repressdo ao abuso do
poder de individuos, unifes- ou agrupamentos de emprésas, da intervencdo, com
finalidade social, em certos setores de atividades industriais, comerciais etc.,

inclusive monopolizando industrias. (...) Havera motivo de interesse social quando a

expropriacio se destine a solucionar os chamados problemas sociais”.***

E possivel verificar que a desapropriagio por interesse social é a que mais se aproxima
da nova conjuncdo do direito de propriedade, proximo do conceito administrativista e da
doutrina do professor José Afonso da Silva'*, o qual est4 condicionado, para ser legitimo, ao
cumprimento de uma funcdo social. E que, ao lado do direito de propriedade, ha também
outros direitos insertos nas normas programaticas da Carta Constitucional, como o direito a
moradia, ao trabalho e a vida digna, orientados pelo principio da dignidade da pessoa humana,
corolario de todo o sistema juridico brasileiro.

Na presente monografia enunciamos uma novel classificacdo dos procedimentos
expropriatdrios, e alocamos as trés espécies de desapropriacdo que mais intimamente se
correlacionam com a funcdo social da propriedade e a distribuicdo de riquezas entre
populacdes carentes, especialmente aqueles que ocupam imoveis improdutivos no campo
como subespécies de uma categoria maior que aduzimos como “desapropriagao social”.

Configuramos como espécies de desapropriacéo social as hipoteses de desapropriacdo
por interesse social elencadas pela Lei n® 4.132/62, a desapropriacdo para fins de reforma
agraria e o instituto da desapropriacdo judicial descrito nos paragrafos 4° e 5° do artigo 1.228
do CC/2002.

Diversamente de Seabra Fagundes, o que defendemos ¢ que a separacdo legislativa
realizada pelo legislador muito mais elencou a margem de importancia do ordenamento as

espécies de “desapropriagdo social” do que destacou o papel ativo do controle programatico

1 FAGUNDES, M. Seabra. Da desapropriacdo no direito constitucional brasileiro. Disponivel em:
<bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10786> Acesso em: 13/10/20109.

44 1dem, ibidem.

145 Sobre 0 assunto, conferir: SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 edigdo.
Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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do Estado para a consecucdo das garantias dos direitos humanos a vida e moradia das
populagdes carentes de recursos e que ocupam propriedades com fim de subsisténcia®.

As espécies de desapropriagdo por interesse social e para fins de reforma agraria, bem
como a desapropriacdo judicial possuem enunciados normativos abertissimos. Para nos ¢
evidente que essa escolha legislativa, ideologicamente firmada, como todas as escolhas
desenvolvidas no processo legislativo, acabou por relegar a periferia da atividade
administrativa a producao das espécies de “desapropriacao social”.

As legislacOes pertinentes, o prazo de caducidade para impetrar as acdes de
desapropriacdo por interesse social e para fins de reforma agraria (reduzido em relacdo as
demais espécies desapropriatérias) e a alocacdo no ordenamento juridico dessas espécies fora
de uma concepgao de “necessidade” ou “utilidade”, mas como um mero “interesse” da
Administracdo revelam essa distin¢do. Os efeitos concretos produzidos por essa separagdo sao
de verdadeira inaplicabilidade ou baixissima aplicacdo do instituto, em especial quanto a
realidade do campo, o qual vive em extensa zona de conflito'*’.

Ora, é evidente que a regularizacdo de pessoas que nao possuem moradia e vivem em
condicdes subumanas, ocupando terras férteis que possibilitam o trabalho e dignidade*®
deveria ser uma matéria de necessidade publica, emergencial, mas por escolha alocativa do
legislador, passa a ser apenas matéria de interesse social, a ser tratada como que a posteriori
relativamente a todas as outras, em uma terceira categoria.

Nesta esteira, deslegitima-se o instituto da desapropriacdo como atividade estatal de
consecucdo do interesse publico, objetivo da Administracdo Publica, e coordena-se a ideia de
que o titulo de propriedade confere aquele que o possui a possibilidade de utilizar o imovel
como bem queira, inclusive sem o efetivo cumprimento de sua funcéo social.

Existem duas maneiras de pensar acerca do instituto da desapropriacdo: como excecao
ao direito de propriedade, ou como atividade da administracdo publica que busca a
consecucdo do interesse social coletivo, a manutengdo do bem comum. Quando assumimos
constitucionalmente um Estado Social e Democréatico de Direito, assumimos também que o

interesse privado cedera espaco para o interesse social.

16 EAGUNDES, M. Seabra. Da desapropriacdo no direito constitucional brasileiro. Disponivel em:
<bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10786> Acesso em: 13/10/2019.

47 Sobre o assunto, conferir: PEREIRA, Rosalinda P.C. Rodrigues. A Teoria da Funcdo Social da
Propriedade Rural e seus Reflexos na Acepcéo Cléssica de Propriedade: A questdo agréria e a Justica. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

148 Sobre o assunto, conferir: LIMA, Marcia Rosa de. O direito fundamental & moradia e o patriménio publico:
convergéncias e antagonismos. Revista de Interesse Piblico - IP
Belo Horizonte, ano 5, n. 18, mar./abr. 2003.
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4. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PRIVADO E A
FUNCIONALIZACAO DOS INSTITUTOS CIVIS

O ordenamento juridico restou reunificado, na configuracdo social-democratica
vigente, mediante a legitima apropriacdo da forca normativa dos principios constitucionais e
da Constituicdo como centro valorativo da ordem juridica™®.

Assim, de um direito privado anteriormente firmado em bases valorativas préprias e
conceitos fechados em interpretacdes autorreferenciais, ainda bastante vinculados ao carater
individualista do Estado Liberal, a concep¢do que vige no Estado brasileiro atual é de um
direito civil constitucionalizado, com a intervencao estatal na esfera horizontal dos individuos
e a devida modificacdo de direitos anteriormente galgados a uma verdadeira condigéo
despdtica, como é o direito de propriedade, atualmente condicionado ao cumprimento de uma
funcéo social. ™

A Constituicdo Federal da Republica é a norma que encerra os valores de mais alto
escaldo do ordenamento, e que d& validade a todas as demais normas do ordenamento
juridico; nos moldes da teoria pura kelseniana pode-se infirmar que funciona como verdadeira
norma juridica fundamental*>.

Contudo, por confluéncia dos valores sociais que enseja o Estado Social e
Democratico de Direito, o juspositivismo formalista ndo mais corresponde a logica do sistema

152
8

juridico patrio brasileiro p6s CRFB 1988™“, longe da concepcéo racionalista de excessiva

rigidez interpretativa outrora pretendida, ao trazer em seu corpo normas de carater aberto

153 4 serem ponderados na criacdo do direito no caso concreto para a efetivacdo

(principios)
dos valores mais caros da democracia.
A objetividade proposta pelos juspositivistas era tanta que ndo deixava espago para

I'** _ o proprio Hans Kelsen, quando da sua chamada cisio

discussbes de carater mora
metodologica, ornou como cabiveis ao campo da “Ciéncia do Direito” as normas juridicas, € a

ética caberiam as normas morais, de conteddos valorativos. Dentro do normativismo

1 SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edigdo. S&o Paulo: Atlas,
20186, p. 67.

%0 |dem, ibidem.

151 Sobre 0 assunto, conferir: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 72 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.
2 MORAES, Maria Celina Bodin de. A caminho de um direito civil constitucional. Disponivel em:
<www.olibat.com.br/documentos/Direito%20Civil%20Constitucional%20Maria%20Celina.pdf> Acesso em:
13/10/2019.

153 Sobre 0 assunto, conferir: FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica,
decisdo, dominacéo. 62 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

14 OLIVEIRA, Plinio Pacheco C. de. Uma critica retérica ao juspositivismo e ao ontologismo axioldgico no
direito: em torno da cientificidade, da abertura ao dissenso e da metodologia na teoria juridica. Recife: O Autor,
2012, p. 45.
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kelseniano, a validade das normas se sobrepunha a eficcia daquelas.**

O direito positivo, Unico valido para os positivistas, deveria ser constituido sem a
emissdo de juizos de valor, mediante uma linguagem descritiva e pretensamente neutra.
Haveria, portanto, substituicdo de importancias — as formas se sobrepujariam sobre os
contetdos (formalismo). Destarte, o direito estaria desvinculado da ética, possuindo caréater
avalorativo.™®

A postura juspositivista ndo se consolidou na contemporaneidade pelas novas
formulagdes das concepcdes de justica ou pelo menos a tentativa da formulacdo de uma
justica verdadeiramente juridica’®’, porque ndo se deve discutir que o distanciamento entre o
Direito e a Etica abre espaco para cometimento de abusos de toda importancia.

O formalismo do positivismo juridico, nas palavras de Ronald Dworkin, impede a
concrecdo de uma “justica substantiva mais densa, que solaparia politicas sociais
conservadoras, por uma concepg¢ao fraca de justica processual, que as promoveria”lSB.

Ao criticar a postura teorética de Herbert Hart no que concerne a defesa de uma
concepcao individualista e racional do fendmeno juridico, Dworkin apde que o utilitarismo

econdmico, ou a légica utilitarista eficientista'*®

quando aplicavel ao Direito, promove
extensa injustica, porque perpetua a pobreza como um instrumento para a eficiéncia e
“concebe os individuos como atomos autointeressados da sociedade, em vez de seres
inerentemente sociais, tendo o senso de comunidade como parte essencial do proprio sentido
de identidade”.*®

E nesse sentido que nasce a importancia dos principios nas ordens juridicas
democraticas, e com a nascente preocupacdo com a protecdo aos direitos humanos, que
restariam objeto de grandioso risco de cometimento de abusos ndo fosse a fixacdo de

mecanismos valorativos aplicaveis as situac@es concretas condizentes com valores sociais e

155 Sobre 0 assunto, conferir: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 72 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006.
158 OLIVEIRA, Plinio Pacheco C. de Uma critica retorica ao juspositivismo e ao ontologismo axiol6gico no
direito: em torno da cientificidade, da abertura ao dissenso e da metodologia na teoria juridica. Recife: O Autor,
2012, p. 45.

57 Sobre o assunto, conferir: TEUBNER, Gunther. Justica autosubversiva: formula de contingéncia ou de
transcendéncia do direito? Revista Eletrénica do Curso de Direito - PUC Minas Serro, p. 17-54, 2011.

158 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 12 edicdo. Traducdo e notas de Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 13.

159 Sobre o assunto, conferir: PICOLI, Rogério Antonio. Utilitarismos, Bentham e a histéria da tradigdo. Revista
Eletronica do Grupo PET — Ciéncias Humanas, Estética e Artes da Universidade Federal de Sdo Jodo Del-
Rei, ano V, nimero V, p. 1-20, 2010.

180 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 12 edicdo. Traducdo e notas de Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 13.
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humanos, preocupacio fundamental dos Estados que se promulgaram como democraticos.*®*
Os principios constitucionais passaram a se infirmar nas relacdes de direito privado para
garantir a harmonia da aplicagdo do direito civil conforme os postulados méximos da CF.*%?

Para elencar a doutrina do direito civil constitucional e o principio da funcéo social da
propriedade, campo teorético do presente estudo, é necessario tocar em um ponto chave, qual
seja, a forca normativa dos principios constitucionais, ou a forca normativa da prépria
Constituicdo, conforme o que leciona Konrad Hesse em texto de majestosa importancia para
0s juristas até os tempos atuais.

Konrad Hesse enuncia que o Direito Constitucional ndo se conforma apenas, como
outrora, a controlar efetivamente a divisdo dos poderes politicos, pois que ndo lhe incumbiria
a qualquer estudo de carater cientifico uma fung¢do “tdo miseravel como essa”, funcionando a
norma constitucional em verdade como ordem geral objetiva do complexo de relagbes da
vida. '

Hesse estatui o que chama de “vontade de Constituicdo”, como aspecto que deve
orientar a acdo dos governantes do Estado, numa acepc¢do da Carta constitucional como forca
ativa dos valores que alicerca, impondo tarefas aos governantes que a ela se submetem, para
concretizar a justica de dada sociedade conforme o que aquela entende por justo e bom®®*.
Assim aduz:

“A forca normativa da Constituicio ndo reside, tdo somente, na adaptacdo
inteligente a uma dada realidade. A Constituicdo juridica logra converter-se, ela
mesma, em forca ativa, que se assenta na natureza singular do presente (individuelle
Beschaffenheit der Gegenwart). Embora a Constituicdo ndo possa, por si so, realizar
nada, ela pode impor tarefas. A Constituicdo transforma-se em forga ativa se essas
tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposi¢do de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos o0s
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder
identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo; pode-se afirmar que a
Constituicdo converter-se-a em forca ativa se fizerem presentes na consciéncia geral
— particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem

constitucional -, ndo s6 a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a

161 Sobre 0 assunto, conferir: FARIA, José Eduardo. Direitos humanos, direitos sociais e justica. 12 edi¢do. Sao
Paulo: Malheiros, 2010.

162 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 21.

163 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris, 1991, p. 11.

164 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris, 1991, p. 15.
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vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung)™'®°.

Destarte, a ordem constitucional trouxe uma gama de principios dotados de forca
normativa, como forca ativa para a concrecdo de uma sociedade mais justa, dentro das
concepcdes ético-valorativas da comunidade que se pde a sua sujeicao.

Mediante a constitucionalizacdo do direito civil ndo é mais possivel nem tangivel uma
separacdo clara entre o direito publico e o direito privado, uma vez que as relagdes horizontais
civis devem obedecer a CF tanto quanto relagdes de hierarquia entre o Estado e os individuos,
a administragdo publica e seus administrados'®®; a partir disto, todo suporte fatico gerador do
fenbmeno fato juridico a ensejar a aplicacdo normativa no mundo concreto deve obedecer a
sistematica dos direitos e garantias constitucionais.*®’

Gustavo Tepedino elenca que, inobstante a busca pela eficacia imediata das normas
constitucionais, varias diretrizes protegidas pela Constituicdo ndo atingiram grau satisfatorio
de realizagcdo concreta exigida pelo texto normativo. O principio da dignidade da pessoa
humana, como fundamento da Republica brasileira, remodela toda a estrutura do Direito
privado, de forma que os valores patrimoniais protegidos pelo Codigo Civil e leis esparsas
tornam-se ndo apenas limitados pelos valores humanos constitucionais, mas também
verdadeiros instrumentos de promocdo da pessoa humana, funcionalizando-se as relagdes
patrimoniais as existenciais.®®

A funcionalizacdo dos institutos do direito civil é parte importante do que defendem os
estudiosos do direito civil constitucional. Priorizando-se o perfil funcional dos institutos
juridicos, busca-se a finalidade normativa, o conteudo do enunciado normativo, saindo da
oOrbita do seu aspecto linguistico formalista de outrora. Todas as normas infraconstitucionais
devem obediéncia material ao corpo normativo da Constituigdo, “de forma que todo instituto
de direito civil somente se justifica como um instrumento para a realizacdo das normas
constitucionais”.*®®

A classificacdo que traz a concepcao de funcionalizacdo dos institutos é desenvolvida

165 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris, 1991, p. 7.

166 projeto de pesquisa de iniciacdo cientifica desenvolvido entre os meses de agosto de 2018 e agosto de 2019
pela autora da presente monografia, sob orientacdo da Profa. Dra. Fabiola Albuquerque Lébo, com apoio da
Fundacéo de Amparo & Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco - FACEPE.

67| 6BO, Paulo. Direito civil: parte geral. 5 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 48.

1% MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; TEPEDINO, Gustavo. Direito civil,
constituicdo e unidade do sistema: Anais do Congresso Internacional de Direito Civil Constitucional — V
Congresso do IBDCivil. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 17.

169 SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edigdo. S&o Paulo: Atlas,
2016, p. 90.
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por Pietro Perlingieri, o qual leciona acerca dos conceitos de estrutura e fungdo dos institutos

juridicos; aqueles contariam com um elemento estrutural'™

, 0 “como €?” e um aspecto
funcional, o “para que serve?”, que revela a fungdo, a finalidade, o emblema teleoldgico da
instituico juridica.*™

A andlise do aspecto funcional dos institutos revela a ndo neutralidade da ordem
juridica, “pois busca-se encontrar a finalidade prético-social” daqueles. “Novamente, como
ressalta Pietro Perlingieri, ao valorar determinado fato, o jurista encontra a sua fungéo pela
sintese global dos interesses sobre o qual incide.”*"?

Conforme a ordem juridica brasileira adotou responsabilidades com diversos valores,
possuindo compromisso com a concre¢do dos direitos humanos fundamentais como evento
basilar da atividade estatal, asseveramos que a forca normativa dos principios e a
funcionalizagdo dos institutos juridicos s&o um mandamus da norma fundamental
constitucional no Brasil, devendo ser aplicado em toda e qualquer situacdo da realidade social.

A Constituicdo brasileira acolheu um Estado social, democréatico e constitucional de
Direito, mediante a distribuicdo dos riscos sociais entre os particulares, incluindo o Estado no
intermédio das relagbes juridicas. Procede analise mais acurada desse trabalho a
funcionalizacdo do direito de propriedade, objeto de extensas, em especial ordem aos

conflitos pela posse da terra no campo.

4.1. A funcionalizacao do direito de propriedade

Ja muito antes da doutrina do direito civil constitucional, e servindo de inspiracédo
para os doutrinadores dessa corrente tedrica, o constitucionalista francés Leén Duguit®’
enunciava que o direito positivo “ndo protege e nem deve proteger o direito subjetivo
absoluto do proprietario, mas simplesmente garante a liberdade ao possuidor de constituir

. . . - . 174
riqueza com a finalidade de cumprir com uma fungao social.”

0 pERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Traducéo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 117-118.

7! SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edigdo. S&o Paulo: Atlas,
2016, p. 92.

72 1 dem, ibidem.

12 DUGUIT, Leén. Traité de Droit Constitutionnel. Paris: Ancienne Librairie Fontemoing, 1967.

7% LEAL, Rogério Gesta. A fungéo econdmico-social da propriedade: estudos de casos no &mbito dos impactos
econdmicos das decisBes judiciais. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, n. 38, 2009. Disponivel em: <http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=64213>.
Acesso em: 22/09/2015.
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N&o apenas os autores do direito civil constitucional tratam da revalorizagdo da

propriedade”

em torno da funcionalizagdo desse instituto, com a aplicagdo da Constituigdo
como norma juridica fundamental de incidéncia necessaria as relagées privadas.*’

Constitucionalistas brasileiros como José Afonso da Silva trazem a tona essa nova
concepcao do direito de propriedade, que para se constituir como direito, precisa dar
cumprimento a uma funcéao social, posto que, improdutivas as terras ou abandonado o bem,
ndo se pode ainda assim considerar que o proprietario faca jus a algum dos direitos
inerentes ao dominio.*"’

Como enuncia Gustavo Tepedino, a finalidade ultima da Constituicdo como valor
méximo é a concrecéo do postulado da dignidade humana'’®. Contudo, muito embora se
enquadre a dignidade humana nesses termos, a funcionalizagdo dos institutos de direito
privado também é voltada para o atendimento de outros interesses socialmente elevados
eleitos casuisticamente conforme as hipoteses faticas elencadas pela norma fundamental
constitucional'’®.

E que “ao se funcionalizar uma situagdo juridica patrimonial (e.g., contrato,
propriedade e empresa) aos valores constitucionais, a tutela da pessoa humana é realizada
de forma indireta, pois 0s institutos serdo primariamente voltados ao cumprimento de uma

|l80

funcdo social™", e a protecdo dos interesses privados sera vinculada ao atendimento de

interesses sociais, a serem promovidos no ambito da atividade econdmica”.*®*
A funcionalizacdo do direito de propriedade dentro dos valores que enuncia a
Constituicdo Federal remodelou esse direito, ndo correspondendo mais a propriedade como

um “direito reduzido, naquilo que poderia soar como uma ‘minipropriedade’”.*®® H& uma

175 Sobre o assunto, conferir: MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida da pessoa humana: estudos de
direito civil constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.

176 TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Anderson. A garantia da propriedade no Direito Brasileiro. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Ano VI, N° 6, 2005.

1" Sobre 0 assunto, conferir: SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25° edigdo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005.

8 MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; TEPEDINO, Gustavo. Direito civil,
constituicdo e unidade do sistema: Anais do Congresso Internacional de Direito Civil Constitucional — V
Congresso do IBDCivil. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 17.

7% SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edigdo. S&o Paulo: Atlas,
20186, p. 90.

180 SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Direito civil constitucional. 12 edigdo. S&o Paulo: Atlas,
2016, p. 91.

181 |dem, ibidem.

182 MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; TEPEDINO, Gustavo. Direito civil,
constituicdo e unidade do sistema: Anais do Congresso Internacional de Direito Civil Constitucional — V
Congresso do IBDCivil. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 18.
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verdadeira alteracdo qualitativa do direito de propriedade, a ele sendo incorporados valores
existenciais'®.

O contetdo da propriedade passa a exigir, pois, considerando as circunstancias
existentes em cada caso concreto, a compatibilidade com direitos ndo proprietarios,
tornando-se, nos dizeres de Gustavo Tepedino, o direito de propriedade um verdadeiro
instrumento para a realizacéo do escopo constitucional™®*.

A funcéo social, protegida pela Constituicdo Federal e pelo proprio Cédigo Civil, ndo
se configura como mero dever instituido aos donos das terras, mas um fator de legitimidade
para 0 exercicio da autonomia do proprietario.'®®

Em outras palavras: o cumprimento da fungdo social € elemento para a existéncia do
proprio direito de propriedade, estando embutido na formulacdo do exercicio dos poderes
do dominio, pela escolha de solidariedade social postulada pela promulgacéo da CF.

Rogério Gesta Leal elenca as varias formas das quais se utilizou o ordenamento
juridico brasileiro para a formulagédo da protecéo e determinacdo do dever de cumprimento

da funcéo social da propriedade:

“A Constituigdo brasileira de 1988, de certa forma, tentou andar na diregdo
apontada, na medida em que instituiu uma série de normas protetivas da
propriedade e delineadoras de conteldos minimos a sua funcdo, a saber: (1) a
inclusdo da propriedade privada como um dos principios da ordem econémica, ao
lado de sua funcdo social, nos termos do art.170, incisos Il e I1I; (2) a inser¢do da
funco social da propriedade no &mbito dos direitos e garantias fundamentais, no
inciso XXIII do art. 5°, ao lado da prote¢do a propriedade privada; (3) o art. 182, e
seguintes, da Constituicdo atual fixa regras pertinentes a propriedade territorial
urbana, referindo-se ao tema da Politica Urbana, assim como o art. 184, e
seguintes, tratam da propriedade rural no capitulo dedicado a politica agricola e
fundiéria e da reforma agréria; (4) h4, ainda a regulagdo — art. 185 — sobre a
pequena e a média propriedade, garantindo ao seu titular, desde que ndo possua
outra &rea, ser insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agréria. Neste
sentido, tem-se a disposi¢do do art. 5°, XXVI, como garantia de impenhorabilidade
da pequena propriedade familiar e rural para pagamento de débitos oriundos de
sua atividade produtiva, gozando de meios de financiamento especificos para o seu
desenvolvimento; (5) da mesma forma, a pequena propriedade, de até 250 metros

quadrados, se urbana, e de até 50 hectares, se rural, destinada & moradia familiar, e,

183 MATOS, Ana Carla Harmatiuk; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; TEPEDINO, Gustavo. Direito civil,
constituicdo e unidade do sistema: Anais do Congresso Internacional de Direito Civil Constitucional — V
Congresso do IBDCivil. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 18.

184 |dem, ibidem.

185 |dem, ibidem.
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no caso da rural, tornada produtiva pelo possuidor, € suscetivel de aquisi¢do por
usucapido em prazo de cinco anos, nos termos dos arts. 183 e 191; (6) néo se perca
de vista o disposto nos arts. 182 e 183, da Constitui¢do, que dao as bases do direito
de propriedade urbana, devidamente regulamentados pela Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade™**.

Apesar dos contornos da nova acep¢do de propriedade, funcionalizada, e de todos 0s
instrumentos protetivos constantes no corpo da CRFB e legislacdes infraconstitucionais,
pergunta Anderson Schreiber em investigacdo pretendida até que ponto “a nova tendéncia
constitucional tem interferido no tratamento jurisprudencial do direito de propriedade, que
papel tem sido atribuido pelos tribunais brasileiros ao principio da funcdo social e de que
maneira vem se garantindo ou buscando garantir a efetiva funcionalizagdo do dominio”.*®’

O questionamento é mais do que oportuno: é essencial no trato do tema da
funcionalizacdo da propriedade, e crucial para a compreensdo do estudo do instituto sob o
qual debruca-se a presente monografia, ja que toda a discusséo da finalidade normativa dos
institutos juridicos expendida ndo pode morrer no estudo cientifico.

Sendo o Direito uma ciéncia deontologica, amplamente conectada com a realidade

concreta®®®

e sobre a qual incide o fendbmeno normativo para a producdo de efeitos
praticos'®® na sociedade, visualizar a prética jurisprudencial, ou seja, se ha correspondéncia
entre o0 suporte fatico contido na legislacdo com sua efetiva incidéncia casuistica
relativamente as situacGes levadas ao crivo do Poder Judiciario, é de importancia
substancial.

Os resultados da pesquisa expendida pelo eminente estudioso ndo sdo animadores.
Colacionamos ementa de julgado (Trecho do voto proferido pelo Ministro Garcia Vieira, do
Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 32.222-8/PR, julgado em 17 de maio de
1993) registrada em artigo produzido pelo ilustre Anderson Schreiber’® que enuncia o

direito de propriedade como “sagrado”, enaltecendo a concep¢do absoluta j4 hd muito

188 EAL, Rogério Gesta. A funcéo econémico-social da propriedade: estudos de casos no &mbito dos impactos
econdmicos das decisBes judiciais. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, n. 38, 2009. Disponivel em: <http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=64213>.
Acesso em: 22/09/2015.

187 SCHREIBER, Anderson. Funcéo social da propriedade na prética jurisprudencial brasileira. Disponivel
em: <http://sdls.com.br/uploads/files/2018/06/funcao-social-da-propriedade-na-pratica-jurisprudencial-brasileira-
1529497396.pdf>. Acesso em: 13/10/2019.

188 TEUBNER, Gunther. Justica autosubversiva: formula de contingéncia ou de transcendéncia do direito?
Revista Eletrdnica do Curso de Direito - PUC Minas Serro, 2011, p. 17-54.

189 Sobre o assunto, conferir: MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 142
edicdo revista. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

199 SCHREIBER, Anderson. Funcéo social da propriedade na prética jurisprudencial brasileira. Disponivel
em: <http://sdls.com.br/uploads/files/2018/06/funcao-social-da-propriedade-na-pratica-jurisprudencial-brasileira-
1529497396.pdf> Acesso em: 13/10/2019.
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rejeitada pelo ordenamento juridico, objeto de um Estado Liberal distante dos valores

sociais enunciados pela Carta Magna:
“Ninguém nega ao Poder Publico o direito de instituir parques nacionais, estaduais
ou municipais, contanto que o faca respeitando o sagrado direito de propriedade
assegurado pela Constituicdo Federal anterior (artigo 153, §22) e pela vigente
(artigo 5°, inciso XXII). (...) O fato de o legislador constitucional garantir o direito
de propriedade mas exigir que ele atenda a sua funcéo social (XXIII) ndo chegou
ao ponto de transformar a propriedade em mera funcdo e em pesado énus e
injustificavel dever para o proprietario™ .
Revela-se uma resisténcia concreta dos tribunais até a contemporaneidade em aplicar
a funcionalizacdo do direito de propriedade a situacGes faticas, mediante uma construgdo
ideoldgica na praxis forense que marginaliza os movimentos sociais, pelo receio de que a
funcionalizacdo venha a desconstituir a propriedade daqueles que a titularizam. Considere-se

a ementa do julgado a seguir:
“N&o prospera a preliminar de cerceamento de defesa, na medida em que a
guestdo relativa ao mérito da acdo de reintegracdo de posse ndo depende de
longa dilacdo probatdria, havendo os elementos suficientes nos autos para a
afericdo da natureza do esbulho exercido pelos réus, assim como a posse
anterior pela parte autora. Orienta 0 STJ que ndo ha obrigacdo processual de
serem esmiucgados todos os pontos arguidos nos arrazoados das partes, por
mais importantes que parecam ser para 0s interessados, bastando a
explicitacdo dos motivos norteadores do convencimento. (RESP n° 39.870-
3/PE). A comprovacdo do esbulho possessério pode ser aferida pelo boletim de
ocorréncia, no qual consta afirmativa do lider do Movimento dos Sem Terra sobre
a ocupacgdo da area e a data de distribuicdo da demanda, demonstrando que a
invasdo ocorreu a menos de ano e dia. A verificacdo da fungdo social da
propriedade ndo é requisito necessario para as agbes possessorias, sendo que a
Constituicdo Federal define que cabe tdo somente & Unido desapropriar para fins
de reforma agréria. N&o se confunde o instituto da desapropriacdo, devido ao nédo
cumprimento da fungdo social da propriedade, com o esbulho possessorio”*

(Grifos nossos).
Registre-se que o Tribunal do qual colacionou-se a jurisprudéncia supra proferiu
outras decisbes com o0 mesmo teor de embaraco a concre¢do dos direitos fundamentais em

jogo nas ages judiciais intentadas:

91 | dem, ibidem.
192 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagdo Civel: AC 10024120303722002.
Relator: Desembargador José Augusto Lourengo dos Santos. DJ: 11/09/2019. JusBrasil, 2019. Disponivel em:
<https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/755479084/apelacao-civel-ac-10024120303722002-mg>. Acesso
em: 13/10/2019.



46

“O juiz, como destinatario da prova, é quem compete decidir sobre a necessidade
ou ndo de sua producdo para a formacdo de sua conviccdo, ndo havendo
cerceamento de defesa pelo fato de ter entendido pelo julgamento antecipado da
lide - A agdo possessodria que envolve movimentos populares pela posse da terra
apresenta algumas particularidades, em razdo da volatilidade do nimero dos
ocupantes e, também, da extensdo da area por eles ocupada. A inerente dificuldade
na individualizagdo e identificacdo dos integrantes do movimento impossibilita a
citacdo pessoal destes, razdo pela qual se admite que, de pronto, sejam citados
apenas aqueles que se localizarem na area litigiosa no momento do ato e os demais
por edital - O descumprimento da funcéo social da propriedade rural ndo
constitui ébice a protecéo possessoria pleiteada, uma vez que o ordenamento
juridico patrio possui mecanismos proprios para a hipdtese, notadamente a

possibilidade de desapropriagao para fins de reforma agraria™®.

Na contramdo da resisténcia judicial ao reconhecimento da funcdo social da

propriedade, o Cddigo Civil de 2002 estatuiu importante instituto ao seu corpo normativo, a

desapropriacéo judicial, termo utilizado por parcela da doutrina'® para caracterizar a

hipotese elencada no artigo 1.228, 884° e 5° daquele diploma.

Serve a desapropriacdo judicial como instrumento de grandiosa importancia para a

aplicacdo da justica social em sede de a¢des de reintegracdo de posse, e devida investigacdo

do cumprimento da funcéo social dos imdveis para a alocacdo dos direitos de moradia de

populacdes carentes que precisam ocupar terras alheias para sobrevivéncia.

198 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelacdo Civel: AC 10000190005595001.
Relator: Desembargadora Claudia Maia. DJ: 24/05/2019. JusBrasil, 2019. Disponivel em: <https://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/712934615/apelacao-civel-ac-10000190005595001-mg?ref=serp>. Acesso

em: 13/10/2019.

1% NERY JUNIOR, Nélson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Novo cddigo civil e legislacdo extravagante
anotados. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 675.
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5. A DESAPROPRIACAO JUDICIAL: IMPORTANCIA E CAMINHOS PARA A
APLICACAO DO INSTITUTO

O termo “desapropriagdo judicial” para designar o instituto contido nos §§4° e 5° do
artigo 1.228 do Codigo Civil é expressdo cunhada pelo eminente doutrinador Miguel Reale
em sua obra “O projeto de Codigo Civil”. Para Reale, a desapropriagéo judicial consistia em
novel espécie de expropriacdo, efetuada a cabo pelo Poder Judiciario, quando verificadas

condicOes de populacGes ocupantes de terra com posse-trabalho (“uma posse que vem

5195

acompanhada de um ato criador do trabalho humano”~°), para fins de guarnecer os direitos

fundamentais & moradia e dignidade das populacdes que estivessem nessa condicao.**

O instituto trouxe a tona a posse-trabalho, conceito explanado por Reale, e destinou
atencdo do Cddigo Civil para o cumprimento da funcao social da propriedade, em especial
relativamente as propriedades rurais, no que concerne a valorizacdo da posse agraria para
fins de cumprimento dos direitos sociais, como o direito de moradia. A posse agraria € muito
bem conceituada por Marcelo Dias Varella:

“Buscando tragar uma defini¢do mais adequada, consideramos posse agraria como
a relacdo do homem com a terra e com o0s demais elementos que a complementam,
através da realizacdo de atividades econémicas, posicionando a terra como fator de
producdo de riquezas, de forma organizada e racional, gerando empregos de acordo
com a legislacdo trabalhista, mantendo o adequado equilibrio do meio ambiente,
buscando o bem estar social, constituindo assim um direito real do homem sobre a

coisa, oponivel erga omnes”.*%

O instituto da desapropriacdo judicial, utilizando-se o termo cunhado pela maioria

doutrinaria*® encontra-se nos §84° e 5° do art. 1.228 do Cddigo Civil:
Artigo 1.228 (...) §4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boafé, por
mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, € estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servidos considerados pelo
juiz de interesse social e econdmico relevante.
85° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard indenizacdo devida ao

proprietario; pago o preco, valerd a sentenca como titulo para o registro do imével

195 REALE, Miguel. O projeto de cddigo civil: situacdo atual e seus problemas fundamentais. Sdo Paulo:
Saraiva, 1986, p. 54.

19 REALE, Miguel. O projeto de cddigo civil: situacdo atual e seus problemas fundamentais. Sdo Paulo:
Saraiva, 1986, p. 54.

Y7 VVARELLA, Marcelo Dias. Introducdo ao Direito & Reforma Agréaria. Leme: Editora de Direito, 1988, p.
375.

1% MICHEL, Voltaire de Freitas. A trajetoria doutrinéria e judicial da desapropriacdo judicial: perspectivas e
progndsticos (§84° e 5° do art. 1.228 do Cddigo Civil). Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro,
Belo Horizonte, ano 21, n. 81, p. 143-157, jan./mar. 2013.
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em nomes dos possuidores.

Para Caio Mério da Silva Pereira e a massiva doutrina civilista, 0 novel instituto
alocado pelo Codigo Civil ndo pode ser constitucionalmente caracterizado como espécie de
desapropriacdo, ja que essa seria espécie de procedimento administrativo, do qual a
respectiva declaracdo de utilidade publica s poderia ser levada a cabo pela Administracdo
Pdblica, em respeito & separacéo de poderes.*®

A discussdo sobre a natureza juridica do instituto gerou grandes polémicas
doutrinarias nos dezessete anos de sua instituicdo no Cédigo Civil. Debatem os estudiosos se
0 instituto cuida-se de uma desapropriacdo propriamente dita, mediante atuacdo do Poder
Judiciario para fixacdo do ato declaratério de utilidade publica e interesse social, se seria
uma espécie de usucapido onerosa, inexistente no direito patrio, o qual reconhece a
gratuidade desse modo de aquisicdo da propriedade, tendo sido reconhecido o instituto
inclusive como uma “acess&o social invertida” pelo trabalho de Pablo Renteria.?®

Como elucida Voltaire de Freitas Michel, ha, no caso, a conjugacdo, em dois
paragrafos, de varios conceitos juridicos indeterminados, aludindo o texto legal, “em poucas
linhas, a meia duzia de conceitos juridicos indeterminados que praticamente inviabilizam a
aplicacdo do instituto: ‘extensa area’, ‘consideravel nimero de pessoas’, ‘interesse social e
economico relevantes’, ‘justa indenizagdo ™%,

Essa evasdo do texto legal terminou de fato por dificultar a compreensdo e posterior
adocdo pratica de seu mandamento pelos intérpretes do direito. Somada a essa dificuldade,
ainda que tenha o Cédigo Civil determinado mais espaco de poder ao Judiciario no trato do
tema, a pratica dos Tribunais ndo acompanhou a desapropriacéo judicial.

Tamanha seria a revolucdo na ideologia ordinariamente adotada na tradicional
disciplina jurisprudencial das ocupacdes de terra com fins de moradia, ja que os magistrados
mostram-se ainda tdo apegados ao formalismo individualista da concepcdo liberal da

propriedade. Ainda sobre a questdo, colaciona Voltaire de Freitas:
“A trajet6ria doutrinéria e jurisprudencial dos aludidos paragrafos ndo refletem a
importancia imaginada pelos legisladores para este novo instituto. Como j&

destacado anteriormente, hd poucos precedentes, em sua totalidade, negando a

199 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Critica ao anteprojeto de cédigo civil. Revista Forense, v. 69, n. 838/840, p.
16-24, abr./jun. 1973.

20 RENTERIA, Pablo. A aquisicdo da propriedade imobilidria pela acessdo invertida social: analise sistematica
dos paragrafos 4° e 5° do art. 1.228 do Cddigo Civil. Revista Trimestral de Direito Civil - RTDC, v. 9, n. 34,
p. 71-91, abr./jun. 2008.

21 MICHEL, Voltaire de Freitas. A trajetéria doutrinéria e judicial da desapropriacdo judicial: perspectivas e
progndsticos (§84° e 5° do art. 1.228 do Cddigo Civil). Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro,
Belo Horizonte, ano 21, n. 81, p. 143-157, jan./mar. 2013.
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aplicagdo do instituto em casos concretos™?%,

Alguns doutrinadores classificam o instituto como espécie de desapropriacdo, outros
aduzem que seria uma categoria de usucapido coletivo, e alguns como José dos Santos
Carvalho Filho, numa opinido que diverge da nossa compreensdo, entende a instituigdo
como uma “expropria¢do social”’, verdadeira “desapropriagdo por iniciativa particular”’, o
que impende confusdo juridica de grande monta em relacdo aos conceitos utilizados para a
classificacdo da desapropriacdo e sua natureza como procedimento que envolve necesséria

acao estatal. Assim postula o doutrinador:

“Nao obstante ser classico o instituto da desapropriacdo como forma de
expropriagdo processada pelo Estado, o vigente Codigo Civil criou instituto de
expropriagdo — até agora ndo conhecido — em que a iniciativa cabe aos particulares.
Disp0e o art. 1.228, 84°, que nasce o direito a expropriacao (acarretando a perda do
imével), indenizando-se o proprietario ao final (...) E a expropriacio social, assim
denominada pelo carater notoriamente coletivo de que se reveste. N&o se identifica
com a desapropriacdo classica por ser promovida por particulares, e ndo pelo
Estado; também néo se iguala ao usucapido por ser este gratuito. Contudo, em que
pese 0 aspecto coletivo, o instituto serd disciplinado pelo direito privado, ao passo
que a desapropriacdo, diversamente, continua alojada sob a égide do direito
publico” 2
Quanto a natureza juridica do instituto, acompanhamos Miguel Reale para
compreendé-la como um procedimento publico, em que o Poder Judiciario teria papel ativo
na transferéncia do dominio. O que empreendemos aqui ndo se confunde com a acepgéo de
Carvalho Filho, de que haveria uma expropriacdo por iniciativa privada, ja que o
procedimento desapropriatorio é exclusivo do estado, e deve incidir em conformidade ao

mandamento constitucional, uma vez que o Estado Brasileiro protege firmemente o direito a
propriedade®®.

Contudo, para nds, a desapropriacdo judicial ndo constitui uma aberracdo juridica
como querem alguns doutrinadores mais conservadores, pois estatui uma indenizacao fixada
pelo Juizo, e claramente se refere a casos de grandes extensdes de terra ocupadas por

trabalhadores por uma larga escala de tempo, o que nos faz facilmente concluir que trata-se

22 MICHEL, Voltaire de Freitas. A trajetéria doutrinéria e judicial da desapropriacdo judicial: perspectivas e
progndsticos (§84° e 5° do art. 1.228 do Cddigo Civil). Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro,
Belo Horizonte, ano 21, n. 81, p. 143-157, jan./mar. 2013.

208 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edicdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 453.

204 MICHEL, Voltaire de Freitas. A trajetéria doutrinéria e judicial da desapropriacdo judicial: perspectivas e
progndsticos (§84° e 5° do art. 1.228 do Cddigo Civil). Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro,
Belo Horizonte, ano 21, n. 81, p. 143-157, jan./mar. 2013.
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de terrenos abandonados, descumpridores da fungéo social.

205 njo haveria

Se o0 abandono é uma das modalidades de perda da propriedade
aberracdo juridica em um instituto que conforma, em sede de acdo possessoria, visualizando-
se 0 ndo cumprimento da funcdo social do imovel e a atividade de trabalho realizada por

e, I o , . Y.
individuos de parcas condi¢des, a formacdo de uma “fase executoéria desapropriatoria”?®®

por
meio da prolacédo de sentenca judicial.

Para nos, ndao é o magistrado que estatui uma “declara¢do de interesse publico”, do
que ndo impende ressaltar que ha invasdo das competéncias no que se refere a separacao de
poderes®”: & um instituto diferente, que deve ser tratado diversamente.

Concordamos que trata-se de uma desapropriagdo porque existem mais aspectos
confluentes do que diversos: ha a transferéncia de dominio operada por um ato de estado,
que compulsoriamente retira o direito de propriedade de quem o titularizava; a fixacao de
uma indenizacdo, e a incorporacdo de requisitos para sua existéncia que se assemelham as
condicdes das espécies de “desapropriagdo social” aqui ja estudadas.

E ingenuidade empreender que a norma instituida seria um permissivo ao juiz para,
em sede de tutela de urgéncia, exarar alguma espécie de declaracdo expropriatoria com
poder de transferir a propriedade ao grupo de pessoas em querela, quando o direito a
propriedade ¢ tdo salvaguardado pelo ordenamento patrio.

Entendemos Obvia a compreensdo de que devera haver procedimento anterior, com
instrucdo, intimacdo dos Orgdos responsaveis e da propria Administracdo Publica, para a
prolacdo de uma sentenca com forca expropriatéria — veja-se, sentenca, € ndo decisdo
interlocutodria: a necessidade de instrucdo do processo com as provas cabiveis para o
reconhecimento do direito é evidente?®.

Devemos nos voltar mais uma vez a disciplina da funcionaliza¢do dos institutos de

209

direito privado“, e apontar, no caso em tela, mais a questao teleolégica do que a natureza

juridica ou classificacdes doutrinarias esparsas acerca da desapropriacdo judicial, que apenas

205 pENTEADO, Luciano de Camargo. Direito das Coisas. De acordo com a lei de usucapido especial urbana
Eor abandono do lar — Lei 12.424/2011. 22 edi¢do. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 362.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edicéo revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 197.

27 5obre o assunto, conferir: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edicfo revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

2% DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatdrio, acdes probatdrias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos
efeitos da tutela. 102 edigdo. Salvador: Editora Jus Podivm, 2015, p. 305-306.

29 Sobre o tema, conferir: PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Tradugdo de
Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
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servem para enaltecer o contetdo do direito como ciéncia juridica, distanciando-se de
solucBes praticas; as hipoteses elencadas pela instituicdo juridica em estudo, pela sua propria
natureza, exigem solugdes efetivas o mais rapido possivel.

Se ndo podemos determinar com precisdo a natureza juridica da desapropriacdo
judicial, devemos atentar para a importancia da tutela judicial dos direitos trazidos a tona
pelo artigo 1.228, 8§84° e 5° do diploma civil. Afirmar que a natureza juridica da instituigdo e
controversa e dizer que por essa questdo, e pela escolha politica legislativa que ensejou a
existéncia de conceitos indeterminados, o instituto da desapropriacdo judicial ndo tem
aplicabilidade, € admitir um terreno de conforto.

E fato que o legislador nfo deu devida atencdo ao instituto, ndo lhe concedendo
pernas nem bracgos para funcionar; seria ingenuidade imaginar que ndo se tratou a abertura
legislativa de uma opcao politica — como toda a atividade legiferante o € — mas ndo se pode
descurar, como ja se explanou nesse inteiro trabalho, ser a finalidade dos institutos mais
importante em relacdo a sua forma?', caso contrério estariamos mais uma vez de volta aos
calaboucos do Estado Liberal.

E necessario encontrar uma maneira, quer seja pela via extrajudicial, quer seja por
meio da prolacdo de uma sentenca, de executar o direito contido na norma, claramente
pensada para abarcar casos de trabalhadores que produzem em determinada area para
sustento pessoal (posse-trabalho). Essa situacdo assume importancia social de grande monta
no meio rural, uma vez que os conflitos agrarios constituem uma realidade ainda mais
marginalizada do que os conflitos em meio urbano e sdo objeto de muitas injusticas e
problemas em sua conformacgo.”**

Os conflitos no campo ndo possuem a atencdo politica que merecem, nem legislativa,
nem administrativa, e por isso apenas continuam promovendo violéncia e desigualdade, na
contramao de todos os compromissos com os direitos humanos com o0s quais o Estado
brasileiro se compromete. O “ordenamento juridico nacional é expressao de uma sociedade
cujo grau de concentragio de terras ¢ um dos piores do mundo” %,

Entendemos que a escolha legislativa pela tutela do Poder Judiciario do procedimento

219 5opre o tema, conferir: PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Tradugdo de
Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

21 TEIXEIRA, Afonso Henrique de Miranda. A intervencdo policial em questdes possessorias. XVI
Congresso Nacional do Ministério Pablico: Ministério Publico e Justica Social, 2005, p. 499-507.

22FOWLER, Marcos Bittencourt; CRUZ, André Viana da; RIBEIRO, Dandara dos Santos Damas.
Desapropriacéo para fins de reforma agraria por descumprimento da fungdo ambiental da propriedade.
Disponivel em: <https://www.e-law.net.br/fsa/2018/civil-iii/desapropriacao-reforma-agraria-descumprimento-
funcao-ambiental.pdf> Acesso em: 13/10/2019.
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mencionado no artigo em tela pelo menos nos d& um norte: o ponto de encontro desses
problemas, quando eles sdo de fato trazidos para dentro das preocupacdes da sociedade, se
da justamente em sede de acOes de reintegracdo de posse, quando 0s proprietéarios de terra
ajuizam demandas visando a retirada dos ocupantes dos terrenos.

O papel do Judicidrio ndo é promover politicas publicas que devem ficar a cargo do
Poder Executivo, mas visualizar situagdes de premente configura¢do de injustiga social, pois
possui poder para denegar os pleitos reintegratorios se nao cumprida a fungdo social.

Nao se esta aqui falando em um ativismo judicial em que o magistrado toma parte das
politicas publicas de Estado, mas do papel importante do Juiz, como agente estatal mais
proximo dessas populagdes. O contato mais corrente se dd de fato no bojo das agdes de
reintegragdo de posse, ja que aquelas pessoas nao ¢ concedido acesso a justica efetivo, porque
sdo populacdes carentes de recursos que ndo possuem instrucao e familiaridade suficientes
para utilizar os mecanismos processuais como forma de assegurarem seus direitos.

Quando o §4° do artigo 1.228 aponta para “imovel reivindicado” consistir em
“extensa area”, ¢ forcosa a conclusdao de que quis o legislador se referir aos casos de
latifindios improdutivos objetos de demanda em agdes de reintegracdo de posse, situagao
comum no meio rural brasileiro, com sua histérica desigualdade de distribuicao de
riquezasm.

Trata-se na verdade de instituto que nasceu problematico porque ja se previa a sua
inaplicabilidade, disto se contemple a histérica e problematica questdo fundiéria no Brasil?*.
Por isso cabe ao intérprete buscar a aplicacao estrutural do instituto.

O sentido teleologico da norma analisada seria a concrecdo de justica social, e por

mais que haja uma textura aberta**®

, é facil analisar o que é cometimento de grave injustica
relativamente a protecdo de propriedade de latifundiarios ou garantia da moradia a pessoas
gue vivem em extrema pobreza. Existe uma enorme diferenca entre falar em ponderacéo de
principios em casos dificeis e deixar de resguardar direitos humanos fundamentais em

situacOes de claro abuso.

213 FILHO, Arthur Pinto. A atuagdo do Ministério Publico nas questdes agrarias. Livro de Teses - 13°
Congresso Nacional do Ministério Publico. Curitiba: Associacdo Paranaense do Ministério Publico:
Confederacdo Nacional do Ministério Publico, 1999, p. 89-91.

214 FOWLER, Marcos Bittencourt; CRUZ, André Viana da; RIBEIRO, Dandara dos Santos Damas.
Desapropriacéo para fins de reforma agraria por descumprimento da fungdo ambiental da propriedade.
Disponivel em: <https://www.e-law.net.br/fsa/2018/civil-iii/desapropriacao-reforma-agraria-descumprimento-
funcao-ambiental.pdf> Acesso em: 13/10/2019.

215 gobre o assunto, conferir: HART, Herbert L. A. O Conceito de Direito. 22 edicdo. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1994.
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Nao ha se falar em ocorréncia de confisco®’®, porque o instituto ¢ criado exatamente
para possibilitar, em situa¢des de obviedade de descumprimento da fungdo social, a garantia
das pessoas de seu direito de moradia, ¢ o cumprimento de um fundamento da Republica, a
conceder dignidade humana a populagdes carentes.

Como ocorre com todo ato administrativo, o ato que consubstancia a declaragdo
expropriatoria nos processos de desapropriagdo também ¢ sujeito a controle judicial em todos
os aspectos que digam respeito aos requisitos de validade dos atos em geral. Desse modo,
podem ser apreciados aspectos de competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto do ato?’.

So estd excluido da apreciacao judicial o exame de conveniéncia e oportunidade que
inspiraram o administrador a escolha de certo bem para o efeito da desapropriagdao. Esse poder
de escolha ¢ de fato privativo da Administracao e ndo cabe ao juiz criar outro juizo de valor,
porque € necessario garantir a separacao de Poderes e de fungdes (art.2° da CF).218

Contudo, repise-se: 0 juiz tem a atribuicdo de, vindo a ele caso concreto que enuncie
desrespeito a direitos humanos fundamentais, tomar medidas para que a injustica seja sanada,
dentro do que lhe respeita a fungdo jurisdicional, ja que conforme o artigo 5°, XXXV da
CRFB, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

A inércia da jurisdicdo®® continua sendo respeitada, ja que os conflitos sio levados &
apreciacdo do Judiciario, ndo havendo nenhuma contradicdo em relacdo a isso; mas 0S
magistrados tém o poder e o dever de intimar e provocar 0s 0rgdos interessados no feito a
participarem da resolucao da questdo levada ao crivo jurisdicional, e é ai que entra o papel dos
orgaos administrativos e do Ministério Publico quanto a aplicacdo do instituto.

Para n6s mais importa desvelar qual direito o legislador quis tutelar, e concluimos que
se trata do direito a moradia de populacGes trabalhadoras sem-terra, especialmente no meio
rural, que praticam a agricultura nos imoveis rurais para sua subsisténcia. Passada essa
questdo, remontamos as saidas que podem ser efetivadas para a aplicacdo do instituto, ou a
concrecao, no plano fatico, da transferéncia de dominio das areas ocupadas por camponeses
pobres em imoveis que ndo cumprem o mandamus constitucional da funcdo social da

propriedade.

218 gobre 0 assunto, conferir: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edicéo revista,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

2T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 edicdo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 466.

218 | dem, ibidem.

219 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 30% edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 152.
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O tratamento dessa questdo ndo pode ser esquecido pelo Poder Judiciério, o qual deve
buscar tutelar os direitos garantidos pelo instituto da desapropriacdo social. Contudo, a
realidade dos conflitos coletivos pela posse da terra no meio rural envolvem problemas
estruturais de cunho administrativo, os quais indicam a necessaria formulacdo de politicas
publicas de Estado, que estdo fora da incumbéncia de atuacdo do juiz por meio dos
mecanismos juridico-processuais tradicionais.??°

Apesar de reconhecermos as dificuldades no empreendimento de solugdes nesta
matéria mediante a aplicacdo do instituto estudado por esse trabalho, ndo se pode descurar da
necessidade de que o Poder Judicidrio se invista de sua forca legitima agregada pela
Constituicdo e, quando em demandas levadas ao seu crivo, intime 6rgdos e instituicdes
responsaveis para a solucdo das querelas.

Para nos, como sera abordado no capitulo final deste estudo, o papel constitucional do
Ministério Pablico é essencial na solugdo das demandas que envolvem a tutela da posse-
trabalho e aplicacdo dos direitos contidos no instituto da desapropriacdo judicial, devendo ser
aquele oOrgdo intimado para sua participacdo no processo e estimulada sua atuacdo
extrajudicialmente, sobretudo no que concerne as acdes de reintegracdo de posse, momento

em que esses problemas comumente surgem.

220 STROZAKE, Juvelino José. Questdes Agréarias: julgados comentados e pareceres. Sdo Paulo: Método,
2002, p. 149.
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6. CAMINHOS PARA A APLICACAO DA DESAPROPRIACAO JUDICIAL: O
TRABALHO DESENVOLVIDO PELA PROMOTORIA AGRARIA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO?*

Conforme enunciamos, para nés, o instituto da desapropriacdo judicial, contido nos
884° e 5° da Constituicdo Federal Brasileira deve ser analisado sob o aspecto de sua
funcionalidade, em detrimento das discussfes expendidas acerca da sua natureza juridica; e
nessa medida, se faz importante direcionar caminhos para a tutela dos direitos protegidos
pelo instituto mediante a construgdo de um esforgo do Estado para sua aplicacdo.

De acordo com o que ja se explanou na presente monografia, para nds é limpido que
a intencdo legislativa com a edicdo da desapropriacdo judicial correlaciona-se a garantia dos
direitos sociais a moradia, dignidade e trabalho das populagdes ocupantes de terras
improdutivas que as utilizam para subsisténcia, realidade comum no campo brasileiro.

A problematica dos conflitos pela posse da terra, geradores de extensa violéncia no
campo e dificuldades para a garantia dos direitos fundamentais inscritos no ordenamento
juridico patrio deve ser acompanhada da construcdo de mecanismos capazes de salvaguardar
0s interesses das partes em conflito, pacificando e solucionando as querelas em referéncia.

O direito coletivo ¢ tutelado pelo ordenamento pétrio, a partir da inauguracdo das
normas programaticas do corpo normativo da Constituicdo, sob a composicdo do Estado
Social e Democratico de Direito. Trata-se do que alguns chamam de “direito material
coletivo” a compilagdo de textos normativos, com natureza juridica essencialmente
principioldgica, de carater holistico, a regulamentar a interacdo normativa dos individuos
organizados agrupadamente que comungam de interesses e valores comuns. %%

Dentre as disputas envolvendo a concrecdo de direitos coletivos, o conflito agrario
pela posse da terra envolve alarmantes situac6es de violéncia. Os dados mais atualizados da
Comissdo Pastoral da Terra indicam um numerario no ano de 2016 de 1.079 ocorréncias de
conflitos, nas acdes em que ha algum tipo de violéncia, como expulsdo e ameacas de morte,
constituindo o nimero mais elevado nos trinta e dois anos de registros da CPT?%,

O Estado Social e Democratico de Direito vigente na sociedade brasileira, conforme

enuncia o artigo 1° da Constituicdo Federal da Republica, aloca a Constituicdo como alicerce

22! projeto de pesquisa de iniciagdo cientifica desenvolvido entre os meses de agosto de 2018 e agosto de 2019
pela autora da presente monografia, sob orientagdo da Profa. Dra. Fabiola Albuquerque Lébo, com apoio da
Fundacéo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco - FACEPE.

222 CERULLO, Alexandre. Direito Material Coletivo: Uma proposta de Sistematizacdo Filoséfica. 2008.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo - PUC/SP, S&o Paulo, p. 72.
228 CPT. Conflitos no Campo - Brasil 2016. Coordenagao: Antdnio Canuto, Cassia Regina da Silva Luz, Thiago
Valentim Pinto Andrade — Goiania. CPT Nacional: Brasil, 2016, p. 11.
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de todas as demais normas juridicas aplicaveis, e para isso o Poder Executivo, o Poder
Judiciario e os demais Poderes do Estado constituem instrumentos para a consecu¢do dos
objetivos e valores do ordenamento do pais*.

Um dos instrumentos de consolidacdo do direito a moradia aos ocupantes de
propriedades no campo, e respectiva harmonizagdo desse direito com o direito de propriedade
daqueles que ostentam escrituras publicas dos imoveis rurais € o papel do Ministério

226 sendo a matéria de conflitos rurais tratada

Publico®®”® como fiscal da lei e da Constituicéo
no Estado de Pernambuco pela 312 Promotoria de Justica da Capital.

O papel da 312 Promotoria de Justica - Promocdo e Defesa da Funcdo Social da
Propriedade Rural do Ministério Publico de Pernambuco, instituida desde 2004, pelo Colégio
de Procuradores de Justica do MPPE, mediante a Resolucdo RES-CPJ N° 001/048, e
justamente o de buscar solugbes concretas para os conflitos no campo em Pernambuco,
mantendo o melhor interesse das partes em embate?*’.

A atividade da 312 Promotoria de Justica consiste na tentativa de empreender solucgdes
para as questdes agrarias, principalmente quanto a conflito de interesses surgidos no bojo de
acOes de reintegracdo de posse ajuizadas pelos proprietarios dos imoveis rurais em face de
ocupantes de movimentos sociais de trabalhadores sem terra que utilizam parte dos imoveis
para subsisténcia®®.

Frise-se que a atuacdo do MPPE se da na esfera judicial e extrajudicial, possuindo o
Orgdo independéncia para efetuar audiéncias extrajudiciais de tentativa de conciliacao,
paralelamente ao desenrolar das acdes de reintegracdo de posse intentadas pelos proprietarios
de terra para retirar os ocupantes sem terra dos imoveis rurais.

O Ministério Publico busca efetuar acordos para intentar o pedido de suspensdo de

cumprimento dos mandados liminares de reintegracdo de posse ante o Poder Judiciario, para

224 Sobre o tema, conferir: BASTOS, Cristiano de Melo. A aplicabilidade da constituicio da reptblica em
conflitos urbanos pelo acesso a terra: uma interpretagdo material e ndo meramente formalista do direito. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 10, n. 37, p. 171-204, abr./jun., 2012.

225 SALLES, Carlos Alberto de. Processo civil e interesse publico. O processo como instrumento de defesa
social. Sdo Paulo: APMP e Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 137.

226 gobre o tema, conferir: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 222 edicdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.

221 projeto de pesquisa de iniciacdo cientifica desenvolvido entre os meses de agosto de 2018 e agosto de 2019
pela autora da presente monografia, sob orientagdo da Profa. Dra. Fabiola Albuquerque L6bo, com apoio da
Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco — FACEPE.

228 GUERRA, Edson José. A legitimidade das ocupacdes pacificas de propriedades rurais improdutivas
como instrumento da democracia participativa. XVII Congresso Nacional do Ministério Publico: Os novos
desafios do Ministério Pablico, 2007, p. 152-161.
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que seja possivel efetuar medidas menos danosas aos trabalhadores, que possam garantir a
observancia de sua dignidade e o seu direito a moradia.

Em projeto de iniciacdo cientifica que tive a honra de realizar sob a orientagdo da
ilustre professora Fabiola Albuquerque Ldbo, pude debrucgar andlise acerca da atuacdo da
Promotoria Agréria na solucdo dos conflitos agrérios em Pernambuco, mediante o
acompanhamento dos diversos instrumentos utilizados pelo Promotor de Justica para a
realizacdo do trabalho, como a abertura de inquéritos civis publicos e a formulacdo de
manifestacdes, bem como o envio de oficios a 6érgdos responsaveis e a realizacdo de
audiéncias extrajudiciais de conciliagdo.

Foram coletados os dados da Promotoria desde o ano de 2004 até o primeiro semestre
de 2018, tendo sido convertidas atas de audiéncia e demais manifestagdes da Promotoria em

arquivo digital para melhor estudo.

Para se ter uma nogdo, no periodo de agosto de 2016 a julho de 2017 foram realizadas
161 diligéncias acerca da tematica de direitos e garantias fundamentais e conflitos fundiarios
rurais, o que impende a conclusdo de que este é de fato o cerne da atividade realizada, com a
atuacdo preventiva na garantia da paz social, com o fim de evitar a violéncia no campo,
adotando e acompanhando a execucdo das medidas cabiveis, e promovendo os direitos
humanos das pessoas acampadas e assentadas nas propriedades.

As ferramentas de trabalho utilizadas pelo Promotor de Justica titular auxiliado pelos
servidores publicos da Promotoria se pautam em aberturas de inquéritos civis pablicos?*® para
investigacdo dos casos, notificacGes a autoridades, assinaturas de termos de ajustamento de
conduta, visitacGes aos locais objeto de conflito para lavratura de relatorios da situacdo do
conflito, dentre outras comunicacGes com autoridades e Orgdos para promover resultados
positivos na solucdo extrajudicial desses impasses.

O destague da atuacdo da Promotoria €, contudo, a realizacdo de audiéncias
extrajudiciais de tentativa de conciliacdo, em que participam as partes em conflito, seus
procuradores e representantes, 6rgdos ambientais e relacionados a Reforma Agraria e
pacificacdo no campo (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria- INCRA, O
Instituto de Terras e Reforma Agréaria de Pernambuco- ITERPE) e o promotor de justica, que
se comporta como conciliador, propondo solucdes as partes e verificando as questfes

originarias das querelas casuisticamente.

2% CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Portal de direitos coletivos: o que é inquérito
civil publico? Disponivel em: <www.cnmp.mp.br/direitoscoletivos/index.php/3-0-que-e-inquerito-civil-
publico>. Acesso em: 20/08/2019.
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A atuacdo da 312 Promotoria de Justica abarca todo o Estado de Pernambuco, j& tendo
sido instaurados Inquéritos Civis Publicos na Zona da Mata (S&o Lourenco da Mata, Alianca,
Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho, Palmares), no Agreste (Belo Jardim, Caruaru, Bom
Jardim, Altinho) e no Sertdo (Ibimirim, Cabrobd, Petrolandia, Petrolina).

Em 2017, foram registradas mais de quarenta atas de audiéncias extrajudiciais,
distribuidas por propriedades rurais e projetos de assentamento em todo o Estado. As
audiéncias extrajudiciais de tentativa de conciliacdo sé@o geralmente realizadas na sede do
Ministério Publico de Pernambuco, porém como a esfera de atuacdo da 312 Promotoria de
Justica abrange todo o Estado, ndo raras sdo as audiéncias realizadas em cidades do interior (a
depender da estrutura da cidade, podem acontecer em salas cedidas de Foruns, espacos
publicos ou nas sedes do MPPE).

Aferi com o acompanhamento das audiéncias extrajudiciais de tentativa de conciliacdo
que, apesar das dificuldades relativamente a concess@o das extensdes de terra ocupadas pelos
trabalhadores sem-terra por parte dos proprietarios, existe saldo positivo em relacdo a
apaziguar os conflitos.

As audiéncias possuem tanto a funcdo de esclarecer as situacdes que estdo insertas nos
imdveis rurais, mediante a manifestacdo dos trabalhadores e dos proprietarios, propostas de
conciliagdo que podem ser: cessdo de parte das terras pelo proprietario e tolerancia ante a
ocupacdo pacifica das familias (o que é bastante dificil de ocorrer), concessdo, pelo
proprietario, de prazos maiores para a colheita das lavouras pelos trabalhadores rurais
anteriormente a desocupacao das terras, e o impulsionamento dos 6rgaos agrarios para a
formulacéo das politicas em torno da consecucdo da Reforma Agraria.

Também sdo estabelecidas em audiéncia outras providéncias, como, mediante
consentimento dos proprietarios, a realizacdo de vistorias nos imdveis rurais para medicdo e
avaliacdo das terras e benfeitorias, bem como analise do valor da propriedade, o que
geralmente ocorre quando os trabalhadores comprometem-se a desocupar a terra, ja que nao
h& como vistoriar areas ocupadas.

Ao fim das audiéncias que acompanhei, observei que o clima entre as partes restou
mais estabilizado, e que o Promotor de Justica Edson José Guerra, pela experiéncia de muitos
anos de atuacdo relativamente a conflitos agrarios possui grande habilidade para a consecuc¢éo
de acordos viaveis, estimulo a pacificacdo e, nos casos em que 0S proprietarios ndo estdo
abertos a abdicar do prosseguimento com a expulsdo dos trabalhadores pela via das acOes de

reintegracdo de posse, sdo estimuladas redugdes de danos aos trabalhadores, como a
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concessdo de prazos para a desocupacdo voluntaria, sem que seja necessario fazé-lo
forcadamente.

Em andlise aos Inquéritos Civis abertos na 312 Promotoria, observei que o trabalho
efetuado vai além da tentativa de conciliagio em ocasido de audiéncia, mas também a
fiscalizacdo das negociacGes, acompanhamento e estimulo dos programas para aquisicdo das
propriedades, bem como a atuacdo perante 0s outros 6rgdos interessados, enviando oficios
periodicamente para acompanhar os procedimentos efetuados, solicitando o comparecimento
as audiéncias, e sobretudo se dirigindo o Promotor titular aos locais de conflito para verificar
as condicOes dos trabalhadores ocupantes, lavrando relatérios de visitacdo, 0 que enriquece a
atuacdo do Ministério Publico na contengdo dos conflitos.

Essa atuacdo da Promotoria da Funcdo Social da Propriedade Rural concretiza, no
plano prético, a real conex&o com a realidade dos valores constitucionais de um Estado Social
e Democratico de Direito, em que a omissdo estatal na protecdo aos direitos e garantias
fundamentais ndo pode coexistir com 0 corpo normativo ora presente no ordenamento
brasileiro®®.

Se nos voltarmos ao instituto da desapropriacdo judicial considerando a participacédo
do Ministério Publico, dos Orgdos agrarios e de representantes da propria Administracéo
Pablica no bojo do processo judicial anteriormente a concessao de liminares reintegratorias,
quando ndo demonstrado o cumprimento da funcédo social das propriedades, a possibilidade de
uma sentenga expropriatoria ja ndo parece mais uma “aberracao juridica” nem uma invasao de
atribuicdes, tampouco uma contradicdo a separacao de poderes.

Isso porque, em sede de sentenca, 0 magistrado ja tera examinado o0 mérito da
questdo®!, a instrucdo probatéria acerca do cumprimento da funcéo social da propriedade
estara madura, e a intimacdo dos 6rgdos agrarios, da Administracdo Publica direta, mediante
atuacdo das Secretarias Municipais responsaveis, do Ministério Publico do Estado e demais
entes da sociedade civil tornardo concreta a possibilidade de transferéncia do dominio da parte
do imdvel ocupada pelas familias de trabalhadores.

Em um cenario como este, resta indubitavel a legitimidade de que seja proferida uma

sentenca que sirva para o registro do bem em nome dos ocupantes, legitimos posseiros da

20 Sobre o assunto, conferir: ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como contetido de direitos
humanos fundamentais a alimentacéo e & moradia. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris editor, 2003.

2! DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatdrio, acdes probatdrias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos
efeitos da tutela. 102 edigdo. Salvador: Editora Jus Podivm, 2015, p. 305-306.
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terra em debate, tdo logo tenham sido as autoridades intimadas, colacionadas suas opinides e
alternativas sobre 0s casos e debatida a fundo a questdo possessoria.

Contudo, voltando a superficie, a realidade judicial estd demasiado distante de algo
parecido com a prolacdo de sentencas expropriatorias, nos moldes do artigo 1.228, 884° e 5°
do Cddigo Civil. Como dantes visto, os magistrados insistem em considerar o direito de
propriedade segundo a l6gica individualista-liberal.

Por isso, para que ndo se deixe os direitos tutelados pela Carta Constitucional a
margem das preocupacdes juridicas atuais, e para que sejam colimados 0s objetivos da
desapropriacdo judicial, a atuacdo conjunta do Poder Judiciario e Ministério Publico para a
contencdo dos danos em sede de conflitos agrarios pela posse da terra é uma vertente que
pode enunciar a pacificacdo das contendas dessa seara e a aplicagdo do instituto para o fim
que Ihe foi confiado®®2.

E de se registrar que o magistrado, enquanto integrante de um dos Poderes da
Republica, tem a missdo de relevante importancia de aplicar e interpretar as leis, com o papel
intransferivel de implementar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
previstos no artigo 1° da CRFB/88, de modo a garantir em suas decisdes a prevaléncia do bem

comum e a dignidade dos que invocam a jurisdicéo.?

22 FILHO, Arthur Pinto. A atuagdo do Ministério Publico nas questdes agrarias. Livro de Teses - 13°
Congresso Nacional do Ministério Publico. Curitiba: Associacdo Paranaense do Ministério Publico:
Confederacdo Nacional do Ministério Publico, 1999, p. 89-91.

2% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Agravo de instrumento em agéo de reintegracdo de
posse n° 0000115-76.2017.8.17.3170. Agravante: Ministério Publico do Estado de Pernambuco. Agravado:
Arthur  Cesar Pereira de Lira. Quipapa, 26 de agosto de 2017. Disponivel em:
<https://pje.tjpe.jus.br/1g/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=e8c234beca52ed
9f2880bc655770dedefdeed7e77decf261>. Acesso em: 13/10/2019.



61

CONCLUSAO

O instituto da desapropriacdo judicial, como referido no presente trabalho, é
instrumento que elenca em seu corpo direitos de magnénima importancia para a concrecao da
finalidade constitucional quanto a promocao e salvaguarda dos direitos sociais fundamentais a
vida, & moradia, ao trabalho e & dignidade®**.

Além de a desapropriacdo judicial ndo ter obtido sucesso na préxis forense, o0s
conflitos pela posse da terra envolvem questdes administrativas bastante complicadas, que se
entrelacam com a necessidade de formulacdo de politicas publicas, atuacdo do Poder
Executivo estatal e municipal, e exigem a atencdo especial da sociedade civil, pois trata-se da
tutela de direitos fundamentais muito caros ao ordenamento patrio.

Contudo, € importante notar que, mediante a participacdo ativa do Ministerio Publico
nessas contendas, produz-se espaco de dialogo entre as partes conflitantes, possibilitando um
tracado do panorama das limitagOes inerentes a esses conflitos, gerando espaco de estudo de
outras solucGes viaveis, e principalmente da manutencéo e criacdo de condigdes para garantir
a dignidade dos trabalhadores sem terra, 0s quais ocupam propriedades tendo em vista a
precaria condicdo de vida em que se inserem.

Para nds, a intimacdo do Ministério Publico e dos orgdos da Administracdo
interessados no feito pelo Poder Judiciario nas demandas que envolvam questdes possessorias
e a tutela da posse-trabalho sdo um meio de concretizar, no plano fatico, a finalidade
normativa do instituto da desapropriacédo judicial, seja colimando-se ao fim do processo com a
concessao de titulo de propriedade as familias ocupantes, ou mediante a fixacdo das familias
na terra, mediante a manutencdo da posse nos imoveis descumpridores da funcéo social da
propriedade, garantindo-se assim os direitos a moradia e trabalho daqueles que ocupam o
local para sobreviver.

Para além da intimacdo do MP e dos 6rgdos agrarios e sua efetiva participacdo no
processo, é preciso que o Juiz estimule a realizacdo das audiéncias e dos meios necessarios a
prover os direitos fundamentais em jogo, dentro do que cabe ao espaco de atuacdo da
jurisdicéo.

O esforco dos agentes publicos em torno da concrecdo dos direitos sociais contidos

nas normas programaticas da Carta constitucional ndo é, como outrora, simples escolha de

2% Sobre 0 assunto, conferir: BARCELLOS, Ana Paula de. Normatividade dos principios e o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana na Constituicdo de 1988. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000.
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conveniéncia. Enquadra-se, portanto, como dever institucional, longinquo a interesses
individuais e egoisticos, e préximo de uma sociedade democrética a qual tem como plano de

fundo a necessidade de conceder a todos condicGes dignas de trabalho e vida.
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