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“Era um sonho dantesco... o tombadilho Que das luzernas
avermelha o brilho. Em sangue a se banhar. Tinir de ferros... estalar de

acoite... Legides de homens negros como a noite, Horrendos a dangar...

Negras mulheres, suspendendo as tetas Magras criangas, cujas
bocas pretas Rega o sangue das mées: Outras mogas, mas nuas e
espantadas, No turbilhdo de espectros arrastadas, Em &nsia e magoa

vas!

E ri-se a orquestra irbnica, estridente... E da ronda fantastica a
serpente Faz doudas espirais ... Se o0 velho argueja, se no chdo resvala,

Ouvem-se gritos... o chicote estala. E voam mais e mais...

Presa nos elos de uma s6 cadeia, A multiddo faminta
cambaleia, E chora e danca ali! Um de raiva delira, outro enlouquece,

Outro, que martirios embrutece, Cantando, geme e ri!

No entanto o capitdo manda a manobra, E ap6s fitando o céu
gue se desdobra, Tdo puro sobre o mar, Diz do fumo entre os densos

nevoeiros: "Vibrai rijo o chicote, marinheiros! Fazei-os mais dancar!...

E ri-se a orquestra irbnica, estridente. . . E da ronda
fantastica a serpente Faz doudas espirais... Qual um sonho
dantesco as sombras voaml!... Gritos, ais, maldigdes, preces

ressoam! E ri-se Satanas!...“ (Castro Alves “ O navio negreiro)

Sempre que essa questdo do tratamento compensatorio ou
preferencial para o negro é levantada, alguns dos nossos amigos
recuam horrorizados. Ao negro deve ser garantida a igualdade,
eles concordam, mas ele ndo deve pedir mais nada. Na superficie,
isso parece razoavel, mas ndo é realista. Pois é 0bvio que se um
homem entra na linha de partida de uma corrida trezentos anos
depois de outro, o primeiro teria de realizar uma facanha incrivel

a fim de alcanca-lo. (Martin Luther)



RESUMO

Quando se olha o processo socioecondmico da construcdo da sociedade brasileira desde a
invasdo de Portugal no século XVI, percebe-se que a populacdo negra fora utilizada como
mecanismo de geracdo de renda. Foi assim durante mais de 300 anos em que O sSistema
escravocrata na sociedade durou, sendo um dos mais douradores do mundo. O povo negro a partir
de seu desembarque em &guas desconhecidas ndo tinha mais histdria, familia, direito,
humanidade. Passavam a receber ordens de desconhecidos a base de forca, agoitamento e outras
maneiras desumanas que a populacdo enfrentava diariamente e o pressuposto da igualdade era
algo utopico, inacessivel para os negros tidos como coisa, sem amparo legislativo. O tema tratado
dispord sobre a firmagdo desta inser¢do forcada, seus efeitos ainda ecoantes na sociedade
brasileira e os esforcos continuos que buscam assegurar de maneira definitiva o ideal de
igualdade geral e irrestrita entre as pessoas, independentemente de sua origem étnico-geografica
ou qualquer outra diferenciacdo artificial. O presente trabalho procura, também, investigar os
ordenamentos patrios que trataram de assegurar a igualdade, como direito e principio, afastando
as formas de discriminacdo no acesso a esses direitos, especificamente pela populacéo negra, a
partir de um breve histérico de sua chegada em terras brasileiras, até o tratamento da igualdade
pela Constituicdo Federal vigente, bem como em normas infraconstitucionais que visavam o
asseguramento da igualdade entre todos os cidad&os e cidadas, bem como trazendo uma reflexé@o

acerca da efetividade da igualdade presente nessas normativos.

Palavras-chave: Negro. Igualdade. Legislacdo. Racismo. Direito.
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Introducéo

O presente trabalho académico objetiva-se sobre 0 pressuposto da igualdade e como
este pressuposto tdo inerente no ordenamento patrio contemporaneo foi progressivamente
desenvolvido e pautado na populacéo negra anterior a constituicdo de 1988, desde uma nagao
recém-explorada pelos portugueses no século XVI, passando pela sua transformacao de um
Estado absolutista até nos dias atuais, e como cada periodo refletiu o processo da igualdade

material.

Nessa perspectiva surge a igualdade, como forma de afastamento e superacéo de toda
forma de preconceito entre as pessoas, contudo, podemos destacar que a primeira lei nacional
em prover paulatinamente a dignidade humana para os afro-brasileiros foi a Lei do Ventre
Livre de 1871, ainda durante o periodo absolutista, porém ao longo do trabalho, abordaremos
de forma critica que esse primeiro momento da criada referida lei ndo surge efeitos

satisfatorios em uma sociedade ainda retrograda e primaria na sua estrutura segregadora.

Assim, seguiré a analise dos mais de 500 anos da sociedade brasileira, seja através do
aspecto sociocultural ou do aspecto do ordenamento juridico, transitando entre as diversas
transformac6es estrutural ocorrida na nagdo, do primeiro impacto com o0 povo europeu até o

ultimo avanco legislativo.

O negro no primeiro momento podemos equipara-lo como um bem mdvel, transferivel
entre proprietarios, uma vez que para adquiri-lo, bastava o efetivo valor monetario para obter
a vida de um negro ao seu dispor, sob a protecdo do direito da época; a partir dessa
transferéncia, o proprietario encontra-se livre para usar, gozar ¢ usufruir do seu “bem”, seja

através da atividade econdémica ou tendo outra finalidade subjetiva do respectivo proprietério.

Dessa maneira, segue demonstrar no decorrer do trabalho que, 0 negro ndo adquire sua
“liberdade” com processo legislativo da Lei Aurea de 1888, mas sim com a constituigio de
1988, sendo uma jornada lenta, timida , quanto a validade do pressuposto da igualdade e seus
respectivos direitos subsequentes obtém respaldo universal, em beneficio aos povos

segregados, ocasido também serd incluso nos capitulos, o reconhecimento da importancia do



negro para o desenvolvimento de uma sociedade, na qual este, apesar de ser inserido, a priori,
contra a sua vontade no solo brasileiro, advindo dos pordes do trafico negreiro, contribuiu e
vem contribuinte de modo significativamente na construcdo da sociedade brasileira, dessa
razdo serd comprovado a seguir, o arduo caminho percorrido por essa populacdo
marginalizada em busca do amparo juridico e social na sociedade brasileira e sua afirmacédo

como identidade .

1. Do principio da igualdade

A ideia do principio da igualdade veio com simbolo da Revolucdo Francesa que tinha
como caracteristicas a liberdade, igualdade e a fraternidade, bem como a Declaracdo de
Direito do Homem, a partir desse momento houve uma ruptura no modo de pensar teocratico,
tendo a igualdade como um dos pressupostos fundamentais garantistas a todos os individuos,

a liberdade de ir e vir, de gozo e de livre-arbitrio.

Contudo quando observando tais pressupostos no ordenamento patrio, podemos
perceber que a igualdade como um dos principios inerentes a dignidade humana apenas foi de
fato inserida como pressuposto na Constituicdo de 1891, ap6s a proclamacéo da republica e a
inclusio da Lei Aurea, como a partir daquela época “todos sdo iguais perante a lei”, todavia, o
negro ainda vivia no processo de marginalizacdo, a lei era apenas instituida na sua

formalidade material, durante esse periodo ninguém era igual perante a lei.

O reconhecimento da populacdo negra como sujeito de pleno direito e de igualdade,
fora de modo lento e gradual até a incorporacao no artigo 5°,XLII, Titulo II, Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, da constituicao federal de 1988, como crime inafiancavel e crime,
sujeito a pena de reclusdo. Posteriormente houve a da Lei Antirracismo n. 7.716, de 5 de
janeiro de 1989 que definiu os termos previstos em lei como a carta magna autorizou, oS

crimes resultantes de preconceitos €tnicos.

1.1 Nog0des gerais
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Em principio, a concepcdo sobre o tratamento igualitario na sociedade traz a tona a
maxima aristotélica: “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em
que eles se desigualam”. Este principio estd nos textos constitucionais de varios paises na
atualidade, passando a informar todos os respectivos arcaboucos normativos, mas nem sempre
assim o foi. Principalmente para a populagcdo negra no mundo, o que ndo foi excecdo em

terras nacionais.

A igualdade se constitui em méaximo valor humano, que deve balizar as politicas
sociais plblicas voltadas para a promogédo da justica social e da solidariedade.! O principio
informa o ordenamento sob dois aspectos: o da igualdade “na lei” e o da igualdade “perante a
lei”. O primeiro aspecto diz respeito a exigéncia de que, na elaboracdo e aplicacdo das
normativas, estdo vedadas quaisquer forma de discriminacdo. Ja o segundo aspecto diz
respeito a que na aplicacao da lei ndo se facga discriminacéo.

Assim, na expressdo de Celso Antonio Bandeira de Melo, “ndo se restringe a nivelar
os cidaddos diante da norma legal posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em

desconformidade com a isonomia.”?

A igualdade material trata-se de maneiras efetivas de se alcancar, no mundo real, a
igualdade normatizada.® Incumbe ao Estado criar normas que possam preservar e verberar a
igualdade constitucional, uma acdo positiva que o Estado é obrigado a reagir diante de uma

acao em desacordo com os direitos humanos.

Enquanto a igualdade de direito, é aquela que o ente com competéncia para tal legisla
sobre a matéria, tornando-se sua aplicabilidade no ordenamento patrio, a partir da sua
promulgacdo, o sujeito tera 0 amparo legislativo e em caso o individuo venha praticar ato que
viole o direito de outem, ele respondera uma sancao pela sua conduta nos casos previstos em

lei uma vez que ao individuo é permitido fazer tudo que a lei ndo proiba.

1 Melo, Celso Anténio Bandeira de. O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE. 3a edicio,
atualizada, 8a tiragem. Malheiros Editores, 1988

2 Melo, Celso Antonio Bandeira de. O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE. 3a edigéo,
atualizada, 8a tiragem. Malheiros Editores, 1988.

3 Machado Eduardo Heldt. Sparemberger. Raquel Fabiana Lopes. PRINCIPIO DA IGUALDADE:
EVOLUCAO NA FILOSOFIA JURIDICA E NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS.
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Para além das consideragdes acerca da efetividade dos dispositivos constitucionais
quanto a mateéria, é possivel observar que ao longo da histdria, em nosso ordenamento, a ideia
de igualdade entre as pessoas foi afastada, em especifico, com relacdo a populacdo negra que
aqui se formou a partir dos anos de colonizacdo, com o trafico de pessoas originarias do
continente africano, que constituiu atividade econdmica considerada como grande neg6cio no

periodo colonial, entre XIX a XIX.

1.2 Da concepcéo de objeto a sujeito de direito

A historia de lutas e conquistas pelo povo negro, bem como a s violéncias a que foram
submetidos, foi em muito e durante muito tempo invisibilizada nos registros histéricos, como
também, em grande medida, foi legitimada pelo nosso ordenamento juridico, ainda que
considerada vergonhosa, incluso por legisladores.

Nesse ponto, importante registro se encontra nas palavras de Teixeira de Freitas, a
época em que fora contratado para elaboracdo do anteprojeto do Codigo Civil de 1916,
admitindo que o negocio da escraviddo ndo existia como instituicdo juridica e que era

necessario, no futuro, elaborar algo assemelhado a um “Codigo Negro”, vejamos:

“Cumpre advertir que ndo had um sé lugar do nosso
texto onde se trata de escravos. Temos, é verdade, a
escraviddo entre nds; mas, se esse mal € uma exce¢do, que
lamentamos, condenado a extinguir-se em época mais ou
menos remota; facamos também uma excec¢do, um capitulo
avulso, na reforma das nossas Leis Civis; ndo as maculemos
com disposi¢Oes vergonhosas, que ndo podem servir para a
posteridade: fique o estado da liberdade sem o seu correlativo
odioso. As Leis concernentes a escraviddo (que ndo sao
muitas) serdo, pois, classificadas & parte e formardo nosso

Cédigo Negro

4 FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidagio das Leis Civis. Brasilia: Senado Federal, 2003, v. O1. p.
61.



12

O chamado codigo Negro fazia referéncia ao Edito de 1685, que regulava a
escravidao nas colbnias da Franca a época, e na expressdo da necessidade de elaboragdo de
um “codigo negro” no ordenamento patrio se explicita a convivéncia harmonica entre os
poderes constituidos e o trafico de pessoas a época. Nas palavras de Castro e Mezaroba, trata-

se este codigo de uma disposicdo para legitimar as relagdes escravocratas a época, °:

“Esse Codigo Negro funcionava elaborando-se no texto da Leli
as disposicdes sobre a propriedade privada e colocando-se, em notas
de rodapé (O Cddigo Negro, marginal), as devidas equiparacdes dos
escravos aos bens cuja propriedade se desejava garantir aos senhores

de escravo”.

O procedimento de elaboracdo da vergonhosa normativa é encontrado, por exemplo,
no Titulo 11, da Consolidacdo das Leis Civis, do direito das Coisas, de Teixeira de Freitas,
nos arts 42 e 48:

Art.  42.  Os bens sdo de trés espécies: moveis, imoveis, e
acOes exigiveis (1).

(1) [...] Na classe dos bens moveis entram 0s semoventes, e na
classe dos semoventes entram 0s escravos. Posto que 0s
escravos, como artigos de propriedade, devam ser
considerados coisas; ndo se equiparam em tudo aos outros
semoventes, e muito menos aos objetos inanimados, e por
isso tem legis- lacdo peculiar.

()

Art.  48.Sdo0 consideradas partes integrantes das Fabricas de
mineracdo, e de acUcar, e lavoura de canas, para se nao
desmembrarem nas execugdes (7) as maquinas, bois, cavalos, e
todos os moveis efetiva e imediatamente empregados na
laboracdo das mesmas Fabricas, e lavouras (8).

5 Castro, Matheus Felipe de. Mezzaroba, Orides. Historia do direito constitucional brasileiro: a constituigdo da
republica dos estados unidos do brasil de 1891 e o principio da igualdade. EM TEMPO - Marilia - v. 17 - 2018
(P.347-369)
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(7) Os escravos maiores de 14 anos, e as escravas
maiores de 12, também se consideram partes componentes
desses Estabelecimentos, mas tdo somente para se néo
desmembrarem nas execugoes.

(8) E o denominado privilégio da integridade
[...]Vulgarmente também denominado privilégio de senhor
d’engenho

[...] Reputam-se partes integrantes das propriedades
agricolas, parao efeito de poderem ser objeto de hipoteca
(Art. 2°81°da novissima Lei hipotecéria) os escravos e
animais pertencentes as ditas propriedades, que forem
especificados no contrato, sendo hipotecados com elas®.
A condicdo das pessoas escravizadas, vindas forcosamente de seus lugares de origem e
em condi¢des sub-humanas era de coisa e ndo de pessoas, o que fica claro, incluso, nos textos
legais supraescritos, onde ndo ha nenhuma referéncia a pessoas, as popula¢des, mas apenas 0
termo “escravo” € utilizado. O que, sem duvida, acarreta toda uma simbologia propagada até

hoje na sociedade brasileira e alhures, posto que a populacdo negra ainda é vista sem o

asseguramento da igualdade disposta nos textos legais atualmente no Pais.

O reconhecimento da personalidade, e dos direitos inerentes a esta, trata-se de
requisito de fundamental importancia a garantia da igualdade. Os direitos da personalidade
sdo aqueles ndo patrimoniais inerentes a pessoa, compreendidos no nucleo essencial de sua
dignidade, e que concretizam a dignidade do ser humano, na medida em que o individuo ¢
juridicamente capaz de agir em nome proprio em determinadas situacdes, € se consubstanciam
no direito intransmissivel e irrenunciavel que tem todo individuo a salvaguarda de todos os
aspectos constitutivos de sua identidade, como nome, imagem, aparéncia ou quaisquer outros
aspectos.

Esses direitos estdo reconhecidos atualmente em nossa legislagdo, sendo localizados
no capitulo II, do codigo civil vigente, em que se preconiza que os direitos da personalidade

sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntaria,

6 FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidagdo das Leis Civis. Brasilia: Senado Federal, 2003,
v. 01., p. 35, 49.
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ou seja, direito inerente a pessoa, independentemente de género, classe, etnia ou
nacionalizacao de cada individuo.

Assim, fica claro que, tanto a igualdade quanto os direitos inerentes a pessoa, nem
sempre foram reconhecidos a populagdo afro-brasileira no Pais, tendo, durante muito tempo,
incluso, o tratamento de objeto de direito, integrante do patrimonio dos que os adquiriam, em
feiras ou leildes em praga publica, tratados como propriedade geradora de economia para os
seus senhores.

Para a compreensdo desses fatos, ¢ importante contextualizar o modelo escravocrata
ao longo do processo de transformacao historica do Brasil, isso porque, a populagdo negra foi
inserida na sociedade brasileira através da subjugacao étnica p6s Idade média.

O sistema escravocrata remonta ao periodo classico da historia, as civilizagdes que
predominantemente usufruiram desse modelo foram, principalmente, as civilizagdes de Grécia
e Roma. Diferentemente do modelo escravista surgido ap6s a idade média, o sistema
escravocrata greco-romano, tornavam em escravizados os vencidos em batalha, conflitos entre
as civilizagdes por conquistas de novos territorios, além de tornar em escravizados, aqueles
agentes que, em obrigagdes assumidas, se mostravam inadimplentes.

Destaca-se que mesmo com distingdes entre os modelos, em que ndo foram
estabelecidos por supremacia étnica, o sistema escravocrata nao reconhecia o escravizado
como sujeito de direito. “Em Roma, como em outros lugares, o escravizado ¢ um ser privado
de direito. Do ponto de vista juridico é uma coisa ou um animal, ”como afirma Lévy-Bruhl’
em sua analise sociologica.

O sistema escravista greco-romano, na sua maioria, destinava aos povos escravizados
o trabalho manual, bracal, permanecendo aquele a disposicdo do seu proprietdrio ou
proprietaria como um bem, coisa a ser utilizada, disposta e dispensada a qualquer tempo.
Deste modo, o escravizado perde sua total importidncia para a sociedade, preso em sua
escraviddo, vetada qualquer participacdo na integracdo social ou politica, como afirma
Aristoteles:

“Toda a diferenca entre eles € os animais é que estes ndo participam

de modo algum da razdo, nem mesmo tém o sentimento dela e s6 obedecem

7 LEVY-BRUHL, Henri. Sociologia do direito. Sdo Paulo: Martins pontes, 2000, p. 16-17)
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a suas sensacdes. Ademais, o uso dos escravos e dos animais é mais ou
menos 0 mesmo ¢ tiram-se deles os mesmos servigos para as necessidades da

vida. .8

A escraviddo fora suporte da constru¢do da sociedade brasileira, estando os
escravizados excluidos dos direitos dos cidaddos, na medida do seu ndo reconhecimento
enquanto humanos de plenos direitos fundamentais, restando a serem instrumentos para fins
de geragdo de riquezas.

Tal situacdo tinha consequéncias bem precisas para o escravizado. Assim,
como qualquer outro objeto de propriedade, podia ser submetidos a qualquer acdo que fosse
definida como sendo direito de seu proprietario. Como observa José¢ Carlos de Matos
Peixoto,’

“A condicao juridica do escravo ¢ dominada pelo principio de
que o escravo € uma coisa (res), um animal de que o proprietario pode
dispor a vontade, tendo sobre ele o poder de vida e morte (vitac
necisque potestas). Sendo apenas uma coisa, um animal, 0 escravo nao
tem personalidade: servus nullum caput habet (Gaius I1, 16, de capitis
minutione, 4). Em consequéncia, o escravo ndo podia ter familia e a
unido entre escravos ou de escravo ou escrava com pessoa livre de
outro sexo era fato puramente material (contubérnio). Nao podia
tampouco possuir patrimonio, ndo lhe sendo, pois, licito ser
proprietario, credor ou devedor, nem deixar heranga. Ndo podia
igualmente ser parte em juizo, porque O processo somente era
acessivel aos homens livres. Se alguém causava ao escravo uma lesao
corporea, ele ndo tinha o direito de queixar-se a autoridade: este
direito competia ao senhor, como se tratasse de um animal ferido ou
de um objeto danificado. Como as outras coisas, o escravo podia ser
objeto de propriedade exclusiva ou deco-propriedade; e, se era

abandonado, nem por isso ficava livre: tornava-se entdo uma coisa

8ARISTOTELES. Politica. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 36-37
9 PEIXOTO, José Carlos de Matos. Curso de direito romano. Rio de Janeiro: Haddad, 1960, 1955, p. 255)
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sem dono (servus sine domino), de que qualquer um podia se
apropriar”

No Brasil, o modelo escravocrata da populagao negra se constitui apos o periodo pré-
colonial, quando os portugueses, ao invadirem as terras brasileiras, mais precisamente
atrelados a producdo de agucar no Pais. Note-se que a montagem dos engenhos teve
predominantemente mao de obra dos nativos, indigenas recrutados em aldeamentos jesuiticos,
submetidos a escravidao, embora alguns estivem sob assalariamento. No entanto, apos 1.560,
epidemias no litoral brasileiro acabaram por vitimar parte consideravel dessa populagdo, o que
exigia constante reposicdo dessa mao de obra nos engenhos, fazendo com que houvesse
pressdo dos jesuitas, forcando promulgagdo de leis coibindo a escravizagao indigena a época.
10

Ainda no interesse da produgdo de agucar, tem inicio a importagao, em meados do
século XVI, de escravos africanos, visando, em principio, o trabalho em atividades
especializadas, ao tempo em que os portugueses aprimoravam-se no trafico negreiro
transatlantico, encontrando na populacdo negra a rentabilidade financeira no comércio
maritimo, tendo o regime escravocrata brasileiro se consolidado como um dos sistemas mais
duradouros, desde o periodo que foi instalado.

A escravidao dos negros intensificava-se pelo trafico negreiro, conhecido por esse
nome, por carregar no interior dos navios os que seriam escravizados vindos do continente
Africano, a perderem sua liberdade, em total desrespeito a condi¢do inerente de cada
individuo, em sua vivéncia, convivéncia e interac¢ao social, cultural, politica e religiosa.

Os nativos do continente africano foram sendo transportados pelo trafego negreiro,
que buscava no continente pessoas livres em seus paises para serem escravizadas. Assim,
essas pessoas viram suas liberdades serem retiradas, meramente com a finalidade de outrem
em prover seus anseios econdmicos, e desrespeitando a condi¢do inerente de cada individuo
na vivéncia, convivéncia e interacao social.

O poder do trafico era irresistivel, segundo o ilustre Joaquim Nabuco. “Até 1851 nao

menos de um milhdo de africanos foram langados nas senzalas brasileiras. A cifra de

10 MARQUESE, Rafael de Bivar. A dinAmica da escraviddo no Brasil: resisténcia, trafico negreiro e alforrias,
séculos XVII a XIX. Novos estud. - CEBRAP, Sdo Paulo, n. 74, p. 107-123, Mar. 2006 .
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cinquenta mil por ano niio é exagerada”!. Desse modo, o comércio dos navios era muito
rentavel financeiramente, sendo um dos principais motivos de ter perpetuado por muito tempo
esse tipo de modelo econdmico globalmente.

Embarcando ao Brasil, perdiam sua identidade, cultura, familia, costumes, tendo que
se adaptar a sua nova realidade, sem ao menos falar o idioma do novo territério imposto a
essa populacdo. Os homens, em sua maioria, participavam do trabalho pesado (bragal),
enquanto as mulheres se responsabilizavam pela criagdo dos filhos dos senhores e pelo
trabalho doméstico dentro da residéncia, ficando a mercé também das mulheres dos senhores.
A destinacdo do trabalho, em suma, era estabelecida pela capacidade de cada pessoa
escravizada em determinada demanda do senhor ou em relacao a idade e ao sexo.

Os senhores regulavam a funcdo dos escravizados, e também na vida dos negros e
negras, para que fossem constituidas pela demanda e a vontade do seu dono. Segundo
Wlamyra Albuquerque’?,

“Além de trabalho, obediéncia e respeito as leis e dispositivos
disciplinares, os senhores exigiam dos escravizados fidelidade, humildade e
aceitacdo dos valores brancos. Os negros deviam aprender a lingua
portuguesa e a religido catolica. Logo que chegavam ao Brasil, os africanos
eram batizados e recebiam nomes cristdos, sendo em geral perseguida a
pratica dos cultos africanos.”

Como nenhuma lei foi dada aos escravizados, durante o periodo colonial, eles faziam
suas proprias regras, dentre uma forma para conseguir viver, ressaltando que essas “proprias
leis” eram constituidas através dos grupos negros, que progrediam na tentativas de rebelar-se
contra o sistema escravista. Ainda de acordo com Wlamyra Albuquerque3,

“A presenca do negro na sociedade escravista
brasileira ndo pode ser medida apenas pela influéncia na

criacdo de habitos e pela participagdo no trabalho e na

1INABUCO. Joaquim. A escravidio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999 p. 76)
12WLAMYRA R. de Albuquerque. Uma histéria do negro no Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca nacional,
19881988, p.11)

13WLAMYRA R. de Albuquerque. Uma histéria do negro no Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca nacional,
1988 p.12)
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formag¢do da cultura nacional, mas também por sua
atuagdo quotidiana no processo penoso e dificil de
conquista da liberdade e de recuperagdo de sua
identidade.”

Ao longo da historia, houve revoltas e resisténcias dos escravizados, pelo
reconhecimento da liberdade individual almejada, entre as insurrei¢cdes, a de maior exemplo
foi a fuga dos escravizados para o Quilombo dos Palmares durante o periodo colonial, na
segunda metade do século XVII, na capitania de Pernambuco, o que nos dias atuais representa
e Estado de Alagoas, ¢ foi liderado por Zumbi e sua companheira de luta, Dandara. Uma
insurreicdo em que parte dos escravizados alcancaram sua “liberdade” por um breve periodo
de tempo, conseguindo relativo éxito na sua revolta, tendo estabelecido uma comunidade com
regras e fungdes entre os proprios individuos, contudo, culminou posteriormente na

erradicacdo da intervengao militar na comunidade do Quilombo dos Palmares.

Apos o conflito com os militares e efetiva morte de todos os lideres, estes se tornaram
simbolos de resisténcia para a comunidade afro-brasileira na sua luta no contexto social em

vivenciar a tao almejada liberdade individual e mudar a realidade da sociedade brasileira.

Outra revolta notoria fora a revolta dos Malés em 1835, ocorrida no estado Bahia, na
cidade de Salvador, durante o periodo regencial, inspirada na independéncia do Haiti e a
libertacdo dos escravizados, e tendo a participagdo dos escravizados e alforriados de sua
maioria mugulmanos., buscando o fim da composicao da sociedade escravocrata, contudo, foi
sufocada em pouco tempo pelos militares, chegando ao fim o desejo da sua liberdade. Apesar
de a insurreicdo ter durado curto lapso, este levante foi o inicio do estopim do periodo

escravocrata € uma resposta dos subjugados deste sistema desumano.

Paulatinamente, o sistema escravista ndo atendia mais a demanda da populacao, isso
porque o mundo estava no processo de globalizagdo e a iniciagao da revolucao industrial, na
Inglaterra, trouxe um novo modelo de producdo econdmica. A Inglaterra se apropriou do novo
processo da sociedade e visando cada vez aumentar a sua poténcia econdmica, aplicava
métodos mais severos para tentar coibir o trafico negreiro.

A mudanga se funda no fato de que, no apice da revolugdo industrial, o mercado

precisava de compradores, com liberdade absoluta e plenos direitos civis. Com o sistema
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escravista operante, ficava “inviavel” a continuacdo do sistema. Ainda Segundo o socidlogo
Wlamyra Albuquerque*:

“Os motivos da Inglaterra, que nos séculos XVII

e XVIII fora uma das nagdes mais atuantes neste tipo de

comércio, eram essencialmente economicos. Em suas

possessdes, no final do século XVIII, havia

aproximadamente 800 mil escravizados para 150 mil

homens livres. Com a revolugdo industrial, porém, a

acumulagdo de capital passou a ser feita

predominantemente na esfera da produgdo — nas

industrias e nas propriedades rurais modernizadas—, o

que conferiu maior importancia a produtividade e a

ampliacdo de mercados. O trabalho escravizado e as

praticas monopolistas tornaram-se anacronicas.

2. A igualdade nas constituicdes brasileiras

2.1 A constituicéo de 1824

Segundo o professor José¢ Afonso da Silva, “A igualdade constitui o signo fundamental
da democracia”.**Sua relevancia social e juridica é patente, embora seu entendimento mude
conforme a época e o lugar, tendo, justo por isso, sendo discutida, em todos os tempos e por

todos 0s povos.

Os textos constitucionais no Brasil, ao longo do tempo, desde a primeira constituicao

promulgada no Pais, em 1824, apresentam diferentes disposicdes e principios, que constituem

14 WLAMYRA R. de Albuquerque. Uma historia do negro no Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca nacional,
1988, p.11)

15 SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. 19.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
214.
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representagdes da forma de pensar do grupo de pessoas que ocupavam, nas respectivas
épocas, 0s poderes constituidos. Assim, representou em grande medida os anseios e modos de

viver de uma classe social dominante.

A constituicdo de 1824 consagrou a declaragdo de direitos humanos e individuais
advindos dos ideais da Declaracdo de Independéncia de 1.776 e da Revolucdo Francesa de
1.789, entretanto, na realidade, ndo introduziu a populacéo negra escravizada ou a reconheceu
como sujeitos de direitos. Esta constituigdo, tida como “liberal”, forneceu recursos ao sistema
escravista em manter o negro as margens desses direitos, da mesma maneira, também sao
excluidos os negros escravizados e 0s pobres na vida politica no Brasil, ainda que por via

indiretas.
A exemplo, tem-se o disposto no titulo 4.°, Capitulo VI, Das EleicGes:
Art. 94:

Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados,
Senadores, e Membros dos Conselhos de Provincia todos os que

podem votar na Assembléia Parochial. Exceptuam-se:

I. Os que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos

mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou emprego.

Il. Os Libertos.

[...] (sic)

Assim, a participacdo na vida politica estava garantida ao libertos, excluidos os

escravizados, ainda alijados da participacdo cidada.

Ainda, em seu texto, a Constituicdo de 1824, no Titulo 8.°, que trata das disposi¢Oes
gerais, das garantias dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, sem mencionar as

~ 9

palavras “escravizado” ou “escravidao”, no artigo 179, refere:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos

Cidadéos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a
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seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

V. Ninguem pode ser perseguido por motivo de Religido,
uma vez que respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral

Publica.

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a

marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis. (sic)

Esse artigo que aboliu a violacdo corporea, no entanto, ndo estdo inclusas as pessoas
escravizadas, apenas as pessoas de direito, visto que na realidade aconteciam a estes todas as
formas de tortura corpdrea possiveis, tendo em vista sua condi¢cdo de ndo reconhecimento
COMO Pessoas.

Nesse contexto, a despeito do texto constitucional, a igualdade ndo se estabeleceu,
pois o principio coexistia com a legitimacdo do regime escravocrata, além do que estava sob

a égide da distingdo baseada nos méritos individuais, que dominava a época.'®

A partir das transformagdes ocorridas vide a nova ordem mundial e a revolucdo
industrial, bem como a atua¢do dos intelectuais na sociedade brasileira, estabeleceu-se em
alguns ambientes, gradativamente, a necessidade de reconhecer o negro enquanto sujeito de
direito e da sua natureza individual, tendo como lideres no movimento abolicionista em prol
de ideias abolicionistas figuras como o diplomata e historiador Joaquim Nabuco, o jornalista
José do Patrocinio, o politico Rui Barbosa, a primeira escritora abolicionista, Maria Firmina
Dos Reis, o poeta Castro Alvez e o poeta, jornalista, advogado dos escravizados, Luis
Gonzaga Pinto da Gama, este filho de Luiza Mahin, que participou da revolta do Malés em

1835, expressdo feminina na luta por liberdade do povo negro.

16 Maciel. Alvaro dos Santos. A evolucao historica do principio da igualdade juridica e o desenvolvimento
nas constituicdes brasileiras. Ambito Juridico. 01/09/2010. In:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-evolucao-historica-do-principio-da-igualdade-
juridica-e-o-desenvolvimento-nas-constituicoes-brasileiras/#_ednref5 Acesso 29/10/2019
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Nesse contexto, os primeiros progressos na tentativa de abolir o sistema escravocrata
foram através da resisténcia dos proprios escravizados e o movimento abolicionista na
formulacao das primeiras leis que consolidou, gradualmente, o fim da escravidao, dando, aos
poucos, o reconhecimento da personalidade juridica da populagdo negra

A lei mais importante no inicio da transforma¢do do modelo social foi a lei Diogo
Feijo, de 1831, da qual convém reproduzir o artigo 1.° da Lei de 7 de novembro de 1831, do
seguinte teor:

“Art. 1°. Todos os escravos, que entrarem no territério ou
portos do Brasil, vindos de fora, ficam livres. Excetuam-se: 1°
Os escravos matriculados no servico de embarcacdes
pertencentes a pais, onde a escravidao ¢ permitida, enquanto
empregados no servico das mesmas embarcagdes. 2° Os que
fugirem do territério, ou embarcacdo estrangeira, os quais serao
entregues aos senhores que os reclamarem, e reexportados para
fora do Brasil.

“Art. 2° Os importadores de escravos no Brasil
incorrerdo na pena corporal do art. 179 do Cddigo Criminal
imposta aos que reduzem a escravidoes pessoas livres, € na
multa de 200$000 por cabeca de cada um dos escravos
importados.

Art. 5°. Todo aquele, que der noticia, fornecer os meios
de se apreender qualquer numero de pessoas importadas como
escravos, ou sem ter precedido denlincia ou mandado judicial,
fizer qualquer apreensdo desta natureza, ou que perante o Juiz de
Paz, ou qualquer autoridade local, der noticia do desembarque
de pessoas livres, como escravos, por tal maneira que sejam
apreendidos, recebera da Fazenda Publica a quantia de trinta mil
réis por pessoa apreendida.

Porém, essa lei nao vingou, os navios continuavam vindo da Africa com escravizados,

0 sistema escravista percorreu sem prejuizo. Vé-se aqui um dos primeiros fendémenos de nao
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efetividade de norma, o que, em terra brasileira deu origem a expressao: para inglés ver, pois
que esta lei foi promulgada por pressao da Inglaterra, que na época, era a grande poténcia
mundial e tinha como pressuposto abolir o trafico negreiro, sendo um ato de cunho
internacional.

Assim, esta lei declara medidas para a repressdo do trafico de africanos no Império e,
por influéncia da Lei Bill Aberdeen, decretou no artigo 4.° que a importacao de escravizados
no territorio do Império a partir da vigéncia daquela lei seria considerada pirataria. No
entanto, o Estado ndo a cumpria pois o comércio era rentavel e a sociedade concordava com
tal ato.

A primeira lei promulgada nacionalmente no periodo imperial na libertacdo dos
escravizados foi a Lei do Ventre Livre, também conhecida como Lei “Rio Branco”, no ano de
1871, o escravizado nascido desde a data desta lei seria considerado de condigéo livre. A lei
estabelecia duas possibilidades para as criangas que nasciam livres. Poderiam ficar aos

cuidados dos senhores até os 21 anos de idade ou entregues ao governo a partir de crianca.

Porém cabia ao proprietario da mée se receberia do Estado a indeniza¢do ou
continuaria com a crianca até a fase adulta, nesse lapso temporal até atingir a idade nubil, o
nascido trabalhava de forma gratuita, desempenhando as mesmas tarefas de um escravizado,
ou seja, apenas tinha deveres estabelecidos pelo proprietario, como se pode perceber, a lei ndo
desempenhava um papel muito significativo na mudanca estrutural na sociedade brasileira,
visto que os nascidos exerciam o trabalho andlogo ao sistema escravocrata, além dos senhores
terem a autoridade de decisdo sobre a liberdade do nascido, caso tiver optado pela liberacéo,
ganhava do Estado uma indenizacdo. A lei era a primeira transformacdo para o fim da
escravidao, de maneira lenta e gradual, ainda assim uma afronta a liberdade e a dignidade da

pessoa.

Posteriormente, no ano de 1885 foi promulgada a Lei Sexagenarios, em que 0S
senhores eram obrigados a libertar os escravizados que tinham atingindo os 60 anos de idade,

além de trabalhar por mais 3 anos, de forma gratuita, para o senhor.

Todavia, esta lei teve sua eficacia praticamente inexistente, pois, era raro que 0
escravizado alcancgasse a idade em questdo, uma vez que devido ao trabalho arduo imposto

diariamente, quase nenhum escravizado atingia aos 60 anos de idade, razéo que a expectativa
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de vida de um escravizado era em média de 35 anos'’ e aos que conseguissem chegar a essa
idade, ndo mais interessavam ao modelo de producéo, enquanto o Estado estaria praticamente
prestando assisténcia financeira aos senhores, porque o0s idosos ja ndo eram mais
responsabilidades dos senhores de terra, mas a partir da promulgacdo da lei, eram de

responsabilidade do Estado.

Estas leis serviram para a libertacdo, em partes, da sociedade escravista negra, desde
que haviam articulagdes beneficentes aos senhores, o Estado ratifica a emancipagdo negra,
ganhando caréater de personalidade, livres e com direito, ainda que seja paulatinamente.

A lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, aboliu
legislativamente a escravidao. A partir dessa lei a populagdo negra teve o reconhecimento de
plenos direitos como titulares e como cidaddo livre. Porém, € importante ressaltar que apesar
de findar de vez o modelo escravocrata, a populacao escravista nessa epoca era inexpressiva,
a sua maior parcela habitava a regido do nordeste, representavam menos de 10% da sociedade
brasileira, cerca de 700 mil escravos foram libertos, num pais com entdo 15 milhdes de
habitantes.8

Isso porque, houve a partir da chegada da corte portuguesa em 1808, a politica de
“embraquecimento” populacional, decretado por D. Jodo VI, o processo imigratorio europeu e
nesse periodo a Europa passava por guerras territoriais, o que tornou fécil a entrada dos

refugiados em guerras.

Até 0 ano de 1874, foram recebidos no Brasil cerca de 803.000 imigrantes europeus?®,
nos primeiros anos vieram imigrantes da Irlanda para o estado do Rio Grande do Sul, cidade

Sdo Pedro, sob a Carta Régia, de 181; Decreto de 1828, promoveu imigrantes da Suica para a

17 NOGUEIRA, Luiz. EXPECTATIVA DE VIDA E MORTALIDADE DE ESCRAVOS:

Uma analise da Freguesia do Divino Espirito Santo do Lamim — MG (1859-1888). Disponivel em
http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao51/materia01/. Acesso em 10 de
setembro 2019.

18 Lei Aurea: o que mudou para os negros no Brasil? Portal Regiio Oeste., Osasco/SP, 21 de abril de 2018.
Disponivel em: http://portalregiaooeste.com.br/sinprosasco-propoe-reflexao-130-anos-depois-da-lei-aurea-o-
que-mudou-para-os-negros-no-brasil/. Acesso em 15 de setembro de 2019

19 Prudente, Eunice Aparecida de Jesus. O Negro na ordem Juridica Brasileira. Revista USP, Sdo Paulo,
1988.


https://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Prudente%2C%20Eunice%20Aparecida%20de%20Jesus
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cidade Nova Friburgo, Rio de Janeiro; Decisdo n°80 de 1824 imigrantes vindo da Alemanha
para a cidade de S&o Leopardo, Rio Grande do Sul.

Promovendo assim, o “embraquecimento” da sociedade, além de que os custos
diminuiram drasticamente na producdo de bens de consumo, isso proporcionou a
predominancia da regido sudeste, cerca de 88% dos imigrantes estrangeiros?, que recebiam
mais imigrantes do que regido nordeste, que ainda dependia dos escravizados e elevavam 0s
custos dos meios de producdo, bem assim, os imigrantes gozavam de direitos e salario,

enguanto os escravizados, na sua grande maioria, negros, ndo gozavam de nenhum direito.

Nesse sentido, exemplifica o socidlogo Carlos Hasenbalg: “a solugdo imigracionista
aparecia ndo apenas como resposta ao problema imediato da escassez de méo de obra na
agricultura, mas também como parte de um projeto de modernizacdo a mais longo prazo, em

que o branqueamento da populagio nacional era altamente desejado?”.

Isso evidencia o processo ainda mais danoso da marginaliza¢do do negro na sociedade
e suas consequéncias sociais, isso porque, 0 Brasil busca a equiparacdo racial dos paises
europeus, cujo o objetivo € o “embraquecimento” populacional, incentivando cada vez, a
entrada dos europeus em aguas nacionais, 0 pais ndo queria ser mais reconhecido como um

pais majoritario de pessoas negras.

Ao longo das constituices ap6s o periodo imperial, pode ser notado como
ordenamento pétrio atuava na comunidade, seja ela experimentando pela primeira vez um
Estado republicano, no modelo presidencialista, seja experimentando novamente o controle
do poder em um Unico individuo ou um grupo social, até a total promocdo dos direitos

inalienaveis na constituicao brasileira.

Bem assim, ao passo dessas mudancas, 0 reconhecimento da populacdo negra e as
primeiras leis criminais que preconizam combater a pratica do racismo, como podera ser

apresentado a sequir.

20HASENBALG, Carlos A. Discriminac¢io e Desigualdades raciais no Brasil. Edicdes GRAAL. SP. 1979,
p.156.
21HASENBALG, Carlos A. Discriminag¢iio e Desigualdades raciais no Brasil. Edigdes GRAAL. SP. 1979 ,
p.154
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2.2 A constituicdo de 1891

Ap6s a promulgacdo da Lei Aurea em 1988, a Gltima camada social da elite a apoiar a

manutencdo do absolutismo,

eram 0S escravocratas, isso porque, ecoava pelo Pais a ideia de

ndo ser mais um Estado absolutista, e o Gltimo suspiro foi com a camada escravista e com

retirada do seu apoio politico na continuidade do império, quando foi dado um golpe de

Estado e proclamada a Republica brasileira em 1889.

Em 1891 foi constituida a primeira constituicdo brasileira do Estado republicano,

conforme prevé no artigo 1°, in verbis:

A nova constituicao

A Nagao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de
novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoltivel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do
Brasil.

integrou toda a populacdo brasileira nos direitos inaliendveis,

independentemente de etnia ou classe social. Estas conquistas asseguradas de acordo com o

artigo 72, constando:

A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e 4 propriedade, nos termos seguintes.

§ 1° Ninguem pdde ser obrigado a fazer, ou deixar fazer alguma
cousa, sendo em virtude de lei.

§ 2° Todos sdo iguaes perante a lei (sic)

A partir da entrada em vigor da Constitui¢do, todos sdo iguais perante a lei, mas isso

nao deu garantias de que a populagdo negra seria inserida efetivamente na sociedade, diante

que os recém-libertos ndo passaram pelo processo de socializagdo, e a elite brasileira resistia a

nova configuracdo. Na sociedade, a aversdo ao negro ainda persistia.
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Os negros eram hostilizados e marginalizados, embora, agora, constituidos de pleno
direito perante a lei, ao passo que ndo havia nenhuma garantia de seguranca por parte do
Estado. Como afirma Florestan®?,

“A desagregacao do regime escravocrata e senhorial se
operou, no Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos
agentes de trabalho escravo de assisténcia e garantias que o0s
protegessem na transicdo para o sistema de trabalho livre. Os
senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutengao e
segurancga dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer
outra instituicdo assumisse encargos especiais, que tivessem por
objeto prepara-los para o novo regime de organizagdo da vida e
do trabalho. (...) Essas facetas da situacdo (...) imprimiram a
Aboli¢ao o carater de uma espoliacdo extrema e cruel”.

Apesar dos direitos reconhecidos, os afro-brasileiros novamente travaram outra
batalha, dessa vez, de adentrar na sociedade e serem reconhecidos como sujeitos de direito,
ndo ficando a margem da sociedade, pois depois da aboli¢do, ndo houve politica estatal na
inser¢ao dos negros na comunidade, apenas foram libertos sem amparos, muitos continuaram
fazendo o mesmo trabalho, em regime analogo a escravidao.

Além disso, como ja mencionado no capitulo anterior, ainda havia a politica de
“embranquecimento” da populacdo brasileira, fazendo com a populagdo negra fosse ainda

mais marginalizada, isso pode ser confirmado com os estudos de Lilia Schwarcz,??

“Em meio a um contexto -caracterizado pelo o
enfraguecimento e final da escravidao, e pela realizacdo
de um novo projeto politico para o pais, as teorias raciais
se apresentavam enquanto modelo tedrico viavel na
justificacdo do complicado jogo de interesses que se

montavam. Para além dos problemas mais permanentes

22 FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classes. S3o Paulo: Editora atica ,1978
23 SCWARTCZ, Lilia Moritz. O espetaculos das ragas. Sdo Paulo: Companhias das letras, 1993, p.24.
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relativos a substituicdo da mao de obra ou mesmo a
conservacdo de uma hierarquia social bastante rigida,
parecia ser preciso estabelecer critérios diferenciados de

cidadania.”

Com este processo, o Brasil tentou criar uma populagdo mais “embraquecida”,

préxima ao continente Europeu. A estrutura que persistiu foi o preconceito étnico, entrelacada

com a pobreza e a falta de escolaridade.

“o grau de exclusio da populagio ndo-branca  cresce
exponencialmente quando o0s niveis educacionais superiores Sao
considerados. No pais como um todo, em 1940, os brancos tinham
uma possibilidade 3,8 vezes maior de completar a escola primaria que
0s ndo-brancos; uma 9,6 vezes maior de completar a escola
secundaria; e uma 13,7 vezes maior de receber um grau universitario.
Em 1950, a mesma possibilidade era 3,5 vezes maior na escola
primaria, 11,7 vezes maior na escola secundéria e 22,7 vezes maior no
nivel universitario. Inequivocamente, entre 1940 e 1950 a populacao
ndo-branca s6 manteve sua posicdo relativa no nivel da escola
primaria, onde o nimero total de formados aumentou 245% naquela
década. No entanto, nos niveis secundario e universitario, onde o
ntmero de diplomados aumentou de 175% e 48%, respectivamente, a
posicao relativa dos ndo-brancos deteriorou-se. Em 1950, os brancos —
representando 63,5% da populagdo total — detinham 97% dos
diplomas universitarios, 94% dos secundarios e 84% dos diplomas da
escola priméria. No Sudeste e no resto do pais, a participagdo dos ndo-
brancos nos niveis secundario e universitario foi desprezivel, ndo s6
em 1940 mas também em 1950. Isto sugere que a discriminagdo
educacional, juntamente com a discriminagdo racial exterior ao
sistema educacional, atuaram para produzir a excluséo virtual dos néo-

brancos das escolas secundarias e universidades. .24

24HASENBALG, Carlos A. Discriminagiio e Desigualdades raciais no Brasil. Edigdes GRAAL. SP. 1979,

p.185-186..
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A desigualdade ganha novos contornos, sem deixar de se fazer presente quanto a essa
populacdo. A igualdade preconizada pelas constituicbes, até entdo, ndo se estabelecia no
campo pratico da vida da populacao negra. A ideologia de “embranquecimento” da sociedade
brasileira surtia efeitos, dando uma outra imagem do pais, ndo mais uma nacdo de maioria
negra, mas cada vez nos moldes europeus, isso porque a nagdo foi por muito tempo de
maioria negra e o sistema escravocrata perpetuou durantes seéculos. O Brasil foi uma das
ultimas civilizacGes a abolir a escravatura, entdo, diante da corte internacional, queriam
passar uma imagem com tracos semelhantes ao continente Europeu, deixando o negro nas
areas mais restritas e secundarias, ndo sendo mais o motor da economia. Luciana Jaccoud faz

a seguinte afirmac&o®:

2

A questdo de raca nasce no Brasil associada a
escravidao, mas é principalmente ap6s a abolicdo que ele
se estrutura como discurso, com base nas teses de
inferioridade bioldgica dos negros, e se difunde no pais
como matriz para a interpretacdo do desenvolvimento

nacional

A precariedade e o desprezo ao negro faziam com que eles fossem colocados para
cumprir tarefas ndo desejaveis a uma parte dos individuos. Segundo Florestan?®:
“O liberto defrontou-se com a competicao do imigrante
europeu, que ndo temia a degradagao pelo confronto com
o negro. Absorveu, assim, as melhores oportunidades de
trabalho livre e independente.”
Visto isso, percebe-se a marginalizacdo dos negros, mesmo ap6s da libertagdo da sua
escraviddo, ao negro ndo ¢ dada nenhuma a assisténcia e seguranca, os direitos apesar de

conquistados em parte, ndo garante a participacao do mercado de trabalho.

25JACCOUD, Luciana. Racismo e republica: O debate sobre o branqueamento e a discriminacio racial no
Brasil. In: As politicas publicas e as desigualdade racial no Brasil 120 anos apos a abolicio. Mario
Theodoro (org.). Brasilia: Ipea, 2008, p.45.

26 FERNANDES, Florestan. A integra¢iio do negro na sociedade de classes. Sdo Paulo: Editora atica ,1978,
p.19.
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O novo regime, apesar das promessas, ndo houve significativa mudanca no aspecto
social para democratizar a sociedade ou possibilitar uma maior mobilidade social. Por suas
caracteristicas acentuadamente oligarquicas, a Republica brasileira chegara para manter

intocada uma estrutura elitista e excludente, como pondera o sociélogo Florestan,?’

“O que ha de essencial, para analise de posi¢ao do negro
e do mulato na posi¢do econdmica e social emergente, é
que eles foram excluidos, como categoria social, das
tendéncias modernas de expansdo do capitalismo. Os
dois polos desse processo socioecondmico acham-se ou
em circulos sociais chamadas dominante ou no seio dos

contingentes humanos transplantados da Europa.”

As dificuldades encontradas pelo negro apos o progresso da carta de alforria foram
ocorridas com a participagdo da camada elitista, que ndo aceitava a inser¢cdo do negro no
convivio social como visto anteriormente, hé divergéncia de interesses, de um lado temos a
classe dominante ndo quer perder seus privilégios e ndo querem a inclusdo da nova realidade
brasileira do outro, a classe marginalizada que sempre foram submissos a vontades de
terceiros, agora, almejam a ascensdo social e a busca pelo reconhecimento numa sociedade
excludente.

Na expressao da escritora Carolina de Jesus: “e assim, no dia 13 de maio de 1958 eu
lutava contra a escravatura atual, a fome! ”, demonstra que as dificuldades encontradas pelo
negro no alcance da igualdade preconizada na carta constitucional ainda deixou a desejar. As
cartas de alforria ndo foram por si sé suficientes para a garantia de acesso aos direitos

conferidos a toda a populacgao.

2.3 A constituicio de 1946 e o reconhecimento da criminalizagio do racismo

27 FERNANDES, Florestan. A integracio do negro na sociedade de classes. Sdo Paulo: Editora atica
,1978,p. 55-56.
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Na segunda constituicdo da RepuUblica e a primeira constituicdo no periodo Vargas,
promulgada 1934, ndo houve nenhuma previsdo legal ou discussdo sobre a intervengdo do
Estado em prevenir e combater a discriminacdo na sociedade, o poder originario durante a
formalizacdo da referida constituicdo foi omisso nesse quesito, apesar de apresentar avancos
nas areas de educacao, trabalho, saude e cultura, porém se omitiu em relacdo a criminalizacéo

da discriminacdo étnico, sendo aprovada posteriormente, no periodo ditatorial de Vargas .

O congresso brasileiro aprovou em 1951, a primeira lei que tornava contravengao
penal a discriminagdo racial, a Lei 1.390/50 ou chamada Lei Afonso Arinos, uma homenagem
ao autor da proposta legislativa. Pela primeira vez no ordenamento patrio criminalizava a

discriminacdo racial.

A proposta da lei veio depois de um caso de discriminagdo envolvendo a bailarina
afro-americana Katherine Dunham, que foi impedida, em razéo da sua cor, de se hospedar em
um hotel em S8o Paulo. O caso ndo teve tanta notoriedade no Brasil, mas repercutiu

negativamente no exterior.?

Proporcionou discutir o que seria racismo na sociedade e como era arraigado no meio
social a inferiorizacdo do negro na comunidade e dessa pratica que deixava este ainda mais

enclausurado no seu proprio convivio social, excluso cada vez mais da sociedade brasileira.

Contudo, a sua aplicacdo no caso concreto era branda ou quase inexpressiva, uma vez
que apesar de ser a primeira lei no ordenamento penal sobre o tema, estabelecia uma
contravencgdo penal, gerando uma dificuldade de sua eficacia em impor na sociedade que tal

conduta € repulsiva e esta sujeita a sancao penal conforme ordenamento juridico.

Na quarta constituicdo federativa republicana, promulgada em 1946, e pds periodo
Vargas, estabeleceu no seu art. 141, 85, como limite ao direito de livre manifestagdo de

pensamento, nos seguintes termos:

28GONCALVES, Gabriela. Lei Afonso Arinos: A primeira norma contra o racismo no Brasil. Palmares
Fundac&o Cultural,. Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?p=52750. Acesso em :20 de setembro.
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“Nao sera, porém, tolerada, propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica e

social, ou de preconceitos de raca ou de classe.”

Porém, assim como a Lei Afonso Arinos, esse dispositivo da constituicdo de 1946 ndo
representava uma mudanca significativa, pois suas penas quase nulas ou simbdlicas no
combate ndo refletiam por parte do Estado uma cobranca maior da sociedade em respeito ao
préximo, independentemente de cor, notando-se que a pratica do racismo e a desvalorizacdo

da populacéo negra no Brasil ainda eram costumeiros.

2.4 A constituicédo de 1967 e a previséo legal sobre o racismo

Antes de adentrar no tema, é importante salientar sobre o principio da isonomia, um
dos principios brasilares no direito brasileiro, a partir desse ponto, o Brasil participa
ativamente das conferéncias internacionais e firma compromisso diante da corte internacional
sobre a politica interna, devendo apresentar medidas que combatam todas as formas
discriminatorias, buscando respaldar o pressuposto da igualdade tando material quando

formal.

A titulo de exemplo, temos a convencao internacional de Pela Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, de 1966, sendo ratificada em 1968, um ano ap6s a
constituicdo de 1967. O Brasil participou como consignatario e assumiu 0 Compromisso em

estabelecer leis que previnam qualquer ato discriminatorio, seja por raca ou género.

Por conseguinte, inspirado na convencao, a constituicdo brasileira de 1967, do periodo
ditatorial militar, incluiu o dispositivo que assegurava puni¢do contra o preconceito de étnico ,

nos seguintes termos:

Art 150 — A constituicdo assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a



33

liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:
8 1° - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo, de sexo, raca, trabalho, credo religioso
e convicgdes politicas. O preconceito de raga serd
punido pela lei.(...)

(...) § 8° - E livre a manifestagio de pensamento,
de convicgdo politica ou filosofica e a prestacao
de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo
quanto a espetadculos de diversbes publicas,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos
abusos que cometer. E assegurado o direito de
resposta. A publicacdo de livros, jornais e
periddicos independe de licenca da autoridade.
Ndo sera, porém, tolerada a propaganda de
guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos

de raga ou de classe.

Contudo, diante do momento vivido pela populacdo brasileira nesse periodo, as
minorias politicas continuaram sem voz ou amparo juridico necessariamente eficaz, apesar do
compromisso na corte internacional, nada concreto ou punitivo que ressalve o principio da

isonomia para todos, ndo apenas para u,ma camada da sociedade.

Entdo, evidencia a auséncia efetiva preventiva/punitivista por parte do Estado contra o
racismo, isso porque, as normas criadas no periodo ditatorial ndo tinham uma conotacdo de
eficacia plena e de imediata, necessitava uma lei regulamentadora para que houvesse a
previsdo legal no ordenamento juridico. Devido a isso, se continuou a usar a Lei Afonso

Arinos nos casos de discriminacdo racial.

Apenas com o Decreto-Lei de n® 5.250/1967, conhecido como a Lei de Impressa, no
seu art.14, estabeleceu-se, pela primeira vez, a punicdo penal pela préatica de discriminacao

racial. Em seu texto destaca-se: “Fazer propagando de guerra, de processo para subversdo da



34

ordem politica e social ou de preconceito de raca ou de classe: Pena — de 1 (um) a 4 (quatro)

anos de detencao”.

Mais adiante, com o Decreto-Lei de n® 314/1967, Lei de Seguranca Nacional, houve
especificamente a regularizagdo legislativa, tratando como crime incitar a discriminacao

racial:

Art. 33 Incitar publicamente:

IV — ao d&dio ou a discriminacdo racial:
Pena — deten¢do de um a trés anos”.

2.5 A constituicdo de 1988 e o reconhecimento dos direitos

A igualdade, como forma de afastamento e superacdo de toda forma de preconceito
entre as pessoas, se estabelece constitucionalmente no ordenamento patrio, também no texto
da Constituicdo Federal de 1988, e se coloca em seu texto como um eixo fundamental na
construcdo de uma sociedade justa e solidaria, de forma a influenciar todo o ordenamento

infraconstitucional.

Trata-se de um dos fundamentos da republica “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”,

disposto no art. 3°, V.

Ainda, estabelece o art. 3, inciso 1V, que é dever do Estado promover 0 bem comum,
sem que haja qualquer forma de preconceitos, e nesse sentido, também buscou reprimir o
racismo, conforme disposto no art. 5, XLII, nos seguintes termos: “pratica do racismo

constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”.

Com as lutas sociais da populagdo negra pelo reconhecimento e aplicagdo de seus
direitos e de suas garantias, os afro-brasileiros, ainda que de forma gradual, conseguiram,
assim, o reconhecimento de seus direitos civis e sua personalidade, além da disposi¢do do

racismo como crime.
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Ja no final do governo ditatorial militar, em 1983, houve a Lei de n°® 7.170/1983, a qual

revogava o Decreto-Lei de 1967 e estabelecia uma nova redagao no ordenamento patrio:

“art.222 Fazer, em publico, propaganda:

(..)

IT — de discriminacdo racial, de luta pela violéncia entre
as classes sociais, de perseguicao religiosa;

Pena: detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 1° — A pena ¢ aumentada de um ter¢o quando a
propaganda for feita em local de trabalho ou por meio de
radio ou televisdo.

§ 2° — Sujeita-se a mesma pena quem distribuiu ou
redistribui:
a) fundos destinados a realizar a propaganda de que trata
este artigo;

b) ostensiva ou clandestinamente boletins ou panfletos
contendo a mesma propaganda.

§ 3.° — Nao constitui propaganda criminosa, a exposi¢ao,
a critica ou o debate de quaisquer doutrinas” sic.

Com o fim da ditadura militar, precisava-se garantir na nova constituicdo a efetividade
da criminalizacdo do racismo e mudanca estrutural da sociedade. Através das reunides da
Assembleia Nacional Constituinte, significativamente, 0s grupos sociais pressionaram 0s
legisladores a debater sobre os assuntos de suma importancia o amparo juridico legislativo, a
exemplo da garantia de igualdade, reconhecimento e efetividade dessas normativas, quando
surgiu o compromisso da subcomissdo dos grupos sociais que reafirmaram a necessidade
debater sobre a matéria preterida, colocando em pauta o carater inclusivo e universal que a

nova constituicdo deve adotar, em respeito a pluralidade da populagéo brasileira..

Contudo, durante a subcomissdo, 0 movimento negro apresentou anteprojetos nas
areas educacionais e criminais, esta visava amparo juridico na pratica do racismo, porém, a

priori, essa proposta foi considerada impossivel de ser realizada, isso porque sua
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implementacdo estaria em sua caracteristica de pessoalidade?®, em razdo disso, houve
modificagdo do anteprojeto na sua forma, momento este que vieram ainda mais as pressoes
sociais e do movimento negro na tentativa de positivar no ordenamento patrio a
criminalizacdo desse ato e torna-lo ato criminoso, ocasido que houve na constituicdo uma
previsdo de uma lei que determinasse as regras que podem ser consideradas como

discriminatorio.

Nesse sentido, “Além da estratégia da atuacdo direta na ANC (Assembleia Nacional
Constituinte), 0 movimento negro continuou agindo politicamente em momentos posteriores,
como na definicdo de legislagdes complementares a CF/88”0. Sendo de suma importancia a
luta do grupo social nos avancos legislativos ainda mais a partir da elaboracdo da constituicdo
federativa de 1988.

Logo apds o processo da redemocratizagdo e o advento da constituicdo federal de
1988, o poder legislativo originario reconhecendo no seu art.4°, VIIL, o repudio ao crime de
racismo, regendo-se um dos principios internacionais. Dessa forma, tornou-se definitivamente
um caso a ser combatido em favor da populagdo afro-brasileira a pratica do ato
discriminatoria étnica na sociedade.

Fora introduzida na constitui¢do federal de 1988, no artigo 5° criminaliza¢do do
racismo, crime inafiancavel, além da previsdo legal, sujeito a pena de reclusdo, tal artigo
refere-se:

“Art.5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

29GOMES, Nilma Lino e RODRIGUES, Tatiane Cosentino. RESISTENCIA DEMOCRATICA: A
QUESTAO RACIALE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.Educ. Soc.[online]. 2018, vol.39, n.145,
p-936 EpubNov14, 2018. ISSN 0101-7330. Disponivel em:http://dx.doi.org/10.1590/es0101-73302018200256.
30GOMES, Nilma Lino ¢ RODRIGUES, Tatiane Cosentino. RESISTENCIA DEMOCRATICA: A
QUESTAO RACIAL E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.Educ. Soc.[online]. 2018, vol.39, n.145,
p.946 EpubNov14, 2018. ISSN 0101-7330. Disponivel em:http://dx.doi.org/10.1590/es0101-73302018200256.
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Paragrafo XLII - a pratica do racismo constitui crime
inafian¢avel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei;”3!

Constitui a penalidade para o crime de racismo, no sistema brasileiro, a busca da
efetivacdo, paulatinamente, da igualdade constitucionalmente reconhecida, sendo um caminho
para a erradicacdo de toda discriminagao racial, e afirmacao do respeito a uma populagdo que,
historicamente, tem sido vitima das afrontas aos seus direitos fundamentais, mesmo que a
pratica do racismo ainda esteja acontecendo.

A cultura na perspectiva racial da supremacia branca prevalece na sociedade como
ideal a ser seguido para todos, o negro deve seguir a essa cultura ou ndo serd inserido na
sociedade, constituindo-se esta situagdo em uma violéncia a mais, segundo o pensador Fanon
“quanto mais similar os valores culturais da metropole, mais o colonizado escapara da sua

selva. Quando mais ele rejeitar sua negritude, seu mato, mais branco sera>?”.

3. Marcos juridicos pés constituicdo de 1988

Como pode ser analisado no capitulo anterior, as lutas sociais para garantir a
discriminagcdo como crime inafiancavel foi construida ap6s muita resisténcia dos grupos nas
reunides, nas se¢cdes para debater sobre o tema, isso porque, o Brasil estava passando por um
processo de mudanca estrutural, saindo de um periodo ditatorial que perdurou por 21(vinte e

um) anos.

As normas infraconstitucionais sao aquelas normas hierarquicamente inferiores na
formacdo da constituicdo do ordenamento patrio, como por exemplo o cédigo civil. Nesse

sentido, observe o artigo 7°, inciso XXI da Constituicao:

Art.7, XXVIII,. A organizagdo politico-administrativa da

Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s

31Documento online ndo paginado
32 FANON, Franz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: Edufba, 2008, p.34.
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos, nos termos desta Constituicéo.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua
criagédo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao

Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

Nesse contexto, a primeira norma infraconstitucional ap6s o0 processo de
redemocratizacdo do Brasil, foi durante o debate social e politico na promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, quando os lideres dos movimentos sociais pressionaram 0
poder legislativo para aprovacdo de leis que garantissem uma maior fiscalizacdo das regras
relativas a dignidade da populacdo negra, isso porque, historicamente, foram alijados da
protecdo no ordenamento juridico ou quando a tinham, ndo tinham a efetiva protecao.

Desse modo, ap6s muito debate e resisténcia, o0 poder constituinte reconheceu em seus
artigos 215, 81 e 0 68 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias, a importancia e influéncia da
cultura afrodescendente para a formacao cultural do povo brasileiro, nas quais tais as normas,
apresentam um avanco gradual, bem como a Lei Antirracismo n. 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, assim como previsto
na constituicdo federal de 1988, que exige a criacdo de uma nova lei a definir os termos que
seriam enquadrados na préatica de racismo. A esse respeito, comenta a entdo deputada federal

Benedita da Silva.

“A libertagdo dos escravizados foi timida, porque os escravizados foram
libertos entre aspas. N&o tinha lugar para colocar as criangas, mulheres e idosos. Que
mercado de trabalho estava reservado pra eles? Que tipo de habitacdo? Qual era a
relacdo de salario? Qual era também a questdo da escolaridade? Havia liberdade nas
manifestacOes culturais? Livres pra qué? Pra passar fome e uma série de situacGes.

Entdo, na Constituinte foi o grande momento desse debate”,

33 -BRITO, Débora. Negros ainda lutam por direitos basicos 30 anos pés constituicio, Agéncia Brasil,
Brasilia/DF, 15 de maio de 2018. Disponivel em
:http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-05/negros-ainda-lutam-por-direitos-basicos-30-
anos-apos-constituicao. Acesso em: 02 de outubro.
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Bem assim, a primeira lei no ambito profissional. A Lei da Discriminagcdo no emprego,
n 9.029, que ratifica o crime racial no ambiente de trabalho, e o respeito étnico de cada

individuo seja inviolavel, seja na sociedade, de modo geral, ou no local de trabalho.

3.1 O contexto dos tratados internacionais na igualdade racial

Considerando no contexto historico que ap0s a segunda guerra mundial e
consequentemente ao tribunal de Nuremberg, na qual constatou que havia a necessidade de
positivar normas tidas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que proclama que
todos nascem livres e iguais em dignidade e direito e toda pessoa pode invocar todos 0s
direitos estabelecidos nessa declaracdo, quando forem violados tais preceitos, sem distingédo

de raca, etnia ou género.

Desse modo, a Constituicdo Federal vigente, promulgada em 1988, por meio de seu
texto estabelece uma linha interpretativa mais ampla e plural sobre o ordenamento pétrio, na
medida em que prevé que o direito internacional integra o direito brasileiro, por meio de
tratados e convencfes em matéria de direitos humanos, na expressdo do 5°, parégrafo 2°,
possibilitando a incorporacdo de Tratados Internacionais que versem sobre a matéria de
direitos humanos ao direito constitucional patrio, a exemplo da Convencédo Pela Eliminacéo

de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1966.

Durante o periodo militar, o Brasil assinou como pais consignatario na Assembleia das
Nacdes Unidas, em 21 de dezembro de 1965 a Convencdo Internacional sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, sendo posteriormente ratificada pelo Brasil em

27 de margo de 1968, entrando em vigor no Brasil em 4.1.1969.

A convencdo se baseou nos principios fundamentais da dignidade humana, tais quais
como a liberdade e a igualdade entre todos perante a lei, assim sendo, os Estados soberanos
comprometem-se gradualmente promover e encorajar o respeito universal e a observancia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos sem discriminacéo de raca, sexo,

idioma ou religido na sociedade e no ordenamento juridico.
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O Pacto dos Direitos Civis e Politicos reconhece que:

Art. 2° - Os Estados Partes do presente pacto
comprometem-se a respeitar e garantir a todos o0s
individuos que se achem em seu territdrio e que estejam
sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situacao

econdmica, nascimento ou qualquer condicéo.

Art.26 - Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecdo da
Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma
de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecoes
igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situacao

econémica, nascimento ou qualquer outra situagéo.

A intencdo desse Pacto € que seja realizada uma criminalizacdo das condutas
discriminatorias, por meio de lei proibitiva por parte de cada Estado consignatario que
intervenha legislativamente em prol das minorias politicas, com a finalidade de garantir maior
eficacia do pacto protetivo. Contudo, como foi explanado, durante as décadas anteriores a
carta magna de 1988, o Brasil promoveu leis que coibiam a pratica do racismo ou
subjetivacdo da cultura afro-brasileira, porém sua aplicabilidade e protecdo eram quase nulas,
uma vez que juridicamente ndo havia efetividade nas leis que coibissem as praticas do
racismo e a desvalorizacdo da populagdo negra, bem como, o Pais nesse periodo enfrentava
um governo ditatorial e este tentava passar uma imagem de um pais mais plural, democratico
racial, como se passasse de falacia que ainda no territdrio existisse a discriminag&o racial ou

qualquer outra forma de preconceito.
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Em 2001 foi realizada a Conferéncia Mundial contra o racismo, Discriminacdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa em Durban, Africa do Sul, essa conferéncia foi
realizada ap0s muita pressdo social para que algo, de fato, seja feito na luta contra o
preconceito racial, tendo o Brasil como um dos principais lideres e participante ativo na
reunido. O Estado reconhece que tera que fazer politicas de reparacdo e a¢des afirmativas, tais

quais nas areas de saude e educacao.

Nesse sentido, houve de fato acbes afirmativas que combatessem o preconceito
diferente da convencdo de 1966, como por exemplo, o Decreto 4887/03, que regularizou e
demarcou as terras ocupadas por quilombolas e reconhece o direito de posse dessas terras as
comunidades destes e a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, isso passando mais de 100
anos desde a revolta dos quilombolas, tendo o lider Zumbi dos Palmares e sua companheira
Dandara, que regularizaram no poder legislativo o direito sob as terras, ap6s muita luta e

pressdo popular.

Bem assim, a Lei 10.639/03, a qual estabelece diretrizes e bases da educacao nacional,
para incluir no curriculo oficial da rede de ensino da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira”, dentre outras providéncias inclui no calendario escolar o dia 20 de novembro dia
da consciéncia negra (dia da morte de Zumbi), tido como simbolo de resisténcia na luta contra
0 modelo escravocrata, a lei torna obrigatéria a inclusdo da cultura negra e a desmistificacao
do processo passivo que 0s negros aceitavam de forma mansa a sua subjugacdo, quando na
verdade foram forcados durante do todo o processo historico brasileiro e por diversas vezes
resistiram de forma ativa da sua liberdade renegada, seja através das inimeras revoltas ou

fugas em massas das terras dos senhores de uma sociedade escravocrata .

3.2 Estatuto da igualdade racial

Apds progressivos avancos legislativos graduais durante toda a constru¢do da
sociedade brasileira, Politicas afirmativas efetivas foram realizadas para tentar conscientizar
a populagdo sobre a importancia do negro e sua valorizacdo, além de diminuir a desigualdade

existente, sobretudo durante o governo de Luiz Iniacio Lula da Silva, que reforcou a Lei
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10.639/03 na cultura nas redes de escolas publicas sobre a cultura Afro-Brasileira, dando
continuidade na importancia do povo negro e seu papel desempenhado na constru¢do da
sociedade brasileira.

Assim, em 20 de Julho de 2010, sob o nimero da Lei 12.288, foi sancionado pelo
entdo presidente Lula, o Estatuto da Igualdade Racial, que firmava o compromisso nas
diversas areas de atuacdo, educagdo, saude, trabalho e entre outras, por parte do governo
federal na busca pelas politicas publicas que garantam maior igualdade e equidade étnica dos
grupos sociais na sociedade brasileira:

“1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais
formas de intoleréncia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda disting&o,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades

fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de
diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e
oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no
ambito da sociedade que acentua a distancia social entre
mulheres negras e os demais segmentos sociais.”

Este Estatuto representou um progresso na construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, pois proporcionou o reconhecimento da populacdo negra, passando a ter um

estatuto proprio que trate sobre a matéria com forca de emenda constitucional.
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Nesse sentido, analisa o autor Burity sobre a questdo da relacdo racial e
consequentemente da desigualdade entrelagada na condigéo social:

“Como se sabe, a desigualdade no pais tem uma clara marca
racial, patente na desvantagem relativa dos ndo-brancos em
relagdo aos brancos em varias esferas socioecondmicas e
politica. Por isso ndo seria exagero afirmar que a desigualdade
racial ¢ um problema estrutural entre nés. Tem a ver com a
heranga historica do passado escravocrata e também com as

representacdes e estere6tipos que limitam as possiblidades de

ascensdo social dos ndo-branco.” 34

3.3 Lei de cotas

Politicas afirmativas educacionais surgiram efetivamente a partir da mencionada Lei
10.639, bem como, o Prouni (Programa Universidade Para Todos), destinado a populacéo
mais carente que ndo podem arcar com as despesas de uma universidade particular e recorrem
ao programa para ingressar numa universidade que o deseja, custeado pelo governo federal,

seja através de uma bolsa integral ou parcial.

Isso porque, é sabido que a desigualdade econémica tem forte traco étnico e retoma
desde o contexto histérico em como a sociedade brasileira foi construida, a populacdo negra
trazida, através do trafico negreiro para o Brasil a base de forca de suas terras nativas, sem
saber o minimo de sua lingua ou cultura , ap6s a sancionada Lei Aurea no poder legislativo,
os afro-brasileiros continuaram & margem da sociedade, agora, por conta prdpria, quando

surgiram as primeiras formacdes das comunidades carentes, longe do centro da cidade.

Realizado o contexto histdrico, seguimos ao debate sobre a Lei n°12.711, de agosto de
2012, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff, sendo posteriormente regulamentada pelo
Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012, que e DispGe sobre 0 ingresso nas universidades

federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias.

34BURITY, J.A; ROGRIGUES, C.M. L; SECUNDINO, M.(orgs), Desigualdades e Justica Social Vol 1, Fino
Traco Editora LTDA 2010., p. 190.
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Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superiores
vinculadas ao Ministério da Educacdo reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo,
por curso e turno, no minimo 50% (cinguenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata
0 caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deveréo
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-

minimo e meio) per capita.

Esta lei foi criada como a finalidade de combater a discriminacdo de grupos
vulneraveis, dando-lhes suporte para o acesso as instituicGes de ensino superior, devido ao
contexto histérico e no tratamento anterior dado as minorias politicas, como a populagédo
negra na formacao social. Garantindo um acéo positiva por parte do Estado na manutencéo de
uma sociedade mais igualitaria como preconiza a atual Constituicdo, em seu art.1°, no qual se

estabelece que o Estado buscara meios para diminuir as desigualdades na sociedade.

4. Realidade e perspectivas. Alguns julgados relevantes sobre a matéria.

Mesmos passados quase 100 anos desde a Lei Aurea, ainda persistiu na sociedade uma
ideia de que, no Brasil, as ragas viviam em harmonia, uma sociedade livre de qualquer tipo de
preconceito racial, isso porque criou-se um ideal que o Estado a partir do final do século XIX
era descrita como uma imensa nagio mestica®.

As leis entdo reconhecidas juridicamente ndo desempenham sua fungdo de combater
qualquer ato discriminatorio contra qualquer conduta lesiva, tendo inclusive o Brasil firmado

como Estado consignatario, compromisso internacionalmente na convencao de 1966.

35SCWARTCZ, Lilia Moritz .Espetaculo da Miscigenac3o.
Disponivel:http://www.scielo.br/pdf/ea/v8n20/v8n20al7.pdf. Acesso em 02 de outubro de 2019.
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O julgado a seguir ressalta que o problema da sociedade ndo era racial, mas sim, de

classe, entre os pobres e os ricos, pois, segundo o julgador,, &4 época, vivemos em uma

sociedade harmonica, no processo de n°134/85, 8* Vara criminal da Comarca de Sao Paulo,

nos trechos a seguir retirado do artigo da pesquisadora Eunice™°:

36

"J.S.S.; ATN.; RJ.O.F; A.C.S., foram acusados com base no
art. 4- da Lei 1.390/51, constando terem em 26.6 ¢ 4.2.85, em
estabelecimento noturno, impedido a entrada das vitimas H.O.M.O. ¢
D.O., por serem de cor preta. Consta que alegaram tratar-se de festa
privativa e o ultimo confirmou o preconceito racial.

Proc. policial judicialmente do 42 Dist, e em Juizo,
interrogados, negaram a imputacgdo, vindo prévias com testemunhas,
ouvidas.

O Dr. Promotor manifestou-se pela absolvi¢do, entendendo
ndo provada a acusagdo, tendo sido seguido pela defesa.

Relatado, decido.

Depois de minucioso parecer ministerial de paginas 153-157,
que endosso, nada mais resta, a ndo ser absolver os quatro acionados.

Realmente, a ofendida ndo foi barrada por questdo racial, e
nem ela ¢ propriamente negra. Parece mais para branca que para
mulata, pelas duas fotos juntadas.

Tratava-se de festa "prive", estando o "club" alugado, como ¢
comum, mas mesmo assim, foi ela atendida, recebendo explicacgdes.

Os réus nunca admitiram a acusacdo, e um deles apenas falou
que a "burguesia paulistana" (?!) acha que se pretos freqiientarem o
local, o nivel caira. Mas essa absurda opinido nao foi do acionado, que
expressamente declarou nada ter contra os negros.

Nao houve segregacao racial.

No Brasil, esta praticamente ndo existe. Os negros sao
queridos, idolos ndo s6 nos esportes, musicas, cinema, etc., € as
mulatas, sem qualquer divida, sdo cobicadas pela grande maioria dos
homens, sejam brancos ou pretos. Alias, as "amarelas" também.

36 Prudente, Eunice Aparecida de Jesus. O Negro na ordem Juridica Brasileira. Revista USP, Sdo Paulo,

1988.


https://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Prudente%2C%20Eunice%20Aparecida%20de%20Jesus
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Infelizmente, ha muito mais segregacdo social e econdmica,
que racial, mas isso, data maxima venia, ndo configura o delito da
inicial.

Tanto €, que processos, com base na antiga "Lei Afonso
Arinos" sdo rarissimos, mesmo havendo juristas da tez escura.

Ficam os quatro absolvidos, conforme art. 386 IV do CPP.
Acolho também os argumentos da defesa, lembrando que sdo os réus
primarios"(sic).

Pode afirmar que diante do julgado, o “déficit” no ordenamento patrio em analisar
pormenores da relagdo racial e refletir histérica e socialmente como a sociedade foi
construindo a relagdo entre a elite predominante branca e os escravizados, predominantes
negros, inseridos no territdrio a forca.

A mudanga nao foi espontanea, a integragdo no conviveu social da populagdo negra foi
“de um dia para o outro”, sem nenhuma politica de conscientiza¢ao popular.

No caso ora em apreco, percebeu-se que apesar dos quase 100 anos da aboligdo da
escravidao, da época do julgado, e pouco antes da constituicdo de 1988 positivar a pratica de
racismo como crime inafiangével e sob pena de reclusdo, o negro ainda sofria com a rejeicao e
com a segregacdo da sociedade brasileira, apenas por terem uma tonalidade de pele diferente,
bem como, a sua historicidade de um dia terem sido escravizados.

A percep¢do no ambito juridico, era de uma superficie linear, sem maiores
embasamentos sobre o tema em questdo, até porque a lei entdo vigente no periodo do julgado,
fora transformada em contraven¢ao penal, conduta minima no cédigo penal, podendo o autor
das ofensas responder em liberdade.

O julgador quis transmitir uma nacdo ludica, utdpica, livre de discriminag¢do racial
desde o momento da libertagdo do povo escravizado, sob o ponto de vista do escritor Gilberto

Freyre, de uma democratizagdo racial, tida como “paraiso artificial”®’

, quando a realidade foi
completamente diferente apds a assinatura da Lei Aurea, pela princesa Isabel, a populagio

negra fez sua jornada apos de muita luta e resisténcia para serem reconhecidos como sujeitos

37STRIEDER, Inacio. Democracia Racial — A Partir de Gilberto Freyre. Disponivel em:
https://www3.ufpe.br/ppgfilosofia/images/pdf/pf15 artigo10001.pdf. Acesso em 05 de outubro.
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de plenos direitos, assim como o restante da sociedade e ainda ndo estdo isentos de, a
qualquer tempo, sofrerem qualquer tipo de humilha¢ao ou marginalizagao.

Percorrido mais de 40 anos anos desde a data do julgado anterior apresentado, o STF,
no julgado recente de 2018, na sua funcdo atipica, declara imprescritibilidade
inafiancabilidade do crime de Injiria equiparando-se ao crime de racismo, no caso em
debate, fora sobre as ofensas proferidas pelo jornalista Paulo Henrique Amorim, via online
non ano de 2009, na época afirmou ao seu colega de profissao Heraldo Pereira, as seguintes
frases:“UM NEGRO DE ALMA BRANCA” e que “DE QUE NAO CONSEGUIU NENHUM
ATRIBUTO PARA FAZER TANTO SUCESSO, ALEM DE SER NEGRO E DE ORIGEM
HUMILDE"3,

Nesse sentido, segue o Relatorio do ministro Luis Roberto Barroso da 1* Turma do
STEF:

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INJURIA RACIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. EXISTENCIA NOS AUTOS DE CERTIDAO EMITIDA POR
SERVENTUARIO DA JUSTICA ABRINDO PRAZO PARA A RESPOSTA AO REFERIDO
RECURSO. TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO AFERIDA EM CONFORMIDADE COM A
SUMULA N.448 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. DECISAO EXTRA PETITA.
INEXISTENCIA. VIOLACAO DE ARTIGOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INVIABILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. IMPRESCRITIBILIDADE DO DELITO DE
INJURIA RACIAL. DECADENCIA. INEXISTENCIA, IN CASU. RECURSO DESPROVIDO.
1. Ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, porquanto consta dos autos documento assinado por
serventudrio da justiga certificando que, em 22.1.2015, as partes foram intimadas para responderem,
no prazo de 5 (cinco) dias, o recurso de agravo em recurso especial. 2. O agravo é tempestivo, pois
consoante a Siumula n.448 do Supremo Tribunal Federal: 'O prazo para o assistente recorrer,
supletivamente, comeca a correr imediatamente ap6s o transcurso do prazo do Ministério
Publico.' In casu , sequer consta nos autos a informacio de que o Ministério Publico tenha sido
intimado pessoalmente da decisdo que inadmitiu o recurso especial. 3. O recurso da parte adversa

traz topico especifico acerca da prescri¢ao, ndo havendo que se falar em decisdo extra petita, no ponto.

38GERICO, Rodnei. STF declara Imprescritibilidade do Crime de Injdria Racial. Portal Geledés. 17 de
junho. Disponivel em :https://www.geledes.org.br/stf-declara-imprescritibilidade-do-crime-de-injuria-racial-
equiparando-ao-crime-de-racismo/. Acesso em: 03 de outubro.
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4. Nao cabe, na via do recurso especial, a analise de suposta violacdo de artigos da Constituicio
Federal. De acordo com o magistério de Guilherme de Souza Nucci, com o advento da Lei n.
9.459/97, introduzindo a denominada injuria racial, criou-se mais um delito no cenario do
racismo, portanto, imprescritivel, inafiancavel e sujeito a pena de reclusdo. 5. A injuria racial é
crime instantineo, que se consuma no momento em que a vitima toma conhecimento do teor da
ofensa. No presente caso a matéria ofensivo foi postada e permaneceu disponivel na internet por
largo tempo, nio sendo possivel descartar a veracidade do que alegou a vitima, vale dizer, que la
se inteiroude tempos apds a postagem (elidindo-se a decadéncia). O 6nus de provar o contrario é
do ofensor. 6. A duvida sobre o termo inicial da contagem do prazo decadencial, na hipdtese, deve ser

resolvida em favor do processo. Agravo Regimental desprovido. (gifs nosso)"

(STF -1* Turma — Agravo Regimental no Recurso Extraordinirio n° 983.531. Rel.
Ministro Roberto Barroso — Publicado em 06/06/2018).

O cerne da questdo se deu pelo motivo que, o ministério publico do Distrito Federal
ofertou a denuncia como crime enquadrado tipicamente de racismo, no caso, hoive
divergéncia de entendimento com o magistrado do primeiro grau, na qual tipificou como
sendo injuria racial, previsto no artigo 140 do cddigo penal, o juizo declarou extinta a
punibilidade do crime , uma vez que tal crime ¢ tal crime tinha entendimento prescritivel e
diante do decurso do processo, o magistrado sentenciou dessa forma.

Contudo, no ano de 2015, o jornalista foi condenado pela 6* Turma do STJ, momento
pelo qual a turma analisou e julgou que o crime de injuria racial ¢ crime imprescritivel, assim
com o a pratica de racismo, previsto na Lei n® 7.716/1989, equiparando-se entdo os crimes
como forma de alto repudio pela conduta do jornalista, tendo o STF percorrido o mesmo
posicionamento quanto a matéria, ratificando a decisdo emitida pelo STJ, tornando assim o
crime imprescritivel, sendo possivel dar sequéncia as investigagdes sobre o delito a qualquer
momento, independe a ocorréncia do fato consumado para fins da instauragdo de um
precedimento administrativo e posteriormente a realizagdo do devido processo legal.

Diante das duas decisdes concretas nesse trabalho, podemos destacar dois periodos
distintos da sociedade brasileira, uma anterior a constitui¢do de 1988, em que temos uma
sociedade reclusa em reconhecer as diferencas étnicas e distante da realidade do cotidiano da
populacdo negra, que apesar de serem reconhecidas no ordenamento juridico as leis

preventivas ao combate do preconceito racial, ndo eram tratadas como prioridades, com o
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vieis ineficaz, isso porque a lei utilizada nesse periodo era a lei Afonso Arinos, de 1951, se
tratava ainda de crime menor potencial ofensivo, apesar como supramencionado, o Brasil
assinou em 1966, o tratado internacional de cunha protecionalista nas diversas areas, entre
elas género e raca, contudo, ndo foram realizadas medidas asseguratorias em combate a
conduta discriminatoria, contudo, ao analisar a sociedade historicamente e estruturalmente
evidenciamos as segregadas realizadas pds o periodo escravista e reafirmadas nesse caso
concreto.

Por outro lado, temos uma sociedade pos 1988 na qual, de modo gradual, o Estado
assume para si a responsabilidade de criar meios coercitivos e antirracistas, através do
ordenamento patrio, como, no caso em andlise, que o STF na sua fun¢do atipica legislativa,
refuta a equiparacdo da injuria racial como inafiancavel e imprescritivel, de modo, que foi de
suma importancia juridica esse posicionamento, pois diante de um renomado jornalista
brasileira, representante de contetido jornalistico de grande circulagdo no pais, ditas tais frases
nao podia “sair” impune da sua conduta deploravel e de cunho midiatico notério , identifica-
se uma na¢do paulatinamente refletindo os anseios das lutas dos grupos sociais e das mente o
livre minorias politicas, independente de ser um famoso ou um anénimo, todos tém que
responder seus atos, embora que € constitucionalmente o livre manifesto de pensamento, mas
ndo quando tais pensamentos transformados em palavras tenha cunho ofensivo, disso, o

sujeito respondera judicialmente por tal delito ofensivo.
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Conclusoes

Ao longo da historia da humanidade é possivel identificar-se a desconsideracdo de
direitos fundamentais a populagdes escravizadas. Essa condicdo decorrente das violagdes de
direitos dos seres humanos remonta a mais remota das épocas e advém de fatos diversos: a
uma, a apropriacdo das pessoas em funcdo de derrotados nas guerras, em funcdo do nao
pagamento de dividas, a exemplo dos tempos que em Roma, antecederam a lex poetelia
papiria, provavelmente no ano 326 A.C. e, a que tivemos em nosso Pais, referente ao tréafico e
pessoas para fins de trabalho em situacédo de escravidao.

A escraviddo entra em terras brasileiras a partir meados século XVI, primeira
acao imigratoria, que se deu de maneira forcada, diferentemente da imigracdo europeia, que
aqui sob os auspicios de uma terra nova, onde desempenharia atividades visando a fixa¢do no
Pais, 0 que se deu sob o respaldo estatal que Ihes patrocinou, financeiramente, incluso, a

fixacdo na terra brasileira.

A populacdo negra entdo €é trazida de maneira forgosa, em grandes
embarcacdes que ficaram conhecidas como navios negreiros, onde vinham aguilhoados, em
condi¢des desumanas e com total vilipendio a direitos fundamentais da pessoa, posto que o
tratamento juridico que lhes era conferido era o de objeto, propriedade de seus senhores,

daqueles que lhes adquiriam pela compra e venda.

Em pleno século XXI, a populagdo negra ainda sobre o impacto do que um dia foram
obrigados a passar, ndo mais na dimensdo de um processo do sistema escravocrata e
autorizada pelo Estado, mas de uma sociedade que tenta ndo reconhecer o direito do outro

numa sociedade tao pluralista.

No ano de 2019, a Faculdade Zumbi dos Palmares realizou uma campanha e recriou a

foto classica do escritor Machado de Assis e pede para que a nova imagem seja inserida no
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lugar da antiga. 3 Isso porque, o contexto da imagem anteriormente ilustrada demostrada o
escritor nacional mais “embraquecido”, com a tonalidade de sua pele mais clara do que ela
realmente é, refletido que um dos maiores escritores nacional ndo pode ser negro,

descaracterizam sua verdadeira forma para moldurar no padrdo de um escritor Europeu.

Desse modo, denota-se uma tentativa de diminuir os feitos da populagdo negra na
sociedade, apesar de que houve avangos na area legislativa na igualdade étnica e o combate a
sua pratica, contudo, ao analisar estruturalmente a nacdo, compreende que ainda ndo querem
entender a pluralidade e as diferencas de cada individuo dentro da sociedade, uma tentativa de
excluir os desiguais, e permanecer somente o0s seus semelhantes numa comunidade totalmente

excludente.

Ao analisar o processo evolutivo histérico no reconhecimento da populacdo negra,
temos: meados anos 1530-1888, o negro como uma propriedade para executar tarefas de
geracdo de rendas, a qualquer tempo, ficando dependente de um “dono”, chamado de senhor,
nessa etapa 0 negro nao tem voz, cidadania, apenas seu esfor¢co bragal na atividade
econbmica. Apds 1888, 0 negro é reconhecido como sujeito de direito, porém a luta é agora
para ser incluso de uma sociedade recém-saida de um periodo imperial e escravocrata, tenta

lutar pela protecéo juridica em garantir seu respeito na sociedade.

Entretanto, a luta e a resisténcia é diaria, ndo cessa, apesar do amparo juridico,
constantemente ha relatos discriminatérios, por exemplo, o Brasil elegeu em 2018 um
representante que prega o 6dio as minorias politicas, um retrocesso social um pais na sua

legitimidade eleger democraticamente um simbolo como ele.

Conclui-se com a voz de uma importante representante negra de nosso Pais, a cantora
Elza Soares, que em cuja letra de sua musica proclama: “mas mesmo assim ainda guardo 0
direito de algum antepassado da cor brigar sutilmente por respeito, brigar sutilmente por

respeito, de algum antepassado de cor, brigar, brigar, brigar”, dado que se um dia “a carne

39Campanha recria foto classica de Machado de Assis e mostra escritor negro: ‘Racismo escondeu quem
ele era’. Portal G1. 01 de maio de 2019.Disponivelem:https://g1.globo.com/pop-
arte/noticia/2019/05/01/campanha-recria-foto-classica-de-machado-de-assis-e-mostra-escritor-negro-racismo-
escondeu-quem-ele-era.ghtml. Acesso em 05 de outubro.


https://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2019/05/01/campanha-recria-foto-classica-de-machado-de-assis-e-mostra-escritor-negro-racismo-escondeu-quem-ele-era.ghtml.Acesso
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negra foi a mais barata no mercado”, hoje ndo é ou ndo dever ser, pois 0 pOVO Nnegro resistiu
uma vez, resistira sempre que perceber que seus direitos estdo sendo violados por outrem,

hoje ndo mais.

O direito a igualdade segue sendo perseguido, na busca pela efetivacdo da cidadania
das populagdes negras no Pais, que seja real, em todas as &reas do viver, na cultura, no
trabalho, no lazer, na ocupagéo da cidade, na vida politica e social, em igualdade de direitos e

condicdes.
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