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RESUMO

O Escola Sem Partido (ESP) surgiu em 2004, com o proposito de destituir o
carater democratico da escola e o papel do/a professor/a enquanto um/a educador/a.
Para se sustentar até os dias atuais, 0 movimento adotou diversas pautas nos ultimos
anos. A presente dissertacAo oObjetiva examinar a emergéncia do
movimento/programa “Escola Sem Partido”, os fundamentos, tensées e contradicdes
na sociedade brasileira de 2004 a 2019, com foco no campo normativo e
educacional.O trabalho, desenvolvido através de uma pesquisa documental e
bibliografica, se ancora metodologicamente na analise de conteudo a partir da técnica
de analise tematica qualitativa (BARDIN, 2016; MINAYO, 2009) para p6r em relevo a
estrutura do ESP e os significados da sua realidade (DUCROT; TODOROV, 1972).
Na perspectiva teorica, debatemos sobre os fundamentos norteadores do
movimento/projeto, suas dimensdes e suas tensdes e contradi¢cdes primordialmente a
partir de Freire (2006) e Penna (2016; 2017; 2018). Como corpus, selecionamos 0s
principais projetos de lei tramitados no Congresso Nacional que dispdem sobre o
Escola Sem Partido, bem como o site do movimento e do programa, documentos
normativos e dispositivos orientadores sobre educacdo e educacdo em direitos
humanos. A partir do tratamento dos resultados e interpretacdes, foi possivel construir
um nucleo de sentidos do ESP quanto aos/as professores/as, aos/as alunos/as, a
relacdo de ensino-aprendizagem e a si. Além disso, elencamos as principais
bandeiras atuais do movimento, que se dividem em pautas politicas e morais. Dessa
maneira, verificamos que o projeto € dotado de uma construcdo discursiva que recai
em uma reag¢ao em cadeia articulada, de modo a formar um discurso ultraconservador
de ataque a educacéo plural, emancipatoria, promotora dos Direitos Humanos e da
cidadania.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Escola Sem Partido. Educacdo em Direitos

Humanos. Democracia.



ABSTRACT

Nonpartisan School (EPS) showed up in 2004, with the purpose of removing
the democratic character of the school and the role of the teacher as an educator. To
support itself until today, the movement has adopted several guidelines in recent years.
This dissertation aims to examine the emergence of the Nonpartisan School
movement/program, the fundamentals, tensions and contradictions in Brazilian
society, focusing on the normative and educational field. The work, developed through
documentary and bibliographic research, is methodologically anchored in content
analysis using the technique of qualitative thematic analysis (BARDIN, 2016; MINAYO,
2009) to highlight the EPS structure and the meanings of its reality (DUCROT;
TODOROV, 1972). In the theoretical perspective, we debated on the guiding
fundamentals of the movement/project, its dimensions and its tensions and
contradictions primarily from Freire (2006) and Penna (2016; 2017; 2018). As a corpus,
we selected the main projects submitted to the National Congress that deal with
Nonpartisan School, as well as the website of the movement and the program,
normative documents and guiding devices on education and education in human
rights. Based on the treatment of results and interpretations, it was possible to build a
core of EPS meanings regarding teachers, students, and the teaching-learning
relationship itself. In addition, we list the main current banners of the movement, which
are divided into political and moral guidelines. Thus, we verified that the project is
endowed with a discursive construction that relies on an articulated chain reaction, in
order to form an ultraconservative discourse of attack on plural, emancipatory

education, promoting Human Rights and citizenship.

Keywords: Human Rights. Nonpartisan School. Human Rights Education.

Democracy.
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1 INTRODUCAO

Paulo Freire, em Pedagogia da Autonomia (2006), afirma que pensar certo, em
termos criticos, € uma exigéncia que os momentos do ciclo gnosioldgico vao impondo
a curiosidade, que, tornando-se mais e mais metodicamente rigorosa, transita da
ingenuidade para o que vem chamando “curiosidade epistemoldgica” (grifos do autor).
A curiosidade como inquietacdo indagadora, como inclinacdo ao desvelamento de
algo, como pergunta verbalizada ou ndo, como procura de esclarecimento, como sinal
de atencao que sugere alerta, faz parte integrante do fenémeno vital.

Minha! trajetéria ‘pensante’, em termos de iniciagdo académica, comega em
2012, quando ingressei no curso de Direito na Universidade Federal de Campina
Grande (depois transferido para a Universidade Federal da Paraiba), onde, nos
primeiros semestres, percebi a necessidade de participar das atividades para além da
formacdo académica. No decorrer do curso, tornei-me servidora publica do Instituto
Federal da Paraiba e tive contato com o movimento sindical, através do Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educac¢do Basica, Profissional e Tecnoldgica e
do Sindicato dos Trabalhadores Federais da Educacdo Basica, Profissional e
Tecnologica da Paraiba. Nessa militancia, no ano de 2015, estive a frente de uma das
maiores greves do ensino publico federal, movimento que teve com uma das
bandeiras a defesa contra 0 movimento Escola Sem Partido (ESP)?.

Nesse periodo de intensa articulacdo das pautas grevistas, acompanhei relatos
de diversos/as companheiros/as profissionais da educacdo, dentre eles/as:
pedagogos/as, professores/as, assistentes sociais, que no ambito de seu exercicio
profissional ou de suas atividades de militancia foram perseguidos/as, censurados/as,
tolhidos/as por defensores/as do ESP em seus espacos de trabalho no ambito
educacional.

No ano de 2016, uma forte mobilizagao estudantil se espalhou pelo Brasil em

forma de ocupacdo dos espacos de ensino, encabecada, principalmente, pelos/as

1 Nesta secdo introdutéria, utilizo-me da escrita na primeira pessoa para melhor descrever a vivéncia
pessoal que se transforma em uma construgdo cientifica, de maneira a me opor a suposta neutralidade
da ciéncia moderna.
2 Evidencio que apesar do Escola Sem Partido valer-se em sua autodenominacao conceitual do locus
escola, seus pressupostos se direcionam a educagdo, de maneira que sua proposta pedagogica de
atuacao € mais ampla do que sua construcdo semantica evidencia de pronto. Outras analises sobre a
adocdo conceitual estao disponiveis no topico 3.2.
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estudantes do ensino médio, para reivindicar diversas pautas do sistema educacional
(recursos, infraestrutura) e, também, posicionar-se contrario a medidas
governamentais (tanto federais como estaduais). As principais pautas em comum
foram: contra a reforma do ensino médio, contra a emenda constitucional n° 95 do teto
dos gastos (a época, conhecida como Proposta de Emenda Constitucional 241), por
uma educacao publica, gratuita e de qualidade, e outras.

Nessa ocasido, o campus de Cabedelo (cidade da regidao metropolitana da
Paraiba), vinculado ao Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia da Paraiba,
protagonizou um forte movimento de ocupagdo, que contou com O apoio de
gestores/as, professores/as, pais, maes, responsaveis e da sociedade em geral.
Durante o periodo de ocupacédo, ndo havia o cumprimento do calendario formal, os/as
estudantes organizavam atividades como debates, palestras, cursos, oficinas, tanto
com tematicas ligadas a mobilizacdo, como também outras abordagens.

Em uma palestra proferida por professores/as do campus Cabedelo sobre a
importancia da organizagéo estudantil, quatro pessoas com idade aparente entre 30
e 50 anos chegaram no decorrer da explanacédo e comecaram a gravar todas as falas.
Ao final do evento, essas pessoas causaram um tumulto com os/as integrantes da
ocupacado, inclusive chamando-os/as de “vagabundos/as”, e outros termos
pejorativos. Apoés o fato, se identificaram como pais/maes de jovens pertencentes ao
Movimento Brasil Livre (MBL) e ameacaram processar os/as professores/as que
haviam conduzido a palestra.

Por volta de um més apos o fato, um dos professores presentes recebeu uma
notificacdo do Ministério Publico Federal para prestar esclarecimentos sobre uma
dendncia que o acusava de “doutrinagao”. O referido docente, a época, era um dos
militantes que sempre me acompanhava nos eventos sindicais. A notificagao por ele
recebida me fez refletir que tal episédio poderia ter sido comigo ou com diversos/as
outros/as companheiros/as que participavam dessas mobilizacdes. Foi esse caso em
guestdo que me marcou ao ponto de escolher o movimento Escola Sem Partido como
tematica de estudo.

O Movimento Escola sem Partido (MESP) surge em 2004, com o proposito de
destituir o carater democratico da escola e o papel do/a professor/a enquanto um/a
educador/a, sob a justificativa de evitar a doutrinacao ideoldgica nas instituices de
ensino, baseado na neutralidade do conhecimento cientifico, como se isso fosse

possivel.
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Essa primeira fase é marcada por um viés de carater politico e adota o lema

“educagéo sem doutrinagdo”

Figura 1 — Tela inicial do site movimento escola sem partido
—— o - ’ -
=PARTID educacio sem W
Apresentaco Quem somos Objetivos Condigbes de Uso Privacidage FAQ Fale Convsco

Fonte: Adaptado através do Adobe llustrator. Print original da pagina inicial do site
http://www.escolasempartido.org/

Tem como caracteristicas o combate a contaminacgéo politica-ideoldgica das
escolas brasileiras (em todos os niveis), defesa de ideais anticomunistas e contra o
abuso da liberdade de ensinar (NAGIB, 2019).

Apesar da pouca expressao obtida pelo movimento no cenéario educacional, sua
divulgacdo se concentra em seu proprio site escolasempartido.org, nos féruns do
Orkut (rede social filiada ao Google, extinta em 2014), Facebook, blogs, dentre outros,
e passa a se associar a alguns movimentos liberais, como o Instituto Millenium, Atlas
Network, Movimento Brasil Livre e etc.

Em 2014, o movimento se expande e da origem ao Programa Escola sem

Partido (PESP), com o lema “por uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar”:

Figura 2 — Tela inicial do site programa escola sem partido

a
i

#EscolaSemPartidoJa

Por uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar

Fonte: Adaptado através do Adobe llustrator. Print original da pagina inicial do site
https://www.programaescolasempartido.org/.

O PESP é a materializacdo de um projeto de lei que prevé a alteragdo da
LDB/96 para instituir o Programa “Escola sem Partido" e adotar como principios da
educacdo nacional: | - neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado; Il -

pluralismo de ideias no ambiente académico; Ill - liberdade de aprender, como
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projecado especifica, no campo da educacdo, da liberdade de consciéncia; IV -
liberdade de crenca; V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte
mais fraca na relacdo de aprendizado; VI - educacdo e informacdo do estudante
guanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenca; VII
- direito dos pais a que seus filhos recebam a educacéo moral que esteja de acordo
com suas préprias convic¢des (BRASIL, PL 867/2015). Essa proposta legislativa, com
adaptacdes para versao federal, estadual e municipal, que propulsiona a criacdo da
segunda vertente de atuacdo do ESP: o programa “Escola Sem Partido”, se firma e
traz repercussdes até os dias atuais.

O PESP representa uma nova fase do ESP, pois passa a abordar tematicas
gue antes ndo tinham relevancia para o movimento. Sua maior sustentacdo se da
através de um manifesto em defesa da educacdo moral, conceito que € deturpado a
partir de uma disposi¢do do artigo 12 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, que prevé gque os/as pais/maes e, quando for o caso, os tutores tém direito
a que seus/suas filhos/as recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo
com suas préprias conviccbes. Esse viés moral tem como atributos o combate a
chamada ideologia de género, a defesa do conservadorismo e dos valores da familia,
além do debate sobre o papel da educacéo versus a autoridade da familia.

E, portanto, a partir do surgimento da primeira vertente do ESP em 2004 e da
sua nova roupagem no ano de 2014 gue focalizamos o0 nosso objeto de estudo — a
dindmica que propicia o surgimento do movimento “Escola Sem Partido”, os
fundamentos, principais tensdes, contradicbes e a configuracado na atual sociedade
brasileira.

Embora apresente como proposta a configuracdo do ESP na atual sociedade
brasileira, sabemos dos limites de uma dissertacdo de mestrado para dar conta de
uma analise ampla e exaustiva. Desse modo, priorizo o destaque das principais pautas
do movimento atualmente, seus discursos e sentidos.

Cabe frisar que, do surgimento do MESP no ano de 2004 até a conversao de
seus ideais no PESP em 2014, ndo temos articulagbes de combate aos ataques
proferidos pelo Escola Sem Partido no campo académico, tampouco nos movimentos

sociais e sindicais. A primeira manifestacdo contraria ao ESP se da com a greve de
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2015, momento em que ja tinhamos diversos projetos de lei (PL’s), a nivel federal?,
representando os ideais desse movimento®.

A partir dessa construcao ofensiva, tivemos alguns contra-ataques, a exemplo
da nota técnica do Ministério Publico Federal (MPF), divulgada em 2016 através da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), que ao analisar o PL n°
867/2015, declarou sua inconstitucionalidade, o lancamento da Frente Nacional
Escola Sem Mordaca, que, conforme Colombo (2018, p. 181) “reune mais de uma
centena de signatarios, entre centrais sindicais, entidades nacionais, organizacfes
das esferas municipais, estaduais, federais, publicas e privadas, partidos politicos,
movimentos sociais, estudantis, entre outros”, a suspensao de uma Lei do estado de
Alagoas, inspirada no Projeto Escola Sem Partido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2017, dentre outras articulacdes que serdo detalhadas no decorrer dessa
pesquisa.

Diante de uma maior difusdo dessa matéria no cenario social, somado as
experiéncias vivenciadas com o assunto, vi a necessidade de abordar a tematica do
Escola Sem Partido enquanto objeto de pesquisa. A construcdo do projeto de
pesquisa apresentado ao Programa de Pdés-Graduacdo em Direitos Humanos da
Universidade Federal de Pernambuco (PPGDH/UFPE) tinha como foco, inicialmente,
debater sobre o ataque que os ideais do movimento/programa Escola Sem Partido
proferem contra o principio constitucional da liberdade de ensinar.

O projeto de pesquisa foi apresentado na selecdo do PPGDH realizada no ano
de 2017. Contudo, apos a aprovacao no referido programa e o inicio das atividades
académicas no ano de 2018, percebi que a discusséo se da muito além do ataque a
um principio constitucional, Freire (2006, p. 18) afirma que “como manifestagao
presente a experiéncia vital, a curiosidade humana vem sendo histérica e socialmente
construida e reconstruida”. De maneira que durante os 24 meses de pesquisa, a
construcéo teorica culminou em diversas alteracdes quanto ao objeto, a problematica,

0s objetivos, as categorias de analise e outros.

3 Além dos projetos de lei que tramitaram a nivel estadual e municipal, conforme o levantamento de
Moura (2016).

4PL’s que proibem a discusséo de género nas escolas (ex: PL 1859/2015), o PL 1411/2015 que tipifica
o crime de assédio ideoldgico, e o PL 7180/2014 que, inicialmente, quer alterar o art. 3° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB/96) para incluir entre os principios do ensino o respeito
as convicgbes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem
familiar sobre a educacao escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa.
Apensado ao PL 7180/2014, temos, dentre outros dispositivos, o PL 867/2015, que prevé entre as
diretrizes e bases da educac¢éo nacional, o "Programa Escola sem Partido".
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Essa percepcdao de (re)construcéo da ‘curiosidade de pesquisa’ se deu a partir
de acles realizadas em paralelo ao cumprimento das atividades obrigatorias do
programa de mestrado (cumprimento de créditos, elaboracdo de artigos), pois senti a
necessidade de debater sobre essa tematica em diversos espacos. Dessa maneira,
realizei uma oficina na Semana Pedagogica do Centro de Educacédo da Universidade
Federal de Pernambuco (CE/UFPE) no semestre 2018.1, com o titulo Escola Sem
Partido: Uma ameaca a liberdade de ensinar. Outras discussdes sobre esse assunto
foram efetuadas, a saber: com a turma do primeiro periodo de Pedagogia do CE/UFPE
no semestre 2018.2, na disciplina de Educacao em Direitos Humanos, Diversidade e
Cidadania nos semestres 2018.2, 2019.1 e 2019.2 do Programa de Pds-Graduacédo
em Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco (PPGDH/UFPE), na
disciplina de Direitos Humanos e Educacédo no curso de Pedagogia (CE/UFPE nos
semestres 2018.2, 2019.1 e 2019.2 e na Semana de Licenciatura em Quimica,
realizada no Centro Académico do Agreste (CAA/UFPE).

Além da publicacdo de artigos/capitulo de livro afinados com a tematica:
ABORDAGENS DE GENERO E SEXUALIDADE: um contraponto ao Escola Sem
Partido, publicado na revista Retratos da Escola, em coautoria com Aida Monteiro
Silva; PANICO MORAL E A ABORDAGEM DE GENERO NAS ESCOLAS, publicado
na Revista Cadernos de Género e Diversidade; PERCEPCOES E SENTIDOS SOBRE
O PROJETO ESCOLA SEM PARTIDO, publicado na Revista Interdisciplinar de
Direitos Humanos, em coautoria com Keycie Veloso e Aida Monteiro Silva; ESCOLA
SEM PARTIDO?, disponivel no livro Memaria do Congresso UFPE em debate, em
coautoria com Aida Monteiro Silva.

Embora de forma empirica, a partir dos debates ocorridos nesses espagos e
dos estudos realizados, percebi que apesar de ter havido a construgdo de varias
frentes populares para promover a ‘Escola Sem Mordaga’, nomenclatura adotada
pelos/as opositores/as ao Movimento ‘Escola Sem Partido’, a tematica ainda é pouco
explorada, tanto na sociedade em geral, como nos espacos educacionais.

Parto da construcdo de uma educacdo democratica, conforme o art. 205 da
CFRB/88 e do art. 2° da LDB/96, ou seja, que além da qualificacéo para o trabalho,
prepara para o exercicio da cidadania e, consequentemente, para defesa dos direitos
humanos. Por isso, além do carater cientifico, abordar essa tematica traz a

necessidade de ampliar a discussao para além do Programa de Mestrado. Assente
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nos principios do ensino estabelecidos na CFRB/88 e na LDB/96, esse debate faz
parte de toda a comunidade escolar, da familia, da sociedade e do Estado.

E é nesse contexto que se focaliza a problematica dessa pesquisa. Para
Chevrier (1993, p. 50, apud DESLAURIERS; KERISIT, 2014, p. 132) “um problema de
pesquisa se concebe como uma separagao consciente, que se quer superar, entre o
que nés sabemos, julgado insatisfatorio, e 0 que nds desejamos saber, julgado
desejavel”’. Diante disso, a nossa pesquisa propde-se a compreender sobre a seguinte
problematica: Quais os fundamentos, as tensdes e contradicdes que permeiam o
movimento/programa “Escola Sem Partido” na atual sociedade brasileira?

Tendo em vista essa questédo norteadora, 0 objetivo geral dessa pesquisa, que
para Creswell (2007, p. 101), estabelece os propdsitos, a intencéo e a ideia principal
de um estudo, é examinar a emergéncia do movimento/programa “Escola Sem
Partido”, os fundamentos, tensdes e contradicbes na sociedade brasileira de 2004 a
2019, com foco no campo normativo e educacional.

Para isso, 0s objetivos especificos sao:

++ Detectar os fundamentos norteadores do “Escola Sem Partido”;
¢ Caracterizar as dimensdes do movimento/projeto “Escola Sem Partido”;

¢ ldentificar as tensdes e contradicdes do “Escola Sem Partido”.

Enquanto processo metodologico, tomo como referéncias os estudos de
Minayo (2009), compreendendo a metodologia enquanto o caminho do pensamento e
a pratica exercida na abordagem da realidade, que inclui as concepc¢des tedricas de
abordagem e o conjunto de procedimentos e técnicas que possibilitam a construcéo
da realidade, embora que parcial, considerando que a realidade a ser investigada é
sempre mais rica e complexa do que os procedimentos metodoldgicos.

Por isso, a partir das perspectivas da educacédo democratica e da educacao em
Direitos Humanos, bem como das garantias estabelecidas a educacédo na Carta
Magna, a fundamentacéo teorica é construida por uma abordagem da educacdo em
sua perspectiva plural, a partir da sua consagracao enquanto um direito social e de
seus principios dispostos tanto na CFRB/88, como na LDB/96.

O objetivo do presente trabalho foi desenvolvido através de uma pesquisa
documental e bibliogréfica. Trabalhamos com a analise de contetdo a partir da técnica
de analise tematica, que representa, para Bardin (2016, p. 77), “contagem de um ou

varios temas ou itens de significacdo, numa unidade de codificacdo previamente

17



determinada”. O universo dos documentos de analise consistiu nos sites do MESP e
do PESP, bem como dos PL’s relacionados ao Escola Sem Partido. A andlise tematica
se deu através da abordagem qualitativa, considerada por Bardin (2016, p. 27) como
a presenca ou a auséncia de uma caracteristica de conteido ou de um conjunto de
caracteristicas em um determinado fragmento de mensagem que é tomada em
consideragao.

As categorias orientadoras no processo de analise foram: Democracia,
Educacéo e Direitos Humanos. Como unidades de analise, tivemos:

a) Os documentos que sao referéncias nas discussdes sobre direito a educacéo e
educacdo em direitos humanos: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH/48), Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB/96).

b) Os documentos relacionados ao Escola Sem Partido, a exemplo das minutas dos
Projetos de Lei que versam sobre esta temética e sao disponibilizadas no site do
PESP e os principais Projetos de Lei ja apresentados a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal de janeiro de 2014 a fevereiro de 2019.

Dessa maneira, ressalto que este estudo esta inserido em um Programa de
Mestrado interdisciplinar em Direitos Humanos (PPGDH), na linha de pesquisa
“‘Democracia, Educagdo em Direitos Humanos e Cidadania’. A abordagem
interdisciplinar representa a necessidade de unir diferentes areas do conhecimento e,
no caso do PPGDH, o foco é nos Direitos Humanos como eixo articulador. Nessa
compreensao, essa pesquisa se localiza na area do Direito e da Educacao em Direitos
Humanos, subsidiada por uma analise social.

A estrutura das se¢Oes que compdem essa dissertacdo € a seguinte:

e Secao 2: Aborda a promulgacdo da CRFB/88 e sua influéncia para a
idealizacdo de uma educacao plural, cidada e promotora dos direitos humanos.
Demonstra a conjuntura politico-social brasileira que se desenvolve da abertura
democratica até 0 momento em que surge o Escola Sem Partido. A partir da
contextualizagdo do cenario em que se da o movimento, evidencia seus
objetivos iniciais, sua rede de apoio e sua (re)configuragdo no cenério atual.

e Secdao 3: Explicita um levantamento realizado sobre pesquisas afins, de modo
a evidenciar a principal abordagem de cada uma e suas respectivas areas de

concentracdo. Nessa sec¢do, também constam alguns recortes tedricos da
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presente pesquisa, além da apresentacdo do processo metodoldgico
percorrido.

e Secdao 4: Apresenta a analise qualitativa do corpus. Trata dos projetos de lei e
demais documentos que materializam os ideais do Escola Sem partido, de
maneira a explicitar discursos, os sentidos, as tensdes e contradicdes do

movimento.

Por fim, uma sintese € apresentada como forma de considerac¢fes finais, onde

faco uma analise geral do trabalho desenvolvido e seus resultados.
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2 O “ESCOLA SEM PARTIDO” E SUAS BASES ESTRUTURANTES

‘Em alguma passagem de suas obras, Hegel
comenta que todos os grandes fatos e todos os
grandes personagens da histéria mundial séo
encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se
esqueceu de acrescentar. a primeira vez como
tragédia, a sequnda como farsa.”

Karl Marx (2011, p. 25) O 18 de Brumaério de Luis
Bonaparte

2.1 A CONSTITUICAO CIDADA E A EDUCACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) é fruto de um
processo de construgcdo democratica que se da em contraposicdo ao periodo da
ditadura civil/militar de 1964. O texto, atualmente em vigor, representa a luta dos
diversos setores sociais envolvidos no clamor por um pais democratico, plural, que
respeita a diversidade, os direitos civis e politicos e considera a educacéo, a salde, o
meio ambiente, o trabalho, dentre outros, como direitos sociais.

Conforme Sader (2007, p. 79), a Assembleia Nacional Constituinte, além da
intensa mobilizacdo popular que propiciou, deixou caracterizado que a Constituicao
anterior, outorgada pela ditadura, ndo se coadunava com a democracia e com 0
Estado de Direito.

A esséncia democrética a ser clamada nesse periodo histérico compatibiliza
com a concepcao de Chaui (2008) de superarmos a sua definicao liberal. Para a
autora, a democracia liberal € um regime da lei e da ordem voltado para a garantia
das liberdades individuais, ou seja, reduzida a um regime politico eficaz, baseado na
ideia de cidadania organizada em partidos politicos que se manifesta no processo
eleitoral de escolha dos/as representantes, na rotatividade dos/as governantes e nas
solucdes técnicas para os problemas econémicos e sociais.

Chaui (2008, p. 69) sobrepuja a ideia da democracia como um regime de

governo e se concentra na sociedade democratica, conceituada da seguinte maneira:

Quando, além de elei¢des, partidos politicos, divisdo dos trés poderes da
republica, respeito a vontade da maioria e das minorias, institui algo mais
profundo, que é condicao do proprio regime politico, ou seja, quando institui
direitos e que essa instituicdo € uma criagdo social, de tal maneira que a
atividade democratica social realiza-se como uma contra-poder social que
determina, dirige, controla e modifica a acdo estatal e o poder dos
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governantes. A sociedade democratica institui direitos pela abertura do
campo social a criacdo de direitos reais, a ampliacao de direitos existentes e
a criacdo de novos direitos (grifos da autora).

A visdo de Chaui encontra a efervescéncia do cenario histoérico e politico-social

de elaboracdo do texto constitucional em 1988. Como exemplo, destacamos a

influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), que serviu

de instrumento basilar para a consagracao dos direitos fundamentais na Carta Magna.
Nesse sentido, Piovesan (2013, p. 84) afirma que:

A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime politico

democrético no Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na consolidagéo

legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores

vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os direitos humanos

ganham relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como o

documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos
jamais adotados no Brasil.

Esses direitos fundamentais ndo se restringem aos direitos politicos e civis,
mas contemplam os direitos sociais (garantidores da igualdade), que passam a ter um
capitulo especifico na CRFB/88 (além dos dispositivos pulverizados por todo o texto
constitucional) e os direitos difusos e coletivos.

Outra influéncia relevante da DUDH (1948) esté& prevista em seu preambulo, ao
tratar que os povos, individuos, nacfes e 6rgaos da sociedade se esforcem, através
do ensino e da educacao, por promover o respeito aos direitos e liberdades, e, pela
adocao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, para assegurar
o reconhecimento e a observancia universal e efetiva das disposicdes nela elencadas.

Ainda no ambito internacional, temos também o Pacto Internacional sobre os

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), que dispde em seu art. 13:

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa
a educacdo. Concordam que a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade e
reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais.
Concordam também que a educacdo deve habilitar toda a pessoa a
desempenhar um papel util numa sociedade livre, promover compreensao,
tolerédncia e amizade entre todas as nacdes e grupos, raciais, étnicos e
religiosos, e favorecer as atividades das Nag¢fes Unidas para a conservagao
da paz (grifo nosso).
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Em consonancia com essas determinacdes, a CRFB/88 inaugurou® uma
importancia impar aos principios do ensino e ao papel da educacéo.

No que se refere a importancia dada a educacdo na CRFB/88, Bollmann e
Aguiar (2016, p. 412) ressaltam que, anterior ao processo da Constituinte, foi realizada
a IV Conferéncia Brasileira de Educacao-CBE no ano de 1986, organizada por trés
entidades — Centro de Estudos Educacgéo e Sociedade (CEDES), Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) e Associacao Nacional de
Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), onde o tema central foi a
Educacdo na Constituinte. Essa conferéncia teve como fruto a Carta de Goiania,
documento que apresentou um conjunto de principios para a educacao nacional a ser
contemplado na nova Constituicao.

Em consonéancia com essa tematica, podemos observar 0s seguintes artigos
constitucionais de suma importancia: a educacao é descrita no art. 6°, caput (CRFB,
1988), como um direito social, além disso, possui uma se¢do dedicada aos seus
principais aspectos (arts. 205 ao 214 da CRFB/88).

No art. 205, a educacéo € disposta como um direito de todos e dever do Estado
e da familia (CRFB, 1988). Esta afirmacdo consagra a educacdo como um direito
subjetivo e também afirma que a educacéo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 688) comparam que enquanto o art. 205
prevé que a educacao é um direito de todos e obrigacéo do Estado e da familia, o art.
206 estabelece uma série de diretrizes que devem ser observadas pelo Estado e pela
familia na realizacéo do direito a educacéo.

O art. 206 (CRFB, 1988) traz alguns principios basilares para que o ensino seja
ministrado, dentre eles, destacamos a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber e o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas. Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 534), a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, no ambito das diretrizes
do ensino, representa um dentre os dispositivos diretamente relacionados com a
liberdade de expresséo, dispersos na Constituicdo, formulados de modo a assegurar
expressamente direitos de liberdade da pessoa humana.

Nesse sentido, Travincas (2016, p. 132) afirma que:

5 A CRFB/88 foi a primeira Constituicdo promulgada pelo Brasil apés a DUDH/1948, tendo em vista
que a Constituicdo de 1967 foi outorgada sob a égide da ditadura militar.
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A educacdo, de um modo geral, e a liberdade de ensinar, em particular,
aludem, além do mais, a concrecéo do principio democratico, que inaugura o
texto constitucional brasileiro (artigo 1°), em sua intima (embora nao
exclusiva) relacdo com o artigo 14, da CF, no qual se encontra instituido o
direito fundamental de sufragio ativo. Nesse compasso, observa-se a
condigdo de direito-meio da liberdade de ensinar no tocante a formacéo de
cidadaos capacitados para influirem no processo democratico deliberativo.
Cabe ao professor orquestrar a producdo de conhecimentos e, ao fazé-lo,
contribui para robustecer o debate no espago publico. A relacdo entre
democracia e liberdade de ensino, tal como propaga Post, encontra, assim,
aporte manifesto na Constituicdo Brasileira, seja por causa da concomitante
protecdo da liberdade e da democracia no patamar constitucional, seja
porque de forma bastante limpida o texto constitucional relaciona ambos ao
propagar que a educagéao serve ao preparo para o exercicio da cidadania, em
seu artigo 205. Esse nO serve de realce a afirmacgdo de que uma leitura
adequada da liberdade de ensinar no Brasil perpassa a sua relacdo com o
principio democratico.

Apesar de haver expressa previsdo constitucional do direito a educacéo desde
a Carta Imperial de 1824, que, no seu art. 179, XXXII, previa o direito a instrucédo
primaria e gratuita para todos os cidadaos (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017
p. 686), ha, a partir do texto constitucional de 1988, uma perspectiva de mudanca da
concepcao legal sobre a finalidade da educacéao.

Esta deixa de ter um papel meramente tecnicista e passa a ser consagrada
como um elemento propiciador do exercicio da cidadania, entendida, conforme Silva
(2000, p. 29), a partir da perspectiva democrética, como materializacdo dos direitos
reconhecidos e garantidos pelo Estado, onde se destacam a patrticipacéo politica e o
acesso aos bens materiais, bem como condicdo de participar de uma comunidade
com valores e histéria comuns, ou seja, cidadania enquanto o pleno exercicio do

direito.

2.2 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: UMA NOVA PERSPECTIVA
EDUCACIONAL

Sader (2007, p. 81) observou que no periodo prévio a ditadura militar, o tema
dos Ddireitos humanos nao fazia parte da pauta de debates politicos, nem dos
programas educacionais. Todavia, durante a ditadura militar, o assunto ganhou
espaco de destaque em defesa dos presos politicos e das violagcdes aos direitos
humanos. No plano nacional, os direitos humanos passaram a disputar espaco no

discurso hegemonico através da mobilizacdo das comissdes de direitos humanos,
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compostas por juristas, por membros/as de parte da Igreja Catdlica, de movimentos
sociais e outros.

A represséao da ditadura militar, por mais contraditorio que pareca, provocou um
espaco para o tema dos direitos humanos, e essa foi a maior vitoria da educagéao nos
direitos humanos, que comecou na resisténcia a ditadura, com a repressao
diretamente politica, e se fortaleceu posteriormente, incorporando-se ao discurso
democratico (SADER, 2007, p. 81).

Silva (2014, p. 4) resgata que:

No final dos anos 1980, com o inicio da abertura politica e a chegada dos
governos, através das elei¢gbes diretas, € anunciado um “novo tempo”, e a
possibilidade de participagdo da sociedade nos governos. Novas
experiéncias educacionais come¢am a ser construidas, principalmente, sob
a influéncia do pensamento de Paulo Freire, com énfase no livro Pedagogia
do Oprimido (1968).

O apice da consolidacdo dos debates no campo dos direitos humanos se
expressa com a promulgacdo da Carta Magna. Outrossim, as disposicoes
contempladas na Constituicdo de 1988 ampliaram os debates no setor educacional,
inclusive no que se refere a necessidade de elaborar uma nova legislacdo voltada
para as diretrizes e bases da educacao nacional.

De acordo com Zenaide (2007), a partir da CFRB/88, o Brasil experimenta a
ampliacdo dos processos de ratificacdo legislativa e cria no nivel interno do pais
importantes mecanismos nacionais de protecao aos direitos humanos, tais como: Lei
7.716/89, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor; a Lei
8.069/90, que cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente; a Lei 9.140/95, que
estabelece a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos durante a
ditadura civil militar; a Lei 9.455/97, que tipifica o crime de tortura; a Lei 9.459/97, que
tipifica os crimes de discriminagdo com base em etnia, religido e procedéncia nacional;
a Lei 9.474/97, que cria o Estatuto do Refugiado; a Lei 10.741/2003, que cria o
Estatuto do Idoso; a Lei 10.098/2004, que cria o Programa de Promocéao e Defesa dos
Direitos da pessoa com Deficiéncia e outras.

Com a proclamacdo da Década para Educagdo em Direitos Humanos das
NacGes Unidas® (1995-2004), esse periodo passa a ter diversos avancos

educacionais no ambito normativo brasileiro, a exemplo da LDB/96, do Programa

6 Proclamada pela Resolucdo 49/184 da Assembleia Geral da ONU, em 23 de dezembro de 1994.
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Nacional de Direitos Humanos (PNDH, 1996; 20027) dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) para o ensino fundamental e médio, a criacdo do Comité Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH) no ano de 20038, o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (PNEDH, 2003).

Em nivel internacional, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos ocorrida
em Viena no ano de 1993 reafirmou elementos j4 dispostos em documentos
relacionados aos Direitos Humanos, dentre eles, a necessidade de garantir que a
educacdo se destine a reforcar o respeito pelos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais, além de orientar os Estados para que incluam conteudos de Direitos
Humanos nos programas de educac¢do. Um outro ponto importante dessa conferéncia
foi o reconhecimento do regime democratico como 0 que mais se coaduna com a
defesa dos Direitos Humanos.

A partir dessa perspectiva, a Conferéncia destaca no documento sintese que a
educacdo devera promover a compreensao, a tolerancia, a paz, de modo que a
educacdo em matéria de Direitos Humanos e a divulgacéo de informacao adequada,
tanto tedrica como pratica, possam desempenhar um papel importante na promocéao
e no respeito dos Direitos Humanos em relacdo a todos os individuos, sem distingao
de qualquer tipo, nomeadamente de raca, sexo, lingua ou religido (CEDIN, 1993, p.
9).

Para o PMEDH (2006, p. 9):

A educacdo em direitos humanos pode ser definida como um conjunto de
atividades de educacgdo, de capacitagdo e de difusdo de informacéo,
orientadas para criar uma cultura universal de direitos humanos. Uma
educacdo integral em direitos humanos ndo somente proporciona
conhecimentos sobre os direitos humanos e os mecanismos para protegé-
los, mas que, além disso, transmite as aptiddes necessérias para promover,
defender e aplicar os direitos humanos na vida cotidiana. A educacdo em
direitos humanos promove as atitudes e o comportamento necessarios para
gue os direitos humanos de todos os membros da sociedade sejam
respeitados.

Nesse clima de proposi¢des para fomentar uma cultura de direitos humanos e
promover a educacao em direitos humanos, tivemos a promulgacdo do Decreto n°
1.904, de 13 de maio de 1996, que instituiu a primeira versao do Programa Nacional

de Direitos Humanos (PNDH-1), elaborado pelo Ministério da Justica em conjunto com

7 O PNDH-3 foi instituido em 2010, mas nao foi citado por ndo corresponder ao periodo estabelecido
pela ONU da Década para Educacdo em Direitos Humanos, que foi de 1995 a 2004.
8 Criada através da Portaria SEDH n° 98, de 09 de julho de 2003.
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diversas organizagfes da sociedade civil, e identificando os principais obstaculos a
promocao e a protecao dos direitos humanos no Brasil, que estabelece como objetivo
“eleger prioridades e apresentar propostas concretas de carater administrativo,
legislativo e politico-cultural que busquem equacionar os mais graves problemas que
hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena realizacado” (BRASIL, 1996, pp. 8-9).

Diante dessas influéncias, poucos meses ap0s a divulgacdo do PNDH-1, temos
a promulgacao da Lei de Diretrizes de e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996),
gue foi elaborada como um novo instrumento garantidor, no plano infraconstitucional,
do debate instaurado no campo educacional ante o periodo de redemocratiza¢do (no
cenario brasileiro) e do debate internacional sobre Educacgéo e Direitos Humanos. A
referida lei reafirma os principios dispostos na carta maior, traz novas disposicoes
sobre estes e amplia os direitos concernentes a educacdo em suas mais diversas
modalidades (educacao especial, educacao infantil, educacéo de jovens e adultos,
etc.).

Dentre as inovacdes sobre os principios, cabe ressaltar o respeito a liberdade
e apreco atolerancia, valorizacdo da experiéncia extraescolar, bem como a ratificacao
da gestdo democratica do ensino publico.

O eixo de Educacéao e Cidadania: Bases para uma cultura de Direitos Humanos
do PNDH-1 estabeleceu como uma meta de producéo e distribuicdo de informagdes

e conhecimento, a ser efetuada em curto prazo, a seguinte medida:

Criar e fortalecer programas de educacdo para o respeito aos direitos
humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do
sistema de "temas transversais" nas disciplinas curriculares, atualmente
adotado pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, e através da criacao de
uma disciplina sobre direitos humanos (BRASIL, 1996, p. 35).

Esses temas transversais foram adotados nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) no ano de 1997. Essa versao foi destinada para o ensino
fundamental e abarcou o0s seguintes assuntos: ética, pluralidade cultural, meio
ambiente, saude e orientacdo sexual. Um dos objetivos principais do PCN (1997) é
contribuir para a formacgédo da cidadania e promover atitudes de solidariedade,
cooperacao e repudio as injusticas, o que demonstra sua consonancia com as
producdes do ambito educacional.

Em continuidade ao processo, no dia 13 de maio de 2002, foi publicado o
Decreto n° 4.229, em que concebeu a segunda versdo do PNDH, com acoes
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especificas voltadas para a garantia dos direitos sociais (educacdo, saude,
previdéncia, dentre outros). Como uma das propostas gerais, o0 PNDH-2 enfatiza a
necessidade de apoiar a formulacédo, a implementacdo e a avaliacdo de politicas e
acOes sociais para a reducdo das desigualdades econémicas, sociais e culturais
existentes no pais (BRASIL, 2002).

No dia 03 de julho de 2003, através da portaria n® 98 da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH), é criado o Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos. Nesse momento, o Estado brasileiro assume, pela primeira vez, a
educacdo em direitos humanos como politica publica (SILVA, 2014).

A primeira grande acgao resultante desse Comité foi a elaboracdo da primeira
versao do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2003), como
um documento que reune as orientacdes e acdes a serem desenvolvidas pelos 6rgaos
e entidades no que se refere a educacao em direitos humanos. A ideia era levar a
tematica para debate nas diversas regides do pais, em todas as instancias
comprometidas com a causa, ha educacao formal e ndo formal.

Em 2009, temos a elaboracédo do PNDH-3, publicado em 2010, que incorporou
resolucdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e propostas aprovadas
em conferéncias tematicas. O documento € estruturado nos seguintes eixos
orientadores: Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento
e Direitos Humanos; Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades;
Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Educacéo e Cultura em
Direitos Humanos; Direito a Memoria e a Verdade. Dentre seus principais avancos,
tivemos a transversalidade e inter-ministerialidade de suas diretrizes, de seus
objetivos estratégicos e de suas acdes programaticas, na perspectiva da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos. Além disso, o
documento amplia a garantia da igualdade na diversidade ao prever a promocéo do
respeito a livre orientacédo sexual e identidade de género.

Em 2014, a Lei 13.005/2014, em consonancia com o disposto no art. 214 da
CRFB/88, aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE), que determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. O PNE
tem como diretrizes: a superacdo das desigualdades educacionais, a promoc¢ao da
qualidade educacional, a valorizagédo dos/as profissionais da educacdo, a promocao
da democracia e dos direitos humanos e o financiamento da educagé&o. Para dar conta

dessas, o documento prevé 20 metas que abrangem todos os niveis de formacéao,
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desde a Educacao Infantil até o Ensino Superior. Cabe ressaltar que durante sua
tramitacdo, uma das polémicas suscitadas foi acerca da promocéo das equidades de
género, racaletnia, regional e orientacdo sexual, que acabou excluida do texto do
projeto (MANHAS, 2016).

Dessa maneira, observamos que desde o processo de abertura democratica, a
tematica dos direitos humanos esteve presente na reconstru¢do politico-social do
cenario brasileiro, e, também, a elaboracéo legislativa até o tratamento da educacéo
em direitos humanos e de outras tematicas como politicas publicas. Mas esse
processo nao se constituiu como uma benesse das instancias governamentais de
poder, uma vez que foi uma implantagéo forjada nas reivindicagdes da sociedade civil,
das organizacGes ndo-governamentais, das entidades educacionais, dos sindicatos,
dos organismos internacionais, dentre outros.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que se da esse processo de reconstrucao
social, (re)articula-se uma movimentacdo conservadora em resposta as conquistas
advindas do processo de construcao popular democratica. Tarouco e Madeira (2013,

p. 100) observam que:

O conservadorismo pode ser entendido como um conjunto de
posicionamentos de defesa do controle social pelo Estado contra a falibilidade
do individuo; de defesa da tradi¢cdo contra mudancas sociais radicais; de uma
defesa organicista do carater nacional. Em consequéncia desta definicao,
consideraremos que a posi¢do oposta inclui elementos emblematicos do
liberalismo (ndo econdmico), tais como a defesa de direitos e liberdades
individuais contra a intervencao do Estado; a defesa dos direitos de minorias
contra a discriminagdo e a segregacéo social; a defesa dos cidad&@os contra
arbitrariedades dos governos.

Essa agenda conservadora que se desenvolve de forma paralela a instituicdo
de um processo democratico, atrela-se aos preceitos neoliberais no intuito de
conservar as formas sociais capitalistas, de maneira que o Estado sempre serd, de
um jeito ou de outro, uma forca conservadora, na medida em que precisa atuar na
preservacgao dessas formas (ALMEIDA, 2018).

Almeida (2018) observa que a democracia e a cidadania sao elementos caros
ao processo de reproducdo capitalista, pois reforcam a ideia de unidade e de coesao
social. Por esse motivo, a rearticulacdo conservadora, somada aos preceitos
neoliberais, promovem um processo de desdemocratizacdo, entendido por Salles e
Silva (2018, p. 155) como “um esvaziamento da substancia da democracia sem, no

entanto, uma extingao formal da mesma” ou, ainda, para Laval e Dardot (2016), como
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uma retirada progressiva da possibilidade de decisées democraticas ou oriundas da
maioria de interferir na ordem econdémica.

Por isso, como sera abordado com maior énfase nos demais topicos, o ESP
surge enquanto um movimento para atender a pauta conservadora e neoliberal, e,
consequentemente, como elemento desse processo de desdemocratizagdo, que

sustenta um modelo educacional em oposi¢do aos avangos progressistas.

2.3 CONTEXTO POLITICO-SOCIAL E O SURGIMENTO DO “ESCOLA SEM
PARTIDO”

2.3.1 Das elei¢Oes diretas ao MESP: o histérico da sucessao presidencial

Apesar do resgate legal abordado no topico 2.2, a mera producéo legislativa,
seja no ambito dos direitos humanos ou no ambito educacional, ndo é suficiente para
impactar na transformacéo social. O compromisso do Estado ndo se restringe a sua
capacidade legiferante, sua funcao primordial € a atuacéo positiva para garantir a
efetiva realizacao dos direitos fundamentais, ou seja, é dar eficacia aos dispositivos
em vigéncia.

Para Sader (2007), nas Ultimas décadas, vivenciamos quatro periodos
histéricos diferenciados que implicam em consequéncias aos direitos humanos. Cabe-
nos analisar o quarto periodo, elencado pelo soci6logo como o momento da
hegemonia liberal. Seu surgimento é influenciado pelo periodo pés-constituicdo de
1988, onde 0 governo Sarney passa a interpretar que a nova Carta Magna tornava o
pais ingovernavel.

No ano de 1989, momento em que tivemos a primeira eleicdo direta apds a
ditadura civil/militar de 1964, o pleito eleitoral foi marcado por 22 candidatos a
presidéncia, dos quais figuraram no segundo turno Luiz Inacio Lula da Silva e
Fernando Collor.

Nesse contexto, a vitoria de Collor representou a adesao a um projeto politico

neoliberal®:

9Apesar de nos embasarmos em Filgueiras para retratar as caracteristicas do Governo Collor, para
descrever esse periodo nos filiamos ao conceito de neoliberalismo e ndo de liberalismo. O
neoliberalismo no contexto do século XX representa um antagonismo entre as necessidades
neoliberais, ressurgidas no processo de globalizacdo, ao modus operandi do Estado de Bem-Estar
Social, como observa Singer (2003, p. 254) “O neoliberalismo é umbilicalmente contrario ao estado de
bem-estar, porque seus valores individualistas sdo incompativeis com a propria nocdo de direitos
sociais”.
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O liberalismo, que ja havia adentrado na maior parte da América Latina,
implanta-se no Brasil, com toda forca, a partir do Governo Collor. O discurso
liberal radical, combinado com a abertura da economia e o processo de
privatizagdes inaugura o que poderiamos chamar da “Era Liberal” no Brasil.
Até entdo, apesar da existéncia de algumas iniciativas nesse sentido, durante
o Governo Sarney, e de uma ja forte massificagdo e propaganda dessa
doutrina nos meios de comunicagdo de massa, havia uma forte resisténcia a
mesma, calcada principalmente, na ascenséo politica, durante toda a década
de 1980, dos movimentos sociais e do movimento sindical (FILGUEIRAS,
2000, pp. 83-84).

As caracteristicas mais fortes do Governo Collor se resumem nas privatizacoes,
no confisco das poupancas e, posteriormente, no impeachment?©,

Itamar Franco, vice de Collor, assume o governo até o dia 1° de janeiro de 1995,
quando é sucedido por Fernando Henrique Cardoso (FHC), candidato que apoiou nas
eleicOes de 1994.

N&o vislumbramos relevancia nas medidas governamentais do Governo de
Itamar relacionadas ao nosso estudo, salvo o Plano Real, medida que foi gerenciada
por FHC — & época, Ministro da Fazenda do Governo Itamar — para estabilizar a
economia, realizacdo que o ajuda na eleicao presidencial de 1994. O Governo de
FHC, que iniciou no ano de 1995 e perdurou até 2002, representa a fase aprimorada
do neoliberalismo no Brasil.

Dotado de uma grande capacidade articuladora, Fernando Henrique
concentrou suas acdes politicas com base nas recomendac¢des de organismos como
o Fundo Monetario Internacional (FMI), pautado principalmente no equilibrio
orcamentario (através da reducao dos gastos estatais) e privatizacdo das empresas e
dos servicos publicos (SGUISSARDI, 2006). Além disso, sua campanha foi apoiada
por uma alianca de centro-direita que o garantiu uma favoravel maioria na bancada
do Congresso Nacional.

Para Sallum Jr. (1999), o Governo FHC consolidou a implementacéo da politica
neoliberal através da aprovacao quase integral de projetos de reforma constitucional
e infraconstitucional que submeteu ao Congresso Nacional. Os mais relevantes foram:
o fim da discriminacao constitucional em relagcdo a empresas de capital estrangeiro; a

autorizacdo para o Estado conceder o direito de exploracdo de todos os servigos de

10 No dia 29 de dezembro de 1992, pouco tempo antes da sessdo que o condenaria por crime de
responsabilidade, Collor renunciou. Todavia, 0 processo de cassacdo se deu normalmente e Collor foi
condenado.
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telecomunicacdes (telefone fixo e mével, exploracdo de satélites, etc.) a empresas
privadas (antes empresas publicas tinham o monopolio das concessdes).

Sallum Jr. (1999) também observa que além de desencadear este conjunto de
reformas constitucionais, o governo Fernando Henrique estimulou fortemente o
Congresso a aprovar lei complementar, regulando as concessdes de servi¢os publicos
para a iniciativa privada. As privatizagdes e vendas de concessdes tanto no ambito
federal como no estadual foram realizadas com grande sucesso e apoio popular.

Embora a gestédo de Fernando Henrique estivesse fundamentada em uma linha
neoliberal, diante das pressdes internas e externas para ampliar a discusséo na area
dos DH, foram elaborados os PCN’s e o PNDH-2, como destacamos anteriormente, 0
gue mostra a prépria contradicdo do governo.

Nesse percurso de construcao de fortalecimento do Estado Democratico, nas
eleicbes presidenciais de 2002, tivemos como candidato eleito Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), representante do Partido dos Trabalhadores (PT), um partido, até entéo,
considerado de esquerda pela populagéo. A vitoria de Lula gerou uma expectativa de
contencédo da expansao neoliberal adotada no governo FHC.

O inicio do seu mandato se d4 em 2003 e, no que se refere as politicas
educacionais, houve um grande anseio para o avanco nos debates sobre temas até
entdo pouco trabalhados, como diversidade, género, orientacdo sexual, educacdo em
Direitos Humanos, entre outros.

No Governo Lula, tivemos um importante passo em 2003, considerando que:

O Estado brasileiro assume, pela primeira vez, a educacdo em direitos
humanos como politica publica, ao constituir o Comité Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos, ligado & Secretaria Especial de Direitos Humanos,
vinculada a Presidéncia da Republica, com a tarefa, entre outras, de elaborar
o Plano Nacional de Educac¢&o em Direitos Humanos-PNEDH (SILVA, 2014,

p. 6).

Além disso, no ano de 2004, o Governo Federal, em parceria com 0s
movimentos sociais de gays, Iésbicas, transgéneros e bissexuais (GLTB)?, langou o
programa Brasil sem Homofobia, voltado ao combate a violéncia e a discriminagéo
contra pessoas LGBT e a promocao da cidadania homossexual.

A cartilha elaborada a época reflete as intengfes do programa:

11 Na época GLTB era a sigla utilizada. Hoje, a sigla utilizada pelos movimentos sociais € LGBTI+, que
abarca lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros e intersexuais.
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Um dos objetivos centrais deste programa € a educacdo e a mudanca de
comportamento dos gestores publicos. Buscamos a atitude positiva de
sermos firmes e sinceros e ndo aceitarmos nenhum ato de discriminacédo e
adotarmos um “nao a violéncia” como bandeira de luta. (BRASIL, 2004, p. 07)

Todavia, em contraponto a essas mudancas, no ano de 2004, da-se o
surgimento de um movimento que vai de encontro as politicas promovidas no ambito
da diversidade, da educacéo e dos Direitos Humanos, o Escola Sem Partido (ESP).

O Escola Sem Partido divide-se em duas formas de atuacdo: a primeira &
marcada pelo viés politico, é a fase de constituicdo do ESP, que se denomina
Movimento Escola Sem Partido (MESP), e atua na defesa de uma educagdo sem
doutrinacdo; a segunda, surgida em 2014, é representada pelo Programa Escola Sem
Partido (PESP), um plano que transforma os ideais do Escola Sem Partido em projetos
de lei (PL’s), tem como mote aprovar legislagcdes contra o abuso da liberdade de
ensinar.

O MESP surge no Brasil idealizado por Miguel Nagib (atual coordenador) e com
influéncias estadunidenses do No Indoctrination (nenhuma doutrinagdo — movimento
gue surgiu nos Estados Unidos em 2002 e tinha como obijetivo criar um férum para
divulgar os relatérios dos/as alunos/as sobre cursos e programas de faculdades e
universidades que, em sua opinido, contivessem preconceitos severos ou praticas
equivalentes a doutrinacdo. Este movimento perdeu forca poucos anos depois e
deixou de existir completamente em 2010, 0 seu site s6 consegue ser visualizado
através de plataformas de web archive).

No caso brasileiro, apesar da pouca notoriedade que o MESP obteve em sua
emergéncia, as articulagcbes posteriormente desenvolvidas, somadas ao cenario
politico-social, possibilitaram sua (re)configuracdo e um novo sentido na atual
sociedade brasileira.

Desse modo, o ESP, em sentido amplo, adota uma ideologia conservadora de
ataque ao carater plural da escola e, consequentemente, de uma formacdo em
Direitos Humanos. Para isso, divide sua atuacdo de duas maneiras: no ambito
pedagogico, apresenta uma proposta de educacédo antidemocratica, pautada na
neutralidade, no tecnicismo e no pensamento Unico; no ambito normativo, se expressa
através de diversos projetos de lei, tanto a nivel federal como a nivel estadual e
municipal, com o objetivo de determinar limites & atuacdo do/a professor/a e das

praticas educacionais, além da tentativa de tipificar a conduta de assédio ideologico.
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2.3.2 Fundamentos e objetivos do ESP

Esse movimento, ndo por acaso, surge quando o Brasil esta sob o governo de
um partido considerado de base socialista. Os ataques do movimento apenas se
direcionam aos/as profissionais da area de educagdo supostamente adeptos/as de
uma concepcao politica de esquerda, como podemos observar na secdo do site
reservada para o tema ‘corpo de delito’'?, onde relinem-se diversos videos de
professores/as dando aula, divulgacdo de eventos em instituicbes de ensino, além de
print’s de publicacBes pessoais dos/as profissionais da educacdo em suas redes
sociais.

Grande parte das situacfes consideradas como abusivas pelo movimento gira
em torno de tematicas como: debate sobre Movimento Sem Terra (MST), critica ao
capitalismo, ditadura militar (considerada pelo ESP como uma contrarrevolucao
democratica), adocao de referéncias bibliograficas que contenham autores/as como
Karl Marx, Paulo Freire, Gramsci e outros. Qualquer acdo vinculada a um desses
exemplos é taxada pelo ESP como doutrinacéo esquerdista.

O unico local do site que faz mencdo a doutrinacao direitista, se apresenta
como forma de negéa-la. Na secao ‘perguntas frequentes’ no site do movimento, ha a

seguinte indagacao “nao existe doutrinagao de direita?” e tem como resposta:

Existem professores de direita que usam a sala de aula para fazer a cabeca
dos alunos. Mas sao franco-atiradores, trabalham por conta prépria. No
Brasil, quem promove a doutrinagdo politico-ideoldgica em sala de aula, de
forma sistematica e organizada, com apoio teérico (Gramsci, Althusser,
Freire, Saviani, etc.), politico (governos e partidos de esquerda, PT a
frente), burocréatico (MEC e secretarias de educacéo), editorial (industria do
livro didatico) e sindical é a esquerda (PERGUNTAS FREQUENTES, 2019,
n.p., grifo nosso).

Infere-se um ataque claro a esquerda, e esse recorte se da, especificamente,
apos a vitoria do PT, o que sinaliza que o ESP é o nascedouro de a¢fes orquestradas
de persegui¢do ao modelo democratico popular, pautado no atendimento das agendas
construidas pelos movimentos populares e pelos grupos socialmente vulneraveis.

Mas a justificativa de Miguel Nagib para criacdo do ESP — movimento que

afirma ser apartidario e ndo defender ou promover nenhum topico da agenda liberal,

12 Corpo de delito € uma expressao relacionada ao direito e a medicina legal, que se refere aos
vestigios deixados pelo crime.

33



conservadora ou tradicionalista —, € baseada em uma experiéncia pessoal, conforme

entrevista concedida em 2014 ao diario de Mogi*3:

Um dia, em setembro de 2003, minha filha mais nova, entdo na 7° série do
ensino fundamental, chegou em casa e disse que o seu professor de histéria
-- que era de esquerda como a maioria dos professores de histéria e cujas
praticas doutrinarias eu ja conhecia porque ele havia dado aula para o meu
filho mais velho -- havia comparado "Che" Guevara -- um homem conhecido
pela crueldade praticada em nome da sua utopia politica -- a Sdo Francisco
de Assis. Quando eu escutei aquilo, pensei: agora chega. Resolvi escrever
uma carta aberta a esse professor, imprimi umas 300 cépias, e fui ao
estacionamento do colégio distribuir aos pais que chegavam para deixar seus
filhos. O efeito dessa iniciativa foi 0 mais inesperado para mim. A direcao da
escola contestou. Os alunos se solidarizaram inteiramente com o professor.
Recebi dezenas de mensagens de estudantes me xingando de todos os
nomes possiveis. Aquilo me impressionou muito e eu acabei me interessando
pelo tema da doutrinacdo politica e ideolégica nas escolas. Lendo e
conversando com outras pessoas, percebi que o problema era muito maior e
mais grave do que eu imaginava. Foi entdo que, inspirado em alguns sites
americanos, resolvi criar o ESP (NAGIB, 2014, grifo nosso).

Contudo, Penna e Salles (2017, p. 14) afirmam que “essa narrativa serve uma
funcdo especifica, transmitindo a mensagem de como 0 movimento quer ser visto e
percebido dentro do espacgo publico”, pois analisam que o discurso que sustenta o
MESP ndo nasce com o movimento, mas faz parte de uma relacao de disputas mais
amplas pelo sentido da educagdo. Os autores também observam as conexdes
prévias, através de mobilizacGes de ideias conservadoras e projetos politicos que se
articularam para apresentar a historia do MESP/PESP (vide 2.3.3).

O ESP tem como caracteristicas iniciais o combate a doutrinacdo ideoldgica,
perseguicdo as ideias consideradas comunistas difundidas no ambito escolar, possui
tracos semelhantes ao movimento anticomunista vivenciado no periodo da ditadura
civil/militar no Brasil. Sobre essa associagao, Katz e Mutz (2016) retratam que sob a
vigéncia da ditadura:

Tudo que fosse ligado a difusdo publica de conteddos era devidamente
verificado, censurado, cortado e proibido, de acordo com os interesses
ditatoriais. Assim se dava também no tocante aos livros, telenovelas, pecas
de teatro, musicas e, até mesmo, as aulas ministradas nas escolas e
universidades. Tinhamos assim um curriculo vigiado e o trabalho docente sob
suspeita[...] Sabe-se que foram utilizadas estratégias tais como a infiltracéo
de alunos “olheiros” nas aulas, gravagao de aulas, cooptagédo de docentes e
gestores. A missdo era denunciar aos 6rgdos de inteligéncia e de represséo

qualquer critica ao regime ditatorial ou que se pautasse no referencial
marxista, associado diretamente ao “perigo comunista”.

13 A fonte original da entrevista ndo esta mais disponivel, porém foi copiada na integra pelo préprio
site do MESP: http://escolasempartido.org/artigos/499-entrevista-concedida-pelo-coordenador-do-esp-
ao-diario-de-mogqi.
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A proposta educacional desse movimento € baseada na ideia de ‘pseudo’
neutralidade, e seus/suas ideodlogos/as construiram a narrativa do/a aluno/a como
parte hipossuficiente da relacdo ensino-aprendizagem, pois afirmam que esses/as
estudantes sdo vulneraveis pela audiéncia cativa e, assim, tornam-se vitimas passivas

de agentes ideoldgicos. Katz e Mutz (2016, 254) observam que:

Parecem crer que os professores tomam decisdes e fazem escolhas
livremente sobre o que e como vao ensinar. Esquecem que existem
influencias do campo intelectual, da realidade socioeconémica em que vivem
os alunos, da legislacdo, das instituicbes e comunidade escolar, da
administragdo do sistema de ensino e principalmente, da politica.

No intuito de validar suas afirmacdes, o site do movimento!* dedicou uma parte

para depoimentos, com o seguinte objetivo:

Divulgaremos neste espac¢o depoimentos de estudantes que tiveram ou ainda
tém de aturar a militAncia politico-partidaria ou ideolégica de seus
professores. Esperamos, com isso, alcancar um duplo resultado. O primeiro
€ ajudar outros estudantes a identificar as estratégias de doutrinacdo e
propaganda utilizadas por seus professores e, naturalmente, se precaver
contra elas. O segundo é mostrar aos professores que porventura se
reconhe¢cam em tais depoimentos o grande erro que vém cometendo ao
tentar fazer de seus alunos futuros "agentes de transformacgdo social’, a
servico desse ou daquele partido ou ideologia (ESCOLA SEM PARTIDO,
2019).

Ao usar o termo “agentes de transformacéao social” em destaque, o movimento
faz referéncia direta a Paulo Freire, que afirma “nas condicbes de verdadeira
aprendizagem os educandos vao se transformando em reais sujeitos da construcéo e
da reconstrugédo do saber ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do
processo” (2006, p. 26).

No mesmo ambiente virtual dos depoimentos, ha um espaco voltado para o que
o movimento denomina de "doutrina da doutrinacéo”, onde eles afirmam que “por tras
da agao aparentemente espontinea dos/as ‘despertadores de consciéncia critica’,
existe uma bem elaborada e difundida doutrina da doutrinagdo” (ESCOLA SEM
PARTIDO, 2019). Dentre os/as autores/as escolhidos/as pelos adeptos do movimento
como doutrinadores/as da doutrinacao, encontram-se referéncias a Frei Betto, Paulo

Freire e outros, distorcendo os conceitos chaves de suas obras.

14http://escolasempartido.org/
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Penna e Salles (2017, p. 20) analisam que:

O MESP busca consolidar uma concepcao propria da escolarizagdo através
da via politica. A perspectiva do movimento implica em definicdes especificas
arespeito do que é ensino, aprendizado, como deve-se estruturar as relacdes
entre professores e estudantes em sala e o trabalho com conteldos
curriculares. Isso leva a uma disputa pelo préprio sentido dessas palavras,
constantemente recontextualizadas pelo movimento dentro de um léxico
conservador. E a partir dai que o MESP delineia sua territorialidade dentro
dos debates em que esta inserido. Quando o movimento reivindica para si
mesmo o direito de dizer quais s&o os “verdadeiros” significados de ensinar,
aprender, ser um professor, ser um estudante, ele esté se colocando como o
Unico interlocutor possivel para o debate.

Ou seja, trata-se de um projeto politico-pedagdgico subserviente a uma
concepcao pedagogica produtivista, que em 1980 ja comecava a tracar caminhos em
direcdo a defesa de uma educacdo neutra, objetiva e voltada para as demandas de
um mercado globalizado (SAVIANI, 2005).

E, ainda, o Escola Sem Partido parte de uma premissa equivocada, que é a
possibilidade de limitar o discurso do/a professor/a como se ele/a fosse apenas um
instrumento de repasse do programa disciplinar. O/a professor/a tem um compromisso
institucional e publico no exercicio da sua profissdo, mas ndo deixa de ser algo que é
prévio a qualquer outra coisa, que é a condicao de cidada/o, de sujeito/a inserido/a
em um processo real e socio histérico, que possibilita a construcao teorica.

Qualquer pessoa que socializa uma narrativa, o faz a partir de seu local de fala
e das suas experiéncias. Por isso, a estratégia do movimento é equivocada. Para
garantir uma sala de aula plural, ou, como afirma o préprio MESP, “a diversidade de
perspectivas ideolégicas nos seus respectivos corpos docentes” (ESCOLA SEM
PARTIDO, 2019), o caminho nao € limitar as expressfes que podem ser proferidas no
ambiente escolar, mas, sim, fazer coexistir a expressao do/a professor/a com a
expresséo do/a aluno/a.

Nesse sentido, Freire (1987, p. 51), ao valorizar esse dialogo no processo de

ensino-aprendizagem para formacédo do sujeito, afirma que:

[...], o dialogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se
solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos endere¢ados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias
de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca de ideias a
serem consumidas pelos permutantes.
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Quando o ESP relativiza e inibe o processo de ensino-aprendizagem,
reduzindo-o ao repasse de conteldos previsiveis e monitorados, anula a construgéo
de infinitas possibilidades dos dialogos em sala de aula, que transcendem as
expectativas das normativas educacionais e dao conta de uma construcéo aberta de
saberes, onde todos sédo protagonistas e detentores de conhecimento. Ou seja, a
educacgdo enquanto prética libertadora (FREIRE, 1987), que acolhe uma construcao
plural, de promocao da cidadania, dos Direitos Humanos e da democracia.

A partir do momento que o Brasil, uma Republica Federativa, que em seu
processo de redemocratizacdo se reafirma como um Estado Democrético e assume
na CFRB/88 os principios fundamentais (fundamentos, objetivos) e os direitos e
garantias fundamentais, temos a consolidacdo de pilares que implicam diretamente
na construcdo dos demais direitos previstos no texto constitucional.

Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 314), a esséncia da Republica reside
no repudio a tirania e na garantia das liberdades e da cidadania. Nas licbes de Peter
Héaberle (apud SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 743), a democracia é a
garantia organizacional e politica da dignidade da pessoa humana e do pluralismo, ao
passo que esta assume a condicdo de premissa e pressuposto antropologico do
Estado Democratico de Direito.

Quando o Brasil, enquanto um Estado Republicano democratico, pactua
acordos internacionais sobre educacao, direitos humanos e amplia suas politicas na
area da educacao em direitos humanos, sua posi¢cao em relacdo a educacédo passa a
ter uma definicdo de sociedade e de ser humano. Claude (2005, p. 37) afirma que,
ao postularem a educacdo como um direito, os autores da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos basearam-se, axiomaticamente, na no¢céo de que a educacgdo nao
€ neutra em relacdo a valores. Ou seja, ela tem um papel definido na construcao
social, um compromisso com a democracia, com a promogao ao respeito, a dignidade
e ao pluralismo.

Nesse sentido, movimentos e/ou projetos de lei que visem a contrariar a
pluralidade, os fundamentos e objetivos da republica, os direitos e garantias
fundamentais e as pactuacgdes internacionais que consolidam as bases do Estado,
nao representam s6 uma inconstitucionalidade, mas ferem diretamente a esséncia

republicana e democrética que alicerca a nacao.
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2.3.3 Teias e articulagdes: arede de apoio do ESP

Queiroz e Oliveira (2018, p. 38) observam que a adocédo do nome ‘Escola Sem
Partido’ foi cuidadosamente escolhida para parecer desvinculada de qualquer tipo de
concepcao politica e ideoldgica. Na mesma andlise, Penna (2018) afirma que o nome
foi bem elegido para explorar o enorme desprezo que a maioria dos brasileiros sente
em relacdo aos politicos profissionais. Além disso, analisa que a expressao nos coloca
diante de uma dicotomia: ou vocé é a favor de uma escola sem partido ou de uma
escola com partido.

Porém, tanto a articulacdo semantica como a descri¢cdo de ser uma associagao
informal, independente, sem qualquer espécie de vinculacdo politica, ideoldgica ou
partidaria, representam contradicdes do ESP. A partir das andlises de Moura (2016),
Miguel (2016) e Penna e Salles (2017), verificamos diversas instituicdes que dao
sustentaculo aos ideais do movimento.

Anos antes da fundacdo do MESP, seus criadores (Miguel Nagib e Braulio
Porto) faziam parte do Instituto Liberal de Brasilia (ILB)*®. Assim como o ESP, essas
organizacfes se apresentavam como independentes de partidos politicos, com o
objetivo fundamental de difundir os principios do liberalismo entre as elites formadoras
de opinido no Brasil, tais como: liderancgas sociais, politicos, empresarios, professores
universitarios, jornalistas, militares e intelectuais em geral (GROS, 2003).

Penna e Salles (2017) relatam que Nelson Lehmman da Silva, membro ativo
do ILB, j& publicava textos sobre doutrinacdo ideoldgica nas escolas no site da
organizacdo antes mesmo do surgimento do ESP. Lehmann e Olavo de Carvalho
tornaram-se amigos em virtude das articulagbes politicas desenvolvidas pelo ILB.
Ambos escreviam textos sobre educacao e doutrinagcéo e, mais tarde, cederam esses
materiais, anteriormente existentes, para figurarem no site do ESP.

Penna e Salles (2017) demonstram diversas ligagdes entre Nagib e Olavo de
Carvalho, bem como deste altimo com Lehmann, e alegam que o discurso produzido
por Olavo de Carvalho utiliza, antes mesmo da fundacao do ESP, estratégias retoricas

gue serdo mobilizadas, exploradas e expandidas pelo movimento. Dessa maneira, a

15 Era uma filial do Instituto Liberal, atualmente a organizagao esta extinta.

16 Com a extingcdo da organizacdo, o site foi excluido, todavia, recuperamos os arquivos através de uma
plataforma web archive. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20070625230221/http://www.bsb.netium.com.br/inst.liberal/texto/texto24.h
tm. Acesso: 20 de jan. 2020.
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narrativa de Nagib sobre uma experiéncia pessoal com sua filha foi elaborada para
dar uma maior credibilidade e revestir o apartidarismo politico e ideoldgico que o
movimento afirma ter.

No ano de 2005*7, um thinkthank, conhecido atualmente por Instituto Millenium,

foi fundado com as seguintes caracteristicas:

O Instituto Millenium (Imil) € uma entidade sem fins lucrativos e sem
vinculacéo politico-partidaria com sede no Rio de Janeiro. Formado por
intelectuais e empresarios, o thinktank promove valores e principios que
garantem uma sociedade livre, como liberdade individual, direito de
propriedade, economia de mercado, democracia representativa, Estado de
Direito e limites institucionais a acao do governo (INSTITUTO MILLENIUM,
grifo nosso).

Para Moura (2016, p. 23), um thinkthank “é em geral um grupo de interesse ou
uma instituicdo que investe em divulgacéo e propagacao de conhecimento com viés
politico-ideoldgico definido e ligado a interesses particulares deste grupo, visando
transformacdes na sociedade”. Em uma analise mais acurada, Colombo (2018, p. 58)
considera que o thinkthank representa os aparelhos privados de hegemonia da onda
conservadora.

O IMIL é um dos 495 parceiros do Atlas Network?'8, instituicdo que atua como
uma espécie de matriz de alinhamento ideolégico e subsidiaria financeira para os
demais thinkthanks e tem por fundamentos promover uma politica orientada para o
mercado, com base na meritocracia e incentivar medidas de enxugamento do Estado.
Assim como o MESP e o IMIL, o Atlas Network também afirma que ndo apoia
candidatos/as ou partidos politicos, nem se envolve em politica partidaria®.

Penna (2016) analisa que Miguel Nagib foi articulista durante alguns anos do
IMIL e escreveu para o site da instituicdo por um tempo, dentre os artigos, publicou
um texto com titulo “Por uma escola que promova os valores do Millenium”. Apesar
dos dados associados a Nagib terem sido apagados, temos um registro em Aquino

(2016):

170 préprio site do IMIL afirma que a instituicdo foi oficialmente lancada em abril de 2006, durante o
Férum da Liberdade, em Porto Alegre.

18 Informacdo disponivel em: <https://www.atlasnetwork.org/partners/global-directory/latin-america-
and-caribbean/brazil>. Acesso: 29 de mar.2019.

19 Informacdo disponivel em: <https://www.atlasnetwork.org/about/our-story>. Acesso: 29 de mar.2019.
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Figura 3 - Registro da atuacdo de Miguel Nagib no site do IMIL
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Fonte: https://liberdadeparaensinar.wordpress.com/2016/04/24/a-ideologia-do-escola-sem-partido/.

Muito embora tenha havido varias tentativas de Nagib em promover o MESP,
sua visibilidade ficou restrita a poucos sites de pequena circulagéo, foruns do Orkut
(antiga rede social, atualmente extinta), publicagdes no IMIL e alguns videos no
YouTube de autoria do préprio coordenador.

Penna (2016) analisa que quando o movimento foi criado, a ideia foi tida como
absurda e levou os/as educadores/as a se chocarem com as ideias e, muitas vezes,
a rir, de maneira que a ameaca apresentada por esse discurso néo foi devidamente
enfrentada. O autor pontua que isso se deve ao fato de justamente tal assunto parecer
tdo absurdo e sem fundamentos legais para aqueles que conhecem o debate
educacional, dentro de um Estado democratico de direito, e também porque ele se
espalha com muita for¢a, ndo em debates académicos, mas nas redes sociais, através
de uma linguagem préxima a do senso comum que recorre a dicotomias simplistas.

Por esse motivo, a producdo cientifica sobre o assunto no periodo de
surgimento do MESP é inexpressiva. Porém, a auséncia de discussdo sobre o0s
possiveis efeitos do Escola Sem Partido pela area educacional gerou uma retomada
surpreendente, que se de um lado os/as educadores/as pensaram que 0 movimento
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havia arrefecido, por outro as distintas articulagées oposicionistas surgem no cenario
politico social brasileiro durante o Governo do PT e se apropriam dos objetivos do
MESP para promover seus interesses.

E o caso do MBL, que, em 2015, enviou uma lista com reivindicacdes para o
Congresso Nacional, dentre os itens, estava a defesa do Escola Sem partido, e do
Revoltados Online, que em 2016 indicou Alexandre Frota e o ex-pastor Marcello Reis
enquanto representantes da organizacdo para uma reunido com o Ministro da
Educacao do Governo Temer, Mendonca Filho, com uma pauta a ser debatida sobre
esse tema. Essas duas organizacdes apresentaram-se como apoiadoras dos ideais
do ESP?°, além disso, foram os principais envolvidos no golpe/impeachment sofrido
pela presidenta Dilma Rousseff, sustentados no discurso de apartidarismo, mas
possuiam diversos de seus/suas coordenadores/as filiados/as a partidos politicos,
inclusive varios/as eleitos/as no pleito ocorrido em 201821,

Mas o caso embleméatico é a fusdo do Escola Sem Partido com os
fundamentalistas religiosos, grupo ativo na oposicdo ao direito ao aborto, a
compreensdes inclusivas da entidade familiar e a politicas de combate a homofobia,
entre outros temas. Os parlamentares fundamentalistas se aliam a diferentes forcas
conservadoras no Congresso, em uma ac¢ao conjunta que fortalece a todos (MIGUEL,
2018). Esse destaque que a bancada religiosa adquire no cenario nacional chama
atencdo dos coordenadores do ESP, que passam a abarcar a discussdo sobre
educacado sexual e questdes de género no ambiente escolar. Miguel (2016, p. 601)

observa que:

A fuséo da dendncia da doutrinacdo marxista de inspiragdo gramsciana com
a oposicdo a “ideologia de género” obedeceu, assim, ao senso de
oportunidade do MESP. Deu a ele aliados de peso, uma capilaridade com a
gual nem poderia sonhar e um discurso com ressonancia popular muito mais
imediata.

O discurso da ideologia de género??, revestido de panico moral (MISKOLCI,
2007; COSTA, 2019), ganhou forga no Brasil no ano de 2010 e foi reacendido na

20 Fonte: https://gl.globo.com/educacao/noticia/ministro-da-educacao-recebe-alexandre-frota-e-lider-
de-protestos.ghtml. Acesso: 25 de jan. 2020.

21 No ano de 2018 o MBL elegeu 2 senadores e 4 deputados federais, dentre eles, seu fundador, Kim
Kataguiri (DEM-SP), com mais de 460 mil votos. Vale ressaltar que Fernando Holiday (DEM-SP),
coordenador do MBL, foi eleito vereador da cidade de S&o Paulo no ano de 2016.

22 Categoria de mobilizacdo politica, tem sua raiz de debate nos setores ultraconservadores da Santa
Sé em meados de 1990. Ndo obstante a matriz catélica de seu discurso, passou a contar com adesfes
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campanha eleitoral de 2018 pelo, a época candidato, Jair Bolsonaro. Como pauta de
desdobramento do ESP, se materializou em projeto de lei e, atualmente, ja foram
apresentados 46 Projetos de Lei (PL's), seja a nivel federal, estadual ou municipal,
que proibem a discusséo da tematica de género ou orientacdo sexual na escola, ou
ainda em materiais didaticos (COSTA, 2019).

Noutro aspecto, a contrariar sua prépria proposta de desvinculacao politica e
partidaria, o ESP disponibilizou uma parte exclusiva para as eleicbes de 2016 (e, a
posteriori, para as de 2018)23, onde ha um termo de compromisso politico publico. O
objetivo era de que os/as candidatos/as interessados/as em demonstrar apoio ao
programa deveriam se comprometer em apresentar no primeiro més de mandato, ou
apoiar com seu voto, projeto de lei contra a doutrinagdo e a propaganda politica e
ideologica nas escolas. Como contrapartida, uma foto do/a candidato/a seria
disponibilizada, junto com as informacdes do cargo para qual concorre, o estado que
esta vinculado/a e o partido (COSTA; SILVA, 2019b)?4.

Além de angariar possiveis proponentes legislativos, a ferramenta utilizada pelo
site serve para que a tematica ganhe destaque nas plataformas de divulgacédo de
propostas dos/as proprios/as candidatos/as.

Isto posto, verifica-se que a atual configuracao do Escola Sem Partido € fruto
de um intenso processo de articulacdo das mais distintas vertentes: thinkthanks,
personalidades ligadas a direita brasileira, grupos (neo)liberais, organizacfes
lobbystas (MBL e Revoltados Online) e setores religiosos. Além da alianca com
candidatos politicos que se comprometem a apresentar o projeto de lei sobre o
assunto e/ou apoiar com seu voto. Por isso, seus pilares e pressupostos passam a ter
seus sentidos modificados, bem como suas pautas centrais sao flutuantes, conforme

sera apresentado na secao 4.

de diversas denominacdes religiosas, dentre elas, as igrejas evangélicas neopentecostais
(JUNQUEIRA, 2018).

23 Disponivel no periodo eleitoral em https://www.programaescolasempartido.org/, os dados referentes
as eleicdes de 2016 figuraram no dominio até o ano de 2017, ja os das eleicBes de 2018, figuraram até
2019. Todavia, todos os registros estao salvos em acervo pessoal.

24 Mais informac0@es disponiveis no anexo 2.
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3 O ESCOLA SEM PARTIDO E O DEBATE CIENTIFICO

“O privilégio concedido as préticas cientificas significa
o privilégio das intervencbes no real humano e
natural tornadas possiveis por elas; ou seja, a
técnica, sob a ciéncia moderna, se torna tecnologia,
intervencdo que se auto afirma como legitima e
necessaria porque dotada de positividade cientifica
[..] Como o conhecimento cientifico n&do esta
distribuido socialmente de forma equitativa, as
intervencdes no real privilegiadas por ele tendem a
ser aquelas determinadas por classes e grupos
sociais que monopolizam o0 acesso a ciéncia. A
exclusdo da maior parte da humanidade tanto do
acesso a esse tipo de saber como do usufruto dos
resultados econémicos e simbdlicos produzidos por
ele indica que a injustica social assenta-se na
injustica cognitiva”.

Boaventura de Sousa Santos (2014, p. 26), Direitos
Humanos, Democracia e Desenvolvimento.

3.1 O QUE AS PESQUISAS DIZEM SOBRE O TEMA

Para melhor delimitar a tematica, elaboramos um levantamento prévio das
principais pesquisas sobre o Movimento/Programa “Escola Sem Partido” que se
coadunam com os norteamentos deste trabalho. Esse levantamento, segundo Alves-
Mazzoti e Gewandsznajder, (2001, p. 150), representa “um maior conhecimento da
guestao, por meio do exame do que ja foi investigado sobre o assunto, e também pelo
contato com sujeitos envolvidos no movimento, € essencial para a formulacdo de um
problema original e relevante”.

Para a exploracdo dos estudos, realizamos um levantamento no Catalogo de
Teses e Dissertagbes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Selecionamos os trabalhos que se correlacionam com a tematica

abordada nesta pesquisa, de maneira que recortamos as seguintes pesquisas:

Quadro 1 - Trabalhos sobre o Escola Sem Partido

TITULO DO ANO DE TIPO DE PROGRAMA/ | AUTORES
TRABALHO | PRODUCAO | PRODUCAO | INSTITUICAO
A liberdade de 2016 Tese de Programa de Travincas
ensinar e seus Doutorado Pos-
limites. Graduacédo em
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Direito,
Pontificia
Universidade
Catolica do
Rio Grande do
Sul.
“Escola Sem 2016 Dissertacao de Programa de Moura
Partido”: Mestrado Poés-
relacdes entre Graduacao em
Estado, Ensino de
Educacéo e Historia -
Religido e os Universidade
impactos no Federal do Rio
Ensino de De Janeiro.
Historia.
Escola Sem 2017 Tese de Programa de Pinheiro
Partido (ESP) Doutorado Pos-
versus Graduacao em
Professores Educacao -
Contra o Escola Universidade
Sem Partido Federal de
(PCESP): Pelotas.
tensdes e
discurso nas
redes sociais.
As identidades 2017 Dissertacao de Programa de Pereira
de género e Mestrado Pos-
sexualidade na Graduacédo em
visdo dos Direitos
parlamentares Humanos -
da Camara Universidade
Federal: Uma Federal de
analise do Goias.
discurso a partir
dos projetos
"escola sem
partido”.
Educacéao e 2017 Dissertacao de Mestrado em Liquer
Cidadania: Mestrado Direito
reflexdes sobre Ciéncias
a Juridico-
(in)constituciona Politicas —
lidade do
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projeto de lei

Universidade

brasileiro do Porto.
‘Escola sem
Partido’.
Escola Sem 2017 Dissertacao de Programa de Roseno
Partido: um Mestrado Pos-
ataque as Profissional Graduacao em
politicas Formacao de
educacionais Professores e
em género e Praticas
diversidade Interdisciplinar
sexual no Brasil es,
Universidade
de
Pernambuco
Corpo, 2017 Dissertacao de Mestrado em | Santos TPD
sexualidade e Mestrado Educacéo —
resisténcias: o Universidade
contraste entre Estadual de
as propostas Mato Grosso
dos projetos do Sul,
denominados Unidade
“Escola sem Universitaria
Partido” e as de Paranaiba.
perspectivas
foucaultianas
Concepcdes de 2018 Dissertacao de Programa de Orofino
educadores da Mestrado Pos graduacao
area de ciéncias em Educacéao
da natureza para a Ciéncia
associadas ao - Universidade
Programa Estadual
Escola sem Paulista
Partido e a
Ideologia de
Género
Politica de 2018 Dissertacao de Programa de Santos
Significagao dos Mestrado Pos- BMDS
Movimentos Graduacao em
“Escola Sem Linguagem e
Partido” e Ensino, do
“Professores Centro de

Contra o Escola

Humanidades
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Sem Partido” da
Universidade
Federal de
Campina
Grande
A frente liberal- 2018 Dissertacao de Programa de Colombo
ultraconservado Mestrado Pos-
ra no brasil — graduacéo em
reflexdes sobre Educacao,

e para além do Contextos
movimento Contemporane
escola sem ose

partido Demandas
Populares,
Universidade
Federal Rural
do Rio de
Janeiro
A politica das 2018 Dissertacdo de Programa de Resende
escolas e a Mestrado Pos-
escola sem Graduacdo em
partido: Um Ciéncia
estudo sobre Politica do
ideologias e Departamento
valores no de Ciéncia
sistema de Politica da
ensino de Universidade
congonhas. Federal de
Minas Gerais
Escola sem 2018 Dissertacdo de | Programa De Katz
Partido: uma Mestrado Pos-
analise das Graduacao em
investidas de Educacéo da
poder sobre as Universidade
identidades Federal do Rio
docentes Grande

Fonte: Elaboragéo propria

Frisamos que nosso trabalho é centrado na perspectiva do Direito e da
Educacao em Direitos Humanos. Contudo, adotamos uma abordagem interdisciplinar
na construcao tedrica. Por esse motivo, analisamos as pesquisas supramencionadas

sobre o Escola Sem Partido e verificamos que suas construcdes se dao por diversos
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eixos. Nesse sentido, optamos por organizar esses estudos através das areas de

conhecimento, conforme melhor explicito no organograma abaixo:

Organograma 1— Areas de concentragéo das pesquisas sobre o Escola Sem Partido

Pesquisas sobre o
movimento/programa Escola
Sem Partido

2 TESES 10 DISSERTAGCOES

= 5

1 na &rea de ciéncia politica;
1 na area de Direito;

1 na area de Direitos
Humanos;

7 na &rea de educacéo.

1 na area de Direito;
1 na &rea de Educagéo.

Fonte: Elaboragéo propria

Dessa maneira, visualizamos que a maioria das investigacdes sobre o ESP
estdo voltadas para a area de educacdo e temos apenas um trabalho na area de
Direitos Humanos, o que representa uma lacuna nesse campo.

Para uma maior énfase da nossa problematica, optamos por resumir o eixo
central abordado nas 12 pesquisas analisadas:

Na tese A tutela juridica da liberdade académica no Brasil: a liberdade de
ensinar e seus limites, Travincas (2016), a partir do uso da vertente tedrica juridico-
dogmaética e do raciocinio dedutivo, apresenta que limites e restricées a liberdade de
ensinar sdo legitimos no contexto brasileiro. A autora analisou que a liberdade
académica é um direito amplo, que abarca a liberdade de pesquisa e publicacdo, a
liberdade de ensinar em sala de aula, a liberdade de manifestacdo extramuros e a
liberdade intramuros. Como concluséo, elaborou um roteiro com a pretensdo de
conferir alguma seguranca ao exercicio da liberdade de ensinar no campo do ensino

superior brasileiro, onde demonstramos alguns pontos: a liberdade de ensinar no
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Brasil comporta o direito/dever de ensinar o contetdo disposto nos curriculos e planos
de ensino; a liberdade faculta ao/a professor/a tomar decisdes referentes a carga
horéria da disciplina, podendo distribui-la ou redistribui-la; compete ao/a docente
eleger a ordem de ensino dos temas previstos nos planos e curriculos e fazer escolhas
e indicacles bibliograficas sobre os temas disciplinados, sem desprezar aquelas
indicadas naqueles. Além disso, a liberdade de ensinar evoca a possibilidade de o/a
professor/a versar sobre temas conexos aqueles contidos no programa disciplinar, a
fim de facilitar o aprendizado dos/as alunos/as. Acerca de temas polémicos, a
liberdade de ensinar abarca o direito de o/a professor/a enfrenta-los e emitir suas
preferéncias sobre questbes técnicas; além disso, cabe ao/a professor/a tomar
decisGes metodoldgicas, no geral.

Na dissertacdo “Escola Sem Partido” Relacbes entre Estado, Educacéo e
Religido e os impactos no Ensino de Histéria, Moura (2016) investigou o Movimento
Escola sem Partido e os projetos de lei a ele relacionados, no intuito de correlacionar
suas consequéncias para o ensino de historia. A autora teve como foco da analise os
projetos em tramitacdo no Congresso Nacional, relacionando-0os aos projetos em
tramitacdo em estados e municipios, de maneira que seu trabalho serviu como um
mapeamento inicial de todos os projetos de lei a nivel federal, estadual e municipal
que tramitam ou j& tramitaram sobre o0 ESP, tais dados foram, inclusive, abordados no
presente trabalho.

Pinheiro (2017) na tese Escola Sem Partido (ESP) versus Professores Contra
o Escola Sem Partido (PCESP): tensbes e discurso nas redes sociais, teve por
objetivo analisar as formacdes discursivas que constituem o confronto, expresso nas
midias sociais (Facebook e websites), tanto do ESP quanto do PCESP, e verificar as
aproximacoes e distanciamentos entre ambos discursos e como esse confronto pode
expressar ou ndo, praticas de formacéao e de resisténcia no campo da Educacédo. Para
isso, 0 autor valeu-se da Analise de Discurso e concluiu que os discursos do ESP e
do PCESP se processam em um campo de tensionamento em disputa e estao
vinculados a projetos distintos de Educacao e de sociedade, tanto em seu aspecto
econdmico, como no aspecto social. Também identificou o ESP enquanto um
antimovimento social com elementos caracteristicos do Ur-Fascismo, e o PCESP
enguanto um movimento social caracterizado por praticas educativas e por uma

narrativa de resisténcia.
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Pereira (2017) na dissertacao As identidades de género e sexualidade na visao
dos parlamentares da Camara Federal: Uma analise do discurso a partir dos projetos
"escola sem partido"”, observa a relagéo conflitiva entre a atuacdo de parlamentares
da Camara dos Deputados e as multiplas identidades de género, com o objetivo de
analisar o quanto de preconceitos e conservadorismos pessoais estdo envolvidos
nesta atuacdo. A partir da analise do discurso, a autora concluiu que foi possivel
observar que, sob a mascara da propaganda “Escola Sem Partido”, existe uma
tentativa de devolver para o armario da opressao, sob o cunho da indecéncia, todas
as identidades que ndo se comportam em padrdes fixos pré-estabelecidos e binarios
e que sob o pretexto de cooptacéo politico-ideoldgica querem, os/as defensores/as do
“Escola sem Partido”, eliminar a liberdade de expressao dos/as professores/as,
criminalizando a atividade docente e construindo um tribunal pedagadgico.

Na dissertacdo Educacdo e Cidadania: reflexbes sobre a
(in)constitucionalidade do projeto de lei brasileiro ‘Escola sem Partido’, Liquer (2017)
dedicou-se a analise da influéncia da educacdo no desenvolvimento da cidadania
democratica e dos direitos humanos no intuito de demonstrar que a aprovacao de
projetos de lei ligados ao “Escola Sem Partido” ameagam a liberdade de ensino. A
autora desenvolveu seu estudo a partir da pesquisa teérica com cunho bibliogréfico.

No trabalho Escola Sem Partido: um ataque as politicas educacionais em
género e diversidade sexual no Brasil, Roseno (2017) parte da perspectiva pos-
estruturalista, alicercada pela obra de Michel Foucault (1988) e de Joan Scott (1995),
e apresenta quais discursos institucionalizam e normatizam o género e como esses
discursos constroem, também, negativamente o termo "ideologia de género”. O
objetivo do trabalho se d4 em torno da compreensdo da ascensdao do Movimento
Escola Sem Partido através da alianga feita com os setores conservadores para
excluir e proibir as politicas educacionais em género e diversidade sexual no Brasil.
Ha uma apresentacdo de quais agOes estdo sendo tomadas e influenciadas pelo
Movimento, a fim de barrar, excluir e proibir qualquer discusséo sobre as questdes de
género em nossa educacdo. Nas consideracdes, a autora enfatiza os atos de
resisténcia construidos através de uma rede de associacdes profissionais, entidades
sindicais, dos movimentos sociais em defesa da educacao e dos 6rgaos nacionais e
internacionais, que através de diversas a¢des vém fortalecendo a agenda de politicas

educacionais em género e diversidade sexual no Brasil.
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Santos (2017), em Corpo, sexualidade e resisténcias: o contraste entre as
propostas dos projetos denominados “Escola sem Partido” e as perspectivas
foucaultianas, busca discutir os conceitos de corpo, sexualidade e as relacdes de
poder na Modernidade a partir da teoria foucaultiana, relacionando-os a anélises de
dois Projetos de Lei, 867/2015 e 193/2016, que tratam da insercao do Programa
Escola sem Partido nas diretrizes e bases da educagao nacional. A partir de uma
pesquisa exploratdria e bibliografica, revelou que os discursos investigados sao
construidos como estratégias biopoliticas do poder, visto que sua base se constitui a
partir dos temas que os Projetos de Lei em pauta enaltecem e apresentam como
verdade unilateral na escola. O autor evidenciou a necessidade de pensar e construir
uma educacdo que priorize o processo de constituicdo do sujeito a partir de sua
subjetividade, afastando-se do modelo individualizante que impera na Modernidade e
gue torna fixas as relagdes de poder, inviabilizando possibilidades de resisténcia e
promovendo o silenciamento da diversidade na escola.

Orofino (2018), em Concepgbes de educadores da area de ciéncias da
natureza associadas ao Programa Escola sem Partido e a Ideologia de Género, tem
por objetivo identificar as concepc¢des de educadores da area de Ciéncias da Natureza
(Biologia, Fisica e Quimica) de uma rede estadual de ensino, a respeito do Programa
Escola Sem Partido e das questdes de género no que condiz com a presenca de
mulheres nas carreiras cientificas e tecnolégicas. Como resultados, verificou que as
concepcdes dos educadores a respeito do Programa Escola Sem Partido apresentam
a forga da falsa dicotomia expressa pelo programa: a existéncia de uma escola “com”
partido. Essas concepcdes sdo baseadas em argumentacdes contraditérias e nao
corroboram com a prépria Natureza da Ciéncia e com as pesquisas do ensino de
ciéncias que objetivam formar cidaddos autdbnomos e criticos. Com relacdo as
guestdes de género, observou que do grupo analisado, muitos ndo compreendem o
género como uma construcdo social do sexo anatémico e produto da realidade social,
porém reconhecem que, atualmente, ha uma maior atuacdo das mulheres no meio
cientifico, embora ja tenham presenciado situa¢gfes que representam as dificuldades
gue as mulheres tém com relacéo a discriminacdo e aos preconceitos que sofrem ao
se referirem a maternidade e as questdes familiares, ao assédio e as carreiras pre-
estabelecidas para homens e mulheres.

Na dissertacdo A educacao brasileira entre a asfixia e a resisténcia: Politica de

significagdo dos movimentos “escola sem partido” e “professores contra o escola sem
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partido”, temos uma abordagem a luz da luta ideolégica de movimento contemporanea
em torno do imaginério sobre a educac¢éo nacional. A partir do ancoramento teorico e
metodolégico na Analise do discurso pecheuxtiana, Santos (2018) tem como
referencial tedrico-analitico as reflexdes sobre sentido e siléncio, modalidades de
funcionamento subjetivo e as teorizagcGes discursivas sobre resisténcia. Como
consideracOes finais, a pesquisadora sinaliza que o discurso do MESP, enquanto
discurso conservador, conserva e reproduz 0s processos de exclusdo e
desigualdades, uma vez que a escola por eles defendida, dita “sem partido”, € uma
escola que toma partido em favor da cristianizacao e mercantilizagcdo da educacao.
Também compreende que o modo como as discursividades do MESP e do MPCESP
se inscrevem na luta ideolégica de movimento em torno da educacdo nacional
tensiona um espaco antes assentado sob filiacdes progressistas, de maneira que
entre a asfixia e a resisténcia, o imaginario sobre a educacado tem sido trabalhado
na/pela linguagem, o que é evidenciado pela reflexdo sobre siléncio, sentido e
resisténcia.

Na pesquisa A frente liberal-ultraconservadora no Brasil — reflexdes sobre e
para além do movimento Escola Sem Partido, Colombo (2018) analisa as
determinacdes histéricas da emergéncia e difusdo de organizacdes liberais,
conservadoras e reaciondrias contrarias ao direito a educagdo laica, plural e
democratica, a liberdade de ensinar e aprender, ao direito a participacdo e
organizacao politica dos estudantes e profissionais da educacao, dentre outras pautas
historicamente defendidas por movimentos sociais e sindicais de trabalhadoras e
trabalhadores da educacédo. A autora se vale de um arcabouco teérico-metodologico
gramsciano e, em suma, observa que o “Escola Sem Partido” pode ser compreendido
como uma frente de acéo ideoldgica organizada pelo conjunto de aparelhos privados
de hegemonia analisados, sendo, ao mesmo tempo, um “movimento” combustivel
destes intelectuais coletivos, cumprindo o papel da representacdo dos interesses da
frente liberal-ultraconservadora na educacgao no Brasil.

Resende (2018), em A politica das escolas e a Escola Sem Partido: Um estudo
sobre ideologias e valores no sistema de ensino de congonhas, adota como referencial
tedrico duas diferentes perspectivas acerca do papel da escola: um representado na
neutralidade politica nas escolas, que se associa a corrente de pensamento positivista
€ aos grupos sociais conservadores que suportam o modelo educacional tradicional —

especialmente os defensores do Movimento Escola Sem Partido — e o outro modelo
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educacional guiado pelo objetivo de fomentar nos alunos a capacidade de se
estabelecer uma leitura critica sobre a sociedade e os conteudos escolares. O autor
tem como objetivo identificar os valores predominantes nos agentes politicos e
pedagogicos inseridos no Sistema Municipal de Ensino de Congonhas, Minas Gerais.
A partir das analises dos dados coletados nas entrevistas e nas fontes documentais
do Sistema de Ensino de Congonhas, o autor demonstra que h& um forte indicativo
de predominancia do modelo pedagoégico liberal, contudo, esse modelo é
deliberadamente mascarado como sendo neutro, como néo tendo valores politicos e
que, por isso, é posto como “mais democratico” do que as alternativas progressistas.

Sob a orientagdo do pensamento de Michel Foucault e as contribuicdes dos
Estudos Culturais, Katz (2018), em sua dissertacdo Escola sem Partido: uma andlise
das investidas de poder sobre as identidades docentes, questiona como operam as
investidas de poder lancadas pelo Escola Sem Partido sobre as condutas docentes.
Com o objetivo de problematizar ditos do ESP, relacionando-os as técnicas de poder
utilizadas pelo movimento na tentativa de conducéo da conduta docente por parte da
organizacdo, o autor se vale da analise do discurso analitica do poder. Apés uma
andlise genealdgica da histéria do movimento, observa-se como se constréi uma
realidade de doutrinacao ideoldgica generalizada, 0 mecanismo de denuncia e as
formas de construcédo do verdadeiro que criam a base para as acdes de poder: as
técnicas. As técnicas de poder apareceram de duas formas, as educativo-politicas e
as juridicas. As técnicas educativo-politicas visam a alcancar o publico de maneira a
informar e convencer sobre suas demandas, ja as técnicas juridicas tém um tom mais
agressivo, pois apelam ao campo judicial ou penal recorrentemente. Observa-se que
o Escola Sem Partido ndo quer realmente punir ou penalizar os professores, € muito
mais produtivo fazer-lhes ndo agir, conduzindo suas subijetividades através da
construcdo de identidades. Por isso, ha investidas de poder, a organizagcédo tenta
construir identidades docentes desejaveis e indesejaveis: estabelecidos o0s
parametros da boa e a m& atuacdo docente, do bom e do mau professor. O
pesquisador conclui que encontrou ndo s6 uma estratégia de poder elaborada e com
uma racionalidade particular, mas também a tentativa de construir identidades a
serem ocupadas por individuos ja pressionados pelas técnicas de poder e o
Mecanismo da Denuncia.

Dos trabalhos acima elencados, destacamos a pesquisa de Moura (2016), que

realizou um levantamento de todos os projetos de lei ja propostos (em nivel federal,
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estadual ou municipal), vinculados ao “Escola Sem Partido”. Apesar de o seu trabalho
ter sido concluido em 2016, seu levantamento continuou sendo atualizado pelo
movimento “Professores Contra o Escola Sem partido”®® e tal mapeamento é de
extrema relevancia para situarmos sobre a propagacéo legislativa desse projeto.

Ante o explicito, a partir do levantamento realizado, do agrupamento por area
de conhecimento e de uma sintese dos principais pontos de cada estudo, temos que:
ha uma predominancia das pesquisas sobre o ESP na area de educacao; diversos
sdo os recortes contemplados nos 12 trabalhos; apesar da tematica Escola Sem
Partido aparecer como eixo comum nas teses/dissertacbes supramencionadas, a
construcdo tedrico-metodoldgica culima em diferentes objetivos e andlises.

Além disso, nenhuma das investigacbes apresenta uma problematica
semelhante a nossa, o que reforca o carater inovador deste trabalho, que se da por
uma nova optica, trabalhada pelo recorte interdisciplinar, com foco no Direito e na
Educacao em Direitos Humanos.

3.2 DEMOCRACIA, EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS

Para Minayo (2009), a teoria busca uma ordem, uma sistematica, uma
organizacdo do pensamento, sua articulacdo com o real concreto, e uma tentativa de
ser compreendida pelos/as membros/as de uma comunidade gque seguem 0 mesmo
caminho de reflexdo e acédo. Portanto, temos de nos aprofundar nas obras dos/as
diferentes autores/as que trabalham os temas que nos preocupam, inclusive dos que
trazem proposi¢cdes com as quais ideologicamente ndo concordamos.

Entendemos o processo de construgdo do conhecimento como um constante
dialogo interdisciplinar. Jupiassu (2006, p. 03) afirma que o espirito interdisciplinar
cultiva o desejo do enriquecimento por enfoques novos e o gosto pela combinacao
das perspectivas, ademais, alimenta a vontade de ultrapassar os caminhos batidos e
os saberes adquiridos.

Por isso, apesar de adotarmos uma analise pelo campo do direito, da educacao
e dos direitos humanos, também dialogamos com outros campos do conhecimento,

tais como: histdria, sociologia, linguistica, ciéncia politica e outros.

25 hitps://profscontraoesp.org/vigiando-os-projetos-de-lei/
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Conforme disposto na introducdo, nossas categorias de analise s&o:
Democracia, Educacéo e Direitos Humanos. Estas estdo presentes em todo o
processo deste trabalho, desde a construcéo tedrica ao processo de analise de dados.
Entretanto, como se tratam de categorias que possuem sentidos construidos por
diversas perspectivas, optamos por recortar a construgdo tedrica a qual nos filiamos
guanto a essas e quanto aos demais processos que delas se desdobram.

Gadotti (2012) situa que nao da para falar de uma educacdo em geral,
separando-a de se seu contexto historico. E preciso qualificar de que educacio
estamos falando. Saviani (2013) afirma que a educacédo é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica
e coletivamente pelo conjunto dos homens.

Cabe frisar, conforme Saviani (2013, p. 12) que “a educacgao nao se reduz ao
ensino, é certo, entretanto, que ensino é educacéo e, como tal, participa da natureza
propria do fendbmeno educativo”. Nos filiamos a Freire (2006, p. 22), ao entender que
‘ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
producao ou a sua construcao” (grifos do autor).

Sobre o processo de ensino-aprendizagem, corroboramos com Saviani (2013,
p. 08) que é impossivel haver neutralidade, porque ndo existe conhecimento
desinteressado. Nesse sentido, Freire (2006, p. 77) observa que ndo somos apenas
objeto da Histéria, mas seu sujeito igualmente. De modo que nesse mundo da Historia,
da cultura, da politica, constatamos ndo para nos adaptarmos, mas para mudarmos.
Constatando, nos tornamos capazes de intervir na realidade. Por isso, ndo parece
possivel nem aceitavel a posicdo astutamente neutra de quem estuda, seja fisico,
bidlogo, socidlogo, matematico ou o pensador da educagédo. Ninguém pode estar no
mundo, com 0 mundo e com os outros de forma neutra.

Por esse motivo, para além do conceito mais amplo de educacédo, adotamos a
perspectiva da educacdo em Direitos Humanos como foco neste trabalho.

Depreendemos educacéo em direitos humanos conforme o PNEDH:

Um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagdo do
sujeito de direito articulando as dimensdes de apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos; a afirmacéo de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos; a
formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivos, sociais, éticos e politicos; o desenvolvimento de processos
metodolégicos participativos e de construcdo coletiva; o fortalecimento de
praticas individuais e sociais geradoras de acdes e instrumentos a favor da

54



promocéo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, assim como da
reparacdo de suas violacdes (BRASIL, 2018, p. 11).

Silva (2010, p. 49) afirma que a educacdo em direitos humanos vai além da
contextualizagéo e explicagdo das variaveis sociais, econémicas, politicas e culturais
que interferem e orientam 0s processos educativos. Faz parte da EDH apreender os
conteudos que dao corpo a essa area: a historia, os processos de evolucdo das
conquistas e das violagdes dos direitos, as legislacdes, pactos e acordos que dao
sustenticulo e garantia aos direitos [...], os conteudos devem ser associados ao
desenvolvimento de valores, comportamentos éticos na perspectiva de que o ser
humano é sempre incompleto em termos da sua formacao. Por ter essa incompletude
enquanto ser social, datado, localizado, o ser humano tem necessidade
permanentemente de conhecer, construir e reconstruir regras de convivéncia em
sociedade?®.

Nos valemos da EDH por entender que a educacao, enquanto elemento de
transformacao social, possui compromisso com os valores democraticos assentados
pelo Estado, tanto em suas normativas internas, como nos tratados, pactos e acordos
internacionais. De maneira que esses valores devem ser incorporados através de uma
sistematizacdo multidimensional formativa, assentados em principios educacionais e
incorporados ao projeto politico-pedagdgico.

Também nos amparamos no previsto na CFRB/88, em seu art. 206, ao dispor
gue o ensino nacional sera ministrado a partir dos seguintes principios: igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de
concepcOes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei; garantia
de padrédo de qualidade; piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacédo escolar publica, nos termos de lei federal (CFRB, 1988).

26 Cabe frisar que a EDH tem surgimento recente na América Latina, marcado pelo processo de
redemocratizacdo da década de 80, pos violagdes dos regimes ditatoriais (CANDAU; SACAVINO,
2010). A EDH surge no contexto das lutas e movimentos sociais de resisténcia contra o autoritarismo
das ditaduras (SILVA; TAVARES, 2013).
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Especificamente, trataremos dos conceitos e discussdes sobre: liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e de concepcbes pedagodgicas. Ximenes (2016, p. 56) destaca que esses
principios garantem um amplo espaco de liberdade no ensino e na aprendizagem, que
€ requisito para a convivéncia de diferentes perspectivas politico-pedagégicas em
uma mesma rede de ensino/escola. Essa diversidade e até mesmo o eventual conflito
de concepcdes, longe de representar uma ameaca ao direito a educacdo dos
estudantes, € condicdo para a garantia do direito a qualidade na educacdo em uma
sociedade plural e democrética.

Todavia, apesar desse recorte conceitual, nossa construcao bibliografica néo
se restringe ao exposto neste topico. Nos demais capitulos, trazemos outros recortes

tedricos que dao sustentaculo as tematicas abordadas na presente pesquisa.
3.3 0OS CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para Minayo (2009), a metodologia deve dispor de um instrumental claro,
coerente e elaborado. A adocdo metodoldgica que desenvolvemos nessa pesquisa se
deu através de uma abordagem documental, Lakatos e Marconi (2003, p. 174)
observam que “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo”.

Também nos utilizamos da pesquisa bibliogréfica, que para Lakatos e Marconi
(2003, p. 182), “nao é mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto,
mas propicia o0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras”.

Essa pesquisa foi desenvolvida por uma abordagem qualitativa, o que Minayo
(2009) define como o trabalho de compreender o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crencgas, dos valores, das atitudes. Reafirmamos que o
Nnosso proposito ao realizarmos este estudo é examinar a emergéncia do
movimento/programa “Escola Sem Partido”, os fundamentos, tensfes e contradicbes
na sociedade brasileira de 2004 a 2019, com foco no campo normativo e educacional.

Conforme mencionado na parte introdutéria, além da pesquisa documental e
bibliografica e da abordagem qualitativa, adotamos a analise de conteudo (AC)
entendida por Bardin (2016) enquanto um conjunto de técnicas de analise das

comunicagdes. A autora também observa que o objetivo da AC € a manipulacdo de
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mensagens (conteudo e expressdo desse conteudo) para evidenciar os indicadores
que permitam inferir sobre uma outra realidade que n&o a da mensagem. Por isso,
utilizamos a AC para p6r em relevo a estrutura do Escola Sem Partido e os significados
(DUCROT; TODOROV, 1972) da sua realidade.

A técnica adotada foi a andlise temética qualitativa, que indica quais sédo 0s
valores de referéncia e os modelos de comportamento presentes em um discurso
(BARDIN, 2016, p. 81). A partir da sua aplicacéo, foi possivel dar conta dos objetivos
especificos  estabelecidos: detectar os fundamentos norteadores do
movimento/projeto “Escola Sem Partido”; caracterizar as dimensdes do “Escola Sem
Partido”; identificar as tensdes e contradicdes do “Escola Sem Partido”.

A organizacdo da analise se deu a partir dos 3 polos cronologicos da AC, que
conforme Bardin (2016, p. 125) sdo: 1) pré-andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo. Na mesma consonancia,
Minayo (1998) afirma que uma pesquisa passa por trés fases: a) fase exploratoria, na
qgual se amadurece o objeto de estudo e se delimita o problema de investigacéo; b)
fase de coleta de dados, em que se recolhem informacdes que respondam ao
problema; e c) fase de analise de dados, na qual se faz o tratamento, por inferéncias
e interpretacdes, dos dados coletados.

Diante dessa estruturacdo, na fase de pré-andlise, temos a sistematizacao das
ideias iniciais, que se da: a) através da leitura flutuante; b) da escolha dos documentos
(constituicdo de um corpus); c¢) formulacdo das hipéteses e dos objetivos; d)
preparacdo do material. Na fase de exploracdo do material, se deu a administracao
das técnicas no corpus e, por fim, a Ultima fase € a de tratamento dos resultados e
interpretacfes, onde sao feitas as operagfes, sintese e selecdo dos resultados,
inferéncias e interpretacdes pela perspectiva qualitativa (BARDIN, 2016, p. 125-132).

De modo que nosso manejo se sintetiza no organograma abaixo:
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Organograma 2 — Fases da andlise

Escolha dos documentos  Formulagéo das hipoteses
(corpus) e dos objetivos

V\
Categorizagédo Administragdo das técnicas no corpus

. 4

Sintese e selecdo dos
resultados

Leitura flutuante Preparacéo do material

Operacodes Inferéncias Interpretacdes

Elaboracéo prépria

A partir desse direcionamento e do recorte pela perspectiva do Direito, da
Educacdo e dos Direitos Humanos, realizamos como leitura flutuante: artigos,
dissertacoes, teses e livros que abordam a tematica do Escola Sem Partido e da
Educacao em Direitos Humanos, os projetos de lei tramitados no Congresso Nacional
gue dispdem sobre o Escola Sem Partido, o site do movimento e do programa Escola
Sem Partido, documentos normativos e dispositivos orientadores sobre educacéo e
educacao em direitos humanos.

Dessa maneira, definimos como corpus:

-Projetos de Lei que tratam do Escola Sem Partido
e PL 7180/2014 — primeiro projeto de lei apresentado a nivel federal, tem por
escopo alterar o art. 3° da LDB/96 para acrescer o inciso Xlll com a seguinte
redacao:
Respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os
valores de ordem familiar precedéncia sobre a educacdo escolar nos
aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa, vedada a

transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas. (BRASIL,
2014).
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e PL 867/2015 — primeiro projeto de lei que efetivamente sintetiza todos os ideais
do Escola Sem Partido, utilizou a primeira minuta disponibilizada no site do
PESP. Tem por objetivo incluir entre as diretrizes e bases da educacédo nacional
0 "Programa Escola Sem Partido". O dispositivo em tramitagéo quer, dentre
outros, estabelecer novos principios para a educacao nacional e os deveres
do/a professor/a.

e PL 1411/2015 - projeto que visou modificar o Cédigo Penal (Lei 8.069/90) para
incluir o crime de assédio ideoldgico. O Deputado propositor identificou como
Assédio Ideoldgico toda pratica que condicione o aluno a adotar determinado
posicionamento politico, partidario, ideolégico ou qualquer tipo de
constrangimento causado por outrem ao aluno por adotar posicionamento
diverso do seu, independente de quem seja o0 agente. Apesar do texto ter sido
retirado em 2017, entendemos de extrema relevancia o debate sobre a
construcéo arguida no documento.

e PL 1859/2015 — texto em tramitacdo que tem como propdsito acrescentar um
paragrafo ao art. 3° da (LDB/96) para proibir disciplinas obrigatérias, ou mesmo
de forma complementar ou facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de
género, o termo ‘género’ ou ‘orientagéo sexual'.

e PL 246/2019 - o projeto, assim como o PL 867/2015, também tem por escopo
instituir o “Programa Escola Sem Partido". Conforme Aquino, Moura, Brandao
e Penna (2019), trata-se de uma verséo 2.0 do ESP, que inova em relacdo ao
PL 867/2015 ao trazer a reformulacéo de pontos que foram contestados ou ndao

ficaram bem explicitos no projeto apresentado em 2015.

Em carater complementar, para subsidiar o entendimento dos conceitos
abordados nas propostas legislativas, também adotamos os textos disponiveis no site
do MESP?’ e no site do PESP?.

Aléem do debate tedrico, a analise também se embasa nas disposi¢cdes dos
documentos normativos e orientadores nas discussdes sobre direito a educacéo e

educacado em direitos humanos. Recortamos 0s seguintes textos legais:

27 http://www.escolasempartido.org/
28 https://www.programaescolasempartido.org/
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Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH/48) — primeiro documento
legal de carater internacional que em seu preambulo coloca o ensino e a
educacdo como mecanismo de promocéao dos direitos humanos, das liberdades
e medidas nela previstas. Borges (2008) demonstra que ap6s a DUDH, os
documentos internacionais subsequentes, cuja temética versa sobre os direitos
da pessoa humana, tém enfatizado a educagdo como direito humano, como
também afirmado a sua importancia como pratica de socializacdo na cultura
universal de valorizagédo dos direitos humanos.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) — A Constituicao
Cidada, Carta Magna, fruto do apice democrético pos-ditadura civil militar de
1964, consagra uma concepcao plural de democracia e estabelece a educacao
enquanto um direito fundamental social. Conforme Mariz e Borges (2019), o
artigo 205 da CFRB/88 reconhece as premissas basilares da educacdo como
um direito de todos e dever do Estado, a ser promovido em colaboracdo com a
sociedade para fins de concretizar as trés dimensdes fundamentais desse
direito: o desenvolvimento pleno da pessoa, a educacdo para o exercicio da
cidadania e a preparacao para o trabalho.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96) — dispositivo de
suma importancia, tendo em vista que, conforme Bollmann e Aguiar (2016), sua
elaboracdo ocorreu em um contexto de intensos embates politico-ideoldgicos,
pois, mais do que uma lei, estava em questdo a construgcdo de um projeto de
sociedade, tendo em vista que sua elaboracao se deu no periodo pos-ditatorial,

onde a sociedade civil mobilizava-se para a redemocratizagéo do Pais.

Cabe ressaltar que para garantir a credibilidade dos documentos (SA-SILVA;

ALMEIDA; GUINDANI, 2009), utilizamos os sites oficiais da Camara dos Deputados,
Senado Federal (onde estdo anexados os PL’s) e do Planalto do Governo (onde se
disponibiliza o inteiro teor das legislagfes ja vigentes e em vigor), além dos sites
oficiais do ESP.

Apés a leitura flutuante, escolha do corpus e preparagcdo do material

correspondente a fase de pré-analise, seguimos para a etapa de exploracdo, onde
definimos as categorias orientadoras: democracia, educacéo e Direitos Humanos. A
partir delas, foi possivel definir: os topicos dos projetos de lei de maior relevancia; os

textos do site do MESP e do PESP que explicitam os ideais do Escola Sem Partido;
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os dispositivos legais que sao atacados pelo movimento. Esse recorte foi feito com o
subsidio da pesquisa bibliografica, conforme Sa-Silva, Alimeida e Guindani (2009), a
pesquisa documental € muito proxima da pesquisa bibliogréafica, a diferenca esta na
natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as contribuicbes de
diferentes autores/as sobre o tema, enquanto a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda nao receberam tratamento analitico.

Diante dessa selecdo, foi possivel desenvolver a técnica de analise de
conteudo no material devidamente tratado, momento em que definimos os ndcleos de
sentido (BARDIN, 2016) presentes na construgcédo do ESP.

No trato dos resultados e interpretacdes, partimos das diversas mensagens
estabelecidas pelo ESP e estabelecemos suas andlises a partir dos indicadores?®
capazes de revelar realidades subjacentes (BARDIN, 2016). Como indicadores,
utilizamos as seguintes questdes: Qual a concepc¢ao de educacgao para o Escola Sem
Partido?; O que os principios da educacdo nacional, defendidos pelo Escola Sem
Partido, definem como proposta pedagdgica?; Qual o sentido atribuido pelo
movimento Escola Sem Partido aos/as agentes envolvidos/as na relacéo
educacional?. A partir delas, desenvolvemos as operacbes no material recortado,
onde optamos por realizar a andlise tematica de forma detalhada, avaliando cada
artigo, inciso, alinea e demais subtépicos dos PL’s e textos normativos e as segdes
dos sites do MESP e do PESP, ao invés de, tdo somente, fazer uma analise
generalizada do corpus. A sintese e selecao dos resultados, as inferéncias e as
interpretacbes foram realizadas de forma conjunta, subsidiadas pela construcéo
tedrica tanto pela perspectiva técnica do assunto, como pela discussédo do contexto
social na qual os conteidos manifestos estao inseridos.

Optamos pela construcdo bibliogréfica a partir da visdo técnica e social para

manter a objetividade da pesquisa, tendo em vista que:

A andlise de contetido nédo deve ser extremamente vinculada ao texto ou a
técnica, num formalismo excessivo, que prejudique a criatividade e a
capacidade intuitiva do pesquisador, por conseguinte, nem tao subjetiva,
levando-se a impor as suas proéprias ideias ou valores, no qual o texto passe
a funcionar meramente como confirmador dessa (CAMPOS, 2004, p. 613).

29 Utilizamos o termo indicadores para nos referirmos as questdes qualitativas norteadoras da analise
de contetdo (BARDIN, 2016).
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Além disso, apresentamos diversas inferéncias quanto ao material recortado e
contrapomos os sentidos atribuidos pelo movimento com a realidade social e as

normativas e demais documentos em vigéncia:

Produzir inferéncia, em analise de conteldo significa, ndo somente produzir
suposicdes subliminares acerca de determinada mensagem, mas em
embasa-las com pressupostos teéricos de diversas concepcdes de mundo e
com as situacdes concretas de seus produtores ou receptores. Situacao
concreta que é visualizada segundo o contexto histérico e social de sua
producéo e recepcdo (CAMPOS, 2004, p. 613).

Por fim, condensamos os recortes inferidos e agrupamos no quadro 4 (vide
topico 4.3), onde demonstramos a compreensao dos discursos e sentidos do Escola

Sem Partido.
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4 DOS FUNDAMENTOS AOS PROJETOS DE LEI ANALISE DOS
DOCUMENTOS CONEXOS AO ESCOLA SEM PARTIDO

“Creio que nunca precisou o professor progressista
estar tdo advertido quanto hoje em face da esperteza
com que a ideologia dominante insinua a neutralidade
da educacédo. Desse ponto de vista, que é reacionario,
0 espaco pedagogico, neutro por exceléncia, € aquele
em que se treinam os alunos para praticas apoliticas,
como se a maneira humana de estar no mundo fosse
ou pudesse ser uma maneira neutra’.

Paulo Freire (2006, p. 60), Pedagogia do Oprimido.

4.1 PROPOSITURAS LEGISLATIVAS: OS FUNDAMENTOS DO PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO

4.1.1 PL 7180/2014: o projeto piloto

O primeiro PL apresentado a nivel nacional que demonstra ideais associados
ao ESP é 0 7180/2014 de autoria do Dep. Erivelton Santana (PSC/BA)°. Tem como
proposta tdo somente acrescentar um inciso a LDB/96:

Xl — respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo
os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educacdo escolar nos
aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa, vedada a
transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas (BRASIL,
2014).

A justificativa do autor se assenta no art. 12 da Convencdo Americana de

Direitos Humanos e, ao utilizar desse dispositivo, afirma que:

Somos da opinido de que a escola, o curriculo escolar e o trabalho
pedagogico realizado pelos professores em sala de aula ndo deve entrar no
campo das convic¢des pessoais e valores familiares dos alunos da educacéo
basica. Esses séo temas para serem tratados na esfera privada, em que
cada familia cumpre o papel que a prépria Constituicdo lhe outorga de
participar na educacdo dos seus membros (BRASIL, 2014, grifo nosso).

30 Todos os projetos de lei apresentados a posteriori e que versam sobre o Escola Sem Partido, foram
apensados ao PL 7180/2014.
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Apesar de versar apenas sobre a inclusdo de um inciso, tal propositura
representa dois ataques bem definidos: a) sobrepor os valores de ordem familiar,
justificados pelo préprio parlamentar como uma esfera privada a educacéo escolar; b)
cercear a abordagem da educacao sexual.

Conforme trecho grifado na fala do parlamentar, h4 uma inobservancia da
literalidade da Constituicdo, que outorga ndo s6 a familia a incumbéncia da educacao,
mas também ao Estado, com a colaboracdo da sociedade: “art. 205. A educacéao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (CFRB/88).

O art. 12 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que € distorcido
pelos/as defensores/as do ESP, trata da liberdade de consciéncia e de religido, e em
uma de suas alineas dispde que “os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a
gue seus filhos ou pupilos recebam a educacéao religiosa e moral que esteja acorde com
suas proprias convic¢des”. Ora, esse dispositivo, sim, trata de uma esfera privada, a
liberdade de crenca enquanto uma escolha pessoal, que deve ser garantida, exercida e
respeitada, de modo que pais/maes/responsaveis possuem a liberdade de matricular
suas criangcas em estabelecimentos confessionais ou ndo, ou ainda de, paralelamente,
inserir essas criancas, enquanto um desdobramento do poder familiar, nos espacos de
educacdo nao-formal do ambiente religioso que a familia frequenta (ex: escola biblica,
escola dominical, estudo do evangelho, estudos budistas, etc).

Sobre o cerceamento das abordagens de sexualidade no ambiente escolar, sob
uma justificativa moral, negligencia-se o que esta posto nos Temas Transversais dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN/1997), que trata da orientacdo sexual e
dispde que o fato de a familia ter valores conservadores, liberais ou progressistas,
professar alguma crenca religiosa ou nao e a forma como o faz determina em grande
parte a educacéo das criancas. Mas essas criancas também sofrem influéncia de
diversos meios: midias, livros, pessoas que ndo pertencem a familia. Todas essas
experiéncias, vividas no seio familiar ou ndo, sao trazidas pelos/as alunos/as para
dentro da escola. Dessa maneira, cabe a ela desenvolver acao critica, reflexiva e
educativa. Por isso, faz-se necessario desenvolver um trabalho sistematico e
sistematizado de Orientagdo Sexual dentro da escola, pois este articula-se com a
promocéao da saude das criancas e dos adolescentes.

O PCN (1997, p. 85) também prevé que:
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Por entender que a abordagem oferecida acontece a partir de uma visédo
pluralista de sexualidade e o papel da escola é abrir espaco para que essa
pluralidade de concepcfes, valores e crencas possa se expressar, nao
compete a escola, em nenhuma situacéo, julgar como certa ou errada a
educacdo que cada familia oferece. Antes, cabera a escola trabalhar o
respeito as diferencas, a partir da sua propria atitude de respeitar as
diferencas expressas pelas familias.

O PCN, assim como outros documentos (a exemplo das orientacdes técnicas
de educacdo em sexualidade para o cenario brasileiro da Organizacdo das Nacbes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura, Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, Estatuto da Juventude), reforcam que o0 assunto se trata de tema
curricular legitimo e necessario, em consonancia com dispositivos e principios

constitucionais.

4.1.2 PL 867/2015: a inser¢do do Programa Escola Sem Partido entre as

diretrizes e bases da educacao nacional

O PL 867/2015 de autoria do Dep. Izalci (PSDB/DF) tem por objetivo incluir,
entre as diretrizes e bases da educacéo nacional, o "Programa Escola Sem Partido".

O texto prevé nove artigos, todavia, analisaremos as duas questdfes mais
latentes: a) a sistematizacao no projeto de novos principios da educacéo nacional; b)
os deveres a serem observados pelos/as professores/as no exercicio de suas
funcdes.

Para melhor elucidagdo, optamos por exemplificar no quadro abaixo os
principios do ensino estabelecidos na CFRB/88, que também sdo adotados na

LDB/96, com algumas amplia¢des, em contraponto & proposta do PL 867/2018:

Quadro 2 - Principios da CFRB/88 e do PL 867/2015

Principios do ensino conforme art.
206, CFRB/88

Principios da educacdo nacional
conforme proposta do PL 867/2015

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes
pedagébgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

Art. 2°. A educacdo nacional atendera aos
seguintes principios:

| - neutralidade politica, ideolégica e religiosa do
Estado;

II - pluralismo de ideias no ambiente académico;
Il - liberdade de aprender, como projecdo
especifica, no campo da educacao, da liberdade
de consciéncia;

IV - liberdade de crenca;
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V - valorizacdo dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

V - reconhecimento da vulnerabilidade do
educando como parte mais fraca na relacao de
aprendizado;

VI - educacéo e informacédo do estudante quanto
aos direitos compreendidos em sua liberdade de
consciéncia e de crenca;

VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas
préprias convicgdes.

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacéo escolar publica, nos
termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Fonte: Elaboragéo propria

Ao analisarmos o primeiro inciso da proposta do PL 867/2015, recaimos na
discusséo ja travada na construcdo tedrica aqui apresentada. Ndo ha neutralidade
politica e ideoldgica do Estado, este possui um compromisso democratico e
republicano de respeito as diferencas, a pluralidade, aos direitos humanos, a néo-
discriminagdo, etc. Quanto a questdo religiosa, cabe ressaltar que o Brasil ndo
professa uma religido oficial, ou seja, € um pais laico (art. 19, |, CFRB/88), o que
significa, nas licdes de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 983), “que o Estado (em
todos os niveis da Federacdo) deve assumir uma postura neutra (ndo proativa) em
matéria religiosa, ndo podendo ele préprio exercer atividade religiosa”, de maneira que
uma proposi¢do infraconstitucional torna-se desnecesséaria para reafirmar a
neutralidade no que se refere a religido.

No inciso Il do PL, estabelece-se tdo somente o pluralismo de ideias, deixando
de lado o disposto na CFRB/88 que prevé o pluralismo de ideias e de concepcbes
pedagogicas, na mesma esteira ocorre no inciso lll, que trata da liberdade de
aprender, sem mencionar a liberdade de ensinar. De acordo com Penna (2017, p. 41),
eles excluiram intencionalmente algo que foi unido de maneira ndo casual nesses
principios constitucionais. Ao excluir o pluralismo de concepcbes pedagogicas e a
liberdade de ensinar, eles estdo excluindo todas as atribui¢cdes vinculadas ao oficio
do/a professor/a e a docéncia. No item 5 de justificativa do projeto, o deputado afirma
“néo existe liberdade de expresséo no exercicio estrito da atividade docente, sob pena
de ser anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes, que formam,
em sala de aula, uma audiéncia cativa” (BRASIL, 2015, grifo do autor). No site do
programa Escola Sem Partido, na seg¢ao ‘perguntas frequentes’, temos a seguinte

guestdo referente as proposituras do movimento: “Isso ndo seria uma forma de
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censura ao professor?” (PERGUNTAS FREQUENTES, 2019, n.p.) e o proprio site traz

COMmo resposta:

De forma alguma. Censura consiste no cerceamento a liberdade de
expressdo. Acontece que o professor ndo desfruta de liberdade de
expressado em sala de aula. Se desfrutasse, ele sequer poderia ser obrigado
(como é) a transmitir aos alunos o contetddo da sua disciplina, pois quem
exerce liberdade de expresséo fala sobre qualquer assunto do jeito que
bem entende.

Ao compararmos as afirmacgdes do PL 867/2015 com as justificativas do site
Programa Escola Sem Partido, observamos que: 1) ha uma negacao do que é previsto
na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em vigéncia, que
imperativamente preveem a liberdade de ensinar, o que configura uma violacdo a este
principio; 2) ha uma distor¢do intencional do que representa a liberdade de ensinar
por duas épticas distintas: a) a falsa contraposicao estabelecida entre liberdade de
ensinar e a liberdade de consciéncia e de crenca, de maneira que, conforme constroi
0 movimento, o exercicio de uma anula a outra; b) a banalizacdo do que efetivamente
representa a liberdade de ensinar.

O inciso IV trata da liberdade de crenca, principio ja resguardado na CFRB/88
em seu art. 52, VI e VIII. Sobre a tematica, a justificativa adotada no PL é de que
“permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade € dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir,
indiretamente, a crencga religiosa dos estudantes” (BRASIL, 2015, grifo do autor). Em
uma audiéncia publica que debatia PL’s relacionados ao ESP na Camara dos

Deputados, realizada em 14/02/2017, Nagib afirmou que:

Quem possui codigo moral sdo as religifes. Entdo essa é a diferenga:
burocrata ndo faz serméo, burocrata aplica a lei. O professor € um burocrata.
Ele transmite aos alunos o contetdo do curriculo, aquilo que esté escrito e foi
aprovado: pelas autoridades competentes. N&o lhe cabe dizer aos filhos dos
outros o que é certo e o que é errado em matéria de moral. Esse é o ponto.
Duas narrativas sao construidas a partir da justificativa do PL e da fala do
Nagib: 1) que o governo se apropria da educacgao para defender uma agenda; b) que
o/a professor/a é um burocrata, tecnicista e um/a mero/a transmissor/a de
informacdes.
Diversos governos se utilizam do espacgo escolar para promover um tipo de

formacao (ideologica, politica, tecnicista, neoliberal, dentre outras), no caso brasileiro,
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vivenciamos isso no periodo da ditadura civil-militar de 1964, com a implementacgéo
de disciplinas como educacdo moral e civica e a criagdo de uma Comisséo de Moral
de Civismo. Em Israel, temos a utilizacdo dos livros didaticos carregado de signos de
violéncia, desprezo e intolerancia contra os/as palestinos/as. (PELED-ELHANAN,
2019). Acontece que o Escola Sem Partido ndo esté preocupado com a desvirtuacao
da escola por qualquer governo, hd um recorte claro de qual bandeira governista nao
pode interferir no espaco escolar: a esquerda. Ao afirmar que o/a professor/a é um/a
burocrata que apenas transmite aos/as alunos/as o conteudo do curriculo, tem-se a
promocao de uma bandeira educacional positivista-tecnicista, que € um modelo de
educacao promovido por governos neoliberais.

Sob o falso manto do apartidarismo e da auséncia de vinculacdes politicas e
ideologicas, o ESP revela a agenda que seus ideais promovem: conservadora,
patriarcal, heteronormativa, neoliberal, antidemocratica, contraria a diversidade, ao
respeito e a tolerancia.

No que se refere a possibilidade da destruicdo de crencas ou da moralidade
religiosa dos estudantes, Cunha (2016, p. 4) afirma que “o Estado laico nao pode
admitir que instituicdes religiosas imponham que tal ou qual lei seja aprovada ou
vetada, nem que alguma politica publica seja mudada por causa de valores religiosos”.

Oinciso V do PL prevé o reconhecimento da vulnerabilidade do educando como
parte mais fraca na relacdo de aprendizado. Duas questdes se desenrolam a partir
dessa propositura: a) pela perspectiva juridica consumerista3l, a parte vulneravel da
relacao estd em posicdo de desigualdade entre as demais partes envolvidas, o Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90 CDC) parte do pressuposto de que o
consumidor é um sujeito vulneravel ao adquirir produtos e servigos ou simplesmente
se expor a praticas do mercado; b) pela perspectiva do processo de ensino-
aprendizagem, o ESP coloca os/as estudantes como uma espécie de “folha em
branco” (NAGIB, 2017), ou ainda, vitimas que, através da audiéncia cativa, sao
passiveis de sofrerem doutrinagdo ideologica.

Acontece que a relacao educacional ndo se trata de uma relagdo de consumo,
tampouco héa partes vulneraveis que a integrem. Por isso, o principio da liberdade de

aprender e de ensinar estdo previstos conjuntamente, sdo duas facetas indissociaveis

31 Nos sites do MESP e do PESP ha varias referéncias sobre o Cadigo de Defesa do Consumidor
enquanto uma das inspiracdes do ESP, além das afirmacdes de que a relagcao educacional se trata de
uma relacéo de consumo, na qual o/a estudante representa a parte hipossuficiente.
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de uma mesma moeda, um ndo existe sem o outro. Trata-se de uma ac¢édo dialdgica,
onde Freire (2006, p. 86) afirma que “o fundamental € que professor e alunos saibam
que a postura deles, do professor e dos alunos, é dialdgica, aberta, curiosa,
indagadora e ndo apassivada, enquanto fala ou enquanto ouve”.

Nenhum dispositivo educacional em vigor (documentos internacionais, leis,
resolucdes, orientagdes, planos nacionais e etc.) coloca os/as educandos/as como
folnas em branco, ou ainda enquanto seres dotados de baixo conhecimento e, por
isso, vulneraveis. Afirmar isso, seria desconsiderar as experiéncias e formas de
socializacdo do/a educando/a e o/a, seria também desconsiderar seu papel de sujeito
autdonomo.

O inciso VI prevé a educacédo e informacdo do estudante quanto aos direitos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenca. Esses direitos ja sédo
reconhecidos tanto na Carta Magna, como na legislacdo educacional brasileira. Souza
e Goncgalves (2016) analisam que o desafio atual nesse campo € superar uma
educacao fortemente marcada pelo eurocentrismo e pelo racismo (tendo em vista que
a abordagem historica e religiosa € fortemente voltada para uma concepcao crista e
europeia). Nesse sentido, a Lei 10.639 e demais acdes afirmativas séo indispensaveis
para que o Estado cumpra o seu papel de oferecer uma educacédo de qualidade para
todas as pessoas.

Como ultimo inciso, o PL 867/2015 traz “VII direito dos pais a que seus filhos
recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes”
(BRASIL, PL 867, 2015). Conforme j& explicitado, esse direito é evocado com base
em uma distor¢cdo do previsto no art. 12 da Convengcédo Americana sobre Direitos
Humanos, além disso, tal justificativa também se assenta no chamado poder familiar®?,
outro conceito que € distorcido pelo movimento. O poder familiar, conforme Dias
(2016, pp. 756 e 757):

32 De acordo com Maria Berenice Dias (2016, p. 754) “A expressao "poder familiar" adotada pelo Codigo
Civil corresponde ao antigo pétrio poder, termo que remonta ao direito romano: pater potestas - direito
absoluto e ilimitado conferido ao chefe da organizacdo familiar sobre a pessoa dos filhos [...] Como se
trata de um termo que guarda resquicios de uma sociedade patriarcal, 0 movimento feminista reagiu e
o tratamento legal isonédmico dos filhos impuseram a mudancga. Dai: poder familiar’. Todavia, o termo
poder familiar ainda sofre criticas (RODRIGUES, 2009). Maria Berenice Dias (2016, p. 756) afirma que
“a expressdo que goza da simpatia da doutrina é autoridade parental. Melhor reflete a profunda
mudanca que resultou da consagracdo constitucional do principio da protecdo integral de criancas,
adolescentes e jovens (CF 227). Destaca que o interesse dos pais esta condicionado ao interesse do
filho”.
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N&o se trata do exercicio de uma autoridade, mas de um encargo imposto por
lei aos pais [...] A autonomia da familia ndo é absoluta, sendo cabivel - e
vez por outra até salutar - a intervencéo subsidiaria do Estado. O grande
desafio € encontrar o ponto de equilibrio entre duas situagBes opostas: a
supremacia do Estado nos dominios da familia e a onipoténcia daqueles que
assumem o poder de dire¢do da familia (grifo nosso).

Todavia, o entendimento adotado pelos defensores do ESP é o lema ‘meus
filhos, minhas regras’®®, Marafon e Souza (2018, p. 80) ressaltam que tal jargédo
representa uma clara parédia ao slogan utilizado pelos movimentos feministas ‘meu
corpo, minhas regras’, voltado para situag¢des politicas de reivindicagdo, a exemplo
das lutas pelo direito ao aborto, contra a cultura do estupro, dentre outras. Ao usar
essa afirmacdo, o movimento desconsidera a totalidade do que representa o poder
familiar, além de ndo observar o principio da protecéo integral, previsto no art. 1° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/1990).

O exercicio do poder familiar representa obrigacbes que os/as
pais/maes/responsaveis devem cumprir para com as criancas. O ECA (Lei
8.069/1990) prevé penas aos responsaveis que ndo cumprirem seus deveres para
com os/as filhos/as, bem como incorrerem em situacdes de abuso ou omissao quanto
aos direitos fundamentais deles/as.

Ao requerer como contetdo programético tdo somente o que esta de acordo
com uma percepcao individual familiar, nega-se o estabelecido em parametros e
bases curriculares, em orientagcfes internacionais voltadas para a educacdo, em
planos nacionais e nos mais diversos dispositivos. Para Costa e Velloso (2019, p.
142), “o programa é claro — aprender e reforcar o lugar do mundo de onde vocé
nasceu, somado a conhecimentos neutros, com o minimo de envolvimento com o
mundo e com a vida. E permanecer, portanto, na margem”.

Dessa maneira, efetivar o previsto no PL 867/2015 seria negar os documentos
educacionais e a esséncia da prépria educacéo, além de ferir normativas internas
como a CFRB/88, o ECA/90, a LDB/96 e principios do direito das familias.

Ademais, a gestao democratica, prevista no art. 206 da CFRB/88, mas ocultada
no PL 867/2015, é, conforme Queiroz e Oliveira (2018, pp. 46-47), uma forma de

preservacdo da democracia social, entendida enquanto um processo no qual a

33 Nagib defende esse lema num video que, originalmente foi disponibilizado na pagina de Facebook
do Revoltados On Line. Apesar da midia ter sido deletada, foi recuperada por um usuario e
disponibilizada no YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=LplIMeRoMhWA&feature=youtu.be.
Acesso: 05 de jan. 2020.
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coletividade constréi um sentimento de igualdade entre os sujeitos, de modo que sua
representacdo na educacgdo se da quando se atribui o poder de decisdo a comunidade
escolar no que se refere a adocao de um Projeto Politico Pedagogico (PPP). A adocéo
da gestdo democratica traz a concreta possibilidade de uma construcéo plural, onde
todos/as os/as agentes envolvidos/as direta ou indiretamente no processo
educacional (familia, equipe pedagdgica, docentes, estudantes, comunidade) podem
explicitar seus posicionamentos. Esse, sim, € 0 espaco onde se pode debater sobre
os valores familiares, pois “individuos democraticos s6 sao possiveis através da
multiplicacéo de instituicdes, discursos, formas de vida que cultivam uma identificacao
com valores democraticos” (MOUFFE, 2000, p. 96).

No que se refere aos deveres a serem observados pelos/as professores/as no
exercicio de suas funcbes, temos que pouco antes da articulacdo de propostas
legislativas pelo PESP, o movimento Escola Sem Partido, focado em combater as
supostas doutrinacdes politicas e ideolégicas que ocorrem no espaco escolar,
construiu uma série de deveres a serem observados pelos/as professores/as3.

No site do movimento, no tépico de perguntas frequentes, ha o seguinte
questionamento: “O que pode ser feito contra a doutrinagao politica e ideoldgica em
sala de aula?”, a resposta dada pelos proprios organizadores é:

Acreditamos que a Unica forma de combater a doutrinagdo é conscientizar
diretamente os alunos (e, por tabela, também os professores) dos direitos
compreendidos na sua liberdade de aprender. Com esse objetivo, o ESP
elaborou o Cartaz com os Deveres do Professor. Defendemos que um cartaz
como este seja afixado em todas as salas de aula das Ultimas séries do
ensino fundamental, do ensino médio e dos cursinhos pré-vestibulares; e
também nas salas dos professores. Além de conscientizar os estudantes dos
seus direitos — 0 que é uma questao de estrita cidadania —; e de dar-lhes os
meios de que eles necessitam para se defender do professor militante, esse
cartaz expressa um apelo a consciéncia moral do professor, recordando-o de
gue ao lado da sua liberdade de ensinar esta a liberdade de aprender dos
alunos (PERGUNTAS FREQUENTES, 2019, n.p).

Na figura abaixo, apresentamos o cartaz mencionado pelo movimento e, em
seguida, faremos uma discussao sobre o conteudo dos deveres impostos aos/as

professores/as:

34 Quando do surgimento do PESP, esses deveres sédo abarcados pelos projetos de lei correlacionados
ao Escola Sem Partido, a exemplo do PL 867/2015, que em seu art. 4° prevé tais disposi¢cdes e no art.
581° dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes que exponham os deveres nas escolas
em espacos como: salas de aula, salas dos/as professores/as e em locais onde possam ser lidos por
estudantes e professores/as, com medida de, no minimo, 70 centimetros de altura por 50 centimetros
de largura, e fonte com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.
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Figura 4 - Cartaz dos deveres do professor

Deveres do professor

ideologicas,
. politicas e partidarias.

O Professor nao era, nem prejudicara os

alunos em razao de suas convicgoes politicas,

ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

10 moral que esteja de

acordo com suas proprias convicgoes.

A O Professor nao permitira que os direitos
' rados nos itens anteriores sejam violados

Fonte: www.programaescolasempartido.org

e Dever 1 “O professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para
promover 0s seus proprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias
ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias”

Ao estabelecer esse dever, duas concepc¢des subjetivas séo criadas: a) a ideia
de audiéncia cativa, 0 que, para Penna (2017), no discurso do ESP assume uma
analogia entre a escola e a prisdo. Os/as alunos/as seriam prisioneiros/as e estariam
a completa mercé da vontade do/a professor/a; b) que os/as professores/as se utilizam
do espaco da sala de aula para promover interesses pessoais, 0 que, para o ESP,

justifica o ataque a liberdade de ensinar.
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Ao construir a falsa narrativa da relagédo de ensino-aprendizagem que, de um
lado, tem o/a aluno/a vulneravel em virtude da ‘audiéncia cativa’ e, do outro, o/a
professor/a enquanto um ‘doutrinador politico-ideolégico’, o ESP alicerga sua tese de
que a liberdade de ensinar anula a liberdade de aprender, quando na verdade tais
principios sao indissociaveis. Ha uma descaracterizacdo do que representa a
liberdade de ensinar. Ximenes (2016, p. 57) esclarece sobre tal principio:

Isso ndo significa haver liberdade absoluta no ensino, o que, inclusive, o
descaracterizaria enquanto educacdo formal. H4 objetivos educacionais,
componentes curriculares, deveres funcionais, conhecimentos cientificos e
contextos especificos que relativizam o exercicio de tais liberdades. Muito
diferente disso €, entretanto, o cerceamento absoluto e a priori da liberdade
guanto ao tratamento de determinados fendbmenos sociais que devem ser
estudados justamente porque sao parte constitutiva do direito dos estudantes.

A infida concep¢cdo de que a educagdo ndo € dotada de sistematica, de
diretrizes curriculares, projetos pedagdgicos e curriculares, planejamento e planos de
aula é também um dos panos de fundo desse dever. Esse juizo do ESP néo se
restringe a educacado bésica, € ele que da sustentaculo a acbes como a do Ministro
da Educacdo do governo Bolsonaro, Abraham Weintraub, que em abril de 2019,
anunciou o corte de verba para algumas Universidades publicas, com a justificativa de
que essas promovem ‘balburdia’®.

Ou seja, para promover seus ideais, o0 ESP desqualifica a concepc¢édo de
educacéo e a relacdo de ensino-aprendizagem. Além disso, seus adeptos se utilizam
dos mesmos argumentos para, quando convém, desqualificar determinadas

instituicées de ensino.

e Dever 2 “O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razao de
suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas”

7

A escola ndo é um espaco de imposicdo de valores ou de promocgao da
meritocracia. Pelo contrario, o objetivo a ser perseguido € uma educacao cidada,

democratica, que respeite e promova os Direitos Humanos na sua pluralidade. Seffner

35 O episodio ocorreu com a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal da Bahia (UFBA)
e a Universidade Federal Fluminense (UFF). Em entrevista, o Ministro da Educac¢&o afirmou que as
instituicBes tiveram seus repasses reduzidos porque teriam permitido eventos politicos, manifestacfes
partidarias e festas inadequadas em suas instalacées. Todavia, as entidades melhoraram na avaliacéo
da publicacao britanica THE, uma das referéncias em avaliacdo do ensino superior. Disponivel em:
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,universidades-acusadas-de-balburdia-tiveram-
melhora-de-avaliacao-em-ranking-internacional,70002810148. Acesso: 13 de jan. 2020.
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(2017) analisa que a divergéncia de posi¢cdes politicas no ensino se resolve com o
pluralismo e com a proliferacdo de ideias que possam ser colocadas para debate.

Ao estabelecer esse segundo dever, o Escola Sem Partido se vale de uma falsa
preocupacdo de proteger os/as estudantes que sao supostamente vitimas de
professores/as que os/as disciplinam a uma vertente de pensamento, e os/as que nao
se adequam sdéo prejudicados/as por isso. Esse discurso € falso porque o verdadeiro
antidoto para combater as estratégias de imposicdo de um pensamento Unico €
justamente a promocao da liberdade de expresséo (essa tomada em sentido amplo),
gue quando aplicada aos agentes que compdem o processo educacional, se expressa
na liberdade de ensinar (docente) e aprender (discente), e € justamente o componente
da liberdade de expressédo que é atacado por esse movimento.

Dessa maneira, se o ideal a ser atingido pelo movimento fosse o de agregar as
diversas percepcdes e experiéncias dos/as envolvidos/as no processo educacional,
ao invés de seus pilares se exprimirem em formas de censura e cerceamento, seriam

expressos na promocéao da cidadania, da democracia e dos direitos humanos.

e Dever 3 “O Professor néo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitard seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e
passeatas”

Ao levar em conta trechos disponiveis no site do Movimento Escola Sem
Partido, denota-se que nao se trata de qualquer propaganda politico-partidaria que se
pretende tolher, percebe-se, que a preocupagdo com a ‘doutrinacdo’ ndo esta
associada aos possiveis posicionamentos politico-partidarios (que podem ser 0s mais
diversos dentre a equipe docente), as criticas sao feitas somente ao ‘esquerdismo’,
‘comunismo’, ‘militantes’.

Catelli Jr. (2016) demonstra que o problema ndo é a isencdo nem a pluralidade,
mas, sim, a condenacédo de qualquer forma de pensamento que possa se relacionar
com uma visao tida como esquerdizante, que €, por natureza, manipuladora, na
concepcao dos integrantes do grupo.

Um exemplo de que o ESP sO condena manifestacdes voltadas para
preferéncias partidarias tidas como de esquerda € o caso da professora Ana Caroline

Campagnolo, filiada ao PSL-SC e eleita deputada estadual no ano de 2018, ferrenha
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defensora do Movimento Escola Sem Partido, que ganha projecao quando fotografada
em 2017 usando uma camisa com a foto de Jair Bolsonaro em sala de aula®®.

Sobre a proibicdo de incitar a participacdo em manifestacdes e atos afins, ndo
se trata de uma real preocupacdo com os discentes, pois Gama (2018, p. 182)

constata que:

Os estudantes, quando chegam a escola, ndo sédo inexperientes politicos em
grau absoluto, como o movimento EsP quer afirmar. Eles ouvem e até
participam das discussdes familiares e das que ocorrem em outras instancias
educativas. Muitos, mesmo os mais pequeninos, podem expressar posi¢oes
familiares, paroquiais, comunitarias, etc. A propria participagdo em
manifestagfes, atos publicos e passeatas independe do poder de cooptagdo
dos professores. Os estudantes cariocas, por exemplo, ao chegarem a escola
jatrazem de casa conviccdes religiosas e morais que dificilmente poderdo ser
abaladas pelos docentes.

Nos ultimos anos, manifestacbes importantes foram protagonizadas por
estudantes, a exemplo do movimento de ocupacdes que se iniciou no estado de Séo
Paulo, em virtude de uma demanda especifica de falta de merenda. O movimentou
ganhou forga, se expandiu por todo Brasil e assumiu diversas pautas, ndo sé de
ambito local, mas de repercussao nacional: contra a reforma do ensino médio, contra
a emenda constitucional n°® 95 do teto dos gastos (a época, conhecida como PEC
241), por uma educacao publica, gratuita e de qualidade e contra o préprio Movimento
Escola Sem Partido.

O direito de manifestacéo € um direito fundamental, tutelado pela CFRB/88 (art.
5°, 1IV; XVI; XVII). As grandes conquistas sociais, inclusive no ambito da educacéo,
foram forjadas a partir das diversas manifestacdes e passeatas. Manifestar-se é
reivindicar direitos, é exercer cidadania, faz parte da constru¢cdo de uma sociedade

democratica. Por isso, Freire (2006, p. 62) confessa:

N&o junto a minha voz a dos que, falando em paz, pedem aos oprimidos, aos
esfarrapados do mundo, a sua resignagdo. Minha voz tem outra semantica,
tem outra musica. Falo da resisténcia, da indignacao, da justa ira dos traidos
e dos enganados. Do seu direito e do seu dever de rebelar-se contra as
transgressoes éticas de que sao vitimas cada vez mais sofridas.

Portanto, a preocupacdo do ESP nédo € com a devida formacéao politica dos/as

estudantes, muito menos coibir expressdes politico-partidarias das mais diversas

36 A época, Jair Bolsonaro era um dos pré-candidatos cotados para concorrer a presidéncia.
Disponivel em: https://www.msn.com/pt-br/noticias/politica/deputada-do-escola-sem-partido-posa-
com-camisa-de-bolsonaro-em-aula/ar-BBP8fCy. Acesso: 13 de jan. 2020.
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vertentes, mas, sim, perseguir supostas manifestacdes consideradas de esquerda ou
atividades cidadas, encaradas pelo movimento como ‘militdncia’, termo que possui um

signo negativo para o ESP.

e Dever 4 “Ao tratar de questbes politicas, sécio-culturais e econbmicas, o

professor apresentara aos alunos, de forma justa — isto é, com a mesma
profundidade e seriedade -, as principais versdes, teorias, opinibes e
perspectivas concorrentes a respeito”

Seffner (2017) coloca que a escola é o lugar de encontro com as verdades da
ciéncia, mas além disso, também é um espaco de didlogo sobre os conhecimentos e
de exercicio da sociabilidade e, em geral, a primeira e bastante longa experiéncia de
pluralismo na vida de criancas e jovens.

Se analisarmos o dever 4 isolado do contexto em que se sustenta o ESP,
parece uma proposta salutar: discutir as principais versdes e teorias sobre
determinado assunto. Todavia, assentados nesse dever, defensores/as do movimento
passaram a reivindicar a necessidade, por exemplo, de uma discussdo mais ‘ampla’
da ditadura civil-militar de 1964, afirmada como uma contrarrevolucdo democratica3’
e até mesmo como, de acordo com o primeiro Ministro da Educacédo do governo
Bolsonaro (Ricardo Vélez), uma decisdo soberana da sociedade brasileira, um regime
democratico de forca®®. Ou seja, maquiados de um discurso plural, promovem
discussbes sem fundamentos cientificos e que vao de encontro as constatacdes
histéricas (terraplanismo, nazismo enquanto movimento de esquerda, antivacina)°.

Além disso, se utilizam desse dever para reforcar a ideia de neutralidade.
Acontece que, de acordo com Freire (2006, p. 70), “que € mesmo a minha neutralidade
sendo a maneira comoda, talvez, mas hipdcrita, de esconder minha opcdo ou meu
medo de acusar a injustica? "Lavar as maos" em face da opressao é reforcar o poder
do opressor, € optar por ele.”

Um/a educador/a ndo pode, por exemplo, ao abordar a teméatica da ditadura
civil-militar ou do nazismo, negar as barbaridades vivenciadas nesse periodo, ocultar

as tragédias e violagOes e apresentar supostas benesses. Promover discursos dessa

37 Disponivel em: http://www.escolasempartido.org/corpo-de-delito/ensino-da-ditadura-militar-nas-
escolas-gramcismo-puro/. Acesso: 13 de jan. 2020.

38 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/04/livros-didaticos-vao-negar-golpe-
militar-e-ditadura-diz-ministro-da-educacao.shtml. Acesso: 13 de jan. 2020.

39 Teorias defendidas por Olavo de Carvalho, um dos pré-articulistas do ESP (PENNA; SALLES,
2017) e reverberadas por adeptos/as do movimento.
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natureza afronta os ideais democraticos e republicanos da CFRB/88, além de
documentos de Direitos Humanos pactuados no plano internacional e os elaborados

internamente.

e Dever 5 “O Professor respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacgdo moral que esteja de acordo com suas préprias convic¢oes”

Conforme aludido anteriormente, esse dever, que também foi apresentado
como proposta de lei (PL 7180.2014), trata-se de uma descontextualizacdo do art. 12
da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Tal disposicdo representa uma
supremacia dos valores familiares e tem por objetivo limitar a abordagem de

contetdos como género e sexualidade no ambiente escolar.

e Dever 6 “O Professor ndo permitirA que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela acao de terceiros, dentro da sala de aula”

A construcao discursiva dos deveres anteriores estabelece agbes em torno
dos/as educadores/as (tanto positivas quanto negativas), de modo que se define uma
subjetivacdo desses, ou seja, ao afirmar que o/a professor/a ndo se aproveitara/nao
favorecera/ ndo fara/ndo permitir4, o Escola Sem Partido cria como significado que
o/a profissional da educacéao se aproveita da audiéncia cativa, favorece alunos/as, faz
propaganda politica, dentre outras associa¢des assentadas no cartaz.

A construcéo de enunciados no cartaz de deveres do ESP é intencionalmente
elaborada. Conforme Martins, Assumpcéo e Ernst (2018, p. 232-233):

Trata-se, entdo, de constru¢des negativas que permitem no nivel do dizivel a
producdo da opacidade do indizivel. Isso significa que o enunciado negativo
— 0 que esta dito — é a manifestacéo do enunciado afirmativo — o que ndo esta
dito —, e, nesse caso, estamos diante da negagdo de uma afirmagao: “O
professor ndo se aproveitara” versus “O professor aproveitara”; “O professor
ndo permitira” versus “O professor permitird” [...] Destarte, percebe-se,
claramente, que os enunciados remetem ao imaginario de um pais que
proclama democracia, porém 0 que se constata é a instauracdo de um
discurso autoritério cujo funcionamento vai no sentido de excluir o outro,

censurando-o.

Desse modo, as proposi¢des criam um sentido subjetivo, de maneira que: estar
de acordo com o0s deveres €, automaticamente, se contrapor aos enunciados

negativos. Ou seja, ou se concorda que o/a professor/a ndo deve prejudicar os/as
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alunos em virtude de suas concepc¢des, ou assume a posicado de que é permitido o
prejuizo dos/as discentes em razdo de suas visbes. E essa estruturacio que permite
aos/as desconhecedores/as dos verdadeiros ideais do movimento se declararem
apoiadores/as sem conhecer a real dimenséo do ataque por ele proferido“°.

Por outro lado, o ultimo dever estabelece uma narrativa contraditoria: imp&e
ao/a docente, estereotipado/a enquanto agente infrator/a, o papel de assegurar o
cumprimento dos deveres dentro da sala de aula, de maneira a impedir até mesmo a
acao de terceiros que, por ventura, tentem viola-los.

Logo, trata-se de um exercicio de poder local, que necessita de constante
vigilancia (FOUCAULT, 1977; 1979). O cartaz que estabelece os deveres representa
a condensacéo dos principais ideais do movimento e controla os/educadores, estes,
por sua vez, devem controlar terceiros (comunidade escolar — discentes, equipe

pedagdgica, etc.) que possam descumprir as obrigacdes estabelecidas pelo ESP.

4.1.3 PL 1411/2015: a criminalizacédo da pratica docente

Apresentado pelo Dep. Rogério Marinho (PSDB/RN), o PL 1411/2015 tem por
finalidade alterar o Codigo Penal para inserir a conduta de assédio ideoldgico, o que

é entendido como:

Art. 2°. Entende-se como Assédio Ideolégico toda prética que condicione o
aluno a adotar determinado posicionamento politico, partidario, ideol6gico ou
gualquer tipo de constrangimento causado por outrem ao aluno por adotar
posicionamento diverso do seu, independente de quem seja 0 agente
(BRASIL, 2015).

Cabe ressaltar que o projeto foi retirado pelo autor no ano de 2017, todavia,
entendemos ser de extrema importancia a discussdo desse PL por trés motivos: a)

sua retirada se da em virtude de um contexto desfavoravel ao movimento*! , ou seja,

40 Como ocorreu na andlise feita por Costa, Barros e Silva (2019) em pesquisa realizada no IFPB para
compreender as percepcdes e sentidos que os/as profissionais da area de educagao tém sobre o ESP.
41 Nota Técnica 01/2016 da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&@o do Ministério Publico Federal
(PFDC/MPF) sobre o PL 867/2015, que aponta as contrariedades do projeto a Constituicdo Federal;
Deciséo liminar do STF que em 21 de marco de 2017 determina a suspenséo da integralidade da Lei
7.800/2016 do Estado de Alagoas (primeira lei, a nivel estadual, que aprova o projeto Escola Sem
Partido); Carta dos relatores da ONU (relator para a liberdade de expresséo, relatora para a educacao
e relator de liberdade religiosa), enviado em 13 de abril de 2017 para o Brasil (a época, governado pelo
Presidente Michel Temer), demonstrando preocupacdo com a tramitacdo de dois projetos legislativos
PL 867/2015 (Camara dos Deputados) e o PL 193/2016 (Senado Federal).
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trata-se de uma estratégica politica, ndo de arrependimento quanto ao teor da
proposta; b) apesar de ndo fazer mencédo ao ESP, o conceito de assédio ideoldgico é
um dos pressupostos basilares que da sustento a atuacdo do movimento, bem como
a justificativa do Deputado encontra assento nas construcfes desenvolvidas pelo
ESP; c) o PL representa a materializagdo concreta da criminalizagéo docente.

Ante 0 exposto, analisemos a tipificacao penal proposta no documento:

Art. 146 — A. Expor aluno a assédio ideoldgico, condicionando o aluno a
adotar determinado posicionamento politico, partidario, ideolégico ou
constranger o aluno por adotar posicionamento diverso do seu, independente
de quem seja o0 agente:

Pena — detencdéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 1°. Se o agente for professor, coordenador, educador, orientador
educacional, psicélogo escolar, ou praticar o crime no ambito de
estabelecimento de ensino, publico ou privado, a pena serd aumentada em
1/3.

§ 2° Se da préatica criminosa resultar reprovagdo, diminuicdo de nota,
abandono do curso ou qualquer resultado que afete negativamente a vida
académica da vitima, a pena serd aumentada em % (BRASIL, 2015).

Como uma das justificativas, o PL traz que:

O individuo em formacdo ndo possui maturidade intelectual suficiente para
fazer juizo de valor acerca de posicionamentos que lhe sdo apresentados,
aproveitando-se o professor dessa situacdo de vulnerabilidade para impor
seus convencimentos ideologicos. E vil a utilizacdo da hipossuficiéncia
intelectual por parte do professor, que goza da inteira confianca do aluno e
de sua familia para transmitir conhecimentos, para promover sua agenda
ideoldgica pessoal (BRASIL, PL 1411/2015).

O ESP coloca professores/as e alunos/as em uma relacdo hierarquizada e
desumanizada. Propaga a figura do/a docente como sujeito que utiliza da liberdade
de ensino para doutrinar e manipular criangas e jovens, ou seja, concebe o/a
profissional da educacdo como “agenciador ideoldgico e partidario” e os/as alunos/as
como “audiéncia cativa e vitimas passivas de agentes ideologicos” (LIMA; SILVA;
PORTO JR, 2017, p. 154).

Confunde, propositalmente, o ato de socializar informacbes e debater
tematicas, com o de impor ideias ou condicionar a adoc¢ao de determinadas posic¢des.
Nega a todo instante a autonomia, a subjetividade e a participacdo ativa do/a
educando/a no processo educacional.

Para além da tentativa de criminalizacdo da pratica docente, cria um
esteredtipo negativo do/a educador/a, o/a coloca como manipulador/a, agenciador/a,

doutrinador/a e assediador/a ideologico. Ao promover uma educacdo pautada no
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pensamento Unico, que se baseia no controle ideoldgico, na difusdo dos interesses de
um grupo especifico e de sua visdo de mundo, do combate a pluralidade, a
multiplicidade de experiéncias (modelo este que tem sido o objetivo dos grupos
empresariais que avancam sobre a educacao, no intuito de molda-la ao interesse do
sistema capitalista), menospreza os sujeitos, suas praticas cotidianas, seus desejos,
sonhos e perspectivas (GIROTTO, 2016).

Por isso, trata-se de mais um projeto de ataque a educacao plural, democratica,

cidada e pautada nos Direitos Humanos.

4.1.4 PL 1859/2015: panico moral e a abordagem de género/sexualidade nas

escolas

O PL 1859/2015, de autoria do Dep. Izalci (PSDB/DF), dentre outros*? é o
primeiro projeto correlacionado ao ESP que ataca as abordagens de género no
ambiente escolar. A proposta prevé a inclusdo da seguinte redacdo ao art. 3° da
LDB/96:

Paragrafo Unico: A educacdo ndo desenvolverd politicas de ensino, nem
adotara curriculo escolar, disciplinas obrigatérias, ou mesmo de forma
complementar ou facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de género, o
termo ‘género’ ou ‘orientagéo sexual (BRASIL, PL 1859, 2015).

Costa e Silva (2019) demonstram que apesar da abordagem de tematicas
voltadas a género e/ou sexualidade no curriculo escolar brasileiro ser permeada de
polémicas desde o século passado, hoje essa discussao nas escolas tem sido alvo de
diversas distor¢des, divulgacdes de noticias falsas e articulacdes de projetos de lei
para proibir o tema e até mesmo a menc¢éo a palavra género no ambiente escolar.

O ESP abragcou a pauta de combate a ideologia de género para ganhar

novos/as aliados/as*® e se projetar no cenario nacional. Aproveitou-se de uma

42 Demais autores: Alan Rick - PRB/AC; Antonio Carlos Mendes Thame - PSDB/SP; Antonio Imbassahy
- PSDB/BA; Bonifacio de Andrada - PSDB/MG; Celso Russomanno - PRB/SP; Eduardo Cury -
PSDB/SP; Eros Biondini - PTB/MG; Evandro Gussi - PV/SP; Givaldo Carimbdo - PROS/AL; lzalci -
PSDB/DF; Jodo Campos - PSDB/GO; Leonardo Picciani - PMDB/RJ; Luiz Carlos Hauly - PSDB/PR;
Rosangela Gomes - PRB/RJ; Stefano Aguiar - PSB/MG.

43 A exemplo da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional, oficialmente constituida em
2015 através do eequerimento 3424 em 21 de outubro de 2015. Disponivel em:
http://www.camara.leg.br/ internet/deputado/Frente Parlamentar/53658-integra.pdf. Acesso em 02 de
jul. 2018. Uma das bancadas mais engajadas na perseguicdo a abordagem de género e sexualidade
nas escolas.
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conjuntura neoconservadora e do panico moral criado em 2010, referente ao material
‘Caderno Escola sem Homofobia’, pejorativamente denominado de ‘kit gay’ pelo, a
época, Dep. Federal, Jair Bolsonaro, e reacendido, em 2018, pelo mesmo senhor, no
periodo da eleicéo presidencial.

Nesse sentido, Miguel (2016, p. 595) analisa que:

O crescimento da importancia do MESP no debate publico ocorre quando seu
projeto conflui para o de outra vertente da agenda conservadora: o combate
a chamada “ideologia de género”. Antes, a ideia de uma “Escola Sem Partido”
focava sobretudo no temor da “doutrinacdo marxista”, algo que estava
presente desde o periodo da ditadura militar. O receio da discussé&o sobre 0s
papéis de género cresceu com iniciativas para o combate & homofobia e ao
sexismo nas escolas e foi encampado como bandeira prioritaria pelos grupos
religiosos conservadores. Ao fundi-lo a sua pauta original, o MESP transferiu
a discussdo para um terreno aparentemente “moral” (em contraposi¢do a
“politico”) e passou a enquadra-la nos termos de uma disputa entre
escolarizacao e autoridade da familia sobre as criancas.

Para Reis (2016), para quem segue essa linha de pensamento
(neo)conservadora, as consequéncias da ideologia de género incluem a perversao
sexual das criancas e a destruicdo da familia tradicional. Esse discurso, conforme
Costa e Silva (2019), representa uma falsa concepc¢ao, pois a discussao sobre género
tem, a bem da verdade, o papel humano e social de desconstruir padrdoes de
desigualdade, de machismo, de LGBTfobia, e de trazer a tona representacfes reais
de familia homoafetiva, monoparental, coparental e outras.

Nessa esteira, merece destaque a decisdo do ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Luis Roberto Barroso, que suspendeu, em 2017, por meio da A¢éo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 461, os efeitos de uma lei do
municipio Paranagua-PR.

O art. 39, item X, parte final, dessa Lei 3.468 de 23 de junho de 2015, que
dispunha sobre a aprovacao do Plano Municipal de Educacéo de Paranagud, previa
como uma das diretrizes a “promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental, sendo vedada entretanto a ado¢ao
de politicas de ensino que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’
ou ‘orientagéo sexual” (BRASIL, 2017, grifos do autor).

O ministro Barroso afirmou, ainda, que obstar politicas de ensino que tratem de
género, orientacdo sexual ou que utilizem tais expressoes significa impedir que as
escolas abordem esses assuntos, esclarecam as diferencas e orientem seus alunos,

pois a diversidade de identidades de género e de orientacdo sexual é um dado
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presente na sociedade. Os alunos sdo seres em formagéo e a educacao sobre o
assunto pode ser essencial para a autocompreensdo, além de contribuir para
assegurar sua propria liberdade, sua autonomia, bem como para os proteger contra a
discriminacédo (BRASIL, 2017).

Além disso, proibir essas tematicas no ambiente escolar vai de encontro a
educacgdo democrética e cidada, que € comprometida com os valores da dignidade da
pessoa humana e com o respeito a diversidade. O debate sobre as questbes de
género e sexualidade representa mais do que um direito humano, representa uma
necessidade e encontra assento no prefacio da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) e sao reforcadas na CFRB/88, ao estabelecer como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos/as, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

4.1.5 PL 246/2019: aretomada do Programa Escola sem Partido

Em 2019, iniciou-se uma nova legislatura**, e, conforme o art. 105 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-8o todas as proposi¢cdes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se
encontrem em tramita¢éo, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

Il - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originérias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias
da primeira sessao legislativa ordinaria da legislatura subsequente,
retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava (CAMARA
DOS DEPUTADOS, Res. n° 17 de 1989).

44 Periodo de funcionamento do Poder Legislativo com duracdo de quatro anos que vai da posse dos
parlamentares, no dia 1° de fevereiro do ano seguinte a eleicdo parlamentar, até a posse dos eleitos
na eleicdo subsequente (CONGRESSO NACIONAL, 2019). Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario/-
[definicoes/termol/legislatura. Acesso: 14 de jan. 2019.
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Nos termos desse artigo, o PL 7180/2014 e seus apensados foram arquivados
em 31/01/2019 e desarquivados, conforme o pardgrafo unico do mesmo dispositivo,
em 19/02/2019 e seguem tramitando.

Nesse intersticio, em 04/02/2019 tivemos a apresentacdo do PL 246/2019, de
autoria de Bia Kicis PSL-DF e outros/as*. Esse projeto, assim como o PL 867/2015,
também tem por escopo instituir o “Programa Escola Sem Partido”. A diferenca é que
0 PL 246/2019 trata-se de uma verséo 2.0 do ESP (AQUINO; MOURA; BRANDAO E
PENNA, 2019), que inova em relacdo ao PL 867/2015 ao trazer a reformulacéo de
pontos que foram contestados ou ndo ficaram bem explicitos no projeto apresentado
em 20154,

Em seu primeiro artigo, o projeto preveé:

Art. 1° Fica instituido, com fundamento nos artigos 23, inciso |; 24, inciso XV
e § 1% e 227, caput, da Constituicao Federal, o “Programa Escola sem
Partido”, aplicavel aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em consonancia com o0s seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il — pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

V — liberdade de consciéncia e de crenga;

VI — direito a intimidade;

VIl — prote¢do integral da crianga e do adolescente;

VIII - direito do estudante de ser informado sobre os préprios direitos, visando
ao exercicio da cidadania;

IX — direito dos pais sobre a educacéo religiosa e moral dos seus filhos,
conforme assegurado pela Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
(BRASIL, PL 246/2019).

No art. 92, que trata da aplicacdo da lei, além do projeto manter o previsto no

PL 867/2015, amplia a aplicabilidade de suas disposi¢cdes para: | — as politicas e
planos educacionais; Il — os conteudos curriculares; Il — os projetos pedagdgicos das
escolas.

Nos demais artigos da propositura, temos algumas inovac¢des quanto aos
outros PL'’s anteriormente apresentados sobre o ESP. No quadro abaixo, pontuamos

as manutencdes, modificacdes e inovacdes mais relevantes do projeto:

45 Demais autores/as: Chris Tonietto - PSL/RJ; Carla Zambelli - PSL/SP; Caroline de Toni - PSL/SC;
Gurgel - PSL/RJ; Carlos Jordy - PSL/RJ; Aline Sleutjes - PSL/PR; Luiz Philippe de Orleans e Braganca
- PSL/SP; Léo Motta - PSL/MG; Alé Silva - PSL/MG; Coronel Armando - PSL/SC; Alexis Fonteyne -
NOVO/SP; Kim Kataguiri - DEM/SP; Paulo Eduardo Martins - PSC/PR; Séstenes Cavalcante - DEM/RJ;
Filipe Barros - PSL/PR; Julian Lemos - PSL/PB; Alan Rick - DEM/AC; Pr. Marco Feliciano - PODE/SP;
Enéias Reis - PSL/MG; Joice Hasselmann - PSL/SP e Nelson Barbudo - PSL/MT.

46 O ESP 2.0 é o anteprojeto que atualmente esta disponivel no site do Programa Escola Sem Partido.
Disponivel em: https://www.programaescolasempartido.org/anteprojetos. Acesso: 14 de jan. 2020.
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Quadro 3 — Aspectos do PL 246/2019

PL 246/2019 (ESP 2.0)

Manutencdes Modificacdes Inovagoes
-Deveres dos/as Altera alguns principios -Direito de gravar as
professores/as; previstos no PL 867/2015, aulas;

-Principios: adotando uma nova -Vedacao aos grémios
neutralidade politica, construcéo: pluralismo de estudantis de promover
ideologica e religiosa ideias e de concepcdes atividades politico-
do Estado; liberdade pedagdgicas; liberdade de partidarias;
de consciéncia e de | aprender, ensinar, pesquisar e | -Principios: dignidade

crenca; direito dos pais | divulgar o pensamento, a arte da pessoa humana,;

sobre a educacéao e 0 saber; direito do estudante direito a intimidade;

religiosa e moral dos de ser informado sobre os protecéo integral da
seus filhos. préprios direitos, visando ao crianca e do
exercicio da cidadania. adolescente.

Fonte: elaboracao propria.

Esse novo projeto atua em trés frentes pontuais: a) reconstruir os principais
pontos atacados no projeto 867/2015; b) resguardar praticas promovidas pelo ESP
gue néo possuem fundamento legal; c) banalizar a utilizacdo de conceitos ligados

aos Direitos Humanos.

a) reconstruir 0s principais pontos atacados no projeto 867/2015

Como mencionado no tépico 4.2.2 que trata do PL 867/2015, ao excluir dos
principios a liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento a arte e o saber,
o pluralismo de concepcdes pedagogicas, o ESP além de negar o disposto na
CFRB/88 e na LDB/96, vai de encontro as atribuicdes vinculadas ao oficio do/a
professor/a e a docéncia. Foram pontos do projeto que geraram grandes
tensionamentos, inclusive, a prépria nota Técnica 01/2016 MPF/PFDC, assinada pela
Procuradora Deborah Duprat, traz, dentre outras analises, que a iniciativa legislativa
ao excluir tais principios, nasce eivada de inconstitucionalidade, pois “impede o
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas (art. 206, III); (iii) nega a liberdade
de catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem (art. 206, 11)” (MPF, 2016).
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Por isso, 0 resgate desses principios ndo representa uma mudanca das
convicgbes do movimento, mas, sim, uma tentativa de apresentar uma proposta que
tramite sem muita resisténcia.

Noutro ponto, temos que antes o direito do estudante de ser informado sobre
0s préprios direitos restringia-se aos direitos compreendidos em sua liberdade de
consciéncia e de crencga, a nova redacao estabelece o direito do estudante de ser
informado sobre os proprios direitos, visando ao exercicio da cidadania. Trata-se,
novamente, de uma tentativa de coadunar os ideais do ESP se valendo das
disposicOes previstas em textos em vigor, ao utilizar o termo cidadania (prevista no
art. 205 da CRFB/88 e no art. 2° LDB/96), o PL tenta fugir dos questionamentos quanto
a sua constitucionalidade e de outros confrontos quanto a sua incompatibilidade no

gue se refere a construcdo educacional brasileira.

b) resguardar préaticas promovidas pelo ESP que ndo possuem fundamento

legal

Inicialmente, a atuacdo do MESP restringia-se ao denuncismo. O site

http://www.escolasempartido.org/ tinha como slogan principal “se vocé ou seu filho foi

ou esta sendo vitima de algum militante disfarcado de professor, denuncie. A menos
gue vocé deseje, sua identidade ndo sera revelada.” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2020).

Uma matéria, intitulada “como participar”, dispde:

Nosso site foi criado para combater a doutrinacdo ideolégica nas escolas
brasileiras. Para isso, € necessario comprovar essa pratica, ja que, ndo tendo
argumentos capazes de justifica-la moralmente, a principal defesa dos
doutrinadores e cumplices da doutrinagdo € negar sua existéncia ou
minimizar a sua extensao.

Essa comprovacéo serd feita de duas formas: mediante o testemunho das
vitimas (alunos e ex-alunos) e a formagdo de um acervo de evidéncias —
artigos, estudos, livros didaticos, questdes de provas, documentos oficiais,
etc. — que materializem o “delito” de doutrinacdo (ESCOLA SEM PARTIDO,
2011).

As primeiras postagens relacionadas aos possiveis testemunhos das vitimas
ocorreram no ano de 2004, mesmo ano em que surge o MESP. Concentravam-se em
expor supostas denuncias de responsaveis e discentes, todas elas sempre
mencionando praticas de ‘doutrinagdo esquerdista’ no ambiente escolar. Alguns
relatos continham videos de docentes em sala de aula, gravados e enviados de forma

clandestina.
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Essas filmagens, realizadas sem autorizagao dos/as docentes e, muitas vezes
editadas para retirar o contexto em que as falas divulgadas estavam inseridas,
geraram repercussdes graves, professores/as que foram expostos no site passaram
a ser perseguidos por adeptos/as do movimento*’. Vitimas de ameagas, de
comentarios depreciativos e até mesmo de processos judiciais, esses/as profissionais
sofreram danos morais, materiais e psicolégicos em virtude da promocdo do
denuncismo pelo ESP.

Com a proliferacdo de atagues dessa natureza, algumas entidades sindicais
ligadas a educacao disponibilizaram orientacdes sobre o assunto, a exemplo do
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES), que
em orientacdes preliminares para a garantia constitucional da liberdade de catedra,

aconselhou, dentre outras coisas que:

A utilizacéo de celular e/ou outro equipamento que permita a gravagdo em
sala de aula somente podera ocorrer com autorizagdo do/a professor/a.
Acaso a gravacdo ocorra sem esse consentimento, e seja utilizado para
outros fins, isso pode ensejar medidas judiciais civeis e criminais contra o/a
autor/a das ameacas e/ou ofensas. Importante! Faga prova do fato e procure
a assessoria juridica de sua sec¢déo sindical para orientacdo imediatamente.
Sugerimos que ja seja explicitado no programa do curso, entregue no inicio
do semestre, a proibicdo para gravacdo e fotografar as aulas (TORELLY,
2018).

N&o ha legislacdo especifica que regule o assunto, todavia, a gravacao
realizada sem o expresso consentimento envolve direito personalissimo, que é o
direito de imagem. Diante do impasse juridico quanto a possibilidade de filmar
professores/as em sala de aula e seus limites (MILAGRE, 2019), em 14 de janeiro de
2019, o site do MESP disponibilizou um modelo de peticdo para garantir o direito de
gravar aulas.

Em 04 de fevereiro de 2019, com a apresentacdo do PL 246/2019, temos a

primeira propositura legislativa que trata da tematica. O PL prevé:

Art. 7° E assegurado aos estudantes o direito de gravar as aulas, a fim de
permitir a melhor absor¢cdo do contetdo ministrado e de viabilizar o pleno
exercicio do direito dos pais ou responsaveis de ter ciéncia do processo

47 Diversos casos da mesma natureza ocorreram: https://www.ufrgs.br/humanista/2019/08/01/clima-de-
guerra-o-gue-dizem-professores-acusados-de-doutrinacao-e-o-fim-do-escola-sem-partido/;
https://novaescola.org.br/conteudo/11638/depois-do-esculacho-do-escola-sem-partido-como-fica-a-
vida; https://www.diariodocentrodomundo.com.br/escola-sem-partido-quatro-professoras-persequidas-
por-palavras-e-atividades-dao-seu-depoimento/.
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pedagdgico e avaliar a qualidade dos servicos prestados pela escola
(BRASIL, PL 246/2019).

O proprio dispositivo traz como justificativa que:

Trata-se de direito que decorre do art. 206, VI, da Constituicdo — que
assegura, entre 0s principios com base nos quais 0 ensino sera ministrado, a
“garantia de padrao de qualidade” — o que implica necessariamente, para os
pais, o direito de conhecer e avaliar a qualidade dos servicos prestados pelas
escolas —; e do art. 53, paragrafo Unico, do ECA, que reconhece aos pais 0
direito de ter ciéncia do processo pedagdgico vivenciado por seus filhos
(BRASIL, PL 246/2019).

O site do movimento, em texto publicado no dia 03 de outubro de 2019, traz
novos argumentos, o que denominaram de “vantagens pedagogicas da gravagao das
aulas” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019), sao elas: a) Ouvir o conteudo repetidas
vezes; b) Fazer apontamentos com mais calma; c) Nao correr o risco de, quando
precisar faltar, perder a matéria; d) Compensar eventuais distracdes em sala de aula;
e e) Criar uma copia de seguranca do contetdo das aulas.

Algebaile (2017) observa a dupla instrumentalidade dessa forma de exposi¢ao
que, a titulo de defender direitos, reine elementos que legitimam e autorizam a
posicdo acusatéria do Escola Sem Partido, pois intimida e constrange profissionais e
alunos/as no ambito escolar, ao propagar a ameaca da disseminacao de praticas de
registro clandestino e de divulgagéo publica das suas atividades e dialogos.

Apesar da aparente preocupacdo com o aprendizado dos/as estudantes,
assegurar no PL o direito de gravar as aulas é a forma que o movimento encontrou de
legitimar uma pauta controversa, que tem a real finalidade de, conforme exposto na
secgao “como participar”, registrar provas de supostos atos de doutrinacao. Algebaile
(2017) afirma que ‘provas uteis’ a sustentacdo das suas teses ajudam a difundir um
clima de suspeicdo sobre a pratica docente, que contribui para alimentar as
disposi¢cdes de confrontagcéo e dendncia por parte de novas pessoas e grupos. Desse
modo, a proposta se trata de mais um mecanismo de controle da atividade docente,
uma vigilancia que se desdobra até mesmo em consequéncias psicoldgicas.

Outro ponto ndo previsto em nenhuma legislacéo e que aparece pela primeira
vez no art. 8° do PL 246/2019 é a vedacdo aos grémios estudantis*® de promoverem

atividade politico-partidaria. Alguns textos no site do MESP fazem referéncia direta ao

48 O grémio é uma organizacdo sem fins lucrativos que representa o interesse dos estudantes e que
tem fins civicos, culturais, educacionais, desportivos e sociais. O grémio € o 6rgdo maximo de
representacao dos/as estudantes da escola (SECRETARIA DA EDUCACAO PARANA).
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movimento estudantil, a exemplo de um artigo de Reinaldo Azevedo, datado de 2013,
que critica a presidéncia da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e acusa o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) de aparelhar a entidade, além de narrar casos de
pessoas que ja presidiram a UNE e depois ingressaram na politica partidaria. Ainda
o artigo de Luiz Lopes Diniz Filho, também de 2013, que ao tratar das manifestacdes
e piquetes realizados em refeitorios, reitorias/diretorias, constréi uma narrativa de que
a politica estudantil é violenta e afirma que os discursos dos/as militantes estudantis
sao repletos de palavras de ordem que, para o autor, denotam o repudio as instituicées
e a democracia, a exemplo das expressodes “imprensa burguesa” e “Estado burgués”.

Mas, antes de figurar no PL, o ataque a organizacdo de estudantes nao
representava uma pauta central do ESP. Entendemos que ao estabelecer a vedacéao
aos grémios de promoverem atividade politico-partidaria, termo este que para o
movimento assume uma conotacdo ampla, e ndo necessariamente a promog¢ao de um
partido politico em especifico, 0 movimento cai outra vez em contradicao. Conforme
ja mencionado, o dever 3 estabelece que o/a professor/a ndo fara propaganda politico-
partidaria em sala de aula nem incitara seus/suas alunos/as a participar de
manifestacdes, atos publicos e passeatas, ao estabelecer essa proibicdo para os/as
proprios/as estudantes, nega-se o exercicio da cidadania destes/as (art. 2° LDB/96 e
art. 205 CRFB/88) e cerceia-se a autonomia para a resolucéo de problemas individuais
ou coletivos e de intervencado politica, de maneira a minimizar as possibilidades de
alteracéo da propria realidade.

Destarte, tanto a previsao do direito de gravar as aulas, como a vedacao aos
grémios estudantis de promoverem atividades politico-partidarias, sdo temas que
além de ndo possuirem amparo em outros documentos educacionais (normativos ou
norteadores), contrariam a esséncia de principios constitucionais. Ademais, as duas
construcbes representam formas de controle, uma dos/as educadores/as, outra

dos/as educandos.

c) banalizar a utilizacdo de conceitos ligados aos Direitos Humanos

Ao verificarmos as inovagdes previstas no quadro 3, temos trés principios que
sdo adotados na versao 2.0 que estdo diretamente ligados aos Direitos Humanos,

quais sejam: dignidade da pessoa humana, direito & intimidade, protecao integral da

crianca e do adolescente.
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Todavia, a0 examinarmos o texto de justificativa do projeto, este nédo faz
mencao a aplicacdo ou a correlacdo desses enunciados normativos no que diz
respeito a atuacdo do ESP. Da mesma maneira que 0 movimento se utiliza de uma
compreensao distorcida do art. 12 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
agora se apropria de outros conceitos ligados aos DH, sem estabelecer significados,
mas para se valer do seu significante (DUCROT; TODOROV, 1972) estabelecido
socialmente e tentar minimizar o impacto das reais intencdes veladas que defende.

Se o0 MESP/PESP se alinhasse aos principios defendidos, respeitariam a
dignidade dos/as agentes do processo educacional, ndo protagonizariam uma
persecucdo aos/as docentes, tampouco se valeriam de termos pejorativos para tratar
educadores/as e educandos/as. Nao violariam o direito a intimidade ao expor
profissionais da educacdo em seu site através de videos gravados sem autorizacao e
prints de perfis privados com manifestacdes pessoais em redes sociais. Levariam em
consideracdo que o principio da protecao integral estabelece justamente que as
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direito, e ndo objetos passivos, além de
estabelecer que o cuidado destes/as compete ndo s6 a familia, mas a sociedade e ao
Estado (DIAS, 2016).

Ou seja, ainda que a justificativa do PL tivesse adotado um significado para
estes dispositivos, seria mais uma falsa narrativa do ESP, pois, conforme exposto,
seus ideais basilares contrariam a esséncia desses principios.

Dessa maneira, a partir da avaliacdo do PL 246/2019 em contraponto ao PL
867/2015, é possivel identificar as principais tensées*® que levaram o movimento a

uma nova construcao discursiva:

49 Entendemos essas tensdes enquanto as principais resisténcias enfrentadas pelo movimento: Nota
Técnica 01/2016 da (PFDC/MPF); Decisédo liminar do STF que em 21 de margo de 2017 determina a
suspenséo da integralidade da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas; Carta dos relatores da ONU para
0 Brasil; criticas do setor educacional; manifestacfes https://www.otempo.com.br/o-tempo-
contagem/professores-protestam-contra-escola-sem-partido-e-fechamento-de-galeria-1.2248020
acesso 27 de jan. 2020; oposicao parlamentar:
https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2018/12/escola-sem-partido-e-arguivado-na-camara/
acesso 27 de jan. 2020.
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Organograma 3 - Principais tensdes do ESP

Alicerga a educacéo e

TENSAO

(@) dlrelto do estudante de

Fonte: elaboracao prépria
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Contudo, essa reconstrucdo discursiva tem por finalidade minimizar e/ou

eliminar os conflitos desdobrados, de maneira a garantir uma tramitagdo com menor

resisténcia. Logo, ndo se trata de uma mudanca de concepg¢do do movimento, mas

de uma remodela¢do que mantém os mesmos ideais, porém de forma velada.

4.2 DISCURSOS E SENTIDOS: (DES)CONSTRUINDO OS FUNDAMENTOS DO

ESP

A partir da andlise feita dos conteudos disponiveis nas secdes dos sites do

MESP e do PESP, das entrevistas fornecidas por Miguel Nagib e dos Projetos de Lei

correlacionados ao ESP, condensamos caracteristicas atribuidas pelo movimento

aos/as professores/as, aos/as alunos/as e a relacdo educacional.

Quadro 4 — Nucleos de sentido do ESP

PROFESSOR/A ALUNO/A RELACAO DE ESP
ENSINO-
APRENDIZAGEM
-Militante -Vitima; -Fraude; -Apartidario;
travestido; -Parte vulneravel -Relagéo de -Instrumento de
-Esquerdista; da relacao; consumo; descontaminagéao e
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-Isento de -Inexperiente e | -Mera transmissédo | desmonopolizacao
liberdade de imaturo; de conhecimento. | politica e ideoldgica
expressao; -Detentor de das escolas;
-Doutrinador e audiéncia cativa; -Sem vinculacéo
assediador -Cumplice; politica e ideoldgica;
ideoldgico; -Folha em -Sem fins lucrativos.
-Falso educador. branco.

Fonte: elaboracao prépria.

Penna e Salles (2017, p. 20) observam que:

A perspectiva do movimento implica em definic6es especificas a respeito do
gue € ensino, aprendizado, como deve-se estruturar as relacdes entre
professores e estudantes em sala e o trabalho com contetdos curriculares.
Isso leva a uma disputa pelo proprio sentido dessas palavras,
constantemente recontextualizadas pelo movimento dentro de um léxico
conservador.

A utilizacdo de termos como ‘doutrinagao’, ‘assédio ideologico’ e ‘manipulagao’
tem o propdsito de estabelecer critérios de uma conduta docente inaceitavel, ou seja,
o/a professor/a € um/a doutrinador/a, assediador/a, manipulador/a. Com isso, cria-se
um esteredtipo negativo associado ao binbmio sujeito-pratica (o sujeito doutrinador
pratica doutrinacdo). Ramos (2016) afirma que além de se manifestarem de forma
arrogante, sem nenhuma ética nem respeito com os educadores e a sociedade em
geral, emitem uma mensagem de certeza e proposicdo de ideias supostamente
neutras, mas que escondem, na verdade, um teor fortemente persecutorio, repressor
e violento. Desse modo, a imagem do/a educador/a € colocada sob suspeita, de
maneira a fortalecer a necessidade de perseguicao e vigilia, e justificar o cerceamento
de direitos.

O/a aluno/a, elemento utilizado pelo ESP para justificar suas preocupacoes e
acOes, também é (des)caracterizado/a na construcédo discursiva. Descaracterizado
enquanto sujeito dotado de autonomia, de capacidade critica e agente ativo do
processo de ensino-aprendizagem. Caracterizado como vulneravel, uma vitima
passiva, sem capacidade de apreender e debater a realidade, que a partir da sua
imaturidade, pode se tornar cumplice dos/as considerados/as como criminosos/as
(docentes). O movimento constroi essa imagem dos/as discentes para poder justificar

sua propria razdo de existir (o argumento moral — a familia preocupada com a
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educacdo de suas criancas), e, nessa esteira, tenta implementar um modelo
educacional conservador e tecnicista, sob o lema de agir em defesa da familia, contra
0 abuso da liberdade de ensinar e a favor do direito dos pais/maes/responsaveis sobre
a educacédo moral e religiosa dos/as seus/suas filhos/as.

A relacdo de ensino-aprendizagem, aqui colocada enquanto um termo amplo
para dar conta das associagoes feitas pelo movimento, de modo a abarcar ensino e
educacdo®, é expressa em diversas acepcdes, a depender do contexto que o ESP se
refere. Mas, em geral, o discurso é construido a partir das seguintes compreensdes:
1) fraude: assim encarada pela sua politicidade que é intrinseca, por ndo se construir
sob a falsa ideia de neutralidade, por ndo se imiscuir do seu papel democratico e
humano, por se assentar no compromisso de formacao ndo s6 para o mercado de
trabalho, mas para a cidadania; 2) relacdo de consumo: adoc¢éo da légica de mercado,
trata a educacao enquanto um servico que é prestado a um/a consumidor/a, a qualifica
como uma mercadoria; 3) mera transmissao de conhecimento: € a assun¢do do
verdadeiro projeto educacional do ESP que revela também qual é o seu projeto de
sociedade — a implementacédo de uma educacao tecnicista, da escola do pensamento
Unico, voltada para a capacitacao e formacao para o trabalho, representa o interesse
do sistema econémico dominante (empresariado) e reproduz ideais do neoliberalismo.

Girotto (2016, p. 73) trata que:

A escola do pensamento Unico, do controle ideoldgico, da difusdo dos
interesses de um grupo especifico e de sua visdo de mundo, do combate a
pluralidade, a multiplicidade de experiéncias, ao dialogo e a partilha tem sido
0 objetivo dos grupos empresariais que avan¢cam sobre a educacéo [...] Ao
difundir a ideia de que a escola tem sido local de “doutrinagéo ideolégica de
esquerda”, os defensores do Escola Sem Partido, de forma hipdcrita e
interesseira, militam em favor da ampliacéo do controle e da precarizacdo do
trabalho docente, do desrespeito a autonomia das escolas e dos sujeitos da
educacédo e em favor de todos aqueles que tém lucrado, substancialmente,
com esse projeto.

De maneira que toda construcao discursiva recai em uma reacdo em cadeia

totalmente articulada:

50 Todavia, reiteramos que, conforme disposto no tépico 3.2, tais conceitos ndo se confundem.
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Organograma 4 — Cadeia discursiva do ESP

Apresenta um
modelo
educacional que
promove o
pensamento Unico
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significado dos/as
agentes na
relacéo
educacional

e que tem por
finalidade
promover os
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educacéo plural e
democrética

Fonte: elaboracao prépria.

Dessa maneira, o ESP (entendido enquanto uma juncao dos ideais do MESP
e do PESP) é um programa instituido que forma um discurso ultraconservador de

ataque a educacdo plural, emancipatoria, promotora dos Direitos Humanos e da

cidadania. Salles (2019) analisa que:

O Escola Sem Partido €, mais do que tudo, um discurso ultraconservador
sobre educacdo que esta disponivel pra qualquer pessoa ou grupo politico
gue queira utiliza-lo de acordo com seus interesses. E é por isso que o Escola
Sem Partido enquanto um movimento instituido pode entrar em hiato, ser
suspenso, extinto ou qualquer coisa do tipo e o Escola Sem Partido enquanto
discurso pode continuar existindo tranquilamente.
Baseados em trés pilares centrais — libertarianismo, fundamentalismo religioso
e anticomunismo (MIGUEL, 2018), seus ideais se capilarizaram em diversas formas
de expressao na atual sociedade: reforma do ensino médio, emenda constitucional do
teto dos gastos, ofensiva obscurantista contra a educagdo (sucateamento das
instituicGes de ensino, cortes orcamentarios), panico moral e questdes de género,
educacgao militarizada, homescholling, dentre outras.
Além dos impactos diretos na construcdo educacional, o ESP reflete na
estrutura social, pois sustenta um discurso de sociedade conservadora,
antidemocratica, intolerante, apassivada, meritocratica e fundada nos valores

neoliberais. Na mesma esteira, Gadotti (2016, pp. 154-155) adverte que:

Estamos vivendo hoje um cerco a educacao brasileira e, particularmente, a
Educacédo Popular Cidada. A concepcao da aprendizagem sustentada pelas
politicas neoliberais centra-se na responsabilidade individual. A solidariedade
€ substituida pela meritocracia. Na pedagogia neoliberal, o individuo é
responsavel pela sua propria aprendizagem, numa base individual,
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competitiva. O cidaddo da lugar ao cliente e ao consumidor. A educacao é
dever do Estado e a responsabilidade por ela ndo deve recair exclusivamente
sobre o individuo. A educacéo brasileira esté sitiada, cercada pelas forcas do
conservadorismo neoliberal.

Outrossim, suas bases contrariam 0s principios republicanos, os direitos e
garantias fundamentais e a propria democracia. Dessa maneira, urge a necessidade
de combater os ataques desse projeto que se articula pelas vias politicas, legislativas,
educacionais e sociais. Ndo basta sermos contrarios/as ao programa de educacao
apresentado pelo ESP, trata-se de uma investida que deve se dar de forma articulada
e programada: que projeto educacional queremos? E dar significado a um significante.
Refutar o ESP €, além de uma necessidade, uma oportunidade de promover a

educacdo cidada, plural e democratica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Faz escuro, mas eu canto

Porque a manha vai chegar

Vem ver comigo, companheiro

Vai ser lindo, a cor do mundo mudar
Vale a pena nao dormir para esperar
Porque a manha vai chegar”

Thiago de Mello (2017), Faz escuro mas eu canto

O Escola Sem Partido emerge em um cenario de instituicdo do processo
democratico, instaurado a partir da abertura politica ocorrida apds a ditadura
civil/militar de 1964 e da promulgacédo da CFRB/88. Apesar das medidas neoliberais
adotadas desde a primeira eleicdo direta em 1989, a resisténcia construida nesse
periodo pelos movimentos sociais, entidades sindicais, organizacdes nacionais e
internacionais e a influéncia dos documentos de Direitos Humanos, tem culminado na
producdo de normativas voltadas para a tutela dos direitos e garantias fundamentais
e na promocao de uma perspectiva educacional voltada para a educacao em Direitos
Humanos.

Por isso, o surgimento do movimento se centra enquanto uma articulacdo em
resposta as conquistas advindas da construcdo popular democratica. Trata-se de um
projeto que se institui de maneira a atender uma pauta conservadora e neoliberal e
promover o processo de desdemocratizacdo (SALLES; SILVA, 2018; LAVAL;
DARDOT, 2016).

Corroboramos com a analise de Cunha (2016, p. 3), segundo o qual o ESP
configura-se como um projeto de educacéo reacionaria, entendida como a que se
opde as mudancas sociais em curso e se esforca para restabelecer situacdes
ultrapassadas.

Nesta pesquisa, intitulada Da emergéncia de um movimento a configuracéo de
um programa: o Escola Sem Partido na atual sociedade brasileira, desenvolvemos um
estudo com o objetivo de examinar a emergéncia do movimento/programa “Escola
Sem Partido”, os fundamentos, tensdes e contradicdes na sociedade brasileira de
2004 a 2019, com foco no campo normativo e educacional.

Dessa maneira, estruturamos o trabalho de modo a dar conta dos objetivos

especificos tracados: detectar os fundamentos norteadores movimento/projeto Escola
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Sem Partido; caracterizar as dimensoes do Escola Sem Partido; identificar as tensdes
e contradi¢cdes do Escola Sem Partido. Na primeira secdo, apdés um breve recorte
historico do cenario educacional e social pés-abertura democratica, foi possivel
caracterizar o contexto politico-social em que surge o ESP, seus fundamentos e
objetivos. Na segunda secéo, foi situado o debate cientifico sobre a tematica, as
adocdes tedricas ligadas as categorias de analise e os tracados metodologicos
estabelecidos. Na terceira secdo, foram expostos o0s principais projetos de lei, onde
desvelamos os principais discursos e sentidos, os fundamentos, as dimensfes e as
tensdes e contradi¢cdes do ESP.

A partir das analises feitas da emergéncia e configuracdo do Escola Sem
Partido, foi possivel verificar suas duas formas de atuacdo: a primeira, surgida em
2004, € marcada pelo viés politico, € a fase de constituicdo do ESP, que se denomina
Movimento Escola Sem Partido (MESP) e atua na defesa de uma educacao sem
doutrinacdo. A segunda, surgida em 2014, é representada pelo Programa Escola
sem Partido (PESP), um plano que transforma os ideais do Escola Sem Partido em
projetos de lei (PL’s), tem como mote aprovar legislacdes contra o abuso da liberdade
de ensinar.

N&o obstante sua configuracdo inicial ser em defesa do combate a
contaminacdao politico-ideoldgica das escolas brasileiras, posteriormente, para fundir-
se a grupos em destague no cenario nacional, passa a adotar pautas de cunho moral,
tais como: contra a ideologia de género, em defesa do conservadorismo, dos valores
da familia e do poder familiar.

Dessa maneira, a atual configuracdo do movimento, que representa seus

fundamentos nortadores, se concentra nas seguintes bandeiras:

Quadro 5 — Principais fundamentos norteadores do ESP

POLITICA MORAL
-Combate a doutrinacao; -ldeologia de género (contra as
-Contra a liberdade de expressao docente; abordagens de género e

-Criminalizacdo da pratica docente (crime de | sexualidade no ambiente
assedio ideoldgico); escolar);

-Controle dos/as professores/as (gravacdo das | -Supremacia do poder familiar;
aulas); -Direito dos/as
pais/maes/responsaveis sobre a
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- Intervencdo da acdo pedagdgica do/a |educacdo religiosa e moral
educador/a; dos/as seus/suas filhos/as.

-Perseguicdo aos grémios estudantis.

Fonte: elaboragéo prépria

Para conquistar adesao social dos pleitos acima mencionados, o Escola Sem
Partido articula seus pilares e pressupostos através de discursos que polarizam as
figuras aluno/a - professor/a, de modo a vulnerabilizar o primeiro e a desqualificar o
segundo; perverte a relacdo de ensino-aprendizagem e se apresenta enquanto um
movimento isento, sem vinculacdo politica e/ou ideoldgica.

Além disso, na tentativa de subverter as resisténcias travadas em torno de seus
fundamentos mais polémicos, o movimento reconstrdi seus projetos de lei para
minimizar as tensdes erguidas pela comunidade académica progressista. Assim,
temos 3 principais reestruturacdes discursivas: o direito do/a estudante de ser
informado sobre seus proprios direitos, que antes se pautava no principio da liberdade
de crenca, passa a ser defendido enquanto exercicio da cidadania; volta a prever o
principio da liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
e, por fim, o principio do pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, antes
excluidos.

Também constatamos as suas dimensdes de atuacdo: o ESP, em sua
dimensdo pedagdgica, apresenta um projeto educacional positivista-tecnicista que
estabelece o pensamento Unico e vai de encontro a educa¢do democratica, cidada e
promotora dos Direitos Humanos. Em sua dimensdo normativa, ataca os principios
republicanos, os principios educacionais, a esséncia da democracia e da cidadania, o
pluralismo e a diversidade.

Nessa esteira, também detectamos as principais contradicdes do ESP: se
declara sem vinculacédo ideolégica e/ou partidaria, mas promove candidatos/as e
partidos politicos em troca do compromisso de apresentacdo/apoio de seu projeto,
além de ter organizacfes de carater liberal, abertamente defensoras de um modelo
tecnicista de educacgéao, como aliadas; diz se preocupar com o aprendizado dos/as
estudantes, sob a defesa da liberdade de aprender, mas cerceia a liberdade de
ensinar e ignora que a efetividade de um depende da existéncia do outro, pois sao
principios indissociaveis que se consolidam em um processo dialogico; afirma

combater a doutrinacdo politica-ideoldgica, mas restringe seu discurso somente aos
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posicionamentos que considera ligados a uma base de esquerda; reivindica a
sobreposicdo do poder familiar sob o principio da protegdo integral da
crianca/adolescente, mas inobserva que a tutela do/a menor compete ndo so6 a familia,
mas ao Estado e a sociedade; expressa o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, porém estereotipa docentes e discentes, 0 primeiro enquanto um agenciador
ideolégico e partidario, 0 segundo enquanto ser apassivado, sem subijetividade;
demanda pelo direito de gravar aulas, fundamentado nas vantagens pedagdgicas,
todavia se utiliza dessa ferramenta para vigiar a atividade docente e alimentar o
denuncismo do seu site.

A partir dessas inferéncias, tecemos as seguintes consideragfes quanto ao

movimento/programa Escola Sem Partido:

e Ataca a educacdo plural e democrética, os principios republicanos e
educacionais e os Direitos Humanos;

e Assenta-se em um modelo produtivista-tecnicista-conservador de educacéao;

e Anula a autonomia dos/as agentes envolvidos/as na relacdo de ensino-
aprendizagem,;

e Reduz o processo educacional & mera transmisséo de conhecimento;

e Persegue profissionais da educacao que ndo se encaixam nos seus ideais;

e Criminaliza a atividade docente;

e Censura as abordagens de género e sexualidade no ambiente escolar.

Nessa légica, entendemos o ESP enquanto uma proposta (anti)pedagodgica,
elaborada em contraposicao a construcdo de uma perspectiva educacional pautada
na promocéao da cidadania, da democracia e dos direitos humanos. De inicio, essa
proposta ndo ganhou atencdo da comunidade educacional ou dos movimentos sociais
guanto a sua refutacdo. Por conseguinte, aproveitou-se da auséncia de projecédo no
ambito cientifico para propagar seus discursos nas redes sociais, 0 que incorreu em
uma construgdo esvaziada de uma perspectiva tedrica sobre o seu verdadeiro
conteudo.

Ademais, apropriou-se de articulagbes com personalidades e entidades, a
exemplo dos grupos fundamentalistas religiosos, MBL, IMIL, deputados/as,

senadores/as, para capilarizar seu discurso na atual sociedade brasileira.
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A partir disso, sustenta um projeto de educacdo acritica, pautada no
pensamento Unico, que entende os/as professores/as enquanto burocratas
transmissores de contetdo e que nega a liberdade, o processo de socializacdo e de
subjetivacéo dos individuos envolvidos na relacao de ensino-aprendizagem.

Além da sua influéncia direta na area educacional, a configuracao neoliberal e
conservadora assumida pelo movimento representa também um ataque ao projeto de
sociedade democratica assumido pela CRFB/88 e corroborado por documentos como
a LDB/96, o PNDH I Il e Illl, o PMEDH, o PNEDH, dentre outros dispositivos. Da
mesma forma, seus discursos contrariam 0s principios republicanos, os direitos e
garantias fundamentais e os principios educacionais postulados na Carta Magna.

Diante das considerac¢des quanto aos pontos mencionados, entendemos que a
partir da configuracdo hoje assumida pelo ESP, o contraponto a esse movimento deve
ser bem articulado e ocorrer por diversas vias. Elencamos como imperativo: barrar a
aprovacao dos projetos de lei em tramitacdo; mobilizar as entidades sindicais, 0s
movimentos sociais e organiza¢des ligados a educacao e as secretarias de educacao,
em defesa da liberdade de ensinar e contra a censura e perseguicado dos/as docentes;
desconstruir o falso discurso por ele propagado e apresentar propostas educacionais
progressistas alinhadas a CRFB/88, a LDB/96 e aos planos e programas de educacao
em Direitos Humanos.

O Escola Sem Partido ndo se trata mais de uma personificacdo restrita a uma
organizacao ou PL’s pulverizados por todo o Brasil, €, conforme Salles (2019), mais
do que tudo, um discurso ultraconservador sobre educacao que esta disponivel para
qualquer pessoa ou grupo politico que queira utiliza-lo de acordo com seus interesses,
ou seja, € uma narrativa dotada de vida proépria.

Para combaté-lo, precisamos de uma construcéo a ser colocada em seu lugar:
que projeto de educacdo queremos para a sociedade brasileira? A resposta esta
explicita em todo momento desta pesquisa: uma educacao democratica, pautada nos
Direitos Humanos, promotora da cidadania, da diversidade, da pluralidade, do
respeito, da socializacdo e do apreco ao conhecimento das pessoas envolvidas no

processo educacional.
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ANEXO A — NOTA TECNICA DO MPF

s

7 )

PFDC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Nota Técnica 01/2016 PFDC

Temas: Educacdo. Educacgdo e Direitos Humanos. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Ementa: Opinido a respeito da proposta do Movimento Escola
sem Partido (ESP) e analise e manifestacdo sobre a Proposicdo Legislativa
867/2015, que inclui, entre as diretrizes e bases da educacéao nacional, o "Programa
Escola sem Partido”.

O Programa Escola sem Partido apresenta-se como uma iniciativa conjunta
de estudantes e pais, alegadamente preocupados com o grau de contaminacao
politico-ideoldgica das escolas brasileiras, em todos o0s niveis: do ensino basico ao
superior. O PL que incorpora o seu ideario, sob o pretexto de defender principios
tais como "neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado"; "pluralismo de
ideias no ambiente académico”; liberdades de consciéncia e de crencga, coloca o
professor sob constante vigilancia, principalmente para evitar que afronte as
convic¢des morais dos pais. Como se demonstrara a seguir, a iniciativa legislativa
nasce eivada de inconstitucionalidade.

O art. 205 da Constituicao traz como objetivo primeiro da educacgéo o pleno
desenvolvimento das pessoas e a sua capacitacao para o exercicio da cidadania. A
seguir, enuncia também o propédsito de qualifica-las para o trabalho. Essa ordem de
ideias ndo é fortuita. Ela se insere na virada paradigmatica produzida pela
Constituicao de 1988, de que a atuacdo do Estado pauta-se por uma concepcao
plural da sociedade nacional. Apenas uma relacdo de igualdade permite a
autonomia individual, e esta sO € possivel se se assegura a cada qual sustentar as
suas muitas e diferentes concepc¢des do sentido e da finalidade da vida.

Dai por que 0 espaco publico, o espaco da cidadania, onde se colocam e se
defendem os projetos coletivos, tem que, normativamente, assegurar o livre
mercado de ideias. E a escola, ao possibilitar a cada qual o pleno desenvolvimento
de suas capacidades e ao preparar para 0 exercicio da cidania, tem que estar
necessariamente comprometida com todo o tipo de pluralismo.

Nesse ponto, € preciso desmascarar 0 compromisso aparente que tanto o PL
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como o ESP tém com essa principiologia constitucional. A comecar pelo uso
equivocado de uma expressado que, em si, € absurda: "neutralidade ideolégica". A
definicdo modernamente mais aceita de ideologia, de Jonh B. Thompson, séo "os
modos pelos quais o significado (ou a significacdo) contribui para manter as
relacbes de dominacdo". Um poder dominante pode legitimar-se envolvendo pelo
menos seis estratégias diferentes: promovendo crencas e valores compativeis com
ele; naturalizando e universalizando tais crencas de modo a torna-las Obvias e
aparentemente inevitaveis; desqualificando ideias que possam desafia-lo; excluindo
formas rivais de pensamento; e obscurecendo a realidade social de modo a
favorecé-lo'. De modo que nédo h4, ontologicamente, ideologia neutra. Ao contrario,
para Adorno, a ideologia é uma forma de "pensamento de identidade”, que expulsa
para além de suas fronteiras singularidade, diferenca e pluralidade. Dai por que,
seguindo essa linha, Eagleton afirma que o oposto da ideologia ndo seria a verdade
ou a teoria, mas a diferenca ou a heterogeneidade?.

O que se revela, portanto, no PL e no seu documento inspirador é o
inconformismo com a vitéria das diversas lutas emancipatorias no processo
constituinte; com a formatacdo de uma sociedade que tem que estar aberta a
multiplas e diferentes visbes de mundo; com o fato de a escola ser um lugar
estratégico para a emancipacao politica e para o fim das ideologias sexistas — que
condenam a mulher a uma posicdo naturalmente inferior, racistas — que
representam os ndo- brancos como 0s selvagens perpétuos, religiosas — que
apresentam o mundo como a criacdo dos deuses, e de tantas outras que pretendem
fulminar as versdes contrastantes das verdades que pregam.

O PL subverte a atual ordem constitucional, por inUmeras razdes: (i) confunde
a educacao escolar com aquela que é fornecida pelos pais, e, com isso, 0S espacos
publico e privado; (ii) impede o pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas
(art. 206, IlII); (i) nega a liberdade de céatedra e a possibilidade ampla de
aprendizagem (art. 206, I1); (iv) contraria o principio da laicidade do Estado, porque
permite, no ambito da escola, espaco publico na concepcao constitucional, a
prevaléncia de visdes morais/religiosas particulares.

Enfim, e mais grave, o PL estd na contraméo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, especialmente os de "construir uma sociedade livre,
justa e solidaria" e de "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Determino o encaminhamento desta Nota Técnica:
i) a Assessoria de Articulagdo Parlamentar — Assart/PGR, como subsidio
para o PL 867/2015 e seus apensos, assim como para todas as proposi¢coes
legislativas correlatas em tramitacéo no Congresso que se referem a incluséo
do Programa sem Partido nas diretrizes e bases da educacao nacional;
i) & Secretaria de Relacdes Institucionais do MPF- SRI/MPF;
i) ao Ministro da Educacao;
V) ao Conselho Nacional de Educacéo;
v) ao Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH;
vi) ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —

CONANDA;
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vil) & Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — SNPDCA/SDH,;

vii) ao Conselho Nacional do Ministério Publico; e

X) ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica — CNPG.

Brasilia, 21 de julho de 2016.

Deborah Duprat
Procuradora Federal dos Direitos
do Cidadao
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ANEXO B - REGISTRO DE DIVULGACAO DOS/AS CANDIDATOS/AS

APOIADORES/AS DO ESP

| Candidatos Pt Escola Sem Partido [

2~

- 31 TP —

Candidatos Pelo

Escola Sem Partido
@CandidatosESP

Pagira inicial
Publicagbes
Videas
Folas

Saobee
Comunidads

Informacgdes & antncios

ina #Ryinu

Curtir Seguir Compartilhar

‘ Candidatos Pelo Escola Sem Partido atualizou o préprio
status

2 de agoTID O

LISTA DE CANDIDATOS QUE APOIAM O PROGRAMA ESCOLA SEM
PARTIDO

‘Acre (AC)

‘Alagoas (AL)

Maceo

Vereador

Lecnardo Diss PSC - 20.222

“Amaps (AP)
“Amazonas (AM)

Manaus
Ki¢ber Romdo (DEM) - 25 500

“Bahia (BA)

-Salvadar

Vareador

Alaxandre Awlua (DEM) - 25100
Gabnel Moura (PSC) - 20.222

fera de Santana
Jeferson (PSC)- 20125

‘Ceard (CE)

Fortalaza

Vereadar

Latissa (PSDB) - 45.750
Strauss Nasar (PSDB) - 45 456

‘Espirito Santo (ES)

-Sarm

Vereador:

Thom Guyansque (PSC) 20.001

‘Gofas (GO}

“Soilria

Vereadar

Marana Gudrdo (DEM) 25.100

*Maranhéo (MA)
*Mato Grosso (MT)

‘Mato Grasse do Sul (MS)
~Campo Grande

Prefeito

Aroldo Figueird (PTN) - 19

Pedro Pedrossian Filhe (PMB) - 35

Vereadores:

[e. Cary (80) - 77.007

Carlos Trapp (PSC) - 20820
Gimar da Cne (PR3} - 10123
Jackson Emanuel (SD) - 77 000
Jodio Menriqus (PSDB) - 45.145
Prof. Joo Rocha (PSDB) - 45.123
Jodo Rocha (PSDB) - 45122

Liz Derzi Matos (PTB) - 14045
Luz Pareina (PMB) - 35 555
Paulo Siufl (PMDB) - 18777
Venicio Lefte (PTN) - 18100
Wilsam Maksoud (PMN) - 33.655

*Minas Geruis (MG)

~Awm Paraiba

Vereadar

Mércia Viakéria (PSDB) - 45 000
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Canclidatos Pelo Escola Sem Fartido

Curtir Sequir

Helane Guadalupe (PSD) - 55655

Julo Hubmer (PMN) - 33030

Sargio Fernando Pinho Tavares (PV) 43 333
Sylias \alacio (DEM) - 25,700

~Juiz ce Fora

Vereador

Emilo M (PS0) - 55000

Candidatos Pelo

Escola Sem Partido
@CandidatosESP

Pagira inicial
Publicagbes
Videas
Folas

Sobye
Comunidade

Informacgdes e antncis

“Pard (PA)

Belem

Vereador.

Michel Monlenegro [PRTB) - 28 900

“Paraiba (PB)

“Parand (PR}

Luritiba

Vereador

Ecar Borges (PSC)- 20 002
Mansa Lobo (8D) - 70010
Wellington Kanke| (SD) - 77 683
Reoidncia

Veraadar

Paulo Farina (FSC) - 20 500

“‘Pernambuco (PE)

Jzboatio dos Guararapes
Veresdor

Comandants Bras!l (DEM) - 25 000

“Plaui (PI)

~Teresna

Vereador

Ricardo Azevedo (PSC)- 20120
Rubenita Lessa (PSC) - 20 012
“Rio de Janeirs (R))

-Barra Mansa

Vereador

Jodo Paulo Louzads (PHS) - 31.500

-Niterdt

Vereadaor

Carlos Jordy (PSC) - 20120
Quats.

Vereador

Valtinho (PS0) - 55 345

-Rio de Janeiro

Vereadar:

Carfos Bolsonaro (PSC) - 20120
Fernands Femandes (PSC) - 20788
Marcio Gualberta (PSOC) - 27 333

“Rio Grande do Norte (RN)

“Rio Grande de Sul (RS)
Cachoerrinka

Versador

Timathy Nery (PROS) - 50 DOO
-Caxlias de Sul

\ereador

Beto Maurer (DEM) - 25000

-Esieio

\ereador

Su Vargas (PP) - 11.022

-Neve Hamburgo

\ereadar

Chnatian von Beeg (PROS) - 80.000
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31 PO—

Candidatos Pelo

Escola Sem Partido
@CandidatosESP

Pagira inicial
Publicagbes
Videas
Folas

Sobye
Comunidade

Informacgdes e antncis

Curtir Sequir

‘Rondbnia (RO)
*Roraima (RR)
“Santn Catoring (SC)

“$&o0 Panlo (SP)

Aragatiuba

Almir Fernandes ¢ Lima (PSD8) - 45550
Elson Federal (FSB) - 40 000
Indalécio Luma (PPL) - 54123

Dr Jorge Maluly (DEM) - 25.111
Lucas Zanatta (PV) - 43 111
Pastor Indco (PSC) - 20 586
Rose do Moto Taxi (PPS) - 23 751
Ararss

Monica Baneto (PSDB) - 45169
~Barveri,

Veraador:

D, Thomaz {(PPS) - 23182
“Guarulhos

Rani Stafanuto (PP) - 11.259
-Ribeirdio Preto:

Cintia (PSD8| - 45 192

-S89 Pauo

Caué Becchi (NOVO) - 30 007
Giberto Nacimenta (PSC) - 20200
Lucas Namasu (FSD8) - 45.608
~Sorocaba

Jurior Alves (PTN) - 19 888
‘Sergipe (SE)

~Aracaji.

Vereasdar

Davi (SD) - 77.000

Tocanting (T0)

Curtir Camentas Compartthar
55
A0 corngan Purmeetie 53 crreiings
Ve comenmanos anieaes

Q Jefterson Franke SC fom o Edunrdo Gomes Chariio condidato a
veroador em Barear Cambor

Cutir Responcer '3 =oinoo

@ Canadatos Pals Escola Sem Fartdo O candidoto deve
ocesgar ¢ site
iR VW DIOGramat SCo@so Mpando ofg'esp nas-
Wlnicous, [/ @ asunar um lermo de COMBIMisso ¢
ancaminhal para publicagdo
whe.

PUDGRAMAE BTOLASE VEANTIO0 URG

ESP NAS ELEIGOES 2016

Curlr Rasgonder T

“ Sandro Moretti Josue Oiiverra Morsina ¢ Ugky Gomes

Ouatr Responcw Y4
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Candidatos Pelo Escola Sem Partido

L34 O —

Candidatos Pelo

Escola Sem Partido
@CandidatosESP

Pagira inicial
Publicagbes
Videas
Folas

Sobre
Comunidade

Informacgdes e antncis

Crime uma #Eymu

Curtlr Sequir

Corir Mmsponcw T g

s Alvarc Mendes Siarey Givera Adrian Paz

Catir - Responcet ' a

‘ Marcio Guaterto Migue! Nagd, Saho apoiado 6 Escola Sem

Partido desde o inicio. Sou candidato a Veroador pole Municiplo do
Rio de Janero. Gostara que me Inclulssem nessa Ista. Muito
obrigado! Que Dews nos abencoe!

Curty - Hosponawr 1w

@ Cancidnios Pelo Escola Semn Partido Com oerteza,
Mircio Gualkrto! Pugo-ihe ue mande umas menssgem
para escolasempartido @gmal com para nos (he envarmos
o modeio do Compromisss Folitico Publico para vocl
asshar

e———— s b g e

. ——y e e

s @
— - — | - ——

=— )
Qurty - Rmsgande ' 5
Yo mads resconion
Renata Pinto Ribeiro Em SP ndo ha ninguem?77777 %
A vergonha nie pasa Meu Deus'!

Catit Responow Y e -

Vef lescosias aroennies

@ Cundidatos Pelo Excoln Sein Partido O candidalo dave
aoiEsar o wie
HUR AW, Brogra ma s scod sompartido orglesp nas
wlekcons, (o asunar um lerme de commprorieso o
uncarminhas pare publeagho

PROGRAMASSCOLABENFARTIO0

~ ESP NAS ELEICOES 2016

Curty Resgunge ' »

VI s tesctialne

dngunline Macedo Tom om Recls-PE o canddato a veresdor
Aelods Climpio 33777 que apois o projelo Escola Sem Partido

Sttt Weasporsmt T e

& Candidatos Peln Escola Sem Partido © candidato deve
acessar o sto
hitp ‘www programaescolasompando. org osp- nas-
viskoes. [ e assnar um lenmo do compiomisso e
encamnar para publicago,

PROORAMAE S

SENFARTION CRO

ESP NAS ELEICOES 2016
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PROORAMAESCOLASENPARTION ORG

ESP NAS ELEICOES 2018

Curtr - Respanier - * 3
Q Adriana Ricel Pabicin Asme
Ot Musporow) 1 e

Ver s 2 seapostes

@ Candidatos Pelo Excola Sem Partido A candidata dave
ncessar o ute
hitp e programoesciasempoartde orglosp-nos-
eleicoes. /& assinar um jenme de omproimisao o
encamnhar para publicagio

Curty - Respante Yy

Sabiryna Thae Dwgo Cinto & candidalo em Catvare-PE e apoin o
Escola sam Fartids,

Cutit Resporswy * o

@ Candidatos Pelo Escola Sem Partido O candidato dove
0co3ear o ute
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ANEXO C - CARTA DA ONU SOBRE O ESP

NATIONS UNIES UNITED INATIONS
DROITS DE UHOMME HUMAN RIGHTS
AXUT CORNISSARLAT WHTICE OF TAE KIGH COMRISIOAEN

HAUT-COMMISSARIAT AUX DROITS DE L'HOWVIE + OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS PALAIS DES
NATIONS - 121 1 GENEVA 10, SWITZERLAND . www.ohchr.org « TEL: +41 22 9359 1+41 22 917 9543 + FAX: +41 22 917 9008 « E-MAIL;

regshyiiohe.w.org

Mandates of the Special Rapporteur on the right to education; the Special Rapporteur on the

promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression; and the Special

Rapporteur on freedom of religion or belief
REFERENCE: OL BRA 4/2017

13 April 2017

Excellency,

We have the honour to address you in our capacities as Special Rapporteur
on the right to education; Special Rapporteur on the promotion and protection of the
right to freedom of opinion and expression; and Special Rapporteur on freedom of
_religion or belief, pursuant to Human Rights Council resolutions 26/17, 25/2 and 3

1/16.

In. this connection, we would like to bring to the attention of your Excellency's
Government information we have received concerning two Projects of Law (PL), PL
867/2015 and PL 193/2016, called the federal "School Without Party Programme"
bills, which contain _ provisions that unduly restrict the right to freedom of expression
of students and teachers in Brazil. PL 867/2015 is currently awaiting approval by the
Special Commission in the Chamber of Deputies, and PL 193/2016 is awaiting the
designation of the Rapporteur of the Federal Senate's Committee on Education,
Culture and Sport.

According to the information received.. _

The "School Without Party" movement ("Escola Sem Partido") was initiated in
2004 by the Prosecutor of Justice of Sdo Paulo. The movement endeavours to .
ensure neutrality in primary and secondary schools across Brazil by discouraging
instructors from "ideological indoctrination"—in other words, teaching topics in the
classroom that may implicate the political, religious, or moral ideas of students .
and their parents. It gained traction in 2014 when its goals were introduced in. a.
state bill presented to the State Legislative Assembly of Rio de Janeiro, PL
2974/2014. Since then, the movement has been introduced through municipal,

Her Excellency

Ms. Maria Nazareth Farani Azevédo

Ambassador

Permanent Representative Permanent Mission of Brazil to the United
Nations Office and other international organizations in Geneva state, and
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federal bills. Some states, including Alagoas (Law No. 7.800/16), have
adopted such bills and established the program as law.

On March 23, 2015, the Brazilian Social Democracy Party in the Chamber of
Deputies introduced ordinary federal bill PL 867/2015, entitled the "School Without
Party" bill (the "Chamber of Deputies” bill). PL 867/2015 has been - drafted with the
aim of obliging schools to respect the convictions of students, parents,- and
guardians, especially in regard to moral, religious, and sexual education. This bill ha's
been through the initial stages of consideration by the Chamber of Deputies for
approval, but has not yet been approved. It passed the initial "mesa" leadership -
of the Chamber and was reviewed by the Education Commission ('CE) and the
Social Security and Family Commission (CSSP). At that point, it was appended to
another ordinary federal bill, PL 7180/2014. The President of the National Congress
approved the formation of a Special . Commission to analyze. the potential
impact of PL 7180/2014, and by extension the Chamber of Deputies bill. The
approval of the Special Commission is still pending, awaiting a debate on the
bill with students, teachers, and regional leaders . in the Porto Alegre municipality.
Should the Chamber of Deputies bill be . eventually approved «in this manner' by the
Special Commission, it will then . progress to the Senate for review.. .

On May 3, 2016, a little over a year after the Chamber of Deputies bill was
-introduced, Brazil's Nederal Senate introduced PL 193/2016 (the "Federal Senate" -
bill). Barring a few small exceptions, it' contains the same language as the Chamber
of Deputies bill, and was alSo written to codify the School Without Party . movement. It
was evaluated by the Senate's Committee on Education, Culture and . Sport shortly

- thereafter and is cu.lTently awaiting the designation of the Committee's
Rapporteur. While the Federal Senate bill is pending approval, the . Senate has
invited the public to participate in an ongoing poll on whether the bill should be
approved. As of 16 February 2017, over 390,000 Brazilians have patrticipated in the
poll, with a majority opposing the bill..

These bills have spured vigorous debates among Brazilian individuals and .
organizations. Some official debates have- been hosted by the Chamber of, Deputies
. and Federal Senate; other opinions have been -voiced public . statements and
widespread protests on school campuses.

Lawmakers in favour. of these bills state that their objective is "to prevent the
practice of ideological and political indoctrination in schools, and the usurpation . of
parents' right to' have their children receiye moral education that is in. accordance
with their own beliefs."

. However, non-governmental organizations, experts, educators, and students have
denounced these bills, arguing that they suppress teachers' ability to provide to
students a well-rounded education, reflective of a complex and diverse society and
students' ability to learn and discuss societal issues in the classroom, limiting their .
contact with other beliefs and values. Specifically, Brazil's Federal Public
Ministry (MPF), the Attorney General's Office (AGU), the Advocacy-General of
the Union (AGU), and the Ministry of Education (MEC) have denounced the
Chamber of Deputies bill and other bills advancing the School Without Party
platform as unconstitutional. International human rights organizations such as the
- National Campaign for the Right to Education and the Inter-American . Commission
on Human Rights of the Organization of American States have denounced these
bills. On 22 July 2017, the Federal Public Prosecutor's Office tor . Citizen's Rights
(PFDC) of the Federal Public Prosecutor's Office sent the National Congress a
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technical note in which it pointed out the unconstitutionality of Bill 867/2015. For the
PFDC, under the pretext of defending principles such as "the political, ideological
and religious neutrality of the State", as well as the <:pluralism of ideas in the
academic environment"”, the School without Partv programme places- the teacher
under constant surveillance, mainly to avoid . expressions that confront the moral
conviction of parents. According to the PFDC, the School a Party programme is
"starting with the misuse of an expression that is absurd in itself: ideological
neutrality".

On 14 March 2017, the Executive of Secretary of the Ministry of Education

confirmed in a meeting with religious groups that "gender ideologies” would -

not be included in school curriculum. Prior to this, the coordinator of the School

without a Party movement had accused teachers for encouraging their

students to have contact of homosexual nature. On 6 April 2017, the term "sexual .

orientation” was taken out in the text of the school curriculum that was- delivered to

the National Council of Education.

On 7 April 2017, the Municipal Secretary of Education of the City of Sdo Paulo

asked for resignation following reports of a visit by a councilman of the Municipal

Chamber to municipal public schools in order to "verify" the existence of

"ideological indoctrination" on the part of teachers.

Before identifying the concerns raised by the bills, we want to note that article
19 of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), acceded to by
Brazil on 24 January 1992, protects everyone's right to maintain an opinion without
interference and to seek, receive and impart information and ideas of all kinds,

- regardless of frontiers and through any media. Under article 19(3) of the ICCPR,
restrictions on the right to freedom of expression must be "provided by law," and
necessary for "the rights or reputations of others," or “for the protection of national
security or of public order (ordre public), or of public health and morals."

Under the article 19(3) requirement of legality, it is not enough that resffictions
on freedom of expression are formally enacted as domestic laws or regulations.
Instead, restrictions must also be sufficiently clear, accessible and predictable
(CCPR/CIGC/34). While restrictions on freedom of expression may be established to

- protect a legitimate objective under the provision, they must be "necessary” to
protect such objectives, and not simply useful, desirable or reasonable. The
requirement of necessity "also implies an assessment of proportionality” of those
restrictions, A proportionality assessment ensures that restrictions "target a specific
objective and do not unduly intrude upon other rights of targeted person”. The ensuing
"Iinterference with third parties' rights must also be limited and justified in the light of
the interest supported by the intrusion” (A/HRC/29/32). Finally, the restrictions must
be "the least intrusive instrument among those which might achieve the desired result"
(CCPRI/C/IGC/34).
| The full texts of the human rights instruments and standards outlined above *

are available at www.ohchr.org and can be provided upon request.

In light of the above standards ofsinternational human rights law, we would like
to bring to the attention of your Excellency's Government aspects of the bills that
raise concerns in connection with the bills' «<interference with the right to freedom of
expression ofteachers and educators:

1 Chamber of Deputies Bill, Article 2 ° on Enforcing Political, Ideological, and
Religious Neutrality

123



Article 2° of the Chamber of Deputies bill provides that Brazil's national
eduCational system must comply with the following principles:
z Pdlitical, ideological, and religiBus neutrality of the State;
. Pluralism of ideas. in the classroom environment;
The freedoms of learning, conscience, and belief;
. The recognition of students' vulnerability as the weakesi party in
"learning relationships";
. The education of students about the rights that follow from theif freedoms .
of conscience and belief; and .
. Parents? right Ito have their children receive moral education that is in
accordance with their own convictions. .
The Bill 'does not provide any further definition on these general principles.
~ Article 2° of the Federal Senate bill shares the. same language, and after
listing these principles, includes additional language mandating that eduéators
cannot interfere with or direct a student's natural maturation or personality as it
pertains to his or her gender or sexual identity. As with the language provided
throughout Article 2°, the terminology in this statement is not further defined. The
language in the provision may prevent the discussion of gender and sexual diversity,
which is fundamental to prevent gender stereotypes and homophobiO attitudes

among students. .

11. Chamber Of Deputies, -Bill, Article 3 °on Prohibiting Classroom Practices That
Conflict with Religious or Moral Convictions of the Parents Or Guardians of the
Students

. Article 3 ° of the Chamber of Deputies bill prohibits "political and ideological
indoctrination" and the provision of content or activities in the classroom that conflict
with the religious or moral convictions of the parents or guardians of students. This
provision is another general statement with undefined terms that allows for
broad . interpretation and application. Article 3 ©, Section 1 ° requires confessional
schools and private individuals, "whose educational practices are guided by moral,
religious, or ideological conceptions, principles, and values," to obtain from parents of
students express authorization for transmitting those educational practices. Section

- 2%requires schools to present and deliver to parents the materials used by teachers

" to instruct students, and to allow parents <to understand through those .

materials what the instructors are teaching students.
By not defining "political and ideological indoctrination" and providing

L

parameters for determining whether a teacher's instruction constitutes "political and
ideological indoctrination,” the Chamber of Deputies bill allows for virtually any of a
teacher's educational practices to be construed as indoctrination and it will .
make the school an extension of the domestic .-env-ironment rather than an
educational institution that provides new insights. Furthermore, by not defining which
educational practices can be deemed to be "guided by moral, religious, or ideological
conceptions, principles, and values,” virtually any educational practices can be
condemned. Indeed, education by nature—especially subjects like history, -
literature, and science—can be traced to various forms of moral, religious, or
ideological conceptions. This furthermore prevents the development of a critical -
thought among students, and the ability to reflect, agree or disagree with what is
exposed in lectures.

The language in Article 4 ° of the Federal Senate bill matches the language in
Sections 1 °and 2° of Article 3 ° of the Chamber of Deputies bill.
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111. Chamber of Deputies Bill, Article 4 ° on the Teacher's Responsibilities and
Limitations
Article 4 ° of the Chamber of Deputies bill mandates that in the scope of his or
her occupation, teachers must do the following: (I) refrain from taking ,
advantage of students' vulnerability to push them into a certain ideology, (ll) refrain
from favouring or prejudicing students based on their beliefs, (lll) refrain from making
"political-partisan propaganda” in the classroom or "incit[ing] its students to participate
in demonstrations,” (IV) present ideas to students "in a fair manner" by including
competing opinions and perspectives on those ideas, (V) respect parents' rights to
have their children "receive moral education" in line with their own convictions,
and (VI) prohibit third parties from violating any of the aforementioned rights.
The language in this Article is vague and undefined, leaving important terms
such as "political-partisan propaganda,” "fair manner," and "moral education”
to broad interpretation, leading to broad restrictions on the right to freedom of
expression of teachers in the performance of their profession. For instance, one -
could find a teacher in violation of the bill fér any sort of educational practice so long
as authorities or parents subjectively consider that practice "political-partisan
propaganda.” This may prevent the discussion of topics that can be considered as -
controversial or sensitive, such as discussions about diversity and minority rights.
The language in this Article is the same as the language in Article 5 ° of the
Federal Senate bill,
.IV.  Chamber ofDeputies Bill, Article 7 ©on Punishing Those Who Do Not
Follow The Bill 's Provisions
According to Article 7° of the Chamber of Deputies bill, education
secretaries will be authorized to receive complaints about people who do not
conform to this bill. Complaints will also be sent to the Brazilian body of independent
- public prosecutors operating at both the state and federal levels, the Public
Prosecutor's Office (MP). The . bill does not specify the penalties that can be imposed
for violating this bill. Furthermore, because the terms within this Article are undefined
and vague, almost any action by a teacher could subjectively be considered non-
compliant and thus subject to criminal . charges. Article 8 ° of the Federal Senate bill
- contains the same language as this Article.
: We express concern that the above provisions of the bills fail to satisfy the
Article 19(3) criteria. for restricting the. right to freedom of expression..
The protection of school children from indOcfrination is 'a. legitimate objective
under international human rights law, including under article 19(3) of the
. ICCPR. The question that arises relates to the way in which the bills seek
to achieve this objective, and whether the proposed approach of the bills complies
with Brazil's obligations under article 19 of the ICCPR. The policy options suggested
by the bills to achieve this aim would limit the scope of information school -
. children are exposed to and may thereby in effect restrict their rights to
freedom of expression. More importantly, the bills contain explicit provisions that limit
the rights to freedom of expression of school teachers and educators in ways
that are not compatible with permissible restrictions to this right under article 19(3).
The language in Afticles 2°, 32, 49, and 7 ° of the Chamber of Deputies .
bill (and the corresponding provisions of the Federal Senate bill) is overly broad.
This broadness opens up for arbitrariness in the enforcement of the bills. Thus, based
on the bills' current language, educators can be punished for teaching subjects <that
might broach controversial . issues—including politics, science, history, world religion,
and sex education. If these
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bills were to legitimize and establish the School Without Party programme, educators
would be deterred from, providing students a well-rounded, education, and thus would
hinder students from being able to hold opinions without interferenceein accordance
with Articlé 19(1) of the ICCPR. With this in mind, and since any sort of restriction on
the right to hold opinions _ is prohibited under the ICCPR, the aforementioned
provisions in the Chamber ofDeputies bill and Federal Senate bill violate Article .
19(1) of the ICCPR.

Additionally, the excessive broadness of the language in these bills -
violates Article 19(2) of the ICCPR. A hallmark of education in a free society is to provide
a . diverse confluence of facts and perspectives about a multitude of subjects, regardless
of whether that knowledge conflicts with the beliefs with which the child was raised. By
providing overly broad language and thus allowing enforcers of these bills so much
discretion to punish teachers for what they teach students, these bills would limit
educators' right to uphold this standard by limiting the information. and ideas that
educators can impart to students about cultures, government, politics, religion, social

norms, evolution, and sex education. In turn, these bills would restrict students' right
to seek and receive unfiltered information and ideas from their teachers. .

Without providing precise definitions of their many terms, these bills would
likely infringe on the ability of educators to teach the standard curricula. The objective
of the teaching profession is to insfruct students fully to learn about the world in many
different ways: some of which they, their parents might disagree with. If adopted in
its current form, this overly broad legislation might frustrate that objective by causing
in significant censorship of and self-censorship by teachers.

Moreover, the vagueness and broadness of these bills render them insufficient
to meet the "provided byAaw" standard. because it is not written precisely enough to
protect the public from "unfettered discretion” to restrict freedom of expression by the
people enforcing the law. The bills also fail to fulfill the "necessary"-requirement
under Article 19(3). There does not seem to be any empirical evidence or findings
indicating a need for these bills or the School Without Party movement to occur
nationwide in * Brazil's education system. There appears to be no reason to believe
that other edueational practices—including the full, unfettered dissemination of
information by teachers to students—would not be a better substitute for these federal
School Without Party bills. Lastly, these bills fail to fulfill the proportionality requirement
under Article 19(3). The language of these bills is overly broad, and thus the
bills allow teachers to be criminally punished for teaching any sort of subject in the
course of their professions. Moreover, they allow parents and other authority figures -
to unduly restrict students' right to be educated without limits.

With respect to the exclusion of "sexual orientation" from the school
curriculum, we would like to highlight the concluding observations by the Committee
on the Rights of the Child of 30 October 2015 on the combined second to fourth

periodic reports of Brazil. The Committee, with reference to Brazil's obligations
under articles 2, 3, 6, 12 of the Convention on the Rights of the Child, ratified by the
~ country on 25 September 1990, recommended Brazil to "strengthen its efforts to
combat discrimination against and stigmatization and social exclusion of children
living in poverty in marginalized urban areas, such as favelas, as well as children in
street situations, and Afro-Brazilian and indigenous children and girls; (b) Enact
legislation to prohibit discrimination or the incitement of violence on the basis of sexual
orientation and gender identity and continue the Schools without Homophobia project;
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(c) Prioritize the elimination of patriarchal attitudes and gender stereotypes, including
through educational and awareness-raising programmes. '

In view of all of the aforementioned comments, we would like to call on your
Excellency's Government to take all steps necessary to conduct a
comprehensive review of the Chamber of Deputies bill (Pl, 867/2015) and Federal
Senate bill (PL 193/2016) and ensure its compliance with international human rights
standards, primarily by exploring methods by which the language of these bills can
be made more precise. .

. As it is- our responsibility, under the mandates provided to us by the Human Rights
Council, to seek to clarify all cases brought to our attention, we would therefore be
grateful for your observations on the following matters:

1. Whether there is any empirical evidence or statistically significant findings to

* suggest a need for the School Without Party movement to be
implemented in Brazilian public schools; and
2. Whether «other measures can 'be taken to ensure the compliance of these
bills with Brazil's obligations under. international human rights law and .

standards, partieularly with regard to the right to- freedom .of opinion and -
expression..
We would appreciate receiving a sresponse within 60 days. -
. Finally, we would like to inform you that this communicatioti will be made
available. to the public and posted on the website page for the mandate of the Special
Rapporteur on the right to freedom of expression:

(http
/lwww.ohchr.org/EN[Issues/FreedomOpinion/Pages/LeqgislationAndPolicy.aspx).

- Your Excellency's Government's response will be made available in a report to
be presented to the Human Rights Council for its consideration. .

Please accept, Excellency, the assurances of our highest consideration.

Koumbou Boly Barry
Koumbou Roly Barry
-Special Rapporteur on the right to education

e

David Kave

. Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of
opinion

127



and expression

- Al

Ahﬁ@o@ﬁéﬁ‘é‘ed

Special Rapporteur on freedom of religion or belief

128



ANEXO D - PL 7180/2014

PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. ERIVELTON SANTANA)

Altera o art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

Xl — respeito as conviccbes do aluno, de seus pais ou
responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia
sobre a educacdo escolar nos aspectos relacionados a
educacao moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade
ou técnicas subliminares no ensino desses temas.” (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Na Convencgdo Americana de Direitos Humanos, estabelecida
por meio do Pacto de San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, os
Estados Americanos reafirmam seu propdsito de consolidar no continente, dentro
do quadro das instituicbes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de
justica social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais. A Convencao
foi ratificada pelo governo brasileiro por meio do Decreto n°® 678, de 6 de novembro
de 1992.

O art. 12 da citada Convencao dispde sobre a liberdade de
consciéncia e religido. Esse direito implica a liberdade da pessoa de conservar sua
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religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencgas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

Para subsidiar a analise da presente proposta, interessa- nos
particularmente o inciso 1V do art. 12 em que se |é:

“Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a
que seus filhos e pupilos recebam a educacéo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.”
Os Estados membros estdo obrigados a adotar medidas

legais ou de outro carater para que o exercicio dos direitos e liberdades
assegurados pelo Pacto de Sao José da Costa Rica venha a tornar-se efetivo.

E precisamente o que desejamos com a presente proposicao.
Somos da opinido de que a escola, o curriculo escolar e o trabalho pedagogico
realizado pelos professores em sala de aula ndo deve entrar no campo das
conviccdes pessoais e valores familiares dos alunos da educagéo bésica. Esses séo
temas para serem tratados na esfera privada, em que cada familia cumpre o papel
gue a propria Constituicdo |he outorga de participar na educacdo dos seus
membros.

Assim sendo, convidamos 0s nobres pares a apoiar e aprovar
o projeto de lei que ora trazemos a esta Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Deputado ERIVELTON SANTANA
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ANEXO E - PL 867/2015

PROJETO DE LEI N° 867, DE 2015
(Do Sr. Izalci)

Inclui, entre as diretrizes e bases da
educacao nacional, o "Programa Escola
sem Partido".

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Esta lei dispde sobre a inclusdo entre as diretrizes e bases da
educacao nacional do "Programa Escola sem Partido”.

Art. 2°. A educacdo nacional atenderd aos seguintes principios:

| - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il - pluralismo de ideias no ambiente académico;

lll - liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da
educacao, da liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenca;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais
fraca na relacéo de aprendizado;

VI - educacdo e informacdo do estudante quanto aos direitos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenca,

VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Art. 3°. S8o vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinacao politica
e ideolégica bem como a veiculagcéo de contetdos ou a realizacao de atividades que
possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou
responsaveis pelos estudantes.

8 1°. As escolas confessionais e as particulares cujas praticas educativas
sejam orientadas por concepcgdes, principios e valores morais, religiosos ou
ideolodgicos, deverdo obter dos pais ou responsaveis pelos estudantes, no ato da
matricula, autorizacao expressa para a veiculacao de conteudos identificados com os

referidos principios, valores e concepcdes.
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§ 2°. Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, as escolas dever&o
apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes material informativo
que possibilite o0 conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques adotados.

Art. 4°. No exercicio de suas fungdes, o professor:

| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria;

Il - ndo favorecera nem prejudicard os alunos em razdo de suas
conviccdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

lll - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, soécio-culturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitard o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacéo
moral que esteja de acordo com suas proprias conviccoes;

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acdo de terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 5°. Os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio
serdo informados e educados sobre os direitos que decorrem da liberdade de
consciéncia e de crenca assegurada pela Constituicdo Federal, especialmente sobre
o disposto no art. 4° desta Lei.

8 1°. Para o fim do disposto no caput deste artigo, as escolas afixaréo
nas salas de aula, nas salas dos professores e em locais onde possam ser lidos por
estudantes e professores, cartazes com o conteudo previsto no Anexo desta Lei, com,
no minimo, 70 centimetros de altura por 50 centimetros de largura, e fonte com
tamanho compativel com as dimensdes adotadas.

8 2°. Nas instituicbes de educacéo infantil, os cartazes referidos no § 1°
deste artigo serao afixados somente nas salas dos professores.

Art. 6°. Professores, estudantes e pais ou responsaveis serao
informados e educados sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente,
especialmente no que tange aos principios referidos no art. 1° desta Lei.

Art. 7°. As secretarias de educacao contardo com um canal de
comunicacdo destinado ao recebimento de reclamacdes relacionadas ao

descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato.
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Paragrafo Unico. As reclamacdes referidas no caput deste artigo deverao
ser encaminhadas ao 6rgédo do Ministério Publico incumbido da defesa dos interesses
da crianca e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Art. 8°. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| - aos livros didaticos e paradidaticos;

Il - &s avaliagGes para 0 ingresso no ensino superior;

Il - as provas de concurso para o ingresso na carreira docente;

IV - as instituicdes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207
da Constituicao Federal.

Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO

DEVERES DO PROFESSOR

| - O Professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politica, ideolégica ou partidaria.

Il - O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

Il - O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas.

IV - Ao tratar de questbes politicas, soOcio-culturais e econbmicas, o professor
apresentara aos alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e
seriedade —, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a
respeito.

V - O Professor respeitard o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacéo
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

VI - O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela agao de terceiros, dentro da sala de aula.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo se espelha em anteprojeto de lei elaborado pelo

movimento Escola sem Partido (www.escolasempartido.org) — “uma iniciativa

conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de contaminacao politico-
ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior”

—, Cuja robusta justificativa subscrevemos:
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“E fato notério que professores e autores de livros didaticos vém-se
utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adeséo dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideologicas; e para fazer com que eles adotem
padroes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual —

incompativeis com os que Ihes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os
gue passaram pelo sistema de ensino nos ultimos 20 ou 30 anos —, entendemos que
€ necessario e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinacao
politica e ideoldgica nas escolas, e a usurpacao do direito dos pais a que seus filhos
recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Trata-se, afinal, de préticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades
fundamentais dos estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a

demonstrar:

1 - A liberdade de aprender — assegurada pelo art. 206 da Constituicéo
Federal — compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade
nao seja manipulado, para fins politicos e ideoldgicos, pela acdo dos seus professores;

2 - Da mesma forma, a liberdade de consciéncia, garantida pelo art. 5°,
VI, da Constituicdo Federal, confere ao estudante o direito de nao ser doutrinado por

Seus professo res;

3 - O carater obrigatoério do ensino ndo anula e nao restringe a liberdade
de consciéncia do individuo. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a assistir as
aulas de um professor implica para esse professor o dever de nédo utilizar sua

disciplina como instrumento de cooptacao politico-partidaria ou ideologica;

4 - Ora, é evidente que a liberdade de aprender e a liberdade de
consciéncia dos estudantes restardo violadas se o professor puder se aproveitar de
sua audiéncia cativa para promover em sala de aula suas proprias concepcdes

politicas, ideoldgicas e morais;

5 - Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, Il, da Constituicao
Federal — ndo se confunde com liberdade de expressao; nao existe liberdade de

expressdo no exercicio estrito da atividade docente, sob pena de ser anulada a
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liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes, que formam, em sala de aula,

uma audiéncia cativa;

6 - De forma anéloga, ndo desfrutam os estudantes de liberdade de
escolha em relacao as obras didaticas e paradidaticas cuja leitura Ihes é imposta por
seus professores, o0 que justifica o disposto no art. 89, |, do projeto de lei;

7 - Além disso, a doutrinacdo politica e ideolégica em sala de aula
compromete gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que visa a
induzi-lo a fazer determinadas escolhas politicas e ideoldgicas, que beneficiam, direta
ou indiretamente as politicas, os movimentos, as organizacdes, 0S governos, oS

partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do professor;

8 - Sendo assim, ndo ha duvida de que os estudantes que se encontram
em tal situacdo estdo sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o
art. 5° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma

crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de exploragao’;

9 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a
doutrinacdo cria as condi¢cdes para o bullying politico e ideolégico que é praticado
pelos proprios estudantes contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que
assuma publicamente uma militdncia ou postura que nao seja a da corrente dominante
corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas.

E isso se deve, principalmente, ao ambiente de sectarismo criado pela doutrinagao;

10 - A doutrinagao infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por
seus educadores”. Com efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em

réplicas ideoldgicas de si mesmo evidentemente ndo os esta respeitando;

11 - A pratica da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas configura,
ademais, uma clara violacao ao proprio regime democratico, na medida em que ela
instrumentaliza o sistema publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo

politico em favor de determinados competidores;

12 - Por outro lado, € inegavel que, como entidades pertencentes a

Administracdo Publica, as escolas publicas estdo sujeitas ao principio constitucional
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da impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152 ed., p. 104), que “nem favoritismo nem
perseguicbes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses

sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie.”;

13 - E ndo é s6. O uso da maquina do Estado — que compreende o
sistema de ensino — para a difusdo das concepcdes politicas ou ideoldgicas de seus
agentes € incompativel com o principio da neutralidade politica e ideoldgica do Estado,
com o principio republicano, com o principio da isonomia (igualdade de todos perante
a lei) e com o principio do pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explicita ou

implicitamente, na Constituicdo Federal;

14 - No que tange a educacao moral, referida no art. 2°, VII, do projeto
de lei, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, vigente no Brasil, estabelece
em seu art. 12 que “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educagéo religiosa

e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgbes”;

15 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em
matéria de moral, nem o governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de
usar a sala de aula para tratar de conteidos morais que nédo tenham sido previamente

aprovados pelos pais dos alunos;

16 - Finalmente, um Estado que se define como laico — e que, portanto
deve ser neutro em relagcéo a todas as religibes — ndo pode usar o sistema de ensino
para promover uma determinada moralidade, ja que a moral é em regra inseparavel

da religido;

17. Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema
de ensino para promover uma determinada moralidade € dar-lhes o direito de
vilipendiar e destruir, indiretamente, a crenca religiosa dos estudantes, o que ofende

os artigos 5°, VI, e 19, |, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso
da liberdade de ensinar € informar os estudantes sobre o direito que eles tém de nao

ser doutrinados por seus professores.

136



Nesse sentido, 0 projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia
com o art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, que prescreve, entre
as finalidades da educacao, o preparo do educando para o exercicio da cidadania.
Afinal, o direito de ser informado sobre os préprios direitos € uma questéo de estrita

cidadania.

Urge, portanto, informar os estudantes sobre o direito que eles tém de
nao ser doutrinados por seus professores, a fim de que eles mesmos possam exercer
a defesa desse direito, ja que, dentro das salas de aula, ninguém mais poderé fazer

ISSO por eles.

Note-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das
instituicBes confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas
por concepcdes, principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o
direito de veicular e promover os principios, valores e concepc¢fes que as definem,
exigindo-se, apenas, a ciéncia e 0 consentimento expressos por parte dos pais ou

responsaveis pelos estudantes.”

Frisamos mais uma vez que projetos de lei semelhantes ao presente —
inspirados em anteprojeto de lei elaborado pelo Movimento Escola sem Partido
(www.escolasempartido.org) — ja tramitam nas Assembleias Legislativas dos Estados

do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias e Espirito Santo, e na Camara Legislativa do
Distrito Federal; e em dezenas de Camaras de Vereadores (v.g., Sdo Paulo-SP, Rio
de Janeiro-RJ, Curitiba-PR, Vitéria da Conquista-BA, Toledo-PR, Chapec6-SC,
Joinville-SC, Mogi Guacu-SP, Foz do Iguacu-PR, etc.), tendo sido ja aprovado nos
Municipios de Santa Cruz do Monte Carmelo-PR e Picui-PB.

Pelas raz0es expostas, esperamos contar com o0 apoio dos Nobres

Pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 23 de marco de 2015.

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF
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ANEXO F - 1411/2015

PROJETO DE LEI N° , DE 2015.

(Do Sr. Rogério Marinho)

Tipifica o crime de Assédio
Ideoldgico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de Assédio Ideoldgico e modifica a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990.

Art. 2°. Entende-se como Assédio Ideoldgico toda pratica que condicione o
aluno a adotar determinado posicionamento politico, partidario, ideoldgico ou
qualquer tipo de constrangimento causado por outrem ao aluno por adotar
posicionamento diverso do seu, independente de quem seja 0 agente.

Art. 3°. O Capitulo VI do Decreto-Lei n. 2.848 de 1940 passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

“Art. 146 — A. Expor aluno a assédio ideolégico, condicionando o aluno a adotar
determinado posicionamento politico, partidario, ideolégico ou constranger o aluno
por adotar posicionamento diverso do seu, independente de quem seja o0 agente:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 1°. Se o agente for professor, coordenador, educador, orientador educacional,
psicologo escolar, ou praticar o crime no ambito de estabelecimento de ensino,
publico ou privado, a pena sera aumentada em 1/3.

§ 2°. Se da pratica criminosa resultar reprovacao, diminuicdo de nota, abandono do
curso ou qualquer resultado que afete negativamente a vida académica da vitima, a
pena sera aumentada em 1/2”.

Art. 4° O Art. 16 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

CAIE. 10, e

VIII — adotar posicionamentos ideoldgicos de forma espontanea, livre de assédio de
terceiros.”
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Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes em de de

Deputado Rogério Marinho PSDB-RN

JUSTIFICACAO

A forma mais eficiente do totalitarismo para dominar uma Nacao é fazer a
cabeca de suas criancas e jovens. Quem almeja o poder total, o assalto a
Democracia, precisa doutrinar por dentro da sociedade, estabelecer a hegemonia
politica e cultural, infiltrar-se nos aparelhos ideoldgicos e ser a voz do partido em
todas as instituicdes.

Para eles, é preciso calar a pluralidade, a duvida saudavel e substituir a
linguagem, criando um ambiente onde proliferam mitos, inversdées, clichés,
destruicdo de reputacfes e conflitos desnecessarios. Para o totalitarismo vingar, é
preciso destruir a coesao social e as tradicbes da sociedade. Por isso, partidos
autoritarios necessitam calar a imprensa e os meios de comunica¢cdo, dominar o
sistema de ensino, estabelecer a voz Unica, enfim, a hegemonia decantada por
Anténio Gramsci (filosofo e politico Italiano - 1891-1937).

Esse expediente estratégico foi utilizado para a conquista e manutencao de
poder dos fascistas, nazistas, comunistas e ditadores por varias na¢cdes. Hegemonia
politica significa que a voz do partido deve ser ecoada em todos coragfes. Por isso,
a propaganda desonesta, o marketing mentiroso, a idolatria por individuos, a
falsificacdo da realidade e a tentativa de reescrever a Historia, forjando o passado.

Essa forma de assédio ideoldgico esta espalhada, como receita politica, em
documentos do PT, divulgados por eles, denominado de “Caderno de Teses” para o
quinto congresso do partido.

Vejamos algumas pérolas de autoritarismo. Um partido em tempos de guerra
pede: "ampliacdo da importancia e dos recursos destinados as areas da
comunicacdo, da educacédo, da cultura e do esporte, pois as grandes mudancas
politicas, econbmicas e sociais precisam criar raizes no tecido mais profundo da
sociedade brasileira".

Outra faccdo escreve com todas as palavras que "é a partir desta
centralidade que devem ser articulados programaticamente a defesa do avanco nos
direitos sociais e a retomada de um novo ciclo econdémico (...). Ele pressupde uma
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disputa de valores, de agendas e de programas, forte e permanente na sociedade,
para fazer frente a pressdo midiaticamente rearticulada neoliberal e conservadora.”

Ha correntes do partido dos trabalhadores que nomeiam seus inimigos e
pregam guerra aos gue pensam como a maioria da populacdo brasileira em temas
como seguranca, educacdo e valores da familia: "a mobilizacdo de iniciativas
reacionarias e regressivas em relacédo aos direitos da juventude, dos/as negros/as,
das mulheres e dos/as LGBT, como a que foi colocada em movimento pelas
bancadas neoconservadoras do Congresso Nacional: tentativa de reduzir a
maioridade penal e de bloquear o fim dos autos de resisténcia, a legislacdo sobre a
legalizacdo do aborto, a legislacdo que criminaliza a homofobia."

As correntes internas expdem a estratégia sem pudor: " o PT precisa retomar
o conceito de disputa de hegemonia, combinando a agéo institucional, articulado com
as lutas dos movimentos sociais e com base numa forte organizagao interna, com
vistas reencantar a juventude e a sociedade como um todo."

Jamais a sociedade deve aceitar essa forma estrita e tacanha de politica, a
liberdade € um bem precioso para a Democracia, o respeito as Leis e ao progresso
econdmico. E dever civico dos representantes do povo, defender com vigor e altivez
a liberdade de pensamento, de opinido e ideolégica.

As instituicfes de ensino, em sua esséncia, deveriam ter por objetivo precipuo
fornecer agueles que atendem aos seus bancos 0 amplo acesso ao conhecimento.
O amplo acesso ao conhecimento passa necessariamente pela apresentacdo por
parte dos professores de todas as vertentes ideoldgicas, politicas e partidarias, sem
distincao, fazendo com que o aluno, desprovido de experiéncias e de maturidade
intelectual, possa formar suas convic¢des a partir de conhecimento profundo e
amplo.

O que se observa hodiernamente no Brasil € o total desrespeito e afronta ao
direito dos alunos em formar suas convicgdes a partir de experiéncias pessoais e
baseadas na formacdo provida pela familia e pela religido que adota. Tém-se
observado inumeros casos de jovens que s&do doutrinados, muitas vezes com
argumentos falhos e dados inventados, com o Unico objetivo de arregimentar
individuos para compor 0os movimentos de apoio a essas doutrinas. Mais grave ainda
€ 0 cometimento dessa acdo criminosa para arregimentar novos afiliados para
partidos politicos.

O individuo em formacdo ndo possui maturidade intelectual suficiente para
fazer juizo de valor acerca de posicionamentos que lhe sdo apresentados,
aproveitando-se o professor dessa situagdo de vulnerabilidade para impor seus
convencimentos ideolégicos. E vil a utilizacdo da hipossuficiéncia intelectual por
parte do professor, que goza da inteira confianca do aluno e de sua familia para
transmitir conhecimentos, para promover sua agenda ideolégica pessoal.
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A prética do condicionamento intelectual € ainda mais preocupante quando se
verifica que é reiteradamente efetuada pelo partido que estd no poder, uma clara
utilizacao dos instrumentos educacionais para a promog¢éo de um projeto de poder.

Os alunos devem ter acesso a todas as vertentes de conhecimento,
independente da vertente que o professor considere mais correta ou que adote em
sua vida particular. E necessario respeitar o livre-convencimento do aluno, cabendo
somente a ele a decisdo de apoiar esse ou aquela posicao ideoldgica com base em
dados faticos e interpretacdes pessoais.

A Constituicdo Federal € clara e objetiva quando no artigo 206, inciso Il, que
0 ensino brasileiro sera ministrado com base na liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Resta, portanto, claro que
continuar permitindo que as criancas brasileiras sejam assediadas ideologicamente
€, além de um despropdsito moral, uma clara afronta a Carta Magna. Como se ja ndo
bastasse a previsao da liberdade de aprender, 0 mesmo artigo 206 da Constituicéo,
dessa vez no seu inciso lll, determina que o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino é preceito
basico quanto as diretrizes pelas quais 0 ensino deve ser ministrado.

Como se ja ndo bastasse a expressa previsdo Constitucional do direito do
aluno em nao ser exposta ao assédio ideoldgico, o Pacto de San Jose da Costa Rica,
a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, prevé em seu artigo 12 o Direito
a liberdade de consciéncia e de religido, inclusive prenunciando, que 0s pais e tutores
tem direito a que seus filhos e pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

O Estado tem o dever de proteger e zelar pela boa e plural formacéo dos seus
alunos. O viés moral, por si s, seria suficiente para tornar a aprovacao do presente
Projeto de Lei, e torna-se ainda mais certa e imperativa a sua aprovacao em vista da
necessidade do cumprimento da norma Constitucional e da norma Internacional.
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ANEXO G - PL 1859/2015

Projeto de lei de 2015
(do Senhor IZALCI e outros)

Acrescenta Paragrafo Unico ao artigo 3° da
Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao).
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Esta Lei acrescenta Paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional) para
prever a proibicdo de adocdo de formas tendentes a aplicacdo de ideologia de

género ou orientacdo sexual na educacao.

Art. 2° O art. 3°da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte Paragrafo
Unico:

Paragrafo unico: A educacao ndo desenvolvera politicas de ensino,
nem adotara curriculo escolar, disciplinas obrigatérias, ou mesmo
de forma complementar ou facultativa, que tendam a aplicar a

ideologia de género, o termo ‘género’ ou ‘orientacédo sexual.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O artigo 3° da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional), a qual propomos acrescentar um novo paragrafo, estabelece que o
ensino nacional sera ministrado com base nos seguintes principios:

T

Il — Pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas; IV

— Respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia;”
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Estas determinacdes devem ser lidas no amplo contexto da Constituicdo de 1988,
na qual se encontram outros principios fundamentais que limitam, com razao, o
ambito das normas mencionadas na LDB. E dizemos com razéo, porque qualquer
valor e norma social deve ser coerente com os demais valores e normas sociais.
Excelente é o principio da liberdade, mas ele ndo pode ser estendido até o ponto
de constituir-se na violacdo da liberdade de todos os demais.

Assim, vemos que o artigo 226 da Constituicdo a Carta Magna estabelece o
principio segundo o qual

“a familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado”.

Vemos também que os artigos 220 e 221 da Constituicdo vedam qualquer forma
de censura, a0 mesmo tempo em que estabelecem que

“compete a lei federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programacdes de radio e televisao
que contrariem ... 0 respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia”.

Com muito mais razdo o constituinte teria estabelecido os meios legais que
garantissem a familia a possibilidade de se defenderem de um sistema de ensino
gue ndo somente desrespeitasse valores éticos e sociais da familia, mas que
tivesse sido concebido com o especial propésito de destruir a prépria instituicao
familiar, qualquer que fosse o sentido em que ela fosse tomada. E dizemos o
mesmo, com muito mais razéo, no que se refere ao sistema educacional, porque a
Constituicdo também estabelece, no seu artigo 205, que a educag¢do nao é
somente dever do Estado, mas

“direito de todos e dever do Estado e da familia”.

Se o0 constituinte, em 1988, ndo mencionou explicitamente a possibilidade de
ameacas mais graves a familia do que os apresentados pelos meios de
comunicacédo social, isto se deveu a que, naquele ano, a ideologia de género era
algo impensavel para o publico em geral. Estava comegando a sair da mente de
seus criadores para a mesa de seus promotores, adquirindo sua configuracao atual
no inicio dos anos 90, na Universidade de Berkeley, com a obra da professora
Judith Butler intitulada “O Problema do Género” [Judith Butler: Gender Trouble,
Feminism and the Subversion of Identity, 1990, Routledge, New York]. Logo em
seguida o conceito foi ardilosamente introduzido por meio do trabalho das
Fundagoes Internacionais na Conferéncia sobre a Mulher promovida pela ONU em
Pequim. A Conferéncia supostamente trataria da discriminagéo contra as mulheres,
mas em vez de falar-se de discriminacdo sexual, repetiu-se mais de 200 vezes,
sem definicdo de termos, a nova expressao “discriminacao de género”. Tanto
na conferéncia como nas pré-conferéncias os delegados de numerosos paises
exigiram que o conceito de género fosse claramente definido antes do documento
ser apresentado ou aprovado, mas as comissdes responsaveis insistiram repetidas
vezes gue o termo era auto-evidente e ndo necessitaria ser definido. O conceito,
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porém, foi finalmente definido em 2006, quando duas ONGs européias, a
International Commission of Jurists e a International Service for Human
Rights, convocaram 29 especialistas de 25 paises, incluindo a brasileira Sénia
Correa, para uma Conferéncia a ser realizada em Yogyakarta, na Indonésia, para

“trazerem maior claridade e coeréncia as obrigacdes sobre direitos
humanos dos Estados”.http://www.icj.org/yogyakarta-principles/

A partir de Yogyakarta foram definidos os termos “identidade de género” e
“orientagcao sexual”. Apesar da conferéncia ter sido convocada por duas ONGs e
nao contar com delegados oficiais de nenhum pais, esta tem sido mencionada, na
pratica, como se contivesse principios indeclindveis de uma convencgao
internacional aprovado pela comunidade das nagdes.

A ideologia, entretanto, ja havia iniciado suas constru¢cdes nos anos 80,
antes de Butler, quando o conceito de género passou a ser adotado pelo
movimento marxista e feminista, que via nesta teoria uma justificacdo cientifica
para as teses desenvolvidas inicialmente por Karl Marx e Friedrich Engels.

Conforme atesta uma amplissima literatura que poucas vezes € levada ao
grande publico, a doutrina marxista sustenta ser impossivel implantar a revolucao
socialista sem que antes se destrua a familia. Antes mesmo que iniciasse a
redacdo do Capital, Marx escreveu na sua obra “A Ideologia alema”

‘A propriedade privada somente podera ser suprimida quando a divisdo do
trabalho puder ser suprimida.

A divisdo do trabalho, porém, na sua origem, ndo é nada mais do
gue a divisdo do trabalho no ato sexual, que mais tarde se torna a
divisdo do trabalho que se desenvolve por si mesma. A divisao do
trabalho, por conseguinte, repousa na divisdo natural do trabalho
na familia e na divisdo da sociedade em diversas familias que se
opdem entre si, e que envolve, ao mesmo tempo, a divisédo desigual
tanto do trabalho como de seus produtos, isto €, da propriedade
privada, que ja possui seu germe na sua forma original, que é a
familia, em que a mulher e os filhos sdo escravos do marido” [Karl
Marx e Friedrich Engels: A Ideologia Alema].

Nos ultimos anos de sua vida, Marx péde aprofundar, gracas aos trabalhos do
antropologo americano Morgan, sua concepcao sobre a familia, recolhida
finalmente no livro assinado por Engels “A Origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado”. Nesta obra Engels, seguindo Marx, sustentava que nos
primérdios da historia ndo teria existido a instituicdo que hoje denominamos de
familia. A vida sexual era totalmente livre e os homens relacionavam-se
sexualmente com todas as mulheres. Deste modo, as criangas somente
conheciam quem eram as suas maes, mas nao sabiam quem fossem o0s seus pais.
Mais tarde, a medida em que a sociedade passou de cacadora a agricultora, a
humanidade comecou a acumular riqueza e os homens, desejando deixar as novas
fortunas como heranga a sua descendéncia, para terem certeza de quem seria o
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eu herdeiro, fora obrigados a forcar as mulheres a ndo mais se relacionarem com
outros parceiros. Com isto transformaram as mulheres em propriedade sexual e
assim teriam surgido as primeiras familias, fruto da opressdo do homem sobre a
mulher, e com a qual se teria iniciado a luta de classes. A conclusdo Obvia desta
tese, afirmada como absoluta certeza, visto que confirmava as teorias ja levantadas
pelo jovem Marx, € que ndo poderia haver revolucdo comunista duradoura sem que
a concomitante destruicdo da familia.

As teorias de Marx sobre a familia foram levadas a pratica pela Revolucdo
Leninista e aprofundadas pela Escola de Frankfurt. Fazendo um balanco sobre a
revolucao russa de 1917, Kate Millett escreve, em sua obra “Sexual Politics”

“A Unido Soviética realizou um esforgo consciente para eliminar o patriarcado
e reestruturar a sua instituicdo mais basica, a familia. Depois da revolucéo
foram instituidas todas as leis possiveis para libertar os individuos das
exigéncias da familia: matriménio livre e divorcio, contracep¢do e aborto a
pedido. Mais do que tudo, as mulheres e as criangas foram libertadas do poder
econdbmico do marido. Debaixo do sistema coletivista, a familia comecou a
desintegrar-se segundo as proéprias linhas sob as quais havia sido construida.
Todas as providéncias legais foram tomadas para promover a igualdade
politica e econdmica. Mas, mesmo com tudo isso, a experiéncia soviética
falhou e foi abandonada. Nos anos trinta e quarenta a sociedade soviética
voltou a assemelhar-se as sociedades patriarcais reformadas dos paises
ocidentais” [Kate Millett: Sexual Politics, 1969, Rupert Hart-Davis, London].

Nos anos 30 a Escola de Frankfurt aprofundou a ligacéo entre a revolucdo marxista
e a destruicdo da familia. A revolucdo, segundo escreve Karl Korch no livro
“Marxismo e Filosofia”, obra que deu inicio a Escola de Frankfurt, deve dar-se no
nivel econdmico, mas as superestruturas politica e cultural impedem a
reestruturacdo econdmica que se inauguraria com a implantacdo da ditadura do
proletariado. Consequentemente, para possibilitar a revolucdo socialista, €
necessario desenvolver concomitatemente um amplo trabalho de destruicdo da
politica e da cultura.

O modo pelo qual seria possivel destruir a cultura para possibilitar a
revolucao socialista foi detalhadamente exposto por Max Horkeimer, o principal
dirigente da Escola de Frankfurt, no seu ensaio “Autoridade e Familia”, publicado
1936. Segundo ele, o que impede a destruicdo da cultura € a autoridade, e 0 que
condiciona nos homens a autoridade é precisamente a familia:

“entre as relagcoes que influem decididamente no modelamento
psiquico dos individuos, a familia possui uma significacdo de
primeira magnitude. A familia é o que da a vida social a
indispensavel capacidade para a conduta autoritaria de que
depende a existéncia da ordem burguesa” [Max Horkheimer:
Autoridade e Familia, 1936, republicado posteriormente in Teoria Critica,

1968].

Segundo Horkheimer, a capacidade da familia em impor autoridade € tdo notavel
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gue chega ao ponto de tornar impensaveis as relacdes sexuais entre méae e filhos
e entre irmaos e irmas, apesar destes individuos de sexos diferentes passarem
anos seguidos vivendo debaixo do mesmo teto, algo simplesmente inconcebivel se
nao ocorresse dentro da estrutura ambiente familiar:

“ndo somente a vida sexual dos esposos se cerca de segredo
diante dos filhos, como também da ternura que o filho experimenta
paracom a mée deve ser proscrito todo impulso sexual; elaeairma
tém direito apenas a sentimentos puros, a uma veneragao e uma
estima imaculadas” [Max Horkheimer: Autoridade e Familia, 1936, in
Teoria Critica, 1968].

Assim, afirma Horkheimer,“a subordinagdo ao imperativo categoérico do dever foi,
desde o inicio, o fim consciente da familia burguesa. Os paises que passaram a dirigir
a economia, principalmente a Holanda e a Inglaterra, dispensaram as criancas uma
educacdo cada vez mais severa e opressora. A familia destacou-se sempre com
maior importancia na educacgéo da submissdo a autoridade. A for¢a que o pai exerce
sobre o filho é apresentada como relacdo moral, e quando a crianca aprende a amar
0 seu pai de todo o coracao, esta na realidade recebendo sua primeira iniciacdo na
relacdo burguesa de autoridade. Obviamente estas relagdes ndo sdo conhecidas em
suas verdadeiras causas sociais, mas encobertas por ideologias religiosas e
metafisicas que as tornam incompreensiveis e fazendo parecer a familia como algo
ideal até mesmo em uma modernidade em que, comparada com as possibilidades
pedagdgicas da sociedade, a familia somente oferece condicbes miseraveis para a
educacdo humana. Na familia, o0 mundo espiritual em que a crianca cresce esta
dominada pela idéia do poder exercido de alguns homens sobre os outros, pela
idéia do mandar e do obedecer” [Max Horkheimer: Autoridade e Familia, 1936, in
Teoria Critica, 1968].

Mas se a revolugao russa e a Escola de Frankfurt apontaram claramente o motivo
pelo qual a destruicdo da familia seria tdo central para o éxito da revolucéo
socialista, ndo explicaram, todavia, como esta deveria ser realizada. De fato, como
ja notamos, apesar de todo o empenho e recursos utilizados, nem a revolucéo
russa conseguiu dissolver a familia. Nos anos 70, Kate Millett, a mesma que
acabamos de mencionar, assim explicava as causas pelas quais Lénin ndo havia
conseguido abolir a familia:

“A causa mais profunda para isto reside no fato de que, além da declaracéo de que
a familia compulséria estava extinta, a teoria Marxista falhou ao ndo oferecer uma
base ideoldgica suficiente para uma revolugdo sexual e foi notavelmente ingénua
em relacdo a forga historica e psicolégica do patriarcado. Engels havia escrito
apenas sobre a historia e a economia da familia patriarcal, mas n&o investigou os
hébitos mentais nela envolvidos, e até mesmo Lenin admitiu que a revolugéo sexual
nao era adequadamente compreendida. Com efeito, no contexto de uma politica
sexual, as transformacfes verdadeiramente revolucionarias deveriam ser a
influéncia, a escala politica, sobre as relagdes entre os sexos. Justamente porque
0 periodo em questdo ndo viu concretizar-se as transformacgfes radicais que
parecia prometer, conviria definir aquilo que deveria ser uma revolugcéo sexual bem
sucedida. Uma revolucao sexual exigiria, antes de tudo o mais, o fim das inibicbes
e dos tabus sexuais, especialmente aqueles que mais ameacam 0 casamento
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monogamico tradicional: a homossexualidade, a ilegitimidade, as relacbes preé-
matrimoniais e na adolescéncia. Isto permitiria uma integracdo de subculturas
sexuais, uma assimilacdo de ambos os lados da experiéncia humana até aqui
excluidos da sociedade. Da mesma forma, seria necessario reexaminar as
caracteristicas definidas como masculinas e femininas. O desaparecimento do
papel ligado ao sexo e a total independéncia econdmica da mulher destruiriam ao
mesmo tempo a autoridade e a estrutura econémica. Parece improvavel que tudo
isto possa acontecer sem um efeito dramatico sobre a familia patriarcal’ [Kate
Millett: Sexual Politics, 1969, Rupert Hart- Davis, London].

Logo apos Kate Millett haver escrito estas linhas, cientistas e fild6sofos comecaram
a desenvolver aquilo que € considerado, pelo menos até o0 momento, como a
solucéo definitiva para o problema da familia. Ndo € nada mais do que aquilo que
hoje conhecemos como ideologia de género. O conceito de género foi desenvolvido
pela primeira vez no final dos anos 60 pelo Dr. John Money, psicologo neozelandés
professor na John Hopkins University de Baltimore.

Dr. Money sustentou que a percepg¢ao que as pessoas tem de sua propria
sexualidade, a qual denominou de identidade de género, dependeria da educacao
recebida e poderia ser diferente de seu sexo bioldgico. Ao deparar-se com um
recém nascido que havia sofrido uma amputacédo do pénis, e que possuia um irmao
gémeo univitelino, Money recomendou aos pais que castrassem o0 bebé e
educassem o primeiro como mulher e o segundo como homem, sem que ambos
soubessem de suas diferencas de nascenca. A experiéncia fracassou
completamente, uma vez que o0 gémeo que havia sido educado para ser mulher,
desde tenra idade, rasgava seus vestidos femininos, mais tarde passou a acusar
0s pais de lavagem cerebral e, por volta dos quinze anos, ameacou suicidar-se se
nao |he permitissem comportar-se como homem. John Money, entretanto,
publicava diversos trabalhos na literatura especializada considerando a
experiéncia como um sucesso e a comprovacao definitiva da teoria de género.

Até poucos anos atrds a palavra género significava a atribuicdo de um
carater masculino ou feminino a classes de palavras tais como os substantivos e
adjetivos. Dizia-se que uma palavra seria masculina, feminina ou neutra, ainda que
0 objeto correspondente, como um caderno ou uma mesa, ndo fosse um ente
sexuado. Na lingua inglesa, o termo correspondente ‘gender’, poderia ainda,
secundariamente, ser entendido como sindnimo genérico de sexo; neste outro
sentido, género poderia ser tanto 0 sexo masculino ou feminino, sem especificagao.
Mas, gracgas ao trabalho do Dr. John Money, o termo passou a perder este sentido
secundario de sexo em geral, desvinculou-se da biologia e passou a referir-se a
um papel socialmente construido. Assimilado, logo em seguida, durante a década
dos anos 80, pelas tedricas do feminismo, passou a ser utilizado pelo movimento
feminista para promover a revolugédo marxista.

Foi, porém, Judith Butler quem apresentou, no inicio dos anos 90, o conceito
filos6fico moderno de género, sob a forma que poderia ser aplicado, através do
movimento feminista, para conduzir & destruicdo da familia, necessaria para
promover a revolugéo socialista. Segundo Butler, quando as feministas se pensam
a si mesmas como mulheres, ja estdo com isto, construindo um discurso que as
impedem de emancipar-se dos homens. As feministas ndo deveriam mais falar da
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mulher como sujeito do seu movimento, mas deveriam, em vez disso, substituir
tanto a feminilidade como a masculinidade pelo conceito amorfo e variavel de
género. Conforme explicado em sua obra “O Problema do Género”,

“Durante a maior parte do tempo a teoria feminista sup6s que haveria uma
identidade existente, entendida através da categoria da mulher, que constituia
0 sujeito para o qual se construia a representacao politica. Mas recentemente
esta concepcao da relacdo entre a teoria feminista e a politica foi questionada
a partir de dentro do préprio discurso feminista. O préprio sujeito “mulher” ndo
pode ser mais entendido em termos estaveis ou permanentes. H4 uma farta
literatura que mostra que ha muito pouco acordo sobre o que constitui, ou
deveria constituir, a categoria “mulher”. O fildsofo Michel Foucault mostra que
0s sistemas juridicos de poder produzem os sujeitos que eles em seguida
passam a representar. Nestes casos, recorrer nao criticamente a um sistema
como este para emancipar as mulheres € obviamente auto sabotador. A
denuncia de um patriarcado universal ndo goza mais da mesma credibilidade
de outrora, mas & muito mais dificil desconstruir a

nocao de uma concep¢do comum de mulher, que é consequéncia
do quadro do partriarcado. A construgcao da categoria “mulher”
como um sujeito coerente €, no fundo, uma reificagdo de uma
relacdo de género. E esta reificacdo é exatamente o contrario do
que pretende o feminismo. A categoria “mulher” alcanca
estabilidade e coeréncia somente no contexto da matriz
heterossexual. E necessario, portanto, um novo tipo de politica
feminista para contestar as proprias reificacdes de género e de
identidade, uma nova politica que fard da construcdo variavel da
identidade ndo apenas um pré- requisito metodoldgico e normativo,
mas também um objetivo politico. Paradoxalmente o feminismo
somente podera fazer sentido se o sujeito “mulher” nao for
assumido de nenhum modo” [Judith Butler: Gender Trouble, feminism
and tjhe subsversion of identity, 1990, Routledge, New York].

A idéia de que, para a revolucao socialista seria necessario que as mulheres néao
mais se assumissem como mulheres ndo era nova nos anos 90. A novidade
introduzida por Butler estda no modus operandi através do conceito de ‘género’.
Segundo Butler, a transi¢ao seria politicamente possivel através da introducéo do
conceito de género inicialmente desenvolvido por Money. Mas a idéia de fundo ja
estava plenamente desenvolvida alguns anos antes de Butler, embora sem a
intermediacdo do conceito de género, na obra “A Dialética do Sexo”, da feminista
marxista Shulamith Firestone:

“Para falar sobre as alternativas revolucionarias, é necessario comegar por dizer
gue as mulheres, no plano biolégico, sao diferenciadas dos homens. A natureza
produziu a desigualdade fundamental, que foi, mais tarde, consolidada e
institucionalizada, em beneficio dos homens. As mulheres eram a classe escrava
gue mantinha a espécie, a fim de que a outra metade fosse liberada para o trabalho,
admitindo-se os aspectos escravizantes disso, mas salientando todos os aspectos
criativos.
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Esta divisdo natural do trabalho continuou somente a custa de um
grande sacrificio cultural: os homens e as mulheres desenvolveram
apenas uma metade de si mesmos, em prejuizo da outra metade. A
divisdo da psique em masculina e feminina, estabelecida com o fim
de reforcar a divisdo em funcéo da reproducdao, resultou tragica. A
hipertrofia do racionalismo do impulso agressivo e a atrofia da
sensibilidade emocional nos homens resultaram em guerras e em
desastres culturais. O emocionalismo e a passividade das
mulheres aumentou o seu sofrimento. Sexualmente os homens e
as mulheres foram canalizados para uma heterossexualidade
altamente organizada, nos tempos, nos lugares, nos
procedimentos e até nos dialogos.

Deve-se, portanto, propor, em primeiro lugar, a distribuicdo do
papel da nutricdo e da educacdo das criancas entre a sociedade
como um todo, tanto entre os homens, quanto entre as mulheres.
Estamos falando de uma mudanca radical. Libertar as mulheres de
sua biologia significa ameacar a unidade social, que esta
organizada em torno da suareproducdo biolégica e da sujei¢cado das
mulheres ao seu destino biologico, a familia.

Em segundo Ilugar, a segunda exigéncia sera a total
autodeterminacgéo, incluindo a independéncia econdmica, tanto
das mulheres quanto das criancas. E por isso que precisamos falar
de um socialismo feminista. Com isso atacamos a familia em uma
frente dupla, contestando aquilo em torno de que ela esta
organizada: a reproducdo das espécies pelas mulheres, e sua
consequéncia, a dependéncia fisica das mulheres e das criancas.
Eliminar estas condicdes ja seria suficiente para destruir a familia,
gue produz a psicologia do poder. Contudo, nds a destruiremos
ainda mais.

E necessario, em terceiro lugar, a total integracdo das mulheres e
das criangcas em todos 0s niveis da sociedade. E, se as distin¢gfes
culturais entre homens e mulheres e entre adultos e criangas forem
destruidas, n6és ndo precisaremos mais da repressao sexual que
mantém estas classes diferenciadas, sendo pela primeira vez
possivel a liberdade sexual “natural”. Assim, chegaremos, em
quarto lugar, a liberdade sexual para que todas as mulheres e
criangas possam usar a sua sexualidade como quiserem. Nao
havera mais nenhuma razdo para ndo ser assim. Em nossa nova
sociedade a humanidade podera finalmente voltar a sua
sexualidade natural “polimorficamente diversa”. Serao permitidas
e satisfeitas todas as formas de sexualidade. A mente plenamente
sexuada tornar-se-ia universal” [Shulamith Forestone: The Dialetic of
Sex, 1970, Bantam Books, New York].

Faltava ainda, entretanto, 0 mais importante para que a idéia se tornasse realidade

politica. Havia o problema pratico de como introduzir estas idéias, e especialmente
a idéia de género, ja identificada como capaz de conduzir a humanidade a “mente
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polimorficamente sexuada que destruiria a familia”, para arena politica. Tal
como formuladas por Shulamith Firestone e Judith Butler, estas idéias ndo eram
politicamenmte vidveis e somente um pequeno punhado de revolucionarias
radicais seriam capazes de aceitd-las. O dilema foi finalmente resolvido na
Conferéncia da ONU, realizada em Pequim no ano de 1995, para tratar sobre a
discriminacgao contra as mulheres.

A Conferéncia de Pequim estava programada para discutir e aprofundar a
“Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher”, ja aprovada em 1979 pela Assembléia Geral da ONU. A comissao
organizadora da Conferéncia de Pequim, habilmente substituiu no documento a ser
debatido os conceitos de ‘mulher’ e ‘discriminagdo contra a mulher’ por
‘género’ e ‘discriminagdo de género’, mas de tal modo que, no contexto do
documento, todas estas expressdes pareceriam significar sindbnimos. As palavras
foram deliberadamente utilizadas para sugerir que “género” seria apenas um
sinbnimo elegante para “sexo”. Se a introducdo das novas expressfes pudesse
ser aceita em um documento oficial da ONU, isto permitiria que, anos mais tarde,
gradualmente se passasse a afirmar-se que as expressdes aprovadas e nao
definidas para ‘género’ na realidade ndo eram sinénimas de ‘sexo’. Sustentar-se-
ia, progressivamente, que masculino e feminino ndo seriam sexos, mas géneros, e
gue, neste sentido, tanto o masculino como o feminino ndo seriam realidades
biologicas, mas construcbes meramente culturais que poderiam e deveriam ser
modificadas pela legislacdo até obter ndo apenas a completa eliminacéo de todas
as desigualdades entre os géneros, mas o proprio reconhecimento legal da ndo
existéncia de géneros enquanto construcdes definidas e distintas. Neste sentido,
ndo existiia uma forma natural de sexualidade humana e fazer da
heterossexualidade uma norma néo seria mais do que reforcar os papéis sociais
de género que Marx e Engels apontaram como tendo sido a origem opresséo de
uma classe por outra e que estariam na raiz de todo o sofrimento humano.

A Conferéncia de Pequim foi a segunda, na histéria da ONU, logo apés a
Conferéncia Populacional do Cairo realizada um ano antes, em que um grande
guantidade de ONGs foram convidadas a participar oficialmente com um nimero
de representantes muito superior aos dos delegados das nag¢des, que continuavam
sendo os unicos com direito a voto. A diferenca numérica e a preparagao superior
dos representantes das ONGs a respeito dos temas tratados, paradigma que
continua até hoje e que a propria ONU recomenda que seja adotada pelos
governos das nacdes membros, fez com que, ja nas conferéncias preparatorias
para a Conferéncia principal a ser realizada em Pequim, em vez deter-se na
guestao da discriminagao contra a mulher, objetivo inicial do evento, passou-se a
deslocar o foco para a questdo, inicialmente aparentemente indiferenciada, da
discriminacéo de género. No inicio os delegados das nag¢fes, ndo acostumados
com a expressao, julgavam que género fosse um sindnimo mais elegante para a
palavra sexo. Mas na ultima Conferéncia Preparatéria realizada em Nova York,
guando os delegados finalmente chegaram a clareza suficiente para poder
expressar verbalmente as suas duvidas e exigir que a palavra ‘género’ fosse
oficialmente definida, a coordenacdo da conferéncia divulgou a seguinte
declaragéo:
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“Género refere-se as relagdes entre homens e mulheres com base
em papéis socialmente definidos que sédo atribuidos a um ou outro
sexo” [Dale O’'Leary: The Gender Agenda, Redefining Equality, 1997,
Vital Issues Press, Lafayette, Lousiana].

Em vez de resolver o problema, tal declaragdo somente serviu para criar mais
confuséo. Ficava claro que género ndo era sindbnimo de sexo, mas nao era claro
guais as implicacbes que o conceito poderia conter. A0 passarem a exigir uma
definicdo formal de género que pudesse ser incorporada oficialmente ao texto da
Conferéncia e votado sem ambigtidades, os proponentes se defrontaram com uma
inesperada e bem organizada oposi¢cdo. As ONGs feministas, representadas pela
Sra. Bella Abzug, contestaram que a Conferéncia jamais daria uma defini¢cao formal
de género, porque o0 que realmente estava sendo pretendido ao exigir-se tal
definicdo seria

“o confinamento e a redugdo das mulheres as suas caracteristicas fisicas. A
palavra género significa que o status e os papéis das mulheres e dos homens
sdo socialmente construidos e passiveis de modificacdo. As mulheres nao
voltardo a se subordinar a seus papéis inferiores” [Dale O’Leary: The
Gender Agenda, Redefining Equality, 1997, Vital Issues Press, Lafayette,
Lousianal].

A delegacéo dos Estados Unidos, além disso, da qual participava Hillary Clinton,
na época esposa do presidente do pais, afirmou que ndo seria favoravel a uma
definicdo formal de género, o que somente traria “complicagées positivas”. A
propria coordenacéo da Conferéncia acabou afirmando que

“género nao tem defini¢cdao, e nao necessita de té-la” [Dale O’Leary:
The Gender Agenda, Redefining Equality, 1997, Vital Issues Press,
Lafayette, Lousiana].

O gue verdadeiramente esta acontecendo € que o conceito de ‘género’ esta sendo
utilizado para promover uma revolugéo cultural sexual de orientagdo neo-marxista
com o objetivo de extinguir da textura social a instituicdo familiar. Na submissao do
feminino ao masculino através da familia, Marx e Engels enxergaram o protétipo
de todos os subsequentes sistemas de poder. Se esta submisséo é consequéncia
da biologia, ndo ha nada a que se fazer. Mas se ela € uma construgéao social, ou
um género, entdo, a longo prazo, ela podera ser modificada até chegar-se a uma
completa igualdade onde n&o havera mais possibilidade de opressao de género,
mas também onde ndo havera mais familias, tanto as heterossexuais como demais
familias alternativas. Neste contexto a educacdo caberia como uma tarefa
exclusiva do Estado, e néo existiria mais tracos diferenciais entre o masculino e o
feminino. Em um mundo de genuina igualdade, segundo esta concepc¢ao, todos
teriam que ser educados como bissexuais e a masculinidade e a feminilidade
deixariam de ser naturais.

A esséncia da questao foi muito bem exposta pelo Padre José Eduardo de

Oliveira, professor de Teologia Moral, em uma entrevista concedida a agéncia Zenit
e recentemente publicado em livro intitulado “Caindo no Conto de Género”:
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‘Sintetizando em poucas palavras, a ideologia de género consiste no
esvaziamento juridico do conceito de homem e de mulher, e as consequéncias
sdo as piores possiveis. Conferindo status juridico a chamada “identidade de
género” ndo ha mais sentido falar em “homem” e “mulher”; falar-se-ia apenas
de “género”, ou seja, a identidade que cada um criaria para si.

Portanto, ndo haveria sentido em falar de casamento entre um
“homem” e uma “mulher”, ja que sao variaveis totalmente
indefinidas. Mas, do mesmo modo, ndo haveria mais sentido falar
em “homossexual”, pois a homossexualidade consiste, por
exemplo, num “homem” relacionar-se sexualmente com outro
“homem”. Todavia, para a ideologia de género o “homem 1” nédo é
“homem”, nem tampouco o “homem 2” o seria. Em poucas
palavras, a ideologia de género estd para além da
heterossexualidade, da homossexualidade, da bissexualidade, da
transexualidade, da intersexualidade, da pansexualidade ou de
qualquer outra forma de sexualidade que existir. E a pura afirmac&o
de que a pessoa humana é sexualmente indefinida e indefinivel. Os
ideblogos de género, as escondidas, devem rir as pencas das
feministas. Como defender as mulheres, se elas ndo sdo mulheres?
Qual seria o objetivo, portanto, da “agenda de género”? O grande
objetivo por trds de todo este absurdo - que, de tdo absurdo, é
absurdamente dificil de ser explicado — € a pulverizacdo da familia
com a finalidade do estabelecimento de um caos no qual a pessoa
setorne um individuo solto, facilmente manipulavel. A ideologia de
género é uma teoria que supée uma visao totalitarista do mundo”
[Padre José Eduardo Oliveira: Caindo o Conto do Género, entrevista a
Zenit, in http://www.zenit.org/pt/articles/caindo-no-conto-do-genero].

Portanto, a curto prazo, a substituicdo da luta contra a discriminacdo da mulher
pela luta contra a discriminacdo de género desvirtua o foco pela luta a favor da
mulher. A literatura especializada aponta varios problemas imediatos em confundir

a discriminagéo contra a mulher com a discriminagédo de género:

“Apesar de ter suas raizes no feminismo socialista, a analise de género tém se
tornado um discurso tecnocratico, dominado por pesquisadores, politicos e
assessores, que nhao mais representam o0s problemas especificos da
subordinacéao das mulheres. O foco no género, em vez de nas mulheres, esta
se tornando contra-produtivo, uma vez que permite a discussao deslocar seu
foco das mulheres para as mulheres e os homens e, finalmente, de volta para
os homens. O novo vocabulario de género esta sendo usado em algumas
organizacdes para negar que existam desvantagens especificas das mulheres
e, portanto, a necessidade de medidas especificas que poderiam solucionar
estas desvantagens” [Baden and Goetz: “Who needs sex when you can have
gender?”, Feminist Review, 56, 1997].

Foi com base nestes motivos que o Senado Nacional, ao votar o Projeto de Lei
8035/2010, de autoria do Poder Executivo, que "aprovava o Plano Nacional de
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Educacdo [PNE] para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias",
verificou que o projeto havia sido enviado a casa contendo duas passagens que
empregavam a terminologia propria da ideologia de género. A primeira era 0 inciso
[Il do artigo 2°:

Art. 2° S30 diretrizes do PNE:

[..]

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdao da igualdade racial, regional, de género e de orientacéao
sexual.

A segunda era a Estratégia 3.12 da Meta 3:

3.12) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por
preconceito e discriminacao racial, por orientacdo sexual ou identidade
de género, criando rede de protecdo contra formas associadas de
excluséo.

O Senado Federal, em dezembro de 2013, aprovou um substitutivo (PLC 103/2012)
gue eliminou toda essa linguagem ideoldgica. O inciso Il do artigo 2° ficou assim:

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

[..]

Il - superacédo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagéo.

A Estratégia 3.12 da Meta 3 foi renumerada para 3.13 e recebeu a seguinte
redacéo:

3.13) implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de
protecdo contra formas associadas de excluséo.

Retornando a Camara, as modifica¢gdes foram confirmadas em votagéo ocorrida no
dia 22 de abril de 2014 e sancionadas pela presidéncia em 25 de junho de 2014.

Deste modo, a Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacao
(PNE), determina, em seu art. 2, inc. lll, que séo diretrizes do PNE

"a superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagéo",redagéo que foi
aprovada, tanto pela Camara como pelo Senado, com 0 objetivo de derrubar a
redacédo inicialmente proposta pelo MEC, que propunha a ideologia de género
como diretriz do PNE.
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Nossa proposta de projeto de lei a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional) justifica-se diante da grande pressao para que a ideologia
de género seja introduzida em nosso sistema educacional.

O que pode ser visto, como um exemplo de que ndo foi o primeiro nem sera
o0 ultimo, no fato de que, apesar desta casa, seguindo as orientacdes deixadas pela
Carta Magna, durante a votagao do Plano Nacional de Educacéo ter suprimido a
redacdo da terceira diretriz proposta para a Educacdo Brasileira, cujo artigo 2,
inciso lll, na redacgéo original proposta pelo Ministério da Educacéo, continha os
leitmotivs classicos da ideologia de género: “identidade de género” e
“orientagcdo sexual” e, no restante do projeto, ter suprimido todas as demais
alusdes a estes termos, o Férum Nacional de Educacéo, publicou, em novembro
de 2014, o Documento Final da Conae 2014, no qual é apresentado como terceira
diretriz obrigatoria para o PNE, para o planejamento e para as politicas
educacionais no Brasil, o texto que havia sido explicitamente rejeitado pelas duas
casas do Congresso Nacional:

“superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ado da
igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual, e na garantia de
acessibilidade”.

O documento faz estas afirmacgdes apresentando-a como resultado de “proficua
parceria com o Congresso e a Sociedade Civil”. Nao se trata de um simples
engano redacional. O documento, mais adiante, menciona e especifica, e nao pode
sé-lo por um acaso, trinta e cinco vezes, nas suas mais de uma centena de paginas,
estratégias relacionadas aos termos “identidade de género” e ‘“orientagao
sexual”, a serem executadas como sendo de “responsabilidade da Uniao, do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios”. O documento mencionado esta
sendo utilizado, em conformidade com o mandato da lei, como subsidio para a
elaboracdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educag&o nos 27
Estados, no Distrito Federal e nos quase seis mil municipios brasileiros nos quais
estdo sendo introduzidos novamente a ideologia de género.

E no minimo surpreendente que o Férum Nacional de Educacio (FNE),
orgao do Poder Executivo Federal, criado pela Conferéncia Nacional de Educacéo
de 2010 e instituido no ambito do Ministério da Educagédo pela Portaria n.
1.407/2010 e pela Lei Federal n. 13.005/2014, cujo art. 6, paragrafo 1, inc. I,
estabelece ser atribuicio do FNE “acompanhar a execug¢do do PNE e o
cumprimento de suas metas”, publique em novembro de 2014, assinado pelo Sr.
Francisco das Chagas Fernandes e mais dezenas de organiza¢des, como “passo
conquistado na articulagcdo da Educacdo Nacional como politica de Estado
resultado de proficua parceria com o Congresso Nacional e a sociedade civil”
[pégina 8] , o Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacgéo de 2014 que
re-introduz a ideologia de género como diretriz da educacéo brasileira exatamente
nos termos em que foi rejeitado pelo Congresso Nacional.

O Forum Nacional de Educacédo (FNE) se apresenta no documento como

“orgéo de Estado criado pela Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 (Conae
2010) e instituido no &mbito do Ministério da Educacéo pela Portaria n° 1.407/2010
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e pela Lei n® 13.005/2014 (PNE 2014-2024) que tem como atribuicdo planejar,
organizar e coordenar as edigbes da Conferéncia Nacional de Educacgao”, para em
seguida “convocar toda a sociedade para acompanhar a implementacdo das
deliberacbes da Conae 2014 registradas neste documento para a implementacao
do Plano Nacional de Educacéao e elaboragéo e execucdo dos planos municipais,
estaduais e do Distrito Federal de educacéao correspondentes” [ibidem, pag. 8].

Em seguida o documento publicado pelo FNE apresenta a norma do Plano
Nacional de Educacgdo, ndo com a redacdo constante da Lei n. 13.005/2014,
aprovada pelo Congresso e sancionada pela presidente da Republica, mas com a
redacdo expressamente rejeitada pelo Poder Legislativo. De fato, lemos nas
paginas 18 e 19 do seguinte documento:

"Em consonancia com estes principios, o PNE, o planejamento e as politicas
no Brasil, devem orientar-se pelas seguintes diretrizes:

[..]

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
igualdade racial, regional, de género e orientacdo sexual, e na
garantia de acessibilidade".

Como desdobramento deste principio, apresentado como norma legal, embora
explicitamente rejeitado pelo Congresso, o restante do documento desenvolve nas
suas mais de uma centena de paginas como o sistema escolar devera

- “promover a diversidade de género” (pg. 25) ,

- “disseminar materiais pedagégicos que promovam a
igualdade de género, orientacdo sexual e identidade de
género” (pg. 36),

- “desenvolver, garantir e executar anualmente nos sistemas de
ensino Foéruns de Género” (pg. 41),

- “inserir na avaliacdo de livros critérios eliminatérios para
obras que veiculem preconceitos ao género, orientacao
sexual e identidade de género” (pg. 42),

- “garantir condi¢des institucionais para a promoc¢ao da
diversidade de género e diversidade sexual” (pg. 43),

- “elaborar diretrizes nacionais sobre género e diversidade
sexual na educacgao basica e superior” (pg. 45),

- “ampliar os programas de formacao continuada dos

profissionais de educacdo sobre género, diversidade e
orientagdo sexual” (pg. 92),
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tudo isto apresentado como metas obrigatorias em virtude de uma norma legal do
PNE que foi, na realidade, explicitamente rejeitada pelo Congresso.

A presente proposicdo baseia-se no principio constitucional da especial
protecdo do Estado a familia (Artigo 226), esta Ultima reconhecida pela Carta
Magna como “base da sociedade” (Artigo 226), no principio constitucional da
obrigacdo da lei estabelecer os meios juridicos que garantam a familia a
possibilidade de se defender contra 0os que desrespeitam seus valores éticos e
sociais (Artigo 221) e, com muito mais raz&ao, contra 0s que atentam contra a sua
integridade e existéncia no tecido social, e no principio constitucional do papel
privilegiado da familia na educacéo, atribuido a mesma como dever (Artigo 205),
de modo que se torna uma contradicdo constitucional um sistema educacional
concebido com o objetivo especifico de destruir a propria familia como instituicdo.

Sala das sessdes, em  de junho de 2015

Deputado Federal IZALCI — PSDB/DF

Deputado Federal GIVALDO CARIMBAO — PROS /AL

Deputado Federal JOAO CAMPOS — PSDB/GO

Deputado Federal ALAN RICK — PRB/AC
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ANEXO H - PL 246/2019

PROJETO DE LEI N° DE 2019

Institui o “Programa Escola sem
Partido”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, com fundamento nos artigos 23, inciso I; 24, inciso
XV e 8§ 1°; e 227, caput, da Constituicdo Federal, o “Programa Escola sem Partido”,
aplicavel aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em consonancia com 0s seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — neutralidade politica, ideolégica e

religiosa do Estado; Il — pluralismo de ideias

e de concepcdes pedagdgicas;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber; V — liberdade de consciéncia e de

crenga,;

VI — direito a intimidade;

VIl — protecgéo integral da crianca e do adolescente;

VIII — direito do estudante de ser informado sobre os proprios direitos,
visando ao exercicio da cidadania;

IX — direito dos pais sobre a educacao religiosa e moral dos seus filhos,
conforme assegurado pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuira no processo de amadurecimento
sexual dos alunos nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na
abordagem das questbes de género.

Art. 3° E vedado o uso de técnicas de manipulacdo psicologica
destinadas a obter a adesao dos alunos a determinada causa.

Art. 4° No exercicio de suas fungdes, o professor:

I — ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s
seus proprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas,
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religiosas, morais, politicas e partidarias;

Il — ndo favorecerd nem prejudicaréa ou constrangera os alunos em razao
de suas convicgOes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il — ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

IV—- ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versoes, teorias, opiniées e
perspectivas concorrentes a respeito da matéria;

V — respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a
educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com as suas préoprias convicgoes;

VI — ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acédo de estudantes ou de terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 5° As instituicdes de educacéo basica afixardo nas salas de aula e
nas salas dos professores cartazes com o contetdo previsto no anexo desta Lei,
com, no minimo, 420 milimetros de largura por 594 milimetros de altura e fonte com
tamanho compativel com as dimens@es adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicbes de educacéo infantil, os cartazes
referidos no caput
serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 6° As escolas particulares que atendem a orientacéo confessional e
ideologia especificas poderao veicular e promover os contetdos de cunho religioso,
moral e ideoldgico autorizados contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos
estudantes, devendo ser respeitado, no tocante aos demais contetdos, o direito dos
alunos a educacéo, a liberdade de aprender e ao pluralismo de ideias.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as
escolas deverdo apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes
material informativo que possibilite o pleno conhecimento dos temas ministrados e
dos enfoques adotados.

Art. 7° E assegurado aos estudantes o direito de gravar as aulas, a fim
de permitir a melhor absor¢cdo do conteudo ministrado e de viabilizar o pleno
exercicio do direito dos pais ou responsaveis de ter ciéncia do processo pedagdogico
e avaliar a qualidade dos servicos prestados pela escola.

Art. 8° E vedada aos grémios estudantis a promocao de atividade politico-
partidaria.

Art. 9° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:
| — as politicas e planos educacionais;
Il — aos conteudos curriculares;
Il — aos projetos pedagdgicos das escolas;
IV — aos materiais didaticos e paradidaticos;
V- as avaliacdes para o0 ingresso no ensino superior;

158



VI- as provas de concurso para ingresso na carreira docente;
VII- as instituicdes de ensino superior, respeitado o disposto no art.
207 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica o descumprimento do disposto no art. 5° desta
Lei, bem como a remocéo indevida ou a destruicao total ou parcial dos cartazes ali
referidos.

Art. 11. O Poder Publico contard com canal de comunicagéo destinado
ao recebimento de reclamacdes relacionadas ao descumprimento desta Lei,
assegurado o anonimato.

Paragrafo unico. As reclamacdes referidas no caput deste artigo deverao
ser encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicacéo.

ANEXO
DEVERES DO PROFESSOR

1 — O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para
promover 0s seus proprios interesses, opinides, concepc¢des ou preferéncias
ideologicas, religiosas, morais, politicas e partidarias.

2 — O Professor ndo favorecerd nem prejudicara ou constrangera 0s
alunos em razao de suas convic¢des politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou
da falta delas.

3 — O Professor nao fara propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas.

4 — Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econbmicas, 0
professor apresentard aos alunos, de forma justa — isto é, com a mesma
profundidade e seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas

concorrentes a respeito da matéria.

5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos
recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes.

6 — O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela acao de estudantes ou terceiros, dentro da sala de
aula.

JUSTIFICACAO
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E fato notério que professores e autores de livros didaticos vém-se
utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adeséo dos estudantes
a determinadas correntes politicas e ideologicas, bem como para fazer com que eles
adotem padrdes de julgamento e de conduta moral —

especialmente moral sexual — incompativeis com os que |hes sdo ensinados por
seus pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade — amplamente comprovada pela Comisséo
Especial destinada a proferir parecer sobre o PL 7.180/2014 e apensados,
conhecida como “Comissao Escola sem Partido” —, entendemos que é necessario
e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinagéo politica e
ideoldgica nas escolas e a usurpacao do direito dos pais a que seus filhos recebam
a educacdo moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes.

Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades
fundamentais dos estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a
demonstrar:

1) A liberdade de consciéncia e de crenca — assegurada pelo art. 5°, VI,
da Constituicdo Federal — compreende o direito do estudante a que o seu
conhecimento da realidade ndo seja manipulado, para fins politicos e
ideolégicos, pela acao dos seus professores.

2) O carater obrigatério do ensino ndo anula e ndo restringe essa
liberdade. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a assistir as aulas de
um professor implica, para o professor, o dever de ndo se aproveitar da
audiéncia cativa desses alunos, para promover suas préprias preferéncias
religiosas, morais, ideoldgicas, politicas e partidarias.

4) Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, I, da Constituicao
Federal — n&o se confunde com liberdade de expresséo; nao existe liberdade
de expressdao no exercicio estrito da atividade docente, sob pena de ser
anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes que formam,
em sala de aula, uma audiéncia cativa.

5) Aliberdade de ensinar, obviamente, ndo confere ao professor o direito
de se aproveitar do seu cargo e da audiéncia cativa dos alunos, para promover
0S seus proprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideologicas,
religiosas, morais, politicas e partidarias; nem o direito de favorecer, prejudicar
ou constranger os alunos em razdo de suas convicgdes politicas, ideologicas,
morais ou religiosas; nem o direito de fazer propaganda politico-partidaria em
sala de aula e incitar seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos
e passeatas; nem o direito de manipular o conteudo da sua disciplina, com o
objetivo de obter a adesdo dos alunos a determinada corrente politica ou
ideologica; nem, finalmente, o direito de dizer aos filhos dos outros o que é
certo e 0 que é errado em matéria de religido e de moral.

6) Além disso, a doutrinacdo politica e ideoldgica em sala de aula

compromete gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que
visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas politicas e ideolégicas, que
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beneficiam, direta ou indiretamente as politicas, os movimentos, as
organizacdes, 0s governos, os partidos e os candidatos que desfrutam da
simpatia do professor.

7) Sendo assim, ndo ha duvida de que os estudantes que se encontram
em tal situacdo estdo sendo manipulados e explorados politicamente, o que
ofende o art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), segundo o
qual “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
exploragao”.

8) Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a
doutrinacao cria as condi¢bes para o bullying politico e ideolégico que é
praticado pelos proprios estudantes

contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma
publicamente uma militdncia ou postura que nao seja a da corrente dominante
corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos
colegas. E isso se deve, principalmente, ao ambiente de sectarismo criado
pela doutrinacéo.

9) A doutrinacao infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser
respeitado por seus educadores”. Com efeito, um professor que deseja
transformar seus alunos em réplicas ideoldgicas de si mesmo evidentemente
nao os esta respeitando.

10) A prética da doutrinacao politica e ideoldgica nas escolas configura,
ademais, uma clara violagdo ao proéprio regime democratico, na medida em
gue instrumentaliza o sistema publico de ensino com o objetivo de
desequilibrar o jogo politico em favor de determinados competidores.

11) Por outro lado, é inegavel que, como entidades pertencentes a
Administracdo Pdublica, as escolas publicas estdo sujeitas ao principio
constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso
Antdnio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152 ed.,
p. 104), que “nem favoritismo nem persegui¢des sao toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideologicas ndo podem interferir na
atuacado administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou
grupos de qualquer espécie.”.

12) E ndo é so. O uso da maquina do Estado — que compreende o sistema
de ensino — para a difusdo das concepc¢des politicas ou ideologicas de seus
agentes é incompativel com o principio da neutralidade politica e ideologica do
Estado, com o principio republicano, com o principio da isonomia (igualdade
de todos perante a lei) e com o principio do pluralismo politico e de ideias,
todos previstos, explicita ou implicitamente, na Constituicdo Federal.

13) Cabe recordar, a propésito, que o art. 117, V, da Lei n°® 8.112/1991,
reproduzindo norma tradicional no Direito Administrativo brasileiro, presente
na legislacdo de diversos Estados e Municipios, estabelece que é vedado ao
servidor publico “promover manifestacdo de apre¢o ou desapreco no recinto
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da reparticao”.

14) No que tange a educacao religiosa e moral, a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, vigente no Brasil, ja assegura aos pais “o direito a
gue seus filhos ou pupilos recebam a educacéao religiosa e moral que esteja
acorde com suas proprias convicg¢des.” Trata- se, apenas, de fazer com que
esse direito dos pais — sem o0 qual eles ndo poderiam cumprir o dever
constitucional de criar e educar seus filhos menores (CF, art. 229) — seja
respeitado dentro das escolas.

15) Finalmente, um Estado que se define como laico — e que, portanto,
deve manter uma posicao de neutralidade em relacéo a todas as religides —
nao pode usar o sistema de ensino para promover valores que sejam hostis a
moralidade dessa ou daquela religido.

16) Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema
de ensino para promover uma determinada moralidade € dar-lhes o direito de
vilipendiar e destruir, indiretamente, a crenca religiosa dos estudantes, o que
ofende os artigos 5°, VI, e 19, |, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso
da liberdade de ensinar é informar os estudantes sobre o direito que eles tém de
nao ser doutrinados por seus professores, a fim de que eles mesmos possam
exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das salas de aula, ninguém mais
poderé fazer isso por eles.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia
com o art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que prescreve,
entre as finalidades da educacédo, o preparo do educando para o exercicio da
cidadania. Afinal, o direito de ser informado sobre os proprios direitos é questao de
estrita cidadania.

O projeto reconhece também o direito dos estudantes e dos pais de
gravar as aulas, caso a escola ndo o faca ou nao disponibilize as gravacoes. Trata-
se de direito que decorre do art. 206, VII, da Constituicdo — que assegura, entre os
principios com base nos quais 0 ensino sera ministrado, a “garantia de padrao de
qualidade” — o que implica necessariamente, para os pais, o direito de conhecer e
avaliar a qualidade dos servigos prestados pelas escolas —; e do art. 53, paragrafo
unico, do ECA, que reconhece aos pais o direito de ter ciéncia do processo
pedagadgico vivenciado por seus filhos.

Em complemento ao disposto no art. 1° da Lei n°® 7.398/1985 — que
assegura aos estudantes do ensino fundamental e médio o direito de se organizar
‘como entidades autbnomas representativas dos interesses dos estudantes
secundaristas com finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais.”
—, 0 projeto explicita a proibicdo de atividades politico-partidarias por parte dos
grémios estudantis, visando a impedir o risco de instrumentalizacdo dessas
entidades por partidos politicos. Tendo em vista que 0s grémios estudantis
desenvolvem suas atividades no espacgo escolar, a proibicdo também atende ao
principio constitucional da impessoalidade.
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Note-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender & especificidade das
instituicbes confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas
por concepgdes, principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o
direito de veicular e promover os principios, valores e concepc¢des que as definem,
exigindo-se, apenas, a ciéncia e o consentimento expressos por parte dos pais ou
responsaveis pelos estudantes.

Ao aprovar a presente proposicéo, esta Casa estara atuando no sentido
de “zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas”
dentro das escolas e universidades, como determina o art. 23, I, da Constituicao; e
no de “prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagcédo dos direitos da crianga e do
adolescente”, como prescreve o art. 70 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputada Bia Kicis
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