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RESUMO

O espaco urbano, como resultado da acéo de varios agentes sociais, se caracteriza pelas
disparidades socioespaciais, que vao se modificando no perpassar dos anos, alterando suas
formas e fungdes. Logo, temos nesse espaco, varias territorialidades, que surgem com a
formacao de diversos grupos urbanos que, na maioria dos casos, sao compostos por individuos
pauperizados, que buscam resistir aos descasos sociais. Desse modo, como processo de
sobrevivéncia e forma de conseguir dar sequéncia as suas vidas, temos criancas e adolescentes
ocupando os espacos publicos (pracas, parques, semaforos, ruas comerciais, feira livre central),
buscando retirar desses espagos 0s elementos basicos de vivéncia, como alimentacéo,
vestimentas, higienizacao, dentre outros. Nesse processo, essa populacdo infanto-juvenil acaba
formando grupos, a partir de algumas proximidades (empatia, parentesco, desejos), delimitando
nos espacos publicos suas areas de atuacdo, territorializando-as a partir de outras
funcionalidades. Contudo, essa mesma populacdo infanto-juvenil que territorializa esses
espacos publicos (lugar que significam risco pessoal e social para estes), sdo considerados pelo
Estado, a partir das leis e normas, como prioridade absoluta, por se encontrarem em
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social. Nesse sentido, varias sdo as politicas, servigos e
programas sociais e de saude, que buscam assegurar os direitos fundamentais a esses
individuos, na tentativa de garantir oportunidades de desenvolvimento. Nesse sentido, e, com o
intuito de elaborar e implementar politicas publicas contundentes de protecdo integral,
almejando a descentralizacéo e universalizacdo das politicas, torna-se fundamental o uso cada
vez maior do termo territério. Porém, da forma como é trabalhado, o territério, acaba se
restringindo a delimitacdo fisica e gestdo, desconsiderando suas possibilidades de desvendar as
realidades sociais. Logo, é nesse sentido que se busca discorrer sobre o territorio e escala
geografica, como conceitos fundamentais, para revelar os cotidianos desses individuos, bem
como seus desejos, necessidades, caréncias, enfim. Desse modo, esse trabalho se propde a
analisar as politicas, servicos e programas sociais elaborados nas mais variadas escalas,
direcionadas para as criancas e 0s adolescentes que sobrevivem nos espacos publicos, em
situacdo de risco pessoal e social, no espaco urbano de Campina Grande — PB, problematizando
como 0s conceitos de territorios e escalas geograficas podem contribuir para maior eficacia

dessas ag0es estatais em prol dessa populagdo infanto-juvenil.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Territorio. Escala. Politicas sociais.



ABSTRACT

The urban space, as a result of the action of various social agents, is characterized by
socio-spatial disparities, which are changing over the years, modifying their forms and
functions. Therefore, we have in this space, several territorialities, which arise with the
formation of several urban groups, which, in most cases, are composed of impoverished
individuals, who seek to resist social demarcation. Thus, as a process of survival and a way to
succeed in their lives, we have children and adolescents occupying the public spaces (squares,
parks, traffic lights, shopping streets, central fair), seeking in these spaces the basic elements of
living, such as food, clothing, sanitation, among others. In this process, this population of
children and adolescents ends up forming groups, from some proximity (empathy, kinship,
desires), delimiting their areas of activity in public spaces, territorializing them from other
functionalities. However, the same child and youth population that territorializes these public
spaces (places that represent a personal and social risk for them), are considered by the State,
from the laws and regulations, as an absolute priority, because they are in physical,
psychological and social development. In this sense, there are several policies, services and
social programs that seek to guarantee the fundamental rights of these individuals, in an attempt
to guarantee opportunities for them to grow up. In this sense, and with the intention of
elaborating and implementing strong social policies of integral protection, aiming at the
decentralization and universalization of policies, it becomes fundamental the increasing use of
the term territory. However, in the way it is worked, the territory ends up being restricted to
physical delimitation and management, disregarding its possibilities of unraveling the social
realities. Therefore, it is in this sense that we seek to discuss the territory and geographic scale,
as fundamental concepts, to reveal the daily lives of these individuals, as well as their desires,
necessities, and needs in short. In this way, this work proposes to analyze the policies, services
and social programs elaborated in the most varied scales, directed to the children and the
adolescents that survive in the public spaces, in situation of personal and social risk, in the urban
spaces of Campina Grande - PB, problematizing how the concepts of territories and geographic
scales can contribute to greater effectiveness of these state actions in favor of this child-juvenile

population.

Keywords: Child. Adolescent. Territory. Scale. Social policies.



Mapa 01

Mapa 02
Mapa 03

Figura 01
Mapa 04
Mapa 05
Figura 02
Quadro 01
Figura 03

Figura 04
Figura 05
Grafico 01
Tabela 01

Tabela 02
Figura 06

Figura 07

LISTA DE ILUSTRACOES

Localizacdo do Municipio e espaco urbano de Campina Grande —
PB

Localizagdo da feira central de Campina Grande — PB

Localizacdo das Pracas da Bandeira e Clementino Procépio no
centro de Campina Grande — PB

Brincadeiras na Praca Clementino Procépio
Praca Clementino Procopio e Parque Evaldo Cruz
Localizacdo das ruas na area central

Comeércio ambulante da Cardoso Vieira
Transcurso das politicas sociais

Criancas e adolescentes fazendo uso de substancias psicoativas
nas pracas centrais de Campina Grande — PB

Principais meios de comunicag¢do impresso da Paraiba destacam
as problematicas referentes as criangas e adolescentes em situacao
de rua.

Parte interna do CAPS AD Il Infanto-juvenil

Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Quantidade de familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico)

Cadastro Unico — 2015

Campanha “A esmola deixa a crianga longe da escola! Nao dou
esmolas!”

Solenidade de entrega do automovel para o Programa Ruanda

30

31
34

51
54
56
57
78
106

108

108

127

128

131
147

148



CEBRID
CONANDA

CMDDCA/CG

CRAS
CREAS

FORUM DCA

LOAS
MDS
ONU

oIT

PETI
PNAD
PNAS
PNAD
REDECA
SAGI

SEMAS

LISTA DE SIGLAS

Centro Brasileiro de Informac6es sobre Drogas Psicotrépicas
Conselho Nacional dos Direitos da crianga e do Adolescente

Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

de Campina Grande — PB
Centro de Referéncia da Assisténcia Social
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Forum Nacional de Entidades N&do-Governamentais de Defesa dos

Direitos da Crianca e do Adolescente

Lei Organica de Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Organizacdo das NacGes Unidas

Organizacdo Internacional do Trabalho

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
Politica Nacional Antidrogas

Politica Nacional de Assisténcia Social

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Rede de Atendimento de Criancas e Adolescentes
Relatdrios de Informagdes Sociais

Secretaria Municipal de Assisténcia Social



SUMARIO

1 INTRODUGAQD ..oceerceetsteestessesessesssessssessessssesssssssessssessssassesssssssssssessesssesassessesasses 15
2  CAMPINA GRANDE - PB: APRESENTACAO DO ESPACO EM ESTUDO...... 29
2.1 Espacos publicos, cidadania, democracia: a importancia da estrutura fisica ......... 40
2.2 Criancas e adolescentes: a dura realidade dos (sobre)viventes dos espacos publicos

......................................................................................................................................... 46
2.3 Do “desuso” publico ao “uso” privado: as privatizacées dos espacos publicos pela

POPUIAGE0 INFANTO-JUVENIL. ..o 51
3 POLITICAS SOCIAIS: DO “FAVOR” AO DIREITO..........ccouerererrererrererensenessens 60
3.1 Politicas Publicas: o estado como “mediador civilizador”.......................cccooeernn 62
3.2 Familia: instituicio de protecdo infanto-juvenil...........cccccocvvieienie s 71

3.3 Sociedade de classes, desigualdades socioespaciais: 0s principais avangos na politica
de garantia social INfanto-JUVENIL ...t 75

3.4 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA e o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Campina
Grande — CMDDCA/CG ....ociiieieieesie ettt nreeneas 81

3.4.1 Plano Decenal de Promogéo, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criancgas e

Adolescentes do Municipio de Campina Grande — PB.........cccccoveeiiinineecneeeeeeeens 85
4 GEOGRAFIZACAO SOCIAL: DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS ..ovveveeereereesessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 92
4.1 Do modelo manicomial para os centros de atencao psicossocial ...........cccocvvvevrieenene. 96
4.1.1 Drogas: problema social 0u de SAUAE? ..........c.cviiiiiiiieieeeeeeeeeee s 99
4.1.2 Criancas e adolescentes e 0 uso de substancias psicotropicas: como os poderes publicos
tem enfrentado esta problemMatiCa...........cccooveveveiiiiciccic e 103
4.2 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI .........cccocoviiiiiieiiiiiie, 112

4.2.1 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): o redesenho do PETI 115
4.2.2 Atuacdo do PETI e seu reordenamento (SCFV) no Municipio de Campina Grande — PB

................................................................................................................................................. 118
4.3 Bolsa Familia: programa do “neo-liberalismo familiarista®?...............cccccceovennne. 124
4.3.1 Programa Bolsa Familia: avancos e desafios diante das garantias sociais....................... 126
4.3.2 De sujeitos violados a sujeitos de direitos: a contribuicdo do PBF a populagéo infanto-
JUVENTT €M SITUACAD T8 TUA......c.ovieiieicececieeeee ettt 130
4.4 Programa Ruanda: implementacao, atribuicdes e estrutura ............cccccevvervenenne. 134

4.4.1 Programa Ruanda: reordenamento ou “Seu fim™? ..........ccoceoreireienniensenseneeeeseees 143



4.4.2 Unidade movel: o processo de desterritorializacdo e reestruturacdo do Programa Ruanda

................................................................................................................................................. 145
5 TERRITORIO, POLITICAS SOCIAIS E DE SAUDE: A NECESSIDADE DE SE
PENSAR PARA ALEM DA LOCALIZACAO ... erereeerteeeseesesesessessseseenes 153
5.1 Territorio-Natureza, Territério-Social: do territério espacial a espacializacdo do
LEC ] (] L OSSPSR 154
5.2 O “poder da precarizacdo” socioterritorial: o territorio relacional da populagao
INFANTO-JUVENTT ..o 161
5.3 Territorio: o “fetiche” das politicas SOCIaiS ...............cccooviiiiiiiiiii 166
5.4  As ac0es territorializantes do estado: como Campina Grande trabalha as questoes
territoriais dos servicos e programas sociais € de saude?...........cccccevevervresieeieennns 175
5.5 Politicas publicas e territdrio: ressignificando sua importancia..............ccccccvenen 182
6 ESCALA, POLI'T’ICAS SOCIAIS E DE SAUDE: DESCONSTRUINDO OS
LIMITES GEOMETRICOS ... eeeererteesteeessessesesessestesessssssessessessssssssesseesees 188
6.1 Escala de atuacdo das politicas, programas, servigos sociais e de saude: 0s espacos
PUDLICOS COMO “lOCUS” ..o 191
6.2 A escala do corpo: 0s atores iNfanto-JUVENIS .........ccevvieeiierieiie e 195
6.3 Casa e comunidade: a escala em nivel microlocal ............c.ccoovvviiiiniiiiiiincns 200
6.4 Do macro ao micro: a construgdo da vida politica e social ...........c.cocervveninniinnn, 203
6.4.1 Servicos e programas sociais: a politica em aga0.............ccceevvveveueiririereeieseee e, 208
6.5 Politica de escalas: o devir dos programas e Servigos SOCIAIS .........c.covevverrearveieeinnas 213
7 CONSIDERAGOES FINAIS....teeeteereeestesssessesessessesessssssessssssesssssssessssessesessessssens 218

REFERENCIAS. .. eeeeeeeeeeeeveteeseveeesessssasessasessssassssasessasesssssssssasessssasensasessassssssasessassssns 224



INTRODUCAO

CAPITULO 1



15

1 INTRODUCAO

A ciéncia geogréafica, como area do conhecimento responsavel por entender as relacfes
entre 0 homem e a natureza foi, no transcurso de sua histéria, definindo alguns conceitos como
base, que acabaram evoluindo a partir de algumas correntes de pensamentos, nas quais hoje
contribuem para a compreensdo das dindmicas e estruturas sociais. Nesses processos de
(re)configuragdes da Geografia, temos 0 espaco se firmando como categoria, 0 qual passa a ser
considerado o elemento analitico fundamental da respectiva area de conhecimento, enquanto
territorio, lugar, paisagem, escala, rede, regido, foram sendo entendidos como conceitos-chave

para a apreensdo das realidades existentes.

O espaco geografico que passa a ser entendido como espaco social, que € “apropriada,
transformada e produzida pela sociedade” (SOUZA, 2013, p.22), vai transformando as analises
geogréficas, no sentido que passa-se a entender varios atores sociais como (re)produtores desse
espaco. O gedgrafo Roberto L. Corréa ja elencara outrora, em uma das suas obras mais
utilizadas, “O Espac¢o Urbano”, 0s principais agentes sociais que modelam o espaco na sua
faceta citadina, que sdo: os proprietarios industriais, os proprietarios fundiarios, o capital

imobiliario, o Estado, e os excluidos sociais.

Logo, é nesse sentido de uma compreensdo social do espaco que a Geografia passa a ser
fundamental para revelar as realidades sociais existentes. E, é nessa perspectiva que se acredita
na sua importancia analitica para tornar as politicas publicas mais eficazes, diminuindo as
probabilidades de a¢des desconexas com as realidades. Dito isto e diante de varios caminhos
conceituais, para o respectivo estudo, foram definidos dois dos conceitos geograficos: territério

e escala.

Entende-se que a Geografia € um conhecimento basilar para as politicas publicas, ndo
apenas por compreender a espacializacao dessas acOes e suas distribui¢es, mas por fornecer, a
partir dos seus conceitos de territorio e escala, maior conhecimento relativo aos contextos
sociais, as fragmentacOes espaciais de desigualdade e as organizacGes da populacdo que
necessitam do suporte da politica de assisténcia social e de saude para o desenvolvimento de
suas vidas, bem como no sentido de entender essas acdes territorializantes do Estado, a partir
das politicas, servigos e programas sociais, que alteram e impactam 0s sujeitos e seus

cotidianos.

Ressalta-se, de antemao, que essa necessidade de considerar os conceitos de territorio e

escala geografica para a elaboracdo e implementacdo das politicas, servigos e programas
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sociais, ndo é algo novo e se manifesta no corpo das politicas publicas quando estas anseiam a
descentralizacdo e a universalizacdo dessas acdes. As atividades desenvolvidas pelas politicas
publicas s6 vao surtir efeitos se levarem em consideracdo as realidades construidas pelos
individuos, seus cotidianos e o publico dessas a¢Bes. Logo, o territério e a escala geogréfica,
como elementos conceituais, podem contribuir para praticas mais proximas dos desejos e

caréncias desses individuos.

Assim, o estudo de carater tedrico aplicado, tem como objetivo geral analisar as
politicas, servigos e programas sociais e de salude elaborados nas mais variadas escalas,
direcionadas para as criancas e os adolescentes que (sobre)vivem nos espacos publicos, em
situacdo de risco pessoal e social, no espago urbano de Campina Grande — PB, apresentando os
conceitos de territorio e escala geografica como elementos importantes para maior eficacia das
acOes em prol da seguridade da populagdo infanto-juvenil. E importante ressaltar que se utiliza
da Resolucdo N°183, de 09 de marco de 2017 (“Orientacdes Técnicas para Educadores Sociais
de Rua em Programas, Projetos e Servigos com Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua”
— CONANDA), o qual define quem séo essas criancas e adolescentes em situacdo de rua,
apresentando-0s como os “sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam
logradouros publicos, areas degradadas como espaco de moradia ou sobrevivéncia, de forma

permanente e/ou intermitente, em situacao de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social (...)”.

Campina Grande se configura como uma das cidades médias mais importantes do
interior nordestino, sendo um polo de servi¢o educacional, de saude e comercial, para as cidades
vizinhas. Isso lhe garante grande fluxo de pessoas, mercadorias, renda, permanecendo sua
importancia ndo apenas para as cidades paraibanas, mais também para as cidades dos estados

vizinhos.

Além do que ja foi mencionado, Campina Grande também se destaca como polo
tecnologico, que a faz extrapolar as fronteiras nacionais, a partir do desenvolvimento de
softwares, atrelado aos estudos desenvolvidos na Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG. Paralelamente a isso, a cidade em estudo se destaca culturalmente na realizacdo de
grandes eventos, como os encontros religiosos no periodo do carnaval e o “Maior Sao Jodo do

Mundo”, que se realiza no més de junho.

Contudo e apesar de toda essa relevancia econémica, cultural e politica, Campina
Grande vem, ao longo do tempo, tendo que lidar com a presenca constante de criangas e
adolescentes nos espacos publicos como as ruas, pragas, parques, avenidas, feira livre central,

enfim, lugares de grande fluxo de pessoas e mercadorias. E, apesar de a¢des interescalares do
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Estado (nos mais variados niveis, Federal, Estadual e Municipal) existe uma presenga constante
e crescente de individuos ocupando essas areas, bem como uma reincidéncia de alguns que

essas politicas, servicos e programas ja conseguiram atender.

Diante disso, foi elaborada uma questdo tedrica, que se caracteriza como a questdo
central da pesquisa, ao qual buscou responder: Em que medida o aparato politico-legislativo,
que fornece as diretrizes para as politicas, servi¢os e programas sociais e de saude, elaborados
para garantir a protecdo integral das criancas e dos adolescentes, que se encontram em situacao
de risco no espago urbano, necessita levar em consideracdo os conceitos de territorio e escala
geogréfica, para garantir, de forma efetiva, os direitos e o bem-estar social? A partir desse
questionamento principal, surgem novas inquietagdes, que acabaram desembocando em outras

questoes e reflexdes que se busca esclarecer durante a pesquisa.

Nesse sentido, parte-se do entendimento que ha necessidade de um dialogo aproximado
entre a politica de assisténcia social e de salde e a Geografia, pois, como area do conhecimento
cientifico, seus conceitos e andlises sdo fundamentais para o desenvolvimento de agdes
proativas, ampliando o entendimento de conceitos, que sdo compreendidos como termos
(apenas), e que podem vir a contribuir positivamente para a assegurar os direitos fundamentais

das criancas e dos adolescentes em situacao de vulnerabilidade pessoal e/ou social.

Para isso, deve-se partir do entendimento do territério como espago dominado e/ou
apropriado, nas mais diversas escalas e tempos, por diferentes atores sociais, que delimitam
estas areas a partir das relagcfes sociais, que também se configuram como relagcdes de poder.
Assim, o territorio pode ser definido a partir de um substrato funcional e/ou simbodlico,

desconstruindo essa ideia do territério em escalas grandiloquentes do Estado-Nacéo.

Como campo de forca, o territdrio, mostra seus atores sociais, suas funcionalidades e
representatividades, questdes cruciais para as politicas pablicas, principalmente as direcionadas
as criancas e aos adolescentes que trabalham nessa perspectiva do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. E interessante perceber como o préprio movimento de resisténcia
pela vida (alimentacéo, lazer, vestimentas) dessa populacdo pauperizada, que se encontra em
situacdo de risco pessoal e social, acaba desembocando em processos territoriais, que devem

ser compreendidos, caso haja o interesse de a¢fes mais plausiveis.

E importante destacar que a maioria dos estudos utilizados como referéncia nessa
pesquisa que discorreram sobre essa aproximacado entre a Geografia e a Politica da assisténcia
social (KOGA, 2011; STEINBERGER, 2013; GOMES et. al., 2013), analisando o conceito de
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territorio e sua importancia para as politicas sociais, foram feitos a partir do conceito trabalhado
pelo geografo Milton Santos, “territorio usado”. Desse modo, por entender que esse conceito
se aproxima, e muitas das vezes, até se confunde com a definicdo de espaco social, foram
utilizados outros tedricos e linhas de raciocinio para discorrer sobre o conceito e as politicas

sociais e de saude, aqui empregados.

Busca-se também nesse estudo enfatizar a importancia da escala geogréafica para as
politicas sociais e de saude, partindo do pressuposto de que, para compreender as diferenciacdes
socioespaciais, tem que haver uma aproximacdo maior do objeto, requerendo um olhar mais
acentuado. Desse modo, a escala adentra os estudos relacionados as politicas publicas, por
possibilitar esse olhar mais aproximado do pesquisador, revelando os contextos sociais, além
de apresentar a (re)producéo dos espacos de forma diversas, com atores singulares, com desejos,

necessidades e anseios maltiplos.

Outro ponto a ser defendido e abordado nesse trabalho parte da ideia de que a escala
geogréfica € uma construcédo social, logo um espaco de luta politica, de expressdes sociais, de
poder e de a¢do que engloba varias escalas de poderes e sujeitos sociais, e assim vdo imprimindo
as geografias das contradi¢des e conflitos inerentes aos espacos produzidos e reproduzidos por

varios sujeitos.

E nessa perspectiva que a escala sai de uma concepgdo puramente quantitativa,
matematica, de representacdo da realidade a partir de formas geométricas, para uma
compreensdo social das peculiaridades de cada espaco, de acordo com o0 que aponta Castro
(1995, p.134), quando diz que a escala ¢ um recorte da realidade, “percebida/concebida de

acordo com o ponto de vista, com a escolha do nivel de percepgao/concepgao”.

Possuindo varios niveis, a escala torna-se fundamental para entender as singularidades
do cotidiano e da vivéncia dos individuos, sendo extremamente importante para elaboracao das
politicas sociais e sua implementacdo nos diversos espacos, pois acredita-se que s6 com a
aproximacéo dos fendmenos que se pode planejar agdes as quais realmente assegurem a estes

individuos a protecdo integral.

Desse modo, a tese foi estruturada em cinco capitulos, nos quais as discussdes e
reflexdes se complementam. O caminho trilhado de elaboragéo e analise ndo ocorreu de forma
linear, ou seja, as vezes se fez necessario partir das regras, normas, leis sociais, em outros

momentos, das politicas, servigos, programas, e até mesmo dos processos territoriais das
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criancas e adolescentes em situacéo de rua. Os pontos de partida foram diferenciados, contudo,

todos convergindo para 0 mesmo objetivo.

Dito isso, o primeiro capitulo, intitulado, “Estado, Cidadania, Democracia: a
(re)producdo do espaco urbano da cidade de Campina Grande — PB”, parte da apresentacdo da
cidade, dos seus principais momentos de construcdo e evolugéo, destacando o protagonismo de
alguns espacos que, nos dias atuais, sdo territorializados por criangas e/ou adolescentes em
situacdo de rua. Desse modo, discorreremos sobre a importancia da feira livre central, das
pracas Clementino Procopio e Bandeira, do parque Evaldo Cruz, das principais ruas centrais,
as quais foram impactadas pela expansdo urbana e que permanecem demonstrando sua

relevancia para as dindmicas sociais atuais.

E diante do entendimento da importancia desses espacos publicos para a cidade, que se
inicia também discussdes a respeito de como 0s mesmos surgiram, além de suas proeminéncias
para a organizacao social e, como isso, vao sendo reconfigurados com as “novas” politicas-
econbmicas. Assim, temos cada vez mais empreendimentos modernos que produzem
simulacros dos espacos publicos, e de que forma os mesmos, na contramé&o disso, vao sendo
apropriados e dominados por individuos em situacdo de vulnerabilidade, como acontece em

Campina Grande com a populacgéo infanto-juvenil.

No segundo capitulo, “Politicas ptblicas: do “favor” ao direito”, almejou-se levantar
algumas discussdes a respeito do processo construtivo que passa a considerar as politicas sociais
e de saude como direito e ndo como caridade. Atrelado a essa concepcdo, discutimos também
como o Estado vai se comportando e se remodelando para garantir os direitos fundamentais

desses individuos.

Desse modo, é importante pensar a formacdo do Estado como algo que surge da
sociedade em um determinado periodo de desenvolvimento, porém, algo que se torna superior
a ela. Isto posto, buscamos também responder como o Estado capitalista atua na garantia e
protecdo das criancas e dos adolescentes, a partir da elaboracéo de politicas publicas. Buscando
discorrer também sobre outras instituicdes que sdo responsabilizadas por essa protegdo, como
a familia, que passa a ser extremamente culpabilizada e cobrada, nesse contexto neoliberal onde

as politicas publicas sdo construidas.

Como as criancas e 0s adolescentes sdo considerados prioridades do Estado, por se
encontrarem em fase de desenvolvimento social, fisico e psicolégico, achamos interessante

discorrer sobre o avango do aparato politico-legislativo, que possui como publico essa
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populacdo infanto-juvenil e, assim, caminhando a andlise para o recorte espacial do estudo, no
caso, Campina Grande, e com isso apreendendo as politicas, servi¢os e programas sociais e de

salide que estdo dispostos para esses sujeitos.

O terceiro capitulo, “Geografiza¢do Social: desenvolvimento e implementacdo das
politicas publicas™, trata de analisar as fun¢bes desenvolvidas pelas politicas, programas e
servicos sociais e de saude que sdo gestados pelo Estado (Federal e Municipal) e direcionados
a populacédo infanto-juvenil de Campina Grande, diretamente ou indiretamente. Discorre-se,
ainda sobre suas implementagdes, organizacOes e estruturas no caso especifico e, como
elaboram as acGes em prol das garantias sociais das criancas e dos adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade nos espacos publicos.

No total foram trés 0s servicos e programas sociais selecionados e um servico de salde,
contabilizando quatro politicas publicas. Sendo estas: Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e
outras Drogas Infanto-juvenil — CAPS AD III; Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV (reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI);

Programa Bolsa Familia — PBF e o Programa Ruanda.

Ja o quarto capitulo, “Territorio e Politicas sociais e de salde: a necessidade de se pensar
para além da localizagdo”, resgata os elementos histéricos da ciéncia geografica que
corroboraram para 0 avango conceitual do termo territdrio, possibilitando compreender como,
em meio as continuidades e rupturas, o territdrio acaba se firmando como um dos conceitos-

chave, oscilando entre periodos de exaltacdo e outros de quase esquecimento.

Identificado como um conceito politico, o territorio esta ligado diretamente com a
delimitacdo do espaco a partir das relagcdes de poder. Desse modo, busca-se pensar o poder
como elemento chave na delimitacdo dessas areas, possibilitando que a popula¢do infanto-

juvenil territorialize esses espacos.

Pode-se notar que o termo “territorio” a partir, principalmente, da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, passa a ser extremamente citado, como importante elemento para
elaboracdo e implementacdo das politicas, servicos e programas sociais. Contudo, pode-se
perceber que o mesmo se tornou também um elemento a ser subutilizado como conceito que
pode contribuir para revelar os contextos sociais, uma vez que se limita com a localizacdo e

gestdo dessas acdes territorializantes do estado.

Por fim, o quinto capitulo, “Escala ¢ Politicas Sociais e de saude: desconstruindo 0s

limites geométricos”, busca desfazer a ideia de escala geografica como representacdo apenas
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da realidade, apresentando suas ricas possibilidades em meio ao desenvolvimento de politicas
publicas. Para isso, destaca os niveis de escala, que sdo extremamente proficuos na

implementacdo das politicas sociais e de saude.

Desse modo, o caminho trilhado segue 0 mesmo raciocinio do estruturado para discorrer
sobre as politicas publicas e os territorios, partindo-se de analises referentes as normas, regras
e leis sociais, que acabam desembocando nas politicas sociais e de salde, para depois
avancarmos na construcdo analitica do caso de Campina Grande — PB. Logo, almeja-se
responder como a escala do corpo interfere e/ou pode contribuir para o desenvolvimento de
acOes estatais que buscam assegurar a protecdo integral as criangas e aos adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade.

Dito isto, almeja-se discorrer sobre a importancia do diadlogo entre a Ciéncia Geogréafica
e a politica de assisténcia social e de satde para a formacao de politicas publicas mais eficientes,
apresentando o territorio e a escala como elementos conceituais e reveladores das realidades
humanas e que podem, assim, contribuir significativamente, para uma maior eficicia desses
servicos e programas direcionadas & populagédo infanto-juvenil em situa¢éo de rua em Campina

Grande.

Para o desenvolvimento dessa tese, fez-se necessario a utilizacdo de alguns
procedimentos metodoldgicos, fundamentais para realizacdo da pesquisa bibliografica,
documental e empirica. E importante ressaltar que essa tese se constitui como caudataria dos
estudos monografico (2011) e dissertativo (2014) que foram desenvolvidos com o objetivo de
compreender os processos de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo das
criancas e dos adolescentes em situacéo de vulnerabilidade social no espaco urbano de Campina
Grande — PB. Portanto, no caminhar das pesquisas, nas suas rupturas e prosseguimentos,
podemos perceber que ha um aparato legislativo de garantias de direitos sociais que
desembocavam nas politicas, servi¢os e programas sociais e de salde direcionadas a essa

populacéo infanto-juvenil.

Contudo, apesar dessas a¢des sociais e de salde direcionadas as criancas e adolescentes
que vivem nos espacos publicos como pracas, parques, ruas comerciais, semaforos, feira livre,

dentre outros, observa-se também que had uma permanéncia e reincidéncia dessa populacéo
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nesses espagos, significando grande risco pessoal e social. Mesmo diante de todas as praticas
que sdo desenvolvidas pelas politicas, servicos e programas, esta complexa problematica social

persiste e desafia diariamente os atores que se encontram pensando e executando essas acoes.

Desse modo, e buscando analisar as barreiras que implicam na permanéncia desses
sujeitos nesses espacos, propdem-se um didlogo entre os conhecimentos da Ciéncia Geogréfica
e a politica de assisténcia social e de saude, pois, desde a implementacdo da Politica Social de
Assisténcia Social — PNAS/2004, o termo “territorio” (exaustivamente discutido na Geografia)
tornou-se palavra comumente utilizada pelas politicas publicas, mesmo que ainda seja a partir

de uma perspectiva localizacional, de planejamento e gestdo das areas.

Assim, defende-se a importancia de compreender e apreender os conceitos de territdrio
e escala geografica, para a implementacéo das politicas, programas e servicos sociais e de saude
desenvolvidos nas mais variadas escalas e direcionados a populacdo infanto-juvenil
(diretamente ou indiretamente), problematizando os seus processos territoriais na cidade de
Campina Grande. Logo, o territorio e a escala s&o identificados no respectivo estudo como

elementos basilares para a universalizacdo e descentralizacdo das politicas publicas.

Isto posto, a pesquisa se caracteriza por um estudo interdisciplinar, possuindo como
pilar a Ciéncia Geogréafica. Para realizacdo da mesma, correlacionou-se os tipos qualitativos e
quantitativos (partindo do pressuposto que estes se complementam) de pesquisa, tendo como
recorte espacial os espacos publicos (pragas Clementino Procopio e Bandeira, Parque Evaldo
Crugz, feira livre central, principais ruas e avenidas do centro da cidade) presentes na area urbana
de Campina Grande — PB, que fornecem, a partir de suas peculiaridades, a base empirica do

estudo.

Assim, as politicas sociais e de salde destinadas a essa populacdo infanto-juvenil que
se encontra em situacdo de vulnerabilidade social, serdo analisadas e utilizadas pela pesquisa
qualitativa, mais no sentido exploratorio, ou seja, sera direcionada aos agentes sociais desses
programas e servigos, em que as informacdes serdo coletadas a partir de entrevistas, as quais
possuirdo um roteiro e serdo devidamente gravadas, transcritas, levando 0s agentes ao
aprofundamento dos debates e reflexes. Ja os tipos quantitativos foram direcionados aos
sujeitos de direitos (criancas e adolescentes, no caso especifico) atendidos por essas politicas
sociais, sendo as informacdes colhidas a partir de dados estatisticos fornecidos por alguns

programas e Servigos.
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Corroboramos com o pensamento de Sposito (2004), quando o mesmo afirma que a
metodologia é um “instrumento intelectual e racional que possibilite a apreensdo da realidade
objetivada pelo investigador, quando este pretende fazer uma leitura dessa realidade e
estabelecer verdades cientificas para a sua interpretagdo”. Desse modo, o procedimento
metodoldgico de coletas de dados foi estruturado a partir dos seguintes elementos: pesquisa

bibliogréfica, pesquisa documental e pesquisa empirica.

O primeiro, que corresponde ao “ponta pé” inicial de qualquer pesquisa cientifica,
forneceu os conhecimentos tedricos-metodoldgicos que nortearam o estudo, recorrendo a varios
tedricos que desenvolvem pesquisas no espacgo urbano e discussdes sobre politicas publicas,
utilizando também de estudos ja desenvolvidos com esses sujeitos. Assim, podemos elencar
como referéncias basilares da pesquisa, os estudos de: Gilles Deleuze, Félix Guattari, Hannah
Arendt, Elaine Rossetti Behring, Ivanete Boschetti, Aldaiza de Oliveira Sposati, Marilia
Steinberger, Neil Smith, In& Elias de Castro, David Harvey, Robert Sack, Roberto Lobato

Corréa, Rogério Haesbaert, Marcelo Lopes de Souza, Marcos Aurélio Saquet, dentre outros.

A pesquisa documental também foi fundamental, visto que houve a necessidade de
adentrar nas instituicdes publicas, ter acesso aos projetos, programas e analisar os regimentos
internos de cada politica ja em andamento, assim como 0 acesso a materiais documentais que
ainda ndo receberam tratamento analitico, como as matérias de jornais impressos, folders, os

recursos midiaticos. Os principais documentos oficiais foram:

o Constituicdo Federal de 1988 — Artigo 227 (que apresenta as criancas e
adolescentes como prioridade absoluta);
e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990;

e Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n®8.742, de 07 de dezembro de
1993;

e Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Resolugcdo n° 145, de 15 de
outubro de 2004;

e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Portaria n® 458, de 04 de
outubro de 2001 (abrangéncia nacional);

e Programa Ruanda, 2001;

e Programa Bolsa Familia (PBF), Lei n° 10.836, de janeiro de 2004;
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Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS), Portaria n° 336, de 19 de fevereiro de
2002;

Resolugdo n°183, de 09 de margo de 2017 (Orientagbes Técnicas para
Educadores Sociais de Rua em Programas, Projetos e Servigos com Criangas e
Adolescentes em Situa¢do de Rua” — CONANDA).

A escolha por estes documentos segue uma ldgica que vai dos direitos

constitucionalmente garantidos, passando pela legislacdo especifica que assegura os direitos

das criancas e dos adolescentes, bem como sua ciéncia, que desembocou em leis e diretrizes de

assisténcia social e de saude e programas e servi¢os que materializam essas acdes estatais.

Buscando delimitar as politicas, programas e servi¢os sociais e de saude direcionados a

populacdo infanto-juvenil, foram selecionados quatro que desenvolvem agfes em campos

diferenciados, porém complementares. A seguir apresentaremos, de forma sintetizada, o

trabalho desenvolvido por cada programa e servi¢co, bem como suas areas de atuacao:

Centro de Atencao Psicossocial Alcool e outras Drogas Infanto-juvenil (CAPS
AD I11) —este presta servico a populagdo infanto-juvenil que se encontra fazendo
uso abusivo de alcool e outras drogas no Municipio de Campina Grande — PB.
E um servico de salde que desenvolve importante papel na protecdo desses
sujeitos, principalmente dos que se encontram em situacdo de rua, oS quais
acabam tendo maior contato com as substancias psicoativas. Por possuir como
publico alvo estas criangas e adolescentes, foi necessario conhecer a instituicéo,
suas diretrizes e organizacdes, bem como realizar entrevista com o coordenador
do servico para aprofundarmos no entendimento das acdes desenvolvidas;

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) (reordenamento
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI) — a escolha desse
programa deriva do fato da grande maioria das criancas e dos adolescentes que
se encontram em situacgdo de rua desenvolverem algumas atividades (venda de
chicletes, panos de prato, baldes coloridos, entre outros) para conseguirem
arrecadar dinheiro para suas necessidades emergéncias como alimento e

vestimentas.
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e Programa Bolsa Familia (PBF) — apesar de néo ser direcionado especificamente
para as criangas e adolescentes em situacdo de rua, a escolha do programa
ocorreu devido a sua area de abrangéncia com as familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Por necessitar da realizacdo da inscricdo no Cadastro
Unico, as informacdes das condigdes socioecondmicas acabam por possibilitar
0 acompanhamento de outros servigos e programas.

e Programa Ruanda — por ser o Unico programa que trabalha diretamente com a
populagéo infanto-juvenil em situagdo de rua em Campina Grande, a sua escolha
para realizacdo da pesquisa tornou-se fundamental. O Ruanda caracteriza-se
como um programa de assisténcia social que realiza um servico de abordagem,
encaminhando esses sujeitos para outros programas, servicos e politicas que

atendam suas pluralidades.

Apos descrever de forma sintetizada o trabalho desenvolvido por cada servico e
programa, nota-se que a escolha ocorreu pelo fato destes desenvolverem agfes que afetam
diretamente as problematicas que dificultam a protecdo dessa populacdo em situacdo de rua,
como 0 uso abusivo de substancias psicoativas, trabalho infantil, dentre outros. Desse modo,
para compreender melhor a forma como esses servicos e programas foram sendo estruturados,

tornou-se necessario realizar algumas entrevistas com os coordenadores®.

e Programa Bolsa Familia (PBF) — Coordenador, formacao Direito (advogado),
realizada em 04 de abril de 2016;

e Centro de Atencio Psicossocial de Alcool e outras Drogas Infanto-juvenil
(CAPS AD Il1) — Coordenador, formagdo Enfermagem, realizadaem 12 de maio
de 2016;

e Programa Ruanda — Coordenador, formacdo Psicologia, realizada em 26 de
agosto de 2016;

e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) — Coordenador, formacéo

Servico Social, realizada em 07 de novembro de 2016.

! Almejando manter oculto a identidade dos gestores dos programas e servicos sociais e de saude, estes
serdo mencionados no corpo do texto a partir da fungdo que desenvolvem, ou seja, com o termo
coordenador.
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Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas, seguindo uma estrutura
preliminarmente construida, as quais contribuiram, significativamente, para o desenvolvimento

da pesquisa.

Durante a realizagdo das entrevistas e em visitas posteriores teve-se acesso a duas fontes
de dados estatisticos. A primeira, pela plataforma do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), em gue houve um reordenamento (ainda em 2016, devido a mudanca
de governo ocorrida pelo processo de impeachment), atrelando-se ao Ministério do
Desenvolvimento Agricultura, passando a ser o Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario. Desse modo, os dados utilizados foram dos Relatdrios de Informacgées Sociais (SAGI),
que apresentam dados das familias registradas no Cadastro Unico e das familias usuarias do

Bolsa Familia.

Outros dados estatisticos compilados foram dos relatérios elaborados pelo Programa
Ruanda. Esses dados séo referentes & quantidade de criancas e adolescentes identificados nos
espacos publicos de Campina Grande, quais as atividades que estes desenvolviam no momento,
de quais bairros sdo oriundos, quais os vinculos familiares e/ou comunitarios ainda existentes,
entre outras informagdes. Todos eles foram cuidadosamente analisados e juntamente com as

entrevistas serviram de base de conhecimentos empiricos para realizacdo da pesquisa.

Um outro ponto importante sobre essa pesquisa foi que houve o acompanhamento das
reunides da REDE de protecdo das criancas e dos adolescentes de Campina Grande. Essas
reunides ocorrem em cada primeira terca-feira do més e reune os coordenadores e/ou
educadores das diversas politicas, programas e servi¢os de atendimento infanto-juvenil das
mais variadas areas como, assisténcia social, saude, educacdo e Ministério Publico. Nessas
reunides coordenadas pela Geréncia da Crianca e do adolescente sdo discutidos casos

especificos de violacdo de direitos e articulados novas campanhas, projetos e eventos.

Durante a realizacdo da pesquisa empirica (2015-2017), também participamos, como
palestrante, de encontros de formagdo dos educadores, como o | Encontro de Educadores
Sociais de Campina Grande, apresentando e abrindo discussdes a respeito das politicas sociais.
Estivemos presentes também como ouvinte nos Simposios de reflexdes sobre o uso de alcool e
outras drogas destinados aos educadores sociais e de saude, além de acompanhar campanhas
elaborados pela Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS), junto aos programas, como: A

esmola deixa a crianga longe da escola! N&o dou esmolas!
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Todas as sele¢des bibliograficas, documentais, de bancos de dados, foram fundamentais
para compilacdo das informacdes e realizacdo da pesquisa. Desse modo, a partir do caminho
metodologicamente trilhado, pode-se compreender e analisar como o territério e as escalas
geogréficas sdo elementos importantissimos para maior efetivacdo das politicas, programas e
servicos de garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade

social no espaco urbano de Campina Grande.

Podemos verificar, portanto, que, a partir da insercdo do territorio e da escala, as acGes
estatais podem assegurar um bem-estar social, cumprindo seu dever diante dos individuos
pauperizados, destacando a necessidade de maior entendimento dos conhecimentos geograficos
e da insercdo de profissionais nessa area para formulacao e implementacao das politicas sociais

e de salde.
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CAPITULO 2
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2 CAMPINA GRANDE - PB: APRESENTACAO DO ESPACO EM ESTUDO

Os antigos construiram Valdrada a beira de um lago com casas repletas de
varandas sobrepostas e com ruas suspensas sobre a gua desembocando em
parapeitos balaustrados. Deste modo, o viajante ao chegar depara-se com
duas cidades: uma perpendicular sobre o lago e a outra refletida de cabeca
para baixo. Nada existe e nada acontece na primeira Valdrada sem que se
repita na segunda, porque a cidade foi construida de tal modo que cada um
de seus pontos fosse refletido por seu espelho, e a Valdrada na &gua contém
ndo somente todas as acanaladuras e relevos das fachadas que se elevam
sobre o lago mas também o interior das salas com os tetos e 0s pavimentos, a
perspectiva dos corredores, os espelhos dos armarios (CALVINO, 2017, p.64)

A “cidade aos olhos”, narrada por Italo Calvino, reflete, no espelho d’agua, a sua forma,
fruto das praticas sociais existentes em um determinado tempo e espaco, no qual seu tracado
urbano, decorrente da topografia, possibilita a contemplacdo de duas cidades: a real e a
projetada no lago. Assim como a cidade Valdrada, Campina Grande — PB, também possui um
espelho d’agua como referéncia espacial, que serviu, em um primeiro momento, de apoio,
alimento e &gua, para os animais utilizados pelos tropeiros. Nos dias atuais, o tdo conhecido
“acude velho” (como ¢ popularmente identificado), passa a ser cartdo postal e local mais
valorizado da cidade (tanto economicamente, do solo urbano, quanto de identidade, apropriacéo

por parte dos campinenses).

Campina Grande, cidade interiorana do Estado da Paraiba, surgiu devido a sua
localizagdo geografica, pois, encontra-se entre o sertdo e o litoral, e isso fez com que fosse
utilizada como ponto de apoio pelos comerciantes de gado, tropeiros, que deslocavam para 0s
centros maiores como, Jodo Pessoa, Recife (Mapa 01). Diniz (2009, p.23) pontua que “a origem
de Campina Grande esta intimamente imbricada com o desenvolvimento da feira de gado e de

cereais, como era conhecida pelos comerciantes da regiao”.
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MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE - PB
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O povoado que abrigava os transeuntes foi crescendo, ganhando importancia, e passou

a sediar uma feira de gado e a feira livre, como discorre Maia (2010, p.02):

A cidade de Campina Grande nasce a partir de um entroncamento dos
caminhos que conduziam o gado e os tropeiros, no século XVII, portanto esta
associado a atividade pecuéria que adentrava o interior do territério brasileiro
e, por conseguinte, ao comércio de gado e géneros alimenticios, que por sua
vez, motivaram o aparecimento da feira de gado e também de uma grande feira
livre. [...] No ano de 1864 eleva-se a categoria de cidade.

Por se encontrar no agreste, Campina Grande torna-se importante também por
possibilitar a comunicacao e trocas entre praticas agricolas distintas, pois, articulava atividades
tipicas do sertdo, bem como aquelas que caracterizavam o brejo paraibano. Com funcdes
tipicamente mercadoldgicas, a cidade vai crescendo e mostrando para as demais regifes e para

0s nucleos urbanos ja consolidados (principalmente os situados no litoral) sua importancia para
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a dindmica desses espacos, passando a ser fundamental para captacdo e vasdo de mercadorias e
pessoas (DINIZ, 2009).

Durante o transcurso da historia, a feira livre de Campina Grande percorreu alguns
espacos do povoado, sendo o seu local, bem como o seu dia, modificado, a depender do lider
politico que estivesse no poder. Nesse sentido, a feira passou por algumas etapas, além de que
o surgimento de feiras em outros povoados acabou por afeta-la, mesmo assim ela permanecesse
forte e resistisse até os dias atuais no centro da cidade (Mapa 02). Sendo uma das poucas cidades
médias que conseguiu manter esse tipo de atividade comercial no centro, muito embora tenha

havido o surgimento de empreendimentos modernos, como o shopping.

LOCALIZACAO DA FEIRA CENTRAL DE CAMPINA GRANDE - PB
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Devido a sua importancia para dindmica e organizacao social e econdmica, a feira livre
de Campina Grande foi considerada, no ano de 2017, pelo Instituto do Patrimonio Historico e

Artistico Nacional (IPHAN), como patriménio histérico cultural e imaterial brasileiro. Isso s6
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confirma sua vitalidade nos dias atuais, logo, a sua permanéncia em um local privilegiado da

cidade. Segundo Costa (2003, p.116) a feira possuia um publico muito diverso.

N&o apenas as pessoas pobres que se dirigiam a feira a pé. Senhoras da elite
campinense, residentes no Centro, nas tardes de tercas e sextas-feiras
dirigiam-se a Feira, seguidas por seus balaieiros, alguns dos quais, sendo de
confianca da familia retornavam as residéncias de suas freguesas com 0s
balaios repletos, sem que fosse necesséaria a companhia da contratante.

A feira, como espaco publico, atraia pessoas de varios niveis sociais, indo além de uma
funcdo mercadoldgica, implicando também em sociabilidades. E evidente que, nesse periodo,
alguns empreendimentos modernos (condominios, shoppings, galerias, dentre outros), que
segregam cada vez mais os individuos, ndo existiam, o que possibilitava encontros mais

diversificados.

Mesmo desenvolvendo uma funcdo comercial importante, o crescimento urbano de
Campina Grande ocorria de forma lenta, estando muito mais atrelado as producgdes rurais de
agricultura e criagdo que abasteciam o comércio. Esse cenario comeca a ser alterado a partir da
inser¢do de novos cultivos, como do algoddo. Segundo Diniz (2009, p.32) “a produgdo de
géneros agricolas no interior torna-se entdo mais importante a partir do cultivo do algodéo,

quando este passa a ser comercializado amplamente na regiao”.

Desse modo, Campina Grande comeca a ser polo de concentragdo da comercializagéo
algodoeira que era cultivada em outras areas. Com isso, inicia-se 0 processo de expansdo urbana
e de destaque cada vez maior da cidade para regido. Esse ciclo produtivo elevou a cidade, ndo
apenas comercialmente, mais também implicou em alteracbes nas relacbes sociais e nas

edificacOes, como fica evidente.

O algodéo trazido e armazenado em Campina Grande ocupava varios recantos
do povoado, lotavam, desde os velhos e novos armazéns erguidos na sua praga
comercial a residéncias dos comerciantes e até a area das suas ruas e pracgas,
onde eram ali mesmo pesados e comercializados. O acumulo deste produto na
cidade atraia compradores de varias partes da regido até do exterior, como o
mercado consumidor inglés que chegou a importar grandes volumes deste
produto. (DINIZ, 2009, p.33)

Esse crescimento acelerado causa transformacg6es no nucleo urbano da cidade, tornando-
0 mais proximo a ideia racionalizada de (re)producao do espaco. Maia (2010, p.03) discorre

sobre esse periodo de triunfo campinense.



33

A economia algodoeira somada aos incrementos técnicos possibilitam a
primeira grande expansdo da cidade que se da para além do seu centro primaz.
E ainda na primeira metade do século XX que a aspiracio pelo moderno,
alimentada pelo capital algodoeiro, possibilita a realizacdo de uma grande
reforma urbanistica que destr6i a cidade histérica e ergue uma que se
assemelhasse aos ideais da Modernidade.

Com o avango no setor comercial, principalmente a partir da expansdo da linha
ferroviaria, através da construcdo da Estacdo Great Western (1907), temos a “forma” dessa
modernidade (expressa nessa edificacdo que induzia ao moderno) e com isso o deslocamento
mais rapido de individuos e mercadorias. E esse ar de modernidade veio atrelado a modificacdes

na forma e nas funcdes urbanas de Campina Grande. Como fica evidente nessa descricao.

Neste periodo o seu centro primaz é completamente alterado: as ruas sdo
alargadas, as casas sdo substituidas por sobrados todos em estilo art decd, a
feira livre é transferida de lugar, pracas sdo construidas, etc. Além disso, a
producdo do algoddo favorece a instalacdo de empresas, de bancos e, por
conseguinte, de hospitais e colégios. Tais implementagdes tém como principal
proposito atribuir a cidade o status de cidade moderna. (MAIA, 2010, p.03)

Além de receber novos servigos que estavam diretamente relacionados com as
evolucdes ditas modernas, como a iluminacdo publica, ocorre uma expansdo acelerada do
nucleo urbano de Campina Grande, impactando no cotidiano dos individuos. Esse crescimento
econdmico ndo coincidiu com o desenvolvimento social e, por falta de estratégias de controle
dos gestores no periodo, a populacdo mais que triplicou, passando de 33.800 habitantes para
116.200 habitantes, no periodo de 1940 a 1960 e as consequéncias desse fenémeno foram

desastrosas (tanto urbanisticamente como socialmente).

Esse planejamento urbano racionalizado, que almejava o embelezamento da cidade era
idealizado de forma fragmentada, uma vez que propunha ac¢@es pontuais, acabando por priorizar
a construcdo de pracas, parques, espacos de sociabilidades. E nesse movimento que se inicia a
construcdo da Praca Clementino Procopio (1936) e da Praca da Bandeira (1938), que passaram
por transformagdes ao longo do tempo, mas conseguiram manter sua importancia como espago

de trocas e relac@es sociais (Mapa 03).
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LOCALIZACAO DAS PRACAS DA BANDEIRA E CLEMENTINO PROCOPIO
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Esses dois espagos publicos, inseridos no centro da cidade em estudo, no transcorrer do
tempo, além de sediar algumas praticas sociais passadas, como 0s engraxates, acabam
agregando outras funcionalidades que nao mais se limitava as funcdes primeiras, ja que, devido
a localizacdo, esses espacos acabam abrigando sujeitos em situagdo de rua, entre eles, criangas

e adolescentes, como sera discutido no item subsequente.

Esse periodo mais acelerado de transformacdo que esté atrelado a chegada da linha do
trem possibilitou que a cidade se destacasse em nivel internacional, fazendo ligagéo direta com
Recife (porta de saida do algod&o para outros paises). Nesse periodo, Campina Grande comeca

a receber muitas industrias, como destaca Pereira (2016, p.334).

Na década de 1930, ocorre um crescimento industrial mais diversificado.
Além de outras indUstrias beneficiadoras de algoddo, surgem as primeiras
indUstrias mecanicas, tecelagens etc., favorecendo a absor¢do de mais mao de



35

obra, como também ampliando a diversificacdo estrutural da economia do
municipio.

A cidade comeca a sediar cada vez mais novos investimentos, que estdo diretamente
relacionados com o0 modo de producéo capitalista, como € o caso da industrializacdo. Com isso
e devido a Segunda Guerra Mundial, que implicou na diminui¢cdo dos investimentos da
Inglaterra na rede ferroviaria, temos a entrada dos investimentos norte-americanos, com

abertura de rodovias e implementacdo de industrias automobilisticas e bancos.

Com isso, Campina Grande perde importancia, pois, com a entrada de caminhdes, 0
transporte do algoddo passa a ndo depender apenas do trem. Ou seja, as cidades que antes
levavam o produto para Campina Grande comeg¢am a fazer ligacdo diretamente com Recife.
Esse periodo de declinio do algoddo inicia por volta de 1935, ocasionado por outros fatores
também, como discorre Pereira (2016, p.341), ao apontar a crise de 1929 como fator de
influéncia no mundo capitalista e, com isso, afetando as exportacGes e importacdes, assim como
o crescimento da producéo algodoeira no Estado de Sao Paulo, que passa a assumir a lideranga

na produgéo.

Como ja mencionado, com o declinio do algoddo e do comércio atacadista e varejista
(este ultimo ja por volta da década de sessenta) ha um incentivo cada vez maior para insercéo
de novas industrias na cidade. Isso se d&, sobretudo, devido ao planejamento de
desenvolvimento regional capitaneado pela entdo Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE. Contudo, esse processo de industrializacdo acabou impactando

fortemente a economia da cidade.

A criacdo desta superintendéncia, em 1959, significou ao mesmo tempo
prosperidade e declinio econdmico para Campina Grande. Os incentivos
estipulados por esta autarquia do governo federal, através de uma politica de
isencdo fiscal, trouxeram diversas industrias de médio e grande porte para a
cidade. Mas, ap6s o encerramento do prazo destas isengdes, inicia-se o periodo
de fechamento das empresas instaladas no Distrito Industrial de Campina e de
outras cidades, gerando, por conseguinte, uma profunda crise socioeconémica
nestas localidades. (DINI1Z, 2009, p.40)

Essa situacdo acaba se acentuando com a chegada dos militares ao poder, ao
privilegiarem, sua politica econdmica e de planejamento, 0s maiores investimentos as capitais

dos estados. Com isso, Campina Grande passa por outro processo de desaceleracéo econdmica,
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ficando suas marcas na populagéo que sofre, seja por falta de infraestrutura, investimentos na

cidade, seja pelo desemprego que assola a populacéo.

E essa pauperizacdo dos individuos modificou ndo apenas as condi¢des sociais, mais
também as formas da cidade em estudo, como bem atesta Maia (2010, p.08), ao afirmar que
“Campina Grande, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, apresentou aumento
expressivo no numero das favelas, de 3 para 17”. As tipologias residenciais, o desenho urbano
e a forma de ocupacdo no urbano campinense refletem os problemas de crise no setor industrial,

sendo agravado também pelo processo de éxodo rural, que foi intenso nesse periodo.

Entretanto, é nessa fase de decadéncia econdmica que Campina Grande se reinventa e
comega a ganhar destaque outra vez no cenario regional. Agora, ndo mais relacionado apenas
ao modo de comercializacdo algodoeira e industrial, mas na oferta de servicos que acaba
colocando-a em outro patamar. Diniz (2009, p.43) destaca que “os setores de servigos cresceram
e passaram a desempenhar uma funcdo importante na economia da cidade”, sendo estes
direcionados mais para satude, educagdo e tecnologia, “Campina Grande, desta forma, se insere

num novo meio, um meio informacionalizado, de intenso avango tecnolédgico e cientifico”.

Portanto, ¢ através do “meio técnico-cientifico-informacional” que a cidade de Campina
Grande, a partir da oferta de servigos, mantém sua importancia na rede urbana, sendo nos dias
atuais uma das cidades interioranas mais importantes. E a partir da centralizagio dos servicos,
principalmente, de saude e educagdo, que acaba atraindo os individuos ndo apenas do seu

respectivo estado, mais também de outros como Pernambuco, Rio Grande do Norte.

Em termos de servi¢o na area da educacdo, Campina Grande possui hoje, no ensino
bésico, vérias escolas da Rede Estadual, Municipal e privada (as mais tradicionais do estado),
bem como ensino superior, através da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).
Conta ainda com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), além de outras faculdades do
setor privado, como € o caso da Nassau, Facisa, Unesc, dentre outras e, assim, consegue
dinamizar a populagdo que usufruiu desses servicos, implicando em novos nichos de mercado,

como moradia, alimentacdo, academias, enfim.

Importante salientar que a cidade em estudo também tem investido no consumo da
cultura de massa, destacando-se em escala nacional e até mundial a partir de algumas
festividades como € o caso do “O Maior Sao Joao do Mundo”. Essa festa em especial, que tem
a duracdo de 30 dias em média, acaba contribuindo, efetivamente, para a aceleracdo do mercado

de consumo, principalmente no setor de vestuarios e calgados, que geralmente registram indices



37

maiores de venda, ultrapassando periodos como o que antecede o Natal, além de registrar maior

alta nos hotéis, restaurantes, pontos turisticos da cidade.

Desse modo, o sistema capitalista vai sendo incorporado em varios ambitos sociais,
politicos e culturais, transformando tudo em mercadoria e, assim, modificando os espacos
urbanos e rurais, causando alteracGes nas organizagdes e estrutura existentes. E é no seu espaco
urbano, pelo alto indice de concentragéo e centralizacdo de individuos, mercadorias e servigos,
gue as consequéncias de um sistema contraditorio, excludente, seletivo, desumano, ganha maior
notoriedade, estampando as desigualdades socioespaciais. De acordo com Silva, 0 espago
urbano (2002, p.28), “no momento atual do capitalismo, quando as fronteiras nacionais séo cada
vez mais recortadas por limites de atuacdo de empresas multinacionais, torna-se ponto
estratégico de controle territorial ganhando mais importancia”, pois ¢ onde as principais

decisOes serdo tomadas.

Destarte, essas maneiras de apropriacdo do solo urbano, que o “fragmenta e o articula”,
constituira um campo de lutas ou um campo de forcas na cidade. Esses espacos serdo
construidos socialmente e historicamente, sendo resultado de a¢fes produzidas por agentes
sociais “concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradi¢des e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos
da sociedade” (CORREA, 2011, p.43). O autor supracitado elenca cinco principais agentes
sociais atuantes no espago urbano que sdo: a) os proprietarios do meio de producéo; b) os
proprietarios fundiarios; c) os promotores imobiliarios; d) o Estado e €) 0s grupos sociais
excluidos. A (re)producédo do espaco urbano, a partir de conflitos e jogos de interesse, acaba
diferenciando os individuos pelo potencial de consumo, refletindo nas decisGes e apropriaces
na cidade. Sposito (2011, p.129) enfatiza que as “desigualdades viram diferencas, porque uma
parte da sociedade, de fato, no plano econémico, no politico e no social, participa precariamente

da vida urbana e da sociedade de consumo...”.

E essas diferencas refletem na forma espacial, a partir de intensos investimentos do
capital imobiliario, em parceria com o Estado, apresentando contradigdes e conflitos na
(re)producao da cidade. Costa (2013, p.59) acrescenta também que “o processo de segregacgao,
em Campina Grande, relacionado ao processo de valorizacdo desigual dos espacos, que séo
fortemente ligados a especulacdo e aos agentes do setor imobiliario, sujeitos que surgem
atrelados a logica de producdo da cidade e do urbano”. Assim, a cidade em estudo, considerada

cidade média, faz parte de uma rede urbana, na qual, com o avanco das telecomunicacGes, ja
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ndo mais se configura de forma hierarquica (no sentido de continuidades territoriais). Sposito
(et. al., 2007, p.38) acrescenta.

A partir desse novo contexto, que é de clara natureza espago-temporal, 0
espaco de relagdes é marcado por articulagdes espaciais, sem que haja
necessariamente continuidades territoriais. As relaces espaciais que assim se
conformam ndo estruturam areas ou regides, mas sobrepdem a areas e regides,
organizadas por logicas territoriais, outros fluxos que podem ultrapassar essas
areas ou regides de comando de uma cidade média e o fazem, gerando
estruturas espaciais em rede, cuja morfologia ndo contém continuidade
territorial.

Desse modo, temos redes urbanas muito mais complexas, que exigem analises mais
aprofundadas, fazendo emergir outros indicadores. A construcdo dessas cidades em redes
apresenta-se de forma fundamental para o planejamento e articulagcdo desses ndcleos urbanos.
Devido a isso, ha definicdo das Regides Metropolitanas (a partir da legislacdo estadual) que
buscam o desenvolvimento das cidades de forma articulada. Ansiando essas trocas entre as
cidades, a Paraiba, no ano de 2017, modificou e criou novas regiées metropolitanas e, segundo
0 IBGE (2017), passou a ser o estado brasileiro com mais regifes definidas, contabilizando
doze no total. Dentre estas, temos a regido metropolitana de Campina Grande, que é composta
de dezessete municipios (Lagoa Seca, Massaranduba, Boqueirdo, Queimadas, Barra de Santana,
Caturité, Puxinand, Fagundes, Gado Bravo, Aroeiras, Itatuba, Ing4, Riachdo do
Bacamarte, Serra Redonda, Boa Vista e Matinhas), tendo a Cidade da Borborema constituida
como a cidade sede.

Campina Grande, como ja discutido anteriormente, surge imponente, com forte ligacao
comercial. Com uma populacéo estimada, nos dias atuais em 410.332 habitantes (IBGE, 2017),
acaba se enquadrando na classe de cidade média. Classificacdo essa que ndo é apenas
possibilitada pelos dados estatisticos, mais por sua dindmica e estrutura que nos conduz a
olhares mais “requalificados”, para além dos dados, levando em consideracdo outras

articulacdes e pares dialéticos de anélise.

Segundo Maia (2010, p.19), pensar as cidades medias seria entendé-las dentro de uma
rede urbana, em que esta ficaria entre a metrdpole, a grande cidade e a cidade pequena. Isto
posto, buscando defini-la a partir dos dados estatisticos, “classe de cidades pequenas inserem-
se aquelas que possuem até 20 mil habitantes; acima deste montante sdo classificadas como

cidades médias e aquelas com mais de 500 mil habitantes sdo consideradas cidades grandes”.
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Entretanto, ha necessidade de ampliarmos as analises, trazendo outros elementos para a
compreensdo, e com isso abrindo-se para novas inquietacdes conceituais. Diante dessa questéo,
Corréa (2007, p.23) coloca que “sua particularidade reside no pressuposto de uma especifica
combinacdo entre tamanho demografico, fungBes urbanas e organizagdo de seu espaco intra-
urbano, por meio da qual pode-se conceituar a pequena, média e a grande cidade, assim como
a metropole”. Assim, pensar as especificidades de cada cidade, a partir dos vieses politico,
econdmico e social, torna-se fundamental para a articulacdo e entendimento das cidades médias.

Construindo pares dialéticos reveladores das dindmicas e conexdes socioespaciais.

Contudo, é importante ressaltar que o tamanho demogréfico, as fungdes e a organizagao
intraurbana ndo ocorrem de forma desarticulada. Pelo contrario, um elemento acaba
corroborando ou ndo para a intensificacdo do outro. Ou seja, quanto maior o tamanho
demogréafico, maior e mais complexa sera a organizacgéo intraurbana, tendo possibilidade, ainda,
de haver o surgimento de novas funcdes ou o fortalecimento das existentes por meio do aumento
populacional. Nesse sentido, Campina Grande, com o perpassar dos anos, se fortalece no
seguimento da oferta de servi¢os, consolidando sua importancia regional. Costa (2013, p.60)

apresenta dados importantes para compreensio desse “nd” para rede urbana regional.

Assim, o setor de servigos passou da importancia de 46,4%, em 1985, para
50,3%, em 2005. J& o setor comercial, apesar de ter uma importancia historica
na cidade de Campina Grande, fica em terceiro lugar entre os grandes setores
da economia, representando 19,3% dos empregos na economia formal, em
2005, atras do setor industrial, que continua sendo importante e é o segundo
gue mais emprega durante todo o periodo.

Pensar a cidade média articulada através da rede urbana é saber que esta significa um
no importante de conexdo e articulacdo que, em escala regional, apresenta-se de forma bem

acentuada; ja em escala global, aparece como um nd menos importante (CORREA, 2007, p.23).

E assim, Campina Grande vai mantendo seu potencial econdmico, além de sua
importancia na dindmica regional, no entanto, em meio a estas gritantes disparidades, 0 espago
urbano vai sendo (re)produzido e as marcas do descaso social vao sendo estampadas,
denunciando as condi¢es precarias a que (sobre)vivem grande parte da sociedade. Desse modo,
chama-se o estado a agir dialeticamente, pois, ao garantir, através de politicas publicas,
condi¢Bes minimas de (re)producéo dessa populacéo pauperizada (satde, educacdo, seguranca),

este estara garantindo a continuidade do modo de producéo capitalista.
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Entretanto, vale salientar que alguns problemas sociais s6 vém se agravando e, devido
ao aparato politico-legislativo (conquistado “a duras penas”), ha maior atua¢do do Estado e
“cobrancga” pelos orgaos judiciais. Uma das complexas problematicas sociais que acometem as
cidades de varios portes e importancia econdmica € a presenca constante de criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social nos espacos urbanos. Presenciar cenas que
trazem essa populacdo infanto-juvenil nas pracas, parques, semaforos, feiras centrais ou ruas
comerciais, desenvolvendo algumas atividades de grande vulnerabilidade, como malabares,
limpadores de para-brisas, mendicancia, vendedores de chicletes/bal6es coloridos/panos de

prato/buchas automotivas, tornou-se comum a algumas décadas.

Constata-se, portanto, que Campina Grande ndo consegue igualar uma politica
econbmica a uma politica social e, nesse sentido, a presenca de individuos em situacdo de
vulnerabilidade torna-se uma constante nos espacos publicos da cidade. Com isso, séo criados
projetos que visam ao desenvolvimento e a implementacdo de algumas politicas sociais, na
tentativa de garantir a protecdo integral as criangas e adolescentes que vivem em situacdo de

rua e nos espacos publicos, territorializando-os.

Discorrer sobre a elaboracdo dessas politicas, programas e servicos, requer dos agentes
envolvidos mais que uma atuagdo meramente social que pensa, exclusivamente, na agdo em si
e por si, ja que urge a necessidade de levar em consideragdo as territorialidades dessas criangas
e adolescentes, seus espacos de conflitos e poder, para que assim essas acOes possam ser
efetivadas, atendendo seus objetivos. Por essa razéo, € preciso levar em consideracdo também
as escalas de implementacéo, saber fazer a leitura do cotidiano dessa populacao e, com isso,

possibilitar garantias e melhorias de vida.

2.1 Espacos publicos, cidadania, democracia: a importancia da estrutura fisica

Os espacgos publicos como estrutura fisica podem ser identificados como areas
destinadas “ao fazer cidadao”, bem como para a constru¢cao de uma sociedade democratica.
Entretanto, a partir do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que propicia o surgimento do
computador, do video game, do aparelho celular, dentre outros, surgem mudancas significativas
nas relacdes sociais. Essas transformacdes sociais e, consequentemente, culturais, politicas e
ideoldgicas sdo visivelmente identificaveis a partir da apropriacdo e dominagdo, bem como do

“abandono” e “desuso” dos espacgos publicos nas cidades contemporaneas. Nesse sentido,



41

assiste-se a emergéncia de novas praticas que enfraquecem o espago publico como local de

troca e de sociabilidade.

Buscando trilhar o caminho da identificacdo e conceituacdo dos espacos publicos na
cidade, a fim de analisar as novas apropriacdes e dominacdes que ressignificam o seu uso, bem
como pensando a estrutura e a cena que desenrola nesse contexto, podemos encontrar um
espaco participativo de acessibilidade, de acordo com Gomes (2012, p.162), quando 0 mesmo

discorre.

Fisicamente, o espago publico é, antes de mais nada, o lugar, praga, rua,
shopping, praia, qualquer tipo de espaco, onde ndo haja obstaculos a
possibilidade de acesso e participacdo de qualquer pessoa. [...] Essa
acessibilidade é fisica, mas também diz respeito ao fato de que ndo deve estar
condicionada a forga de quaisquer outros critérios sendo daqueles impostos
pela lei que regula os comportamentos em areas comuns. Por isso esse espaco
é 0 locus da lei. Poderiamos dizer que o espaco publico é o lugar das
indiferengas, ou seja, onde as afinidades sociais, 0s jogos de prestigios, as
diferencas, quaisquer que sejam, devem se submeter as regras da civilidade.
(grifo original do autor)

Em outras palavras, um espago onde a acessibilidade e participacdo individual e/ou
coletiva, de acordo com as normas sociais, podem se desenvolver a partir do discurso, da
representacdo, da cena publica. Dessa forma, podemos identificar como espaco publico as
pracas, parques, ruas, largos, enfim, logradouros que possibilitam o usurfruto do bem-estar, por

parte dos individuos, independentemente de sua classe social e/ou poder aquisitivo.

Por outro lado, pensar o espaco publico hoje, implica em debrugarmos sobre o seu
surgimento, pois este sempre se caracterizou como o lugar do discurso, dos conflitos e de suas
solucdes. A “grosso modo” e, em uma primeira tentativa de aproximagdo conceitual,
poderiamos classificar o espaco publico como materializacdo da democracia e cidadania que
remonta a Grécia Antiga, como o lugar que se diferencia do espaco privado, por possibilitar
di&logos, discussdes, persuasdes que almejam a igualdade social, a construgdo de um espaco de

e para todos. Locus de apresentacdo dos problemas e suas solugoes.

O dominio privado e publico dos espacos surge como uma diferenciacdo que
caracterizava a organizacao social existente. Desse modo, o privado limitava-se a esfera da
familia, do local onde as ac¢des eram vividas e compartilhadas com seus “iguais”. Ja o publico,
era o lugar do encontro, do discurso, da politica, da manifestacdo do ser social. A fil6sofa

Hannah Arendt (2014a, p.29) discorre sobre esta estrutura.
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Segundo o pensamento grego, a capacidade humana de organizacéo politica
ndo apenas é diferente dessa associagdo natural cujo centro € o lar (oikia) e a
familia, mas encontra-se em oposicdo direta a ela. O surgimento da cidade-
Estado significou que o homem recebera, “além de sua vida privada, uma
espécie de segunda vida, o seu bios politikos. Agora cada cidaddo pertence a
duas ordens de existéncias; e hd uma nitida diferenca em sua vida entre aquilo
que lhe € proprio (idion) e o que ¢ comum (koinon)”.

O que lhe € préprio é vivido na privacidade do lar, no qual o discurso é concentrado
em um Unico sujeito, devido a uma estrutura patriarcal que impossibilita as relacdes sociais
autdbnomas, visto que todos devem seguir o chefe familiar e suas ordens. Ja o vivido em comum
implica necessariamente na natureza politica, logo, no ser social. Uma sociedade politica
significava que os individuos participavam das discussées, fazendo o uso da palavra. Segundo
a autora supracitada, “ser politico, viver em uma polis, significava que tudo era decidido
mediante palavras e persuasdo e ndo forga e violéncia” (2014, p.31). Utilizar das ferramentas
do poder, da violéncia, bem como da forca, seria uma forma pré-politica de lidar com os

individuos, forma essa que se caracterizava nas familias, no espaco privado do lar.

Diante disto, o espaco publico pode ser compreendido, a principio, como resultado das
transformaces sociais ocorridas na Grécia, vindo atrelado ao surgimento e conceituacdo da
cidadania e da democracia. Ou seja, pensar 0 espaco publico implica em discorrer sobre estes
NOVOS arranjos sociais e espaciais que imprimem nas cidades novas percepgdes ¢ “fazeres”
cidaddos. Logo, “trata-se de uma formalizagdo social que possui em sua base uma divisdo

territorial das praticas sociais, seguindo a ideia de direito e de justica” (GOMES, 2012, p.167).

Isto posto, nesse inicio da formacao social, havia uma separacao nitida entre as esferas
privadas e publicas. Quem participava da esfera pablica, utilizava-se do discurso, e por essa
razao era um ser politik6s. Os que ndo participavam desta estrutura politica eram identificados
como idios, que deu origem a palavra idiota (modelo calcado na exclusdo). Contudo, com a
eclosdo da vida moderna e com todas as transformacdes que isto significou, principalmente na
organizacdo politica-territorial, do Estado-Nacdo, surgia outra estrutura, identificada como

“sociedade”.

299

Essa nova esfera social “a que chamamos de ‘sociedade’ ¢ o conjunto de familias
economicamente organizadas de modo a constituirem o fac-simile de uma unica familia sobre-
humana, sendo sua forma politica de organiza¢do denominada nagdo” (ARENDT, 2014a, p.34).

Portanto, tinhamos uma organizacdo social que surgia com o advento das transformacdes
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econdmicas e politicas, exigindo e possibilitando transformagdes na organizagdo e estrutura

social.

Essa sociedade moderna ndo se caracteriza apenas pelo desenvolvimento de sua vida
privada (sobre o regime de um chefe de familia), mas, é calcada na propriedade privada, na
producdo, no comércio e no poder do Estado. E com o declinio da estrutura familiar (baseado
na subsisténcia e ndo no excedente) que surge a sociedade moderna (ENGELS, 1990, p.07).
Desse modo, € muito provavel que o surgimento da cidade-Estado e do dominio publico tenha
ocorrido como contraponto do dominio privado que ocorria na esfera da familia e,

consequentemente, do lar.

Decorrendo disso, Hannah Arendt (2014a, p.64) acrescenta que o termo “publico”
denota dois fendmenos intimamente correlatos, mas que ndo sdo completamente idénticos. A
primeira ideia refere-se a visibilidade das a¢des e atitudes, ou seja, tudo que aparece em publico
pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel. Uma segunda ideia esta
relacionada a questdo de pertencimento, na qual significa o préprio mundo, no sentido em que

¢ “comum a todos nos e diferente do lugar que privadamente possuimos nele”.

Contudo, com o desenvolvimento da sociedade e a inser¢cdo em novas organizacoes
politicas-econdmicas que priorizavam a propriedade privada, acabou por se fazer com que as
preocupagdes girassem em torno da valorizagéo da riqueza em detrimento do dominio publico,
possibilitando a acumulacdo de excedentes. Nesse sentido, temos uma inversédo de valores

relacionados a organizagao e estrutura social, como podemos perceber.

As modernas discussdes sobre a liberdade, nas quais esta Ultima nunca é vista
como um estado objetivo da existéncia humana, mas constitui um insolGvel
problema de subjetividade, de uma vontade inteiramente indeterminada ou
determinada, ou resulta da necessidade, evidenciam o fato de que ja ndo se
percebe uma diferenca objetiva e tangivel entre ser livre e ser forcado pela
necessidade. (ARENDT, 20144, p.87)

Ser “livre”, mas encontrar-se inserido num sistema de produgdo que mantem 0s
individuos “encarcerados” pelas necessidades construidas socialmente, alimentando e
consumindo os produtos. Essa ideia, se constitui a partir do sistema capitalista, sendo cada vez
mais fincado na sociedade, resulta em uma massa de alienados, que sdo diferenciados pelo

poder de consumo.
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Desse modo, temos 0s espa¢os publicos, a partir de empreendimentos modernos, sendo
reproduzidos como simulacros nas cidades “pseudo-publicas” (SOBARZO, 2007, p.170),
criando espacos que ndo possibilitam o encontro com o diferente. Para exemplificarmos o
exposto, basta nos direcionarmos para 0s novos projetos urbanos, como 0s condominios
residenciais (verticais e horizontais) e os shoppings centers. Esses l6cus sdo edificacdes
contemporaneas que buscam, a partir da construcdo de espacos de uso coletivo (e ndo publico),
ofertar espacos de convivéncia comum, contudo, garantindo para os individuos, que possuem
um poder aquisitivo para tal, seguranca, conforto, lazer, qualidade de vida selecionando quem

vai usufruir ou ndo desses espagos.

Isto posto, comunga-se das ideias apresentadas por Serpa (2007, p.09) quando este
discorre sobre os “novos” usos ou significados atribuidos aos espacos publicos nas cidades

contemporaneas.

O espaco publico é aqui compreendido, sobretudo, como o espaco da acéo
politica ou, ao menos, da possibilidade da acdo politica na
contemporaneidade. Ele também ¢é analisado sob a perspectiva critica de sua
incorpora¢do como mercadoria para 0 consumo de poucos, dentro da l6gica
de producéo e reproducgdo do sistema capitalista na escala mundial. Ou, ainda
que seja publico, poucos se beneficiam desse espaco teoricamente comum a
todos.

Dentro da ldgica da cidade como possibilidade de gerar lucro, acumulagéo, a partir da
valorizacdo do solo urbano, temos os espacos publicos sendo implementados numa linha ténue.
Isto implica em analisar esses espacos a partir das novas conjunturas sociais (que se modificam
com 0s avancos cientificos e tecnoldgicos), bem como levar em consideracdo que as cidades
passam a ser utilizadas para (re)producao do sistema capitalista, ndo apenas “abrigando” um
modo de producéo industrial, mais adiante financeiro, mas a partir da propriedade privada e do
valor de troca do solo urbano (e tudo que isso resulta), a acumulagdo de renda, em que a cidade
vai buscando novos espacos e inserindo novos empreendimentos afim de valorizar a malha

urbana.

A insercdo dessa visdo mercadoldgica da cidade faz com que os espagos publicos
sejam ocupados para outras finalidades. As pracas e parques, muitas vezes, vao sendo ocupados
por uma populacdo em situacdo de risco social que utilizam esses espacos para moradia, com
uma higienizagdo precéria, usando substancias psicoativas, dentre outros. As ruas, local de

contemplacdo da paisagem, do encontro com o diferente, passam a ser apropriadas também pelo
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setor privado que, muitas das vezes, acaba expandindo seu comercio e utilizando-se das
calcadas. Desse modo, o individuo passa a ser visualizado apenas como um consumidor em

potencial, enfraquecendo seu carater social, logo, politico.

Nesse sentido, é importante atentar para uma questdo de suma importancia, que é a
necessidade dessas estruturas fisicas se voltarem para o “fazer” politico, campo de discussao ¢
persuasdo no qual os problemas sdo apresentados e discutidos, e assim encontrar estratégias
para soluciona-los. Pensando na importancia dessa estrutura para uma ideia de liberdade e
igualdade nos espacos urbanos, do direito a cidade, em que os individuos ndo apenas estarao
ocupando um espago, mas, vivendo-os, o gedgrafo Gomes (2012, p. 159/160), no processo de

desconstrucdo conceitual, busca apresentar ideias comumente interligadas.

Diante desse processo de desconstrucédo para a construcao conceitual, o referido autor
apresenta trés ideias que sdo comumente relacionadas, quando se discute o espaco publico. O
primeiro ponto de destaque vem da assertiva “é ptiblico aquilo que néo é privado” (2012, p.159).
Esta forma de identificacdo que parte da contraposi¢do ao privado, acaba simplificando por
demais outras estruturas fisicas da/na cidade que exigem analises mais complexas, como

espacos coletivos, de uso comum.

Outra maneira equivocada de percepcdo do espaco publico ndo estd diretamente
relacionada a defini¢do, mas ao entendimento de que este é juridicamente delimitado. Entender
0 publico como um espaco definido por lei seria inverter 0s processos e contribuir para uma
“negacdo” desses espagos. Isso porque, algo determinado para o uso de uma populacdo, talvez
ndo esteja de acordo com as demandas locais e por isso ird entrar em desuso, ndo sendo
entendido como um lugar do diferente, dos conflitos e solu¢Bes. A comunidade ndo ira atribuir

o devido “valor”, por ser algo imposto e ndo construido coletivamente.

Por fim, é importante destacar o entendimento erréneo e simplista de que o espaco
publico é aquele de livre acesso. Trilhar esse caminho implica em desconsiderar outras formas
contemporaneas de espacialidades j& mencionadas, e em descartar que 0s proprios espacos
publicos (a partir de um discurso da violéncia e medo urbanos) passaram a utilizar gradeados,
e assim controlando o seu acesso, como os das instituicbes publicas, como escolas, hospitais,

que ndo possuem livre acesso.

ApoOs todos estes questionamentos e apresentacdo do surgimento do espacgo publico,
inteiramente relacionado com um arranjo social e espacial, fica nitida a importancia desses

espacos para o desenvolvimento da sociedade, pensando em estruturas democraticas e de
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cidadania. O espago publico é composto de uma estrutura fisica mais uma cena publica, que
possibilita o desenrolar da vida humana, vivida em sociedade, com normativas de civilidade a
serem seguidas. E o lugar do encontro com o diferente, das trocas, das praticas sociais que s3o
vividas coletivamente. E onde a “cena publica” ocorre, lugar do agir comunicacional, conforme

aponta a teoria da agdo comunicativa de Jirgen Habermas (2014).

2.2 Criancas e adolescentes: a dura realidade dos (sobre)viventes dos espacos publicos

A populacédo infanto-juvenil, no discurso dos gestores e no clamar da sociedade civil,
¢ tida como o “futuro da nacao”! Entretanto, na realidade cotidiana, a populacao infanto-juvenil
pauperizada é vista como responsaveis pelos seus proprios descasos sociais, de violagdes de
direitos. Percebe-se que, culpabilizar as criancgas e os adolescentes pela dura realidade que estes
enfrentam diariamente, parece ser a forma mais confortavel de negar as responsabilidades

constitucionalmente garantidas para estes individuos.

Desse modo, o retrocesso no aparato politico-legislativo, como a diminuicdo da
maioridade penal, comeca a fortalecer-se, sendo apoiada pelas grandes empresas midiaticas que
possuem grande influéncia na formacéo das opinides e ideias da grande massa, ao utilizar a
questdo da (in)seguranca publica para convencer a populagdo de que o problema ocorre do fato

desses individuos menores de 18 anos nao responderem pelos seus atos.

Assim, torna-se fundamental observar distor¢cdes que se evidenciam em pelo menos
dois elementos: o primeiro, ligado ao fato dos adolescentes ndo serem responsabilizados pelos
seus atos infracionais, noticia como se o Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA/90) néo
possuisse deveres para essa populacdo, como se ndo fosse legalmente atribuido a esses, em
casos de atos infracionais, as responsabilidades de suas mas condutas. O segundo, faz referéncia
a paridade entre inseguranca publica e responsabilizacdo de adolescentes maiores de 16 anos.
Assim, argumentam que a solucdo € diminuir a idade penal, ndo levando em consideracao

estudos e dados estatisticos que apresentam taxas que inviabilizam essas generalizacdes.

Dessa forma, temos criangas e adolescentes em situacao de rua, desenvolvendo varias
praticas sociais nos espacos urbanos, passando, assim, de vitimas para protagonistas do caos
urbano. E importante ressaltar que, com isso, ndo se pretende colocar esses individuos em
“pedestais”, nem muito menos construir um discurso de vitimiza¢do dessa populagdo, sendo

enfatizar que a andlise e o julgamento trilhado pelo senso comum encontra-se no caminho
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contrério, identificado a partir de uma aproximagdo mais cuidadosa dessa complexa

problematica social.

Nesse sentido, e sabendo que cada individuo carrega consigo sua historia de vida,
sendo esta singular e peculiar, temos nos espacgos publicos o desenrolar de vidas infanto-juvenis
que se aproximam a partir de um histoérico de violacdo e abandono social. Sdo histérias de
violéncia fisica e verbal, de abandono de pais e responsaveis, de descaso do poder publico e da
sociedade civil. Sdo histdrias de violacdo dos direitos fundamentais e (re)producéo da vida em

sociedade.

Ha uma base familiar e comunitéria, locus da protecédo infanto-juvenil, que apresenta
diversos problemas responsaveis por direcionar estes individuos ao espago publico. Séo
familias que, na maioria dos casos, possuem um histérico de violacdo que é repassado e

naturalizado entre as geragdes futuras.

As violagGes parecem ser culturalmente e hierarquicamente estendidas as geragdes
subsequentes. Devido a isso, ha necessidade de se trabalhar essas familias através das politicas,
programas e servigos sociais, para que esses vinculos familiares e comunitarios sejam

fortalecidos e, em muitos casos, reestabelecidos.

Isto posto, acredita-se ser importante elucidar algumas caracteristicas familiares,
normalmente identificadas nas historias de vida dessa populacdo em situacdo de rua, uma vez
que esses elementos tornam-se impulsionadores das territorializagcdes dessa populagéo nos

espacos publicos.

E importante esclarecermos desde entdo que a utilizagdo do termo “desestruturagéo
familiar”, no respectivo estudo, parte da premissa de identificar os responsaveis pelo fato desses
individuos infanto-juvenis estarem envoltos em todos os descasos sociais, naturalizando-os.
Isso implica em descompromisso, que € intensificado pelas desigualdades sociais, pelas
condicbes de extrema pobreza e pobreza que implicam em barreiras sociais, culturais,
econdmicas, privando-os de oportunidades para melhores condigcdes de existéncias. Nesse
sentido, discorrer sobre a desestruturacdo familiar € importante para que se possa compreender
alguns elementos, contudo, exige maior cuidado, visto ndo cair nos discursos comumente

identificados pelo senso comum.

Uma das problematicas familiares habitualmente identificadas nas historias narradas
nestes espacos publicos por estes atores infanto-juvenis estd relacionada a auséncia dos

principais responsaveis, ou seja, o pai e a mée. De uma forma geral e por diversas razdes, estes
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ndo conseguem acompanhar o desenvolvimento dos seus filhos, relegando-os a prépria sorte,
ndo conseguindo acompanhar seu desenvolvimento e até mesmo desconhecendo-0s
(geralmente ocorre com o progenitor). Logo, o pai, como lider do abandono, atribui, todas as

responsabilidades de educacdo e formacdo desses individuos infanto-juvenis para as maes.

Outro elemento comum entre as histérias compartilhadas deriva do fato do uso abusivo
de substancias psicoativas por parte dos pais. Nao raro, os responsaveis legais se envolvem com
drogas e, nesse sentido, dois fatos, decorrentes dessa situacdo, se tornam de grande relevancia:
0 primeiro, que corresponde a dependéncia quimica, fazendo com que muitos percam a guarda
de seus filhos ja que, de acordo com as autoridades competentes, estes passam a significar um
risco; o segundo, pelo fato de muitos pais se envolverem com o trafico de drogas e, assim,
acabam sendo autuados e retirados do convivio social. Quando esse fato ocorre, essas criancas
e adolescentes séo direcionados aos cuidados dos parentes mais proximos, como € 0 caso dos
avos paternos e/ou maternos, sendo inseridas em contextos familiares diferentes, com novas
regras e rotinas, gerando repulsa a estes espacos. Por conseguinte, a saida muitas das vezes
encontrada ¢ a territorializacdo dos espacos publicos para que estes tomem as “rédeas” de suas

vidas.

Como ja mencionado, as familias pauperizadas encontram-se envoltos em problemas
estruturais, de negacédo das condigdes basicas de vivéncia. Desse modo, por ja se encontrarem
fragilizadas, a inser¢cdo de um terceiro membro, as vezes também impacta na ida desses
individuos para os espacos de rua. E evidente que isto ndo é uma regra, mas, geralmente quando
se insere nesse contexto familiar um padrasto ou madrasta, alguns conflitos comecam a emergir
dessas novas relagdes sociais. E, assim, a rua acaba se tornando o espaco encontrado, adequado
para a fuga desse contexto familiar de embates diretos.

Desse modo, e, a partir de narrativas que se aproximam nos espagos publicos,
compreende esses fatos como elementos impulsionadores para ida e permanéncia dessas
criancas e adolescentes, em situacdo de vulnerabilidade, para os espacos publicos. Uma vez
inseridos nesse contexto das ruas, essas realidades sociais tendem a se complicar, pois, novos

conflitos e praticas sociais acabam emergindo nessas areas.

Nesse sentido, as criancas e adolescentes terminam por territorializar esses espacos, a
partir de algumas funcionalidades (BARBOSA, 2011; 2014), almejando a (sobre)vivéncia
nessas areas. A dinamica das ruas, semaforos, pracas e parques sdo efervescentes e expressam
as desigualdades sociais hodiernas, em nossa sociedade, ja que podemos identificar e observar,

diariamente, varias pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.
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No contexto das ruas, a populacdo infanto-juvenil ira conviver com individuos em
faixas etarias diferentes, que também se utilizam desses espacos, e com histdrias de vidas que
apontam para as praticas ilegais, como roubos, assassinatos, trafico, dentre outros. Assim, para
conseguir (sobre)viver a essas dindmicas, as criancas e adolescentes também passam a
desenvolver artimanhas de permanéncia nesses l6cus de conflito, criando, desse modo, um jogo
de resisténcia no qual os mesmos, que ainda se encontram em fase de desenvolvimento fisico e

mental, vao elaborando, consciente ou inconscientemente, estratégias de sobrevivéncia.

Os espacos das ruas acabam refletindo as disparidades socioecondmicas e o descaso
com o qual o estado, a sociedade e a familia tratam o “futuro da na¢do”. Nesses territorios, 0s
horéarios, as regras, as condutas e a ética sdo bastante peculiares. Se a rua, a principio, surge
como possibilidade de fuga dos contextos familiares e comunitéarios, do “ver sem ser visto”, a
mesma passa a configurar como alternativa emergente que possibilita a liberdade, contudo,
neste espaco, fica evidente que ndo ha possibilidade de dispersbes, distragdes, sendo de

necessidade de estratégias e atencdo para permanecerem nestas areas.

Tudo € vivido ao “céu aberto”, até mesmo o processo de higienizagdo pessoal que se
processa ao ar livre, utilizando das fontes e/ou das encanac@es utilizadas para manutencéo dos
parques e pragas. As refeigdes tambem ndo possuem uma definicdo de horérios, pois,
dependem, fundamentalmente, de suas possibilidades de encontrar alimento para saciar a fome.
Ou seja, se estes conseguem, a partir dos malabares, da mendicancia, dentre outras atividades,
dinheiro ou o préprio alimento, a alimentacdo ocorre, caso contrario, permanecem sem as

refeicOes.

E interessante perceber também que, em meio a todos esses descasos, existe uma
organizacgéo social exclusiva, formada por essas criancas e adolescentes. Apesar de haver uma
territorializacdo a partir das funcionalidades destes espacgos, pode-se perceber, também, uma
outra forma de terrritorializacdo que é a que leva em conta a questdo de género (BARBOSA,
2014).

O estudo dissertativo realizado por Barbosa (2014) ao analisar a territorializagdo
dessas criancas e adolescentes nos espacos publicos de Campina Grande — PB, constatou que
nos semaforos ha a predominancia de criancas e/ou adolescentes do sexo masculino. As do sexo
feminino eram identificadas, geralmente, como coletoras dos materiais reciclaveis. Contudo, ao
longo das pesquisas, a autora foi percebendo que havia um processo de inser¢do dessa

populacdo do sexo feminino também nas pragas e parques. E estas comecam a territorializar
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estes espacos como membros-chave dos grupos. Os controles e decisdes sdo repassados por

esses individuos do sexo feminino que circulam por entre criancas, adolescentes e adultos.

Elas mantém o controle das decisdes a serem tomadas e estabelecem outras relagdes
com o grupo, decidindo, por exemplo, com quem quer manter relagdes sexuais. Algumas vezes
com um ou mais do mesmo grupo, as relagdes de irmandade passam para relacdes conjugais,

sendo também motivo de novos conflitos.

A dura realidade desses espac¢os vai fazendo com que essas criangas e adolescentes
tenham algumas “valvulas de escape”. Desse modo, as substancias psicoativas, que muitas
vezes ndo eram utilizadas antes da entrada nesses espagos, tornam-se elementos de fixacéo

dessa populacgdo nas pracas, parques, feira e principais ruas.

As drogas e seu uso abusivo incorporam-se como elemento comum entre esses
individuos, como € o caso, por exemplo, de substancias como o thinner que € a mais utilizada
(em Campina Grande — PB), causando vérias reacfes nessa populacdo. Assim, visualizar
criangas de oito anos, como é muito frequente, fazendo uso dessas substancias, parece ndo

causar nenhuma reacdo a sociedade.

As drogas passam a ser a senha de permanéncia desses individuos nessas areas, como
também possibilidade para que estes possam se integrar a outros grupos e realizarem atos
legalmente condenados. No entanto, essas substancias, aos poucos, vdo corroendo fisica e
psicologicamente esses individuos, colocando-os em situacfes sociais mais deploraveis e de

vulnerabilidade extrema.

E interessante descrever também que, apesar de todos esses desafios enfrentados
diariamente por essa populagdo, a mesma consegue tirar desses “territorios da exclusdo”
divertimento, imprimindo, dessa forma, sua esséncia do ser crianga, pois, como as pragas do
centro da cidade de Campina Grande possuem parques de diversdo, como escorregos e
balangcos, € comum se observar, entre um e outro intervalo dessas acdes, as brincadeiras

descontraidas (Figura 01).
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Figura 01: Brincadeiras na Praca Clementino Procopio
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Fonte: Barbosa, 2015.

Como se pode perceber, trata-se de criangas e adolescentes exercendo minimamente
suas condi¢bes de vida, incompativeis com as suas idades (vivendo das escassas
oportunidades). Essas condi¢cdes, ou melhor, a falta de condi¢bes possibilitadas a esses
individuos, aborta o sonho de serem criancas e adolescente capazes de uma vida com um
minimo de dignidade. Sdo individuos que aprendem na pele as crueldades de um sistema
concentrador de renda e de intensa exploracdo da méo-de-obra. E esses descasos politicos,
econdmicos e sociais passam diariamente por nossos olhos, sem que percebamos, uma vez que
estamos todos sempre muito ocupados com nossos proprios Compromissos e assim ignoramos

tais situacoes.

Nesse sentido, nossa sociedade, por experimentar relagdes sociais em tempos restritos,
Vvisto que a mesma vive extremamente preocupada em suprir suas necessidades que foram
socialmente desenvolvidas e condicionadas, acaba apenas presenciando essas complexidades
sociais como mais uma causalidade. N&o ha espaco para o discurso da meritocracia. Na verdade,
falta a essas criancas e adolescentes as condi¢Ges minimas para sua (re)producao e permanéncia

social.

2.3 Do “desuso” publico ao “uso” privado: as privatizacoes dos espacos publicos pela
populagéo infanto-juvenil
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O espaco publico como resultado de uma reorganizacdo espacial e rearranjo social,
como forma fisica da democracia e cidadania, fica evidente a partir das funcées estabelecidas e
permitidas para este espaco. Outrora, a divisdo e 0 entendimento entre o dominio publico e
privado era notdrio, pois, havia acGes, a partir de usos especificos, que resultavam em préticas
sociais permitidas ou ndo para cada espago destes. O desenrolar da vida privada era dado no
espaco familiar, enquanto o dominio da vida publica, das discussdes coletivas, do bem comum,

ocorria na esfera publica, ou seja, nos espacgos publicos, como ja foi mencionado.

Contudo, com a evolucao tecnoldgica e cientifica que implica em novas dinamicas do
sistema politico-econémico capitalista, logo, em mudancas nas préaticas sociais, as cidades se
veem diante de novos empreendimentos que dificultam o entendimento e a separacéo entre os
espacos publicos e privados, como ja foi discutido no item anterior. Ou seja, da-se inicio ao
modelo neoliberal de gestdo dos espacos, adotado pelos governos. As relagfes sociais, 0s
dominios publicos e privados se entrelacam cada vez mais, dificultando e tornando mais

complexo cada um deste.

Desse modo, na tentativa de discorrer sobre o espago publico e a sua “privatizacdo” a
partir da territorializacdo, por uma populacao infanto-juvenil em situacdo de rua, temos duas
principais formas de expansdo do dominio privado em detrimento do publico no cenario urbano
atual. O primeiro, pode ser visualizado a partir da implementacdo dos empreendimentos
contemporaneos na cidade. Assim, a intuito de exemplos, temos 0s condominios residenciais
que fazem simulacros do urbano, com a construcao de pracas, parques, bem como os shoppings
centers que passam a se tornar representacées do centro comercial urbano, no qual o individuo

torna-se consumidor em potencial.

Outra forma de perceber o avango do dominio privado sobre o publico ocorre como
resultado de uma alta concentracao de renda, de extrema desigualdade, bem como ineficiéncia
das politicas sociais, que ndo conseguem garantir a uma populacao pauperizada as condic¢des
minimas de (sobre)vivéncia, como moradia, alimentacao, lazer, dentre outros. Essa populagédo
acaba ocupando os espagos publicos com outras finalidades, fazendo e utilizando destes lugares
como seu dominio privado. Isto posto, é neste sentido que iremos analisar os espacos publicos
como expansdo do espaco privado, no qual sua funcionalidade é transformada por esta

populacdo em situacao de vulnerabilidade social.

Os espacos publicos, nesse sentido, ndo se consolidam apenas como o lugar do encontro
com o diferente e/ou dos iguais, das relacdes e trocas sociais, no sentido do fazer politico, do

discurso, da construcdo e usufruto cidaddo, mas sim, configuram-se como sendo espagos nos
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quais as desigualdades sociais serdo facilmente percebidas e visualizadas. De forma muito

perspicaz Hannah Arendt (2014a, p.20) busca diferenciar os termos.

Importante também ¢ a distin¢do entre “diferente” e “desigual”. Enquanto a
desigualdade exige um parametro comum, classificatorio, que permita uma
comparagdo global, “em rede”, a diferenca strict sensu o € no sentido de
alteridade, ndo havendo, a principio, a possibilidade de hierarquizacao, ja que
se manifesta quando confrontada com outra identidade.

Diante disto, a utilizacdo do espaco publico com o intuito de sanar alguma caréncia
pessoal ou familiar, que é constitucionalmente garantida como direito (saude, educacéo,
moradia, lazer, enfim) e, nesse sentido, podendo ser utilizada como indicador de analise, deve

ser compreendido como expressdo da nossa sociedade desigual.

Nesse sentido, a problematica torna-se um agravante ainda maior, quando a populacao
que ocupa estes espagos para fins de moradia, higiene, ou para guardar algum bem, sdo criancgas
e adolescentes. Identificar estes sujeitos ocupando espagos como pragas, parques, feiras livres,
principais ruas e avenidas da cidade de Campina Grande — PB, sé evidencia a utilizacdo
desregrada e desigual desses I6cus urbanos. N&do sdo grupos de identidades diferentes ocupando
estes espagos, “tribos”, mas, uma populacdo que vive a margem da sociedade, pois, a ela ndo é

oferecida oportunidades e nem mesmo condigdes para emergirem destas situacoes.

Desse modo, temos criangas e adolescentes que recodificam o uso dos espacos
publicos, sobretudo quando eles passam a viver elementos do dominio privado no publico.
Algumas praticas foram, durante a pesquisa de campo (2015 — 2017), facilmente observavel.
Iniciamos as analises pelas criancas e adolescentes que residem, principalmente, na Praca

Clementino Procopio e no Parque Evaldo Cruz (popularmente conhecido como “agude novo”).

Tanto a Praca Clementino Procopio, como o Parque Evaldo Cruz, estdo localizada no
centro da cidade de Campina Grande, desempenhando importante papel na malha urbana (Mapa
04). Contudo, por se encontrarem na area central, estes espacos publicos tém uma significancia
ainda maior para populacdo em situacao de rua, de toda faixa etaria (BARBOSA, 2011; 2014).
Portanto, estes ambientes acabam servindo de abrigo para populagédo infanto-juvenil que cada
vez mais, passam a frequentar essas areas. Ou seja, a mesma ndo frequenta estes espacos apenas
para desenvolver as atividades, como mendicancia, para o uso de substancias psicoativas, mas
acaba fazendo deles também a expansdo de sua moradia ou, na maioria dos casos, sua propria

“moradia”.
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PRACA CLEMENTINO PROCOPIO E PARQUE EVALDO CRUZ
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Quando estes lugares sdo territorializados e passam a serem usados para outras

finalidades que deveriam ocorrer no espaco privado, na intimidade, como, banho, alimentacéo,

descanso, relagfes sexuais, dentre outros, hd uma privatizacdo do espaco publico, por essas

criancas e adolescentes. Logo, concorda-se com Serpa (2007, p.36).

[...] as préticas urbanas que neles ocorrem inscrevem-se em um processo de
“territorializagdo do espa¢o”. Em verdade, os usuarios privatizam o espago
publico através da erecdo de barreiras simbolicas, por vezes invisiveis. O
espaco publico transforma-se, portanto, em uma justaposicdo de espacos
privatizados; ele ndo é partilhado, mas, sobretudo, dividido entre os diferentes

grupos.
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Com limites ndo visiveis, as pracas, parques, ruas centrais, feiras livres, vdo sendo
dominadas e apropriadas por essa populacdo infanto-juvenil em situacdo de rua (em conflito
com outros sujeitos), que, uma vez inseridos nestes espacos, estabelecem suas regras e normas
de socializacdo, que nem sempre estdo de acordo com as normas da sociedade civil. Ainda de

acordo com o respectivo autor.

Consequentemente, a acessibilidade ndo é mais generalizada, mas limitada e
controlada simbolicamente. Falta interacdo entre estes territorios, percebidos
(e utilizados) como uma maneira de neutralizar o “outro” em um espago que
é acessivel a todos. Os usuérios do espago contribuem assim para a
amplificacdo da esfera privada no espacgo publico, fazendo emergir uma sorte
de estranhamento matuo de territorios privados, expostos, no entanto, a uma
visibilidade completa. (op. cit., p.36)

As delimitacdes desses espacos nem sempre Sao Vvisiveis, ou seja, nem sempre sdo
compostas por barreiras fisicas. Em muitos casos, ha uma dominacdo destas areas que €
realizada a partir da presenca do corpo fisico, fazendo com que o dominio permaneca até estes
estarem no local. Devido a isso, pode-se perceber que 0s grupos ndo se ausentam por completo,
sempre permanecendo alguém que fica na incumbéncia de vigiar os objetos, bem como garantir

que aquele espaco ndo seja territorializado por outro grupo.

A partir da territorializacdo destes espacos publicos (BARBOSA, 2014), como ja
mencionado, ha privatizacdo (devido as atividades e fungbes que passam a ser desenvolvidos
nestes locais) pontual das areas. J& que essas privatiza¢cBes ocorrem como resultado de uma
desigualdade sdcio-espacial, as relagbes que passam a se constituirem nos espagos publicos em
estudo, de Campina Grande, ndo irdo ser as estabelecidas para estas areas, pois, estas nao
possibilitam a socializagdo, as trocas sociais, as relacfes interpessoais, ja que estdo sendo
territorializados, ndo a partir dos diferentes grupos, mas das desigualdades sociais.

Trilhando o mesmo caminho de analise, as ruas comerciais e a feira central da cidade
de Campina Grande também passam por modificacbes em termos de uso, nas quais essa
populacdo infanto-juvenil expressa, a partir de algumas acbes, usos diferenciados que
territorializam estes espacos. No caso das ruas, especificamente, € importante frisar que estas
areas ja sdo privatizadas muitas das vezes pelos préprios comerciantes que acabam fazendo das

calcadas a extensdo dos seus estabelecimentos.

Temos, portanto, o espaco publico sendo apropriado pelo setor privado, no qual o

individuo, o cidaddo é visto apenas como consumidor. E isso foi algo extremamente forte na
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cidade em estudo entre as décadas 80 e 90, pois temos um processo de degradacdo comercial,
fazendo com que muitas lojas de rede nacional, regional, fechassem as portas e, desse modo,
h& uma popularizacdo do comércio com a presenca cada vez mais forte dos camelds (COSTA,
2003, p.69). Estes ocupavam as principais ruas centrais da cidade, como Maciel Pinheiro, Jodo
Pessoa, Cardoso Vieira e Venancio Neiva (Mapa 05), contudo, essa ocupagdo gerava Varios
conflitos entre os pedestres e comerciantes (principalmente do comércio formal, que

reclamavam que os camel6s atrapalhavam a visualizacdo dos consumidores) (figura 02).

LOCALIZACAO DAS RUAS NA AREA CENTRAL
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Figura 02: Comércio ambulante da Rua Cardoso Vieira.

t
"

Foe: Costa, 203.

Buscando solucionar esta problematica, a prefeitura desapropriou quatro areas
localizadas no centro e relocou os camelds para estes espagos. Segundo Costa (2003, p.80) “em
05 de fevereiro de 2002, durante a execucdo do referido trabalho, os camelds foram retirados
das ruas centrais para serem instalados nas ‘areas’ situadas na Avenida Floriano Peixoto e no

Shopping Centro™.

Teriamos entdo de volta o espaco publico da rua, servindo para além do deslocamento
da populacéo, da contemplacdo do centro da cidade, do encontro com outros individuos. Nessa
acdo do poder publico, tinhamos de volta a rua e, com isso a possibilidade de vivenciar, de

forma mais tranquila, este espaco situado na &rea central.

Entretanto, com o perpassar dos anos e com uma crescente desigualdade social, temos
cada vez mais familias com registros e com um histérico de violagdo social ocupando estas
areas. Desse modo, as ruas centrais e a da feira livre passam a ser vistas, mais comumente por
esta populagédo infanto-juvenil, como local que garante sua (sobre)vivéncia, pois, a partir da
pratica da mendicancia (principalmente), estes sujeitos podem arrecadar dinheiro, seja para

alimentacéo, seja para o0 uso de substancias psicoativas.

Assim, nesses espacos publicos, que sdo ocupados por criancas e adolescentes, alguns
pontos, como as lanchonetes, restaurantes, supermercados (feira central), passam a ser alvos de
intensas disputas. Como coloca Serpa (2007, p.19) “se o espago publico &, sobretudo, social,
ele contém antes de tudo as representacdes das relacbes de producdo, que, por sua vez,

enquadram as relagdes de poder, nos espagos publicos [...]”.
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Isto posto, temos transformag6es no uso destes espagos, através das “privatiza¢des” nas
pracas e parques (a partir do desenvolvimento de acdes relacionados ao intimo, ao privado,
como foi apresentado) e apropriacdes das calcadas para a pratica da mendicancia, que muda,
em ambos os casos, a funcionalidade do espaco publico. Destarte, 0 dominio publico acaba
passando por modifica¢des, devido ao fato de transpor-se do politico para o social, ou seja, ndo
é pelo ser politico, que se manifesta no espaco publico que o individuo passa ao ser social, mas,
de forma precaria esses sujeitos ocupam as ruas, pracas, parques, feira centrais, com o intuito

de sobrevivéncia imediata.

Portanto, os espagos publicos, na contemporaneidade, vao se reconfigurando e sendo
utilizados para outras finalidades, que ndo apenas o lugar do discurso, da persuaséo, da acéo
que almeja discutir e solucionar as questfes inquietantes da coletividade. Nesse sentido, além
de se configurarem como locus do “fazer politico”, os espagos publicos tornam-se basilares
para um quantitativo de criangas e adolescentes que vislumbram a “moradia”, o “ser livre”, o

dominio de suas préprias vidas.



POLITICAS SOCIAIS: DO “FAVOR” AO DIREITO

CAPITULO 3
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3 POLITICAS SOCIAIS: DO “FAVOR” AO DIREITO

A Geografia, como ciéncia analitica do espaco, compreende este como processo, devido
ao fato de encontrar-se em constante movimento, sendo (re)produzido por diferentes atores
sociais. Nesse processo, contraditdrio e conflituoso, historico e social, o espago geografico vai
sendo constituido, logo, acumulando os tempos. Desse modo, é nesse processo de producédo, na
interligacdo da forma e da fungédo (um interferindo no outro), que temos a construgdo de normas

e leis sociais.

Essas normas e leis sociais, que foram sendo construidas a partir do desenvolvimento
da sociedade, sdo basilares para a convivéncia social, para o desenvolvimento da vida humana
nos dias atuais. Dito isto, é importante frisar que as a¢des sociais ndo ocorrem de forma
desarticulada com as dinamicas, processos dos espacgos, pois, um interfere no outro, sendo
necessario compreendé-los como conjunto. Pelo fato de também ser uma consequéncia das

normas sociais, o direito como conquista do povo/para o povo, reflete nessa producao espacial.

Dando continuidade a essa linha de raciocinio, Melhem Adas apud S& (2013, p.10)
assinala que, ao se “apropriar da natureza e ao transforma-la, a sociedade cria e produz o espago
geografico, utilizando as técnicas de que dispbe, segundo o momento histdrico e segundo as
suas representagdes, ou seja, crencas, normas (direito) e interesses politicos e econdomicos”.
Portanto, todas as a¢Bes podem significar mudangas na estrutura fisica dos espacos, ou
modificacBes nas relagdes sociais, modos de vida, ou seja, ndo ha como pensar 0s objetos e

acdes de forma separada.

Isto posto, ficam evidentes as transformacGes que ocorreram com 0S avangos
constitucionais em direcdo a garantia dos direitos humanos fundamentais para o
desenvolvimento biossocial. Essas ocorreram em escala mundial, apds um periodo tenebroso,
em que varias na¢des encontravam-se destruidas com a 2° Guerra Mundial. Apos esse periodo,
gue marca na historia a garantia dos direitos humanos, foi promulgada no dia 10 de dezembro
de 1948, em uma Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris ¢ foi intitulada de “Declarac¢ao

Universal dos Direitos Humanos”.

Entretanto, o direito juridico, que antecede a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ja vinha se estabelecendo em uma cultura formalista, estatal, o qual era visto como
uma simples técnica de regulagdo, estabelecida por uma autoridade. Esse direito transvestido
era seletivo, preconceituoso, e, em muitos do caso arbitrario, pois, como aponta Rubio (2011,
p.25).
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La medida cultural con la que interpretar y actuar en el mundo ha sido
establecida por un hombre varén, masculino, blanco, propietario, mayor de
edad, europeo, cristiano y con éxito de ganador. En este sentido, se puede decir
gue los propios derechos humanos pasan a ser una especie de traje con corbata
construido para un cuerpo concreto sin que permita o lo permita selectiva y
azarosamento, el reconocimiento o la existencia de otras corporalidades
(indigenas, femeninas, negras, homosexuales, campesinas, trabajadoras, no
propietarios, etc).

Fica evidente a existéncia de um tipo de individuo (que corresponde a parcela menor da
sociedade) que acaba determinando as normas para uma populagdo muito mais heterogénea e
diversa. Desse modo, “sobre esta estructura simbdlica, constituyente y significante, se
normalizan y naturalizan las asimetrias y las desigualdades socio-culturales, sobre las cuales el
derecho no puede entrar al quedar confinado a un mero isntrumento técnico de control y de
regulacion” (RUBIO, 2011, p.25).

Buscava-se a ordem, que era requerida, principalmente, pelo sistema capitalista, para a
sua reproducdo. Para que o sistema continuasse a prosperar, se fazia necessario um controle
ainda maior da sociedade, e assim, garantir a ordem social foi o papel do direito
institucionalizado. Boaventura (2011, p.119) discorre sobre o papel do direito na ciéncia

moderna.

Para desempenhar essa funcdo, o direito moderno teve de se submeter a
racionalidade cognitivo — instrumental da ciéncia moderna e tornar-se ele
préprio cientifico. A cientifizacdo do direito moderno envolveu também a sua
estatizacdo, ja que a prevaléncia politica da ordem sobre o caos foi atribuida
ao Estado moderno, pelo menos transitoriamente, enquanto a ciéncia e a
tecnologia a ndo pudessem assegurar por si mesma.

Havia de controlar o caos, provocado pelo proprio sistema. Nessas relag@es de trocas,
regras e normas, a sociedade foi se moldando e, se adequando ao parametro burgués, que
requeria um controle cada vez maior da natureza e da sociedade. Nesse sentido, o Estado

desempenhou/desempenha um importante papel.

Essa vinculagdo do direito ao Estado, como Unico responsavel por garanti-lo, acabou
contribuindo para uma centralizacdo do poder, agindo basicamente de duas formas, como
destaca Boaventura (2011, p.170).
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O Estado constitucional do seculo XIX foi concebido como a maquina perfeita
de engenharia social. A sua constituicdo formal, mecénica e artificial,
conferia-lhe uma forga e uma plasticidade nunca antes conseguidas por
qualquer outra entidade politica. A forga era simultaneamente externa e
interna; exercida externamente por um poder militar e econdmico, contra 0s
Estados estrangeiros e 0s concorrentes na acumulagdo mundial de capital;
exercida internamente, sobretudo por meio do direito, contra os inimigos
internos de uma transformacéo social normal e ordeira.

Desse modo, por meio do direito e, consequentemente, de um controle social, temos a
manutencdo do sistema capitalista e a permanéncia da burguesia no poder. Nesse movimento,
as regras praticas, sociais, familiares, etc, acabam (re)produzindo o espaco geografico, com
suas formas e fungdes. O Estado, a familia e a sociedade acabam por influenciar ao mesmo

tempo em que sdo influenciadas, imprimindo no espago essas relagoes.

Diante disso, houve a necessidade de pensar essas instituicdes (Estado, familia,
sociedade), aproximando as reflexGes para o puablico infanto-juvenil. Discorrer sobre o0s
avancos nos direitos sociais fundamentais para as criangas e adolescentes e sua
aplicacdo/repercussdo para com esses atores sociais, implica em ampliar as visdes analiticas de
entendimento dessa complexa problematica social, que é a presenca de criancas e adolescentes

em situacdo de rua, nos espacos publicos da cidade de Campina Grande.

3.1 Politicas Publicas: o estado como “mediador civilizador”?

O Estado néo é, portanto, de modo algum, um poder que € imposto de fora a
sociedade e tdo pouco é “a realidade da ideia ética”, nem “a imagem e a
realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando essa chega a um determinado grau de desenvolvimento. E o
reconhecimento de que essa sociedade estd enredada numa irremediével
contradi¢do com ela propria, que esta dividida em oposi¢des inconciliaveis
de que ela ndo é capaz de se livrar. Mas para que essas oposicoes, classes
com interesses econdmicos em conflito ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, tornou-se necessario um poder situado
aparentemente acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e manté-
lo dentro dos limites da “ordem”. Esse poder, surgido da sociedade, mas que
se coloca acima dela e que se aliena cada vez mais dela, é o Estado.
(ENGELS, 1990, p.181)

A sociedade moderna é calcada na propriedade privada, na producdo, no comércio e no

poder do estado, como discorre Friedrich Engels (1990). Assim, com o declinio da estrutura

2 Titulo inspirado nas reflexdes de Behring e Boschetti (2011).
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familiar baseada na subsisténcia (dando inicio a producéo de excedentes), surge a sociedade
moderna. Essa base familiar primitiva no transcurso do tempo foi sendo substituida por outros
tipos de organizac@es sociais que culminou na passagem do heterismo (sistema de prostituicdo
da Grécia antiga, descrito por Engels, caracterizado pela aberta pratica de relacfes
extraconjugais dos homens com escravas e mulheres ndo casadas) para a monogamia, do direito

materno para o paterno, na formacéo do Estado.

Temos, a partir dessas transformacdes na organizacgéo social, uma sociedade que passa
a ser dividida a partir das classes sociais, que ndo é mais fragmentada apenas pela producéo. E
esta nova estruturagdo que vai sendo impulsionada pela economia ird se expandir e atingir todos
os intersticios da sociedade, alterando o cotidiano, as vivencias da populacdo. Nesse sentido,
Engels acrescenta (1990, p.187).

A forma de familia que corresponde a civilizacdo e vence
definitivamente com ela é a monogamia, a supremacia do homem sobre a
mulher, e a familia individual como unidade econdmica da sociedade. O
Estado é o resumo da sociedade civilizada, sendo, sem excecdo, em todos 0s
periodos que podem servir como modelo, o Estado da classe dominante e, de
gualguer modo, essencialmente maquina destinada a reprimir a classe
oprimida e explorada.

Desse modo, é importante perceber que essa repressdo da classe dominante ndo ocorre
apenas de forma fisica, pois, a partir da ideologia (que pode ser extremamente violenta como
uma acéo fisica), temos um Estado que garante a manutencéo da classe social privilegiada. E
nesse sentido, de pensar o Estado para além da propriedade privada das classes sociais
dominantes, que discorre Poulantzas (2015, p.10) sobre a teoria do Estado, pontuando.

Um certo marxismo, sempre pressa a uma certa tradicao politica, pretende nos
dar a resposta: o Estado se reduziria a dominagao politica no sentido em que
cada classe dominante produziria seu proprio Estado, a sua medida e a sua
conveniéncia, e manipula-lo-ia a sua vontade, segundo seus interesses. Todo
Estado ndo passaria, neste sentido, de uma ditadura de classe. Concepcao
puramente instrumental do Estado que reduz, empreguemos ja 0s termos,
aparelho de Estado a poder de Estado.

Ha& outras funcdes que o Estado desenvolve que ndo esta diretamente relacionada ao
dominio politico, como por exemplo, a seguranca social. Isto posto, o autor supracitado

acrescenta.
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Tal resposta pode ser dada de maneira simples: o Estado apresenta uma
ossatura material prdpria que ndo pode de maneira alguma ser reduzida a
simples dominacao politica. O aparelho de Estado, essa coisa de especial e por
consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a dominagédo
politica esté ela prépria inscrita na materialidade institucional do Estado. Se o
Estado ndo é integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo é também
por elas monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no caso do Estado
capitalista) estd inscrito nesta materialidade. Nem todas as a¢des do Estado se
reduzem a dominacdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos
marcadas. (POULANTZAS, 2015, p.12)

Diante disso, fica evidente a diferenciacdo entre aparelho de Estado e poder de Estado
proposto pelo respectivo autor. E para a manutencdo do dominio politico, nem sempre o Estado
se utiliza do poder repressivo, e assim, a ideologia surge como uma ferramenta importantissima
para isso, ja que “a ideologia ndo ¢ algo neutro na sociedade, s existe ideologia de classe” (op.

cit. p.27).

Nessa busca em compreender a génese do Estado, fica evidente que a propriedade
privada, na qual a familia passa a ser unidade econdmica da sociedade, passou a significar as
transformaces na organizacao social, havendo a necessidade do surgimento de algo maior que
a sociedade, ou seja, o Estado. Contudo, essa instituicdo que surge da sociedade (no seu
processo de desenvolvimento e contradicdo) e que se impde a ela, vai requerer alguns agentes

para manter sua soberania.

E nesse sentido de manutencdo do Estado, organizacio, que Pierre Bourdieu (2014)
discorre sobre as comissfes e 0s agentes que possibilitam a sua soberania. Ha necessidade da
definicdo das comissdes, em que essa seria uma forma de organizacdo social, pois, fica
responsavel por identificar, legitimar, um problema publico, possibilitando formas de
solucionar e/ou amenizar tais problematicas. Seria uma forma de fazer com que os problemas
fossem ouvidos, buscando meios de garantir os direitos dos cidaddos, como por exemplo, no
déficit de moradia. J& os agentes, segundo Bourdieu (2014, p.72) agem como peg¢as na

manutencdo da soberania do Estado, conforme podemaos verificar.

[...] a meu ver o Estado como conjunto de agentes sociais, unificados,
submetidos a uma mesma soberania, é o produto do conjunto dos agentes
mandatados para exercerem a soberania e ndo o inverso, eu gostaria de tentar
verificar essa proposicdo segundo a qual é a constituicdo de instancias
burocréticas autbnomas em relacdo a familia, a religido, a economia, que é a
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condicdo do surgimento do que se chama Estado-Nacéo, a partir do processo
pelo qual essa constituicdo progressiva se operoul.

Discorrer sobre uma teoria do Estado, implica, necessariamente, em pensar nas
diferencas de classe, na propriedade privada, nas relag6es de poder, nas ideologias e comissoes
que possibilitam uma instituicdo de organizacao, regularizacdo, garantia dos direitos e deveres
sociais. Entretanto, assim como qualquer outro elemento social, o Estado, com o perpassar dos
anos, também foi sofrendo alteracdo, se adequando as novas formas e possibilitando novas
maneiras de estruturacdo, principalmente na garantia de direitos, agindo dialeticamente. E
guando, genuinamente, se falava do seu fim, enfraquecimento, viu-se um Estado se renovando
e sendo mais uma vez basilar para as dinamicas econdmicas, culturais, sociais, enfim, para
organizacdo social. E, essas questdes foram sendo desmitificadas no periodo que as ideias

liberais se tornaram mais presentes.

As ideias liberais que prevaleceram no periodo entre o final do século XIX e inicio do
século XX, as quais constituiam o Estado minimo (organizador), tendo o mercado como um
“regulador ‘natural’ das relagdes sociais”, fizeram com que o individuo fosse identificado a
partir da relacdo de producdo, excluindo-o “tanto da propria produgdo quanto do usufruto de

bens e servigos necessarios a sua propria reprodugdo” (CUNHA e CUNHA, 2002).

O sistema capitalista imbuido das ideias liberais e, posteriormente, das ideias
neoliberais, implicou em transformac6es na estrutura e organizacgéo das relac@es sociais, bem
como da protecao social, que deixa de ser “comunitario” (Igreja, familia, senhores feudais) para
ser incorporado a instituicdo Estado, cabendo a este garantir o bem estar-social, a partir das
demandas sociais dos modos de vida. Desta forma, as “novas” relagdes entre capital-trabalho e
destes com o Estado fizeram com que se admitissem a necessidade do Estado como um

“mediador civilizador”.

Behring e Boschetti (2011) ressaltam que ndo se sabe exatamente quando o Estado
comeca a agir através de politicas sociais, como “mediador civilizador”, porém, “...como
processo social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensao do capitalismo
com a Revolucdo Industrial, das lutas de classes e do desenvolvimento da intervengao estatal”
(op. cit., p.47). As politicas sociais seriam o enfrentamento e/ou as respostas diante de um
sistema de producdo capitalista que se apoia na relacdo de exploragdo do capital sobre o

trabalho, sendo excludente, seletivo e desumano.
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Dois foram os principais movimentos que acabaram impactando na implementagéo e
multiplicacdo das politicas sociais, que até entdo ocorriam de forma escassa. A primeira estaria
relacionada ao periodo da Grande Depressao, crise econdmica que ocorreu em 1929 e que
impactou veementemente na pauperizacdo dos individuos, logo, nas disparidades
socioecondmicas e a segunda, periodo da 2° Guerra Mundial o qual estampou ndo apenas as
desigualdades socioeconémicas entres 0s sujeitos, mas entre as nag¢fes. Mioto (2009, p.134)

conclui.

O agravamento progressivo da questdo social determinou mudancas
significativas nas formas de protecdo social, levando o Estado a constituir-se
como principal ator de regulacdo das relagdes entre a economia e as demandas
sociais. Dessa forma, chegou-se, no ambito da sociedade europeia do Pos-
Guerra, “a uma nova concepg¢do da forma e do uso dos poderes do Estado”.

Este era o cendrio no qual os individuos eram instigados as discuss@es e reflexdes em
torno das politicas sociais a serem desenvolvidas, a fim de garantir as condigdes minimas de
reproducédo das relagdes sociais. Isto posto, e, sendo influenciado pelas politicas sociais que
ocorriam em ambito internacional e que buscavam impactar nos outros Estados, até para
garantir os meios de producéo, o Brasil inicia as lutas pelos direitos sociais, comecando pelos
trabalhadores, a partir da segunda década do século XX. Behring e Boschetti (2011, p.79)

enfatizam que.

E interessante notar que a criacio dos direitos sociais no Brasil resulta da luta
de classes e expressa a correlacdo de forgas predominantes. Por um lado, 0s
direitos sociais, sobretudo trabalhista e previdenciarios, sdo pauta de
reivindicagdo dos movimentos e manifestagdes da classe trabalhadora. Por
outro, representam a busca de legitimidade das classes dominantes em
ambiente de restricdo de direitos politicos e civis.

Apesar dos pequenos avangos, os direitos sociais neste periodo ainda eram vistos de
forma assistencialista, praticado geralmente pelas primeiras damas dos Governos, com
caracteristicas de caridades/favor e ndo como direitos. Para exemplificar o exposto, basta
direcionarmos para a primeira legislagéo de assisténcia infantil, que regulamentava o trabalho
infantil, no ano de 1891, no qual jamais foi cumprida, sinalizando a distancia entre a intengéo
e 0 gesto, quando referentes a legislacdo social brasileira (BEHRING e BOSCHETTI, 2011,
p.80).
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O Brasil ndo foi diferente das demais nac¢Ges, uma vez que 0s avancos dos direitos
sociais ocorreram a passos lentos, havendo ainda um complicador, no caso brasileiro, que foi a
presenca de alguns periodos ditatoriais, retrocessos que afetaram significativamente as
legislacdes e suas agdes. Diante disso, a Constituicdo Federal de 1988, vigente nos dias atuais,
concretizou os longos periodos de lutas, em prol dos direitos sociais, introduzindo o que viria a
ser um dos mais importantes avancos na politica social, que foi a implementacdo da Seguridade

Social, constituindo o trindmio: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Entretanto, o “avido que estava preste a decolar”, levando consigo a garantia dos direitos
sociais dos brasileiros, foi abruptamente interrompido pelas politicas neoliberais na década de
noventa. A Constituicdo Federal que objetivava “a transicdo de agOes fragmentadas,
desarticuladas e pulverizadas para um ‘conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade’” (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.158), deparou-se com 0 projeto
neoliberal que buscava desenvolver as politicas sociais a partir do tripé: “privatizagao,

focalizagdo/seletividade e descentralizagio”.

Mais uma vez o Brasil se voltava para as politicas mercantis, principalmente para o
mercado exterior, possibilitando-o maior insercdo no territorio nacional. O Plano Real é um
exemplo pois, apesar do controle da hiperinflagdo que prejudicava diretamente todos 0s
brasileiros, principalmente as classes sociais mais abastadas, um dos motivos da implementagéo
do Plano estava mais direcionado para a abertura do mercado internacional do que,
necessariamente, para melhorias nas condi¢6es de vida dos brasileiros. Oliveira (1977, p.177)
discorre que “a ofensiva neoliberal abala os fundamentos da democracia moderna, convertendo

0 Estado a uma completa subordinagéo ao capital, num verdadeiro ‘banquete dos ricos’”.

Iamamoto (2009, p.36) externaliza que a “politica social no Brasil tem um marco
determinante no Governo Cardoso e seus ‘cavaleiros do apocalipse’ que, ao realizarem a
escolha historica por tais caminhos, nos levaram ao ‘cora¢do das trevas do neoliberalismo’”. O
Estado a favor do capital, sendo controlado, manipulado, para seus préprios beneficios, ou seja,

para o bem-estar de uma minoria de individuos.

Entretanto, no inicio de 2003, sob o comando de Luis Indcio Lula da Silva, do Partido
dos Trabalhadores (PT), constatamos algumas mudancas relacionadas a garantia do bem-estar
social. Como assinala Steinberger (2013, p.32), o Estado brasileiro, nesse periodo, andou na
mé&o e contramdo do contexto mundial, uma vez que ndao abandonou totalmente o receituario

neoliberal e, no entanto, adotou o “desenvolvimentismo social ou pos-neoliberal ou liberal
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periférico”. Desse modo, houve uma preocupacgdo em fortalecer o mercado interno e saldar as

dividas sociais acumuladas ao longo da historia, no movimento neodesenvolvimentista.

Isto posto, a autora supracitada elenca trés principais momentos na administracao
publica brasileira: o primeiro, corresponderia de 1950 a 1980 — em que houve uma resisténcia
em aderir ao projeto neoliberal e o estado detinha uma forte presenca, tanto na questdo
empresarial de bens de capital, como no estado de bem-estar social; o segundo,-corresponde
aos anos de 1990 a 2002 — aderindo com forca a ideia neoliberal, sendo justificada na
necessidade de quitacdo da divida externa, passando ao seu papel de regulador; e o terceiro
momento, que vai corresponder ao ano de 2003 até os dias atuais — que é identificado como
hibridismo, pois busca o desenvolvimento social e planejamento nacional, o qual politicas
sociais e 0 combate a fome e a pobreza tornam-se eixos de um projeto de desenvolvimento
nacional (STEINBERGER, 2013, p.24).

Essa periodizacdo s ressalta a importancia do Estado diante da organizacdo e
manutenc¢édo da sociedade civil. Assim, pensar no fim do Estado seria uma ingenuidade, pois,
mesmo sabendo que com o projeto politico-econdémico neoliberal, a globalizagdo, ha uma
“transferéncia” do poder e uma maior concentracao de capital, existe a necessidade de um

estado-nacgao com o fim de regulamentar as atividades a serem desenvolvidas.

Desse modo, a sociedade moderna globalmente constituida, tende a cada dia mais, a
individualizagdo, selecdo, exclusdo e competicao entre os sujeitos. A “constru¢do do homem-
coisa”, que assiste a exploragdo “pacificamente”, sendo apenas mais uma peca nas engrenagens

do sistema de producéo capitalista. Sabato (1993, p.65) de forma perspicaz discorre sobre.

A massificacdo suprime os desejos individuais, porque o Superestado
necessita de homens-coisas intercambiéveis, como pecas de reposicdo de uma
méaquina. E, no melhor dos casos, permitira os desejos coletivizados, a
massificagdo dos instintos: construiré gigantescos estadios e, a0 mesmo tempo
que criara dessa forma vastas empresas capitalistas, fara voltar semanalmente
os instintos da massa em uma so dire¢do, com sincronica regularidade...De
modo que, ao fugir das fabricas em que sdo escravos da maquina, entrardo no
reino ilusorio criado por outras maquinas: rotativas, radios e projetores.

O Estado agindo dialeticamente, também estara garantido as condi¢cdes minimas de
(sobre)vivéncia dos sujeitos, uma vez que, para atender as demandas do mercado, o Estado
estard desenvolvendo os individuos para atuarem nestas areas. A politica educacional & um

significativo exemplo, de como a escola se apresenta como reproducdo da classe burguesa, de



69

poderes, que, ao instigar o alunado a escrita, & leitura, ao desenvolvimento de célculos
matematicos e a especializacdo dos discentes, estard também contribuindo para autonomia
desses sujeitos, como portadores de direitos sociais. E sabido que uma minoria consegue
ultrapassar essas barreiras, para assim alcangar sua emancipacao, entretanto, ha alguns sujeitos

que acabam se rebelando em meio ao processo.

O gedgrafo Marcelo Lopes de Souza, no artigo intitulado “Com o Estado, apesar do
Estado, contra o Estado: os movimentos urbanos e suas praticas espaciais, entre a luta
institucional e a agdo direta” (grifos originais) traz para o cerne do debate questdes relacionadas
ao “contra poder”, “contra conduta”, autonomia, “estado critico”, “estadofobas”, dentre outros,
destacando a autonomia, especificamente o “poder autonomo” de Castoriadis, que seria

fundamental para uma autentica democracia (SOUZA, 2010, p.19).

A autonomia ndo estaria relacionada apenas ao fato dos individuos conduzirem suas
vidas a partir de suas préprias leis, mas da participacdo coletiva na elaboragdo das leis que ira
conduzir a sociedade, havendo assim uma reflex&o sobre seus desejos individuais e coletivos.
Desse modo chegariamos a uma sociedade democratica, onde “...a liberdade para fazer o que
quero (incluindo a liberdade de persuadir outros) e a possibilidade de ser persuadido por outros”

a partir de diadlogos néo se tornariam elementos contraditorios (SOUZA, 2010, p.20).

Desta forma e, almejando a autonomia dos individuos, acredita-se na politica como
ferramenta para a emancipagdo da sociedade. O termo politica tem origem grega, e ndo se limita
a questdes partidarias (como é compreendido por muitos), mas a possibilidades de discussdes
coletivas, que anseiam garantir as necessidades dos individuos com objetivos comuns. Assim,
a politica publica ndo é sindnimo de politicas estatais, mas de a¢fes que sdo planejadas
objetivando o bem-estar coletivo. Pereira (2009, p.96) define como sendo.

Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratégia de acdo pensada, planejada
e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado
como a sociedade, desempenham papéis ativos. Eis porque o estudo da
politica publica é também o estudo do Estado em acdo (Meny e Toenig), nas
suas permanentes relagdes de reciprocidade e antagonismo com a sociedade,
a qual constitui o espaco privilegiado das classes sociais (lanni).

O Estado é chamado a operar diante das desigualdades socioecondmicas, buscando
cumprir com os deveres exposto na Carta Magna. E, apesar de ser considerado um sujeito ativo
no processo de desenvolvimento das politicas sociais, a sociedade ndo participa diretamente

deste processo, cabendo a esta apenas o usufruto do que se foi planejado e identificado como
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necessidade dos cidadaos. Ou seja, essas politicas sdo desenvolvidas e implementadas de “cima
para baixo”, em que o Estado pensa e efetua, enquanto a sociedade recebe. Nesse sentido, fica

claro que ha muito o que percorre para atingirmos uma real democracia.

As politicas publicas ndo sdo estaticas, uma vez que se modificam no tempo e no espago.
A sociedade ¢ constituida de forma dindmica e o processo de formagao espacial é relacional,
ou seja, ha necessidade de avaliagdo dessas politicas, uma vez que nos encontramos em um
constante processo de formacdo. Nesse sentido, podemos concluir que as politicas pablicas sao

sociais e histéricas.

Segundo Freitas et. al. (2013, p.93), a politica social € um processo que possui um ciclo
que vai da implementacédo a execucéo e avaliagdo da mesma. Em contrapartida, outros autores
ja compreendem um ciclo mais minuciado como: montagem da agenda, formulacdo de
politicas, tomada de decisdo, implementacdo e avaliagdo. Nota-se, portanto a importancia em
trazer a sociedade para a construcao das politicas sociais, em uma a¢ao conjunta e ativa com o
estado, pois, so neste didlogo participativo pode-se realmente construir a¢cdes que interviram na

vida dos usuarios das politicas.

Desse modo, objetivando conhecer as peculiaridades de cada espaco geografico e,
consequentemente, dos sujeitos (re)produtores destes espacos, a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, as questdes referentes as desigualdades
socioterritoriais aparecem de forma contundente. Assim, o termo territorio passa a ser utilizado

frequentemente nas politicas, programas e projetos sociais.

Segundo Silva apud Lindo (2015, p.48), ja em meados de 2003 surgiram varios
programas do Governo Federal com base em uma perspectiva territorial, pois, mesmo as
politicas publicas possuindo, cada uma, suas especificidades, elas partem do pressuposto de
uma definicdo do recorte espacial (para sua atuacdo), da priorizacdo das areas mais
pauperizadas (que as caracteriza como politicas focalizadas) e atuacdo de forma descentralizada
das sedes dos programas (uma vez que o fortalecimento dos vinculos comunitérios e familiares

s&o priorizados).

Contudo, e apesar da utilizacdo do termo territério e de enfatizarem sua importancia
para maior efetividade das politicas, na pratica, poucos foram os avancos em prol das garantias
dos direitos fundamentais dos individuos. Desse modo, a referida pesquisa enfatiza a
importancia da interdisciplinaridade entre os conhecimentos geogréaficos bem como da

assisténcia social para uma maior eficiéncia das politicas sociais.
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Outrossim, esse trabalho busca destacar a necessidade de ampliar os conhecimentos néo
apenas do conceito de territorio (como ja consta nas diretrizes da assisténcia social), mas incluir
e destacar também a importancia dos conhecimentos sobre a escala geografica para maior

compreensdo das acOes a serem desenvolvidas.

3.2 Familia: instituicéo de protecdo infanto-juvenil

Os homens fazem sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob
as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram. (MARX, 2011, p.25)

No trecho acima, retirado da obra “O 18 de brumario de Luis Bonaparte”, Karl Marx
discorre sobre a necessidade da sociedade em resgatar algumas personalidades passadas para
que as revolugdes ocorram. Estas se vestem do passado como armaduras para modificar a
estrutura e organizacdo social existente. Como se sabe, nessa obra, o filésofo desenvolve o
estudo do papel da luta de classes como for¢a motriz da histdria e aprofunda a teoria do Estado,
sobretudo demonstrando que todas as revolugGes burguesas apenas aperfeicoaram a maquina
estatal para oprimir as classes. E nesse processo que a sociedade burguesa é erguida, com

mudangas conjunturais importantissimas, como destaca o autor.

Os primeiros trilharam o terreno feudal e ceifaram as cabecas feudais que nele
haviam crescido. O ultimo criou, dentro da Franca, as condi¢bes que
possibilitaram o desenvolvimento da livre concorréncia, a exploragdo da
propriedade fundiaria parcelada, a liberacdo da forca produtiva industrial da
nacao, e, fora das fronteiras francesas, varreu do mapa todas as instituicées
feudais na medida em que isso se fez necessario para propiciar a sociedade
burguesa da Franca um ambiente atualizado e condizente no continente
europeu. (MARX, 2011, p.26)

Mesmo ap0s a revolucdo burguesa temos as leis e normas, bem como o status social
direcionado ainda a uma aristocracia, a qual a burguesia buscava de todas as formas alterar as
estruturas de dominio publicas e privadas da sociedade. Configurava-se, entdo, a necessidade
de separar as esferas publicas e privadas. Habermas (2014, p.146) apresentou esses enclaves
que ocorriam na Franca, nesse periodo em que a sociedade burguesa buscava se colocar como

classe social abastada.



72

Enquanto a burguesia, embora quase excluida da dire¢do do estado e da Igreja,
assumia cada vez mais as posi¢cGes — chave na economia, e a aristocracia
compensava essa superioridade material da burguesia com privilégios reais e
uma énfase mais rigorosa da hierarquia no trato social, a nobreza e (assimilada
a ela) a alta burguesia bancaria e burocratica encontravam-se nos salGes em
pé de igualdade, por assim dizer, com a intelectualidade.

Havia a necessidade da sociedade burguesa se colocar em “pé de igualdade” com a
aristocracia; isso significava ter poder e privilégios, algo que nédo foi tdo facil de conquistar,
pois “a nobreza citadina, sobretudo a da capital francesa, que serve de modelo para o restante
da Europa, ainda mantém a ‘casa’ e desvaloriza a interioridade da vida familiar burguesa”
(HABERMAS, 2014, p.164). Os nomes das familias ainda se configuravam como importante

para a garantia dos privilégios.

Isto posto, e diante das modificacdes na estrutura social, se faz necessario criar uma
linha de raciocinio que nos possibilite compreender a importancia da familia, como instituicéo,
nas modificagfes sociais e nas garantias de direito, no caso especifico, dos direitos das criancas
e dos adolescentes, instigando-nos a pensar como essa ideia de familia foi sendo construida,
ultrapassando as relagdes consanguineas e que serviu/serve para a (re)producdo da classe
burguesa, e como esta foi sendo direcionada como nucleo importante de protecdo da populacédo
infanto-juvenil, gerando o fortalecimento desses lagcos e, quando ao rompimento, sendo

trabalhada a ligacao e volta desse convivio familiar e comunitario.

Na busca por apresentar de forma breve essa evolugéo da instituicdo familiar, iremos
trilhar uma linha de evolucéo, através de varios momentos de desenvolvimento da humanidade,
até chegarmos a nossa ultima forma, que é a familia monogamica. Posto isto, recorremos a

Morgan (1984, p.56/57) que apresenta essas formas diferentes e sucessivas de familia.

1)  Afamilia Consanguinea — fundava-se sobre o intercasamento de irmaos
e irmds, carnais e colaterais, no interior de um grupo.

2) A familia Punaluana — fundava-se sobre o casamento de varias irmas,
carnais e colaterais, com 0s maridos de cada uma das outras, no interior de um
grupo; os maridos comuns néo erdo (sic) necessariamente parentes entre si.
3) A familia Sindidsmica ou de Casal — fundava-se sobre o casamento
entre casais individuais, mas sem obrigacdo de coabitacdo exclusiva. O
casamento prosseguia enquanto ambas as partes o desejassem.

4) A familia Patriarcal — fundava-se sobre o casamento de um sé homem
com diversas mulheres, era geralmente acompanhado pelo isolamento das
mulheres.

5) A familia Monogamica — fundava-se sobre o casamento de casais
individuais, com obrigagdo de coabitacio exclusiva.
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Nota-se que essas mudancas ocorrem em um longo intervalo de tempo, indo do estado
selvagem até a era moderna. Com essa evolugdo familiar, conseguimos observar os papeéis
desenvolvidos por cada integrante, sendo isso considerado por alguns tedricos como a primeira
divisdo e opressdo de classe pois, como se sabe, a familia monogdmica tem origem na
propriedade privada. Com o desenvolvimento da humanidade e, consequentemente, com 0
fortalecimento da propriedade privada, surge a necessidade de, por meios legais, garantir o
direito da transmissdo do bem através da hereditariedade.

Destarte, podemos inferir que essa estrutura social, baseada na familia monogamica, foi
uma estratégia de garantir a sucessdo da propriedade para os entes familiares. De forma
perspicaz Engels (1984, p.77) discorre.

A monogamia n&o foi de modo algum um fruto do amor sexual individual,
com o qual ndo tinha absolutamente nada em comum, ja que 0 casamento
continuou a ser o que fora no passado, algo baseado simplesmente em uma
convencdo. Foi a primeira forma familiar fundada ndo mais sobre condic6es
naturais mais sociais, particularmente sobre o triunfo da propriedade
individual sobre o comunismo espontaneo primitivo.

Ou seja, foi a forma de garantir que as geracOes futuras fossem contempladas com
repasse da fortuna. Desse modo, “o casamento continuava a ser para eles quase um 6nus, um
dever para com os deuses, o Estado e os préprios parentes, um dever que eles tinham de realizar
de qualquer modo” (ENGELS, 1984, p.77). Temos, portanto, uma institui¢do privada,
responsavel por concentrar e garantir a perpetuacdo dos bens, em que a familia representa o
mais intimo do privado, desenvolvendo-se, na sua intimidade, na casa, como bem atesta
Habermas (1984, p.232).

Como fruto do sistema social e refletindo sua cultura, a familia, nessa divisdo da esfera
privada e publica, como ja mencionado, vai se desenvolver na esfera privada do lar, e por isso,
assume a responsabilidade de garantir o bem estar social a seus membros, ou seja, “na formagao
capitalista sob a égide do liberalismo, a familia se conforma como o espaco privado por
exceléncia e, como espago privado, deve responder pela prote¢do social de seus membros”
(MIOTO, 2009, p.133).

Nesse sentido, constata-se que a familia assume a responsabilidade de proteger e
garantir a protecdo dessas criancas e adolescentes, sendo importante para o desenvolvimento
desses individuos. E isso ocorre na forma da lei, conforme o artigo 4° do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Logo, a familia, o Estado e a sociedade sdo agentes fundamentais na garantia de protecao
das criancas e dos adolescentes, possibilitando que estes possam se desenvolver fisicamente,
psicologicamente, socialmente, de forma saudavel, desfrutando dos elementos necessarios a
reproducdo e manutencao de suas vidas. A populacédo infanto-juvenil, como prioridade absoluta
do Estado, vai requerer, desse modo, uma rede de acGes, politicas, programas e servicos que

assegure condi¢Oes para que estes possam desenvolver suas vidas nas melhores condigdes.

Assim, a importancia como instituicdo privada (familia) de garantia dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, ascende, principalmente no estado neoliberal,
como coloca Mioto (2009, p.139).

Dessa maneira dilui-se a responsabilidade coletiva da protecdo social e
recoloca-se em cena a tese da responsabilidade dos individuos, ou
melhor, de suas familias na provisdo do bem-estar, que De Martino
(2001) denomina de ‘neo-liberalismo familiarista’. Ou seja, a crise do
Estado de bem estar implicou na adog¢ao de uma ‘solu¢do familiar’ para
a protecdo social, quando se caminhou para a reducdo da dependéncia
em relacdo aos servigos publicos e para a ‘descoberta’ da autonomia
familiar enquanto possibilidade de resolver seus problemas e atender
suas necessidades.

Assim, a familia passa a ser o foco e agente importante nessas garantias sociais, sendo
necessaria a construcdo de uma rede de assisténcia social que, de forma conjunta, possibilite a
esses nucleos familiares o desenvolvimento da vida. Ou seja, urge a necessidade de assegurar
condicbes minimas para que essas criancas e adolescentes possam viver dignamente e

permanecer nos seus lares.

Quando discorremos sobre a instituicdo familiar, especificamente das criancas e dos
adolescentes que se encontram em situacdo de rua, significava compreender que os lacos
familiares e comunitarios ja foram rompidos, havendo o cuidado de buscar entender os motivos
desse rompimento, e com isso desenvolver as estratégias para garantia da protecéo integral.

Contudo, apesar desse entendimento da familia como instituicdo importantissima nessas



75

garantias de direito, a rede de assisténcia social ndo consegue sempre trabalhar de forma a

fortalecer esses nucleos familiares.

As criancas e 0s adolescentes que se encontram em situacdo de rua, territorializando os
espacos publicos, em especial da cidade de Campina Grande, sdo aqueles sujeitos 0s quais a
sua exclusdo esta para além da pobreza e da ruptura familiar, e que passam por violagdo que
devem ser levados em consideragdo. Devido a isso, pensar a familia como construcéo social e
simbolica acaba sendo fundamental para assegurar melhorias nessa estrutura, ao apresentar um
espaco saudavel para que essas criancas e adolescentes encontrem condicBes dignas de

continuidade e reproducéo da vida.

Pois, como bem alerta Soares et. al. (2003, p.158).

A compreensdo da dindmica das relagdes, desenvolvidas no interior das
familias dos meninos e meninas gque se encontram em situacdo de rua, é
fundamental para se formular politicas que criem ou fortalecam estratégias de
apoio familiar e comunitério no cuidado das criancas.

Devido a isso, aproximar as politicas, servigos e programas dessas realidades, na certeza
que cada nucleo familiar desse possui suas peculiaridades, torna-se elemento importante na
protecéo integral dessa populagdo infanto-juvenil, levando em consideragédo os motivos que
impulsionaram a ida dessas criangas e adolescentes a ocuparem 0s espa¢os publicos da cidade
e, uma vez inseridos nele, construindo identidades tanto com o espac¢o, como com 0s demais

sujeitos que ja se encontram nessas areas.

Destarte, a familia enquanto institui¢do, torna-se elemento fundamental nessa rede
assistencial que busca garantir os direitos fundamentais dessas criancas e adolescentes,
construindo politicas, servicos e programas, 0S quais, muitas vezes, para assegurar a saida
dessas criancas e adolescentes da condicdo de vulnerabilidade social, cria condi¢des para

fortalecer esses nucleos.

3.3 Sociedade de classes, desigualdades socioespaciais: 0s principais avancos na politica
de garantia social infanto-juvenil

O sistema capitalista consolida uma sociedade de classe, na qual as desigualdades

socioespaciais acabam sendo visiveis em todos os espacos, principalmente no urbano, devido a
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concentracdo de pessoas e servigos. Temos problemas sociais complexos que véo se

ramificando nas entranhas de uma sociedade dividida entre oprimidos e opressores.

Discorrendo sobre a ideologia da cidadania, como reflexo das relacdes sociais do
capitalismo, Armando Boito Jr. apresenta como, nas sociedades pré-capitalistas, se constituia
as ordens e 0s motivos através dos quais a revolugdo burguesa significou para muitos uma
esperanca de dias melhores. Segundo o autor supracitado (BOITO JR, 2007, p.249), nas
sociedades pré-capitalistas “as ordens definem-se no terreno do Estado, mais precisamente do

direito. Sdo coletivos de homens e mulheres aos quais o direito atribui deveres e privilégios”.

Mesmo diante dos receios perante a revolucdo burguesa, principalmente pelo fato de
alguns temerem o fim da divisdo de classes, esta tornou-se um divisor, a0 mostrar a
possibilidades de uma igualdade juridica entre os donos do meio de producdo e 0s
trabalhadores, convertidos agora em cidadaos, como destaca Boito (2007, p.254), ao afirmar
que “o direito produzido pelas revolugdes politicas burguesas concede a todos os individuos,
independentemente de sua situacdo de classe, capacidade juridica plena, estabelecendo a
igualdade de todos perante a lei. Essa igualdade juridica é a base da cidadania” (grifo original

do autor).

Contudo, esses direitos num estado liberal acabaram se limitando ao minimo possivel,
pois “a cidadania burguesa original se centrava, como ¢ sabido, nos direitos civis minimos — de
propriedade, de ir e vir, de realizar contratos e, em primeiro lugar, o contrato de trabalho, e,
mais precariamente, de liberdade de pensamento, de expressdo e de reuniao” (BOITO JR., 2007,
p.255). Florestan Fernandes (2008, p.49) discorrendo sobre os avangos e as mudancas sociais

no Brasil apresenta as disparidades também no “ser cidaddo”, destacando.

O “cidaddo”, na emergente sociedade nacional brasileira, ndo era apenas um
componente da ordem civil: era o “nobre” ou o “burgués” com condicdao
senhorial — gente que desfrutava das garantias civis, do direito de
representacéo e que dispunha de voz nos mecanismos seletivos da “opinido
publica”, que comandava a democracia restrita imperial.

Desse modo, temos direitos que séo direcionados, ou melhor, sdo garantidos para uma
classe social abastada que, devido a seu posicionamento econémico, ja possui todos 0s
privilégios. Isto posto, pensar a revolucdo burguesa ndo implica na conquista dos direitos
sociais a todos, e sim o inicio de uma grande luta, que acabou resultando em direitos

fundamentais para o desenvolvimento da sociedade.
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Assim, alguns eventos em escala mundial foram fundamentais para discussdo e
implementacdo de alguns direitos, dentre estes podemos destacar a grande crise econdmica de
1929, bem como as duas grandes Guerras Mundiais. A partir de um desarranjo social,
econdmico e politico, temos algumas a¢les que comecam a emergir do Estado, no sentido de
garantir condicGes de sobrevivéncia a populacdo. Temos, portanto, o0 surgimento e o
crescimento das politicas sociais como ferramenta para garantir o desenvolvimento social. A

respeito disso Behring (2006, p.36) conclui.

A andlise das politicas sociais como processo e resultado de relacGes
complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil,
no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de produgdo
e reproducdo do capitalismo, recusa a utilizacdo de enfoques restritos ou
unilaterais, comumente presentes para explicar sua emergéncia, funcGes ou
implicages [...] Tal abordagem ndo consegue ir além da demonstracdo da
conquista dos direitos na sociedade burguesa, sob a égide da expansdo das
politicas sociais.

Diante disso, para garantir condi¢es minimas para o desenvolvimento social, foi sendo
construido, a partir de muitas lutas de classe, um aparato politico-legislativo que possibilitasse
direitos iguais aos cidaddos. Temos algumas conquistas importantes no cenario brasileiro,
contudo, iremos delimitar como marco temporal a Constituicdo Federal de 1988, pois esta
significou avancos importantes em varios segmentos, como seguridade social, politica urbana,
meio ambiente, novas concepgdes a respeito das criancas e dos adolescentes, dentre outros. No
campo infanto-juvenil, de garantia dos direitos e deveres, a Carta Magna significou grande
avanco, debrucando-se dois anos depois na lei mais importante: o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Isto posto, € importante ressaltar que ndo se pretende apresentar de forma aprofundada
e complexa cada documento desse, e sim, destacar os principais pontos e avancos, fruto de
muitas lutas, que se desenrolaram no campo teérico (de avango das ideias e concepcdo dessa
populacéo infanto-juvenil) e na agéo prética, indo de encontro a institucionalizacdo de criancas
e adolescentes que, no momento, para o Estado, era a solugéo para os sujeitos abandonados,

infratores, orfaos, que faziam uso abusivo de substancias psicoativas.

Importante salientar que tinhamos, até entdo, algumas iniciativas de “protecdo” infanto-
juvenil, que acabam limitando-se ao campo juridico, ou seja, como ja mencionado, tudo poderia

ser resolvido a partir da “institucionaliza¢do do menor”. Nesse sentido, Sposati et. al. (2014)
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faz um levantamento das politicas que foram pensadas para as criangas e 0s adolescentes no

transcurso da histdria brasileira, pontuando as principais medidas (Quadro 01).

Quadro 01 — Transcurso das politicas sociais

ANO

PRINCIPAIS ACOES

Século XIX

Primeira referéncia legal atribuida a José Bonifacio — ndo permitindo o
afastamento da cria escrava de sua mae.

1927

Cadigo de Menores — “protegdo” de carater policial e punitivo, direcionado
aos menores abandonados e delinquentes.

1940

Departamento Nacional da Crianca — responsavel pela difuséo de préaticas de
puericultura e amparo a maternidade, infancia e adolescéncia. Nesta mesma
década foram criados 0 SENAI (1942) e o SENAC (1946), dentro da mesma
filosofia preventivas, com objetivos de profissionalizacdo dos menores.

1942

Foi criado o Servico de Assisténcia a0 Menor — SAM.

1959

Assembleia Geral das NacGes Unidas — aprovacdo da Declaracdo dos Direitos
da Crianca. Fato importantissimo para reconhecimento da crianga como
cidadd, responsabilizando o Estado pelo seu bem-estar.

1964

Lei N° 4,513 — esta lei extinguiu a SAM, criando a FUNABEM, vinculada ao
Ministério da Justica, com autonomia financeira, administrativa e as
atribuicdes de definicdo e implementacdo da Politica Nacional de Bem-estar
do Menor (PNBEM).

1978

Divulgado o Plano Integracdo do Menor e da Familia na Comunidade
(PLIMEC), em que se formaliza um modelo preventivo, partindo da
constatagdo de que a linha terapéutica mostrou-se qualitativamente eficaz,
mas quantitativamente limitada.

Fonte: construida a partir do texto de SPOSATI, A.; CARVALHO, M. C. B.; FLEURY, S. M. T.

Essa forma de pensar, elaborar e implementar politicas publicas que buscavam garantir

as condi¢Oes minimas de sobrevivéncia para a populagdo infanto-juvenil, perdurou por muitas

décadas no cenario brasileiro. Ndo havia um olhar integral para as criancas e adolescentes; tanto

é que essas politicas s6 eram direcionadas para 0s abandonados e infratores. S6 com o avancar

das concepgdes sobre essa populacdo, da ideia de prioridade absoluta do Estado, é que tivemos

uma politica que atendesse a todos, independente da classe social, do contexto social, sendo

abrangente a todos, ao priorizar o bem comum desses individuos infanto-juvenis.

Devido a isso, a Constituicdo Federal de 1988 € tratada como um marco na mudanca

legislativa infanto-juvenil. Segundo Behring et. al. (2011, p.158), a Carta Magna significou

novas ideias de politicas sociais, de garantias sociais, como podemos observar.

Tinham o objetivo de, enfim, permitir a transicdo de ac¢bes fragmentadas,
desarticuladas e pulverizadas para um conjunto integrado de agdes de
iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
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Assim, faz-se necessario pensar, ndo apenas nas acdes a serem desenvolvidas, mas de
forma integrada, possibilitando a constru¢do de uma grande rede, em que a assisténcia social
passe a ser um direito do individuo e ndo um assistencialismo feito por primeiras damas, muito
comum no Brasil, pensado como um favor & sociedade. E nesse contexto que o artigo 227 da

CF marca essa transi¢édo, vejamos.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressao.

A familia, & sociedade e ao Estado s&o atribuidos os deveres diante de uma populagio
infanto-juvenil que se encontra em fase de desenvolvimento fisico e psicoldgico. E dever dessas
instituicBes garantirem um espacgo familiar e comunitario de qualidade para o desenvolvimento

dessas criancas e adolescentes.

Fica evidente, portanto, a condicdo da crianga e do adolescente como prioridade
absoluta, e isso altera a forma de pensar e agir perante essa populacdo. Ndo se trata de favor,
assistencialismo ou caridade, e sim, é dever. Sao exigidas dessas instituicdes reponsabilidades
para que essas criancas e adolescentes possam ter um espacgo familiar e comunitario adequado
as suas necessidades. Ao Estado em especial, cabe a implementacdo e promocgao de programas,

servicos e politicas que garantam todos os direitos inerentes a pessoa.

Com isso, temos a garantia dos direitos politicos, ou seja, é facultado o voto aos
individuos a partir dos 16 anos, bem como fica estabelecida a idade minima de 16 anos para o
trabalho, sendo assegurado os direitos previdenciarios e trabalhistas, sem que impeca o acesso
a escola pelo adolescente. Destaca-se também a necessidade de pensar em programas de
atendimento e prevencdo especializada para as criancas e os adolescentes que fazem uso
abusivo de substancias psicoativas apresentando também as garantias processuais em caso de

atos infracionais.

A partir destes significativos avancos, é sancionado, no dia 13 de julho de 1990, a Lei
N° 8.069, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Para muitos estudiosos da &rea, o Estatuto é

uma das leis mais avancadas e completas do pais, apresentando regras de protecdo e garantia
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dos direitos da populagéo infanto-juvenil. Com esta lei tem-se uma passagem da ideologia da
“situagdo irregular do menor” para adogdo de uma protegdo integral. O termo “menor” ja ndo

cabe mais diante dessa nova forma universalizada de visualizar a politica social.

O artigo 1° ¢ bem incisivo, quando escreve que a “Esta Lei dispde sobre a protecdo
integral a crianca e ao adolescente”, seguidos de outras que apontam como correrd essa

protecéo. O artigo 3° esclarece o que significa essa protecao integral.

A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic6es de liberdade e de dignidade.

Nesse artigo, ficam evidentes os principais principios que compdem o0 sistema de
direitos das criancas e dos adolescentes. Para que isso ocorra de forma integral, muitas vezes

ha necessidade de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.

Como ja foi mencionada, a prioridade absoluta refere-se ao fato de esses individuos se
encontrarem em fase de desenvolvimento. Desse modo, cabe a familia, & comunidade, a
sociedade e ao poder publico assegurarem direito & vida, saude, educagdo, lazer, cultura,
esporte, profissionalizacdo, respeito, liberdade, convivéncia entre os familiares e 0s espagos
onde estes se encontram inseridos (artigo 4°). Protecdo, socorro, atendimento nos servicos

publicos, sdo prioridade em qualquer situacao.

Além das mudangas ocorridas na forma de pensar e garantir a protecdo a populacdo
infanto-juvenil, indo da ideia de “situagdo irregular do menor” para o individuo de direito,
aconteceram outras mudancas na gestdo dessas politicas, servicos e programas que merecem
ser mencionadas, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente inovou quando destacou a
necessidade da descentralizacdo politica-administrativa das politicas sociais (sendo isso

consequéncia das mudancas feitas pela Constituicdo Federal de 1988).

Isto posto, podemos observar que, dentro das escalas de governo (municipal, estadual e
federal), cada um vai desenvolvendo papeis que, conjuntamente, possibilitam um atendimento
integral a esses individuos infanto-juvenis. E sabido que muito ha o que evoluir nesse sentido,
de compreender os territorios e as escalas de atuacao dessas politicas, servigos e programas para

atendimento realmente efetivos de protecdo. Nesse sentido, indicar juridicamente essa
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necessidade significa um primeiro passo para avangarmos nas garantias dos direitos

fundamentais.

Ap0s discorrer de forma breve sobre alguns avancos juridicos, a partir da Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fica evidente que houve avangos
significativos no campo do direito, do reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeito
de direito, sendo necessario um aparato legislativo que garantam o seu pleno desenvolvimento,
fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios. Contudo, devido as complexidades sociais,
as contradicOes vivenciadas pela populacdo infanto-juvenil no seu cotidiano encontraram, na

pratica, dificuldades enormes que exigem dos agentes envolvidos maior perspicacia.

3.4 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA e o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Campina
Grande - CMDDCA/CG

Como foi apresentado no subitem anterior, um dos avangos mais expressivos do aparato
legislativo apds a Constituicdo Federal de 1988 foi a consciéncia da necessidade de
descentralizacdo das politicas sociais, sendo estas redistribuidas nas trés escalas de governo:
municipal, estadual e federal. Contudo, houve a necessidade de criar um conselho que
estabelecesse normas, diretrizes gerais para a efetivacdo das politicas sociais, dos programas e

servicos de atendimento as criancas e aos adolescentes.

Desse modo, constando no Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi sancionado, no dia
12 de outubro de 1991, a Lei N° 8.242, que criou 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. Esse conselho tem algumas competéncias que estabelecem
diretrizes para a elaboracdo, implementacdo e desenvolvimento de politicas sociais que
assegurem a populacdo infanto-juvenil os seus direitos fundamentais, de forma a alinhar acGes

gue ocorrem nas varias escalas de governo.

Além de ter como atribuicdo principal a elaboracdo das normas gerais para a garantia
nacional dos direitos das criancas e dos adolescentes, a este conselho sdo direcionadas outras
responsabilidades, dentre estas, as fiscalizacBGes das acBes, aplicacdo da politica, apoio a outros
conselhos e ONGs, avaliacdo das politicas municipais e estaduais e os Conselhos Tutelares,
acompanhamento e reordenamento institucional, apoio a promocdo das campanhas,
acompanhamento da elaboracdo e execucgdo da proposta orcamentaria da Unido, além de gerir

o fundo or¢amentario e elaborar o regimento interno.
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Logo, o CONANDA pode ser compreendido como instancia maxima de formulac&o,
deliberacdo e controle das politicas publicas para as criancas e os adolescentes na escala federal.
Os seus representantes sdo do poder executivo, formado por 28 conselheiros equiparados, ou
seja, 14 representantes do Governo Federal e 14 representantes da sociedade civil organizada.
E importante destacar que as funcdes desenvolvidas pelos conselheiros do CONANDA n&o

remuneradas, contudo, seu exercicio é considerado servico publico relevante.

Sendo assim, conferida essas responsabilidades, 0 CONANDA, a partir de uma
Resolucdo Conjunta (N° 1, de 15 de dezembro de 2016), dispbe sobre o conceito e o
atendimento de criagdo e adolescente em situacdo de rua, publico alvo da respectiva pesquisa

e, assim, chegando a seguinte defini¢&o.

Art. 1°. Definir como criancas e adolescentes em situacdo de rua os sujeitos
em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros
publicos, areas degradadas como espago de moradia ou sobrevivéncia, de
forma permanente e/ou intermitente, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco
pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos
familiares e comunitarios, prioritariamente situacdo de pobreza e/ou pobreza
extrema, dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo
caracterizados por sua heterogeneidade, como género, orientacdo sexual,
identidade de género, diversidade étnico-racial, religiosa, geracional,
territorial, de nacionalidade, de posicdo politica, deficiéncia, entre outros.

Percebemos que que ha um destaque do termo “situagdo” que enfatiza o carater de
transitoriedade e efemeridade dessas criancas e adolescentes com/nos 0Ss espacos
territorializados. Na mesma Resolucdo, sdo apontados 0s principais motivos que acabam
impulsionando essa populacdo infanto-juvenil para as ruas, sendo estes o trabalho infantil, a
mendicancia, a violéncia sexual, o consumo abusivo de substancias psicoativas, a violéncia
familiar, institucional ou urbana, LGBTfobia, racismo, sexismo, misoginia, dentre tantos

outros.

Outra Resolucdo (N°183, de 09 de marco de 2017) foi implementada, complementando
a primeira, ja que o documento versa sobre orientacdes técnicas pra os educadores sociais de

rua, destacando.

Entende-se por Educacéo Social de Rua uma proposta pedagdgica educadora,
politica e promotora de direitos que objetiva construir e manter vinculo de
cuidado com criancas e adolescentes na rua e seus familiares, utilizando
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ferramentas pedagdgicas, sociais, institucionais e conexdes estabelecidas no
meio comunitario, que apoie e fortaleca a inclusdo social deste publico.

Essa educacdo social tem como base tedrica as propostas de Paulo Freire, que discorreu
sobre educag¢do social na sua obra “Educadores de Rua: uma abordagem critica” (1989). Nessa
obra, Freire destaca a importancia da construcdo dos vinculos de confianca entre os educadores
e a populacdo infanto-juvenil em situacdo de rua, ressaltando a necessidade de respeitar os

espacos e o tempo de cada individuo, para que ocorra uma abordagem.

Sendo um dos eixos do CONANDA, o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Campina Grande — CMDDCAJ/CG, funciona em escala municipal,
sendo responsavel por algumas finalidades e competéncias. O artigo 1° do regimento interno
destaca o que venha a ser esse conselho: “6rgdo normativo, deliberativo e controlador da

politica e diretrizes de atendimento da crianca e do adolescente”.

Dentre as suas competéncias, cabe orientar os Agentes Municipais para o fiel
cumprimento da politica de protecdo e defesa dos direitos humanos das criancas e dos
adolescentes, além de editar normas, estabelecendo critérios de roteiros e formularios de planos
de acdo, elaborar periddicos informativos das atividades do Conselho Municipal, coordenar o
processo de eleicdo dos Conselhos Tutelares no Municipio de Campina Grande, dentre outras

funcdes.

O CMDDCA/CG é composto por 10 membros efetivos e seus respectivos suplentes, que
sdo nomeados pelo Prefeito de Campina Grande, com mandato de até dois anos. Assim como
0 CONANDA, os representantes sdo equiparados, sendo cinco do poder publico e cinco da
sociedade civil organizada. A partir de votacdo, é definido o coordenador e o adjunto, que fica

responsavel por gerir as acdes dos conselheiros.

Durante o periodo entre os meses de fevereiro e julho de 2017, de forma assidua, pode-
se acompanhadar as reunides do CMDDCA/CG, as quais ocorrem quinzenalmente, podendo
haver também reunides ordinarias (a depender da urgéncia/complexidade das decisdes). Esses
encontros acontecem na sede do CMDDCA, que fica na Casa dos Conselhos (na mesma

residéncia que o Conselho Tutelar de Campina Grande).

Ha uma dindmica que é seguida em todas as reunides, na qual, aos conselheiros, sdo
distribuidas a pauta e mensagens motivadoras. Em seguida, ocorre a leitura da ata da reunido

anterior e, estando todos de acordo, passa a ser assinada e arquivada junto as anteriores. Desse
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modo, a coordenadora vai discutindo cada ponto da pauta e, quando esgotado as

reflexdes/discussdes, abre-se para votacao dos conselheiros.

Além dos conselheiros e coordenadores (geral e adjunto), o CMDDCA/CG possui na
equipe técnicos, digitadores e secretarios. Cada, um dentro de sua atividade especifica, contribui
para a construcdo das pautas das reunides, além de atendimento ao publico (coordenadores dos

programas e servicos publicos e as Organizacdes Ndo Governamentais).

Dentre as finalidades e competéncias do CMDDCA/CG, o artigo 2°, inciso Il do
regimento interno aponta “editar normas, fixando critérios roteiros e formularios de planos de
acdo e aplicacdo para a atualizacdo dos recursos, programas e a¢des de assisténcia integral a
crianga e ao adolescente, além de controlar a sua aplicagdo do ambito do Municipio™. Isto posto,
durante o periodo da pesquisa “in loco”, pode-se acompanhar algumas acGes direcionadas a
garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, como cadastramento e
renovacao das ONGs e de todos 0s programas, servi¢os que tém como publico alvo a populacédo
infanto-juvenil, bem como a participagdo em campanhas nacional, estadual e municipal
(exemplo: “18 de maio” — contra exploragao infantil, “Nao doe esmola: a esmola tira a crianga
da escola” — contra a esmola, “Quando a infancia ¢ perdida, ndo tem jogo ganho” — contra
trabalho infantil e exploracdo sexual no Maior S&o Jodo do Mundo — CG, dentre outros),
elaboracdo do edital de chamada publica do Fundo Municipal, desenvolvimento do Plano

Decenal — CG (que serd minuciado no item subsequente), dentre outros.

Destarte, e diante das competéncias mencionadas, acredita-se ser importante apresentar
de forma mais complexa o edital de chamada publica do Fundo Municipal, pois, este possibilita
a continuidade das ONGs, no que tange a ampliacdo das suas atividades, bem como na captacéo
de mais criangas e adolescentes, logo, na ampliacdo das oportunidades para estes individuos,
pois 0s Fundos sdo receitas especificas que, por lei, devem vincular-se a determinados objetivos
e/ou servico. Segundo o material apresentado pela Fundacdo Abring (2015, p.09) o Fundo

Serve.

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Fundo DCA) é um Fundo
Especial (no orgamento e na contabilidade publica), que deve ser instituido
como uma das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente (inciso 1V, art. 88, Lei 8.069/90 — ECA). Esse fator especifica
sua conceituacao, de forma que o Fundo DCA é todo o produto de receita que
tem como objetivo a viabilizacdo das politicas, programas e acles de
promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
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distribuidos e alocados mediante deliberagdo dos Conselhos dos Direitos nos
diferentes niveis de governo (Unido, Estados e Municipios).

Isto posto, cabe ao Conselho de Direito gerir, fixar critérios de utilizacdo e elaborar
edital que possibilite essas acdes. Desse modo, tinhamos no ano de 2017 (periodo da pesquisa
no Conselho de Direito) um orcamento de R$ 415.000,00, o qual seria destinado a cada
programa, servico e ONGs que passasse na selecdo uma quantia de R$ 25.000,00, sendo

distribuido em média entre 16 entidades.

O edital foi langcado no semanario do Municipio e no Diario da Unido, possibilitando a
todos, diante de um projeto, concorrer ao valor estipulado a cada entidade de publico alvo
infanto-juvenil. O edital se dividia em algumas etapas, como inscri¢éo, selecdo dos projetos,
resultado preliminar, resultado final e monitoramento do projeto. A entidade que cumprisse
todas as exigéncias receberia em duas parcelas o valor estipulado. A primeira parte
corresponderia & metade do valor (R$ 12.500,00) e seria para o inicio da realizagdo do projeto;
ja a segunda parte seria transferida ap6s um ano do projeto (em andamento), passando esse por
fiscalizacGes. Essas etapas foram implementadas para a garantia da gestdo do recurso publico

de forma participativa e democratica.

Diante de todas essas informacoes, fica evidente a importancia do CONANDA e do
CMDDCA/CG para a garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente no espago
urbano de Campina Grande — PB. Esses 0rgdos, de forma conjunta aos outros servicos,
programas e politicas sociais, trabalham em prol da qualidade de vida de individuos que ainda
se encontram em fase de desenvolvimento fisico, psicoldgico e social, contribuindo

efetivamente para sua formagéo.

Diante disso, no item subsequente sera apresentado o Plano Decenal do Municipio de
Campina Grande — PB que abrange todas as politicas, servi¢os, programas, destinados a
criancas e adolescente, em varios campos de atuacdo (saude, educacéo, substancias psicoativas,
trabalho infantil, exploracdo sexual, enfim). Como ja mencionado, foi um material produzido

pelo Conselho de Direito que merece as devidas consideracdes.

3.4.1 Plano Decenal de Promogéo, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes do Municipio de Campina Grande — PB
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E sabido que os avancos da politica social no Brasil e, em especial, da Politica Nacional
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, advém como resultado das lutas de classe,
possibilitando principios e valores que passam a serem vistos de forma universal. A garantia
dos direitos humanos, no estado capitalista, foi possivel pelo fato deste, como apresenta
Boaventura (2008, p.31), ser “a relagdo social em que se condensam as contradi¢des do modo
de producdo capitalista e as lutas sociais que elas suscitam”. Assim, é nesse processo

contraditério que o arcabouco legalista vai sendo estruturado.

Nesse movimento é que surgem as responsabilidades dos governantes, diante da
seguridade social. Desse modo, 0 CONANDA desenvolve um Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes 2011 — 2020. Na verdade, esse plano busca construir
diretrizes para que cada Municipio desenvolva seu plano de acdo, de acordo com as caréncias

e demandas locais, garantindo a protecdo integral de todas as criancas e adolescentes.

Esse plano nacional é composto por oito principios da politica Nacional, sendo estes: 1)
Universalidade dos direitos com equidade e justica social; 2) Igualdade e direito a diversidade;
3) Protecéo integral para a crianga e o adolescente; 4) Prioridade absoluta para a crianga e o
adolescente; 5) Reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; 6)
Descentralizacdo politico-administrativo; 7) Participacéo e controle social; 8) Intersetorialidade

e trabalho em rede.

Destarte, o plano estrutura os eixos levando em consideracdo a “hierarquia” da politica
social pois, como fica evidente, 0s dois primeiros eixos correspondem aos principios universais
dos direitos humanos, estando presente na Constituicdo Federal de 1988. Ja os trés subsequentes
direcionam-se para a politica da crianca e do adolescente presente na CF 88 e no Estatuto, a
qual tem por base a doutrina da protecdo integral. Estando os dois Gltimos relacionados a

organizacdo e ao abono da politica.

Diante destes principios, a Politica Nacional elencou cinco eixos norteadores para a
construgdo municipal de cada Plano Decenal. Esses eixos foram divididos em: 1) Promogé&o
dos Direitos; 2) Protecdo e Defesa dos Direitos; 3) Participagdo de Criancas e Adolescentes; 4)
Controle Social da Efetivacdo dos Direitos; e, 5) Gestdo da Politica. Podemos compreender que
os dois primeiros eixos estdo diretamente vinculados a garantia dos direitos de criangas e

adolescentes, ficando evidente na Politica Nacional (2010, p.29).
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No caso da protecdo e defesa, trata-se de medidas de solidariedade a
individuos e grupos em resposta a situacdo de risco e contingéncias de
vulnerabilidade, abrangendo a prote¢do de criancas e adolescentes que tiveram
seus direitos violados ou ameacados e 0 acesso a Justica para
responsabilizacdo dos violadores dos direitos infanto-adolescentes.

Assegurar a promogcdo, protecdo e defesa, torna-se o eixo fundamentais das politicas que
passam a ser efetivadas com mais clareza das demandas e caréncias sociais. O terceiro eixo de
participacdo da populacdo infanto-juvenil busca, na construcdo das agles, a participacdo na
formulacgdo e implementacdo da politica. Ou seja, elencar essa participacao significou garantir
espacos de dialogos para que, de forma conjunta, essas criancas e adolescentes possam
expressar suas necessidades, almejando a¢des que estejam proximas de suas vivéncias. Essa
populacdo deve ser ouvida e as acOes devem ser pensadas levando em consideragdo 0s

territérios de cada grupo social.

Por fim, os dois Gltimos eixos que propdem o controle e a gestao da politica. Estes ficam
responsaveis por assegurar que as agdes sejam realmente elaboradas e executadas, almejando a
protecdo integral das criancas e dos adolescentes. Portanto, controle e gestdo sdo formas de
asseverar que os direitos fundamentais sejam respeitados e que as caréncias dos individuos

soem em ag0es efetivas.

Desse modo e sendo formulado a partir de diretrizes, com objetivos e metas, a Politica
Nacional conseguiu possibilitar a construcéo de Planos Decenais, ficando o Conselho de Direito
de cada municipio responsével pela elaboracdo, uma vez que ha necessidade de aumentar a
escala de analise. Diante disso, o Conselho de Direito do Municipio de Campina Grande
elaborou o “Plano Decenal de Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes 2015-2024”, tendo sua construcdo iniciado no més de janeiro de 2015, em que
foi publicado em margo do mesmo ano, sobre a coordenacao geral de Maria do Socorro A. de

Carvalho Sa.

O Plano Decenal do Municipio de Campina Grande foi construido a partir de um
trabalho articulado, com o intuito de manter o selo da Fundacdo Abring (fundagdo de “direito
privado”, uma “fabrica de selo”). Desse modo, priorizou na construcdo pela sua
descentralizacdo, ou seja, o Conselho de Direito mobilizou os programas e servigos
direcionados as criancas e aos adolescentes para que, de forma conjunta, elaborassem o
respectivo plano. Posto isso, uma das principais parecerias foi o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS do municipio, possibilitando a participacdo comunitaria nesta
construcdo. Outras parcerias também foram fundamentais, como a Rede de Atendimento de
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Criangas e Adolescentes — REDECA e o Forum de Direitos da Crianca e do Adolescente —
Forum DCA.

Desse modo, um dos grandes desafios na construcao do plano seria a aproximacao das
escalas de atuacdo de todas as politicas, programas e servigos que buscam na sua pratica o
desenvolvimento de a¢es que garantam a protecdo integral as criancas e aos adolescentes. O
Plano Decenal surge como um marco pelo fato de buscar integrar as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), em que teriamos um plano integrado, com escalas de atuacédo
que possibilitam uma aproximacdo com o cotidiano destes individuos, logo, com seus anseios

mais urgentes.

Seguindo as diretrizes da Politica Nacional o Plano Decenal de Campina Grande
também, foi dividido nos cinco eixos (promocao, protecdo, defesa, participacdo, controle e
gestdo), contudo, foram estabelecidos prazos para a efetivacdo das acdes pelos servicos e
programas. Assim, com o plano sendo elaborado para o periodo entre os anos de 2015 — 2024,
foram realizadas subdivisdes, ficando estabelecidos os seguintes intervalos: curto prazo (2015
—2017), médio prazo (2016 — 2019), longo prazo (2020 — 2024) e a¢Bes permanentes (2015 —
2024).

O eixo da promog¢dao dos direitos “implica na geracdo, utilizagdo e fruicdo das
capacidades de individuos e grupos sociais envolvendo a implementagéo e acesso a politicas
publicas que promovam oportunidades ao desenvolvimento integral de criangas e adolescentes”
(PLANO DECENAL, 2015, p.115). Nesse eixo, 0s programas e servi¢cos da area da saude,
educacdo, assisténcia social, de varios ramos, buscam a interdisciplinaridade, que mobiliza
vérias acdes. Foram definidos no total quarenta cinco objetivos (sendo que cada servico ou
programa ficaria responsdvel), com acGes, resultados, bem como cronograma e seus

responsaveis.

Apesar da iniciativa da elaboragdo de um plano intersetorial, algumas medidas presentes
na Politica Nacional acabaram nédo sendo téo claras. Desse modo, na area da educacdo, pode-se
observar a falta de medidas para uma educacéo profissionalizante, de acesso a cultura. Como a
respectiva pesquisa esta direcionada para populacédo infanto-juvenil em situacdo de rua, notou-
se que ndo houve um olhar mais proximo dessa complexa problematica social. Faltando acGes
que inviabilizem a saida dessas criancas e adolescentes do seu espago familiar e comunitario

para as ruas, pragas e parques.

O segundo eixo de protecéo e defesa dos direitos segundo o plano (2015, p.127).
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Trata de medidas de solidariedade a individuos e grupos em resposta a
situacdo de risco e contigéncias de vulnerabilidade, abrangendo a protecéo de
criangas e adolescentes que tiveram seus direitos violados ou ameacados e 0
acesso a Justica para responsabilizagéo dos violadores dos direitos de criangas
e adolescentes.

Como fica evidente na citacdo, a protecdo e defesa estdo direcionado para as criangas e
os adolescentes que se encontram em situacdo de risco e de vulnerabilidade social, ou seja,
quando o eixo da promoc¢édo ndo consegue articular a rede de assisténcia, saude e educacdo, de
forma que as consequéncias acabam sendo a violacdo dos direitos desses individuos infanto-

juvenis.

E nesse segundo eixo que as medidas, as acBes direcionadas as criancas e aos
adolescentes em situacao de rua ocorrem. Contudo e apesar de ser 0 eixo mais problematico, s6
foram elaboradas oito a¢des que buscam assegurar a prote¢do a esta populacéo em situacédo de
rua. Isto posto, temos agdes para atendimento de criancas e adolescentes vitimas de abuso e

exploragdo sexual, para agressdes e para quem faz o uso abusivo de substancias psicoativas.

Diante disso, podemos inferir que as a¢cdes para esse publico especifico (situacédo de rua)
nédo estdo tendo as devidas medidas pois, dentre as diretrizes presentes na Politica Nacional, o
fortalecimento do convivio familiar e comunitario, da rede de garantia, do fortalecimento das
acOes pra vitimas de exploragdo sexual, erradicacdo do trabalho infantil, de adolescentes em
conflito com eles, do aprimoramento dos mecanismos de denuncia, dentre outras acfes
importantissimas, ndo foram implementadas no Plano Decenal. Nesse sentido, apesar de ser o
publico de maior complexidade social, as acfes ainda se encontram timidas diante dos contextos

desses individuos.

O terceiro eixo de participacdo das criancgas e dos adolescentes buscou elaborar medidas
que possibilitassem a participacéo e a expressdo dessa populacdo vulneravel, pois é sabido da
necessidade de aproximacao para o desenvolvimento de ac6es que realmente consigam garantir
a populacdo infanto-juvenil os seus principais direitos, além da possibilidade de
desenvolvimento social, fisico e psicolégico. Desse modo, foram elaboradas quatro agdes que

visam a uma comunica¢do mais proxima e informativa com esses individuos.

Uma das medidas nesse sentido foi estabelecer um calendario, o qual o Conselho de
Direito, de forma conjunta com as escolas, ira possibilitar falas, encontros, colocando-os a par

de seus direitos e deveres. Essa parceria com o sistema de ensino funciona como uma ponte
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para esclarecimentos e conhecimentos desses individuos, chamando-os a pensar de forma
articulada nas acdes que serdo direcionadas para aqueles que estdo passando por algum tipo de

violacao.

O eixo, controle social e efetivacdo dos direitos se constituem como o quarto nessa seara
que busca a protecao integral desses individuos. Segundo o Plano Decenal, “agrupam as ac¢des
indiretamente vinculadas a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, ou seja, sdo acdes
meio, que visam garantir as condi¢cdes necessarias para que os seus direitos sejam respeitados”
(p-137), almejando o fortalecimento da rede de Assisténcia social do municipio, bem como
fortalecer o sistema de garantias.

Dito isso, foram criados cinco objetivos para respectivo eixo, dentre os quais, promover
a formacéo continuada dos Conselhos Tutelares e de Direitos, garantir a democratizagdo do
orcamento, disseminar os direitos e responsabilidades e promover campanhas sistematicas

sobre violagéo de direitos de criancgas e adolescentes.

Por fim, temos o eixo de gestdo da politica. Neste, busca-se, assim, assegurar a
implementacdo das agdes das politicas, levando em consideragdo as intersetorialidades, em que,
a partir da garantia da operacionalizacdo da politica, tem-se o fortalecimento da rede de
protecdo infanto-juvenil. Esse € um eixo que busca garantir a articulagdo entre as diversas
escalas do governo, exigindo que a politica seja efetivada, ou seja, garantindo que esses sujeitos

sejam tratados como prioridade absoluta.

Desse modo, pensa na qualificacdo da rede de promocdo, protecdo e defesa,
desenvolvendo estratégias de monitoramento do plano. Sendo essa “rede” articulada em varios
niveis escalares, como ja apresentado, envolvendo as escalas de poder do estado, bem como
dos servicos e programas sociais. Assim, foram elaborados oito objetivos de garantia e

interlocucéo das politicas publicas nas areas de saude, educacdo, assisténcia social.

Entretanto, desde a sua elaboracao, poucos foram os objetivos que conseguiram sair de
forma articulado do plano. Ou seja, as a¢des aconteceram de forma que a integracdo entre elas
ndo foi satisfatoria, isso no caso das medidas de curto e médio prazo, uma vez que as mesmas
se encontram em andamento, principalmente as medidas de longa prazo, haja vista que o Plano
Decenal vai até o ano de 2024. Podemos assim inferir que as politicas sociais, de forma
articulada, ainda séo vistas como fetiche, uma vez que encontra na realidade varios obstaculos

que dificultam sua implementagao.
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4 GEOGRAFIZAC}AQ SOCIAL®: DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

A Geografia, no periodo de sua sistematizacdo como ciéncia, em meados do século XIX,
e, com a fragmentacdo do conhecimento pelo modernismo, viu-se responsavel pelo estudo do
espaco que se configurava como a descri¢cdo da populacdo e da natureza. Tendo essa base
analitica, fundada nas ideias de Emamanuel Kant, que afirmava que o fundamento da geografia
é 0 estudo do espago, no qual “relaciona a geografia ao espaco e a Historia ao tempo”
(LENCIONI, 2014, p.68). Contudo, como é sabido, apds algumas correntes de pensamento, a
Geografia foi se afirmando cada vez mais como uma ciéncia social, que possui como categoria

de estudo o espaco, entretanto, este ndo pode ser desvinculado do tempo.

Desse modo, na contemporaneidade temos a necessidade de conhecimento cada vez
maior do espago, como alertard Haesbaert (2014, p.12), afirmando que “a emergéncia do espago
com tamanha forca dar-se-ia porque estariamos vivendo agora a ‘época da simultaneidade’, da
‘justaposicdo’, ‘do perto e do distante, do lado a lado, do disperso’”. Pois, se por um lado a
globalizagdo tende a mundializagédo, por outro acaba causando fragmentacao, exigindo assim,
uma leitura do espago como uma construgdo social e histérica, que se constitui como/e a partir

da acumulacao dos tempos, tornando-os multiplos, diversificados.

Isto posto, espago e tempo ndo podem ser pensados de forma desconectada, pois, um
possibilita e interfere na multiplicidade do outro. Doreen Massey (2013, p.90) discorre sobre
articulacdo entre espago e tempo.

Em outras palavras, ndo podemos “devir” sem os outros. E € o espago que
fornece a condicdo necesséria para essa possibilidade. Bergson, em resposta a
sua propria pergunta “qual é o papel do tempo?”, respondeu: “o tempo impede
que tudo seja dado ao mesmo tempo” (1959). Neste contexto o “papel do
espago” poderia ser caracterizado como fornecendo a condi¢do para a
existéncia dessas relagdes que geram o tempo.

3 Esse titulo foi inspirado nas discussdes levantadas pelo gedgrafo Milton Santos, na obra
“Metamorfoses do Espaco Habitado” (2008). No qual o autor supracitado apresenta o homem como
sujeito ativo, que realiza acdo no meio que rodeia, logo, toda acdo humana é trabalho e todo trabalho é
trabalho geografico. Assim, “ndo ha producdo que ndo seja producdo do espaco, ndo ha produgdo do
espaco que se dé sem o trabalho (...) a forma de vida do homem é o processo de criagcdo do espago”
(SANTOS, 2008c, p.96).
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Nessas articulacGes, vao se construindo potencialidades e narrativas da sociedade. Desse
modo, o espago ndo pode ser compreendido como “acabado/definido”, mas, sempre em “devir”,

em constante processo de modificacdo, articulacao, maltiplo e relacional.

Um dos estudiosos a tecer serias criticas a respeito da concepcao de espaco trabalhada
na Geografia foi Milton Santos. Relatando que a definicdo de espaco era uma tarefa muito
“ardua”, dai os motivos pelos quais muitos gedgrafos se preocupassem mais com a defini¢ao
do que é geografia, do que a definicdo de espaco. Chegando a afirmar que a “geografia era
viava do espago”. Com o intuito de constru¢do de uma definigdo, Santos (2008a, p.153)

apresenta.

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relacBes realizadas
através de funcdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma
histéria escrita por processos do passado e do presente e por uma estrutura
representada por relagBes sociais que estdo acontecendo diante dos nossos
olhos e que se manifestam através de processos e fungdes. O espaco €, entdo,
um verdadeiro campo de forcas cuja aceleracdo é desigual. Dai porque a
evolucdo espacial ndo se faz de forma idéntica em todos os lugares.

O espaco seria uma construcao social, temporal, base para os estudos geograficos. Uma
categoria fundamental para o entendimento dos conceitos da ciéncia geografica. E nesse
sentido, de pensar 0s conceitos partindo de uma categoria central, 0 espago, que Haesbaert
(2014) constroi uma “constelagdo de conceitos”. Ressaltando o carater politico de cada conceito

e sua forma articulada na Geografia.

O espago como categoria geografica, no qual possui um “leque” de conceitos, levantou
varias discussoes filosoficas a respeito mesmo do entendimento do que venham a ser categoria
e conceito. Nesse sentido, o autor supracitado, almejando esclarecer e aparar algumas arestas,

pontuou algumas reflexdes a respeito do papel desenvolvido pelo conceito.

Os conceitos ndo s6é ndo podem ser tratados isoladamente, como nunca
constituem unidades homogéneas, sempre sdo mdultiplos, tanto no sentido
interno, com seus elementos, suas sobreposicdes e sua flexibilidade em torno
de uma problematica ou foco central, quanto no sentido externo, na relagdo
com outros conceitos dentro de uma constelacdo ou sistema mais amplo —
permanecendo sempre abertos, portanto, a novas conexdes potencialmente
realizaveis. (HAESBAERT, 2014, p.32)
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Desse modo, Haesbaert elenca quatro principais conceitos que estariam
ligados/mergulhados na categoria espaco. Essa representacdo ocorre num formato circular,
tendo o espaco a area central, no qual gira em torno, os conceitos de paisagem (espago-
representacdo), ambiente (relagdes — sociedade/natureza), lugar (espaco — vivido) e territorio
(espacgo — poder). Tendo, como ligacdo entre esses conceitos, a regido, num nivel escalar mais

amplo.

N&o ha como trabalhar esses conceitos de forma isolada, e, isso ja foi mencionado. A
utilizacdo dos conceitos possibilita a elucidacdo de algumas respostas, a solucdo de algumas
problemdticas. Seria como uma caixa de ferramenta que quando bem utilizada, a depender do
problema e do tipo de ferramenta requerido, pode solucionar questdes e esclarecé-las. Contudo,
deve-se ter consciéncia de algumas limitagdes, pois, “embora se deva ter muito cuidado com o
‘criar um mundo a sua maneira’ a partir dos conceitos (com o risco de fetichiza-los), ndo ha

davida que eles sdao, em primeiro lugar, ‘ferramentas’” (HAESBAERT, 2014, p.49).

Desse modo, objetivando esclarecer a problematica central da respectiva tese, 0s
conceitos de territorio e escala geogréafica serdo utilizados como possiveis ferramentas para uma
implementacdo efetiva das politicas, servicos e programas sociais, direcionados a populagédo
infanto-juvenil em situacdo de rua, no espaco urbano de Campina Grande. Conhecer as
peculiaridades desse espaco, consequentemente dos sujeitos (re)produtores, a partir dos
conceitos de territorio e escala, nos ajudar a revelar essas realidades, de forma a possibilitar

melhorias sociais a esses individuos marginalizados.

Como ja analisado em itens anteriores, temos como um dos principais atores de
produgdo desses espagos, o Estado. Pois, como esclarece Gottdiener (2016, p.130) “...o espaco
tornou-se, para o Estado, um instrumento politico de importancia capital. O Estado usa o espago
de uma forma que assegura seu controle dos lugares, sua hierarquia estrita, a homogeneidade
do todo e a segregagao das partes”. Um Estado de classe, capitalista, que produz esses espagos
ndo apenas a partir de intervencdes fisicas, mas, a partir de uma ideologia que é canalizada para

a manutencdo do sistema.

Isto posto, e, nos direcionando para a tese, temos 0 conceito de territdrio que passa a ser
citado exaustivamente nas politicas, servicos e programas de assisténcia social. Principalmente,
a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada em 2004, no qual questdes
referentes as desigualdades socioterritoriais aparecem em destaque. Ou seja, ha uma
consciéncia em torno da importancia de considerar elementos territoriais para maior eficiéncia

das politicas sociais.
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Entretanto, a concepcdo territorial apresentada acaba limitando-se a gestdo e
planejamento das acGes, distanciando-se da ideia de territério como espaco de campo de lutas,
que € construido por varios agentes sociais, nas mais variadas escalas, carregando varias
singularidades. Temos portanto, uma politica que ¢ desenvolvida de “sobrevoo”, pois, nao ha
uma aproximagao para reparar nas caréncias e demandas de criangas e adolescentes que vivem

em situacao de rua, nos espacos publicos das cidades.

Segundo Lindo (2015, p.48) ja em meados de 2003 surgiram varios programas do
Governo Federal com base em uma perspectiva territorial. Faz-se necessario enfatizar que as
politicas publicas possuem cada uma com suas especificidades, uma definicdo do recorte
espacial (para sua atuacdo), da priorizacdo das areas mais pauperizadas (que as caracteriza como
politicas focalizadas) e atuacdo de forma descentralizada das sedes dos programas (uma vez

que o fortalecimento dos vinculos comunitarios e familiares é priorizado).

Diferentemente do conceito de territorio, a escala ndo é mencionada diretamente nas
politicas, servicos e programas sociais, sendo um conceito importante também para a
implementacdo dessas acdes de assisténcia social. Pois, a escala possibilita um recorte da
realidade no sentido de aproximacdo com os cotidianos, logo, com suas principais demandas.
E essa aproximacdo ndo se limita a questbes de representacdo, mas, a aproximacdo de um
espaco que € percebido, concebido por agentes sociais especificos, com historias e préaticas

sociais peculiares.

Assim, para a construcdo dessa tese, que apresenta a importancia dos conceitos de
territério e escala para o desenvolvimento de politicas, servicos e programas sociais, faz-se
necessario a apresentacdo das principais agdes, municipal, estadual e federal, em prol das
criancas e dos adolescentes em situacao de rua no espago urbano de Campina Grande. Dito isso,
os itens subsequentes serdo construidos com o intuito de apresentar ao leitor as principais acfes

da assisténcia social, de garantia dos direitos infanto-juvenis.

A escolha pelas quatro acBes entre programas e servicos ja foram apresentadas na
metodologia, contudo, é importante destacar que ocorreu devido as diferentes areas de
abrangéncia. Na construcao da pesquisa, €, no entendimento gque a presenca das criancas e dos
adolescentes, em espacos inadequados, representam risco para seu desenvolvimento social,
fisico e psicoldgico, observou-se a necessidade de ampliacdo dos horizontes conceituais e
empirico para o entendimento e “solucdo” dessa complexa problematica social. Desse modo,
acles na &rea da assisténcia social, educagdo, salde, e, de abordagem na rua, tornaram-se 0

alvo.
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Diante disso, as paginas seguintes foram dedicadas a descricdo/apresentacdo desses
Servicos e programas sociais, com o intuito de compreender suas organizacGes e dindmicas
individuais e coletivas. Discorrer sobre cada acdo dessa, possibilita, além do entendimento da
prépria acao, pensar em como 0s conceitos geograficos, de territorio e escala, podem contribuir
efetivamente, para melhorias da aplicacdo dessas agdes assistenciais.

4.1 Do modelo manicomial para os centros de atencao psicossocial

As reformas psiquiatricas no Brasil sdo datadas da década de oitenta e busca a
descentralizacdo do modelo hospitalar/manicomial, compreendendo que o transtorno mental é
um problema de salude que exige uma rede de cuidados, uma abordagem multiprofissional e

uma atencdo comunitéria.

Inicia-se um processo de reestruturacdo na politica da assisténcia psiquiatrica, imbuidos
pelos servigos que ndo mais serviam, ou melhor, que nunca serviram para a protecdo dos
individuos com transtornos mentais. A jornalista Daniela Arbex, na sua obra premiada pelo
Jabuti, intitulada “O Holocausto Brasileiro — vida, genocidio e 60 mil mortos no maior hospicio
do Brasil”, descreve o dia-a-dia de horrores sofridos pelos internos, durante o século XX no
maior hospicio brasileiro, localizado em Barbacena — MG, conhecido como Coldnia. Dentre 0s
internos, Brum (prefacio, ARBEX 2013, p.14) afirma.

Cerca de 70% ndo tinha diagndstico de doenca mental. Eram epiléticos,
alcoolistas, homossexuais, prostitutas, gente que se rebelava, gente que se
tornara incdmoda para alguém com mais poder. Eram meninas gravidas,
violentadas por seus patrdes, eram esposas confinadas para que o marido
pudesse morar com a amante, eram filhos de fazendeiros as quais perderam a
virgindade antes do casamento. Eram homens e mulheres que haviam
extraviados seus documentos. Alguns eram apenas timidos.

Nessa obra evidencia-se 0 maior genocidio patrocinado pelo Estado brasileiro, pois, a
equipe do Coldnia cometia atos repugnaveis, violando os direitos fundamentais de producéo da
vida desses individuos. Torturas, agressdes, desrespeito, eram praticas comuns no qual muitos
internos acabavam ndo resistindo a tamanhas crueldades. Varias foram as vitimas dos

tratamentos com “choques elétricos”, de hipotermia, pois, nas noites frias muitos dormiam ao
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relento, nus, sem nenhuma manta que pudesse deixa-los aquecidos, por agressdes fisicas, dentre

tantos outros.

Isto posto, e, diante das discussbes que ja vinham ocorrendo em escala mundial,
objetivando mudancas, renovagfes nas praticas desenvolvidas para o atendimento de sujeitos
com transtornos mentais, dar-se inicio as modifica¢fes nos servi¢cos. Como ja mencionado, no
Brasil as reflexes sobre a restruturacdo da assisténcia psiquiatrica € situada na década de
oitenta, implicando mudancas na politica de saude, devido alguns eventos, como menciona
Hirdes (2009, p.02) que “tiveram marco teorico e politico na 8° Conferéncia Nacional de Satde
(1986), na 1° Conferéncia Nacional de Saude Mental (1987), na 2° Conferéncia Nacional de
Saude Mental (1992), culminando na 3° Conferéncia Nacional de Satde Mental (2001)”.

Impulsionados por estes eventos que instigavam as reflexdes, inicia-se 0 processo de
reforma psiquiatrica, almejando garantir a estes individuos com transtornos mentais, sua
inclusdo social, comunitaria. Esse transtorno, que no transcorrer da evolu¢do humana foi
caracterizado de varias formas, como divindade, sobrenatural, loucura, como feiticeiros, apos
0 Renascimento e a centralizacdo na razéo, foi sendo concebido como uma causa social, ou

seja, uma condi¢do humana.

Contudo, o processo de mudanca na concepcdo do transtorno mental, de causa
sobrenatural a condi¢cdo humana, ocorreu de forma paulatina, diferenciando-se entre paises,
regides, saindo de uma visdo de exclusédo para inclusao social. Os hospitais que atendiam esses
individuos ndo objetivavam proporcionar melhorias ao cotidiano, mas, eram utilizados para

separacao destes em classes, os normais dos “anormais”.

A centralizagdo nos modelos hospitalares desta forma foi sendo cada vez mais alvo de
criticas, apresentando-se de maneira insuficiente para as novas demandas socio-politicas.
Dever-se-ia desenvolver um sistema que proporcionar-se atendimento clinico, reinsercao social
(através do trabalho, lazer, cidadania) e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Vislumbrando assegurar estes elementos, o Estado de S&o Paulo, sendo impulsionado por
militantes da area de salude mental que denunciavam, as condicGes precérias de atendimento e
atividades desenvolvidas nos hospitais psiquiatricos, implementou o primeiro Centro de
Atencdo Psicossocial — CAPS no ano de 1986, conhecido como o CAPS da Rua Itapeva. A
partir deste momento vai ocorrendo a implementacéo de outras unidades em diferentes cidades

brasileiras.
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No ano de 2002, pela Portaria N° 336/GM, h& implementacdo do Centro em todo o pais,

aumentando sua area de abrangéncia e atendimentos. Este é legalmente implementado como.

Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) ou Nucleo de Atengdo Psicossocial é
um servico de sadde aberto e comunitario do Sistema Unico de Satde (SUS).
Ele é um lugar de referéncia e tratamento para pessoas que sofrem com
transtornos mentais, psicoses, neuroses graves e demais quadros, cuja
severidade e/ou persisténcia justifiguem sua permanéncia num dispositivo de
cuidado intensivo, comunitario, personalizado e promotor de vida. (BRASIL,
MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p.13)

O publico alvo, ndo mais limitava-se a “escoria da sociedade”, mas, aos individuos que
realmente necessitavam de tratamento para socializar-se com os demais, para permanecer
efetivamente como membro da sociedade. Evoluisse de um sistema manicomial, hospitalar,
centralizado, para um atendimento que prioriza o convivio familiar e comunitario, clinico,

inclusivo.

No perpassar dos anos, houve a necessidade de um reordenamento do CAPS, no qual
ha um desmembramento do sistema, objetivando assegurar o atendimento em todo o pais. A
implementacgdo do servico ocorrerd de acordo com o nimero de habitantes de cada municipio
e suas demandas. Estes passam a ser intitulados: CAPS | — 20 mil até 70 mil habitantes; CAPS
I1— 70 mil a 200 mil habitantes; CAPS I11 — 200 mil habitantes; CAPS AD (especializados para
usuarios de alcool e outras drogas) — 70 mil a 200 mil habitantes; e, CAPSI (especializado em

criancas, adolescentes e jovens — até 25 anos) — acima de 200 mil habitantes.

Segundo, dados do Portal da Saide (2016), existem 788 unidades do CAPS |, 424
unidades do CAPS 11, 56 unidades do CAPS 111, 268 unidades do CAPS AD e 134 unidades do
CAPSI, contabilizando ao todo 1.670 unidades. O servi¢co conta com um sistema de regime
terapéutico dividido entre “Atendimento Intensivo™ (atendimento diario, quando o individuo
encontra-se com grave sofrimento psiquico), “Atendimento Semi-Intensivo” (o individuo pode
ser atendido até 12 vezes ao més, havendo condigdes de relacionamento social) e “Atendimento

Né&o-Intensivo” (quando o individuo ndo precisa de suporte continuo).

O CAPS como um todo utiliza-se de varios metodos terapéuticos, ndo limitando-se a
consultas e/ou medicamentos, valorizando o atendimento psicossocial, como eles denominam

“clinica ampliada”. E preciso.
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...criar, observar, escutar, estar atento & complexidade da vida das pessoas, que
é maior que a doenca ou o transtorno. Para tanto, é necessario que, ao definir
atividades, como estratégias terapéuticas nos CAPS, se repensem 0S
conceitos, as praticas e as relagdes que podem promover salde entre as
pessoas: técnicos, usuarios, familiares e comunidade. Todos precisam estar
envolvidos nessa estratégia, questionando e avaliando permanentemente 0s
rumos da clinica e do servico. (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p.16)

Muda-se a concepcdo do atendimento, instigando os agentes a reflexdo sobre suas
praticas desenvolvidas no servico. O atendimento ocorre em varias modalidades, podendo ser
estes: atendimento individual (medicamentos, orientacgdes, psicoterapia), atendimento em grupo
(oficinas terapéuticas, expressivas, alfabetizacdo, culturais, de renda, dentre outras),
atendimento para a familia (individualizado as familias e/ou membro familiar, visitas
domiciliares, enfim), atividades comunitarias (desenvolvidas no @mbito comunitario, bairro,
instigando a participacéo social), e, assembleias ou reunides de organizagdo do servico (ocorre
semanalmente, de preferéncia. Envolvendo toda a equipe, usuarios e familiares, servindo como
momento para refletir, avaliar e propor, caso necessario, novos rumos para o bem-estar dos

usuarios).

A ideia que o confinamento seria a atividade ideal para o tratamento dos individuos com
transtornos mentais, psicose, neuroses graves e demais quadros, vai aos poucos “caindo por
terra”. O CAPS acaba materializando esta nova politica de atendimento, que foi fruto das
reformas psiquiatricas, no qual ndo prioriza a permanéncia continua dos usuarios ao Servico,

mas, desenvolve suas estratégias terapéuticas baseada na reabilitacdo psicossocial.

4.1.1 Drogas: problema social ou de satde?

E sabido que estamos inseridos em um sistema econémico excludente, contraditorio, no
qual a acumulagdo, a medida do “ter”” nao cessa, no qual a minoria da populacdo detém a maior
parte do capital. O sistema capitalista fragmenta a sociedade entre possuidores e despossuidos,
entre os que recebem oportunidades e os que se aglomeram em comunidades, becos, ruelas,
sem saneamento, abastecimento de agua, espagos publicos, lazer, dentre tantas outras escassez,

de infraestrutura, assisténcia, tdo “comum” a maior parcela da sociedade brasileira.

E, € no espaco que essas desigualdades acabam sendo estampadas, visualizadas a “olho
nu”. Destarte, ¢, trabalhando dialeticamente, como ja foi apontado anteriormente, o Estado é

chamado a agir, ou seja, a desenvolver politicas publicas a partir de um aparato politico-
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legislativo, conseguido, vale ressaltar, “a-duras-penas”, a desenvolver agdes que garantam os

direitos fundamentais dos individuos, possibilitando sua (re)producéo social.

Ha& politicas de garantias dos direitos em varios segmentos, social, educacional, de
salde, contudo, algumas ac¢des sdo insipientes em relacdo as caréncias e demandas sociais.
Fazendo com que algumas complexas e desafiadoras problematicas, como a presenca de
criancas e adolescentes, em situacdo de risco pessoal e social, nos espacos publicos,
permanecam. Este problema social, tem acometido cidades pequenas, médias e grandes,
exigindo dos Estados estratégias para assegurar os direitos dessa populacdo infanto-juvenil, ja
que a Constituicdo Federal de 1988 e suas Leis e diretrizes subsequentes, destacam esses

individuos como prioridade do Estado, no qual este deve garantir sua protecdo integral.

Porém, mesmo diante de todas as acdes, estas acabam esbarrando nos contextos das
ruas, que sdo carregados de complexidades, tanto pelos atores, como pelas praticas
desenvolvidas. No qual, as substancias psicoativas, extremamente presente nesses espacos,

acabam se configurando como um complicador das a¢Ges dos servigcos e programas.

As drogas, que sdo definidas como “as substancias ou os produtos capazes de causar
dependéncia” (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad), tem seu uso
intensificado a partir da década de noventa, passando essas substancias e suas consequéncias a
serem consideradas problema social e problema de salde, chamando o Estado a atuar ndo

apenas no tratamento terapéutico, mas também, na prevencao.

Contudo, ndo ha um consenso entre o0s cientistas sobre como proceder diante dos
tratamentos terapéuticos, de controle dos dependentes quimicos. O neurocientista Carl Hart
causou um “rebuli¢o” na academia ao escrever uma obra intitulada “Um preco muito alto”. Este
trabalho é fruto de suas memodrias e pesquisas cientificas, no qual descreve sua infancia e
juventude em um bairro violento de Miame, misturando em suas analises as condi¢des sociais,
de oportunidades, as disparidades econémicas e o uso das drogas. Levantando questionamentos
e instigando-nos a compreender o uso abusivo das drogas ndo como o inicio para a
vulnerabilidade das pessoas, mas, a falta de oportunidade e disparidades entre 0s sujeitos como

elemento impulsionador. Hart (2014, p.15) discorre.

Enquanto acompanhava os participantes do estudo, comecei a pensar no que
levara cada um de nos a lugares tdo diferentes. Por que era eu gue estava de
jaleco branco, e ndo o consumidor de crack no cubiculo? O que nos tornava
diferentes? Como eu tinha escapado dos bairros problematicos nos quais havia
crescido e da vida adulta marcada por drogas, prisdo, morte violenta e caos,
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enfrentada por tantos amigos de infancia e membros de minha familia? Por
que eu me tornara professor de psicologia em Columbia, especializado em
neuropsicofarmacologia? O que me levara a fazer escolhas téo diferentes?

As diferencas de classes sociais, que impactam diretamente nas diferencas de
oportunidades, acabam contribuindo, muita das vezes, para a insercdo dos individuos ao uso
abusivo de drogas, criminalidades, violéncias, enfim. As condi¢des precarias de existéncia dos
individuos, corroboram macicamente, para que estes busquem caminhos que nem sempre s&o

0s mais adequados, no sentido destes nao possibilitarem o desenvolvimento de suas vidas.

Vale ressaltar, que ndo € intuito do estudo, que segue, generalizar, colocar os individuos,
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, como fossem todos usuérios de substancias
psicoativas. Contudo, devido a sua facilidade de acesso, e, por significar uma “valvula de
escape”, as drogas passam a ser uma realidade socialmente aceitavel e comum, para quem se

encontra em situacao de rua, como as criancas e adolescentes.

Destarte, ha necessidade de o Estado desenvolver politicas pablicas que trabalhem de
forma intersetorial, pois, se as drogas apresentam-se como problema de cunho social, uma vez
gue inicia-se 0 consumo, e, consequentemente, 0 uso abusivo, a dependéncia quimica, este
passa a ser também um problema de satde. Diante dessa nova compreensdo, a dependéncia
quimica, como um problema de saude, exige dos poderes publicos assisténcia e
comprometimento, fazendo com que este garanta, dentro do Sistema Unico de Satde — SUS, o

atendimento a esses individuos.

Para assegurar legislativamente esse direito, a partir de politicas publicas, que buscam
contribuir para a reducdo de risco, de doengas e outros agravos, o estado, implementou algumas
leis e diretrizes, no qual algumas acabaram sendo reformuladas no perpassar dos anos por
alguns Pareceres. Carvalho (2009, p.274) discorre sobre o dever do Estado direcionado aos

dependentes quimicos.

Com a publicacdo da Lei n. 10.409/2002, os problemas de satide provocados
pela dependéncia de alcool e outras drogas passam a ser remetidos ao SUS.
Dispde a Lei que “cabe ao Ministério da Satide regulamentar as ac¢des que
visem a reducdo de danos sociais e a saude”. Em 30 de abril de 2002, o
Ministério da Satde publica a Portaria n.816/GM que institui, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS), o Programa Nacional de Atengio Comunitaria
Integrada a Usuérios de Alcool e outras Drogas.
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Nos anos subsequentes o entendimento e as politicas “antidrogas” s6 tem se
especializado cada vez mais, consequéncia das leis implementadas, como a Politica Nacional
Antidrogas (PNAD/2002), a Politica Nacional de Reducdo de Danos (2004), entre outras.
Assim, o SUS busca ampliar, no decorrer dos anos, sua rede de atendimento a esses usuarios,
pensando politicas que abarque o maior nimero, buscando planejar a¢cdes que correspondam as

demandas da maior parcela possivel.

Desta feita, assim, como nas modificagcOes das acdes e ideias sobre a assisténcia prestada
do servico ao tratamento terapéutico de transtornos mentais, nos tratamentos dos dependentes
quimicos também a valorizacdo da familia, compreendendo este ndo de forma isolada, mas,
valorizando o Ambito familiar, primeiro passo para inser¢do social. E importantissima a anélise
do contexto familiar desses individuos, responsabilizando-os muitas vezes pelas atitudes de

“incentivos” ao consumo, como discorre Vieira (2010, p.79).

No que se refere a legislacdo de alcool e outras drogas, a Politica de Atengéo
Integral aos Usuérios de Alcool e Outras Drogas, ao discutir sobre as
estratégias necessarias para reformulacdo da Politica Nacional de Drogas,
reconhece o contexto socioecondémico de pauperizacdo da maioria das
familias, onde o trafico de drogas pode se apresentar como atividade
mercantil, no sentido da geragédo de renda.

Diante desta conjuntura socioeconémica, e, desta realidade vivenciada por muitas
criancas e adolescentes, como ir de encontro a esses meios que apresentam-se de forma comum,
rentavel, de status, de poder, na realidade dessa populacdo pauperizada? Quais sdo as agdes
efetivas do poder estatal de garantias de oportunidades e direitos para que estes individuos
visualizem este cenério ndo como ideal, mas, como parte de um sistema que (sobre)vive dessas

disparidades.

Diante do que ja foi exposto, é sabido que esta concepcao de inclusdo, de assisténcia,
de saude, direcionado aos individuos com transtornos mentais ou dependéncia quimica é fruto
dos movimentos que corroborou para a reforma psiquiatrica brasileira. Assim, dentre os Centros
de Atencdo Psicossocial, 0 CAPS AD é o responsavel pelo atendimento dos usuérios de alcool
e outras drogas, o foi implementado no ano de 2002 e passa a ser destacado no respectivo estudo

por ter como publico alvo as criancgas e os adolescentes.

O CAPS AD, apesar de atender um publico especifico, segue as condutas desenvolvidas

nos outros Centros, com planejamento terapéutico, atendimento individual, atendimentos em
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grupos, oficinas terapéuticas, visitas domiciliares, com atendimento 24 horas, com leitos em
hospitais e demais praticas comunitarias. O servico também desenvolve agbes de cunho
preventivo, mobilizando a sociedade para os riscos provenientes de substancias psicoativas,

como exposto no material informativo produzido pelo Ministério da Saude (2004, p.24):

A prevencao voltada para o uso abusivo e/ou dependéncia de alcool e outras
drogas pode ser definida como um processo de planejamento, implantacéo e
implementacdo de multiplas estratégias voltadas para a reducdo dos fatores de
risco especificos e fortalecimento dos fatores de prote¢do. Implica
necessariamente a insercdo comunitaria das praticas propostas, com a
colaboracdo de todos 0s segmentos sociais disponiveis. A prevencdo teria
como objetivo impedir 0 uso de substancias psicoativas pela primeira vez,
impedir uma “escalada” do uso e minimizar as conseqiiéncias (sic) de tal uso.

Nessas acdes preventivas € solicitada a participacdo dos demais servigos sociais,
instigando a mobilizacdo de todos os setores em prol de uma conscientizacao dos riscos que o
alcool e outras drogas podem causar aos individuos e a sociedade como um todo. Alerta-se para
as consequéncias de uma curiosidade que pode levar ao primeiro uso das substancias e

consequentemente um crescente consumo, levando estes individuos a dependéncia quimica.

Diante do que foi exposto, € nitido que ndo podemos colocar em uma “caixinha” a
dependéncia quimica, ou seja, este ndo € um problema apenas social, nem um problema apenas
de saude publica, mas, de um conjunto de fatores sociais e econémicos (que acabam
contribuindo para insercao desses individuos em espacos que possibilitam o uso de substancias
psicoativas) e de salde, por dois principais motivos, consumo excessivo e prevencdo. Nao ha
como fragmentar esta problematica social, pois, corre-se o0 risco de fragmentar as politicas
publicas, direcionadas ao atendimento desses sujeitos, indo assim de encontro ao que se é
proposto nos dias atuais com a intersetorialidade.

4.1.2 Criancas e adolescentes e 0 uso de substancias psicotropicas: como 0s poderes publicos

tem enfrentado esta problematica

A cidade de Campina Grande — PB, assim como as demais cidades brasileiras, vem a
algumas décadas enfrentando sérios problemas relacionados a protegdo integral das criancas e
dos adolescentes, que no perpassar dos anos e apesar das politicas publicas, s6 tem se agravado.

Presenciar individuos infanto-juvenis ocupando espagos publicos como, pragas, parques,
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semaforos, feiras centrais, ruas comerciais da referida cidade, em diversas praticas,
mendigando, limpando para-brisas, coletando material reciclavel, fazendo malabares,
comercializando chicletes/panos de pratos/buchas automotivas, usando substancias psicoativas,

tem sido uma constante no dia-a-dia da sociedade.

Estes individuos infanto-juvenis acabam visualizando nesses espacos a possibilidade de
sobrevivéncia, de fuga do seu &mbito familiar e comunitario. Varios sdo 0s motivos que acabam
interferindo na saida desses individuos de suas residéncias (as vezes por dias, outros, em alguns
periodos) por diversos motivos (violéncia domestica, abuso sexual, auséncia dos responsaveis,
dificuldade em aceitar outro membro familiar, devido ao histérico de violagdes, dentre tantos
outros), passando a desenvolver atividades nesses espagos publicos que possibilitem arrecadar

dinheiro para comprar alimentacéo e suas substancias psicotropicas.

Uma vez inseridos nas ruas estes individuos infanto-juvenis passam a conviver
constantemente com a presenca de adultos usuarios de alcool e/ou outras drogas, corroborando
para sua entrada e consumo neste mundo pernicioso, de violagdo fisica, psicologica, social,
enfim. E importante ressaltar que, como ja foi mencionado, varios s&o 0s motivos que contribui
para a decisdo de sair dessa liberdade vigiada (casa), em busca dessa falsa liberdade (espagos
publicos), que vai da prépria violagdo no &mbito familiar a curiosidade. Contudo, destaca-se
que a realidade das ruas constitui-se ainda de forma mais cruel, violenta, no qual a inser¢cdo em

grupos torna-se fundamental para um pouco de seguranca e sobrevivéncia nestes espacos.

Vaérias sdo as artimanhas desenvolvidas por essas criancas e adolescentes, estratégias de
permanecia para poderem conseguir dinheiro para alimentacdo e uso das substancias
psicoativas. Sem querer pecar pelo romantismo na anélise, o uso dessas substancias apresenta-
se como uma dessas estratégias para poderem (sobre)viver e encarar esta sociedade tdo desigual

e desumana, seletiva e excludente.

A principal substancia consumida por estes individuos infanto-juvenis em Campina
Grande é o thinner*, de facil acesso e custo baixo. Por possuir um efeito rapido, as criancas e
adolescentes que fazem uso do thinner passam longos periodos inalando esta substancia, em
muitas das vezes o dia todo. S&o duas as principais formas de inalacdo praticadas por essas
criancas e adolescentes em situacao de risco no espaco urbano de Campina Grande. A primeira

e mais comum € a utilizacdo de garrafas, geralmente, de &gua mineral, no qual estes colocam

4 O Thinner se encaixa no grupo das drogas Depressoras. E um solvente que “diminuem a atividade de nosso
cérebro, ou seja, deprimem seu funcionamento, o que significa dizer que a pessoa que faz uso desse tipo de droga
fica "desligada", "devagar", “desinteressada pelas coisas” (grifo originam do texto, CEBRID, 2003, p.16).
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aproximadamente 150ml de thinner, aproximando a abertura da garrafa a boca, fazendo a
inalacdo. Muitas vezes colocam nas garrafas também chicletes e pastilhas sabor menta, pois,
segundo estes torna a inalacdo mais agradavel. A segunda forma é através de buchas
automotivas, que sdo mergulhadas no thinner e quando encharcadas levam a boca ou
aproximam do nariz (BARBOSA, 2014, p.125) (Figura 03).

Figura 03 — criancas e adolescentes fazendo uso de substancias psicoativas nas pragas centrais de
Campina Grande - PB

Segundo dados do Programa Ruanda®, no ano de 2015 foram identificados 89 criangas
e adolescentes reincidentes e 60 reintegrados® nesses espagos publicos de Campina Grande.
Deste quantitativo foram 16 reincidentes e 11 reintegrados usuarios de substancias psicoativas,
no qual a situacdo encontrada ndo limitou-se apenas ao consumo, mas, a outras préaticas

paralelas, como mendicancia, malabares, comercializa¢do, dentre outras.

Como veremos adiante, 0 Programa Ruanda trabalha na abordagem e identificacdo
desses individuos, e, apds este primeiro levantamento, ha o encaminhamento para outros
programas sociais, que possam auxiliar estas criancas e adolescentes, garantindo-lhes educacéo,
salde, lazer, convivio familiar e comunitario. Contudo, no caso de criancas e adolescentes,

usuarias de substancias psicoativas, 0 encaminhamento s6 ocorre caso o individuo infanto-

5> Programa Municipal de Campina Grande — PB, que tem como publico alvo criangas e adolescentes em situagéo
de risco social e pessoal, no espaco urbano da referida cidade. O Programa Ruanda foi implementado no ano de
2001, devido a inser¢do crescente da populacdo infanto-juvenil nos espagos publicos, como, seméaforos, pragas,
parques, principais ruas comerciais, feira central; no qual os educadores sociais trabalham na orientagdo desses
sujeitos, ou seja, ndo trabalham na retirada direta/incisiva desses individuos, mas, no encaminhamento para outros
programas sociais de garantia dos direitos infanto-juvenis.

6 Os termos “reincidentes” e “reintegrados” s3o oriundos do relatério produzido pela equipe do Programa
Ruanda.



106

juvenil manifeste interesse em deixar de consumir essas substancias, de buscar o tratamento.
Ou, em casos extremos, nos quais o Ministério Publico, entra em acéo e solicita o tratamento e
permanéncia destas criancas e adolescentes no servi¢o de atendimento de dependentes quimicos

infanto-juvenis.

Devido ao crescente nimero de criancgas e adolescentes habitando, principalmente, as
pracas e ruas centrais, nos quais faziam/fazem uso do thinner de forma continua e sem
constrangimento dos demais individuos que por estas areas circulam, e, devido ao fato destes
comecarem a fazer pequenos furtos no comércio, esta situacdo comeca a ser televisionada e
denunciada pelas maiores midias do Estado da Paraiba (Figura 04). O primeiro semestre do
ano, de 2013, foi assim, marcado por algumas matérias que delatava o risco que a sociedade
campinense corria com estes individuos perambulando nestes espacos. Coincidiu também com
o primeiro ano do mandato do Prefeito Romero Rodrigues, no qual houve mudancas em varios
setores da Secretaria de Assisténcia Social/SEMAS. Havia se instalado o caos em Campina
Grande, no qual vale ressaltar, ndo por esta complexa problematica social, mas, por estar

afetando diretamente os comerciantes da cidade.

Figura 04 — Principais meios de comunicacgdo impresso da Paraiba destacam as problematicas
referente as criangas e adolescentes em situagéo de rua.

CORREIO DA PARAIBA Adolescentes ameacan - e o%ﬁ?ﬁ
' popula(ao em Campina | . ...
Criancas que mendigam em e
G pre mqsam ‘bater metas’ -~ NOVO quoaente eler
- vai acirrar briga por
‘ M(Edl.(./iillltjl‘\.?*‘

N aumenta en
g até 6,31

Fonte: Correio da Paraiba e Jornal da Paraiba, 2013.

Desta maneira, 0s poderes publicos comecam a se articular objetivando solucionar esta
problematica, chamando a responsabilidade de todos os programas e implementando um

servigo que atenderia especificamente aos individuos infanto-juvenis usuarios de substancias
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psicoativas. O novo servico seria um desmembramento do Centro de Atencéo Psicossocial de
Alcool e Outras Drogas (funcionamento, 24 horas — CAPS AD I11), ja em funcionamento em
Campina Grande desde 2005.

O novo servigo implementado em novembro de 2013, intitulado CAPS AD Il Infanto-
juvenil ira diferenciar-se do CAPS AD IlI pela faixa etéaria do publico a ser atendido. Este
servico que é destinado a populacao infanto-juvenil foi elaborado e € custeado (em parte) pelo
Governo Federal, contudo, ha também o0s encargos municipais, auxiliando para o
desenvolvimento das atividades oferecidas. Segundo o coordenador do programa, o publico
alvo sdo criancas e adolescentes, entre 9 e 18 anos de idade, entretanto, ja& houve casos de
atendimento de criangas com idade de 5, 6 anos, sendo moradores de rua. A Portaria que rege

o0 servico € a mesma do CAPS AD |11 (Portaria N°130) que esclarece no seu Art. 2°.

O CAPS AD IIl é o Ponto de Atencdo do Componente da Atengdo
Especializada da Rede de Atencdo Psicossocial destinado a proporcionar a
atencdo integral e continua a pessoas com necessidades relacionadas ao
consumo de alcool, crack e outras drogas, com funcionamento nas 24 (vinte e
quatro) horas do dia e em todos os dias da semana, inclusive finais de semana
e feriados.

Sendo destinados aos adultos, as criancas e os adolescentes, de acordo com o Estatuto,
ndo poderiam assim, serem instaladas no mesmo ambiente, caso haja a necessidade de um
tratamento intensivo. Devido a isso, 0 interesse pela construgdo de um servigo de atendimento
apenas para este grupo infanto-juvenil. Assim, surge o CAPS AD Il Infanto-juvenil, de
Campina Grande, que funciona em uma casa, no bairro do Alto Branco, no qual possui a
estrutura de uma residéncia comum, com terrago, sala, cozinha, banheiros, quartos, além de
uma area na parte posterior, que serve para as reunides com os familiares e usuarios do servico.
A principio o que destaca-se na sede do servico é a falta de aconchego, de receptividade desse
espaco fisico, sendo justificado pelo enfermeiro de plantdo do servico, que nao existe moveis
para evitar a destruicdo pelos usuérios, bem como néo existe linha telefonica fixa para contato

com a equipe pelos mesmos motivos (Figura 05).



108

Figura 05 — Parte interna do CAPS AD I

Infanto-juvenil

Fonte: Renata a Silva Barbosa, 2016.

O CAPS AD Il Infanto-juvenil funciona 24 horas, nos finais de semana e feriados,
dispondo sempre de uma equipe plantonista para acolher, quando necessario, as criangas e
adolescentes. Segundo o coordenador, a equipe no momento é composta por 26 membros sendo
estes: médico, enfermeiro, psicologo, assistente social, educador social, técnico de
enfermagem, porteiro, cuidador, servicos gerais, cozinheiro. Desses membros apenas dois sao
efetivados em outros servigos, mas, atuam no CAPS AD Ill. H& uma divisdo desses
profissionais em equipes, como menciona o coordenador (entrevista, 11/04/2016).

Fica uma equipe plantonista aqui durante toda semana e a noite também. A
noite sé funciona com enfermeiro, técnico e o porteiro. E durante o dia essa
equipe interdisciplinar. E ai dando entrada no servico para fazer o
acolhimento, geralmente é a equipe plantonista que faz, no caso de hoje quem
faria era o enfermeiro que esta hoje, no caso com ensino superior e ele faria
esse acolhimento. Nada impede também, se houver necessidade um técnico
de enfermagem faca... Ou, qualquer outro funcionario que tenha aptiddo, e,
que tenha o preparo para fazer esse tipo de atendimento.

Como ja mencionado, os programas que atendem esses individuos s6 podem realizar o
encaminhamento apos este demonstrar vontade de receber o tratamento. De acordo com o
coordenador, as principais instituicdes/orgdos de encaminhamento, sdo o Conselho Tutelar e 0
Programa Ruanda, havendo casos também em que os proprios familiares os levam. O
procedimento de acolhimento pode ser efetuado por qualquer plantonista, contudo, necessita do
encaminhamento do médico. Como no CAPS AD Il Infanto-juvenil, este profissional s6 se
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encontra nas tercas-feiras, caso o individuo procure o servico em outro dia, é direcionado a
emergéncia do Hospital Dr. Edgley, que é custeado por verbas municipais. Este hospital possuli
alguns leitos, destinados ao atendimento infanto-juvenil e que funcionam como suporte para o
servigo, em casos de surtos, abstinéncia, ou qualquer outro problema, fruto do uso abusivo
dessas substancias. O individuo passa por uma avaliacdo médica, podendo permanecer no local
para desintoxicacao, e, apos este periodo e com a prescricdo médica, o CAPS AD Il Infanto-
juvenil é acionado para os tramites burocraticos de transferéncia para o servico, dando inicio

ao tratamento terapéutico.

O servico de atendimento as criancas e adolescentes usuarias de substancias psicoativas
ocorre em duas modalidades: o regime intensivo e o regime semi-intensivo. O regime intensivo
ocorre apés a avaliacdo médica, no qual este conclui baseado no uso, na vida social, nas
aptiddes, a necessidade deste individuo infanto-juvenil permanecer no servigo 24 horas por dia,
em um periodo de 1 a 15 dias. Inicia-se o tratamento terapéutico, e, caso nao haja melhorias,
este periodo pode ser estendido para no méximo 6 meses. Este individuo passa a receber o0s
medicamentos prescritos, e, € inserido na rotina do servico, com oficinas, atendimento

psicoldgico, assembleias direcionadas as familias, dentre outros.

Para o atendimento no regime intensivo, dessa populacdo infanto-juvenil, o servico
dispde de 8 leitos, sendo 4 femininos e 4 masculinos. A Unica restri¢do é a divisdo por sexo dos
leitos, os demais espacos, sdo de uso coletivo, que de acordo com o coordenador, exige uma
vigilancia constante, devido a “idade, da vulnerabilidade também, ai tem promiscuidade, a
libido sexual também, tem todo esse controle, tem que estar em cima, ndo pode dar nenhuma
brecha ndo, porque se ndo...” (Entrevista, 11/04/16). Segundo dados repassados pelo mesmo,
no momento encontravam-se 4 sujeitos infanto-juvenis no regime intensivo, sendo 3 meninas e

1 menino.

Estes sujeitos do regime intensivo, possui autonomia para deixar o tratamento a qualquer
momento, quando ndo quiser mais permanecer no servico. Com excecdo dos que la
permanecem devido a ordens do Ministério Publico, estes ndo possuem autonomia para sairem.
H& um cronograma no servico, regras que buscam aproximar-se do cotidiano das familias,
como, horario das visitas, horarios para as refeicdes (café-da-manhd, almoco, janta, sendo
intercalados por lanches, sdo trés ao total), horario para repouso, para banho, para as atividades
desenvolvidas no tratamento. Por serem na maioria dos casos, individuos provenientes dos

espacos publicos, no qual as regras, normas, sao estabelecidas por eles prdprios, hd sempre
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dificuldades em aceitar e cumprir estas novas normas de convivéncia social, gerando alguns

conflitos internos.

Ja no regime semi-intensivo, o individuo passa também pela avaliagdo médica, na qual
este profissional ndo prescreve a internacdo no servico, ou seja, a este individuo é direcionado
as medicacBes necessarias, contudo, o tratamento pode ser desenvolvido em sua residéncia.
Destarte, apés a avaliacdo de todos os profissionais, é direcionado a estes individuos um
tratamento terapéutico, no qual ele é encaixado nas atividades e passa a frequentar o CAPS AD
Il Infanto-juvenil em periodos determinados pela equipe. Segundo informacdes do
coordenador, no momento encontrava-se em media, de 15 a 20 usuérios de substancias

psicoativas no regime semi-intensivo, frequentando semanalmente o Centro.

A responsabilidade de levar essas criancas e adolescentes do regime semi-intensivo, ao
servico, € dos familiares. O CAPS AD IlI Infanto-juvenil, ndo possui nenhum compromisso no
deslocamento desses individuos, uma vez que a propria unidade ndo possui transporte. Quando
a familia alega ndo poder custear as despesas deste deslocamento, encaminha-se a SEMAS para
entrevista com assistente social e preenchimento das documentacdes para requerer ajuda ao
municipio, e, apés todo este processo, a familia recebe vale transporte para dar

inicio/continuidade ao tratamento.

A ideia propagada e estimulada nos Centros de Atencéo Psicossocial é a inclusdo dos
individuos no ambito familiar e comunitario, garantindo-lhes o direito de cidadania, como
qualquer outro individuo. Para que isto ocorra, o tratamento ndo pode limitar-se ao individuo,
mas, contempla também os familiares. Almejando esta participacdo mais efetiva dos membros
da familia, o Centro de Atencdo trabalha com assembleias familiares, que abarca todos os

usuarios do servico, seja ele do regime intensivo ou do regime semi-intensivo.

Segundo o coordenador, no CAPS AD Il Infanto-juvenil, ocorrem dois tipos de
assembleias, uma direcionada para as familias e outra direcionada aos usuarios, em momentos
distintos. Estes encontros funcionam como um momento para trocas de informagdes, de
necessidades, de angustias, de queixas, tanto dos familiares/usuérios como da propria equipe
do servico. Nessas assembleias se busca chegar a um consenso para implementar melhorias no

atendimento e/ou analisar onde este esta falhando.

Contudo, para concentrar o0 maior numero de familiares e usuarios, 0 CAPS AD IlI
Infanto-juvenil teve que desenvolver algumas estratégias. Por exemplo, colocou as assembleias

para o dia das consultas médicas. Pois, segundo o coordenador, a um grande interesse dos
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familiares nestas consultas, devido & entrega dos medicamentos e avaliagdo médica. Destarte,
0 Centro tem conseguido desenvolver esta atividade, pois, antes desculpas como, “eu ndo tenho
tempo”, “ndo tem ninguém pra cuidar do meu filho”, dentre tantas outras, travavam 0

desenvolvimento das atividades, ainda de acordo com o coordenador.

E sabido que os atendimentos nos servicos como o CAPS AD Il Infanto-juvenil,
apresentam desafios diarios, que estdo intimamente relacionados ao publico alvo (criancas e
adolescentes que requerem todo um aparato politico-legislativo no decorrer das atividades), a
dependéncia quimica (um dos grandes desafios do poder publico), a vulnerabilidade de
individuos (uma complexa problematica social), enfim, que acabam impactando nas atividades
que sdo ofertadas. Diante disto, o coordenador (11/04/2016), discorre sobre os principais

desafios da atencdo psicossocial.

O principal é adesdo ao tratamento, € o primeiro, o principal, a dificuldade que
noés temos, que eles permanecam, ou por limitacGes que todo servigo publico
tem suas limitacGes, suas dificuldades, entendeu. E, as vezes a guantia de
recursos humanos também, também influéncia muito... No andamento, e a
gente precisa muito no decorrer do processo de trabalho sempre capacitacoes
também, treinamento, capacitacOes e ai orientar a equipe para trabalhar, e uma
dificuldade muito que se tem é o trabalho em grupo que as vezes nao funciona,
como realmente deferia funcionar.

Outra questdo citada, que influencia negativamente, ndo contribuindo para a insercéo
desse individuo na comunidade, na familia, na escola, € a que se refere a falta de continuidade
da assisténcia por outros programas. Por mais que se proponha o trabalho em rede, € sabido que
ha& muito que avancar para que este sistema funcione. A intersetorialidade proposta para que as
politicas publicas consigam garantir efetivamente a protecdo integral das criancas e dos
adolescentes ainda encontra-se no campo da utopia. O trabalho das politicas publicas funciona
mais na fragmentacdo desses individuos (assisténcia social, salde, educacao), repassando de
um servico ao outro, do que necessariamente deixando portas abertas buscando trabalhar
holisticamente. E o resultado se materializa em ac¢des pouco expressivas na garantia dos direitos

fundamentais das criancas e adolescentes.

O CAPS AD lII Infanto-juvenil, estabelece parcerias com varias instituicdes, almejando
garantir a maior assisténcia possivel, como ¢ o caso do PSF. Pois, por essas criangas e
adolescentes utilizarem essas substancias psicoativas, por longos periodos, estes acabam

provocando efeitos no préprio desenvolvimento do organismo humano, afetando estrutura
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0ssea, de locomogdo, enfim, requerendo atendimento médico. Outro profissional acionado
geralmente, é o dentista, pelo fato desses individuos inalarem o thinner, no caso especifico,
acaba danificando a estrutura dentéaria, e, também pelo fato destes ndo possuirem o habito da

higiene bocal.

Pode-se compreender, ao longo das informagdes adquiridas no CAPS AD I11 Infanto-
juvenil, e, dos dados levantados pelo Programa Ruanda, que o quantitativo de criangas e
adolescentes dependentes de substancias psicoativas, em situacéo de risco nos espacos publicos,
consumindo, principalmente o thinner, encontra-se muito aquém dos leitos oferecidos pelo
Centro de Atencdo Psicossocial. O servigo € muito significativo para a cidade de Campina
Grande, que ha muitas décadas vem enfrentando esta problematica, entretanto, o caminho ainda
é longo para assegurar integralmente uma condicdo de vida digna (no qual possam usufruir de

educacdo, saude, lazer, alimentacdo, moradia) a estes individuos.

Evidentemente que ha os casos de sucesso, de individuos que acabam conseguindo sair
desta conjuntura e dar continuidade a vida, trabalhando, estudando, se permitindo a novas
praticas que ndo infringe as leis sociais. Contudo, e, infelizmente, estes ainda se apresentam
como uma pequena parcela diante da demanda continua. O servico, apesar das limitagcdes, que
ja foram descritas, apresenta-se como grande avanco para a populacdo campinense, pois,
facilitou o tratamento e possibilitou 0 acompanhamento dos familiares, de forma mais proxima,

ndo necessitando a transferéncia para clinicas em outros estados.

4.2 Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil - PETI

Sendo constituido, em parceria com a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), do Governo Federal, foi implementado
no ano de 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso o qual objetivava atender as
criancas que desenvolviam trabalhos nas carvoarias, em Trés Lagoas, Mato Grosso do Sul.
Desse modo, o0 programa passou, no decorrer dos anos, por alguns reordenamentos, mantendo
o0 objetivo inicial, que é o enfrentamento do trabalho infantil no Brasil.

Pensar a rede de protecdo da populacdo infanto-juvenil é algo desafiador e complexo,
pois as raizes de exploracdo e omissdo parecem estar fincadas na sociedade civil, produzindo e
reproduzindo discursos, que adentram as instituicdes de protecdo. E, quando nos direcionarmos
para o trabalho infantil, varias sdo as barreiras popularmente edificadas, que devem ser

desconstruidas.
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Pois, o trabalho de criancas pobres, foi, e, ainda &, compreendido como modelo

educacional, como bem discorre, Padilha (2013, p.13).

Observou que a histéria das politicas publicas de assisténcia as criangas no
Brasil sempre foi referenciada pelo trabalho como um mecanismo considerado
educativo. Na década de 1950 apresentava-se como uma terapia educacional
para as criangas; nos anos 70 era uma forma de iniciacdo profissional; nos
anos 80 como estimulo a geracdo de renda e na década de 1990, como
profissionalizacdo e engajamento no mercado de trabalho.

E obvio que a construcio dessa ideia de que criancas devem trabalhar, ndo foi algo
aleatdrio, mas, sim, parte de uma ideologia capitalista, de exploracéo do trabalho e manutencgéo
do sistema. Assim, como coloca Padilha (2013, p.16), “a sua manuten¢do encontra-Se
inseparavel na relacdo com a ideologia, a cultura da naturalizacdo do trabalho infantil em

contraposicdo a delinquéncia e a marginalidade”.

Ha, desta forma, a naturalizacdo da educacdo pelo trabalho. E importante ressaltar, que
apesar de grande quantitativo de trabalhadores infantis no espaco citadino, o PETI foi, a
principio, direcionado apenas para o campo rural, e, s6 no ano de 1999, esse comeca a atuar nas

cidades, principalmente, nas condicdes de trabalho infantil utilizado nos lixdes.

Como ja mencionado, o programa passou por alguns reordenamentos, 0 primeiro ja
descrito, que acabou corroborando para maior cobertura do programa em escala nacional.
Assim, no ano de 2005, 26 estados da federacdo e mais o Distrito Federal ja contavam com a
presenga do programa, que desenvolvia trabalhos nos espagos urbanos e rurais e combatiam
qualquer tipo de trabalho infantil.

Entretanto, antes de cobrir toda area nacional, o programa, em julho de 2003, foi
incluido na proposta de unificacéo de renda. A partir do Cadastro Unico, as familias em situacao
de vulnerabilidade, que utilizardo do trabalho infantil, declarariam a situagéo, passando estes a
receberem a renda no Unico valor, juntamente com os outros auxilios de transferéncia de renda

direta, como o Bolsa Familia.

E sabido que os programas sociais implementados no Brasil e na América Latina como
um todo tem um caréater extremamente focalizado. Ou seja, h& desenvolvimento de programas
para “minimizar” problemas sociais de grupos populacionais especificos. Sendo medidas
compensatorias, que busca atender as familias em situa¢do de vulnerabilidade social e pessoal.
Padilha (2013, p.63) apresenta o publico alvo do PETI.
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Destina-se, prioritariamente, as familias vulnerabilizadas pela pobreza e
exclusdo social, com renda per capita até meio salario minimo, com filhos na
faixa etaria de 7 a 14 anos submetidos ou sujeitos a trabalhos caracterizados
como insalubres, degradantes, penoso e de exploracdo infantil, nas zonas
rurais e urbanas.

Ressaltando, que a partir dos 14 anos, se estes se encontrarem na condi¢do de aprendiz,
o trabalho é permitido. Assim, como nos demais programas sociais, as familias constituem-se
como lugar por exceléncia da protecéo, ou seja, 0 programa enfatiza o atendimento ao nucleo
familiar, destinando-lhes a outros programas de garantia dos direitos fundamentais. As familias
tornam-se basilares, uma vez que a maioria das explora¢fes do trabalho ocorre no ndcleo

familiar, por estes necessitarem de elementos imediatos como alimentacéo, vestimentas, enfim.

Contudo, o trabalho como instrumento formativo e educativo, das criancas e adolescente
pobres esta cristalizado nos discursos (senso comum: “ndo ¢ melhor esta trabalhando do que
fazendo o que ndo presta”) e materializados nas praticas dos individuos que estabelecem
relacdes de trabalho com os sujeitos infanto-juvenis, aceitando e explorando sua méao-de-obra

em trabalhos insalubres, de risco constante.

Desse modo, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil combate todas essas
praticas, discursos, apresentando possibilidades de emancipac¢do desses individuos. E, por mais
que o PETI de continuidade as caracteristicas dos programas sociais no Brasil, de seletividade,

focalizacdo e de carater temporario, a avangos que devem ser elucidados.

Como programa, o PETI foi implementado com objetivo especifico de combate ao
trabalho infantil, @ meta € a erradicacdo total do trabalho até 2020. Contudo, diante da crescente
problematica social e os cortes de verbas do Governo Federal (PEC 55), como sera

desenvolvido o trabalho para exclusédo de todas essas violagdes?

Buscando trilhar esse caminho, de apresentacdo dos processos de reconfiguracdo do
PETI, chegamos ao ultimo, e, mais impactante, que alterou a sua estruturacdo e organizacao,
que a foi a integracdo ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.
Buscou-se outras formas de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios destes
individuos. Varias foram as necessidades atreladas a essa mudanca, que acabaram justificando
as alteracdes. Tendo como uma das principais, a necessidade de abarcar todas as criangas e

adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, contudo, ndo especificamente



115

em situacdo de trabalho infantil. Adiante discorremos sobre algumas caracteristicas do servigo

e quais as principais mudancas do PETI diante dessa reconfiguracao.

4.2.1 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): o redesenho do PETI

A assisténcia social é dividida na Protecdo Social Bésica e na Protecdo Social
Especializada, na qual correspondem ao grau de violagdo dos sujeitos a serem atendidos. Dentro
desse agrupamento, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), pertence

a Protecdo Social Basica, desenvolvendo um servico de carater preventivo e proativo.

Pautando-se na defesa e afirmacdo dos direitos, o servico oferece trabalhos de
desenvolvimento da capacidade e potencialidade dos usuarios, almejando a emancipacdo dos
sujeitos. Além de trabalhar na autonomia dos individuos, o servi¢co, também busca o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, acreditando ser um dos canais para a saida

de casos de violagdes e vulnerabilidades sociais (BRASIL, 2013).

Esse servigo, foi implementado no ano de 2009, e, com a Resolugdo CNAS n°01, de 21
de fevereiro de 2013, este passa por um reordenamento, que é justificado por conter um publico
prioritario e algumas precedéncias nas violagBes (por entenderem ser mais degradantes aos
individuos), passando o PETI a ser integrado ao servigo. Assim, devido a sua diversidade com
0 publico a ser atendido, o servico, estabelece alguns objetivos gerais e especificos, levando em

consideracdo a etapa de desenvolvimento de cada individuo.

O SCFV, como ja descrito, possui um publico com faixa etaria bem variada, atendendo
criancas até 6 anos de vida, criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, adolescentes e jovens de 15
a 17 anos e pessoas idosas. Para abarcar a todos e realizar as intervencdes sociais, este
desenvolve atividades respeitando essas faixas etarias. No material disponibilizado pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (2013, p.13), ressalta-se a importancia de
pensar as atividades, de acordo com a idade de cada individuo, mas, também, em pensar as

acdes que “costuram” a vida humana, guiando-nos em todos os momentos.

Embora o SCFV seja organizado a partir dos ciclos de vida dos usuarios, a fim
de considerar as especificidades de cada etapa do desenvolvimento, ha
aspectos da vida humana que perpassam todas elas, tais como a participacao,
a convivéncia social e o direito de ser — esses sdo 0s eixos orientadores do
SCFV.
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Isto posto, o servi¢o desenvolverd trabalhos especificos para cada faixa etéria, contudo,
os trabalhos coletivos, de trocas sociais e comunitérias serdo valorizados e incentivados. Assim,
ha trés eixos norteadores do servico, a participacdo (que estimula a presenca dos sujeitos em
diversos espacos da vida publica, que engloba a familia, a comunidade, a escola, dentre outros,
tendo em mente o seu desenvolvimento como sujeito de direitos e deveres); a convivéncia social
(que constitui-se como principal eixo, voltando-se para o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios); e por ultimo, o direito de ser (que esta mais direcionado para populacdo
infanto-juvenil, uma vez que estes encontram-se em desenvolvimento, na construgéo do seus

saberes e fazeres, promovendo assim experiéncias que potencializem a vivéncia).

O reordenamento do SCFV (2013) foi uma acdo pactuada entre as trés escalas de
governo (Federal, estadual e municipal), sendo deliberado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Deste modo, almeja-se maior conhecimento sobre os territorios

oriundos destas populagdes em situacdo de vulnerabilidade.

O conhecimento do territorio, segundo as diretrizes do servico, torna-se fundamental
para o planejamento das atividades a serem desenvolvidas, pois, com o conhecimento profundo
dos territérios o servico podera realizar uma intervencdo social planejada, estimulando e

orientando seus usuarios na (re)construcao de suas histdrias e vivéncias individuais e coletivas.

Ainda de acordo com o livreto informativo do MDS (BRASIL, 2013, p.18).

Outro aspecto importante a ser considerado € que a oferta do servico supde
coeréncia e unidade de prop6sitos com as premissas que orientam a PNAS,
mas também a aproximacao e a adequacgdo as condi¢des que se apresentam no
municipio ou DF quanto as expressdes particulares de suas demandas sociais.
Para a organizag&o da oferta do servigo, deverdo ser levadas em consideragéo
a histéria e as identidades socioculturais e econdmicas dos territorios, a sua
dimensdo territorial e a densidade populacional, as distancias e a mobilidade
da populacéo, entre outros.

A necessidade de se conhecer os territdrios mais uma vez é pontuada, enfatizando a
importancia de se compreender as dindmicas espaciais dos individuos, para que, assim, as
atividades planejadas contribuam para emancipacao dos sujeitos. E, essas mudancas nao foram
apenas de carater socioeducativos, houve modificacfes significativas também na estrutura

técnica, como o financiamento.
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No qual ha uma unificacdo dos financiamentos, que eram repassados pelo Projovem
adolescente, PETI e criancas/idosos, para um unico piso, denominado Piso Basico Variavel

(PBV). Documentos elaborados pelo Governo Federal enfatizam essa unificacao (Brasil, 2013).

...grandes alteracGes diz respeito ao financiamento, pois o0s pisos de protecéo
do Servico de Convivéncia para idosos/criancas de 0 a 6 anos (Piso Bésico
Variavel I1), Projovem (Piso Béasico Variavel 1) e PETI (Piso Variavel de
Média Complexidade) foram unificados para um nico piso denominado Piso
Bésico Variavel (PBV).

Essa unificacdo foi realizada com base na autonomia, pois, acredita-se na maior
flexibilidade dos gestores, para a oferta das atividades, possibilitando maior diversidade na
formagdo dos grupos atendidos pelo servico. Debrucando-se para o papel que o PETI
desenvolve, ap6s o agrupamento ao SCFV, observa-se que ele continua a desempenhar seu
papel na protecédo, de criancas e adolescentes, em situacdo de trabalho. Entretanto, dentro do
servigo maior (que € constituido pelo SCFV), o PETI, possui também seus eixos norteadores
das atividades. Séo estes (BRASIL, 2015).

| — Informacéo e mobilizag&o nos territorios de incidéncia do trabalho infantil
para propiciar o desenvolvimento de acdes de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil;

I — Identificacdo de criangas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil;
Il — Protecdo social para criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil e suas familias;

IV — Apoio e acompanhamento das acBes de defesa e responsabilizacdo, e;

V — Monitoramento das a¢Oes do PETI.

Com uma diferenca agora, a equipe do PETI, trabalha como equipe técnica, no
monitoramento, fiscalizacdo, identificacdo, dos individuos infanto-juvenis em situacdo de
trabalho infantil. As agOes e atividades a serem desenvolvidas a essa populagdo foram
transferidas para o SCFV, junto com a assisténcia as familias, a partir das parcerias com o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

Desta feita, 0 PETI é incumbido a acompanhar, a partir da sinalizagdo no CadUnico, as
familias com presenca de criangas e adolescentes em situagéo de trabalho infantil, ou, em risco
iminente de ingressar no trabalho, ou, aqueles que ja foram retirados do trabalho infantil, mas,

séo considerados como prioridade, pelo risco de retornarem ao trabalho.
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4.2.2 Atuacao do PETI e seu reordenamento (SCFV) no Municipio de Campina Grande — PB

Implementado no Municipio de Campina Grande — PB no ano de 2006, dez anos apds a
criagdo do PETI, para combater o trabalho infantil nas mineradoras (espaco rural), o programa
chega a respectiva cidade como mais uma importante protecdo as criangas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade social.

Logo, para maior conhecimento do PETI na cidade em estudo, foi realizada entrevista
com a coordenadora do mesmo, possibilitando maior entendimento sobre as formas de
assegurar os direitos dessa populacgdo infanto-juvenil em situagédo de trabalho infantil. A atual
coordenadora do PETI (assistente social), encontra-se na gestdo desde 2013, o que possibilitou

passar pelos dois momentos do programa, o antes e o depois do reordenamento.

Desse modo, de 2006 a 2013, Campina Grande desenvolveu as a¢gdes do PETI com base
nas propostas nacionais, visto que as discussdes do reordenamento e sua concretizacdo ainda
levariam um periodo para se estabelecer na cidade. Neste periodo, o PETI dedicava-se a
identificacdo e inclusdo das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil,
desenvolvendo atividades socioeducativas, ladicas, culturais, artisticas, pedagogicas, que

possibilitassem a emancipacdo desses sujeitos.

No entanto, a partir do ano de 2014, o Governo Federal exigiu que 0s municipios com
perfis para o reordenamento, implementassem as novas medidas, ou seja, 0 Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Abre-se o termo de adesdo dos municipios
baseados nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) e também pelos proprios indicadores do CadUnico. Assim,
é no referido ano, que Campina Grande adere ao novo servico, iniciando o processo de

transicao.

Desse modo, como ja foi descrito, o PETI é atrelado ao servi¢o, no qual este possui
como um dos publicos alvos, criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil. A divisdo
do trabalho ocorre basicamente desse modo: ao servico (SCFV) cabe a parte de prestacdo e
execucdo das atividades socioeducativas, pedagogicas, e a equipe do PETI (que se mantem), a
parte de averiguar situacdes, tracar estratégias de combate, de fazer o controle junto a Rede de

Assisténcia Social dos casos.
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O PETI passa a atuar como uma coordenagdo técnica, ou seja, como um técnico de
referéncia junto ao servi¢o. Que no caso especifico (de Campina Grande), ndo se limita a um
técnico, mas a uma equipe técnica, que foi montada para atender as respectivas demandas.
Segundo a coordenadora do programa, s6 duas cidades na Paraiba que montaram essa equipe,
sendo parte desta, custeado pelo Governo Municipal.

Essa equipe técnica em Campina Grande é composta pela coordenadora, duas
assistentes sociais, uma psicéloga, uma psicopedagoga e um estagiario. Estes desenvolvem
trabalho em dois turnos, desse modo, pela manha a equipe é composta por uma assistente social
e a psicéloga, e a tarde, por outra assistente social, a psicopedagoga e o estagiario. Essa equipe,
além das atividades ja descritas, também realizam visitas domiciliares, institucionais e

participam da Rede e do Forum Estadual.

Como ¢ sabido, 0 SCFV possui um publico de faixa etaria variavel, assim a equipe
técnica do PETI continua com o mesmo publico alvo, criancgas e adolescentes, de 6 a 17 anos

incompletos (que nédo estejam na condicdo de aprendiz), em situacdo de trabalho infantil.

E importante ressaltar que o PETI, apesar de ter sido transformado em uma equipe
técnica, continua desenvolvendo outras atividades, junto a Rede de Assisténcia Social de
Campina Grande. Uma das atividades mais comuns, é o trabalho de conscientizagéo da
comunidade, junto ao CRAS, CREAS, Programa Ruanda, escolas, grupos de idosos, grupos de
mulheres, enfim. A partir da grupalizacdo, oficinas, rodas de conversas, busca-se criar um
campo favoravel de debates e reflexdes buscando fazer com que estes individuos compreendam
as violagdes dos direitos, incutidas no ato do trabalho infantil. Desconstruindo assim, a ideia

enraizada, do trabalho como ferramenta educativa para as criangas e adolescentes pauperizados.

A politica de assisténcia social, em um pais como o Brasil, o qual ndo ha tradi¢do na
protecdo dos direitos humanos, torna-se um desafio ainda mais complexo. Desse modo, a
familia se figura como lugar por exceléncia da protecdo e inclusdo social. Sendo foco das
politicas sociais, principalmente, das que possuem como usuarios dos servigos, programas e

politicas, a populacao infanto-juvenil.

Isto posto, a Cartilha do PETI (Brasilia, 2004), produzido pelo MDS, enfatiza a
importancia do trabalho intersetorial (termo este que entra em voga nos principais debates do
Estado).

Apesar de o Programa visar a retirada das criancas e dos adolescentes do
trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante, o alvo de atengdo é a
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familia, que deve ser trabalhada por meio de a¢Bes socioeducativas e de
geracdo de trabalho e renda que contribuam para o seu processo de
emancipagéo, para sua promogéo e inclusdo social, tornando-as protagonistas
de seu proprio desenvolvimento social. (grifo original)

Ha questdes culturais, econémicas e sociais que devem ser levadas em consideracdo
para autonomia desses individuos. Destarte, trabalhar e possibilitar a estas familias condicdes
“saudaveis” de vivéncia, torna-se o pilar para combater o trabalho infantil. Pois, além da
questdo cultural, entranhada no trabalho infantil, ha outras questdes basicas de (sobre)vivéncia,

como a fome, que leva individuos infanto-juvenis ao trabalho.

Desse modo, a necessidade de acompanhar, ndo so a crianga/adolescente, que encontra-
se realizando algum tipo de trabalho, mas, todo esse conjunto familiar, foi fundamental para
esse reordenamento do PETI, atrelando-o ao SCFV. Segundo, a coordenadora, dai a
importancia do servico, pois, 0s técnicos de referéncia do programa ao averiguar e constatar a
situacdo, encaminha logo ao SCFV. Ressaltando a necessidade do fortalecimento dos vinculos

familiares para maior possibilidade de protecdo desses individuos.

Ainda de acordo com a coordenadora, h& necessidade de um trabalho intensivo com as
familias na orientacdo, sensibilizacdo, pois, muitos ndo compreendem essas atividades como
violagao dos direitos. Enfatizando que a “naturaliza¢do” do trabalho infantil, torna-se um dos
gargalos na protecdo, uma vez que, muitas dessas familias, ja possuem um historico complexo

de perda de direitos.

Desse modo, caso a crianga e/ou adolescente continue na condigdo do trabalho infantil
(mesmo tendo passado pelo SCFV), o PETI aciona o Conselho Tutelar, que é o 6rgdo que tem
0 poder de fazer uma responsabilizacdo oral ou escrita e notificagdes. Caso, 0 problema persista,
0 Ministério Publico é acionado, no qual nem sempre consegue atuar, pois, quando a violagdo
parte de uma empresa, industria, comerciante informal, por exemplo, hd como o Ministério
Publico responsabilizar criminalmente estas institui¢Ges, individuos. Contudo, no caso da
familia, segundo a coordenadora, ndo ha uma legislacdo clara sobre a responsabilizacédo

criminal desses atos, tornando “solta” as medidas.

O programa, ainda de acordo com as informages passada pela coordenadora, possui 0
espaco urbano como grande area de atuacdo. A sede do mesmo, encontra-se localizado no bairro

de Bodocongd, distante da area central da cidade, e, no sentido oposto da regido mais
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problemética de Campina Grande, a Regido Leste (regido oriunda do maior nimero de criangas

e adolescentes em situacdo de rua).

Para 0s usuarios terem acesso ao servico, foi disponibilizado, pelo gestor municipal, um
transporte (6nibus) que possui uma rota especifica, facilitando o deslocamento dos individuos.
Contudo, outro problema emerge, pois, como esses espagos possuem atores e acoes
diversificadas, tanto o servico como o programa, acabam desconsiderando os conflitos
existentes, como os oriundos das disputas do trafico de drogas, de torcidas organizadas, dentre
outros. Desse modo, algumas criancas e adolescentes acabam evitando frequentar o servico,

com receio de sofrer alguma retaliacdo por parte dos individuos desses outros bairros.

Pensando nisso, a Secretaria de Assisténcia Social de Campina Grande, junto ao PETI,
vem buscando um espaco no bairro do José Pinheiro (que pertence a Regido Leste), para que
as atividades sejam desenvolvidas, evitando o deslocamento e consequentemente conflitos com
0s usuarios de outras localidades. A implementacdo de um novo nicleo nessa regido
possibilitaria ndo apenas uma maior presenca dos individuos infanto-juvenis, como também
maior interacdo com a comunidade, fortalecendo os vinculos familiares e comunitérios desses

individuos.

E valido acrescentar que, na Regifo Leste, ja foi implementado um nicleo do PETI,
que foi instalado na Vila Olimpica Plinio Lemos (bairro José Pinheiro). Contudo, devido ao
fato dessa Vila ndo ter recebido a devida atencao dos gestores, 0s consumidores de substancias
psicoativas, acabaram territorializando-a para o consumo das drogas e outras praticas. Deste
modo, o nucleo sofreu, ao longo de sua permanéncia, varios furtos e a presenca constante destes
individuos, coibia também as criancas e adolescentes, que frequentavam o PETI, bem como os
educadores sociais.

No momento da entrevista, a coordenadora do PETI, foi questionada sobre o
quantitativo de criancas e adolescentes atendidos pelo programa, se havia uma média por
bairros, contudo, esta ndo soube precisar, acreditando ter em média, mil usuérios, entre
criancas/adolescentes. No momento da entrevista, a equipe estava trabalhando nesse
levantamento de dados, pois, desde o reordenamento que se colocava a exigéncia de uma
plataforma do Governo Federal para o acompanhamento das informac6es, contudo, sé no ano
de 2016 (dois anos apés o redesenho do PETI em Campina Grande) que a plataforma tinha sido

disponibilizada.
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A coordenadora também ressaltou como sdo variaveis esses dados, uma vez que o
programa faz a inclusdo, mas ha uma oscilacdo muito grande. Existindo outro complicador,
para precisdo dessas informacdes, que € a falta de uma frequéncia, de controle exclusivo do

PETI. Sendo esses dados controlados pela equipe pedagdgica do SCFV.

A permanéncia desses individuos no servi¢co também tende a variar bastante. A proposta
do SCFV é manter esses individuos, familias, até que haja uma emancipagdo dos mesmos e que
ndo retornem as condi¢des de vulnerabilidade. Entretanto, a modalidade trabalho infantil é
extremamente complicada havendo reincidéncia. Pois, existe uma necessidade imediata de
buscar elementos basicos de sobrevivéncia, como alimentos, que impulsionam esses sujeitos
infanto-juvenis para o trabalho, outras questdes como a mudancga de moradia (ficando distante
da rota do 6nibus do programa), tédio para realizar as atividades socioeducativas, também

impactam para a ndo permanéncia dessa populagédo infanto-juvenil no servico.

Logo, apesar da bolsa de um auxilio financeiro, que é repassada para que a crianga e/ou
adolescente saia da condigéo de trabalho infantil, e, frequente o servico, o valor encontra-se
muito aquém, para que essas familias que se encontram a margem da sociedade, sem condi¢6es
minimas de sobrevivéncia, possam ndo utilizar-se dessa pratica. Por isso, a reincidéncia, a falta
no servi¢o, a continua pratica da mendicancia ou qualquer outro trabalho, que acabam

possibilitando a estes individuos arrecadar algum dinheiro.

Desde o0 ano de 2005 que o valor da bolsa € repassado junto com o auxilio da Bolsa
Familia, variando entre R$ 25,00 por crianca (area rural ou urbana com municipio com menos
de 250 mil habitantes) e R$ 40,00 por crianca (area urbana para municipios, capitais e regides
metropolitanas com mais de 250 mil habitantes). Ha necessidade de a familia declarar o trabalho
infantil no CadUnico, sendo a Ginica maneira de passar a receber a renda. Esse fato declaratorio
acaba inibindo algumas familias, temendo estas algumas represalia. Ressalta-se também que ha

um limite de 7 criancas beneficiarias do programa por familia.

No momento da entrevista questionou-se também como o PETI tem acompanhado ou
desenvolvido agdes em relacdo as criancas e aos adolescentes em situacdo de rua que
desenvolvem trabalhos, como venda de chicletes, pano de pratos, enfim, utilizando o dinheiro
seja para alimentacdo ou para consumo de substancias psicoativas. A coordenadora ressaltou
que essas questdes veem sendo discutidas em Rede e muitas das vezes tudo se inicia devido a
exploracdo, ao trabalho infantil. Pois, quando a crianca e/ou adolescente comeca a ter acesso a
rua ela comeca a deparar-se com outras situagdes, experiéncias, que acabam fragilizando cada

vez mais esses sujeitos e piorando as condi¢6es de vulnerabilidades.
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Como ja foi mencionado, sdo varias as realidades encontradas no contexto das ruas, por
isso, as acOes desenvolvidas requerem uma leitura caso a caso. Pois, por exemplo, quando
identifica-se o individuo infanto-juvenil, realizando algum tipo de trabalho para manter o
consumo de substancias psicoativas, estando esse, ja fazendo uso abusivo das drogas, primeiro
se encaminha para programas de saude, para depois 0s programas de assisténcia social atuarem.
Buscando-se, posteriormente, trabalhar paralelamente, de forma intersetorial, para que estes

ndo retornem aos espacos publicos como ruas, pracas, parques, enfim.

Porém, quando o individuo infanto-juvenil € identificado nos espacos publicos
realizando trabalho, como vendedores, e, ndo sdo usuarios de substancias psicoativas, o PETI €
acionado. Deste modo, o PETI inicia um trabalho intersetorial com o Programa Ruanda, abrindo

uma investigacao detalhada para que assim possa encaminhar para o SCFV.

Pensando em quantificar e trilhar o caminho de cada crianca e/ou adolescente atendidos
por algum servigo ou programa social, no ano de 2016, houve uma ac¢do conjunta, na qual, o
Ruanda ficou incumbido de fazer um levantamento de dados, de 89 criangas e adolescentes
reincidentes nos espagos publicos, que eram comumente atendidas por algum servico da
assisténcia social, satde, educacdo, de Campina Grande. O G89, como foi intitulado, busca
compreender exatamente 0 caminho da assisténcia percorrido por estes sujeitos. Pois, muitas
das vezes constatava-se que aquela crianga/adolescente ja tinha passado pelo Ruanda, PETI,
SCFV, CRAS, CREAS, Ministério Publico, contudo, sua condi¢do permanecia a mesma, esses
individuos continuavam ocupando 0s espaco publicos em condi¢cdes precarias de
(sobre)vivéncia. O relatorio ainda encontra-se em construcéo, sendo esperado pelos gestores

para maior efetivacdo dos direitos infanto-juvenis.

Desta feita, é sabido da importancia das agdes que o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil tem desenvolvido no Brasil e no caso especifico em Campina Grande. Este
programa social marca a historia da protecéo social infanto-juvenil do pais, por ser o primeiro
a enfatizar a problematica do trabalho infantil e suas nefastas consequéncias a populacdo mais
pobre.

E de comum acordo entre os principais estudiosos e educadores sociais, que as barreiras
para a erradicacdo do trabalho infantil € algo cristalizado na populacéo brasileira, culturalmente
enraizada, por acreditar que a crianca pobre cabe o trabalho para a sua sobrevivéncia. Contudo,
este € um quadro que os educadores e agora, a equipe técnica do PETI junto ao SCFV tenta
reverter, apresentando-os como sujeitos de direito e o trabalho como condic¢do degradante do

individuo infanto-juvenil.



124

Possibilitar a estes sujeitos novas oportunidades tem sido uma das metas do servico,
para que desse modo haja a emancipacdo desses individuos que encontram-se em situacao de
vulnerabilidade. Sabendo-se que isto ocorre de forma lenta, e, que as vitorias, assim, como 0s

desafios, sdo apresentados diariamente.

4.3 Bolsa Familia: programa do “neo-liberalismo familiarista”’?

As politicas sociais surgem como necessidade para diminuir as caréncias, fruto de um
sistema capitalista de producdo que altera as relacdes sociais, bem como sua organizacéo,
tornando a sociedade e suas relacGes econdmicas, politicas, sociais, mais complexas. O Estado
¢ “chamado” a atuar, no qual passa a compreender que possui deveres diante da garantia de
protecdo social das familias, ultrapassando as barreiras de "familismo para a desfamiliza¢io”®.
Isso posto, “a protecdo social ganha status de direito de cidadania e passa a ser gerida através
de sistemas especificos no interior dos Estados, envolvendo um amplo conjunto de
profissionais” (MIOTO, 2009, p.134).

No Brasil, o projeto neoliberal torna-se mais incisivo a partir da década de noventa,
logo apds um periodo ditatorial e uma reforma constitucional, que apresentava-se como
“revolucionaria”, uma vez que, garante os direitos e deveres da sociedade, trazendo para o cerne
da questdo, a protecdo social. Contudo, o projeto econdmico ressoa fortemente e acaba, mais
uma vez, concentrando os esforgos politicos. Mesmo assim, com essa priorizacdo econdmica,
¢ importante ressaltar, que algumas melhorias legislativas, no campo social, foram
implementadas neste periodo, a exemplo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Resultando no primeiro programa de transferéncia
de renda, ainda no primeiro mandato de FHC (1995-1998), que foi o Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI). Sposati (2010, p.264) acrescenta.

E de se ter presente que a luta pelos direitos da crianca e do adolescente
marcaram a década de 1990 quanto a implementacdo do ECA. Assim, muitos
projetos associaram a transferéncia de renda a presenca da situacdo de risco
para criangas como critério de inclusdo. Observa-se, ainda, que ao longo dos

" Expressdo desenvolvida por De Martino (2001) apud Mioto (2009, p.139).

8 |deia desenvolvida por Esping-Andersen (1991, p.5) e referenciada por Mioto (2009, p.135), concluindo que “A
desfamilizacdo refere-se ao grau de abrandamento da responsabilidade familiar em relacdo a provisdo de bem-
estar social, seja através do Estado ou do mercado. Portanto, o processo de desfamiliza¢do pressupde a diminuicéo
dos encargos familiares e a independéncia da familia especialmente em relagéo ao parentesco, através de politicas
familiares/sociais...O familismo, ao contrario, estd presente nos sistemas de protecdo social ‘em que a politica
pUblica considera — na verdade insiste — em que as unidades familiares devem assumir a principal responsabilidade
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pelo bem-estar de seus membros’”.
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anos o PET]I foi sendo caracterizado em varios Municipios como um programa
de transferéncia de renda.

Identifica-se alguns avangos paulatinos, na garantia dos direitos, agora, estabelecidos na
legislacdo, contudo, apresentando-se ainda no campo da “ajuda” e ndo do direito. Nesse
processo de reordenamento politico-econdmico, permite-se que o mercado adentre, também,
nos setores sociais, de responsabilidade e garantias estatais, fazendo com que estes se tornem
segmentos lucrativos, tornando os servigos fornecidos pelo Estado precarizados, visto que ndo
desenvolvia um trabalho que realmente atendesse as necessidades dos individuos, que a cada

dia se concentravam mais nas areas urbanas.

As familias voltam ao centro dos debates, sendo responsabilizadas pelo

desenvolvimento e convivio social, como enfatiza Mioto (2009, p.139).

Dessa maneira dilui-se a responsabilidade coletiva da protecdo social e
recoloca-se em cena a tese da responsabilidade dos individuos, ou melhor, de
suas familias na provisdo do bem-estar, que De Martino (2001) denomina de
“neo-liberalismo familiarista”. Ou seja, a crise do Estado de Bem Estar
implicou na adog@o de uma “solugdo familiar” para a protegdo social, quando
se caminhou para a reducdo da dependéncia em relagdo aos servigos publicos
e para a “redescoberta” da autonomia familiar enquanto possibilidade de
resolver seus problemas e atender suas necessidades.

Desta forma, as politicas sociais vao sendo constituidas de forma conflitante,
contraditoria, pois, se de um lado o poder legislativo externaliza a familia como elemento
fundamental para a emancipagéo dos sujeitos, dos membros familiares, do outro lado, abre-se

as portas para as politicas neoliberais, de focalizacao, privatizacdo dos direitos.

Isto posto, os programas de transferéncia de renda, no caso especifico, o Bolsa Familia,
tem esse carater de politica familiarista, pois, como discorre Gomez (2000) apud Mioto (2009,

p.141), esses programas.

...voltam-se ao desenvolvimento das familias mais pobres na tentativa de
reduzir as desigualdades verticais em relagdo a renda, mas reforcam o carater
familista da politica social e assim de acordo com Parella (2001) ela continua
ndo atendendo ao objetivo de proporcionar a homens e mulheres a
possibilidade de escolha real da vida.
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O repasse financeiro é realizado, contudo, ndo garante que estes individuos emerja, que
ultrapasse as condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica para emancipar-se e assim,
conseguir reproduzir as relacdes sociais de producdo da vida. Pois, uma vez que o repasse de
renda, ndo ocorre de forma conjunta com outras agdes sociais, temos uma medida imediatista

para a problematica, que ndo possibilita o desenvolvimento dos usuarios.

4.3.1 Programa Bolsa Familia: avancos e desafios diante das garantias sociais

O Programa Bolsa Familia foi criado em outubro de 2003, por meio de uma medida
provisoria, sendo convertida na Lei N° 10.836, de janeiro de 2004. A principio esta significou
a unificacdo de outros programas sociais, que ja tinham sido implementados, como a Bolsa
Escola, Cartdo Alimentacdo, Auxilio-Gas e Bolsa Alimentag&o.

Apesar de estar vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o PBF tem carater intersetorial, visto que necessita da articulacdo com outras escalas
de poderes e atividades. Castro e Modesto (2010, p.15) ressaltam que “as condicionalidades em
educacdo, salde e assisténcia social ddo ao Programa um carater intersetorial e exigem
articulacdo estreita entre diferentes Ministérios, Secretarias de Estado e Secretarias
municipais”.

Algumas condicionalidades sdo necessarias, para que as familias se beneficiem do
programa, contendo este uma subdivisdo interna, como discorre Soares et. al. (2010, p.26).

Existem duas modalidades de beneficios: i) o Beneficio Basico, destinado as
familias em condi¢des de extrema pobreza e; ii) os Beneficios Variaveis,
dedicados as familias em situacdo de pobreza e que contém em sua
composi¢cdo com gestantes, nutrizes, criancas entre 0 e 12 anos ou
adolescentes até 17 anos. Este segundo beneficio contempla duas
modalidades: a primeira, relacionada a presenca de criangas ou adolescentes
de até 15 anos, é limitada a até trés beneficios por familia; e a segunda,
destinada aos jovens de 16 e 17 anos, é restrita a até dois beneficios por
familia.

Algumas modificagdes do PBF sdo mais recentes, como o beneficio varidvel para
adolescentes até 17 anos, que foi inserido no ano de 2007. Ainda de acordo com a autora
supracitada, o respectivo programa s6 perde em termos de abrangéncia, para o Sistema Unico

de Saude (SUS), no qual abarca toda a populacdo, a educacédo publica com mais de 52,8 milhdes
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de matriculados, e, a Previdéncia Social com cerca de 21,2 milhdes de beneficiarios, estando o
Bolsa Familia com 13.969.391 familias beneficiarias, segundo os dados de 2016 do MDS
(Grafico 01).

Grafico 01: Quantidade de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF)

CENTRO-OESTE | 726.285
SUL | 937.589
SUDESTE 3.559.989
NORDESTE 7.029.598
NORTE | 1.715.930

BRASIL 13.969.391

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000
Fonte: Data Social 2.0/MDS

Além das condicionalidades j& descritas, a renda familiar necessita esta de acordo com
0 que ¢é estabelecido pelo PBF. Destarte, as familias tem que ter renda per capita por membro
de até R$ 77,00 mensais; e, caso as familias tenham criancas e/ou adolescentes, entre 0 e 17

anos, esta renda per capita por membro familiar varia entre R$ 77,01 e R$ 154,00 mensais.

Na busca por maiores informagdes e registros das familias que se encontram em situacao
de pobreza e/ou extrema pobreza, 0 Governo Federal implementa o Cadastro Unico, em 2007.
Este trabalha na concentracdo das informacgfes das familias que ganham até meio salario
minimo por pessoa mensal, ou, que ganhe até trés salarios minimos de renda total mensal. As
familias que se encontram dentro desta faixa de renda estabelecida, procuram o Cadastro Unico
para repassar as informacges familiares e realizar o cadastro. Em todos os Municipios é possivel
0 cadastramento, estando muitas vezes vinculado ao Centro de Referéncia em Assisténcia
Social — CRAS.

As informagdes referentes a renda familiar no Cadastro Unico € do tipo declaratoria, ou
seja, ndo ha obrigatoriedade em o responsavel familiar apresentar comprovantes de renda, ou,
qualquer outro documento comprobatorio. Dito isto, ao final o usuario assina o cadastro,

apresentando-se ciente, e, responsavel pelas informacdes. Logo, pelo fato de ndo se exigir
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nenhum documento que comprove a renda, isso acaba gerando alguns debates em torno da

veracidade dos fatos.

Destaca-se que ndo sdo todas as familias, registradas no Cadastro Unico, que so
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. As informacdes ndo servem exclusivamente a um
programa, mas, possibilita a identificacdo das familias em situacdo de vulnerabilidade e assim
as direcionam para qualquer outro programa social, no qual a familia se adeque as suas normas,

garantindo as condi¢des minimas de reproducédo dessas relagcdes (Tabela 01).

Tabela 1: Quantidade de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)

30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.
0.000.000 11.117.134

5.000.000 71913.467
2722763 2:634:107 1.894.007
0

26.281.478

N < < < v <
S < & N
é

Fonte: Data Social 2.0/MDS

Apobs o cadastramento hd um periodo em média de trés meses para avaliacdo dessas
familias, se estas compdem ou ndo o quadro de exigéncias do PBF. Passado o periodo de
analise, a familia, caso se adeque ao programa, recebera uma correspondéncia emitida pela
Caixa Econ6mica Federal, convocando-a a comparecer a agéncia mais proxima, para criar uma

conta e senha e, assim, poder receber o valor correspondente a sua estrutura familiar.

Isto posto, o responsavel familiar s6 necessitara comparecer ao Cadastro Unico a cada
dois anos, para atualizacdo do mesmo, ou, caso haja nesse periodo alguma modificacdo na
estrutura familiar, como por exemplo, inser¢cdo de um novo membro, ou mudangas na renda
familiar per capita, ou, entre outras modificacOes, este devera atualizar o cadastro, mesmo que

0 periodo de dois anos ainda esteja em voga.
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Vérias foram e sdo as discussbes levantadas em meio a implementacdo e
desenvolvimento do PBF, no qual direciona-se para a efetividade do mesmo diante das familias
em condicio de pobreza e extrema pobreza. E sabido que o valor repassado as familias ainda
encontra-se muito aquém das necessidades desses individuos, contudo, os dados estatisticos
ttm apresentado modificagbes significativas na diminuicdo das desigualdades

socioecondmicas, como aponta a pesquisadora Tania Bacelar.

Segundo a autora supracitada (2014), ao analisar o desenvolvimento territorial do
Nordeste, esta é enfatica ao concluir, que, apesar da importancia, o PBF ndo foi o Unico
responsavel pelo desenvolvimento da regido, podendo elencar também o aumento do salério
minimo, a abertura ao crédito, a interiorizacdo das universidades, investimento em
infraestrutura, enfim. Contudo, e, por concentrar boa parte da renda direcionada ao pagamento
dos beneficios da Bolsa Familia, a regido Nordeste, foi a mais impactada pelo programa, pois

possibilitou a dinamicidade de algumas cidades interioranas, como discorrer a autora.

Uma observacdo interessante deve ser feita sobre o impacto diferenciado do
PBF, quando analisado em termos regionais. O Nordeste, por concentrar mais
de metade da popula¢do muito pobre do pais, capta 55% dos recursos desse
programa. Nessa regido, concentra-se a pobreza rural, e ela tem como
endereco principal os pequenos municipios, em especial os do grande espaco
semiarido. Nesses municipios, foi interessante observar que, como as bases
produtivas locais sdo muito modestas, 0 novo e sistematico fluxo de renda ndo
s6 dava cobertura social aos beneficiados diretos, como também dinamizava
as lojas, as farmécias, as padarias, as feiras semanais. (op. cit. 2014, p.09)

Impulsionando a renda das familias nordestinas, o Programa, pode proporcionar
melhorias, ndo apenas no setor econémico, de insercao dos individuos no mercado de consumo,
mas, por ser um programa intersetorial, proporcionou avangos nas areas da educacéo, saude e
assisténcia social. A classe social mais pauperizada, apds a transferéncia de renda direta aos
individuos pode ter maior acesso aos bens e servigos, como ressalta Cohn (2010, p.213),
“...significa que estariam se abrindo portas para que 0S pobres ingressassem na sociedade com
um novo status, o de cidaddos, com acesso ao mercado e a dignidade social, sendo, assim,

capazes de assumir sua individualidade como portadores de direitos”.

De fato, o PBF a partir da transferéncia direta da renda, possibilitou um combate a fome,
a diminuicdo das desigualdades sociais. Como ja ressaltado, é um programa Federal que se
materializa em escalas municipais, exigindo parcerias em escalas governamentais, de poderes,

visto que ha& necessidade de bases para realizacdo dos cadastros, bem como seu
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acompanhamento, atualizagdes. No Municipio de Campina Grande — PB, a coordenacdo do
PBF, fica localizada no mesmo ambiente que o Cadastro Unico, na sede do Fome Zero, com

parceria com a Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS).

Como um programa focalizado na familia em situacdo de vulnerabilidade social, o
Bolsa Familia significa um importante programa, pois possibilita 0 acesso dos individuos a um
item basico de sobrevivéncia, a alimentacdo. Em Campina Grande, junto com a Rede de
protecdo, esse programa atua de forma contributiva, para que a garantia dessa populacédo
infanto-juvenil em espacos que possibilitem seus desenvolvimento fisico, psicoldgico e social,

como as escolas, a familia, o bairro, dentre outros, como sera discutido no subitem seguinte.

4.3.2 De sujeitos violados a sujeitos de direitos: a contribuicdo do PBF a populacéo infanto-

juvenil em situacdo de rua

O PBF, assiste as familias pobres ou em extrema pobreza, independentemente, se ha ou
ndo membros familiares infanto-juvenis. Contudo, as familias que possuem criangas e/ou
adolescentes, acabam recebendo um repasse maior, o qual estara relacionado com a quantidade

de individuos, de 0 a 17 anos, como ja mencionado anteriormente.

Na cidade Campina Grande 0 processo para inser¢do no programa ocorre da mesma
forma que nas demais cidades, através do cadastramento pelo Cadastro Unico, e, caso a familia
adeque as condicionalidades, h4 inclusdo no programa. Segundo os Relatorios de InformacGes
Sociais, da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo (SAGI), do MDS, as familias
registradas no Cadastro Unico em 2010 (Censo) eram de 49.326 mil, no ano de 2015
contabilizava 72.115 mil familias. H& qual foram divididas em grupos, a partir da renda

familiar, como podemos observar na tabele seguinte (Tabela 02).
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Tabela 2: Cadastro Unico - 2015

25.000 22.286

19.619
20.000

15.842

14.368
15.000

10.000

5.000

Renda per capita Renda per capita Renda per capita Renda per capita
familiar de at¢ R$  familiar entre R$  familiar entre R$ acima de meio
77,00; 77,00 e R$ 154,00; 154,00 e meio salario minimo;
salario minimo;

Fonte: Relatorios de Informagdes Sociais — SAGI, 2015

E sabido que o nimero de familias cadastradas no PBF estd sempre passando por
alteracOes, a depender das modificacdes ocorridas na estrutura socioeconémica das familias.
Assim, em marco de 2016 o numero de familias beneficiadas foi de 31.955, “representando
uma cobertura de 96,1% da estimativa de familias pobres no Municipio de Campina Grande”
(SAGI, 2016). Ainda de acordo com a SAGI, ““as familias recebem beneficios com valor médio
de R$ 123,06 e o valor total transferido pelo governo federal em beneficio as familias atendidas
alcangou R$ 3.932.440,00 no més”.

Dentre os beneficios destinados a populagdo em situacao de pobreza e extrema pobreza,
o relatorio da SAGI (2016) apresenta que, em Campina Grande, 26.638 individuos sdo do
Beneficio Bésico, ou seja, direcionados as familias sem criangas, adolescentes, gestantes e/ou
nutrizes, 44.552 sdo direcionados a Beneficios Variaveis, que integram todo este publico acima
mencionado, e 5.816 sdo Beneficio Variavel Jovem — BVJ, que atente, em especial,

adolescentes entre 16 e 17 anos.

Em meio a esses Beneficios Variaveis e Variavel Jovem, e, tendo como base o relatdrio
anual do Programa Ruanda (2015), pode-se verificar que, desses individuos beneficiados, 91
sdo criangas e adolescentes em situacdo de rua, atendidos pelo Programa Ruanda, no qual 6

encontram-se com o beneficio suspenso, 49 sdo reincidentes e 36 foram reintegrados a familia.

Ja nas informacdes constatadas pela SAGI, encontram-se 3 familias em situacéo de rua

no Cadastro Unico, sendo 2 beneficiadas do Programa. Ja as familias identificadas na coleta de
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materiais reciclaveis registradas no Cadastro Unico, correspondem a 263 familias, estando 220

cadastradas no PBF.

Diante disto e das informaces do relatorio do Programa Ruanda (2015), no qual consta
nos “reincidentes”, 5 criancas e/ou adolescentes coletando materiais reciclaveis, e nos
“reintegrados”, 17 criangas e/ou adolescentes na coleta de materiais reciclaveis, analisa-se que
exceto um desses individuos, dos reintegrados, ndo encontra-se como beneficiario do programa.
Estando todos os outros individuos infanto-juvenis identificados na pratica da coleta de

materiais reciclaveis assistidos pelo PBF.

Quando analisa-se o PBF focando na garantia dos direitos sociais das criangas e dos
adolescentes, exaltasse a importancia do carater intersetorial do mesmo, principalmente,
quando estes individuos encontram-se em situacdo de rua. Pois, ao exigir frequéncia escolar e
controle de peso, altura, nos postos de salde, para manter os cadastros atualizados, o programa
assegura a garantia minima de alguns direitos a estes individuos. E evidente que, o PBF na
exigéncia de suas condicionalidades ndo resolve os problemas de violagdo dos direitos
fundamentais, pois, estes sujeitos acabam desenvolvendo artimanhas, para burlar algumas
regras, como, assinar a frequéncia e “fugir” da sala de aula, enfim. E, quando direcionado a
populacdo que encontram-se em situacdo de risco, as dificuldades em garantir a sua
permanéncia nesses espacgos tornam-se ainda muito mais dificil, pois, a estratégia muitas vezes
é frequentar o espago escolar e quando concluido o horario das aulas, retornarem para 0s

espacos publicos, para ocuparem.

Contudo, e, em meio a estes comportamentos, a SAGI, apresenta 0s seguintes dados
(2015/CG): no acompanhamento da frequéncia escolar atingiu-se um percentual de 96% de
criancas e adolescentes, entre 6 e 15 anos, contabilizando 29.339 alunos frequentando o espaco
escolar, em um total de 30.565 matriculados. Ja para os adolescentes com a faixa etaria entre
16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 97,1%, ou seja, 7.722 jovens estavam frequentando a

escola regularmente, isso num total de 7.952.

O PBF, em Campina Grande, é coordenado pelo advogado Rubens Nascimento, que
também ocupa o cargo de secretério executivo da SEMAS e a coordenacdo do Cadastro Unico.
Durante a entrevista realizada com o mesmo, pode-se obter informag¢8es mais minuciosas do
funcionamento do programa, bem como a interacdo entre o PBF e o Programa Ruanda, em prol

das garantias dos direitos das criangas e dos adolescentes em situagédo de risco pessoal e social.
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No decorrer da pesquisa pode-se perceber que o dialogo entre os programas é minimo,
uma vez que o Ruanda apenas encaminha as familias ou notifica ao PBF, caso esta esteja sem
0 beneficio. Como declara o coordenador (2016), “primeiro saber se a familia esta cadastrada,
fez o cadastro, isso 0 Ruanda referéncia, para rede de atendimento, vem no cadastro e a gente

faz o cadastramento da familia”.

O coordenador ainda acrescentou que 0s representantes legais dos beneficios sdo
direcionados ao responsavel familiar, contudo, quando realiza-se o cadastro prioriza a indicacédo
da méde para receber o beneficio. Este relaciona-se a ideia da mulher como responsavel
primordial da familia, dos filhos, enfim. Rodrigues (2009, p.232) acrescenta que “a familia
ocupa lugar de destaque no programa, seja como foco de atencdo seja como um de seus
principais pilares de sustentacdo — para o cumprimento das condicionalidades e boa utilizacao

dos recursos e oportunidades adquiridas”.

E de entendimento entre varios estudiosos que o PBF, apesar de estar aquém das reais
necessidades dos individuos, que encontram-se em situacdo de pobreza ou extrema pobreza,
nesta politica focalizada de transferéncia de renda, auxilia os individuos, contribuindo para sua
reproducéo social. Destarte, questionou-se durante a entrevista ao coordenador se a Prefeitura
Municipal de Campina Grande ou outro 6rgdo, ja havia realizado alguma pesquisa sobre 0s
impactos do programa no municipio? O coordenador respondeu que “ndo”, porém, analisa a

quantidade de dinheiro repassado, emendando em uma critica ao programa:

Vocé avalie que quase R$ 4 milhdes foi a folha de pagamento do més de
margo, evidentemente que tem um impacto. Do ponto de vista das familias
tem uma critica que eu faco ao Programa, o fato de ndo se ter “porta de saida”.
Familias que recebem o Bolsa Familia a 10 anos, no meu aspecto de avaliacdo
0 exceto do Programa ndo seria apenas o fato de permitir a entrada, mas,
repensar a saida dessas familias. Ela entra no estado de vulnerabilidade e
permanece, por uma década, ainda sem uma viabilizacdo de que essa pessoa
ou familia possa sair na condicéo de ter conquistado sua autonomia financeira.

A emancipacdo familiar e dos individuos apresenta-se ainda como um grande desafio
ao programa. A garantia das condi¢cdes minimas de sobrevivéncia ndo é suficiente para que
estes individuos consigam ultrapassar essas barreiras socioecondémicas e conquistar novos

espacos, melhorias em suas condicdes de vida.

Indagou-se também como este, na coordenacdo, analisava as dimensdes do Programa

Bolsa Familia:



134

E importante, temos uma base cadastral de mais de 32 mil familias, entendesse
que é um numero muito elevado. Evidente que, como diz MDE, cabe a cada
Municipio fazer a fiscalizagdo do beneficio, para uma base de 33 mil familias
é basicamente impossivel, fiscalizar, por isso aquela proposta da verificacao
em tempo real, evitaria uma demanda acentuada de processos de verificacao.
Nos temos o setor social, ativo, que tanto faz no ato do cadastro, a gente recebe
uma sinalizacdo que aquelas informacgdes prestadas ndo contento numa
avaliacdo superficial, no ato da entrevista, abre-se um procedimento pedindo
confirmacdo, in loco, na residéncia, ou, quando h& alguma dendncia, de
pessoas que podem anonimamente, colocar uma situacdo que de repente a
pessoa nao esteja no perfil, a gente encaminha também a visita social para
verificagéo.

Durante o desenvolvimento da entrevista pode-se notar que as informacdes e os dados
estatisticos contidos no PBF em Campina Grande sdo sistematizados pelo MDS. N&o ha
pesquisas, estudos realizados e/ou em andamento conduzido pela prefeitura, no qual acompanha
as informacoes fornecidas pelo MDS, SAGI, Data CAD, dentre outros. Quando direcionado a
populacéo infanto-juvenil essas informacdes sdo bastante limitadas, reduzindo-se muitas vezes

ao quantitativo, aos numerais.

Talvez a solugéo para que familias ndo permanegam em condicdes de vulnerabilidade
socioecondmica por décadas, como menciona o coordenador do PBF, inquieto com tal situagéo,
seja 0 maior conhecimento das familias atendidas. Pois, acredita-se que a partir do momento
que se conhece as demandas, caréncias sociais, bem como seus agentes (sujeitos violados nos
seus direitos e as instituicdes responsaveis por tais garantias), pode-se de fato pensar e planejar
uma politica que ndo seja “o fim em si mesma”, mas que possibilite a emancipacdo dessas

familias, dos membros familiares.

4.4 Programa Ruanda: implementacéao, atribuicdes e estrutura

Em meados do ano 2000, Campina Grande, diante de uma crescente presenca de
criancas e adolescentes em situacdo de rua nos espagos publicos, “desperta” para esta
problemadtica social, que estampava as desigualdades socioeconémicas de uma cidade que ndo
conseguiu atrelar o crescimento econdmico ao desenvolvimento social. Destarte e diante do
aparato politico-legislativo que exigia dos poderes publicos a¢cbes mais veementes, 0 governo

Municipal, desenvolve e implementa no ano de 2001, o Programa Ruanda.
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Segundo o Regimento Interno do Programa Ruanda, a Secretaria de Assisténcia Social
(SEMAS), em parceria com o Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes,
elaboraram um projeto intitulado “Rede de Atendimento Local & Meninos € Meninas de Rua”,
sendo submetido ao BNDES/RJ para financiamento. Contudo, como este encontrava-se em
avaliacdo e a problemaética infanto-juvenil s6 agravava-se, optou-se por uma saida emergencial

e esta passou a ser conhecida como Programa Ruanda.

O Ruanda surge como um projeto de extensdo, que logo em seguida passa a ser um
programa social, com um servico direcionado para abordagem, quantificacao e identificacéo de
criancgas e adolescentes em situacdo de rua. Diante de todos os questionamentos possiveis, em
entrevista realizada (26/08/2016), com o coordenador do programa (psicologo), indagou-se,
num primeiro momento, sobre a origem do nome Ruanda. Segundo o coordenador, 0 nome
estaria vinculado ao “andar na rua”, pois 0s educadores sociais desenvolvem seus trabalhos
nestes espacos (acompanhando e assegurando os direitos sociais), 10go, a jun¢do da “rua e do

andar” (ru + anda), daria nome ao programa.

Durante as visitas a sede do Ruanda, teve-se acesso aos regimentos, sendo 0 mais antigo
identificado do ano de 2003 e o mais recente do ano de 2013. A principio e a par dos
documentos, analisou-se que ha poucas mudancas nos regimentos, neste intervalo de 10 anos.
Os elementos principais e os objetivos continuaram 0os mesmos, mesmo as realidades sendo tao
dispares. A sociedade passou por algumas modifica¢des, influenciando na sociabilidade e

urbanidade dos espagos, porém, os mecanismos de abordagem continuam 0s mesmos.

Como ja foi descrito, 0 Ruanda tem como publico a populacdo infanto-juvenil em
situacdo de rua, esse programa atende pessoas de 0 a 18 anos. De acordo com a SEMAS, o
programa foi implementado para.

...atender criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal/social, na faixa
etaria de 0 a 18 anos, encontradas nas ruas centrais da cidade, nas pragas e nos
locais de maior fluxo de criangas e adolescentes, numa acdo da Prefeitura
Municipal de Campina Grande (PMCG) junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS).

O publico alvo dos ruandeiros (como € popularmente conhecido os educadores sociais
do Ruanda) permanece 0 mesmo, que sdo criancas e adolescentes, em situacdo de
vulnerabilidade social, nos espacos publicos, da cidade em estudo. O programa é¢ fomentado

pelo governo municipal, possuindo o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei N° 8.069/90
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e a Lei Organica de Assisténcia Social — Lei N° 8.742/93 como base legislativa para o

desenvolvimento do programa e suas acgoes.

No regimento do programa também destaca-se 0s seus objetivos, ndo havendo
alteragdes nos documentos dispostos na sede do Ruanda, mesmo estes correspondendo ao
periodo de dez anos, entre o primeiro regimento e o Gltimo. Assim, temos o primeiro objetivo
correspondendo as ac¢des que garantam a reinsercdo familiar e comunitéria, das criangas e
adolescentes identificadas em situagado de risco, como podemos observar: “Priorizar agdes para
reinsercdo familiar, comunitaria, escolar e social, através da Rede de Atendimento Local das
criancas/adolescentes através das grupalizacBes feitas nos espacos das ruas para O
conhecimento da histéria de vida, da realidade dos(as) mesmo(as)” (REGIMENTO
PROGRAMA RUANDA, 2003; 2013).

Este primeiro momento configura-se como fundamental, pois se estabelece um primeiro
vinculo entre os educadores sociais e a populacao infanto-juvenil pauperizada. Para que dessa
forma, possam construir as pontes necessarias para a garantia dos direitos fundamentais destes
individuos. O autor Paulo Freire (1989, p.13) apresenta ricas contribuicdes e reflexdes em torno

dessas ac¢0es, que sdo desenvolvidas pelos educadores sociais, nos espacos das ruas.

Como se colocar diante da crianga?
Colocar-se como pessoa, como agente, respeitando a individualidade da
crianga, seus valores e suas expectativas. Com autenticidade e verdade,
coeréncia. O importante é saber por quem estamos fazendo opc¢éo e alianca.
E o oprimido e n&o o opressor. Estamos do lado do menino, do explorado, do
oprimido. (grifos originais do autor)

Isto posto, é interessante ressaltar a importancia do estabelecimento de vinculos. Pois,
como o processo de violagdo vem de todas as partes, ou seja, da familia, que ndo garante a
protecédo, abandonando-os a propria “sorte”, da sociedade, que 0s ignora e 0s culpabiliza por
tamanhos descasos, pelo Estado, que apresenta-se de forma tdo omissa e com agoes paliativas,
as criancas e adolescentes identificados nestes espacos, até como forma de protecdo, acabam
respondendo com violéncia e recusando muitas vezes as melhorias que os educadores oferecem.
Sé a partir da construcao dos lagos de confianca é que os educadores poderdo desenvolver seus
trabalhos com sucesso.

O segundo objetivo apresentado no regimento do programa corresponde a distribuicdo

de informac6es para a familia e a sociedade, esclarecendo sobre os deveres dessas, perante esta
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populacdo pauperizada, cabendo, caso necessario, a processos juridicos. Dito isto, segue 0

objetivo presente no regimento.

Sensibilizar as familias e a sociedade quanto a sua co-responsabilidade no
processo de reinsercdo social das criancas/adolescentes conforme o ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90) e através dos
consequentes contatos com as familias informa-las sobre os 6rgéos a serem
procurados para a busca das solugdes dos problemas, em carater supletivo.

2%  ¢¢

Chama-se a atengdo para as palavras “sensibilizar”, “co-responsabilidade”, entendendo
que, da forma como é inserida no corpo do texto, pode tender a minimizar os deveres destas
instituicdes, diante dessa problematica social. Tendendo a diminuir o impacto que essas
condicdes degradantes, de risco pessoal e social, causam a um grupo populacional, que ainda
encontra-se em fase de desenvolvimento fisico, psicoldgico e social. Ressaltando, que assim
como o objetivo anterior, esse também foi mantido, na integra, do regimento do ano de 2003
para o de 2013.

Adiante teremos o terceiro objetivo, que discorre sobre a promocao da cidadania a
populacdo infanto-juvenil em vulnerabilidade social. Este destaca, “Promover a cidadania da
crianca e do adolescente, garantindo sua integridade fisica, psicoldgica, moral e social, atraves
dos encaminhamentos aos cursos de capacitagdo para 0s(as) adolescentes que vivem junto as
familias”. Algumas questdes emergem deste objetivo, principalmente as reflexdes relacionadas

a forma como os educadores sociais iram garantir a estes a cidadania.

Constituir e pertencer a uma sociedade cidada tem sido o grande desafio, arriscariamos
dizer, até utdpico, haja vista, que estamos inseridos em uma légica politica e econémica
capitalista e global, ou seja, dos que se encontram no processo do “desenvolvimento desigual e
combinado”, sendo explorados por outras nagdes. Destarte, a forma proposta para assegurar a
cidadania a estes individuos, através dos encaminhamentos aos cursos de capacitacdo, cabendo
apenas aos adolescentes, sO enfatiza a forma dialética com qual o Estado vem propondo suas
acles. A estes adolescentes que ainda possuem vinculo familiar sdo direcionados cursos de
capacitacdo, e, aos adolescentes que ndo mantém relacdes com os familiares? E aos
adolescentes que ndo entram no perfil dos cursos (exemplo, aos que ndo foram alfabetizados)?
Para as criangas, quais 0s encaminhamentos para assegurar a cidadania? E o trabalho, se

configura como a forma para se garantir uma sociedade cidada?
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Diante destas reflexdes, é notorio que a prdpria ideia de cidadania, de uma sociedade
plenamente cidadd, encontra-se muito distante das verdadeiras a¢Ges para construcdo da
mesma. Varias sdo as formas identificadas para assegurar a cidadania, que ndo se limita, a uma
escolha governamental (voto), nem a garantia da inser¢do no mercado de trabalho. Ha outras
variaveis que devem estar presentes, no sentido de ser garantido com qualidade, como saude,

educacdo, moradia, transporte publico, dentre tantos outros.

Por fim, o quarto objetivo contido no regimento destaca o atendimento as criancas e
adolescentes em carater emergencial, identificados em espacos perniciosos. Este almeja:
“Assegurar o atendimento emergencial as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade pessoal/social através dos encaminhamentos necessarios para retorno a familia,
insercdo nas creches, matricula ou retorno as escolas, acolhimento nos abrigos provisérios
existentes”. Os encaminhamentos sao direcionados a todas as criancas e adolescentes que
possuam o perfil para um determinado programa. Como o Ruanda € um servico de abordagem,
este trabalha na identificacdo e encaminhamento desses individuos, almejando assegurar 0s

direitos que garantidos constitucionalmente.

Para o desenvolvimento destas atividades, o Programa Ruanda elaborou uma equipe
disciplinar que, a principio, era composta de 23 ruandeiros, sendo estes: 01 coordenador, 03
pedagogos, 03 psicologos, 06 assistentes sociais, 02 educadores fisicos e 08 educadores de nivel
médio (regime de trabalho diario de seis horarias). No regimento em vigor, além dos
profissionais ja elencados, houve a inser¢do de novos, sendo: 01 coordenador técnico, 01
auxiliar administrativo, 01 auxiliar de servicos gerais e 01 vigilante. Contabilizando 27
profissionais que desenvolvem as atividades internamente e nas areas em que 0 projeto é

executado.

No entanto, ha uma disparidade entre o que € exigido regimentalmente e a realidade,
pois 0 Ruanda contava, no periodo do estudo, com vinte ruandeiros, dos quais, 01 € o
coordenador, 04 sdo assistentes sociais, 08 educadores sociais, 04 pedagogas e 03 apoio técnico
e pedagogico. Havendo caréncia nas areas de psicologia, assisténcia social, educadores fisicos
e vigilantes. Acredita-se que a falta desses profissionais impacta diretamente nas atividades,
tanto no planejamento, quanto nas realizagdes, pois, por ser um servico de abordagem, a falta
de conhecimento em algumas areas “trava” algumas agdes. E, ndo sdo pequenas auséncias
destes profissionais, s6 para exemplificarmos, no mandato de Romero Rodrigues (2013-2016)

ndo teve nenhum psicologo na funcédo, o cargo encontra-se em aberto ha quatro anos.
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Vale ressaltar, também, o fluxo permanente dos ruandeiros, indo de encontro as
diretrizes da assisténcia social, que destaca a necessidade de funcionarios efetivos para
realizacdo dos trabalhos, possibilitando dessa maneira, a formacdo de lacos com o0s usuarios
dos servigos. Essa rotatividade esta diretamente direcionada as “trocas de favores”, ou seja, 0
Ruanda é composto por profissionais contratados, assim, caso ocorra mudangas no governo,
muda-se também grande parte dos funcionarios contratados. Sé para exemplificar, no ano de
2013 (primeiro ano do atual gestor), o programa contava com 27 funcionarios, dos quais 18
eram educadores de nivel médio (pelo regimento, ha necessidade de apenas 08 educadores nivel
médio). Individuos muitas vezes sem nenhum perfil do programa que ¢ “jogado” para ocupar

um cargo, sem nenhum curso de capacitacdo. Impactando negativamente nas atividades e
abordagens realizadas nas areas (BARBOSA, 2014).

A principio, a carga horaria dos educadores era de 25 horas (2003), passando para 30
horas semanais (2006), sendo 6 horas corridas diariamente. Funcionando o programa em dois
turnos, manha e tarde, durante toda a semana, no periodo de 08:00 as 14:00 e das 14:00 as
20:00. Havendo uma subdivisdo nas equipes, pois, como o Ruanda atua em trés areas,
abrangendo as ruas centrais, Avenida Canal, Parque Acude Velho, Acude Velho, Parque do
Povo, Parque da Crianga e o Centro, sdo encaminhados em media dois ou trés educadores para

cada area.

O Ruanda é um servigo de abordagem, que realiza encaminhamento, planejamento de
algumas acdes (oficinas esportivas e pedagdgicas, cadastros, escutas) nas areas, visitas
domiciliares, elaborando relatdrios diarios e mensais, além de reunifes todo final de més para
planejar as a¢Oes subsequentes. Diariamente, nas trocas de turnos, a equipe toda se retne e na
elaboracdo dos relatérios diérios, a equipe da manhd repassa o quantitativo de criancas e
adolescentes identificados nas areas, bem como a situa¢do encontrada, que inclui as praticas
que estes desenvolviam no momento. Estas atribuicdes estdo contidas no regimento em vigor
(2013), no qual é fruto do regimento de 2003 mais as pequenas modificacdes (acréscimo de trés
pontos relacionados ao comportamento interno dos educadores) do regimento de 2006.

Como jéa foi descrito, no momento da pesquisa, o0 Programa Ruanda era coordenado por
individuo com formacdo na psicologia, que encontra-se neste cargo deste junho de 2015. Na
coordenacdo desempenhava fungdes administrativas e de cunho pedagogico e social, pois,
apresenta-se como um dos atributos relacionados a este cargo o acompanhamento da execucéo
das propostas pedagdgicas e sociais, responsabilizando-se por todas as a¢des desenvolvidas

pelos educadores. Sendo responsavel, também, pela reflexdo, junto aos ruandeiros, das
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atividades implementadas no més, coordenando as equipes de trabalho e instigando-as as
discussbes e avaliagdes das atividades desenvolvidas. Configurando-se como o principal
representante do programa, o qual fica incumbido de participar das reunides, quando necessario
e em garantir que o regimento seja cumprido, estabelecendo parceria com outros servicos de

garantia de direitos infanto-juvenis.

J& a coordenacdo técnica é responsavel por manter o controle e organizacdo das
documentacdes do programa, trabalhando articuladamente com todos os educadores,
apresentando-lhes suas fun¢des. No mais, o trabalho desempenhando pelo coordenador técnico
se aproxima bastante da coordenacdo, pois este também é responsavel por representar o Ruanda,
bem como planejar, implementar e avaliar as atividades desenvolvidas nas areas, contribuindo
e desenvolvendo reunifes conjuntas com a coordenacdo e os educadores, instigando-os a
avaliacdo e analisando as problematicas /referentes as dificuldades das/nas atividades

planejadas.

Ao auxiliar administrativo atribui-se o recebimento e o repasse das informagdes a
coordenacgdo dos documentos recebidos. Produzindo, quando solicitado, oficios, memorandos,
declaraces, dentre outros. Mantendo o ambiente administrativo organizado. Este acompanha
o0 planejamento das atividades a serem desenvolvidas, contribuindo caso haja necessidade, para
0 seu melhoramento. Permanecendo na sede do programa, este presta informacgdes e atende
criancas e/ou adolescentes e seus respectivos familiares que venha a procurar o Ruanda para

alguma informacédo ou encaminhamento para outros servigos.

Aos pedagogos sdo atribuidas funcBes conjuntas, como encaminhamentos, trabalho
articulado com as demais areas de conhecimento, mantendo a documentacdo dos aspectos
pedagogicos atualizados e ao planejamento de oficinas. Colaborando para a construcdo dos
relatorios diarios e mensais, além de serem 0s responsaveis por elaboracdo dos materiais de
divulgacédo do programa para a sociedade. Contribuindo para analise das acdes desenvolvidas
nas areas de abrangéncia do programa, uma vez que sao responsaveis pela educagdo social na

rua.

Encaminhamento, trabalho articulado com outros educadores, cadastro dos aspectos
psicoldgicos, sdo as atribui¢bes dos psicélogos. Os atendimentos séo realizados nos espacos no
qual séo identificados criangas e/ou adolescentes, almejando a construgdo do perfil psicologico,
a partir da oferta de oficinas que estimule a autoestima, objetivando o fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitérios. Destarte, os atendimentos podem ocorrer em grupo ou
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individualmente, trabalhando de forma a integrar os demais educadores em prol dos usuérios

do servico.

Para os assistentes sociais, as atividades a serem desenvolvidas também sdo muito
préximas das ja mencionadas, exceto nas especificidades de cada area. A estes, em particular,
cabe elaborar levantamentos sécio-econémicos das familias, almejando a compreensdo das
conjunturas, no qual estes estdo inseridos. As visitas domiciliares também ¢é atribuigdo destes
profissionais, ou seja, sdo direcionados em média 2 educadores para cada acdo, contudo, ha

obrigatoriedade de, ao menos, um assistente social.

Aos educadores fisicos também sdo atribuidas atividades de planejamento nas suas
especificidades, além das atividades comuns a todos os outros educadores. Essas atividades
exclusivas dos educadores fisicos almejam o desenvolvimento fisico, mental, dos individuos
em situacdo de vulnerabilidade social, aléem de reforcar a autoestima e desenvolver nogdes de
higiene, a partir do planejamento, implementacéo e participacdo nas oficinas esportivas, como

torneios, jogos, recreacGes, podendo vir a descobrir algumas aptiddes fisicas.

Por fim, os educadores sociais de nivel médio, no qual suas atribuicGes estdo mais
vinculados as realiza¢des das atividades nas areas de abrangéncia do programa. Contudo, isto
ndo impede a participacdo destes educadores no planejamento e nas reunides de avaliacdo das
acOes, pelo contrério, ha obrigatoriedade da presenca nestas atividades. As atribuices destes
profissionais convergem com 0s demais, uma vez que estes sdo responsaveis também por

encaminhamentos, participacdo nas reunides, bem como no planejamento das agoes.

Além dos educadores sociais, também fazem parte do quadro do Ruanda (como ja
mencionado) um auxiliar de servigos gerais e um vigilante. As atribuicdes destinados a estes
estédo relacionados com a ordem e higienizagdo da sede do programa. Ou seja, conservar o

espaco e ter controle dos individuos que procuram o0s ruandeiros.

Todas estas atribuices decorrem do regimento interno do ano de 2003, com exce¢édo
dos cargos inseridos no regimento de 2011, que foram: auxiliar administrativo, auxiliar de
servigos gerais e vigilantes. Ou seja, 0 regimento em vigéncia (2013) é fruto da juncdo destes
anteriores. No qual os dois Ultimos cargos encontra-se em aberto, sem funcionario no momento

da realizacdo desta pesquisa.

O Programa Ruanda, deste seu surgimento, vem desenvolvendo um trabalho
significativo no espago urbano de Campina Grande, contudo, alguns entraves politicos, de
omissdo aos programas sociais dificultam o trabalho dos educadores, pois, por ndo oferecer
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resultados imediatos as criancas e adolescentes em situacdo de risco, devido a propria
complexidade social que estes encontram-se emergidos, o trabalho continuo e lento do Ruanda
¢ visto por muitos como “desnecessarios”, este programa nao consegue “retirar” essa populagao

infanto-juvenil das ruas.

Infelizmente, esta € uma concepcdo perpetuada muitas vezes pelos préprios funcionarios
da SEMAS. Havendo uma nitida dificuldade em compreender os reais objetivos do Ruanda, ou
seja, compreender este como um servico de abordagem que encaminha (a depender do perfil
exigido pelo programa) as criancas e adolescentes identificados nos espacos publicos para
outros servicos de garantia dos direitos humanos. Destarte, os educadores sociais do Programa
Ruanda dependem dos demais programas sociais para que estes individuos infanto-juvenis ndo
retornem para 0s espacos publicos. Ha4 uma rede de protecdo social que precisa funcionar, para

que, assim, o trabalho dos educadores da ponta tenha éxito.

O Ruanda além de enfrentar duras criticas no seu trabalho desenvolvido, também
apresenta alguns problemas estruturais. A comecar pela sede do programa, que fica localizada
no 2° andar do prédio do SINE — CG, na Rua Afonso Campos, 143, centro. A sala é composta
de dois compartimentos e um banheiro, no qual os educadores, nas trocas de turnos se
“espremem” para caber todos sentados ao redor da mesa e para elaborar os relatorios e trocar
as informacdes. Devido as varias conversas paralelas, o barulho nestes horérios se intensificam,

atrapalhando a elaboracdo dos relatorios.

Outro fator que atrasa o trabalho esta relacionado a um transporte exclusivo do Ruanda,
pois, para a realizacdo das visitas domiciliares, bem como e encaminhamento ou
acompanhamento das criancas e adolescentes em outros programas, necessita-se de um vinculo
para o deslocamento dos educadores. Contudo, como o programa ndo possui um meio de
locomocéo proprio, tem que solicitar na SEMAS e aguardar a disponibilidade do transporte

para que possam dar continuidade as suas atividades.

Durante o acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pelos ruandeiros (BARBOSA,
2014, 2011) pode-se constatar que, no planejamento das atividades, estes ndo levam em
consideracdo as territorialidades das criancas e dos adolescentes. Dessa maneira, as acoes
acabam refletindo pouco resultados, pois ndo a interesse dos individuos em participarem das
atividades que, para eles, parecem desconexas com suas Vivéncias, conjunturas sociais.
Podendo-se concluir que ha um leque de a¢des que devem acontecer em conjunto para que se

possa assegurar a protecdo integral as criangas e os adolescentes em situagdo de risco nos
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espacos publicos. Devido a isso, 0 ano de 2016 tem sido de reflex&o e discusses em torno das

praticas dos ruandeiros, no qual foi proposto um reordenamento do programa.

4.4.1 Programa Ruanda: reordenamento ou “seu fim”?

No ano comemorativo aos seus quinze anos (2016), e, em meio a mais uma campanha
ao governo municipal, o Programa Ruanda, mais uma vez, passa a ser pauta das discussdes que
envolvem sua efetividade no espaco urbano de Campina Grande. A SEMAS cabe a
responsabilidade de exigir e sugerir novas propostas de trabalho para os educadores. Aos
ruandeiros, cabe a responsabilidade de efetuar um servico de abordagem, com um quadro de
funcionarios restrito, com falta de profissionais em areas importantissimas para o sucesso do
mesmo, como, por exemplo, os psicologos, contando com recursos de infraestrutura limitados

e baixo reconhecimento profissional.

E em meio a este cenario que uma reunido sobre o reordenamento do programa realizou-
se no dia 01 de abril de 2016. O respectivo encontro teve uma mesa composta pelo Diretor da
Rede Especializada da Assisténcia Social, Ronaldo Rodrigues, a coordenadora do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDDCA), Ueélma
Nascimento, coordenador do Programa Ruanda, a coordenadora do Centro de Referéncia
Especializado para a Populacdo em Situagdo de Rua (Centro POP), e, a coordenadora do

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Junto com os coordenadores dos respectivos programas, encontrava-se a equipe
responsavel pelo desenvolvimento das atividades nas mesmas. A pauta da reunido se
concentrou na juncdo dos programas para um trabalho intersetorial, em prol da protecéo integral
das criancas e dos adolescentes, em situacdo de rua. Como 0s trés programas sociais
desenvolvidos em Campina Grande (Ruanda, POP, SCFV) possuem no seu regimento como
publico alvo as criancas e os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, a ideia que

norteava a reunido passava pela unido dos mesmos.

Vale ressaltar que, quando define que o regimento tem como publico alvo a populagéo
infanto-juvenil, é importante destacar que, na pratica, ha algumas alteracbes. Como por
exemplo, o POP, que apesar de possuir também como publico, as criangas e adolescentes, estes
acabam direcionando suas ac¢Ges para o publico adulto. Pois, segundo alguns educadores, isto

foi um acordo selado entre 0 POP e 0 Ruanda, uma vez que quando o POP foi implementado o
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Ruanda j& desenvolvia seu servico de abordagem. Isto posto, caberia ao POP apenas as

abordagens dos adultos, idosos, que encontram-se em situacdo de rua.

Durante a fala dos membros da mesa, e, com intervengdes dos educadores, evidenciou-
se que a proposta de trabalho intersetorial ndo era bem quista pelas equipes presentes. Ficou
notério também, que até alguns coordenadores ndo compreendiam exatamente como seria
desenvolvido este trabalho intersetorial. Verbalizavam esta proposta de trabalho como uma

simples juncao dos programas sociais.

N&o compreendem a intersetorialidade como proposta, pela Rede Nacional de Primeira
Infancia (RNPI, 2015), que sugere uma maneira de abordagem, interligando os respectivos

elementos.

e Partir da visdo holistica da crianca (pessoa, cidada, sujeito de direitos),
em vez de objeto de vérias areas de intervencao;

e Valorizar o conhecimento especializado e a especializacdo
profissional e,

e Articula-los num projeto conjunto, num plano integrado de atengédo
integral.

Destarte, desenvolver politicas e programas de forma intersetorial vai além da simples
unido dos programas. Requer um trabalho mais complexo de atuagdo dos educadores e
planejamento das atividades. Seria uma forma de compreender a crianga e/ou adolescente na

sua plenitude, sem fragmenta-lo atraves de programas que trabalham de forma focalizada.

Segundo os idealizadores deste projeto intersetorial, este auxiliaria e renovaria os lagos
dos programas ja existentes. Entretanto, no decorrer das falas, principalmente, do diretor da
Rede Especializada, que ressaltou 0 momento delicado que a atual gestdo encontra-se, devido
a “crise”, evidenciou-se a tentativa de deslocamento dos ruandeiros para o POP. Ou seja,
segundo o diretor, a Prefeitura de Campina Grande, encontrava-se com serias dificuldades em
cumprir a folha de pagamento do Programa Ruanda, que gira em média, 20.000 mil reais por
més. Assim, como o POP, € um programa custeado por verba federal e segundo seu regimento
deveria atender também criancas e adolescentes em situacdo de rua, a ideia era direcionar 0s

ruandeiros ao POP, chegando este ao seu fim.

Esta ideia de extinguir o Programa Ruanda néo foi claramente colocado, contudo, esteve
presente nas entrelinhas, na fala do diretor. Diante disto, houve momentos de exaltagdo dos

membros das equipes, pois estes alegavam que néo iriam fazer o servigo dos outros programas,
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causando um mal estar aos proponentes. Concluséo, os presentes ndo conseguiram entrar em
um acordo, ou, definir as atribui¢Ges de cada equipe. Desta maneira e diante a exaltacdo dos

educadores a reunido foi encerrada e nada foi decidido ou acordado.

O Programa Ruanda, conseguiu sobreviver a “intersetorialidade” proposta, que no fundo
estava mais preocupado em repassar estes gastos para o governo federal. O Ruanda saiu mais
uma vez ileso, contudo, inquietou os educadores diante de tamanha instabilidade. A consciéncia
de desenvolver um trabalho cada vez mais responsavel e eficiente voltou a “atormentar” 0S
ruandeiros, pois estes compreendem que 0s lagos que sustentam o programa sao frageis, e, caso

haja necessidade, serd um dos primeiros a “arrebentar”.

4.4.2 Unidade movel: o processo de desterritorializacéo e reestruturacdo do Programa Ruanda

Como ja mencionado, o Programa Ruanda apresenta como area de atuacdo, no seu
regimento, as ruas centrais, as pracas € as areas de maior fluxo da cidade, que no perpassar dos
anos, acabaram limitando-se a trés areas: area 1: centro, pracas centrais, rodoviaria velha; area

2: acude novo, integracdo; area 3: avenida canal, parque agude velho, semaforo Cavesa.

Contudo, com a expansdo do espac¢o urbano e o surgimento de subcentralidades, hd uma
descentralizacdo dessas criancas e adolescentes para outros espagos, nos quais permanecem
com algumas praticas comuns as do centro da cidade, como a mendicancia. Desta maneira, ha
uma necessidade de expandir também as areas de atuagcdo do Ruanda e, assim, garantir que

estes individuos sejam encaminhados a outros programas sociais.

Isto posto, a SEMAS inicia um dialoga junto ao Ruanda, almejando atender esses
individuos que encontravam-se desassistidos pelo poder publico. Emergindo destas discussdes
um projeto, intitulado, “Aquisi¢do de Unidade Educativa Movel”, que foi desenvolvido pelo

coordenador do Programa Ruanda.

Destarte, a expansao e desterritorializacdo das acdes desenvolvidas pelo Ruanda seriam
realizadas, a partir da insercdo de uma unidade mdvel, que circularia semanalmente pelos
bairros, nos quais fosse constatado a maior presenca de criangas e adolescentes, em situacéo de
rua, ampliando as abordagens e encaminhamentos. Segundo consta no projeto (dezembro,

2015), estes sdo 0s objetivos da unidade mavel.
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. Descentralizar as agdes de abordagem e educacdo social as criancas e
adolescentes em situacdo de rua, trabalho infantil, abuso e violagbes de
direitos aviltantes da condicdo de dignidade e de protecdo integral, passando
a atender todos os territérios da assisténcia social do municipio de Campina
Grande;

. Oferecer um espacgo de acesso a cidadania, a leitura, a cultura e ao lazer,
como potentes ferramentas de rompimento com situaces de excluséo social
e alienantes da participacdo cidadd das populagGes juvenis;

. Monitorar nos bairros as situacfes sociais que subsidiam a presenca das
criangas e adolescentes nas ruas;

. Facilitar nos territorios a insercdo dessas criangas e jovens no contexto
do fortalecimento dos vinculos sociais e comunitarios, tais como o retorno a
escola, ao convivio familiar, quando possivel, conjuntamente com o0s
equipamentos sociais, culturais, educacionais e desportivos existentes nos
bairros.

Descentralizacdo das agdes de abordagens, acesso ao espago de cidadania,
acompanhamento socioecondmico e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
compdem os quatro objetivos desta nova forma de atuacdo do ruandeiros. Sendo isto previsto,
por meio de um automovel, modelo Fiat Ducato, equipado para desenvolver varias atividades

nestas areas.

Durante o desenvolvimento do projeto varias parcerias foram sendo formadas para que
este pudesse materializar-se, sendo estas: a Secretaria Municipal de Assisténcia Social; o
Ministério Publico do Trabalho; a Secretaria Municipal de Educacdo; a Secretaria Municipal
de Salde; a Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer; a Vara da Infancia e da
Juventude; a Promotoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente; os Conselhos
Tutelares e Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente; a Universidade Federal de
Campina Grande; e as OrganizacGes Ndo Governamentais que prestam assisténcia ao publico

atendido.

Sendo creditado o projeto, foi acordado que o financiamento seria uma parceria entre a
Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) e o0 Ministério Publico. Assim, 0 Ministério
Publico fomentaria a compra do veiculo (Fiat Ducato) e as transformacgdes necessarias para o
desenvolvimento das atividades, como a instalacdo de TV e DVD, bem como bibliotecas, entre
outros (segundo a pesquisa de mercado, presente no projeto, este custaria R$ 142.000,00). J& a
0 governo municipal ficaria responsavel pelo custeio do motorista do automével, bem como o

combustivel para seu deslocamento.

O projeto saiu do papel e foi comunicado aos educadores na reunido que propunha a

intersetorialidade (01 de abril de 2016). A noticia foi recebida com entusiasmo pelos ruandeiros,



147

que vislumbraram uma ac@o mais efetiva do programa, consequentemente, maiores garantias
sociais & populacdo infanto-juvenil pauperizada. O proximo desafio seria entdo, desenvolver

um cronograma de ac¢des, bem como de distribuicdo dos educadores.

No dia 23 de maio de 2016 houve, na Avenida Canal, uma solenidade de inauguragéo
da Unidade Mdvel e, a0 mesmo tempo, o inicio de uma campanha intitulada “A esmola deixa
a crianga longe da escola! Nao dou esmolas!” (Figura 06). Esteve presente neste ato a Secretaria
da Assisténcia Social, Eva Gouveia, o coordenador e idealizador do projeto do Programa
Ruanda, a coordenadora do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes, Uélma Nascimento, e 0s demais programas da SEMAS, como CRAS, CREAS,
POP, SCFV (Figura 07).

Figura 06 — Campanha “A esmola deixa a crianga longe da escola! Ndo dou esmolas!”

Fonte: Prefeitura Municipal de Campina Grande, 2016.
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Figura 07 — Solenidade de entrega do automovel para o Programa Ruanda

#

Fonte: Barbosa, 2016.

A solenidade foi subdividida em dois momentos, o primeiro sendo referente a campanha
“A esmola deixa a crianga longe da escola! Nao dou esmolas!”, que contou com panfletagens
e adesivagem entre os transeuntes, enfatizando a importancia de ndo esmolarem os individuos
infanto-juvenis presentes nos semaforos. Como uma primeira atitude que ndo alimenta a ida,
nem a permanéncia dos mesmos nessas areas. E 0 segundo momento foi a entrega simbélica da

chave do automoével do Ministério Publico do Trabalho a Secretaria da SEMAS, Eva Gouveia.

Essas agdes s revelam a “mediocridade” com o qual 0s gestores desenvolvem suas
acOes, transvestidas de politicas publicas. Pois, como ja foi mencionado em vérias partes deste
escrito, a presenca de criancas e adolescentes em situacdo de rua ocupando os espagos publicos
se configura como uma complexa problematica social, que deve ser pensada de forma
estrutural. Ndo com uma acédo pontual, de uma campanha e/ou de a¢éo solene de entrega de um

automovel.

No més de julho/2016 inicia-se as atividades com a unidade mdvel e com isso as
modifica¢cBes do programa relacionados ao tipo de abordagem, areas de atuacdo, praticas
pedagogicas, entre outros. Pois, com a insercdo da unidade mével, mesmo ndo ocorrendo o
reordenamento (intersetorialidade) do programa, as modificagcdes foram enormes e em varios

ambitos.

As primeiras modificaces estdo relacionadas as areas de atuacdo do Ruanda, pois, as
trés areas antes delimitadas, sao substituidas por oito “territorios”, definidos pela SEMAS, para
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o0 desenvolvimento da assisténcia, no Municipio de Campina Grande. Contudo e devido alguns
reajustes, o trabalho dos educadores, tem ocorrido da seguinte forma: a unidade movel
encontra-se nas ruas trés dias da semana, manha e tarde, e, quando os ruandeiros, visualizam
um numero intenso de criangas e/ou adolescentes, param na area e desenvolvem algumas

atividades.

Nos outros dois dias, na quarta-feira e quinta-feira, nos dois turnos, a unidade encontra-
se no bairro do José Pinheiro, localizando-se na Vila Olimpica Plinio Lemos e na praca Joana
D’ Arc. Nessas areas sdo desenvolvidos trabalhos como futsal, pintura, jiu-jitsu, artes manuais.
Essas a¢Ges mais intensivas no referido bairro, ocorrem devido ao fato da maioria das criangas
e adolescentes que encontram-se nos semaforos da Avenida Canal (como é popularmente

conhecido), e, pracas na area central, serem oriundos dessas localidades.

Como ja descrito, ha modificagdes nas areas de atuagdo e consequentemente na maneira
de organizacdo das equipes, uma vez que nao houve alteracdo no quadro de educadores. A
equipe que até entdo estava, ou seja, 0s 20 educadores para 0s dois turnos, com a inser¢éo
apenas de uma psicologa, continua a mesma, o que impossibilitou as agdes das duas atividades:

a abordagem nas principais areas e as atividades na unidade movel.

Desse modo, os educadores sociais do Ruanda estdo desenvolvendo suas fungdes apenas
com a unidade movel, pois o quantitativo de funcionarios ndo possibilita a continuidade das
duas acBes. As subdivisbes das equipes (manha e tarde) pelas areas foram desfeitas, atuando
todos em prol de uma Unica acdo, proporcionada por essa nova estrutura. Ha prioridade das
acdes na unidade movel, por mais que ndo seja mencionada, esta relacionada a parceria com o
Ministério Pablico, que fomentou esse projeto e que acompanha e “fiscaliza” os resultados

dessas acgoes.

Ja as praticas dos educadores tém sido ponto de discussao e reflexdo, e, principalmente,
de inquietacdo do atual coordenador do Programa Ruanda. Por se constituir como um servico
de abordagem, os educadores no perpassar dos anos foram enraizando a ideia que este funciona
apenas na observacdo, identificacdo e quantificacdo desses individuos marginalizados. Como
discorre o coordenador, ha uma ideia cristalizada de identificacdo dessa populacdo infanto-
juvenil, e os educadores “vao saber exaustivamente informagdes que chegam a invadir a

intimidade do proprio sujeito”.

Indo de encontro ao que sugere o MDS, na ideia do que venha a ser esse trabalho de
abordagem social, como fica evidenciado nesta citagao.
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A abordagem social constitui-se em processo de trabalho planejado de
aproximacao, escuta qualificada e construcdo de vinculo de confianca com
pessoas e familias em situacdo de risco pessoal e social nos espacos publicos
para atender, acompanhar e mediar acesso a rede de protecdo social (MDS,
BRASILIA, 2013)

Construcdo de vinculos, grupalizacdo, escutas, deveriam ser 0s objetivos da abordagem
para o0 encaminhamento a outros servi¢os. Planejar as agdes com objetivos a serem alcancados,
e, ndo apenas como roteiro a serem desenvolvidos. Compreender os territdrios como campos
de forcas, onde as relacGes sociais se desenrolam, e, ndo apenas como areas, localizagdes dessas

acoes.

Ha falta de objetividade nos planejamentos e nas a¢fes a serem desenvolvidas, durante
a entrevista com o coordenador, estas questdes foram bastante mencionadas, relacionando a
ineficacia das praticas. No qual enfatizou, também, que uma das maiores dificuldades estaria
justamente nesta concepcdo do servico de abordagem enraizado e repassado aos novos
membros da equipe. H4 compreensdo da necessidade de um planejamento socio-pedagdgico,
com inicio, meio e fim, para implementacdo dessas atividades que, para alguns educadores,
apresentam-se como desnecessario. Enaltecendo nestes espacos suas crencas, valores,

ideologias, que acabam norteando os trabalhos de forma erronea.

Dois fatores estariam diretamente relacionados a estas dificuldades, os quais se
complementam, impactando negativamente nos resultados. O primeiro, a falta de curso para a
capacitacao destes profissionais, pois, apesar de algumas conquistas como cursos de formacéo,
estes ainda encontram-se aquém das necessidades dos educadores. E um segundo empecilho
seria a falta de perfil de alguns educadores que compdem o quadro do programa. Infelizmente
a ideia de assistencialismo, da assisténcia social como funcdes que qualquer pessoa pode
ocupar, ainda é muito forte e devido a “trocas” partidarias muitos sdo direcionados ao Ruanda

sem perfil algum (BARBOSA, 2011, 2014).

Diante disso, alguns elementos acabam sobressaindo, e, 0 senso comum acaba

coordenando as agdes. Ha falta de uma préxis, como bem discorre o coordenador.

O que se precisa na verdade é de uma praxis, se eles de fato estdo ali naquela
situacdo entdo vamos fazer algo que encaminhe nesse passo a passo. Vamos
pelo menos entender o que € aquele uso, por que ele faz aquele uso, ne?!
Procurar entender mais de maneira ampliada essas realidades. Mais a gente
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ndo faz isso. A gente nota olhares preconceituosos, olhares atravessados por
uma série de questoes...

Olhares estes gque a sociedade, como um todo, j& lanca para essas criancas e adolescentes
pauperizados que habitam nos espacos publicos da cidade. O que essa populacdo infanto-juvenil
necessita é que seus direitos sejam garantidos e nao serem julgados, principalmente pelos

individuos que deveriam assegurar 0 bem estar a essa populago.

Caminhando para o fim da entrevista, foi questionado, ao coordenador, 0 que, na
percepcao dele, faltava aos programas sociais para que estes cumpram realmente seus objetivos.

A resposta veio envolto a muita sinceridade e criticidade, como podemos perceber.

E colocar no centro dessa agio esses sujeitos, por que até entdo tem se
colocado no centro os programas, os profissionais, a acdo deles, a minha...o
meu fazer e acabou, pronto. Se eu abordei, identifiquei, mandei pra SEMAS,
pro Conselho Tutelar, acabou. N&o tenho mais nada a fazer com ele. Essa é a
crenca que eles tem.

O “meu fazer” sobrepondo-se ao nosso, a coletividade, a individualizagéo sobressaindo
as proprias agOes, 0s sujeitos imersos em seus egos e vaidades. Esses elementos acabam
travando as acgdes, proporcionando praticas pouco efetivas. Disputas e discordancias entre 0s
proprios programas e servicos. Dito isto, almeja-se uma praxis, um fazer socio-pedagdgico que

possibilite, assim, uma “ponte” para a garantia dos direitos dessa populagao infanto-juvenil.

Ha necessidade de coletivizar as demandas e praticas que buscam e caminham em
direcdo aos individuos infanto-juvenis que (sobre)vivem em situacdo de risco, ocupando 0s
espacos publicos. Trabalhar de forma intersetorial, construindo uma rede de garantias, ou
melhor, fazer com que a rede ja composta pelas secretarias de assisténcia social, salde,
educacao e seus programas que tem como publico esses individuos, sejam norteados por a¢oes

que Ihes abarquem de forma holistica e ndo fragmentada.
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5 TERRITORIO, POL'I'TICAS SOCIAIS E DE SAUDE: A NECESSIDADE DE SE
PENSAR PARA ALEM DA LOCALIZACAO

Sendo considerado um dos principais conceito-chaves da Ciéncia Geografica, o
territorio (CORREA, 1995) passou, no transcurso de sua evolugdo conceitual, por discussdes
que trouxeram pro cerne das questbes, aspectos relacionado a sua materialidade, carater
politico, social, simbolico, funcional. Elementos que acabaram por ampliar as vertentes e

possibilidades analiticas.

Essas diferentes perspectivas de abordagem que foram relacionadas ao territorio,
resultam de uma indefinicdo conceitual da propria Geografia (atrelada as correntes de
pensamento), mas, devido ao fato também, desse conceito ser trabalhado por outras ciéncias,

como ressalta, Rogério Haesbaert (2007, p.45).

Como sabemos, o conceito de territorio é amplamente utilizado ndo apenas na
Geografia, mas também em areas como a Ciéncia Politica (especialmente ao
que se refere ao Estado) e a Antropologia (principalmente em relagdo as
sociedades tradicionais, com vinculos espaciais mais pronunciados).

Dessa forma, o conceito de territorio com forte ligacdo com o Estado e a area vai se
firmando cada vez mais, como conceito relacionado apenas a gestdo e ordenamento territorial.
Logo, o solo e sua delimitagédo politica, por muito tempo, foram essenciais para a utilizacéo do
termo territério. Ingredientes (solo + estado), que acabaram limitando uma definicéo,
desconsiderando as relacdes de poder, politica e simbdlica, em varios niveis escalares, das
relagdes sociais.

Na Geografia isso deve-se ao fato da sua forte ligacdo com as questdes expansionistas
dos estados-nacdes, ao qual utilizava-se dos conhecimentos geograficos para explorar novas

areas. A esse respeito, Haesbaert (2013, p.21) pontua.

Mas, a prépria histéria do pensamento geografico é esclarecedora a este
respeito: territdrio sé vai emergir como categoria analitica muito mais tarde
do que espaco, e 0 contexto em que isso acorre é também sintomético de uma
necessaria distin¢do — o territorio tendo sido acompanhado, sem ddvida, pela
afirmacéo do estado-nacdo, especialmente a partir dos processos de unificagdo
de paises como a Alemanha (dai um gedgrafo como Friedrich Ratzel ser
sempre citado como um dos percursores desse debate).
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Compreendendo que, devido ao fato, do territdrio, ter sido fundado nessa escala
grandiloguente, este passa a ser apreendido como nucleo maior de delimitacdo espacial, ndo
subpondo-se a outros, construidos em escalas diversas. Desse modo, como veremos adiante, se
faz necessario uma breve discussao a respeito da formacéo conceitual do territério, haja vista a
necessidade de desconstrucdo de niveis analiticos amplos. Buscando-se entender, como o

territério, enquanto conceito, pode contribuir para politicas sociais mais efetivas.

Desse modo, e, diante dessas varias concepg¢oes, acredita-se ser importante ressaltar, de
antemao, que no estudo que segue, o carater politico e social do territdrio, sera destacado. Visto
que, as politicas sociais que sdo elaboradas e implementadas pelo poder estatal, em varias
escalas, modificam as estruturas espaciais, interferindo na vida dos individuos. Sendo, esse
“publico alvo” das politicas, programas e servigos sociais, consequéncia de outras complexas

problematicas sociais, que tornam as vidas e relacdes cada vez mais precarias.

Isto posto, entender o territorio e seu processo de (des)construgdo, torna-se basilar para
acoes mais contundentes. Buscando compreender esses processos, a partir de duas principais
perspectivas — das criancas e dos adolescentes em situagdo de rua, nos espacos publicos, e, das
leis e regras, que desembocam em ac0es estatais (territorializantes), a partir da elaboracéo de
politicas, servicos e programas sociais. E importante frisar, que utiliza-se de trabalhos anteriores
(BARBOSA, 2011; 2014), para discorrer sobre a importancia de considerar os territorios que
sdo (re)produzidos, por essa populacdo infanto-juvenil, nos espagos publicos. Logo, almeja-se
contribuir para acGes mais universais, intersetoriais, que buscam assegurar a protecao integral

as criancas e aos adolescentes.

5.1 Territério-Natureza, Territorio-Social: do territério espacial a espacializacdo do

territorio

Que o territério seja necessario a existéncia do Estado é coisa 6bvia.
Exatamente porgue ndo é possivel conceber um Estado sem territério e sem
fronteiras é que vem se desenvolvendo rapidamente a Geografia Politica; e
embora mesmo a ciéncia politica tenha frequentemente ignorado as relacdes
de espago e a posicdo geogréfica, uma teoria de Estado que fizesse abstracdo
do territério ndo poderia jamais, contudo, ter qualquer fundamento seguro.
(RATZEL, 1990, p.73)
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Estado, poder, solo, politicas expansionistas, fronteiras, esses foram os principais termos
a gue o territdrio esteve articulado por muito tempo na ciéncia geografica. Fazendo dele, um
conhecimento valioso, na conquista e permanéncia das areas, controladas pelos estados-nacéo,
fortalecendo os grandes impérios. Desse modo, €, a principio, discorrer sobre o territorio, seria
exclusivamente pensar sobre a gestdo da area pelo Estado, ao qual controlava o solo, 0s recursos

naturais e 0 povo.

Dai, a necessidade de manter esse poder (que muitas vezes utilizava-se da violéncia, em
conflitos diretos), logo, de manter o controle, possibilitando a sobrevivéncia de sua nagéo.
Destarte, Ratzel (1990, p.74), descreve a importancia de manter o territorio, pois, “um povo
decai quando sofre perdas territoriais. Ele pode decrescer em nimero mas ainda assim manter
o territério no qual se concentram seus recursos; mas se comeca a perder uma parte do territorio,

esse ¢ sem duvida o principio da sua decadéncia”.

Desse modo, tendo como o principal interlocutor, Friedrich Ratzel, o conceito de
territorio, foi cada vez mais se fortalecendo como conceito politico, atrelado as relacGes de
poder, que tinha, o estado, como unico fundador e responsavel por manter o controle desses
espacos. O territdrio, era analisado na escala estatal, no qual ndo possibilitava sobreposicoes

territoriais.

Tinhamos, portanto, um conhecimento geografico, a favor do imperialismo,
possibilitando a estes estratégias de conquistas e controle dos espacos (solo, recursos naturais,

povo). Dito isto, o gedgrafo Marcos Aurelio Saquet (2013a, p.30) afirma que.

No século XIX, de maneira especial na Alemanha (Alexandre von Humboldt,
Karl Ritter e Friedrich Ratzel), conjugam-se as condicGes (i)materiais para o
fortalecimento da Geografia Moderna, articulada aos interesses do Estado e as
aspiracOes da classe burguesa. Assim se forjam politicamente fortes, como
discurso ideoldgico, pensamento e conhecimentos utilizados pelas forgas
dominantes.

Nesse sentido, o territorio, enquanto conceito, acaba permanecendo mais pelo sua
funcdo politica, diante da necessidade de se manter a organizacdo social existente (Estado,
divisdo de classe, recursos naturais, poder). E, essa concepcao, foi por décadas reproduzidas na
geografia, principalmente, nas duas primeiras correntes de pensamento, de base positivista e
neopositivista, que sdo intituladas, de Geografia Tradicional ou Moderna e Geografia Teorética

e Quantitativa ou Nova Geografia.
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Como ja mencionado, ndo apenas a Geografia utilizava-se do termo territorio, outras
areas também contribuiram para seu desenvolvimento conceitual. Destacando-se na filosofia,
Deleuze e Guattari (2011, p.204), que apresentam a “maquina territorial”, COmMO processo

construtivo entre as relacdes governamentais e seu povo, como podemos observar nessa citagéo.

A maquina territorial segmentéria esconjura a fusdo pela cisdo, e impede a
concentracdo de poder mantendo os 6rgdos de chefia numa relagdo de
impoténcia para com 0 grupo: como se 0s proprios selvagens pressentissem a
escalado do Béarbaro imperial, que, no entanto, surgira de fora e que
sobrecodificara todos 0s seus codigos.

Evidencia-se entdo, essas relacdes de poder, que, ocorrem também, internamente nas
nacgdes, ndo apenas entre as nagdes. A escala de dominacéo e poder, os conflitos e o interesse
em manté-los, vdo ganhando outros contornos que nao apenas da delimitacéo fisica do estado.
O poder ndo se concentra apenas em uma instituicdo, mas, faz parte da coletividade organizada,
que podem ser evidenciadas, em movimentos de resisténcia ou reinvindicacgéo, fortalecendo-os
enquanto grupo. Por isso, compreender o territorio, apenas como espago de governanga, seria

esvazia-lo de sentido, torna-lo um fim em si mesmo.

Logo, e, devido as mudancas politicas, econdmicas, culturais, pode-se perceber as
alteragdes sociais, as disparidades socioeconémicas, que impulsionaram uma nova corrente de
pensamento critico, que exigiam dos pesquisadores estudos mais sociais, no sentido de se
buscar entender, ndo apenas 0s grandes sistemas organizacionais a sociedade, mas, entender os
movimentos internos da sociedade, resultado de mudangas, principalmente, econémicas. Como
discorre, Saquet (2013a, p.53).

O conceito de territorio é retomado, nos anos 1970, em abordagens que
procuram explicar a dominag&o social, a constituicdo e expansdo do poderio
do Estado-Nacdo, a geopolitica, a reproducdo do capital, a problemética do
desenvolvimento desigual, a importancia de signos e simbolos como formas
de controle na vida cotidiana e as proprias bases epistemolédgicas do
pensamento geografico.

Logo, o territério como categoria analitica, volta, com grande entusiasmo, ao cerne dos
debates e interesse dos pesquisadores. Ansiando evoluir conceitualmente, varios foram 0s
geografos que apresentaram reflexdes e estudos empiricos em torno do territério. Porém,

mesmo almejando desarticular o territorio, da sua conexdo apenas com o Estado, muitos
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acabaram fortalecendo o carater material, e outros, confundindo com espaco geografico.

Marcelo Lopes de Souza (2013, p.78), apresenta algumas consideracdes sobre isso.

Para muita gente — curiosamente, até mesmo para pesquisadores profissionais
-, 0 vocabulo “territorio” ¢, ainda hoje, quase que sindnimo de espago
geografico. Ndo que lhes escape a tradicionalissima vinculagdo entre essa
palavra e o discurso politico do Estado-Nagao (“territério nacional™), ou que
Ihes escapem mesmo as alusdes a relacdo de poder em geral.

Essas “confusdes” conceituais acabaram por gerar discordancias entre os estudiosos,
logo, diferencas na forma de ver e conceber o territdrio. Isso, como ja descrito, pela forma de
aproximacdo do conceito de territdrio com o espac¢o social e com sua materializacdo. Um dos
estudiosos, ja tornado classico, Claude Raffestin (1993; 2009), incorre as essas ideias, pois
acreditava que “toda pratica espacial, mesmo embrionéria, induzida por um sistema de acdes
ou de comportamentos se traduz por uma ‘produgao territorial’ que faz intervir tessitura, né e

rede” (1993, p.150).

Raffestin (1993, p.143) ressaltava essa forte ligagdo com a base material do conceito,

no sentido de anteceder o territorio®, como poderemos perceber.

E essencial compreender bem que o espago € anterior ao territorio. O territorio
se forma a partir do espago, € o resultado de uma acgéo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espago, concreto ou abstratamente (por exemplo, pela
representagdo), o ator “territorializa” o espago.

Nesta concepcdo, os territorios sdo construidos a partir da apropriacdo de um
determinado espaco, por algum ator que realiza uma atividade. Acrescentado, Raffestin (2009,
p.23), “é, pois, evidente como a construcdo dos territorios foi muito influenciada, ndo somente
pelas atividades agricolas mas também pelas politicas, pelas transformacdes das cidades e pelas
mudangas dos habitos de consumo”. Assim, temos o0s territorios das cidades e campos, como

espelhos das transformac@es do espaco (RAFFESTIN, op. cit., p.23).

9 E importante ressaltar que, com isso, ndo elimina-se a necessidade da base material do territorio. O
que se coloca é que a (re)producdo do territorio pode ser alterada/modificada independente da base
material, como j& apontaram alguns estudiosos.
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Apesar de apresentar os atores sociais na produc¢éo dos territdrios, fica nitido que o autor
supracitado continua a correlacionar essas acdes em niveis escalares de maior plenitude, como
a politica, que acabam transformando o espaco e implicando em mudangas sociais.

Apresentando as relacGes de poder, contudo, numa escala grandiloquente.

No Brasil, o gebdgrafo Milton Santos (2002; 2005), também contribuiu para o
desenvolvimento do conceito de territorio, contudo, na sua concepcao o termo se aproximava
mais de espaco social do que necessariamente da construcao do territorio a partir da dominacao
e apropriacdo dos espacos, pelos diversos atores sociais. Apresentado que “é o uso do territorio,

e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele objeto da analise social (SANTOS, 2002, p.15).

Para o referido autor, o territdrio era composto de dois ingredientes: espaco e 0 seu uso
(que o dava sentido). No qual, tornava-se sindnimo de espago social, acrescentando: “o
territdrio era a base, o fundamento do Estado-Nacéo que, ao mesmo tempo, 0 moldava. Hoje,
quando vivemos uma dialética do mundo concreto, evoluimos da nogdo, tornada antiga, de
Estado territorial para a no¢do pés-moderna de transnacionalizagao do territorio” (SANTOS,
2002, p.15).

Sendo, nessa ideia, um dos principais elementos responsaveis pela transnacionalizacdo
dos territorios, o desenvolvimento da tecnologia, da informag&o. Tornando os espagos cada vez
mais conectados. Isto posto, fica notorio também a conexdo com a delimitagéo estatal e seu
poder no desenvolvimento técnico e cientifico, bem como de conexdo com outras nagdes. No
qual acrescenta: “Dai o interesse de retomar a no¢ao de espago banal, isto ¢ o territorio de todos,
frequentemente contido nos limites do trabalho de todos; e de contrapor essa no¢ao a nocao de
redes, isto é, o territorio daquelas formas e normas ao servigo de alguns” (SANTQOS, 2005,

p.142).

Isto posto, desarticular o conceito de territorio do poder estatal, possibilitando novos
caminhos analiticos, foi algo que requereu um aprofundamento critico sobre as rela¢fes sociais,
suas estruturas e organizagdes. Pois, se 0 conceito de territério estava ligado ao poder, sendo
este inerente a qualquer relagdo social, havia outros processos territoriais para aléem do Estado,
ou seja, havia uma justaposicao territorial, que ocorriam em varios niveis escalares. Assim, é

nesse sentido que Saquet (2013a, p.33), apresenta algumas reflexdes.

O poder € inerente as relagdes sociais, que substantivam o campo de poder. O
poder esta presente nas acGes do Estado, das instituicdes, das empresas...,
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enfim, em relagdes sociais que se efetivam na vida cotidiana, visando ao
controle e a dominacao sobre os homens e as coisas (...).

Logo, toda acdo realizada por um grupo social, buscando a dominagdo ou apropriacao
do espaco, para uma determinada finalidade, pode configurar o territorio. Desse modo,
compreender esses processos de territorializacdo pode ser crucial para o desenvolvimento
social, haja visto que podemos entender a dominacéo social, como bem discorre, Saquet (2013b,
p.56).

Uma das maneiras para compreender e explicar a problematica da dominacgéo
social e, a0 mesmo tempo, de contribuir para sua transformacéo, é por meio
de uma concepcao centrada na construcdo histérica e relacional do territério,
que precisa ser analisada criticamente, planejada e reordenada, considerando-
se os significados concretos das gentes em seus locais de vida.

O territério como conceito, sendo identificado a partir de varios agentes sociais,
possibilitou um maior entendimento sobre as disparidades socioespaciais, sendo uma
ferramenta importante para a equidade social. Nesse sentido e contribuindo de forma
significativa para o desenvolvimento do termo, na geografia brasileira, temos as reflexdes de
Marcelo Lopes de Souza (1995, p.78/79), que foi exaustivamente referenciado, no qual
apresenta, o territério como “espago definido e delimitado por ¢ a partir de relagdes de poder”,
sendo este “essencialmente um instrumento de exercicio de poder”, no qual o mais importante

¢ saber “quem domina ou influencia quem nesse espago, € como?”’.

Diante destas reflexdes, e, apds quatorze anos desse seu escrito, Souza (2005), acabou
sentindo a necessidade de produzir outro artigo com o intuito de esclarecer alguns equivocos
reproduzidos por estudiosos. As principais discussdes giravam em torno do carater politico e
material do territério, elementos extremamente enraizados no processo evolutivo do conceito.
Desse modo e almejando “aparar as arestas”, Souza (2005, p.59) discorre que, “o que ‘define’
o territdrio €, em primeirissimo lugar, o poder — e, nesse sentido, a dimenséo politica é aquela

que, antes de qualquer outra, Ihe define o perfil”. Acrescentando.

O que eu disse, e que esta longe de ser a mesma coisa, foi que confundir o
territorio com o substrato espacial material (as formas espaciais, 0s objetos
geograficos tangiveis — edifica¢des, campos de cultivo, “feicdes” naturais etc)
equivale a “coisificar” o territorio, fazendo com que ndo se perceba que, na
qualidade de projecdo espacial das relacbes de poder, 0s recortes territoriais,
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as fronteiras e os limites podem todos mudar, sem que necessariamente o
substrato material que serve de suporte e referencia material para as praticas
espaciais mudem. (SOUZA, op. cit., p.61)

Ou seja, o territério é construido e reconstruido, nas mais variadas escalas e por
diferentes atores sociais. As relagdes sociais, logo, as relacdes de poder intrinseca a estas, sdo
fundamentais para os processos de territorializacdo. Assim, pensar no territério significa trilhar
caminhos analiticos que possibilitam a compreensdo da formacdo dos grupos sociais, seus
anseios e necessidades. Pois, 0s espacos sdo territorializados com finalidades especificas, em

niveis variados.

Logo, é nesse sentido que o territdrio passa a ser considerado uma ferramenta importante
para o desenvolvimento das politicas publicas. Conhecer o territorio, significa conhecer os
grupos sociais gque o territorializa, 0os motivos pelos quais os territorializa, e como esses grupos
se organizam para manter o controle sobre um determinado espaco. Ajuda a compreender a
formacao histérica, como coloca Haesbaert (2004, p.82), “enquanto relagdo social, umas das

caracteristicas mais importantes do territorio ¢ sua historicidade”.

Nesse sentido, Fernandes (2009, p.200) acrescenta que o territorio passa a ser requerido

para as politicas publicas, que sdo implementadas nos espagos rurais e urbanos.

O territorio é utilizado como conceito central na implementacéo de politicas
publicas e privadas nos campos, nas cidades e nas florestas, promovidas por
transnacionais, governos e movimentos socioterritoriais. Essas politicas
formam diferentes modelos de desenvolvimento que causam impactos
socioterritoriais e criam formas de resisténcia, produzindo constantes
conflitualidades.

Utiliza-se do territorio para efetivacdo das politicas publicas, que consequentemente irdo
(re)produzir novos espacos geograficos e/ou novos territdrios. Assim, entender o territorio
torna-se basilar para o desenvolvimento das politicas publicas, tornando-as mais eficientes nas

causas a serem solucionadas.

Isto posto, e, entendendo o territorio sendo construido e desconstruido, nas mais
variadas escalas e tempos, por grupos sociais distintos, no qual o poder é imanente a estas
relacGes, podemos compreender como este conceito pode ser Util para as politicas publicas, e,
em especial, as politicas sociais direcionadas a populacdo infanto-juvenil que ocupa o0s espacos

publicos, na cidade de Campina Grande. Entender o processo histérico de formacéo, as causas,
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anseios, dificuldades e limites desse grupo em especial, torna-se fundamental para elaboracéo

e implementacdo das politicas sociais, logo, sua eficiéncia.

5.2 O “poder da precarizacdo”'? socioterritorial'l: o territorio relacional da populacgio

infanto-juvenil

O mais forte nunca é bastante forte para ser sempre o senhor se ndo
transformar sua forca em direito e a obediéncia em dever. Dai o direito do
mais forte; direito tomado aparentemente com ironia e, na realidade,
estabelecido como principio. Mas serd que nunca nos explicardo essa palavra?
A forca é um poder fisico; ndo vejo que moralidade pode resultar de seus
efeitos. Ceder a forca € um ato de necessidade, ndo de vontade; quando muito,
é um ato de prudéncia. Em que sentido podera ser um dever? (ROUSSEAU,
2014, p.26)

A sociedade € constituida por relages de poder que se concretizam a partir das normas
e regras sociais que regem as acOes dos individuos. Assim, o direito e o dever, acabam
(re)produzindo o espaco geografico, pois, sdo normas e regras que devem ser cumpridas
socialmente, diferenciando-a da sociedade em estado natural, criando padrdes civilizacionais.
Nesse sentido, Ruy Moreira (2007, p.75) diferencia o que venha a ser regra e norma, suas
especificidades e papeis, na construgdo da sociedade.

A regra e a norma diferem em sua natureza. A regra diz o que deve e nao deve
ser feito, define e qualifica os valores mediante 0s quais se orientam a
distribuicdo e 0 movimento dos lugares no espaco. A norma diz o que deve
ser, reafirmando e consolidando o que diz a regra com o estatuto da
normalidade.

A regra trilha o caminho mais do impositivo, enquanto que a norma é algo mais
naturalizado. O autor supracitado exemplifica, “se o ‘ponha-se no seu lugar’ ¢ o imperativo da

regra, o ‘este ¢ o seu lugar natural’ ¢ discurso da norma” (MOREIRA, op. cit., p.76). Nesse

10O poder da precarizacéo, é destacado no sentido que, no processo de resisténcia, pela produgdo da
vida, essa populagdo em situacdo de rua, a partir da formag8o de grupos, (re)existem aos descasos
sociais.

11 Subtitulo inspirado na obra: Viver no Limite: territorio e multi/transterritorialidade em tempos de in-
seguranca e contencdo, do Gedgrafo Rogério Haesbaert (2014).
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sentido, a sociedade vai se naturalizando com as normas, que sdo constituidas, pelo poder das

classes sociais dominantes.

Logo, discorrer sobre as regras e normas sociais, implica em pensar a estrutura e
organizacdo social de poder, que interfere na producédo e reproducdo do espaco geografico e
que sdo fundamentais para o entendimento da construcdo dos territdrios. Haja visto que o
territorio é constituido a partir das relagfes de poder, fazendo com que os individuos dominem

e se apropriem dos espacos.

E o poder pode se manifestar nessas relacfes sociais, de forma clara/veemente ou mais
intrinseca. Quando direcionamos para o0s territorios que sdo construidos e desconstruidos, nas
mais variadas escalas e tempos, por criangas e adolescentes em situagdo de rua, nos espacos
publicos, de Campina Grande, percebemos que as relacfes de poder, sdo mais veementes nessas
relacdes sociais e que eles, por se encontrarem em situacao de vulnerabilidade, ndo se adaptam
as normas e regras da sociedade em geral, fazendo com que estes, de forma paralela, repensem
essas condutas sociais. Temos, portanto, um territorio em escala nacional, que é justaposto por
outros territorios, como os territorializados por essa populagdo infanto-juvenil e pelos
programas e servicos que buscam garantir os direitos desses individuos, pois, assim como o
territério ndo se limita ao estado, o poder, elemento fundamental na definicdo do territorio,

também ndo, encontrando-se este presente na vida cotidiana.

Desse modo, se faz necessario discorrer sobre o que venha a ser o termo poder, para
entendermos como ele se faz presente nas diversas relacdes sociais. Assim, almejando essa
defini¢do conceitual, recorremos, a alguns filosofos de grande destaque, como Hannah Arendt
(2014a; 2014b) e Michel Foucault (2013; 2015), que contribuiram significativamente, para o
desenvolvimento do conceito. Apesar de transitarem por perspectivas diferenciadas, esses
autores contribuiram para ideia de poder que utilizamos nos dias atuais, que serve de base para
conceituar o territdrio, logo, entender os processos de dominio e apropriacdo dos espacos, a
construcdo das normas e regras, enfim, possibilita alguns entendimentos sobre as conjunturas

sociais.

Assim, nessa perspectiva, Foucault (2015, p.44) destaca a importancia do poder para o
desenvolvimento social, haja vista que o poder ndo pode ser compreendido apenas pelo viés

negativo, repressivo, acrescentando.

Ora, creio ser essa uma no¢do negativa, estreita e esquelética do poder que
curiosamente todo mundo aceitou. Se o poder fosse somente repressivo, se
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ndo fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo, vocé acredita que seria obedecido?
O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito € simplesmente que
ele ndo pesa s6 como uma forga que diz ndo, mas que de fato ele permeia,
produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se
considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito
mais do que uma instancia negativa que tem por fungao reprimir.

Isto posto, o poder € trabalhado como importante elemento de organizacdo social,
permitindo a reproducdo da vida. Desse modo, podemos inferir que o poder, a partir do nivel
escalar, pode ser (re)produzido de uma forma mais efetiva, como ocorre pelo estado, uma vez
que utiliza-se de alguns equipamentos para, através das normas e regras, €, muitas vezes da
violéncia, conseguir se impor diante da nacdo. J4 o poder presente em escalas grupais, acaba
por ser uma ferramenta de sobrevivéncia, pois, como ja descrito no respectivo estudo, as
criancas e adolescentes acabam desenvolvimento artimanhas para permanecerem nessas areas,
nos espagos publicos, que, por abrigar grupos diversos, exigem conflitos diretos, no qual

requerem dessa populacédo infanto-juvenil uma presenca, dominagéo constante.

Assim, por mais inadequados que sejam esses espagos, para a populacéo infanto-juvenil,
guando estes conseguem se impor, enquanto grupo, dominando e apropriando essas areas, e,
construindo suas proprias regras de convivéncia, o prazer em forma de controle e poder, torna-
se valorizado e almejado pelos demais. Entretanto, como bem apresenta Arendt (2014, p.249),
0 poder encontra-se sempre em processo de manutencdo, pois, “...o poder ndo pode ser
armazenado e mantido em reserva para casos de emergéncia, como 0s instrumentos da

violéncia, mas so existe em sua efetivacdo”.

Desse modo, fica evidente a diferenca, entre poder e violéncia, ndo de forma excludentes
(o poder eliminando a violéncia ou vice-versa), mas, a violéncia como uma ferramenta que pode
ser utilizada para conquistar ou manter o poder. Nesse sentido, a autora supracitada (2014b,
p.52), destaca que, “ao que parece, a resposta dependera do que compreendemos como poder.
E o poder, ao que tudo indica, é um instrumento de dominio, enquanto dominio, assim nos é

dito, deve a sua existéncia a um ‘instinto de dominagao’”.

E essa dominacdo s6 ocorre enquanto o grupo se mantiver unido. Pois, o poder nao pode
ser construido de forma individual, ele é fruto de necessidades, propdsitos coletivos, no qual é
comandado por um lider, que depende da aprovacdo da coletividade. Logo, é nesse sentido que
0 poder se distancia conceitualmente da violéncia. Hannah Arendt (2014b, p.63), a este respeito,

discorre.
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Finalmente, a violéncia, como eu disse, distingue-se por seu carater
instrumental. Fenomenologicamente, ela esta proxima do vigor, posto que 0s
implementos da violéncia, como todas as outras ferramentas, sao planejados e
usados com o propésito de multiplicar o vigor natural até que, em seu Gltimo
estagio de desenvolvimento, possam substitui-lo. (grifo original da autora)

A violéncia pode-se assim ser utilizada como uma forma direta de imposicéo de regras,
normas, controle. Podendo ser constituida, a partir de variaveis distintas, como a violéncia
fisica, psicoldgica, cultural, dentre outras. Assim, varias sdo as acfes que possibilitam esses
tipos de violéncia. Desse modo, podemos inferir o carater politico do poder (por ser uma
construgédo coletiva), uma vez que a violéncia utiliza-se de equipamentos, ferramentas, para

dominar, controlar, a partir de acdes de controle, violentos.

Entender, conceitualmente o poder e a violéncia torna-se extremamente importante, pois
é a base para compreendermos os territdrios que, no estudo que segue, sao (re)produzidos pela
populacdo infanto-juvenil nos espacgos publicos de Campina Grande. Sack (2013, p.63) nos
apresenta a importancia do poder para conceituar o territorio, pois, para este “territorialidade é
uma expressio geografica primaria de poder social. E 0 meio pelo qual espaco e sociedade estdo

inter-relacionados”, acrescentando.

Pessoas ndo apenas interagem no espago e se movem através do espaco como
bolas de bilhar: interagdo humana, movimento e contato séo também casos de
transmissdo de energia e informagcdo, para afetar, influenciar e controlar as
ideias e acBes de outros e o0 acesso deles a recursos. Relagdes espaciais
humanas sdo os resultados de influéncia e poder. Territorialidade é a forma
espacial primaria que o poder assume.

A partir do poder utilizado pelos individuos que dominam, apropriam-se e controlam
outros grupos e instituicdes, temos os espacos sendo territorializados, no qual estes vao
impondo suas condutas. Ficando isso evidente, no estudo realizado por Barbosa (2011; 2014),
sobre as territorialidades das criancas e dos adolescentes, presentes nos espacos publicos, de
Campina Grande. No qual, no periodo da pesquisa empirica, pode-se observar as formas de
organizacdo e dominacao dos grupos nesses espacos. Afirmando, a presenca do poder nesses

grupos e relacdes, na conquista e dominacdo dos espacos.
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Nesse sentido, buscando compreender os multiplos territérios, no ano de 2014, Rogério
Haesbaert realiza um estudo no qual discorre sobre a precarizacdo socioterritorial que acaba
implicando em “multiplos territorios e multiterritorialidade”, a partir de grupos sociais
marginalizados, que buscam espagos de sobrevivéncia. Sendo isto, consequéncia de um sistema
econdmico-politico maior, que exclui grande parcela da sociedade, como discorre nessa

passagem da obra.

Vivemos o dominio do capital financeiro, especulativo, que se desloca do
setor efetivamente produtivo, gerador de empregos; uma economia pautada
em setores de alta tecnologia, poupadores de forca de trabalho; o desmonte do
“estado-providéncia” ou do bem-estar social (que também atuava como
valvula de escape, empregando em épocas de crise) e a superacdo do padrdo
de acumulacdo fordista, em nome da globalizacdo neoliberal e seus processos
de “flexibilizagdo” e privatizacdo pos-fordista. (HAESBAERT, 2014, p.183)

Assim, nesse projeto econdmico, muitos sao 0S grupos que necessitam sair dos seus
nucleos familiares e comunitarios para buscarem meios de sobrevivéncia. Ao sair em busca de
novas areas, esses grupos acabam territorializando outros espacos, imprimindo novas
organizacOes espaciais. Em um nivel escalar menor, isso ocorre com as criancas e adolescentes,
que vislumbram nos espacgos publicos, ha possibilidade de desenvolvimento, pois, devido a
situacdo de vulnerabilidade ja presente no ambiente familiar e comunitario, muitos destes
acabam ocupando espacos da cidade em busca de conseguir dinheiro, alimento, drogas, enfim,

acabam desenvolvendo estratégias de permanecia nessas areas.

Logo e diante das pesquisas anteriores (BARBOSA, 2011, 2014), podemos apreender,
esse movimento de territorializacdo-desterritorializacao-reterritorializacdo (HAESBAERT,
2004), que ocorrem internamente, no espaco urbano de Campina Grande, que ocupam 0S
espacos mais movimentados, de grande fluxo de pessoas e veiculos. Logo, esse processo de
desterritorializacdo, das criancas e dos adolescentes, dos seus ndcleos primarios de seguranca
(familia/comunidade), apresenta-se num primeiro momento, como consequéncia dessa

precarizacao socioterritorial, nas quais as familias ja vem passando a geragdes.

Uma vez inseridos nos espacos publicos, essa populacdo infanto-juvenil ird entrar em
conflito para manter seu poder (engquanto grupo) com outros individuos (adultos, dependentes
quimicos, dentre outros), bem como, com o Estado (a partir dos programas e servigos sociais
que buscam garantir sua protecéo integral), alem da sociedade que passa a visualizar estes como

perigo eminente. Pois, como alerta Souza (2015, p.42) “a juventude pobre dos espagos
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segregados ¢, em ultima andlise, o grande ‘inimigo’ a se temer, real ou potencialmente, no

imagindrio das elites e da classe média”.

Logo, entender os territérios que sdo construidos por essas criancas e adolescentes,
implica em ampliar o olhar para uma conjuntura social muito mais complexa. N&o basta apenas
entender como os territérios sdo (re)produzidos, se faz necessario aprofundar as andlises,
entender os contextos familiares e comunitarios, compreender o processo historico desses
nucleos primarios. Pois, varios sdo as causas que levam essa populacédo, a se organizarem em
grupos, e, ocuparem essas areas. Ressaltando que nem sempre é premeditado essas formacGes
em grupos, na maioria dos casos, as necessidades de defesa e sobrevivéncia, a essas areas de
grande risco social e pessoal para essa populacgdo, em fase de desenvolvimento, os condicionam

a isso, fazendo pensar artimanhas de sobrevivéncia.

Nesse sentido, a importancia de compreender, os territorios nessa perspectiva relacional
do espaco, que possibilita o entendimento das formacdes dos territorios, e, dos processos
historicos de formacao das familias, que desembocaram nesta complexa problemaética social.
Dito isto, Haesbaert (2004, p.80), acrescenta que, “territdrio construido a partir de uma
perspectiva relacional do espaco é visto completamente inserido dentro de relacBes social-
histéricas, ou, de modo mais estrito, para muitos autores de relagdes de poder”. E, esse
entendimento, torna-se fundamental, para aplicacdo de politicas sociais, que possuem como
publico as criangas e adolescentes em situacdo de rua. Pois, muitos destes possuem historicos
familiares de descaso social, que vai da violéncia (fisica, psicoldgica, institucional) a falta de
assisténcia. Sendo narrativas “comuns”, entre estes individuos. Entender o contexto social, 0s
processos histéricos, as relagdes de poder, impressas no espaco, significa ampliar o olhar, em
busca de politicas sociais realmente efetivas.

5.3 Territorio: o “fetiche” das politicas sociais

E sabido que muitos foram os avancos materializados na forma da lei, que a Constituicéo
Federal de 1988 proporcionou. Diante de todos 0s avanc¢os subsequentes, incorporar o conceito
de territorio na protecdo social passou a ser um determinante para agdes mais efetivas do estado.
Contudo, devido ao carater juridico e fisico do territério, trabalhado pela assisténcia social, que
ndo ultrapassou os aspectos de delimitacdo de &rea, temos um conceito geogréfico pouco

explorado no seu aspecto esclarecedor das relac@es sociais.
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Logo, é nessa agao do estado capitalista, na atuacdo pela diminuicao da excluséo social,
que as politicas publicas tornam-se importantes para uma maior equidade social. Desse modo,
as politicas publicas, para se tornarem mais eficientes, passam a utilizar o territério como
elemento importante, e, como destaca Lindo (2011, p.51) “o uso do territorio, para além da
localizacdo de pessoas, grupos e processos sociais ajuda a compreender o0 espago de producéo
e reproducdo de relagdes sociais concretas que adquire visibilidade a partir das desigualdades

nele presentes”.

Isto posto, e, almejando o entendimento do conceito de territdrio, como ferramenta para
compreensdo das conjunturas sociais, nos deteremos as essas reflexdes tendo como base: o
Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA/1990), a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) e a Resolucdo N° 183, de 09 de marco de 2017. Esse Gltimo documento, foi
sancionado pelo Ministério dos Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, aprovando “Orientagdes Técnicas para Educadores Sociais de Rua
em Programas, Projetos e Servigos com Criancas e Adolescentes em Situagdo de Rua”. Logo,
sdo legislacOes basilares para acdo dos educadores sociais que possuem como publico, criancas

e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

Sendo considerado uma das legislagdes mais avancadas e completas no Brasil, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado logo apds a Carta Magna, significou um
importante avango para a protecdo integral das criancas e dos adolescentes, como ja
mencionado em subitens anteriores. Sendo a legislacdo base, para todas as demais ages, 0
Estatuto, apesar de nao utilizar do termo territorio (de forma clara, no corpo do texto da lei),
induz a partir de alguns artigos e incisos, o territério como conceito importante, para o

desenvolvimento de algumas agdes.

Pois, se no artigo 15°, do Estatuto, “a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis”, para assegurar isto,
é preciso minimamente ter conhecimento sobre as realidades vivenciadas por esse grupo
populacional. Assim, conhecer os lacos comunitarios e familiares dessas criangas e

adolescentes, sdo importantissimos, para essa garantia.

Porém, como a sociedade é constituida de realidades plurais, com contextos e vivencias
distintas, ajustar os olhares, com intuito de maior aproximacao, para essa populacéo infanto-
juvenil torna-se basilar. Contudo, esse aprofundamento nas rela¢Ges sociais ndo podem ocorrer

de forma a encobrir as relagdes de poder intrinsecas nessas comunidades e familias. Pois, esse
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entendimento, ndo apenas das conexdes entre pessoas, mas, da forma como o espago é
territorializado e percebido pelos demais individuos, bem como pelo estado, a partir de
infraestrutura, equipamentos educacionais, de lazer, dentre outros, torna-se fundamental para

acoes concretas, de bem estar-social.

Desse modo, fica notdrio a importancia do territério, como elemento elucidativo, para
elaboracédo e implementacdo das politicas sociais, ou, das politicas legislativas que ddo suporte
para 0s programas e servicgos sociais. Corroborando para esse entendimento, Lindo (2011, p.64),

acrescenta.

Diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacfes entre poder publico e sociedade, mediacGes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam a¢des que normalmente envolvem aplicacdes
de recursos publicos.

Quando o Estatuto afirma a importancia de fortalecer os vinculos familiares,
comunitarios, entender os anseios, desejos, problematicas sociais, aparecem como elementos
importantes para agdes contributivas para o desenvolvimento fisico, psicoldgico, social das
criancgas e adolescentes, 0s processos territoriais. Tanto, para o conhecimento do publico alvo
das politicas, como para construcdo legislativa territorializante do estado, que necessita levar

em consideracao 0s processos de “precarizagdo socioterritorial”.

Fica evidente, em todo o Estatuto, a importdncia do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios priméarios, para que a crianca e/ou adolescente, considerados
prioridades absolutas do Estado, possam se desenvolver plenamente, sendo assegurado a sua
protecdo integral. Para que isso ocorra, ou, para garantir que isso ocorra, temos a familia, a
sociedade e o estado, como as instituicdes responsaveis por esta populacdo. Contudo, na maioria
dos casos, temos historicos familiares de violéncia e omissdo, que devido a agBes pouco
eficientes do poder publico, acabam sendo repassados para as geragdes subsequentes. Temos
uma sociedade capitalista mais preocupada com a propriedade privada, do que com a vida, uma
sociedade egoista, indiferente. E um estado omisso, liberal, conservador, no qual se preocupa

mais com 0s aspectos econdmicos e morais, em vez das garantias sociais.

Logo, € nesse contexto, do conservadorismo, da meritocracia, que a assisténcia social,

como direito de todos, tenta se manter firme, no propdsito de assegurar a dignidade humana.
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Pois, como apresenta Koga (2011, p.40), a nossa formacdo enraizada, “(...)tradicionalmente
autoritaria, hierarquica, baseada em um regime patrimonialista e escravocrata. Tais elementos
dificultam o debate sobre padrdes de civilidade, de cidadania que possam nortear as relacdes

da sociedade brasileira”.

Assim, compreender o territorio, torna-se fundamental ndo apenas para a¢@es mais
efetivas, mas, para desconstruir essa estrutura social, carregada de estigmas e preconceitos, que
acabam por culpabilizar as vitimas. A construcdo do territorio € social e historico, no qual
enfatiza as relacGes de poder, que se manifestam simbolicamente ou funcionalmente. Utilizar-
se do territorio é também colaborar para acGes mais universais e menos focalizadas da politica

social. Koga (2011, p.56), nesse sentido, acrescenta que.

Em contextos de fortes desigualdades sociais, de tendéncias a focalizagao cada
vez mais presentes nas propostas de politicas sociais, o territorio representa
uma forma de fazer valer as diferengas sociais, culturais que também deveriam
ser consideradas nos desenhos das politicas publicas locais.

Com a descentralizagdo e maior autonomia dos estados e municipios, essa aproximagao
para com as realidades locais foram impulsionadas, entretanto, devido as complexas
problematicas sociais e 0 anseio da maioria dos gestores em medidas rapidas, algumas solucdes
acabaram tornando-se superficiais. Desse modo, a importancia de considerar as formacoes

territoriais ganhou poder de lei, com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.

Corroborando com que ja foi mencionado, Sposito e Carrano (2003, p.15) destacam.

Junto ao processo de descentralizacdo, PNAS traz sua marca ho
reconhecimento de que para além das demandas setoriais e segmentadas, o
chdo onde se encontram e se movimentam setores e segmentos faz diferenga
no manejo da propria politica, significando considerar as desigualdades
socioterritoriais na sua configuracéo.

Agora, 0 termo territdrio, apresenta-se no corpo do texto, no qual passa a ser considerado
como um dos fundamentos para uma boa ac&o social. E importante ressaltar, que o territorio
ndo € tratado como elemento significativo, apenas por aparecer escrito, mas, pelos objetivos,
principios, diretrizes, da PNAS, que elucidarem a importancia de conhecer esses espagos que

sdo delimitados, controlados, apropriados por grupos sociais plurais.
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Faz-se necessario, o conhecimento aprofundado da sociedade, para o entendimento das
necessidades mais urgentes, e, o territdrio, ao possibilitar as respostas a essas questdes, passa a
ser considerado essencial. Buscando elucidar essa linha de raciocinio, a seguir, 0 objetivo
principal da PNAS/2004.

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando
seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicOes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos
sociais.

Evidencia-se, entdo, 0 conhecimento socioterritorial para elaboracéo e implementacao

de politicas, servicos e programas sociais. Sposito e Carrano (2003, p.16), concluem.

Sobre este principio é necessario relacionar as pessoas e seus territérios, no
caso 0s municipios que, do ponto de vista federal, sdo a menor escala
administrativa governamental. O municipio, por sua vez, podera ter
territorializagdo intra-urbanas, ja na condicdo de outra totalidade que néo é a
nacdo. A unidade sociofamiliar, por sua vez, permite o exame da realidade a
partir das necessidades, mas também dos percursos de cada nucleo/domicilio.

Vejamos, temos a descentralizacdo, e, a autonomia dos municipios como um ganho para
aproximacdo escalar e conhecimento territorial, que busca garantir de forma efetiva a
assisténcia social para quem dela necessitar. Contudo, reforca-se, de antemao, a importancia da

apreensao desses territorios, em outros niveis escalares, do cotidiano dos individuos.

Contudo, e, apesar de exaltar a importancia do territério para conhecer os processos de
organizacdo social, ansiando a descentralizacdo da politica, bem como sua universalizacao,
podemos perceber que na sua aplicacdo, através dos servicos e programas sociais, ha uma
lacuna, entre essa politica e as a¢gdes, bem como o proprio entendimento do que venha a ser o

territério.

Vale ressaltar que, no respectivo estudo, ndo trabalharemos com a ideia de “territorio
usado”, do geodgrafo Milton Santos (2002; 2005), muito trabalhado pelos estudiosos que se
debrucaram as analises do conceito de territorio na assisténcia social (KOGA, 2011;
STTEINBERGER, 2013). Isso ndo desmerece o conceito trabalhado por Santos, muito menos,
os trabalhos dos demais pesquisadores. Buscou-se outras perspectivas tedricas, por entender,
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que o “territorio usado”, se aproxima e muitas vezes se confunde com o espaco geogréafico
(como ja foi analisado no primeiro item deste capitulo). E, devido também, ao fato de enfatizar

as perspectivas econdmicas, colocando-o e limitando-o no seu carater funcional.

O geografo, Jean Gottmann, outrora ja discorria sobre o territorio e sua evolucao
conceitual, sera resgato para darmos continuidade as analises do territdrio nas politicas sociais.

Destarte, este destacava.

As constantes dificuldades experimentadas pelos juristas demonstram a
necessidade de se aceitar que o territério € um conceito, e um conceito
mutavel. Como gedgrafo, sinto que seja indispensavel definir territério como
uma porcdo do espago geografico, ou seja, espaco concreto e acessivel as
atividades humanas. Como tal, o espago geografico é continuo, porém
repartido, limitado, ainda que em expansdo, diversificado e organizado. O
territdrio é fruto de reparticao e de organizacdo. (GOTTMANN, 2012, p.03)

O conceito € mutavel, assim, como a prépria territorializacdo. Ele se constitui como
parte do espacgo geogréafico, contudo, mesmo que essa base material seja alterada, o territorio,
e, essas relagdes sociais e de poder, podem permanecer. E fruto de uma apropriacio e
dominacdo do espago geografico, entretanto, nem sempre esses limites, demarcagfes, sdo
visiveis, juridicamente definidas, como no Estado-nacéo. E fruto de organizacao, porém, esta
pode ocorrer em Vvarios niveis escalares, por varios agentes sociais, e para varios fins, sejam

eles funcionais ou simbdlicos.

E, é nesse sentido, que o territorio torna-se um conceito importante para as politicas
sociais. Pelo seu carater de construcdo social, histérico, conflituoso, contraditorio, que
compreende os processos de formagAo social em outras esferas, no apenas de governo. E obvio
que, no caso do respectivo estudo, as politicas sociais vdo modificar algumas territorialidades,
no sentido que, essas politicas sdo acdes territorializantes do estado, que vao entrar em conflito
com os territdrios que sdo (re)produzidos pelas criancas e adolescentes nos espacos publicos. E
esses conflitos e embates mais diretos, muitas vezes até violentos, ocorrem principalmente pelo
fato das politicas, servigos e programas sociais, requererem a saida desses individuos dos seus
territorios, pelo fato destes serem inadequados para seu desenvolvimento fisico, psicoldgico,

social.

Como ja foi destacado no texto, os territdrios se justapdem, logo, no mesmo espacgo

podemos identificar territorialidades diferenciadas, e com fungbes e cargas simbolicas
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diferentes. Quando direcionamos aos espacgos urbanos, este “hibridismo” territorial ganha
maiores facetas devido a sua diversidade. Por ser este, também, um espaco que concentra mais
pessoas, mercadorias, servicos, as acoes territorializantes do estado acabam se fazendo mais

presente no que tange a populacédo infanto-juvenil.

Por serem consideradas prioridades absolutas do estado, as criancas e os adolescentes
exigem medidas protetivas que buscam atender por completo os anseios da vida humana. E, é
nesse intuito que o PNAS, que ndo é uma politica especifica para a populacéo infanto-juvenil,
mas, que é a base para assisténcia social, exalta a importancia socioterritorial (ou, do territério,
ja que este é um conceito social), como essencial para revelar as vivéncias e caréncias sociais,

de uma populagéo infanto-juvenil marginalizada.

Fica nitido, na PNAS, como o territério e a escala (analisado no capitulo subsequente)
acabam se configurando como insumo para melhorias na aplicacdo das politicas, servigos e
programas sociais. Por isso, o territdrio deve ser apreendido ndo como elemento juridico, de
gestdo, mas, como uma leitura das relagfes sociais. Entender como os territérios, das criangas
e dos adolescentes, passam pelo processo de territorializagdo, desterritorializagcdo e
reterritorializacdo, com funcBes bem definidas, nas mais diversas temporalidades, ira impactar

nessas agOes da PNAS, quando materializada em servicos e programas sociais.

Outro aparato legal, de base e importancia para a protegédo infanto-juvenil, se constitui
com a Resolucdo N° 183. Essa é mais especificada para este trabalho, ndo apenas por ser
direcionada as criancas e aos adolescentes, mas por ser um documento de orientacdo técnica
para os educadores de rua. Nesse documento e extremamente comum encontrar no corpo do
texto a palavra “territdrio”. Pois, como ¢ sabido, a partir da PNAS o territorio, enquanto termo,

passou a ser exaustivamente utilizado.

Como jéa foi trabalhado em outro subitem, essa resolucdo define o que venha a ser
“criangas ¢ adolescentes em situagdo de rua”, bem como apresenta diretrizes, metodologias para
o0 trabalho a ser desenvolvido pelo educadores sociais. Nesse sentido, o primeiro ponto de
destaque esta direcionado para a defini¢do do trabalho dos educadores sociais, no qual conclui.

Enquanto pratica, a Educacdo Social de Rua pressupde relacdo e didlogo com
0 publico atendido, com o territorio e o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGD), que é composto pela articulacéo e integracéo
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil para a prevencao,
promocao, defesa e garantia de direitos da crianca e do adolescente nos niveis
federal, estadual, distrital e municipal. (BRASIL, 2017, p.02)
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E notorio o destaque dado aos contextos locais, ao destacarem a importancia do pablico
e do territério, bem como das acdes intersetoriais de protecdo, promocao e defesa da crianca e
do adolescente. Entretanto, se o territorio fosse compreendido para além da localizacéo, nocéo
essa ja ultrapassada na ciéncia geogréafica, os demais elementos relacionados aos atores sociais,

as acOes do estado, seriam incorporados ao conceito.

Mais adiante, a mesma resolucao pontua.

Os educadores sociais de rua observam a dindmica local e as relacfes entre 0s
diferentes atores (moradores, vendedores, transeuntes, traficantes, policia,
educador social de rua, comerciantes etc.).

Nesta etapa sdo geradas leituras do contexto, diagnésticos e mapeamentos de
demandas, fragilidades e potencialidades locais. (BRASIL, 2017, p.05)

A observacao das dinamicas e dos atores sociais gera o diagndstico e deve ser mapeado,
destacando fragilidades, potencialidades, ameacas, vocacdes locais. Diante das orientagcdes uma
acaba chamando bastante ateng@o, pois, sugere uma “aproximagdo progressiva cuidadosa,
construida por meio do respeito e entendimento da dindmica do territorio” (BRASIL, 2017,
p.05). O territorio, mais uma vez é enaltecido, entretanto, acaba se perdendo, se esvaziando
conceitualmente, diante das demais orientacdes, que acabam repetindo elementos que podem
ser identificados no territdrio e desconsiderando a sua esséncia politica, no sentido de

desconsiderar as relagdes de poder presentes nesses espacos.

Pensando a construgdo dos territdérios no espaco urbano, Silva (2002, p.33) €

extremamente perspicaz ao concluir.

As diversas territorialidades urbanas sdo, de certa forma, uma maneira dos
diferentes grupos urbanos se imporem como grupo no contexto de
fragmentacdo da cidade moderna. O territorio, a0 mesmo tempo em que da
identidade ao grupo, é base para a afirmacdo do seu poder, sendo o controle
do territorio fonte de poder. Desta forma, os diferentes grupos urbanos, ao
territorializarem certo espaco, estdo demarcando 0s seus territorios de
sobrevivéncia e convivéncia, além de estarem delimitando fronteiras que vao
definir suas posturas sociais tomadas no interior do espago urbano.
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O territorio € construido por atores sociais que nela imprimem a forma e as estratégias
de (sobre)vivéncia. A populacao infanto-juvenil de Campina Grande, ao territorializarem os
espacos, dando-os funcdes distintas, também imprimem essas estratégias. No qual definem a
praga, o parque, como locais para o lazer, uso de substancias psicoativas, de descanso, dormida;
quando definem as calgadas em frente as lanchonetes como pontos, para arrecadar dinheiro e/ou
comida; quando utilizam-se de praticas, como, o malabares ou como limpadores de para-brisas,
para conseguirem dinheiro nos semaforos. Saber qual a funcionalidade dos espacgos, que

implicam na construcéo territorial, torna-se fundamental para a¢6es de assisténcia social.

Mais adiante, a mesma resolucao define as acGes para as criancas e os adolescentes, para
rede de protecdo, para as ferramentas metodologicas e para as agdes no territdrio. Sao quatro as
acdes direcionadas para o territdrio, no qual se constituem: a) conhecer o territério e a rede de
protecao; b) “observacdo qualificada e conhecer o territério de atuacdo”; c) apresentar os
objetivos dos educadores sociais a sociedade civil; e, d) “sensibilizar e conscientizar moradores
e comerciantes sobre a ndo vitimizagdo e preconceito contra as criangas e adolescentes em
situacdo de rua” (BRASIL, 2017, p.08).

Fica evidenciado uma preocupacdo em conhecer os territorios que sdo construidos por
grupos em situacdo de vulnerabilidade. Fazendo-se entender que ha importancia de conhecer
esses territorios infanto-juvenis, mais também de conhecer os demais territorios que Sao

construidos por diversos grupos, nas mais variadas situagdes.

Apesar dessa preocupacao com o territorio, visto esse como elemento importante de
conhecimento para assegurar a protecao integral das criancas e dos adolescentes, €, a pesquisa
empirica realizada na cidade de Campina Grande, percebemos a lacuna entre o aparato politico-
legislativo e as atividades desenvolvidas pelos educadores sociais que estdo na ponta do servigo.
A culpa por essa disparidade ndo se concentra nos educadores sociais, mas, em todo um sistema

de garantias, que encontra barreiras para acbes mais efetivas.

Essas barreiras sdo construidas socialmente, politicamente, economicamente,
culturalmente, indo de medidas imediatas e rasas de governo, a histéricos de violagdo familiar
e falta de empatia da sociedade para com a causa. Logo, é nesse sentido que passa-se a entender
o territério como um “fetiche” da politica social. Pois, apesar de ser exaltado, sendo refor¢cado
sua importancia, sua compreensdo e apreensdo, para além de acOes de gestdo, esse

entendimento, ainda se encontra rarefeito.
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Assim, mesmo diante dos avancos politico-legislativo da assisténcia social, a falta de
entendimento no que rege ao conceito de territorio torna as agfes pouco expressivas. Logo, se
o territdrio enquanto conceito e ferramenta parece encontrar-se longe de ser alcangado, a ideia
de uma politica universal também se distancia. Fazendo com que as a¢BGes ocorram de forma
focalizada, sem aprofundamento das complexidades sociais. E, com isso temos a fragmentacao
cada vez maior dos publicos que necessitam dessas politicas publicas. Nesse sentido e buscando
discorrer sobre essas questdes, o item subsequente serd dedicado a reflexdes sobre as questdes
territoriais, a partir de programas e servicos, que foram desenvolvidos e implementados na

cidade de Campina Grande.

5.4 As ac0es territorializantes do estado: como Campina Grande trabalha as questdes

territoriais dos servicos e programas sociais e de satde?

E de comum acordo que o territdrio, enquanto conceito trabalhado na ciéncia geogréfica,
vem possibilitando a quem dele utiliza-se, maiores esclarecimentos e compreensdo das
dindmicas sociais, dos processos de organizacdo da sociedade. No qual contribui para o
entendimento das relaces de poder, que se estabelecem no espaco, a partir de varios atores

sociais, que acabam controlando e delimitando areas.

Logo, é nesse sentido de desvendar as realidades sociais, com o intuito de garantir
atendimento a quem necessita da assisténcia social, que o territorio passa a ser extremamente
utilizado nas politicas publicas. Ou, pelo menos € nesse sentido, que compreendemos, que sua
utilizacdo, possa contribuir para agdes mais positivas, em prol da seguridade social, desse grupo

infanto-juvenil em situacao de risco.

Desse modo, objetivando analisar a importancia do territorio para o trabalho dos
educadores sociais, apds compreender o aparato politico-legislativo, passa-se para 0s servi¢os
e programas sociais elaborados e implementados na cidade de Campina Grande, que possuem
como foco a populagdo infanto-juvenil. Como j& foi esclarecido em outro capitulo, o principal
motivo da escolha por esses programas e servicos, deu-se pela abrangéncia em varios
segmentos, possibilitando, agora, entender como essas ac¢des, que do ponto de vista do estudo
se configuram como acdes territorializantes do estado, se comportam na utilizagdo do territorio

como ferramenta para a garantia dos direitos fundamentais da vida humana.
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Sdo estes, o Centro de Assisténcia Psicossocial de Alcool e outras Drogas Il
Infanto-juvenil, o Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (no qual o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI migrou), o Programa Bolsa Familia e o Programa
Ruanda. Esses programas e servicos, junto com a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
— SEMAS, bem como os demais 6rgdos de garantia dos direitos, como o Conselho Tutelar e 0
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Campina Grande
— CMDDCAJCG, juntos, constroem uma rede de garantias que precisam se articular para que o

trabalho intersetorial aconteca.

Nesse movimento, e, nessa busca incessante de producao de condic6es favoraveis para
que as criangas e 0s adolescentes em situacdo de rua possam emergir desses espacos e contextos
sociais, temos uma disputa entre esses, programas e servigos, e, a populacao infanto-juvenil que
estdo territorializando esses espacgos publicos. Nesse sentido, esse movimento de resisténcia,
que ocorre, principalmente, pela permanéncia nessas areas, mais que também se configura na
luta pela vida, essas criangas e adolescentes, vdo se firmando como esses atores

territorializantes e como consequéncia, fortalecendo seus territorios nesses espagos.

Temos, a partir desses movimentos de resisténcia, a constru¢cdo de Vvarias
conflitualidades territoriais. Pois, de um lado, as politicas sociais, principalmente, quando
transformadas em servicos e programas, causam impactos diretos nos territérios dessas criancas
e adolescentes, do outro, temos uma populagdo em situacdo de vulnerabilidade, vislumbrando
esses espacos publicos como a Unica chance de (sobre)vivéncia. Logo, € nessa conflitualidade,
gue os movimentos de resisténcia védo se fortalecendo, a partir do desenvolvimento de novas

estratégias para permanéncia nesses/dos territorios.

Como bem discorre Haesbaert (2004, 86).

A territorialidade humana envolve “o controle sobre uma area ou espacgo que
deve ser concebido e comunicado”, mas ele € “melhor entendida como uma
estratégia espacial para atingir, influenciar e controlar recursos e pessoas, pelo
controle de uma area e, como estratégia, a territorialidade pode ser ativada e
desativada”. O uso da territorialidade “depende de quem esta influenciando e
controlando quem e dos contextos geogréaficos de lugar, espago e tempo”.

Controle, conflito, resisténcia, espaco, tempo, poder, sdo alguns dos elementos presentes
no processo de territorializagio-desterritorializacio-reterritorializagio. E importante ressaltar,

que as respectivas analises, se restringem aos processos territorializantes da populacéo infanto-
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juvenil, e, das politicas, servigos e programas sociais, que possuem como publico, esses mesmos
atores infanto-juvenis. Havendo a consciéncia, que esse movimento de resisténcia, ocorre
também a partir do conflito com outros individuos e/ou equipamentos estatais. Como por
exemplo, a Policia Militar e os guardas Municipais, que se utilizam de formas mais repressoras

Nesses espacos.

Isto posto, e, diante dos servicos e programas definidos para o respectivo estudo,
podemos inferir de antemdo que para 0 CAPS AD IlI Infanto-juvenil e o Bolsa Familia o
conceito de territorio se faz necessario, contudo, ¢ no SCFV e no Programa Ruanda que o
territorio e sua apreensdo conceitual e empirica torna-se fundamental. Com essa conclusdo
antecipada, ndo buscou-se induzir maior ou menor significancia para o territério, mas, exaltar
que a depender do tipo de abordagem e pratica social desenvolvida, o entendimento das

territorialidades urbanas se torna indispensavel.

Como é sabido, o CAPS AD Il Infanto-juvenil € um ponto de aten¢do do componente
da atencédo especializada da rede de Atencdo Psicossocial, que funciona a partir da parceria
entre o Governo Federal e Municipal, custeando, para a realizacdo das atividades. Desse modo,
0 servico possui uma equipe técnica, que aguarda as criancas e os adolescentes, que sdo
encaminhados por outros servi¢os de abordagem e/ou por familias, quando esses individuos

sinalizam interesse em parar com uso abusivo de substancias psicoativas.

O entendimento das relacgdes territoriais dessa crianca e/ou desse adolescente torna-se
importante pelo fato de apresentar as ligacfes que estes foram construindo ao longo de suas
trajetdrias. Pois, com a evolucdo, no entendimento e no tratamento oferecido, para quem faz
uso abusivo das drogas, a ideia norteadora, € um tratamento terapéutico de inclusdo e/ou
permanéncia, as suas areas de origem. Antes 0s programas e servi¢os acabavam se limitando a
pessoa, como unico e principal responsavel para conseguir sair de contextos abusivos de uso,
porém, hoje considera-se outras pecas chaves para o tratamento, como a familia, a comunidade,
a escola, enfim, ambientes que podem contribuir significativamente, de forma colaborativa,

para a saida desses individuos, dessas situac@es de risco.

Nesse sentido, o conhecimento sobre as relacdes sociais e de poder, entre esse usuario
do servico e o bairro onde ele reside, o seu contexto familiar, as relacGes estabelecidas no
ambiente escolar, a sua rotina, prazeres e atividades cotidianas, apresentam-se de forma
congruente. Desta feita, ndo é apenas o territorio que é (re)produzido pela crianca e/ou pelo
adolescente em tratamento que importa, discorrer sobre as demais territorialidades, presentes
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nesses outros contextos, surge como fator relevante de emersdo dessa problemaética pelo

individuo.

E, isso contribui para acGes mais propositivas, pelo fato de possibilitar maiores
conhecimentos sobre os conflitos e movimentos de resisténcia presentes nesses espacos. O
desvelamento dessas realidades, a partir do entendimento que existem grupos sociais, que se
aproximam e/ou se distanciam por desejos, empatia, necessidades, enfim, e que estes grupos
delimitam espacos, areas, a partir também de desejos, necessidades, que se manifestam
socialmente pelo poder funcional ou simbélico dessas areas, € importantissimo apreender para

o0 desenvolvimento das acOes preventivas ou ativas.

Isto posto, € nessa mesma perspectiva que é enfatizado a importancia do entendimento
do territdrio, pelos atores que especializam o Programa Bolsa Familia. Como é de ciéncia de
todos, o Bolsa Familia também ndo desenvolve acGes de abordagem, contudo, devido ao seu
carater intersetorial (saude, educacao, assisténcia social), outras escalas de poderes e atividades

sdo incluidas para o bom desenvolvimento do programa.

Vimos, portanto que, com a crise do Estado, a familia acabou sendo vista como solugéo
para 0 bem-estar social. E isso ocorre juntamente com a minimizacdo das responsabilidades
direcionadas ao estado, que torna-se cada vez mais liberal, e, da sociedade civil, que continua
a incriminar as vitimas. Posto isso, 0 Programa Bolsa Familia, passa a ser uma das atividades
gue mais desconsideram a questéo territorial. Pois, sua forma de acdo, apesar de incluir outras
esferas, ndo passam de preenchimentos de planilhas, tanto na saide, como na educacéo, que

garante a reparticao da renda aos individuos que se encaixam nos pré-requisitos*.

O poder de atuacdo do Bolsa Familia vem mostrando o seu potencial para melhorias na
qualidade de vida, porém, devido a outras questdes (culturais, econémicas, politicas e sociais),
os individuos que utilizam-se do servigo acabam permanecendo por longos periodos. Trabalhar
de forma a entender as territorialidades, dos outros programas e servi¢cos, bem como, dos
territrios presentes nos bairros, escolas, familias, nos espacos publicos, assegurando melhor
efetividade dessas ac¢des. Assim, poderiam ser discutidos e refletidos, de forma intersetorial

com os demais programas e servicos que estao articulados ao PBF.

O territdrio ndo pode ser apenas utilizado para quantificar, delimitar, para acGes da

gestdo e de mapeamento. O territdrio enquanto categoria analitica, da ciéncia geogréafica, pode

12 Compreende-se que o Programa Bolsa Familia, é de distribuicdo de renda. Contudo, abre-se a
discussdo para as diversas possibilidades que este programa possuii.
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ser utilizado para desvendar as realidades sociais, construir diagnosticos, para que, desse modo,
possamos partir para o prognastico e planejamento de acdes e gestdo, pois, o territdrio, além de
apresentar as relacdes sociais, logo, as relacdes de poder que se estabelecem num determinado
espaco, a partir do controle, da delimitacdo de areas, também pode ressaltar as potencialidades
e vocagoes das pessoas e dos espagos nos quais estes vivem.

Dando continuidade, temos com o reordenamento do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, agora transformado em uma equipe técnica vinculado ao Servicgo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, uma preocupacao cada vez mais notoria,
que exalta a importancia do territdrio, para a elaboracdo das atividades a serem construidas e
aplicadas na cidade de Campina Grande. Estando isso, ndo apenas relacionado a cidade em
estudo, mas, a todo servico, que possui como eixos norteadores a participacdo, a convivéncia

social e o direito de ser.

O SCFV, também se constitui por parceria entre 0s governos, no qual configuram a
necessidade de descentralizacdo do poder, para ages que possam captar 0s anseios reais dos
individuos. Pois, como discorre Koga (2011, p.45) “neste universo de precariedade, o direito
transforma-se em mérito e excegdo”. Ndo se consegue avangar no sentido da politica publica
universalizada. Encontra-se sérios desafios para o desenvolvimento de acdes intersetoriais.

Permanecendo o carater da focalizacéo das politicas publicas.

Isto posto, e, buscando avangar e garantir uma maior abrangéncia da assisténcia social
prestada, o documento que rege o SCFV (2013, p.21), nesse sentido, destaca que “o
conhecimento do territorio segundo as diretrizes do servigo torna-se fundamental para o
planejamento das atividades a serem desenvolvidas com os sujeitos”. Porém, no caso especifico
do SCFV, o territorio, e, todo conhecimento que este possibilita, acaba sendo central para essas
praticas dos educadores sociais, e, principalmente, para se evitar conflitos, violéncia entre essas

criancas e adolescentes.

Tendo uma populacéo, estimada em 407.472 pessoas (IBGE, 2019), Campina Grande,
apresenta uma Unica sede do SCFV, que atende todo espa¢o urbano e rural, com excecdo do
distrito de Galante. Localizando-se, este o Unico centro do servico, fica no bairro de bodocongo.
Bairro distante da area central e dos demais bairros de grande fluxo de criancas e adolescentes

que territorializam os espagos publicos da cidade?®.

13 Segundo dados do Programa Ruanda a maior incidéncia de criancas e adolescentes em situacéo de rua
residem na zona leste da cidade — Relatdrio 2015.
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Porém, o grande problema ndo se restringe apenas a questao de localizagdo, que dificulta
0 deslocamento desses individuos, mesmo estes possuindo transporte para isso. A grande
problematica reside em desconsiderar as no¢es territoriais, para aplicar as acdes planejadas
pelas equipes, configuram-se pelo fato, dessas atividades se localizarem nesta Unica unidade,
fazendo com que essas criancas e adolescentes, de territdrios diferentes (escolar, comunitario,

familiar), se encontrem.

Ao territorializarem os espagos publicos, as criancas e 0s adolescentes formam grupos,
no qual as relacbes de poder sdo notorias. Essas formacdes ocorrem por parentesco,
necessidades, afinidades, enfim, sdo gigantescas as possibilidades de unido dessa populacédo
infanto-juvenil para conseguirem permanecer nestes espac¢os. Quando separados, essas criangas

e esses adolescentes perdem o poder, €, € nesse momento que a violéncia acaba aflorando.

Mesmo fora do contexto das ruas, mesmo que as territorialidades estejam se
reconfigurando em outros espacos, ignorar essas relaces de poder, desconsiderando as rixas,
embates, presentes nesses espagos das ruas, torna-se a atividade aplicada enfraquecida, gerando
outros riscos. Implicando, diretamente, na propria permanéncia desses sujeitos no servigo. Pois,
como foi relatado pela coordenadora técnica do PET]I, na pesquisa empirica, muitas criancas e
adolescentes se recusam a ir ao centro de servi¢co, com receio de encontrar outros desafetos,

gerando inseguranca nesses espacos.

Devido a isso, apreender o territorio, os processos de formacdo por essa populagdo
infanto-juvenil, torna-se fundamental, ndo apenas para o planejamento das acGes, mais para a
propria captacdo e permanéncia desses sujeitos nesses espacos. Quanto mais os educadores
sociais, entenderem as diversas territorialidades urbanas, implementando o que j& vem sendo
destacado pelo aparato politico-legislativo, maior sera a probabilidade de garantir, a essas
criancas e adolescentes, espacos propicios para seu desenvolvimento fisico, psicologico e

social.

Adiante a pesquisa, constatamos que, dentre todas as politicas publicas definidas para
este estudo, o Programa Ruanda, € o unico que se configura, especificamente, como um servico
de abordagem. Ou seja, o trabalho dos educadores do Ruanda ocorre nas ruas, pracas, parques,
logradouros, enfim, nos espagos ondem se concentram criancas e/ou adolescentes. Sao esses
educadores que estdo na ponta do servigo da assisténcia social, que vdo encaminhar, comunicar,
tracar estratégias para garantir a seguranca e o pleno desenvolvimento desses individuos. E
sabido que isso ndo ocorre de forma isolada, o programa precisa contactar outros servicos, para

que essa protecdo aconteca.
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Desse modo, o Ruanda se configura como pega fundamental para o funcionamento de
toda a rede de protecdo, pois, € no contato direto com esse publico infanto-juvenil, na
construcdo e fortalecimento dos lacos, que os educadores sociais conseguem entender e
identificar, a partir de observacfes e no desenvolvimento das atividades, a constru¢do dos
territorios. No entanto, essa ndo é uma atividade facil, pois, por encontrar-se em situacao de
vulnerabilidade, com historicos de violéncia, essa populagdo que utiliza dos espacos publicos,
geralmente sdo mais arredia, exigindo dos “ruandeiros” técnicas mais aprofundadas de

abordagem.

Isto posto, o pedagogo Paulo Freire (1989, p.08), em sua obra intitulada “Educadores
de Rua: uma abordagem critica”, ja pontuava como os educadores sociais deveriam atuar,

destacando.

O educador de Rua, chave do éxito na execu¢do de todo projeto que atende ao
menino ou menina na rua e de rua, sem tira-los do ambiente, respeitando sua
liberdade, fortalecendo, quando possivel, seus vinculos com a familia e sua
comunidade e procurando a satisfacdo de suas necessidades basicas.

Logo, é nesse convivio, na atuacdo como educador social, que as rela¢fes sociais, 0s
conflitos existentes, as preocupacOes diarias, algumas das estratégias elaboradas, enfim, sdo
nesses encontros que esses elementos acabam sendo revelados. Mas isso, sO € apresentado, a
partir da construcao de confianca entre os educadores e os individuos, que estdo ocupando esses

espacos.

Além de fornecer informages aos demais membros da rede de protecdo infanto-juvenil,
0 Ruanda também possui no seu regimento alguns objetivos, que foram apresentados na tese.
Dentre estes estdo: reinsercdo familiar e comunitaria; elencar informacdes e trabalhar a
sensibilizacdo das familias e comunidades; promocdo da cidadania; e, assegurar atendimento

emergencial para as criangas e os adolescentes.

Portanto, desconsiderar 0s processos territoriais que ajudam a elucidar, quem sao os
atores sociais e 0s motivos pelos quais territorializam, ndo podem ser relegados a segundo
plano. Pois, como discorre Gomes et. al. (2013, p.80), “usar o territorio ¢ uma condi¢do inerente
a sobrevivéncia dos diversos agentes”. Por isso, os territorios sdo tdo diversos, multiplos, no

sentido dos atores sociais, fungdes e simbologias vinculados a esses.
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Planejar as atividades sociais, levando em consideragéo as espacialidades humanas, que
a partir dos grupos e do controle dos espacos, produzem os territérios urbanos, nos leva a
propostas que consideram 0s usuarios, suas historias, suas vivéncias individuais, 0 contexto
familiar e comunitario. Compreender esses multiplos territdrios, é significativo para as praticas
sociais, € uma forma de aproximacdo que ira revelar todas as complexidades de permanéncia

dessas criangas e adolescentes nos espagos publicos da cidade em estudo.

Apesar de toda fragilidade, enquanto ser em fase de desenvolvimento, essa populacédo
infanto-juvenil acaba por criar artimanhas de permanéncia nessas areas e que devem ser
cuidadosamente analisadas para que a seguranca e o bem-estar dessa populagéo seja garantidas.
Stoecklin (2003, p.97), coloca que “como sempre ocorre com aquelas a margem da sociedade,
as criancas ndao somente se adaptam a situacao; elas ativamente tentam superar suas dificuldades

a0 unirem-se a um outro mundo, o da rua, ao criarem o seu proprio universo, sua rua”.

Na construcdo desse proprio universo, o da rua, essas criancas e adolescentes vao
compreendendo que sdao mais fortes e resistentes, enquanto grupos. Para além de uma
aproximac&o por empatia, estes véo entendendo que na formacgéo de grupos suas vozes ecoam
mais fortemente. As relacdes sociais acabam se fortalecendo internamente a esses grupos, e, 0
poder para controlar, influenciar, persuadir os demais, também vai se fixando nesses espacos

de convivéncia.

Logo, nenhuma politica social, servigo e/ou programa pode desconsiderar essas
realidades para o desenvolvimento de suas acGes em prol da seguridade dessas criangas e
adolescentes. Desta feita, o territério deve ser utilizado ndo apenas para 0 mapeamento ou
gestdo dessas acOes estatais, mas, como um conceito esclarecedor dessas dinamicas espaciais.
O territério se constitui enquanto espaco delimitado, por relagdes sociais, que sdo também
relacdes de poder, que se manifestam no espaco geografico, por grupos sociais diferenciados.
Trazer esse entendimento para todas as acdes que buscam garantir a protecdo integral dessa
populacdo infanto-juvenil em situacdo de vulnerabilidade nos espacos publicos, passa a ser

fundamental para agdes realmente eficazes.

5.5 Politicas publicas e territorio: ressignificando sua importancia

Os territdrios, que sdo produzidos nos espacos urbanos, por sujeitos marginalizados, que
sdo excluidos do modo de producdo, que ndo possuem poder de consumo, acabam sendo
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comuns nesses espacos, tornando-se cada vez mais diversos. Assim, como as criangas e
adolescentes, vislumbram nos espacos publicos, possibilidades de seguirem com suas vidas,
outros individuos também ocupam essas areas com estes mesmos propdésitos. Devido a isso, 0s
espacos publicos da cidade tornam-se cada vez mais, palcos de conflitos, de disputa de poder

entre 0s grupos.

Por isso, quando se pensa numa politica social e nas suas acGes, tem-se que pensar
nesses multiplos territorios, nesses diversos atores sociais, por mais que o publico alvo da
politica, servico ou programa, esteja focado nas criancas e/ou adolescentes. Extrapolar os
limites analiticos dessa problemaética social, que se constitui pela presenca da populagdo
infanto-juvenil em espacos inadequados, ¢ basilar. E, tudo isso encontra-se relacionado nesse
processo de territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializacdo, a partir do dominio e

apropriacédo do espaco.

Pensando nessa articulagdo entre politicas publicas e a ciéncia geografica, o gedgrafo
Angelo Serpa (2011, p.37) apresentou algumas reflexdes sobre a importancia dessas

vinculagdes, para acGes mais significativas em prol do bem-estar social. Ele afirma que:

Parte-se do pressuposto de que, se hd aqui alguma especificidade do
conhecimento geogréafico relativo as politicas pablicas, ela estd na dimensdo
espacial que permeia a temdtica, fazendo pensar em questdes como a
distribuicdo espacial dos programas, planos e projetos no territério nacional e
as desigualdades regionais advindas da formulacdo e da implementagéo das
politicas publicas no Brasil.

Apesar de concordarmos com esta reflexdo, acreditamos que, hoje, podemos considerar
sua importancia para além da dimensdo espacial, d& implementacdo das politicas publicas. Os
conhecimentos geograficos, podem ser também significativos por revelar as atividades que
acontecem no mais intimo da vida humana. Com isso, ndo se desconsidera o carater espacial
das politicas, mais busca-se revelar outras perspectivas possiveis, através de uma leitura de

mundo baseada na Geografia.

O gedgrafo Marcelo L. de Souza esclarece, de forma perspicaz, essas relacfes que
acontecem e acabam produzindo o espacgo, ao qual a depender das relacdes estabelecidas,
constroem os territérios. Logo, estes devem ser entendidos como producéo social e histdrica.
Este pontua.
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Porém, o essencial, conceitualmente, ¢ que uma territorializacdo ou
desterritorializacdo €, sempre e em primeiro lugar, um processo que envolve
o exercicio de relacGes de poder e a projecdo dessas relagcbes no espago
(espaco que, vou repetir, também €, simultaneamente, enquanto substrato
material e lugar, uma referéncia e um condicionador das proprias praticas de
poder). (SOUZA, 2013, p.102)

Se o territério é definido a partir das relacdes de poder, praticadas por sujeitos sociais,
estes recebem interferéncia de outras pessoas e espagos, que estdo dominando ou apropriando.
Da mesma forma que o territdrio, enquanto espacgo controlado, a partir de finalidades e em
tempos distintos, também ir4 interferir na dindmica e estrutura social, impactando de forma

diferenciada.

Logo, € nesse sentido que o territdrio, como instrumento para desvendar as relagoes
sociais, apresenta-se como conceito importante para “producdo de politicas publicas voltadas
para inclusdo social” (KOGA, 2011, p.19). Ou seja, como destaca a estudiosa, Dirce Koga,
“comumente as politicas publicas tendem a uma normalidade ou a uma descrigdo de um tipo
ideal que ndo é de fato real. Nessa perspectiva, as caracteristicas locais sdo homogeneizadas e

nao ganham diferenciag@o na efetivagdo das politicas publicas” (op. cit., 2011, p.20).

A falta dessas aproximacdes analiticas, acabam por contribuir para a focalizacdo das
politicas publicas e essa reforca as exclusdes sociais ja existentes. Pois, o territorio como é
entendido e trabalhado no corpo dos textos politico-legislativos limitam-se bastante ao caréater
de gestdo, definicdo de &reas e a quantificacdo, chegando ao mapeamento das problematicas
sociais de forma superficial, desconsiderando as dinamicas e estruturas das realidades locais.
Acabam até relegando as proprias transformac6es que estas politicas, uma vez implementadas,

proporcionam nos espagos.

Mello-Théry (2011, p.17) discorre sobre isso, colocando.

As contribuicdes geograficas para a problematica atual das politicas publicas
apontam primeiramente para o reconhecimento de que a politica publica
promove transformacdes no territério, para, em seguida explicitar uma critica
incisiva ao estado enquanto representante de segmentos poderosos, de
interesse inclusos.

Logo, se toda essas estruturas, teias sociais sdo fundamentais para se pensar e

implementar politicas sociais, estas quando elaboradas e aplicadas, também vao transformar os
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espacos desses individuos, no caso especifico do estudo, das criangas e dos adolescentes em
situacdo de rua. E essas transformacBes podem ocorrer com maior proximidade das relacdes
sociais existentes ou podem apenas reafirmar o poder estatal, de politicas publicas pensadas de

“sobrevoo”.

Isto posto, como j& foi destacado anteriormente, a utilizacdo do conceito de territorio,
ndo apenas contribui para politicas, servi¢os e programas sociais, de carater universais, que
inclui os individuos, garantindo os direitos fundamentais, mais também para revelar as
potencialidades individuais dos sujeitos marginalizados e seu lugar. Apresentando suas

singularidades.

Destarte, quando se pensa o territorio como fetiche, é nesse sentido de uma exaustiva
utilizacdo do termo, que revela sua importancia, pelas politicas, servicos e programas sociais,
contudo, ndo suprimem todas as possibilidades analiticas dos cotidianos, fornecidos pelo
conceito. Pois o territorio se configura também, como elemento importante, para as politicas
publicas, por construir pontes para “participacdo dos cidadaos, os sujeitos que usufruem ou
sofrem pela falta de recursos/servi¢os publicos locais, sujeitos que conhecem e vivem 0
cotidiano das cidades” (KOGA, 2011, p.248).

E essa participacdo social na construcdo das politicas publicas revela-se como basilar
para se atingir as principais problematicas. Pois, temos um pais de dimenséo continental, logo,
a descentralizacdo das politicas, bem como do orcamento, algo j& conquistado, deve ser bem
orquestrado para resultados satisfatorios. Contudo, ndo € isso que ocorre na pratica. Ainda
encontram-se diversas barreiras para se alcancar resultados satisfatérios na protecdo infanto-
juvenil, fruto de uma descentralizacdo e intersetorialidade das politicas puablicas mal
coordenadas.

Restando-nos questionamentos, como o que € apresentado, pela estudiosa Dirce Koga
(2011, p.255).

A grande pergunta que os pesquisadores dessa area na Franca tém feito é por
que as leis de descentralizacdo e territorializacdo das politicas publicas tdo
bem articuladas nos seus propositos ndo conseguem efetivamente romper com
a logica categorial e setorial na pratica cotidiana.

Esses questionamentos também sdo comuns entre o0s estudiosos brasileiros, €, sem

intuito de apresentar nenhuma solucédo rasa, uma das problematicas identificadas seria a falta
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de compreensdo e apreensdo do territorio enquanto conceito estruturado e definido por algumas
areas de conhecimento, no caso, da ciéncia geografica. Veja bem, pode-se notar uma
incoeréncia ou um atraso conceitual na utilizacdo do territorio nas politicas publicas. A sua
limitacdo, na gestdo e delimitacdo das areas (fisicamente), ndo é o suficiente para o
entendimento das complexas realidades sociais.

Ha também um distanciamento entre os sujeitos que elaboram as politicas e quem esta
na ponta do servico, colocando em préatica aquilo que provavelmente foi pensado e articulado
em gabinetes. A participacdo dos educadores sociais, bem como do cidadd ainda é muito
precéria. Desse modo, € mais facil entender as cidades como espacos homogéneos, no sentido
de pensar uma acdo social Unica, que possa verberar positivamente em todos 0s contextos

plurais desses espacos.

Levar em consideracdo os territorios que sdo produzidos e reproduzidos, nas mais
variadas escalas e tempos, por criancas e adolescentes em situacao de rua, é fundamental para
toda a rede de garantia dos direitos humanos infanto-juvenis. Porém, por desconsiderar esse
aspecto territorial, ou, por limita-lo a questdes fisicas, essas questfes acabam por revelar-se
como uma barreira para a protecdo das criancas e dos adolescentes. No sentido que, 0s
territérios sdo multiplos, os atores sdo diversificados, suas necessidades e anseios também,
desconsiderar isso é desenvolver um trabalho que torna-se fragil, na medida que as
reincidéncias dessa populacdo infanto-juvenil nesses espagos sdo comuns e parecem ndo ter

solucdes.



ESCALA, POLITICAS SOCIAIS E DE SAUDE:
DESCONSTRUINDO OS LIMITES GEOMETRICOS
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6 ESCALA, POLITICAS SOCIAIS E DE SAUDE: DESCONSTRUINDO OS
LIMITES GEOMETRICOS

A ciéncia geografica esteve por muito tempo, arraigada aos conhecimentos
cartograficos, a producéo e sistematizacdo do saber a partir da construgdo de cartas, mapas,
corroborando efetivamente para a expanséo imperialista. Geografia e cartografia pareciam fazer
parte de um mesmo saber, possuindo 0 mesmo foco metodoldgico. Servindo, por muitos anos,
para conquistar novos territorios, para expandir o poder dos estados-nagdo. Como destaca
Gandhi (2015, p.44).

A expansao do horizonte comercial europeu, fundamental para a constituicdo
da economia-mundo moderno-colonial centrada naquele continente, exige a
apropriacdo e incorporagdo dos espagos ao seu sistema produtivo. As
navegacdes foram, assim, cruciais a ampliacdo dos horizontes espaciais e ao
aprimoramento das técnicas de localizacdo europeias.

Nesse sentido e, parafraseando o autor supracitado, temos a questdo da escala surgindo
com énfase, nas mediacdes dos padrdes espaciais. A escala cartogréafica sendo utilizada como
a escala geogréafica, auxiliando para o entendimento da construcdo das representaces da
realidade. Sendo a escala subjugada na Geografia Regional, pelo fato de servir ao estado, que

buscava avancar e dominar novos territorios.

Destarte, temos a utilizagdo equivocada da escala, que é subtraida da cartografia, e que
por muitos anos ndo recebeu tratamento analitico adequado. Nesse sentido, estudiosos como
Racine, Raffestin e Ruffy (1983, p.124) ja destacaram.

Se considerarmos o conjunto da producdo geogréfica disponivel até hoje,
mesmo por meio de sondagens, verificamos, infelizmente, - apesar da
existéncia de alguma referéncia ao assunto, com mais frequéncia ao final da
analise — que a escala s6 raramente é introduzida explicitamente como uma
das variaveis fundamentais que vai condicionar tanto a natureza das
observagdes quanto a imagem que delas se dard, quer ao nivel descritivo quer
ao nivel explicativo.

Tem-se, portanto, uma representacao da distribuicdo dos fendmenos espaciais, que nao

levava em consideragdo a escala como conceito analitico, revelador dos processos e dindamicas
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socioespaciais. Havia-se que evoluir conceitualmente, extrapolar as medidas de representacéo
grafica da realidade e ascender, a partir de “novos contornos para expressar a representagdo dos
diferentes modos de percepcao e de concepgdo do real” (CASTRO, 1995, p.118). Pois, como
se apresentava, a escala se aproximava mais de um recurso metodoldgico, do que de um

conceito analitico.

Desse modo, acredita-se ser importante destacar as diferencas existentes entre a escala
cartografica e a escala geografica, como primeiro passo para uma construcao conceitual. Pois,
para a utilizacdo operacional da escala geogréfica, que almeja-se nesse estudo, apresentar seu
processo conceitual evolutivo, significa entender algumas amarras presentes ndo apenas na
teoria, mais na sua utilizacdo ou na sua falta de uso, como conceito importante para o

desenvolvimento de politicas sociais, como € o caso de analise desse objeto de estudo.

Buscando apresentar essa diferenciacao entre a escala cartografica e geografica, Racine
et. al. (1983, p.124) aponta que a primeira “exprime a representagao do espaco como ‘forma
geométrica’, enquanto que a segunda, “exprime a representacao da relacdo que as sociedades
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mantém com esta ‘forma geométrica’. Ou seja, o espago geografico € constituido a partir de
diversas formas e a¢des, no qual um infere no outro, e, é nesse processo variado, das formas e
dos atores sociais, em niveis escalares diversos, que a escala geografica passa a ser elemento

importante para desvendar as realidades sociais.

Nesse sentido, Bezerra (2008, p.72) acrescenta que deve-se pensar a escala geografica,
“para além de uma area ou espago circunscrito”. Devendo-se ser reveladora dos niveis de
interacdo e influéncia, que um fendmeno causa em outro, discorrendo sobre as escalas globais,
nacionais, regionais, enfim, mais também sobre as escalas do corpo, da comunidade, do bairro,

do espaco urbano, dentre tantos outros possiveis.

Logo, a escala geografica € uma construcao social, produzida a partir de processos
conflituosos e contraditérios, que vao sendo imprimidos no espaco. Afim de inferir essas

diferenciagGes, Guimardes (2003, p.17) conclui.

A escala geografica ndo se resume a escala cartografica, definida
geometricamente como uma relacdo de proporcionalidade entre o tamanho
real da superficie terrestre e 0 seu tamanho representado no papel. Enguanto
uma resolucao geogréafica de processos sociais contraditdrios de competicéo e
cooperagdo, a escala geografica é produzida pelas relagdes sociais dos atores
politicos em jogo. E a escala geografica que define as fronteiras que demarcam
0s campos das disputas sociais, nos termos postos por Bordieu, limitando as
identidades em torno das quais o controle é exercido e contestado.
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Isto posto, a escala geografica ndo é algo dado, no sentido que este modifica-se e/ou
recebe interferéncia de outros fendmenos sociais. Como construcao social, a escala pode ser
alterada, modificada, enfim, acaba-se sendo resultado das ac¢des (re)produzidas por sujeitos,
que apresenta-se em constante modificacao.

Neil Brenner (2013), em um dos seus estudos, ja alertava para a escala nessa perspectiva
inconstante, de transformacdo. Buscando compreender, a partir de analises sobre a questdo
urbana, os processos de reestruturacdo e reescalonamento. Destacando a importancia das
modificacBes econdmicas e politicas na producdo social, que desemboca numa producgéo
geogréfica do espago. O autor supracitado destaca a importancia de desconstrucéo dos niveis
escalares que eram trabalhados, como global, nacional, enfatizando a necessidade de outros
niveis escalares e contextos. Alertando que as “configuracdes escalares sdo agora entendidas
como arenas e produtos produzidos, contestados, e, portanto, maleaveis das relagdes politico-
economicas” (BRENNER, 2013, p.191).

Nesse sentido, pensar a escala geografica implica em considerar o tamanho do
fendmeno e seu impacto na producdo desses espacos. Assim, a escala passa a apresentar as
diversidades desses espacos. Isto posto, quando busca-se criar essa ponte tedrica e aplicada da
escala como conceito geografico para as politicas publicas, faz-se na perspectiva de apresentar
as possibilidades de conhecimento dos cotidianos, que sdo elementos fundamentais para

elaboracdo e aplicacdo dos servigcos e programas sociais.

A importancia de considerar essas diversidades que resultam na producdo do espaco
geogréfico, torna-se mais incisiva num pais de grande extensao e extremamente singular, como
é 0 caso do Brasil. Temos espagos sendo (re)produzidos a partir de varios interesses, por
variados atores, que sdo “impregnado de mensagens e valores definidos por tais atores no
campo social e politico” (GUIMARAES, 2003, p.13). Logo, deve-se compreender e apreender

as articulacOes escalares para aplicacdo das politicas sociais.
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6.1 Escala de atuagdo das politicas, programas, servicos sociais e de saude: 0s espagos

publicos como “locus”

A escala geografica, mesmo desvinculada da escala cartogréafica, sempre foi discutida e
aplicada em escalas grandilogquentes. Sua atuacdo sempre serviu para recortes espaciais, que se
dividiam em tipos de escalas: internacional, nacional, regional e local. Essa forma de definicéo
escalar acabou por distancia-la de aspectos do cotidiano, das vivéncias, das experiéncias
corporais. Ou seja, do ser politico existente em cada individuo, que os possibilita ser agentes

transformadores dos espacos.

Com o intuito de desmitificar essas grandes escalas, Neil Smith (2000, p. 142) discorre
sobre a producdo da escala que vai do corpo as fronteiras globais, apresentando sua construgao

social e contraditdria, ressaltando que.

E possivel conceber a escala como uma resolugdo geografica de processos
sociais contraditorios de competicéo e cooperacao. A producdo e a reprodugdo
continuas da escala expressa tanto a disputa social quanto a geogréafica para
estabelecer fronteiras entre diferentes lugares, localizagdes e sitios de
experiéncias. A construcdo do lugar implica a producdo da escala, na medida
em que os lugares sdo diferenciados uns dos outros; a escala é o critério de
diferenga, ndo tanto entre lugares como entre tipos diferentes de lugares.

A escala a partir dessa construcdo social, do corpo, dos movimentos sociais, da acdo
politica (do pensar e agir coletivamente), se articula a outros conceitos, como de lugar, que
possibilita o entendimento de pertencimento da populagdo com um dado espaco. E essas
relacGes entre corpo e espaco pode se expressar a partir de varias vertentes, como, cultural, de
poder, econdmica, identitaria, de leis e normativas sociais, enfim, implicando na compreensédo
do “espago sempre como o locus da producao”, logo, “o espaco ¢ total e deve, desse modo, ser

considerado como indivisivel ndo resta duvida alguma” (SANTOS, 2008b, p.81).

Isto posto, a producdo da escala geografica, por diferentes atores, ndo podem estar
desarticuladas de fatores sociais, politicos, geogréaficos e histdricos. A escala é um conceito
politico, de delimitacéo e apropriacdo de um espaco a partir de uma acdo individual ou coletiva.
Fazendo com que os espacos sejam singulares, carregados de significancia. E nesse processo
de construgéo conceitual que Smith (2000, p. 139) apresenta importantes reflexdes, a partir de

quatro momentos complementares, como podemos perceber.
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Primeiramente, a construcdo da escala geografica é um meio primario
mediante o qual “ocorre” a diferenciacdo espacial. Em segundo lugar, uma
compreensdo da escala geografica poderia nos proporcionar uma linguagem
mais plausivel da diferencga espacial. Em terceiro lugar, a construgdo da escala
é um processo social, isto é, a escala é produzida na sociedade e mediante a
atividade da sociedade que, por sua vez, produz e é produzida por estruturas
geograficas de interacdo social. Por fim, a producédo da escala geografica é um
lugar de luta politica potencialmente intensa.

O espaco como lugar da luta politica s6 ganha esse carater a partir do momento que é
territorializado. E esse processo de territorializagdo, no respectivo estudo, ocorre nos espacos
publicos de Campina Grande a partir da agdo das criancas e dos adolescentes que ocupam essas
areas e, como consequéncia, a partir das politicas, servicos e programas sociais que
desenvolvem acOes para esses individuos em situacdo de risco pessoal e social. Desse modo,
temos a construcdo de escalas geogréficas a partir de grupos sociais, que ocupam essas areas a
partir de distintas atividades, que acabam se estruturando como “causas e consequéncias” de
uma problematica mais ampla e complexa, que a presenca de criangas e adolescentes nas ruas,

pracas, parque e feira livre central.

De forma a complementar essa construcao analitica, Corréa (2011, p.41) apresenta duas
teses referentes aos agentes sociais, a escalas e a producdo do espago, que corrobora para o
explicitado acima. O primeiro ponto ¢ que ha “a produgdo do espago como decorrente da agdo
de agentes sociais concretos, com papéis nao rigidamente definidos, portadores de interesses,
contradigdes e praticas sociais que ora sao proprios de cada um, ora sdo comuns”; o segundo
ponto “diz respeito a escala como dimensao espacial na qual a acdo humana, seja qual for,

efetivamente se realiza”.

Destarte, inseridos em uma logica capitalista, de concentracao de renda, exploracao da
mé&o-de-obra, de atividades cada vez mais tecnologicas, temos varios agentes e conflitos na
producdo dos espacgos urbanos. Assim, ha uma populacdo infanto-juvenil que vive a margem
da sociedade e acaba se apropriando dos espacos publicos para conseguir, “a duras penas”, se
desenvolver fisicamente, socialmente; e, como reflexo disso, temos acdes em varias vertentes
(saude, educacdo, assisténcia social) do estado que busca amenizar, solucionar, as

problemadticas sociais dessa populagdo, como ja foi discutido nos demais capitulos.

Perceber esses agentes sociais na producdo das escalas geogréficas, implica em

compreender as diversas escalas espaciais de sua atuagdo. Ou seja, 0s espagos publicos da
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cidade, de Campina Grande, como as pragas, as ruas centrais, parque e feira livre central, que
variam a depender dos atores, que ressignificam os espacgos, dando-os outras funcionalidades,

que podem ir, das praticas de mendicancia a abordagens sociais, pelos servi¢os e programas.

Diante dos caminhos tedricos possiveis de analise da producdo de escalas, pensando em
destacar num primeiro momento o espaco de atuagdo que possibilita essa construgéo, temos 0s
espacos publicos como um dos tipos de escala no qual esses conflitos e contradi¢Bes se
desenrolam. E importante frisar que néio se busca com isso “coisificar” esse nivel de escala, de
forma a materializar, mas, apresentar esses espa¢os como local de permanéncia de uma

populacédo infanto-juvenil que encontram-se em situacéo de vulnerabilidade.

Assim, temos esses espacos publicos como o local onde as atividades para conseguir
dinheiro, as brincadeiras, os conflitos de interesse, bem como a atuacdo dos educadores sociais
se desenrola. Um espaco que concentra atividades especificas, que variam de acordo com 0s
agentes sociais presentes. Sdo espacos que acabam tendo suas fungdes urbanas alteradas, ou
seja, a praga como local da sociabilidade, das trocas sociais, acaba sendo transformado em local

da moradia (descanso, higienizagdo, alimentacdo, dentre outros).

Isto posto, os espacos publicos da cidade de Campina Grande, em termos de anélise da
producdo de escala no urbano, podem ser identificadas como escala em nivel local, mais
especificamente como aponta Souza (2013, p.203), em escala microlocal. Entretanto, se faz
necessario apresentar o que o autor conceitua como escala local, para depois avangarmos para

a escala em nivel microlocal. Assim, a escala local.

Parece ser razoavel admitir que, em principio, a escala local propriamente dita
se refere a recortes espaciais que, em graus variaveis, de acordo com o seu
tamanho, expressam a possibilidade de uma vivéncia pessoal intensa do
espaco, para além do nivel “nano” —, e adicionalmente, a possibilidade de
formacgdo de identidades sdcio-espaciais bastante particulares sobre a base
dessa vivéncia. (op. cit. p.201)

E notdrio que existe uma delimitacéo fisica para essa configuracio da escala em nivel
local, contudo, essa ocorre acrescida de outros elementos sociais que sdo fundamentais para a
producao da escala nesse nivel. Essa “vivéncia pessoal intensa” citada pelo respectivo autor ¢
identificavel nesses espacos que sdo apropriados pelas criancas e adolescentes nos espagos
urbanos de Campina Grande. Pois, na ansia de garantir sua (sobre)vivéncia, visto que, na

maioria dos casos ndo possuem responsaveis que lhes garantam isso, essas criangas e
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adolescentes acabam desenvolvendo todas as atividades nessas areas. Logo, temos as cal¢adas,
paradas de 6nibus (localizadas na Praca Clementino Procépio), que servem para arrecadar
dinheiro, bem como a utilizacdo dessas areas para descontracdo, dormir, alimentacédo, enfim,

todas as fungdes basicas necessarias para a continuidade de suas vidas.

Como tudo passa a ser vivido nesses espagos, de forma intensa, hd construcdo de
identidades com essas areas, pois, esses acabam significando (diante de todas as violagdes

sofridas por essas criancas e adolescentes) o espaco que torna possivel sua reproducdo social.

Como mencionado anteriormente, Souza (2013, p.203) apresenta uma subdiviséo dentro

dessa escala local, se aproximando esta, em termos analiticos das respectivas reflexdes.

Contudo, a escala ou nivel microlocal equivale a recortes territoriais que, a
despeito de apresentarem tamanhos diversos, teriam, todos eles, em comum o
fato de que se referem a espacos passiveis de serem experenciados intensa e
diretamente no quotidiano. Esses recortes (ou subniveis especificos da escala
microlocal) sdo, sistematicamente, e em ordem crescente de tamanho,
sobretudo o quarteirdo, o sub-bairro (quando um bairro for grande e complexo
a ponto de comportar diferenciacfes internas perceptiveis), o bairro e o setor
geografico.

Apesar de ndo delimitar os espacos publicos como passiveis desse nivel escalar, ndo
apenas pela dimensdo fisica da area, mas, sobretudo, pelas relagdes que se desenvolvem nesses
espacos, acreditamos ser interessante apresenta-los nessa concepc¢do, microlocal. Pois, como ja
foi descrito, hd uma forma intensa e diversa de uso desses espacos para as relacdes cotidianas
e acOes das politicas sociais que buscam garantir a protecdo integral das criancas e dos

adolescentes.

Podemos identificar nessas areas algumas atividades que deveriam ocorrer no intimo,
no lar, e ndo “aos olhos de todos”, em espagos publicos. Contudo, a partir do momento em que
essa populacéo territorializa essas areas, e isso deriva da necessidade de apresentar novas
funcdes as esses espacos, 0 corpo se torna basilar para essa agdo. Ou seja, se desse para separar
a forma da fungéo na producdo dos espagos urbanos, poderiamos inferir que € na escala corpo

que héa construcdo da escala espacial nos espacos publicos no nivel microlocal.

Assim, podemos compreender 0 urbano como esse espacgo carregado de significado,

conflitos, contradi¢des, no qual representa as condi¢Oes para a reproducdo da vida humana. “Ele
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envolve a centralizagcdo mais rematada dos recursos sociais e de capital devotados a producéo,

a0 consumo e a administragdo social” (SMITH, 2000, p.150).

Nesse movimento que reconfigura os espacgos publicos, na contradi¢do entre a funcéo
primaria dos espacos e essas novas/outras funcionalidades, as criancas e os adolescentes vao se
apropriando desses espagos e construindo escalas que delimitam as &reas territorializadas. Essa
populacdo que encontra-se em situagdo de vulnerabilidade acaba construindo e expandindo a
escala de controle, e, atraindo acdes e servicos estatais que também véo delimitando suas areas

de atuacéo.

Desse modo, “eles prometem ndo somente a produgdo de espago em abstrato, mas a
producdo e reproducdo concretas da escala geografica como estratégia politica de resisténcia”
(SMITH, 2000, p.137). E essa resisténcia em quanto grupo ocorre quando estes se organizam
para elaboracdo de estratégias de sobrevivéncia nessas areas, uma vez que ha necessidade de
garantir as condi¢cdes minimas para sua existéncia, bem como duelar com outros grupos sociais

marginalizados que ocupam 0 mesmo espago.

6.2 A escala do corpo: os atores infanto-juvenis

A (re)producdo do espaco geografico resulta de a¢cGes cometidas por atores sociais, que
marcam 0s espacos e tempos, a partir de conflitos e contradi¢des, que podem ser de interesse
coletivo ou individual. E nesse movimento que as agdes sio realizadas impondo seus interesses.
Nesse sentido, Corréa (2011, p.49) lanca as seguintes questdes: “‘como variam as a¢des desse
agente em cada area, em cada escala? Na perspectiva do agente social em estudo, que relagdes
existem entre as diversas escalas espaciais de sua atuacgdo?”. Diante dos guestionamentos,
propdem-se analisar esses processos a partir da dominacao e controle das areas, por criancas e

adolescentes, em situagéo de rua, na cidade de Campina Grande.

Como ¢ sabido, a escala apresenta-se como elemento constitutivo da realidade social,
como destaca Sanfelici (2015, p.123). O ser humano, como ser politico, com desejos, valores,
memorias, acaba sendo o “templo” primeiro de luta e resisténcia, logo, de (re)producdo do
espaco. Nesse sentido, David Harvey (2015, p.136) defende a seguinte tese: ““...0 modo de
ocorréncia desse retorno ao ‘corpo como a medida de todas as coisas’ € crucial na determinagao

de modalidades de constru¢do e de compreensdo dos valores e sentidos”. O corpo como a
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“medida de todas as coisas” possibilita 0 entendimento de suas a¢fes que sdo externalizadas

individualmente ou em grupo.

Diante disso, Harvey (2015, p.136/137) apresenta duas proposicdes fundamentais, na

busca pelo entendimento dos processos corporais, que Sao.

a) ... a de que o corpo é um projeto inconcluso, de certo modo maleavel
histdrica e geograficamente;
b)  ..€ade que o corpo ndo é uma entidade fechada e lacrada, mas uma

“coisa” relacional que ¢ criada, delimitada, sustentada e em 0ltima analise
dissolvida num fluxo espaco-temporal de multiplos processos.

O corpo entdo pode ser compreendido como entidade histérica e geografica, que encontra-se em
constate movimento, em metamorfose. Isto posto, o desenvolvimento fisico, psicoldgico e social de
criancas e adolescentes em situagdo de rua iré refletir em agdes que ora aparece como negacao das ordens
civilizatérias (visto que estes muitas das vezes ndo seguem as regras), ora como estratégias para
sobreviverem nos espacos publicos, diante de varios outros atores e contextos sociais.

E notorio, a partir dessas colocacdes, que 0 corpo ndo é passivo das dindmicas exteriores a ele,
mas, carregados de histéria que os faz reagir de forma diferenciada diante dos fenomenos. “Logo,
pessoas corporificadas dotadas de capacidades semidticas e vontade moral tornam seu préprio corpo um
elemento fundacional naquilo que ha muito chamamos de ‘o corpo politico’” (HARVEY, 2015, p.138).

Diante disso, a escala do corpo esté diretamente relacionada a escala de a¢do, ou seja, é
na extensdo corporal (se assim poderiamos chamar, a partir das a¢bes) que se revelam o0s
desejos, caréncias, personalidades, estratégias, enfim, que o corpo se realiza como ser politico.
Esse ser politico se manifesta em espacos fisicos, alterando ou ratificando suas funcionalidades.

Em busca de uma definicdo do que seria a escala de acdo, Souza (2013, p.182) conclui.

...diz respeito ao aspecto especifico e muito diretamente politico: aquele
referente, em um raciocinio eminentemente estratégico, a reflexdo a cerca do
alcance espacial das préaticas dos agentes. E, portanto, um tipo de escala que
se refere a determinados fenémenos sociais, concernentes a agdes (em geral
coletivas) e ao papel de agentes/sujeitos.

Desse modo, a escala do corpo e a escala de agdo sdo complementares, no qual uma
corrobora para o desenvolvimento do outro. A escala da acdo encontra-se diretamente
relacionada as praticas sociais desenvolvidas pelos atores, de forma coletiva, que acabam

influenciando e impactando na organizagdo e dinamica local. Seriam a externalizagdo dos
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desejos, vontades, do corpo, em consonancia com outros individuos que pactuam dos mesmos

interesses.

Logo, as praticas sociais desencadeadas por criancas e adolescentes, em situacdo de rua,
nos espacos publicos, revelam os sentimentos que sdo suscitados (seja por necessidade de
sobrevivéncia, seja pela vontade de permanecer nesses espacos) na escala do corpo, individual,
e, acabam sendo compartilhados e comuns aos outros sujeitos na mesma situacgéo,
representando a vontade de uma coletividade. Ou seja, ha uma mobilizacao, por desejos que

sdo ordinarios, que possibilitam uma atuacdo na escala da acéo.

Como ja foi citado, um dos principais motivos da atuacao dessas criancas e adolescentes
na escala da acdo ocorre pela necessidade destes sobreviverem nos espagos publicos. Espacos
aos quais significam para esta populacao a negacao dos direitos fundamentais, da justica social,
uma vez que ha um historico de violéncia que os direcionam para essas areas, impossibilitando
seu desenvolvimento fisico, psicolégico e social como pregado no aparato legislativo. E, uma
vez inseridos nesses espacgos, ha varios elementos que acabam implicando negativamente para

0 desempenho dos educadores sociais, exigindo um conhecimento mais amplo das agdes.

A producao da escala do corpo, tendo como protagonista a populagéo infanto-juvenil,
se configura como processo ativo, de transformacgdo do espaco a partir das necessidades de
territorializar essas areas. Assim, temos a producdo dessas escalas no urbano, como discorre
Smith (2000, p.144).

A escala € um progenitor ativo de processos sociais especificos. De um modo
tanto literal quanto metaférico, a escala contém a atividade social e, a0 mesmo
tempo, proporciona uma geografia ja dividida em compartimentos, na qual a
atividade social tem lugar. A escala demarca o sitio da disputa social, tanto o
objeto quanto a resolugdo dessa disputa. Vista dessa forma, a producéo da
escala pode comecar a fornecer a linguagem que torna possivel uma politica
espacial mais substantiva e tangivel.

O corpo, politico e social, inserido em um recorte espacial e temporal, apresenta-se
carregado de vontades e desejos que corroboram para uma producao do espaco a partir da escala
de acdo. Essa escala do corpo, que seria a primeira manifestacdo e producéo de escala, leva em
consideracdo as influéncias externas que os sujeitos sofrem. Ou seja, a atividade social

possibilita uma leitura geografica e historica do espaco, ao qual destaca suas disputas, conflitos,
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contradi¢es. Discorrendo sobre essa producdo espacgo-temporal, Harvey (2015, p.178),

ressalta.

O corpo que deve ser ‘a medida de todas as coisas’ ¢ ele mesmo sede de
contestacdo das forcas que o criam. O corpo (tal como a pessoa € 0 eu) é uma
relacdo interior e, por conseguinte, aberta e porosa com respeito ao mundo.
(...) O estudo do corpo tem de basear-se na compreensao das relagdes espaco-
temporais concretas entre praticas materiais, representagdes, imaginarios,
instituicdes, relacdes sociais e estruturas vigentes de poder politico-
econdmico.

Isto posto, fica evidente o carater conflituoso da producéo da escala do corpo, pois, este
influéncia e é influenciado pelo espaco geografico, num movimento de construgédo e atuacéo
dessa escala. E sabido que essas agdes ndo ocorrem de forma isolada, ou seja, ha variacdes a
depender do espaco e dos agentes envolvidos. Assim, a escala do corpo cria campos, pontes de
dialogos, com outras escalas, no caso do respectivo estudo, a escala do corpo se coloca e
interage, principalmente, com a escala da comunidade, do estado (a partir das politicas,

programas e servigos sociais, corporificados pelos educadores sociais).

Diante dessa “politica de escalas”, que seria a articulacdo de acdes e agentes, como
coloca Souza (2013, p.199), este busca discorrer sobre essas escalas a partir de tipologias. Uma
das vertentes analiticas seria a escala do corpo, contudo, destaca que a escala apresenta uma
grande dimensao de estudo, pois, como discorre “as escalas usadas pelos gedgrafos humanos
vao do corpo humano até o globo”. Levando-nos a pensar e questionar o que faz uma escala ser
global ou local? Como dimensionar as escalas dos fenémenos (os mais variados)? Como
ocorrem as politicas de escalas? Essas sdo algumas das questdes que acabam corroborando para

a construcdo de um pensamento sobre a escala a partir da nossa ciéncia base, a Geografia.

Contudo, e, buscando trilhar um caminho analitico sobre as escalas do corpo, que sao
produzidas nos espacos publicos, pelas criancas e adolescentes em situacdo de rua, recorrer-se
a definicdo de Smith (2000, p.145), o qual enfatiza.

O local fisico primério da identidade pessoal, a escala do corpo, é socialmente
construido. O lugar do corpo marca a fronteira entre 0 eu e 0 outro em um
sentido tanto fisico quanto social, e envolve a construcdo de um ‘espago
pessoal’, além de um espaco fisioldgico literalmente definido.
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Isto posto, fica evidente e reforca o que ja viamos refletindo sobre o corpo como agente
politico, ferramenta do fazer, “resultado” dos elementos geograficos e historicos, construgao
social. O corpo como elemento socialmente construido, apresenta-se, a partir de marcas fisicas,
simbolicas, culturais, das a¢des, anseios, entre outros. A populacdo infanto-juvenil presente nas
pragas, parque, feira livre e ruas comerciais de Campina Grande, a partir de sua presenga e a
partir de suas manifestacfes coletivas (por viverem em grupos) constroem os seus territorios,
delimitando o espaco a partir de fronteiras ndo visiveis, no qual impdem suas regras de

condutas, almejando a permanéncia nessas areas.

A partir da presenca fisica, essa populacdo marginalizada, se coloca como agente
produtor desses espacos, que acabam condicionando algumas agdes, haja vista que sobrevive
nessas areas a partir da construcdo de estratégias. Essas estratégias vao do simples
planejar/pensar nas agdes para conseguir dinheiro (mendigando, vendendo balas, fazendo
malabares, limpando para-brisas, dentre outras), seja para a alimentagéo, seja para manter o
consumo de substancias psicoativas, a agdes mais complexas para permanecer nessas areas,

visto que sdo espacos disputados por publico em situacdo de rua dos mais variados.

As criancas e adolescentes vindos de realidades que os aproximam, pois possuem
histdricos de violagdes fisicas, politicas, sociais, acabam se unindo e construindo lagos que,
num primeiro momento, se mostram como elementos importantes para permanecer nesses
espacos, se protegem de outras violéncias. Entretanto, com o passar do tempo vao, dando espaco
para construgdo de lagos afetivos. Durante a pesquisa realizada “in loco” pode-se observar que
em algumas relacdes os lacos de afetividade sdo mais visiveis, havendo manifestacfes de
preocupacao e cuidado, um com 0s outros. Em outros casos, essas relac@es de afetividades s6
séo reforcadas, uma vez que existem parentescos entre essas criancgas, alguns irmé&os e primos,

que vivem e compartilham da mesma realidade de descaso.

Diante desse contexto de injustica social e utilizando dos espacos publicos para dar
continuidade a vida, essa populagéo infanto-juvenil se utiliza do corpo como “ser politico”, uma
vez que as agdes sdo tomadas para suprir alguma necessidade imediata (como alimentacéo) ou
para garantir o processo de territorializacdo. E na escala do corpo e na escala da acdo que 0s

desejos, vontades, necessidades se tornam externos e passam a corresponder ao grupo.

O corpo e a sua presenca, se constitui como principalmente ferramenta de resisténcia de
uma populacdo que € tratada como prioridade absoluta do estado, contudo, como a politica nem
sempre corresponde aos fatos, estes se tornam invisiveis sociais. O corpo dessa populagédo

infanto-juvenil ndo é apenas politico, ndo carrega apenas os sentimentos, desejos, vontades,
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esses corpos sdo marcados também, por uma violéncia que ndo apenas deixam marcas
psicoldgicas, mas, marcas fisicas. Essas cicatrizes denunciam o descaso das politicas sociais
gue ndo conseguem trabalhar de forma articulada, o descaso com o qual a sociedade os trata, o
descaso com o0 qual seus responsaveis 0s veem. Sdo corpos marcados pela violéncia

(institucional, social, psicoldgica, fisica).

Diante do que foi exposto, fica notdrio a necessidade de se pensar e conhecer esses
corpos como agentes politicos, que sdo socialmente construidos, a partir de contextos
geogréaficos e histdricos singulares. Essas criancas e adolescentes vitimas da desigualdade
social se manifestam como ser politico a partir da fuga para os espacos publicos. Ou melhor, a
“decisdo” por ocupar essas areas acaba se revelando como um grande movimento politico, que
busca da um basta as acdes e formas de viver até entdo, almejando transformar esse contexto e

assumir o controle de suas vidas.

Assim, essa primeira e grande acdo de se colocar no mundo a partir da saida de sua
residéncia para os espacos publicos, essa populagdo acabam ampliando as acdes e politicas de
escalas. Pois, h4 necessidade de pensar/articular as acfes para que estes consigam ocupar e
permanecer nesses espacos. Bem como reconfigurar as escalas de acdo para com a comunidade,
casa e 0 Estado. No sentido que uma vez inseridos nos espacos publicos, as medidas de

protecdo, reinsercdo a familia e comunidade tornam-se mais efetivas.

Em suma, o corpo é o locus de todas as crencas, valores, simbologias, resisténcia. E
carregado de signos e significancias. E elemento importantissimo na garantia dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes. Entender a escala do corpo dessa populagéo significa
pensar e elaborar politicas, servigos e programas sociais que realmente sejam efetivos na
protecdo integral desses sujeitos. Logo, significa pensar nas politicas de escalas, na articulagéo

entre esses agentes e suas agf)es.

6.3 Casa e comunidade: a escala em nivel microlocal

Trilhando o caminho analitico da producédo dessas escalas, de forma fragmentada, para
compreensdo da unidade e tendo como base a tipologia apresentada por Souza (2013), o
respectivo subitem ir4 pontuar, a partir da pesquisa, algumas considera¢fes importantes para o
entendimento da producao dessas escalas para a populagéo infanto-juvenil em situacéo de risco

pessoal e social em Campina Grande — PB.
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E sabido que as politicas, programas e servicos sociais direcionados a populagio
infanto-juvenil sempre ressaltam a importancia de fortalecer ou reconstruir (pois, alguns
individuos j& perderam completamente o vinculo) os lagos familiar e comunitario. Sabe-se que
para a acao ter resultados satisfatorios, de garantia social, deve ser mais complexa e envolver
outros sujeitos, como parénteses, vizinhos, amigos, enfim. Retirar apenas essas criangas e
adolescentes dos espacos publicos ndo significa que estes vdo permanecer nas suas casas €
bairros, haja vista que a saida para ocupar essas areas da cidade ocorreu, justamente, pelo
descaso e violéncia, muitas das vezes sucedidas no prdprio nucleo familiar. Pois, nem sempre
estar no seio familiar e/ou comunitario, significa ter garantias de oportunidades para o “ser”

crianga.

Dessa forma, a familia e a comunidade sdo consideradas nucleos importantes para a
garantia da permanéncia desses sujeitos “longe” dos espagos publicos. Assim, se o corpo € o
espaco primeiro de construcdo da identidade, o local fisico pelo qual o individuo torna-se
singular, a casa, é 0 espaco que possibilita essa construcdo individual e coletiva. Smith (2000,
p.147) pontua.

Lugar da reproducdo pessoal e familiar, a casa é uma localizagéo fisica e talvez
uma estrutura, permanente e temporéaria. Os atos rotineiros de reproducdo
social — comer, dormir, fazer sexo, limpar, criar filhos — estdo baseados (mas
ndo sdo exclusivamente praticados) no lar e em torno dele.

Uma vez rompido esses lagos, essas experiéncias e atos rotineiros passam a ser vivido
nos espacos publicos, local inapropriado para o desenvolvimento fisico, psicologico e social
das criancas e dos adolescentes. Assim, ha uma organizacao social que é alterada, a hierarquia,
as relacdes de poder, nos espagos publicos, se reconfiguram e diferem das estabelecidas
comumente no espaco do lar. Uma vez inserido nesses espacos da rua, pragas, parques, feira
livre, tudo passa a ser vivido publicamente e nem sempre de acordo com as regras e normas

sociais. O autor supracitado ainda acrescenta.

Embora se tenha sugerido que a escala do corpo define o lugar da identidade
pessoal, a escala da casa oferece o contexto mais imediato onde isso ocorre.
A falta de casa é uma perda dramética de poder sobre a maneira como a
identidade é construida, pois, para o0 sem-teto, ndo ha mais casa para protegé-
lo do olhar publico. (SMITH, 2000, p.148)
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A construcdo das identidades sem 0 espaco da casa, para a populagdo infanto-juvenil,
torna-se ainda mais complexa, por encontrarem-se estes em desenvolvimento. Sem esse nucleo
primario, de producdo e reproducdo da vida, que garante alguns direitos basicos (como
alimentacédo, seguranca para dormir, local para higienizacdo, dentre outros) essas criangas e
adolescentes véo desenvolvendo artimanhas de sobrevivéncia e cada dia tornam-se um desafio

para conseguir 0s elementos basicos para o desenvolvimento da vida.

O espaco da praca, da rua, do parque, dentre outros, passa a ser vivido de forma intensa,
possibilitando a construcdo de identidades a partir dessas vivéncias. Destarte, como
mencionado anteriormente, a escala é uma construcdo social, logo, os aspectos relacionados a
escala da familia e da comunidade interferem na producéo da escala do corpo, sdo producfes
gue se inter-relacionam. Por isso, garantir a protecédo dessas criancas e adolescentes em situacdo
de rua torna-se muitas das vezes algo extremamente complexo, pois, a acdo ndo pode ser
direcionada apenas para estes sujeitos, mas, deve ser articulado e envolver outras escalas de

acdo como a familia e a comunidade.

Ansiando trilhar uma linha de raciocinio de analise da escala do corpo, da casa e da
comunidade, podemos constatar que essas sao producgdes inter-relacionadas, haja vista que um
elemento interfere no outro, pois, se 0 corpo é a base fisica primaria da producéo de escala, esta
recebe influéncia dos espacos no qual encontra-se inserido, seja familiar e/ou comunitério. Os
valores, memdrias, desejos, entre outros, sao muitas das vezes compartilhadas, por isso, a
importancia de fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios das criangas e adolescentes

gue romperam e vivem nos espacos publicos.

Segundo Smith (2000, p.148), “a comunidade ¢ adequadamente concebida como o lugar
da reproducéo social, mas as atividades envolvidas nessa reproducgédo sdo tdo difusas que a
identidade e as fronteiras espaciais da comunidade sdo frequentemente distintas”. Ou seja, sdo
espacos peculiares, que necessitam de um olhar aproximado para entender suas dinamicas e
organizacGes. Assim, ndo ha como elaborar uma politica de assisténcia social para essas
criancas e adolescentes em escala federal e ndo adequar a escala do local. Uma vez que somos

um pais com grandes dimensoes territoriais, culturais, de publico diverso.

Isto posto, podemos inferir que por mais que haja uma aproximacao na realidade dessas
criancas e adolescentes que territorializam os espacos publicos, nas pequenas, medias e grandes
cidades, cada grupo desse vai exigir um olhar minucioso para o entendimento das relagdes de
poder, hierarquia, violagdes, aumentando assim a possibilidade da protecdo integral desses

individuos a partir das politicas, servicos e programas sociais. A importancia da compreensao
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da producdo das escalas nesse sentido torna-se fundamental para a¢6es positivas, de garantias

de direitos.

6.4 Do macro ao micro: a construcao da vida politica e social

A escala como conceito de analise da Geografia nos possibilita compreender e
classificar os fendbmenos do macro ao micro. Assim e de acordo com Harvey (2015, p.30)
podemos classificar a Globalizagdo como a escala macro e o corpo como a escala micro. Essa
classificacdo estaria relacionada ao fato da Globalizagdo ser o mais macro dos discursos que
temos em ordem, enquanto o corpo “é¢ o mais micro do ponto de vista da compreensdo do

funcionamento das sociedades”.

A anélise dessas escalas que operam em proporcées diversas, possibilita a compreensao
e construcdo da vida politica e social. A partir do discurso de ordem algumas realidades acabam
sendo alteradas. Nesse contexto, temos a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948),
promulgada pela ONU, como um dos movimentos em escala macro de grande influéncia diante
dos direitos sociais. Como € sabido, apos a segunda Guerra Mundial, logo, diante de uma
sociedade devastada, temos um tratado que garante os direitos fundamentais ao

desenvolvimento da vida.

Essa acdo em escala macro acabou exigindo das nacgdes responsabilidades humanitarias,
impactando nas leis e normas de cada pais, principalmente pelos Congressos e encontros que
desencadearam. Assim, a partir do discurso politico em escala macro, temos algumas
modificacbes que acabam sendo incorporadas em direitos humanos, na escala da nagéo.
Pensando na escala da acdo, Harvey (2015, p.154) pontua a importancia da nagdo na viabilidade

dos direitos humanos.

Na medida em que estes interesses sdo sistematicamente incorporados ao
tecido legal e ideoldgico do Estado, a exploracdo e a opressao baseadas em
classe, raga, género e outras diferengas sociais sdo institucionalizadas nas
estruturas nacionais de direitos civis e leis da propriedade. O Estado policia
também as fronteiras das escalas espaciais mais baixas; em especial, 0 corpo,
a casa e a comunidade, e os desafios ao poder estatal emanam dessas e de
outras fontes de opressdo (inclusive ambiental), mesmo que ndo sejam tdo
claramente definidas.



204

Isto posto, o Estado vai atuar na garantia dos direitos humanos, bem como na
fiscalizagdo, ultrapassando as barreiras intra-escalar'®. Essa atuagdo que ocorre a partir da
necessidade de garantir os direitos fundamentais ganha estrutura fisica com as politicas,
Servigos e programas sociais. Destarte, ndo hd como elaborar e implementar essas politicas sem
levar em consideragdo o publico, a comunidade, a cidade, enfim, pensar esses espacos e sujeitos
nas suas singularidades. Surge, assim, o desafio das politicas sociais direcionadas, no caso, a

populacéo infanto-juvenil.

Diante disso e partindo para o aparato politico-legislativo vigente, temos a Constituicao
Federal de 1988 como grande marco, tanto em termos de seguridade social, como na forma de
pensar e agir perante a populacédo infanto-juvenil. A Carta Magna destaca-se, entre outros
fatores, pela autonomia concedida aos estados e municipios. Assim, na se¢do 1V da Assisténcia

Social, temos.

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 2016, p.122)

Fica evidente o carater descentralizador com as quais as politicas sociais buscam
trabalhar. Isso possibilita adequar ou planejar a¢cdes de acordo com as demandas e caréncias
locais, levando em consideracdo os territorios dos agentes que iram receber os beneficios, logo,

aumentando a possibilidade de uma agdo real (eficiente na solucdo da problematica).

Foi nesse processo evolutivo, conceitual e legislativo, que ampliou-se a concepg¢éo de
direitos humanos, e, principalmente, entendeu-se que a protecdo integral as criangas e
adolescentes, deve ocorrer para qualquer um que dele necessitar (ndo limitando-se mais aos
pobres e abandonados). Assim, inicia-se discussdes com intuito de planejar e garantir essa

protecdo, e, isso acaba se legitimando no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

14 Utiliza-se do termo intra-escalar no sentido de compreender a existéncia de uma hierarquia entre as
escalas de acdo e poder, que vai do Estado-Nacdo ao corpo politico.
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Segundo Sposito ¢ Carrano (2003, p.15) “a promulgacdo do ECA, em 1990, foi o
principal indutor de politicas sociais destinadas a criancas e adolescentes, sobretudo na
Secretaria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Justica”. Além de apresentar, a
crianca e o adolescente como prioridade absoluta do Estado, o Estatuto dispde em varios artigos
e incisos, como isso deve ser feito, responsabilizando a familia, comunidade, sociedade pela

garantia do bem comum desses individuos.

A partir do aparato legislativo, da responsabilizacdo dessas instituicdes pelo bem-estar
das criancas e dos adolescentes, temos politicas sociais que acabam interferindo na producéo
do espaco. Ou seja, a partir dos direitos sociais, constitucionalmente garantidos, ha producgéo
de politicas, servigos e programas sociais, que iram interferir na (re)producdo do espago, por
meio de escalas de ag@o concretas. Pois, como coloca Guimaraes (2003, p.18) “esta escala das
relacdes cotidianas no espaco banal se articula com um outro nivel escalar fundamental, que €

a escala do comando e do controle cada vez mais globalizado”.

Isto posto, temos essas duas legislacdes principais que buscam assegurar a essa
populacdo infanto-juvenil o direito ao desenvolvimento fisico, psicoldgico e social. Essas
passam a ser a base para 0s programas e servicos, no qual a partir de sua escala de atuacdo pode
impactar e transformar realidades de vulnerabilidade social, econémica e cultural. Entretanto,
é importante ressaltar que a Constituicdo Federal/88 e o Estatuto vao requerer outros apoios
legislativos para que as politicas possam ser desenvolvidas. Nesse processo evolutivo de
compreensdo da assisténcia social como direito de/e para todos, outras leis vao assegurando a

implementacdo dessas a¢cdes, como a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993).

Assim, passando por um processo de redemocratizacdo (no pos-ditadura militar), o
Brasil encontrava-se fervoroso por liberdade e garantias, no qual as lutas pelos direitos
fundamentais ganhavam volume. Desse modo, a partir de varias reunides e discussdes foi
elaborada a LOAS, que significou importante passo no sentido de uma politica descentralizada
e participativa, ecoando para as politicas infanto-juvenis também. Sposati (2011, p.59) discorre
sobre o processo de construcdo da LOAS.

O IPEA, através de comissdo prépria, inicia o trabalho de construcdo do
projeto de lei org&nica da assisténcia social. Aqui uma das parteiras da LOAS,
Potyara Pereira, analista de politicas sociais, elabora os principios e diretrizes
da assisténcia social até hoje vigentes em texto legal.
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Sancionada, a LOAS passa a ser uma ferramenta importantissima na politica de
assisténcia social que “inicia seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da
universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal” (SPOSITO; CARRANO, 2003,
p.32). Por lei o Estado brasileiro passa a assegurar o bem-estar dos cidad&os. Apesar das
fragilidades pela qual o pais se encontrava e adentrava (com a politica econémica neoliberal),
tivemos alguns avancos significativos com a LOAS. Advindo, principalmente, da ideia de

descentralizacao das politicas.

Apobs 11 anos de sua promulgacdo, estavamos mais uma vez diante de um importante
passo em prol das garantias dos direitos fundamentais. Pensava-se numa forma de garantir,
institucionalmente e estrategicamente, essa seguridade social, assim, cria-se no ano de 2004 a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Segundo Sposati (2011, p.09).

A PNAS 2004 resultou de amplo processo de debates descentralizados em
regides do pais. Seu eixo central é a protecdo social ndo contributiva como
alargamento do alcance da politica brasileira de protecdo social como direito
de cidadania, e ndo direito do trabalho préprio do seguro social ou da protecéo
social contributiva.

Assim, a PNAS reforca o carater descentralizador com os quais as politicas sociais
comegam a ser pensadas e desenvolvidas. Apresenta desse modo, preocupagdes para além das
demandas setoriais, no qual comega a levar em consideracdo 0s espacgos onde surgem essas
caréncias. Esse conhecer espacial faz diferenca na propria elaboracdo da politica publica,
aproximando-se dos sujeitos que iram receber a mesma. Levando em consideracao os sujeitos,

e seus territdrios e as escalas de produgéo.

“Tudo isso significa que a atuacdo atual para a construgdo da politica publica de
assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstancias, dentre elas seu nucleo primeiro, isto ¢, a familia” (SPOSITO; CARRANO,
2003, p.16). Levar em consideracdo estas trés esferas significa pensar a politica de forma
multiescalar, no qual os elementos geograficos e historicos interferem no resultado dessas

acoes.

Diante desses novos desafios, Costa (2002, p.32) acrescenta alguns elementos

importantes para o funcionamento das politicas.
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(...) a necessidade de mudangas nos desenhos e gestdo das politicas sociais,
que sejam capazes de articular 0s principios de
descentralizagdo/municipalizacdo das politicas, participagdo comunitaria e
popular na formulagdo, decisdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas
e programas, parceria entre poder publico e entidades comunitarias e
filantrépicas na execucdo de programas.

Isto posto, fica evidente a necessidade de ultrapassar os limites entre as escalas de
governo, as barreiras entre as escalas de agdo (dos educadores sociais e sujeitos que recebem
essas politicas), levando em consideragdo a construcdo social dessas escalas. Dessa forma, as
politicas, os servicos e programas sociais irdo atingir os objetivos principais, que sdo de

assegurar alguns direitos fundamentais aos sujeitos que delas necessitar.

Pois, como destaca Castro (1995, p.121), “tdo importante como saber que as coisas
mudam com o tamanho, € saber exatamente o que muda e como”. E, para chegarmos a esse
nivel de detalhe, temos que levar em consideragdo os sujeitos, logo, a escala do corpo. Pensar
nos sujeitos que recebem essas politicas, servicos e programas sociais, bem como 0s sujeitos
que desenvolvem essas politicas, como os educadores sociais. Assim, tdo importante quanto a
politica que garante essas a¢des, 0S sujeitos que encontram-se na ponta do servico, também os

~

Sao.

Contudo, € importante ressaltar que essas relagcdes de construcdo das politicas, bem
como de sua implementacdo, ndo ocorre sempre de forma harmoniosa. Pois, como ha relac6es
inter-escalares (corpo, familia, comunidade, estado, dentre outras), consequentemente ha
conflitos politicos, de discurso, do ser social. E, “as relagdes entre elas também sdo conflituosas,
pois os discursos hegeménicos conformadores das escalas ocultam lacunas, vazios que se

explicitam nas negag0es inter-escalares” (MELO, 2003, p.38).

Logo, podemos inferir que a producéo das escalas ocorre nesse movimento conflituoso,
de discurso e acdo politica, que a caracteriza como elemento socialmente construido. A escala
geografica desse modo ndo pode ser compreendida como um elemento “dado”, materializado e
delimitado no espaco. A escala é fruto das acfes de varios agentes sociais, por isso, passa a ser
extremamente importante nas politicas sociais. Garantir a construcdo de politicas sociais
levando em consideracédo as escalas de agdo dos fendmenos e sujeitos possibilita uma maior

efetividade nas melhorias de qualidade de vida.
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6.4.1 Servigos e programas sociais: a politica em agdo

Os eventos ocorrem em escalas distintas e isso é percebido a partir do impacto que suas
acoes causam, seja nas mudangas individuais, seja no discurso mundial que altera as relagdes
sociais, por exemplo. Isso ndo implica inferir que toda a organizagéo escalar ocorre de forma
hierarquica e/ou vertical. O que busca-se compreender sdo 0s tipos variados de escala e seus
agentes que, de forma articulada, apresentam-se como sujeitos importantes para a
implementacgdo das politicas sociais que sdo direcionadas as criangas e aos adolescentes em

situacdo de rua nos espagos publicos de Campina Grande.

Assim, almejando a articulacdo entre as escalas de atuacdo das politicas, programas e
servicos sociais, foi sancionado, logo apos o Estatuto (1990), o CONANDA (1991) como um
Conselho dos direitos da populagdo infanto-juvenil, que tem como uma das suas atribui¢@es a
elaboracdo de normativas para politicas nacionais de atendimento da crianca e do adolescente.

Assim, nesse trabalho inter-escalar, compete ao Conselho (BRASIL, Artigo 2°, p.95).

Il — dar apoio aos conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianca e
do adolescente, aos Orgdos estaduais, municipais, e entidades nédo
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Nesse ato de apoio aos demais conselhos, 0 CONANDA descentraliza o espaco fisico
de acdo, ou seja, com a presenca dos Conselhos de Direito nos municipios e estados, hd uma
maior probabilidade das acGes serem consideradas positivas. Pois, ndo concentra as inten¢des
a um unico polo, distantes das realidades locais, passando a ser fundamental para uma politica

que consiga assegurar os direitos a populacdo infanto-juvenil.

Posto isso, e, diante da pesquisa da tese de doutoramento, por-se a discorrer sobre a
importancia da escala geografica para as politicas, servi¢os e programas sociais. Tornando-se
mais evidente as consideracdes sobre os niveis escalares pelo fato de tratar-se de um publico
que é constitucionalmente compreendido como prioridade absoluta para o Estado e sociedade,

que sdo as criangas e os adolescentes.

Pois, como “prioridade absoluta”, o Estado deveria garantir as condigdes minimas para
seu desenvolvimento fisico, psicologico e social, havendo a necessidade de mobilizar varias

politicas, nas mais variadas vertentes. Assim, para as criancas e adolescentes que vivem em
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situacdo de rua, nas mais variadas condi¢des de vulnerabilidade, se faz necessario uma
articulacdo maior entre as escalas de acdo das politicas, bem como o maior entendimento do

publico e suas comunidades.

Dessa forma, como ja foi apresentado, foram escolhidos, entre servicos e programas, 0
CAPS AD Il Infanto-juvenil, o SCFV, o PBF e Ruanda. Estando todos de acordo com as
normativas e diretrizes do aparato legislativo. Percebendo-se que, mesmo buscando
desenvolver um trabalho inter-escalar, estes acabam ndo conseguindo ser eficientes, pois,

desconsideram elementos importantes na construcao de uma rede de atendimento.

Segundo Souza (2013, p.181), a escala geogréafica ndo se confunde com a cartogréfica
pelo fato de ndo ter a ver apenas “com a fracdo da divisdo de uma superficie representada em
um documento cartografico, mas sim com a propria extensao ou magnitude do espaco que se
esta levando em conta”. Levar em consideragdo o espago implica em pensar nos seus atores
sociais, este como processo, logo, fundamentais para o entendimento e aplicacdo de politicas
sociais. Implica discorrer também sobre os impactos de um dado fendmeno, no caso, dessas

politicas para garantia do bem-estar social dessa populagdo marginalizada.

Assim, quando a politica, que desemboca num servico, é pensada em nivel escalar
nacional, em um pais multicultural como o Brasil, a probabilidade de ndo conseguir atender as
demandas sociais passa a ser uma frequente, que comumente ocorre. A escala ndo pode ser
compreendida apenas como a dimensao fisica do fenbmeno, mas, como elemento socialmente
construido que interfere na (re)producéo dos espacos. Trilhando esse percurso analitico, Pereira
(2009, p.99) acrescenta, que “é preciso salientar que as politicas publicas (e, portanto, a politica
social) mudam e variam no tempo e no espaco. Elas ndo tém um sé perfil e uma Unica

destinagdo”.

Por isso, é importante discorrer em que consistem as realidades sociais para
implementacdo de uma politica social. Durante a realizacdo da pesquisa, pode-se observar que,
por mais que exista um discurso de uma politica descentralizada, que foi registrada nas leis e
normativas, 0s programas e servicos ainda apresentam agdes que ndo conseguem se conectar

com outras, nem em considerar o publico na sua complexidade.

As parcerias, e, as relagdes inter-escalares acabam ficando mais no plano da idealizacéo,
ndo dando continuidade as conexdes entre as varias vertentes de servigos e programas. Assim,
diante das politicas publicas pesquisadas, podemos constatar que dos quatro, trés (CAPS AD
Il Infanto-Juvenil, SCFV, PBF) sdo custeados pelo Governo Federal e/ou pela parceria com o
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Governo Municipal. Logo, as relagdes entre os governos acabam se dando mais no plano
econémico, de repasse de recurso, do que propriamente pela acdo dos educadores sociais,

conhecimento dos espagos e seus sujeitos.

O Programa Bolsa Familia é um significativo exemplo disso, pois, é um programa de
carater intersetorial, que atua em parceria com a saude, educacao e assisténcia social. No qual,
apesar de transitar por varias escalas de poder e atividades, o programa nao consegue auxiliar
0 seu publico para que estes possam se emancipar e deixar de ser usuario do programa. Dessa

forma temos uma crescente no nimero de usuarios.

Além de possuir limites na comunicagdo com esses outros servicos (pois, a relacdo entre
salde, educacdo e assisténcia social ocorre mais pelos dados que séo preenchidos na plataforma,
ou seja, se a crianca esta indo a escola pela frequéncia, se a mée esta sendo acompanhada pelo
pré-natal pela frequéncia, dentre outros), 0 programa ndo consegue avangar muito no
conhecimento sobre seu publico. Assim, a escala do corpo (desejos, caréncias, conflitos), da
comunidade, da cidade, acaba sendo reduzida a informagdes que pouco diz sobre as realidades

desses sujeitos.

Logo, a “solugdo” do estado neoliberalista que acabou utilizando-se de uma estratégia
que transfere a responsabilidade para as familias, apresenta-se de forma problematica. Assim,
as criangas e adolescentes acabam se valendo dessas falhas para permanecerem nesses

ambientes hostis. Lucchini (2003, p.60) relata de forma precisa como isso ocorre.

Cada um dos campos (familia, programa de assisténcia, escola, rua) é por si
sO conflitante. A crianca se vale, alids, dessa dupla tenséo (conflito interno e
falta de complementariedade entre os campos) para justificar seus abandonos
periddicos dos diferentes campos.

Por isso a intersetorialidade dos servigos e programas sociais ainda é visto como um
“fetiche” (como fantasia). A falta de comunicagdo entre esses servigos € programas acaba
gerando mais conflitos, no qual a populacdo infanto-juvenil, em situacdo de rua, que ja
desenvolveram vérias artimanhas para permanecerem nessas areas, acaba nao se utilizando

daquilo que deveria assegurar os seus direitos essenciais.

A mesma problematica inter-escalar pode ser identificado no Centro de Atencéo
Psicossocial Alcool e outras Drogas Infanto-Juvenil (CAPS AD 111). Também é um servico no

qual é custeado na parceria entre 0 Governo Municipal e o Federal. Contudo, esses niveis
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escalares de atuacdo acabam se limitando aos atendimentos individuais e familiares. Pois,
apesar do servigo apresentar varias modalidades de atendimento, que buscam atingir varias
escalas, como individual, familiar, comunitario, as dificuldades para os desenvolvimentos das

atividades séo enormes, limitando as acdes, logo, os resultados do servigo.

E essas dificuldades estdo relacionadas aos problemas encontrados na aproximagao e
permanéncia dos usuarios no servico, bem como nos treinamentos oferecidos, que néo

contribuem para boas praticas. Hirdes (2009, p.07) apresenta essas questdes.

A parceria PSF e salde mental ndo quer dizer treinamento das equipes de
salde da familia em procedimentos simplificados de psiquiatria. Requer,
sobretudo, uma construcéo reciproca e responsavel de uma teoria, de uma
pratica e de uma ética, mediante o estabelecimento de um acordo politico.

Ou seja, se faz necessario uma politica que consiga agregar uma teoria a uma préatica
com ética e responsabilidade social. 1sso seria uma forma de aquisi¢cdo do poder da politica,
pois, possibilitaria o entendimento das contradigdes, conflitos, obscuridades, relagdes sociais,
enfim, a equipe teria conhecimento do servicgo e de seu publico, aproximando as a¢les as suas

caréncias e anseios.

Desse modo, ha importancia do entendimento da escala para esses servi¢os e programas,
pois, como é sabido as escalas sdo construcdes sociais, nas quais os elementos geograficos e
historicos interferem nessa producéo. Indo além, como acrescenta Souza (2013, p.191), a escala
“ndo sdo imutaveis nem muito menos ‘naturais’; eles sdo, muito pelo contrario, produtos de

mudancas tecnoldgicas, modos de organizacdo humana e da luta politica”.

Assim, pensar os niveis escalares e suas correlacdes torna-se fundamental para
resultados positivos, de transformacdes de vidas. Desse modo, outro programa que busca
desenvolver este trabalho, mas, que acaba caindo na mesma armadilha dos demais, de foco nos
dados e informagGes estatisticas, € o Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo.
Estando o programa relacionado ao Cadastro Unico (base do PBF), esse busca atender as
criancas e adolescentes que se encontram nas mais variadas situacGes de vulnerabilidade.

Contudo, no respectivo estudo optou-se por concentrar na questao do trabalho infantil.

A questdo do trabalho infantil no Brasil ainda é uma problematica que desafia todos 0s
envolvidos na protecdo das criangas e dos adolescentes, por dois principais motivos, primeiro

pela dificuldade em flagrar esses sujeitos sendo explorados, principalmente, nos maiores polos
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comerciais do pais e também nas areas rurais; segundo pela heranca enraizada, no qual o
trabalho serve para educar criangas pobres. Desse modo, poucas sdo as dendncias, diante de um

grande quantitativo de explorados.

Assim, o PETI (que possui um ndcleo no SCFV) trabalha em duas escalas de atuacéo:
a primeira na identificacao e sensibilizacdo dos sujeitos que exploram essa populagédo; segundo
na oferta de oficinas, cultura, lazer, educagéo, que sdo fornecidos pelo servigco. Ou seja, temos
uma linha de trabalho mais direcionada para as escalas da comunidade e da familia, e, uma
segunda que prioriza a escala do corpo, logo, para 0s sujeitos, possibilitando seu

desenvolvimento psiquico-social.

Entretanto, apesar de um planejamento intersetorial e inter-escalar, nem sempre as agoes
ocorrem de forma conectadas. Ha uma dificuldade em garantir a permanéncia dessas criancas
no servico. E isso se deve ao fato de existir apenas um espaco fisico que atende toda a cidade
de Campina Grande. A distancia fisica acaba sendo um complicador. A relacdo entre 0 SCFV
e 0 PBF acaba sendo feito através de um repasse de renda que é acrescido as familias que

possuiam criangas e/ou adolescentes em situacdo de trabalho.

Diante dos programas e servicos sociais estudados durante a pesquisa de doutoramento,
pode-se constatar que 0 programa mais proximo aos sujeitos infanto-juvenis em situacao de rua
é o0 Programa Ruanda. E isso se deve ao fato do programa ser um servigo de abordagem, ou
seja, os educadores sociais lidam diariamente com essa populagdo que encontram-se nas mais

variadas praticas nos espacos publicos de Campina Grande.

Em termos de atuacdo, sdo os que acabam detendo maiores informacgdes sobre esses
sujeitos. Os educadores sociais caminham bem entre os niveis escalares do corpo, familia,
comunidade, contudo, as informagdes recolhidas, as caréncias detectadas muitas das vezes
esbarram em longos processos burocraticos e/ou na pouca atuacio do estado. E um programa
que é custeado apenas pelo poder Municipal, que sofre com o sucateamento e descaso do

governo.

Mesmo assim, diante todas essas problemaéticas, sdo 0s que conseguem recolher as
informacdes mais precisas e tenta trocar as informacdes através da REDE, bem como garantir
algumas acdes a esses sujeitos por meio de outros programas sociais. Entretanto, devido a uma
conjuntura engessada, de uma politica social que ndo consegue ultrapassar muito o campo
ideoldgico e se fazer presente na vida dos que dela necessitam, temos um alto nimero de

reincidentes nas ruas.
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Pensar e atuar na producdo e no desvendamento dessas escalas possibilita ampliar os
olhares para os sujeitos que dela necessitam, para uma atuacéo eficiente das politicas, servi¢os
e programas sociais. Pois, o corpo ¢ “o locus irredutivel da determinagdo de todos os valores,

significados e significagdes” (HARVEY, 2015, p.135).

A escala geogréfica ajuda no entendimento desses niveis escalares, mas, corrobora
também para “uma medida, mas ndo necessariamente do fendmeno, mas aquela escolhida para
melhor observa-lo, dimensiona-lo e mensura-lo” (CASTRO, 1995, p.127). Pensar essas
politicas, servigos e programas sociais, levando em consideracdo as escalas de atuacdo e as
escalas intersetoriais, numa producao geografica e historica, significa compreender o0s anseios

mais intimos de uma popula¢do marginalizada.

6.5 Politica de escalas: o devir dos programas e servicos sociais

As politicas, servigos e programas sociais devem ser pensados, articulados, como acoes,
em processo. No qual deve-se levar em consideracdo 0s espagos e agentes sociais, tendo a
consciéncia que esses elementos estdo em constante movimento. Pois, como € sabido, a
(re)producdo do espago geografico ndo € estatico, logo, as politicas que atuam nessas areas
também ndo o podem ser. Desse modo, pensar assim implica de alguma forma em garantir a

atualizacdo dessas acoes.

A partir desta consciéncia, da necessidade de alteracdo dos servigos e programas (a
depender do espaco e tempo), surge a importancia de se pensar em uma politica de escala para
uma atuagdo efetiva das mesmas. Assim e com o intuito de “aparar as arestas” conceituais do

termo, Souza (2013, p.198) apresenta 0 que Seria essa “politica de escalas”.

A “politica de escalas” (expressdo cunhada, ao que parece, por Neil Smith)
pode ser definida, em uma primeira aproximacao, como a articulacéo de acGes
e agentes operando em niveis escalares diferentes (isto €, que possuem
magnitudes e alcances distintos) com a finalidade de potencializar efeitos,
neutralizar ou diminuir o impacto de acfes adversas ou tirar maiores
vantagens de situagdes favoraveis; por exemplo, ampliando esferas de
influéncia (ao expandir audiéncias, sensibilizar atores que sejam possiveis
aliados etc.) e propiciando sinergias politicas (ao recrutar novos apoios,
costurar aliangas etc.).
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Articulacdo entre acgdes e agentes, conhecimento sobre as escalas de atuagéo,
potencializacdo/neutralizacdo/diminuicdo dos impactos das acdes, sdo fatores importantes para
a construcao de uma politica de escala que possibilita uma aproximacgédo com os sujeitos alvos
desses programas e servicos. Pois, a partir do momento que 0s agentes produtores das politicas,
bem como os educadores sociais (que estdo na ponta do servigo fazendo com que essas agoes
acontecam), levarem em condigdo essas disparidades socioespaciais (que podem ser
interessantes, se bem trabalhadas), ultrapassaremos o carater intuitivo, para suprir as demandas

reais dessa populacdo. Nesse sentido o autor supracitado acrescenta.

Ocorre, de toda sorte, que as escalas de analise nao sdo “dadas”: elas sdo antes
“arrancadas” da realidade no processo de constru¢do do objeto de
conhecimento por parte do pesquisador. (...) Combinar/articular diferentes
escalas € um apanagio da pesquisa socio-espacial, mas isso ndo significa que,
em todos os casos, as mesmas escalas e todas as escalas serdo “mobilizadas”
com a mesmissima importancia. (SOUZA, 2013, p.188)

Por isso, torna-se fundamental articular/trabalhar com a politica de escala nas politicas
sociais. Seria uma ferramenta a mais de conhecimento para elaboracéo e desenvolvimento das
mesmas. E esse trabalho inter-escalar ndo estaria apenas restringido as parcerias entre 0s
governos quanto o custo, no repasse de recurso. Iria além, podendo auxiliar para uma adaptacao
dos servicos e programas que sdo pensados em escala federal e implementados em escala

municipal.

Sao muitas as possibilidades de articulagdo entre as escalas (corpo, familia, comunidade,
cidade, regido, dentre outras) que possibilitam maiores trocas e parcerias entre esses espagos de
atuacdo. Logo, essas escalas interferem e recebem interferéncia na (re)producdo do espaco.

Pois, ndo ha como pensar nessas escalas de forma separada, sem influéncia das demais.

Desse modo e contribuindo na mesma linha de raciocinio, Smith (2000, p.144)

acrescenta a importancia dessas articulagdes.

Quero explorar mais a fundo esse tema, examinando uma sequéncia de escalas
especificas: corpo, casa, comunidade, cidade, regido, nacdo, globo. Quero
concentrar-me um pouco em pelo menos quatro aspectos de cada escala: (1) a
identidade, ou as caracteristicas que tornam cada escala coerente; (2) as
diferencas internas; (3) as fronteiras com outras escalas; e (4) as possibilidades
politicas de resisténcia inerentes & producdo de escalas especificas, a
revogacao de fronteiras, o “saltar escalas”.
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Esses niveis de escala proposto ndo se propdem a uma construcdo hierarquica e/ou
linear, mas, a pensar o fenbmeno na sua dimenséo, seu impacto ou influéncia perante outros
espacos e agentes sociais. Pois, o que diferencia uma escala da outra € o seu poder em relacéo

ao discurso, controle, que acaba classificando em niveis distintos.

Podemos inferir que as politicas de escalas quando pensadas e conectadas com as
politicas sociais, contribuem para o entendimento das identidades individuais e coletivas, que
imprimem no espago suas caracteristicas. Entender esses processos de construcéo,
considerando seus agentes produtores, culmina numa leitura espacial de entendimento das
dindmicas e organizagdes sociais. Isso fornece um diagndstico importante para pensar essas
politicas sociais, bem como pensar em elementos de aproximacao para uma efetivacdo mais

ativa das politicas que sdo pensadas em escalas em nivel federal.

Entender essas diferencas internas, na producdo dessas escalas, torna-se elemento
fundamental para agdes que garanta a protecéo integral das criancas e dos adolescentes que se
encontram em situacao de risco, ocupando os espacos publicos. Uma complexa problematica
social que requer dos agentes envolvidos, principalmente do Estado, praticas sociais e

educativas que atendam as caréncias dessa populagéo.

Diante disso, um dos grandes desafios para o Estado € implementar politicas sociais que
consigam dialogar com outros niveis de escalas. Essa aproximacdo, como elemento que possa
garantir um aproveitamento maior das politicas sociais, ndo se limita as trocas em niveis
diferentes de governo. Mas, uma aproximacao com os Varios niveis de escalas, como, do corpo,
da familia, da comunidade, enfim, que consiga apresentar 0s processos sociais e historicos

desses individuos.

Considerar todos esses elementos inter-escalares, e mais, compreender as escalas como
processo socialmente construido, diminuindo as lacunas entre a elaboracdo e a pratica da
politica. Significando um maior aproveitamento das politicas, servi¢os e programas sociais que
sdo direcionados a populacdo infanto-juvenil em situacdo de rua. Logo, se essas politicas
conseguirem chegar a esses sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social, econémica, cultural,
dentre outros, assegurando os elementos basicos para seu desenvolvimento fisico, psicolégico

e social, as chances desses individuos se emanciparem torna-se mais real.

Nesse sentido, de pensar essas relacOes que sdo estabelecidas na rua e que dificulta a

saida dessa populacao desses espac¢os, Lucchini (2003, p.67) aponta.
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A ligacdo da crianga com o mundo da rua é real e deve ser rompida —ao menos
parcialmente — para que ela comece o processo de saida. Ora, a ligacéo e o
sentimento de pertencer ao mundo da rua sdo componentes importantes do
sistema identitario da crianga. A saida da rua representa, portanto,
modificacBes nesse sistema.

Desse modo, ndo ha como uma politica ser eficiente se desconsidera as relagdes que
essa populacdo infanto-juvenil estabelece com os espagos da rua. E se desconsidera essa
populacdo que habita nesses espacos e que ja sofreram alteracdes de valores culturais, sociais.
Pois, esses espacgos possuem elementos muito fortes e que os caracterizam. E, pensar em todas
esses contextos e sujeitos para uma agdo efetiva dos programas e servigos sociais acaba sendo

fundamental, até mesmo de informacao primaria para uma pratica.

Assim, a politica de escala se apresenta como um caminho metodolégico e conceitual
para se pensar na elaboracdo dessas politicas, programas e servi¢cos sociais. A relacdo entre
esses niveis de escala € fundamental para que essas a¢des funcionem de forma a garantir ndo
apenas a saida desses individuos dos espagos publicos, mas, assegurar que estes ndo voltem a
ocupar essas areas de risco. Assegurando-lhes as condi¢cdes minimas de existéncia, que € a

permanéncia em uma lar saudavel, com direito a educacéo, saude, lazer.



Consideracoes Finais




218

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao propormos um estudo tedrico, de aplicacdo nas politicas sociais, podemos entender
a importancia de se construir pontes, de estabelecer didlogos, entre duas &reas do conhecimento,
a Geografia e o0 Servico Social. Sendo pensadas conjuntamente, essas areas, podem contribuir
para a¢Ges mais significativas do poder publico, em prol dos individuos que necessitam de

condigdes minimas para conseguirem dar continuidade as suas vidas.

Dito isto, o estudo, apresentou essas reflexdes, a partir de dois conceitos da ciéncia
geogréfica, territorio e escala. Discorrendo, sobre a sua evolugdo conceitual e suas possiveis
contribuicdes, para que as politicas sociais, consigam ser aplicadas no seu carater universal e
intersetorial. Ressaltando, que a descentralizacdo e a territorializacdo, das politicas, servicos e
programas sociais, sdo elementos ja presentes na teoria, porém, na aplicacdo, acabam se

perdendo diante de entendimentos engessados das ciéncias humanas como um todo.

Destarte, e, a partir do entendimento dessa lacuna existente entre, as politicas publicas
e as realidades (para quem estas iram servir), buscou-se apreender 0s processos de construcao
e desconstrucdo dos territorios urbanos, que possuem como agentes, as criangas e 0S
adolescentes, em situacdo de rua, nos espacos publicos de Campina Grande. Bem como,
entender a produgéo do espacos geografico, a partir de varios niveis escalares, que revelam os
cotidianos, desvendando as realidades de um grupo social, que, apesar de estarem na mesma

faixa etaria, se comportam e agem de forma diversa nos diferentes espacos.

Assim, corroborando para acdes e politicas estatais, que contribuam para inclusdo
social, o territério e a escala geogréfica, se consolidam cada vez mais como elementos
importantes para revelar os brasis. Koga (2011, p.27), trabalhando com o conceito de “territorio
usado”, pontua essa importancia conceitual, ao qual nesse estudo, se estendeu e englobou
também a escala geogréafica, bem como, uma concepcdo menos material e econdémica do
territorio. Nesse sentido, de considerar o territério como ferramenta analitica, a autora
supracitada, discorre que isso “significa justamente o reconhecimento pelo Estado das
particularidades enraizadas na prépria sociedade brasileira, que precisam ser consideradas no

processo de desenvolvimento”.

E, essas particularidades, diversidades, singularidades, so serdo identificadas e reveladas
na aproximagdo com a problemética, que se busca solucionar. Entender as estruturas e
dindmicas sociais, requer dos agentes um olhar mais cuidadoso e aproximado, no qual as

relacdes de poder, os conflitos e contradi¢cGes, dos sujeitos e grupos, na producdo desses
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territorios e escalas, se tornam basilares para praticas socioeducativas de maior poder de

incluséo.

Desse modo, € na escala do corpo, da comunidade, dos espacos urbanos, que essas
particularidades, acabam se desvendando. S80 nesses niveis escalares que os cotidianos s&o
apresentados, revelando as caréncias, anseios, desejos, da populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade, principalmente, das criangas e dos adolescentes, tidas, como prioridade
absoluta do estado. E nesse sentido, que a escala geografica é extremamente importante, pois,
ao contribuir para um conhecimento maior do publico, usuario das politicas sociais, ainda

possibilita construir conexdes entre 0s servigos e programas, € 0s sujeitos alvo das acdes.

A escala, como processo de construgdo social e historico, se constitui de forma mutavel,
no qual resulta de processos, pois, a0 mesmo tempo que influéncia outros niveis escalares,
acabam sendo influenciado por estas também. Logo, pensar a escala, significa entender como
um dado fendémeno, atinge e influéncia, um aspecto e outro da sociedade. Por isso, em busca de
uma classificacdo escalar, temos, da escala do corpo (no qual se configura politicamente, com
identidade, historia, escala “micro”) a escala global (escala “macro”, tendo como o principal
fendbmeno a globalizacdo, que dinamiza e influéncia outras nagles, culturalmente,

politicamente, economicamente, enfim).

Destarte, a escala geogréfica se diferencia da escala cartogréfica, que por muito tempo,
foi correlacionada, e, muitas vezes, até trabalhada como equivalentes na Geografia.
Diferentemente da escala cartografica, a escala geografica ndo possui como preocupacao a
representacdo da realidade, a partir de dados e informagdes matematicos, grafica e geometrica,
mas sim, uma preocupacdo com a apreensdo da realidade a partir da analise dos impactos,
causados por um dado fenémeno, compreendendo varios niveis, comegando pelo corpo, como

ser social e politico.

Assim, é compartilhando dessa concepcéo analitica da escala geogréafica, que aponta-se
no estudo, como um conceito fundamental para o desenvolvimento das politicas, servigos e
programas sociais. Isto posto, defendeu-se a necessidade de construcdo de uma “politica de
escalas”, para maior efetividade das politicas publicas, que buscam assegurar os direitos
infanto-juvenis, principalmente, dos que ja possuem um histérico familiar de violacéo, no qual

exige do poder publico agdes intersetoriais, que busque assistir as caréncias em varios campos.

Essa politica de escala, como foi apresentada no estudo, corrobora para pensar nas

articulages entre as acOes estatais, que ocorrem em Varios niveis de governo, a partir de vérias
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politicas sociais, com os educadores sociais, que se encontram na ponta do servico, aplicando
essas acdes e 0s usuarios, publico alvo dessas politicas. Haja vista que temos varios agentes
sociais produzindo e reproduzindo os espagos, resultando em espacos singulares, carregados de
identidade.

Destarte, € nesse processo, de apresentacdo e aproximacgdo desses agentes sociais
(produtores e usuarios das politicas publicas), que temos, essa articulagdo como primeiro e
importante passo para o desenvolvimento da politica de escala. Pois, isso possibilita o
conhecimento aprofundando de todos os sujeitos envolvidos, no qual contribui para analise dos
impactos que essas agdes irdo causar, quais 0s elementos que podem alterar as aces, e, quais

elementos que podem ser alterados por elas.

Com essas informacdes, pode-se prever algumas acles, que busque diminuir 0s
impactos de atividades poucos significativas, para com essa populacdo em situacdo de
vulnerabilidade. Bem como, entender todos os caminhos e articulacbes que devem ser
construidos, para politicas sociais efetivas, que realmente ajam para solucionar essa complexa
problemadtica, que se configura, com a presenca das criancas e dos adolescentes territorializando

0s espacos publicos.

Assim, inferirmos que, se a escala no nivel do corpo, da comunidade, microlocal,
possibilita o entendimento das estruturas e organizagfes sociais, fundamentais para o
desenvolvimento das atividades dos educadores sociais, ela também torna-se fundamental pelas
articulac@es que possibilita com outras politicas, servicos e programas sociais. Diminuindo as
disparidades entre as escalas estatais (federal, estadual e municipal), e, ampliando as esferas de
influéncia, a partir dessa articulagdo maior, desconstruindo o entendimento de articulagdes
hierarquicas e verticais das escalas, mostrando outras possibilidades e caminhos para a¢des

mais efetivas, de resultados mais significativos, de inclusdo de uma populacdo marginalizada.

Enfatizando, que as escalas, como processo social e historico, ndo constroem essas
relacGes e redes de forma homogénea. Podemos identificar varios conflitos, contradi¢cdes na
formacdo dessa politica de escalas, o que corrobora para levantamento ndo apenas do
diagnostico dessa problematica social, mas, esclarece as potencialidades e vocacfes dos

contextos sociais (comunidade, espacos publicos), bem como dos sujeitos.

Destarte, almejando trilhar essa mesma linha de raciocinio, defende-se e apresenta
também, a importancia do territério, como conceito geografico, para o melhoramento da

atuacdo das acgdes territorializantes do estado, a partir das politicas, servi¢cos e programas
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sociais. Com uma diferenca, a escala geografica ndo € tratada no texto da lei, assim, como o
territério, bem como o seu entendimento de uma ferramenta importante para a construcdo das
politicas publicas. Pois, o termo territorio, ja é citado, tanto nos servicos e programas, bem
como nas leis, que defendem um maior conhecimento do espaco, para a¢cdes mais proximas do

cotidiano das pessoas.

Contudo, apesar de ser frequentemente citado, referenciado nos textos, o territorio,
acabou se limitando a uma concepcao fisica, de delimitacdo da area de atuacao das politicas
publicas. Com isso, temos um conceito extremamente rico, no esclarecimento das vivencias
pessoais, das relagdes sociais, sendo limitado ao tamanho de area de atuacao desses servicos.
Desse modo, o territério da forma como é entendido, acaba se restringindo aos processos de

gestdo dessas acgoes.

Por isso, e, devido ao avanco da ciéncia geografica, parte-se do entendimento que o
territorio € um espago denominado e/ou apropriado, nas mais diversas escalas e tempos, por
sujeitos que se agrupam por anseios, desejos, necessidades, no qual estabelecem relagdes de
poder internamente e externamente ao grupo. O territdrio como um espaco delimitado e
apropriado, pelas relacdes de poder, intrinseco as relacdes sociais. Logo, sendo considerado a
partir desta concepgdo, o territdrio, surge como grande conceito analitico, contribuindo
significativamente para conhecimento dos contextos sociais, no qual é no nivel escalar da

comunidade, microlocal, que apresenta suas diversidades, peculiaridades.

Como foi enfatizado no estudo, com o sistema capitalista e todos 0S seus processos
contraditorios, excludentes, desumanos, e, diante de todos os conflitos e consciéncia dos
direitos humanos, como fundamentais para o desenvolvimento da vida, temos um estado que é
chamado a agir, com o intuito de assegurar as minimas condi¢fes de sobrevivéncia da
populacdo. Assim, é nesse movimento, que as politicas sociais, surgem como ferramentas

importantes para, que as pessoas que a delas necessitam, possam se desenvolver.

Desse modo, inseridos nesse sistema econdémico-politico, temos, de um lado um estado
que, a partir das politicas publicas fomentam algumas garantias e de outro, pessoas que acabam
ndo conseguindo (seja por falta de oportunidades, qualificacdo profissional, dentre outros)
manter o padrdo de consumo, de condi¢cdes para necessidades basicas, como alimentacao,
vestimentas, moradia, dentre outros, e, acabam ocupando os espagos publicos, tanto para
conseguir arrecadar dinheiro (mendicancia, malabares, vendedores de chicletes, varios outras
atividades), como para moradia, higieniza¢do precéria, consumo de substancia psicoativas,

enfim.
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Dito isto, temos 0s espagos publicos sendo territorializados por vérios individuos, a
partir de varios funcionalidades, que estes acabam desenvolvendo nessas areas. Logo, o publico
que vivem nesse processo de construcdo e desconstrucdo dos territérios, em varias escalas e
tempos, nos espacos publicos, sdo bastante variados (tanto pela faixa etaria, como, pelas
atividades que desenvolvem).

Temos, portanto, uma variedade enorme de territérios nos espacos publicos (pracas,
parques, ruas comerciais, feira livre central), no qual os territérios das criancas e dos
adolescentes, nos espacos de Campina Grande, apenas se configuram como mais um espaco de
conflito e dominio de um grupo especifico. Assim como os demais grupos presentes nessas
areas, as criancas e os adolescentes também tentam desviar das adversidades sociais, que 0s

condicionam a precariedade da vida.

Desta forma, os territorios, que sdo delimitados, controlados, por essa populacéo,
acabam duelando diretamente com outros grupos sociais (geralmente, os adultos), bem como,
com as agoes territorializantes do estado, que se apresentam nesses espagos a partir dos servigos
e programas sociais, que almejam retira-los desses espagos, muitas vezes, sem pensar em
articulacbes com outros programas, possibilitando ndo apenas a saida das areas, mais

principalmente, que estes ndo retornem a esses espacos perniciosos.

Logo, é nessa conjuntura, que o territorio se afirma como conceito importante, para
acoes mais efetivas e positivas, no sentido de garantia dos direitos dessa populacdo infanto-
juvenil. Conhecer os territorios, as relagdes de poder, as funcionalidades, simbologias, que estes
espacos, apropriados e dominados por essas criangas e adolescentes, significam entender as
relacbes que sdo estabelecidas internamente (entre os individuos do mesmo grupo) e
externamente (com a sociedade civil). No qual possibilita maior entendimento sobre as
dindmicas que sdo desenvolvidas nessas areas e 0s caminhos necessarios para garantir que estes

individuos nao apenas saiam dessa situacdo de rua, mas, ndo retornem a ocupar esses espacos.

A partir do entendimento, do territorio e da escala geografica, como aporte tedrico
fundamental, para metodologias mais propositivas no campo da assisténcia social, pode-se
construir, a partir das politicas, servicos e programas sociais ja existentes, bem como do
conhecimento dessa populacdo infanto-juvenil em situacdo de rua (a partir de estudos ja
realizados — BARBOSA, 2011, 2014), no espago publico de Campina Grande, pontes
conceituais entre duas areas do conhecimento, a Geografia e o Servi¢o Social. Concluindo que,
quando trabalhadas de forma conjunta, essas areas do conhecimento, podem contribuir para

construcdo de condi¢des fundamentais de existéncia da vida humana.
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O territério e a escala geografica, ndo podem ser trabalhados de forma a delimitar,
representar as areas, a partir das dimensbes graficas. H4& um campo muito mais fértil de
informac&o e apreenséo das realidades, quando entende-se esses conceitos da ciéncia, de forma
menos positivista, compreendendo assim, suas funcionalidades e simbologias, na producéo do

espaco geografico.

Concluindo que esses conceitos, podem ser relevantes também para identificar as
potencialidades, vocacdes, das areas e agentes sociais, apresentando as possibilidades de
emancipacao dos individuos, ou seja, ndo apenas garantindo seus direitos, mais construindo
formas desses individuos percorrem outros caminhos, vislumbrando oportunidades. Saindo

entdo da condicdo de vulnerabilidade que se encontram.

Pois, se o estado trabalha de forma dialética, é a partir das politicas sociais, que essa
face mais “humanizada” se mostra. Ou seja, a partir das a¢des, desenvolvidas pelos servicos e
programas, temos o estado intervindo em problemas da sociedade, almejando solucionar e
garantir alguns direitos fundamentais. Contudo, essa atuacdo ocorre de forma, muitas vezes, a

minimizar apenas situagdes de extrema vulnerabilidade social.

Desse modo, a politica publica deve ser entendido como processo, no qual possui
algumas fases de desenvolvimento, que devem ser considerados, para bons resultados. Assim,
temos nesse processo, o territério e a escala geografica, como elementos conceituais
fundamentais, garantindo maior aproximacao, para com a problematica social que busca-se
solucionar. Em todos as etapas, de elaboracdo, implementacéo e avaliacdo, das politicas sociais,
conhecer profundamente o pablico alvo, a partir do entendimento das dindmicas sociais, que se
formam a partir das relacfes sociais que sdo estabelecidas, que sdo também relacdes de poder,
controlando areas, pessoas, estabelecendo funcbes e imprimindo simbolos nestes estes espacos,
tona-se basilar para bons resultados. Considerando e respeitando o individuo, como ser politico,
logo, carregado de desejos, necessidades, caréncias, que vao buscando, nos espacos publicos,

formas de sobrevivéncia.
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