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RESUMO

O bioma caatinga de clima semiarido abriga uma parcela significativa dos
estabelecimentos da agricultura familiar do pais (IBGE, 2006, 2017), no entanto, seus
recursos naturais ja foram degradados quase pela metade (IBGE, 2015). Esse percentual varia
entre os Estados do Nordeste circunscritos no bioma. Pernambuco, por exemplo, possui 83%
de sua area territorial coberta pela caatinga (IBGE, 2004), porém, mais de 56% dessa area ja
foi desmatada (IBGE, 2015). De alguma forma esses dados denotam que a constituicdo do
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC-PE) em 2009 pelo Governo do Estado
de Pernambuco ndo conseguiu reverter a tendéncia de desmatamento da caatinga.
Considerando a densidade da agricultura familiar e o quadro de desflorestamento em curso no
bioma, nos interessa saber como um dos mais importantes organismos de representagcdo da
categoria em Pernambuco, a Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado de Pernambuco (FETAPE), esta interpretando e atuando dentro desse
contexto. Por esse motivo, torna-se relevante compreender como esse movimento sindical de
Pernambuco vem incorporando em seu repertorio de reivindicacbes e lutas as questdes
relacionadas ao meio ambiente. O objetivo desta pesquisa € compreender o processo de
ecologizacdo das acOes coletivas da FETAPE voltadas ao bioma caatinga e suas possiveis
relacdes com a politica estadual de unidades de conservacdo no periodo de 2009 a 2018. A
pesquisa se apoiou em procedimentos metodologicos qualitativos, como a analise documental,
entrevistas estruturadas, analise de conteddo e observacdo participante. A investigacdo
demonstrou que a ecologizacdo das agdes coletivas da FETAPE esta em curso. Essa dindmica
possui um conjunto de limitacdes e desafios. Mesmo que esse processo possa ser considerado
incipiente, protocolar, em alguns casos, até acessorio, isso ndo exclui o fato que as questdes
ambientais relacionadas ao bioma caatinga de clima semiarido permeia a agenda da
organizacdo. Os temas mais presentes nas agdes ecoldgicas da FETAPE voltadas ao bioma
caatinga sdo relacionados ao combate do uso abusivo de agrotdxicos, a promoc¢do da
agroecologia, a constituicdo de bancos de sementes e a construcdo de estratégias de
convivéncia com o semiarido (recursos hidricos). O envolvimento e a mobilizacdo do
movimento no entorno do SEUC-PE ainda é baixo, essa politica esta presente na agenda da
organizacdo por causa do conflito gerado pela criacdo do Refdgio da Vida Silvestre (RVS)
Tatu-Bola.

Palavras-Chave: Acgdes Coletivas. Ecologizacdo. FETAPE. Unidades de Conservacdo. Bioma

Caatinga.



ABSTRACT

The Caatinga biome of semiarid climate is home to a significant portion of the
country's family farms (IBGE, 2006; 2017), however, its natural resources have already been
degraded almost through the half (IBGE, 2015). This percentage varies among the northeast
states circumscribed in the biome. Pernambuco, for example, has 83% of its territorial area
covered by caatinga (IBGE, 2004), however, over 56% of this area has already been
deforested (IBGE, 2015). Somehow these data show that the establishment of the Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC-PE) in 2009 fur Government of the State of
Pernambuco did not manage alone to reverse the trend of deforestation in the caatinga.
Considering the density of family farming and the ongoing deforestation scenario in the
biome, we are interested to know as one of the most important representative organisms of the
category in Pernambuco, the Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado de Pernambuco (FETAPE), is interpreting and acting within this
context. For this reason, it becomes relevant to understand how this union movement in
Pernambuco has been incorporating in its repertoire of claims and struggles the issues related
to the environment. The objective of this research is to understand the process of greening the
collective actions of FETAPE aimed at the caatinga biome and its possible relations with the
state policy of protected areas in the period from 2009 to 2018. The research was based on
qualitative methodological procedures, such as documentary analysis, structured interviews,
content analysis and participant observation. The research has shown that the greening of
FETAPE's collective actions is ongoing, this dynamic has a set of limitations and challenges.
Even though this process may be considered incipient, in some cases even protocolary, this
does not exclude the fact that the environmental issues related to the Caatinga biome of
semiarid climate permeate the organization's agenda. The most common themes in FETAPE's
ecological actions focused on the Caatinga biome are related to combating the abuse of
pesticides, the promotion of agroecology, the establishment of seed banks and the
construction of strategies for living with the semiarid (water resources). The involvement and
mobilization of the movement around SEUC-PE is still low, this policy is present on the
organization's agenda because of the conflict generated by the creation of the Tatu-Bola
Wildlife Refuge (RVS).

Keywords: Collective Actions. Greening. FETAPE. Conservation Units. Caatinga Biome.
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1 INTRODUCAO

Conforme dados do ultimo censo agropecuario (IBGE, 2017) o Brasil possui 5.073.324
de estabelecimentos rurais, 76,82% desses estabelecimentos estdo em posse do regime
familiar de producdo. Entretanto, 53,86% destes imdveis rurais estdo enquadrados na faixa de
renda mais baixa. A agricultura familiar no Nordeste representa 36,24% do montante geral de
estabelecimentos do pais, porém, a grande maioria (28,51%) estdo circunscritos no semiarido.
E relevante sublinhar que essa regifo se entrelaca e se confunde com a propria area do bioma
caatinga, porém é fato que o plano climatico é mais elastico do que o plano vegetativo. E
importante destacar também que dos 2.732.790 estabelecimentos enquadrados na faixa de
renda mais baixa, cerca de 47,63% deles estdo circunscritos no clima de semiaridez. Além da
concentracdo fundiaria que ainda persiste, essa mesma regido abriga 0 maior contingente de
agricultores familiares sem-terra para produzir, representando 31,84% do contingente total do
pais.

Os dados evidenciam que a maior parte dos estabelecimentos rurais em posse da
agricultura familiar no Nordeste estdo circunscritos no bioma caatinga de clima semiérido
(IBGE, 2006; 2017). Entre os biomas extra-amazénicos, a Caatinga € 0 quarto bioma mais
desmatado, restando apenas 54% de sua vegetacdo natural (IBGE, 2015). As ac¢des antropicas
(industrias, producéo agricola e pecuaria moderna e tradicional, desflorestamento, queimada)
vém pressionando a caatinga acima de sua capacidade de resiliéncia, prejudicando, assim, as
condig¢Bes ambientais de sobrevivéncia dos vegetais, animais e das comunidades humanas que
coabitam o bioma. Entre as populagdes mais afetadas neste processo estdo as comunidades
rurais e tradicionais que ocupam massivamente a regido, desenvolvendo atividades
agropecuarias de modo tradicional, utilizando majoritariamente a forca de trabalho familiar.

A degradacdo ambiental do bioma varia de Estado para Estado. Conforme dados da
pesquisa Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2015), das dez unidades da
federacdo circunscritas no bioma caatinga, seis ja desmataram de suas respectivas areas para
além da média geral do bioma (46,6%). Em primeiro lugar encontra-se o estado de Alagoas
(82,6%), sequido por Sergipe (68,5%), Pernambuco (54,9%), Bahia (53,3%), Minas Gerais
(52,5%) e Rio Grande do Norte (46,9%). O bioma Caatinga é regido semiarida mais povoada
do mundo, ocupando quase 10% do territério nacional (IBGE, 2004), a oscilacdo anual da
precipitacdo das chuvas varia de um pouco menos de 300mm até um pouco mais de 1000mm,
todavia, a evapotranspiracdo € mais intensa que as chuvas, oscilando entre 1500mm a

2000mm, configurando um déficit hidrico que gera o clima de semiaridez (SAMPAIO, 2010).
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Em funcgdo das adversidades climaticas, associadas a outros fatores historicos, geograficos e
politicos que remontam centenas de anos faz com que esse pedaco territorial abrigue a parcela
mais pobre da populacéo brasileira com ocorréncia de graves problemas sociais, econémicos e
ambientais.

Os efeitos do entrelacamento desses fatores podem ser observados no Estado de
Pernambuco. 83% de sua area territorial € coberta pela Caatinga (IBGE, 2004), no entanto,
restam apenas 45,1% dessa vegetacdo (IBGE, 2015). E importante ressaltar que esse quadro
de desflorestamento tem avancado mesmo ap6s o Estado, em 8 de junho de 2009, ter
promulgado a Lei N° 13.787, que instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
da Natureza (SEUC-PE) em consonancia com a Lei Federal N° 9.985 de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Ambas as legislacGes
definem as unidades de conservacdo como um dos mecanismos legalmente disponiveis para o
combate a degradacdo ambiental e conservacédo da biodiversidade.

As Unidades de Conservacdo (UC) sdo consideradas como um dos principais
mecanismos de protecdo ambiental. Tal forma de salvaguarda da natureza é produto de um
amplo debate internacional que terminou por influenciar ambas as legislagbes acima citadas.
Porém, esse formato de protetivo é concebido de maneira distinta por preservacionistas e
socioambientalistas. Os primeiros consideram que a natureza precisa estar intocada da
presenca humana para que ocorram 0S processos de recomposicdo e preservacdo ambiental.
Os segundos, consideram que “os grupos indigenas ¢ camponeses tém coevolucionado
sustentavelmente com a natureza e tém assegurado a conservacao da biodiversidade” (ALIER,
2017, p. 34). Os socioambientalistas consideram que sdo 0s saberes resultantes dessa
coevolucdo, entre humanos e natureza, que permitem a conservacdo e o equilibrio entre
ambos, ou seja, uma etnoconservacao (DIEGUES, 2000a; 2000b).

Entretanto, nos 6rgdos de controle ambiental de indmeros paises, assim como dos
estados brasileiros, tém prevalecido a abordagem protetiva preservacionista, fato esse que tem
causado um conjunto de conflitos sociais entre as comunidades (rurais e tradicionais) e 0s
governos. O litigio quase sempre esta relacionado a reivindicacdo das populacdes rurais e
tradicionais pelo seu direito de uso dos recursos naturais e de sua permanéncia nos locais
onde o poder governamental institui as UCs.

A legislacdo brasileira (SNUC) e a estadual (SEUC-PE) buscaram contemplar as duas
concepcdes de protecdo da natureza (preservacionista e socioambientalistas). Desta forma,

definiram que as UCs teriam duas modalidades, as de protecdo integral e as de uso
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sustentavell. A descentralizacdo na implementacdo do SNUC, que resultou no SEUC-PE, foi
outra estratégia adotada pela Unido e que visou promover a constituicdo de UCs mais
adequadas a realidade de cada unidade federativa, conforme suas particularidades
populacionais e ambientais. A constituicdo desses equipamentos protetivos nos biomas
brasileiros ndo ocorreu (nem ocorre) de maneira uniforme ou proporcional. Essa estratégia de
salvaguarda da natureza foi instituida no bioma amazoénico de forma mais extensiva e
intensiva, contudo, no bioma caatinga esses equipamentos estdo presentes ainda de forma
incipiente e precéria, como demonstra o estudo realizado por Freire et al. (2018).

Em Pernambuco, por exemplo, todas as cinco UCs estaduais constituidas no bioma
caatinga por iniciativa do poder publico estadual através do SEUC-PE? sdo de protecio
integral, replicando assim uma abordagem preservacionista da protecdo da natureza que é
historicamente hegemonica no Pais ha décadas (DIEGUES, 2000a). Essa perspectiva além de
ndo considerar, na maioria das vezes, os interesses das populagdes locais, ndo tem conseguido
atingir seus objetivos, como demonstrado por pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2015).

Frente a esse quadro agrario e ambiental tdo particular e desafiador, interessa-nos
saber — em termos de objetivo - como uma das principais entidades sindicais que representam
a agricultura familiar no Estado de Pernambuco esta incorporando e manifestando através de
suas acOes coletivas as questdes referentes a protecdo do bioma caatinga. Para além das
particularidades ambientais do proprio bioma, existe a particularidade social, a saber, a
caatinga é a area vegetativa do pais que mais possui estabelecimentos rurais em posse da
agricultura familiar. Considerado essa densidade e representatividade dessa categoria social
no bioma, torna-se fundamental buscar compreender como 0s organismos sindicais que

representam os interesses da categoria compreendem e atuam dentro desse contexto.

L A legislacdo Federal (Lei Federal N° 9.985) e a do Estado de Pernambuco (Lei Estadual N° 13.787) ambas
regulamentaram duas modalidades de unidades de conservacdo. As de protecdo integral tém o objetivo de
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos
previstos na Lei. Dentro dessa modalidade, uso indireto € definido como sendo aquele o qual a obtengdo de
servigos e beneficios da natureza pelo homem se d& sem apropriacdo e/ou consumo dos recursos naturais (fins
educacionais, pesquisa e turismo). Por outro lado, as unidades de uso sustentavel tém o objetivo compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais. Nesse modelo de
preservacao uso direto é definido como sendo aquele o qual a obtencéo de servicos e beneficios da natureza pelo
homem se d& com apropriagdo e/ou consumo dos recursos naturais. No entanto, o uso direto esta condicionado
ao manejo sustentavel, ou seja, explorar o ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

2 Esse calculo ndo leva em consideragdo as 03 (trés) Reservas Particulares de Protegdo da Natureza (RPPNSs)
registradas no SEUC-PE, a prerrogativa de constituicdo e gestdo dessas unidades é de particulares, a Unido e 0s
Estados apenas estabelecem as diretrizes e “monitoram” esses espagos. Outro dado importante € que o uso direto
dos recursos naturais ndo é permitido nas RPPNs.
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Esses dados evidenciam o papel e a importancia politica da agricultura familiar para
preservacdo e conservacdo da caatinga por intermédio de suas organizacGes coletivas.
Buscando investigar esse fenbmeno, a presente pesquisa tem como objetivo compreender
como a Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco (FETAPE) vem ecologizando suas acgdes coletivas voltadas ao bioma
caatinga, buscando possiveis relaces com a politica estadual de unidades de conservacéo,
tomando como referéncia o periodo de 2009 a 2018. Para tanto, o estudo buscara atingir os
seguintes objetivos especifocs: a) analisar a politica ambiental de unidades de conservagdo do
Estado de Pernambuco e seus respectivos desdobramentos para o bioma caatinga no periodo
de 2009 a 2018; b) Investigar as pautas de reivindicacdo da FETAPE buscando compreender
como a instituicdo formula a questdo ambiental do bioma caatinga e suas possiveis relacdes
com as unidades da conservagdo da natureza; ¢) Compreender como os/as dirigentes da
FETAPE incorporam a dimensdo ambiental nas a¢des coletivas da instituicdo voltadas ao
bioma caatinga.

O presente estudo considera 0 mencionado marco temporal (2009-2018) como valioso
para a abordagem sociologica, especialmente por ele combinar a atuacdo do movimento
camponés pernambucano através da organizacdo do Grito da Terra Pernambuco (GTP), a
constiuicdo e implantacdo da politica estadual de unidades de conservagdo da natureza do
estado de Pernambuco (SEUC-PE) e o avanco da degradacdo ambiental na caatinga. O recorte
espacial adotado pela pesquisa contribui, também, para um exame mais apurado sobre as
concepgdes e as praticas sociais tanto do poder publico estadual quanto do movimento
sindical que representa a agricultura familiar dentro dessa conjuntura e cenario.

A pesquisa apoiou-se em procedimentos metodolégicos qualitativos, como a analise
documental, entrevistas estruturadas e analise de contetdo, sendo permeado com reflexdes
baseadas nas observacges in loco realizadas no campo de estudo.

De antemdo, consideramos relevante fazer duas consideracGes sobre a investigacao,
uma € em relacdo ao sujeito da pesquisa e a outra é em relacdo aos instrumentos conceituais
de analise. No que se refere ao sujeito, a escolha da FETAPE justifica-se por sua relevancia e
protagonismo no cenario estadual e nacional nas lutas das popula¢6es do campo. Dos 184
municipios de Pernambuco a FETAPE esta presente, por intermédio de seus sindicatos
vinculados, em 174 municipios do estado. Grande parte desses sindicatos estdo circunscritos
no bioma caatinga de clima semiarido. Essa capilaridade institucional da FETAPE faz com
que a organizacdo seja um catalisador de demandas e possua informacdes relevantes para

compreensédo do objeto de estudo.
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No que se refere a estratégia analitica, a presente pesquisa privilegia o uso de dois
conceitos para interpretar o objeto de estudo. Um deles é o conceito de acdo coletiva,
compreendido aqui como um fendmeno que traz mudangas nas estruturas sociais em termos
de bem coletivo através da inversdo dos interesses particulares e/ou sociais em iniciativas de
maior amplitude (ARAUJO, 2006). O outro conceito é o de ecologizagdo, compreendido -
nesta pesquisa - como um conjunto de manifestacdes dos mais diferentes atores sociais, nos
quais se amplia a consciéncia e/ou se orientam suas praticas sociais a maiores graus de
incorporacdo da dimensdo ecoldgica (SILVA, 2014). Por intermédio dessas duas chaves
analiticas buscamos examinar o processo de formulacédo, incorporagéo e atuagdo da FETAPE
nas questdes relacionadas ao bioma caatinga de clima semiarido e suas possiveis relacdes com
a politica estadual de unidades de conservacao.

Por intermédio destes instrumentos tedricos buscamos responder aos seguintes
questionamentos: Existe ou ndo um processo de ecologizacao das agdes coletivas da FETAPE
voltadas para Caatinga? Havendo esse processo, quais sdo suas caracteristicas? Essa
agenda/pauta € importante para eles? Tem carater central ou periférico em suas demandas e
acdes? Como a FETAPE observa e reage a acdo publica estadual pautada unicamente na
constituicdo de UCs de protecdo integral no bioma Caatinga?

O presente estudo trabalha com a hipotese de que a concepcdo implementada pelo
SEUC-PE na Caatinga ainda é refém do mito moderno da natureza intocada (DIEGUES,
2000a), pois, mesmo atuando num bioma densamente povoado, o SEUC néo constituiu
nenhuma UC de uso sustentavel, o que tem levado a FETAPE a ter, por um lado, um
distanciamento dos debates dessa questdo e, por outro, uma negacdo dessa politica ambiental
por entendé-la como negadora de seus direitos e limitadoras da reproducdo do modo de vida
campesino. Mesmo que esteja em curso um processo de ecologizacdo das a¢des coletivas por
parte da instituicdo voltada ao bioma caatinga, ela ndo inclui a constituicdo de unidades de
conservacao de uso sustentavel como um dos mecanismos de enfrentamento desse contexto.

Ademais, a pesquisa privilegia a analise sobre as agdes coletivas da FETAPE (e seu
respectivo nivel de ecologizacdo) por compreender que dentre as organiza¢Ges camponesas
existentes em Pernambuco, ela € a entidade com maior capilaridade nos municipios do estado.
Desde a década de 1980 e 1990 a organizacdo vem se envolvendo com questBes relacionadas
a convivéncia com o semiarido, e mais recentemente, com as questdes do bioma caatinga.
Soma-se a isso a sua importancia estadual e nacional na organizacdo camponesa em Seus
quase sessenta de histdria. Por esses motivos elegemos a FETAPE como sujeito desta

pesquisa.
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Como forma de cumprir as questbes formuladas acima, a dissertacdo foi dividida em
quatro capitulos, cada qual respondendo a objetivos especificos, que refletem as questfes
gerais desta dissertacéo.

Assim, no “Capitulo 1” fazemos uma discussdo sobre os marcos teoricos e
metodoldgicos elaborados pelas ciéncias sociais sobre o tema dos movimentos sociais no
Brasil, buscando compreender concomitantemente, 0s processos historicos, sociais,
econdmicos e politicos que influenciaram e forjaram a organizacao e as lutas dos movimentos
sociais rurais em nosso pais. Desta forma, objetiva-se entender como se deu o processo de
formagdo do movimento ambientalista brasileiro e, como este, tem influenciado e permeado
as acOes coletivas rurais, através das reivindicacdes e repertorios de lutas.

No “Capitulo 1I” o enfoque é dado na trajetéria da estratégia de protecdo da
biodiversidade mais utilizada por inUmeros paises no mundo, que é a constituicdo UCs,
entendendo seus rebatimentos e transformacdes no Brasil e seu respectivo processo de
institucionalizacdo pelo governo brasileiro (federal e estadual) por meio de politicas pablicas.
Nesse mesmo capitulo buscaremos compreender as particularidades ambientais do bioma
caatinga do ponto de vista regional e sua realidade no Estado de Pernambuco, além de
observar as medidas adotadas pelo SEUC-PE para sua preservagéo.

No “Capitulo 111” procuramos analisar os fatores historicos e politicos relacionados a
organizacdo social camponesa no meio rural de Pernambuco que contribuiram para
constituicdo da FETAPE e, consequentemente, para a formatacdo da agéo sindical (coletiva)
adotada pela instituicdo. Além disso, buscamos compreender como a producdo académica tem
interpretado o processo de incorporagdo e reinterpretagdo da pauta ambiental por esta
instituicdo, a confrontando com os dados levantados por essa pesquisa.

No “Capitulo 1V apresentamos o resultado da coleta de dados efetuada por intermédio
da andlise documental das pautas do Grito da Terra Pernambuco (GTP) produzidas entre os
anos de 2009 a 2018, bem como, das entrevistas realizadas junto aos dirigentes da instituigao.
Atraves desses meios buscaremos refletir como a FETAPE vem construindo sua concepgéo de
protecdo dos recursos naturais, principalmente aquelas relacionadas as questdes ambientais do
bioma caatinga, buscando identificar possiveis relagdes com as unidades de conservacédo

estaduais na regiéo.
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1.1 Metodologia

Neste momento apresentaremos algumas justificativas e explicagdes em relacdo as
escolhas metodoldgicas e os instrumentos de coleta de dados utilizados por esta investigacao
socioldgica.

A adocdo da pesquisa qualitativa advém da propria especificidade do objeto de
pesquisa que almeja analisar o processo de ecologizacao das acdes coletivas da Federacdo dos
Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado de Pernambuco
(FETAPE) voltadas ao bioma caatinga e suas possiveis relacbes com a politica estadual de
unidades de conservacdo no periodo de 2009 a 2018. Nesse sentido, os caminhos
metodoldgicos devem, num primeiro momento, permitir que possamos desvelar a criacdo e
transformacdo das acbes coletivas FETAPE ao longo de sua histéria, e num segundo
momento, que possamos entender a perspectiva dos agentes (dirigentes) da organizagdo que
estdo mais diretamente envolvidos com o tema meio ambiente e — mais especificamente - o
bioma caatinga.

Desta forma, partimos do principio de que a abordagem qualitativa é a mais adequada
para analise do fendmeno. Segundo Flick (2004, p. 20), este método € o mais apropriado para
compreender as perspectivas dos atores envolvidos e sua diversidade, além de possibilitar
uma maior reflexividade para o pesquisador e da prépria pesquisa, principalmente pelo fato
do mesmo buscar superar o dilema classico das ciéncias sociais, a dicotomia entre o
coletivismo e o individualismo metodologico (PRATES, PAIXAO, FREITAS, 1991).

Para tanto, guiamo-nos pelos procedimentos abaixo indicados:

1. Andlise dos “documentos de comunicagdo de massa” (GIL, 1989, p. 162)
produzidos pela FETAPE no periodo de 2009 a 2018 em decorréncia de suas lutas e
reivindicagdes, onde buscamos compreender a dimensdo institucional (estrutural) do
fenbmeno. Nesta etapa foram analisados os seguintes documentos: a) as pautas do Grito da
Terra Pernambuco (GTP) dos anos de 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017; b) o documento
publicado em 2013 denominado - Diretrizes Para a Convivéncia com o Semiarido: Uma
contribuicdo da Sociedade Civil para a construcdo de Politicas Publicas; ¢) a Revista
publicada em 2006 em comemoracao dos 40 (quarenta) anos de constituicdo da FETAPE que
ocorrera em 2002; e d) a Revista publicada em 2012 em comemoracdo dos 50 (cinquenta)
anos de constituicdo da FETAPE. E importante destacar um elemento comum a todos esses
documentos, todos eles estdo disponiveis no sitio eletrdnico da instituicdo. Privilegiamos a

analise de documentos amplamente divulgados pela organizacdo sindical no qual retrata a sua
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historia e suas bandeiras de luta e reivindicagGes. Esses artefatos escritos visam divulgar
amplamente as ac6es da entidade para sociedade como um todo, por isso denominamos esses
registros — nesta pesquisa — como “documentos de comunica¢do em massa”, por se tratar de
um esforgo institucional de divulgacdo massiva de sua historia, ideias e a¢des. Essa etapa da
pesquisa teve inicio do més de junho de 2018 com termino em setembro de 2019.

2. Por outro lado, buscamos compreender a dimensdo dos agentes (dirigentes) e suas
motivacdes através da realizacdo das entrevistas semiestruturadas. Por meio desse
instrumento de coleta de dados buscamos compreender como os /as dirigentes da FETAPE
incorporam a dimensdo ambiental nas agdes coletivas da instituicdo voltadas ao bioma
caatinga. Nesta parte da pesquisa foram entrevistadas/os trés dirigentes (duas mulheres e um
homem) que atuam mais diretamente com a tematica ambiental e do bioma caatinga dentro da
instituicdo. Para Poupart (2012) a entrevista possui duas vantagens que validam sua utilizagéo
no plano metodoldgico. Primeiro, a entrevista seria um meio eficaz de “coletar informacdes”
sobre estruturas e o funcionamento de um grupo, uma instituicdo, ou até mesmo de uma
formagdo social determinada. Os “informantes” agem como interpretes, apresentando
diferentes reconstruces parciais e parcelares da realidade. A segunda contribuicdo desta
técnica reside na capacidade expressar o ponto de vista dos atores estudados. E importante
destacar que as entrevistas foram realizadas no més de abril de 2019 e os entrevistados
autorizaram a utilizacdo de seus respectivos nomes nesta pesquisa.

Ao utilizarmos esses dois meios de coleta de dados buscamos considerar, confrontar e
“tensionar” as informagdes colhidas a luz dessas duas abordagens (coletivismo e 0
individualismo metodol6gico) de estudo das manifestagdes sociais. Ndo posso deixar de
registrar que a pesquisa também possui informacdes e reflex6es oriundas da observacao
realizada pelo pesquisador no campo de estudo. Esse método foi utilizado de forma
complementar, ndo tendo papel central no estudo.

As informagdes coletadas através da observagdo sdo provenientes de mais de 10 (dez)
anos em que o pesquisador prestou servicos técnicos e politicos para a propria FETAPE e
entidades parceiras que orbitavam o universo do sindicalismo rural pernambucano. E
impossivel ndo considerar que tanto o problema proposto por esse estudo quanto algumas
reflexBes contidas nesse documento sdo produtos dessa jornada. A observagdo como técnica
de coleta de dados possibilita que os fatos sejam percebidos diretamente, “sem qualquer
intermediacdo. Desse modo, a subjetividade, que permeia todo o processo de investigagao
social, tende a ser reduzida” (GIL, 1989, p. 104-105). Esse processo de observacdo
participante teve inicio em janeiro de 2008 com término em agosto de 20109.
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Por fim, é importante ressaltar que os dados coletados foram tratados e analisados a
partir dos seguintes métodos:

1. As informac0es oriundas da pesquisa documental foram escrutinadas a luz da
anélise de conteudo (BARDIN, 1979). Por meio desta técnica apreciamos 0s contextos
semanticos e interpretagdes contidas dos termos meio ambiente, bioma caatinga, semiérido,
biodiversidade, protecdo, preservacdo, conservacdo e unidades de conservacdo nos
documentos produzidos pelo movimento camponés no periodo de 2008 a 2019. O esforco
analitico orbitou na identificacdo de frequéncias (ou ndo), e no emprego de conceitos
correlatos ou substitutivos, e principalmente, no contexto narrativo em que esses termos séo
empregados.

2. Os dados oriundos das entrevistas estruturadas foram analisados por intermédio
do método comparativo, buscando convergéncias, divergéncias, particularidades e
disparidades em relagdo as concepc¢des de meio ambiente, bioma caatinga e ac¢des coletivas da
FETAPE entre os dirigentes da entidade diretamente relacionados ao escopo do estudo.
Conclusos esses procedimentos buscamos inferir a concepcdo e nivel de ecologizacdo das
acoes coletivas da FETAPE voltadas ao bioma caatinga e suas possiveis relacdes com a
politica estadual de unidades de conservacdo da natureza.
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2 MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS E O MEIO AMBIENTE

Neste capitulo estudaremos como 0s movimentos sociais rurais estdo incluindo a
dimensdo ecoldgica em suas agdes coletivas, desta forma, buscaremos compreender como a
questdo ambiental estd sendo (re)interpretada nas reivindicagdes e nos repertérios de lutas
desses movimentos, possibilitando assim uma compreensao mais apurada sobre o processo de
ecologizacao das acOes coletivas da prépria FETAPE.

Para conferir maior clareza as nossas escolhas socioldgicas aprofundaremo-nos em trés
pontos especificos neste capitulo que estdo articulados entre si. O primeiro refere-se aos
marcos teoricos e metodoldgicos elaborados pelas ciéncias sociais sobre o tema dos
movimentos sociais no Brasil. O segundo ponto refere-se aos processos historicos, sociais,
econdmicos e politicos que influenciaram e forjaram a organizacao e as lutas dos movimentos
sociais rurais em nosso pais. Por Gltimo, objetiva-se entender como se deu o processo de
formacdo do movimento ambientalista brasileiro e como este tem influenciado e permeado as

acdes coletivas rurais.

2.1 A teoria social e 0s movimentos sociais

A Sociologia tem como objetivo estudar a vida social, investigando as relacdes sociais
entre diferentes grupos, movimentos e instituicbes que compdem o tecido societario,
considerando suas conexdes, conflitos, permanéncias e transformagdes. Busca desta forma
compreender as interacOes, dindmicas, conflitos e funcionamento dos grupos sociais,
formulando teorias para isso, e algumas delas versam sobre a acéo coletiva.

Porém, a formulacéo de tais teorias precisa encarar a questdo da unidade de analise que
orbita nas ciéncias sociais, entre a dicotomia do coletivismo e individualismo, agéncia e
estrutura. A primeira estratégia analitica parte do pressuposto que a totalidade é maior que a
soma das partes, ao considerar que 0s sistemas e as estruturas sociais tém propriedades que
independem da vontade ou da orientagio de seus componentes individuais. Karl Marx e Emile
Durkheim sdo representantes deste modelo interpretativo do social. J& o individualismo
metodologico, considera que os fendmenos coletivos sdo produzidos por pessoas. Tais
fendmenos devem ser explicados por meio de situacdes, crengas e orientagdes que esses
individuos atribuem a acdo. Nessa perspectiva a acdo coletiva é orientada por aspectos
subjetivos dos sujeitos, essa corrente tem como maior representante, na sociologia classica,
Max Weber (PRATES, PAIXAO, FREITAS, 1991, p. 22-23).
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De certa maneira, essas abordagens permeiam o quadro analitico das a¢fes coletivas, e
consequentemente, influenciam as interpretacdes sobre os movimentos sociais. Para Araujo
(2006, p. 2) a acdo coletiva é um fendmeno capaz de trazer mudancas as estruturas sociais em
termos de bem coletivo, remetendo-se a existéncia de classes, de categorias, movimentos
como atores dentro da sociedade. Assim, a assimetria de forgas entre os mais distintos grupos
dentro da trama societaria termina configurando a acédo coletiva como mecanismo de inversdo
dos interesses individuais e/ou sociais em movimentos de grande amplitude.

Por isso mesmo é compreensivel que a no¢cdo de movimento social esteja relativamente
convencionada como sendo qualquer tipo de agdo coletiva de um grupo de pessoas,
comunidades ou organiza¢6es (formal ou informal) que tem como objetivo alcancar mudancas
sociais por meio do embate politico, dentro de uma determinada sociedade e de um contexto
especifico.

O conceito - movimentos sociais - foi inicialmente empregado por Lorenz Von Stein em
1840 como forma de explicar a emergéncia do movimento operario francés e as reacdes
populares ao processo de urbanizacdo. De 14 para ca, o termo vem realizando uma trajetoria
semantica dentro dos estudos sociais, tendo inicialmente uma interpretacio monossémica,
passando para um plano interpretativo completamente polissémico na atualidade. As acOes
coletivas que inicialmente eram fundamentadas na estabilidade organizacional e na identidade
interna, ou na unidade da classe social, agora fundamentam-se na provisoriedade, na
imprevisibilidade e multiplicidade de agdes. A unidade do movimento que anteriormente era
garantida pelo espirito coletivo, agora é mantida pelo espirito de manutencdo da
individualidade como elemento de respeito e preservacdo das liberdades civis (RICCI, 2018,
p. 91).

H& aqui uma ruptura com a perspectiva mais classica, que se apoiava nas acOes
vinculadas ao tema das classes sociais, especialmente do operariado. Na década de 1960 em
diante, uma pluralidade de sujeitos coletivos — com suas agendas particulares — ganham forca,
emergindo e impondo suas demandas, a exemplo dos movimentos feministas, raciais,
ecologistas, direitos humanos (SADER, 1992).

Por isso mesmo Mutzenberg (2015, p. 416) afirma que, na atualidade, é impossivel
construir uma definicdo geral do que é um movimento social. Para ele a multiplicidade de
sentidos, significados e interpretagdes atribuidos pelos atores sociais e pelos pesquisadores ao
conceito dentro das ciéncias sociais, propiciou a formacdo de um campo plural, denso e
controvertido, no qual dialogam e se confrontam visdes, teorias e metodologias, assim como

pressupostos ontoldgicos, epistemologicos e politicos.
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Entretanto, Gohn (2018) considera que as abordagens que dao suporte aos estudos sobre
0s movimentos sociais no Brasil (em dialogo permanente com a producdo académica
internacional) estdo diretamente correlacionadas a conjuntura politico-social do pais e dos
atores que estdo em cena. Almejando explicitar sua hipotese, a autora propde que analisemos
as teorias e metodologias utilizadas para compreensdao dos movimentos sociais brasileiros a
partir de cinco ciclos histéricos distintos. Em seu entendimento, estes ciclos diferenciam-se na
medida em que ocorrem mudancas na participacdo de segmentos da sociedade civil nos
movimentos e/ou agdes coletivas. Levando em conta esses fatores, a pesquisadora formula a
seguinte periodizacdo: 1° - até a década de 1970; 2° - transi¢do democréatica dos anos de 1980;
3° - apos constituicdo de 1988; 4° - na primeira década do novo século, e 5° - ap6s junho de
2013. Desta forma, nos utilizaremos destes marcos temporais propostos por Gohn para poder
explicitar os processos de mudancas que ocorreram dentro do préprio marco analitico sobre as
acOes coletivas, bem como, dos préprios movimentos sociais num sentido mais amplo.

Consideramos importante destacar que desde o inicio do século XX até o Golpe Militar
em 1964, a sociedade brasileira passou por inumeras transformacGes sociais politicas e
econdmicas. No entanto, a partir de 1964 e no decorrer de toda década de 1970, a sociedade
ficou sobre a guarda de um Estado autoritario que promoveu o crescimento econdmico
completamente conservador e concentrador de renda. Dentro desse contexto, 0S movimentos
sociais tiveram papel importante no processo de redemocratizacdo do pais. Dentro desse
marco temporal e sobre essas circunstancias é que se desenvolve o primeiro ciclo analitico
(até a década de 70) das acdes coletivas. Neste periodo predominavam abordagens tedricas
baseadas em releituras marxistas, desenvolvendo andlises de cunho mais estruturais e
destacando o papel dos conflitos e das contradi¢Ges do desenvolvimento do capitalismo nos
espacos urbanos e rurais (GOHN, 2018, p. 9-10).

ApoOs essa fase, os estudos passaram a distanciar-se do paradigma marxista ortodoxo,
onde “o conceito de movimento social esteve mais associado a luta de classes e subordinado
ao proprio conceito de classe” (GOHN, 2008, p. 28). Com isso, os marcos teoricos classicos
utilizados, que partiam do principio de que as ac¢des coletivas dos movimentos sociais tinham
como origem e fundamento uma determinacdo econdmica, comegam a nao Ser mais
hegemonicos. Dentro desse ambiente, competiram entre si enfoques estruturalistas e
culturalistas (WARREN, 1998, p. 60-61). Neste contexto, as dimensoes criativas e subjetivas
dos movimentos sociais eram vistas como meio para um fim (ALEXANDER, 1998). Nesse

sentido, no primeiro ciclo, 0s movimentos sociais eram abordados principalmente a partir da
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Teoria da Privacdo Relativa® (TPR) e da Teoria da Tensdo Estrutural* (TTE), onde de certa
maneira o0 individuo era visto como submetido as macroestruturas sociais e econémicas
(GOHN, 2008, p. 22-23). As teorias TPR e TTE tendiam a ver os movimentos sociais como
sendo patologias sociais, resultantes do desajustamento causado pelas disfungdes da
modernidade. Desta forma, as ac¢Ges coletivas eram vistas como desviantes e irracionais
composta principalmente por individuos desqualificados. Rejeitando tal proposicdo, alguns
analistas como Olson, Oberschall, McCarthy e Zald comecaram a analisar, nesta mesma
época, 0s movimentos sociais com base na Teoria da Mobilizacdo de Recursos® (TMR). Sobre
esta Otica 0s movimentos eram vistos como grupos de interesses, entendidos como
organizacbes e analisados sob a Gtica da burocracia de uma instituicdo, possuindo fortes
influéncias da sociologia weberiana (BODART, 2018).

O segundo ciclo analitico proposto por Gohn (2018, p. 11) tem inicio com a transi¢cdo
democrética ocorrida na década de 1980 que culminou com a nova Constituicdo Federal de
1988. Esse ambiente politico propiciou o surgimento de inimeros movimentos sociais, ndo
apenas de carater classista, mas outros novos sujeitos que traziam a tona demandas e questdes
de ordem identitaria, a exemplo das questdes ambientais, raciais e de género.

E neste momento em particular que o debate sobre o meio ambiente comeca a emergir
de maneira mais contundente nas pautas dos movimentos sociais e dos governos no Brasil.
Em outras palavras, a dimensdo ambiental comeca a ser objeto de atencdo e disputa politica
entre cientistas, a sociedade e 0s aparatos governamentais, ou seja, da-se inicio ao processo,
incorporado no debate publico, de ecologizacdo da sociedade e da propria politica. Para Silva

(2014, p. 53) o conceito de ecologizaco® esta relacionado a um conjunto de manifestacoes

% Originalmente a teoria da privacdo relativa esta relacionada a teoria dos grupos de referéncia elaborada pelo
socidlogo norte-americano Robert King Merton. A teoria dos grupos de referéncia postula que o individuo é
socialmente construido de acordo com os grupos que toma por referéncia, tanto aqueles dos quais faz parte
quanto aqueles aos quais ndo pertence. Esta proposicdo deu condicfes para elaboragdo de um conjunto de outras
teorias, dentre elas, é a da privacdo relativa, segundo a qual a percepcdo dos defeitos e privacdes ndo € apenas
uma reflexdo dos fatos objetivos, mas relativa, ou seja, dependente das medidas subjetivas de comparagéo de
cada individuo. Nas analises voltadas as agdes coletivas a teoria busca “explicar o comportamento coletivo das
massas por meio da analise das reacbes dos individuos, enquanto seres humanos com certas caracteristicas
biologicas e culturais, as privagdes a que estavam submetidos” (GOHN, 2008, p. 22).

4 A teoria da tenso estrutural foi elaborada inicialmente pelo socidlogo Neil Smelser. A teoria busca explicar os
comportamentos coletivos ndo-convencionais os diferenciando dos comportamentos rotineiros. Para Smelser
comportamentos coletivos ndo-convencionais teriam componentes ndo racionais e excepcionais, conformando-se
quase num tipo de resposta cognitiva em relacéo as tensdes estruturais que emergiam da moderniza¢do (GOHN,
2007, p. 45).

5 A principal tese dessa abordagem analitica é de que os recursos (financeiros, humanos, infraestrutura) sdo de
fundamental importancia para existéncia e o sucesso dos movimentos sociais.

6 O termo originalmente foi utilizado dentro do campo cientifico europeu relacionado a preocupagdes ambientais
voltadas a protecdo da natureza, principalmente aqueles relacionados a agricultura, no que se refere a adocédo de
praticas e procedimentos produtivos que sejam menos danosos ao meio ambiente (SILVA, 2014, p. 53).
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oriundas dos mais diferentes atores sociais, nos quais se amplia a consciéncia ou se orientam
suas praticas sociais a maiores graus de incorporacdo da dimensédo ecoldgica. O processo de
ecologizacdo (ou ambientalizagcdo) “corresponderia a extensdo ou introdugdo de valores
ambientais ndo apenas nas préaticas agricolas, mas também na opinido publica e nas agendas
politicas” (BUTTEL, 1993; 1994 apud CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 90).

O conceito de ecologizacdo adotado por esta pesquisa refere-se ao processo de
(re)interpretacdo e expressdo da dimensdo ambiental nas acdes coletivas dos movimentos
sociais e nas politicas publicas governamentais. Isso significa dizer que a aplicacdo deste
termo busca apreender e expressar a concep¢do de meio ambiente que determinado grupo,
movimento, ou governo possui, engendrando suas respectivas regras (ou costumes) de
distribuicdo, uso e preservacdo dos recursos naturais. Por outro lado, essa concepg¢édo implica

levar em consideracdo também que os

diferentes atores dos conflitos ecoldgicos distributivos, com seus diferentes acervos
de direitos e dotacdes de poder, colocam em duvida e desafiam as reivindicacdes dos
demais instrumentalizando diferentes discursos de valoracdo no interior do seu
amplo repertorio cultural (ALIER, 2017, p. 339).

Esse novo quadro societario e politico demandou um outro olhar para a questdo das
acoes coletivas, apontando para a necessidade de se ultrapassar os limites de um modelo
tedrico enraizado no materialismo ontoldgico’ e no realismo epistemoldgico®. A corrente de
estudo dos Novos Movimentos Sociais (NMS), e seus diversos caminhos, que foi capitaneada
inicialmente por Alain Touraine e Jurgen Habermas, e profundada posteriormente por Alberto
Mellucci, buscou corrigir o modelo explicativo até entdo vigente, deslocando a centralidade
das analises para uma perspectiva que levasse mais em conta a contingéncia, a subjetividades
dos atores, 0s aspectos historicos e institucionais nos quais esses movimentos estdo
circunscritos (ALEXANDER, 1998).

A corrente de estudos dos NMS deslocou a centralidade do plano analitico da simples
I6gica dos atores, para o plano das relacdes sistémicas, a qual esses movimentos fazem parte e

constituem. Assim,

A acdo deve ser considerada como uma interagdo de objetivos, recursos e
obstaculos, como uma orientacdo intencional que é estabelecida dentro de um
sistema de oportunidades e coer¢gdes. Os movimentos sdo sistemas de acdo que
operam num campo sistémico de possibilidades e limites. E por isso que a
organizacdo se torna um ponto critico de observa¢do (MELLUCCI, 1989, p. 52 —
Grifos do autor).

7 A corrente do materialismo ontolégico (ontologia materialista) defende a ideia de que para alguma coisa ser
real, & necessario que ela seja material.

8 O realismo epistemoldgico ¢ uma corrente filosdfica que enfatiza a completa independéncia ontolégica da
realidade em relacdo a nossos esquemas conceptuais, crengas e pontos de vista.
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No entanto, para Touraine (2006, p. 18, 19) néo é correto aplicar a no¢cdo de movimento
social qualquer tipo de acdo coletiva, para ele, devemos reservar a aplicagcdo desse conceito a
uma acao coletiva que coloca em causa um modo de dominacdo social generalizada, um tipo
de acdo que busca atuar sobre um conjunto de aspectos da vida social, indo além de qualquer
interesse setorial ou segmentado. Essa visdo teria como fundamento a compreensdo de que
“os conflitos sociais saem do tradicional sistema econdmico-industrial para as areas culturais:
eles afetam a identidade pessoal, o tempo e o espago na vida cotidiana” (MELLUCCI, 1989,
p. 58).

Por esse motivo Gohn (2008, p. 29) avalia que o “novo” dos “novos movimentos
sociais” estaria justamente na capacidade de suas reivindicacBes e repertorios de lutas
langarem luz a sujeitos e a teméticas que ndo estavam na cena publica ou ndo tinham
visibilidade na agenda dos governos e da sociedade. A concepcdo de movimento social neste

momento estava mais vinculada as

acOes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais pertencentes a
diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam um
campo politico de forca social na sociedade civil. Suas a¢des estruturam-se a partir
de repertérios criados sobre temas e problemas em situacfes de conflitos, litigios e
disputas. As ac¢bes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade
decorre da forca do principio a solidariedade e é construida a partir da fase
referencial de valores culturais e politicos compartilhado pelo grupo (GOHN, 1995,
p. 44).

Na América Latina essa tendéncia ficou mais aparente na medida em que 0s regimes
autoritarios foram sendo substituidos por regimes democraticos, fazendo com que os
movimentos sociais passassem de uma postura contestatéria para uma postura mais
propositiva. No caso do Brasil, a abertura democréatica e a criacdo de diversos conselhos
participativos, possibilitou a formacdo de uma constelacdo temaética que transcendeu a pauta
dos préprios movimentos, demandando deles novas competéncias e novas posturas politicas.
Esse conjunto de transformacdes sofridas no tecido societario, tornou mais complexo o
entendimento e a explicacdo sobre as a¢des coletivas e as identidades de seus agentes, tornado
0 campo tedrico e de pesquisa mais heterogéneo (MUTZENBERG, 2011, p. 128-130).

O protagonismo da sociedade civil e a abertura politica contribuiram para o
estabelecimento do terceiro ciclo analitico (ap0s constituinte de 1988) sobre os movimentos
sociais. Neste momento, as atencGes estavam mais voltadas para a atuacdo de multiplos atores
nas politicas publicas e nos canais de participagdo institucional do que a abertura politica

tinha constituido. Nesse periodo predominaram analises baseadas em “teorias
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institucionalistas”, conhecida também como Teoria da Mobilizacdo Politica® (TMP). No
inicio dos anos de 1990 alguns autores como Sidney Tarrow e Charles Tilly passaram a
trabalhar também com a Teoria do Confronto Politico® (TCP) como forma de incorporar as
novas formas de acdo coletiva expressa nas praticas civis de protesto em franco
desenvolvimento no cenério nacional e internacional (GOHN, 2018, p. 13-14).

O inicio do século XXI demarcaria o quarto ciclo (década de 2000) das abordagens
sobre 0s movimentos sociais. Primeiro, essa mudanga surge com a proeminéncia da pauta
antiglobalizacdo nos movimentos internacionais (a exemplo do Foérum Social Mundial),
dando um carater supranacional a boa parte das bandeiras e lutas dos movimentos populares.
A segunda se daria no plano nacional, ocorrendo o deslocamento das analises anteriormente
voltadas ao estudo da participacdo popular dos agentes da sociedade civil para a temética da
participacdo social em esferas institucionais publicas, motivado principalmente pela ascensédo
de representacBes do Partido dos Trabalhadores (PT) em varias esferas governamentais
(GOHN, 2018, p. 15), o que ampliou de forma substancial os espacos de participacédo
institucional da sociedade civil nos processos de formulacédo, gestdo e avaliacdo das politicas

publicas!! governamentais.

9 A TMP ¢ desenvolvida nos anos 70 nos Estados Unidos como critica ao utilitarismo e ao individualismo
metodolégico da TMR. A TMP também é denominada por alguns autores como Teoria do Processo Politico
(TPP). Gohn (2007, p. 76) prefere destacar o processo de “mobilizacao politica” por fazer uma analise mais
restrita, ndo busca captar o processo politico como um todo, mas sim como um processo que envolve a sociedade
politica e a sociedade civil, fixando-se mais nas oportunidades politicas da sociedade politica. Nessa abordagem
0s movimentos sociais sdo entendidos como um ator politico de mudanca social, compreendendo que o
fundamento de sua acao € a reforma e ndo um ato revolucionério.

10 Para Corréia e Almeida (2012, p. 563) a TCP é proveniente da TMP/TPP, essa abordagem analitica busca
estudar 0os movimentos sociais a partir de uma perspectiva relacional - e, portanto, de interdependéncia.
Buscaram também continuar o exercicio de incorporagdo dos fatores culturais e ideoldgicos em seus métodos e
teorias sobre as a¢des coletivas. McAdam (1994) trabalhou as relagdes entre 0s movimentos sociais e a cultura,
Tarrow (1992) tentou compreender a relagdo entre movimentos sociais, mentalidades, culturas politicas e frames
coletivos e Tilly (1996) dedicou-se ao estudo da ideologia em fen6menos sociais mais amplos que 0s
movimentos sociais. Adotam o que chamam de “perspectiva relacional”.

1 Em termos gerais define-se politicas publicas como sendo o conjunto de programas, acdes e decisdes tomadas
pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou
privados que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para
determinado segmento social, cultural, étnico ou econdmico. Devem refletir os direitos assegurados pela
Constituicdo. Para Agum e Riscado (2015, p. 14) a politica publica enquanto area de conhecimento académica,
tem sua trajetoria ligada primeiramente a uma subarea da Ciéncia Politica, logo ap6s tornando-se uma disciplina
multidisciplinar, teve suas origens nos Estados Unidos da Ameérica - EUA (primeira metade do século XX). Se
objetivo era entender e formular teoricamente questdes cientificas envolvendo o tema, assim como compreender
as razdes pelas quais os governos escolhem determinadas ages para executar medidas empiricas. Os autores
definem o termo na atualidade como sendo um campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa agio (variavel independente) e, quando necessério, propor mudangas nos
rumos ou cursos dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio
em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes para
producdo de resultados ou mudancgas no mundo real
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Para Gohn (2008b, p. 446-448) esses fatores influenciaram significativamente 0s rumos
das pesquisas desenvolvidas sobre os movimentos sociais, em particular no Brasil e na
Ameérica Latina. Os conceitos de rede e mobilizacdo social destacaram-se como signos-chave
para interpretacdo desse novo cenario e dos novos atores (as Organizages N&o-
Governamentais — ONGs), que iam ganhando proeminéncia e influéncia no quadro societario
e politico no pais e no continente. A pesquisadora salienta também que a sociedade civil
organizada passa a ser orientada menos por eixos ideoldgicos e politicos, e mais por questdes
que remetem aos vinculos sociais comunitarios organizados segundo critérios de cor, raca,
idade, género e capacidades humanas. O proprio conceito de redes sociais (e/ou tematicas)
remete a um enraizamento maior com as comunidades locais, expressa de certa maneira a
capacidade de articulacdo entre atores sociais e suas relacbes com o territério, formulacéo e
encaminhamento de demandas e do prdprio processo de formacdo de identidades coletivas.
Para Warren (2009, p.118-119) a constituicdo de redes de movimentos sociais é possivel na
medida em que os diversos atores sociais constroem uma identidade coletiva comum a partir
do compartilhamento de valores consensuais sobre uma concepcao de mundo, sem, contudo,
eliminar as especificidades e particulares de seus componentes. Sobre o conceito de
mobilizacdo social, Gohn (2008b) coloca que o termo se refere principalmente a capacidade
das organizagOes e dos atores sociais em se engajarem em acOes e projetos visando a
superacdo de um problema especifico ou demanda politica.

Nesse periodo, foi realizada uma releitura das teorias do século XX, fato que resultou
em estudos de cunho neomarxista (apontando para os efeitos destrutivos da globalizacdo
econbmica), socialista libertario (principalmente nos estudos sobre 0s movimentos
feministas), outras baseadas em teorias do “bien vivi” (com referéncia aoS movimentos
indigenas e seus valores) ou mesmo através das teorias neo/decoloniais e a propria questdo da
ecologia de saberes. Desta forma, as lutas sociais no inicio do século XXI estavam cada vez
mais atreladas as inovagdes tecnoldgicas (principalmente aos meios de comunicacdo) e
demandando uma releitura constante de antigas abordagens. Esse estado de coisas deve-se na
verdade as mudancas basicas ocasionadas pela propria realidade sociopolitica, demandando e
exigindo cada vez mais leituras tedricas renovadas, o que fez com que novos aportes fossem
mobilizados e outros ressignificados (GOHN, 2018, p. 16-17), e isso também se deu com a
questdo ecologica.

No entanto a crise do capitalismo global em 2008 contribuiu para uma reconfiguragao
gradativa do cenario sociopolitico no Brasil (e no mundo), tendo reflexos principalmente

entre os anos de 2010 e 2013 em nosso pais. Em proveniéncia da grave crise econémica e
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politica que o pais passava em 2013 (e que ainda continua), eclodiu-se um conjunto de
manifestacdes sociais (de carater urbano) que apresentaram mudancas significativas no perfil
dos participantes destas acdes coletivas, abrindo o quinto ciclo (pds-junho de 2013) dos
modelos interpretativos sobre 0s movimentos sociais. A composi¢do das manifestaces
coletivas e protestos alterou-se de maneira expressiva, contando cada vez menos com a
presenca de militantes (possuindo filiacdo e compromissos coletivos) em detrimento do
aumento da presenca de ativista (sujeitos que atuam em funcao de causas, de forma individual
e sem maiores vinculos politicos ou organizacionais). Destaca-se 0 ativismo dos jovens
(principalmente de classe média) e o uso das novas tecnologias e redes sociais hospedados na
internet como ferramenta de discussdo e mobilizacdo de suas acdes. Neste novo momento,
teorias do autonomismo (ou socialismo libertario) sdo utilizadas como forma de interpretar
esse novo sujeito, ou melhor, participante que compde as acdes coletivas. A indignacdo é
vista como um valor humano, essencial para a justi¢ca social. Porém num segundo momento
ocorre outro fato inédito dentro deste quinto ciclo, especificamente no que se refere ao cenario
politico brasileiro. Os grupos neoliberais e conservadores em decorréncia do processo de
impeachment da presidente Dilma Roussef passaram a ocupar as ruas, se aproximando mais
de movimentos politicos do que movimentos sociais, utilizando principalmente aplicativos de
redes sociais para debater e organizar suas a¢cdes (GOHN, 2018, p.19-23).

Para Ricci (2018) as acdes coletivas deste periodo apresentam cinco caracteristicas
essenciais. A primeira seria a provisoriedade e descontinuidade das acOes coletivas e dos
movimentos, visto que ndo havia um comando nos processos organizacfes e de mobilizacdo
das manifestaces. Segundo aspecto a destacar-se € o carater comunitarista, autogestionario e
de espelhamento. Essa tendéncia ficou expressa na constituicdo de grupos fechados, fazendo
da multiddo um agente politico. As reunifes publicas eram coordenadas por um motivador,
acompanhada pela formacdo de uma mesa que era composta por componentes da
manifestacdo. A terceira caracteristica ¢ a individualismo, expresso por Richard Sennett
(1998) como produto de um “profundo ressentimento social a respeito de qualquer autoridade
publica, o que propicia um fechamento espontaneo dos individuos em seus circulos mais
intimos e comunidades fechadas” (RICCI, 2018, p. 95). A quarta carateristica é a
horizontalidade, fortemente influenciado pela elasticidade que as redes sociais
proporcionaram para a participagdo dos sujeitos. A horizontalidade foi uma medida que visa
garantir a individualidade. E por ultimo, predominou nessas manifestagdes uma cultura anti-

institucionalista e antissistema.
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Entre os anos de 2014 e 2016, Ricci (2018) cita como exemplo a emergéncia do
rolezinho no Rio de Janeiro, sendo uma dessas novas expressdes de movimentos sociais na
atualidade. Por fim considera que houve uma ruptura com os modelos organizacionais
tipicamente modernos, e que até entdo haviam sido hegemdnicos em nosso pais, antes 0s
movimentos sociais eram em sua acep¢do cléssica considerados como agfes coletivas mais
perenes e estruturadas, agora, adquirem a forma de mobilizacGes sociais mais fluidas e
instaveis.

Por outro lado, para Maffesoli (1998) a nova forma de organizagdo social fluida e
instavel, estaria diretamente relacionada ao esgotamento do individualismo - que se apoia em
uma identidade fechada em torno de si mesma - na p6s-modernidade. O autor chama esse
fendmeno de desindividualizacdo, gerando a época das tribos, onde os sujeitos historicos se
arranjam na alteridade, buscando conexdes de afetividade e interesse comum com 0 outro.
Porém os grupos sociais se deslocam dentro do processo de massificagdo da sociedade
moderna, ndo sendo estatico, pelo contrario, estd em constante transformacdo. E se a
sociedade é maleavel, afirma, é porque é composta por seres humanos, que tém motivacoes
diversas, sdo instaveis e podem de deslocar para contextos diferentes.

Os cinco ciclos analiticos proposto por Gohn (2018) é um recurso heuristico valioso que
facilita nossa compreensdo sobre um tema tdo amplo e intrincado. Sua periodizagéo
possibilita a compreensdo sobre trés aspectos, a saber: o primeiro é em relacdo a trajetoria dos
movimentos sociais no Brasil, a segunda contribuicdo é facilitar a compreensdo sobre o
itinerario dos proprios modelos analiticos utilizados para explicacdo desses mesmos
movimentos, e, por Ultimo, contribuiu para a contextualizacdo dos cenarios politicos que
circundavam e circundam as acGes coletivas no territorio brasileiro. Tudo isso sem deixar de
estabelecer didlogos e conexdes com o plano internacional das lutas sociais e das construcgdes
tedrico-metodoldgicas.

Diante dos elementos acima discutidos, é importante entender que 0s movimentos
sociais rurais (num sentido amplo ou mesmo no caso especifico como é o objeto de nossa
pesquisa: a FETAPE), possuem uma origem classista. Eles representam trabalhadores rurais e
agricultores ou mesmo as populacGes campo, porém esses movimentos ndo passam incolume
aos acontecimentos histdricos e suas respetivas influéncias. O ambiente societério e politico
gera naturalmente mudancas politicas e organizacionais que permeiam o interior desses
movimentos, tornando-se aparente na medida em que as agdes coletivas, repertdrios de lutas e
reivindicagdes vdo se modificando e reinterpretando o contexto e a situacdo o qual estdo

inseridos. O que buscamos dizer é que uma abordagem tedrica serve como mecanismo
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heuristico para entender e explicar uma agéo coletiva ou movimento social - ela é, na verdade,
um exercicio de sintese. Esse recurso explicativo ndo pode ser confundido como algo que
busca estancar, caricaturar ou mesmo predeterminar o comportamento coletivo. As
conjunturas politicas, econdmicas, sociais e ambientais sdo fatores que interferem
continuamente nos tecidos sociais, e consequentemente nos proprios movimentos, os tornando
agentes dindmicos e complexos.

Por esse motivo, seguiremos as recomendacdes dadas por Warren (1998, p. 63). A
pesquisadora propde que seja empreendido esforcos para construcao de sinteses analiticas que
abarquem tanto a dimensédo simbolica quanto a instrumental dos movimentos sociais, ou seja,
que se leve em consideracdo a Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) e a Teoria de
Mobilizacdo de Recursos (TMR). A primeira nos ajuda a pensar porque 0s atores se
mobilizam, a segunda, examina como e quais &0 as estratégias dos atores na mobilizacio. E a
partir deste horizonte teérico que buscaremos compreender o processo de ecologizacdo das
acdes coletivas da FETAPE voltadas ao bioma caatinga e suas possiveis relacdes com a
politica estadual de unidades de conservacao.

Para fins operacionais desta pesquisa, adotaremos a definicdo de movimentos sociais

como sendo

fendmenos sociais, politicos, culturais e historicos. Podemos entender movimento
social como sendo uma expressao sociopolitica, cuja expressao empirica se refere a
acdo coletiva de grupos com a intencdo de alcancar demandas desses grupos, tendo
em vista a mudanca ou a preservacdo de determinadas condi¢fes sociais
(MOCELIM, 2018, p. 80)

Essa concepcdo de movimento social serd articulada, neste estudo, ao conceito de
ecologizacdo. Essa conjugacdo buscard expressar 0 processo de (re)interpretacdo e
manifestacdo da dimensdo ambiental nas acOes coletivas rurais desses movimentos através de
suas reivindicacdes, mobilizacbes e apoio a lutas camponesas. Mesmo que em alguns
momentos faremos referéncias a esse processo dentro de um contexto mais amplo relacionado
aos movimentos sociais rurais e até mesmo em relacdo as politicas publicas governamentais,
esta pesquisa focara o processo de ecologizacdo das acOes coletivas da FETAPE. Esse esforco
analitico buscarad entender a “emergéncia de um pensamento ‘ecologizante’, no sentido em
que situa todo acontecimento, informacdo ou conhecimento em relacdo de inseparabilidade
com seu meio ambiente — cultural, social, econémico, politico e, é claro, natural” (MORIN,
2003, p. 24-25)

Para tanto, faz-se necessario compreender como 0s processos historicos, sociais,

econdmicos e politicos influenciaram e forjaram a organizagdo e as lutas dos movimentos
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sociais rurais no Brasil. A ecologizagdo das agdes coletivas rurais sofre influéncias (positivas
e negativas) direta dessa dindmica. Esse conteldo serd abordado na proxima parte deste
estudo.

Entender os fatores histéricos e contemporaneos que permeiam o processo de formacao
e permanéncia dos movimentos sociais rurais em nossa trama societaria é de extrema
importancia para que possamos compreender de maneira mais ampla e articulada o processo
de ecologizacdo das acOes coletivas da FETAPE plasmado em seu repertorio de lutas e

reivindicagoes.

2.2 A génese e o0 percurso dos movimentos sociais rurais no Brasil

A formacédo do campesinato e dos movimentos sociais rurais no Brasil esta diretamente
relacionada h& forma precéaria pela qual esse estrato social foi incorporado a estrutura
econbmica e fundaria do pais no decorrer de nossa histéria, como ja demonstrado por
Wanderley (1996; 2015). As tensdes e conflitos rurais possuem sua origem nas formas
instaveis de insercdo e permanéncia de cada grupo social (camponeses, indigenas,
quilombolas, pescadores, etc.) na estrutura agraria e no processo de producdo agropecuaria em
vigor, desde o periodo colonial até o periodo republicano. Por isso, nos parece pertinente
pensar que “a diversidade de movimentos sociais no campo ¢ determinada pela diversidade de
contradicdes existentes e os modos de viver e enfrenta-la” (GRZYBOWSKI, 1991, p. 17).
Desta forma, a periodizacdo (ciclos) proposta por Gohn (2018) para analise dos marcos
tedricos e metodoldgicos sobre os estudos dos movimentos sociais ndo consegue abarcar o
marco temporal, as singularidades e as circunstancias (histéricas, econdmicas, politicas) que
propiciaram a formacdo dos movimentos sociais rurais brasileiros. No entanto, quando
cabivel, buscaremos apontar equivaléncias (ou ndo) da periodizacdo tedrica e metodoldgica
proposta por Gohn (2018) para compreensdo dos movimentos sociais em geral, como o
processo sui generis de desenvolvimento das acgdes coletivas rurais que estudaremos nesta
parte da pesquisa.

Para Martins (1986) as populagdes rurais constituiram movimentos sociais no campo
como um tipo de resposta ao quadro de exploragdo e pobreza que viviam, visando combater e
superar tais circunstancias. Por isso 0 autor coloca de maneira enfatica que “a exclusdo do
camponés do pacto politico é o fato que cercara o entendimento de sua agéo politica [...] essa

exclusdo define justamente o lugar do camponés no processo historico” (Idem, p. 25).
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Esse cenario de exclusdo extrema termina configurando os movimentos sociais como
principal mecanismo de reconhecimento politico das populacdes rurais, tanto no periodo
monarquico quanto republicano. Dessa maneira ndo ¢ demais afirmar que “a histéria do
campesinato no Brasil pode ser definida como o registro das lutas para conseguir um espaco
proprio na economia e na sociedade” (WANDERLEY, 1996, p. 9).

Os primeiros estudos sobre 0os movimentos sociais rurais sdo fortemente influenciados
pela perspectiva marxista. E importante destacar que tais estudos podem ser enquadrados na
periodizacdo de Gohn (2018) como pertencentes ao primeiro ciclo analitico. Martins (1986, p.
27) ao estudar essa producdo, denota a existéncia de uma perspectiva que permeia os estudos
sobre as lutas e 0s movimentos sociais do campo, ele os ordena da seguinte maneira: 1)
Messianicos (Canudos e Contestado); 2) Banditismo Social (principalmente no Nordeste com
Antonio Silvino e Lampido); 3) Associativismo e sindicalismo (Ligas camponeses e 0S
sindicatos dos trabalhadores rurais) ); 4) povos da floresta, das dguas, catadoras de mangaba,
quilombolas, ambientais, género, juventude.

O messianismo €, em termos restritos a teologia judaica e cristd, baseia-se na crenca na
vinda (ou no retorno) de um ser divino encarnado por um messias que teria poderes de libertar
um povo (ou grupo) de uma opressdao. Outro sentido que pode ser dado ao termo €
caracteriza-lo a um movimento ou atitude movida por um sentimento de “elei¢cdo” ou
"chamado" para o cumprimento de uma tarefa "sagrada”. Para Queiroz (1971, p. 111-112) o
movimento messianico pode ser engendrado sobre trés circunstancias. A primeira seria no
interior de uma sociedade agréria, a segunda maneira de emergir seria através da
desorganizacdo desta prépria sociedade que daria as condi¢bes de gerar tal movimento, e a
terceira seria proveniente do processo de transicdo de uma sociedade agraria para uma
sociedade urbana em luta e contraposicdo ao estabelecimento da sociedade de classes. Para a
pesquisadora 0 movimento messianico no Brasil seria produto de sua propria estrutura
agraria.

Para Martins (1986) o quadro de extrema exclusdo social e fundiaria vivenciada por
essas populacdes terminou enraizando nos movimentos sociais do campo esse espectro
messianico. No caso brasileiro, essa mistica recai principalmente sobre o sonho, 0 desejo e a
necessidade de acesso a terra, fator esse que determina a liberdade e a capacidade de
sobrevivéncia das populagfes rurais. Esse mesmo quadro de exclusdo também gerou o
banditismo social, que tem sua origem no Nordeste colonial, mas foi na Republica Velha que
tal movimento se intensificou. Era uma resposta das populages camponesas ao poder dos

coronéis (coronelismo), que com exércitos privados impunha seu desejo como ordem e lei na
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regido sertaneja (bioma caatinga). Podemos considerar que a “fonte basica do banditismo
sertanejo estava nos conflitos de familias, nas lutas pela terra, nos crimes de honra, na
vinganga” (MARTINS, 1986, p. 59). Desta forma, “o cangaceiro era principalmente o
camponés que fora expropriado, expulso, esbulhado por um fazendeiro ou comerciante
determinado, mas que em resposta se vingava da classe” (Idem, 1986, p. 60). O banditismo e
0 misticismo expressam duas condutas morais distintas, que ao mesmo tempo sdo articuladas
entre si, geradas pelo quadro de pendria vivenciada por tais populacBes. Essa influéncia
perdurard mesmo apos a inser¢do e envolvimento de outros atores sociais (Igreja Catdlica,
Partidos Politicos) nas lutas e demandas sociais do setor, ocorrido principalmente no decorrer
de todo o século XX, quanto no processo institucionalizacdo da categoria através da

constitui¢do dos sindicatos. Nos tempos modernos

O movimento sindical e o politico-partidario no campo passam a cobrir uma parte
do espago que antes era ocupado pelo messianismo e pelo banditismo social, mas
ndo cobre mesmo hoje todo o espago. E significativo que movimentos messianicos e
0 movimento sindical se entrecruzem com frequéncia, sem causar nos Seus
participantes 0 mesmo choque que tal cruzamento causa nos guardides da pureza
politica das lutas populares (MARTINS, 1986, p. 30).

No bojo de ambos os movimentos (messianico e banditismo) estava implicita a
demanda por acesso a terra, sendo esta a grande demanda historica dos movimentos
camponeses (MARTINS, 1986; MEDEIROS, 1989; WANDERLEY, 1996), e que ainda ndo
foi atendida em sua plenitude. Em nossa historia, este embate, pelo acesso a terra, marca o
nosso sentido de nacdo (no periodo colonial tomou feigbes separatistas e antiescravistas
contra o poder vigente e na nascente repdblica assumiu feicGes messianicas'? e nacionais). No

caso dessas Ultimas, Martins destacou que:

A intervengdo militar em Canudos e no Contestado, em defesa da ordem e do
regime, constitui a mediacdo que fez, das guerras camponesas, guerras politicas; que
arrancou as rebelides misticas dos camponeses da sua aparente significancia
localista, municipal e pré-politica, descobrindo nelas a dimenséo politica profunda, o
perigo para a ordem constituida, o seu poder desagregador (MARTINS, 1986, p.
62).

Tais conflitos permaneceram na trama societaria brasileira, chegando no periodo
moderno de maneira mais institucionalizada, tendo como principais fatores de mobilizacéo a
luta pela reforma agraria e pelos direitos trabalhistas dos trabalhadores rurais. Lima (2003)
considera que a agitacdo e a propaganda politica promovida pelos partidos de esquerda junto
as populagdes rurais, ocorrida a partir da segunda metade da década de 50 e inicio da década

de 60, contribuiu para a efervescéncia desses pontos de pauta, elevando o nivel de

12 Canudos, Contestados e Caldeirao.
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organizacdo social do setor. A Igreja Catolica preocupada com a penetragdo do comunismo na
sociedade brasileira através dos camponeses, comecou a atuar de forma mais sistematica junto
a esse publico. Com apoio da igreja, em constante disputa com os partidos, foi constituida em
Pernambuco em 1962 a FETAPE. Em 1963 é constituida a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais (CONTAG). Porém em 1964 com o advento do golpe militar, essa
curva ascendente de organizacdo camponesa € rompida, ocorrendo em seguida a intervencao
governamental no aparelho sindical rural através de interdicdes e mudancas de quadro
diretivo, muitas delas em parceria com a Igreja Catdlica. Ocorre, desta forma, uma inflexao
nas lutas camponesas e no proprio aparelho sindical rural, tendo repercussdes significativas
para a categoria.

E justamente essa mudanca, ndo da pauta, mais sim da forma de luta, que Warren (2009,
p. 65-66) se utiliza para distinguir os “antigos” e os “novos” movimentos sociais do campo.
Um dos principais elementos destacados pela autora para realizar tal distin¢do é a adogéo de
formas de luta ndo-pacificas e pacificas'®, Desta forma, Warren define que um dos tracos
distintos dos “antigos movimentos sociais do campo” é o emprego de formas de luta ndo-
pacificas, elencando neste universo 0s movimentos messianicos, as rebelides como o
bantissimo social, as lutas dos posseiros e as Ligas Camponesas'4, que eram as formas mais
comuns de luta por parte das populagdes rurais até o Golpe de 1964. Enquadra também neste
mesmo ntcleo o sindicalismo rural assistencialista atrelado ao Estado®, tipico do periodo de
inflexdo das lutas sociais do campo entre as décadas de 60 e 70. Por lado enquadra como
“novos movimentos sociais do campo” aqueles movimentos surgidos a partir da segunda
metade dos anos 70 como 0 Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento

dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), os Movimentos de Mulheres Agricultoras,

13 E interessante observar que Warren (2009) se utiliza do conceito de novos movimentos sociais para fazer a
distincdo entre antigos e novos movimentos sociais rurais. Warren ndo toma como referéncia apenas os critérios
identitarios para distingui-los, considera também as formas de reivindicacdo e de lutas, as distinguindo entre as
pacificas e ndo-pacificas.

14 Para Medeiros (1989, p. 55) “apesar da sua retorica radical, a prética cotidiana dos lideres das Ligas passava
pela defesa dos trabalhadores aproveitando-se de todos os mecanismos legais existentes”. Porém como nos
explica Martins (1981, p. 89-90) em determinado momento nos anos 60, uma parte das liderangas das Ligas
iniciaram a preparagdo de uma guerrilha em nome da reforma agraria radical que pregava, motivados
principalmente pela recusa que fizeram a politica de constituicdo de frente Gnica com a burguesia que o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) tinha proposto.

15 Pinto (1979) entendia o processo de constituicdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
(CONTAG) no periodo de 1964 a 1976 como contraditoério, “como revela o paragrafo tnico do artigo 2° de seus
estatutos, um 6rgéo de representacio dos trabalhadores rurais e de colaboragdo com os poderes publicos [..] E
6rgdo de representacdo por ser a representante, a nivel nacional, dos trabalhadores rurais; de colabora¢do com o
Estado, por subordinar-se a ele. Sua estrutura obedeceu as normas ditadas pelo Governo e ndo pelos proprios
trabalhadores rurais” (p. 124). Um exemplo pratico deste processo pode ser verificado no artigo de Koury (2010)
no qual demonstra a resisténcia da CONTAG e da FETAPE em apoiar as greves deliberada pelo conjunto dos
trabalhadores vinculados ao sindicato do municipio do Cabo entre os anos 1964-68.
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Movimentos Indigenas, bem como uma nova corrente de sindicalismo rural denominado de
“novo sindicalismo” ou “sindicalismo combativo” que pregava uma a¢ao mais independente
do Estado e estimulava a renovacao do corpo sindical. Em sua visdo esses movimentos além
de serem mais democraticos e refletirem a diversidade de sujeitos e lutas do campo, também
empregavam formas pacificas de luta.

O surgimento desses “novos movimentos sociais do campo” (WARREN, 2009) ocorre
dentro do segundo ciclo analitico (GOHN, 2018). E neste momento historico que se inicia, de
forma néo linear no espaco-tempo, 0 processo de ecologizacdo das acOes coletivas rurais.
Gradualmente a dimens&o ambiental comega a emergir nas reivindicagdes, bandeiras de lutas
e mobilizacdes.

E importante salientar que a emergéncia contundente de novos atores, interpretacdes e

demandas sobre o mundo rural esta diretamente vinculado ao

momento de redemocratizacdo, que se institucionaliza com o fim dos governos
militares e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, significou a (re)emergéncia dos
movimentos sociais, que puderam, assim, construir publicamente suas analises da
realidade brasileira, em oposicdo as visdes ate entdo dominantes e impositivas e
formular suas demandas politicas e suas estratégias de lutas. (...) No que se refere ao
meio rural, é fundado, em 1984, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST). Por sua vez, o Movimento Sindical Rural, que existia desde o inicio dos
anos 1960, se fortalece, entdo, sob a lideranca da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). So esses dois movimentos, cada um ao seu
modo, que reinscrevem no debate da sociedade, a atualidade da questdo fundaria e a
persisténcia das lutas pela terra pelos camponeses expropriados ou com pouca terra
(WANDERLEY, 2015, p. 29).

Fortalecem-se também o0s movimentos das comunidades indigenas, quilombolas,
mulheres rurais, 0s atingidos por barragens, demonstrando que um pais continental como o
Brasil abarca um conjunto multiplo de sujeitos e contextos rurais. Porém, essa diversidade faz
com que ndo seja uma tarefa facil “delimitar e caracterizar o setor camponés na agricultura
brasileira, dada a sua dispersao e variabilidade de formas, além da sua ampla interpenetracao
com outros setores em termos regionais e de tipos de produtos” (SILVA et al, 1983, p. 22).
Esses “novos” sujeitos que entram na cena publica, organizados por meio de a¢des coletivas,
conseguem articular de maneira mais contundente em suas agdes e discursos, a demanda de
acesso a terra como condi¢do de preservacao da natureza e de seu modo de vida.

A multiplicidade de concepgdes, visdes e circunstancias € uma das marcas do mundo
rural brasileiro, e consequentemente, dos proprios movimentos sociais que expressam tal
diversidade e possuem seu processo singular de ecologizacdo. Essa conglomeracdo de
movimentos sociais rurais consolida-se no periodo da redemocratizagdo, 0 que termina

criando um conjunto de relagbes de cooperacédo e conflito com o sistema de representagdo
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institucional existente, 0 movimento sindical rural. Este, por muitas vezes, ndo conseguia
representar e priorizar as lutas de inUmeros grupos socias que compunham o quadro societario
no campo. Segundo Lima (2003), apds o golpe de 1964, foi instituido uma cultura nos
sindicatos de representacdo do associado, e ndo da categoria como um todo, sendo essa uma
das caracteristicas do sindicalismo atrelado ao Estado.

A proépria terminologia utilizada até aquele momento, a categoria de trabalhador rural,
buscava sintetizar um conjunto de relacdes e vinculos que ligavam essas pessoas a terra
(assalariados, pequenos proprietarios, arrendatarios, posseiros, extrativistas, etc). Essa
terminologia possuia dificuldades em absorver e expressar as questdes de ordem identitaria,
relacionadas a raca, étnica, cultura e costumes, por exemplo, além das outras implicacGes
juridicas'®. Outro aspecto importante a ser citado é levantado por Picolotto (2018, p. 204).
Para ele o sindicalismo rural necessitava passar de um modelo de representacdo de carater
menos corporativista para uma outra perspectiva mais pluralista. A investidura sindical (carta
sindical fornecida a titulo de concessdo do Estado) o estabelecimento da unicidade e as
contribuicbes obrigatorias seriam 0 “legado” desse sindicalismo tutelado ao Estado e que os
demais grupos provenientes do meio rural iriam também questionar.

Esses fatores sdo de extrema relevancia para que possamos compreender a formatacao
da acéo sindical, e o seu respectivo processo de ecologizacédo, que iria ocorrer nas bandeiras e
nas lutas que essa instituicdo iria empreender dai por diante. O movimento sindical rural
poderia conter o monopodlio politico-juridico da representacéo, no entanto, as demais formas
organizativas dessas mesmas populagdes iriam contribuir para uma alteracdo do modelo de
acdo sindical praticada até entdo.

Dentro desse contexto, a aposentadoria rural pode ser considerada como um dos
elementos que mais contribuiram para formatacdo da agdo sindical, mais ndo a Unica.
Segundo Lima (2003, p. 157) ap6s 64 a constituicdo de sindicatos estava quase que atrelada a
operacionalizacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural criado em 1971
vinculado ao Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL),
conformando numa espécie de aposentadoria parcial, onde apenas o chefe da familia possuia
direito de obté-la. Com a Constituicdo de 1988 esse direito tornou-se pleno (valor completo
do salario minimo) e universal (homens e mulheres casados ou ndo) para as populacdes do
campo. Para Barbosa (2002 apud SILVA, 2008, p. 6) a conquista desse direito terminou
ampliando o universo de associados dos sindicatos, que a partir da década de 90, buscou

16 As comunidades indigenas, pesqueiras, quilombolas por exemplo possuem um conjunto de legislacGes
especificas, proveniente das suas prdprias formas particulares de reproducéo social.
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vincular os aposentados e pensionistas em seu quadro societario, demandando uma atuagéo
especifica para esse grupo, remodelando desta forma os rumos da prépria acédo sindical.

Porém, ndo podemos delimitar a acdo sindical unicamente vinculada a previdéncia,
afinal, fatores sociais, econémicos e politicos também contribuem para a formacdo das
iniciativas sindicais. Por exemplo, em Pernambuco, no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, a FETAPE empreende grandes mobilizacdes de trabalhadores rurais na zona
da mata pernambucana para reivindicar melhores condi¢cdes de trabalho para categoria em
pleno regime militar, nesse periodo, a instituigdo comega a absorver as reivindicagfes das
mulheres por maior participacdo do movimento, a entidade se envolve de maneira mais
enfatica nas luta das popula¢bes camponesas atingidas por barragens, realiza mobilizacdes
exigindo acdes governamentais para convivéncia com a seca e relagdes mais justas nas frentes
de trabalho, como relatado pelo estudo de Lima (2003). O processo de ocupacéo de terras, que
até entdo era um “tabu” dentro da FETAPE, na segunda metade dos anos 1980 e no decorrer
da década de 90, ganha forca dentro da entidade como identificado pelo estudo de Rosa
(2004) e Sigaud (2004). Outros estudos (SILVA, 2008; SILVA; SOARES, 2015) apontam
para emergéncia das preocupacfes ambientais dentro da acdo sindical da Federacdo. Esses
aspectos serdo expostos de maneira mais adequada no quarto capitulo, onde estudaremos o
processo de ecologizagédo das agOes coletivas da FETAPE.

O contexto acima citado refere-se ao ambiente interno dos movimentos e acles
coletivas rurais, porém, no espaco social mais amplo, mesmo o campo contando com uma
pléiade de sujeitos, eles ndo eram levados em consideracdo dentro das politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural promovido pelo governo federal brasileiro. Lima
(2003) ressalta que as medidas favoraveis para categoria contidas no Estatuto da Terra
promulgado em 1964 (regulamentava o direito agrario e as relacdes trabalhistas no meio rural)
n&o tiveram efeitos praticos e efetivos para esse contingente da populacéo. E possivel afirmar

que o Estado

por meio de politicas publicas, ele interfere diretamente nos processos de
(re)distribuicdo dos recursos produtivos e dos bens sociais aos demais atores rurais,
bem como no reconhecimento dos sujeitos de direitos desse mundo rural
(WANDERLEY, 2009, p. 38).

Esse padrdo tem sido o modo operante de acdo governamental que pode ser observado
no estudo de Andrade (1986, p. 127) ao analisar as intervencbes do Estado no semiarido
brasileiro através das acBes da Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca (atual Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS). O autor avalia que o foco do 6rgdo era

inicialmente a implantacdo de projetos hidricos, ao seu ver, “os grandes proprietarios eram os
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grandes beneficidrios da a¢do do governo”, isso ocorria em certa medida porque o “governo
ndo tinha poder politico suficiente para desapropriar os grandes latifndios antes da
construgdo dos acudes, ficando impossibilitado de desenvolver uma politica social”. Para as
populagGes rurais locais restavam apenas trabalhar na construcdo de acudes e estradas (mais
tarde denominadas Frentes de Emergéncia), 0 campesinato naguele momento néo era visto
como agente capaz de gerar o “desenvolvimento” para a nagdo, servindo unicamente como
méao de obra para projetos de terceiros. A tutela provida por essa politica governamental
terminava por provocar a “acumulagdo das verbas de socorro as vitimas da seca em maos de
politicos influentes e de grandes comerciantes e proprietarios que se beneficiavam das

mesmas e eram conhecidos como 0s industriais da seca”. Por isso podemos considerar que

no Brasil, a grande propriedade, dominante em toda sua Historia, se imp6s como
modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu aqui o estimulo social
expresso na politica agricola, que procurou moderniza-la e assegurar sua
reproducdo. Neste contexto, a agricultura familiar sempre ocupou um lugar
secundario e subalterno na sociedade brasileira. Quando comparado ao campesinato
de outros paises, foi historicamente um setor “bloqueado”, impossibilitado de
desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de producéo
(WANDERLEY, 1995 apud WANDERLEY, 1996, p. 8).

A subordinacdo camponesa é reforcada pelo desenvolvimento do capital na agricultura
brasileira, que € completamente orientado a transformar as unidades campesinas em
dependentes dos mecanismos de mercado sobre a forma de obtencdo dos meios de vida; na
compra de insumos, instrumentos de trabalho e terra; na venda de suas mercadorias, no acesso
ao crédito; e ao mercado de trabalho através do fornecimento de méo de obra (SILVA et al,
1983, p. 25).

Os movimentos sociais rurais ndo foram agentes passivos frente aos continuos
processos de subordinacdo e exclusdo que sofriam. lanni (2009) ressalta que 0 movimento
camponés ndo se restringia apenas a luta pela terra, essa bandeira na verdade representava
também uma luta por preservacao, conquista e reconquista de um modo de vida e trabalho,
frente ao avanco intensivo do capitalismo no meio rural. Em outros termos, a luta de acesso a
terra também pode ser considerada como uma luta para gestdo e manejo dos recursos naturais.
Consequentemente, e a bandeira da reforma agraria traz embutida em si o desejo e o direito
das comunidades rurais e tradicionais de exercerem seu modo de manejo e protecdo da

natureza.
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Na segunda metade da ultima década do século XX e inicio do XXI* houve
significativo avanco para a categoria, uma dela foi a institucionalizacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que foi acompanhado com a implantacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Projeto piloto Cédula da
Terra (aquisicdo de terras por meio de crédito), entre outras iniciativas que ocorreram ainda
no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Essas inciativas foram qualificadas e
potencializadas no governo do presidente Luiz Inacio da Silva, com significativa ampliacéo
dos recursos do crédito por meio do PRONAF, a reformulacdo do Projeto Cédula da Terra
com a criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), além da criacdo de alguns
programas e acGes como: comercializacdo - Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
Organizacdo Territorial — Programa Nacional de Fortalecimento dos Territérios Rurais
(PRONAT) e o Programa Territérios da Cidadania (PTC); Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) com a estruturagdo da rede governamental e ndo governamental de entidades
de ATER, entre outros.

O reconhecimento social e politico da categoria para o desenvolvimento do Brasil tem
seu apice com a promulgacdo da Lei Federal N° 11.326 de 24 de julho de 2006, estabelecendo
as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. A sancdo da lei ndo arrefeceu ou reverteu o histdrico
“bloqueio” das agdes publicas para o campesinato, seja no ambito conceitual ou na
delimitacdo do seu espaco social e politico no cenario brasileiro. De algum modo, podemos
observar essa disputa politica através da alteracdo realizada pela Lei Federal N° 12.512, de
2011 na Lei Federal N° 11.326 de 2006: A lei 12.512 incluiu dois incisos (V e VI) no art. 3°
possibilitando as comunidades indigenas e de remanescentes de quilombos de serem
reconhecidas como agricultores familiares. Essa alteracdo na legislacdo evidencia a continua
disputa politica em torno da delimitacdo e enquadramento de grupos sociais na categoria de

agricultor/empreendedor familiar.

Mesmo sofrendo todo tipo de “bloqueio” (WANDERLEY, 1996) das ac0es

governamentais historicamente no Brasil, o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006)

17 Consideramos que a criagdo do Estatuto da Terra, do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e
seu respetivo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e a incluséo parcial na previdéncia social através
do Plano de Assisténcia ao Trabalhador Rural, (PRORURAL) foram avangos importantes entre as décadas de
60-85, no entanto, essas a¢Bes significaram um pequeno avanco no processo de reconhecimento (ou concessao)
politica para a categoria no cenario social e fundiario brasileiro. Por outro lado, no ambito da politica agricola
propriamente dita, ndo existiam acOes efetivas de inclusdo da producdo campesina no rol dos vetores de
desenvolvimento agricola do Brasil e nem como agente de construgdo de um meio rural plural com pessoas €
natureza.
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demonstrou gque o0s estabelecimentos rurais em posse da agricultura familiar sdo a base
econémica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, responde por 35%
do produto interno bruto nacional e absorve cerca de 40% da popula¢do economicamente
ativa do pais. O setor produz 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café,
34% do arroz e 21% do trigo do Brasil. Na pecuéria, é responsavel por 60% da producéo de
leite, além de 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais. O setor
também emprega 74% das pessoas ocupadas no campo, de 10 postos de trabalho no meio

rural, sete sdo de agricultores familiares.

No inicio do governo da presidente Dilma Rousseff em virtude do amplo governo de
coalisdo que compds para garantir a governabilidade do aparato estatal, a bancada ruralista no
Congresso Nacional tomou novo félego, retomando acbes de redefinicdo e delimitacdo do
espaco da producao familiar camponesa no orcamento da Unido, realizando remanejamentos,
readequacdes e contingenciamentos, além do subfinanciamento dos Orgdos estatais que
promovem esse publico. Mais recentemente entre os anos de 2017 e 2018, com a ascensdo
controversa do governo do presidente Michel Temer, o0 MDA perdeu status de ministeério,
sendo absorvido primeiramente pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e logo em
seguida sendo incorporado a estrutura funcional do Ministro Chefe da Casa Civil. Essa
instabilidade tanto politica quanto institucional em torno da matéria propiciou a precarizacéo
de politicas publicas importantes (a exemplo do PAA, ATER, PNCF, entre outros), os cortes
orcamentarios previstos para 2018-2019 pdem em xeque as recentes politicas publicas
desenvolvidas para o setor. Portanto, é possivel pensar que o “governo Temer pode significar
o fim de um ciclo nas formas de conceber o desenvolvimento e a intervengdo publica nos
espacos rurais do Brasil” (FAVARETO, 2017, p. 08).

E interessante frisar que desde o Governo da presidente Dilma Roussef a bancada
ruralista, e seu respectivo modelo de producdo agricola - o agronegécio - vinha em curva
ascendente, retomando 0s poucos espacos em que a agricultura familiar tinha conquistando
dentro da agenda governamental. A reforma agréria e a protecdo do meio ambiente véo
deixando de ter proeminéncia nas estratégias de fortalecimento do setor camponés,
conformando um quadro desafiador para atuacdo dos movimentos sociais rurais na atualidade.

Esses desafios ndo estdo circunscritos apenas no plano externo ao setor, no tocante a
organizacdo interna, Picolotto (2018) retrata os desafios no ambito do sindicalismo rural
brasileiro. O setor vem passando por significativas mudancas desde o inicio do século XXI. A
prerrogativa da unicidade sindical que atribuia o poder de representacdo eclética da categoria

a CONTAG, foi continuamente confrontada pelos movimentos sociais dos agricultores
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familiares do Sul buscando constituir sindicatos de representacdo especifica da categoria.
Soma-se a isso a insatisfacdo dos trabalhares rurais por se sentirem subrepresentados pelo
sistema CONTAG. Esse litigio contra a unicidade da representacdo eclética sindical é
gradualmente vencido por decisdes judiciais, levando a CONTAG (e suas federacdes) a
desmembrar o sistema representativo em dois, um representando a agricultura familiar e outro
os trabalhadores rurais. Inicia-se assim uma corrida por reconhecimento sindical. Em 2015 o
grupo constituiu a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados Rurais
(CONTAR), dando inicio a luta pelo reconhecimento oficial da representacdo dos
trabalhadores rurais em disputa com outros grupos sindicais. A CONTAG escolheu a
representacdo sindical da agricultura familiar. No entanto ela ndo é a Unica organizacdo
sindical a pleitear a representacdo, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar na
Regido Sul (FETRAF-Sul) se organiza e constituiu em 2016 a Confederacdo Nacional de
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (CONTRAF). O autor conclui que o
litigio criado no entorno da representacdo da categoria, trata-se na verdade, de um “processo
de disputa que opdem diferentes organizacGes de representacdo de trabalhadores, mas que, no
geral, convergem em termos de reinvindicagdes e projetos politicos” (Idem, p. 231).

Contudo nos questionamos se essa divisdo interna no movimento sindical rural pode
afetar os processos de mobilizagdo mais amplos para defesa dos direitos da categoria frente a
um cenario governamental de restri¢fes as demandas sociais. O cendrio atual traz consigo um
conjunto de desafios e oportunidades para 0s movimentos sociais e sindicais rurais no que se
refere a defesa de um modelo de producdo agricola mais sustentavel e a manutencdo de um
meio rural com pessoas e natureza.

Ao concluir este assunto, passaremos para a etapa seguinte onde buscaremos analisar a
emergéncia do movimento ambientalista no cenario internacional e nacional, buscando, ao
mesmo tempo, entender como as bandeiras ambientalistas vem se imbricando com as
bandeiras dos movimentos sociais rurais. Desta forma, nos interessa saber como vem
ocorrendo 0 processo de ecologizacdo das agdes coletivas rurais, buscando entender suas
(re)interpretacdes e expressdes, e seu respectivo envolvimento com o Estado Brasileiro ao
implementar politicas publicas para o setor e seus rebatimentos no processo de ecologizacao

das acOes coletivas da prépria FETAPE.
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2.3 A dindmica de ecologizacgao das agdes coletivas dos movimentos sociais do campo

A historia da colonizacdo brasileira também pode ser contada a partir das formas de
apropriacdo dos recursos naturais por parte dos colonizadores, tendo em vista o atendimento
de seus interesses mercantis e comerciais. Os historiadores e economistas costumam falar de
ciclos econdmicos como forma de descrever esse processo. Essa trajetdria tem seu inicio com
a exploracdo extrativista do pau-brasil, seguido pela exploracdo agricola (cana-de-agucar e
café) e mineral (ouro e pedras preciosas).

E com a descoberta do potencial ambiental e logistico que a regido Nordeste possuia
para producdo de cana-de-acUcar que se inicia a inflexdo no modelo de colonizacédo
empreendido pela Coroa Portuguesa. Vislumbrando constituir um sistema de exploracédo
agricola mais continuo e sistematico na coldnia, 0s portugueses expropriaram e escravizaram
as comunidades indigenas, e posteriormente, o tréfico e a escravizagdo das populagdes negras
como forma de suprir a demanda por méo de obra para tal empreendimento. A base e o
fundamento deste negdcio era o monopolio sobre a posse e 0 uso do meio ambiente pela
Coroa, alijando as populagdes indigenas, negras e caboclas de liberdade e terra.

As primeiras regulagdes ambientais implementadas pela Coroa na colonia, esbogam a
preocupacdo de Portugal em preservar 0s recursos naturais para garantir a viabilidade e a
constancia de suas atividades econémicas. Sobre esse aspecto, Ann Hellen Weiner salienta
que em determinado momento da colonizacdo houve escassez de madeira para construcdo de
navios. Isso levou a Coroa a instituir mecanismos de controle contra o desmatamento. Outra
medida do género também foi tomada em 12 de dezembro de 1605 quando editou-se o
Regimento sobre o pau-brasil. Desde o descobrimento ja existiam regulamentos que buscam
preservar as riquezas florestais expressa nas OrdenacOes Afonsinas. As Ordenacdes
Manuelinas e Filipinas expressavam também outras preocupacdes preservacionistas, que iam
além das matas ou florestas. A primeira ordenagdo, por exemplo, vigorou desde o Brasil
coldnia até o seculo XVII ¢ ja continham dispositivos que colocavam sobre prote¢do especial
as abelhas, introduziu o conceito de zoneamento ambiental, além de vedar a caca em
determinados lugares, e proibindo também a morte dolorosa de animais. Ja as Ordenacdes
Filipinas, expedidas em 11 de janeiro de 1603, continha dispositivos que proibiam o corte de
arvores frutiferas, dava protecdo especial ao gado e as abelhas, e introduziu o conceito de
poluicdo das aguas. Mesmo sendo consideradas bastantes evoluidas para época, questiona-se
a aplicabilidade efetiva desta legislacdo. Para José Augusto Padua o modelo de exploracdo

predatoria levado a cabo pela Metrépole foi questionado (cada qual a sua maneira) por
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pensadores criticos, como Frei Vicente de Salvador, Fernandes Brandao e José Bonifacio. No
Brasil imperial a regulacdo é novamente reforcada no Codigo Criminal de 1830 que trazia
dispositivos que penalizavam o corte ilegal da arvores e a Lei 601 de 18 de setembro de 1850
que versava sobre o desmatamento (SOUZA, 2016, p. 106-107).

No periodo republicano, as medidas protetivas da natureza comecaram a nao ser
orientadas unicamente apenas pela Otica dos interesses econdmicos, outras preocupacdes
comecaram também a interferir nesse assunto, como a saude da populacdo e a higiene das
cidades. E importante destacar que a introducao destes pontos na pauta da “agenda ambiental
do pais” deve-se a atuagdo dos médicos higienistas. Essa influéncia pode ser observada no
Caodigo Civil de 1916 que trazia em si um conjunto de regulamentacBes sobre a exploracdo
das florestas, das aguas, dos recursos minerais e da protecdo ao patriménio nacional. A
prépria Constituicdo de 1934 continha alguns dispositivos legais de cunho ambiental, como o
artigo 10, inciso 111, que partilhava a responsabilidade de protecéo das belezas naturais e do
patrimdnio historico e artistico entre a Uni&o e os Estados. E a partir de 1930 até 1971 que se
sedimenta a base regulatéria nacional sobre a gestdo e uso dos recursos naturais e as areas
protegidas (SOUZA, 2016, p. 108-110). E importante destacar que nesse mesmo periodo
foram constituidas as primeiras unidades de conservacdo da natureza no Brasil, tais areas
protegidas foram inspiradas no Parque Nacional de Yellowstone, constituida pelo governo
norte-americano.

Entre a década de 1960 e 1970 acontecimentos de ordem interna e externa
influenciaram a formagdo de um movimento ambientalista no Brasil. No plano externo,
Warren (2009, p. 30-31) nos explica que neste periodo nascia na Europa o movimento
ecoldgico, composto principalmente por liderancas jovens oriundas da classe média que
também participavam das agitacdes estudantis daquele momento. Faziam duras criticas ao
modelo destrutivo da sociedade capitalista, buscavam assim criar formas mais adequadas para
mediar a relacdo entre 0 homem e seu ambiente natural (ou construido). O movimento era
composto por duas tendéncias, uma de carater mais conservadora, que buscava apenas formas
mais harmonicas de se relacionar com a natureza, a outra de carater mais progressista, que
organizava suas agdes coletivas com base nos protestos e na desobediéncia civil de cunho
pacifista. Esse grupo buscava se contrapor ao uso indiscriminado da energia nuclear. Para a
autora 0 movimento ambientalista europeu influenciou o tecido societério brasileiro através
de trés agentes: os politicos de esquerda (que exilados pelo regime militar instituido em 64,
voltavam ao pais em 79 contaminados pelos idearios pds-materialista do movimento) a classe

média nacional e a igreja catolica atraves da teologia da libertacao.
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A efervescéncia criada pelo movimento ecologista na virada da década de sessenta para
setenta, contribuiu fortemente para constituicdo de uma agenda ambientalista internacional,
tendo como marco a reunido da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) denominada
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, que versava sobre o meio ambiente e
desenvolvimento. Essa conferéncia influenciou diretamente na abertura do debate pulblico
sobre esses respectivos temas em nosso pais (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007, p. 124).
No plano interno, um outro conjunto de condicionantes contribuiram para constituicdo de um

movimento ecoldgico,

a lista de fatores enddgenos inclui: a dramética intensificacdo da devastacdo
ambiental, como consequéncia do “milagre econdmico”; a formagdo de uma nova
classe média, com disposi¢do para exigir qualidade de vida; a liberalizagdo politica
iniciada em 1974; o malogro da luta revolucionaria armada de esquerda e,
finalmente, a ambivaléncia entre o desenvolvimento retérico das riquezas naturais
do pais e a pilhagem sistematica de sua base de recursos naturais (VIOLA; VIEIRA,
1992, p. 90)

Para Alonso, Costa e Maciel (2007, p. 123) a formacdo do movimento ambientalista no
Brasil deve-se a mudancas nas oportunidades politicas, expressas, primeiramente, pelo
aumento da permeabilidade das institui¢Ges politicas e administrativas as reinvindicacfes da
sociedade civil, e segundo, pela reducdo da repressdo as mobiliza¢Bes por parte do Estado,
modificando assim o estilo de interagfes politicas, além da prépria presenca de aliados
potenciais, como 0s movimentos sociais, partidos, meios de comunicacéo e elites dissidentes.

Viola e Vieira (1992, p. 89) propdem que o processo de formacdo do ambientalismo
brasileiro seja divido em dois periodos. O primeiro tendo inicio em 1971 indo até 1986, onde
a atuacdo do movimento (ainda de carater mais localizado) estava mais associado ao processo
de educacdo ambiental num sentido amplo, com intuito de criar e disseminar uma consciéncia
publica sobre a deterioracdo do meio ambiente. No segundo periodo de 1987 a 1991, a
atividade politica do movimento passa gradualmente para o estdgio de institucionalizacéo,
ampliando seu espectro de atuacdo e questionando o modelo de desenvolvimento do pais, o
encarando como fonte dos desequilibrios ambientais.

Voltando ao primeiro periodo (1971-1986), podemos frisar que o mesmo foi marcado
pela organizacdo de setores da nova classe média brasileira em torno da bandeira ecoldgica,
relacionando-a principalmente a qualidade de vida das populagfes urbanas.

O movimento eclode principalmente nas regides Sul e Sudeste, sendo composto por
sujeitos e perspectivas distintas. Alonso, Costa e Maciel (2007, p. 126) destacam que em 1971
em Porto Alegre foi constituida por pesquisadores de ciéncias naturais a Associacdo Galcha

de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN). A associacdo era engajada principalmente na
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constituicdo da burocracia ambiental em nivel estadual. Posteriormente no Estado de S&o
Paulo em 1973 foi formado por artisticas plasticos, escritores e jornalistas 0 Movimento Arte
e Pensamento Ecologico (MAPE). O movimento preocupava-se principalmente com a
poluigdo urbana. No mesmo Estado, em 1976, é constituido a Associacdo Paulista de Protecéo
Natural (APPN). A APPN nasceu como um protesto comunitério contra a construgdo de um
aeroporto internacional na regido sudeste da Grande Sao Paulo. O movimento foi encampado
principalmente por profissionais liberais e pequenos empresarios.

Toda essa efervescéncia da sociedade civil ocorria paralelamente, ou até mesmo em
resposta, a politica implantada pelo governo militar de atracdo de industrias poluidoras
oriundas dos paises do Norte e no encorajamento da migracdo de contingentes pobres do
Nordeste para “ocupagdo” da Amazodnia, estratégia essa que claramente buscava desmobilizar
as lutas por reforma agraria nas areas mais densamente habitadas. Porém, desde a realizacao
da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, os érgdos internacionais estavam cada vez mais
sensiveis em relacdo a pauta ambiental, fazendo ressoar essas preocupacdes através de uma
série de exigéncias e condicionalidades referente a preservacdo ambiental como pré-requisito
para liberacdo de créditos para o0s paises subdesenvolvidos ou em processo de
desenvolvimento. O governo militar brasileiro, que era completamente dependente desses
créditos, teve que ceder as pressdes internacionais, criando em 1973 a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), como forma de atenuar a imagem negativa do pais no cenario
internacional. Com a criagdo da SEMA foram tomadas medidas voltadas ao controle da
poluicéo e a criacdo de reservas naturais (VIOLA; VIEIRA, 1992, p. 90). Na segunda metade
dos anos 70 se inicia a constituicdo das agéncias estaduais de meio ambiente com o objetivo
de controlar a poluicdo ambiental. No entanto, a atuacdo destas agéncias era branda em
relacdo os interesses das grandes empresas e industrias. Apenas nos anos de 1980 as agéncias
comegam a agir efetivamente em termos de licenciamento ambiental (VIOLA, 1987, p. 76).
As medidas ambientais adotadas pelo governo brasileiro condicionaram, de certa forma, a
atuacdo do movimento ambientalista. Este se organizou basicamente em duas linhas de agéo
nesta primeira fase. A denlincia ambiental e a organizacdo de comunidades alternativas foram
essas duas formas. Ambas as vertentes possuiam um cunho apolitico, cada qual expressava

iSSO a sua maneira,

No caso das comunidades alternativas rurais trata-se de uma rejei¢do de integracéo
com a sociedade global, desde que esta interagao é avaliada como contaminadora e
degradadora do esforco alternativo. Nos casos de movimentos de dendncia da
degradacdo ambiental, que agem no interior da sociedade e interagem com as
associacOes da sociedade civil e agéncias estaduais, a rejeicdo da politica tem as
seguintes denotagBes: uma visdo dos desequilibrios ecoldgicos que tende a ser
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dissociada dos problemas de organizacdo do poder e da propriedade no interior da
sociedade, um modo de protecdo das associa¢fes contra os efeitos divisionistas que
uma eventual introducdo do debate politico partidario teria no interior delas, uma
visdo da atividade politica e do campo politico partidario como marcados pela
impureza, desonestidade e corrupcdo, 0 que contrasta com o carater de pureza auto
atribuido a visdo ecolégica do mundo e a militancia ecoldgica (VIOLA, 1987, p 80).

Neste periodo a visdo protetiva predominante no movimento ambientalista brasileiro era
de cunho preservacionista. A corrente preservacionista considera que a natureza precisa estar
intocada da presenca humana para que haja 0s processos de recomposicao e preservacao
ambiental. Para Viola e Vieira (1992) e Diegues (2000a) essa tendéncia é resultado da
importacgdo superficial e sincrética dos debates cientificos e politicos realizados nos Estados
Unidos da América (EUA). Para eles, o movimento brasileiro absorveu do debate ambiental
norte-americano principalmente o aspecto preservacionista, “negligenciando os componentes
da tradicdo conservacionista associados ao gerenciamento do racional dos recursos naturais,
aspecto que € crucial, num pais continental como o Brasil” (VIOLA; VIEIRA, 1992, p. 83).
Na viséo dos autores, a AGAPAN foi um dos movimentos ambientalistas brasileiros que mais
sofreu influéncia do ambientalismo norte-americano, eles consideram que a AGAPAN teve
certo sucesso na articulagdo de um programa estratégico ambiental que incluiam medidas
tanto para preservagdo quando para conservacdo da natureza. Nesta fase os ambientalistas
brasileiros centravam suas lutas e protestos contra as obras governamentais danosas a
natureza; ao desenvolvimento da energia nuclear; ao uso excessivo de pesticidas na
agricultura; ao aumento da polui¢do nas cidades e contra as grandes industrias altamente
poluidoras.

Contudo, a corrente preservacionista era majoritaria entre os grupos que formavam o
movimento ambientalista daquele momento, essa posi¢cdo dominante pode ter contribuindo
para o distanciamento dos movimentos sociais rurais (comunidades tradicionais e pobres) dos
debates e a das lutas tidas como ambientais. Como eles dependem diretamente dos recursos
naturais para sua reproducdo, qualquer discussdo que busque restringir seus direitos ndo era
vista com bons olhos e ndo mobilizava a categoria.

No entanto, as pressdes exercidas pelo movimento ambientalista nacional e os 6rgdos
internacionais contribuiram para uma progressiva institucionalizacdo de medidas protetivas
para natureza dentro da estrutura governamental e em suas respectivas agdes (politicas
publicas). Ou seja, esse conjunto de pressdes contribuiram para o processo de ecologizagdo
das acBes do Estado. Em 1981 foram promulgados os diplomas legais que instituiram a
Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISAMA) e o
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Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Em 1985 foi constituido o Ministério do
Desenvolvimento, Urbanizacdo e Meio Ambiente (SOUZA, 2016, p. 111-112).

Fica claro que ndo houve uma iniciativa genuina do aparato estatal brasileiro em
preservar a natureza, as medidas ecologicas s6 foram incorporadas em suas agdes e estruturas
de poder na medida em que houveram manifestacbes de um lado, das pressdes dos
ambientalistas brasileiros, e por outro lado, das pressdes sistematicas das instituicdes
internacionais, que foram somadas as demandas pela redemocratizacéo do Brasil.

Nos anos de 1980 inicia-se 0 processo de redemocratizacdo politica do pais, isso
possibilitou a ampliacdo dos espacos de participacdo e articulagdo entre inUmeros sujeitos e
movimentos sociais no Brasil, conformando-se em uma nova estrutura de oportunidades
politicas (ALONSO, COSTA, MACIEL, 2007, p. 124). Para Viola e Vieira (1992, p. 96) a
confluéncia desses fatores contribuira para formagdo de um movimento ambiental brasileiro
complexo e multisetorial, renovado e ampliado entre os anos de 1987 a 1991. A constituigcéo
do CONAMA estimulou significativamente a interrelacdo entre os proprios 6rgdos oficiais de
meio ambiente (estaduais e federais), e destes 6rgdos com a comunidade cientifica e as
organizacGes ambientalistas. Em 1989 em resposta as duras criticas sofridas no plano
internacional, o Governo Federal instituiu o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA) que absorveu os diversos érgdos (a exemplo da SEMA) e
diversas politicas publicas voltados a protecdo ambiental que estavam dispersas pelo estrutura
governamental visando, assim, estabelecer uma a¢do mais coordenada para essa area.

No ambito do movimento ambientalista, ocorreram mudancas na composi¢cdo dos
sujeitos e suas orientagdes politicas. Surgem as organizac¢des profissionais, que ja ndo tinham
apenas o “objetivo restrito de despertar uma consciéncia publica, mas, em vez disso, t€m um
alvo mais amplo, de assegurar uma alternativa para a preservacdo ou restauracdo do ambiente
degradado” (VIOLA; VIEIRA, 2007, p. 96-97). Dentre essas entidades, haviam também
organizacGes internacionais (Greenpeace, entre outros) que também passaram a exercer
grande influéncia junto aos 6rgaos oficiais de meio ambiente.

Os ambientalistas comecaram a partir da segunda metade dos anos 1980 a buscar um
maior envolvimento com outros movimentos sociais. Esse exercicio de aproximacédo politica
contribuiu para o surgimento do socioambientalismo?®, constituindo-se num outro polo

ideoldgico dentro do movimento ambientalista. Dentre esses movimentos estavam 0s

18 para Diegues (2000b, p. 38) essa corrente de pensamento ambientalista considera que sio os saberes
resultantes da coevolugdo entre humanos e a natureza que permitem a conservagdo e o equilibrio entre ambos, ou
seja, constitui-se um tipo de etnoconservagao.
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movimentos de atingidos por barragem, seringueiros, indigenas e setores de movimentos
sindicais rurais. Além destes grupos rurais, buscou-se dialogo com os movimentos pacifistas,
de consumidores, dos trabalhadores da saude, estudantis e new age. No plano partidario,
desde as elei¢des para a Assembleia Constituinte de 1987-88, os ambientalistas ja vinham se
organizando para participar do pleito. Por impossibilidades politicas e organizacionais
daguele momento, os ambientalistas ndo conseguiram constituir um partido, mas langaram
candidaturas por alguns partidos. Desta jornada apenas um deputado, Fabio Feldman, foi
eleito. O Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia do Brasil (PSDB)
foram as agremiagOes que mais fizeram ressoar as pautas do movimento ambientalista
naquele momento (VIOLA; VIEIRA, 1992, p. 97-98). A constituicdo de um Partido pelo
movimento ndo era uma proposta consensual, visto que muitos achavam que a atuacdo do
movimento deveria se restringir ao lobby, protestos e manifestacdes. Em detrimento da
posicdo politica desta parcela do movimento, uma parte dos ambientalistas, especialmente do
Rio de Janeiro, constituiram em 1986 o Partido Verde (PV) (ALONSO; COSTA; MACIEL,
2007). Na segunda metade dos anos 80 multiplicam-se organizacbes com pautas
ambientalistas de diversos setores, a exemplo dos grupos cientificos e empresariais (VIOLA;
VIEIRA, 1992, p. 99).

Nesse periodo o movimento ambientalista ainda estava concentrado no Sul e Sudeste.
No entanto, com a crescente atencdo dada por organismos internacionais a Amazonia, 0 que
gerou a disponibilidade de recursos financeiros e assisténcia teécnica, 0 movimento
ambientalista da regido norte do pais também passou a ter influéncia e protagonismo no
cenario nacional. O fator particular do movimento ambientalista da regido Norte é que ele era
composto majoritariamente por populagdes rurais (VIOLA; VIEIRA, 1992, p. 100-101).

Este periodo é o ponto de inflexdo e articulacdo entre 0 movimento ambientalista e 0s
movimentos sociais rurais. Por um lado, o movimento ambientalista forjado e organizado,
com base em premissas cientificas, tinha conseguido politizar a natureza, ou seja, colocar o
meio ambiente como objeto de atengdo e protecdo na agenda da sociedade e dos governos.
Esses esforcos contribuiram para proeminéncia das questdes ambientais dentro do tecido
politico brasileiro. Por outro lado, os movimentos sociais rurais possuiam como bandeira
prioritaria a demanda por acesso a terra. Como ja foi colocado anteriormente por lanni (2009),
a luta pela terra também é uma luta por preservacdo, conquista e reconquista de um modo de
vida e trabalho das popula¢Bes do campo. Podemos dizer que ela é uma luta por gestdo e
manejo dos recursos naturais a partir do conhecimento tradicional que essas comunidades

possuem em seu processo de coevolugdo com a natureza, que se traduz na defesa de seus
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territérios (DIEGUES, 2000b). O saber tradicional das comunidades rurais é ancorado sobre
valores que ultrapassam a esfera das necessidades matérias, sdo vinculadas também com a
esfera do sagrado como indicam os estudos de Alier (2017) e Woortmann (2009). A
articulagdo entre ambos 0os movimentos possibilitou um processo gradual e ndo linear de
reconhecimento, conflito e de, até em alguns casos, imbricamento entre 0 conhecimento
cientifico e o conhecimento tradicional, especialmente pela importancia que a natureza tem
para grupos camponeses, quilombolas, pesqueiros e da floresta.

Quando buscamos empregar o conceito de ecologizagdo das acbes coletivas dos
movimentos sociais rurais, buscamos expressar também o processo de reconhecimento,
embate e imbricamento entre a concepcdo de meio ambiente (e suas respectivas medidas de
protecdo) formulado pela ciéncia e os governos em relacéo (ou em conflito) com a concepc¢éo
de natureza (e suas respectivas medidas de protecdo) por parte das populagdes rurais. O
processo de ecologizagdo das acdes coletivas corresponde, na verdade, a dindmica de
reconhecimento, valorizacdo e politizacdo da visdo de meio ambiente que as comunidades
rurais e tradicionais tém sobre o meio ambiente em que habitam. Essa dinamica de
ecologizacdo ocorre em concomitantemente a processos de disputa e cooperacdo com as
concepcdes cientificas e 0s regulamentagdes governamentais para preservacao da natureza.

Assim, a ecologizacdo das agOes coletivas, neste estudo, trata-se de um processo de
identificacdo como cada movimento significa e interpreta a questdo ambiental do local onde
esta inserido, como também inclui, a identificacdo de quais medidas (politicas e préaticas) que
esses movimentos adotam para preservacgao da natureza.

Do ponto de vista politico, a aproximagéo entre os ambos movimentos possibilitou, por
parte dos ambientalistas, em uma maior diversificacdo de sujeitos dentro do movimento, ja
que estes irdo trabalhar e polarizar de maneira mais enfatica com os ambientalistas de cunho
mais preservacionista. Do outro lado, os movimentos rurais (sindical e de reforma agraria)
tiveram que realizar uma reinterpretacdo e um reposicionamento da pauta ambiental dentro de
suas lutas e bandeiras, para, inclusive, conquistar maior apoio da opinido publica em
decorréncia do proprio avango/espaco que a ecologizacao da politica ganhou na sociedade.

Essa discussdo aparece de maneira mais articulada principalmente na bandeira por uma
agricultura mais saudavel e sustentavel sem o uso de agrotdxicos, ou sobre os direitos dos
povos da floresta, das marés e rios. Por outro lado, um dos maiores limitadores do processo de
ecologizacdo das acdes coletivas dos movimentos rurais tém sido as medidas ambientais
adotadas pelo Estado, que historicamente tem prejudicado os interesses e 0s modos de vida

das populagdes do campo. Esse processo restritivo pode ser notado na constituicdo das UC
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pelo Estado brasileiro, a maioria desses equipamentos ambientais constituidos negavam a
presenca e participacdo desses grupos sociais na formulacéo, criacdo e gestdo desses espacos.

As acdes/politicas ambientais foram historicamente forjadas e implantadas no Brasil de
maneira restritiva. Diegues (2000a, p. 125, 136) nos explica que por muito tempo as
instituicbes governamentais (e os cientistas) eram fortemente influenciados pela perspectiva
preservacionista (considera a presenca humana ameacadora ao meio ambiente), forjando,
assim, o mito moderno da natureza intocada. Essa abordagem protetiva da natureza gerou
inimeras iniciativas publicas (principalmente relacionadas a constituicdo de areas protegidas)
que desconsideravam os direitos, as formas de apropriacdo e uso dos recursos naturais
realizados por varias populacdes rurais e tradicionais no meio rural, no litoral e nas florestas.
Para Diegues, em nossa historia nacional, parte consideravel da concepcdo e implementacéo
de politicas ambientais fez-se excluindo populagdes locais, grupos tradicionais (camponeses,
caicaras, pescadores, etc.) de seus locais de morada e trabalho. A politica ambiental
implementada era permeada por um discurso biologizante que apartou natureza do ser
humano, ao ver neste ultimo um inimigo, um elemento que compunha o problema ambiental.

Destacamos que as a¢des governamentais voltadas a constituicdo de UCs no Brasil
geraram inameros conflitos com as populacdes locais (de forma majoritaria nos espacos
rurais, mas também com ocorréncias nos espagos urbanos), criando, na maioria dos casos um
descompasso entre protecdo ambiental e os modos de vida das pessoas residentes nessas areas
(ou em seu entorno). Esse desacerto entre politica ambiental e populag¢bes locais ocorria,
primeiro, pela forma arbitraria e antidemocratica que o Estado constituia essas &reas, e
segundo, pelo tipo de modalidade de UCs que era constituido denominado de protegédo
integral. Nesta modalidade a legislacdo exigia (e exige) que as populacdes locais saiam dessas
areas onde foram constituidos esses equipamentos ambientais. Além da area propriamente
dita para protecdo integral, as areas do seu entorno seguem algumas regulamentacdes
especificas, pois, compdem a Zona de Amortecimento (ZA). Desta forma, a area de protecao
integral além de muitas vezes gerar a expulsdo das populagdes locais, € como vimos
anteriormente, essas pessoas em sua maioria Sdo posseiros, ou seja, ndo detém documentacéo
de posse da terra, terminam sendo despejadas sem qualquer tipo de indenizacdo. No caso das
familias que ficam circunscritas na ZA, muitas vezes se veem impedidas de realizar suas
técnicas e praticas produtivas por terem que seguir regramentos especificos estabelecidos no
Plano de Manejo da UC.

Este tipo de conflito ficou mais caracteristico na regido Norte do pais, no entanto esse

fendmeno ocorria (e ainda ocorre) em todo 0 nosso territorio. Na Amazénia 0 movimento de



55

seringueiros obteve uma grande conquista logo a ap6s o assassinato de Chico Mendes em
1988. A partir de grande mobilizacdo politica eles conseguiram constituir a primeira UC de
uso sustentavel do pais, a reserva extrativista (Reserva Extrativista Alto do Jurua no Acre em
1990). Esse foi o primeiro equipamento ambiental de protecdo da natureza que permitia, até
entdo, a presenca de popula¢Bes humanas dentro da UC. Isto é, a presenca dessas populacdes
era vista como garantia, inclusive, do uso sustentavel dos recursos naturais.

Na medida em que os conflitos socioambientais se multiplicavam, o Estado foi se
estruturando e evidenciando o meio ambiente dentro de sua estrutura governamental, ou seja,
mesmo que por pressdes internacionais ou dos movimentos ambientalistas nacionais, o estado
brasileiro também passou por um processo de ecologizacdo de suas politicas publicas. Em
1990, no governo Fernando Collor de Mello, constituiu-se a Secretaria do Meio Ambiente,
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica (desvinculando a pauta do Ministério
criado em 1985). Este quadro foi modificado no governo Itamar Franco em 1993 quando se
extinguiu a secretaria e se constituiu o Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal.
Em 1995 houve nova modificacdo na nomenclatura do ministério para Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, adotando, posteriormente, 0 nome de
Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Em 1999, no governo Fernando
Henrique Cardoso, retornou & denominacéo de Ministerio do Meio Ambiente (MMA). No dia
18 de julho de 2000 foi promulgada a Lei Federal N° 9.985 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Mesmo ocorrido a constituicdo de um ministério dentro
da estrutura governamental e ter se constituido o SNUC, que estabelecia a constituicdo de
UCs de protecdo integral e de uso sustentavel, a conducdo das agBes governamentais ndo
tinham deixado de ter um viés altamente preservacionista, e consequentemente, gerador de
inimeros conflitos.

Pode-se deduzir de alguma forma, o porqué dos movimentos camponeses cerceados
historicamente ao direito de acesso a terra ndo terem “engrossado as fileiras das lutas
ambientais”. E possivel pensar que a memoria coletiva impregnada nos imaginarios desses
movimentos, talvez remeta, de alguma maneira, a protecdo ambiental concebida pela ciéncia
biologizante e pelo aparato estatal como algo que restringiria ainda mais 0 acesso aos seus
direitos sociais, aos recursos naturais que tanto perseguem e a continuidade de seus modos de
vida.

Compreender a dindmica de ecologizacdo das acOes coletivas rurais € algo téo
complexo, que Warren (2009, p. 95), no inicio dos anos de 1990, ponderava que nem 0s

movimentos camponeses e 0S pesquisadores que estudavam 0s movimentos, grosso modo,
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ndo tinham incorporado a pauta ambiental de maneira contundente e sistematica no espaco-
tempo. Por outro lado, a pesquisadora argumentava a possibilidade também de que a
abordagem adotada pelos pesquisadores, até aquele momento, talvez néo tivesse conseguido
captar o processo de ecologizagéo das acgdes coletivas desses movimentos.

Em nosso entendimento, a assimilacdo desse tema ndo parece ocorrer de maneira
automatica ou uniforme entre as acOes coletivas rurais pelos seguintes fatores: I) Os
movimentos rurais foram organizados historicamente sobre as bandeiras do acesso a terra e
dos direitos trabalhistas (e que em alguns casos a questdo ecoldgica poder ser encarada como
algo restritivo a conquista desses direitos); 11) O entendimento e a atuacdo a partir de uma
agenda ecoldgica é tdo diversa quanto a propria diversidade de categorias sociais que
integram o mundo rural brasileiro (agricultores, pescadores, extrativistas, ribeirinhos,
catadoras de mangaba, quilombolas, indigenas, etc); I11) As praticas e os saberes ecoldgicos
das comunidades tradicionais e camponesas ndo sdo levadas em conta no momento da
formulacdo e implantacdo das politicas publicas ambientais; e 1V) a luta ambiental também
foi entendida como uma agenda de grupos da classe média urbanos sem vinculacéo popular,
ja que se concentrava em estilos de vida e formas de consumo.

Esse conjunto de fatores supracitados ndo estancou, ou estanca, 0 processo de
ecologizagdo das pautas dos movimentos sociais rurais. Esses elementos devem ser encarados
como variaveis que devem ser consideradas quando tratamos do tema. As formas e 0s meios
de protecdo da natureza ndo sdo consensuais, como ja explicitado, existe um embate entre a
Visdo protetiva preservacionista e a conservacionista (socioambientalista), essas duas
perspectivas dividem sujeitos tanto do movimento ambientalista quanto nas agéncias
governamentais responsaveis pelos processos de formulagcdo e execucdo de politicas para o
meio ambiente. A insercdo das populacdes rurais nesse debate alargou a base politica e
representativa dos conservacionistas/socioambientalistas, equilibrando de alguma forma a
correlacdo de forcas em relacéo a corrente ambientalista, majoritéria até ent&o.

O meio ambiente enguanto ponto de pauta agora ja ndo é uma tematica restrita ao
movimento ambientalista, um conjunto de outros atores sociais externos e internos ao meio
rural também se apropriaram do debate e formulavam propostas de protecdo da natureza. Um
desses exemplos é apresentado por Warren (2009, p. 46-47). A autora cita o papel de setores
da Igreja Catdlica vinculados a Teologia da Libertagdo que buscaram articular os valores pos-
materialistas do movimento ecopacifista as lutas das popula¢des do campo. Em sua visdo essa

iniciativa ndo passou de uma mera preocupacdo abstrata em relacdo a natureza, sem maiores
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propostas ou intervencGes, mas conformou-se de qualquer forma num difusor importante da
consciéncia ecoldgica junto as populacdes rurais.

A ecologizacdo dos movimentos sociais rurais fica mais evidente quando observamos
as suas propostas de mudanca do modelo de producdo agricola vigente no pais. Para Picolotto
e Piccin (2008), os movimentos camponeses!® (MST; MAB; MPA; MMC) ligados a Via
Campesina estdo absorvendo em seu repertorio de lutas a questdo ambiental de maneira mais
contundente. Mesmo que cada um deles confira determinada énfase a certo aspecto da
dimensdo ambiental, hd& em comum, a promogdo da agroecologia como modelo de producgédo
agricola e de geracdo de energia sustentavel.

Na esfera sindical rural, por exemplo, estudos (PICOLOTTO, 2012; PICOLOTTO;
BRANDENBURG, 2015) apontam que o projeto alternativo de desenvolvimento rural
idealizado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) se irradiou positivamente nas pautas
da Confederacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares
(CONTAG) e na Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar na Regido Sul
(FETRAF-Sul). A mesma coisa percebe-se na luta das comunidades pesqueiras pelo pais (do
Conselho Pastoral dos Pescadores — CPP — e do Movimento dos Pescadores e Pescadoras -
MPP), cuja ecologizagdo politica assume, cada vez mais, o centro de suas a¢des coletivas nas
Gltimas trés décadas (RAMALHO; SANTOS, 2018).

A ecologizacdo da pauta desses movimentos teria se dado de duas formas: a) adocao
da sustentabilidade ambiental como principio orientador das acfes coletivas; b) defesa da
agroecologia como modelo sustentavel de agricultura. Niederle et al (2018) ressalta que a
agroecologia tem sido uma bandeira de convergéncia entre o conjunto de movimentos rurais
perante o governo federal. Segundo Ramalho e Santos (2018) além da agroecologia a defesa
de seus territorios tradicionais de morada e trabalho também tem unificado as lutas dos
movimentos rurais. Essa convergéncia tem gerado acdes e reinvindicacfes por politicas
publicas voltadas fortemente ao fomento da agroecologia no pais € o reconhecimento aos
territorios pesqueiros, o que também resultou, em certa medida, das préprias agdes publicas
desenvolvidas pelos Governos Federais que estiveram sobre as presidéncias de Luis Inacio da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011 a 2016) e na Campanha pela Legalizacdo dos
Territérios Pesqueiros (de 2013 até a presente data). Por exemplo, em 2012 esse processo

culminou com a promulgacdo por parte do governo federal do Politica Nacional de

19 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Movimento Atingido por Barragens - MAB;
Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA, Movimento de Mulheres Camponesas — MMC.
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Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) e Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (PLANAPO)?,

Considerando o quadro de mobilizacdo mais amplo exposto por Niederle et al (2018) e
os dados coletados no decorrer desta pesquisa, demonstrou que o movimento ambientalista
rural no Nordeste € um movimento que promove a convivéncia com o semidrido e a
agroecologia como modelo de producdo agricola. Essas duas bandeiras sdo os elementos
aglutinadores dos movimentos sociais rurais e seus parceiros no bioma caatinga de clima
semiarido, fato que discutiremos nos proximos capitulos deste escrito.

No entanto, € importante salientar que tanto Warren (2009), quanto Diegues (2000),
identificam que a agenda ambiental € presente de maneira mais expressiva nas pautas dos
movimentos seringueiros, indigenas, pesqueiros e atingidos por barragens num sentido mais
amplo. Os autores expdem que esses movimentos se articularam de forma mais organica com
0 movimento ambientalista, como também identificado por Viola e Vieira (1992). Entretanto,
Warren (2009) coloca que a consciéncia ecoldgica ndo é mais abrangente entre as populacdes
rurais do que em relacdo as populacdes urbanas. Para autora, as populagdes rurais apenas se
mobilizam de maneira mais contundente em relacdo a questdo ambiental, quando as
circunstancias socioambientais interferem diretamente nas condi¢fes de sobrevivéncia do
grupo. Essa situacdo limite foi vivenciada pelas comunidades rurais na Amazonia no decorrer
de todo século XX, conformando-se num dos elementos que contribuiram para o
enraizamento e o imbricamento do viés ecologico dentro das pautas e praticas dos

movimentos rurais da regido.

20 A redagdo do Decreto N° 7.794 de 20 de agosto de 2012 que instituiu 0 PNAPO faz mengéo a agroecologia
como uma forma de protecdo da biodiversidade. No entanto o decreto ndo faz nenhuma mencdo de maneira
direta entre 0 PNAPO e as unidades de conservacdo. Essa mencdo ocorre apenas no PLANAPO. No plano na
meta 8 é sugerido que seja realizado um mapeamento das variedades crioulas, locais e tradicionais nas unidades
de conservagdo de uso sustentavel e das nas ZA’s. Outra medida sugerida na meta ¢ de mapear a distribuicdo
geografica dos parentes silvestres de espécies de valor econdmico atual e potencial em Unidades de Conservacao
de Protecdo Integral e suas respectivas zonas de amortecimento, com vistas ao estabelecimento de estratégias
especificas para a promogao do conhecimento e uso desses materiais genéticos. Na meta 10 é sugerido que seja
Promover Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para 26.000 familias beneficiarias do Bolsa Verde em Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentavel Federais e Assentamentos Ambientalmente Diferenciados da Reforma
Agréria. Em nossa compreensdo a politica nacional de agroecologia deveria ter considerado as unidades de
conservagdo como pontos geogréficos prioritarios para implantagdo do PNAPO, seja por meio das unidades de
uso sustentavel ou zonas de amortecimento. E necessario que a politica de protegdo ambiental seja articulada de
maneira mais enfatica uma politica agricola baseada na agroecologia.
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Tabela 1 - Entidades que comp&em o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) do
Ministério do Meio Ambiente

Pais / Regido / Estado N° %

Brasil 773 100%
Sul 129 16,68
Sudeste 393 50,84
Centro-Oeste 78 10,09

Norte 46 5,95
Nordeste 127 16,42
Pernambuco 25 19,68

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados contidos do sistema MMA/CNEA, 2019.
*Informagbes atualizadas pelo sistema na Quarta, 07 de junho de 2017, 12h42. Disponivel:
http://cnea.mma.gov.br/entidades-cadastradas Acessado dia 07/06/20109.

Contudo, quando observamos os dados do Cadastro Nacional das Entidades
Ambientalistas (CNEA) vinculado ao MMA, emerge um conjunto de questionamentos. Antes
disto, é necessario que facamos dois esclarecimentos. O primeiro € deixar claro que o cadastro
ndo é obrigatdrio e ndo representa 0 conjunto das entidades ambientalistas existentes no pais.
Geralmente o cadastro é realizado por entidades ndo-governamentais que realizam convénios
e parcerias com o poder publico. Desta forma o cadastro ndo consegue captar outras
associacdes e entidades que protestam e lutam em favor do meio ambiente. O segundo ponto é
que o CNAE considera a localizacdo da entidade com base no endereco de sua sede. Feito
esses esclarecimentos, os dados expostos suscitam 0s seguintes questionamentos: Porque o
numero tdo baixo de entidades ambientalistas na regido Norte, sendo essa uma regido onde a
causa ambiental esta tdo enraizada segundo a producdo académica? Podemos cogitar que é a
regido Sudeste (que possui mais de 50% das entidades) e as entidades ambientalistas
internacionais que coordenam os esforcos ambientais na Amazo6nia, por iSSO mesmo nao
deixam emergir as entidades locais? O Nordeste é a terceira regido com maior numero de
entidades cadastradas, porque na literatura especializada existem poucos registros sobre o
protagonismo do movimento na regido? Em relacdo ao objeto de nossa pesquisa é importante
destacar que Pernambuco abriga quase 20% das entidades ambientalistas cadastradas no
Nordeste, dentre elas ndo consta o cadastro de nenhum movimento (social ou sindical).

De certa maneira, parece ocorrer um delay das lutas ambientais, em ambito regional
ou até mesmo em cada bioma, repercutindo naturalmente na ecologizacdo das pautas dos
movimentos camponeses neles circunscritos. No Nordeste a protecdo da Mata Atlantica tem
sido uma das prioridades dos ambientalistas, pelo fato do bioma ter sido o primeiro a ser

explorado desde a colonizacdo. Porém, nos interessa saber nesta pesquisa mais
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especificamente como 0s movimentos sociais rurais tem atuado no Bioma Caatinga. Este
guestionamento tem como fundamento duas questdes levantadas por pesquisas
governamentais. Primeiro, a Caatinga € o quarto bioma mais desmatado do pais, restando
apenas 54% de sua vegetacdo natural (IBGE, 2015), ao mesmo tempo, situa-se numa regido
que abriga a maior parte dos estabelecimentos rurais do Brasil que estdo em posse da
agricultura familiar e camponesa (IBGE, 2006; 2017). Na caatinga a acdo ecologica
prevalecente dos movimentos é a da convivéncia com o semiarido com foco no acesso aos
recursos hidricos e na promocéao da agroecologia. A questdo hidrica ndo pertence apenas as
populacdes rurais, também é objeto de aten¢do das populagdes urbanas e dos poderes publicos
locais e estaduais. Talvez seja possivel pensar que a unanimidade criada em torno da questao
hidrica pelo conjunto de atores sociais que habitam a caatinga tenha terminado por “eclipsar”
(sobrepor) as demais questfes ambientais inerentes ao bioma (vegetacéo, solos, flora, fauna).

Esse quadro talvez seja corroborado, em parte, pela ineficiéncia das acOes
governamentais voltadas a criacdo de areas protegidas na forma de UCs (entre outras formas
de intervencdo e fiscalizacdo). Por outro lado, denotamos certa caréncia de estudos voltados a
compreenséo das possiveis correlagdes existentes entre movimentos de camponeses, unidades
de conservacéo e o avango do desflorestamento na caatinga. E justamente a intersecio desses
trés elementos que buscaremos aprofundar nas proximas paginas deste estudo.

Por se tratar de um fendmeno regional, ou seja, abarcando um conjunto de
complexidades logisticas e financeiras, a pesquisa buscou entender melhor um fragmento
geogréafico desse processo, privilegiando a esfera estadual, mais especificamente o Estado de
Pernambuco. Do ponto de vista das acGes de protecdo ambiental, a esfera estadual é
concebida como uma instancia que possibilitaria uma melhor governanca sobre tais a¢6es pela
proximidade da populacdo e dos recursos naturais. Esse recorte espacial contribui também
para uma analise mais apurada sobre a atuacdo dos movimentos rurais dentro dessa tematica.
Em Pernambuco, por exemplo, desde 2009 foi constituido o SEUC-PE como principal
mecanismo publico de protecdo ambiental da caatinga, no entanto, a implantacdo dessa
politica parece reproduzir o mito moderno da natureza intocada (DIEGUES, 2000a) ao
instituir apenas unidades de conservacdo de protecdo integral. Ao que parece as medidas
focadas unicamente na constituicdo de unidades de protecdo integral ndo tém conseguido
estabilizar ou reverter o quadro de desmatamento em andamento no Estado, conquistando o
raking negativo de terceiro ente federativo que mais possui area do bioma proporcionalmente
desmatada (IBGE, 2015).
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Outro aspecto importante a ser aludido refere-se ao sujeito a ser analisado. Buscaremos
compreender o processo de ecologizacgdo das acdes coletivas da Federacdo dos Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado de Pernambuco (FETAPE) voltadas
ao bioma caatinga e suas possiveis relacdes com a politica publica estadual de unidades de
conservagdo de 2009 a 2018. A escolha deste movimento se justifica por duas fatores.
Primeiro por sua relevancia no cenario estadual e nacional nas lutas das populacdes do
campo, e segundo, por fatores de ordem operacional e de exequibilidade da prépria pesquisa.

Por tanto, para que possamos compreender melhor como as acGes coletivas da FETAPE
vém incorporando a dimensdo protetiva do bioma caatinga € de fundamental importancia que
nos aprofundemos primeiro sobre dois elementos. O primeiro é em relacdo as acdes
governamentais voltadas a protecdo da biodiversidade através da constituicdo de UCs em
ambito internacional, nacional e estadual (Pernambuco). O segundo elemento refere-se ao
proprio quadro ambiental do bioma caatinga, focando principalmente a realidade deste bioma
no estado de Pernambuco. Esses dois elementos serdo discutidos no proximo capitulo de
nossa pesquisa, para que em seguida possamos compreender como a FETAPE vem

incorporando a dimenséo ecoldgica em suas acOes coletivas.
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3 BIODIVERSIDADE, AREAS PROTEGIDAS E O BIOMA CAATINGA

No capitulo anterior discutimos os marcos teoricos e metodoldgicos utilizado pelas
ciéncias sociais para compreensdo das agdes coletivas, e desta forma, langar luzes sobre os
fatores que possibilitaram o entrecruzamento dos movimentos sociais rurais e 0 movimento
ambientalista. Esse foi o primeiro passo dado para cumprimento do objetivo de nossa
pesquisa, que € compreender o processo de ecologizacdo das acOes coletivas da FETAPE
voltadas ao bioma caatinga e suas possiveis relagdes com o SEUC-PE no periodo de 2009 a
2018.

Entretanto, antes de analisar estritamente o processo de ecologizacdo das acdes
coletivas da FETAPE, se faz necessario aprofundar nossos conhecimentos sobre dois aspectos
relacionados ao contexto (institucional e ambiental) em que o movimento esta circunscrito,
que termina por estabelecer o horizonte de oportunidades, limita¢cdes e demandas politicas. O
primeiro aspecto refere-se a trajetoria da estratégia de protecdo da biodiversidade mais
utilizada por indmeros paises no mundo que é a constituicdo de UCs, entendendo seus
rebatimentos e transformacgdes no Brasil provenientes do processo de institucionalizacdo pelo
governo brasileiro (federal e estadual) por meio de politicas publicas. O segundo aspecto
refere-se as particularidades ambientais do bioma caatinga do ponto de vista regional, bem
como sua realidade no estado de Pernambuco, investigando, concomitantemente, as medidas

adotadas pelo SEUC-PE para sua preservagao.

3.1 A constituigdo de areas protegidas como estratégia de protecdo da biodiversidade: O

debate e as influéncias internacionais

Na atualidade é convencionado por indmeros paises do globo que a protecdo da
biodiversidade perpassa pela constituicdo de areas protegidas (unidades de conservacéo).
Logicamente ela ndo é a Unica medida adotada por esses governos para preservacdo de
espécies (animais, vegetais) e do patrimbnio genético e paisagistico, no entanto, ¢ apontada
como a medida mais eficaz para esse fim, e por isso mesmo, ganha proeminéncia dentro das
acoes governamentais voltadas a protecao dos recursos naturais (VALLEJO, 2002, p. 57).

A centralidade deste debate na agenda governamental na atualidade é motivada
principalmente pelo aumento da percepcao destes agentes sobre a importancia econémica da

biodiversidade, demandando desta forma
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um compromisso internacional para sua conservacdo e traz a tona a discussao do
papel da soberania dos estados possuidores de megadiversidade, no estabelecimento
de regras e regulamentacBes para a bioprospreccdo. Regras que observem o0s
principios de preservacéo, participacdo publica, transparéncia e promogdo de justica
e equidade distributiva (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2012, p. 27).

Porém esse conjunto de principios nem sempre sdo seguidos ou implementados da
mesma forma pelo conjunto dos paises signatarios a ONU. Mesmo estando em vigor um
conjunto de regulagcdes e convencdes internacionais relacionadas a constituicdo de areas
protegidas sdo nos paises em que ocorrem as colisbes e disputas entre os interesses dos
governos, das empresas, da sociedade e dos proprios grupos ambientalistas entre si.

Para que possamos entender melhor como essa gama de interesses e contextos
interferem nos processos objetivos de constituicdo de areas protegidas nos paises € importante
observar as contribuicdes de Joan Martinez Alier. Em sua obra Alier (2017, p. 21-34) pensa a
questdo da protecdo ambiental a partir de um enfoque politico, buscando analisar o assunto
para além da dicotomia entre preservacionistas e socioambientalistas. Para o autor, no campo
ambiental coexistem trés correntes ecologistas, as quais denomina como: “o culto ao
silvestre”, o “evangelho da ecoeficiéncia” e o “ecologismo dos pobres”. Em sua perspectiva
os adeptos ao “culto ao silvestre” ndo buscam atacar ou discutir o modelo de producdo ou
crescimento econdmico vigente. Para Alier esses grupos almejam criar uma “agdo de
retaguarda” para preservar € manter o que resta dos espacos da natureza original situados fora
da influéncia dos mercados. O culto ao silvestre nasce do amor as belas paisagens e de valores
profundos de preservagdo do “natural”. Os adeptos do “evangelho da ecoeficiéncia” estariam
mais preocupados com mitigacdo dos impactos ambientais negativos e dos riscos a saude
humana decorrentes das atividades industriais, da urbanizacdo e da agricultura moderna (a
base de agrotéxicos). Em busca de equalizar o modelo produtivo vigente com os ciclos
naturais, os adeptos desta corrente apostam nos conceitos de desenvolvimento sustentavel,
modernizacdo ecologica e utilizacdo racional dos recursos naturais. Preocupam-se com 0s
impactos da producdo de bens e com 0 manejo sustentavel dos recursos naturais - eles ndo se
preocupam tanto com a perda dos atrativos naturais ou dos seus valores intrinsecos. Os
adeptos do “ecologismo dos pobres” seriam as populagdes pobres e comunidades (rurais,
tradicionais e alternativas) preocupadas com o sustento, sobrevivéncia e permanéncia em seu
territério. Eles também denunciam os impactos negativos do modelo produtivo vigente sobre
a natureza. Seus adeptos chamam a atencdo para o deslocamento geografico dos recursos (e

areas de descarte) e afirmam que as comunidades (rurais e tradicionais) vém coevolucionando
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com a natureza de maneira sustentavel, e consequentemente, assegurando a conservacao da
biodiversidade.

Desta forma, Alier (2017) nos fornece elementos para pensarmos a dimenséo protetiva
da natureza para além da dicotomia entre preservacionistas e conservacionistas. Sua
abordagem observa as correntes ecolégicas por meio de um gradiente politico
(preservacionistas, ecoeficiéncia e socioambientalismo) que expressa perspectivas sobre 0 uso
dos recursos naturais e o respectivo modelo de organizacdo social que sustentam essas
praticas econdmicas. Para que possamos entender melhor como essas visfes ecoldgicas
nasceram, permeiam e interferem nos processos de constituicdo das areas protegidas €
necessario que observemos primeiro a trajetdria internacional do debate sobre de constituicdo
de tais areas.

Diegues (2000a, p. 23-24) e Thomas (2010) nos explicam que no inicio século XIX
ocorreu um reposicionamento dentro do imaginario popular, especialmente ocidental, sobre a
importancia do mundo selvagem com o avanco da Historia Natural?l. Anteriormente,
principalmente na Europa, o que tinha valor era 0 mundo natural domesticado e os campos de
cultivo. Existia uma linha muito ténue entre a civilizacdo e a “barbarie” que a natureza
representava. E com o desenvolvimento das ciéncias naturais que os espacos selvagens
comegaram a ser valorizados como habitats de espécies selvagens. Outro elemento importante
é gue o desenvolvimento cientifico correu em paralelo ao desenvolvimento industrial, e com
ela a vida nas cidades, fazendo com que gradualmente a vida no campo passasse a ser
idealizada sobretudo pelas classes sociais ndo diretamente envolvidas com a producdo
agricola como sendo o local de contemplagdo da natureza selvagem, lugar de reflexdo e de
isolamento espiritual.

Os autores destacam também, por exemplo, o papel relevante dos escritores romanticos
para construcdo desse imaginario. Sdo esses sujeitos que irdo influenciar de maneira
significativa a constituicdo de &reas de protecdo, pelo fato de tal literatura denotar o papel da
natureza como o lugar da descoberta do “eu”. Para 0s escritores romanticos a beleza natural e
o0 valor estético das areas naturais conduziriam as pessoas a meditacdo, ou seja, a natureza
passa a ter um papel de mediacéo do sujeito com suas manifestagcdes subjetivas.

Contudo, é nos Estados Unidos em 01 de marco de 1872 que nasce o primeiro protétipo

de &reas protegidas: o Parque Nacional de Yellowstone. Sua constituicdo deve-se a iniciativa

21 Para Descola (2000, p. 161) “O naturalismo é simplesmente a crenca de que a natureza existe, ou seja, que
certas entidades devem sua existéncia e seu desenvolvimento a um principio alheio ao acaso, bem como aos
efeitos da vontade humana”.
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de grupos preservacionistas norte-americanos, que, no final do século XIX, advogavam a
crenca de que existiam grandes areas ndo habitadas (principalmente apds o exterminio dos
indios e a expansao da fronteira para 0 oeste). Por esse motivo esses grupos buscavam colocar
esses espacos a disposicdo das populagdes urbanas para fins de recreagdo e atividades
cientificas. Esse fendbmeno ocorre dentro de um tecido social onde o capitalismo ja se
consolidara (industrias e cidades).

N&o é demais lembrar que no final do século XIX o desenvolvimento econémico norte-
americano ja demonstrava seus custos ambientais, propiciando assim a formagdo de um
movimento dentro da sociedade a favor da constituicdo de areas protegidas. Dois teoricos
foram importantes na formacdo dessa ebulicdo social norte-americana voltada a protecédo
ambiental, sdo eles: Henry David Thoreau e George Perkins Marsh.

Thoreau estudou a administracdo de florestas e criticou a destruicdo das mesmas para
fins comerciais. O avanco dos colonos para o oeste tinha demonstrado que tanto os indios
como a natureza eram alvos de predacdo. Marsh em 1864 escreve o livro Man and Nature que
causa grande repercussdo na sociedade americana. No livro ele denuncia que a onda
destrutiva sobre a natureza poderia colocar em perigo a propria existéncia da humanidade no
planeta. Marsh apresentava elementos de cardter econémico e poético para justificar a
importdncia da preservacdo das A&reas virgens. Ambos partilhavam uma visdo
preservacionista, ou seja, valoravam a natureza a partir de seus elementos estéticos e
espirituais atribuidos a vida selvagem.

Outras perspectivas protetivas da natureza também competiam no mesmo periodo, no
entanto, ndo lograram éxito, a exemplo da proposta do artista George Carlin. Ele propés que
indios, bufalos e areas virgens poderiam ser igualmente protegidos. E importante destacar que
o local onde foi constituido o Parque de Yellowstone ndo era um espaco vazio, a regido era
habitada por trés etnias indigenas norte-americanas. A constituicdo do parque ndo levou em
conta os interesses dessas populacdes. E importante salientar que a concepgao da grande parte
dos grupos preservacionistas norte-americanos que apoiavam a constituicdo de areas
protegidas tinha forte influéncia da mistica de origem cristd do “paraiso terrestre”. Os
preservacionistas cristdos interpretaram esse local idilico descrito pela mitologia cristd como
um habitat selvagem e desabitado (DIEGUES, 20003, p. 26-27).

A literatura especializada termina por eleger o Parque Nacional de Yellowstone como
sendo o marco inaugural das discussdes sobre &reas protegidas e protecdo da natureza,
entretanto, muitas vezes essa mesma literatura omite que a implantacdo do parque também

pode ser considerada como marco fundador dos conflitos sociais gerados por esses aparelhos
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ambientais no tecido societario onde eles sdo implantados. E neste momento inicial do
processo de constituicdo de areas protegidas que se consolida a visao do “culto ao silvestre”

descrito por Alier (2017). Para Rodman a perspectiva majoritaria sobre

a criacdo de parques obedeceu a uma visdo antropocéntrica, uma vez que
beneficiada as populagdes urbanas e valorizava, principalmente, as motivacdes
estéticas, religiosas e culturais dos humanos, o que nos mostra o fato de que a
natureza selvagem ndo foi considerada valor em si, digno de ser protegido
(DIEGUES, 20004, p. 35).

Para Schwartzman (2000, p. 261) o radicalismo preservacionista que motivou a criacao
de areas protegidas nos Estados Unidos e na Europa foi produto do momento histérico, visto
que as florestas primérias dessas regides ja estavam quase desaparecendo, fazendo com que a
constituicdo dessas areas protegidas fossem quase que uma necessidade. Porém, a autora
destaca que essa nao era a realidade das florestas tropicas nos paises do Sul, sendo descabido
a transposicao de tal modelo de areas protegidas sobre os ditames estabelecidos pelos paises
do Norte.

Todavia, a concepcdo preservacionista terminou plasmando-se e virando sinébnimo de
areas protegidas, fato esse que terminou por influenciar um conjunto de politicas publicas de
inimeros paises espalhados pelo globo, no que se refere a constituicdo de suas proprias
medidas de protecdo do patrimonio natural e paisagistico no inicio do século XX, tendo como
principal justificativa e base cientifica a biologia. Até aguele momento ndo existia uma
definicdo universal do que seria ou como deveria ser implantado um parque nacional. Por esse
motivo a experiéncia norte-americana de Yellowstone ganhou proeminéncia e foi difundida
como modelo a ser seguido, concepcao essa que foi sustentado por académicos da época.

A América Latina foi um dos primeiros continentes a copiar o0 modelo. A Argentina
implantou seu primeiro parque em 1903 e o Chile em 1926. Em 1933 foi realizada em
Londres a Convencdo para Preservacdo da Flora e da Fauna. Neste evento ficou
convencionado que os parques nacionais seriam geridos pelo poder publico com a finalidade
de proteger a fauna e a flora, e deveriam estar abertos unicamente para visitacao publica. Em
1937 e constituido o primeiro parque nacional no Brasil (DIEGUES, 2000a, p. 99). No
entanto, foram nos paises da América Latina que esse modelo de area protegida, transporto da

experiéncia norte-americana, foi contestado e combatido, pois

No Terceiro Mundo, a combinacéo de ciéncia formal com a informal, a concepcéao
de “ciéncia com pessoas”, antes que uma ‘“ciéncia sem pessoas”, caracteriza a defesa
da agroecologia tradicional dos grupos de camponeses e indigenas, com os quais ha
muito que ser aprendido através de um auténtico dialogo de saberes (ALIER, 2017,
p. 36)
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O debate em escala global sobre areas protegidas retoma de maneira mais sistematica
apos o fim da segunda guerra mundial com a constituicdo da ONU pelos paises aliados. Em
1948 pesquisadores e ativistas ambientalistas constituem a Unido Internacional de Protecdo
para Conservacdo da Natureza (UICN). A entidade n&o-governamental de atuacdo
internacional tem papel relevante junto a ONU e aos paises membros nas dindmicas
relacionadas a constituicao de UCs.

Em 1959 o Conselho Econdmico e Social das Nac¢Bes Unidas organizou a primeira lista
dos parques nacionais e reservas equivalentes. Em 1960 a UICN estabeleceu a Comisséo de
Parques Nacionais e Areas Protegidas como instancia de suporte a tais areas. Em 1962 é
realizada a Primeira Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais em Seattle nos Estados
Unidos. Neste evento sdo elaboradas novas orienta¢6es, como por exemplo, para criacdo de
areas de protecdo marinha, apoio a educacdo ambiental, protecdo a espécies em extingcdo e
proibicdo de instalacdo de usinas nucleares nos parques. No mesmo ano é realizado em Bali,
na Indonésia, a Terceira Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais. Nesta conferéncia o
debate entorno dos parques nacionais comeca também a ser articulado com questdes
relacionadas ao desenvolvimento social e econémico. Enfim, neste evento € exposto de
maneira mais contundente a relacdo entre as populacgdes locais e as unidades de conservacao,
reafirmando os direitos das sociedades tradicionais (ou ndo) residentes nos locais onde os
parques (ou reservas) fossem constituidas (DIEGUES, 2000a, p. 99-101).

E em Bali que as populacBes locais (camponeses indigenas, quilombolas, caicaras,
pescadores, etc.) conseguem vocalizar e defender seus direitos de exercer seus modos de vida
e suas respectivas formas de manejo dos recursos naturais em contraposicdo a concepgao
preservacionista que imperava nos processos de constituicdo de UCs coordenado pelos
governos nacionais. A atuacdo contundente dessas populacfes no evento em Bali pode ser
considerada como um processo de ecologiza¢do. Por um lado, esse momento conforma-se
num espago de reconhecimento e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais dessas
populacdes provenientes de suas dinamicas de coevolu¢do com a natureza. Por outro lado, o
evento conformou-se como instrumento politico de pressdo sobre os organismos
internacionais € 0S governos nacionais para gque revisassem seus conceitos sobre ecologia,
medidas protetivas e intervencdes publicas. A concepcdo embutida do “culto ao silvestre”
(ALIER, 2017) nas a¢des governamentais de constituicdo e gestdo das areas protegidas estava
sendo questionada, ocorre desta forma, uma politizagdo do meio ambiente, ou seja, 0 embate
entre concepgdes de natureza (e as respectivas medidas necessarias para sua protecdo) entre

cientistas, governos e comunidades locais (camponesas e tradicionais).



68

Uma das principais consequéncias das discussdes realizadas em Bali é que o evento
ratificou a importancia dos governos nacionais em discutirem e tomarem medidas conjuntas
com as populacgdes locais no que se refere a demarcagdo e a0 manejo dessas areas. Em 1980 o
documento produzido pela UICN intitulado Estratégia Mundial para a Conservacao,
reforcava o papel dessas areas para protecdo do patrimdnio natural e genético, porém o
mesmo documento ressaltou a importancia de se levar em consideracdo 0s sistemas
tradicionais de manejo das popula¢es locais (DIEGUES, 2000a, p.99-101).

Para Souza (2014, p.40-44) o documento da UICN acima mencionado busca dar
destaque ao processo de extin¢cdo de determinadas espécies, sugerindo que se faga um
levantamento das espécies em perigo que ainda ndo estavam protegidas. Sugeriu também que
0S paises que ja possuissem areas protegidas pudessem realizar um inventario para estimar
quais espécimes que ja gozavam de protecdo. Os ecossistemas Unicos deveriam ser objeto de
uma acdo prioritaria, cada pais deveria ter seu sistema de &reas de protegidas, buscando criar
graus de protecdo para cada tipo de biota. Conforme orientacbes da UICN os esforcos
nacionais deveriam estar articulados entre si também em ambito internacional. Naquele
momento a organizacdo realizou um levantamento das &reas protegidas existentes pelo
mundo, deste mapeamento a organizagao descreveu as seis categorias mais comuns e usuais

de UCs constituidas até entdo.

Tabela 2 - Categorias de areas protegidas sistematizadas pela UICN

Categorias de Areas Protegidas da UICN Objetivo / Finalidade

Reservas Naturais Estritas Areas naturais manejadas principalmente com fins
cientificos.

Areas Silvestres Areas naturais manejadas principalmente para manutengio
da natureza.

Parque Nacional Avreas naturais manejadas principalmente para protecio dos
ecossistemas e atividades recreativas.

Monumento Natural Areas protegidas manejadas para conservar caracteristicas
especificas.

Area de Manejo de Habitats / Espécies Areas manejadas principalmente para conservagdo, com
intervencdo ao nivel de gestao.

Paisagens Manejadas Areas terrestres ou marinhas, manejadas principalmente para
conservar paisagens e recreacao.

Area protegida com Recursos Manejados Areas de reserva de recursos manejados de forma
sustentavel.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Souza (2014, p. 44-45).

Contudo, Brito (2003, p. 27) destaca que o avanco no debate sobre areas protegidas
também foi acompanhado pelo aumento vertiginoso da constituicdo dessas mesmas areas.
Entre os anos de 1950 a 1970 foram criadas cerca de 1.300 areas pelo mundo. Um dado

interessante e controverso é dado pelo Relatério da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e o
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Desenvolvimento (Nosso Futuro Comum), apontando que nos anos 70 houve um grande
aumento do numero de UCs (cerca de 80%), no entanto, 2/3 desse crescimento se deu nos
paises do terceiro mundo.

De alguma forma, podemos pensar que o debate internacional sobre protecdo ambiental
terminou pressionando o0s paises mais pobres e menos desenvolvidos a constituirem unidades
de conservacao sobre os ditames preservacionistas instituidos pelos cientistas do eixo Norte
do globo. Podemos deduzir, entdo, que houve também nesses paises um incremento
diretamente proporcional ao nimero de conflitos fundiarios entre governos e populacGes
locais nesse mesmo periodo.

Para Costa Junior, Coutinho e Freitas (2012, p. 28-29) um passo importante foi dado na
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente (Unced Rio 92). Nesse evento foi
definido o conceito de biodiversidade como sendo a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, englobando ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos, e os complexos ecoldgicos dos quais fazem parte, o que inclui a diversidade dentro
das espécies, entre espécies e de ecossistemas. Ficou definido também que dois pressupostos
deveriam ser observados na elaboracdo dos protocolos de avaliacdo da biodiversidade. O
primeiro seria a necessidade de utilizar a biodiversidade atraves de meios sustentaveis. O
segundo pressuposto seria considerar a relagcdo existentes entre biodiversidade e o grau de
desenvolvimento socioecondmico dos paises que possuem tais recursos®?. Essas orientagoes
partiam do pressuposto que a biodiversidade nédo se restringe apenas aos aspectos biofisicos,
mas também engloba o ponto de vista social e econdmico das populacGes humanas. Desta
forma, as deliberagbes construidas no congresso apontavam para necessidade de se buscar

compreender melhor a

influéncia dos seres humanos sobre a diversidade deve ser, portanto, considerada a
partir de paradigmas mais amplos, entendendo o que ha influéncia dos processos
culturais sobre a diversidade bioldgica e que essa é uma dimensao a ser discutida no
ambito das préaticas de protecdo da natureza (IDEM, 2012, p. 29).

Vallejo (2002, p. 61) destaca que no mesmo ano a UICN promove o IV Congresso
Internacional de Parques Nacionais realizado na cidade de Caracas na Venezuela. Foi
divulgado naquele momento que 86% dos parques da América Latina eram ocupados por
populacbes permanentes. Recomendou-se respeito ao conhecimento secular desses grupos

sobre os ecossistemas em que vivem. Foi reforgada a importancia do envolvimento dessas

22 Nota-se nesses pressupostos a preocupacdo de equalizacdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico nos paises, sendo em nosso entendimento nasce o germe da corrente ecologista denominada por Alier
(2017) como “evangelho da ecoeficiéncia”.
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comunidades no processo de preservacdo e conservacdo, rechagando qualquer tipo de
proposta de reassentamento desses contingentes populacionais. Para Diegues (2000a, p. 107)
a emergéncia das pautas socioambientalistas neste congresso advém principalmente da
massiva presenca de representaces de paises do terceiro mundo. E neste momento que o
“ecologismo dos pobres” como denominado por Alier (2017) ganha proeminéncia e destaque
dentro das pautas e lutas ambientais dentro dos organismos internacionais.

No quarto congresso fica claro a discrepancia de formas de conceber a protecdo
ambiental entre o hemisfério norte e sul do globo, para os nortistas (América do Norte e
Europa) a preservacdo da natureza segue valores, padrGes e necessidades dos paises com
dindmicas econémicas mais avancadas, que ressaltam o0s aspectos estéticos, espirituais e
cientificos da natureza. Para as populacdes rurais e tradicionais sulistas (América do Sul,
Africa), seu pensamento sobre meio ambiente coaduna significativamente com os argumentos
de Mendras quando cita a concepcdo de meio ambiente das populagbes camponesas na

Europa, a saber:

a natureza, tal como a observamos hoje, é sempre o produto de uma prolongada
atividade humana, geracdo apos geragdo, civilizagdo apds civilizagéo [..] a natureza
virgem ndo é nada mais do que um mito criado pela ideologia de civilizados
sonhadores de um mundo diferente do seu (MENDRAS, 1979, p. 19).

O processo de ecologizagdo das a¢des coletivas e das politicas publicas na maioria das
vezes se manifesta como conflito de valores e praticas sociais. Em muitos casos esses litigios

revelam um choque de valores incomensuréveis, entdo podemos dizer que a ecologia
politica esta contribuindo para o desenvolvimento de uma economia ecolégica
ultrapasse a obsessdo de “levar a natureza de consideragdo’ em termos monetarios, e
que, portanto, abarque e opere com o pluralismo de valores (ALIER, 2017, p. 356).

Sobre essa 6tica, quando o movimento ambientalista ou 0s movimentos sociais rurais se
mobilizam e politizam o meio ambiente, mostrando sua importancia simbolica e material para
sociedade, terminam ressaltando que esse pluralismo de valores deve ser considerado pela
esfera econdmica, cientifica e governamental. Podemos dizer que esses atores atuam como
movimentos sociais no sentido atribuido por Touraine (2006, p. 19), pois suas ac¢Oes coletivas
colocam em causa um modo de dominagdo social generalizada, suas acdes ecologizantes
buscam atuar sobre um conjunto de aspectos da vida social.

A UICN promoveu o quinto Congresso em 2003 na cidade de Durban na Africa do Sul
e 0 sexto em Sydney na Austrdlia em 2014. Em ambos os eventos foi reforcado a importancia
de se adotar meios mais equanimes para protecdo da natureza e a sobrevivéncia das
populacbes locais. Entretanto, a polarizagdo entre a concepcdo preservacionista e

socioambientalista ainda continua a dividir opinides. Essa questdo também pode ser
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considerada como um litigio entre paradigmas de preservagdo ambiental existente entre o
hemisfério Norte e o Sul. Todavia, a correlacdo de forca politica e econdbmica entre o0s paises
dos dois eixos ndo sdo equivalentes. Para Castro Junior, Coutinho e Freitas (2012, p. 35-36)
instituicbes como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) sé@o os principais financiadores dos esforcos de conservagcdo ambiental do planeta.
Porém essas agéncias tendem a representar os interesses das grandes corporagdes e dos
Estados Unidos, tendo uma atuacdo muitas vezes dibia, que em seu cerne busca promover um
ambientalismo preservacionista.

Contudo, mesmo que os esforgos internacionais (governamentais e ndo-governamentais)
sejam importantes para implantacdo das UCs, é nos paises que tais orientacdes e deliberacGes
sdo institucionalizadas, ou seja, sdo materializadas através de politicas publicas nacionais. Por
esse motivo torna-se imprescindivel observar como no Brasil e nos estados que compdem a
Uni&o reinterpretam, e principalmente, implementam as normas relacionadas a constitui¢do de
UCs.

Porém ndo podemos confundir processos de regulacdo do acesso e uso dos bens naturais
com a dinamica de ecologizacdo das acdes do Estado. Como ja discutido anteriormente, 0s
paises do cone Sul criaram regulamentagdes ambientais por forca das pressdes politicas e
econbmicas internacionais. Esses regramentos construidos pelas elites nacionais ndo levavam
em consideracdo (na maioria dos casos) a realidade e os interesses das populagcbes que
dependem mais diretamente dos recursos naturais. Desta forma, quem leva a cabo o processo
de ecologizacdo das acGes do Estado - isto €, incluir dentro das regulacGes estatais 0s
interesses e os valores socioambientais das comunidades rurais e tradicionais - € a sociedade
civil e 0s movimentos sociais.

Por esse motivo na proxima parte do nosso estudo buscaremos nos aprofundar sobre os
rebatimentos do debate internacional sobre constituicdo de areas protegidas no Brasil,
buscando entender seu processo de institucionalizacdo, bem como a estadualizacdo dessa

politica de UCs em Pernambuco.
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3.2 A politica de areas protegidas no Brasil e no Estado de Pernambuco: histérico,

concepcdes e a realidade

O debate internacional sobre a constituicdo de UCs ocasionou inumeras repercussdes no
Brasil, tanto em ambito governamental quanto na sociedade civil, sendo absorvido,
reinterpretado, ou até mesmo transplantado, por ambos entes dentro da realidade nacional.
Porém, como ja demonstramos em outra parte de nosso estudo, medidas de protecdo
ambiental e conflitos internos referentes ao uso de tais recursos ocorrem em nosso territorio
desde o periodo colonial. Desta forma é oportuno pensar que o quadro protetivo ambiental
brasileiro € produto dindmico dessas influéncias externas e internas.

E importante destacar muito antes da efervescéncia do debate internacional sobre areas
protegidas, no Brasil, José Bonifacio combatia o corte das florestas. Ele compreendia os
efeitos novicos do desmatamento para fertilidade dos solos. Em 1821 Bonifécio sugeriu a
criacdo de um setor administrativo do império responsavel pela conservacdo das florestas,
motivado principalmente pela reducdo drastica da Mata Atlantica no Nordeste, que desde 0s
tempos coloniais era utilizado na construcdo de embarcacdes (DIEGUES, 2000a, p. 112-113).
Um pouco mais adiante, com a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone em 1872 nos
Estados Unidos, o engenheiro André de Reboucas foi motivado a propor em 1876 a criacao de
dois parques nacionais: Sete Quedas e da Ilha do Bananal (BRITO, 2003, p. 53). Em 1914,
por decreto, no estado do Acre foram criados os dois primeiros parques nacionais do pais,
porém, essas iniciativas foram ignoradas em termos legais e de gestdo (COSTA JUNIOR,
COUTINHO, FREITAS, 2012, p. 37).

Em 1921 é criado o Servico Florestal do Brasil (SFB), conformando-se num grande
passo, mas que, logicamente, ndo pds fim as problematicas de ordem ambiental existentes no
pais naquele momento. A caréncia de infraestrutura e de recursos humanos qualificados foram
os grandes desafios a serem vencidos pela primeira Instituicdo Federal voltada a
administracdo florestal. Somente em 16 de setembro de 1925 o SFB foi regulamentado pelo
Decreto n° 17.042 (FONSECA, 2009, p. 12).

Na década de 1930 ocorre a ascensdo de Getulio Vargas através de um golpe de Estado.
O Governo Federal, entdo, ficou mais sensivel as questdes relacionadas a gestdo dos recursos
naturais e das areas protegidas. Essa preocupagdo é oriunda principalmente pela influéncia
nacionalista que predominava no aparelho tecnocratico, bem como, pelas aspiragdes de

transformar o Brasil num pais urbano-industrial. Esse conjunto de fatores contribuiram para
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colocar o tema da protecdo da natureza como uma questdo nacional (COSTA JUNIOR;
COUTINHO, FREITAS, 2012, p. 37).

Neste momento histérico brasileiro as medidas protetivas ambientais estavam
relacionadas aos interesses do Estado em possuir maior controle sobre o territério e o
patrimo6nio natural. Como demonstrou Souza (2014), é no Governo de Getdlio Vargas que se
inicia 0 processo de implantacdo de UCs no pais, porém, essa dindmica ndo levou em
consideracao os interesses e 0s valores as comunidades camponesas e tradicionais. Dentro de
um sistema republicano incipiente ndo existiam espacos ou instancias governamentais
propicias para recep¢do e didlogo com os interesses destas populagfes. Por isso consideramos
que nesta etapa o que ocorreu foi a implantacdo de um conjunto de medidas governamentais
para controle sobre os recursos naturais, € ndo um processo de ecologizacdo das acgdes
estatais, pois para que isso ocorra é necessario um ambiente pablico minimamente estruturado
para participagdo e discussdo entre governo, sociedade civil e os movimentos sociais
(ambientais e rurais). Podemos dizer que o processo de ecologizacdo é produto e dependente
de um sistema politico democréatico. Estudos realizados por Jacobi (2003), Correia e Dias
(2017) demonstram as correlagdes entre democracia, movimentos sociais, participacdo e
protecdo ambiental.

Em 1934 a “Sociedade dos Amigos das Arvores” composta por pessoas endinheiradas e
de renome nacional, realizam a 1° Conferéncia para Protecdo da Natureza (CARVALHO,
1967 apud DIEGUES, 2000a, p. 113). Um dos objetivos da conferéncia era pressionar o
governo federal para criacdo de um sistema nacional de unidades de conservacdo (SAMPAIO,
1935 apud COSTA JUNIOR; COUTINHO, FREITAS, 2012 p. 38). Neste mesmo ano o
governo federal sancionou o Codigo Florestal de 193423 (Decreto-lei 23.793/34), esse foi 0
primeiro diploma legal brasileiro a conceituar os parques nacionais, florestas nacionais,
florestas protetoras e areas de preservacao permanente.

A Constituicdo Federal de 1937 reforca os dispositivos legais contidos na constitui¢do
de 1934, que definiu como responsabilidade da Unido a protecdo das belezas naturais e dos
monumentos de valor histérico. No mesmo ano é constituido oficialmente o primeiro Parque
Nacional do Itatiaia, regido entre os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Seu proposito era

incentivar as pesquisas cientificas e oferecer lazer as populagdes urbanas (DIEGUES, 2000a,

20 Cadigo Florestal de 1934 introduziu em nosso ordenamento juridico a ideia da Reserva Legal, proibindo
aos proprietarios de terras cobertas de matas o abate de trés quartas partes da vegetacdo existente. A lei 4.771/65
instituiu a reserva em parte do solo de imdvel rural para fins de conservacao de cobertura florestal. Entretanto, a
denominacdo de “Reserva Legal” somente veio a partir da Lei 7.803, de 18 de julho de 1989 (MOREIRA, 2011).
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p. 113-114), bem aos moldes dos parques nacionais instituidos nos Estados Unidos. Em 1965

é elaborado e sancionado um novo Cadigo Florestal, nele se

definiu como parques nacionais as areas criadas com a finalidade de resguardar
atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecdo integral da flora, da fauna
e das belezas naturais com utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos e
cientificos. Naquele ano ja haviam sido criados quinze parques nacionais e quatro
reservas bioldgicas (QUINTAO, 1983 apud DIEGUES, 2000a, p. 115).

E importante compreender também que essa nova legislagio é sancionada apds o golpe
de 1964. Os governos militares que se sucederam, aproveitaram a politica de constituicdo de
areas protegidas para associar o atendimento a demandas especificas de protecdo da natureza
ao controle territorial. Nesse novo documento foram ampliadas as categorias de UCs,
enquanto que o codigo florestal de 1934 estabelecia apenas a criacdo de parques e florestas
nacionais, o novo codigo florestal de 1965 possibilitava, além das duas categorias estipuladas
pela legislacdo de 1934, a criacdo de reservas bioldgicas, estacdes ecoldgicas e as areas de
protecdo integral. A criacdo de novas categorias de UCs ampliou as finalidades previstas para
0 manejo dos recursos naturais, entretanto, todas elas estavam enquadradas em unidades de
protecdo integral. Foram os governos militares que mais constituiram UCs no pais (COSTA
JUNIOR; COUTINHO, FREITAS, 2012 p. 41).

Além de acrescentar novas categorias de UCs, Sauer e Franga (2012, p. 287) nos
explicam que o Codigo Florestal de 1965 estabeleceu outros dois mecanismos importantes de
protecdo ambiental, a saber: a Area de Preservacio Permanente (APP) com a finalidade de
proteger o solo e as aguas, cujo uso é limitado e depende de situaces a serem autorizadas
pelo poder publico; e a Reserva Legal (RL), conformando-se numa area que toda propriedade
privada deveria reservar no imével (um percentual) que deve ficar coberto por vegetacao
natural e que pode ser explorada com manejo florestal sustentavel.

As UCs eram criadas no Brasil motivadas por sua beleza cénica, por algum fenbmeno
geoldgico especial, ou pela beleza da fauna, ou até mesmo produto do oportunismo politico.
Entre 1937 até meados da década de 70, a constituicdo de tais areas nao obedecia a critérios
técnicos ou cientificos (PADUA, 1997, p. 217 apud SOUZA, 2014, p. 57). Podemos dizer
que, em certa medida, o oportunismo politico ainda permeia, na atualidade, as intervencdes
governamentais voltadas para a constituicdo de unidades de conservacdo, entre outras praticas
remanescentes desse periodo.

Por isso, reforcamos a ideia de que neste momento da historia brasileira ndo ocorria um
processo de ecologizagéo das acdes estatais, € sim um processo de regulagéo e controle sobre

0S recursos naturais. O casuismo e o oportunismo politico na constituicdo de UCs ndo levava
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em consideracdo os valores e as praticas sociais das comunidades camponesas e tradicionais
residentes nos locais onde esses equipamentos eram implantados. Muito pelo ao contrério, a
constituicdo dessas areas se conformou como um novo tipo de conflito fundiario que se
estabelecia no meio rural brasileiro.

Como destaca Brito (2003, p. 58), “at¢ meados da década de sessenta o Brasil ndo
possuia uma estratégia global para selecionar e planejar as unidades de conservacdo”. Além
desta falta de planejamento, outro elemento deficitario importante é denotado por Costa
Junior, Coutinho e Freitas (2012, p. 39). Para os autores, a constituicdo de parques nacionais
no Brasil buscou “proteger areas de interesse ambiental de impactos imediatos, de conflitos ja
existentes. Os parques brasileiros e outras unidades de conservacao ja nasceram em sua
maioria, em meio a importantes conflitos territoriais e de acesso a recursos”.

Para Souza (2014, p. 57-58), no pais passa-se a adotar critérios mais cientificos para
selecdo e delimitacdo tais areas quando no fim da década de 1970 e inicio da de 1980 sdo
elaborados e implementados os Planos do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil?
(etapa I e Il). Contudo a autora sublinha que ao final da execucdo destes planos, a Unido
voltou a criar UCs de forma casuistica.

Como ja discutido em outra parte do nosso estudo, em 1988 houve a elaboracdo de uma
nova Constituicdo Federal. Nessa lei constitutiva 0 meio ambiente foi considerado objeto
privilegiado dentro das normativas legais. Apos a constituinte ocorreu o remodelamento do
aparato estatal para atendimento das acOes protetivas voltadas ao meio ambiente previstas
pela nova Constituicao.

Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Esperava-se que com a constituicdo do IBAMA houve-se a unificacdo
da politica ambiental brasileira, principalmente em relacdo a administracdo das UCs. No
mesmo ano foram feitas alteragdes no projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional
visando a constituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Esse
projeto de lei tornou-se Lei Federal apenas em 2000 (Lei n® 9.985) (MACIEL, 2012). Em
1992 o Brasil assinou a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica das Nacbes Unidas (CDB).
Posteriormente a Comissao Nacional de Biodiversidade (CONABIO) com base nas diretrizes
contidas na respectiva convencdo, definiu como metas mais relevantes até 2010 a conservacao
de 30% do bioma Amazonico e 10% dos demais biomas através da constituicdo de unidades

de conservagdo (GURGEL et al, 2009, p. 110). Em 2007 é criado uma nova Autarquia, 0

24 Galio Junior e Olivato (2005, p. 5683) destacam que o referido plano se transformou em Projeto de Lei n’
2.892 em 1992 com o objetivo de criar o sistema nacional de unidades de conservacdo da natureza.
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Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), desde entdo a gestéo
das UCs deixou de ser competéncia do IBAMA (MACIEL, 2012).

Como ja pontuado anteriormente neste estudo, a proeminéncia do tema ambiental na
agenda nacional deve-se a formacdo do movimento ambientalista, e o maior envolvimento
dos movimentos sociais rurais nas questdes ambientais. Isso so foi possivel com as mudancas
nas oportunidades politicas expressas pelo aumento da permeabilidade das instituicoes
politicas e administrativas as reinvindicacdes da sociedade civil (ALONSO, COSTA,
MACIEL, 2007, p. 123). Por esse motivo consideramos que 0S movimentos sociais
(ambientais e rurais) contribuiram para o processo de ecologizacdo das agdes estatais a partir
da década de 1980, tendo seu auge na promulgacdo da Constituicdo de 1988, seguindo uma
trajetdria ndo linear no espaco-tempo até os dias atuais.

Por isso, € necessario deixar claro duas dimensfes do processo de ecologizacdo dos
movimentos sociais e das politicas publicas. A primeira refere-se ao processo de ecologizagao
das acOes coletivas, conformando-se num desafio interno dos movimentos sociais rurais em
reconhecer e valorizar suas praticas produtivas e de manejo sustentaveis. Por outro lado, o
processo de ecologizacdo das acgdes estatais perpassa por uma maior abertura politica nos
espacos publicos para que as agcbes governamentais possam ser influenciadas pelas acdes
coletivas ecologizadas, conforme as concepgOes de natureza e protecdo concebidas pelas
comunidades camponesas e tradicionais. Para que esse processo ocorra € necessario a

inexisténcia de um Estado autoritario, neste sentido, apenas a

a democracia tem se mostrado um instituto que alcanga avancos para a sociedade,
mesmo que de forma lenta. O processo democratico contribui intensivamente na
consolidacdo dos movimentos sociais que, por sua vez, concorrem para consolidar
conquistas importantes no mundo juridico, a exemplo a protegdo constitucional ao
ambiente como direito fundamental (CORREIA; DIAS, 2017, p. 21)

Um dado importante corrobora com a assertiva acima exposta. A Lei Federal N° 9.985
de 18 de julho de 2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) demorou quase 11 anos de sua propositura no legislativo até a sua sancao
presidencial. Esse periodo tdo longo para definicdo dos marcos juridicos para constituicao de
UCs demonstra, de alguma forma, as resisténcias e embates politicos que a matéria possui
dentro do aparato governamental e societario. Este diploma legal partilhou com estados da
Federacdo e 0os Municipios a competéncia para constituicdo e gestdo de UCs, formatando
assim um sistema descentralizado. O SNUC criou 12 (doze) categorias de areas de protecao,
divididas em duas modalidades de unidades de conservacao, as de protecdo integral e as de
uso sustentdvel, descritos na tabela abaixo.
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Tabela 3 - Categorias de &reas protegidas instituidas pelo SNUC 2000

Unidades de Protecgéo Integral

Categoria

Finalidade

Estacdo Ecoldgica -
ESEC

Reserva Bioldgica -
REBIO

Parque Nacional -
PARNA

Monumento Natural
- MONA

Refigio da Vida
Silvestre - RVS

Area destinada & preservacio da natureza e a realizacio de pesquisas cientificas, podendo ser
visitadas apenas com o objetivo educacional.

Area destinada a preservagio da diversidade bioldgica, na qual as Gnicas interferéncias diretas
permitidas sdo a realizagdo de medidas de recuperacdo de ecossistemas alterados e acdes de
manejo para recuperar o equilibrio natural e preservar a diversidade bioldgica, podendo ser
visitadas apenas com o objetivo educacional.

Area destinada a preservacio dos ecossistemas naturais e sitios de beleza cénica. O parque é a
categoria que possibilita uma maior interacdo entre o visitante e a natureza, pois permite o
desenvolvimento de atividades recreativas, educativas e de interpretacdo ambiental, além de
permitir a realizacdo de pesquisas cientificas.

Area destinada & preservacao de lugares singulares, raros e de grande beleza cénica, permitindo
diversas atividades de visitagdo. Essa categoria de UC pode ser constituida de areas
particulares, desde que as atividades realizadas nessas areas sejam compativeis com 0s
objetivos da UC.

Area destinada & protecdo de ambientes naturais, no qual se objetiva assegurar condicdes para
a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna. Permite
diversas atividades de visitacdo e a existéncia de areas particulares, assim como no monumento
natural.

Unidades de Uso Sustentavel

Categoria

Finalidade

Area de Protecio
Ambiental - APA

Area de Relevante
Interesse Ecologico
- ARIE

Floresta Nacional -
FLONA:

Reserva Extrativista
— RESEX

Reserva de Fauna -
RFAU

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel: - RDS
Reserva Particular
do Patriménio
Natural - RPPN

Area dotada de atributos naturais, estéticos e culturais importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagBes humanas. Geralmente, é uma area extensa, com o objetivo de
proteger a diversidade biol6gica, ordenar o processo de ocupagdo humana e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E constituida por terras plblicas e privadas.

Area com o objetivo de preservar os ecossistemas naturais de importancia regional ou local.
Geralmente, é uma area de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana e com
caracteristicas naturais singulares. E constituida por terras pablicas e privadas.

Area com cobertura florestal onde predominam espécies nativas, visando o uso sustentavel e
diversificado dos recursos florestais e a pesquisa cientifica. E admitida a permanéncia de
populagdes tradicionais que a habitam desde sua criacéo.

Area natural utilizada por populagdes extrativistas tradicionais onde exercem suas atividades
baseadas no extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno
porte, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais existentes e a protecdo dos meios de
vida e da cultura dessas populag@es. Permite visitacdo pablica e pesquisa cientifica.

Area natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquéticas; adequadas
para estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.
Area natural onde vivem populagdes tradicionais que se baseiam em sistemas sustentaveis de
exploragéo de recursos naturais desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes
ecologicas locais. Permite visitagdo publica e pesquisa cientifica.

Area privada com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, permitida a pesquisa
cientifica e a visitagdo turistica, recreativa e educacional. E criada por iniciativa do
proprietario, que pode ser apoiado por 6rgdos integrantes do SNUC na gestdo da UC.

Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados contidos no site MMA. (Acesso dia 28/06/2019)
Disponivel: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/categorias.html

O SNUC é composto por 12 categorias de areas protegidas, sendo formado por cinco
tipos de unidades de protegdo integral e sete tipos de unidades de uso sustentavel. Entre seus
objetivos estdo: contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos recursos
genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais; proteger as espécies ameacadas de
extincdo no ambito regional e nacional; contribuir para a preservacdo e a restauracdo da

diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
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recursos naturais; promover a utilizagcdo dos principios e préticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfologica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; proteger e recuperar recursos hidricos
e edaficos; recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meios e incentivos
para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; valorizar
econdmica e socialmente a diversidade bioldgica; favorecer condi¢fes e promover a educacao
e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecologico;
proteger 0S recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagfes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Conforme dados da pesquisa Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) até o
ano de 2016 o Brasil ja havia constituido 2.012 unidades de conservacdo terrestres,
protegendo 17,9% da area territorial do pais (IBGE, 2017). Deste modo € possivel considerar
0 SNUC como um dos resultados do processo de ecologizacdo empreendido pelos
movimentos sociais (ambientais e rurais) sobre as acoes estatais.

Mesmo sendo considerado um avango pelos ambientalistas, 0 SNUC é alvo de inimeras
criticas, tanto em relacdo aos seus objetivos, ou até mesmo em relacdo a forma como a
politica publica € implantada. Souza (2014, p.439, 446), por exemplo, considera que a adocao
pelo SNUC dos preceitos do desenvolvimento sustentavel impossibilita o cumprimento maior
da legislacdo que a protecdo da biodiversidade. Em sua tese de doutoramento como
engenheira florestal, a pesquisadora defende que ndo é possivel compatibilizar a preservacdo
dos recursos naturais com o desenvolvimento social e econémico das populacbes locais.
Souza defende que as unidades de uso sustentavel fossem excluidas do SNUC, pois para ela

existe uma

constatacdo inexordvel de que a permanéncia do homem no ambiente que se
pretende proteger é prejudicial aos objetivos da UC de Protecdo Integral e que a
permanéncia das UCs de Uso Sustentavel no SNUC é prejudicial ao homem, que
tem seus direitos tolhidos por se encontrar inserido num sistema cujo foco € a
preservacao ambiental (IDEM, 2014, p. 441).

A pesquisadora conclui que o SNUC ndo é a forma mais adequada para 0 cumprimento
das metas acordadas pelo Brasil na CDB em 1992, ou com as futuras geragdes, porque
confunde sustentabilidade com ac¢éo social (SOUZA, 2014, p. 445-446).

Outros pesquisadores, a exemplo de Gurgel et al (2009, p. 117), defendem o papel
relevante que as UCs podem ter para o desenvolvimento socioecondmico do pais. Para os/as
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pesquisadores/as é necessario contrapor o falso dilema que tem permeado a discussdo entre
conservacao e desenvolvimento, para tanto, é necessario que facamos uma reflexdo sobre o
papel singular das UCs exercem na economia nacional. Para isso, apontam, é “necessario
maior investimento e visdo estratégica para que as UCs possam, além de conservar os
ecossistemas e a biodiversidade, gerar renda, emprego, desenvolvimento e propiciar uma
efetiva melhora na qualidade de vida das populag¢des locais e do Brasil” (Idem, 2009, p. 117).

Esses sdo alguns exemplos das divergéncias existentes entre as concepcdes e
perspectivas sobre as UCs na atualidade. Por outro lado, na esfera operacional a constituicio
de tais areas recebe inuUmeras criticas, varios pesquisadores apontam, segundo Galio Junior e
Olivato (2005), para o fato de que a maior parte das UCs brasileiras s6 existem no mapa - na
verdade, ndo sdo implantadas de maneira efetiva. Essas UCs “sdo os chamados “parques de
papel”, que embora possuam o instrumento legal de criacdo, ndo tem a presenca efetiva do
Estado para garantia da sua manutengdo enquanto area protegida” (Idem, 2005, p. 5688).

Essas contradicbes e divergéncias entre visdes e funcdes atribuidas as UCs também
permeara as legislacdes estaduais. O Estado de Pernambuco, por exemplo, sancionou o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC-PE) apenas em 08 de
junho de 2009 através da Lei Estadual n° 13.787. A legislacdo estadual é similar ao SNUC, a
Unica inovacdo do diploma legal estadual foi a criacdo de uma nova categoria de UC de uso
sustentavel, a Reserva de Floresta Urbana (FURB). A gestdo dessas areas € de
responsabilidade da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH). Atualmente a CPRH esta
vinculada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS-PE), criada
pelo entdo Governador do Estado, Eduardo Campos, no dia 15 de marc¢o de 2010.

Segundo dados contidos no sitio eletrénico da CPRH, o estado de Pernambuco possuli
até o momento 84 unidades de conservacdo Estaduais (40 de Protecédo Integral e 44 de Uso
Sustentavel). Entre as Unidades de Protecdo Integral estdo 3 Estagfes Ecoldgicas (ESEC), 5
Parques Estaduais (PE) e 31 Reflgios da Vida Silvestre (RVS) e 1 Monumento Natural
(MONA). Ja entre as Unidades de Uso sustentavel figuram 20 Areas de Protecdo Integral
(APAs), 8 Reservas de Floresta Urbana (FURBS), 15 Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPNNs) e 1 Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE). Conforme dados do
IBGE (2017) em 2016 cerca de 5,3% da &rea territorial de Pernambuco estava sobre algum
tipo de protecéo especial.

Para que possamos compreender a conformacgdo desses numeros é necessario que
facamos um breve olhar retrospectivo sobre as medidas governamentais voltadas ao setor.

Para Negreiros (2008, p. 56-62) os esfor¢os do governo estadual em constituir um sistema de
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unidades de conservacdo remetem ao ano de 1986, quanto este buscou constituir areas de
protecdo estuarinas. Esse passo sO teria sido possivel neste periodo porque no decorrer da
década de 1970 o governo do estado criou a CPRH e instituiu algumas unidades de
conservacao em 1975, 1982 e 1983. A CPRH foi criada em substituicdo & antiga Comisséao
Estadual de Controle da Poluicdo das Aguas (CECPA) surgida em 1967, que ja era um
processo de amadurecimento institucional realizado em 1940 com a criacdo de comissdes
técnicas para tratar de problemas ambientais no estado. Com o inicio da década de 1980 o
processo de abertura politica propiciou que o tema meio ambiente entrasse na agenda politica
pernambucana, levando o governo periodo a constituir muitas UCs na regido metropolitana do
Recife. Apenas em 1993 foi criada uma secretaria executiva do meio ambiente vinculada a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA). Nesse periodo o sistema
protetivo ambiental passou a contar com mais duas novas institucionalidades além da a
CPRH, a Comissédo Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e o Fundo Estadual de Meio
Ambiente (FEMA). Um dos principais desafios identificado pelo pesquisador naquele
momento era que a maior parte das localidades onde eram previstas a implantacdo de UCs
eram de propriedade privada. Como a aquisicao dessas areas demandam custos com processos
de desapropriacdo, essas despesas nunca tinham disponibilidade financeira dentro do
orcamento do governo, inviabilizando assim a constitui¢do das UCs.

Negreiros (2008) estudou em sua tese de doutorado em sociologia duas UCs ja
constituidas pelo governo do estado, a Estacdo Ecologica de Caetés e a Area de Protecio
Ambiental do Engenho Uchoa. Sua pesquisa concluiu que o governo do estado de
Pernambuco constitui as UCs por exigéncia da politica nacional e das pressfes sociais locais,
entretanto, o governo ndo aloca recursos, ndo regulamenta e nem implementa a gestdo dessas
areas, criando assim “Unidades de Papel”.

Com a criacdo da legislacdo estadual de areas protegidas em 2009 e a constituicdo de
uma secretaria especifica de meio ambiente em 2010 pelo governo do estado, esperava-se que
houvesse maior efetividade das agcOes protetivas para com a natureza. Essa necessidade parte
do fato de que Pernambuco é coberto em sua maior parte pelo bioma caatinga de clima
semiarido, mas também possui remanescestes de mata atlantica e manguezais na zona da mata
e &reas litoréneas.

Parte deste esforco governamental é materializado no livro — Como Criar Unidades de
Conservagdo: Guia Pratico para Pernambuco — elaborado pelo Centro de Pesquisas
Ambientais do Nordeste (CEPAN) em parceria com SEMAS-PE no ano de 2011. No
documento buscou-se dar visibilidade e orientacdo a populacdo do estado de Pernambuco
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sobre os objetivos das UCs, divulgar o SEUC-PE, além de disponibilizar um passo a passo
para constituicao de areas protegidas publicas e privadas.

Por outro lado, os problemas ambientais pernambucanos ndo eram (e ndo séo) poucos,
Andrade (1997) ressalta que do litoral para o interior, Pernambuco abriga as mais diferentes
paisagens com os mais variados géneros de vida. Porém, essa biodiversidade vem passando
por inimeros impactos negativos oriundos da destruicdo da vegetacdo natural, do uso
irracional dos solos e com a poluicéo dos cursos d’agua. Para pesquisadora o desmatamento ja
havia ocorrido estava ocorrendo com grande intensidade em todos os biomas contidos no
estado.

Uma critica mais contundente a atuacdo do governo do estado em relacdo aos problemas
ambientais foi realizada pelo prof. Heitor Scalambrini Costa na revista virtual Ecodebate no
dia 25/07/2014. Para Costa o desenvolvimento econdmico ocorrido em Pernambuco, no
periodo de 2010 a 2014, foi realizado a partir de financiamento publico, e que tal processo
ndo estava respeitando o meio ambiente e as pessoas. Naquele momento o professor denotava
gue o governo tomava medidas de supressdo da Mata Atlantica para construcdo de
empreendimentos, fazia articulagdes politicas visando trazer uma usina termoelétrica
consumidora de combustiveis fosseis, e para instalagdo de uma Usina Nuclear na cidade de
Itacuruba no sertdo do estado, demonstrando certo desrespeito ao meio ambiente e as pessoas,
fazendo de tudo por um “crescimento a qualquer preco”. Afirma que as medidas atenuantes
adotadas pelo estado ndo eram efetivas, a exemplo das reservas de protecdo permanente “de
papel”, ou o projeto Suape mais Sustentavel que ndo foi implementado em sua opinido. Para o
professor “o autoritarismo aliado a completa falta de didlogo distanciou a gestdo estadual dos
movimentos sociais”.

E notério que o aparato estatal (federal e estadual) absorveu dentro de seu marco
juridico um conjunto de preocupacdes e intencdes visando a preservacdo e a conservacao dos
recursos naturais. Grande parte dessas normas foram transformadas em politicas publicas, no
entanto, a efetividade de muitas dessas iniciativas sdo questionaveis, principalmente quando
observamos aquelas voltadas a constituicdo de UCs, como nds ja percebemos no decorrer
deste estudo. Esse conjunto de elementos nos leva a questionar se realmente ocorreu um
processo de ecologizacdo das acdes estatais, ou se esse conjunto de medidas sdo apenas uma
forma de legitimar politicamente o Estado frente a sociedade civil, 0s movimentos sociais e 0s
organismos internacionais através da “adogdo de uma agenda ambiental”?

Esse quadro desafiador € composto por inimeros problemas ambientais que permeiam o

Estado de Pernambuco, demandando do aparato estatal e da sociedade civil grande
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envolvimento e comprometimento. Para os fins desta pesquisa, nos interessa aprofundar no
momento seguinte, 0 nosso conhecimento sobre o bioma caatinga, entendendo sua
manifestacdo em ambito regional, bem como, em ambito estadual, pelo simples fato de que o
bioma ocupa 83% da area territorial do estado de Pernambuco (IBGE, 2004). Nessa incursao
examinaremos também as a¢Oes realizadas no bioma pelo SNUC e SEUC-PE.

3.3 O Bioma Caatinga: Caracteristicas gerais e sua realidade no Estado de Pernambuco

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2004 apresentou o Mapa de
Biomas do Brasil. Neste estudo definiu a area aproximada do Bioma Caatinga em cerca de
844.453 km2 de extensdo, representando 9,92% do territério nacional. O bioma abrange
significativa area territorial dos Estados do Nordeste brasileiro, a exemplo do Ceara (100%),
do Rio Grande do Norte (95%), da Paraiba (92%), de Pernambuco (83%), do Piaui (63%),
Bahia (54%), de Sergipe (49%), de Alagoas (48%), além de pequenas porcdes de Minas
Geralis (2%) e do Maranhao (1%). O Mapa dos Biomas Brasileiros (IBGE, 2004) conceituou o
termo Bioma como sendo um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo
agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com
condicBes geoclimaticas similares e historia compartilhada de mudangas, o que resulta em
uma diversidade biol6gica prépria.

Para Sampaio (2010, p. 29) as definicBes e conceituagdes da maioria dos estudos
cientificos sobre o bioma caatinga orbitam perante trés aspectos: 1) a caatinga como
vegetacdo que cobre uma area grande e mais ou menos continua, no Nordeste do Brasil,
submetida a um clima semiarido, bordejada por areas de clima mais imido; 2) a caatinga
como vegetacdo tipica desta area, com plantas que apresentam caracteristicas relacionadas a
adaptacdo a deficiéncia hidrica; 3) a caatinga como vegetacdo contendo algumas espécies
endémicas a esta area semiarida e com algumas espécies que ocorrem nesta area e em outras
areas secas mais distantes, mas ndo nas areas circunvizinhas. Para o pesquisador essas
defini¢bes carregam em si uma série de implicacdes e ambivaléncias, a0 mesmo tempo que
podem realcar determinadas caracteristicas essenciais (clima semiarido, vegetacdo adaptada),
por outro lado, deixam passar desapercebidas outras especificidades existentes no bioma
(vegetagdes ndo adaptadas, solos Umidos, clima e precipitacdes distintas conforme a regido
especifica do bioma ou até mesmo desconsiderar as serras e as chapadas que nela se

encontram). Ou seja, 0 bioma é um conjunto de continuidades e descontinuidades.
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A propria delimitacdo do bioma caatinga concorre e se confunde com a delimitacdo do
semiarido nordestino, definido pela ata do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) de n°107, de 27/07/2017 e¢ de n° 115, de
23/11/2017. Neste documento a SUDENE caracteriza a regido semidrida a partir de trés
critérios: i) Precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; ii) indice de
Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50 e iii) Percentual diario de déficit hidrico igual
ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano. Tendo como pressuposto esses fatores,
a SUDENE enquadrou cerca de 1.262 municipios pertencentes aos Estados do Nordeste (e
parte dos municipios do Estado de Minas Gerais). Uma parte significativa destes municipios
do Nordeste também estdo circunscritos no Bioma Caatinga.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) buscando intervir nos processos de
desertificagio na regido, delimitou as Areas Susceptiveis a Desertificagdo (ASD) tendo como
epicentro o bioma caatinga, tendo em vista a formulacdo de politicas publicas especificas.
Essa delimitacdo envolve o semiarido e areas do seu entorno, penetrando nos biomas do
Cerrado e do Agreste, consideradas areas subumidas secas. Séo, ao todo, 1.494 municipios,
com 1.323.975,4 km2 e 34,8 milhdes de habitantes, em 11 Estados da Federacdo (CGEE,
2016, p. 11-12).

Essa abordagem governamental superposta adotada (bioma caatinga, regido semiarida e
areas susceptiveis a desertificacdo) evidencia em certa medida uma visdo fragmentada e
parcial dos fendmenos ambientais existentes que orbitam quase que na mesma area geografica
(ou mesmo a expressao de um unico fendmeno). Deste modo, é relevante considerar que no
quadro atual, qualquer definicdo que busque cristalizar ou ressaltar determinada caracteristica
especifica, malograra seus intentos, pois como afirma Sampaio (2010, p. 30), a diversidade de
fisionomias presentes no dominio das caatingas dificulta o enquadramento em qualquer
tipologia e sempre havera areas de excecdo, a situacdo atual € que a um entendimento geral do
que € a caatinga, seja no sentido meramente vegetacional, seja no mais amplo do bioma.

Essa pluralidade de percepcdes, praticas e usos sobre a natureza e o espaco foram
recentemente analisadas pela pesquisa coordenada por Bitoun et al. (2017, p. 52). Neste
estudo, buscou-se propor tipologias regionalizadas dos espagos rurais brasileiros, adotando
como referéncia a priori 0s biomas, pois para os pesquisadores a divisao de partida deve estar
vinculada a natureza, considerando a importancia da dimensdo ambiental nas praticas sociais
historicamente desenvolvidas pelas ruralidades. Os pesquisadores apresentaram 26 tipos
regionalizados de espacos rurais, sendo 0 bioma caatinga composto por 4 desses tipos. Na

parte introdutdria do referido estudo, Aradjo e Bezerra (2017, p. 35), ressaltam que a escolha
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da abordagem por biomas se revelou importante, inclusive para mostrar que 0 mesmo espaco
natural comporta hoje padr@es de vida rural distintos.

De modo geral, observamos que as definicdes e delimitacbes sobre o bioma orbitam
sobre recortes ambientais, suas visdes, ora privilegiam 0s aspectos vegetativos, outras
ressaltam os aspectos climaticos, noutros momentos destacam as condi¢des dos solos. Isso
demonstra, em certa medida, que sdo os atores sociais que classificam e ordenam o0s
problemas ambientais, a defini¢do dos riscos e solu¢bes ambientais sdo produtos finais de um
processo social de legitimagdo e negociacdo dinamica, nas esferas publica e privada, quase
sempre refletindo a natureza politica da agenda (HANNIGAN, 1995; GUIVANT, 1998;
FERREIRA, 2006).

A ecologizacdo das praticas sociais perpassa, como disse Alier (2017), pelo
reconhecimento e disputa entre uma pluralidade de valores e concepcBes sobre 0 que € a
natureza e como protegé-la. A politizacdo do meio ambiente, para Guivant (1998), demanda a
equalizacdo das percepcOes e saberes entre os leigos e o0s peritos da questdo ambiental, na
perspectiva de estabelecer parametros mais realistas e exequiveis de negocia¢do sobre as
formas de uso e controle ambiental.

De qualquer forma, é fundamental que partamos do principio que as ruralidades sdao
fortemente influenciadas pelos fatores naturais, com ja destacou Brandenburg (2005), Araujo
e Bezerra (2017), bem como Bitoun et al. (2017). Por isso, torna-se relevante compreender os
principais tragos ambientais do Bioma Caatinga de Clima Semiarido. Sampaio (2010) ressalta
que o bioma possui abundante intensidade luminosa, com altitudes relativamente baixas
(locais de 1000m até 2000m), com temperaturas médias anuais entre 25°C e 30°C. Sobre
esses aspectos, afirma que a luz e a temperatura ndo sdo os limitantes e nem os fatores da
variabilidade vegetativa do bioma. Quanto a disponibilidade hidrica, destacam-se quatro
fatores que contribuem para a conformacédo do quadro de semiaridez: 1) existéncia de sistema
complexo de formacdo de chuvas com dificuldade de penetracdo no ndcleo territorial do
semiarido; 2) formacges de serras e chapadas altas que interceptam as frentes mais umidas; 3)
significativo escoamento das aguas deixando as encostas mais secas e se concentrando nos
vales, formando lagos e rios; 4) uma variabilidade de solos e suas respectivas capacidades de
retencdo de dgua das chuvas.

Esses fatores propiciam uma oscilacdo anual da precipitagdo de chuvas que varia de um
pouco menos de 300 mm até um pouco mais de 1000 mm. Por outro lado, a evapotranspiracéo
€ mais constante que as chuvas, oscilando entre 1500 mm a 2000, configurando um déficit

hidrico, gerando o clima de semiaridez. Apenas nas serras e nas chapadas mais altas o balango
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hidrico € menos desfavorecido. A regido abriga também rios perenes, a exemplo do Rio Séo
Francisco que transpassa a maior parte da porcdo semiarida, além da existéncia de outras
bacias mais localizadas em determinadas partes da regido (Rio Parnaiba, Rio Poti, Rio
Jaguaribe, por exemplo).

O bioma possui a maior variabilidade de solos do pais. A formagdo sedimentar
predomina na porcao oeste e a cristalina na porcao leste. Sua grande maioria sdo solos rasos,
com pouca capacidade de retencdo de umidade. Os solos de origem sedimentar sdo pouco
ferteis, deficientes de fosforo e célcio. Os solos cristalinos sdo mais varidveis, indo de férteis a
pouco férteis. A caréncia de nitrogénio é um fator comum a ambos os solos, agravado ainda
mais pelas erosdes e queimadas que eliminam a matéria organica. A vegetacao é diversa, com
espécies adaptadas e ndo adaptadas ao regime climatico (e condi¢cdes de solo) predominante
no bioma, com a presenca de espécies endémicas e de grande diversidade floristica.

Quanto a vegetacdo, Sampaio (2010) relata registros da existéncia de 318 espécies
endémicas do bioma, além de frisar a grande diversidade da flora nativa (pouco comum em
regibes semiaridas), predominando as caatingas arbustivas e relativamente abertas. Cerca de
40% da area original ainda esta coberta com vegetacdo nativa. A extracdo de lenha é pratica
comum, as folhas servem também como pastagem nativa para criacdo dos rebanhos de
bovinos, caprinos e ovinos. A agricultura itinerante ja é uma pratica em declinio, no entanto,
contribuiu para formagdo de um imenso mosaico de areas em distintos estados de
regeneracdo. Poucas sdo as areas completamente preservadas, sdo fragmentadas e geralmente
localizadas nos pontos mais inacessiveis. Este panorama sucinto sobre os tracos ambientais
nos fornecem elementos para compreensédo de que o bioma ndo se reduz apenas ao seu regime
climatico (semiarido) ou sua vegetacdo adaptada. Para além destas caracteristicas, existem
outras especificidades (rede distribuicdo hidrica, solos, flora) que compdem o complexo
ambiente denominado de bioma caatinga de clima semiarido. Porém vale destacar que o plano
climético é mais eléstico que o plano vegetativo, isso ocorre pelo desmatamento dentro e fora
da caatinga, fazendo com que o clima de semiaridez se estenda para 0s biomas
circunvizinhos.

No entanto, essa biodiversidade, a paisagem e a fragil manutencéo dos ciclos hidricos
estdo ameacados. O IBGE ao publicar os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS)
em 2015, demonstrou que 46,6% da vegetacdo do Bioma Caatinga ja foi desflorestada. Entre
0s 10 (dez) Estados da regido Nordeste que partilham o bioma, seis unidades federativas ja
desmataram de suas respectivas areas, mais que a média geral do bioma (46,6%). Em

primeiro lugar encontra-se o Estado de Alagoas (82,6%), seguido por Sergipe (68,5%),
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Pernambuco (54,9%), Bahia (53,3%), Minas Gerais (52,5%) e Rio Grande do Norte (46,9%).
Em contrapartida, na regido estdo presentes apenas 7,1% do numero total (127 unidades) das
Unidades de Conservacdo da Natureza (UC) no Nordeste, abrangendo uma area de 63.258
kmz2, cobrindo apenas 7,4% da area total do bioma (844.453 km?), com pouco mais de 1%
estando protegida em areas de protecao integral.

Essa pressdo sobre os servigos ambientais do bioma, para Paupitz (2010, p. 59-61), se
explica também pelo fato de que os recursos florestais da regido servem a uma multiplicidade
de fins, estando presentes na alimentacdo, habitagdo, vestuario, lazer e satde das populacdes,
através do fornecimento de bens e servicos das florestas na forma de frutos, fibras corantes,
ervas medicinais, madeira para construcdo, lenha, agua e ar puro. Para o pesquisador a
pressdo antropica ciclica sofrida pela caatinga torna as vezes até inexplicavel a regido possa
ainda conter cerca de 42% dos remanescentes florestais. Pauptiz pondera que nos periodos de
estiagem prolongada a reserva florestal — o chamado ‘pedago de mato’ — transforma-se, em
muitos casos, em elemento de mitigacdo dos efeitos da seca, desta maneira, observa, que a
reserva florestal se transforma numa pequena caixa que lhe permite um certo alivio
financeiro, durante os periodos mais criticos do ano.

Este cenario também ¢é reflexo de uma acdo governamental historicamente tardia e
erratica no que se refere a protecdo do bioma e a criagdo de mecanismos mais viaveis de
coabitacdo humana com o meio. Um exemplo disto é o processo de constituicdo de areas
protegidas. A primeira intervencdo do governo federal na regido se deu na presidéncia de
Eurico Gaspar Dutra no ano de 1946 com o estabelecimento da FLONA Araripe-Apodi no
Estado do Ceara. Michel Temer foi o Ultimo presidente a constituir trés unidades de
conservacdo no bioma no ano de 2018 no estado da Bahia. Abaixo apresentamos a tabela

contendo as areas protegidas constituidas pelo governo federal no bioma.
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Tabela 4 - UC’s criados pelo Governo Federal no Bioma Caatinga

Unidades de Conservacao constituidas anterior a Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC)

Ano Governo uc Nome Tamanho (ha) UF
1946 Eurico Gaspar FLONA Acraripe-Apodi 38.919,47 Ceard
Dutra
1959 Juscelino PARNA Ubajara 6.271,23 Ceara
Kubitschek
1961 Janio Quadros PARNA Sete Cidades 6.303,64 Piaui
1979 Jodo Figueiredo PARNA Serra da Capivara 91.848,88 Piaui
1982 Jodo Figueiredo ESEC Serid6 1.123,59 Rio Grande do
Norte
1982 Jodo Figueiredo REBIO Serra Negra 624,85 Pernambuco
1984 Jodo Figueiredo ESEC Raso da Catarina 104.842,84 Bahia
1984 Jodo Figueiredo ARIE Cocorobo 7.473,45 Bahia
1984 Jodo Figueiredo ARIE Vale dos 145,79 Paraiba
Dinossauros
1985 José Sarney PARNA Chapada da 152,141,87 Bahia
Diamantina
1996 Fernando Henrique APA Serra da Ibiapaba 1.628.424,61 Ceara
Cardoso
1997 Fernando Henrique APA Chapada do 972.590,45 Ceara /
Cardoso Araripe Pernambuco / Piauf
1998 Fernando Henrique PARNA Serra das 823.843,08 Piaui
Cardoso Confus6es
1999 Fernando Henrique FLONA Contendas do 11.215,78 Bahia
Cardoso Sincora
Unidades de Conservacdo constituidas posterior a Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC)
Ano Governo uc Nome Tamanho (ha) UF
2001 Fernando Henrique ESEC Aiuaba 11.746,60 Ceara
Cardoso
2001 Fernando Henrique FLONA Acgu 218,46 Rio Grande do
Cardoso Norte
2001 Fernando Henrique ESEC Castanhdo 12.574,44 Ceard
Cardoso
2001 Fernando Henrique FLONA Sobral 661,21 Ceara
Cardoso
2002 Fernando Henrique PARNA Catimbau 62.294,14 Pernambuco
Cardoso
2005 Luis Inécio da FLONA Palmares 168,21 Piauf
Silva
2007 Luis Inacio da FLONA Negreiros 3.004,52 Pernambuco
Silva
2008 Luis Inécio da APA Serra do Meruoca 29.361,27 Ceara
Silva
2009 Luis Inacio da MONA Rio Séo Francisco 26.736,30 Alagoas / Sergipe /
Silva Bahia
2012 Dilma Roussef PARNA Furna Feia 8.494,00 Rio Grande do
Norte
2018 Michel Temer APA Boqueirdo da Onca 505.694,33 Bahia
2018 Michel Temer RVS Ararinha Azul 29.234,73 Bahia
2018 Michel Temer APA Ararinha Azul 90.641,92 Bahia

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Braganc¢a (2014 apud Souza, 2014, p. 411-432) e complementado com
informacdes coletadas no sitio eletrbnico do ICMBIO no dia 08/07/2019
(<http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/caatinga/unidades-de-
conservacao-caatinga>).

* A tabela s6 levou em consideracdo as UC’s sobre responsabilidade do governo federal. No sistema do
ICMBIO em julho de 2019 constava a existéncia de 09 (nove) RPPN’s constituidas no bioma sobre
responsabilidade de particulares.
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Poderiamos realizar inumeras inferéncias a partir desta tabela, porém um estudo recente
da Fundacdo Joaquim Nabuco (FUNDAJ) pode nos fornecer um quadro mais atualizado e
fidedigno da situacdo destas areas. Neste estudo Freire et al. (2018, p. 11, 182) apresenta o
cendrio atual das UCs de protecdo integral constituidas pelo governo federal na caatinga. A
pesquisa aponta que a conservagdo da biodiversidade do bioma estd ameagada. Das 27 (vinte
e sete) unidades existentes no bioma, a pesquisa estudou 14 (quatorze), nelas foram
identificados problemas, a saber: existéncia de graves conflitos socioambientais com as
comunidades do entorno; auséncia de integracdo desses equipamentos ambientais com as
escolas préximas; pouco reconhecimento e envolvimento das populag¢fes locais sobre sua
importancia; e pouco investimento governamental nas UCs (infraestrutura e recursos
humanos). Os pesquisadores concluem que esses equipamentos ambientais estdo quase
abandonados.

Deduzimos também que as poucas UCs de uso sustentavel existentes no bioma também
estejam nessas mesmas circunstancias. Por isso colocamos de maneira enfatica que a acdo do
governo federal foi tardia e erréatica, pois um dos biomas mais sensiveis do Brasil encontra-se
quase que completamente desprotegido. Este quadro torna-se ainda mais alarmante quando
pensamos que a agricultura camponesa circunscrita no bioma é parte majoritaria dos 42,26%
dos estabelecimentos rurais do pais localizados no Nordeste, ocupando apenas 37% da area
total disponivel da regido (IBGE, 2006). Uma politica histérica de concentracdo fundiaria que
privilegiou as elites do agronegocio pressiona 0 uso da terra para cultivo de alimentos e pasto
em larga escala, induzindo ao progressivo desmatamento e pressionando os minifundios em
posses das comunidades rurais e tradicionais existentes no bioma.

Quanto focamos nossa analise para a realidade do bioma caatinga no estado de
Pernambuco o resultado também ndo é nada animador. Como ja apresentado anteriormente,
83% da area territorial do estado é coberta pelo bioma (IBGE, 2004), no entanto, cerca de
54,9% desta area ja foi desmatada (IBGE, 2015).

Em um estudo recente o CEPAN (2018) almejou estimar o passivo ambiental do bioma
caatinga em Pernambuco em termos de Areas de Protecdo Permanente (APP) e éreas de

Reserva Legal (RL’s)®® mapeando quase sete milhdes de hectares de caatinga. Destes, pouco

%5 0 novo Cédigo Florestal (Lei Federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012) considera APP’s 4reas rurais ou
urbanas localizadas na margem de cursos d’agua ou nascentes, lagos e lagoas naturais, encostas com declividade
superior a 45 graus, nas restingas, nos manguezais, nas veredas, nas areas do entorno de reservatorios d’agua
artificiais, nas bordas dos tabuleiro ou chapadas e nas areas de altitudes superiores a 1.800 metros devem ser
protegidas e recompostas. As RL’s s@o areas reservadas nas propriedades privadas que devem ser mantidas, 20%
para 0s biomas extra-amazonicos € 80% na Amazonia Legal. Este mesmo diploma legal instituiu o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), onde todos os imoveis rurais do Brasil terdo que georreferenciar as APPS e RL’s



89

mais da metade do bioma (51,06%) foi perdida para areas de uso agropecuario - grande
parcela para uso da terra como pastagens - enquanto s6 46,89% do estado ainda possui
florestas de caatinga conservadas. O estudo também indica que esses numeros s&o
superestimamos, pois, os bancos de dados utilizados pela pesquisa ndo sdo precisos e
atualizados. Outro dado refere-se as areas as margens de cursos hidricos que, por lei,
deveriam estar ocupadas por florestas, porém destas restam apenas 30,3% que estdo cobertas
pela vegetacdo nativa, cerca de 64,43% dessas margens estdo ocupadas por atividades
agropecuarias. A pesquisa aponta que o maior passivo ambiental estd nos estabelecimentos
rurais acima de quatro modulos fiscais, ou seja, estabelecimentos de grande porte nao geridos
pela agricultura familiar. O estudo indica que é necessario priorizar esses estabelecimentos de
maior area, pois sdo eles que mais possuem passivos ambientais, concomitantemente,
sugerem a criacdo de politicas publicas de recuperacdo ambiental para os estabelecimentos em
posse da agricultura familiar. A pesquisa estima que a recuperacdo destes passivos custard ao
estado cerca R$2,3 bilhdes na restauracdo de APP’s e R$165 milhdes para recuperacdo de
RL’s. Estimam também que o custo de recuperagdo por hectare pode chegar até R$13 mil
reais. Outro ponto sensivel apontado pela pesquisa é em relacdo a viabilidade econdémica para
0s pequenos agricultores no estabelecimento de estratégias de recuperacdo baseadas nos
Sistemas Agroflorestais (SAF’s). O CEPAN salienta a inexisténcia de estudos que
demonstrem tais pardmetros na caatinga, por isso, o estudo se utiliza de pesquisas sobre
SAF’s no bioma cerrado por considerar este 0 ambiente mais aproximado da realidade
sertaneja.

Mesmo compreendendo que o esforco realizado pelo CEPAN teve como foco principal
estimar a situacdo e o custo do passivo ambiental em Pernambuco a luz das diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012 (Novo Codigo Florestal) na
recuperacdo de APP’s e RL’s, consideramos que tal empreendimento ndo deveria ter deixado
de fora - deste contexto de andlise - o quadro e o papel das UCs estaduais instituidas no bioma
caatinga. Mesmo que estejam regulamentas por diplomas legais distintos, as UCs, as APPs e
as areas de RL séo os equipamentos ambientais socialmente disponiveis para construcdo de
estratégias de preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, compondo assim nosso rol de

areas protegidas num sentido mais amplo. Porém isso ndo tira a importancia e a utilidade

existentes em suas areas. O intuito € realizar um diagnostico do passivo ambiental e assim implantar o Programa
de recuperacdo Ambiental (PRA). No entanto, a conclusdo desse processo amarga sua quarta prorrogacdo de
prazo, ficando o dia 31 de dezembro de 2019 estabelecido como nova data para o seu encerramento. Esses dados
serdo fundamentais para o aprofundamento de futuros estudos que busquem discutir a viabilidades social,
econdmica e ambiental desses estabelecimentos no Bioma Caatinga de clima semiarido, tendo em vistas a
construgdo de caminhos e possibilidades para promocdo de uma coabitacdo sustentavel com a natureza.
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pratica que o estudo possui, nele, estdo contidos um conjunto de diretrizes que se referem: as
técnicas utilizadas para recuperacdo ambiental; as areas prioritarias para atuacdo em
Pernambuco; a estimativa de custos para recuperacdo do passivo ambiental; as indicacdes de
caminhos para financiamento desse processo; e apresentam também os beneficios ambientais
e sociais ao se instituir um programa de recuperacdo ambiental em larga escala.

E importante deixar claro que as UCs estéo intrinsicamente vinculadas a esse debate, sO
que sobre outras ordens juridicas e sociais, 0 que, no entanto, ndo exclui sua importancia
estratégica dentro deste contexto. Quando se fala em UCs, a atuagdo do governo do estado de
Pernambuco é muito similar em relacdo a atuacdo do governo federal na caatinga.
Caracteriza-se por uma acdo governamental tardia e erratica. Abaixo apresentamos as UCs

constituidas e de responsabilidade do governo estadual.

Tabela 5 - UC’s criados pelo Governo do Estado de Pernambuco no Bioma Caatinga

Unidades de Conservagéo constituidas anterior a Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC)

Ano Governo ucC Nome Tamanho (ha) Municipios

1998 Miguel Arraes ESEC Serra da Canoa 7.598,7 Floresta

Unidades de Conservagdo constituidas posterior a Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC) e a Lei Estadual n°
13.787/2009 (SEUC-PE)

Ano Governo ucC Nome Tamanho (ha) Municipios
2012 Eduardo Campos Parque Estadual Mata da Pimenteira 887,24 Serra Talhada
2012 Eduardo Campos ESEC Serra da Canoa 7.598,71 Floresta
2014 Eduardo Campos Parque Estadual Serra do Areal 1.596,56 Petrolina
2014 Eduardo Campos RVS Riacho Pontal 4.819,63 Petrolina
2014 Eduardo Campos MONA Pedra do Cachorro 1.378,67 Brejo da Madre de
Deus / Sdo Caetano
/ Tacaimbd
2015* Paulo Camara RVS Tatu-Bola 110.110,25 Petrolina / Lagoa
Grande / Santa
Maria da Boa Vista
2019 Paulo Camara RVS Serra do Giz 310,20 Afogados da
Ingazeira /
Carnaiba
2019 Paulo Camara RVS Serras das 21.687,62 Petrolina

Caatingueiras

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de informagdes coletadas no sitio eletronico da CPRH-PE no dia 08/07/2019
(<http://www.cprh.pe.gov.br/Unidades_de_Conservacao/descricao_das_unidades/41788%3B48981%3B5001%3
B0%3B0.asp >) e no sitio eletrdnico da ALEPE (< http:/legis.alepe.pe.gov.br/ >)..

* Por motivos de fortes conflitos e pressdes politicas dos agricultores familiares e das populagdes locais o Decreto do Tatu-
Bola esta oficiosamente revogado, aguardando a quase quatros que o governo do estado encaminhe para a Assembleia do
Estado de Pernambuco (ALEPE) o Projeto de Lei para modificar a modalidade de unidade de conservagdo de RVS para
APA.

** A tabela s6 levou em consideragdo as UC’s sobre responsabilidade do governo estadual. No sistema do CPRH-PE em
julho de 2019 constava a existéncia de 02 (duas) RPPN’s constituidas no bioma sobre responsabilidade de particulares.

Como ja estudamos em outro momento de nossa pesquisa, € compreensivel que a
priorizagdo inicial dada a preservagdo da Mata Atlantica esta relacionada a sua condigdo de
bioma explorado destes os tempos coloniais. Porém isso nao descarta o fato de que o territdrio
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de Pernambuco € coberto por 83% pela caatinga (IBGE, 2004), entretanto s6 foi ser
constituida a primeira UCs no bioma em 1998. Mesmo com a regulamentacdo do SNUC em
2000 e da SEUC-PE em 2009, apenas em 2012 o estado retorna a constituir areas de protecéo
no bioma. Por este fato é que dizemos que atuacdo do governo estadual é tardia.
Consideramos também essa atuacao erréatica pelo fato de que apenas o Parque Estadual possui
conselho gestor constituido e com um funcionario designado pela CPRH-PE para gestdo da
area. Outro fato importante ha ser destacado € que mesmo num bioma densamente povoado 0
governo do estado sé constituiu UCs de protecdo integral. Por auséncia de recursos para
desapropriacdo fundaria o estado buscou constituir tais areas em terrenos publicos estaduais
(ou municipais). O carater protocolar na constituicdo de tais areas poder ser identificado pela
auséncia de atencao e interesse da sociedade local e dos movimentos sociais rurais, possuindo
relevancia quase nula as referidas UCs constituidas.

O 4pice da atuacdo errética do estado se deu com a constituicdo do Reflgio da Vida
Silvestre (RVS) Tatu-Bola no ano de 2015 através do Decreto n° 41.546 de 16 de margo. A
motivacdo inicial para constituicdo desta area se deu com a definicdo em 2012 do Tatu-Bola
como mascote da Copa Mundial de Futebol que seria realizado no Brasil em 2014, na qual
Pernambuco sediou alguns jogos. Desde entdo a SEMAS-PE deu inicio as acBes para
constituicdo da UC, tendo como base alguns estudos prévios realizados pela secretaria, e
posteriormente, com a construcdo de uma série de parcerias com instituicbes governamentais,
ndo-governamentais e universidades para elaboracdo da proposta de constituicao da respectiva
area. Foi definido o objetivo ambicioso de proteger 110.110,25 hectares, que abrange em
maior grau o municipio de Lagoa Grande, parte expressiva de Santa Maria da Boa Vista e
uma pequena parte de Petrolina. Além do significativo tamanho, o estudo indicou que fosse
criado uma RVS, sendo esta uma modalidade de protecdo integral contendo indmeras
restricbes para atividade humana. Lacerda, Albuquerque e Galvincio (2017, p. 195) ressaltam
que o poder publico ndo havia envolvido devidamente no debate as comunidades rurais e
urbanas que estariam dentro da UC e nem na ZA processo de constituicdo da RVS Tatu-Bola.
As populagdes locais reclamavam que o governo do estado havia realizado apenas uma
audiéncia publica no municipio de Lagoa Grande. Isso deu margem para que as comunidades
rurais, movimentos sociais e poderes publicos locais alegassem ndo ter conhecimento dos
detalnes e impactos na implantacdo deste equipamento ambiental. Colocavam que a
implantacdo foi feita num curto periodo de tempo sem haver maiores explicacdes sobre as
restrices que existiriam para a atividade humana (criagdo de caprinos e ovinos na regido),

gerando a revolta por parte das comunidades rurais.
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Podemos constatar, com base em nosso trabalho de campo, através de inimeros relatos
de que alguns agentes bancarios ja ndo queriam liberar mais crédito para producéo agricola e
pecuaria por aquela regido por ela estar circunscrita numa UC. Frente a efervescéncia criada
entorno na materia, ja tomando dimensfes midiaticas, os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STR’s) dos municipios representados pela FETAPE e os prefeitos das trés cidades
envolvidas, protagonizaram um processo de dialogo com o Governo do Estado visando rever
ou ajustar o quadro de conflito que se tinha instaurado naqueles municipios. Esse processo
ensejou um amplo, e relativamente longo, debate que terminou culminando com o acordo de
se modificar a modalidade de UC, de RVS para uma APA. A APA possui regramentos mais
flexiveis, concomitantemente, iria se buscar criar RVS em microrregides dentro da APA mais
especificas voltadas a protecdo do tatu-bola.

Os pesquisadores envolvidos com o estudo que fundamentou a criagdo da UC de
conservacao questionaram a solicitacdo de reenquadramento da modalidade. Alegavam que os
estudos tinham excluido as regides densamente ocupadas pela agricultura e por moradias
(MELO et al, 2016 apud LACERDA, ALBUQUERQUE, GALVINCIO, 2017, p. 198).

Os fortes conflitos gerados por esse processo resultaram em pressées politicas por parte
dos agricultores familiares e das populagdes locais sobre o Governo do Estado, fazendo com
que o Decreto do Tatu-Bola fosse oficiosamente revogado. A oficializacdo desse acordo j& se
arrasta por mais de quatro anos, onde até o presente momento, o poder executivo ainda ndo
encaminhou a Assembleia do Estado de Pernambuco (ALEPE) o Projeto de Lei para
modificar a modalidade de UC de RVS para APA.

Outro aspecto negativo gerado deste processo € que as comunidades rurais e urbanas,
movimentos sociais rurais e poderes publicos municipais terminaram tendo uma percepc¢éo
negativa e restritiva das medidas tomadas para preservacdo da natureza. Esse tecido
societario, em varios momentos do debate, ndo negava a importancia da protecdo do
patrimo6nio natural, apenas reclamavam da forma como foi conduzido o processo de discusséo
e implantacdo de tal medida, como percebemos ao longo de nossa pesquisa. Em 2019 o
governador Paulo Camara constituiu duas novas UCs na caatinga, mas a questdo legislativa e
juridica da RVS Tatu-Bola continua juridicamente inalterada.

A constatacdo de que o Governo do Estado constitui as UCs por exigéncia da politica
nacional/estadual e das pressdes sociais locais, no entanto, ndo aloca recursos, nao
regulamenta e nem implementa a gestdo dessas areas, criando assim “Unidades de Papel” —a
denominacdo realizada por Negreiros (2008) ainda ecoa como uma inferéncia altamente

valida.
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De modo geral, a fragmentacdo e a descontinuidade tém sido uma marca das agdes
governamentais no bioma. Em algumas situacGes e circunstancias as acdes do Estado
brasileiro variam em sua intensidade e regularidade tanto quanto o proprio clima semiarido.
N&o apenas o regime climéatico, bem como, as proprias a¢cdes governamentais sdo variaveis
instaveis (no tempo e no espago) que afetam e influenciam a preservagdo da caatinga e o
desenvolvimento dos estabelecimentos rurais camponeses nele circunscritos.

O principal desafio da proxima parte de nosso estudo sera buscar entender como o
movimento sindical pernambucano esta incorporando a dimensao protetiva da natureza. Isso
significa fazer um exercicio de buscar olhar a questdo ambiental do bioma caatinga nao sobre
0 prisma das politicas publicas ou das constatacdes cientificas, e sim a partir da perspectiva
das populacdes rurais, daqueles que de alguma forma possuem relacdes mais diretas com o

préprio meio ambiente.
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4 ORGANIZACAO CAMPONESA NO MEIO RURAL PERNAMBUCANO:
TRAJETORIA, ACOES COLETIVAS E MEIO AMBIENTE

Este capitulo esta organizado em duas partes. Em primeiro lugar, objetivamos analisar
os fatores histdricos e politicos relacionados a organizagdo social camponesa no meio rural de
Pernambuco que contribuiram para constituicdo da FETAPE e, consequentemente, na
formatacdo da acdo sindical (coletiva) adotada pela instituicdo. Num segundo momento,
buscaremos compreender como a producdo académica tem interpretado o processo de
incorporacgéo e reinterpretacdo da pauta ambiental por esta instituicdo, ou seja, 0 que neste
estudo estamos denominando como o processo de ecologizacdo de suas agBes coletivas.
Iremos articular essas questdes com os dados colhidos por nossa pesquisa dissertativa por

meio de analise documental e observacéo.

4.1 A histéria do sindicalismo rural e suas influéncias no delineamento das acOes
coletivas: O caso da FETAPE

Para que possamos compreender o processo de reconhecimento, interpretacdo e atuacao
da FETAPE no entorno da tematica ambiental, ainda mais daquelas voltadas ao bioma
caatinga e suas possiveis relagdes com as unidades de conservacao estaduais no periodo de
2009 a 2018, primeiro é necessario que observemos o0s elementos historicos e politicos que
permeiam a trajetéria institucional dessa organizacdo camponesa e, consequentemente,
influenciaram e influenciam o tipo de agdo coletiva desenvolvida pela mesma.

Na primeira parte deste estudo, esbocamos o0s aspectos sociais, econémicos e politicos
perversos que contribuiram para o bloqueio da categoria na sociedade brasileira
(WANDERLEY, 1996). Desde os tempos coloniais até a republica, toda e qualquer tipo de
organizacdo camponesa voltada a conquista de melhores condi¢cGes de vida foram reprimidas
com forte violéncia pelo aparato governamental de sua respectiva época. Porém na década de
1940 ocorre uma “brecha” politica em ambito internacional e nacional que propiciou a
superacédo daquilo que Martins (1986) denomina como o localismo das lutas camponesas.

Em ambito externo, a década de 1940 tem seu inicio com a eclosdo da segunda guerra
mundial, onde foram afrontados os estados totalitarios, e logo apds o seu fim, se estabeleceu o
embate entre dois modelos de gestdo do social, o capitalismo e o socialismo. O Brasil sofreu,
consequentemente, influéncias. O aparato governamental brasileiro possuia, desde sua

constituicdo, um modelo autoritario e elitista de governanca. No entanto, esse cenario de
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transformacGes em ambito mundial, estimulou que a sociedade brasileira comecasse a exigir
que o Estado fosse gerido de forma mais participativa e democratica. Essa polarizacao entre
os dois modelos de sociedade fez emergir quadros politicos que vocalizassem esse debate
aqui no pais. Portanto, constituiu-se um ambiente mais propicio para a organiza¢do social
camponesa gque possuia demandas historicas reprimidas.

Uma das evidéncias disto € que em meados da década de 1940 comecam a ser criadas
entidades de representacdo no campo, em Pernambuco, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais (MEDEIROS, 1989, p. 18). Essa dindmica ocorre a luz do Decreto-Lei 7.038, de 1944,
que versava sobre o direito de sindicalizacdo do campo, porém, tutelando o reconhecimento
de tais entidades ao Ministério do Trabalho (LIMA, 2003, p. 51). Isso ndo quer dizer que ndo
existiam ainda forcas contrarias que tentavam impor seus interesses, seja 0 coronelismo no
sertdo (bioma caatinga), ou os donos dos engenhos no litoral, essas forgas continuavam a agir
com viruléncia. O processo de organizacdo camponesa ganhou apoio do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) com o langamento no dia 1 de agosto do “Manifesto de Agosto”. Nesse
documento o PCB considera o papel que o campesinato cumpriu na revolucdo chinesa, por
iSs0, 0s comunistas brasileiros reposicionam no plano nacional sua estratégia e o papel dessa
categoria em seu projeto de sociedade. Um més ap0s essa tomada de posicdo pelo PCB, a
Igreja Catdlica na figura de Dom Inocéncio, bispo da campanha de Minas Gerais langava a
primeira pastoral da Igreja Catdlica voltada as demandas das populacdes do campo
(MARTINS, 1986, p. 64, 65, 81).

E importante destacar que para o PCB “a extin¢do do latifindio e dos latifundiérios,
enquanto classe, era uma necessidade para o desenvolvimento do capitalismo” (MEDEIROS,
1989, p. 27). A agitacdo e a propaganda politica promovida por grupos de esquerda junto as
populaces rurais a partir da década de 1950 e inicio da decada de 1960, foi determinante para
que houvesse um maior envolvimento da Igreja Catélica nas questdes relacionadas as
demandas da populacdo do campo. A igreja estava preocupada com a penetracdo do
comunismo na sociedade brasileira, inclusive entre os camponeses. Desta forma, ela comega a
atuar de maneira mais sistematica junto a esse publico. Dentro do espectro eclesiastico,
emergem dois mecanismos de atuacdo. Um foi o Movimento de Educacdo de Base (MEB),
organizado inicialmente pelas dioceses de Natal e de Aracaju que tinham como objetivo criar
uma rede de escolas radiofonicas. O outro mecanismo foi o Servigo de Orientacdo Rural de
Pernambuco (SORPE), cujo objetivo era o de organizar os trabalhadores em cooperativas e

sindicatos com vistas a diminuir a influéncia do PCB junto a categoria (LIMA, 2003).
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A partir de entdo esses dois atores comegam a atuar como mediadores do processo de
organizacdo social e politica das populacdes rurais, disputando espacos e a representacdo da
categoria, cada qual buscando operar esse processo a luz de suas concepgdes e interesses.
Porém, em 1955, emerge das lutas dos préprios camponeses outra forma de acdo coletiva por
direitos. No engenho Galiléia no municipio de Vitéria de Santo Antdo, em Pernambuco,
inicia-se 0 processo de expulsdo de foreiros, fato esse que ja vinha ocorrendo em varios
cantos do pais, levando esses sujeitos a buscarem apoio politico. Esse apoio foi encontrado no
deputado estadual Francisco Julido. Contando com participantes também do PCB, tal
movimento buscava justica, queriam terra e relacdes de trabalho mais justas na zona da mata
pernambucana. Estes se organizaram no entorno de uma associacdo denominada de Sociedade
Agricola e Pecuaria de Plantadores de Pernambuco (SAPPP). Esse movimento ficou
conhecido como as Ligas Camponesas.

Para Martins (1986, p. 67), a partir dos anos de 1950, as Ligas Camponesas e 0
sindicato foram as formas mais importantes de organizacédo e luta politica da categoria. Para
Medeiros (1889, p. 48) o que diferenciou a atuacdo das ligas foi a capacidade dos
camponeses de se organizarem, “irem as ruas, realizando marchas, comicios, congressos,
procurando ndo s reforcar sua organizacao interna como ampliar sua base de apoio nas
cidades, e dessa forma, colocar-se ao abrigo da repressao dos proprietarios”.

As ac0es coletivas promovidas pelos atores no meio rural comegcam a divergir quanto a
estratégia, como demonstrado por Martins (1986), isto &, enquanto que o PCB acreditava que
0 processo de transformacdo camponesa perpassava por uma alianga com a burguesia
nacional, com a realizacdo de uma reforma agréria dentro dos ditames da lei, setores dentro
das Ligas Camponesas, que inicialmente focaram seus esfor¢os na judicializacdo dos conflitos
na busca de reparo dos direitos das populacdes campo, comecam a acreditar que a reforma
agraria so iria sair na “marra”, ou seja, de forma radical, com a possibilidade da luta armada e,
com isso, a tomada do aparato estatal. A Igreja Catdlica que ndo comungava com nenhuma
das duas opgdes, buscava atender as demandas camponesas dentro dos ditames das leis
estabelecidas, conciliando, de forma a ndo perturbar os interesses das elites agrarias e urbanas
no poder.

E importante destacar que o PCB, a lIgreja e as Ligas Camponesas (mais
especificamente em Pernambuco e na Paraiba) em determinado momento de nossa histéria,
buscaram organizar e coordenar as lutas camponesas no Brasil, a saber, comegam a cumprir
um papel de mediacdo e articulacdo das acdes coletivas do setor. O Estado também almejava

cumprir esse papel, mais especificamente quando tutela o reconhecimento dos sindicatos a
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sua chancela. Consideramos que as condi¢Ges historicas e institucionais brasileiras nédo
permitiram a construcdo de uma acéo coletiva propriamente dita do campesinato a luz da sua
propria consciéncia de classe, sem que houvesse interferéncia de terceiros nesse processo.

Lima (2003, p. 64, 84) explica-nos que é nesse ambiente de disputa, entre partido, igreja
e ligas camponesas, que se constituiu em 1962, especificamente, no dia 6 de junho a
Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco (FTRP) vinculada ao SORPE. J& em
1963, num curto espaco de tempo no estado de Pernambuco, surgem 52 organizacdes do tipo,
no entanto, os sindicatos vinculados as Ligas Camponesas e ao PCB ndo se vinculavam a
Federacdo nesse primeiro momento. A partir de determinado periodo ocorreram cisfes e
diversificaces entre os sujeitos que atuavam no ambito do PCB, bem como da prépria Igreja
Catolica, existindo uma diversificacdo de grupos que atuavam junto ao setor camponés. Tanto
0 espectro religioso quanto o partidario deram origem a outros grupos que Vvisavam
influenciar a organizagdo camponesa sobre outras premissas e estratégias. Entre eles estdo a
Acédo Popular (AP), Animacdo de Cristdos no Meio Rural (ACR), Partido Comunista
Brasileiro Revolucionario (PCBR), Partido Comunista do Brasil (PC do B), entre outros. Essa
diversificagdo de atores no meio rural levou o PCB e a AP a rever suas estratégias, fazendo
com que buscassem compor com o0s setores mais progressistas da Igreja, visando a
constituicdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais (CONTAG) em 1963.
Considerando esse novo quadro politico mais representativo, em 1964 fundou-se uma nova
Federacdo em Pernambuco denominada Federacdo dos Trabalhadores na Lavoura, Pecuéria e
Producdo Extrativista do Estado de Pernambuco. Porém, com o Golpe Militar de 64 essa
entidade ndo vingou, ficando mais conhecida apenas a FTRP (atual FETAPE) vinculada ao
SORPE.

Por intermédio de andlise documental empreendida por essa pesquisa, podemos
compreender melhor o que significou esses anos iniciais do movimento com relagdo a
constituicdo de bases sindicais nos municipios. Na revista publicada pela FETAPE em 2006
em comemoragdo aos quarenta anos de existéncia da entidade ocorrida no ano de 2002, a

entidade coloca que:

o0 periodo entre 1961 e 1964 aparece como o de maior énfase, com o surgimento de
70 entidades, correspondendo a 39,33% do total criado até os dias atuais. Entre 1965
e 1979 outros 45 aparecerem no cenario de luta e, de 1980 até 2005, outros 63 foram
constituidos, totalizando hoje 178 (FETAPE, 2006, p. 05).

Segundo Medeiros (1989, p. 87), ap6s o golpe de 1964, os sindicatos vinculados as ligas
camponesas e aos partidos de esquerda foram fechados, muitos dirigentes foram presos e

mortos, outros tiveram que fugir. Apenas os sindicatos vinculados a igreja conseguiram



98

sobreviver, mas houve, na maioria dos casos, a recomposic¢ao de quadros diretivos. O regime
militar colocou o sindicalismo rural sob a tutela da igreja. Em Pernambuco os sindicatos do
agreste e do sertdo do estado quase desapareceram, houveram varias intervencdes abusivas na
maioria dos sindicatos, foram colocados interventores como sendo representantes da
categoria. O mesmo ocorreu com a CONTAG.

A direcdo da FETAPE, num primeiro momento, ficou alinhada ao primeiro governo
militar de Castelo Branco, pois predominava na instituicdo um espirito anticomunista, e 0s
representantes daquele momento esperavam que 0 novo governo pudesse atender as
demandas da categoria (LIMA, 2003).

E interessante observar que nenhum comentario em relacdo a esse posicionamento
politico da FETAPE (anticomunista e pré-golpe) nos dias e anos iniciais da ditadura militar
séo colocados nas duas revistas publicadas em comemoragdo aos quarenta (2006) e cinquenta
(2012) anos da entidade. Nesses documentos sdo exaltadas as lutas e as mobilizagGes
realizadas no periodo da ditadura militar que incomodaram o regime. Por intermédio da
observacdo (em reunides, mobilizacdes e assembleias da FETAPE) podemos aferir que tal
posicionamento politico da entidade nos seus anos iniciais ndo € de conhecimento da maioria
dos dirigentes na atualidade, que por coincidéncia sdo majoritariamente vinculados a partidos
de esquerda.

Entretanto, na década de 1960, o sentimento anticomunista e de adesdo ao regime
militar da FETAPE cresce ainda mais em 30 de novembro de 1964 com a promulgacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural (ETR). Nesse periodo

A politica assumida pela FETAPE, ao longo do regime militar, foi,
fundamentalmente, em torno do cumprimento da legislacéo trabalhista, o que, apesar
de ser uma atuacdo limitada, significou, em varios momentos, tensbes e
perseguicBes, uma vez que 0s usineiros e senhores de engenho ndo consideravam as
leis. Para a Federacdo, era importante manter a organizacdo sindical, fazendo
eleicbes nos sindicatos sob intervencdo, orientando-os financeira e
administrativamente, dando-lhes suporte através de assessoramento juridico. Com
isso, os sindicatos, sentindo-se mais seguros, deveriam procurar garantir o
cumprimento da lei (LIMA, 2003, p. 16).

Medeiros (1989) ressalta que a maior parte dos sindicatos reestruturaram suas agoes e
pautas na tentativa de garantir alguns direitos estabelecidos pela ETR. Algumas entidades ndo
deixaram de buscar animar processos de luta pela terra, almejando uma atuagdo mais
combativa, porém, “essas praticas, no entanto, eram extremamente pulverizadas, localizadas e
estavam longe de constituir um padrdo de agéo sindical” (Idem, 1989, p. 88). Isso fez emergir
uma concepcdo de luta camponesa vinculada a esfera judicial, seja de carater trabalhista ou

fundiario, fazendo do advogado uma figura chave nessas lutas.
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Entretanto, é importante frisar que o estudo de Lima (2003) aponta para importancia dos
grupos partidarios de esquerda, que atuavam de maneira clandestina, influenciando e
organizando de acdes coletivas mais combativas. Essa participacdo se deu por exemplo nas
greves promovidas no municipio do Cabo de Santo Agostinho entre os anos de 1964-68. O
PCBR e outros partidos tiveram papel importante no processo de mobiliza¢do e organizagéo
da massa de trabalhadores que levou ao envolvimento do presidente do sindicato do
municipio na greve, mesmo a contragosto da FETAPE e CONTAG naquele momento?,

Como destaca Lima (2003, p. 184-186), a primeira diretoria da FETAPE (provisoria),
constituida em 1962, foi presidida por Manoel Gongalo Ferreira, de Panelas-PE. Esse
dirigente teve significativa participacdo nas greves dos canavieiros em 1963. Apds o Golpe
1964, se viu obrigado a renunciar. O dirigente com este ato esperava que o0 governo militar
nédo realizasse uma intervencdo mais dura na instituicdo. Em seu lugar assumiu o tesoureiro
Severino Manoel Soares, do municipio de TimbalUba-PE. A maior parte das liderancas que
presidiram a instituicdo possuiam relacdo com a igreja, através do SORPE, fato esse que
mitigou num primeiro momento uma interven¢do mais aguda na instituicdo por parte do
governo militar. Em 1966 realiza-se a primeira elei¢do da instituicdo apés o Golpe, e nela é
eleito como presidente Euclides Almeida Nascimento. Nesse interim entre a promulgacao do
ETR e a eleicdo da FETAPE, o projeto militar até entdo endossado por parte das liderangas
camponesas, demonstrava seus limites. Mesmo Euclides Nascimento, sendo vinculado a
igreja, e alinhado com as premissas que esta estabelecia para acdo sindical, buscou imprimir
um ritmo mais aguerrido e autbnomo. Sobre sua gestdo a Federagdo buscou tirar o0s
interventores dos sindicatos rurais através de organizacao de elei¢des, além de buscar realizar
um trabalho mais amplo de educacédo dos trabalhadores sobre os seus diretos. Nesse periodo a
entidade ja comecava a ter uma visao mais critica sobre o regime militar.

Nas publicacdes da FETAPE esse momento conjuntural é compreendido da seguinte

forma:

Essas pressdes fizeram a diretoria da federagdo ficar dividida, com parte defendendo
que a funcdo da entidade era meramente de assistencialismo médico e de
previdéncia, enquanto outra parte queria a construcdo de respostas coletivas aos
inimeros problemas vivenciados pelos trabalhadores(as) rurais nas diversas regides
do Estado (FETAPE, 2006, p. 07)

Esse mesmo corpo dirigente progressista de Pernambuco também tem papel importante
no processo de reestruturagdo do movimento sindical em ambito nacional. Em 1965, sobre a

égide do governo militar foi organizado a eleicdo da CONTAG, através da qual seus

% Esse caso pode ser melhor analisado no artigo de Koury (2010).
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interventores foram eleitos pelo voto direto para ocupar as instancias diretivas da organizagéo.
Porém, em 1967 foram convocadas novas eleicdes, e nesse momento a chapa de oposicdo
encabecada por José Francisco da Silva, oriundo da zona da mata pernambucana, ganhou da
chapa dos interventores, e comegou assim a tentar recuperar o rumo das acdes do movimento.
Mesmo sendo uma diretoria politicamente mais representativa do que a dire¢do anterior,
composta pelos interventores, sua atuacdo esbarrava nos parametros de acdo sindical
preconizado pelo ETR, que privilegiava a judicializacdo dos litigios da categoria. Com a
compreensdo de que os direitos existiam, mas ndo eram respeitados, a diretoria da CONTAG,
eleita em 1967, elegeu como prioridade o apoio a processos de educacgéo e divulgacgéo de tais
direitos junto a massa trabalhadora. Neste momento torna-se desafiante unificar e coordenar
as acdes sindicais por dois fatores. O primeiro € que existia uma enorme diversidade de
dirigentes que compunham as federaces e os sindicatos, cada qual seguindo um nudmero
heterogéneo de estratégias e objetivos. O segundo elemento complicador ocorreu apds o golpe
de 64, o Ministério do Trabalho emitiu a portaria 71 que unificava a representacdo sindical,
desta forma, todas as populacdes do campo (agricultores, posseiros, arrendatarios, sem-terra,
assalariados) foram denominados como trabalhadores rurais. A estrutura sindical teve que
agrupar grupos diversos, que possuiam interesses imediatos distintos, e por vezes, até
contraditérios (MEDEIROS, 1989, p. 89-94).

Como ja apresentado por este estudo, o governo militar tutelou ao maximo a atuacédo
dos sindicatos, os transformando em instrumentos assisténcias, e 0 FUNRURAL criado em
1971 teve um papel preponderante na constituicdo dos sindicatos e na conformagéo de sua
base representativa (LIMA, 2003, p. 157). Com a grande expanséo do tecido sindical rural nos
anos 1970, a CONTAG em 1973 realizou o Il Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais.
Nesse evento foi colocado como prioridade o processo de formacao dos dirigentes sindicais,
uma maior integracdo entre eles, orientado que os mesmos trabalhassem em termos de
reivindicacOes e objetivos do movimento, reduzindo o trabalho burocrético e incentivando a
criacdo de delegacias sindicais, no intuito de criar maior proximidade os sindicatos e as
comunidades rurais. Nesse congresso foi reiterado a importancia da reforma agraria, mas que
ela fosse fomentada a luz do ETR. Pediram que as entidades sindicais tivessem maior papel
nesse processo. A CONTAG buscava assim tracar as linhas gerais que as acOes sindicais
deveriam se nortear, dentro das condi¢6es politicas possiveis da época, sua intencdo principal
era combater 0 modelo de sindicato cartorial que o regime militar havia fomentado.
Paralelamente ao crescimento do movimento sindical, também cresciam os conflitos no

campo, onde em alguns casos o sindicato tornava-se um agente naturalmente relevante, e
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outros casos, um agente completamente a margem desse processo (MEDEIROS, 1989, p. 96-
101).

Na publicacdo em 2012 da revista em comemoracao dos cinquenta anos da FETAPE, a
entidade reflete os impactos dos congressos da CONTAG acima citados na agdo sindical
rural, e assim, de forma enfatica expde que o Movimento Sindical dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR)

percebeu que s6 por meio de uma forte organizacdo, e uma boa articulagdo com
diferentes segmentos, como a Igreja Cat6lica e outros movimentos sociais, por
exemplo, é possivel garantir uma mobilizacdo que ajude a sensibilizar a opinido
publica e pressionar os governantes e a classe patronal a tomarem medidas que
assegurem ao homem e a mulher do campo o0 acesso a melhores condigdes de vida e
trabalho (FETAPE, 2012, p.04).

Nesse mesmo periodo em ambito estadual, a atuacdo do presidente da FETAPE,
Euclides Nascimento, ja ndo era mais bem vista pelos militares. Foram criados subterflgios
pelo regime militar para que ele ndo pudesse concorrer as elei¢cGes da instituicdo em 1972. A
alternativa criada naquele momento foi candidatar o irmé&o de Euclides, Nativo Almeida do
Nascimento para o cargo. Foi eleito e reconduzido ao cargo na outra eleicao realizada em
1975. No entanto, sua gestdo considerada pouco atuante em relagdo aos interesses da
categoria, gerou a oposicao de seu irméo e outras liderancas. Esse quadro de insatisfacdo fez
com que as oposicGes organizassem uma chapa nas elei¢cbes de 1978 encabecada por José
Rodrigues da Silva. Tanto Euclides Nascimento, quanto liderangcas da CONTAG,
empenharam-se para reorientar o rumo politico e das ac¢des sindicais da FETAPE. Sendo bem-
sucedido nesta eleicdo, José Rodrigues da Silva foi reeleito em 1981, 1984, 1987 e 1990
(LIMA, 2003, p.187-190).

Em ambito nacional a CONTAG organizou em maio de 1979 o I1l Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais. Em 1978 as greves realizadas pelo sindicato dos metaltrgicos no
ABC Paulista deram novo folego ao movimento sindical brasileiro. Essa efervescéncia teve
rebatimentos no sindicalismo rural. No I11 Congresso a CONTAG reafirmou a reforma agréria
como maior bandeira do movimento, reivindicava a redistribuicdo imediata das terras que se
encontravam em areas prioritarias e desapropriadas. Reforcaram a importancia que a
legislacdo trabalhista fosse cumprida de maneira efetiva no campo. Neste evento foram
discutidas novas demandas, como por exemplo, a alteragdo na legislagéo sindical, ou mesmo a
criacdo de uma central sindical, como forma de criar uma aproximagéo com o sindicalismo
urbano, e assim, angariar mais apoio a reivindicacdo por reforma agraria. Nesse momento
ocorre uma mudanca de discurso dos dirigentes da CONTAG sobre o papel do Estado nas

lutas camponesas. Se antes o Estado era visto como um agente mediador e colaborador de tais
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lutas, a partir deste momento, passa a ser visto como um dos atores que contribuem para
exploracdo das populagdes do campo. Houve uma mudanca na orientacdo na organizacao das
acoes coletivas dos sindicatos. A perspectiva era de que a acdo sindical pudesse animar
processos de presséo coletiva como forma de constranger as autoridades para atendimento das
demandas do setor, ou seja, uma atuagdo mais combativa. Buscavam assim distanciar-se de
uma acao sindical cartorial que funcionava quase como um tipo de despachante de demandas
para 0s governos e o sistema judiciario. A ideia era ndo mais pedir, e sim exigir. A reforma
agraria deveria ser conquistada a partir das proprias iniciativas dos trabalhadores rurais. Nesse
congresso 0 movimento sindical buscou constituir uma unidade de acdo (MEDEIRQOS, 1989,
p. 116-118).

Na esfera estadual, a eleicdo de José Rodrigues representou uma expectativa mais
autbnoma em relacdo ao regime militar, e uma gestdo mais comprometida com as demandas
da categoria. E importante destacar que José Rodrigues foi o primeiro presidente eleito da
FETAPE que nédo foi originalmente formado politicamente pelo SORPE ou por qualquer
outro tipo de organizacdo vinculada a igreja. No decorrer de sua longeva gestao, subdividiu o
estado de Pernambuco em 10 Polos Sindicais, no intuito de acompanhar e coordenar as a¢oes
e as demandas das bases de maneira mais efetiva e qualificada. Em sua gestdo o processo de
educacdo da massa trabalhadora e sindical foi fortemente trabalhado. Junto aos sindicatos
houveram inimeras capacitacdes voltadas a qualificacdo da gestdo da maquina sindical. Do
ponto de vista da formacdo dos trabalhadores, a federacdo firmou convénios para promover
cursos de comunicacdo social voltado a producdo de programas de radio, capacitando
dirigentes e colaboradores para este oficio. Através de outro convénio a entidade buscou
animar um trabalho com jovens, sendo particularmente frutifero no agreste meridional de
pernambucano. A reconfiguracdo da acdo sindical ndo se restringiu apenas a essas iniciativas.
No final da década de 1970 e no decorrer de toda a década de 1980, a FETAPE organiza um
conjunto de greves na zona canavieira do estado, tornando-se uma referéncia de atuagédo em
ambito nacional. A entidade comeca a absorver as reivindica¢cdes das mulheres por maior
participacdo do movimento. Se envolve também de maneira mais enfatica nas lutas das
populacbes camponesas atingidas por barragens. Realiza mobilizacbes exigindo acGes
governamentais para convivéncia com a seca e relagbes mais justas nas frentes de trabalho.
Envolve-se no processo de redemocratizagdo do pais. Contribui para organizacdo de centrais
sindicais, entre outras agdes (LIMA, 2003, p. 190- 205).

E importante destacar que nem todas essas iniciativas eram originalmente fomentadas

pela FETAPE, muitas delas eram encabecadas pelos sindicatos, que posteriormente, eram
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apoiadas pela Federacdo com assessoria juridica em alguns casos, em outros, a entidade
participava do processo de maneira mais incisiva.

Esse quadro demonstra a complexidade de analisar as a¢Ges coletivas sindicais. A
FETAPE nada mais é que a representacdo estadual de indmeros sindicatos constituidos no
estado. As demandas apresentadas pelo tecido sindical também podem ser consideradas como
da Federacdo. No entanto, podemos questionar se tal gestdo, ou diretoria, era mais aguerrida
ou ndo na animacdo e acompanhamento destes processos. Os sindicatos que possuiam
diretorias mais comprometidas com as demandas dos trabalhadores, de alguma forma,
ditavam o padrdo de agéo sindical e criavam indiretamente constrangimentos para aqueles
municipios (e a prépria federacdo em alguns casos) que ndo atuavam de maneira mais
organica junto a categoria.

Entretanto, como demonstram o0s documentos analisados (FETAPE 2002; 2012) a
entidade, principalmente no inicio da década de 1980, reformula suas agfes sindicais,
principalmente no que se refere a uma maior inclusdo das mulheres na organizacdo com suas
respectivas pautas, além de lutar por politicas publicas de convivéncia com o semiarido e
pelas demandas das populacdes rurais atingidas pela construgdo da barragem de Itaparica
(Pernambuco-Babhia).

Apos o periodo de redemocratiza¢do, a entidade volta a ter maior relagdo com o0s
partidos de esquerda. O Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido dos Trabalhadores
(PT) tornam-se as organizagdes politicas com maior influéncia junto aos dirigentes e
assessores (LIMA, 2003, p. 206-209). Neste momento ocorre, de certa forma, um
entrelacamento entre o espaco partidario (de esquerda) e o sindical rural. O movimento
sindical (oficial) que originariamente foi constituido e mantido na época do regime militar
pela igreja catolica, tinha inviabilizada essa articulagao.

A partir dos elementos observados no campo de estudo, aliado as informacdes coletadas
por essa pesquisa, consideramos que esse entrelagamento pode ser considerado tanto um
produto da prépria autonomia do sistema sindical sobre as diretrizes estabelecidas pela igreja
(que também ia se modificando com o passar dos tempos, através de sacerdotes progressistas
seguidores da teologia da libertacdo), quanto do proprio espirito de redemocratizacdo que
assolava o pais. Essa articulagdo também influenciou as a¢des coletivas da instituicdo, debates
relacionados as elei¢des partidarias, candidaturas de representantes da categoria e questdes de
apoio politico, entraram de forma mais contundente dentro da agenda da FETAPE.

Outra dindmica que contribuiu para remodelagem das acbes coletivas da FETAPE

ocorre na década de 1990. Nesse periodo a entidade comeca a orientar suas agdes para uma
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atuacdo mais aguerrida relacionado a reforma agréria. Essa reorientacdo tem como motivacao,
em primeiro lugar, a faléncia de varios engenhos e usinas na zona da mata pernambucana, em
segundo lugar, os desempregados rurais buscavam cada vez o0 MST que se dispunha a lutar
pelo acesso a terra, contribuindo assim para o aumento de influéncia deste movimento no
meio rural do estado. Nesse quadro de precarizacdo das condigdes de vida da categoria, a luta
por acesso a terra ganha proeminéncia, e conjuntamente com ela (para alguns pesquisadores),
emerge 0 processo de ecologizacdo das acbes coletivas da FETAPE, fatores esses que

buscaremos estudar na proxima parte desta pesquisa.

4.2 Movimento sindical rural pernambucano e o meio ambiente: Perspectivas e

possibilidades

Desde as diretrizes definidas para acdo sindical no Il Congresso da CONTAG em
ambito nacional, na esfera estadual, a eleicdo de José Rodrigues, possibilitou a absorcdo de
tais orientacdes, como também, contribuiu para a ampliacdo das linhas de acdo sindical
instituidas pelo movimento em Pernambuco. A abertura politica ocorrida no transcorrer da
década de 1980 possibilitou um amadurecimento e diversificacdo das formas de luta que os
sindicatos empreendiam com vistas a conquista de diretos para a categoria. A atuacdo dos
organismos sindicais rurais de Pernambuco € tdo relevante que alguns pesquisadores avaliam

que

Podemos inclusive afirmar que os sindicatos rurais na zona da Mata de Pernambuco
e o sindicalismo dos Metalurgicos de S&o Bernardo sfo os dois polos mais
expressivos do sindicalismo no Brasil, tanto pela capacidade de mobiliza¢do, como
pela representatividade e inovacdo da atual estrutura sindical (SOARES, 1985, p.21
apud PANDOLFI, 1987, p.202)

Porém na década de 1990 o setor sucroalcoolerio na zona da Mata Pernambucana entra
em franco declinio, fazendo que ocorressem mudancas nas acles e praticas politicas
desenvolvidas pelos sindicatos da regido e da propria FETAPE.

No final da década de 90 o entdo presidente Fernando Collor de Melo cancelou os
subsidios cedidos a producdo de alcool e agUcar. Somado a isto, ocorria também o
deslocamento das estruturas produtivas da industria sucroalcooleira para o eixo sudeste-
centro-oeste, por motivos de custo e logistica (a topografia da zona da mata pernambucana
ndo propicia o processo de mecanizacgdo do plantio e colheita da safra). Houve o fechamento
de quatorze usinas de beneficiamento de cana em Pernambuco nesse periodo. Esse conjunto

de mudancas no setor levou a uma queda do nimero de trabalhadores rurais associados aos
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sindicatos da zona da mata pernambucana, que possuia anteriormente cerca de 240 mil
filiados, no entanto, esse nimero tinha caido para 100 mil na segunda metade da década de
1990 (ROSA, 2004, p. 478).

Consequentemente, instaurou-se na zona da mata um quadro de pobreza e pendria, 0s
trabalhadores rurais sem salarios e terras para cultivo de seus alimentos de subsisténcia
encontravam-se numa encruzilhada. Conforme a propria FETAPE avalia, “isso esvaziou
consideravelmente os STR’s, que passaram a enfrentar dificuldades financeiras,
enfraquecimento das entidades de base e serias consequéncias nas lutas salariais” (FETAPE,
2006, p. 19).

Esse cenario possibilitou uma aproximacdo de alguns sindicatos da regido ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). O MST criado em meados dos anos
oitenta, criticava o imobilismo da acdo sindical vigente, e buscou conquistar a reforma agraria
de forma mais direta, promovendo ocupagfes em terras que ndo cumpriam sua funcéo social,
ou que possuiam grandes dividas com a Unido. O movimento tinha se constituido em
Pernambuco em 1989, no entanto, a FETAPE e o entdo Governador Miguel Arraes foram
resistentes em apoiar as acdes do MST no estado. Essa barreira foi sendo rompida a partir de
1992, quando dirigentes sindicais e do MST comecaram a atuar de maneira conjunta. Essa
parceria se deu, inicialmente, no municipio de Rio Formoso. Um grupo de trabalhadores
pertencentes ao MST, comecou a receber apoio do sindicato. No mesmo ano o sindicato em
conjunto com o MST, realizam a ocupagdo de um engenho no municipio. Essa ocupagéo
sinalizou uma mudanca nos modos tradicionais de luta empreendidos pelo movimento
sindical na conquista de direitos para a categoria. Em 1993 a FETAPE cria uma diretoria
especifica sobre Reforma Agréaria para tratar da questdo junto aos entes municipais a ela
vinculados. Até 1995 foram realizadas inUmeras ocupacgdes em varios municipios da zona da
mata pernambucana, ora em parceria FETAPE e MST, outras cada qual realizando suas
intervencgdes de maneira independente (ROSA, 2004, p.479-482).

Essa dindmica, que teve inicio no sindicato do municipio de Rio Formoso e Tamandaré,
tomou, com o passar dos anos, uma grande proporcdo, o que fez com que Pernambuco se
tornasse o “estado da federagdo com maior nimero de ocupagdes de terras desde a segunda
metade da década de 90” (SIGAUD, 2004, p. 12). Para Sigaud (2004) foi a pressdao dos
sindicatos sobre a FETAPE que fez com que a entidade comecasse a se envolver de maneira
mais efetiva nessas ocupagodes. A adocdo por parte da FETAPE desta “nova” forma de luta fez

com que entre 0s anos de 1995 e 1999 o estado virasse o grande protagonista e referéncia
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nacional em ocupacdes terras (sendo contabilizado também as ocupacGes realizadas pelo
MST).

Todavia, € interessante observar que, nas revistas comemorativas produzidas pela
FETAPE (2006, 2012) ndo h& nenhum tipo de mencgdo da parceria que a instituicdo formou
com MST para empreender as primeiras ocupacoes de terra. Nessas publicagdes as iniciativas
de ocupacao de terras sdo apresentadas como uma iniciativa genuina da instituicdo, e que
apenas ganha forma e forca na década de 1990.

Por outro lado, para Silva (2008) € justamente no bojo das acGes relacionadas as
ocupacdes de terras que a discussdo ambiental comeca a emergir na FETAPE. Em 1995 a
entidade cria a Diretoria de Reforma Agraria e Meio Ambiente. O referido pesquisador frisa
gue a questdo ambiental emerge da necessidade de se estabelecer os parametros ambientais
para regularizagdo fundiaria dos assentamentos que surgiam fruto das lutas que se
desenvolveram no decorrer de toda década de 1990. Para tanto, dentro da diretoria foi criada
uma Coordenacdo de Meio Ambiente para acompanhar essas demandas. Porém, Silva (2008)
faz uma critica a forma pelo qual o tema ambiental é abordado (trabalhado) dentro da entidade
sindical em Pernambuco. Para ele, “a federagdo mantém-se, ainda, muito distante de uma
prética sindical que possibilite por meio do debate ambiental salvaguardar os interesses e
integridade dos trabalhadores rurais assalariados da zona canavieira” (Idem, 2008, p.14). O
autor avalia que o tema é debatido a luz das necessidades dos assentados da reforma agréaria e
dos pequenos proprietarios de terra, deixando de lado as especificidades dos assalariados
rurais. Mais adiante afirma, “a pratica do sindicalismo rural voltada para o debate ambiental
ainda esta muito restrita as questdes relativas a agricultura familiar” (Idem, 2008, p. 15).

Posteriormente, Silva e Soares (2012) elencam as principais a¢oes da FETAPE voltadas
para a questdo ambiental, a saber: combate ao uso de agrotdxicos, como forma de garantir a
salde dos trabalhadores; promocéo da producdo organica e agroecolégica; lutas por direito ao
acesso e armazenamento dos recursos hidricos; fomento ao reflorestamento; articulagdo com
entidades ndo-governamentais em projetos que promovem o manejo sustentavel dos recursos
naturais; participacdo nos espacos institucionais voltados ao meio ambiente em ambito do
governo estadual; promocgdo de feiras agroecoldgicas; promo¢do da semana do meio
ambiente. No entanto, os pesquisadores realizam algumas ressalvas em relacdo a atuacéo da

FETAPE relacionada a questdo ambiental, desta forma, destacam que

€ necessario questionar se esta atuacdo esta restrita uma perspectiva burocratizante
imposta pelos 6rgédos de fiscalizagdo ambiental, ja que a necessidade de discutir o
licenciamento ambiental tem ocorrido, em parte, apenas para liberacdo de crédito de
infraestrutura uma vez que 0 acesso a esse financiamento s ocorre se areas de
assentamento estiverem licenciadas. Sob essa perspectiva a acdo ambiental do
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sindicalismo rural se torna vazia de conteddo ao responder apenas as exigéncias
legais, sem questionar dimensdes mais amplas da questdo socioambiental” (SILVA,
SOARES, 2012, p. 08)

Sobre as reflexbes produzidas por Silva (2008) e Silva e Soares (2012) sobre a
emergéncia da pauta ambiental dentro da FETAPE, vale tecer alguns comentarios. Um ponto
que devemos concordar com os autores é que dentro da estrutura sindical rural sempre houve
essa dubiedade, ou mesmo, dificuldade na representacdo dos interesses dos agricultores
familiares e assalariados. Como explicado por Medeiros (1989) esse processo tem origem na
regulamentacdo sindical estabelecida pelo regime militar. Mesmo que a historiografia e 0s
estudos socioldgicos sempre deem destaque as lutas dos assalariados da zona da mata
pernambucana, por ter sido estas lutas que ganharam dimensdes nacionais, muitas vezes o0
papel dos agricultores (proprietérios ou ndo de pequenos lotes, arrendatarios, posseiros, etc.)
é, de certo modo, obscurecido nas analises. Lima (2003) ressalta que a grande maioria dos
dirigentes da FETAPE no decorrer de sua historia eram pequenos proprietarios (agricultores
familiares).

Essa tendéncia historica identificada por Lima (2003) permanece na instituicdo. A partir
da pesquisa documental empreendida por este estudo, podemos verificar o perfil dos/as
dirigentes que ocuparam a presidéncia da FETAPE recentemente. Manoel José dos Santos foi
eleito para ocupar a presidéncia de 1993 a 1997 (sendo este também presidente da CONTAG
entre os anos de 1998 e 2006, eleito deputado estadual em Pernambuco pelo PT duas vezes,
entre os anos de 2010 a 2015), Januario Moreira da Silva Neto que sucedeu o cargo de
presidente apds a eleicdo de Manoel Santos para CONTAG no periodo de 1998 a 1999,
seguido pela eleicdo de Antdnio Marques dos Santos que ocupou O cargo entre 0s anos de
1999 e 2002, sequido por Aristides Veras dos Santos presidente entre os anos de 2002 e 2009
(ocupando atualmente a presidéncia da CONTAG desde 2017), Doriel Saturino de Barros
presidente entre os anos de 2010 e 2017 (eleito deputado estadual em Pernambuco pelo PT
em 2017), e a atual presidente Cicera Nunes da Cruz eleita no altimo Congresso em 2018,
eram ou sdo agricultores/as familiares, alguns deles assentados da reforma agraria, oriundos
do sertdo e do agreste pernambucano.

Como ja discutido em outro momento desta pesquisa, a unificacdo da representagdo
sindical entre agricultores autbnomos e assalariados foi “quebrada” recentemente quando se
rompe com o principio da unicidade sindical, como demonstra o estudo de Picolotto (2018).
Essa dindmica em Pernambuco ocorreu em 2015, quando a FETAPE deliberou sobre a

preferéncia pela representacdo dos agricultores familiares, e um grupo vinculado a
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organizagdo constituiu em 2015 a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados
Rurais de Pernambuco (FETAEPE), sendo reconhecida pelo Ministério do Trabalho em 2016.
Porem, tanto os dirigentes da FETAPE e da CONTAG combateram judicialmente inimeras
vezes a quebra da unicidade sindical, realizando o desmembramento apenas quando na esfera
judicial isso ja era fato inevitavel.

Outro ponto que gostariamos de discordar em parte, e a0 mesmo, complementar é a
justificativa de Silva (2008), e Silva e Soares (2012) em relacdo a emergéncia da questdo
ambiental como sendo proveniente das lutas por reforma agraria empreendidas pelos
sindicatos da zona da mata. Em parte, 0s autores possuem razao, pois o tema ambiental ficou
inicialmente vinculado a diretoria de reforma agraria por muitos anos, apenas em 2018 em seu
altimo congresso, a FETAPE constituiu a Diretoria de Politica do Meio Ambiente. Essa visdo
parcial do fenémeno é produto tanto da massiva bibliografia existente sobre o protagonismo
dos sindicatos da zona da mata, quanto a prdpria complexidade de compreensdo dos
elementos que formam e influenciam as ac¢des sindicais (coletivas) de qualquer organizacgéo.

Como ja discutido anteriormente, estudos (PICOLOTTO, 2012; PICOLOTTO;
BRANDENBURG, 2015) apontam que a CUT no decorrer da década de 1980-90 contribuiu
para animacéo do debate ambiental dentro da CONTAG e suas federacGes, quando colaborou
na construcdo do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentadvel e Solidario
(PADRSS). Em 2001 o entdo presidente da CONTAG, Manoel José dos Santos, publica um
artigo na Revista Estudos Avancados sobre o0 PARDSS, e logo nas primeiras linhas do artigo
afirma: “o processo de modernizacdo da agricultura brasileira — conservador, parcial,
excludente e ecologicamente insustentavel - acelerou a excluséo e a degradacdo ambiental no
campo brasileiro” (SANTOS, 2001, p. 225).

Este mesmo dirigente participou em Pernambuco entre as décadas de 1980 e 1990 de
lutas relacionada a convivéncia com o semiarido, contra o cercamento de &reas no sertdo do
estado (com vistas a garantir o uso do solo a luz dos interesses dos agricultores), bem como de
lutas a favor dos interesses dos atingidos por barragens. Para Lima (2003) as lutas
empreendidas com a colaboracdo da FETAPE em relacdo aos atingidos por barragens
tornaram-se uma referéncia para lutas semelhantes em outras regides do pais. Para ela “a
politica energética brasileira passou, desde entdo, a considerar melhor os custos sociais e
ambientais decorrentes desse tipo de construcao” (Idem, 2003, p. 168).

Vale destacar que essa ampliagdo das bandeiras e formas de lutas (mulheres,

convivéncia com o semiarido, atingidos por barragens e reforma agraria) do movimento
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sindical rural de Pernambuco sdo fortemente reforcadas e enaltecidas nas publicagdes da
instituicdo (FETAPE, 2006; 2012).

De certa forma, isso demonstra o papel que a FETAPE teve (e tem) no processo de
ecologizacao das politicas publicas do estado brasileiro. Como ressalta Alier (2017), as lutas
ambientais necessariamente ndo podem ser reconhecidas unicamente quando essa acdo estd
carimbada com tal termo. As lutas das populac@es rurais e tradicionais sdo lutas ambientais
pelo simples fato que esses atores reclamarem o direito de gerir os recursos naturais conforme
seus conhecimentos, crengas e valores. Por esses motivos consideramos que a pauta ambiental
ja estava permeando as acOes coletivas da FETAPE muito antes das ocupacdes de terras
iniciadas pela zona da mata, mas é fato que apenas ap0s essas lutas, o tema meio ambiente foi
institucionalizado dentro da estrutura da organizacéo.

Porém, nos corroboramos com a visdo de Silva e Soares (2012) em relacdo a
necessidade de analisar se a atuacdo da FETAPE na area ambiental é uma acdo de caréater
burocratizante, ou até mesmo, protocolar a luz das exigéncias governamentais e sociais na
atualidade. E notério que na Pauta do Grito da Terra Pernambuco (GTP), realizado em 2009
até sua ultima edicdo em 2017, houve um significativo aprofundamento das reivindicacGes de
cunho ambiental. Em 2013 surge na pauta do movimento sindical uma preocupacdo mais
especifica relacionada ao bioma caatinga de clima semiarido, esses elementos serdo
analisados de maneira mais detalhada na proxima parte deste estudo. Porém, essa dinamica
tem também seus limites. Por intermédio das entrevistas realizadas com os dirigentes da
entidade, soubemos que geralmente nas reunides do Conselho Estadual de Meio Ambiente de
Pernambuco (CONSEMA-PE), no qual a FETAPE possui um assento, nas gestdes anteriores
os dirigentes da coordenacédo de meio ambiente dificilmente iam as reunides, 0s assessores na
figura de suplentes geralmente marcavam presenca em tais espacos. Isso ndo deve ser
encarado apenas como um desinteresse destes, acredito que também ha elementos de ordem
discursiva que interferem. O linguajar técnico desses espacos deliberativos muitas vezes
desestimula a participacdo das liderancas, por muitas vezes ndo compreenderem 0s termos e
0s processos cientificos e técnicos que a politica ambiental impde.

Outro aspecto importante a ser destacado ¢ em relacdo a construcdo e difusdo de
praticas agricolas e de manejo que promovam a protecao ambiental. A entidade possui relacdo
com inumeras entidades ndo-governamentais que promovem a agroecologia e 0 acesso aos
recursos hidricos. Porém, a dependéncia massiva de recursos governamentais para tais
iniciativas muitas vezes limita o alcance e a replicacdo dessas experiéncias. Desta forma,

muitas vezes 0 movimento fica restrito & mera dimensao reivindicatoria, ndo conseguindo
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implantar e promover acdes e projetos voltados ao manejo sustentavel da caatinga com fontes
de recursos proprios, ou por meio de campanhas de captacdo direta. Acredito que um dos
desafios da acgédo sindical é ir alem do plano reivindicatorio, e comecar a atuar de maneira
direta no processo de construgdo de arranjos institucionais que favoregcam a categoria. Esse
desafio se impde de forma mais nitida para FETAPE desde de 2015, quando a entidade
escolheu a representacdo da agricultura familiar. A unicidade sindical dificultou o
delineamento de uma acdo sindical voltada tanto para os agricultores quanto para o0s
assalariados. A representagdo de trabalhadores auténomos, possuidores ou ndo terras,
demanda um maior grau de proatividade e iniciativa, pois conforma-se num grupo que tem
todo o direito de exigir do Estado apoio e incentivo, no entanto, ndo possuem um patrdo para
o atendimento de suas demandas. Esse desafio ndo se inscreve dentro apenas da esfera
ambiental, extrapola e recai também na esfera da organizacdo da producdo, comercializacédo e
crédito. Acreditamos que um dos desafios do sindicalismo rural voltado a agricultura familiar

é contribuir na promocao e efetivacao de

uma diversidade de inovagdes sociotécnicas e institucionais; ou seja, de praticas
locais de trabalho e producdo e de arranjos sociopoliticos territorialmente
institucionalizados, adaptados pelos agricultores as suas possibilidades de producéo
socioeconémica (SCHNEIDER; ESCHER, 2011, p. 210).

Outro elemento importante a ser destacado € que os/as dirigentes entrevistados/as ndo
possuiam informacdes, e nem haviam participado de agdes relacionadas ao Sistema Estadual
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC-PE) constituido desde 2009. Nota-se certa
dificuldade das liderancas em distinguir os objetivos inerentes aos equipamentos de protecédo
ambiental existentes na legislacdo (unidades de conservacao, areas de reserva legal e as areas
de protecdo permanente). O SEUC-PE entra apenas na pauta da FETAPE quando em 2015 o
Governo do Estado de Pernambuco constituiu a controversa RVS Tatu-Bola. E importante
frisar que o tema das areas protegidas entra na pauta da federacdo através de um conflito, o
que ndo difere muito de outras agendas, a exemplo da propria reforma agraria. Fica evidente
que anterior a este momento o debate sobre areas protegidas na forma de UC ndo compunha o
rol de temas trabalhados pela instituicéo.

Acreditamos que isso seja produto ou de um desinteresse, ou mesmo, resisténcia da
categoria em relacdo ao tema, pelos fatores ja citados neste estudo, como também,
proveniente de certa inércia e falta de iniciativa do governo federal e estadual de envolveram
essa categoria neste debate de maneira mais enfatica. Também é possivel pensar que a propria

base social do movimento sindical ndo tenha colocado essa demanda em seu horizonte (a
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teméatica ambiental) na mesma proporcdo que outras, devido, em alguns casos, ao carater
subordinado que esta possa ter tido frente a outras acdes/agendas, tornando-se um apéndice.
Por esse motivo num momento anterior deste estudo colocamos que existe um certo delay do
processo de ecologizacgéo das agoes coletivas dos movimentos sociais rurais. Por exemplo, na
regido Norte do pais essa tematica € bem mais discutida pelas liderangas sindicais e
comunitarias, muito também porque foi la que o governo mais instituiu areas dessa natureza,
gerando inimeros conflitos, como também, gerando algumas experiéncias exitosas e, também
devido, a importancia que a conservagédo da natureza assumiu na agenda social.

De certa forma, neste capitulo, expomos um conjunto de fatores histéricos,
constrangimentos e oportunidades politicas que contribuiram para o delineamento das acdes
coletivas empreendidas pela FETAPE. A dindmica de reconhecimento e incorporacdo do tema
meio ambiente no repertério de lutas do movimento sindical pernambucano possui um
conjunto de possibilidades e limites, no entanto, como observamos, esse processo de
ecologizacdo das ac¢des coletivas ndo deixou de ocorrer, mesmo que envolto de um conjunto
de fragilidades.

Porém, para que possamos ter uma compreensao mais abrangente sobre essa dinamica,
€ necessario que observemos a atuacdo da entidade no periodo de 2009 a 2018. Nesse lapso
temporal ocorreram um conjunto de acontecimentos que devem ser analisados, e que nao se
fizeram presentes nas pesquisas de Silva (2008) e Silva e Soares (2012), seja pelo proprio
marco temporal no qual as pesquisas estavam circunscritas, ou até mesmo, pelos métodos e
corpus utilizados nos estudos.

A promulgacéo do SEUC-PE pelo Governo do Estado de Pernambuco em 2009 gerou
um conjunto de oportunidades e constrangimentos (diretos e indiretos) para a FETAPE,
repercutindo nas agfes coletivas promovidas pela entidade. Como forma de captar essa
dindmica, no proximo capitulo deste estudo, buscaremos analisar as pautas do Grito da Terra
Pernambuco (GTP), este documento € de suma importancia, pois é através dele que a
FETAPE apresenta as principais reivindicages de sua base social. Buscaremos investigar
como esta pauta aborda a questdo ambiental, dando especial atencdo para aquelas voltadas ao
bioma caatinga e suas possiveis relacdes com o SEUC-PE. Essa analise documental serad
seguida pelo exame das entrevistas estruturadas que realizamos junto a alguns dirigentes da

entidade.
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5 A ECOLOGIZACAO DAS ACOES COLETIVAS DA FETAPE PARA O BIOMA
CAATINGA E SUAS RELACOES COM AS UNIDADES DE CONSERVACAO
ESTADUAIS

Este capitulo est4 organizado em duas partes, nelas buscaremos apresentar os resultados
da coleta de dados efetuada por intermédio da analise documental das pautas do GTP,
produzidas entre os anos de 2009 a 2018, bem como, das entrevistas realizadas junto aos
dirigentes da instituicdo. A partir deste corpus buscaremos compreender como a FETAPE
vem construindo sua concepcdo de protecdo dos recursos naturais, principalmente aquelas
relacionadas as questBes ambientais do bioma caatinga, buscando identificar possiveis

relacdes com as unidades de conservacao estaduais na regido.

5.1 A concepgdo de protegcdo ambiental contida nas Pautas do Grito da Terra

Pernambuco

O Grito da Terra Brasil (GTB) € uma mobilizacdo promovida pela CONTAG que
ocorre desde 1995. Em 2015 houve, até 0 momento, sua Ultima edi¢do (vigésima primeira).
Essa mobilizacdo envolve o conjunto das federagdes e sindicatos que compdem sua estrutura
sindical, termina sendo um instrumento de vocalizacdo das demandas e aspiracGes das
populacOes rurais e tradicionais do meio rural brasileiro. Esse processo € norteado pela
elaboracdo de uma pauta que visa apresentar as principais reivindicagcdes do setor. O evento
foi ganhando cada vez mais proeminéncia e relevancia, possuindo significativa importancia
para constituicdo do MDA, bem como do proprio PRONAF no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. No governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, contribuiu
significativamente para o reposicionamento da producdo familiar dentro da agenda do
governo federal. Nas ultimas edi¢des do evento, a CONTAG comecou a elaborar duas pautas
de reivindicacdo, uma dirigida ao governo federal e outra destinada ao Congresso Nacional.

Na esfera estadual, a FETAPE ja realizou 6 edi¢bes do Grito da Terra Pernambuco
(GTP) nos anos de 2005, 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017. Dentre estas, ndo conseguimos
acesso a pauta apenas da edicdo de 2005, portanto, ndo fara parte desta analise. Antes de tudo
é importante que facamos alguns esclarecimentos. Até sua terceira edi¢do, no ano de 2011, o
evento era subscrito estritamente pelas entidades que compdem a estrutura sindical da qual a
FETAPE esta vinculada (CONTAG e Sindicatos). A partir de 2013 o GTP comecou a ser um

instrumento de apresentacdo de demandas e propostas de um conjunto de instituicdes ndo-
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governamentais e movimentos sociais rurais, extrapolando a esfera unicamente sindical. Neste
ano sobre a coordenacdo da FETAPE e da Arquidiocese de Olinda e Recife sdo elaborados
dois documentos, um denominado como Diretrizes Para a Convivéncia com o Semiarido:
Uma contribuicdo da sociedade civil para a construcdo de politicas publicas e, o outro,
denominado como Diretrizes para Restruturacdo Socioprodutiva da Zona da Mata: Uma
contribuicdo da Sociedade Civil. Esses documentos subsidiaram o GTP daquele ano.

Os documentos foram elaborados de forma participativa e subscritos por entidades
como o MST, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Articulacdo do Semiarido (ASA), Centro
Sabid, entre outros. Essa parceria permanece nos GTP’s dos anos de 2015 e 2017, as mesmas
entidades continuam a subscrever as respectivas pautas. De certa forma, isso demonstra que
GTP, que inicialmente era uma atividade de mobilizacdo exclusiva do movimento sindical
rural para apresentacdo de suas demandas, torna-se, a partir de 2013, num catalisador,
atraindo um conjunto mais amplo de atores e pleitos do meio rural pernambucano.
Observamos que apds a participacdo desses novos atores sociais no processo de composicao
das pautas do GTP houve um aprofundamento e qualificacdo dos temas voltados ao meio
ambiente, principalmente aquelas voltadas ao bioma caatinga.

Porém, perceber essas nuances nos documentos vai muito alem de analisar o que esta
estritamente colocado como questdo ambiental, até porque ndo houve uma uniformidade na
estrutura da pauta dos GTP’s no decorrer de suas edi¢cBes. Buscar apreender a ecologizacdo
das acOes coletivas da FETAPE perpassa por analisar o conjunto das propostas elaboradas
pela instituicdo e avaliar em que medida o conjunto das proposi¢cdes formuladas coadunam
com 0s principios da preservagdo e conservagao ambiental, e no nosso caso em especifico,
aquelas relacionadas ao bioma caatinga.

Desta forma, a andlise de contetdo das pautas do GTP dos anos de 2009, 2011, 2013,
2015 e 2017 foi realizada atraves de unidades de registro do tipo teméatica (BARDIN, 1979)
relacionados a0 meio ambiente que emergiram do proprio corpus estudado, possibilitando
assim aglutinar as reivindicagdes contidas nas pautas nas seguintes categorias, a saber: a)
Protecdo Ambiental e Reflorestamento; b) Combate ao Uso de Agrotoxicos; c) Acesso e
Armazenamento de Recursos Hidricos; d) Promogédo da Agroecologia; e) Politicas Publicas e
f) Educacdo e Pesquisa. Identificaremos também os respectivos eixos que tais propostas
estavam vinculadas nas respectivas pautas.

Conclusa a referida etapa, no momento seguinte investigaremos em detalhes o
documento denominado Diretrizes Para a Convivéncia com o Semiarido: Uma contribuicdo

da sociedade civil para a construcé@o de politicas publicas produzido em 2013, nele consta
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um conjunto de propostas da FETAPE e das entidades parceiras para o0 Bioma Caatinga de
Clima Semiarido.

Na Tabela 6 conglomeramos aquelas propostas constantes nas pautas que versavam
sobre a Protecdo Ambiental e o Reflorestamento. No GTP de 2009 a Unica proposta
expressamente relacionada ao meio ambiente versava sobre a necessidade de estruturacdo da
CPRH visando agilizar o processo de licenciamento ambiental dos assentamos da reforma
agraria constante no eixo Politica Agraria. A demanda apresentada pela institui¢cdo corrobora
com a visdo apresentada por Silva e Soares (2012) de que o tema meio ambiente surge no
campo sindical rural pernambucano como agenda subalterna a da reforma agraria. Por outro
lado, na mesma pauta a FETAPE solicita que seja implementado um plano de convivéncia
com semiarido que a mesma elaborou em conjunto com a ASA. O referido plano ndo estava
anexo a pauta deste ano, e nem foi disponibilizado de forma virtual ou impressa. Na fase de
coleta de dados buscamos tal documento junto a FETAPE, porém ndo conseguimos ter acesso
o referido plano para analise, desta forma ndo temos elementos suficientes para mensurar as
propostas e as intengdes deste documento, ou até mesmo, saber se foi elaborado ou néo.

Em 2011 replica-se a proposta de fortalecimento da CPRH visando dar agilidade as
demandas dos assentamos da reforma agraria, no entanto, surgem outras proposicoes. Pela
primeira vez a pauta apresenta um eixo voltado ao Meio Ambiente. Nele apresentam um
conjunto de reivindicacdes, entre elas a entidade solicita ao governo que promova acoes
permanentes para preservacdo das nascentes, reflorestamento e revitalizagdo dos rios de
grande porte. Sugerem que a CPRH tenha uma atuagdo mais articulada (conjunta) com o
IBAMA no intuito de encontrar solucGes para preservacao das reservas legais e dos recursos
hidricos. Solicitam que sejam apresentadas solucBes de energias renovaveis, bem como que
sejam tomadas medidas para combate as queimadas. Solicitam também que o servico de
coleta de lixo seja instituido nas comunidades rurais de maneira continua.

Uma proposicao dialoga diretamente com a preservagéo do bioma caatinga mesmo que
sua intencdo ndo esteja explicita. Uma das demandas do movimento para 0 governo de
Pernambuco versa sobre a conversdo dos fornos (de lenhas para elétricos) das fabricas de
gesso. Essa proposicéo esta diretamente relacionada a preservacao da vegetacdo da caatinga.
O polo gesseiro em Pernambuco estéa incrustado no Sertdo do Araripe, a base enérgica dessa
industria tem contribuido para o desmatamento, degradacdo dos solos e a perda da
biodiversidade da regido. Nesta pauta € notdrio que houve um alargamento ideia de meio

ambiente e de protecdo ambiental por parte da instituicéo.
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Tabela 6 - Propostas GTP: Protecdo Ambiental e Reflorestamento

2009

2011

2013

2015

2017

Eixo: CPRH
a) Estruturar a CPRH para atender as demandas dos impactos ambientais, como também de licenciamento ambiental das areas de assentamentos.
Eixo: Politica Agricola - Convivéncia com o semiarido.

a) Implantar o Plano de Convivéncia com o Semiérido formulado pela FETAPE e ASA
Eixo: Licenciamento Ambiental

a) Desburocratizar a emissdo das licencas ambientais para que se possa ter acesso as politicas de infraestrutura e desenvolvimento junto a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), como também promover a reestruturagéo do 6rgdo com equipe e estrutura adequadas para atender a demanda do estado.

Eixo: Meio Ambiente

a) Garantir uma agdo permanente que contribua na preservacao das nascentes, reflorestamento e revitalizacdo dos rios de grande porte

b) Garantir uma atuagdo mais qualificada do CPRH, em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) a fim de buscar a
preservacdo das reservas para manutencao dos recursos hidricos.

¢) Garantir e implementar campanhas de reflorestamento e manuten¢do dos recursos hidricos, com incentivo financeiro para os/as agricultores/as familiares.

d) Viabilizar fontes alternativas de energias renovaveis que garantam a manutenc&o e preservacéo do meio ambiente

e) Assegurar uma agdo de sensibilizacdo e prevencdo de combate as queimadas.

f) Assegurar a coleta de lixo nas comunidades rurais,

g) Incentivar e subsidiar as fabricas de gesso para a substituicao dos fornos a lenha por elétricos.

h) Criagdo de viveiros para o reflorestamento, por meio da doagdo de sementes e mudas com remuneragdo de agentes do meio ambiente;

Eixo: Desenvolvimento Rural com Sustentabilidade social, econdmica e ambiental

a) Recuperar imediatamente os passivos sociais e ambientais dos projetos de assentamentos de competéncia do estado, coordenados pelo Instituto de Terras de
Pernambuco (ITERPE), assegurando as estruturas necessarias ao desenvolvimento sustentavel.

b) Criar e implementar uma politica estadual de incentivo aos bancos de sementes crioulas e viveiros de muda, com vistas a diversificacdo produtiva e ao
reflorestamento do meio rural,

Eixo: Pontos Centrais
a) Conclusédo e implementagdo imediata do Plano de Acdo Estadual do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Eixo: Implementacao de politicas publicas sociais no campo

b) Oficializacdo da posicédo favoravel do Governo do Estado no que se refere a criacdo da Reserva Extrativista Ipojuca-Sirinhaém, pelo Governo Federal.
Eixo: Cadastro Ambiental Rural - CAR

a) Criar uma Forga Tarefa, por Regido de Desenvolvimento, formada por técnicos do IPA e contratados tempordrios para esse fim, com dedicacdo exclusiva para
fazer o Cadastro Ambiental Rural das familias agricultoras (com até 5 médulos fiscais) que faltam fazer o CAR, considerando que o prazo final é 31 de dezembro/17.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das pautas do Grito da Terra Pernambuco (FETAPE. 2009; 2011; 2013; 2015; 2017)
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Diferentemente da maioria das propostas, a proposicao relacionada ao polo gesseiro tem
foco e objetivo, sendo uma demanda mais qualificada que tem como finalidade primeira a
preservacao da caatinga, e segundo, a modernizagdo da industria gesseira no estado.

Em 2013 a pauta do GTP é subscrita por um conjunto mais amplo de instituicdes que
extrapolam a propria esfera sindical rural. Neste ano a pauta relaciona as questdes ambientais
no eixo Desenvolvimento Rural e Sustentabilidade, nele solicitam (em carater de urgéncia)
que o Instituto de Terras de Pernambuco (ITERPE) recupere os passivos ambientais dos
assentamentos estaduais. Neste mesmo ano a FETAPE e parceiros que subscreveram a pauta,
sugerem que seja constituida uma politica estadual de incentivo a implantacdo de bancos de
sementes, com vistas a preservar o patriménio genético (sementes crioulas), promover a
diversificacdo produtiva e o reflorestamento no meio rural pernambucano.

Na pauta de 2013 foram apresentadas apenas essas duas propostas associadas ao meio
ambiente, porém, outras propostas foram formuladas, no entanto, foram condensadas e
apresentadas no documento denominado Diretrizes Para a Convivéncia com o Semiarido:
Uma contribuicdo da sociedade civil para a construcéo de politicas publicas, que também
deu suporte aos pleitos apresentados pelo GTP daquele ano, e que sera analisado
separadamente neste estudo, por tratar de questdes concernentes ao bioma caatinga de clima
semiérido.

Em 2015 sdo apresentados dois novos pontos de pauta em dois eixos tematicos
distintos. No eixo Pontos Centrais 0 movimento reivindica a conclusdéo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Esse cadastro é uma exigéncia do novo cédigo florestal, entretanto,
desde que foi estabelecido, o congresso nacional e o governo federal ja prorrogaram o prazo
de conclusao quatro vezes, ficando o dia 31 de dezembro de 2019 como novo prazo final para
seu encerramento. O principal intuito da CAR é mapear as areas de reserva legal e areas de
protecdo permanente dentro dos imoveis rurais com vistas a implementacdo do Programa de
Recuperacdo Ambiental (PRA). No entanto, até 0 momento, a politica publica conforma-se
apenas como uma medida burocrética, ndo gerando ainda nenhum efeito objetivo na protecdo
do meio ambiente brasileiro.

No eixo Implementacdo de Politicas Publicas sociais no campo, a pauta do GTP de
2015 reivindica o apoio por parte do governo estadual a constituicdo da Unidade de
Conservacgdo - Reserva Extrativa Ipojuca-Sirinhaem — pelo Governo Federal. Esse é o Unico
momento que as pautas do GTP citam o processo de constituicdo de tais &reas. Por outro lado,
essa reivindicacao deixa transparecer uma certa resisténcia do governo estadual em colaborar

na implantagdo dessa &rea protegida. Em Pernambuco existem indmeras unidades de
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conservacao da natureza, no entanto, nenhuma delas foi constituida como reserva extrativista.
Desta forma, esse pleito visa implantar um modelo de gestdo territorial do meio ambiente
inédito no estado. E importante destacar que essa reivindicacdo vocaliza os interesses de um
grupo especifico, uma luta ambiental definida, que colabora diretamente para preservacéo e o
desenvolvimento de uma localidade. Esse pleito demonstra o0 compromisso e a articulacdo do
GTP com grupos ambientalistas e extrativistas, exigindo do governo do estado um
posicionamento e apoio.

Em 2017 o CAR torna-se um eixo tematico da pauta do GTP. Nele é novamente
reforcado a importancia de que o governo estadual organize uma forga tarefa (contratacéo de
técnicos) tendo em vista a conclusdo do CAR em Pernambuco. A reapresentacdo deste ponto
de pauta revela a preocupacdo do movimento sindical, e dos parceiros, em preservar as areas
de reserva legal e as areas de protecdo permanente existentes em Pernambuco. Como ja
apresentado anteriormente, a conclusdo do CAR é condigdo sine qua non para que o0 PRA
comece a ser operacionalizado.

E not6rio que no decorrer das pautas do GTP houve uma ampliacio da ideia de protecao
ambiental concebida pela FETAPE. Em 2009 a reivindicacdo apresentada coaduna com as
criticas realizadas por Silva (2008) e Silva e Soares (2012). No entanto, a partir de 2011
observamos uma diversificacdo de propostas e inten¢des, mesmo que algumas delas sejam
genéricas, existem outras especificas e qualificadas. Entre elas podemos apontar as
reivindicagdes que versavam sobre a recuperacdo dos passivos ambientais nos assentamos
estaduais de reforma agraria, a conversao dos fornos do polo gesseiro, bem como, o0 préprio
pedido de apoio politico ao governo do estado para a constituicdo da Reserva Extrativista
Ipojuca-Sirinhaém pelo governo federal.

Podemos questionar se essas reivindicacdes efetivamente tornaram-se prioridade dentro
das acOes coletivas do movimento, em forma de um esforco permanente de mobilizagédo e
articulacdo politica por parte do organismo sindical para sua efetivagao. I1sso é algo que deve
ser indagado e considerado. Como j& definimos anteriormente, o processo de ecologizacao
das acdes coletivas também envolve a dinamica de identificacdo e reconhecimento interno por
parte dos grupos e movimentos sociais de suas concepcdes, lutas e bandeiras relacionadas ao
meio ambiente.

Mesmo que de maneira incipiente e embrionaria, podemos considerar que 0 movimento
sindical rural pernambucano ndo trata apenas das questdes setoriais relacionadas a previdéncia
social ou campanhas salariais, eles também comecam a se preocupar com o modelo de

desenvolvimento socioecondmico e ambiental que o governo e a sociedade vém adotando, e
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desta forma buscam interferir. Por conta disso, terminam atuando como movimento sociais
segundo a concepcdo de Touraine (2006), colocando em causa um modo de dominacgdo
generalizado. Por outro lado, 0 movimento ao politizar o meio ambiente, o colocando como
ponto de interesse e patrimdnio comum da sociedade, atua muito proximo do que Gohn

(2008) e Warren (2009) consideram como novos movimentos sociais.



Tabela 7: Propostas GTP: Combate ao Uso de Agrotdxicos

2009

2011

2015 2013

2017

Eixo: Saude

a) Disponibilizar profissionais especializados em Saude do Trabalhador e Trabalhadora Rural, que atenda e faga 0 acompanhamento de pessoas que trabalham com
agrotoxico;

b) Implantar Campanha Estadual de Prevencéo contra os riscos dos Agrotoxicos, sensibilizando para o trabalho preventivo, assegurando a continuidade dos encontros
regionais, microrregionais e estaduais sobre agrotéxicos, em parceria com o0 Movimento Sindical.

Eixo: Saude

a) Disponibilizar profissionais especializados em Saude do Trabalhador e Trabalhadora Rural, que atenda e faga 0 acompanhamento de pessoas que trabalham com
agrotoxico (Pauta Apresentada o Grito da terra 2009);

b) Implantar campanha estadual de preven¢do aos riscos dos agrotdxicos, ampliando a conscientizacdo e o trabalho preventivo, bem como assegurar a continuidade
dos encontros regionais, microrregionais e estaduais sobre agrotéxicos, em parceria com o Movimento Sindical e a Secretaria de Salde de Pernambuco.

Eixo: Meio Ambiente

a) Assegurar campanhas estaduais de combate ao uso de agrotoxicos.
Eixo: Desenvolvimento Rural com Sustentabilidade social, econdmica e ambiental

a) Estabelecer um controle efetivo do uso de agrotdxicos, dotando a ADAGRO de equipe técnica e recursos necessarios, bem como encaminhando a Assembleia
Legislativa um Projeto de Lei que garanta um rigoroso controle sobre esses produtos.

Eixo: Implementacao de politicas publicas sociais no campo

a) Elaboracédo, por meio de Conferéncias Regionais, do Plano Estadual de Combate ao Uso dos Agrotéxicos, com base no Programa Nacional de Redugdo dos
Agrotoxicos (PRONARA) e Plano Nacional de Agroecologia e Producéo Organica (PLANAPO)

Nenhuma proposta apresentada neste ano

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das pautas do Grito da Terra Pernambuco (FETAPE. 2009; 2011; 2013; 2015; 2017)
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Na Tabela 7 conglomeramos aquelas propostas relacionadas ao Combate ao Uso de
Agrotdxicos. Em 2009 o tema emerge dentro da pauta do movimento sindical atraves do eixo
Saude. Nele reivindicam de maneira expressa que seja disponibilizado nos equipamentos
publicos de saude profissionais especializados no tratamento dos efeitos do uso inadequado e
abusivo de agrotoxicos pelos trabalhadores rurais, disponibilizando continuamente exames de
colinesterase. No mesmo eixo solicitam que seja realizada uma campanha estadual
ressaltando os riscos do uso indiscriminado de tais substancias na producao de alimentos. De
certa forma, essas duas propostas contradizem em parte as colocacgdes de Silva (2008) e Silva
e Soares (2012) de que as iniciativas ambientais da FETAPE estejam mais focadas nas
demandas da agricultura familiar. Em 2009 a diretriz apresentada pela entidade sindical esta
subscrita no eixo Saude, desta forma, mira no bem-estar dos trabalhadores rurais que
manuseiam tais substancias. Mesmo que esteja implicito que tal medida contribua para
protecdo dos solos e da natureza, o eixo no qual a proposta foi enquadrada deixa evidente de
que a énfase dada a questdo esta diretamente relacionada a salde do/a trabalhador/a. O GTP
propde duas formas de salvaguarda, a primeira, é através da disponibilizacdo de equipe
médica capaz de tratar os trabalhadores que utilizaram tais produtos de maneira
indiscriminada na rede publica de salde, a segunda, é através de uma campanha educativa
estadual para conscientizagdo da categoria do risco do uso de tais substancias. Essas mesmas
propostas sao reapresentadas no eixo Saude na pauta do GTP de 2011, no entanto, a
reivindicagdo que pleiteava a realizagdo de campanhas educativas surge subscrita no eixo
Meio Ambiente. Desta forma, a FETAPE deixa implicita que sua visdo de combate ao uso
indiscriminado de agrotoxicos ndo mira apenas a saude do trabalhador, mas também, a satde
da biodiversidade, ampliando assim o sentido e a finalidade de suas proposic¢oes.

Em 2013 a pauta elaborada pela FETAPE e parceiros apresentam a reivindicacdo
relacionada ao combate a agrotdxicos subscrita no eixo Desenvolvimento Rural com
Sustentabilidade. Nele exigem de maneira enfatica que haja um maior controle em relagéo ao
uso de tais substancias, para tanto, reivindicam a estruturacdo fisica e humana da Agéncia de
Defesa e Fiscalizacdo Agropecuaria de Pernambuco (ADAGRO). Além disto, reivindicam
que o governo do estado encaminhe para ALEPE um projeto de lei versando sobre a tematica
visando assim estabelecer um controle efetivo sobre esse processo. De novo podemos
identificar uma ampliacdo de sentido e finalidade quando o pleito é relacionado ao
desenvolvimento rural. Transparece que o combate ao uso de agrotéxicos esta circunscrito
num arco de acdes mais amplo que visa promover um modelo de desenvolvimento

diferenciado para o meio rural pernambucano. E interessante observar como algumas
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demandas apresentadas pelas pautas do GTP vao sendo ressignificadas semanticamente
conforme o passar das edi¢cdes do evento, havendo assim uma qualificacdo e ampliacdo de
sentidos e finalidades a elas atribuido. Por um lado, a reivindicagéo transparece certa inércia
do governo do estado em atuar de maneira mais efetiva sobre o tema, pois o pleito é
reapresentado pelo GTP desde 2009. Em 2015 a FETAPE e parceiros subscrevem as questdes
relacionadas ao combate do uso de agrotoxicos no eixo Implementacdo de Politicas Publicas
Sociais para no Campo. Reivindicam que o governo estadual realize Conferéncias Regionais,
com a participagdo da sociedade civil, visando a elaboragcdo de um Plano Estadual de
Combate ao Uso de Agrotoxicos articulada a Politica Nacional de Promocédo de Agroecologia
e Producdo Organica (PNAPO). Neste ponto em particular observamos novamente um
alargamento da estratégia de combate ao uso de agrotoxicos. O pleito que foi inicialmente
apresentado como linha de acdo focada principalmente como meio de protecdo da satde do
trabalhador e num segundo momento a prépria protecdo da natureza, agora além de atender
esses objetivos, busca também modificar os padrbes estabelecidos pela politica agricola
vigente, no instante que associa 0 combate do uso de agrotoxicos com a promog¢éao do modelo
de producao agroecoldgico. A ampliacdo semantica da bandeira de luta de combate ao uso de
agrotoxicos dentro da pauta do GTP é resultante também do amadurecimento das lutas
relacionadas a promocdo da agroecologia como um modelo de produgdo de alimentos no
Brasil. A FETAPE através da CONTAG e muitas das entidades que subscreveram a pauta do
GTP de 2015, estiveram envolvidas nas articulagdes politicas que culminaram na edigdo do
Decreto n° 7.794 de 20 de agosto de 2012 por parte do governo federal que instituiu PNAPO,
essa dinamica foi captada pelo estudo de Niederle et al. (2018), como ja citado anteriormente
neste estudo. E interessante observar que mesmo o movimento sindical rural seja um dos
defensores do modelo de producdo agroecologica e organica, a FETAPE, até aquele
momento, ndo havia articulado essa bandeira de luta ao combate ao uso de agrotdéxicos, o que
ocorreu apenas em 2015. De certa forma esse fato demonstra como as orientagdes e diretrizes
sindicais construidas na esfera nacional possuem um tempo proprio para serem absorvidas e
externalizadas nas mobilizacdes e pleitos das esferas estaduais. Esse fato demonstra que a
construcdo de uma acdo coletiva ecoldgica é precedida por um processo de reconhecimento e
(re)interpretacdo interna do movimento (ou grupo) da questdo ambiental. Ap6s a incorporacao
e ressignificacdo dentro do seu repertério de lutas vigente, ela passa a ser objeto de
politizacdo, o que a0 mesmo tempo ndo encerra seus sentidos e finalidades estratégicas. Por
outro lado, na ultima edicdo do GTP em 2017, ndo é apresentada nenhuma nova demanda

relacionada ao tema.



Tabela 8: Propostas GTP: Acesso e Armazenamento de Recursos Hidricos

2009

2011

2013

2015

2017

Eixo: Politica Agricola - Convivéncia com o Semiarido
a) Implementar o Plano de Convivéncias com o Semiérido formulado pela FETAPE e ASA.

Eixo: Pontos Centrais
a) Implantar um programa estadual, a exemplo do Programa Luz para Todos, a fim de garantir infraestrutura hidrica suficiente para atender o consumo humano e a
produc¢do agropecudria em todo o estado.

Eixo: Abastecimento de dgua

a) Garantir a continua instalacdo e manutencgdo de cisternas de placas, pogos amazonas e artesianos, barragens subterraneas, agudes, construcdo de adutoras, entre
outras estruturas, para buscarmos, definitivamente, a erradicac&o da utilizagdo de carros pipas.

Eixo: Pontos Centrais

a) Assegurar a ampliagéo do nimero de carros pipas;

b) Assegurar a construgdo de ramais nas adutoras do estado de Pernambuco para as comunidades rurais.

Eixo: Desenvolvimento Rural com Sustentabilidade social, econdmica e ambiental

a) Democratizar 0 acesso a 4gua com a construcéo de sistemas simplificados de abastecimento em comunidades rurais, com perfuracéo, recuperagao e instalacéo de
pogos e elevagdo de adutoras (caixas elevadas), por meio de ramais, em distribuicdo por gravidade, tendo a sua execucdo pelo Estado e também via projetos e
programas com participacao das organizagdes da sociedade civil.

b) Construir adutoras de pequeno e médio portes, bem como ramais para as comunidades rurais, possibilitando o acesso a agua,

c) Garantir orcamento para que os 6rgdos de pesquisa desenvolvam tecnologias alternativas junto a agricultura familiar, validando-as e considerando principalmente:
cisternas de placas, cisternas calgaddo, cisternas de enxurradas, corddes de pedra, terragos de retengdo, captagdo “In Situ”, barragens sucessivas de pedra e cal,
barragem subterrénea, barreiro trincheira, cisterna compacta.

d) Universalizar as cisternas de placas, com 16 mil litros e 52 mil litros respectivamente, dos Programas P1MC e P1+2,

e) Garantir um programa de irrigacéo para a producéo da agricultura familiar,

Eixo: Pontos Centrais

a) Disponibilizacdo de 4gua para o consumo humano e animal

Eixo: A¢des Emergenciais

a) Disponibilizacdo de agua para o consumo humano e animal, de forma a atender as necessidades das comunidades rurais do Semiarido, por meio do aumento em
30% no numero de carros-pipa, da finalizagdo de adutoras, perfuracdo de pocos, entre outras agdes.

Eixo: Seca — A¢gBes Emergenciais

a) A distribuicao de agua, por meio de carros-pipa, a partir de um levantamento da atual demanda dos municipios, tendo como base o0 nimero de carros utilizados no
periodo mais intenso da seca (2011 a 2014);

b) Intensificar os investimentos na perfuracdo de pogos tubulares, bem como fazer a instalagdo de sistema de bombeamento em pocos que se encontram subutilizados
por falta de sistema de bombeamento de agua.

Eixo: Seca — A¢des Estruturantes

a) A conclusdo da Adutora do Agreste;

b) A ampliacéo do Programa Cisternas, primeira e segunda agua;
c) Perfuragdo e instalagdo de pogos tubulares;

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das pautas do Grito da Terra Pernambuco (FETAPE. 2009; 2011; 2013; 2015; 2017)
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Na Tabela 8 conglomeramos aquelas propostas relacionadas ao Acesso e
Armazenamento de Recursos Hidricos. Essa demanda é uma das mais importantes para o
movimento, atestado tanto pela pesquisa documental quanto pelas entrevistas. Em 2009 o
movimento sindical defendeu que fosse constituida a Secretaria Estadual da Agricultura
Familiar como parte integrante de uma Politica Estadual de Convivéncia com o Semiérido.
No eixo politica agricola a FETAPE sugere que seja implantado um Plano de Convivéncia
com o Semiarido, documento este elaborado conjuntamente com a ASA. Porém nao
localizamos tal peca para que pudéssemos analisar, desta forma, indagamos se tal proposicéo
nada mais era que uma intencdo, ou se conformava em uma ideia mais sistematizada, com
ocorreu em 2013 quando o movimento e as entidades parceiras elaboram propostas para a
preservacao e o desenvolvimento da zona da mata e do bioma caatinga de clima semiéarido.

Em 2011 as propostas relacionadas ao acesso e armazenamento de recursos hidricos
surgem em dois eixos, nos pontos centrais, e em outro denominado de abastecimento de agua.
Como um dos pontos centrais da pauta a FETAPE reivindica que seja constituido um
programa estadual com vistas a dotar de infraestrutura hidrica o meio rural pernambucano,
com o objetivo de atender a demanda de consumo humano e produtivo dos agricultores.
Como referéncia para constituicdo de tal programa tragam um paralelo com o Programa Luz
Para Todos, que naquele momento era implementado pelo governo federal. O programa tinha
como objetivo universalizar o acesso a energia elétrica no meio rural brasileiro. No eixo
Abastecimento de Agua o movimento sindical reivindica que o governo do estado investisse
recursos para construcdo de cisternas de placa visando atender o consumo familiar das
populacBes do campo, além de listar outras medidas (perfuracdo amazonas e artesiano,
barragens, acudes, adutoras, etc.) para atendimento da demanda por dgua das comunidades
rurais. Inegavelmente, a maior preocupacdo ambiental por parte do movimento consiste em
garantir a oferta de recursos hidricos para os agricultores e trabalhadores rurais do meio rural
pernambucano.

Como demonstrado pelos dados do IBGE (2004), 83% da area territorial do estado é
coberto pela caatinga de clima semiarido, no entanto, o avanco da degradacdo nos demais
biomas em Pernambuco tem possibilitado uma ampliacdo deste regime climatico para outras
regibes. Essa dindmica ambiental termina por agravar a situacdo de acesso e de
armazenamento dos recursos hidricos por parte das familias rurais, afetando seus modos de
vida através da precarizagdo de suas estratégias produtivas que terminam por fragilizar a
seguranca alimentar do nucleo familiar, bem como, a composic¢ao de sua renda. Fica latente

que a degradacéo dos solos, o desflorestamento da caatinga, a extingdo de animais e plantas
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ndo é tdo percebida (HANNIGAN, 1995) e sentida pelo movimento sindical rural
pernambucano quanto a escassez de recursos hidricos.

Esse quadro perceptivo e afetivo é agravado com o apice, em 2013, da longa estiagem
que assolava o estado, fazendo com que a FETAPE e parceiros apresentassem essa demanda
por meio de dois eixos dentro da pauta do GTP daquele ano. No eixo pontos centrais do GTP
a pauta pleiteia a ampliacdo do nimero de carros-pipas para atendimento as comunidades
rurais, solicita também concomitante, a construcdo de ramais nas adutoras com vistas de
ampliar a area de cobertura da rede estadual de abastecimento de agua. O tema também
emerge no eixo relacionado ao desenvolvimento rural com sustentabilidade, denotando, em
certa medida, que a dificuldade de acesso aos recursos hidricos impacta diretamente nas
dindmicas socioecondmicas e ambientais.

Neste eixo emergem demandas que ressaltam a importancia da democratizacdo do
acesso e armazenamento dos recursos hidricos. Desta forma, solicitam que sejam instalados
sistemas simplificados de abastecimento de &gua, adutoras de menor porte, construcdo de
cisternas, po¢os e outras estratégias de captacdo e armazenamento dos recursos hidricos por
intermédio de parcerias com a sociedade civil. Reivindicam que o governo do estado de
Pernambuco disponibilize recursos financeiros para que 0s Orgdos de pesquisa possam
desenvolver novas tecnologias para acesso, captacdo e armazenamento hidrico. Novamente
fica evidente um alargamento da estratégia de seguridade hidrica.

Nas edicbes do GTP de 2009 e 2011 as demandas apresentadas versavam sobre
interesses mais imediatos (carros-pipas, pogos, criacdo de programas e projetos, etc.),
entretanto, em 2013 a FETAPE e parceiros identificam como estratégico o investimento em
processos de pesquisa que visem o desenvolvimento de tecnologias apropriadas de acesso e
armazenamento dos recursos hidricos como ferramenta de convivéncia com o semiarido. E
importante destacar que por forca das mobilizacdes realizadas pelo GTP nos anos anteriores,
0 governo do estado de Pernambuco sancionou em 2013 a Lei Estadual n°14.922 que versa
sobre a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido. As pautas dos GTP’s dos anos de
2015 e 2017 foram fortemente influenciadas pela continuidade da estiagem que assolava (e
que ainda assola em algumas localidades) Pernambuco. Nelas sdo reforcadas que o governo
garanta a oferta de recursos hidricos para atendimento das necessidades das familias e de sua
producdo. Em 2015 pleiteiam dentro do eixo pontos centrais que o numero de carros-pipas a
servigo das comunidades rurais fosse incrementado em 50%.

Em 2017 a FETAPE e entidades parceiras apresentam seus pleitos relacionados a

seguranca hidrica de outra forma. As demandas sdo apresentadas subscritas em dois eixos, 0
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de Seca — Acdes Emergenciais e outro intitulado Secas — A¢des Estruturantes. Entre as a¢Oes
emergéncias a pauta reivindica a ampliacdo do numero de carros-pipas, sendo essa uma
reapresentacdo das propostas dos GTP’s de 2011 e 2013. Agregado a esse pleito, exigem que
seja intensificado os investimentos na perfuracdo de pocos artesianos nas comunidades rurais.
O reaparecimento destas demandas na pauta do GTP de 2017 pode significar duas coisas.
Uma, ou os esforcos do governo do estado para ampliacdo do numero de carros-pipa e de
perfuracdo de pocos ndo conseguiram atender as expectativas e as necessidades das
populacdes rurais, ou mesmo, o préprio movimento e entidades parceiras ndo identificaram
avancos nas acgoes do estado para atender tais pleitos. Para aferir de maneira mais fidedigna
esse quadro demandaria uma analise dos gastos do poder estadual em tais areas, algo que foge
ao escopo deste estudo, por isso mesmo, essas assercdes tratam-se mais de deducBes de que
afericdes. No eixo Seca — A¢Oes Estruturantes a pauta do GTP de 2017 reivindica a concluséo
da Adutora do Agreste, a ampliagdo do Programa de Cisternas (primeira e segunda &gua),
bem como, a perfuracdo e instalacdo de pocos tubulares.

Ao elencar as propostas como emergéncias e estruturantes a pauta de 2017 define
marcos temporais para as solugdes de seguridade hidrica empreendidas pelo governo do
estado de Pernambuco e pelo governo federal. As obras publicas apontadas como prioritarias
pelo GTP buscam resolver a questdo da distribuicdo e do armazenamento dos recursos
hidricos. Nota-se que nenhuma das a¢des estruturantes elencadas versam sobre 0s processos
de recomposicdo florestal, combate ao desmatamento, recuperacdo de nascentes ou
revitalizagdo de rios, por exemplo. A propositura da FETAPE e das entidades parceiras
focam nas obras governamentais, cuja finalidade maior é mitigar os efeitos da estiagem
através de equipamentos de distribuicdo e armazenamento hidrico, negligenciando assim um
conjunto de medidas ambientais protetivas que interferem diretamente no ciclo das dguas do
bioma caatinga e das regifes circunvizinhas que estdo sobre regime climatico de semiaridez.
Como ja discutido em outro momento, a defini¢cdo dos riscos e das solu¢Ges ambientais sdo
produtos finais de um processo social de legitimagdo e negociacdo dindmica, nas esferas
publica e privada, quase sempre refletindo a natureza politica da agenda (HANNINGAN,
1995; GUIVANT, 1998; FERREIRA, 2006). Isso significa dizer que as racionalidades e os
interesses que orientam as acdes dos atores sociais nem sempre se traduzem em estratégias
mais eficazes na mitigacdo das causas dos problemas ambientais (diagnostico, prognostico e
niveis de urgéncia). Neste caso em particular, observa-se que a percep¢do do movimento mira
mais nos efeitos do problema ambiental, motivado principalmente pelo conjunto de

necessidades imediatas que tais fatores ocasionam a categoria.



Tabela 9: Propostas GTP: Promocéao da Agroecologia

2009

Nenhuma proposta apresentada neste ano

Eixo: Pontos Centrais
a) Garantir a aquisico, pelas escolas estaduais, de produtos oriundos da agricultura familiar,

Eixo: ATER

2011

a) Reestruturar o modelo de assisténcia técnica do Estado, com o estabelecimento de indicadores de resultado e com ac¢Bes voltadas para a organizacéo produtiva
com foco na produgéo organica.

b) Fortalecer e incentivar a estratégia da producéo agroecolégica em contraponto ao uso de agrotdxico.

Eixo: Desenvolvimento Rural com Sustentabilidade social, econdmica e ambiental

a) Garantir a dinamizagdo dos assentamentos rurais coordenados pelo governo do estado e da producdo da agricultura familiar como acéo estratégica para o
desenvolvimento de Pernambuco, por meio da universalizacdo da assisténcia técnica do Instituto de Pesquisa Agrondmica - IPA, com uma intervenc¢do qualificada
no processo de organizagdo produtiva; de préaticas agroecoldgicas; do acesso ao crédito do Pronaf; de infraestrutura adequada (estradas, agua, eletrificacéo,
moradia e transporte); e da inser¢do nos mercados.

2013

b) Ampliar e massificar as experiéncias dos Projetos Mandala, PAIS (Produgdo Agroecoldgica Integrada Sustentavel), Manejos da Caatinga e Quintais
Produtivos.

Nenhuma proposta apresentada neste ano

2015

Eixo: Agroecologia

a) Editar um Decreto instituindo uma Comisséo Estadual com representacdo do Governo, Movimentos Sociais e Organiza¢des da Sociedade Civil, dando-lhe
atribuicGes para construcao de uma Politica e do Plano de Agroecologia e Produgdo Organica do Estado de Pernambuco.

2017

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das pautas do Grito da Terra Pernambuco (FETAPE. 2009; 2011; 2013; 2015; 2017)
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Na Tabela 9 conglomeramos aquelas propostas relacionadas a Promogdo da
Agroecologia. Em 2009 0 movimento nao apresenta nenhuma demanda especifica relacionada
ou que citasse indiretamente o tema. Em 2011 a questdo emerge através de dois eixos da
pauta. No eixo denominado Pontos Centrais, 0 movimento reivindica que o governo do estado
priorize a aquisicdo de alimentos agroecoldgicos para escolas estaduais por intermédio do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). No outro eixo intitulado Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) a pauta pleiteia que o governo do estado estabeleca a
agroecologia como paradigma de modelo de agricultura a ser promovida pelo estado em
contraposicdo a agricultura “moderna”, grande usuaria de agrotoxicos. Reivindicam também
que seja estabelecido indicadores de resultado para comparativo entre esses dois modos de
producdo agricola. Exigem também que sejam desenvolvidas iniciativas publicas visando
organizar a producdo organica no estado.

Essas propostas deixam evidente que a FETAPE concebe a agroecologia como 0 novo
paradigma de producdo de alimentos que deve pautar a producdo agricola no Estado de
Pernambuco. E interessante observar que o movimento pleiteia que seja construido
indicadores para acompanhamento dos resultados da producéo agroecoldgica e orgénica, em
outros termos, requerem que sejam realizadas pesquisas relacionadas a esses modos de
producdo agricola. A construcdo de pardmetros técnicos para aferir a viabilidade
socioecondmica e ambiental da producédo de alimentos com base agroecoldgica ou organica é
de fundamental importancia para que esse modo produtivo possa mensurar suas vantagens
comparativas em relacdo aos outros modos de agricultura vigentes que disputam espaco
dentro das politicas publicas governamentais e nos mercados agricolas.

E notdrio que a FETAPE defende um processo de ecologizacdo das praticas agricolas,
ou seja, defende que sejam promovidos modos de producdo de alimentos que mitiguem os
impactos negativos sobre 0 meio ambiente, adotando este parametro como principio norteador
para promocdo das praticas agricolas (SILVA, 2014. p. 53). A FETAPE desde 2011 j&
vocalizava no plano estadual as orientacGes sindicais que foram construidas na esfera nacional
que versavam sobre a priorizacdo da agroecologia como principal estratégia da politica
agricola nacional (e nos estados). Essa luta, como ja citamos neste estudo, contribuiu para
edicdo do decreto federal que instituiu 0 PNAPO (NIEDERLE et al, 2018). E importante
destacar que neste momento, a pauta ndo articula de maneira expressa a bandeira
agroecologica com a bandeira do combate ao uso de agrotoxicos, esse entrelagamento so vai
ocorrer no GTP de 2015. Em 2013 a pauta do GTP ¢ elaborada pela FETAPE em conjunto

com as entidades parceiras da sociedade civil, nela, apresentam seus pleitos em relacdo a
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producdo agroecoldgica atraves do eixo Desenvolvimento Rural com Sustentabilidade. Nele
reivindicam que a dinamizacdo dos assentamentos rurais estaduais perpasse pela
universalizacdo dos servicos de ATER, onde um dos seus objetivos deveriam ser a
organizacdo de bases produtivas agroecoldgicas nessas respectivas areas. Dois elementos
aparecem articulados nesta demanda, o primeiro € o da a existéncia de um servico de ATER
continuo e universalizado para os assentamentos estaduais de reforma agraria. A partir da
oferta regular deste servico exigem que este promova e organize experiéncias agroecoldgicas
de producdo. Podemos considerar que houve um processo de priorizacdo e qualificagdo da
demanda em relacdo a pauta do GTP de 2011. Em 2013 a pauta define que o principal gargalo
para dinamizacdo socioecondmica dos assentados estaduais (e para propria promoc¢do da
agroecologia) é a auséncia de um servico de ATER continuo.

A outra proposta apresentada em 2013 pode ser considerada como complementar a
acima citada, pois ela reivindica a ampliacdo e a massificacdo das experiéncias dos Projetos
Mandala, de Producdo Agroecoldgica Integrada Sustentavel (PAIS), Manejos da Caatinga e
Quintais Produtivos. Esse conjunto de métodos e tecnologias sociais nada mais séo do que
instrumentos de implantagdo de processos produtivos com bases agroecoldgicas que podem
contribuir para a construcdo da seguranca alimentar e dinamizagdo socioecondmica dos
assentamentos e dos imdveis rurais em posse da agricultura familiar no estado de
Pernambuco. Podem ser considerados as ferramentas por meio das quais o servi¢co de ATER,
no que concerne ao incentivo produtivo, se materializa. Muito aléem da elaboracdo das
Declaragcfes de Aptidao ao Pronaf (DAP’s), ou a elaboragdo de projetos de crédito, a ATER
publica precisa organizar e assessorar processos produtivos, e esses projetos elencados sdo
formas concretas de estabelecer essas dinamicas junto as familias rurais de Pernambuco.

Na pauta do GTP de 2015 o tema agroecologia surge articulado a bandeira de combate
ao uso de agrotoxicos, como ja analisado anteriormente. Em 2017 um novo pleito surge na
pauta do GTP subscrita no eixo denominado Agroecologia. Nele é reivindicado que o governo
do estado edite um Decreto Estadual instituindo uma Comissdo com representacdo do
Governo, Movimentos Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil, dando-lhe atribuicBes para
construcdo de uma Politica Estadual e de um Plano de Agroecologia e Producdo Organica do
Estado de Pernambuco. Esse pleito deixa transparecer dois elementos. O primeiro é que a
demanda reafirma o compromisso do GTP em instituir a agroecologia como um modelo de
producdo e de politica agricola no estado, por outro lado, a reivindicagdo demonstra certa
inércia do governo de Pernambuco em operacionalizar 0 Decreto Federal n° 7.794 de 20 de
agosto de 2012 que instituiu PNAPO.



Tabela 10: Propostas GTP: Politicas Publicas

2009

2011

2013

2015

2017

Eixo: Politica Agricola - Convivéncia com o Semiarido

a) Implementar o Plano de Convivéncia com o Semiarido formulado pela FETAPE e ASA
Eixo: Saude

a) Promover, com a assisténcia técnica do Estado, o estimulo para implantagdo de farmacias vivas (cultivo de plantas medicinais) nas comunidades rurais.

Eixo: Pontos Centrais

a) Garantir a implementacéo da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido,
b) Manter o Programa Chapéu de Palha Estiagem para agricultores(as) familiares dos municipios que decretaram Estado de Emergéncia;

Eixo: Pontos Centrais

a) Retorno sobre a implementagdo das Diretrizes para a Reestrutura¢do Socioprodutiva da Zona da Mata e para a Convivéncia com o Semiarido

b) Construgdo, junto com a sociedade civil, do Plano Estadual de Convivéncia com o Semiéarido

c) Disponibilizacdo de &gua para o consumo humano e animal, de forma a atender as necessidades das comunidades rurais do Semiarido, por meio do aumento em
30% no numero de carros-pipa, da finalizagdo de adutoras, perfuragdo de pogos, entre outras agdes.

Eixo: A¢des Estruturantes para a producéo e a comercializagdo da agricultura familiar

a) Constituicdo de um Programa de Sementes e Mudas, assegurando que as sementes e mudas adquiridas pelo estado sejam provenientes da agricultura familiar.
Eixo: Politica de Convivéncia com o Semiarido

a) Realizar uma Conferéncia Estadual de Convivéncia com o Semiarido, no segundo semestre de 2017, para revisao da Politica e do Plano Estadual de Convivéncia
com o Semiéarido de forma que sejam atualizados e aperfeicoados e efetivamente incorporados e executados pelo Governo do Estado (reformulagdo da Lei n® 14.922,
de 18 de Margo de 2013, que institui a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido)

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das pautas do Grito da Terra Pernambuco (FETAPE. 2009; 2011; 2013; 2015; 2017)
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Na Tabela 10 conglomeramos aquelas propostas relacionadas a Politicas Publicas para
0 setor. Compreendemos o termo politicas publicas como sendo um amplo campo de
conhecimento que busca “colocar o governo em agao” ao mesmo tempo que avalia e ajusta os
rumos dessa iniciativa. Os programas e 0s projetos publicos nada mais sdo do que a
materializagdo das propostas constante nas plataformas eleitorais dos grupos politico-
partidarios eleitos. Porém, em regimes democraticos, mesmo 0s governos possuindo o
monopolio de tal processo, se vem compelidos, em alguns momentos, a partilhar com a
sociedade civil organizada essa prerrogativa, muito em decorréncia da pressdo e negociacdo
politica que esses fazem, conseguindo assim interferir, e em alguns casos, até ditar os rumos
das politicas pablicas a luz de seus interesses (AGUM; RISCADO, 2015, p. 14, 16). O GTP ¢
uma mobilizacdo organizada pela FETAPE, que tem como um de seus objetivos influenciar
os processos de formulagcdo e implantacdo de politicas publicas do governo do estado de
Pernambuco para a agricultura familiar e os trabalhadores rurais.

A pauta do GTP de 2009 trata o tema da convivéncia com o semiarido dentro do eixo
politica agricola, reivindicam nele que seja posto em pratica um plano para mitigacdo dos
efeitos da estiagem. O pleito da FETAPE e da ASA s0 foi atendido em 2013, quando o entdo
Governador Eduardo Campos sancionou a Lei Estadual n° 14.922 em 18 de margo daquele
ano versando sobre a Politica Estadual de Conivéncia com o Semiarido. Este caso retrata
muito bem como a sociedade civil organizada pode interferir nas politicas publicas do estado.
Porem esse processo ndo € linear ou harménico, para que ele ocorra, na maioria das vezes, €
necessario muita mobilizacdo social e articulacdo politica. Contudo é importante lembrar que
a sancdo de uma lei ndo significa a implantacdo de acdo coordenada e continua no espago
tempo por parte do estado, esta outra etapa também deve ser objeto de atencéo,
acompanhamento e cobranca por parte da sociedade. Esse fato também demonstra o papel que
as acOes coletivas da FETAPE tiveram no processo de ecologizacgéo das a¢des do estado.

Na pauta do GTP de 2011 o movimento apresenta uma proposta que visa articular a
dimensao produtiva com a questdo da saude dos trabalhadores e agricultores. No eixo salde a
pauta sugere que ATER estadual estimule a criacdo de farméacias vivas nas comunidades
rurais, ou seja, reivindicavam que o servi¢co de ATER constitua um programa que incentive o
cultivo de plantas medicinais no meio rural pernambucano como estratégia de resgate cultural
e promocao do bem-estar das populagdes do campo. Além do aspecto produtivo e medicinal,
a implantacdo dessa proposta possibilitaria o resgate do saber local concomitantemente

preservando espécimes vegetais endémicas dos biomas no estado. Trata-se da valorizacdo do
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patriménio cultural e ambiental do meio rural, das popula¢Ges locais, 0 que anuncia uma
ecologizacao das lutas.

Em 2013 a FETAPE, e as entidades parceiras, apresentam duas propostas relacionadas
as politicas publicas dentro do eixo intitulado Pontos Centrais do GTP. A primeira
reivindicacdo é que o governo do estado garanta a efetiva implantagdo do Politica Estadual de
Convivéncia com o Semiarido sancionada em mar¢o daquele ano. O GTP foi realizado quase
um més apds a promulgacdo da lei estadual, demonstrando assim certa preocupacdo e
desconfianga por parte do movimento sindical rural, e das entidades parceiras, de que a
politica fosse de fato operacionalizada. Esse ponto de pauta demonstra que os esforgas da
sociedade civil para influenciar as politicas publicas se da tanto na fase de formulacdo e
sancdo da respectiva legislacdo, quanto, se estende para a fase de implementacdo dessas
acOes. A promulgacdo da politica estadual de convivéncia com o semiarido demonstra o papel
relevante que a sociedade civil organizada tem no processo de qualificacdo (ecologizacdo) e
fiscalizacdo das acBes governamentais, dinamica essa que s6 é possivel nos regimes
democraticos, principalmente quando se trata de questdes relacionadas ao meio ambiente,
como demonstra o estudo de Correia e Dias (2017).

A segunda reivindicagdo apresentada em 2013 versava sobre a permanéncia do
Programa Chapéu de Palha Estiagem para os agricultores pertencentes aos municipios que
decretaram Estado de Emergéncia por conta da seca naquele ano. A principal intencdo deste
programa € garantir subsidios financeiros para agricultores que estdo impossibilitados de
produzir por conta da estiagem. O auxilio financeiro (bolsa) busca garantir a seguranca
alimentar dessas familias. Inegavelmente, esse pleito esta diretamente relacionado a politica
estadual de convivéncia com o semiarido, por se tratar de uma medida que busca mitigar os
efeitos sociais da estiagem, apesar de alguns limites que essa iniciativa possa ter.

Em 2015 as questdes relacionadas as politicas publicas emergem através de dois eixos
teméaticos da pauta do GTP. No eixo denominado Pontos Centrais é reivindicado que o
governo do estado de retorno quanto a implementacdo das propostas contidas nos documentos
elaborados pela FETAPE e entidades parceiras (Diretrizes para a Reestruturacdo
Socioprodutiva da Zona da Mata e para a Convivéncia com o Semiarido). Neste mesmo eixo
pleiteiam a construcdo participativa do plano estadual de convivéncia com o semiérido tendo
em vista orientar o processo de implementacdo da politica estadual promulgada desde 2013.

As duas reivindicagdes deixam transparecer dois limites do poder publico estadual. O
primeiro é em relacdo a pouca permeabilidade do aparato estatal em absorver e materializar as

propostas apresentadas pela FETAPE através dos GTP’s, isto pode ser observado pelo grande
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nimero de propostas reapresentadas pelo movimento nas diversas edi¢es do evento. O
segundo limite diz respeito a efetividade das propostas acatadas pelo poder estadual. Mesmo
que em 2013 tenha ocorrido a promulgacdo da politica estadual de convivéncia, em 2015 o
pleito deixa transparecer que poucas agdes foram tomadas em relagdo ao tema. A inexisténcia
de um plano até aquele momento, ou mesmo, considerando o fato que o plano ja tivesse sido
elaborado sem a participacdo da sociedade civil, demonstra a fragilidade do governo do
estado em materializar agdes que visem a mitigacao dos efeitos sociais da estiagem.

Por ultimo, em 2015 exigem no eixo Pontos Centrais que seja incrementado em 30% o
nimero de carros pipa para atendimento da demanda por agua das familias rurais para
consumo e producdo. No eixo Ac¢des Estruturantes para Producdo e a Comercializacdo da
Agricultura Familiar é reivindicado que o governo do estado constitua um Programa que
incentive a producdo de Sementes e Mudas por parte da agricultura familiar. Defendem
também que o governo de Pernambuco priorize a compra de tais insumos dos agricultores e
agricultoras participantes deste programa. Essa propositura demonstra a importancia que as
politicas pablicas de incentivo a producdo sejam articuladas com medidas que garantam a
comercializacdo dos produtos. Como no caso do programa das farmacias vivias, este também
colabora diretamente para a preservacao do patriménio genético dos biomas existentes no
estado.

Na ultima edicdo realizada do GTP no ano de 2017, o movimento e as entidades
parceiras pleitearam que no segundo semestre daquele ano fosse realizado uma Conferéncia
Estadual de Convivéncia com o Semiarido, com o objetivo de revisar a Politica e 0 Plano
Estadual de Convivéncia com o Semiérido com o intuito de aperfeicoar a Lei Estadual n°
14.922, de 18 de Marco de 2013. A pauta coloca que um dos objetivos desse pleito é garantir
que a respectiva legislacdo seja efetivamente incorporada e executada pelo governo do estado.
Conforme informacdes coletadas através de analise documental e pelas entrevistas, 0 governo
do estado ndo constituiu de fato uma acdo governamental de maneira continua no espaco-
tempo para mitigar os efeitos sociais e ambientais da estiagem, implantando assim uma
politica de convivéncia com o semiarido.

A politica estadual de convivéncia com o semiarido é composta por um conjunto de
medidas que visam mitigar os efeitos sociais negativos da inseguranca hidrica. Esse tem sido
uma das principais linhas de agdo que a FETAPE (e as entidades parceiras) vém atuando. Por
esse motivo colocamos no primeiro capitulo deste estudo de que nos movimentos sociais do
campo no Nordeste a dimensdo ambiental é vocalizada pelas bandeiras da convivéncia com o

semiarido e promoc¢éo da agroecologia. Como ja analisamos, quando observamos a questdo
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dos recursos hidricos, na maioria das vezes quando a FETAPE reivindica uma politica de
convivéncia, ela deixa transparecer que sua maior preocupacao € com as formas de acesso e
armazenamento de recursos hidricos. As demandas mais estritamente vinculadas as
fragilidades ambientais que ocasionam a estiagem (desmatamento, recuperagdo de nascentes,
etc.) sdo deixadas em segundo plano.
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Tabela 11: Propostas GTP: Educacgéo e Pesquisa

2009

2011

2013

2015

2017

Nenhuma proposta apresentada neste ano

Eixo: Educa¢do no Campo

a) Inserir no curriculo escolar da rede estadual as tematicas de género, sexualidade e educagdo ambiental;

Eixo: Pesquisa e Tecnologia

a) Garantir a qualificagdo e requalificagdo dos/as trabalhadores/as frente a ameaga do avango da mecanizag¢do no campo, capacitando-os/as para praticas
agroecoldgicas da agricultura familiar;

Eixo: Desenvolvimento Rural com Sustentabilidade social, econdmica e ambiental

a) Formar e sensibilizar quadros técnicos multidisciplinares nos municipios da Zona da Mata e do Semiarido para o trabalho com a realidade dessas regides.

b) Atualizar o curriculo das institui¢des de ensino, na formagao dos agentes de ATER, de forma a adequéa-lo as demandas da Zona da Mata e do Semiarido.

c) Realizar um processo massivo de educagdo ambiental, enfocando o uso racional da 4gua, a promog&o da agroecologia, preservacao e recuperacdo de fontes e
mananciais, erradicacéo de queimadas, utilizagdo de sementes nativas/crioulas, manejo agroflorestal sustentavel.

d) Criar fontes permanentes de recursos para estudos e pesquisas sobre os biomas Caatinga e Mata Atlantica, visando a sua preservacao, recuperacao e exploracao
sustentavel.

e) Construir propostas pedagogicas de educacdo contextualizada para a Zona da Mata e o Semiarido,

Nenhuma proposta apresentada neste ano

Nenhuma proposta apresentada neste ano

Fonte: Adaptado pelo autor a partir das pautas do Grito da Terra Pernambuco (FETAPE. 2009; 2011; 2013; 2015; 2017)
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Na Tabela 11 conglomeramos aquelas propostas relacionadas a Educagéo e Pesquisa.
Em 2009 ndo houve nenhuma proposicdo relacionada ao tema. Em 2011 as tematicas
emergem atraves de dois eixos da pauta. No eixo Educacdo do Campo a FETAPE reivindica
que as tematicas relacionadas a género, sexualidade e educacdo ambiental sejam incluidas no
curriculo escolar da rede estadual de ensino. No eixo Pesquisa e Tecnologia pleiteiam que o
governo do estado promova capacitacbes sobre agroecologia como estratégia de
requalificacdo profissional dos trabalhadores rurais como forma de enfrentar o desemprego
rural que avanga por conta da mecanizagdo no campo. As duas propostas demonstram como o
movimento sindical aposta na educagdo como instrumento de transformacgédo cultural e
profissional. Seja com a inclusdo da educacdo ambiental dentro do curriculo escolar, ou da
capacitacdo em agroecologia para trabalhadores rurais, essas duas propostas demonstram
como 0 movimento aposta no papel dos processos formativos para transformacao dos valores
e préticas sociais relacionadas ao meio ambiente.

Para Gohn (2011) os movimentos sociais possuem um papel educativo importante para
0s sujeitos que os compdem. Para a pesquisadora as marchas, as mobilizacGes, as passeatas, e
outras atividades promovidas por esses organismos, contribuem para indagacdo sobre a
realidade social por parte de seus componentes, conformando-se assim num ato educativo
(ndo-formal). Por isso mesmo ndo € de se estranhar que a FETAPE também busque
influenciar o conteddo dos curriculos escolares e dos processos formativos que visam a
requalificacdo profissional dos trabalhadores rurais.

Em 2013 as reivindicagdes relacionadas a educagdo e a pesquisa emergem na pauta
através do eixo Desenvolvimento Rural com Sustentabilidade. Nele a FETAPE e as entidades
parceiras reivindicam que seja realizado um processo de formacdo (numa perspectiva
multidisciplinar) e sensibilizacdo dos quadros tecnicos da empresa estadual de ATER nos
municipios da Zona da Mata e do Semiarido, para que 0s mesmos possam atuar de forma
mais qualificada a luz da realidade dessas regides. No mesmo eixo propdem também que seja
realizado uma atualizacdo do curriculo das instituices de ensino que formam os agentes de
ATER, de forma a adequéa-lo a realidade da Zona da Mata e do Semiarido. Essa proposta é
complementada por outra reivindicacdo que exige a construgdo de estratégias pedagdgicas
contextualizadas para essas duas regides do estado.

Em seguida, destacam a necessidade de que seja realizado um processo massivo de
educacdo ambiental com foco no uso racional da &gua, na promogdo da agroecologia, para a
preservacao e recuperacdo de fontes e mananciais, combate as queimadas, a utilizacdo de

sementes nativas/crioulas e manejo agroflorestal sustentavel. Neste pleito a FETAPE deixa
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claro qual sua perspectiva e seus interesses ao tratar a questdo da educacdo ambiental. Por
Gltimo, a pauta reivindica que sejam constituidas fontes de recursos financeiros perenes para
financiamento de pesquisas sobre a Caatinga e a Mata Atlantica visando a sua preservagéao,
recuperacdo e exploracao sustentavel. Nenhuma proposta relacionada a educacéo e a pesquisa
foram identificadas nas pautas do GTP dos anos de 2015 e 2017.

No decorrer desta analise observamos que as pautas do GTP dos anos de 2009, 2011,
2013, 2015 e 2017 estdo compostas por um conjunto de reivindicacdes que visam direta e/ou
indiretamente a preservagdo e a conservacdo da natureza. Porém o tema é politizado a partir
de dois prismas, por um lado reivindica o direito a0 acesso aos recursos naturais,
prioritariamente relacionado aos recursos hidricos, por outro lado, reivindica medidas e acdes
governamentais que visem a preservacdo e conservacdo ambiental como forma de
manutencdo e melhoria das condi¢bes de vida dos trabalhadores rurais e dos agricultores
familiares.

As reivindicacdes contidas nas pautas do GTP demonstram que a idéia de meio
ambiente estd sendo continuamente ressignificada e aprimorada dentro do movimento
conforme vai ocorrendo o0 amadurecimento e a articulacdo entre as bandeiras de lutas que
conduzem as ac¢des coletivas da FETAPE. Esse aperfeicoamento e qualificacdo se da por
conta de forgas centripetas (pleitos oriundos da base social da FETAPE e as orientagdes
nacionais formuladas pela CONTAG em conjunto com as demais federacfes) e centrifugas
(demandas e intervengfes da sociedade, dos governos e das instituicfes parceiras). Essa
trajetoria foi demonstrada quando analisamos os pleitos relacionados ao combate ao uso de
agrotoxicos. O tema é apresentado em 2009 exclusivamente relacionado a saude dos
trabalhadores rurais, em 2011 esse mesmo pleito € vinculado também a questdo do meio
ambiente, deixando transparecer a ampliacdo dos sentidos e finalidades da demanda
apresentada. Em 2013 o controle efetivo sobre o uso abusivo de agrotéxicos é apresentado
como um pré-requisito para o estabelecimento de um desenvolvimento rural sustentavel. J&
em 2015 a pauta defende que o plano estadual de combate ao uso de agrotdxicos esteja
articulado com a politica de promocéo da agricultura agroecoldgica e organica (PNAPO).

Outro ponto que merece destaque é o afunilamento de algumas propostas relacionadas
ao meio ambiente que inicialmente eram genéricas e depois foram sendo formuladas de
maneira mais especifica. Por exemplo, em 2011 a pauta exigia de maneira bem genérica que
fossem garantidas ag0es permanentes para preservagao das nascentes, das florestas e dos rios

de grande porte. J& em 2013 a demanda por medidas de protecdo e recuperacdo ambientais
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surge de forma mais especifica, reivindicam a recuperacdo dos passivos ambientais dos
assentamentos estaduais da reforma agraria.

Quando observamos aquelas reivindicacfes que versavam sobre a constituicdo de uma
politica estadual de convivéncia com o semiarido podemos auferir a capacidade das agdes
coletivas da FETAPE (em conjunto com as entidades parcerias) em ecologizar as politicas
publicas do Estado. Desde 2009 o movimento ja vinha pautando a constituicao de tal politica,
pleito esse que sO6 foi atendido em 2013. Nas edi¢bes de 2013, 2015 e 2017 foram
apresentadas inimeras propostas que visavam garantir a real implementacgéo e participacédo da
sociedade civil nas acdes publicas voltadas para a questdo. E inegavel o papel que o GTP teve
de constituicdo, acompanhamento e fiscalizacdo das medidas governamentais voltadas a
convivéncia com o semiarido.

Porém a compreensdo ecoldgica da FETAPE possui também seus limites, isso pode ser
notado quando trata de um tema correlato a politica de convivéncia com o semiarido que é o
acesso a recursos hidricos. Em muitas de suas propostas a entidade sindical foca
principalmente em solucBes que resolvam os problemas dos efeitos da estiagem, dando pouca
énfase as solucbes (que demandam propostas e medidas mais estruturantes) que busquem
atuar nas causas do fendmeno ambiental.

Observamos também que muitos itens das pautas do GTP foram reapresentados em
varias edicbes do evento no decorrer dos anos, demonstrando que pode existir certa
dificuldade por parte do governo estadual em atender tais demandas. E importante destacar
que a macica dependéncia de recursos federais para implementacdo das politicas publicas
voltadas a agricultura familiar e para 0 meio ambiente termina relegando as iniciativas
estaduais (programas e acdes) a meras pecas legislativas, ou seja, existem apenas nas leis e
decretos formulados pelo ente estadual, entretanto, ndo conseguem ser implementadas de fato.
Um exemplo disto é a politica estadual de convivéncia com o semiarido. Mesmo que a
legislacdo exista h& quase seis anos, 0 aparato governamental de Pernambuco ndo possui
acles sistematicas, continuas e especificas no espago e no tempo voltadas a mitigacdo os
efeitos da estiagem.

As propostas apresentadas pelas pautas do GTP terminam por depositar no aparelho
governamental um conjunto de necessidades e anseios da categoria, deixando transparecer
que o governo tem a obrigacdo de solucionar todas as questOes elencadas (seja de ordem
ambiental, social e econémica por exemplo), sem que o proprio movimento indique
experiéncias e possibilidades desenvolvidas dentro do seu préprio espectro de atuacdo. Uma

das poucas experiéncias que buscam dar destaque refere-se ao Programa 1 Milhdo de
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Cisternas (P1MC) capitaneado pela ASA que tem como objetivo a construgdo de cisternas de
placa na regido semiarida nordestina. Poucas sdo as iniciativas que as entidades parceiras
desenvolvem relacionadas a protecdo ambiental como recuperacdo de nascentes, recuperacdo
de matas ciliares, criacdo de bancos de sementes e mudas para os diversos fins (produtivo,
medicinal, etc.). Boa parte destas iniciativas dependem exclusivamente de recursos federais
para sua realizacdo. A FETAPE ndo investe recursos préprios e nem busca captar recursos
diretamente da sociedade para promover de maneira continuada e universalizada essas
experiéncias. Fazemos questao de denotar esse assunto, pois a partir de 2015 a FETAPE deixa
de ser a representante eclética da categoria, tornou-se representante especifica da agricultura
familiar, e por tanto, essa investidura sindical demanda da instituicdo uma postura mais
proativa na busca de solucdes sociotécnicas e organizativas voltadas para o setor, adotando
uma conduta mais propositiva e menos reivindicatoria frente aos problemas da categoria.

A FETAPE deixou de ser representante eclética da categoria, tornando-se representante
especifica da agricultura familiar, sejam eles proprietarios ou ndo de terras, essa conversao
demanda uma mudanca nas orientacdes que conduzem as acOes coletivas da instituicdo, pois
estes sujeitos ndo possuem patrdes como no caso dos trabalhadores rurais. A categoria possuli
todo o direito de reivindicar do Estado (federal e estadual) melhores condigdes fiscais, de
infraestrutura, assisténcia técnica e crédito adequado. No entanto, a entidade precisa também
comecar a desenvolver suas proprias solu¢fes visando conquistar vantagens comparativas nos
mercados alimentares e de servigos. Este é um dos principais desafios de uma entidade que
representa exclusivamente os interesses dos agricultores familiares autbnomos. Dentro desse
contexto o meio ambiente ganha proeminéncia, pois ele representa um dos principais insumos
para viabilidade dos empreendimentos rurais em posse da agricultura familiar. Por isso
mesmo a protecdo ambiental é uma bandeira de luta que ora é levantada e tremulada tendo
como base as necessidades mais imediatas da categoria, ora, em outros momentos, é levantada
e tremulada a partir de interesses e necessidades mais ecoldgicas.

Por fim, ndo podemos deixar de registrar que houve uma qualificacdo das propostas
relacionadas ao meio ambiente quando a FETAPE comeca a trabalhar a partir do GTP de
2013 numa perspectiva de rede, como definido por Warren (2009). A pauta comeca a ser
subscrita por um conjunto de entidades da sociedade civil parcerias do movimento. A partir
deste momento as reivindicagfes além de mirarem o regime climéatico semiérido também
comegam a abordar as questdes mais gerais relacionadas ao bioma caatinga. Esse ponto sera
analisado na proxima parte deste capitulo onde apreciaremos o documento elaborado em 2013

fruto da parceria entre FETAPE e entidades da sociedade civil organizada.
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5.2 As concepgOes e proposicOes para o bioma caatinga contidas nas diretrizes de

convivéncia com o semiarido da sociedade civil pernambucana

Nos deteremos nesta parte do estudo sobre o documento denominado Diretrizes Para a
Convivéncia com o Semiérido: Uma contribui¢cdo da sociedade civil para a construcéo de
politicas publicas elaborado pela FETAPE em conjunto com inimeras entidades da sociedade
civil parceiras. Esse documento subsidiou a pauta do GTP de 2013 e reverberou nas demais
edicOes realizadas nos anos de 2015 e 2017. A peca foi subscrita por todas as federacGes do
Nordeste vinculadas a CONTAG e a CUT, além da Arquidiocese de Olinda e Recife, a ASA,
da Caritas Brasileira Regional Nordeste 2, o Centro Sabia, a Comissdo da Pastoral da Terra
em Pernambuco (CPT-PE), o MST-PE e o Instituto de Cidadania do Nordeste (ICN).

O manuscrito conglomera um conjunto de proposic¢des que visam influenciar o processo
de formulagdo e implementacdo de politicas publicas para a convivéncia com o semiarido no
plano estadual e nacional. Desta forma, busca abarcar um conjunto de questbes e problemas
gue sao inerentes ao bioma caatinga de clima semiarido. Sua estrutura € composta por uma
apresentacdo, uma introducdo e mais 10 (dez) eixos tematicos por meio dos quais sd@o
apresentados as propostas e demandas desse conjunto de institui¢cdes parceiras.

Os dados coletados e analisados neste documento tiveram como critério o recorte
estabelecido pelo objeto deste estudo, ou seja, analisar as propostas da FETAPE (e entidades
parceiras) que versavam sobre o bioma caatinga de clima semiarido e suas possiveis relagdes
com as unidades de conservacdo da natureza. Ao todo foram coletadas e analisadas 41
propostas, algumas delas ja foram analisadas na parte anterior deste estudo, pois compuseram
as pautas do GTP do ano de 2013, 2015 e 2017. Elas estdo circunscritas em 08 eixos
tematicos, a saber: a) Da organizacdo, gestdo e financiamento; b) Do mapeamento,
sistematizacdo e multiplicacdo das tecnologias sociais; ¢) Do acesso a infraestrutura hidrica e
ao saneamento; d) Do acesso a terra e da regularizacdo fundiaria; €) Da organizacéo e
comercializacdo, da geracdo do emprego e renda e do protagonismo dos jovens e mulheres; f)
Da assisténcia Técnica e Extensdo Rural g) Do acesso a educacdo; h) Do meio ambiente.

Nossa principal intencdo é buscar compreender a concepcao e as propostas da FETAPE
para 0 meio ambiente do bioma caatinga de clima semiarido, além buscar possiveis relacdes
com a politica publica estadual de unidades de conservacdo da natureza. Priorizaremos a
analise de propostas que nao foram apresentadas nas pautas do GTP de 2013, 2015 e 2017,

possibilitando assim captar as especificidades e particularidades que o documento traz.



140

Antes de adentrarmos nas propostas contidas nos eixos tematicos, destacaremos alguns
elementos textuais contidos na Apresentacao e na Introducdo do documento. Logo de inicio a
peca ressalta que aquele conjunto de proposicoes é resultado da parceria entre 0s movimentos
sociais, sindicais e a Igreja Catolica. Em seguida deixam claro um dos objetivos do

manuscrito:

Aqui, apresentamos algumas das principais diretrizes que entendemos ser passiveis
de orientar a construcédo de politicas pablicas para a convivéncia sustentavel com as
particularidades dos biomas do Nordeste, principalmente a Caatinga (FETAPE,
2013, p. 5).

E a primeira vez que emerge nos documentos da FETAPE a concepgdo de biomas
(estrutura vegetativa), dando destaque a Caatinga. Em seguida reforcam que as proposi¢coes
fazem parte de uma luta ampla que visa a construcdo de uma politica nacional de convivéncia
com o semiarido. Entre as justificativas elencadas para que os governos implementem tal
politica, ressaltam no documento o fato de que a estiagem em 2013 era considerada por
muitos especialistas como a maior dos ultimos 40 anos. Tendo em vista mitigar os efeitos
sociais nocivos que esse ciclo climatico ocasiona, 0 documento conclama a sociedade e 0s
governos para atuarem na regido, ndo apenas nos periodos de seca, mas que se fossem
constituidas agcfes continuas que deveriam ser formuladas participativamente e sistematizada
no plano estadual (e federal) de convivéncia com o semidrido.

Por outro lado, mesmo fazendo menc¢do ao bioma caatinga, 0 documento da énfase ao
regime climatico de semiaridez. Na introducdo da peca é exposto que essa regido € a mais

chuvosa das desse tipo no planeta, e complementa:

O semidrido &, antes de tudo, um conjunto de condicdes prdprias de um bioma e,
desse modo, exige-nos um novo olhar e a construcdo de iniciativas diferenciadas
para convivermos com ele. Nesse espaco, vivem 46% da populagdo nordestina e
13% da populacéo brasileira, além de representar 11% do territério brasileiro. Sdo
aproximadamente 25 milhdes de pessoas aguardando a adogdo de medidas
civilizatérias, que facilitem a convivéncia mais adaptada a esse ecossistema
(FETAPE, 2013, p. 08).

Neste trecho fica evidente que o manuscrito confunde (ou ndo deixa claro) a diferenca e
a relacdo entre o bioma caatinga e o regime climatico de semiaridez. Um dos tracos
ambientais da caatinga é seu regime de clima semiarido, além de outros aspectos
edafoclimaticos, como ja pontuamos através do estudo de Sampaio (2010). O regime
climatico de semiaridez é mais elastico que a estrutura vegetativa, ele tem se expandido na
medida em que o desmatamento aumenta na caatinga, propiciando a fragilizacdo dos ciclos
das aguas no bioma, contribuindo, desta forma, para a ampliagdo do regime climético de

semiaridez para &reas (biomas) circunvizinhas. Pernambuco é um exemplo de como o
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desmatamento tem avancado, a caatinga representa 83% da area territorial do estado (IBGE,
2004), entretanto, 53% desta area ja foi desmatada (IBGE, 2015).

Uma compreensdo mais sistémica sobre o quadro ambiental surge apenas na penultima
pagina da introducdo do documento, quando afirmam que o uso desordenado dos recursos
naturais do bioma caatinga tem provocado a aridizagdo dos solos e a desregulacédo
pluviométrica. Colocam que 59% da area da caatinga j& foi modificada por a¢6es antropicas, e
que apenas 4% da area esta protegida por unidades de conservacgédo da natureza contabilizando
as unidades estaduais e federais (FETAPE, 2013, p. 12). Mesmo que o documento tenha a
finalidade de apresentar diretrizes para formulagdo de politicas publicas para a convivéncia
com o semiarido, nele o tema das unidades de conservacdo da natureza emerge apenas em
dois momentos. O primeiro momento € na introducdo, quando o documento cita as areas
protegidas como um dado estatistico para comprovar a auséncia de uma rede protetiva para a
caatinga. Surge num segundo momento em uma das 41 propostas analisadas, subscrita no
eixo Meio Ambiente, nele reivindicam a retomada do Projeto de Conservacdo e Utilizacdo
Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (PROBIO) no bioma caatinga.

Em nenhum momento o documento evidencia, ou é dado énfase, ao papel das unidades
de conservacao da natureza dentro das diretrizes de convivéncia com o semiarido elaborado
pela FETAPE em conjunto com as entidades parceiras. Essa medida protetiva ndo deixa de
ser citada, isso fica claro quando exigem a retomada das acdes do PROBIO, porém, esse
equipamento ambiental ndo possui centralidade ou fungéo estratégica dentro do conjunto das
propostas apresentadas que visam organizar uma miriade de agdes para a convivéncia com o
semiarido. Essa atencdo periférica dada pelo documento as unidades de conservacdo da
natureza pode ser explicada por dois fatores. O primeiro estaria relacionado ao papel histérico
gue a constituicdo de gestdo de areas protegidas no Brasil (e no mundo) tem para expulsao das
populaces rurais e tradicionais de seus locais de moradia e sustento. O segundo fator estaria
relacionado a dinamica ainda embrionéria de constituicdo de unidades de conservagdo no
bioma caatinga em ambito federal, bem como em ambito estadual (Pernambuco). Esses
elementos contribuem para que o tecido social do sindicalismo rural e das organizacdes do
terceiro setor na regido ndo tenham ainda formulado propostas ou dado centralidade dentro de
suas pautas e ac¢oes a questdes relacionadas a esse equipamento ambiental.

Porém, considero que dentre esses elementos o carater embrionario seja 0 mais
relevante. Por exemplo, no caso do bioma Amaz6nico, onde a politicas de constituicdo de
unidades de conservagdo atuou de forma mais contundente. E fato que gerou inlmeros

conflitos, no entanto, por outro lado, essa mesma intensidade possibilitou a emergéncia de
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experiéncias exitosas, em alguns casos, a implantacdo dessas areas propiciou o fortalecendo
dos lacos culturais e produtivos da comunidade (rural e tradicional) com a natureza. Seja
pelos conflitos gerados ou pelas experiéncias de sucesso 0 tema areas protegidas esta presente
dentro da pauta dos movimentos sociais rurais da regido Norte do pais. No caso do Nordeste,
e mais especificamente em Pernambuco, a recente e inexpressiva atuacdo do SNUC e do
SEUC-PE no bioma caatinga, parece ainda ndo envolver e mobiliar os movimentos sociais
rurais da regido de maneira mais contundente no entorno dessa mateéria.

Por outro lado, o documento da énfase e protesta contra o poder politico e econdémico,
que em sua concepgdo, gera a escassez hidrica. Denotam que 0 acesso e 0 armazenamento de
agua sdo os principais problemas vivenciados pelas populacGes rurais residentes no bioma
caatinga de clima semiarido. O manuscrito defende que seja realizado uma Reforma Hidrica,
deixando claro que o quadro de inseguranca e escassez € causado basicamente pela
“destrui¢do e poluicdo de mananciais e a concentracdo da d4gua em maos de particulares e/ou
em atividades especificas, como o0s perimetros ou canais de irrigacdao” (FETAPE, 2013, p.
09). Conclamam, desta forma, a democratizacdo do acesso a agua e do acesso a terra como

principais caminhos para mitigar a desigualdade e a pobreza instalada no bioma.



Tabela 12: Propostas FETAPE e parceiros para a Convivéncia com o Semiarido (continua)

Eixo: Da organizacdo, gestéo e financiamento

a) Constituicdo de um Conselho Nacional para a gestdo da Politica Nacional de Convivéncia com o Semiérido, com participacdo paritaria entre governo e
sociedade.

b) Garantia de que cada estado, territério (rural e/ou da cidadania) e municipio do semiarido tenha uma politica de convivéncia com o semiarido, tomando como
base a Politica Nacional, inclusive que os estados criem secretarias de agricultura ou correlatas.

c) Criagdo de um Fundo Nacional do Semiarido com recursos do OGU (Orgamento Geral da Unido) com contrapartida de estados e municipios.

d) Utilizacdo dos recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, ou Fundo Clima, criado pela Lei 12.114 de 09/12/2009 e regulamentado pelo Decreto
7.343, de 26/10/2010 — vinculado ao Ministério do Meio Ambiente — para agdes estruturantes no Semidarido e a¢des emergenciais quando for o caso, bem como
cumprir o compromisso do MMA em destinar 50% (cinquenta por cento) do referido para apoiar o Fundo para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste e
combate a desertificacao.

e) Criacdo de fontes permanentes de recursos para estudos e pesquisas sobre o bioma caatinga, visando a sua preservagéo e exploragéo sustentavel.

Eixo: Do mapeamento, sistematizacdo e multiplicacdo das tecnologias sociais

a) Mapeamento, sistematizagdo e multiplicacdo das experiéncias exitosas de convivéncia com o Semiarido, promovidas pela sociedade civil e relacionadas a
infraestrutura hidrica e a produgdo, com validagédo destas pelos 6rgdos oficiais de pesquisa em ambito federal e estadual.

b) Considerando principalmente: cisternas de placas, cisternas calgaddo, cisternas de enxurradas, corddes de pedra, terragos de retengéo, captagdo “In Situ”,
barragens sucessivas de pedra e cal, barragem subterranea, barreiro trincheira, cisterna compacta.

Eixo: Do acesso a infraestrutura hidrica e ao saneamento

a) Mapeamento da infraestrutura hidrica dos municipios, verificando as condi¢des atuais, nivel de degradagdo e potencialidades.

b) Construcdo de novas barragens receptoras das aguas do rio Sdo Francisco.

c) Implementacéo de obras, em carater de urgéncia, de esgota- mento sanitario nos municipios as margens dos rios ou canais de transposi¢ao.

d) Universalizacdo das cisternas de placas e calgaddo, com 16 mil litros e 52 mil litros respectivamente, dos Programas PLMCeP1+2.

f) Garantia de que os estados do Semiarido tenham politicas de metas para implantacéo de pocos tubulares, amazonas e artesianos, garantindo que cada
comunidade disponha de, pelo menos, um ponto de captacéo de dgua para consumo humano e animal.

g) Democratizagdo do acesso a gua com a construgdo de sistemas simplificados de abastecimento d'agua, em comunidades rurais, com perfuracéo, recuperagéo e
instalacdo de pogos e elevacgdo de adutoras (caixas elevadas), para abaste- cimento das comunidades, por meio de ramais, em distribuicao por gravidade, tendo sua
execucao direta pelos Estados e também via projetos e programas com participacdo das organizacdes da sociedade civil.

h) Construgdo de adutoras de pequeno e médio portes, bem como ramais para as comunidades rurais, possibilitando o acesso a agua.

i) Construcdo de um programa de reutilizagao das aguas servi- das, priorizando os municipios do Semiarido.

j) Perenizacéo dos rios intermitentes do Semidrido para viabilizar O armazenamento e a distribuicdo de d&gua em complemento e suporte ao Projeto de Integracéo
de bacias do S&o Francisco.

Eixo: Do acesso a terra e da regularizacao fundiaria

a) Recuperagdo imediata dos projetos de assentamentos antigos e atuais, bem como de suas areas de reserva legal, assegurando as estruturas necessarias.

b) Realizacdo de vistorias e desapropriacdo de areas, considerando um plano de recuperagdo da degradagdo ambiental, imediato a desapropriagéo.

c) Desapropriacdo de areas com deducgdo financeira dos impactos ambientais nos valores de pagamento das benfeitorias, destinando esses recursos para a
recuperacgao ambiental.

d) Remuneragdo, por areas preservadas, mediante o pagamento por servi¢os ambientais nos projetos de assentamentos e areas de agricultura familiar.
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Tabela 12: Propostas FETAPE e parceiros para a Convivéncia com o Semiarido (conclusao)

Eixo: Da organizagéo e comercializacéo, da geracdo de emprego e renda e do protagonismo de jovens e mulheres

a) Incentivo a cria¢do de bancos e casas de sementes nativas (crioulas) da regido, de modo a preservar a flora nativa da caatinga, garantindo a soberania das
comunidades na producdo de alimentos, ofertando ainda capacitacdo e assisténcia técnica para sua implementagdo, manutencéo e gestéo.

b) Ampliacéo e massificacdo das experiéncias dos Projeto Mandala, PAIS (Producéo Agroecoldgica Integrada Sustentavel) e Quintais Produtivos.

c) Fortalecimento das feiras agroecoldgicas e adesdo a economia solidaria como estratégia de fortalecimento da agricultura familiar.

d) Divulgacéo, de forma massiva, das iniciativas de geracdo de renda desenvolvidas pelos/as agricultores/as, na perspectiva da sustentabilidade, evitando que as
familias degradem o bioma caatinga em busca de sua subsisténcia.

Eixo: Da Assisténcia técnica e Extensdo Rural

a) Formagdo e sensibilizacdo de quadros técnicos multidisciplinares para trabalharem nas especificidades da regido de acordo com o Plano de Convivéncia com o
Semiéarido.

b) Atualizacdo da grade curricular das instituicdes de ensino voltada a realidade do Semiarido, para a formagéao dos agentes de ATER.

c) A ATER para o Semiarido precisa ter como referéncia as metodologias desenvolvidas pelo Projeto Dom Helder Camara, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério.

Eixo: Do acesso a educagéo

a) Construcdo de uma proposta pedagdgica de educacgao contextualizada para o Semiarido, considerando o protagonismo de mulheres, jovens, povos tradicionais e
levando em conta as experiéncias ja existentes.

b) Divulgacéo e ampliagdo das experiéncias de educagio contextualizada para o Semiarido, sempre levando em consideragio as especificidades locais.

c) Implantacéo, em parceria com INSA e UFERSA, de Universidade Aberta do Semiarido, ampliando assim a formagao superior com foco na educagéo, pesquisa
e extensdo rural para os biomas da regido, em particular, o bioma caatinga.

d) Criacdo de Escolas Técnicas da Agricultura Familiar e convivéncia com o Semiérido.

Eixo: Do Meio Ambiente

a) Realizagdo de um processo massivo de educagdo ambiental enfocando: uso racional da agua, reducdo dos insumos quimicos (fertilizantes e agrotoxicos),
preservacdo e recuperacédo de fontes e mananciais, erradicagdo de queimadas, utilizacdo de sementes nativas/crioulas, manejo agroflorestal sustentavel.

b) Efetivacdo do Programa Bolsa Verde no Nordeste.

c) Desenvolvimento de programas estaduais e municipais de viveiros de mudas com espécies nativas e exéticas da caatinga.

d) Recuperagdo de areas degradadas ambientalmente e enfrentamento a desertificacdo, principalmente fortalecendo e estimulando as agGes dos estados e
municipios.

e) Revitalizac&o de rios, riachos, fontes e nascentes.

f) Organizagdo de projetos de reflorestamento das matas ciliares dos rios, riachos, fontes e nascentes do Nordeste, bem como sua despolui¢do quando for o caso.

g) Implantagdo de um programa de pesquisa para estudar o potencial curativo (principios ativos) das plantas da caatinga para a salde humana e animal com
registro e publicag&o.

h) Execucdo da Lei de Residuos S6lidos nos municipios, priorizando as areas rurais.

i) Retomada do Projeto de Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio), do qual resultou a identificacdo de 900 areas
prioritarias para a conservacao, utilizacdo e reparticéo de beneficios da biodiversidade brasileira para consolidar as j& conservadas e identificar novas.

j) Criagdo e implementagdo de um programa com participagdo do Incra, Ministério do Meio Ambiente, drgdos estaduais de Meio Ambiente e organizagdes de
ATER, com recursos ndo reembolsaveis, para levantamento e recuperagdo dos passivos ambientais nas areas de agricultura familiar do Semiarido, bem como a
adequacdo a legislacdo ambiental vigente.
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As proposicdes para 0 bioma caatinga de clima semiérido formuladas pela FETAPE em
conjunto com as entidades parceiras foram organizadas na Tabela 12 - as deixamos subscritas
aos eixos tematicos constantes no proprio documento.

O conjunto das proposicbes relacionadas ao meio ambiente oscilam entre
recomendac0es e diretrizes para uma politica publica de carater nacional e estadual voltada a
convivéncia com o semiarido, mas também muitas delas sdo pleitos relacionados as
necessidades mais imediatas do setor, parecido com aquelas reivindicacdes apresentadas nas
edicdes do GTP. O eixo - Da organizagdo, gestdo e financiamento - basicamente disserta a
proposta de funcionamento da politica de convivéncia com o semiarido. Para a FETAPE e as
instituicbes parceiras a politica deveria ser coordenada através de conselhos (nacional,
estadual e municipal) em todas as instancias de governo com a participacdo da sociedade
civil. Sugerem que seja constituido um Fundo Nacional do Semiarido com recursos da
Orcamento Geral da Unido (OGU) com contrapartida dos demais entes federativos como
forma de financiamento da politica publica. Consideram também a possibilidade de que a
politica possa se utilizar de recursos oriundos do Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima,
fonte de recursos ja existente e que esta sobre responsabilidade do MMA. A politica seria
constituida através de dois eixos de acdo, as estruturantes e as emergéncias. Em suma, o0 eixo
teméatico da organizacdo, gestdo e financiamento trata do conjunto de proposi¢des buscam
orientar a constituicdo de uma politica de convivéncia com o semiarido nas trés esferas do
poder executivo.

No eixo - Do mapeamento, sistematizacdo e multiplicacédo das tecnologias sociais —
é sugerido primeiro que seja realizado um mapeamento, sistematizacdo e multiplicacdo de
experiéncias exitosas (boas praticas) de convivéncia com o semiarido relacionado a
infraestrutura hidrica e a producdo de alimentos. Num segundo momento séo elencadas um
conjunto de tecnologias, que o documento as denomina como sociais (cisternas de placa,
barreiros, barragens, etc.) que devem ser priorizadas pela politica de convivéncia com o
semiérido. O documento cita também algumas tecnologias que contribuem para a preservagao
dos solos (terracos de retencdo e os corddes de pedra), entretanto, a maior parte das solucées
apresentadas tem como finalidade a criacdo de formas de acesso e armazenamento dos
recursos hidricos, demonstrando assim a énfase que a FETAPE e as instituicdes parceiras ddo
a politica de convivéncia com o semiarido.

Noutro eixo denominado - Do acesso a infraestrutura hidrica e ao saneamento —
sugerem que seja realizado um mapeamento e avaliacdo da infraestrutura hidrica instalada nos

municipios pertencentes a regido do semiarido. Em seguida as proposi¢cdes oscilam entre
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intencdes, proposices de programas até a apresentagdo de demandas mais parecidas com
aquelas apresentadas pelo GTP. Em relacdo a construcdo de programas publicos citam a
importancia de estabelecimento de agdes voltadas a reutilizagdo das aguas e a universalizacao
das cisternas de placa e calgaddo (16 e 52 mil litros). Entre as proposi¢des que expressam as
demandas mais imediatas estdo: a construcdo de barragens de receptoras de dgua do projeto
de transposicdo do Rio Sao Francisco, a perfuracdo e instalacdo de sistemas simplificados de
abastecimento de agua nas comunidades rurais, a construcdo de adutoras de pequeno e médio
porte, além da perenizacdo dos rios intermitentes do semiarido. E importante destacar que o
documento ndo apresenta nenhuma demanda mais especifica ou critério para priorizacdo
(social, geogréfica, etc.) das acBes sugeridas.

No eixo - Do acesso a terra e da regularizacdo fundiaria — exigem a recuperacdo dos
assentamentos antigos e de suas respectivas areas de reserva legal. Em relacdo aos
assentamentos, exigem que sejam realizadas vistorias e desapropria¢des de terras associado a
um plano de recuperacéo da degradacdo ambiental. Reivindicam que 0s custos de recuperacao
ambiental sejam deduzidos do pagamento das benfeitorias dos imdveis rurais adquiridos para
fins de reforma agraria. Essa proposta visa justamente rever uma injustica que ocorre nos
projetos de assentamento, muitas dessas areas estdo com suas estruturas ambientais
completamente degradadas, mesmo assim sdo adquiridas e repassadas para 0s beneficiarios da
reforma agraria. Essa proposicdo (que ndo estd diretamente relacionada a politica de
convivéncia com o semiérido e sim com o Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA)
visa que 0s custos de recuperacdo ambiental sejam pagos pelos proprietarios dos imdéveis
adquiridos para fins de reforma agraria. Por Gltimo, propdem que sejam pagos para 0S
assentados (e agricultores familiares) os servi¢os ambientais que prestam ao preservarem as
areas de RL e APP.

No eixo - Da organizagdo e comercializacdo, da geracdo do emprego e renda e do
protagonismo dos jovens e mulheres — as duas primeiras propostas foram apresentadas nas
pautas do GTP. Uma reivindica que seja incentivada a criagcdo de bancos de sementes, e outra
exige a massificacdo de tecnologias sociais de producdo agroecoldgica (Projeto Mandala,
PAIS, etc.). No entanto duas outras demandas ndo foram apresentadas nas pautas dos GTP’s.
Uma é voltada para &rea da comercializagdo e reivindica o fortalecimento das feiras
agroecoldgicas, a outra é relacionada a difusdo de boas praticas, pleiteia que seja divulgado de
forma massiva as experiéncias exitosas de geragdo de renda desenvolvida pelos/as
agricultores/as. E importante denotar que Pernambuco é um dos estados do pais que mais

possuem feiras agroecologicas em funcionamento no pais.
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No eixo tematico - Da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - constam duas
propostas que ja foram apresentadas em edicdes do GTP, uma ressalta a importancia de
formacéo e sensibilizacdo dos quadros técnicos de ATER para as nuances da regido e assim
construir uma atuacdo mais efetiva, a outra proposta visa atualizar a grade curricular das
escolas técnicas com as especificidades da regido semiérida (ndo fazendo mengéo ao bioma
caatinga). Por ultimo, propGem que a metodologia de ATER a ser adotada pelos 6rgaos
estaduais de ATER tome como referéncia a experiéncia do Projeto Dom Helder Camara
(PDHC), iniciativa desenvolvida pelo governo federal em parceria com o Fundo de
Internacional de Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) vinculado a ONU.

No eixo tematico - Do acesso a educacdo — replicam o pleito relacionado ao
desenvolvimento de pedagogias de educacdo contextualizada para regido, bem como
reivindicam a ampliacdo das experiéncias exitosas de educacao contextualizada ja existentes.
Em relacdo aos equipamentos de educacdo, solicitam a implantagdo de uma Universidade
Aberta do Semiarido e a construcdo de escolas técnicas da agricultura familiar e convivéncia
com o semiarido. Compreendemos que caso ocorra a atualizagdo dos curriculos das
universidades e das escolas técnicas ja existentes que estdo circunscritas no bioma caatinga de
clima semiérido, ndo se torna tdo necessario a constituicdo de novos equipamentos apenas
para atender esses fins. Entendemos que o mais relevante é que haja um direcionamento dos
equipamentos de educacao e de pesquisa para o desenvolvimento e difusdo de tecnologias que
contribuam para mitigar os efeitos negativos da estiagem, bem como, contribuam para a
recuperacdo ambiental e o fomento do desenvolvimento sustentavel da regiao.

Por Gltimo, no eixo tematico - Do meio ambiente — muitas das propostas foram
apresentadas nas edicbes do GTP, entre elas estdo as reivindicacOes relacionadas a
constituicdo de viveiros de mudas (bancos de sementes) por parte dos governos estaduais e
municipais, incentivo a processos de educacdo ambiental e a revitalizacdo de rios, fontes e
nascentes. As outras proposituras sdo demandas por acesso e/ou constituicdo de politicas
publicas, entre elas esta o pleito de efetivacdo do Programa Bolsa Verde no Nordeste, a
execucdo da Lei Federal de Residuos Solidos nas pequenas e medias cidades, além da
promogcéo de inciativas publicas que visem a recuperacdo de areas degradadas. Um pleito em
especifico reivindica a implantacdo de um programa de pesquisa visando identificar e
explorar sustentavelmente o potencial medicinal das plantas da caatinga. Dentro deste eixo
também estd o pedido de retomada do PROBIO que tem como finalidade a identificacdo,

implantacdo e gestao de unidades de conservacao.
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De modo geral, as proposi¢des relacionadas no eixo meio ambiente estdo mais proximas
de reivindicacdes para o setor do que um compendio de diretrizes para orientar o processo de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. As questdes sdo pontuadas de forma
genérica, sem que sejam indicadas experiéncias exitosas ou areas prioritarias para execucao
das acbes sugeridas. No entanto isso ndo diminuiu a relevancia da iniciativa, apenas
demonstra o estado da arte do processo de reconhecimento e politizacdo do tema ambiental
dentro das pautas e das acdes coletivas da FETAPE (e das entidades parceiras).

Para concluir esta parte do estudo, realizaremos algumas consideracdes sobre o
documento elaborado pela FETAPE e entidades parcerias. A primeira é que ndo podemos
perder de vistas que o desmatamento vem contribuindo ainda mais para a instabilidade
climatica da regido, vale destacar que seu efeito é tdo perverso que areas do agreste
pernambucano que ndo eram de clima semiarido, comecam a ter seu regime de chuvas
alterado por conta do desflorestamento (dentro e fora do bioma caatinga). A mitigacdo do
déficit hidrico na regido (e fora dela) serd produto de um amplo de processo de protecdo
ambiental visando a manutencdo do fragil ciclo das aguas no bioma, buscando seu
restabelecido através do fomento, desenvolvimento e difusdo de tecnologias alternativas de
baixo custo relacionado ao acesso e armazenamento dos recursos hidricos e recuperacdo dos
passivos ambientais. E dentro desse contexto é inevitdvel que pensemos o papel e a funcao
das UCs da natureza para o restabelecimento do bioma caatinga de clima semiarido.

A segunda consideracdo é em relacdo a valorizacdo implicita do patriménio vegetal da
caatinga contida no documento. Ao reivindicar a identificacdo e 0 mapeamento das plantas
medicinais da caatinga, 0 movimento sindical e as entidades parceiras vislumbram ao mesmo
tempo a ampliacdo do leque de possibilidades de convivéncia com o semiarido, como
também, a preservacdo das espécies endémicas do bioma. Essa proposta amplia o leque de
possibilidades de geracdo de renda para as economias de base familiar para além da producéo
de alimentos. Mesmo que ndo tenha sido citado no documento, outras iniciativas sédo de
extrema importancia para diversificagdo das fontes de trabalho e renda para essas familias.
Uma delas é o incentivo a dinamicas de agregacdo de valor aos produtos alimenticios, outra
possibilidade estd na exploracdo sustentavel do turismo rural em areas protegidas ou com
grande apelo paisagistico e histérico. Enfim, um conjunto de outras iniciativas podem ser
listadas que podem contribuir para dinamizacdo econdmica e preservacdo ambiental da
regido.

Um terceiro aspecto a ser destacado no documento € a elei¢cdo da agroecologia como

modelo de agricultura mais adequada ao bioma de clima semiarido. Mesmo que dentro do
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bioma existam clivagens territoriais que desenvolvem uma agricultura moderna com base em
agroguimicos (como por exemplo a fruticultura), o movimento considera que o modelo de
agricultura mais adaptado a caatinga € o agroecoldgico. Essa bandeira politica contribui de
maneira significativa para o estabelecimento, a longo prazo, de padrbes produtivos que
minimizam os efeitos da degradagdo ambiental em curso no bioma. Essa bandeira deixa claro
que a FETAPE (e as entidades parceiras) defendem o processo de ecologizacdo dos modelos
de producéo de alimentos.

O quarto ponto relevante trazido pelo documento é em relacdo a funcdo que os
equipamentos educacionais tém na difusdo de uma nova consciéncia ecoldgica no bioma.
Além de sugerirem alteracdes na grade curricular das escolas estaduais, reivindicam também
de forma enfatica a disponibilidade de recursos financeiros para realizacdo de pesquisas e
desenvolvimento de novas tecnologias para regiéo.

Mesmo que o documento possa ter algumas imprecisdes conceituais e, até mesmo, seja
incompleto quanto as estratégias e taticas para preservacdo do bioma caatinga de clima
semiarido, ele representa um significativo avanco no processo de ecologizacdo das acOes
coletivas da FETAPE e de seus parceiros. E possivel considerar que a luta ambiental
promovida por esse conjunto de entidades na caatinga possui como pressuposto conceitual e
estratégico a concepcdo de convivéncia com o semiarido. Em nossa compreensdo, 0
movimento social rural no bioma caatinga de clima semiarido clama por uma coabitacdo
viavel com o meio ambiente, sintetizado no conceito de convivéncia com o semiarido.

Mesmo sendo de suma importancia a analise sobre os documentos produzidos pela
FETAPE, € necessario que possamos confrontar as proposicdes contidas nessas pecas oficiais
resultantes dos processos de mobilizacdo e articulacdo politica da FETAPE, com as
concepcdes e praticas desenvolvidas pelos/as dirigentes da entidade. S&o eles/elas que
conduzem as acdes coletivas da instituicdo no cotidiano, por isso torna-se condi¢éo sine qua
non observar 0 grau de absorcdo e priorizacdo das proposicOes analisadas dentro das acgoes
coletivas voltadas ao meio ambiente coordenadas pelos dirigentes, podendo assim averiguar
de forma mais aproximada a dindmica de ecologizacdo das acdes coletivas da organizacao,

processo esse que faremos na proxima parte deste estudo.
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5.3 A questdo ambiental do Bioma Caatinga e politica estadual de unidades de

conservacao: A percepcao dos dirigentes

Buscando compreender o processo de ecologizacdo das agOes coletivas da FETAPE
para além dos documentos analisados, realizamos trés entrevistas estruturadas com dirigentes
da instituicdo. A primeira entrevistada foi Rosenice Josefa do Espirito Santo, conhecida como
Nalva, ela é a primeira dirigente da Diretoria de Politica do Meio Ambiente empossada em
2018. A constituicdo dessa nova diretoria, dentro da estrutura da FETAPE, ocorreu na
reformulacdo estatutaria realizada no dia 30 de junho de 2015, porém a eleicdo sindical para
ocupacdo do cargo se deu 2017, com a respectiva posse no ano subsequente. Nesta

reformulacéo instituiu-se a diretoria atribuindo-Ihe as respectivas competéncias, a saber:

Art. — 38 Compete ao Diretor (a) de Politica de Meio Ambiente:

I. Construir com o conjunto da diretoria da FETAPE a politica de meio ambiente
da FETAPE e dos sindicatos de Trabalhadores Rurais;

I1. Promover e envolver os sindicatos em campanhas de educacdo ambiental, em
especial no combate ao uso de agrotdxicos pelos assalariados (as) e agricultores (as)
familiares;

I11. Cobrar dos poderes publicos, no nivel municipal, estadual e federal, o
cumprimento da legislacdo ambiental vigente;

IV.Coordenar a discussdo sobre as vantagens da producdo agroecoldgica para a
agricultura familiar;

V. Acompanhar os foruns de debates sobre temas e politicas ambientais;
VI.Promover o intercambio entre os Sindicatos para conhecerem préaticas de
produgdo agroecolodgica e preservagao ambiental;

VII.  Incentivar a Criacdo de ComissBes Municipais de Meio Ambiente nos
Sindicatos dos trabalhadores rurais; (FETAPE, 2015, p. 23,24).

No Art. 38 do novo Estatuto Social da FETAPE estéo definidas as diretrizes de atuagao
da nova diretoria. Fica claro seu papel de formular e coordenar acdes voltadas as politicas
ambientais em conjunto com as demais diretorias da FETAPE e sindicatos associados. Entre
as diretrizes estabelecidas é notorio o destaque que ddo as dindmicas de mobilizacdo e
sensibilizacdo dos dirigentes sindicais em nivel municipal através da realizacdo de
intercambios e pela constituicdo de comissdes, para que desta forma os mesmos possam se
envolver mais ativamente nas questdes concernentes ao meio ambiente. Entre as
competéncias da Diretoria, o inciso Il atribui o papel de fiscalizar e cobrar dos poderes
publicos (federal, estadual e municipal) a implementacdo efetiva da legislacdo ambiental
vigente, desta forma, € possivel pensar que a organizacdo sindical ao instituir esse inciso
busca se engajar e se vincular as lutas ambientalistas. Por outro lado, o arco tematico
apresentado no Estatuto é mais reduzido do que aqueles constantes nas pautas do GTP. No
estatuto é dado énfase apenas a educacdo ambiental com foco no combate ao uso de
agrotoxicos e a promogdo da agroecologia. Essa constatacdo reforca ainda mais a importancia
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das entrevistas. Serd através delas que poderemos confrontar como as orientagdes contidas no
GTP e no Estatuto Social da entidade sdo incorporadas efetivamente (ou ndo) nas acdes
coletivas coordenadas pela diretoria de meio ambiente, e pela propria FETAPE como um
todo, no que tange as questdes relacionadas ao bioma caatinga de clima semiarido e suas
possiveis relagdes com a politica estadual de unidades de conservacdo da natureza.

A diretora de meio ambiente, Nalva, havia sido recém empossada no cargo no periodo
em que realizamos a entrevista, possuindo assim poucas informacBes sobre as questdes
relacionadas ao bioma caatinga, pois sua base sindical € na zona da mata pernambucana.
Frente a esta circunstancia, consideramos relevante ampliar nossa amostra, desta forma,
entrevistamos mais dois dirigentes da instituicdo por julgarmos possuidores de informacdes
relevantes para o escopo da pesquisa. Coletamos entdo o depoimento da Diretora de Politica
Agraria, Maria Givaneide Pereira dos Santos, conhecida como Gil, que estd em seu segundo
mandato na pasta e, o diretor-presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais na Agricultura de Petrolina (STR-Petrolina), Mauricio José Rosa. Ambos possuem sua
base sindical no sertdo pernambucano (bioma caatinga) e foram as liderancas vinculadas a
FETAPE que acompanharam desde 2015 todo o litigio gerado com a constituicdo da RVS
Tatu-Bola.

A recém empossada diretora de Politica do Meio Ambiente da FETAPE logo de inicio
expds o desafio que é tratar da tematica dentro e fora da organizacdo sindical. Quando
questionada sobre a percepcdo da entidade sobre o quadro de degradacdo ambiental na

caatinga, obtivemos a seguinte resposta:

E lento né? Com relagio ao meio ambiente, assim, a gente tem muita dificuldade,
porgque é como se 0 meio ambiente fosse uma das UGltimas coisas a ser tratada, que na
verdade ndo é, na verdade seria a primeira coisa antes de tudo, antes de tudo....antes
da reforma agraria, antes da politica agricola, antes da propria formagdo, a gente
tinha que ter uma outra formacdo com relacdo ao meio ambiente. Porque hoje, no
nosso, até no nosso meio, tanto nas comunidades quanto no municipio e até mesmo
no estado, 0 meio ambiente é tratado de forma por Ultimo, é uma das Ultimas coisas.
E olhe 13, isso no geral isso ndo é s6 dentro do movimento sindical ndo, isso é no
quadro geral, a gente percebe isso ta entendendo. E com relacéo a degradacgdo existe
muito, ndo sé na nossa Caatinga como também nas trés regides do Estado, existe e
muito principalmente na zona Canavieira, principalmente no nosso Sertdo. Isso é
visto como se fosse uma coisa natural, a gente percebe isso nas discussdes, e ai a
gente ta tentando agora levantar um didlogo mais forte, mais primério ta entendendo
(NALVA, 23/04/2019).

Percebe-se, com base nesse depoimento, que a adocdo de medidas protetivas para
salvaguardar o meio ambiente € consenso politico e cientifico entre a maioria dos grupos
sociais e instituicdes. Entretanto, algumas vezes essa intencionalidade nao se materializa em

centralidade temética dentro da pauta e da agenda sindical, social e governamental. Mesmo se
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tratando de algo concreto e objetivo, a efetiva solucdo dos problemas ambientais, por ser algo
complexo e “inatingivel” a curto prazo, 0 tema da protecdo ambiental torna-se algo muitas
vezes “distante, abstrato e grande demais para que as pessoas possam tomar uma atitude que
va produzir algum resultado préatico, gerando apatia e resignagdo. Como o problema é
percebido como algo externo, alheio & vida diéria, fica mais facil desligar-se dele”
(SIQUEIRA, 2008, p. 428). Por esse motivo talvez seja possivel entender a percepcao da
diretora de meio ambiente quando diz que esse assunto € o ultimo a ser discutido. Seu
depoimento expressa essa ambivaléncia, € um misto de resignacdo e angustia, demonstra em
certa medida o desafio para o efetivo cumprimento de suas atribui¢Ges estatutarias. Mesmo
parecendo num primeiro momento uma declarac¢do desconcertante, ainda mais por estar sendo
vocalizada por uma dirigente que tem como atribuicdo fomentar este debate, o relato nos
ajuda a entender de forma nitida os percalcos e desafios inerentes ao debate publico ao se
tratar do tema junto a0 movimento sindical, a sociedade e os governos. A0 mesmo tempo que
esse quadro reafirma a pertinéncia das incumbéncias contidas nos incisos Il1, VI e VII do Art.
38 do estatuto social da FETAPE, por outro lado, demonstra o contexto sociopolitico
complexo que a diretora de meio ambiente possui para cumprimento de sua funcao.

Entre as interpretacdes possiveis que podemos atribuir ao depoimento, uma delas é que
0 debate sobre meio ambiente ainda esta numa fase embrionaria dentro (e fora) da estrutura
sindical rural pernambucana. A procrastinacdo do debate ambiental dentro da agenda sindical,
salientada pela dirigente, reforca ainda mais a importancia das acdes de educacdo ambiental
num sentido amplo, como definido por Viola e Vieira (1992, p. 89), cujo objetivo seria de
criar e disseminar uma consciéncia social sobre a deterioracdo da natureza. Mesmo que ja
exista vasta legislacdo relacionada a protecdo ambiental é necessario que esses preceitos
sejam parte integrante dos valores e das praticas sociais das pessoas e das organizacdes em
seu cotidiano, como forma de compromisso com as futuras geragoes.

Essa dindmica social é que estamos denominando neste estudo como ecologizacdo das
acoes coletivas, um processo ndo linear no espaco-tempo. Sua intensidade varia (em alguns
casos) conforme constrangimentos e oportunidades sociais que estimulem ou inibam essas
condutas ecologizantes. Essa dindmica ndo serd instalada socialmente por um ato divino,
abruptamente, ela se da por intermédio de um longo e amplo processo educativo e politico,
com iniciativas e a¢Oes por parte da sociedade e dos governos.

Retornando ao debate sobre as causas do desmatamento no bioma caatinga, o diretor-
presidente do STR-Petrolina expds de maneira clara e didatica os motivos de tal processo,

mesmo que os trés dirigentes reafirmem que a grande parte do desmatamento seja realizado
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pelos grandes proprietarios de terras na regido, o representante do municipio de Petrolina da o

seguinte depoimento:

No meu entendimento assim, é no geral...né, infelizmente boa parte da degradacéo
vem até mesmo dos préprios proprietarios das terras, mas porque eles ndo tém outra
opg¢do. Vocé ndo tem uma politica do governo que consiga levar recursos hidricos
para aquela area, o agricultor para conseguir sobrevier e produzir numa area de meio
hectare, ele precisa desmatar cinco, e ai ele tem que ficar com cinco hectares
desmatado para na hora do inverno arriscar uma plantagdo. Entdo, ndo tem uma
politica do governo que ensine o agricultor ha outra forma de sobrevivéncia e ele
tem que desmatar. E ai consequentemente eles tém que desmatar porque ndo tem
outra op¢do e termina a degradacdo do solo, e ai essa area que foi desmatada com
certo tempo ja ndo produz mais, ai ele tem que passar outra &rea né, e isso vem de
Varios e varios anos. Mais uma coisa temos que salientar, a rea do bioma Caatinga
na regido la do Sao Francisco ela comparada as politicas que o0 governo ndo tem para
ajudar, ela ta bem tratada, vocé chega em locais que ta 14, e ndo foi o governo que
foi 14 fiscalizar, ndo foi a CPRH, ndo. Foi o proprio agricultor que na consciéncia
dele que cuidou de sua area, de cercar e la s6 cuida dos seus bichos, ndo desmata,
mais agora infelizmente tem outros que ndo tem condi¢do (material, financeira,
tecnoldgica) e que tem que desmatar para tirar um carvao, tem que desmatar para
vender uma lenha, tem que desmatar para plantar porque tem sobreviver
(MAURICIO, 23/04/2019).

O depoimento denota em primeiro lugar a caréncia de um saber tradicional por parte
dos agricultores familiares, nos termos de Diegues (2000a; 2000b), como também de um
conhecimento cientifico acumulado dentro da estrutura publica de ensino que dé conta de
preparar 0s sujeitos para coabitar num ambiente tdo particular quanto o bioma caatinga de
clima semiérido. O desconhecimento de praticas produtivas sustentaveis aliado as incipientes
e descontinuas politicas publicas (desenvolvimento tecnoldgico, recursos hidricos,
preservacdo e recuperacdo ambiental, ATER e crédito) seriam, na visdo do dirigente, as
causas que contribuem para conformacéo do quadro de desflorestamento e desertificacdo que
assola o bioma.

Entretanto, o relato abre possibilidade para a seguinte indagacdo: a politica de
convivéncia com o semiarido proposta pela FETAPE e parceiros tem como foco
exclusivamente mitigar o problema de acesso e armazenamento dos recursos hidricos, ou néo,
pelo ao contrario, busca abarcar o conjunto dos problemas ambientais e agricolas como 0s
citados pelo entrevistado?

Por outro lado, a declaracdo expde uma sutil e complexa questdo: qual é o papel do
estado e dos agricultores familiares na preservacdo (ou ndo) do bioma? A sociedade civil
organizada conseguiu que a Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece-se mecanismos de
protecdo do patriménio natural, gerando, posteriormente, o desenvolvimento e a implantacdo

de inimeras politicas publicas, no entanto, por uma série de motivos essas iniciativas por si so
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ndo tem conseguido reverter o quadro de deterioragdo ambiental em curso (dentro e fora da
caatinga).

Desta forma, pergunto-me: frente ao quadro ambiental atual da caatinga, quais medidas
e iniciativas que os agricultores familiares e a sociedade em geral que coabitam o bioma
devem tomar e desenvolver? A resolucdo dessa questdo ndo € apenas uma questdo de decisdo,
¢ também uma questdo de gestdo de processos sociais, e porque ndo dizer, educativos.
Hannigan (1995) lembra-nos que a preocupacdo do publico sobre as questdes ambientais ndo
se da de forma automatica, mesmo quando as condicdes sdo visivelmente més. E justamente
no hiato entre a percepcdo do problema até a tomada de atitude para sua resolugdo que reside
o papel das organizacBes ambientalistas ou ecologizadas (como no caso da FETAPE). Séo
elas que se auto atribuem o papel de educar, mobilizar e coordenar agbes voltadas a
preservacdo e ao uso racional dos recursos naturais. Nessa dinamica essas organizacOes
(sindicais, sociais, etc.) terminam por politizar as demandas (problemas e solugdes)
ambientais a partir de suas concepgdes e interesses e as expde para apreciacdo (conhecimento)
e embate publico.

Porém algo do depoimento deve ficar melhor compreendido. Mais especificamente,
quando o entrevistado afirma que mesmo sem apoio governamental existem alguns
agricultores que conseguem preservar a caatinga. Nenhum processo social é produto do acaso
ou do espontaneismo. E importante investigar a natureza dessas iniciativas, entender se elas
sdo construcbes genuinas das proprias populagdes rurais, ou mesmo, se sdo resultantes de
parcerias entre as familias rurais com entidades da sociedade civil de ATER, ou até mesmo,
com o proprio governo. E essencial destacar que existem inimeras iniciativas exitosas de
convivéncia sustentdvel no bioma caatinga de clima semidrido desenvolvidas pelos
agricultores familiares, a sociedade civil organizada e pelo governo através de suas politicas
publicas. Todavia essas experiéncias sao localizadas e espacadas, sua replicacdo dependente
de recursos publicos, desta forma torna-se dificil dissemina-las para um conjunto tdo amplo
de imdveis rurais em posse da agricultura familiar na regido.

A diretora de Politica Agraria denuncia em seu depoimento que a falta de fiscalizacéo
governamental, em relacdo a aplicacdo da legislacdo vigente, conforma-se em um dos fatores
que contribuem para o desmatamento na regido. A inoperancia do estado nessa area tem
criando um sentimento de impunidade, que consequentemente, contribui para a replicacdo de

condutas nocivas ao meio ambiente, vejamos como Gil coloca a questao:

Olhe ¢, eu acho que o desmatamento em algumas regides tem algumas areas que
realmente tem muito desmatamento, ndo respeitam as areas de reserva legal, mas
também tem um, um, outro fator né que é crucial, A CPRH infelizmente ndo tem
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pernas para acompanhar fazendo fiscalizacdo, ou isso € muito ruim, por que termina
que mesmo que vocé formalizam a dendncia Eles ndo tém pernas para acompanhar.
E ai fica o dito pelo ndo dito, e esse Pedro fez ndo teve nada, Zé vai fazer também,
entdo acho que essa é uma das coisas que é crucial (GIL, 23/04/2019).

A CPRH ndo possui estrutura fisica, humana e financeira para promover uma
fiscalizagcdo ostensiva do patrimonio natural pernambucano, por isso termina atuando
provocados por denuncias, que sdo investigadas a luz de sua capacidade operacional. Essas (e
outras) descontinuidades das acbes governamentais voltadas a protecdo ambiental habita o
imaginario dos trés dirigentes entrevistados, talvez por esse motivo partilhem em comum a
percepc¢do de que o governo do estado de Pernambuco ndo possui politicas publicas efetivas e
massivas que busquem mitigar o processo de degradacdo ambiental no bioma. Outro ponto
em comum entre os dirigentes é a percepcao de que o governo do estado ndao tem atendido as
demandas da categoria apresentadas pela FETAPE por intermédio dos GTP’s, a diretora de

Politica Agraria deixa isso bem claro, afirmando que o movimento

tenta dialogar com o governo estadual formas de sobrevivéncia com o semiarido.
Inclusive nds temos dado vérias propostas, mas infelizmente nenhuma delas foi
implantada ainda, porque a gente sabe que a seca é um fendmeno natural, agora
existe forma, se os governantes quiserem, de manter quem ta ali naquela area de
sequeiro com condicdes de produzir tendo agua para beber e tendo agua para seu
rebanho. Agora para isso é preciso que 0s governos facam investimentos nesse
sentido, mas qual foi o que se preocupou em fazer isso? Entdo por mais que a gente
discuta, por mais que a gente mostre a necessidade de manter a Caatinga intacta,
mas infelizmente vai existir a questdo da degradacdo, até por uma questdo da propria
sobrevivéncia, ele vai sobreviver como? Ele (o agricultor) ndo tem uma outra forma
de sobreviver. Porque ndo existe politicas pablicas de fato voltada para isso. Porque
além do programa um milhdo de cisterna, que foi criada 14 atrds né nos governos
Lula e Dilma, que agora ja ndo existe mais, ndo tem outra forma sobrevivéncia para
quem t& no sequeiro, que é a regido mais atingida hoje. O acesso a agua é um
elemento chave para que possamos preservar a Caatinga (GIL, 23/04/2019).

Além do depoimento reforcar a percepcao que nao existem politicas publicas, de fato,
para coabitacdo sustentavel no bioma caatinga de clima semiarido em Pernambuco,
consideramos deveras relevante a seguinte frase — “O acesso a agua é um elemento chave para
que possamos preservar a Caatinga”. A frase exple, na visdo da dirigente, um dos motivos
pelos quais o agricultor familiar a desmata uma &rea de sequeiro em seu imdvel rural. Na
caatinga a agricultura é desenvolvida através de tecnologias e técnicas rudimentares, com
aguda caréncia de recursos hidricos, o desmatamento e a queimada terminam sendo 0s Unicos
mecanismos disponiveis para desenvolvimento da producdo. A queimada contribui para a
fertilizacdo do solo apenas na primeira colheita. A imprevisibilidade climatica muitas vezes
leva os agricultores a desmatarem areas maiores buscando minimizar os riscos e as perdas. A

maioria dos imdveis em posse da agricultura familiar na caatinga ndo possuem sistemas de
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irrigacdo, ou tecnologias alternativas de acesso e armazenamento de agua. Esse conjunto de
fatores fazem com que o modo de producdo mais empreendido pelos agricultores seja o
sistema de cultivo derrubada-queimada, esse sistema de cultivo tem sua origem na epoca

neolitica:

Séo praticados em terrenos previamente desmatados por uma rogada, ou seja, por
um abate seguido de queimada, mas sem destocagem. As parcelas desmatadas séo
cultivadas apenas durante um ano, dois ou no maximo trés anos, raramente mais do
que isso, e depois sdo abandonadas ao pousio florestal por um ou vérios decénios,
até serem novamente desmatados (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 129-130).

Entretanto, o uso de tal sistema produtivo em pleno século XXI, e mais especificamente
no bioma caatinga, traz um conjunto de desafios e desvantagens. Primeiro, como ja
demonstrado na caracterizacdo ambiental da caatinga (SAMPAIO, 2010), o bioma possui
solos rasos, 0s agricultores estdo circunscritos em minifundios, isso faz com que a queimada
seja danosa a camada superficial do solo, essa quadro agrava-se ainda mais pelo fato de que
0s agricultores possuem pequenos pedacos de terra, desta forma ndo conseguem implantar um
sistema de alternancia de areas dentro do seu imével rural que propicie um repouso longo nas
areas que ja foram desmatadas para que ocorra sua recomposi¢do. A escassez hidrica faz com
que o risco de perda da producdo seja alto, este fato leva os agricultores a desmatarem &reas
maiores do que a necessaria, fazem isso como forma de atenuar sua baixa produtividade. Os
solos dessas areas perdem rapidamente a fertilidade, no entanto, o tempo de regeneracdo
ambiental s&o relativamente longos na caatinga, cria -se assim as condi¢0es para 0 surgimento
do fendmeno da desertificagéo.

Uma outra nuance foi identificada por meios das entrevistas. H4 uma percepcdo, por
parte dos dirigentes de que as politicas ambientais dos governos (federal e estadual) geram
regras e processos sociais burocraticos e verticais. A diretoria de Politica do Meio Ambiente
ressalta de que as normas ambientais ndo séo geradas de baixo para cima, em outros termos, a
legislagdo em vigor ndo foi devidamente discutida e explicada para os agricultores familiares
(e populacgdes rurais em geral). Nalva ressalta que para complicar ainda mais o quadro, as
medidas punitivas de protecdo ambiental junto aos agricultores séo severas, dificultando ainda
mais a compreensdo e o envolvimento destes nas questdes relacionadas a natureza. Para
explicitar essa problemética a diretora expBe sua experiéncia na ocupacdo da terra do

assentamento o qual faz parte.

Eu ja eu ja passei por um fato no assentamento que a gente ocupou a terra, e quando
ocupa o trabalhador fica la trabalhando, mas quando ele vai tirar dali uma macaxeira
vai ali uns 6 a 7 meses, e ai teve um trabalhador que foi cortar lenha numa mata pra
poder vender a lenha e comprar comida. Ai né foi um caso esquisito, assim que a
gente também conversou com o trabalhador ndo pode fazer isso, mas nem sempre o
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trabalhador vem tomar consciéncia daquilo que a gente estd colocando. Ai de
repente apareceu uma dendncia e ai chegou 14 o pessoal do IBAMA, ndo sei quem,
pegou o trabalhador e queria levar preso, e tal, fomos pra cima defender. A Unica
coisa que o IBAMA acatou e o INCRA disse foi o seguinte, olha a gente ndo vai
levar ele preso, mais aqui ele ndo pode ficar mais. Nao vai poder pegar uma parcela.
Ai t& vendo como é a punicdo, como é feita as regras do Governo, ele ndo discute
com as bases, com os trabalhadores, os atores principais da terra, que cuida que
planta que alimenta a nossa nacdo ai 0 governo la em cima comeca a ditar regras e 0
trabalhador cai em baixo, ndo sabe nem ser essa regra existe, como € que ele vai
cumprir? Nao existe ai ta errado a maneira né a gente tem que primeiro comecar a
discutir das bases para as bases entender e assumir aquilo para poder dizer que ndo é
assim (NALVA, 23/04/2019).

O depoimento fornece um conjunto de elementos para reflexdo. O primeiro que
consideramos relevante dissertar é sobre o dilema existente entre as necessidades imediatas
das populagdes rurais e as medidas de longo prazo de preservacdo ambiental. Seja um
acampado ou assentado da reforma agraria, ou mesmo um agricultor familiar que inicia um
empreendimento produtivo no Nordeste, estes sujeitos em sua maioria ndo possuem recursos
financeiros e tecnoldgicos para desenvolvimento de praticas produtivas ditas sustentaveis.
Mesmo que tenham o retorno financeiro de qualquer empreendimento agricola, possui prazos
relativamente longos, como citado por Nalva. A predacdo desordenada dos recursos naturais
tem como causa, para os agricultores familiares, a necessidade de atender as demandas mais
imediatas da familia empobrecida, com ou sem terra. Novamente nos defrontamos com um
dos efeitos da auséncia de medidas governamentais que garantam os direitos sociais como
estabelecido em nossa Constituicdo de 1988. A pobreza e a fome ndo sdo produtos
unicamente das condi¢cGes ambientais, mesmo que muitas vezes esses fatores possam
influenciar esses fendbmenos de maneira significativa, eles sdo produtos, principalmente, do
modelo produtivo, politico e econdémico adotado pela sociedade. Para mitiga-los € necessario
contar com equipamentos de assisténcia social consorciado com um conjunto de outras
medidas e acOes. Na auséncia dessa rede protetiva, 0 homem e a mulher do campo terminam
enxergando a natureza como uma caixa de reserva financeira, como colocado por Paupitz
(2010), sendo a atividade extrativista, realizada na maioria das vezes de forma ndo apropriada,
a Unica alternativa de curto prazo de capitalizacdo por parte da familia rural. Num contexto
deste fica dificil coadunar os interesses e necessidades imediatas das familias empobrecidas
com as medidas necessarias de longo prazo de protecdo ambiental.

Em segundo lugar, consideramos importante destacar que, em alguns casos, a legislacédo
de protecdo ambiental é utilizada de forma punitiva, ndo educativa, fazendo com que muitas
vezes a figura do fiscal do IBAMA/CPRH seja um elemento perturbador e amedrontador para

os agricultores. De um lado 0s mecanismos governamentais ndo conseguem informar,
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capacitar ou orientar as populagdes rurais quanto as normas legais e as formas de manejo
sustentavel dos recursos naturais, entretanto, por outro lado, 0s mecanismos repressivos e
punitivos do estado funcionam de maneira mais efetiva do que as instituicdes educativas
(assisténcia técnica e extensdo rural e de assisténcia social), criando um descompasso entre as
acOes estatais, gerando inUmeros inconvenientes para a populacéo.

Com relacdo as unidades de conservacdo da natureza, foi constatado que nenhum dos
dirigentes entrevistados possuiam conhecimento, ou informacdes, sobre o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC-PE). Além do desconhecimento sobre tal
politica publica, ficou evidente também a falta de compreensdo sobre os objetivos e as
diferencas existentes entres as unidades de conservacao, as areas de reserva legal e as areas de
protecdo permanente. Questionada sobre o0 SEUC-PE a diretora de Politica do Meio Ambiente
da FETAPE expressou de maneira enfatica — “Precisamos nos apropriar disso”. A Unica
representacdo que a diretora possui sobre politica estadual de areas protegidas se restringe ao
litigio gerado pela constituicdo da RVS Tatu-Bola. Os trés dirigentes afirmaram que a
FETAPE nunca realizou indicacdo de area para que fosse constituida uma unidade de
conservacao.

A base sindical da diretora de Politica Agréaria da FETAPE é no municipio de Santa
Maria de Boa Vista. E importante relembrar que esse municipio, e os municipios de Petrolina
e Lagoa Grande, foram impactados com o processo de constituicdo da RVS Tatu-Bola em
2015. Por esse motivo, a diretora e o Presidente do STR-Petrolina foram os dirigentes
responsaveis, dentro da FETAPE, pela mobilizacdo dos agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e comunidades quilombolas da regido, que visou mitigar o conflito gerado
com a implantacdo de tal area. Na visdo da presidente do STR-Petrolina, a constituicdo da

unidade de conservacao esta relacionada ao seguinte fato:

Dizem que comegou por causa da Copa de 2014, que o entdo Governador fez um
acordo com a FIFA que se tivesse jogo do Time do Brasil em Pernambuco ele
constituiria uma reserva com o nome do Tatu-Bola. E ai teve esse tanto de hectares
que eles fizeram, e foi uma coisa que veio de cima para baixo, a comunidade la e os
movimentos sociais nenhum foi inserido na discussdo inicial do processo.
Contrataram um pessoal de uma faculdade, de uma universidade 14, os caba fizeram
o levantamento é... por avido, nem na area eles visitaram, e ai por si s6 delimitaram,
e ai nessa delimitagdo da area ai colocaram a...., a reserva mais rigida que tinha né, a
de Reflgio da Vida Silvestre. Entdo €... atrapalhava até a prépria comunidade e a
prépria convivéncia dos agricultores, e tirava ele do habitat, porque hoje o agricultor
vive 14 né da criacdo de bode, plantando lavoura na chuva, e isso praticamente o
préprio levantamento proibia. Deixaram bem claro que ndo poderia nem criar 0
préprio bode, que é da Caatinga, ndo podia ser criado dentro da area. Disseram que a
partir daquele momento os agricultores iriam sobreviver através do ecoturismo, do
artesanato, de.... dessas coisas fora do habitat que eles tinham. E ai os agricultores
no geral, eles nasceram, se criaram pelos avds e o pai, tudo trabalhando na roca da
mesma forma criando seu bode, plantando, tirando uma madeira, tirando uma coisa,
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e ai ja vem sucessivamente as politicas do Governo que ndo incentivava o agricultor
a fazer outra coisa a ndo ser desmatar e plantar por conta propria, ndo tinha um
projeto de capacitacdo, ndo tinha um projeto que eles pudessem fazer para ganhar
(MAURICIO, 23/04/2019).

No depoimento do presidente do STR-Petrolina emerge um conjunto de conflitos que se
originam da fréagil relacdo entre os modos de vida das populagfes rurais (e tradicionais) e a
politica publica estadual de constituicdo de unidades de conservacao, muitos desses litigios ja
foram discutidos nos dois primeiros capitulos deste estudo. O relato do dirigente sindical
demonstra que a constituicdo da RVS Tatu-Bola esta permeada por um oportunismo politico
muito comum, que existia no Brasil nas décadas de 1937 até 1970, em relacdo a constituicao
de tais areas (PADUA, 1997 apud SOUZA, 2014, p. 57). Esses espagos ndo eram escolhidos
ou definidos a partir de parametros técnicos (ambientais, sociais, econdmicos), mas sim do
casuismo dos interesses dos grupos politicos (dentro e fora do aparato estatal).

O estudo de Lacerda, Albuquerque e Galvincio (2017) endossa a perspectiva de que a
principal motivacao por parte do governo do estado para constitui¢do da RVS foi a escolha do
Tatu-Bola em 2012 como mascote da Copa do Mundo que foi realizada no Brasil em 2014. O
animal ja constava na lista das espécies ameacas de extingcdo, este fato por si s6 ndo havia
motivado o poder publico a tomar qualquer medida para sua protecdo. Essa iniciativa pablica
so foi ocorrer quando um evento esportivo internacional langou as atenc¢Ges para o problema
da espécie, a partir dai o poder executivo estadual buscou tomar alguma medida, por puro
oportunismo politico e jogo de marketing.

Um outro elemento que emerge do relato do dirigente, e que ja foi discutido neste
estudo, é com relacdo ao papel que as politicas de areas protegidas tém na expulsdo das
comunidades rurais e tradicionais dos seus locais de moradia e producdo. Podemos articular
isso a tese de Diegues (2000a, p. 125, 136), isto é, que no Brasil, essa foi uma das
caracteristicas que a concepcao preservacionista (de que para que haja preservacao ambiental
€ necessario expulsar as populagcdes humanas) incrustou na politica de unidades de
conservagdo brasileira (federal e estadual). Este ndo € um problema inerente ao SNUC ou
SEUC-PE, pois esses diplomas legais preveem a constituicdo de areas de uso sustentavel.
Essa distorcdo é produto da acdo dos 6rgdos ambientais governamentais (e de alguns
pesquisadores) que sdo relutantes na implantacdo de areas que busquem construir estratégias
de uso sustentavel dos recursos naturais. Isso fica evidente quando observamos as unidades de
conservagdo constituidas no bioma caatinga de clima semiérido no estado de Pernambuco.

Tanto o SNUC quanto o SEUC-PE implantaram majoritariamente areas protegidas na
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modalidade de protecédo integral nessa regido, mesmo sendo a caatinga um dos biomas mais
densamente povoados do pais.

O presidente do STR-Petrolina também considera que os unicos beneficiados com a
constituicdo da RVS Tatu-Bola foram as prefeituras municipais. Conforme relatado pelo
dirigente, apds o decreto que instituiu 0 RVS as trés prefeituras que sdo abrangidas pela
unidade de conservacdo comecaram a receber recursos do ICMS-Verde no valor mensal de
R$600,000,00 que sdo divididos entre os entes municipais. Contudo, o dirigente sindical
avalia que os entes municipais ndo tém investido esses recursos em agoes efetivas de protecdo
ambiental (dentro e fora da RVS).

Como ja exposto em outro momento da pesquisa, a FETAPE e 0s governos municipais
negociaram com o Governo do Estado de Pernambuco para que houvesse uma alteracdo na
modalidade de unidade de conservacdo, de protecdo integral (RVS) para de uso sustentavel
(APA). Porém desde as discussdes realizadas no decorrer de 2015 até o momento, o ente
estadual ndo encaminhou para ALEPE o projeto de lei solicitando tal alteracdo, gerando assim
uma inseguranca juridica na regido. Podemos identificar esse receio juridico e indignacdo na

fala da diretora de Politica Agraria

mesmo diante de toda conversa que a gente fez e dos encaminhamentos tirados, €
um momento preocupante porque estacionou deles mexerem na reserva da forma em
que eles estavam querendo. Mas.... 0 decreto ta valido que o governo do Estado
pode botar o decreto para rodar qualquer hora que ele entender que vai comecar a
rodar. isso € muito preocupante porque nem mesmo morar 0s agricultores védo poder
morar & dentro. Porque eles ndo podem pegar o umbu que caia no chdo, imagine
para ele tirar do pé um umbu. E ele dentro dessa, dessa, &rea de reserva tem varias
areas de assentamento, tanto do Crédito Fundiario quanto do INCRA. E o governo
desapropria uma &rea sem o conhecimento do dono, e além que das propriedades
particulares tem varias areas de assentamentos dentro dessa reserva, € nenhum
recebe indenizacdo por essa area, 0 que € pior ainda. Nés temos outra situacdo que
além das areas de assentamento, nés temos quilombos dentro da area de reserva. E
ndo foi feito uma discussdo nesse sentido. N&o foi nem identificado que ali era uma
area quilombola (no levantamento do Governo do Estado) (GIL, 23/04/2019).

O depoimento da diretora traduz muito bem como a execucdo inadequada do SEUC-PE
no sertdo pernambucano promoveu um ambiente de inseguranca juridica e social para o
conjunto das comunidades rurais e tradicionais circunscritas na area da RVS. Esse fato
demonstra muito bem como a concepgdo preservacionista da natureza (DIEGUES, 2000)
pode causar um conjunto de perturbagcfes nos tecidos sociais quando associada a politica
publica de areas protegidas.

A cultura preservacionista subjacente a politica publica de unidades de conservacdo
vigente termina concebendo a protecdo ambiental por meio do distanciamento e da punicgéo,
deixando pouco espago para construcdo de processos participativos e educativos. Instala-se ai
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um paradoxo, pois teoricamente esse equipamento ambiental tem como finalidade promover a
pesquisa, a educacdo e o turismo (modalidade protecdo integral). Entretanto, o processo de
constituicdo e gestdo de tais areas quase sempre geram conflitos agrarios e ambientais nas
localidades onde séo instituidos.

Ao questionarmos a diretora de Politica Agraria se a atuacdo do governo do estado de
Pernambuco no periodo de 2009 a 2018 através do SEUC-PE tem contribuido para
preservacdo da Caatinga, de maneira enfatica respondeu: “Olhe, pela experiéncia do Tatu-
Bola acho que o governo do Estado ndo estd conseguindo criar politicas para preservar a
caatinga, conforme ja falamos anteriormente”. A dirigente faz questdo de deixar explicito seu
descontentamento e a descrenca em relacdo as medidas de protecdo ambiental adotadas pelo
governo do estado de Pernambuco no bioma caatinga.

O presidente do STR-Petrolina faz uma critica interessante em relacdo a estratégia
adotada para criacdo de unidades de conservacdo. Ele considera redundante a criacdo de uma
outra area protegida quando a lei ja exige que seja preservado 20% da area do imdvel (area de

reserva legal), desta forma, da a seguinte sugestao:

a CPRH, ou a SEMAS, ou o Governo do Estado quer fazer uma area de reserva
florestal, e chega e nem demarca a area, € ai a gente propds, num existe, ja existe a
area que o certo que é 20% (area de reserva legal), 0 governo fazia um corredor, era
s6 medir e deixar junto, ia fazendo aqueles corredores, aquelas ilhas, e preservava
(MAURICIO, 23/04/2019)

O dirigente propde que o governo busque realizar um planejamento territorial que vise
aglutinar o conjunto das areas de reserva legal existentes dos imoveis rurais circunscritos na
caatinga, ao inves de implantar novas unidades de conservagcdo. O fracionamento e a ma
execucdo das estratégias territoriais de protecdo do meio ambiente (unidades de conservacao,
areas de reserva legal e areas de protecdo permanente) por parte do poder executivo termina
gerando inimeros conflitos e desmobilizando o envolvimento mais efetivo das populacBes
rurais entorno desses equipamentos ambientais.

O mesmo dirigente relatou que em gestes passadas na Prefeitura de Petrolina houve
um programa de preservacao da caatinga. O programa concedia, a titulo de bolsa, o valor de
um salario minimo para aquele/a agricultor/a que preservasse 50 hectares dentro do seu
imovel rural. Destacou também que quando houve mudancga de grupo politico no comando do
poder municipal essa iniciativa foi extinta. Esse fato evidencia o qudo nociva é a
descontinuidade de acdes publicas para a preservacao da caatinga, demonstrando assim que o

meio ambiente é ainda uma politica de governo e ndo de Estado.
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Para finalizar essa etapa de nosso estudo, gostaria de deixar claro que, por meio das
entrevistas, evidenciam-se que as acOes ecoldgicas da FETAPE (ou a ecologizacdo politica
desta entidade) no bioma caatinga estdo voltadas ao combate do uso abusivo de agrotoxicos, a
promocao da agroecologia, a constituicdo de bancos de sementes e a construcdo de estratégias
de convivéncia com o semiarido (recursos hidricos), além de moderar os conflitos (agrarios e
ambientais), que emergem entre os agricultores familiares e as elites locais presentes no
bioma caatinga de clima semiarido.

Por fim, a diretoria de Politica Agraria faz uma declaracdo que ressalta a importancia, e
ao mesmo tempo, o desafio de empreender uma luta a favor da preservacdo da natureza na

Caatinga, a dirigente coloca este quadro da seguinte forma

E muito dificil....pelo outro lado a gente ndo pode desistir daquilo que a gente
acredita, e principalmente de defender os trabalhadores e trabalhadoras que estdo
sendo prejudicados... que nds somos representantes deles, nds vamos estar fazendo o
nosso papel. Mais a questdo do meio ambiente é fundamental, pois se a gente ndo
cuidar disso vamos fazer reforma agraria de que forma? Em que tipo de terra a gente
quer colocar o nosso povo? E complicada a situagéo (GIL, 2019).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para que possamos expor as consideracdes finais sobre o estudo é necessario, primeiro,
recapitular o contetdo trabalhado ao longo desta investigacdo em relagdo a ecologizacdo das
acles coletivas da FETAPE voltadas ao bioma caatinga e suas possiveis relacbes com o
SEUC-PE.

Na introducao apresentamos alguns dados que justificam o desenvolvimento do estudo.
Ressaltamos que o bioma caatinga mesmo ocupando quase 10% do territério nacional (IBGE,
2004), sendo o Unico bioma genuinamente brasileiro (FREIRE et tal., 2018), encontra-se na
atualidade com sua estrutura vegetativa desflorestada quase pela metade (IBGE, 2015). A
proporcdo deste problema ambiental fica mais evidente quando observamos outra
particularidade do bioma. A caatinga é a area vegetativa com maior densidade de
estabelecimentos rurais em posse da agricultura familiar no pais (IBGE, 2006; 2017). Esses
fatores fundamentaram a escolha do objeto de pesquisa supracitado.

No primeiro capitulo pudemos examinar os marcos tedricos e metodoldgicos elaborados
pelas ciéncias sociais sobre o tema dos movimentos sociais no Brasil, o fizemos,
concatenando com 0s processos historicos, sociais, econémicos e politicos que influenciaram
e forjaram a organizag&o e as lutas dos movimentos sociais rurais em nosso pais. No momento
seguinte podemos perceber o processo de formagcdo do movimento ambientalista brasileiro e
entender, como este, influenciou e se imbricou com as agdes coletivas rurais. A partir dai
podemos compreender que 0 processo de ecologizacdo dos movimentos socais rurais ocorre
de forma e intensidade distinta no espago-tempo, esse processo pode variar conforme a regido
e 0 bioma no qual esses atores estdo circunscritos. Concluimos, assim, que a dindmica de
ecologizacdo das acdes coletivas das comunidades rurais e tradicionais através de seus
movimentos sociais e sindicais € um processo ndo linear que envolve a concep¢do,
reconhecimento, valorizagéo e politizagdo do tema ambiental por parte dessas populaces em
franca disputa e cooperacdo com outras concepcdes sobre a natureza estabelecidas pelas
ciéncias e 0s governos.

Compreendemos, desta forma, que a ecologizacdo das agdes coletivas se trata de um
processo ndo linear no espago-tempo, que se expressa nas acgdes de reconhecimento,
(re)significacdo e politizacdo por parte dos movimentos sociais sobre a natureza e suas formas
de se relacionar com ela. Entdo, tal dindmica também inclui o desenvolvimento (ou ndo) de
medidas (politicas e praticas) que esses movimentos adotam para preservacdo ambiental do

meio o qual estdo inseridos.
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No segundo capitulo pudemos analisar a emergéncia do modelo de constituicdo de areas
protegidas, por intermédio de unidades de conservacdo, como sendo a estratégia de protecao
da biodiversidade mais empregada por inimeros paises no mundo, compreendendo,
concomitantemente, os rebatimentos e transformagdes que essa estratégia protetiva da
natureza sofreu no Brasil, bem como seu respectivo processo de institucionalizacdo pelo
governo (federal e estadual) por meio de politicas pablicas. Em seguida nos aprofundamos
nas particularidades ambientais do bioma caatinga e seu quadro no estado de Pernambuco.
Identificamos, assim, que mesmo o0 SNUC quanto o SEUC-PE possibilitem a constituicdo de
unidades de conservacdo de uso sustentavel, no bioma caatinga sdo implantados de forma
majoritaria apenas unidades de protecdo integral por parte do poder publico estadual, essa
visdo preservacionista da natureza tem gerado conflitos como podemos observar no caso da
constituicdo da RVS Tatu-Bola.

No terceiro capitulo examinamos os fatores histdricos e politicos relacionados a
organizacdo social camponesa no meio rural de Pernambuco que contribuiram para
constituicdo da FETAPE e, consequentemente, na formatacdo da acdo sindical (coletiva)
adotada pela instituicdo. Por outro lado, averiguamos como a producdo académica tem
interpretado o processo de incorporagdo e reinterpretagdo da pauta ambiental por esta
instituicdo, ou seja, 0 que neste estudo estamos denominando como o processo de
ecologizacdo de suas acOes coletivas. A luz dos dados coletados por meio de analise
documental e da observacdo empreendido por esta pesquisa, podemos confrontar e tensionar
com as informagdes contidas nas producfes académicas, e assim, compreender melhor esse
processo dentro da FETAPE.

Fica evidente que a FETAPE vem incorporando em seu repertorio de lutas as questdes
referentes a0 meio ambiente e ao bioma caatinga, porém esse processo nao € linear, ele muda
de forma e intensidade conforme os fatores politicos e sociais (constrangimentos e
oportunidades) que envolvem e circunscrevem esse movimento, criando assim os limites e
possibilidades da acdo ecologizante da instituicdo. Como ja mencionamos em outro momento,
a ecologizacao das acdes coletivas da FETAPE pode ser observada em um conjunto de lutas,
reivindicagdes e mobilizacdes empreendidas pela instituicdo que visaram, de alguma forma,
fomentar mudangas nas “a¢des de conservagao, preservagao e gestdo do ambiente natural e as
acoes relacionadas com mudanca de padrio técnico de producdo” (BRANDENBURG, 2005,
p. 03).

Buscando compreender essa dinamica de forma mais aprofundada dentro da instituicéo,

no quarto capitulo, examinamos as pautas do GTP produzidas entre os anos de 2009 a 2018,
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bem como as entrevistas realizadas junto aos dirigentes da instituicdo. A partir deste corpus
pudemos apreender, de forma mais qualificada, o processo de ecologizacdo das acdes
coletivas da FETAPE, examinando de maneira detalhada a concepcéo e as reivindicacfes do
movimento em prol da protecdo dos recursos naturais, principalmente aquelas relacionadas as
questBes ambientais do bioma caatinga e suas possiveis relagdes com a politica publica
estadual de unidades de conservacao.

A investigacdo demonstrou que a ecologizacao das acdes coletivas da FETAPE esta em
curso. Dessa maneira, essa dindmica possui um conjunto de limitagdes e desafios, entretanto,
0 tema ambiental tem sido incorporado ao repertorio de lutas e mobiliza¢Ges que a instituicdo
promove. Mesmo que esse processo possa ser considerado ainda de forma incipiente,
protocolar, em alguns casos, até acessorio, isso ndo exclui o fato que as questdes ambientais
relacionadas ao bioma caatinga de clima semiarido permeia a agenda da organizagdo. Os
documentos examinados e as entrevistas com os dirigentes evidenciam que as agoes
ecologicas da FETAPE no bioma caatinga estdo voltadas ao combate do uso abusivo de
agrotoxicos, a promocdo da agroecologia, a constituicdo de bancos de sementes e a construcéo
de estratégias de convivéncia com o semiarido (recursos hidricos), além de moderar os
conflitos (agrérios e ambientais), que emergem entre os agricultores familiares e as elites
locais presentes no bioma caatinga de clima semiarido.

Por outro lado, o estudo demonstrou também que o movimento sindical pernambucano
possui pouco conhecimento e envolvimento com a politica federal (SNUC) e estadual (SEUC-
PE) de unidades de conservagéo. Para os/as dirigentes sindicais ndo sao claras as diferencas e
finalidades das estratégias territoriais de protecdo do meio ambiente (unidades de
conservacao, reservas legais e areas de protecdo permanente). As regras e normas que
fundamentam a constituicdo de UCs de protecdo integral e de uso sustentavel também nédo sao
compreendidas em seus detalhes. E notorio que o envolvimento da FETAPE com a SEUC-PE
s0 se deu apos o litigio ocorrido nas cidades de Lagoa Grande, Petrolina e Santa Maria da Boa
Vista com a constituicdo da RVS Tatu-Bola.

Esse envolvimento tardio e conflituoso da FETAPE com o SEUC-PE termina por
dificultar a assimilacdo do movimento dos aspectos positivos, que se bem trabalhados nas
unidades de conservacdo, podem trazer para categoria. Partindo do pressuposto que todos 0s
entes governamentais e ndo governamentais consideram importante a preservacgao da caatinga
por meio de unidades de protecdo integral e de uso sustentavel, cabe a FETAPE (os sindicatos
e 0 conjunto das comunidades rurais vinculadas ao sistema sindical) propor e cobrar do poder

publico estadual que constitua unidades de conservacdo de uso sustentavel na caatinga. Essa
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estratégia protetiva além de possibilitar a preservacdo e o desenvolvimento de técnicas
sustentaveis de uso direto, de um bioma tdo fragil e particular, também pode contribuir para
valorizacgéo do territério e dos modos de vida das populac¢des rurais. No entanto, € importante
deixar claro que a utilizacdo da politica de areas protegidas para fortalecimento dos modos de
vida das familias rurais ndo é uma tarefa trivial, demanda muito esfor¢o politico e
institucional para que ele ocorra, tanto por parte do movimento sindical rural como do
governo do estado.

Por fim, podemos concluir que a hipotese trabalhada na fase inicial da pesquisa foi
confirmada. A luz dos dados coletados e analisados fica evidente que a concepgio
implementada pelo SEUC-PE para protecdo da Caatinga ainda é refém do mito moderno da
natureza intocada (DIEGUES, 2000a), pois, mesmo atuando hum bioma densamente ocupado
pela agricultura familiar, o0 SEUC ndo constituiu nenhuma UC de uso sustentavel, o que tem
levado a FETAPE a ter, por um lado, um distanciamento dos debates dessa questdo e, por
outro, uma negacado dessa politica ambiental por entendé-la como negadora de seus direitos e
limitadoras da reproducdo do modo de vida campesino, sentimento esse reforcado com o
litigio causado com a implantacdo da RVS Tatu-Bola.

Como dito anteriormente, estd em curso um processo de ecologizacdo das acles
coletivas por parte da FETAPE voltada ao bioma caatinga (com seus potenciais e limites),
entretanto, esse processo ndo inclui de maneira enfatica a constituicdo de unidades de
conservacao de uso sustentavel como um dos mecanismos de enfrentamento desse contexto.

Ademais, revelou-se, em contrapartida, um limite do movimento sindical rural
pernambucano em subverter os rumos dados a essa politica pelo governo estadual,
especialmente no que tange a mobilizacdo de forcas (politico e sociais) para que ocorra a
implantacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e ndo de protecdo integral,
vendo naquelas uma aliada importante para a conquista da sustentabilidade e seus historicos
direitos sociais. Ademais, revela ainda o desenvolvimento tardio e restritivo da politica
ambiental de constituicdo de UCs em Pernambuco no Bioma Caatinga enquanto uma das
possiveis facetas da desmobiliza¢do social do movimento sindical (e da sociedade em geral)

em relacdo a politica pablica.



167

REFERENCIAS

AGUM, R.; RISCADQO, P. Politicas Publicas: conceitos e analise em revisdo. Revista
Agenda Politica, v. 3, n. 2, jun/dez, p. 12-42, 2015.

ALEXANDER, J. C. A¢éo Coletiva, Cultura e Sociedade Civil. Secularizacéo, atualizacéo,
inversdo, revisao e desdobramento do modelo classico dos movimentos sociais. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. v.13, n.37, 1998.

ALIER. J. M. O Ecologismo dos Pobres: Conflitos Ambientais e Linguagens de
Valoracao. 2° edigao, 3° reimpressdo, Sdo Paulo, Editora Contexto, 2017.

ALONSO, A.; COSTA, V.; MACIEL, D. O processo de formacao da rede de ativismo
ambientalista no Brasil. In: Anais do Il Seminario Nacional Movimentos Sociais,
Participacdo e Democracia. 25 a 27 de abril de 2007, UFSC, Florianopolis, p. 121-144,
2007.

ANDRADE, M. C. de. A Intervencdo do Estado e a seca no Nordeste do Brasil. Revista de
Economia Politica, Vol 6, n° 4, pag.125-130, out/dez, 1986.

ANDRADE, T. de L. C. de. Os Impactos Ambientais no Estado de Pernambuco. In: 6°
Encuentro de Gedgrafos de América Latina. In: Anais do 6° Encuentro de Geografos de
América Latina, Buenos Aires. v. 1, 1997.

ARAUJO, S. M. Acdo coletiva: equivocos interpretativos. Revista internacional
interdisciplinar Interthesis, v. 3, n. 1, Floriandpolis, jan/jun, 2006.

ARAUJO, T. B.; BEZERRA, M. L. Introducéo. In: IICA. Tipologia Regionalizada dos
Espacos Rurais Brasileiros: implicagdes no marco juridico e nas politicas publicas. Série
Desenvolvimento Rural, v.22, p. 31-38, 2017.

BITOUN, J.; MIRANDA, L. I. B. de.; SOARES, F. R. G.; LYRA, M. R. S. de B.;
CAVALCANTI, J. S. A Tipologia Regionalizada dos Espagos Rurais Brasileiros. In: 1ICA.
Tipologia Regionalizada dos Espagos Rurais Brasileiros: implicagdes no marco juridico
e nas politicas publicas. Série Desenvolvimento Rural, v.22, p. 39-238, 2017.

BODART, C. N. Teoria dos Movimentos Sociais, Blog Café com Sociologia, Noticias,
13/03/2018. Disponivel em: https://www.cafecomsociologia.com/teoria-dos-movimentos-
sociais/. Acesso em: 10 jan. 2019.

BRANDENBURG, A. Ciéncias Sociais e ambiente rural: principais temas e perspectivas
analiticas. Revista Ambiente & Sociedade, v. VIII, n. 1, jan/jun, p. 01-13, 2005.

BRITTO, M. C. W. de. Unidades de conservagao: intencdes e resultados. 22 ed. Sdo Paulo:
Annablume, Fapesp, 2003.

CAPORAL, F. R.; COSTABEBER, J. A. Agroecologia e Desenvolvimento Rural
Sustentavel: perspectivas para uma nova extensao rural. In: CAPORAL, F. R.;
COSTABEBER, J. A. Agroecologia e Extensdo Rural: contribui¢des para a promocéo do
desenvolvimento rural sustentavel. Porto Alegre, 2004.

CASTRO. C. N.. Agricultura no Nordeste Brasileiro: Oportunidades e Limitacdes ao
Desenvolvimento. Texto para discussao, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia;
Rio de Janeiro, IPEA, 2012.


http://lattes.cnpq.br/0555915528334603

168

CEPAN, Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste. Avalia¢édo das oportunidades de
restauracéo de paisagens florestais para o Estado de Pernambuco, Brasil, (ROAM-PE).
Organizadores: Severino Rodrigo Ribeiro Pinto, Joaquim José de Freitas Neto, Gabriel
Eduardo Favero, Recife, Cepan, 2018.

CORREIA, F.; ALMEIDA, M. A. B. de. Teorias dos movimentos sociais e psicologia
politica. Rev. psicol. polit. vol.12 no.25 S&o Paulo dez. 2012

CORREIA, M. L. A.; DIAS, E. R. Democracia, Movimentos Sociais e Meio Ambiente.
Revista Justica do Direito, vol. 31, n. 1, jan./abr, p. 5-23, 2017.

COSTA JUNIOR, E.; COUTINHO, B. H.; FREITAS, L. E. Gestdo da biodiversidade e areas
protegidas. In: GUERRA. A. J. T.; COELHO. M. C. N. (orgs). Unidades de Conservacao:
abordagens e caracteristicas geograficas. 2° edi¢do, Editora Bertrand Brasil, Rio de janeiro,
, 2012. cap. 4, p. 25-65.

COSTA, H. S. Pernambuco e os conflitos socioambientais, Ecodebate, Opinido, 25/07/2014.
Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2014/07/25/pernambuco-e-os-conflitos-
socioambientais-artigo-de-heitor-scalambrini-costa/ . Acesso em: 29 jun. 20109.

CPRH. Agéncia Estadual de Meio Ambiente. Descricdo das Unidades, 2019. Disponivel em:
http://www.cprh.pe.gov.br/Unidades_de_Conservacao/descricao_das_unidades/41788%3B48
981%3B5001%3B0%3B0.asp . Acesso em: 29 junho. 2019.

DESCOLA, P.. Ecologia e Cosmologia. In: DIEGUES, A. C (org). Etnoconservagao: novos
rumos para a conservacao da natureza. 2° ed, Editora Hucitec, Sdo Paulo. 2000. cap. 5, p.
149-163.

DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. 3° ed, Editora Hucitec, Sao Paulo,
2000a.

DIEGUES, A. C. Etnoconservacéo da natureza: enfoques alternativos. In: DIEGUES, A. C
(org). Etnoconservagéo: novos rumos para a conservacao da natureza. 2° ed, Editora
Hucitec, S&o Paulo, 2000b. cap. 3, p. 50-83.

FAVARETO, A.. Agricultores, trabalhadores: os trinta anos do novo sindicalismo rural no
Brasil. RBCS, vol. 21, n. 62, outubro, 2006.

FAVARETO, A. Concepc0es de desenvolvimento e de intervencdo publica no brasil rural sob
0 governo temer e além. Raizes, v.37, n. 2, jul-dez, p. 07-25, 2017.

FERREIRA, L. da C. Ideias Para Uma Sociologia da Questdo Ambiental no Brasil. Sdo
Paulo: Annablume, 3° edicéo, 2006.

FETAPE, Federacao dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. 4 décadas de Luta! Revista de aniversario de 40 anos, Recife, julho,
2006. Disponivel em: https://www.fetape.org.br/ . Acesso em: 10 fev. 2019.

FETAPE, Federacao dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. Pauta Grito da Terra Pernambuco. 2009. Disponivel em:
https://www.fetape.org.br/. Acesso em: 10 fev. 2019.

FETAPE, Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. Pauta Grito da Terra Pernambuco 2011. Disponivel em: <
https://www.fetape.org.br/ >. Acesso em: 10 fev, 2019.



169

FETAPE, Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. A Forca Que Vem do Campo. Revista de aniversario de 50 anos,
Recife, edicao especial, novembro, 2012. Disponivel em: https://www.fetape.org.br/. Acesso
em: 10 fev. 2019.

FETAPE, Federacao dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. Pauta Grito da Terra Pernambuco 2013. Disponivel em:
https://www.fetape.org.br/ . Acesso em: 10 fev. 2019.

FETAPE, Federacao dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. Diretrizes Para Convivéncia com o Semiarido: Uma contribuicéo
da sociedade civil para a construcéo de politicas publicas. 2013. Disponivel em:
https://www.fetape.org.br/ . Acesso em: 10 fev. 2019.

FETAPE, Federacao dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. Reforma do Estatuto Social da Federacéo dos Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado de Pernambuco. Apresentado
ao Cartorio de Registro Mariani no dia 30 de junho de 2015, sendo aprovado no dia 22 de
outubro, registro 410742, 2015. Disponivel em: https://www.fetape.org.br/ . Acesso em: 10
out. 20109.

FETAPE, Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. Pauta Grito da Terra Pernambuco 2015. Disponivel em: <
https://www.fetape.org.br/ . Acesso em: 10 fev. 2019.

FETAPE, Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco. Pauta Grito da Terra Pernambuco 2017. Disponivel em:
https://www.fetape.org.br/ . Acesso em: 10 fev. 2019.

FLICK, U. Uma Introducdo a Pesquisa Qualitativa. trad. Sandra Netz, 22, Edi¢do, Porto
Alegre, Bookman, 2004.

FONSECA, A. L. de C. Do Servigo Florestal do Brasil (SPBr) em 1921 ao Servico
Florestal Brasileiro (SFB) de 2006. Monografia. Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro — UFRRJ, Rio de Janeiro, 2009.

FREIRE, N. C. F; MOURA, D. C.; SILVA, J. B. da; MOURA, A. S. de; MELO, J. I. M;
PACHECO, A. P. Atlas das Caatingas: o unico bioma exclusivamente brasileiro. Recife,
Fundagao Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2018.

GALIO JUNIOR, H.; OLIVATO, D. Unidades de conservacéo e politica ambiental no Brasil.
In: Anais do X Encontro de Gedgrafos da América Latina, 20 a 26 de margo, Universidade
de Séo Paulo, 2005.

GIL, C. A. Métodos e técnicas de pesquisa social, Ed. Atlas S.A., Sado Paulo, 1989.

GOHN, M. da G. Movimentos e lutas sociais na historia do Brasil. Sdo Paulo, Loyola,
1995

GOHN, M. da G. Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos. 6° ed. S&o Paulo: Edic¢des Loyola, 2007.

GOHN, M. da G. Novas Teorias dos Movimentos Sociais. 1° ed. Sdo Paulo: Edigdes Loyola,
2008a.



170

GOHN, M. da G. Abordagens tedricas no estudo dos movimentos sociais na América Latina.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 34, set/dez, p. 439-455, 2008b.

GOHN, M. da G. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de
Educacdo, v. 16, n. 47, mai/ago, p. 333-4361, 2011.

GOHN, M. da G. Marcos referenciais teoricos que tem dado suporte s analises dos
movimentos sociais e agdes coletivas no Brasil — 1970-2018. Revista Brasileira de
Sociologia, vol. 06, n. 14, set/dez, p. 05-33, 2018.

GRYBOWSKI, C. Caminhos e descaminhos dos movimentos sociais no campo. Petrépolis,
FASE, Editora Vozes, 3° edi¢do, 1991.

GUIVANT, J. S. A Trajetéria das Andlises de Risco: Da Periferia ao Centro da Teoria Social.
BIB - Revista Brasileira de Informacdes Bibliograficas em Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro, n.°46. 2° semestre, p. 3-38, 1998.

GURGEL, H. C.; HARGRAVE, J.; FRANCA, F.; DIAS, B. F. S.; RODRIGUES, C. G.D;;
BRITO, M. C. W. de. Unidades de conservacao e o Falso dilema entre conservagao e
desenvolvimento. Boletim regional, urbano e ambiental, IPEA, p. 109-119, 2009.

HANNIGAN, J. A. Sociologia Ambiental: A Formacao de uma Perspectiva Social.
Lisboa. Instituto Piaget, 1995.

IANNI. O. A Utopia Camponesa. In: WELCH, C. A.; MALAGODI, E.; CAVALCANTI,
Josefa Salete Barbosa; WANDERLEY, M. de N. (orgs), Camponeses Brasileiros vol. I:
Leituras e Interpretacfes Classicas. 1 edi¢do. Sdo Paulo: Editora UNESP; Brasilia: Nucleo
de Estudos Agrarios — NEAD. 2009.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Mapa dos Biomas. 2004. Disponivel
em: https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/21052004biomashtml.shtm.
Acessado: 23 de jul. 2018.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecuario. 2006. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/agricultura-e-pecuaria/9827-
censo-agropecuario.html?=&t=0-que-e . Acessado: 01 de fev. 2018.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel. 2015. Disponivel em:
https://wwz2.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default_2015.shtm .
Acessado: 02 de fev. 2018.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecuario. 2017. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9827-censo-
agropecuario.html?=&t=0-que-e. Acessado: 01 de nov. 2019.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentével. 2017. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ids/tabelas. Acessado:
30 de jun. 2019.

JACOBI, P. R. Espacos publicos e préticas participativas na gestdo do meio ambiente no
Brasil. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v.18, n.1/2, jan/dez, p. 315-338, 2003.

KOURY, M. G. P. Protestos rurais em Pernambuco: 1964 a 1968. Sociologia, Problemas e
Préticas online, n. 64, p. 107-126, 2010.



171

LACERDA, A. C. L; ALBUQUERQUE, J. V. de; GALVINCIO, J. D. Area legalmente
protegida sob conflito: o caso da Reserva de Vida Silvestre, Estado de Pernambuco, Brasil.
Revista Brasileira de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, vol. 4, n 7, 2017.

LIMA, M. do S. de A. Revisitando o campo: lutas, organizacdes, contradicgdes,
Pernambuco 1962-1985. Tese de Doutorado em Historia, Recife, UFPE, 2003.

MACIEL. M. A. Unidades de Conservacao: breve histdrico e relevancia para a efetividade do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
X1V, n. 90, julho, 2011. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9870. Acesso em
ago. 2017.

MARTINS. J. S. Os Camponeses e a Politica no Brasil. 3° ed. S&o Paulo: Edi¢Ges Vozes.
1986.

MAZOYER, M.; ROUDART, L. Histdrias das agriculturas: do neolitico a crise
contemporanea. Traducdo: Claudia F. Falluh Balduino Ferreira, Editora UNESP, S&o Paulo,
NEAD, 2010.

MEDEIROS, L. S. Histdria dos movimentos sociais do campo, Rio de Janeiro, FASE, 1989.
MELUCCI, A. Um objetivo para os movimentos sociais? Lua Nova. n.17, junho, 1989.

MENDRAS, H.. Sociedades Camponesas. Tradugdo: Maria José da Silveira Lindoso. Rio de
Janeiro, Zahan Editores, 1978.

MOCELIM, D. G. Movimentos sociais € movimentos sociais rurais. In: GEHLEN, I.;
MOCELIM, D. G. (org). Organizacao social e movimentos sociais rurais. SEAD/UFRGS,
vol. 2, Porto Alegre, editora UFRGS, 2018.

MOREIRA. E. C. Reserva Legal: A evolucéo e Contribuicdo Para Um Ambiente
Sustentavel. Dissertacdo. Programa de Pds-Graduacao em Sustentabilidade Socioecondmica
e Ambiental, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2011.

MORIN, E.. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Tradugéo:
Eloa Jacobina, 8° edi¢do, Editora Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 2003.

MUTZENBERG, R. Movimentos Sociais: entre aderéncias, conflitos e antagonismos.
SINAIS - Revista Eletronica Ciéncias Sociais, Vitoria, CCHN, UFES, edigéo n. 09, v. 1,
junho, p. 127-143, 2011.

MUTZENBERG, R. Conhecimento sobre acéo coletiva e movimentos sociais: pontos para
uma analise dos protestos sociais em Africa. Revista Sociedade e Estado, v 30, n 2,
maio/agosto, p. 415-447, 2015.

NEGREIROS. E. de B. Natureza Minima: Politica Ambiental e Unidades de Conservagao
em Pernambuco: um estudo sobre a Estacdo Ecoldgica de Caetés e a Area de Protecéo
Ambiental do Engenho Uchoa. Tese de Doutorado em Sociologia. Recife. UFPE. 2008.

NIEDERLE, P. et al. A trajetdria brasileira de construcdo de politicas publicas para a
agroecologia. In: X Congresso ALASRU, 25 a 30 de novembro de 2018, Montevidéu,
Uruguai, 2018.

PANDOLFI, M. L. C. de A. Movimentos de Trabalhadores Rurais no Nordeste. Cad. Est.
Soc., Recife, v. 3, n. 3, jul/dez, p. 269-288, 1987.



172

PAUPTIZ, J. Elementos da estrutura fundiaria e uso da terra no semi-arido brasileiro. In:
GARIGLIO, M. A; SAMPAIO, E. V. de S. B.; CESTARO, L. A,; KAGEYAMA, P. Y.
(orgs). Uso sustentavel e conservacao dos recursos florestais da caatinga. Brasilia-DF,
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Servico Florestal Brasileiro (SFB), p. 49-64, 2010.

PICOLOTTO, E. L.; PICCIN, M. B. Movimentos camponeses € a questdes ambientais:
positivacdo da agricultura camponesa? Revista Extensdo Rural, DEAER/PPGEXR — CCR-
UFSM, ano XV, n. 18, Jul, 2008.

PICOLOTTO, E. L. O sindicalismo da agricultura familiar e a construcdo da pauta ambiental
no sul do Brasil. REDD - Revista Espaco de Dialogo e Desconexdo, Araraquara, v. 5, n. 1,
jul/dez, 2012.

PICOLOTTO, E. L.; BRANDENBURG, A.. Uma grande oportunidade: o sindicalismo e
seus projetos de ecologizacgdo da agricultura familiar. Ambient. soc. [online]. 2015, v.18, n.3,
pp.1-18, 2015.

PICOLOTTO, E. L. Pluralidade sindical no campo? Agricultores familiares e assalariados
rurais em um cenario de disputas. Lua Nova, Sdo Paulo, p. 201-238, 2018.

PINTO, L. A. G. ACONTAG de 64 a 76. In. WANDERLEY. M. de N. B; FIGUEREDO, V;
PINTO, L. A. G; CARVALHO, A. V. Reflexdes sobre a agricultura brasileira. Rio de
janeiro, Editora Paz e Terra, 1979.

POUPART, J. A entrevista de tipo qualitativo: consideracdes epistemologicas, tedricas e
metodoldgicas. In: POUPART, J. et tal. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e
metodoldgicos. 3% ed. Petrdpolis, Vozes. p. 295-316, 2012.

PRATES. A. A. P.; PAIXAO. A. L.; FREITAS. R. S. Temas Contemporaneos de
Sociologia Classica. Belo Horizonte, UFMG, FAFICH. 1991.

QUEIRQOZ, M. I. P. de. A participagéo do negro brasileiro em movimentos messianicos e o
problema da marginalizagdo. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, USP, n. 10,
p.111-121, 1971.

RAMALHO, C. W. N.; SANTOS, A. P. Particularidades do pertencimento na pesca artesanal
embarcada. Revista Ciéncias Sociais Unisinos, v. 54, p. 256-268, 2018.

RICCI, R. G.. Movimentos e mobiliza¢c6es sociais no Brasi: de 2013 aos dias atuais. Saude
Debate, Rio de janeiro, v. 42, n. especial 3, p. 90-107, novembro, 2018.

ROSA, M.. As novas faces do sindicalismo rural brasileiro: A reforma agraria e as tradi¢des
sindicais na Zona da Mata de Pernambuco. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 47, n. 3, p. 473-503, 2004.

SADER, E. A ecologia sera politica ou ndo sera. In: GOLDENBERG, M. (Org.) Ecologia,
ciéncia e politica. Rio de Janeiro: Revan, 1992. cap. 2, p. 135-142

SAMPAIOQ, E. V. de S. B. Caracteristicas e Possibilidades. In: GARIGLIO, M. A;
SAMPAIOQ, E. V. de S. B.; CESTARO, L. A.; KAGEYAMA, P. Y. (orgs). Uso sustentavel e
conservacao dos recursos florestais da caatinga. Brasilia-DF, Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Servico Florestal Brasileiro, p. 29-48, 2010.

SANTOS. M. J. dos. Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Estudos
Avancados, v. 15, n. 43, 2001.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=BRANDENBURG,+ALFIO
http://lattes.cnpq.br/1887328149361171

173

SARTRE, J. P. O ser e 0 nada: ensaio de ontologia fenomenologica. Traducao e notas de
Paulo Perdigao. 202 Ed, Editora VVozes, Petropolis, Rio de Janeiro, 2011

SAUER, S.; FRANCA, F. C. de. Cddigo Florestal, fungdo socioambiental da terra e soberania
alimentar. Cad. CRH, v.25, n..65, Salvador, mai/agost, p. 285-307, 2012.

SCHNEIDER, S.; ESCHER, F. A contribuicdo de Karl Polanyi para a sociologia do
desenvolvimento rural. Sociologias, ano 13, n° 27, Porto Alegre, mai./ago, p. 180-219, 2011.

SCHWARTZMAN, S. Florestas Cercadas: ligces do passado, propostas para o futuro. IN:
DIEGUES, A. C (org). Etnoconservacédo: novos rumos para a conservacao da natureza.
2° ed, Editora Hucitec, Sdo Paulo, 2000. cap. 6, p. 257-272,

SENNET, R. O declinio do homem publico. Séo Paulo, Cia das Letras, 1998.

SIGAUD, L.. Ocupacdes de terra: Estado e movimentos sociais no Brasil. Cuadernos de
Antropoligia Social, Universidade de Buenos Aires, n. 20, p.11-23, 2004.

SILVA. J. G. da; KAGEYAMA. A. A; ROMAO. D. A; NETO. J. A. W.; PINTO. L. C. G.
Tecnologias e Campesinato: o caso brasileiro. Revista de Economia Politica, v. 3, n°4.
out/dez., 1983.

SILVA. J. C. B. V. Ecologizacéo do Agricultor Familiar: Avangando desde uma
transicao ecoformadora. Tese de Doutorado Programa de P6s-Graduagdo em Meio ambiente
e Desenvolvimento, Curitiba, UFPR. 2014.

SILVA, T. A. O sindicalismo de trabalhadores rurais em Pernambuco: notas sobre a a¢éo
sindical voltada para a questdo ambiental. Revista Qualit@s, v. 7, n. 2, p.01-21, 2008.

SILVA, T. A.; SOARES, Luiz F. A questdo socioambiental e o sindicalismo rural em
Pernambuco, Brasil. Mundo Agrario: Memoria Académica, v. 17, n. 36, p.01-31, 2015.

SIQUEIRA, L. de C.. Politica ambiental para quem? Revista Sociedade & Ambiente,
Campinas, v. X1, n. 2, p. 425-437, 2008.

SOUZA. M. F. R. de. Politicas Publicas para Unidades de Conservacéo no Brasil:
Diagnostico e propostas para uma revisdo. Rio de janeiro. Editora Lumes Juris, 2014.

SOUZA, J. Dias. Meio ambiente no Brasil: valores, politicas e normas. Revista interfaces,
edicdo n, 12, dezembro, p. 103-118, 2016.

THOMAS, K. O predominio humano. In: THOMAS, K. O homem e o mundo natural:
mudancas de atitude em relacdo as plantas e aos animais (1500-1800). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 21-609.

TOURAINE, A. Na fronteira dos movimentos sociais. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n.
1, p. 17-28, jan-abr, 2006.

VALLEJO, L. R. Unidade de Conservagdo: Uma Discusséo Tedrica & Luz dos Conceitos de
Territorio e Politicas Publicas. GEOgrafhia — Revista do Programa de P6s-Graduacao em
Geografia da Universidade Federal Fluminense, v. 4, n. 8, p. 57-78, 2002.

WANDERLEY, M. de N. B. Raizes Historicas do Campesinato no Brasil. In: XX Encontro
Anual da ANPOCS. GT 17. Processos Sociais Agrarios. Caxambu, MG. Outubro, 1996.



174

WANDERLEY, M. de N. B. O agricultor familiar no Brasil: um ator da construcéo do futuro.
In: PETERSEN. P. (org). Agricultura familiar camponesa na construcao do futuro. 12
edicdo. Rio de Janeiro: AS-PTA, 2009.

WANDERLEY, M. de N. B. O Campesinato Brasileiro: uma historia de resisténcia. RESR, v.
52, Supl. 1, Piracicaba-SP, p. S025-S044, 2015.

WARREN, I. S. Abrindo 0s marcos tedricos para o entendimento das a¢des coletivas rurais.
Caderno CRH, Salvador, n. 28, p. 59-79, jan-jun, 1998.

WARREN, I. S. Redes de Movimentos Sociais. 4° ed. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2009.

WOORTMAN. E. F. O Saber Camponés: préaticas ecoldgicas tradicionais e inovagdes. In:
GODOI, E. P.; MENEZES. M. A; MARIN, R. A. (orgs), Diversidade do Campesinato:
construcdes identitarias e sociabilidades. v. 1, Leituras e Interpretacdes Classicas. 1°.
edicdo. S&o Paulo: Editora UNESP; Brasilia, NEAD, 20009.



