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RESUMO

A evolugdo das desigualdades entre as economias estaduais na economia brasileira
entre 1950/1999 apresenta dois periodos distintos: aquele que transcorre até a década de 90
e a fase subseqiiente.

No primeiro, verifica-se consenso entre os estudiosos de que ocorreu uma reducao
das diferengas entre os niveis e ritmo de crescimento entre os estados brasileiros. Como
fatores propulsores desse processo tem-se o Governo Federal, através de investimentos
diretos ou via criagdo de mecanismos que estimulassem os investimentos naquelas regides e
estados que ndo atrairiam a iniciativa privada pela estrutura entio existente.

A partir da década de 90, com a crise fiscal do Governo Federal, a demanda por
mao-de-obra mais qualificada pelo paradigma tecnolégico vigente e a criacdo do
MERCOSUL, que proporciona maiores beneficios para os estados localizados nas regides
Sul e Sudeste, tem suscitado questionamentos sobre a possibilidade de reconcentracdo de
renda nas economias estaduais.

Entretanto, em que pese as atuagdes do Governo Federal, torna-se necessario
analisar os resultados obtidos em funcdo de alocacdes orcamentdrias diferenciadas dos
demais niveis de governo, entre os estados brasileiros. Nesse contexto, esse estudo pretende
analisar o papel desempenhado pelas alocagdes orcamentdrias no ambito estadual na
evolucdo apresentada pelas economias estaduais até o momento atual.

ABSTRAT

The development of the inequalities among the state economies in the Brazilian
economy between 1950/1999 presents two different periods: the one that comes until the
nineties and the following phase.

In the first one, there is a sense among the studious that a reduction of the
differences between the levels and the rhythm of growing among the States of Brazil
happened. As pushing factors of this process there is the Federal Government through
direct investments or by creation of mechanisms, that would stimulate the investments in
those regions and states that wouldn't attract the private initiative by the so existent
structure.

Since the nineties, with the fiscal crises of the Federal Government, the demand for
labor hand more qualified by the existing technologic standard and the creation of
MERCOSUL, that provides more benefits to States laying in South and Southeast Regions,
have questioned about the possibility of income reconcentration in the state economies.

Nevertheless, with the actions of the Federal Government, an analysis of the
obtained results in face of different budgetary allocations, from the other levels of
Government, among the Brazilian States, becomes necessary. In this context, this survey
intends to analyze the performance of the budgetary allocations in the State in the evolution
presented by the state economies incomes until the present moment.
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CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

Ao longo da década de 1980, ressurgem em nivel internacional, as discussdes sobre
crescimento econdmico dentro do paradigma Neocldssico'. Como fatores propulsores desses
estudos tem-se a evolugdo tedrica, consubstanciada na Nova Teoria do Crescimento’ e a
montagem da base de dados de Summers-Heston (1991)3.

A identificagdo de outras varidveis, além daquelas destacadas no Modelo de Solow,
como relevantes para explicar o processo de crescimento econdmico e a disponibilidade de
dados propiciou uma gama expressiva de estudos, objetivando a verificacdo empirica dos
fatores determinantes do ritmo de crescimento das economias e da existéncia de reducdo das
desigualdades regionais ao longo do tempo. Como exemplos de tais estudos podem ser
citados: SALA-I-MARTIN (1996), analisando a Europa Ocidental e a economia Japonesa;
BARRO (1997), utilizando uma amostra de 110 paises; LEVINE E RENELT (1982), verificando os
fatores determinantes do crescimento econdmico para um conjunto de paises; BARRO (1991),
analisando a relevancia dos gastos governamentais no processo de crescimento de 98 paises.

Ao longo da década de 1990, a intensificacdo dos estudos sobre crescimento
econdmico em nivel internacional proporciona um aumento dos trabalhos que analisam as
desigualdades e os determinantes do processo de crescimento econdmico regional brasileiro.
Como exemplos de tais estudos podem ser colocados: CANO (1997), GUIMARAES NETO (1995),
Az7ONI (1994, 1996), FERREIRA E DINIZ (1995), FERREIRA (1995), AGUIRE (1998), PORTO
JUNIOR (1999).

Nesses trabalhos, mesmo utilizando metodologias diferentes e intervalos de tempo
distintos, os autores sdo unanimes na conclusio de que até o inicio da década de 90 observou-
se um processo de reducdo das desigualdades de renda entre as economias regionais

brasileiras. Ao mesmo tempo, destacam que as agdes do Governo Federal—em termos de

' Esse paradigma considera as forcas de oferta como fatores propulsores do ritmo de crescimento de uma
determinada regido.

> Os Modelos integrantes desse grupo introduzem no Modelo de Solow-Swan, o qual constitui ponto de
referéncia dentro do arcabouco tedrico Neocldssico, a geracdo de tecnologia e do estoque de capital humano
como varidveis determinadas endogenamente pelas economias.

3 A referéncia a essa base de dados foi colocada em AZZONI (1994)



investimento em infra-estrutura, incentivos fiscais, investimentos diretos através das estatais—
foram fundamentais para o comportamento declinante das desigualdades regionais entre a
década de 1950 e o inicio da década de 1990.

A relevancia do Estado no crescimento das economias regionais no Brasil fica mais
evidente quando se observa a evolucdo historica dessas economias. Na andlise da dinamica das
economias estaduais brasileiras constata-se a existéncia de dois periodos distintos: o primeiro
constitui a evolugdo apresentada até a década de 1930, no qual a economia nacional era
primdria exportadora, e o segundo constitui a fase posterior a 1930, na qual a economia
nacional intensifica o processo de substituicdo de importagdes.

Até o final da década de 1930, o modelo de desenvolvimento que caracterizava a
economia brasileira era o primario exportador. Nesse periodo, a dindmica da economia estava
fortemente associada ao crescimento das exportacdes de uns poucos produtos de maior
demanda no mercado internacional, como o algodao, o agucar, o café e a borracha®. Assim, a
aceleracdo nas taxas de crescimento do produto agregado dependia da expansdo da demanda
internacional por esses produtos, e o desaquecimento nessa demanda refletia-se,
imediatamente, no ritmo de crescimento da economia como um todo.

Ao longo desse periodo tem-se que, em termos regionais, a localidade apta a produzir
aquele produto demandado pelo mercado internacional concentrava de forma mais intensa as
atividades econOmicas. Alteracdes no produto exportdvel, que provocassem mudanga da
regido com caracteristicas geograficas mais adequadas a sua produgdo, geravam deslocamento
da atividade produtiva da antiga regido para aquela que entdo apresentava as melhores
condigoes.

A concentracdo da atividade econdmica em uma regido especifica, até a década de
1930 fica bem clara na seguinte frase: “O Nordeste gragas a cana-de-agiicar foi a regido que
mais acumulou capital nos séculos XVI e XVII, esta primazia coube no século XVIII, a
mineracdo em Minas Gerais(...), a partir do século XIX foi a vez do café no Rio de Janeiro,
sobretudo, Sdao Paulo.”’(Brasil-Congresso Nacional, 1993,pdg. 15)

A crise da cultura cafeeira na década de 30 deixa evidente que a economia brasileira

* Vale destacar que os metais preciosos também constituiram um produto importante na explicacio da dindmica
da economia brasileira. Entretanto, dado as caracteristicas desse produto tem-se que a redugdo do papel do
mesmo na dindmica da economia brasileira encontra-se vinculado ao escasseamento do mesmo nas regides
produtoras brasileiras.



ndo conseguiria manter seu dinamismo baseado apenas na exportacio de algumas
commodities. Nesse momento, a politica governamental de protecdo ao prego internacional do
café, a qual impediu uma queda mais expressiva na renda do setor mais dindmico da
economia; os efeitos da desvalorizagdo cambial nos precos relativos dos produtos importados
em comparacdo aos nacionais, e a politica alfandegéria criaram as precondi¢des para um
avanco mais expressivo da industria nacional.

Ap6s a II Guerra Mundial, acresce-se aos aspectos ja citados a difusdo da visao
Cepalina na economia nacional, a qual defendia um maior fechamento das economias
periféricas como mecanismo para que tais economias implantassem internamente os VAarios
segmentos do setor industrial. Nesse momento, verifica-se uma mudanca gradual no eixo
dinamico da economia nacional, onde o crescimento passou, paulatinamente, a associar-se a
demanda interna.

A mudanca do eixo dindmico implica na expansdo de atividades produtivas para
atender a demanda interna. Dentre os resultados dessa mudanca tem-se a intensificacdo das
atividades industriais na economia nacional. O desenvolvimento da industria nacional ocorre,
principalmente na década de 50, com forte participagdo do Estado e de empresas

internacionais. Sobre esse processo CARNEIRO (1992, pag 145) ressalta que:

“Durante a segunda metade dos anos 50, com a implantacdo da inddstria pesada - bens de capital e consumo
durdveis - um novo eixo de expansdo apoiado na continua diversificacdo da matriz industrial, assegura
excepcional dinamismo a economia brasileira (...). As precondicdes para instalacdo da industria pesada sé iriam
amadurecer em meados dos anos 50. No plano internacional um intenso processo de concorréncia nas economias
centrais dd ensejo a uma expansdo das grandes empresas em direcdo a periferia capitalista. Internamente, o
Estado assume um papel proeminente na implantagdo de segmentos relevantes da industria pesada e no
investimento maci¢o em infra-estrutura, o que o capacita a estabelecer simultaneamente, as bases de associacio

entre os interesses do capital interno e externo.”

Nesse momento de deslocamento do eixo dindmico da economia brasileira, a Regidao
Sudeste apresentava as melhores condicdes de infra-estrutura. Em funcdo disso, observa-se
uma concentragdo da atividade produtiva em larga escala nessa regido, tendo como
conseqiiéncia dessa concentracdo a acentuagdo dos desniveis regionais. HADDAD (1996) ao
discutir a evolugdo apresentada pelas economias regionais, no periodo que transcorre do pds-

guerra até a década de 1970, destaca que se consolida no espaco nacional o parque industrial



mais moderno tecnologicamente e diversificado entre as nagcdes do 3° Mundo da época, mas as
diferengas entre estados e regides variavam enormemente.

A acentuacdo dos desniveis regionais gerou pressdes das forgas politicas periféricas;
tais pressdes ocasionaram, no periodo que transcorre de meados dos anos 1950 até a metade da
década de 1960, na criacdo e retomada de mecanismos que proporcionassem aceleracdo do
ritmo de crescimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais.

Dentre os 6rgdos e mecanismos adotados pelo Governo, objetivando acelerar o ritmo
de crescimento nas Regides referidas no pardgrafo anterior, podem ser mencionados:
concessdo de incentivos fiscais e financeiros, montagem de infra-estrutura adequada as
atividades industriais, bem como investimentos diretos estatais em atividades de exploragdo de
recursos naturais, construcao de Brasilia, criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste- SUDENE, da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, e de
instituicdes de financiamento como o Banco do Nordeste - BNB, e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Ao se analisar a evolucdo da dindmica das economias estaduais a partir da década de
1950, os estudos, no contexto do desenvolvimento regional, sdo consensuais ao constatarem a
reducdo do nivel de desigualdade de renda entre os estados brasileiros, pelo menos até os anos
oitenta, como bem se verifica nos trabalhos de FERREIRA (1994, 1996), AzzONI (1994),
FERREIRA E DINIZ (1994), FERREIRA (1996) ¢ GUIMARAES NETO (1996). Esses autores
destacam que a alocacio eficiente de recursos proporcionada pelo mercado e escudadas pelas
politicas de desenvolvimento governamentais condicionou mudangas em indicadores
analisados, tais como renda per capita, produto interno, valor da transformagdo industrial e
nivel de escolaridade. Assim, verifica-se um crescimento mais acelerado nos estados onde o
nivel de renda era inferior aos demais estados, pelo menos nos anos cinqgiienta.

Entre os fatores relevantes no crescimento das economias estaduais brasileiras, no
periodo que transcorre entre as décadas de 1950 e 1990, destacam-se: politica de
desenvolvimento regional implementada pelo Governo Federal, com a criacdo e implantacdo
de agéncias de desenvolvimento (SUDENE, CODEVASF, SUDAM, SUFRAMA), politicas
de incentivos fiscais, adocdo de tecnologias que contemplam o uso de mao-de-obra menos

qualificada e as transferéncias intergovernamentais, entre outros.



A partir da década de 1990, o quadro de reducdo das desigualdades de renda perde seu
impeto. Isso se deve, segundo HADDAD (1996), a crise fiscal do Estado que leva o governo a
reduzir os investimentos do setor publico nas dreas periféricas do pais; tem-se também os
efeitos trazidos pelo MERCOSUL, que desencadeou uma significativa reconcentracdo de
capitais na regido Centro-Sul do pais. Além disso, no contexto de maior competitividade
internacional, os processos produtivos encampados pela industria de transformagdo requerem
uma mao-de-obra relativamente qualificada, a qual encontra-se mais disponivel no Centro-Sul
do Pais.

Os fatores relacionados no pardgrafo precedente implicam no fato de que o Estado no
ambito Federal ndo poderd manter as alocacdes mais acentuadas de recursos nas regides
periféricas, de forma a manter o ritmo de crescimento mais acelerado nessas localidades. Ao
mesmo tempo, observa-se que as condi¢des do mercado tornam a regido Centro-Sul mais
atrativa para os investimentos do setor privado, visto que nessa regido tem-se uma mao-de-
obra mais qualificada e tecnologia mais avangada, além do préprio nivel de consumo que se
apresenta relativamente maior.

Apesar das andlises sobre as desigualdades na economia brasileira ressaltarem a
reducdo dos desniveis regionais até a década de 1990 e de ser consenso entre os autores a
relevancia do Governo Federal, os estudos carecem de uma discussio do impacto das
alocagdes or¢camentdrias dos demais niveis de Governo na evolucdo verificada entre as rendas
estaduais da economia brasileira.

Considerando os desembolsos or¢amentdrios no contexto estadual tem-se que, apesar
de em tais niveis de Governo ndo ser possivel efetuar a adocdo de uma determinada politica
macroecondmica, tais governos afetam o comportamento de suas economias através da
concessdo de incentivos, da redugdo da arrecadacdo dos impostos de responsabilidade dos
governos estaduais, fornecimento de infra-estrutura para o setor produtivo privado, e na
decisdo acerca de quais segmentos serdo priorizados nas alocacdes orcamentdrias. Esses
incentivos podem dotar as economias dos estados de estoque de capital humano e infra-
estrutura suficientemente adequada para permitir que o mesmo apresente um ritmo de

crescimento mais acelerado na conjuntura econdmica vigente a partir da década de 1990.



Assim, em funcao da lacuna no que se refere ao papel atribuido aos governos estaduais

na evolug¢do de suas economias ao longo do tempo, esse estudo se propde a responder aos
seguintes questionamentos:
- Os desembolsos estaduais foram relevantes para explicar o comportamento de suas
economias até o inicio da década de 19907 Seriam tais alocagdes suficientes para manter um
crescimento mais acelerado daqueles estados com niveis de renda menores, mesmo com a
reducgdo da participacdo do Governo Federal a partir da década de 1990?

Para responder aos questionamentos apresentados, constitui-se objetivo geral desse
estudo analisar as desigualdades de renda e crescimento entre as economias estaduais
brasileiras, no periodo 1950-1999; buscando identificar quais os determinantes dessa
desigualdade em cada momento histérico. Assim, especificamente, pretende-se:

a) Verificar a existéncia de convergéncia das rendas per capita entre os estados brasileiros,
considerando o periodo 1950-1999;

b) Analisar, para o mesmo periodo, a evolucdo das desigualdades nos niveis de renda
estaduais;

c¢) Analisar o papel dos gastos publicos estaduais, especialmente em consumo e investimento,
na taxa de crescimento das rendas dos estados brasileiros;

Como forma de responder aos questionamentos apresentados e aos objetivos
anteriormente explicitados decidiu-se pela divisdo desse estudo nos seguintes capitulos:
Inicialmente essa introducdo tem como objetivo delinear para o leitor, em linhas gerais, o
estudo proposto nesse momento;
1° Capitulo: Levantamento da evolucdo das discussdes ocorridas, no campo tedrico, acerca do
processo de crescimento regional;
2° Capitulo: Abordagem da evolucdo da economia brasileira no periodo de 1950-1999 com o
objetivo de clarear os fatores econdmicos, politicos e sociais que influenciaram o
comportamento das economias regionais no transcorrer desse periodo;
3° Capitulo: Discussdo, com mais especificidade, sobre as politicas federais de ambito regional
e o papel do Estado na economia, com énfase na capacidade de financiamento dos Governos

Estaduais ao longo do periodo em estudo;



4° Capitulo: Andlise das desigualdades de renda. Nesse momento, serd realizada sintese dos
trabalhos j4 existentes sobre esse tema, a metodologia utilizada nesse estudo e as conclusdes
obtidas;

5° Capitulo: O mesmo procedimento explicitado no capitulo quatro serd aplicado para analisar
0s gastos governamentais no ambito estadual;

6° Capitulo: Nessa parte, proceder-se-4 em uma discussdo das principais conclusdes obtidas ao

longo das andlises efetuadas nesse estudo.



CAPITULO 1:UMA RESENHA DA EVOLUGAO DA ABORDAGEM NEOCLASSICA
SOBRE CRESCIMENTO

1.1 Introducao

Os estudos sobre crescimento econdmico apresentam trés fases distintas: a primeira,
transcorrida até a década de 1970, conta com correntes de visdes bastantes distintas sobre os
fatores propulsores do crescimento; a partir da década de 1970, verifica-se uma reducao das
andlises sobre crescimento dentro da macroeconomia em prol de estudos sobre inflacdo. E,
finalmente, a partir da década de 1980, observa-se a retomada das andlises tedricas e empiricas
sobre crescimento dentro da chamada “corrente principal” na literatura econdmica.

Dentre as correntes predominantes até a década de 1970, duas podem ser ressaltadas
como principais: a de inspira¢do neocldssica e a de inspiracdo keynesiana. Na primeira, tem-se
que os fatores de oferta sdo identificados como os principais propulsores do crescimento
econdmico; por outro lado, na segunda, sdo as for¢as de demanda as responsaveis pelo ritmo
de crescimento de uma determinada regiao.

Ao longo da década de 1980, a insastifacdo com a capacidade da corrente neocldssica
em explicar as desigualdades existentes entre as economias mundiais gerou uma gama
significativa de estudos dentro desta linha de abordagem. Considerando o conjunto de estudos
dentro dessa corrente, dois grupos podem ser identificados: no primeiro, destacam-se a
endogeneizacdo da tecnologia e o efeito da incorporacdao do estoque de capital humano em
modelos de crescimento. No segundo, encontram-se autores que ressaltam a introducao dessas
varidveis (capital humano e tecnologia enddgena) na estrutura do modelo de Solow-Swan
como fator que o torna apto para explicar as desigualdades verificadas entre paises e estados
de uma mesma regiao.

Essa retomada da discussdo tedrica acrescida a disponibilidade de dados empiricos
proporcionou um volume expressivo de trabalhos com enfoque nas desigualdades entre paises

e entre regides de um mesmo pais. Dentre os aspectos abordados por esses estudos merecem



destaque: convergéncia da renda; evolugdo das desigualdades na renda e fatores determinantes
do ritmo de crescimento.

Como esse estudo se propde a verificar as desigualdades apresentadas entre os estados
da economia brasileira entre 1950-1999 e constata-se dentro do arcabougo tedrico neocldssico
uma evolucdo nas discussdes dos determinantes das desigualdades regionais, optar-se-a pela
adocdo do referido paradigma tedrico.

Para apresentar as conclusdes obtidas nesse paradigma tedrico com relagdo as
desigualdades no ritmo e niveis de crescimento regional, esse capitulo encontra-se estruturado
da seguinte forma: inicialmente apresenta-se o modelo de Solow-Swan, o qual constitui a
referéncia dessa linha de pensamento; posteriormente, expande-se o referido modelo pela

introducdo de capital humano e dos gastos governamentais nesse ambiente econdomico.

1.2 - Modelo de Solow-Swan

O Modelo de Solow-Swan considera uma economia com as seguintes caracteristicas:
fechada, os insumos utilizados no processo produtivo constituem a forca de trabalho
homogeénea e o estoque de capital fisico; a depreciagdo, tecnologia e crescimento populacional
sdo variaveis determinadas exogenamente e crescem a taxas constantes.

Em uma economia com as caracteristicas explicitadas anteriormente, o produto pode
ser expresso da seguinte forma:

Y =F(K,AL) (1.1
Onde: K = estoque de capital, AL = a forca de trabalho efetiva para um dado nivel de
tecnologia.

Considerando que a fungdo de producdo, expressa na equacdo (1.1), atenda as
caracteristicas de uma funcdo de producao neocldssica’ tem-se que apenas o estoque de capital
por trabalhador efetivo constitui fator determinante do processo de crescimento. Neste
ambiente econdmico, a variacdo do estoque de trabalho efetivo ao longo do tempo, ou seja,

sua taxa de crescimento, pode ser expressa da seguinte forma:

A FB-RS+n+x) (1.2)

SEssa classificacdo é efetuada por Barro e Sala-I-Martin (1995) ao se referirem a uma fun¢@o de producio com
produto marginal positivo mas decrescente e retornos constantes a escala.



A equagdo (1.2) evidencia que a variagdo no estoque de capital por trabalhador efetivo
¢ explicada pelo valor alocado pela economia para investimento, sf (l(%, deduzida da mesma a
parcela referente a depreciacao efetiva do estoque de capital.

A discussdo sobre as desigualdades apresentadas por um conjunto de economias pode
centrar-se nas diferencas apresentadas em um determinado periodo de tempo, ou seja,
desigualdades nos niveis; bem como nas diferengas apresentadas no ritmo de crescimento, isto
€, desigualdades nas taxas de crescimento.

A andlise das desigualdades no ritmo de crescimento implica na verificagdo do padrao
de comportamento apresentado pelas taxas de crescimento das varidveis econdmicas. Quando,
em um grupo de economias as regides que possuem niveis mais elevados, da varidvel em
estudo, no momento inicial também apresentam taxas de crescimento mais elevadas, diz-se
que aquelas economias apresentam comportamento divergente. Sendo inversa a relacdo entre
taxa de crescimento e niveis iniciais, diz-se que tais economias apresentam comportamento
convergente.

Para verificar as desigualdades em termos de ritmo de crescimento proceder-se-a
inicialmente na verificacio da evolucdo apresentada por uma economia especifica e,
posteriormente, serd analisado como as evolucdes individuais das economias refletem nas
desigualdades apresentadas por um conjunto de economias.

Como o produto em uma economia nos moldes neocldssico é determinado pelo estoque
de capital por trabalhador efetivo, discutir-se-4 o comportamento apresentado pela taxa de
crescimento do estoque de capital por trabalhador efetivo e, posteriormente, inferir-se-a os
efeitos nas taxas de crescimento do produto e do consumo.

A taxa de crescimento do estoque de capital por trabalhador efetivo pode ser obtida

através da divisao da equacgao (1.2) por k,o que proporciona o seguinte resultado:

G

7@=}—§= 7 —(n+x+9) (1.3)

A equagdo (1.3) evidencia que a taxa de crescimento do estoque de capital por

trabalhador efetivo de uma economia especifica ¢ determinada pelos parametros definidos
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exogenamente, ou seja, a taxa de poupanca, crescimento populacional, tecnologia e taxa de
depreciagao.

O pressuposto de que a funcdo de produgdo apresenta retornos marginais decrescentes
garante que o valor da equagdo (1.3) prevalecente em cada economia individualmente serd
zero. Quando o montante canalizado para investimento, expresso no primeiro termo, superar a
taxa de depreciacdo efetiva expressa no segundo termo, constata-se que estard ocorrendo
ampliacdo do estoque de capital da economia. Entretanto, os retornos marginais decrescentes
garantem que a cada ampliacdo haverd uma reducdo do produto médio em relacdo ao valor
precedente, conseqiientemente, ter-se-4 que o valor do investimento estard se aproximando
daquele apresentado pela taxa de depreciagdo efetiva.

A discussao do pardgrafo precedente demonstra que cada economia, isoladamente,
tenderd para um nivel de estoque de capital por trabalhador efetivo, no qual a taxa de
crescimento do mesmo serd nula. Como o produto medido em termos de quantidade de
trabalhador efetivo neste modelo é explicado apenas pelo estoque de capital por trabalhador
efetivo, tem-se que o mesmo também apresentara crescimento nulo; esse raciocinio também &
valido para a taxa de crescimento do consumo medido em termos de quantidade de trabalhador
efetivo.

Ao analisar as varidveis mensuradas em termos per capita, tem-se que estas sao
determinadas pelo resultado da multiplicagdo do nivel tecnolégico pelo produto medido em
termos de quantidade de trabalhador efetivo. Portanto, a taxa de crescimento dessas varidveis
serd determinada pelo somatério da taxa de crescimento da tecnologia com a taxa de
crescimento do estoque de capital por trabalhador efetivo, logo, como o crescimento do
estoque de capital por trabalhador efetivo € nulo, tem-se que as varidveis em termos per capita
estardo crescendo no mesmo ritmo do crescimento da tecnologia.

Considerando os indicadores econdmicos em termos agregados, os mesmos sofrem
influéncia daquelas varidveis que afetam as medidas em termos per capita, acrescido da taxa
de crescimento da populagdo. Portanto, a taxa de crescimento de Y, C e K serd determinada
pelo somatério do crescimento da populagdo, com aquele apresentado pela tecnologia.

A discussao precedente evidencia que cada economia isoladamente apresentard uma
taxa de crescimento nula no estoque de capital por trabalhador efetivo, conseqiientemente, ao

comparar um grupo de economias, verificar-se-4 que todas elas apresentardo uma variacao
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nula na taxa de crescimento do produto por trabalhador efetivo®. Entretanto, como as varidveis
em termos per capita estardo crescendo no mesmo ritmo do avango tecnoldgico, ter-se-a que,
havendo diferencas nas tecnologias adotadas, havera também desigualdades entre as
magnitudes per capita entre um conjunto de economias. Por outro lado, quando a discussao
refere-se as magnitudes agregadas, o ritmo de crescimento destas € definido pela taxa de
avancgo tecnoldgico acrescido a taxa de crescimento da populacdo; logo, um conjunto de
economias sO apresentard magnitudes agregadas idénticas quando a taxa de crescimento da
tecnologia e da populag@o apresentarem os mesmos valores.

A discussdo acerca do ritmo de crescimento entre um conjunto de economias suscita
questionamentos acerca da existéncia de um processo convergente ou divergente entre as
rendas de tais economias. Em grupos de economias que apresentarem comportamento
convergente, observa-se que as economias com niveis menores de renda no momento inicial
apresentaram taxas de crescimento mais elevadas; logo, em tais contextos hd uma reducao nos
desniveis de renda ao longo do tempo. Por outro lado, em ambientes divergentes, as
desigualdades nos niveis de renda tendem a aumentar ao longo do tempo.

O procedimento padrao para verificar a existéncia de um processo de convergéncia
constitui na identificacdo da relacdo existente entre o nivel de renda no momento inicial e sua
respectiva taxa de crescimento. Em uma economia, atendendo aos pressupostos do modelo de
Solow-Swan, a relacdo entre o nivel inicial e o ritmo de crescimento pode ser obtida derivando
a equacgdo (1.3) em relagdo ao estoque de capital por trabalhador efetivo, esse procedimento

proporciona o seguinte resultado:

. s| 1
%= {f’(ﬁ)—fg)Fo (1.4)

Rl

A equagdo (1.4) evidencia que hd uma relacdo inversa entre o estoque de capital por
trabalhador efetivo e sua respectiva taxa de crescimento, demonstrando que quanto menor o
estoque de capital no momento inicial mais acelerado serd o ritmo de crescimento de uma

economia especifica.

®Esta afirmativa, com relagdo ao produto por trabalhador efetivo, decorre do fato de que o tnico fator que explica
o comportamento do produto constitui o estoque de capital por trabalhador efetivo.
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Essa relacdo inversa entre o estoque de capital por trabalhador efetivo e o valor
assumido por esta varidvel no momento inicial tem sido colocada na literatura de crescimento
como a hipétese de convergéncia do modelo de Solow-Swan.

Essa conclus@do do modelo de Solow-Swan tem gerado controvérsias entre os
estudiosos. De um lado, t€ém-se aqueles que colocam que essa relacdo entre a taxa de
crescimento do estoque de capital e o seu valor inicial implica que o modelo preconiza a
existéncia de homogeneiza¢do nos niveis de renda entre um grupo de economias no longo
prazo.

Entretanto, conforme destacado por BARRO (1995) o comportamento da taxa de
crescimento do estoque de capital por trabalhador efetivo depende dos parametros exégenos
do modelo. Logo, tem-se que para conjuntos de economias em que tais parametros siao
idénticos ter-se-4 homogeneizacdo do estoque de capital no longo prazo. Mas, para grupos de
economias nos quais esses parametros divergem, constatar-se-4 um crescimento mais
acelerado daquelas localidades que no momento inicial encontram-se mais distantes do seu
estoque de capital do estado estaciondrio, mas nao uma homogeneizagao do estoque de capital.
Nesse caso, segundo os termos utilizados na literatura, verificar-se-4 convergéncia
condicional.

A discussao sobre o comportamento das economias em termos de ritmo de crescimento
deixou evidente que: as varidveis mensuradas em termos de trabalhador efetivo apresentaram
crescimento nulo, as varidveis per capita cresceram no mesmo ritmo da tecnologia e aquelas
mensuradas em termos agregados cresceram no ritmo da tecnologia, adicionado ao
crescimento populacional. Ao mesmo tempo, constatou-se que as economias apresentaram
ritmo de crescimento mais acelerado quanto mais distantes se encontrarem do seu nivel de
producdo de equilibrio no momento inicial.

Em conjunto com as discussdes sobre as diferencas apresentadas nos ritmos de
crescimento das economias tem-se um segundo aspecto que merece consideracdo: as
desigualdades nos niveis das varidveis. Neste caso, t€ém-se dois angulos que podem ser
analisados: quando o grupo de economias em estudo encontra-se transitando para o seu nivel
de producdo de equilibrio, ou quando as referidas economias ja se encontram no ponto de
equilibrio.

Como as economias que apresentam as caracteristicas do Modelo Teérico tenderam
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naturalmente para o seu nivel de producdo de equilibrio, discutir-se-4, inicialmente, as
diferengas apresentadas pelas varidveis mensuradas em termos de niveis quando tais
economias encontram-se no seu estado estaciondrio. Posteriormente, analisar-se-a as
desigualdades nos niveis de capital/renda quando, as economias estdo transitando para o seu
nivel de produc¢do de equilibrio.

Considerando o estoque de capital por trabalhador efetivo, tem-se que o mesmo no
ponto de equilibrio pode ser expresso da seguinte forma:

sf (B

:(n+§+x) (15

A equacdo (1.5) evidencia que o estoque de capital por trabalhador efetivo serd
determinado pelos parametros determinados exogenamente, taxa de poupanca, crescimento
populacional e avango tecnolégico, bem como pela forma de inter-relagao entre o estoque de
capital e a quantidade de produto gerado.

A constatacdo apresentada no pardgrafo anterior evidencia que diferenca entre o
estoque de capital por trabalhador efetivo, entre economias, acontece apenas quando tais
economias apresentam desigualdades nos parametros determinados exogenamente, ou na
funcdo de produgdo adotada por tais economias. Como os niveis de renda e producdo sio
determinados apenas pelo estoque de capital efetivo, tem-se que essas varidveis apresentam
valores diferenciados entre um grupo de economias quando os parametros exdgenos
apresentarem magnitudes diferentes.

Nesse ambiente econdmico, observa-se que para conjuntos de economias onde 0s
parametros exdgenos forem idénticos, constatar-se-4 homogeneizagdo do estoque de capital no
longo prazo e, conseqiientemente, nos niveis de renda. Por outro lado, em ambientes onde tais
parametros sejam diferentes, tem-se que nas economias nas quais esses parametros assumam
valores mais expressivos também vivenciam niveis mais elevados de equilibrio no longo
prazo.

Considerando que a economia ndo se encontra em seu nivel de produ¢do de equilibrio,
verificar-se-4 que o valor de F estard alterando em cada momento. Em economias que se

encontram abaixo do seu nivel de equilibrio, verificar-se-4 uma taxa de crescimento positiva
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no estoque de capital por trabalhador efetivo; nesse caso, tem-se que o valor assumido pela

varidvel medida pela quantidade de trabalhador efetivo serd dado por:

(1.6)

RERAG) ng
Bl L (n+0+ x)J

Como para valores abaixo do nivel do estado estaciondrio tem-se que as economias sao
incentivadas a ampliar o seu estoque de capital, havera elevacdo do valor do estoque de capital
por trabalhador efetivo ao longo do tempo. Entretanto, vale ressaltar que, em funcdo dos
retornos marginais decrescentes, essas variacdes serdo a cada momento inferiores aquelas
ocorridas no periodo exatamente precedente.

Por outro lado, encontrando-se a economia acima do seu nivel de producio do estado
estaciondrio verificar-se-a4 redugdes paulatinas na taxa de crescimento do seu estoque de
capital por trabalhador efetivo. Esse comportamento implica em redu¢des também paulatinas
no montante do seu estoque de capital por trabalhador efetivo. Novamente, vale destacar que
tais redugdes, em um dado momento, serdo inferiores aquelas ocorridas no momento
exatamente anterior.

A discussdo precedente deixou evidente que no Modelo de Solow-Swan o tnico fator
que explica o crescimento das varidveis mensuradas em termos per capita € O avango
tecnoldgico, o qual € determinado exogenamente. Ao mesmo tempo, os retornos decrescentes
garantem que haverd convergéncia, mesmo que no sentido condicional, das rendas per capita
de um conjunto de economias.

Ao longo da década de 1980, as grandes desigualdades verificadas entre as economias
mundiais suscitaram questionamentos sobre a capacidade do Modelo de Solow-Swan explicar
o mundo real naquele momento. Esses questionamentos geraram uma nova vertente tedrica—
da qual Lucas (1988) e ROMER (1990) podem ser colocados como pioneiros— chamada Nova
Teoria do Crescimento ou Teoria do Crescimento Enddgeno. Os defensores dessa linha de
pensamento contradizem a hipdtese de convergéncia obtida no Modelo de Solow, bem como o
fato de que o unico fator que explica o crescimento per capita de longo prazo, a tecnologia,

seja determinada de forma exdgena.
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A critica a hipétese de convergéncia decorre do fato de que ao endogenizar a geragao
de tecnologia, constata-se que as economias que saem na frente no processo vivenciaram
retornos constantes ou crescentes de escala, portanto, a suposi¢ao de retornos decrescentes que
sustenta a convergéncia teria que ser descartada nesse novo ambiente econdmico. Por outro
lado, a critica a determinacdo exdgena da tecnologia decorre do fato de que o Modelo
Neocléssico Tradicional explicaria o processo de crescimento baseado em uma varidvel
determinada fora do sistema.

Em contraponto aos tedéricos da Nova Teoria do Crescimento, um segundo conjunto de
autores passa a desenvolver estudos objetivando evidenciar que o Modelo de Solow-Swan
explica adequadamente as desigualdades existentes entre as economias mundiais. Como
exemplos desses estudos podem ser colocados MANKIW et alli (1992), BARRO E SALA-I-
MARTIN (1992), BARRO (1997).

Os defensores do Modelo de Solow-Swan destacam que o referido modelo pode ser
ampliado através da introducao do estoque de capital humano, bem como que a convergéncia
das rendas per capita, no sentido absoluto é predita pelo Modelo apenas em conjuntos de
economias homogéneas, no sentido de todos os parametros exdgenos serem idénticos.

Ao aplicar o Modelo de Solow-Swan nos dados de um grupo de paises, MANKIW et
alli(1992) obtém que o comportamento dos dados ratifica as conclusdes obtidas pelo Modelo,
mas ndo nas magnitudes apresentadas. No mesmo estudo, os autores analisam o
comportamento das informacdes quando o Modelo de Solow-Swan é ampliado pela
introducdo do estoque de capital humano. Nesse contexto, os autores encontram que o Modelo
explica adequadamente a magnitude das desigualdades apresentadas entre as economias
mundiais.

BARRO E SALA-I-MARTIN (1992) ao utilizarem o Modelo de Solow para analisar o
comportamento apresentado pelos estados da economia americana concluem que, como
predito pelo Modelo, os estados da economia americana com niveis menores de renda no
momento inicial apresentaram taxas de crescimento mais expressivas, ou seja, os dados
confirmam a hipétese de convergéncia do Modelo.

Dentre outros trabalhos que utilizam a abordagem Neoclassica Padrao para explicar os
desniveis regionais podem ser citados: ISLAM (1995), PIEDRAHITA (1996). Com base nos

resultados apresentados por esses trabalhos pode ser afirmado que, em ambientes econdmicos
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integrados por economias homogéneas, ha reducao dos desniveis regionais ao longo do tempo,
logo, em tais ambientes obtém-se a confirmagdo da hipétese de convergéncia absoluta do
Modelo Neoclassico Tradicional. Por outro lado, em contextos integrados por economias
heterogé€neas constata-se uma elevagao dos desniveis regionais ao longo do tempo.

Ao realizar um contraponto entre o Modelo de Solow e os Modelos da Teoria do
Crescimento Endégeno, BARRO (1997) destaca que: o Modelo de Solow constitui instrumental
tedrico adequado para explicar as desigualdades apresentadas entre as economias mundiais no
curto e médio prazo. Entretanto, modelos que explicam a geracdo de novas idéias e métodos
sdo mais adequados para explicar o crescimento continuo da economia mundial, ou seja, as

taxas de crescimento apresentadas no longo prazo.

1.3 - Governo e Crescimento

O florescimento das discussdes acerca do processo de crescimento econdmico
proporcionou questionamentos sobre os efeitos das agdes governamentais no ritmo de
crescimento das economias. Esse processo se consubstanciou em um conjunto de estudos de
cunho tedrico, como exemplos podem ser colocados: MARTIN (1989) e BARRO (1990); e um
segundo conjunto de estudos com foco eminentemente empirico, tendo como exemplos
KORMENDI E MEGUIRE (1955), GRIER E TUILLOCK (1983), LANDAU (1993).

Dentre as varidveis pertinentes ao setor publico, os autores t€ém analisado os efeitos dos
gastos, arrecadacio e ambiente politico. No contexto tedrico, os estudos t€m demonstrado que
o Governo afeta os niveis e ritmo de crescimento da renda quando cria precondicdes para
geragdo de capital humano, reducio do grau de incerteza, geracdo de estoque de capital fisico.

Por outro lado, os efeitos das politicas governamentais dependem do tamanho do
Governo na economia. Em ambientes nos quais o governo ja apresenta uma participacao
expressiva no produto o aumento dos seus gastos proporciona redu¢do no ritmo de
crescimento econdmico. Esse resultado decorre do fato de que os efeitos positivos dos gastos
na economia ndo compensam a queda na demanda do setor privado, resultante da reduc@o nos
niveis de renda, o qual por sua vez decorre do aumento da arrecadagdo para cobrir a elevacao

dos gastos. Ao mesmo tempo, em ambientes econdmicos nos quais o tamanho do setor
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governamental € pequeno, o efeito positivo dos gastos publicos apresenta-se como
predominante.

Em conjunto com as andlises tedricas do papel do Governo no crescimento econdmico,
autores tém realizado testes empiricos, como exemplos de tais estudos podem ser colocados:
KORMENDI E MEGUIRE (1955), GRIER E TUILLOCK (1983), LANDAU (1993). As conclusdes
obtidas s@o contraditorias, alguns trabalhos concluem que as varidveis do setor publico, apesar
de apresentarem os sinais preditos teoricamente ndo sdo estatisticamente significantes; outros
apresentam efeitos divergentes do papel do setor publico na economia. Essa dltima observacao
pode ser decorrente de diferencas entre o tamanho do setor publico nas amostras utilizadas nos
estudos.

Como esse estudo tem como objetivo discutir os efeitos das aloca¢des governamentais
de ambito estadual no crescimento dos estados da economia brasileira, apresentar-se-4, nesse
momento, um modelo de crescimento que incorpore os gastos publicos. Para isso adotar-se-4,
nessa se¢do, 0 modelo AK conforme apresentado em BARRO E SALA-I-MARTIN (1995).

Como a discussao do papel do governo implica na verificacdo dos efeitos de seus
gastos e arrecadagdes junto aos agentes privados, familias e firmas, adotar-se-4 nesse estudo
uma estrutura semelhante 2 de Ramsey, na qual a economia € povoada por familias de vida
infinita, que alugam capital e ofertam sua for¢a de trabalho para um grande nimero de firmas
maximizadoras de lucro. A seguir, discorrer-se-4, em mais detalhe, sobre o comportamento

desses dois agentes econdmicos.

Familias

O modelo considera a existéncia de um grande nimero de familias que cresce a uma
taxa exdgena n e que, no processo de maximizacdo de sua satisfacdo, incorpora todos os
descendentes, portanto, tem-se que estas familias estardo maximizando a satisfacdo obtida no

tempo infinito.
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No processo de maximizagcdo da sua satisfacdo, as familias estardo considerando a

seguinte fun¢do utilidade:

I ¢ -1]

U= e"te_ﬁtﬁjdt (1.7)

0
Onde: €™ representa a taxa de crescimento da populagio, considerando que no periodo inicial
tenha apenas uma familia na economia, ter-se-4 que no tempo t esse termo constitui também a

quantidade de familiares existentes na economia, e”

representa a taxa de desconto, a qual
evidencia a preferéncia do consumo ao longo do tempo.

Ao apresentar esse modelo, BARRO (1995) destaca que as seguintes suposicdes sdao
efetuadas:
- p >0: isto implica que o consumo presente € mais valioso em relacdo ao consumo futuro;
- p >n: esta suposic¢do evidencia que a utilidade obtida pela familia ndo tende para infinito,
quando o consumo € mantido constante ao longo do tempo;
-u’(c) >0 e u”(c) <0: esta suposicao implica que as familias t€ém preferéncia por padroes de
consumo mais uniformes, ao longo do tempo, em detrimento a padrdes de consumo com

grandes oscilagoes;

-u'(c) > 0eu(c) >

c—o0 c—0

No processo de maximizacdo de sua satisfacdo, a familia incorporard os rendimentos
obtidos ao longo de seu periodo de vida, os quais se constituem em saldrios, juros e aluguéis.
Considerando que a taxa de juros recebida por empréstimos seja idéntica aquela recebida pelo
aluguel de capital, tem-se que a variagdo na restricio orcamentdria pode ser expressa da
seguinte forma:

&= w+(r—n)a—c (1.8)

onde: a € o volume de ativos, w € o saldrio, r € a taxa de juros, ¢ € o consumo e o ponto indica
taxa de crescimento.

Considerando a expressdo do lado direito da equacdo (1.8), constata-se que o termo
multiplicador do volume de ativos da economia, r menos n, expressa os ganhos liquidos da

familia pela posse de ativos financeiros, o saldrio; w, constitui a varidvel de fluxo que eleva a
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remuneracdo disponivel e os desembolsos para consumo corrente; ¢, implica em reducdo da
disponibilidade dos rendimentos.

Paralelo a restricdo orcamentdria, tem-se que uma restricdo referente ao mercado de
ativos financeiros também € imposta as familias, a qual constitui-se no fato de que no tempo
infinito as familias ndo podem contrair um volume de débitos em empréstimos superior aquele
de créditos. Essa restricdo é colocada como condi¢do de transversalidade e pode ser expressa
da seguinte forma:

—j [r(v)—nldv

0

limy a(t) exp >0 (1.9)

A resolucdo do problema de maximizacdo das familias pode ser expresso através do
seguinte hamiltoniano:
H:u[c(H)]e" e ” +v[w+ra—na——c] (1.10)
Com base na fun¢do utilidade expressa na equacgao (1.7), tem-se que no seu processo
de maximizacdo da satisfacdo as familias escolheram a seguinte taxa de crescimento do

consumo:

& 1

=3 r—pl (1.11)

A equacdo (1.11) demonstra que um desejo menor de substituir intertemporalmente,
valor menor para 6, implica em uma resposta mais timida das familias a diferenca existente
entre a taxa de juros, r, e a taxa de preferéncia ao longo do tempo, p.

Firmas

Seguindo BARRO (1990), adotar-se-4, nesse momento, que 0 governo ndo se encontra
diretamente engajado no processo produtivo, o mesmo adquire parcela da producdo gerada
pelas firmas e a disponibiliza como bens livres e ndo rivais para a sociedade’. Neste contexto,
tem-se que a fun¢do de producao da firma pode ser expressa da seguinte forma:

y=9§k,8)=k¥(glk) ¢>0;¢"<0 (1.12)
Onde g representa os gastos governamentais por unidade familiar e k a quantidade de capital

privado por unidade familiar.

"vale ressaltar que essa forma de inser¢io do governo na economia implicitamente considera que a funcdo de
producdo do setor publico ndo difere daquela adotada pelo setor privado. Logo, seria indiferente em termos de
resultados a adog@o do governo enquanto produtor dos bens e servicos publicos.
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A fungdo de producdo expressa na equacao (1.12) evidencia que as firmas vivenciam
retornos constantes a escala para os fatores conjuntamente, ou seja, capital privado e gasto
governamental, e retornos decrescentes para o estoque de capital privado isoladamente. Esse
aspecto implica que em contextos nos quais hd expansido do investimento privado sem uma
contrapartida de gastos do setor publico, tem-se que os retornos decrescentes observados no
Modelo de Solow estardo presentes. Por outro lado, em tendo uma expansdo do setor publico
em conjunto com o setor privado, verificar-se-4 retornos constantes, ou seja, a realidade
econdmica apresentada pelos modelos de crescimento enddégeno ou no Modelo de Solow-
Swan ampliado.

Considerando um ambiente econdmico no qual o governo obtenha seus recursos
através de uma taxacgdo sobre a renda e que tenha um or¢camento equilibrado, ter-se-a que:

g=T=1=1kd(g!k) (1.13)
Onde 7 representa o percentual da renda que canalizada para pagamentos de impostos e T
constitui a receita obtida pelo governo. Considerando que a populacido seja composta de um
individuo T representard a receita agregada e g os gastos em termos também agregados.

No processo de identificagdo da evolugdo das desigualdades no ritmo de crescimento e
niveis da renda, torna-se necessdario verificar como os agentes econdmicos (familias e firmas)
escolhem o nivel 6timo com a participa¢do do governo na economia. Dado que a taxa 6tima de
consumo das familias foi apresentada anteriormente, discutir-se-4, nesse momento, a tomada
de decisdes por parte do empresariado.

Com objetivo de obter o nivel de producdo das firmas que proporcionam maximizac¢ao
do seu lucro nesse ambiente econdmico novo, reescrever-se-a a sua nova funcao lucro, a qual
pode ser expressa da seguinte forma:

LI(-1)kp(g 1 k) —w—(r+8)k,] (1.14)

Na equagdo (1.14), o primeiro termo entre colchetes representa a parcela da produgdo
retida pelas firmas apds pagamento dos impostos; os termos seguintes expressam,
respectivamente, o custo da empresa com empregados e com o aluguel do capital.

No processo de maximizacdo de seu lucro, as firmas estardo optando pelo nivel de
producdo que torne o produto marginal dos fatores, apds tributacdo, idéntico ao custo marginal

dos mesmos. Enquanto o custo marginal é representado pela soma da taxa de juros com a taxa
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de depreciagdo, tem-se que o produto marginal sofre alteracdo em relagdo ao modelo de

Ramsey, o qual passa a ser definido como:

F R

Onde m representa a elasticidade do produto em relagdo aos gastos governamentais e se

encontra no intervalo entre zero e um.

Tomada de Decisao
Para identificar o comportamento da economia no longo prazo, torna-se necessario
analisar conjuntamente as decisdes das familias, firmas e da condicdo de transversalidade.

Explicitando essas relacdes pelo estoque de capital per capita propicia:

r+5:(1—z')(i{§)(1—77) (1.16)

y :{ﬂ@@(l—n)a—r)—a— p} (1.17)

, [ g 1
lim k(t)expt—j[(l—f) ;(1—7])—§—n]dvj =0 (1.18)

As trés equacdes explicitadas anteriormente evidenciam a dindmica apresentada por
uma economia que atenda as caracteristicas apresentadas pelo modelo em estudo. A equacao
(1.16) evidencia o nivel 6timo de producdo das firmas. A equacdo (1.17) demonstra o
comportamento das familias ao longo do tempo; a mesma diferencia-se do modelo de Ramsey
pela substitui¢do do termo que apresenta o produto marginal do capital. A expressdo (1.18),
condic¢do de transversalidade, possui 0 mesmo significado apresentado no modelo de Ramsey,
ou seja, de que as familias ndo podem contrair débitos que perdurem no tempo infinito.

Como as familias maximizam sua satisfacdo considerando a dinastia familiar, a taxa de
poupanga 6tima ndo se altera ao longo do tempo, portanto, a taxa de crescimento do consumo

constitui a mesma verificada no estoque de capital e no produto. Logo, a equagado (1.17) pode
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ser colocada como a taxa de crescimento de todas as varidveis medidas em termos per capita

da economia:

_rl @(gj |
Y=g ;(l—n)(l—r)—é—pj (1.19)

A expressao (1.19) evidencia que diferentemente do modelo de Solow, no qual a taxa
de crescimento das varidveis em termos per capita era determinada pela variacdo da
tecnologia determinada exogenamente, nos modelos de crescimento endégeno, esta taxa de
crescimento passa a ser definida pelas decisdes tomadas pelos agentes no processo de
otimizacdo das suas decisoes.

Um segundo aspecto que merece ressalva constitui o fato de que enquanto nos Modelo
de Solow a introducdo do governo na economia ndo proporciona alteracdo no ritmo de
crescimento das varidveis em termos per capita, constata-se que em modelos de crescimento
enddgeno os gastos governamentais constituem um dos determinantes da taxa de crescimento
das varidveis mensuradas em termos per capita.

Nesse modelo, as varidveis ¢, k e y estardo crescendo a taxa expressa na equagao
(1.19). A referida equagdo evidencia que a relagdo dos gastos governamentais com o estoque
de capital privado constitui um dos determinantes do ritmo de crescimento das economias.
Portanto, alteragdes na politica governamental e/ou diferentes magnitudes de gastos implicam
em taxas diferenciadas de crescimento das varidveis em termos per capita para um grupo de
economias.

Com relacdo a convergéncia verifica-se que neste modelo as varidveis per capita
estardo crescendo sempre a taxa expressa na equacao (1.19), conseqiientemente, tem-se que as
economias, individualmente, ndo tenderdo no longo prazo a um nivel de producdo constante
como acontece nos modelos de Solow. Essa afirmativa decorre do fato de que alteragdes na
politica fiscal do Governo ocasionam mudancas no ritmo de crescimento das economias; logo,
tais mudancas deixam de ser justificadas apenas por alteracdes no ambiente externo, o qual
encontra-se fora de controle dos agentes econdomicos.

As diferencas em termos de niveis, que nos modelos de Solow eram explicadas pelo
avanco na tecnologia determinada exogenamente, passam neste novo contexto a ser

determinada pela taxa de crescimento expressa na equagdo (1.19). Por outro lado, as
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desigualdades nos niveis agregados passam a ser determinadas pelo termo expresso
anteriormente, acrescido ao mesmo a taxa de crescimento da populacdo.

A observacgao da equagdo (1.19) torna possivel a realizacao de inferéncias dos efeitos
de politicas governamentais no ritmo de crescimento da economia. Conforme destacado por
BARRO (1990), dois efeitos distintos podem ser verificados: A taxa de arrecadagdo, T, possui
uma relagdo inversa com o ritmo de crescimento, ou seja, a elevagdo da taxa de arrecadacao
provoca redugdo na parcela da renda disponivel para o setor privado e, conseqiientemente,
reduz as aquisi¢cdes de familias e firmas gerando um incentivo para redugdo do nivel de
producdo. Por outro lado, os gastos governamentais possuem vinculo direto com o produto
marginal do capital; logo, elevacao da proporcao entre gastos publicos e o estoque de capital,
g/k, ocasiona elevacdo da demanda, portanto incentivo para que o setor privado expanda as
atividades produtivas.

Ao discutir os efeitos ocasionados pelo governo no crescimento econdmico, BARRO
(1990) ressalta o tamanho 6timo do governo na economia. A obtenc¢do do tamanho 6timo do
governo, torna a taxa de crescimento da economia maxima, pode ser obtido derivando a
equacdo (1.19), a qual expressa a taxa de crescimento, em relacdo a propor¢cdo dos gastos
publicos e o estoque de capital privado, g/k. Esse procedimento proporciona o seguinte
resultado:

i=l¢>(§j(¢'—1) (1.20)
dg/k) o"\k

A expressao anterior evidencia que em ambientes econdOmicos nos quais a economia €
suficientemente pequena, tal que o produto marginal de g/k, ¢’, seja maior do que um, a
elevacdo da participagdo dos gastos publicos em relagdo ao investimento privado provocard
efeito positivo na taxa de crescimento da economia. Por outro lado, em contextos nos quais a
economia seja suficientemente grande, tal que o produto marginal de g/k torne-se inferior a
unidade, verificar-se-4 um efeito negativo de uma elevacdo dos gastos governamentais em
relac@o ao investimento efetuado pelo setor privado.

Os resultados apresentados nos trabalhos de cunho empirico entre as varidveis
governamentais € o crescimento econdmico tém alternado em funcdo do conjunto de

economias considerado na anélise. Enfocando os gastos governamentais em consumo, tem-se
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que nos estudos de GRIER E TULLOCK (1987), LANDAU (1983), BARTH E BRADLEY (1987),
FOLSTER E HENKSON (2001), conclui-se que hd uma relagdo inversa significativa entre os
gastos governamentais em consumo e o ritmo de crescimento econdmico. Por outro lado,
constata-se em KORMENDI E MEGUIRE (1985), LEVINE E RENELT (1982) que tais gastos em
consumo ndo se apresentam como estatisticamente significantes na explicacdo do ritmo de

crescimento das economias em estudo.

1.4 Criticas a Abordagem Neoclassica

Os modelos tedricos apresentados na secdo precedente consideram cada economia
regional como uma economia fechada, e a partir do comportamento apresentado pelas taxas de
crescimento das economias individuais, inferéncias foram obtidas sobre o comportamento das
desigualdades regionais.

RICHARDSON (1969), ao analisar as teorias de crescimento econdmico, ressalta que os
modelos de dmbito macro apresentam-se como inadequados para expressar 0 comportamento
de regides nas quais nao ha barreiras a mobilidade dos fatores. Segundo o referido autor, os
impulsos decorrentes da mobilidade de fatores podem ocasionar for¢as desequilibradoras em
algumas regioes.

Entretanto, vale destacar que, nos Modelos Neocldssicos apresentados, os fatores de
producdo recebem o seu produto marginal e o mesmo depende da oferta e demanda existentes
pelos mesmos. Nesse ambiente, tem-se que as economias mais avangadas tenderdo a ter um
estoque de capital mais significativo em relacdo a for¢a de trabalho; conseqiientemente, essa
Regido estaria expulsando estoque de capital e seria atraente para a forca de trabalho.
Comportamento inverso seria vivenciado pelas Regides menos desenvolvidas. Nesse
ambiente, observa-se que a mobilidade de fatores se constituiria em um acelerador dos
resultados apresentados pelo Modelo de Solow.

Nos Modelos Neoclassicos, os fatores de oferta constituem os determinantes do nivel
de produgdo, portanto, também do ritmo de crescimento. Entretanto, linhas tedricas diferentes
apresentam outros aspectos como os fatores chaves na definicao do ritmo de crescimento de

uma determinada economia.

25



Com posic¢des tedricas distintas, tem-se a abordagem Keynesiana, a qual considera a
demanda como fator determinante do processo de crescimento econdmico. Ao discutir essa
linha de pensamento consubstanciada no Modelo de Harrod-Domar, o qual é apresentado em
um contexto de economia aberta, RICHARDSON (1969) ressalta que o modelo de crescimento
baseado nas forcas de demanda aplica-se mais adequadamente as Regides menos
desenvolvidas. Como justificativa, o autor apresenta o fato de tais ambientes econdmicos
operarem com capacidade ociosa, conseqiientemente, um ritmo de crescimento mais lento
constitui resultado de uma demanda efetiva reduzida.

No entanto, como o ritmo de crescimento econOmico mensura as variacdes
apresentadas na producdo/renda de uma economia no longo prazo, tem-se que, apesar de as
for¢as de demanda poderem ser apresentadas como fatores determinantes da escolha de cada
economia: produc¢do no interior da fronteira ou ao longo de sua respectiva fronteira de
producdo; a magnitude do deslocamento da fronteira dependerd do quanto da diferenca entre
demanda e oferta atuais, concretiza em fatores de producdo novos. Portanto, ao concentrar a
analise nos fatores de producdo o Modelo Neocldssico captura de forma mais precisa a
capacidade de crescimento das economias.

Seguindo uma outra linha, HISCHAMAN (1977) ressalta que o crescimento econdmico
em uma determinada Regido decorre inicialmente do desenvolvimento de determinados
setores, considerados pdlos de crescimento, que apresentam rentabilidade superior aos demais
segmentos produtivos. Nas situacdes nas quais os setores mais dindmicos concentrem-se em
determinados espacos geograficos, constatam-se desigualdades nos niveis de renda e produto
entre a regido detentora dos setores dinamicos, em relacdo as demais localidades.

A manutencdo das desigualdades ao longo do tempo dependerd do vinculo existente
entre a estrutura produtiva da regido mais dindmica com as demais. Em ambientes econdmicos
nos quais ha forte integracdo da estrutura produtiva, observa-se que a aceleragdo no ritmo de
crescimento nas dreas dindmicas tende a estender para as demais localidades. Por outro lado,
em contextos nos quais se verifica baixa integracdo produtiva ou incapacidade das regides
menos desenvolvidas em atender a demanda das regides dinamicas, constatar-se-a4 predominio
dos efeitos de polarizacdo, em tais ambientes as desigualdades regionais tendem a ampliar-se

ao longo do tempo.
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Vale ressaltar que tais comportamentos tendem a se refletir, na abordagem
Neocléssica, em pontos de equilibrios diferentes. Niveis de produgdo diferenciados podem ser
obtidos dentro da abordagem de convergéncia condicional do Modelo de Solow, bem como
nas desigualdades em termos de producdo destacadas pelos tedricos da Nova Teoria do

Crescimento.

1.5 - Consideracoes Finais

A discussdo nas sec¢Oes precedentes evidencia que, com base apenas no Modelo de
Solow-Swan ter-se-4 nas economias em que os parametros determinados exogenamente forem
idénticos a homogeneizacao dos niveis de renda no longo prazo.

Entretanto, vale destacar que, caso os parametros exdgenos sejam diferentes, constatar-
se-4 que as economias com niveis menores de renda no momento inicial vivenciardo ritmo de
crescimento mais acelerado, mas cada economia estard convergindo para o seu proprio nivel
de renda de equilibrio, conseqiientemente, nao ocorrerd homogeneizac¢ao dos niveis de renda
no longo prazo.

Ao introduzir o Setor Governamental nos modelos de crescimento, ficou evidente que,
em termos tedricos, os efeitos no ritmo de crescimento econdmico dependerao do tamanho do
governo nessas economias no momento inicial: para economias nas quais a participacdo do
setor publico ndo € expressiva, observar-se-a que os efeitos das alocagdes orcamentdrias geram
resultados positivos no crescimento; no entanto, naquelas economias nas quais o Setor Publico
detém parcela expressiva da producgdo, ter-se-4 que o efeito negativo na poupanca privada,
decorrentes da arrecadagdo publica, suplantardo os efeitos positivos ocasionados pelos gastos

governamentais.
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CAPITULO 2:Evolucédo da economia brasileira no periodo 1950-1990

2.1 Introducao

Esse Capitulo objetiva enfatizar os fatores determinantes, e os condicionantes do
crescimento dos estados brasileiros a partir de 1950, destacando as politicas macroecondmicas
adotadas pelo Governo Federal.

Para analisar a evolucdo econdmica no Brasil e as politicas adotadas ao longo de sua
histéria, adotar-se-4 a mesma divisdo de fases utilizadas por Gremaud et alli (2002). Em cada
etapa discutir-se-4 as politicas implementadas pelo Governo Federal e seu reflexo na

concentracdo da renda em termos regionais.

2.2 Evolucao Historica da Economia Brasileira

Até a década de 1930 a economia brasileira era eminentemente primdria exportadora,
de forma que o dinamismo (ou auséncia do mesmo) dependia do comportamento apresentado
pela demanda no mercado internacional do principal produto da pauta de exportagao.

Em termos regionais, no periodo que transcorre até 1930, constata-se que mudangas no
principal produto exportdvel implicam em deslocamento da estrutura produtiva para outra
Regido que ofereca condi¢des geograficas mais propicias para colocar no mercado um novo
produto. Nesse contexto, a cada ciclo econdmico uma determinada Regido concentra uma
parcela expressiva da produgao nacional.

Observa-se também que na Regido dindmica ndo ocorreu, nos ciclos econdmicos que
precedem a cultura cafeeira, o desenvolvimento de outras atividades produtivas que
garantissem a continuidade do crescimento econdémico nos momentos em que diminuia a
demanda externa de seu principal produto. Esse comportamento refletia-se em periodos de

estagnacdo econdmica nos anos que interpolaram o declinio de um produto exportavel até o
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surgimento de outro. Isso fica evidente nos periodos de recessdo que interpolaram os ciclos do
acucar e ouro, e do ouro e café.

As caracteristicas peculiares pertinentes a fase da cultura cafeeira— como mao-de-obra
assalariada, maior inser¢ao no processo produtivo de imigrantes estrangeiros que detinham
conhecimento sobre producdo de outros produtos—criaram as precondicdes para o
desenvolvimento de outras atividades na economia nacional.

Em conjunto com as caracteristicas apresentadas anteriormente, a Grande Depressao
deixa evidente que apenas o café ndo era suficiente para manter o dinamismo da economia
nacional. A partir dos anos 1930, especialmente na década de 1950, ha diversificacao
paulatina da estrutura produtiva brasileira.

O fato de essa diversificacdo acontecer em um momento histérico em que outras
economias apresentavam uma industria mais desenvolvida, s6 foi possivel com a adocdo de
medidas protecionistas do governo brasileiro, caracterizando esse processo como sendo de
Substituicdo de Importagdes. Na subsecdo seguinte discutir-se-4 com maiores detalhes as
politicas adotadas no periodo em que a economia realiza transi¢do de primdria exportadora

para uma economia vinculada as atividades internas.

2.2.1 Processo de Substituicao de Importacoes - 1930/1960

No periodo que transcorre de 1930 a década de 1960, intensificam-se as mudancas no
eixo dindmico da economia brasileira. Assim, de uma economia agroexportadora, voltada para
0 setor externo, constata-se o avanco de atividades industriais, objetivando atender a demanda
do mercado interno.

A andlise dos fatores propulsores da diversificacdo da estrutura produtiva brasileira
entre 1930/1960 evidencia que, até a década de 1950, a intensificagdo da produgdo industrial
resulta da adocdo de medidas defensivas as alteragcdes no mercado internacional, ou seja, o
avanco da industrializagdo ocorre em resposta as crises de abastecimento ocasionadas pelas
duas Guerras Mundiais e pela Grande Depressdo. A partir de 1950, a continuidade do
crescimento da produgdo industrial decorre de uma politica explicita do Governo, a qual

considerava o avanc¢o industrial como precondicdo para manutencdo do crescimento
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econdmico, nesse sentido, vale destacar a incorporacdo da visdo Cepalina na conducdo da
politica econdmica.

Para analisar a transicdo de economia agroexportadora para industrial e as alteracdes
em termos de posicionamento do governo, dividir-se-4 o periodo 1930/1960 em dois

subperiodos, os quais constituem o periodo de crise e a etapa subseqiiente.

CRISE NO MERCADO INTERNACIONAL - 1930-1945

No periodo de 1930/1945 constatam-se alteracdes no mercado internacional em
decorréncia da Grande Depressdo e da II Guerra Mundial. Conforme ressaltado anteriormente
nesse periodo hd intensificacdo da producdo industrial em resposta as mudancas no mercado
externo.

Com a crise internacional da década de 1930, o café, principal produto para exportagdao
do Brasil, sofre redugdo significativa no prego recebido no mercado internacional. Como o
café € um produto ineldstico ao preco, a queda na receita em decorréncia da redu¢do no preco
nao era compensada pelo aumento na quantidade demandada. Esse comportamento do
mercado internacional implicava em reducdo da receita do setor cafeicultor e, portanto, na
receita das exportacoes e na renda nacional.

Ao analisar a economia brasileira na década de 1930 BAER (2002) destaca que a
cultura cafeeira respondia por 70% das exportacdes e 10% do PIB nacional. Diante desse
quadro, a principal preocupacdo do governo no periodo se constituiu em apoio ao setor
cafeeiro, para evitar um impacto negativo mais expressivo na economia nacional.

Como medidas para reduzir os efeitos da crise de 1930, no principal setor produtivo, o
Governo Brasileiro efetuou a compra dos excedentes produzidos e apoiou financeiramente os
cafeicultores endividados. Segundo FURTADO (1961), como fonte de recursos para auxiliar o
setor cafeeiro o Governo adotou principalmente a emissdo de moeda e obtencdo de crédito
junto ao mercado externo e interno.

O financiamento das compras através do acesso ao crédito e a emissdo de moeda nao

implicavam em redugdo da capacidade de compra da economia, 0 que aconteceria se 0s
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recursos fossem obtidos principalmente via tributacdo do setor privadog. Por outro lado, as
aquisicoes da producdo excedente impediam que a renda do setor cafeeiro, o setor mais
dinamico, apresentasse reducdes mais expressivas. Ao analisar o efeito dessa politica,
FURTADO (1961) destaca que, mantendo a renda do setor cafeeiro, o Governo impedia uma
reducdo mais significativa na demanda agregada nacional.

Ao reduzir o impacto da crise sobre o setor cafeeiro, as medidas governamentais
impediam uma reducdo mais expressiva na renda nacional; como parte da renda interna é gasta
em importagdes, essas medidas também impediam que as importagdes apresentassem queda
significativa. Por outro lado, a entrada de moeda estrangeira sofreu declinio em decorréncia da
queda do precgo do café e da redugdo da entrada de capitais.

A relativa estabilidade das importacdes em conjunto com a queda do valor das
exportacdes propiciava tendéncia para uma desvalorizacdo da taxa de cambio na economia
brasileira. Como a desvalorizacdo do cambio provoca uma elevacdo do preco dos produtos
importados na economia interna, a mesma tornava mais competitivos os produtos provenientes
da industria nacional.

Em linhas gerais, as medidas adotadas pelo governo frente ao mercado cambial nao
afetaram o aumento da competitividade da producdo nacional, as medidas atuaram mais no
sentido de canalizar divisas para os segmentos prioritarios.

Ao analisar a politica cambial, ABREU (1990) destaca que h4 alternincia na politica
cambial entre 1930/1945. Em 1930, observa-se liberalidade com abolicio do monopdlio por
parte do Banco do Brasil e moratéria da divida. Em 1931, verifica-se o retorno do monopdlio e
a suspensdo do pagamento da divida’.

Entretanto, entre 1930-1945, os efeitos mais expressivos do mercado cambial sobre a
economia brasileira sdo resultante do tratamento diferenciado dado aos importados pelo
Governo brasileiro; em 1931 o Governo introduz critérios de prioridade conforme
essencialidade, remessas de lucros e dividendos, importacdo em consignacdo e atrasados

comerciais.

¥ Nesse caso haveria redugdo da renda das familias e, conseqiientemente, reducdo na demanda por bens de
consumo.

? Esse posicionamento foi decorrente da queda da entrada de moeda estrangeira através das exportacdes e entrada
de capitais estrangeiros.
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A adocdo de critérios para canalizar as cambiais para 0s setores prioritarios da
economia ¢ mantida até 1945. Ao discutir os efeitos dos critérios de prioridade cambial,
ABREU (1990) destaca que os impactos ndo constituiram os esperados em decorréncia da
adogao, por parte do Governo, de uma politica liberal na remessa de lucros, relaxamento ao
longo do periodo do controle do controle das importagdes para facilitar a entrada de capitais

estrangeiros e a recessao na economia americana.

IMPULSO DA INDUSTRIALIZACAO — 1946/1960

No periodo pés-guerra, com Dutra na presidéncia do pais, verifica-se que os
condutores da politica econdmica partem de expectativas que proporcionaram uma percepgao
diferente daquela que constituiria a verdadeira tendéncia da economia internacional. As
expectativas que embasaram a sua conduta politica no inicio de seu Governo constituiram em
répida reorganizacdo da economia mundial aos principios liberais de Breton Woods'®,
esperancga de elevac@o nos precos internacionais do café em funcdo da eliminagdo de seu teto
de preco pelo Governo americano, ilusdo de que o pais era detentor de uma quantidade
expressiva de divisas''.

As medidas adotadas pelo Governo nos anos apds a Guerra podem ser sumarizadas da
seguinte forma:

- Liberalidade no mercado de cambial, visualizada pela restricdo apenas para remessa de
lucros e pelo fato das importagdes nao sofrerem nenhuma restricao quantitativa;
- Continua supervalorizagdo da moeda sem intervencdo governamental, para

BAER(2002) esse comportamento constitui indicativo de que a preocupacdo com a

inflacdo levava o Governo a financiar o déficit do Balanco de Pagamentos com

19 Restabelecimento do padrio-ouro, criagio do FMI(Fundo Monetdrio Internacional) para cuidar dos aspectos
monetdrios e conceder empréstimos a paises com Balangco de Pagamentos deficitérios, criacdo do GATT(Acordo
Geral de Tarifas e Comércio) objetivando reduzir obstidculos ao comércio internacional, criagdo do Banco
Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento.

""'Segundo ABREU (1990), a crenca da existéncia de volume expressivo de divisas na economia brasileira
decorria dos seguintes fatores: os condutores de politica econdmica ndo separarem o volume de moeda
conversivel daquele ndo conversivel; colaboragdo na Guerra, na perspectiva do Governo Brasileiro, colocava o
pais como credor do Governo Americano; crenga de que a politica liberal de cAmbio atrairia um fluxo expressivo
de investimentos estrangeiros diretos.
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recursos cambiais, em decorréncia do receio da desvalorizagdo gerar elevacdo do

processo inflaciondrio.

O déficit do Balango de Pagamentos proporcionou o esgotamento das reservas em
1948. BAER (2002) destaca que nao se tem certeza se a queda na taxa de crescimento foi
resultante do aumento das importa¢des, mas a taxa de crescimento real voltou a aumentar em
1948, depois do esgotamento das reservas.

A valorizacao da moeda nacional propicia aumento na demanda por importagdes, para
conter este aumento, o0 Governo introduz o controle de cimbio em 1947. Através do referido
controle a moeda estrangeira era disponivel a partir de um sistema de prioridade composto de

05 categorias:

“ Géneros de primeira necessidade, como remédios, inseticidas e fertilizantes , podiam ser livremente importados,
enquanto combustiveis, alimentos essenciais, cimento, papel e equipamento de impressido e maquindrio tinham
prioridade no sistema de licenciamento. No outro extremo, encontravam-se bens de consumo, considerados
supérfluos, cuja importacdo era desencorajada por longas listas de espera para a obtencdo da licenga.
Adicionalmente, a reparticdo anual do capital estava limitada a 20%, e a remessa de lucros a 8% do capital

registrado.” (Baer 2002, pg. 72)
Até 1950, o controle da Carteira de Exportagdao e Importacio do Banco do Brasil -

CEXIM foi eficiente para equilibrar o Balango de Pagamentos. Em 1951, a crengca do Governo
de que a Guerra da Coréia tomaria propor¢cdes mundiais, levou ao relaxamento do controle.
BAER (2002, pag 73) destaca que como resultado: ““ as importacdes, que atingiram uma
média de US$950 milhées ao ano no periodo de 1948-50, subiram a uma média de US$ 1,7
bilhdo ao ano durante os anos de 1951-1952. Mais de 55% desse aumento ocorreu na
importacdo de bens de capital e 28% em outros bens de produgdo, o que refletiu a
deliberada politica de industrializacdo.”

Apesar da taxa de cambio fixa supervalorizada, BAER (2002) ressalta que os
exportadores de determinados produtos podiam vender os produtos com dgio. Ao mesmo
tempo o cambio supervalorizado refletiu em aumento da saida de capitais e remessa de lucros,
com reduc¢do da entrada de capitais e da remessa de lucros do resto do mundo para o Brasil.

Nesse periodo, o controle efetuado pelo CEXIM seguiu a linha de incentivos a
exportacdo de produtos bdsicos e garantiu que as importagdes liberadas fossem essenciais.
Esse comportamento indica a postura do Governo de incentivo ao processo de

industrializagdo, entretanto, sem priorizar Regides especificas a serem atendidas.
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No periodo de 1951/1954, Getilio Vargas assume o seu segundo mandato na
presidéncia da Republica. O quadro econdmico interno apresentava um processo inflacionério,
déficit nas contas publicas e uma expectativa favoravel quanto ao setor externo decorrente da
elevacdo do preco do café no mercado internacional. Ao mesmo tempo, a economia
americana— que no inicio do mandato do presidente apresentou uma postura de auxilio ao
desenvolvimento da economia brasileira, fato ratificado na criacdo da Comissdo Mista Brasil
Estados Unidos - CMBEU— retrocede sua posicdo ap6és a mudanga de presidente na
economia americana.

Nos primeiros dois anos do Governo Vargas, verifica-se que a expectativa de
comportamento favordvel no setor externo levou o Governo a adotar uma politica cambial de
sistema de taxas fixas sobrevalorizadas, e liberalidade na concessdao de licencas para
importacdo. Entretanto, no decorrer do governo a liberalidade na concessdao de licengas
ocasionou desequilibrios no Balanga Comercial, provocando o surgimento de restricdo as
importacdes.

Em 1953, com o acimulo dos atrasados cambiais ¢ a ndo obten¢do de empréstimo
junto ao Governo americano, o governo brasileiro adota uma politica cambial voltada mais
para o sistema cambial flexivel, essa maior flexibilidade fica evidente nas seguintes medidas
da Lei 1807:

- Cambio livre para capitais, lucro e turismo;

- Cambio oficial de Cr$18,57 para exportacdes e para a maioria das importagdes, sendo
que essa ultima sofria controle por parte do CEXIM;

- ExportacOes incentivadas poderiam ser transacionadas totalmente ou parcialmente no
cambio livre;

- Controle sobre remessa de juros, maximo de 8%aa e dos lucros o maximo seria de
10%aa;

A discussdo do pardgrafo precedente deixa evidente que a Lei 1807 criou as taxas
multiplas de cadmbio; considerando o lado da oferta, tinha-se uma taxa fixa e sobrevalorizada
para os principais produtos de exportacdo e um sistema de taxas flutuantes para os demais
produtos, as quais refletiam uma mistura do cambio oficial com o sistema de cambio livre.

Pelo lado da demanda, a referida Lei criou duas taxas de cimbio: a taxa oficial, utilizada nas
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transagdes dos produtos essenciais, e o sistema do mercado livre para produtos considerados
ndo essenciais € as remessas.

Como o valor do cambio livre superava o oficial, a Lei 1807 foi utilizada para
beneficiar tipos especificos de exportacdo. Nesse sentido, em fevereiro/1953, foi criada a
Instrucdo 58 da SUMOC, através da qual as exportacdes foram divididas em trés grupos
conforme o percentual, que poderia ser transacionado no mercado livre ser de 50%, 30% ou
10%.

Em outubro/1953, através da Instrucdo 70 e da Lei 2145, ocorreu a criagdo do Sistema
de Cambio Miultiplo com eliminacdo dos controles quantitativos; nesse momento, cria-se o
sistema de leildes. As importagdes foram divididas em cinco categorias € o monopodlio das
exportacdes retorna para o Banco do Brasil, o qual efetuava o pagamento da taxa oficial mais
Cr$5,00 para o café e Cr$10,00 para outros produtos.

Segundo BAER (2002), o sistema cambial multiplo constituiu avango para a
desvalorizacdo cambial em uma economia que vivenciava um processo inflaciondrio,
possibilitou também o direcionamento para o governo dos lucros inesperados das exportacdes
e reduziu corrup¢ao administrativa decorrente da distribui¢do de licengas.

No periodo de 1956-1961, Juscelino Kubstichek assume a Presidéncia da Republica e
sua equipe econOmica propde o Plano de Metas para ser implementado no seu governo.
Segundo ABREU (1989, pag:171) “ ele constitui o primeiro e mais completo conjunto de
investimentos até entdo planejados para a economia brasileira” .

O Plano de Metas, elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento,lzapresentava uma
projecdo da economia brasileira, e com base na mesma, identificava um conjunto de pontos de
estrangulamentos e pontos de germinagdo. Para evitar que os pontos de estrangulamento
impedissem um ritmo mais acelerado no crescimento brasileiro, o Governo, através desse
Plano, apresentava um conjunto de setores nos quais investimentos expressivos deveriam ser
efetuados ao longo de seu governo. Sobre as dreas de maior investimento, ABREU (1989)
destaca energia, transporte, alimentagdo, industrias de base, educacio e a construcdo da nova

capital do pais.

20 referido Conselho foi criado em 1956 e utilizou como subsidios para elaboragio do Plano de Metas o
Relatério da Comissdo CEPAL-BNDE elaborado em 1953.
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Como fonte de recursos para implementacao do Plano de Metas, o Governo propunha a
utilizacdo de recursos publicos, recursos privados e Institui¢cdes publicas de financiamento,
que atenderiam tanto ao setor publico quanto ao setor privado.

A politica cambial, nesse periodo, constituiu-se em um instrumento importante para
captacdo de recursos estrangeiros para financiar a industria de bens de capital na economia
nacional. Com a utiliza¢do da Instru¢do 113, no periodo de 1956-1961, a entrada de capitais
na economia brasileira atinge um saldo positivo de US$200 milhdes.

Ao se referir a Instrugdo 113, BAER (2002) destaca que ela permitiu:

“ &s industrias recém-ativadas importar equipamentos sem a necessidade de cobertura cambial e declarava que
um investidor estrangeiro poderia importar maquindrio sob a condi¢do de concordar em aceitar pagamento, nao
sob a forma de dinheiro ou despesa diferida, mas pela participacio de capital em cruzeiros no empreendimento

em que o equipamento seria usado.” (pg. 76)

Em funcdo da etapa do processo de substituicdo de importacdes vivenciado na
economia brasileira, a entrada de bens de capital apresentava-se como mais relevante, para
compatibilizar os favorecimentos da politica cambial com a necessidade interna, em agosto de
1957, através da Lei 3244, o Governo promove nova reforma no sistema cambial, restringindo
as importagdes em trés categorias.

Pela referida reforma, as cinco categorias para importa¢do foram restringidas a trés: a
categoria geral, que incorporava os produtos que a estrutura produtiva interna ndo atendia
adequadamente a demanda; a categoria especial, que considerava os bens de consumo restrito
e com produgido interna satisfatéria'®. Paralelo, foi criada também a categoria preferencial, a
qual ndo era sujeita ao sistema de leildo e que incorporava os bens privilegiados.

Ao discutir essa reforma, ABREU (1989) destaca que ela tornou possivel
compatibilizar a importacdo com baixo custo com incentivos a producdo nacional. Isso foi
obtido através da reducdo de tarifas para os produtos que a estrutura produtiva interna nao
apresentava condi¢des de suprir a demanda e, por outro lado, com a utilizacdo da Lei de
Similar Nacional para aqueles produtos aos quais a industria nacional garantisse condi¢des de

producdo internamente.

3 A . . . . .. . 1~
" As taxas de cAmbio consideradas nas duas categorias continuavam a ser definidas pelo sistema de leildo,
entretanto, a categoria geral recebia um maior volume de cambiais.
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A andlise do periodo 1945-1960 evidencia que fatores externos (guerra e grande
depressdao) em conjunto com a politica macroeconOmica contribuiram para o aumento da
producdo da industria nacional. Como neste momento o Centro-Sul do pais possuia estrutura
produtiva mais adequada, o setor privado tendeu a concentrar os investimentos nesta Regido,

ou seja, hd manutencao dos desniveis regionais.

2.2.2 Da Crise ao Milagre - 1960/1973

Ao longo da década de 60 o Brasil vivencia instabilidade politica, a qual reflete no fato
de o pais ter passado por trés formas de governo: presidencialista, parlamentarista e no final da
década, com o governo militar. Em conjunto com a instabilidade politica, no inicio da década,
a economia brasileira passa pela primeira crise econdmica na sua fase industrial; nesse
momento, ha reducao no nivel de investimento e na produ¢do em conjunto com aceleracao do
processo inflaciondrio. Em sua andlise sobre os fatores causadores das crises: econdmica e
politica, GREMAUD (2002) identifica fatores estruturais e conjunturais.

Com relacao a Crise Politica, o autor ressalta como fator conjuntural a elei¢do de um
presidente tendo como vice um candidato da coligacdo rival. Com a rendncia de Janio
Quadros e a implantagdo do Regime Parlamentarista, a incompatibilidade na postura politica
se apresenta com a discordincia de posicionamento entre o presidente Jodo Goulart e a
maioria dos integrantes do Congresso Nacional. Com relacdo ao cardter estrutural da crise
politica, o autor destaca a dudvida da elite urbana de que o Governo conseguiria manter os
compromissos assumidos pelo Regime Populista, que se consubstanciava na incorporagao das
massas urbanas sem entrar em conflito com os interesses da classe patronal.

Como fatores econdmicos provocadores da crise, GREMAUD et alli (2002) destaca
como aspecto conjuntural a aceleracdo inflaciondria herdada do Plano de Metas e que se
refletiu em uma politica restritiva ao longo de toda a década de 1960. Dentre as medidas vale
ressaltar: controle dos gastos publicos, reducdo da liberdade crediticia e combate aos excessos
da politica monetdria.

Dentre os aspectos econdmicos de carater estrutural, motivadores da crise, podem ser

identificados: esgotamento do dinamismo do Processo de Substituicao de Importacdes - PSI e
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a necessidade de reformas estruturais. Com o avanco do PSI, hé reducdo do coeficiente de
importacOes, mas a pauta de importacdes torna-se mais rigida. Os novos setores a serem
substituidos possuem alta relagdo capital/produto, ganhos de escala cada vez maiores e exigem
demanda mais expressiva. Entretanto, como o PSI € concentrador de renda, a demanda de
mercado € insuficiente para induzir a realizacdo de novos investimentos.

Com relagdo as reformas institucionais, merecem destaque os fatos de que: o mercado
financeiro brasileiro era insuficientemente desenvolvido para atender as necessidades de
financiamento do setor produtivo e de crédito ao consumidor, e de a lei da usura limitar a taxa
de juros em 12%aa, em um momento em que a economia vivenciava processo inflaciondrio,
criando empecilhos para a oferta de recursos financeiros.

A discussao precedente contextualiza a economia brasileira no inicio do periodo, no
entanto, o posicionamento do governo brasileiro ao longo do periodo de 1960-1973 pode ser
subdividido em trés fases com comportamentos distintos: o periodo de crise econdmica e
politica que transcorre até 1964; o periodo de estabiliza¢do e reformas entre 1964-1967; e o
“Milagre” Econdmico que transcorre de 1967-1973. A seguir realizar-se-4 uma sintese das
medidas econdmicas implementadas e os resultados obtidos em cada um dos periodos que

foram referenciados.

PERIODO DE 1960-1964

Até agosto de 1961 o Brasil vivencia regime presidencialista, tendo Janio Quadros
como presidente. A politica econdmica adotada pelo Governo nesse periodo € de cardter
conservador, na qual o governo tenta contornar os desequilibrios da economia e conter o
processo inflaciondrio. Em sintese, as seguintes medidas foram adotadas:

- Reforma do sistema cambial através da Instru¢do 204 da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito - SUMOC, em linhas gerais a referida reforma realizava desvalorizacao
cambial e unificagdo do mercado cambial. Considerando as alteragdes mais
especificas, ABREU (1989) ressalta que a Instrucdo 204 promovia as seguintes

mudancgas:
“a categoria geral do regime cambial vigente anteriormente foi transferida para o mercado dito livre,o

“cambio de custo”, aplicdvel a importacdes especiais tais como trigo, petréleo e papel de imprensa, foi
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desvalorizado em 100% (...)continuaram a ser realizados leildes referentes a categoria especial (...) Logo em
seguida, instrugdes adicionais da SUMOC determinaram a retengéo de US$ 22,00 por saca de café exportada

e que as demais exportacdes seriam realizadas a taxa do mercado livre”(pg. 198 )

- Em 06/1961, o Governo consegue junto aos credores norte-americano renegocia¢do da
divida e concessao de novos empréstimos, reduzindo a pressao gerada pelo servigo da
divida na defini¢do da politica macroecondmica interna'*;

- Confronto entre a posicio do Governo brasileiro e americano, o primeiro decide
aproximacdo com Cuba, enquanto o norte-americano optava pelo isolamento do
referido pais.

- Restri¢do ao Crédito;

- Congelamento de Salérios;

- Programa para melhorar a eficiéncia das opera¢des governamentais.

Ao analisar o periodo no qual Janio Quadros se manteve na presidéncia, BAER(2002,
pag: 91) destaca que: “ 0 empenho para se realizar reformas estruturais e o vigoroso esforco
de estabilizacdo foram as principais causas das tremendas pressdes sofridas por Jdnio
Quadros que acarretarem sua rentincia precoce’.

Com a rentncia de Janio Quadros e o impasse criado entre o veto militar e a resisténcia em
parte expressiva dos estados brasileiros em 09/1961, Jodo Goulart assume o poder sob o
Regime Parlamentarista. No primeiro programa de governo apresentado, os problemas
pertinentes da economia brasileira e os objetivos a serem atingidos sdo colocados de forma
genérica. Em sintese, as seguintes medidas podem ser ressaltadas:

- Politica Monetaria/Bancdria restritiva: controle quantitativo do crédito até final de
1961, depésito compulsério sobre depdsitos a vista, sugestdo de criacdo do banco
central e banco rural, reforma da legislacdo financeira, de forma a proporcionar o
avanc¢o do mercado de capitais;

- Politica Fiscal restritiva: redu¢do dos gastos publicos, financiamento do déficit publico
por meios ndo inflaciondrios, programacao dos gastos publicos plurianuais, tributacao
indireta na base de ad valorem, eliminagdo da tributagdo sobre os ganhos ficticios

gerados pela inflagdo.

'* Coincidia com a idéia de Kennedy, langada pela Alianca para o Progresso, programa que tinha como objetivo
favorecer os governos reformistas, esse programa tornou os credores mais complacentes em relacio as economias
em desenvolvimento.
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- Mercado Cambial: manutencdo de uma taxa unica de cambio com o controle

quantitativo das importacdes ndo essenciais.

Segundo ABREU (1989) os indicadores econdmicos para o ano de 1961 evidenciam que a
politica econdmica adotada produziu resultados razodveis: a inflagdo manteve-se estavel em
30%, o PIB cresceu 8,6%, FBKF caiu de 15,7% do PIB em 1960 para 13,1% em 1961, o
Balanco de Pagamentos foi positivamente afetado pela recuperacdo das exportagdes e pela
renegociagdo da divida, fechando o ano com US$307 milhdes de reserva.

Em 1962, Tancredo Neves renuncia ao cargo de 1° Ministro. Apds conflitos para definir
seu sucessor, Brochado da Rocha assume a posi¢do de primeiro ministro, colocando como
meta principal a estabilidade de precos.

No programa de governo apresentado por Brochado da Rocha, em agosto/1962, merecem
destaque as seguintes medidas: reforma agrdria, politica relativa a politica nuclear e
exploracdo de recursos minerais, reforma do mercado de capitais, revisao dos fundos setoriais,
obtencdo de diligéncia legislativa. Como apenas a diligéncia para compra de titulos publicos
para conter o processo inflaciondrio foi concedida pelo Congresso Nacional, Brochado da
Rocha renuncia.

No 2° semestre de 1962, as varidveis econOmicas apresentavam o seguinte
comportamento: perda de controle das contas do governo, expansdao dos meios de pagamento,
queda da taxa de crescimento do PIB e deteriorizacdo do Balanco de Pagamentos.

Em dezembro de 1962, é apresentado o Plano Trienal, elaborado sob coordenacido de
Celso Furtado, tendo como objetivos principais: controle das contas externas e do processo
inflaciondrio. O fato de o regime presidencialista ter vencido no plebiscito de janeiro de 1963,
constituia indicios de condi¢des propicias as medidas a serem adotadas pelo Governo.

Os elaboradores do Plano Trienal consideraram um diagndstico ordotoxo para a inflagao
da economia brasileira; sendo apontada como causa principal o excesso de demanda
decorrente dos gastos publicos. Como agdes a serem tomadas a equipe propunha: correcao dos
precos defasados, reducdo do déficit publico e controle na concessdo de crédito ao setor

privado.
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PERIODO DE 1964-1967

Com o golpe de 1964 ¢é estabelecido o Governo Militar no Brasil. Em novembro de
1964, o Novo Governo implementa o Plano de A¢do Estratégica do Governo — PAEG com os
seguintes objetivos: reduzir a taxa de inflacdo, acelerar o crescimento econdmico, reduzir
desniveis regionais e setoriais, controlar os déficits do Balan¢o de Pagamentos e aumentar a
oferta de emprego.

No periodo inicial de Governo, BAER (2002) ressalta que o Governo enfatizou a
estabilidade e a implementagdo de reformas estruturais. Para atingir a estabilidade de precos, o
governo realizou a conten¢do de gastos puiblicos; melhorou os mecanismos de arrecadacao, de
forma a permitir elevacao da receita tributdria; restringiu o crédito e realizou arrocho salarial;
além da eliminacdo das distor¢cdes de precos e elevacdo das tarifas nos segmentos que
estavam defasadas. Apesar de as medidas supracitadas implicarem em aumento da inflagdo no
curto prazo, através delas o governo eliminou déficit em determinados setores, reduzindo a
necessidade de subsidios.

Modernizacdo e fortalecimento do mercado de capitais também constituiram fator
relevante para a retomada do processo de crescimento; nesse aspecto as seguintes medidas
merecem destaque:

- Instituicdo da indexagdo de instrumentos financeiros, o que implicava que o principal e
os juros de instrumentos da divida eram reajustados pela taxa de inflacdo. Essa
indexac¢do permitiu: aplicada aos titulos publicos, o financiamento ndo inflacionério do
déficit, a emissdo pelo Banco Nacional de Habitacio — BNH de titulos indexados e a
indexacdo de seus empréstimos, aplicada também a poupanga, associacdes de
poupanga e crédito imobilidrio;

- Lei de mercado de capitais criada em 1965 proporcionou cendrio institucional
adequado ao fortalecimento do mercado de a¢des e estimulou a criagdo de bancos de
investimentos para subscrever novas emissoes;

- Outros mecanismos de crédito foram gradualmente desenvolvidos;

- Criagao de fundos especiais que funcionavam como complemento ao BNDE;

- Grande parte dos recursos dessas instituigdes oficiais foi proveniente de uma poupanca

forcada sustentada pela classe trabalhadora — desde final da década de 60 vérios fundos
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de Previdéncia Social e aposentadoria fornecem crescente parcela da poupanga
nacional.

No periodo de 1964-1974, o governo fez uso crescente de incentivos fiscais para alocac¢ao
de recursos em regides e setores, incentivos para estimular as exportacdes, o turismo, O
reflorestamento e o mercado de acdes. Gastos do governo com investimento ndo foram
reduzidos nos anos de estabilizacdo apds 1964 — projetos de infra-estrutura continuaram a ser
colocados em pratica. Paralelo a isso, o governo se envolveu em alguns estudos setoriais
basicos, dentre os quais tem-se: orientacdo da capacidade geradora de energia no pais, ao
sistema de transportes, a infra-estrutura e as industrias pesadas (agco, mineracdo e
petroquimica) controladas por empresas do governo.

Com relagdo a Politica de comércio exterior o governo adotou vérias medidas: revogacao
de tarifas de exportacdo, simplificacdo de procedimentos administrativos para exportadores,
incentivos fiscais e crédito subsidiado, adocao em 1968 de uma politica cambial mais realista
— freqlientes e pequenas desvalorizagdes do cruzeiro impediam a supervalorizacdo da moeda
brasileira, a medida em que a inflagdo prosseguia, mantinha-se especulacdo da moeda a um
minimo e evitava que a taxa de cambio se tornasse uma questao politica. Como resultado de
tais medidas tem-se rapido crescimento e a diversificacdo das exportagdes.

Sobre os rebatimentos das politicas adotadas nas varidveis econdmicas, BAER (2002)
ressalta que a estagnacdo na economia brasileira, evidente em 1962, permaneceu até 1968 e
que esse comportamento pode ser atribuido aos seguintes fatores: efeitos das medidas de
estabilizacdo, espago de tempo transcorrido antes dos efeitos das reformas institucionais serem
sentidas pela economia, e que estudos e planos de expansdo da infra-estrutura e das indudstrias
pesadas do pais pudessem resultar em construcdes efetivas, intervalo de tempo necessdrio para

convencer os investidores da estabilidade do novo regime e de seu controle sobre a economia.

PERIODO DE 1967-1973

No periodo de 1967-1973, tem-se em termos politicos a necessidade de retomada do
crescimento na economia nacional para que o regime militar se afirmasse perante a populacao.
Nesse ambiente politico, os objetivos do Governo ndo diferem em relacdo aqueles

apresentados pelo anterior, ou seja, crescimento econdmico, reducdo da participagdo do
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governo no setor produtivo, incentivo ao setor externo, aumento do emprego e alcance de
outros objetivos sociais, além da estabilidade dos precos.

Para atingir esses objetivos, o Governo adotou as seguintes medidas de politica
econdOmica:

- Politicas Monetéria, Crediticia e Fiscal mais flexiveis, as quais efetivaram-se na pratica
através de expansdo do crédito, concessao de isencdes fiscais, juros favorecidos, crédito para o
setor agricola;

- Canalizacao de recursos para a construcao civil através do Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH);

- Subsidios adicionais, facilidades crediticias e reducdo dos entraves burocriticos para o
aumento das exportagdes e a diversificacdo dos mercados;

- O fato de as financas publicas terem sido saneadas no governo anterior permitiu o
financiamento do déficit através de emissao de titulos e acesso a recursos externos, os quais
foram canalizados para infra-estrutura, subsidios e incentivos fiscais para regides e setores
especificos;

- A preocupacdo com os efeitos de alteracdes dos custos no processo inflaciondrio leva o
governo a manter a politica salarial anterior; paralelamente a isso, atua na contencao dos juros
para tomadores de crédito, sendo tais intervengdes corporificadas através de compulsério
remunerado, fixacdo de tetos de juros com incentivo a concentracdo bancaria, controle de juros
de insumos e produtos selecionados;

- Manutencao da corre¢do monetdria definida em 1964 pela ORTN’s para o setor habitacional,
posteriormente hd adoc¢do do sistema para os demais instrumentos financeiros.

As politicas adotadas pelo Governo propiciaram as precondi¢cdes para o crescimento
econdmico, tendo o periodo em foco apresentado uma taxa de crescimento expressiva tanto
quando se considera o produto global, como quando o foco constitui os produtos setoriais.

O crescimento do setor primario foi estimulado pelo volume de crédito concedido pelas
autoridades monetdrias, a taxas de juros subsidiadas. Paralelamente a isso, se constata também
uma maior mecanizagdo do setor agricola que proporcionou reflexos positivos no setor
industrial.

A industria, que se expandiu inicialmente com a utilizacdo da capacidade ociosa,

passou a contar ao longo do periodo com investimentos publicos e privados. No entanto, essa
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expansdo implicou em elevacdo das importacdes de maquindrios, que por sua vez, poderia
ocasionar novo ponto de estrangulamento externo.

Em conjunto com a demanda propiciada pelo setor agricola, tem-se que o setor
industrial se beneficiou também da exportacdo de produtos manufaturados, entretanto, foi a
demanda interna o principal componente dos incentivos ao avango do setor industrial.

A andlise do periodo 1960-1973 evidencia que apds a superagdo das crises e realizacdo
das reformas necessdrias, a economia brasileira vivencia na etapa final uma aceleragdo no
ritmo de crescimento. Nesse periodo, como ficard evidente no préximo Capitulo, politicas
regionais do Governo Federal proporcionam avanco da producio nas Regides Centro-Oeste,

Norte e Nordeste.

2.2.4 O Crescimento Forcado a Partir de 1974

O crescimento sem precedentes ocorrido ao longo do periodo do Milagre levou a
economia brasileira a utilizar toda sua capacidade produtiva, o que refletiu na primeira metade
da década de 70 em novas pressoes inflaciondrias e desequilibrios no Balango de Pagamentos.
No contexto politico, as eleicdes para presidente evidenciam questionamentos por parte da
populacdo acerca da distribuicdo de renda e limites do crescimento ocorrido ao longo do
“Milagre”, questionamentos esses que se consubstanciam na eleicio para o Congresso
Nacional de maioria oposicionista, na época, a ARENA (Alianca para o Desenvolvimento
Nacional).

No ambito internacional ocorre o primeiro choque do petréleo, que implica em
elevacdo do preco da principal forca energética importada. Paralelamente a esse fator, hd o
rompimento do acordo efetuado pés-segunda guerra mundial para a promog¢ao de estabilidade
do cambio. Como opc¢des as condicdes apresentadas, GREMAUD et alli (2002) destacam que o
Governo poderia efetuar um processo de ajustamento da demanda interna, implicando em
controle do processo inflaciondrio, mas provocando queda no ritmo de desenvolvimento da
economia. Uma segunda opg¢do constituia na manutencdo do ritmo de crescimento,

apresentado ao longo do Milagre, através do financiamento externo.
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Inicialmente, o Governo implanta a proposta de ajustamento, a qual implicaria em
controle do processo inflaciondrio com reducio nas taxas de crescimento da produgdo. No
entanto, os questionamentos da populacdo provocam reversao desta proposta e a implantacao
do IT PND ( Plano Nacional de Desenvolvimento). No referido Plano o Governo apresentava
como metas para a economia a manutenc¢io do crescimento apresentado ao longo do Milagre
e, paralelamente a isso uma mudanca da estrutura de oferta do pais, de forma a contornar os
desequilibrios do Balan¢o de Pagamentos no longo prazo, ou seja, acabar com as crises
recorrentes do modelo de substitui¢do de importagdes geradas pelos desequilibrios externos.

Para alterar a estrutura de oferta da economia brasileira, o II PND prioriza os
investimentos em bens de capital e insumos bdsicos em detrimento dos bens de consumo
durdveis, que absorviam o0s investimentos mais expressivos nos periodos precedentes.

Nesse periodo econdmico, o investimento das estatais tornou-se bastante expressivo,
dado que se acreditava que na medida que tais empresas investissem no setor de bens de
capital demandariam produtos de outros segmentos, 0s quais passariam a apresentar uma
rentabilidade que atrairia os investimento do setor privado. Paralelamente aos investimentos
efetuados pelo setor publico, tem-se que o setor privado contava com uma gama de beneficios
para investimentos nos setores prioritdrios. Como exemplos, podem ser colocados: crédito
subsidiado de IPI para compra de equipamentos, depreciacao acelerada, isen¢do de imposto de
importagdo, reserva de mercado, garantia de precos compativel com a politica industrial.

Os problemas relevantes na implementa¢do do II PND constituiram-se nas fontes de
financiamento e na sustentacdo politica para o governo. Com relacdo ao financiamento, o
governo lancou mao da liquidez existente na economia internacional decorrente da entrada dos
petroddlares no sistema financeiro internacional. No que se refere a sustentac@o politica, ele
obtém apoio das oligarquias arcaicas através da proposta de descentralizacdo dos projetos de
industrializacdo, de forma a beneficiar as regides periféricas da economia brasileira.

A opc¢do do acesso ao financiamento externo como fonte de recursos para os projetos
previstos no II PND, refletiu-se em um aumento expressivo da divida externa da economia
brasileira. Como forma de deixar isso mais evidente, constata-se que os investimentos das
empresas estatais vivenciaram restricao para o acesso ao crédito interno e deveriam conter o
aumento de tarifas de forma a ndo gerar focos inflaciondrios na economia. Nesse contexto,

elas se viam forgadas a recorrer as fontes de financiamento externo, as quais tornavam
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possivel cobrir o hiato de divisas. Para o setor privado, o governo disponibilizou crédito
subsidiado através de agéncias oficiais; como exemplo disso pode ser citado o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDES).

No final da década de 70 ocorre um segundo choque do petréleo, o qual atrelado a
reversdo das condi¢cdes do mercado financeiro internacional e aos reflexos da énfase dos
gastos publicos, com restricoes nas respectivas receitas, geraram estrangulamentos na
economia brasileira.

Os desequilibrios gerados pela economia internacional foram provenientes da reversao
na liquidez até entdo existente e da elevacao internacional das taxas de juros, a0 mesmo tempo
em que hd mudanca do sistema de cambio fixo. Esses fatores, especialmente o primeiro,
implicaram em aumentos expressivos dos juros da divida externa da economia brasileira.

No ambito interno, as contas publicas apresentavam saldos deficitarios decorrentes dos
seguintes fatores: reducio da carga tributdria bruta, aumento das transferéncias, juros da divida
externa, e déficit nas estatais decorrentes dos empréstimos e da contencdo nos valores das
tarifas publicas ao longo do periodo.

A andlise da década de 70 evidencia que o governo decide manter crescimento
acelerado com uso de recursos externos, os quais sofrem elevacdo no custo de captagcdo apds o
segundo choque do petréleo, refletindo na divida externa brasileira.

A opcdo pela manutengdo do crescimento impacta da mesma forma em todas as
Regides brasileiras, nesse contexto apenas o posicionamento do Governo frente a politica

regional poderia gerar efeitos regionais diferenciados.

2.2.5 A Primeira Metade da década de 80

Ao longo da primeira metade da década de 1980, a economia brasileira vivencia um
processo recessivo decorrente das medidas adotadas para o ajustamento da crise externa. Ao
discutir os fatores que ocasionaram a crise vivenciada pela economia brasileira nesse periodo,
GREMAUD et alli (2002) ressaltam as conseqiiéncias do crescimento forcado ao longo do II

PND e os reflexos da crise no mercado cambial. Ao discutir os fatores que provocam
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alteracoes no mercado cambial brasileiro, esses autores destacam: o segundo choque do
petréleo em 1979, a mudancga na conduta da politica americana e a moratdria mexicana.

Sobre os aspectos destacados no paragrafo precedente, tem-se que para manter o ritmo
de crescimento acelerado no periodo do II PND, o Governo Brasileiro recorreu ao
financiamento externo em um sistema de taxas de juros flutuantes. Com o Segundo Choque do
Petréleo, hd uma imediata reducdo da disponibilidade de recursos financeiros no mercado
internacional e, conseqiientemente, elevacao da taxa de juros. Essa elevacdo da taxa de juros
no mercado internacional ocasiona um aumento dos servicos da divida externa da economia
brasileira.

Ao discutir o contexto interno da economia brasileira, no inicio da década de 1980,
GREMAUD et alli (2002) ressaltam que o Estado vivenciava uma crise fiscal decorrente da
queda da arrecadacdo tributdria, em func¢do da elevacdo da divida interna hd aumento das
transferéncias, estatais apresentavam saldo deficitdrio em fun¢do do controle tarifario e da
elevagdo do passivo, orcamento monetdrio deficitario. Paralelo a isso verificava aceleragdo do
processo inflaciondrio resultante do desequilibrio externo, do déficit publico e dos choques de
oferta na agricultura e no petréleo.

Nesse ambiente de incapacidade para financiar a divida externa através da obtengdo de
empréstimos no mercado internacional, o governo centra sua politica na obtencio de divisas
através das transagdes correntes da economia brasileira com o mercado internacional, ou seja,
pela obtencao de saldo superavitario no Balango de Pagamentos.

Para obter os recursos, a politica econdmica brasileira até meados da década de 1980
serd conduzida no sentido de gerar uma reducio da capacidade de absorcdo interna, provocar
queda nas exportacgdes, tornar os precos dos produtos nacionais mais competitivos no mercado
internacional, e elevar o volume de importagdes. Ao realizar uma sintese das medidas
adotadas, GREMAUD et alli (2002) ressalta:

1) Como medidas de conten¢cdo da demanda interna tem-se: reducao do déficit publico através
da queda dos gastos, especialmente investimento; aumento da taxa de juros interna e restri¢ao
ao crédito; reducao do salério real.

2) Para canalizar essas restricdes internas em fatores favordveis para as transagdes com o

mercado internacional o Governo adota intensa desvalorizagdo da moeda nacional; elevacao
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do preco dos derivados de petrdleo; estimulo a competitividade da inddstria nacional, através
da contencgdo de alguns precos publicos e de subsidios e incentivos a exportacao.

A andlise da década de 80 demonstra que o Governo brasileiro adotou medidas
restritivas para obter saldo superavitario no Balango de Pagamentos. Os resultados da politica
adotada pelo Governo ao longo desse periodo foram benéficos na obtencdo de divisas,
entretanto, no Aambito interno ocorreu um processo recessivo, aceleracdo do processo

inflacionario e crescimento da divida interna do Governo.

2.2.6 O Final da Década de 80 e Anos 90

A partir da metade da década de 1980, em todos os governos o combate a inflagdao
aparece como a meta principal da politica macroecondmica. Isso fica evidente no conjunto de
Planos Econdmicos que foram implementados objetivando a estabilidade dos precos. Os quais
se constituiram nos Planos Cruzado (1986), Bresser (1987), Verdo (1989), Collor (1990),
Collor II (1991) e Real (1996). Com o objetivo de analisar a evolu¢do da economia brasileira
nesse periodo, realizar-se-4 uma sintese das principais medidas implementadas em cada Plano
e os resultados obtidos através das mesmas.

O Plano Cruzado, implementado em 28/02/1986, apresentava como medidas
principais: reajuste salarial pela média dos ultimos 06 meses, congelamento de pregos, adocao
do sistema de cambio fixo pelo valor de 27/02/1986, reajuste de aluguéis por um fator
multiplicativo.

Em conjunto com as medidas explicitadas no paragrafo precedente nao foram definidas
metas para a politica monetdria e a politica fiscal. Nesse contexto, tem-se que a politica
monetdria seria determinada em fun¢do da evolucdo apresentada pela economia brasileira as
medidas implementadas, ou seja, a taxa de juros constituia uma varidvel endégena. No que se
refere a politica fiscal, GREMAUD et alli (2002) destaca as medidas de cunho institucional:
inicio do processo de unificacdo orcamentdria, a criacdo da Secretdria do Tesouro Nacional e o
fim da Conta-Movimento, fazendo com que o Banco do Brasil deixasse de ser Autoridade

Monetaria.
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Inicialmente o Plano Cruzado obtém efeitos satisfatérios sobre o processo
inflaciondrio. Entretanto, o congelamento dos precos e os ganhos reais nos saldrios, dentre
outros fatores, provocam uma elevacdo na demanda agregada. O aumento do poder de
absorcdo interna termina por gerar pressdes para elevacdo no nivel de precos e tem-se o
retorno do processo inflaciondrio na economia brasileira.

Em 12/06/87 é implementado o Plano Bresser, o qual apresentava como medidas
principais: congelamento de precos, saldrios e aluguéis durante 03 meses; mudanga da base do
IPC; desvalorizacdo cambial; introdu¢do da Tablita com desvalorizacdo de 15% am para
contratos financeiros pés-fixados; criacio da URV, que corrigia saldrios com base na média
geométrica da inflacio. Em conjunto com essas medidas tem-se a adog¢do de politicas
monetdria e fiscal restritivas.

Ao discutir os resultados desse Plano, GREMAUD et alli (2002) ressalta: bem sucedido
na recuperacio da Balanca Comercial e na queda inicial da inflacdo, o Plano Bresser provocou
uma queda significativa na producdo industrial. Os desequilibrios de precos relativos que
geravam pressoes de custos levaram ao recrudescimento da inflagao.

Com o fracasso do Plano Bresser em conter a inflagao, ha nova mudanga no Ministério
da Fazenda com Mailson da Noébrega assumindo como ministro. No inicio, o governo nao
propde nenhum Plano e coloca que o controle do processo inflaciondrio € possivel com adocao
de medidas austeras. BAER (2002) destaca dentre elas: proibicdo de contratagdo pelo setor
publico, congelamento do valor dos empréstimos do setor privado ao setor publico e
suspensdo do mecanismo de indexagdo para reajuste dos saldrios do funcionalismo ptblico.

Em conjunto com o controle dos gastos o governo reduz a taxa de reajuste de tarifas
publicas e empresas controladas pelo Estado e a desvalorizacdo cambial. Ao analisar essas
mudancas, BAER (2002) destaca que o custo da contencao do processo inflaciondrio coube ao
Estado e ao setor exportador.

As medidas supracitadas ndao impediram nova acelerac@o inflaciondria, fato este que
levou o Governo a implementar no inicio do ano de 1989 o Plano Verdo. Segundo BAER

(2002, pags:199/200), as seguintes medidas foram implementadas: ‘(1) novo congelamento de
precos e saldrios; (2) eliminagdo da indexagdo, exceto para depdsitos de poupanga; (3) introdugdo de uma
nova moeda , o Cruzado Novo, equivalente a 1000 Cruzados, (4) uma tentativa de restringir a expansdo

monetdria e de crédito (aumentando as exigéncias de reserva para 80%; reduzindo o prazo de empréstimos ao
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consumidor de 36 para 12 meses; suspendendo a conversdo da divida em capital de giro) e (5) uma

desvalorizagdo cambial de 17,73%”

Como os Planos anteriores haviam evidenciado que decretos oficiais para congelar e
desindexar precos eram ineficientes, o impacto do Plano Verdo sobre o processo inflacionario

teve uma duracdo inferior aquela dos Planos anteriores. BAER (2002, padg:200) destaca que “

De uma taxa mensal de 36,6% em janeiro de 1989, o Indice Geral de Precos caiu para um minimo de 4,2%
em margo, e depois aumentou acentuadamente, atingindo 37,9% em julho, 49,4% em dezembro e 81% em

margo de 1990.”

Ao assumir a presidéncia em marco de 1990, com a inflacdo atingindo 81% am, o
presidente Fernando Collor de Mello implementa um programa para contengdo do processo
inflaciondrio. BAER (2002) destaca as seguintes medidas:

- Congelamento por 18 meses com taxa de retorno igual a taxa de inflacdo mais 6 % aa
das seguintes aplicacdes: 80% dos depdsitos de overnight, conta corrente e poupanca

no valor excedente a NCz$ 50 mil;

- Adogdo do cruzeiro como moeda nova, a qual era trocada na propor¢io um por um
com a antiga;

- Cobranga do Imposto sobre Operacdes Financeiras(IOF) sobre ativos financeiros,
transagdes com ouro e acoes, retiradas da poupanga;

- Congelamento de precos e saldrios, os quais teriam reajustes posteriormente com base
na inflag@o esperada;

- Eliminacdo de incentivos fiscais (importacdo e exportacdo, agricultura, regionais,
industria de computadores);

- Indexacgdo dos impostos;

- Implementacdo de medidas para reduzir a sonegacao fiscal;

- Reajuste das tarifas publicas;

- Liberagdo do cambio e medidas para abertura da economia;

- Extin¢do de vérios institutos governamentais;

- Medidas para iniciar processo de privatizagao.

Como resultados imediatos das medidas adotadas hd queda significativa na liquidez da

economia, com um més a inflacdo cai para um digito e redu¢do no nivel de atividade

econdomica. BAER (2002) destaca que pressdes de grupos e recessdo levam o governo a
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desbloquear parte dos recursos financeiros retidos, antes do prazo previsto; esse

procedimento em conjunto com o superdvit do Balanco de Pagamentos ocasiona a rapida

remonetiza¢do da economia.

Em 1990 o governo obtém um superdvit primdrio na ordem de 2%, no entanto, BAER
(2002) destaca que esse resultado foi decorrente de medidas artificiais, tais como: imposto
extraordindrio sobre operacOes financeiras, suspensdo da divida em decorréncia do
congelamento dos ativos e atrasos nos pagamentos que o governo deveria efetuar a seus
fornecedores.

O processo inflaciondrio volta a acelerar na segunda metade da década de 1990,
ocasionando valorizagcdo da taxa de cambio real. A valorizacdo do cambio em conjunto com a
retirada dos incentivos as exportacdes provoca redugdo das exportacdes em 8,7% e elevacio
das importa¢des em 11,5% no ano de 1990.

Segundo BAER (2002), o retorno da inflacdo na segunda metade da década de 1990 foi
resultado do relaxamento do controle de precos e saldrios e da remonetizagdo irregular. Em
1991, o governo implementa o Plano Collor II, o qual estava centrado em reforma financeira
limitada através da eliminacdo da overnight, ataque a inflacdo inercial com congelamento de
precos e salarios e exting@o de véarias formas de indexacgao.

A overnight foi substituida pelos Fundos de Aplicacdes Financeiras, o qual tinha
composi¢do regulada pelo governo, tais fundos tinham rendimento baseado na Taxa de
Referéncia — TR, a qual era calculada com base nas taxas futuras de papeis privados e federais.

Segundo BAER (2002) a busca de austeridade consistiu no controle de fluxos de caixa
e contencdo dos gastos das estatais. O autor destaca as seguintes medidas: bloqueio de 100%
dos or¢camentos dos Ministérios da Educacio, Satide, Trabalho e Bem-Estar Social e 95% dos
fundos destinados a investimento; liberacdo de recursos dependente da aprovagdo do
Ministério da Fazenda; aumento das tarifas publicas antes do congelamento, redugdo das
transferéncias federais e controle dos gastos das empresas estatais.

As medidas adotadas pelos Planos implementados ao longo do governo de Fernando
Collor de Mello ndo foram eficientes no controle do processo inflaciondrio e provocaram
reducdo na producdo. Ao analisar a economia no inicio do governo de Itamar Franco
BAER(2002, pag 209) destaca: “ (...) em outubro de 1992, o desempenho econdémico ndo

mostrava melhora significativa. A inflacdo continuou a apresentar uma taxa mensal de
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25% nos tltimos trés meses do ano, subindo para mais de 30% na segunda metade de 1993.
Embora o PIB tivesse se recuperado ligeiramente no tltimo trimestre de 1992, ele declinou
novamente no primeiro trimestre do ano seguinte.”
O Plano Real, implementado no final de 1993, também colocava como objetivo principal o
controle do processo inflaciondrio. Ao analisar as condi¢des da economia brasileira no

momento de implementacido do Plano, GREMAUD (2002) ressalta os seguintes aspectos: “Plano

seria adotado gradualmente (..), nfo iria recorrer a congelamentos, mas a uma substituicdo gradual da moeda,
(...), preocupava-se com os desequilibrios da economia, (...), como o pais havia reingressado no fluxo voluntério

de recursos externos, tendo acumulado um volume significativo de reservas”(pag. 469)

Para controlar o processo inflaciondrio na economia brasileira, o Plano Real previa a
seqiiencia de trés etapas: o ajuste fiscal, a indexa¢do completa da economia e a reforma
monetaria.

O ajuste fiscal tinha como objetivo evitar que déficit do orcamento publico constituisse
pressdo para manuten¢do do processo inflaciondrio. Inicialmente, esse ajuste foi composto
pela reducdo dos gastos publicos, aumento da arrecadacgdo através do Imposto Provisério sobre
Movimentagao Financeira (CPMF) e pela aprova¢do do Fundo Social de Emergéncia (FSE).

A indexacdo total da economia, iniciada em fevereiro de 1994, consistia no reajuste
diario dos precos em cruzeiros para a unidade de conta URV (Unidade Real de Valor), sendo
que essa sofria correcdo didria com base na inflagdo capturada pelos principais indices de
precos.

Ao analisar os impactos do Plano Real, GREMAUD et alli (2002) destacam: que ha
reducdo do processo inflaciondrio, a qual apresentou um ritmo mais lento em relacdo aos
Planos implementados anteriormente, comportamento resultante da ndo utilizagdo do
congelamento de precos como mecanismo de conten¢do do processo inflaciondrio.

Apesar da adocdo pelo Governo de uma politica monetdria restritiva, constata-se um
crescimento da atividade econdmica no periodo pés Real. A elevacdo no nivel de demanda
agregada da economia decorreu da elevacdo na renda real das familias em funcdo da reducdo
do processo inflaciondrio, a estabilidade de precos reduzia o grau de incerteza,
conseqiientemente, ampliava as transacdes efetuadas pelo sistema de crédito.

Uma segunda conseqiiéncia do Plano Real se constituiu na estabilizagdo atrelada a

valorizagdo cambial. A estabilidade de precos atrelada a evolug¢do do cambio propicia uma
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acomodacdo dos precos internos aos vigentes na economia internacional, entretanto, isso
provoca um desnivel nos precos relativos dos produtos comercializados no mercado
internacional em relacdo aqueles transacionados apenas no mercado interno. No periodo
subseqiiente a implementacdo do Real constata-se que a entrada de recursos externos com a
adoc¢do de um mercado de cdmbio “livre” proporciona a valoriza¢do do cambio, paralelo a isso
ha a abertura cambial e a disponibilidade de reservas; tais fatores conjuntamente acabaram
gerando pressao para manutengao dos niveis de precos internos.

Vale ressaltar que o comportamento do mercado cambial apesar de ter propiciado uma
maior estabilidade de precos provocou o surgimento de saldos deficitdrios no Balanco de
Transacdes Correntes. Ao discutirem as contas integrantes do Balan¢o de Pagamentos,
GREUMAUD et alli (2002) destacam que o aumento das importacdes foi mais expressivo nos
bens de consumo, os quais ndo geram efeitos na capacidade de producdo futura da economia,
por outro lado, tem-se que a entrada de capitais concentrou-se de forma mais acentuada em
investimentos de portfélio, os quais podem sair rapidamente da economia em decorréncia de
alteracd@o nas varidveis internas ou internacionais.

Em decorréncia dos efeitos gerados pelo comportamento do mercado cambial, o
Governo, em outubro de 1994, adota medidas de restricao ao crédito, bem como passa a adotar
o sistema de banda cambial e adogdo de restricdes a entrada do capital estrangeiro como
forma de interromper a apreciacdo da taxa de cambio nominal. A economia mantém o saldo
deficitario nas Transacdes Correntes.

Como a alteracdo na taxa de cambio poderia refletir em um retorno do processo
inflaciondrio, o Governo adotou, a partir de marco de 1995, uma politica de restri¢cdes a
demanda interna através da elevacdo da taxa de juros e restricdes ao crédito. A elevacdo da
taxa de juros garantia entrada de capitais estrangeiros para aplicacdo no mercado financeiro,
em que pese o fato dos referidos capitais ndo gerarem rebatimentos no setor produtivo,
observa-se que os mesmos promoviam estabilidade no Mercado Cambial.

Como efeitos do Plano Real tem-se que apesar do referido Plano ter proporcionado um
maior controle do processo inflaciondrio na economia brasileira, 0 mesmo teve rebatimentos
nocivos na capacidade produtiva nacional.

A andlise do periodo evidencia que o foco principal da politica econdmica se constituiu

na redugdo do processo inflacionario. Dos Planos referenciados, o mais eficiente nesse aspecto
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foi o Plano Real. Entretanto, vale destacar que a busca do controle da inflacdo repercutiu

negativamente no nivel de producdo e, conseqiientemente, na geracdo de emprego da

economia interna.

2.3 Consideracoes Finais

A discussao realizada evidencia alternancia da politica macroecondmica ao longo do

periodo de 1950-1990, em sintese constata-se que:

Nos anos de 1930-1960, o governo adota medidas que proporcionem desenvolvimento
do parque industrial nacional;

No periodo de 1960-1973, apds contornar a crise politica e realizar as reformas
necessdrias a economia brasileira vivencia o “Milagre Econdmico” no final do periodo;
Na década de 1970, apesar das condi¢Oes externas adversas, o governo brasileiro
mantém a opcdo pela manutenc¢do do crescimento acelerado, esta escolha implicou na
elevacdo dos servigos da divida externa e restricdes nas fontes de financiamento na
etapa subseqiiente;

Nas décadas de 1980 e 1990, a preocupacdo principal passa a ser o controle do
processo inflaciondrio com o crescimento econdmico, constituindo-se objetivo
secundario. Nesse periodo, mais especificamente na década de 1990, intensifica-se a

abertura da economia e a retirada do governo da economia através da privatizacao.
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CAPITULO 3:Analise das Politicas Regionais de Ambito Federal e da
Capacidade de Financiamento dos Governos Estaduais - 1950/1999

3.1 Introducao

A discussdo da andlise do papel dos Governos Federal e Estadual na evolugdo
apresentada pelas economias estaduais ao longo do periodo em estudo ocorrerd inicialmente
com as politicas de cunho puramente Federal e, posteriormente, a capacidade de
financiamento dos Governos Estaduais mensuradas pela origem e quantitativo de receitas
obtidas ao longo do periodo em estudo.

Colocando de outra forma, nesse momento, efetuar-se-4 uma andlise das politicas de
ambito Federal de cunho puramente regional, ou seja, com objetivo de promover o
desenvolvimento de regides especificas; e a0 mesmo tempo, realizar-se-4 uma discussdo da
capacidade de os governos estaduais'® interferirem no comportamento apresentado por suas
respectivas economias ao longo do tempo.

Como as informacdes acerca das receitas dos estados encontravam-se padronizadas
apenas a partir de 1982, optou-se por efetuar a andlise da capacidade de financiamento dos
Governos estaduais a partir desse ano. Em que pese o fato de ndo ser possivel efetuar
comparacdes da capacidade de financiamento dos Governos com seus respectivos gastos antes
de 1982, tem-se que essa informagdo propicia uma andlise mais acurada da situacdo
vivenciada pelos governos estaduais a partir de 1982, momento no qual reduz as inversdes de

cunho federal.

'> Como os governos estaduais ndo detém poderes para estabelecer politicas macroecondmicas em um sistema
federativo a discussdo da capacidade de cada governo estadual interferir nos rumos de suas respectivas
economias estara baseada, nesse momento, na saude financeira dos estados.
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3.2 Politicas de Cunho Regional do Governo Federal

Ao discutir a questdo regional, DINIZ (2001) destaca que no periodo pds-guerra, em
decorréncia, dentre outros fatores, da pressdo das economias socialistas os seguintes aspectos
ganharam posicao de destaque nas economias capitalistas: desenvolvimento econdmico,
reconstru¢do européia e japonesa e desigualdade dentro e entre paises.

A América Latina ndo ficou imune as discussdes sobre desenvolvimento e
desigualdade. A Comissdo Econdmica para América Latina - CEPAL ao analisar as
desigualdades entre paises destaca que o relativo atraso dos paises da América Latina em
relacdo as economias centrais, naquele momento, era decorrente das relagcdes de troca
desiguais entre as duas Regides.

No periodo pds-guerra, as economias centrais tinham suas economias centradas na
producdo de bens industrializados, os quais sdo produtos eldsticos, conseqiientemente, o
aumento da producdo seguido de reducdo nos precos era acompanhado por elevagdo
significativa na quantidade demandada. Por outro lado, as economias periféricas, dentre elas a
da América Latina, tinham suas economias centradas na producao primdria, a qual ndo sofria
elevacao expressiva na quantidade demandada em resposta a reducao nos pregos.

Considerando o exposto, as economias periféricas vivenciariam ao longo do tempo
relacdes de troca desfavordveis, colocando de outra forma, tenderia a ter que exportar cada vez
mais produtos primdrios em contrapartida a mesma quantidade importada de produtos
industrializados.

Como solu¢@o a CEPAL propunha a industrializacdo das economias periféricas, como
naquele momento o setor privado ndo tinha condicdes econdmicas e técnicas de conduzir o
processo de industrializacdo, caberia ao Estado criar as precondi¢des para desenvolvimento da
industria, nesse aspecto a CEPAL destaca a relevincia do Planejamento Governamental.

A énfase em planos de desenvolvimento e industrializa¢do colocada pela CEPAL leva
governos nacionais a incorporarem essa visdo para reduzir os desniveis regionais em
economias nacionais. Este comportamento desemboca na criagdo de institui¢des € programas
de desenvolvimento regional. Ao analisar a economia brasileira, DINIZ (2001, pdg 3) destaca

as seguintes medidas: ““ criacdo da Comissdo do Vale do Sao Francisco(CVSF) e da Cia.
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Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESF), na década de 40, a posterior criacdo da
SUDENE e da SUDAM e os planos de desenvolvimento para o Nordeste e Norte.”

Como primeira interpretagcao tedrica sobre desigualdade regional no Brasil, pode ser
colocado o Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, escrito por Celso
Furtado em 1958, tendo a analise centrada no confronto entre o Nordeste e o Centro-Sul do
pais. Em fun¢do do exposto, utilizar-se-4 a Regido Nordeste como pano de fundo para expor
os trabalhos desenvolvidos ao longo do tempo visando a reducdo das disparidades regionais no
Brasil.

Até a década de 1950, as disparidades no nivel de renda/produto do Nordeste com o
Centro-Sul do pais eram justificadas por caracteristicas peculiares a economia nordestina, tais
como a seca e o processo histdérico de ocupacdo econdmica e demografica.

Com base nesse quadro, as acoes do Estado se constituiam em assisténcia emergencial
com objetivo de reduzir os impactos da precipitacdo pluviométrica irregular no Nordeste. Tais
acdes concentravam-se na construcdo de barragens, pocos e agudes sem articulacio com
programas de valorizacdo econdmica da regiao.

Apesar da participacdo do Estado nao incorporar uma ampla discussdo da politica
regional e das reais necessidades da economia nordestina, ela implicou na criacdo e
transformacgdo de alguns 6rgdos, tais como: Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952;
Comissdo do Vale do Sao Francisco, em 1948; Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
(CHESF), em 1945; Transformacdo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS)
no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), em 1945.

Os o6rgaos supracitados evidenciam uma preocupacdo do Governo com melhoria da
infra-estrutura da regido e tentativa de solucionar os problemas decorrentes das secas
regionais. Ao mesmo tempo, alguns 6érgaos demonstram tentativa mais consistente para criar
na Regido condi¢cdes para um processo de crescimento continuado e autdbnomo; a exemplo
disso tem-se 0 BNB.

Na década de 1950, dentro da ideologia desenvolvimentista que permeou o mundo pds
Segunda Guerra, segundo a qual o Estado tinha papel relevante na determinacdo dos rumos do
desenvolvimento econdmico, tem-se uma nova leitura das desigualdades existentes nos niveis

de renda/emprego entre o Nordeste e o Centro-Sul do pafs.
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Este novo enfoque incorpora na sua andlise fatores enddgenos (seca e o processo
histérico de ocupagdo econdmica e demogréafica) bem como fatores exdgenos, tais como a
forma que a regido foi inserida no processo de maior intercAmbio entre as regides brasileiras
com o centro hegemonico do pais.

Como estudo pioneiro dessa nova abordagem, pode ser colocado o trabalho (Singer,
1953) viabilizado por uma articulagio da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) com o
BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico). O referido autor ao analisar a
economia nordestina destaca como fatores causadores de seu atraso relativo: a relacdo de
trocas desfavordvel; a emigracdo de recursos humanos; a transferéncia de capitais por meio da
emigracdo; as transferéncias fiscais.

Segundo o autor, estes fatores constituiam conseqiiéncias da forma de articulacdao da
regido Nordestina com o Centro-Sul do pais, bem como dos efeitos perversos no Nordeste da
politica macroecondmica adotada pelo Governo Federal (Fiscal e Cambial), as quais tinham
como objetivo acelerar o processo de industrializacdo no Centro-Sul do pais.

Neste contexto, o autor colocou como recomendacdes para a economia nordestina:
Economia nos transporte; Economia nos Acgudes; Melhor utilizacdo das terras irrigadas;
utilizacdo da mao-de-obra subempregada; Alta produtividade do beneficiamento local de
insumos; Alta produtividade dos melhoramentos das terras de lavouras existentes;
Especializacdo das vdrias partes do nordeste; Alta produtividade de investimentos puramente
financeiros.

Ap6s o relatério de Hans Singer, tem-se a criacdo de um grupo de trabalho para
analisar a economia nordestina. O resultado de tal estudo se consubstancia no relatério do
GTDN e, posteriormente, na criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, no final da década de 1950.

Ao analisar a economia nordestina na década de 50, o GTDN conclui que esta
apresentava um nivel de renda per capita inferior ao do Centro-Sul do pais, bem como um
ritmo de crescimento menor do que aquele apresentado nesta dltima regido. Como causas

dessas desigualdades o GTDN identificou fatores endégenos'®, peculiares 3 economia

"Dentre os fatores endégenos sdo destacados a escassez de boas terras, precipitagdo pluviométrica irregular,
concentracdo de renda na zona canavieira, agricultura de subsisténcia no semi-arido.
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nordestina, bem como fatores exégenos'’, os quais decorriam da politica adotada pelo governo
federal que tinham efeitos perversos sobre a economia do Nordeste.

Uma das formas possiveis para desencadear um novo dinamismo na economia
nordestina seria a transicdo da economia agucareira para uma produgdo canalizada para o
mercado interno da regido Nordeste. Entretanto, o GTDN destaca que o grau de concentracao
da renda na economia agucareira ndo permitia a constituicdo de um mercado interno no
Nordeste, suficientemente atrativo para o desenvolvimento de industrias de produgdo de bens
de consumo como ocorreu no Centro-Sul do pais.

Uma segunda opg¢do se constituia na canalizacdo dos recursos da economia da zona
umida para produzir outros produtos agricolas para exportacdo. No entanto, a escassez de boa
terra e a elevada densidade demografica impedia que o Nordeste pudesse basear sua economia
na exportacao de produtos agricolas.

No que se refere a faixa do semi-drido, tinha-se que a atividade econdmica era dividida
entre a cultura de alguma xerodfila, pecudria e agricultura de subsisténcia. Das atividades
citadas apenas a xerdfila gerava renda monetdria, a qual era dividida na meia entre o
proprietario e o trabalhador rural; a renda da pecudria era absorvida pelo proprietdrio das
terras e a cultura de subsisténcia garantia a quantidade de trabalhadores utilizados na
propriedade rural.

Com relacdo ao segmento industrial nordestino, o GTDN constata que, apesar da
producdo industrial ter crescido mais do que a populag@o da regido no periodo de 1946-1950,
observou-se reducdo da participagdo do Nordeste no valor da transformacdo industrial
brasileira, declinando de 11% para 9%, a precos constantes.

Em funcido da escassez de boa terra e da capacidade da exportacdo de produtos
agricolas proporcionarem diversificacdo da estrutura produtiva no Nordeste, o GTDN propde
a elevacdo do estoque de capital por pessoa ocupada através da industrializacdo. Sendo que
um plano de industrializacdo na economia nordestina atenderia a dois objetivos:
1°) Reorganizar as industrias tradicionais, o que implica na reconquista da posi¢do que antes

detinham em relag¢do ao parque industrial do Centro-Sul do pafs;

""Sobre os aspectos exégenos, tem-se politica de desenvolvimento e subsidios industriais, diferenca do efeito
multiplicador das transferéncias publicas e do fluxo de saida de investimentos privados, regressividade do
sistema tributario.
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2°) Modificar a estrutura do sistema industrial da regido com a instalacdo de industria de base,
criando assim um sistema capaz de autopropagacao.

A partir do diagnéstico do GTDN tem-se a criacio da SUDENE em 1959, a qual tinha
como objetivo implementar as medidas identificadas pelo GTDN. Entretanto, a atuagdo da
SUDENE manteve-se mais restrita na intensificagdo do desenvolvimento do setor industrial
nos estados nordestinos; valendo a ressalva de que dentro da prépria Regido, as forcas de
mercado prevaleciam na tomada de decisdo, fato esse que implicou em concentracdo do
parque industrial em determinadas dreas garantindo a manuten¢do de estados como o Piaui na
ultima coloca¢do em termos de capacidade de geracdo de renda na economia nacional.

A discussdo efetuada pelo GTDN refletiu também nas Regides Norte e Centro-Oeste,
sendo isso evidente na criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste - SUDECO.

A andlise da dindmica econdmica da Regido Norte evidencia que a evolu¢ao em termos
de producdo e ocupagdo territorial esteve fortemente atrelada ao papel do Estado na referida
economia. BUARQUE et alli (1995), ao analisarem a evolucao dessa Regido, identificam dois
periodos com comportamentos bastante distintos: aquele que transcorre até o final da década
de 60 e a etapa subseqiiente a esse periodo.

Até o final da década de 1960, a evolucdo da economia nortista era determinada pelo
comportamento do Ciclo da Borracha. Ao final da Segunda Guerra Mundial, a concorréncia
internacional no mercado da borracha aliada a insercao do substituto sintético contribui para a
perda de participagdo nesse mercado pela regido Norte. A partir desse momento, a regiao
vivencia um longo periodo de estagnacdo e relativo isolamento econdmico.

A partir de meados da década de 1950, no bojo do projeto desenvolvimentista de
Juscelino Kubstichek e das preocupagdes dos militares com a ocupagao das areas de fronteira,
verifica-se a adocdo de mecanismos que viabilizaram a intensificagdo do processo de
ocupacdo da regido nortista.

Nesse sentido, o Governo Federal adota os seguintes mecanismos: Recuperacdo das
acoes da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazdnia (SPVEA); corporificada na
criacio da SUDAM e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA;

Incentivos fiscais e financeiros; Investimentos em infra-estrutura, especialmente para
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constru¢do de estradas; Investimentos de empresas estatais na exploracao de recursos naturais;
Criagdo de infra-estrutura de Pesquisa para delimitar e estimar as riquezas da regido.

Ao discutir os resultados da politica adotada para a regido nortista BUARQUE et. alli
(1995) ressaltam que, a partir da década de 1970, constata-se um crescimento da populagdo e
do produto da regido, uma maior integracdo na estrutura produtiva nacional e uma maior
diversificacao da estrutura produtiva regional.

As alteragdes na Regido Centro-Oeste a partir da década de 1950, mais
especificamente a elevagdo na participacdo no PIB nacional, se constituiram em parte
resultado da transferéncia da capital brasileira para aquela Regido, da expansiao da fronteira
agricola para o Centro-Oeste do pais e agdes do Governo Federal através da Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Centro-Oeste-SUDECO. Novamente constatam-se efeitos dos
resultados obtidos no GTDN, levando o governo a criar as precondi¢cdes para um crescimento
mais acelerado nas Regides, que em 1950 detinham uma menor participagdo na Renda
Nacional.

As acdes do Governo Federal nas Regides Sul e Sudeste ndo se constituiram na criacdo
de 6rgdos objetivando alavancar o crescimento da referida regido. A evolugdo histérica
evidencia que com o declinio do ciclo dos metais preciosos e o surgimento do café como
grande produto para exportacdo, essa regido passa a deter os investimentos mais eXpressivos.

Na década de 1930 com a queda do preco do café e adocao do Governo Federal de
politicas objetivando deslanchar a produgdo da indistria no ambito nacional, tinha-se no
Centro-Sul do pais as melhores condi¢des em termos de infra-estrutura, conseqiientemente, as
decisdes tomadas pelo préprio mercado propiciou a concentragdo nessa regido da produgio
nacional.

Logo, apesar do Centro-Sul ndo ser beneficiado pela criacdo de 6rgdos que tornassem
possivel a constituicdo de uma estrutura produtiva mais adequada a producao, constata-se que
como o objetivo do Governo Federal era o desenvolvimento da inddstria nacional,
indiferentemente da regido na qual o parque industrial seria instalado, as politicas
macroecondmicas foram extremamente benéficas ao centro-sul do pafs.

Os estudos sobre desigualdade de renda, entre estados e regides, com metodologias e
periodos de tempo distintos, evidenciam que houve redugcdo dos desniveis regionais no

periodo entre 1950-1990. Apesar da auséncia de um estudo que realize mensuracao
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quantitativa das alocacdes em nivel federal, hd consenso entre os estudiosos de que as agdes
do Governo Federal nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram importantes para a
desconcentracdo na renda regional no periodo citado.

A partir da década de 1990 os estudos sobre desigualdades regionais no Brasil ndo s@o
consensuais acerca da manutencdo do processo de desconcentracdo da renda. BACELAR

(1999) destaca:

“(...) novas forgas atuam, como concentradoras, outras ndo. Dentre as que atuam no sentido de induzir a
desconcentracao espacial destacam-se: a abertura comercial podendo favorecer “focos exportadores”, mudancas
tecnoldgicas que reduzem custos de investimento, crescente papel da logistica nas decisdes de localizacdo dos
estabelecimentos, importancia da proximidade do cliente final para diversas atividades, acdo ativa de Governos
locais oferecendo incentivos, entre outros. Enquanto isso, outras for¢as atuam no sentido da concentragdo de
investimentos nas dreas ja mais dindmicas e competitivas do pais. Atuam nesse sentido, em especial, os novos
requisitos locacionais da acumulagdo flexivel, como: melhor oferta de recursos humanos qualificados, maior
proximidade com centros de producdo de conhecimento e tecnologia, maior e mais eficiente dotacio de infra-

estrutura econdmica, proximidade com os mercados consumidores de mais alta renda.” (pag. 4)

Em conjunto com os aspectos apresentados no pardgrafo anterior, constata-se que 0s
esforcos do Governo Federal para alavancar o crescimento das Regides com menor nivel de
renda perde folego ao longo dos anos 90. ZACKSESKI E RODRIGUES (1999) destacam que: “ jd
ndo existem mais politicas regionais que, sob uma tunica orientacdo de foco regional,
congreguem um mix de agoes setoriais. O que pode ser encontrado sdo agoes e instrumentos
que agem sobre determinadas dreas, quase isoladamente, ora sobre a industria, ora sobre a
agricultura, infra-estrutura, assisténcia social, etc”. (pg 5)

Para uma andlise do impacto do Governo Federal, nas desigualdades regionais, no
periodo mais recente, utilizar-se-4 a base de dados levantada por ZACKSESKI E RODRIGUES
(1999). Considerando o periodo de 1995 a 1997 os referidos autores levantam os seguintes
valores:

- Os Fundos Constitucionais criados na Constituicdo de 1988 com objetivo de oferecer
recursos a juros subsidiados, mais especificamente, 0 FNO (Fundo Constitucional do
Norte), o FNE (Fundo Constitucional do Nordeste) e o FCO (Fundo Constitucional do
Centro-Oeste);

- As aplicacdes referentes as Superintendéncias de Desenvolvimento ( SUDENE,

SUDAM e SUFRAMA), 6rgdos centrados na viabilizagdo do semi-arido (DNOCS e
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CODEVASF) e o6rgidos em processo de extincdo (Companhia de Coloniza¢do do
Nordeste - COLONE e Companhia de Desenvolvimento de Barcarena - CODEBAR);

- Programas Regionais ndo administrados por érgaos regionais;

- Programas de irrigacdo e aproveitamento hidroagricola;

- Aplicacdes do BNDES, segundo os autores os principais programas regionais sao: “ (i)
Nordeste Competitivo (PNC);(ii) Amazonia Integrada ( PAI); (iii) de Fomento a
Reconversdo Produtiva da Metade Sul do Rio Grande do Sul; e (iv) Reconversul e
RS-Emprego.” (pag. 16)

- Renuncias e Isen¢des Fiscais, para levar em conta os beneficios que atuam sobre a
questdo regional os autores consideram:

“Incentivos relativos a Zona Franca de Manaus, os associados & implantagdo e operacio das chamadas Areas

de Livre Comércio, os relativos ao Regime Automotivo Especial das Regides Norte, Nordeste e Centro-

Oeste, as isen¢des e redugdes do imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ) de empreendimentos instalados

no Norte e Nordeste, assim como os atuais incentivos fiscais, constituidos por FINOR, FINAM e FUNRES.
“(pag. 17)
Ao sintetizar os valores dos subitens apresentados os autores obtiveram os seguintes
resultados:

Quadro 3.1: Consolidac¢io Geral das A¢des Regionais do Governo Federal — 1995/1997 (Em R$
milhoes de dez/97)

Regides 1995 1996 1997 95/97

Valor % Valor % Valor % Valor %

Norte 3365 51,0 3691 51,1 4838 51,3 11894 51,1
Nordeste 2570 38,9 2892 40,1 3849 40,8 9311 40,0

Sudeste 138 2,1 115 1,6 128 1.4 381 1,6

Sul 16 0,2 19 0,3 74 0,8 108 0,5

Centro-Oeste 509 7,7 502 7,0 551 5,8 1562 6,7
Total 6598 100,0 7219 100,0 9439 100,0 23256 100,0

Fonte: Zackseski e Rodrigues (1999)

As informacgdes do Quadro (3.1) demonstram que no periodo em foco houve um
crescimento de 43% das aplicagdes do Governo Federal para desenvolvimento regional. A
andlise da participacdo regional evidencia que em torno de 90% dos recursos foram
canalizados para as Regides Norte e Nordeste, ficando a Regido Centro-Oeste, com

participacdo menos expressiva, na terceira posi¢ao.
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Em conjunto com a auséncia de dados anteriores a 1995 para confronto, as seguintes

observacdes dos autores proporcionam duvidas acerca da relevancia dos valores do

Quadro(3.1) para o desenvolvimento regional:

Os Fundos Constitucionais foram mensurados pelo montante liberado, no entanto,
como constituem fundos rotativos com retorno pelas aplicacdes, a forma mais
adequada seria medir o subsidio embutido na taxa de juros;

Dos organismos de desenvolvimento incorporados na andlise tem-se que alguns se
encontram em processo de reestruturagdo (SUDENE e SUDAM); o DNOCS foi
temporariamente extinto e a COLONE e CODEBAR encontram-se extintas € suas
despesas sdo apenas residuais;

Parcela dos programas ndo administrados pelos 6rgios de desenvolvimento regional
podem ser questionados com relagc@o ao seu impacto no desenvolvimento regional;

Na opg¢do de captagdo de recursos junto ao BNDES nao ficou esclarecida a diferenga
entre essa op¢do e as demais formas de captacdo de crédito;

Sobre isen¢des e rendncias Fiscais federais, maior parcela do montante total, ndo ha

controle sobre a efetiva execugao.

As informacdes apresentadas por ZACKSESKI E RODRIGUES (1999) levantam duvidas sobre

a relevancia dos valore constantes no Quadro (3.1) para a reducdo das desigualdades regionais

no periodo recente. Um outro estudo que também focaliza a politica regional do Governo

Federal constitui o de BACELAR (1999), no qual a autora analisa os projetos de infra-

estrutura, e centra seu olhar naqueles com impactos regionais, do Programa Brasil em Acao,

constatando que:

Os programas priorizam a integracdo das dreas dindmicas do Brasil ao mercado
exterior, em especial MERCOSUL e América Latina, ou seja, sdo consistentes com a
integragdo competitiva;

Os programas priorizam dotar de acessibilidade os focos dinamicos (agricola, agro-
industriais, agropecudrios ou industriais), sendo as dreas menos dindmicas colocadas
em segundo plano;

Os investimentos serdo concentrados no Sul-Sudeste, na fronteira noroeste € em dareas

dinamicas do Norte e Nordeste.
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A discussao precedente ratifica a afirmativa de que ndo se verifica a ado¢do de Politica
Regional pelo Governo Federal no periodo recente. Em conjunto com esse posicionamento,
BACELAR (1999) destaca que o paradigma tecnolégico da microeletronica e a intensificacio
do processo de globalizagao tornam os seguintes fatores relevantes na atra¢do do investimento
privado: mao-de-obra qualificada, proximidade com centros de pesquisa, dentre outros. Como
tais fatores estdo presentes com mais intensidade no Centro-Sul, as for¢as de mercado estardo
trabalhando para um processo de reconcentracdo da renda nacional, ou seja, a integracao
competitiva do Brasil no mercado mundial serd acompanhada por um aumento das
desigualdades regionais no ambito interno.

Em que pese o fato de o Governo Federal ndo impactar significativamente as
economias regionais através da adocdo de uma Politica Regional, as demais instancias de
governo podem estar atuando no sentido de compensar a reduc¢io dos investimentos federais.

A seguir realizar-se-4 a andlise da capacidade financeira dos governos estaduais.

3.3 Capacidade de Financiamento dos Governos Estaduais

A secdo precedente deixa evidente que o Setor Piblico no ambito federal foi relevante
na determinagdo da evolucdo dos indicadores econdmicos das regides da economia brasileira.
Os incentivos e mecanismos de financiamento a empreendimentos privados sdo mais
expressivos nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou seja, nas localidades em que na
década de 1950 ocupavam as posicdes inferiores em termos de participacdo na renda gerada
pela economia nacional. Entretanto, para o periodo recente, nota-se a auséncia de uma
defini¢do de Politica Regional por parte do Governo Federal. Paralelo a isso, as condi¢des de
mercado indicam que o Centro-Sul torna-se mais atraente para investimentos do setor privado.

Entretanto, em que pese o papel atribuido ao Governo Federal na dinamica apresentada
pelas Regides Brasileiras ao longo do tempo torna-se necessario analisar como as acdes dos
demais niveis governamentais pode ter afetado o comportamento dessas economias. Na
discussdo tedrica ficou evidente que os efeitos das acdes do governo nos niveis e ritmo de
crescimento da renda serd mais expressivo dependendo do quao tais a¢des se consubstanciem

em geracao de infra-estrutura e bens de capital fisico e humano, no entanto, a constitui¢ao de
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tais bens depende da capacidade de financiamento do governo. Em funcao disso, discutir-se-4,
nesse momento, as diversas fontes de receitas dos governos estaduais da economia brasileira.

Como esse estudo se propde a analisar a relevancia dos gastos estaduais nas rendas
dos respectivos estados e para os anos iniciais as informagdes referentes as rendas dos estados
restringem as economias do Amazonas e do Pard, centrar-se-4 , ao longo de todo o estudo, na
andlise do comportamento apenas desses dois estados nortistas.

Como primeiro indicativo utilizar-se-4 o comportamento apresentado pela propor¢ao
entre as despesas e receitas no contexto estadual, ou seja, analisar-se-a a saude financeira dos

governos estaduais ao longo do periodo em estudo.

Tabela 3.1: Participacao % da Receita Total na
Despesa Total dos Estados 1982/2000 (média anual)

Estados 82/85 86/90 91/95 96/00

AM 105% 101% 114% 114%
PA 106% 113% 101% 100%
AL 108% 96% 110% 96%
BA 93% 93% 97% 101%
CE 84% 99% 101% 96%
MA 121% 126% 102% 122%
PB 118% 84% 92% 107%
PE 116% 101% 98% 125%
Pl 113% 78% 107% 117%
RN 97% 78% 103% 102%
SE 107% 104% 100% 106%
MG 100% 100% 100% 97%
ES 112% 101% 95% 98%
RJ 91% 76% 100% 96%
SP 98% 87% 84% 100%
PR 104% 86% 105% 104%
SC 90% 97% 86% 101%
RS 69% 96% 95% 94%
GO 107% 88% 97% 101%
MT 80% 80% 91% 96%

Fonte: Anudarios Estatisticos/BACEN

Em termos regionais a Tabela (3.1) evidencia que na Regido Norte os estados mantém
saldo superavitdrio ao longo de todo o periodo, sendo esse diferencial mais expressivo para o
Estado do Amazonas. No Nordeste, os estados alternam de posi¢ao ao longo do periodo, no
entanto, os saldos superavitarios predominam. Nas Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste a
situacdo tipica constitui saldo deficitdrio, excecdo a este fato constitui o Estado de Minas
Gerais, no qual o equilibrio no or¢amento estadual predomina ao longo do tempo.

A discussao do pardgrafo anterior demonstra que as Regides, que no inicio do periodo

apresentavam um nivel mais elevado de renda, também constituiram aquelas que apresentaram
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tendéncia de saldo deficitdrio. Ao mesmo tempo em que esse comportamento pode inviabilizar
a manutencdo de uma politica estadual mais intensa no longo prazo por parte dos governos
estaduais, tem-se que tal padrao de comportamento dependendo da sua efetivacdo em termos
de gastos em infra-estrutura e criagdo de capital humano pode refletir em alteracdes mais
expressivas no ritmo de crescimento e, conseqiientemente, nos niveis de renda a serem obtidos
por tais economias no longo prazo.

A observacdo do comportamento dos estados em termos de periodos de tempo
demonstra que, no periodo de 1982/1985, oito estados apresentaram saldos deficitdrios. Na
segunda metade da década de 1980, esse total salta para 12 estados e, na primeira metade da
década de 1990 recua para 09 estados, fechando o final dos anos 90 com um total de 07
estados com saldos deficitarios. A colocacdo precedente evidencia que durante a crise
vivenciada pela economia brasileira ao longo dos anos 80 os governos estaduais tenderam a
vivenciar situa¢cdo de desequilibrio dos seus respectivos or¢camentos.

A andlise dos estados que tenderam a manter a mesma posicao no periodo em estudo
demonstra que nos Estados do Amazonas, Pard e Maranhdo os governos estaduais mantiveram
os or¢amentos equilibrados ao longo de todo o periodo, nesse conjunto vale ressaltar que na
economia maranhense a despesa manteve em torno de 75% da receita total do governo
estadual, apresentando os saldos superavitdrios mais elevados. No extremo oposto encontram-
se os estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso nos quais os governos ao longo de todo o
periodo apresentaram saldo deficitdrio em seus respectivos orcamentos, nesse momento vale
acrescentar que os Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro apresentaram os saldos
deficitdrios mais expressivos e em apenas um periodo os seus governos estaduais
apresentaram superavit nos seus orcamentos.

Para verificar em que extensdo os governos estaduais foram capazes de gerir os
recursos, verificar-se-4 nesse momento os principais fatores que originaram as receitas
estaduais na economia. A receita orcamentéria dos estados ao longo do periodo em foco nesse
estudo encontra-se dividida nas seguintes contas: Receita Corrente e Receita de Capital; sendo
a primeira das duas contas subdividida em Receitas Tributdria (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e outros), Transferéncias Correntes (Fundo de Participacdo Estadual, Imposto de
Renda, Outros), Outras Receitas Correntes. A Conta Receita de Capital subdivide-se em

Operacdes de Crédito, Alienacao de Bens e Transferéncias de Capital.
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Com objetivo de identificar a origem dos recursos utilizados pelos governos estaduais
proceder-se-4 na andlise da participacdo das duas grandes contas: Receita Corrente e de
Capital e, posteriormente, na subconta que identifica a independéncia em termos de geragao de
recursos pelas economias, Receita Tributéaria, e na conta que identifica a participacdo indireta

do Governo Federal na geragcdo de recursos para as

Tabela 3.2: Participacao % da Receita Corrente na
Receita Total dos Estados 1982/2000 (média anual)

Estados

82/85

86/90

91/95

96/00

AM
PA
AL
BA
CE
MA
PB
PE
Pl
RN
SE
MG
ES
RJ
SP
PR
SC
RS
GO
MT

82%
72%
79%
68%
92%
59%
64%
83%
62%
84%
77%
75%
70%
87%
92%
80%
100%
82%
79%
57%

86%
76%
87%
79%
84%
86%
79%
83%
89%
87%
78%
67%
86%
84%
93%
83%
85%
84%
87%
73%

99%
94%
96%
94%
95%
100%
100%
94%
95%
97%
91%
72%
95%
90%
82%
97%
88%
89%
90%
96%

89%
96%
99%
94%
91%
80%
91%
63%
85%
92%
92%
90%
91%
99%
97%
64%
75%
92%
96%
95%

Fonte: Anuarios Estatisticos/BACEN

economias estaduais, ou seja, verificar-se-4 o comportamento apresentado pelas
Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital.

A Tabela (3.2) deixa evidente que as Receitas Correntes constituem na principal fonte
de recursos dos governos estaduais durante o periodo que transcorre de 1982/2000. Em termos
dos diferenciais entre os estados integrantes de uma mesma Regido, observa-se que nos
Estados da Regido Norte os valores minimos e médximos flutuam no intervalo de 72% e 92%;
no Nordeste entre 59% e 99%; no Sudeste entre 67% e 99%; no Sul entre 64% e 100% e no
Centro-Oeste no intervalo de 57% e 96%.

As colocacdes efetuadas no pardgrafo anterior demonstram que a discrepancia € mais

expressiva entre os estados da Regido Nordeste e do Centro-Oeste. Esse comportamento
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decorre no primeiro caso do maior nimero de Estados em observagdes, portanto,
comportamentos atipicos sendo considerados.

No que se refere a Regido Centro-Oeste constata-se que ao longo de todo o periodo a
participacdo da Receita Corrente tende a ser inferior aquela apresentada por todos os demais
estados brasileiros.

Ao analisar o comportamento apresentado pelos estados, independente das suas
respectivas Regides, tem-se que na maioria dos estados da economia brasileira ha uma
elevacdo da participagdo da Receita Corrente na Receita Total durante o periodo que
transcorre de 1982/2000. Desse conjunto podem ser identificados dois subconjuntos, um grupo
de estados que tem a tendéncia crescente interrompida entre a primeira e segunda metade da
década de 90, e o segundo grupo que mantém o comportamento crescente inclusive para a fase
final da década de 90. Os estados integrantes do primeiro grupo constituem na Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Parand, Mato Grosso e Maranhao.
Por outro lado, no segundo conjunto € integrado pelo Pard, Alagoas, Bahia, Sergipe, Rio de
Janeiro e Goids. Vale ressaltar que o estado de Sdao Paulo também apresenta um
comportamento crescente na participacdo da Receita Corrente na Receita Total, no entanto,
diferente dos demais se verifica uma queda na participacdo entre a segunda metade da década
de 80 e primeira metade da década de 90.

Os demais estados apresentam um comportamento decrescente que oscila em alguns
periodos, ou seja, o estado do Ceard apresenta um comportamento decrescente, o qual ¢
interrompido no final da década de 80 e primeira metade da década de 90. Santa Catarina s6
apresenta elevacdo da participacdo da Receita Corrente na Receita Total entre a segunda
metade da década de 80 e primeira metade da década de 90. No que se refere ao Rio de
Janeiro, apresenta crescimento da participacdo da Receita Corrente na Receita Total apenas
entre o final da década de 80 e primeira metade da década de 90.

Para identificar o qudo das receitas dos estados em termos correntes pode ser atribuida
ao Governo Federal através de transferéncias e a parcela pertinente ao desenvolvimento das
atividades produtivas em cada localidade, analisar-se-d, nesse momento, o peso da receita

tributdria no montante de receita corrente disponibilizada para os governos estaduais.
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Tabela 3.3: Participacdo % da Receita Tributaria na Receita
Corrente dos Estados Brasileiros - 1982/2000 (média anual)

Estados 82/85 86/90 91/95 96/00

AM 55% 57% 54% 62%
PA 55% 49% 43% 45%
AL 56% 46% 40% 38%
BA 75% 58% 49% 65%
CE 57% 40% 49% 57%
MA 31% 22% 29% 32%
PB 37% 41% 38% 40%
PE 62% 63% 60% 61%
Pl 33% 33% 32% 37%
RN 36% 38% 35% 46%
SE 37% 36% 38% 36%
MG 1% 70% 74% 65%
ES 72% 68% 1% 70%
RJ 84% 80% 61% 56%
SP 86% 81% 85% 78%
PR 89% 86% 70% 51%
SC 86% 75% 79% 70%
RS 83% 70% 64% 70%
GO 56% 45% 45% 46%
MT 71% 74% 74% 63%

Fonte: Anuarios Estatisticos/BACEN

Em termos do comportamento dos estados integrantes de uma mesma Regido, a Tabela
(3.3) deixa evidente que nos estados da Regido Norte a participacdo da receita tributdria na
receita corrente mantém-se no intervalo entre 43% e 62%, ao mesmo tempo constata-se que a
receita tributdria € mais relevante na economia do Amazonas em relagdo a economia do Pard
ao longo de todo o periodo em estudo.

Os estados da Regido Nordestina seguem o mesmo padrdo verificado nos estados da
Regido Norte, ou seja, em tais estados constata-se que a Receita Tributdria em geral ndo atinge
50% do total das receitas dos governos estaduais. Excecdo a esse comportamento constitui o
Estado de Pernambuco, no qual ao longo de todo o periodo a participacdo da Receita
Tributaria na Receita Total mantém-se acima de 50% da Receita Total. Vale ressaltar que a
Bahia inicia o periodo com um peso mais expressivo da Receita Tributdria e mantém-se
abaixo de 50% no intervalo entre a segunda metade de 80 e inicio da década de 90, voltando a
assumir uma participacao superior a 50% no final da década de 90.

Nos estados das Regides Sudeste e Sul constata-se que a receita tributdria constitui a
principal fonte de receita dos governos estaduais ao longo de todo o intervalo de tempo em
andlise. Vale destacar nesse momento que as economias paulista e paranaense sao aquelas nas

quais os percentuais de participacdo da receita tributdria sao mais elevados.
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Na Regido Centro-Oeste constata-se comportamentos diferenciados, enquanto no
Estado de Mato Grosso a Receita Tributdria representa mais de 50% das fontes de receita do
Governo Estadual, no Estado de Goids a referida receita—apenas no periodo inicial,
1982/1985— o percentual supera 50%.

Na andlise da composicdo da Receita Corrente constatou-se que para as Regides que
apresentam uma estrutura produtiva mais completa (Regides Sul e Sudeste) as Receitas
Tributarias apresentam-se com uma participacao mais significativa. Ao mesmo tempo, para os
estados que se encontram na posi¢do inversa as transferéncias do Governo Federal constituem
a principal fonte de recursos das Receitas Correntes.

Com o objetivo de verificar a composi¢do da Conta de Capitais, apresentar-se-4, nesse
momento, a participacdo das Operacdes de Crédito na Receita de Capital dos estados da
economia brasileira. A observacdo do comportamento dos estados integrantes de uma mesma

Regido demonstra que: Na Regido Norte, a participacdo das operacdes de crédito na Receita

1 3.4: Participacao % das Operacoes de Crédito na Receita

de Capital dos Estados Brasileiros - 1982/2000 (média anual)

Estados 82/85 86/90 91/95 96/00

AM 86% 94% 97% 20%
PA 33% 29% 13% 50%
AL 88% 90% 23% 36%
BA 65% 68% 89% 81%
CE 94% 98% 82% 58%
MA 89% 78% 2% 14%
PB 87% 97% 9% 18%
PE 81% 45% 79% 1%
PI 51% 47% 0% 73%
RN 80% 49% 0% 13%
SE 45% 40% 14% 23%
MG 89% 46% 45% 1%
ES 61% 58% 69% 7%
RJ 99% 100% 100% 76%
SP 98% 99% 97% 30%
PR 78% 62% 79% 8%
SC 62% 100% 100% 55%
RS 99% 99% 99% 37%
GO 80% 50% 65% 25%
MT 82% 74% 36% 32%

Fonte: Anudrios Estatisticos/BACEN
de Capital sdo mais expressivas no Estado do Amazonas em relacdo aquela verificada na
Paraense. Na Regido Nordeste, constata-se que nos Estados de Sergipe e do Piaui a
participacao das Operacoes de Crédito na Receita de Capital ndo se apresenta como expressiva
ao longo de todo o periodo de tempo, para essas economias o percentual maximo atingido € de

51%; por outro lado, nos demais estados tem-se que, até o inicio da década de 90, as operagdes

71



de crédito constituiam mais da metade da Receita de Capital dos governos estaduais
nordestinos. Na Regido Sudeste, os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo sdo aqueles
nos quais a participagdo das operacdes de crédito na receita de capital € menor ao longo de
todo o periodo de tempo em estudo, vale destacar que em Minas Gerais, apesar do inicio do
periodo essa participacdo ser de 89%, ja no inicio da década de 90 esse percentual € inferior a
50% da Receita de Capital. Na Regido Sul, as operagdes de crédito possuem um peso
expressivo na renda de capital dos governos estaduais, até a segunda metade da década de 90.
Desse conjunto de estados apenas a economia paranaense apresenta um percentual préximo a
80% até 1995. Na Regido Centro-Oeste, até inicio dos anos 90 a economia do Mato Grosso
apresenta um percentual mais elevado.

Quando a anélise € efetuada considerando o comportamento dos estados ao longo do
tempo, verifica-se que nos anos 90 ocorre uma queda generalizada da participacdo das

Operacgdes de Crédito na Receita de Capital.

3.6 Consideracoes Finais

A discussdo deixou evidente que os incentivos do Governo Federal constituiram fator
importante no processo de redugcdo das desigualdades entre as economias estaduais até a
década de 90. Para o periodo mais recente, constata-se que nao ha uma defini¢cao clara de uma
Politica Regional por parte do Governo Federal.

Quando o foco constituiu a capacidade de financiamento dos Governos Estaduais
constatou-se que:

- Os estados com niveis de renda mais elevada tenderam a ter orcamentos deficitérios,
apesar desse indicador evidenciar comprometimento da receita futura, tem-se que
sendo esse déficit aplicado em atividade produtiva eleva a renda no futuro e pode
compensar o déficit atual;

- As receitas correntes, em geral, se constituiram na principal fonte de recursos dos
governos estaduais. No entanto, as receitas correntes dos estados com niveis menores
de renda apresentam participacdo mais elevada das transferéncias. Esse indicador

evidencia que tais economias sdo mais dependentes dos repasses do Governo Federal.
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Capitulo 4:Desigualdades nas Rendas Estaduais Brasileiras para o Periodo de
1950/1997

4.1 Introducao

As desigualdades entre as rendas estaduais na economia brasileira encontram-se
presentes desde o inicio de seu processo de colonizacdo. A afirmativa precedente fica evidente
quando autores, tais como FURTADO (1961), ao analisar o periodo que transcorre até 1930'%,
ressaltam que ao ocorrer alteragdo no produto com maior aceita¢do no mercado internacional,
constatava-se, no ambito interno, transferéncia macica dos recursos produtivos da antiga
regido produtora para a que se apresentava como mais adequada a producdo do novo produto.

A partir da década de 30, quando a economia brasileira inicia um processo de transi¢ao
de economia primdrio-exportadora para uma economia mais voltada para o mercado interno,
tem-se a manutencdo da evolugdo desigual da renda. Nesse momento historico, tem-se o
Centro-Sul do pais com condi¢des mais adequadas para instalacdo do parque industrial,
conseqiientemente, ¢ nessa regido que ocorre maior concentracdo dos investimentos
produtivos no momento inicial.

Em que pese o fato dos estados sempre terem apresentado evolu¢do desigual no seu
nivel de renda, apenas a partir da década de “50” verifica-se volume mais denso de estudos
objetivando a discussdo das diferencas apresentadas em termos regionais. Como referéncia
classica pode ser citado o resultado apresentado pelo Grupo de Estudos para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN. Nesse estudo os autores realizam uma andlise da
economia nordestina e a partir deste contexto apresentam propostas para que essa Regido
intensifique o seu processo de crescimento, de forma a reduzir as disparidades apresentadas
em relacdo ao Centro-Sul do pafs.

Como desdobramentos dos resultados apresentados no GTDN, constata-se a criagdo da
SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste) e de outras institui¢des,

como a SUDAM (Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia). Os 6rgaos citados

'8 Economia Primdria Exportadora
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em conjunto com as demais institui¢des criadas para as Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste objetivavam criar condi¢des para aceleragdo do ritmo de crescimento nessas Regides.
Com o objetivo de discutir a evolu¢do apresentada nas desigualdades entre as rendas
estaduais brasileiras, bem como as diferencas entre os ritmos de crescimento da mesma, este
capitulo serd dividido em trés secdes: a primeira apresenta a metodologia adotada para analisar
as desigualdades nas rendas estaduais, a segunda apresenta andlise dos resultados e,

finalmente, a conclusio.

4.2 Metodologia

Como forma de apresentar os procedimentos a serem adotados para obtencdo de
conclusdes sobre a evolugdo das desigualdades, em termo de niveis e de ritmo de crescimento
das rendas regionais no Brasil, dividir-se-4 essa secdo metodolégica em duas partes:
inicialmente serd apresentada a base de dados a ser utilizada nesse capitulo e, posteriormente,

os métodos a serem adotados para obten¢do de inferéncias conclusivas.

4.2.1 Base de Dados

As informagdes utilizadas estdo concentradas na renda e na populagcdo dos estados, e
das regides da economia brasileira ao longo do periodo em estudo. Os dados referentes a renda
dos estados foram obtidos através de duas fontes de informagdes: O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica—-IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. As
informacdes coletadas através do IBGE constituem a base de dados utilizada no periodo que
transcorre até a década de 80. Os dados coletados nas publica¢des do IPEA suprem o periodo

de tempo decorrido entre 1985 e 1999.
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Para os periodos em que as informacdes referentes a renda nio foram disponibilizadas
utilizou-se uma proxy para a renda dos estados'®. A referida proxy foi obtida através da
obtencdo da média da taxa de crescimento linear de cada estado nos periodos que delimitaram
a auséncia de informacao.

Os dados pertinentes a populacdo foram coletados nas mesmas fontes utilizadas para
obtencdo de informacdes sobre os niveis de renda.

As informacdes de renda regional e estadual foram deflacionadas pelo Indice de

Disponibilidade Interna — IGP com base em agosto de 1994.

4.2.3 Método

Conforme ressaltado na Introducdo, tem-se que esse estudo pretende verificar a
evolucdo das desigualdades nos niveis de renda e no ritmo de crescimento das economias
estaduais brasileiras, no periodo de 1950/1999. Para atender a esses dois objetivos dividir-se-a
o método em duas etapas, a primeira se constitui nos critérios adotados para verificar a
evolucdo das desigualdades nas rendas, e, a segunda nos meios adotados para verificar as
diferengas apresentadas no ritmo de crescimento e, conseqiientemente, na verificagdo da
existéncia de convergéncia.

Para analisar a evolucdo das desigualdades entre as rendas estaduais na economia
brasileira apresentar-se-4, inicialmente, a participacao regional na renda agregada da economia
nacional. Esse procedimento tornard possivel visualizar a posi¢do ocupada pelas diversas
regides na economia nacional.

Em conjunto com a participacdo da renda regional na nacional tem-se, na literatura
econOmica, uma gama expressiva de indicadores de desigualdade que podem ser utilizados.
HOFFMAN (1998), ao discutir os indicadores de desigualdades e suas respectivas
caracteristicas, apresenta como principais: o Indice de Gini, o Coeficiente de Theil, o Indice de

Atkinson, o coeficiente de variacdo, a variancia e a Medida W.

' Esta proxy foi calculada para a renda em funcdo da discussdo dos gastos estaduais estd centrada na participagdo
desse componente da demanda agregada na renda. Como essa constitui uma varidvel de fluxo e é disponibilizada
anualmente tornou-se necessario o cdlculo de uma estimativa para a renda dos estados.
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Como os indices de Gini e Atkinson demandam a utilizacdo de informagdes acerca do
rendimento familiar e, por outro lado, a base de dados utilizada ao longo desse estudo é
constituida na renda agregada dos estados brasileiros, optou-se pela utilizacdo dos seguintes
indicadores de desigualdade: a Varidncia, o Coeficiente de Variagdo e o Indice de Theil.

A escolha dos indicadores de desigualdade decorreu dos seguintes fatores: a variancia
proporciona uma primeira medida do grau de distanciamento entre as rendas de um
determinado conjunto de economias, mas, como ela é afetada pela unidade de medida e,
conforme destacado por HOFFMAN (1998), ndo atende ao critério de Dalton—PigouZO, utilizar-
se-4 também o coeficiente de variacdo. Entretanto, como as desigualdades nas rendas podem
encontrar-se no Ambito nacional e no contexto interno das regides adotar-se-d também o Indice
de Theil, o qual torna possivel mensurar o grau de desigualdade dentro das regides e entre as
regides da economia brasileira. A seguir, realizar-se-4 uma discussdo sucinta de cada um
desses indicadores.

A variancia proporciona a mensura¢do da magnitude da dispersdo entre as rendas de
um determinado conjunto de economias, sendo que quanto maior a distancia das rendas das
economias em estudo da respectiva renda média, maior serd o grau de desigualdade. Como
exemplos de estudos utilizando a variancia como indicador de desigualdade podem ser citados
LAVINAS et alli(1996); AzzoNi(1997)".

Diante do exposto ter-se-a nesse estudo a utilizacao da seguinte férmula para calcular a
variancia:

S =2(y=5/n 4.1
Onde y representa a renda do estado, ya média, i constitui o indicador de estado e n € a

quantidade de estados em estudo.
O célculo da variancia tornard possivel verificar o comportamento da dispersdo das
rendas regionais ao longo do tempo. Com base nesse indicador tem-se que em um conjunto de

7z

economias nos quais a renda € totalmente igualitdria, ter-se-4& que o referido indicador

20 Critério de Dalton-Pigou destaca que transferéncias de renda de individuos com niveis de renda mais
elevados para aqueles que se encontram em faixas de renda menores propicia uma reduc¢do nos niveis de
desigualdade e, a transferéncia em ordem inversa proporciona elevacdo nas desigualdades.

! Vale ressaltar que HOFFMAN(1998), ao analisar esse indicador ressalta que para que a varidncia seja uma
medida de desigualdade torna-se necessario calcular a dispersdo do logaritmo da renda.
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assumird valor zero. Por outro lado, quanto mais significativas forem as desigualdades em
termos de distribuic@o da renda, verificar-se-4 valores mais elevados para o mesmo.

A variancia, apesar de permitir verificar a evolucdo das desigualdades nas rendas
estaduais, ¢ mensurada pela unidade de medida considerada na medicao das referidas rendas.
Portanto, através da varidncia ndo € possivel efetuar uma comparacdo da evolucido das
desigualdades entre indicadores que apresentem unidades de medidas diferentes.

Para excluir a influéncia da unidade de medida no célculo das desigualdades e
apresentar uma medida que torne possivel a comparacdo entre varidveis diferentes, calcular-
se-4 o coeficiente de variacdo. O coeficiente de variacdo realiza a ponderacdo da variancia pela
média da varidvel. Ao efetuar essa ponderagdo, esse indicador torna possivel mensurar as
diferencas de forma que a unidade de medida da varidvel nao afete os resultados obtidos.

Como exemplos de estudos utilizando esse indicador para analisar as desigualdades
entre rendas, podem ser citados: AZZONI (1997), LAVINAS el alli (1996). O célculo desse

coeficiente de variagdo pode ser expresso através da seguinte féormula:

Cv

2
Si
r T —p

y

4.2)

2 2z LN . — 2 T
Onde S é avaridnciae y~ é a média das rendas elevada ao quadrado.

Como indicador de desigualdade adicional calcular-se-4 o indice de Theil. Ao
discutirem as vantagens do referido indice como meio de mensurar as desigualdades entre um
conjunto de economias, DAS E BARUA (1996) ressaltam os seguintes aspectos:

a) Este indicador constitui uma medida que € independente do tamanho entre regioes;

b)Ele captura todos os momentos da distribuicdo, enquanto os indicadores, tais como
coeficiente de variacdo ou propor¢do, sdo baseados apenas na média e dispersao;

¢) Enquanto o coeficiente de variacdo € um indice médio de desigualdade para todas as
regides, o coeficiente de Theil, além de dar um indice médio, também providencia informacao
da posi¢do relativa de uma regido na amostra descrita em termos de proporcao.

Com base nesse indice, tem-se que uma alocagdo igualitdria implica em que a

participacao por estado na renda do pais corresponde a participagao daquele estado na
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populagdo do pais. Colocando em termos de férmula calcular-se-a:
(Bl B/
J_; 3 In 3 / . —Z, pInj (4.3)
Onde P refere-se a populacdo, Y a renda, o subscrito i constitui o indicador do estado e o
subscrito br indica que o ambito de alcance € a economia brasileira.

Através do célculo do referido indice, poder-se-4 identificar o grau de desigualdade nas
rendas estaduais em cada periodo de tempo, sendo sua evolu¢do identificada em mudancas
apresentadas pelo indicador em pontos especificos no tempo. Com base na equacgdo (4.3), tem-
se que uma distribuicdo igualitdria da renda implica em que o valor do indice de Theil serd
zero, quanto mais distante o referido indice encontra-se de zero mais desigual serd a
distribuicao de renda.

Como um tdpico adicional desse estudo constitui a verificacdo da existéncia de
convergéncia entre as rendas estaduais/regionais da economia brasileira, em um segundo
momento serd analisado a evolugdo apresentada pelas taxas de crescimento da renda. As
referidas taxas serdo confrontadas com os indicadores de desigualdade de forma a propiciar
conclusdes acerca da relacdo entre o ritmo de crescimento das economias € o seu nivel de
renda inicial, ou seja, da existéncia ou ndo de um processo de convergéncia ao longo do
periodo em foco.

Para verificar o comportamento apresentado no ritmo de crescimento das economias,
inicialmente, analisar-se-30 as taxas de crescimento no ambito regional e, posteriormente,
verificar-se-ao os resultados de um modelo de regressdao no qual a taxa de crescimento das
rendas estaduais constitua a varidvel dependente e o nivel de renda inicial seja a varidvel
independente.

A utilizacdo de modelos de regressao lineares para analisar a relagdo entre os niveis de
renda e a sua respectiva taxa de crescimento constitui um método amplamente utilizado nas
andlises sobre crescimento econdmico. Como exemplos, podem ser colocados os seguintes
trabalhos: BARRO (1991), MANKIW (1995), BARRO E SALA-I-MARTIN (1995), FERREIRA
(1994), AzzoNI (1994), SILVEIRA NETO (2000).
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Considerando um modelo de regressdo linear tendo como varidvel dependente a taxa
de crescimento da renda e como tunica varidvel independente o nivel de renda no momento
inicial, tem-se que o mesmo pode ser expresso da seguinte forma:

TCPP =a,+ ,PP (4.4)
Onde TCPP constitui a taxa de crescimento da renda per capita ao longo do periodo em foco e

PP o nivel de renda inicial, os parimetros estdo representados por &, e S, .

O modelo expresso na equacdo (4.4) constitui uma andlise de corte transversal na qual
o objetivo € verificar a relacdo existente entre a renda inicial e o ritmo de crescimento da
mesma variavel.

Em situacdo nas quais os resultados obtidos para o coeficiente angular, f,, seja

negativo, constata-se a existéncia de uma relagdo inversa entre o nivel de renda inicial das
economias e a taxa de crescimento da renda, portanto, em tais contextos, verifica-se a
existéncia de convergéncia entre as rendas regionais. Em contextos nos quais o sinal obtido
pelo coeficiente angular seja positivo, hd um processo de divergéncia nas rendas regionais,
dado que as localidades que no momento inicial dettm um maior nivel de renda sdo aquelas

que apresentam taxas de crescimento mais aceleradas.

4.3 Analise

Nesse momento, proceder-se-4 na discussdo das diferencas apresentadas nos niveis e
ritmo de crescimento das rendas estaduais na economia brasileira ao longo do periodo de
1950-1999. Novamente, vale destacar que o referido periodo serd dividido em duas fases:

aquela que transcorre até 1964 e o periodo subseqﬁentezz.

*2 Essa subdivisdo foi considerada porque os gastos estaduais serdo analisados em dois periodos distintos: o que
transcorre até 1964 e a etapa subseqiiente.
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4.3.1 A Evolucdo das Desigualdades até 1964

Conforme destacado na subse¢cdo do método, a andlise das desigualdades serd
processada em duas etapas: inicialmente, serd discutida a diferenca apresentada nos niveis de
renda regionais e, posteriormente, as desigualdades no ritmo de crescimento, as quais serao
confrontadas com os desniveis em termos de niveis para verificacdo de existéncia de

convergeéncia.

4.3.1.1 Desigualdades nos Niveis de Renda

A discussdo sobre as desigualdades regionais na economia brasileira, no periodo que
transcorre de 1950/1964, ndo constitui tema recente, em que pese o fato desse periodo ndo ser
o tema de foco especifico dos estudos, 0 mesmo encontra-se inserido em anélises que abordam
intervalos de tempo mais longos. Como exemplos desses trabalhos podem ser colocados:
AzzONI (1997), analisando a evolucdo no ambito da economia brasileira para o intervalo de
tempo de 1939/1995; Souza (1993), com énfase no periodo de 1939/1985; FERREIRA (1993),
enfocando o desempenho apresentado pelos estados entre 1950/1985.

A andlise proposta nesse estudo difere daquelas citadas no paragrafo precedente pelo
enfoque especifico no periodo que transcorre de 1950/1964, bem como pelo conjunto de
instrumentos utilizados para obtencdo das inferéncias conclusivas. Como procedimento
preliminar para verificar as diferencas entre as rendas estaduais no periodo que transcorre de
1950 até 1964, observar-se-4 o comportamento das participacdes, em termos regionais, na
renda gerada pela economia brasileira como um todo.

A evolugdo da participacdo da renda regional na nacional expressa no Gréfico (4.1),
evidencia que as desigualdades em termos regionais sao significativas e ndo sofrem alteracoes
significativas ao longo da década de 50 e primeira metade da década de 60. Isso fica evidente
pelo fato de que, apesar da Regido Sudeste ter perdido participagdo na renda nacional ao longo
do periodo, esta Regido ainda é detentora de aproximadamente 70% da renda no final do

periodo.
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Grafico 4.1: Participacdo Percentual das Rendas Regionais na Renda do Brasil -
1950/1965
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Conforme ressaltado na se¢ao metodolégica, em conjunto com a andlise da evolugao

da participag¢do das rendas regionais na renda nacional, proceder-se-4 também no cdlculo de

alguns indicadores de desigualdades. Nos Gréaficos a seguir, encontram-se expressas a

evolucdo da variancia e do coeficiente de variacao considerando as rendas regionais em termos

agregadas e em termos per capita.
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Grafico 4.4 : Variancia da Renda Regional Per Grafico 4.5: Coeficiente de Variagdo da Renda
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O comportamento da varidncia, expresso no grafico (4.2), ratifica a manutencido do
grau de desigualdades. O referido grafico evidencia que ao longo do periodo de 1950-1965
tem-se um declinio pouco expressivo na variancia do logaritmo das rendas regionais, constata-
se que a variancia sai de um patamar de 2 para 1,5. A suavidade deste decréscimo ratifica a
situacdo apresentada pelo grafico (4.1), o qual demonstra que a perda de participac¢do da regiao
Sudeste na renda total nao foi significativa ao longo do periodo em estudo.

A evolucido do coeficiente de variagdo das rendas regionais, expresso no Gréfico (4.3),
evidencia uma tendéncia declinante desse indicador de desigualdade ao longo do periodo. O
declinio apresenta-se mais expressivo até o final da década de 50, quando se verifica uma
elevacdo do mesmo e, posteriormente, 0 mesmo apresenta-se estavel até o final da primeira
metade da década de 60.

Os trés mecanismos adotados até o momento deixam evidente que as desigualdades
apresentadas entre as economias regionais no ano de 1950 eram expressivas. Observa-se que a
Regido Sudeste detinha aproximadamente 70% da renda de todo o pais. A andlise da evolucao
das desigualdades, mensurada pela variancia e coeficiente de variacdo, deixa evidente que ha
um declinio na dispersdao das rendas regionais na economia brasileira entre o periodo de
1950/1964. Entretanto, tem-se que no final do periodo, anos 60, a Regidao Sudeste ainda
apresenta uma participagcdo proxima a 70% na renda regional e as demais Regides apresentam
apenas ligeiro acréscimo em suas respectivas participacdes.

As colocagdes efetuadas no pardgrafo precedente demonstram que o declinio

apresentado pelos indicadores de desigualdade ndo foi suficiente para que houvesse, entre

82

66



1950/1964, alteragdes expressivas nas diferencas entre as rendas regionais mensuradas em
termos agregados.

Essa manutencdo dos desniveis regionais até meados da década de 60 pode ser
decorrente da politica adotada pelo Governo Federal ao longo desse periodo. Na discussdo do
Capitulo 2 ficou evidente que a politica macroecondmica, apds a Segunda Grande Guerra, foi
conduzida de forma a intensificar o processo de industrializacao nacional. Como o Centro-Sul
apresentava uma infra-estrutura produtiva mais adequada e as medidas de cunho regional sdao
implementadas apenas no final da década de 50, as quais t€ém periodo longo de maturagio,
tem-se a intensificacdo da produgdo nacional no Centro-Sul do pais, e conseqiientemente, uma
manuten¢do de grandes desigualdades nos niveis de renda regional.

A discussdao precedente deixa evidente que, em termos agregados, as desigualdades
apresentadas pelas rendas regionais nos anos 50 sdo mantidas até o término da primeira
metade da década de 60. Por outro lado, o processo migratério e diferencas nas taxas de
natalidade/mortalidade podem alterar as desigualdades quando consideradas em termos per
capita, ou seja, mesmo com a concentracao regional em termos de producao, caso a populagdo
esteja migrando para as localidades detentoras de maior parcela da estrutura produtiva, ter-se-a
uma melhor distribui¢do da renda em termos per capita.

Considerando o comportamento da varidncia em termos per capita, expressa no
Grifico (4.4), constata-se um declinio mais pronunciado nas desigualdades das rendas
regionais em relacdo aquele apresentado pela renda agregada. Esse comportamento demonstra
que a taxa de crescimento populacional e os deslocamentos da populagdo foram responsaveis
pela reducdo das desigualdades regionais na renda, quando ponderadas pelo contingente
populacional. Este fato constitui conseqiiéncia dos deslocamentos para a regido Sudeste, bem
como resultado dos Programas para deslocamento da populacdo da regidao Nordeste para a
regido Norte do pais.

Com relacdo ao coeficiente de variagdo expresso no Grafico (4.5), o mesmo ratifica o
comportamento apresentado pela varidncia em termos per capita, ou seja, novamente fica
evidente que ao longo do tempo hd reducdo das desigualdades em termos regionais na
economia brasileira quando mensuradas em termos per capita. O confronto do coeficiente de

varia¢do mensurado no Gréfico (4.5), com o mesmo indicador considerando a renda agregada
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regional, demonstra que em termos agregados o coeficiente de variagdo apresenta sempre um
valor superior aquele verificado pelo mesmo indicador em termos per capita.

A discussao evidencia que quando o foco constitui a renda agregada, a reduc¢do nas
desigualdades ndo ¢ significativa. Entretanto, quando o foco recai sobre os indicadores de
renda per capita, tem-se que ocorre um declinio mais expressivo das desigualdades de renda
regional no periodo de 1950-1960. Esse comportamento demonstra que a populagdo tendeu a
efetuar deslocamentos em dire¢do as dreas que apresentaram maior concentracdo da produgao
ao longo do periodo em foco nesse momento.

O comportamento apresentado pelas rendas regionais demonstrou que entre as Regides
da economia brasileira hd uma reducao dos desniveis regionais entre o periodo de 1950/1964,
no entanto, a magnitude dessa reducao nao € suficiente para alterar de forma expressiva a
participacdo das Regides na renda nacional ao longo desse periodo. Para verificar se o
comportamento em termos regionais € reproduzido no ambito estadual, apresentar-se-4, nesse
momento, a evolu¢do da variancia e o coeficiente de variacdo das rendas estaduais brasileiras.

O Gréfico (4.6) deixa evidente que as desigualdades entre as rendas estaduais oscilam
ao longo de 1950/1965. Constata-se que nos anos iniciais da década de 1950, esse indicador
mantém uma certa estabilidade, mas nos anos de 1953 e 1954 salta para um patamar mais
elevado. Um novo salto para um nivel mais alto volta a acontecer nos anos finais da década de
1950. A comparacdo do comportamento da variancia, a nivel estadual em relacdo aquela
apresentada no ambito regional, demonstra que enquanto em nivel regional a variancia
apresenta certa estabilidade com uma tendéncia ligeiramente decrescente, no contexto estadual
tem-se que o referido indicador apresenta estabilidade em periodos intermedidrios, mas sofre
saltos para patamares mais elevados em determinados momentos.

Esse comportamento dos dois indicadores constitui um indicativo de que, apesar de em
termos regionais as desigualdades terem se mantido relativamente constantes, as realocagdes
internas das regides brasileiras provocaram uma maior oscilagdo dos indicadores de
desigualdade dos estados brasileiros. No entanto, vale destacar que os indicadores calculados
para o contexto regional apresentam magnitudes mais elevadas em relacdo aqueles pertinentes
ao ambito estadual, portanto, tem-se que os desniveis regionais apresentavam-se mais
expressivos em relacdo as desigualdades entre os estados da economia brasileira entre

1950/1964.
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Grafico 4.6: Variancia das Rendas Estaduais

Grafico 4.7: Coeficiente de variacao das
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Novamente com o objetivo de obter informacdes adicionais acerca da evolugdo das
desigualdades entre as rendas estaduais, analisar-se-a a evolugdo do coeficiente de variagdo. O
referido indicador demonstra oscilagdo, mas com uma tendéncia decrescente pouco expressiva
ao longo do tempo.

A comparagdo da evolucdo, apresentada por esse indicador em relagdo aquela
apresentada pelo mesmo indicador para as Regides, demonstra que os valores dos estados sdo

inferiores aqueles apresentados pelas Regides, ou seja, novamente tem-se que os desniveis de
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renda entre as regides sdo mais pronunciados em relacdo as diferencas apresentadas entre os
estados da economia brasileira.

Seguindo o mesmo comportamento adotado na discussdo das diferengas apresentadas
entre as regides da economia brasileira, verificar-se-4 a evolucdo dos indicadores quando o
foco constitui as diferengas apresentadas entre as rendas estaduais em termos per capita. O
comportamento da variancia da renda per capita, expresso no Gréfico (4.8), evidencia que ao
longo do periodo de 1950/65 ha alternancia entre periodos de desigualdades crescentes com
momentos de reducdo das desigualdades. No entanto, vale ressaltar que os valores assumidos
por esse indicador no final do periodo s@o inferiores ao valor no inicio, ou seja, considerando o
periodo como um todo ha reducdo nos desniveis entre as rendas estaduais em termos per
capita.

Novamente tem-se também no foco da renda per capita que o coeficiente de variagao
demonstra uma tendéncia decrescente nas desigualdades entre as rendas estaduais. Um
segundo aspecto que merece destaque constitui o fato dos valores assumidos pelo coeficiente
no Grafico (4.9) serem inferiores aos verificados pelo mesmo indicador quando o seu cdlculo
tomou como base a renda agregada. Esse resultado ratifica a colocagdo anterior de que a
populacdo brasileira deslocou-se nesse periodo para os estados mais dinamicos, ocasionando
assim uma melhor distribuicdo na renda média, independente da concentragdo em termos de
atividades produtivas.

Como indicador complementar das discussdes sobre desigualdades nos niveis de

rendas estaduais, apresentar-se-4 a seguir o coeficiente de Theil, o referido indicador de

Grafico 4.10: indice de Theil das Rendas Estaduais - 1950/1965
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desigualdade, conforme ressaltado na discussdo metodoldgica, tornard possivel uma
mensuracao mais acurada das desigualdades.

Como no cdlculo do Indice de Theil a renda é ponderada pela populagio, constata-se
que o referido indicador apresenta o mesmo comportamento dos indicadores calculados
anteriormente para a renda per capita, ou seja, um declinio mais expressivo em relagdo aos
indicadores da renda agregada. Portanto, enquanto pela 6tica da renda agregada constata-se
uma ascensao dos niveis de desigualdades, tem-se que a ponderagao pela populacdo residente
nos estados produz uma redugao de tais diferencas.

A comparacdo entre a evolucdo das desigualdades apresentadas entre as regides da
economia brasileira e aquela verificada entre os estados propiciou a conclusdo de que, entre 0s
estados da economia brasileira, as diferencas em termos de renda sdo mais expressivas em
relac@o aquelas verificadas no ambito regional.

Conforme discutido no Capitulo Introdutério, um dos objetivos desse estudo € a
discussdo do ritmo de crescimento das economias estaduais, bem como se 0 comportamento
apresentado pelas economias proporcionaram um comportamento convergente em suas
respectivas rendas ao longo do periodo recortado para esse estudo. A seguir centrar-se-a a
discussdo na andlise das taxas de crescimento apresentadas pelas economias e os efeitos de tal

processo nos desniveis de renda entre os estados.

4.2.1.2 Desigualdades no Ritmo de Crescimento da Renda

Para analisar a relacio verificada entre o ritmo de crescimento e as desigualdades entre
as economias estaduais, identificacdo da existéncia de um processo de convergéncia ou
divergéncia entre as rendas, proceder-se-a inicialmente na comparac¢do entre a evolugdo
apresentada pelos indicadores de desigualdade e a taxa de crescimento da Renda Nacional.
Essa comparacdo tornaré possivel verificar a relacio entre periodos de aceleracdo no ritmo de
crescimento nacional e a evolucdo das desigualdades entre as Regides e Estados da economia

nacional.
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Grafico 4.11: Taxa de Crescimento da Renda do Brasil versus Desigualdade -
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O Grifico (4.11) evidencia, entre a primeira e segunda metade da década de 1950, uma
reducgdo no ritmo de crescimento da economia brasileira, acompanhada de uma queda também
nos desniveis entre as rendas estaduais. Esse comportamento implica em que os estados mais
desenvolvidos no periodo inicial foram mais afetados pela reducdo no ritmo de crescimento
nacional. A relagdo entre reducdo do ritmo de crescimento da economia nacional e os
desniveis regionais corrobora essa reducao, ainda que pouco expressiva, das desigualdades nos
niveis de renda apresentada na sec¢do anterior.

O comportamento apresentado pelos indicadores de desigualdades demonstra que em
termos regionais as Regides Periféricas foram menos afetadas pela redug¢do no ritmo de
crescimento da economia brasileira entre a primeira metade da década de 50 e a etapa
subseqiiente, comportamento esse que termina por refletir na redu¢do do indicador de
desigualdade em anélise no Grafico (4.11).

Entre a segunda metade da década de 50 e primeira metade da década de 60 tem-se que
ocorre reducdo das desigualdades com elevac@o na taxa de crescimento na economia nacional.
Esse comportamento demonstra que as economias periféricas também foram mais
beneficiadas no periodo de maior prosperidade; ou seja, tais economias cresceram de forma
mais expressiva em relacdo aquelas que eram colocadas no inicio do periodo como centrais.

A andlise efetuada até o momento demonstra que ha uma tendéncia de convergéncia

nas rendas per capita estaduais ao longo do periodo de 1950/1964; sendo isso constatado pela
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reducdo das desigualdades tanto em periodos de elevagdo na taxa de crescimento, como nos
momentos em que se verifica reducao no ritmo de crescimento nacional.

Conforme ressaltado na Subsecdo do Método para obtengdo de um resultado mais
preciso, efetuar-se-a4 o cdlculo de um modelo de regressao no qual a taxa de crescimento da
renda constitui a varidvel dependente e o nivel de renda inicial constitui a varidvel
independente.

Considerando que a renda em 1950 constitui o unico fator explicativo da taxa de
crescimento das rendas estaduais no intervalo entre 1950/1964, obtém-se o seguinte resultado

em um modelo de regressao linear:

Tcres = 0,605—0,00030rend 50 R* =039 4.5)

8,81 8,3087 E-05

Os valores colocados abaixo dos coeficientes das variaveis constituem os t-calculados;
os valores tanto da intercessdo como do nivel de renda em 1950 indicam que os coeficientes
sdo aceitos como diferentes de zero ao nivel de significancia de 5%. O R? demonstra que o
nivel de renda em 1950 consegue explicar 39% do comportamento apresentado pelas taxas de
crescimento das rendas per capita dos estados brasileiros, até 1964.

A andlise do Gréfico (4.11) proporcionou indicativo de convergéncia entre as rendas
estaduais entre 1950/1964, sendo isso identificado pelo fato das desigualdades na renda
declinarem tanto nos periodos de retracdo como de expansao das rendas estaduais. O resultado
do Modelo de Regressdao, expresso na equagdo (4.5), ratifica a existéncia do processo de
convergéncia entre as rendas per capita estaduais no periodo 1950/1964. Tal afirmativa
decorre do fato de a renda em 1950 apresentar um sinal negativo, ou seja, os estados que
detinham uma maior participacdo na renda nacional em 1950 apresentaram taxas de
crescimento menores ao longo do periodo e, comportamento inverso vivenciou os estados que

em 1950 detinham uma participagdo inferior na renda nacional.

89



4.3.2 A Evolucio das Desigualdades a partir de 1965

Procedimento similar aquele adotado na secdo anterior serd utilizado nesse momento
para discutir as disparidades nas rendas regionais e estaduais na economia brasileira a partir de
1965. Colocando de outra forma, ter-se-4, inicialmente, a discussao das diferencas nos niveis
de renda e, posteriormente, a andlise das desigualdades apresentadas nos ritmos de

crescimento da referida variavel.

4.3.2.1 Desigualdades nos Niveis de Renda

Como forma de ter um primeiro indicativo das desigualdades no periodo subseqiiente a

1965, apresentar-se-4 a participagcdo das regides no produto gerado pela economia brasileira

como um todo.

Grafico4.12 : Participacao das Rendas Regionais na Renda Brasileira - 1965/1999 *NO
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A participacdo regional na renda no periodo posterior a 1965, expressa no Gréfico
(4.12), evidencia que apesar da regido Sudeste manter-se como detentora da parcela mais
expressiva na renda gerada na economia brasileira, os desniveis sdo menores em relagdo ao
periodo anterior a 1965. Essa afirmativa pode ser constatada pelo fato de que no periodo
precedente a regido Sudeste detinha aproximadamente 70 % da renda gerada na economia

brasileira. No Grafico precedente, constata-se que essa participagao reduz para 60% ao longo
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de quase todo o periodo em estudo. Ao mesmo tempo, principalmente a partir de meados da
década de 80, verifica-se a diluicdo dessa participa¢cdo da renda em todas as demais regides da
economia brasileira.

Seguindo o mesmo procedimento adotado na discussdo do periodo precedente,

calcular-se-a os indicadores de desigualdades no contexto regional para o periodo de 1965-
1999.

L . . . Grafico 4.14: Coeficiente de Variagcao
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Grafico 4.15: Variancia da Renda Regional Per Capita - Grafico 4.16: Coeficiente de Variagao da Renda
1965/1999 - Per Capita 65/99
0,3 0,005 poeee®
) ‘ .
LN} 0,0045 L J
[ ] s
025 WM 0,004 ) L
o ° aE
° 0,0035 ®
0,2 [ ] [} . [ ]
oo . o 0,003 !;‘ v .
0,15 ] LY ® 0,%42%,° 0,0025 ~og ._‘5‘“‘;._
L4 [ ]
0,002
0,1 0,0015
0,001
005 0,0005
o 0 +—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—
62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98
Fonte: IBGE/IPEA Fonte: IBGE/IPEA

O Griéfico (4.13) demonstra que no periodo 1965/1999 h4, no geral, redugdo das
desigualdades entre as rendas regionais no Brasil. Entretanto, nos seguintes periodos
acontecem comportamentos diferenciados: até 1967, ha elevacdo das desigualdades; entre

1968 e a primeira metade da década de 1970, ha estabilidade das desigualdades em patamar
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menor; a partir da segunda metade da década de 1970, volta a ocorrer tendéncia declinante;
estabilidade na primeira metade da década de 1980, seguida de declinio e nova estabilidade na
década de 1990.

A comparacdo da variancia da renda regional do periodo inicial, 1950/1965, em relagcao
ao periodo subseqiiente,1965/1999, demonstra que na etapa final hd& um menor indice na
dispersdo das rendas regionais na economia brasileira. Essa reducdo nos indicadores de
desigualdades ficou evidente também no comportamento das participagdes regionais na renda
nacional. Logo, quando a andlise refere-se a renda regional agregada, constata-se que no
intervalo total em estudo hd uma queda dos desniveis regionais.

A observacdo do coeficiente de variacdo, expresso no Gréfico (4.15), também
evidencia que ao longo do periodo de 1965/1999 ocorre uma reducdo nos indicadores de
desigualdades das rendas regionais na economia brasileira. Em termos agregados, a discussao
precedente evidencia que as regides brasileiras vivenciaram um processo de redu¢do mais
significativo dos desniveis de renda ao longo do periodo de 1965/1999. Essa alteracdo nas
desigualdades regionais pode decorrer dos efeitos das politicas de cunho regional efetivadas
através dos 6rgaos criados ao longo da década de 1950. Como exemplos, podem ser colocados
a SUDENE, SUDAM, BNDE, BNB; acresce a isso os efeitos dos investimentos publicos nas
regides periféricas a partir do IT PND.

Na andlise das desigualdades regionais até 1965, ficou evidente que apesar da
estabilidade dos indicadores de desigualdades regionais quando o foco de estudo constituiu a
renda regional, constatou-se reducdo na desigualdade quando os deslocamentos populacionais
foram introduzidos no célculo dos indicadores de desigualdades. Para o periodo de 1965/1999,
ja ficou demonstrado que os indicadores de desigualdade da renda regional apresentam
comportamento declinante, entretanto, torna-se necessario verificar se as alteragdes de
localizagcao populacional também foram relevantes na reducao das desigualdades regionais no
referido periodo.

O Griéfico (4.15) demonstra que, considerando o comportamento da renda regional per
capita hd uma elevacdo da varidncia até a primeira metade da década de 1970, quando a
mesma entra em declinio. No entanto, vale ressaltar que os indicadores de desigualdade em
termos per capita apresentam magnitude menor em relacdo aqueles referentes a renda

agregada; logo, as desigualdades em termos per capita continuam sendo menor.
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O comportamento do coeficiente de variagdo novamente evidencia um comportamento
declinante das desigualdades regionais em termos per capita ao longo do periodo de
1965/1997. Novamente vale destacar que as desigualdades em termos per capita entre as
regides, mensuradas pelo coeficiente de variacao, sao inferiores aquelas apresentadas até 1965.
Esse comportamento do coeficiente de variacdo leva a concluir que, apesar da menor
intensidade dos fluxos migratérios, os deslocamentos populacionais realizados na etapa
anterior continuaram a manter uma alocacdo mais igualitiria da renda quando essa &
ponderada pelo contingente populacional das regioes.

Na andlise dos efeitos da politica de desenvolvimento regional, Capitulo 03, foi
consenso entre os autores que as politicas regionais foram relevantes no desempenho das
economias das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Portanto, um dos fatores que
contribuiu para o desempenho da participacdo das rendas regionais na renda nacional, a partir
de 1965, foi o amadurecimento dos investimentos decorrentes dos incentivos dados pelo
Governo Federal as economias periféricas.

Seguindo o mesmo procedimento utilizado para analisar a evolugdo das desigualdades
em termos de renda até 1965, verificar-se-4 o comportamento apresentado pelas desigualdades
quando o foco de estudo constitui os estados. A seguir apresentar-se-4 a evolucdo dos
indicadores de desigualdades para as rendas estaduais da economia brasileira ao longo do

periodo de 1965/1999.

Gréfico 4.17: Variancia das Rendas Estaduais - 65/99
Grafico 4.18: Coeficiente de Variacao das Rendas
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Gréfico 4.19: Variancia das Rendas Estaduais Per Gréfico 4.20: Coeficiente de Variagio das Rendas
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O Grifico (4.17) evidencia uma tendéncia decrescente na variancia das desigualdades
de renda entre os estados brasileiros no periodo que transcorre de 1965/1999. Esse
comportamento ratifica o padrao evidenciado pelas regides, pois, entre os estados também &
verificada uma redugdo nas desigualdades entre as rendas.

Entretanto, quando o enfoque é colocado no padrdo desse indicador no periodo de
1965/1999, em relacdo ao periodo de 1950/1965, verifica-se uma discrepancia significativa.
Colocando de outra forma, tem-se que na primeira fase constata-se uma tendéncia ligeiramente
decrescente da varidncia, enquanto na etapa final essa tendéncia de declinio é bem mais
acentuada, bem como quando os valores dos indicadores sdo mais préximos a zero, logo, ha
redug@o mais significativa nos desniveis de renda.

Considerando o Coeficiente de Variacio—Grafico (4.18)—fica evidente que,
diferentemente do periodo que transcorre at¢é meados da década de 60, verifica-se declinio
mais expressivo nas desigualdades das rendas estaduais. Colocando de outra forma, verifica-se
reducdo das desigualdades nas rendas estaduais de forma mais pronunciada no periodo final,
considerado nesse estudo.

Na discussao dos indicadores de desigualdade de renda entre os estados para o periodo
de 1950/1964, ficou demonstrado que os deslocamentos populacionais foram relevantes na
reducdo das diferengas apresentadas entre as rendas médias dos estados brasileiros. Para o
periodo 1965/1999, a comparacgao dos indicadores de desigualdades da renda agregada com os

mesmos indicadores para a renda per capita demonstra que esse ultimo mantém-se em
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patamar inferior ao primeiro. Conseqiientemente, os fluxos migratérios continuam a constituir
fator importante para reduzir os desniveis de renda regional.

Novamente com o objetivo de aprofundar a discussdo sobre as desigualdades
apresentadas entre as rendas dos estados brasileiros, bem como separar os componentes dessa
desigualdade, proceder-se-d, nesse momento, o cdlculo do Indice de Theil para o conjunto de
estados e, posteriormente, verificar-se-4 a propor¢ao do referido indice, que pode ser atribuida
as diferencas apresentadas entre as regides e aquela decorrente das desigualdades vivenciadas

no contexto interno das regides.

Grafico 4.21:indice de Theil das Rendas Estaduais - 65/99
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A evolucio apresentada pelo Indice de Theil—Grifico (4.21)— novamente ratifica a
reducdo das desigualdades nos niveis de renda entre os estados da economia brasileira até o
inicio da década de 1990. Ao longo da década de 1990 constata-se manuten¢do dos desniveis
estaduais na renda. Esse comportamento ao longo da década de 90 foi verificado também na
estabilidade apresentada pela variancia e pelo coeficiente de variacao.

Os resultados obtidos acerca da evolugdo apresentada pelas desigualdades de renda no
ambito regional sdo ratificados nos estudos citados anteriormente. Em seu estudo, FERREIRA
(1993), com a utilizagcdo de indicadores de desigualdades, obtém que apesar da redug@o dos
niveis de desigualdades regionais, tais desigualdades ainda eram bastante acentuadas no final
do periodo em foco. Ao mesmo tempo,esse autor ressalta que os resultados evidenciam um
processo de convergéncia condicional com a Regido Nordeste tendendo para um nivel de
renda de equilibrio de longo prazo inferior aquele verificado nas demais regides da economia

brasileira.
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Souza (1993), embasando a sua andlise na Teoria do Crescimento Polarizado, também
obtém que hd uma reducdo nas disparidades regionais de renda na economia brasileira. No
entanto, vale ressaltar que o autor realga os efeitos perversos da desconcentracao da atividade
produtiva decorrente dos beneficios gerados por politicas governamentais com a manutencao
da concentragdo das decisdes administrativas na regiao Centro-Sul do pais.

Azz0NI (1997), enfocando o comportamento das desigualdades regionais no periodo de
1939/1995, conclui que até meados da década de 1960 ha uma redugao dos desniveis regionais
na economia brasileira. Nesse estudo, o autor enfatiza o comportamento intra e inter-regional.
Ao analisar as desigualdades no ambito interno das Regides, o autor conclui que a
desigualdade interna tem reduzido nas regides Sul e Sudeste e se elevado nas demais regides

da economia brasileira.

4.3.2.2 Desigualdades no Ritmo de Crescimento da Renda

Para analisar a evolu¢do dos indicadores de desigualdade de renda com as taxas de
crescimento dessas varidveis, adotar-se-d4 nesse momento, o procedimento utilizado para o
periodo de 1950/1964. Logo, verificar-se-a a relacdo existente entre as taxas de crescimento
dos estados e os niveis de desigualdades mensurados pelo Indice de Theil e, posteriormente,
com base em um modelo de regressdo linear, obter-se-& um indicativo mais preciso da
existéncia de convergéncia ao longo do periodo de 1965/1999.

A observacdo do Gréfico (4.22) demonstra dois comportamentos distintos: nos
periodos 65/74, 80/89, 90/97, constata-se que os estados brasileiros vivenciam taxas de
crescimento elevadas, mas com indicadores de desigualdade de renda crescentes; para os
periodos 70/79, 85/94, verifica-se redug¢do do ritmo de crescimento das economias estaduais

com queda também dos indicadores.
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Grafico 4.22: Taxa de Crescimento versus Indice de Theil - 1965/1997
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A anélise efetuada no paragrafo precedente deixa evidente que, até o final da primeira
metade da década de 1970, é constatado um processo de divergéncia nas rendas estaduais; tal
afirmativa decorre do fato de que ha aumento das desigualdades e elevagd@o no ritmo de
crescimento, conseqiientemente, os estados que detinham niveis mais elevados de renda em
1965 tenderam a absorver uma maior parcela da renda nacional gerada ao longo desse periodo.

Para a etapa que transcorre a partir da segunda metade da década de 1970, constata-se
o predominio da reducdo das desigualdades com desaceleracdo do ritmo de crescimento das
economias estaduais. Entretanto, nos anos finais da década de 1980 e de 1990 verifica-se a
manutencao da desaceleracdo do ritmo de crescimento com elevagao dos desniveis regionais.

Essa tendéncia ascendente nos anos finais da década de 1990 corrobora as colocagdes
de HADDAD (1996) de que a partir da década de 1990 a economia nacional tenderia a vivenciar
um processo de reconcentragdo da renda em uma area geografica maior, incorporando Sao
Paulo e as Regides adjacentes. Um outro aspecto que ratifica as colocacdes de HADDAD (1996)
¢ a redugdo dos desniveis de renda na Regido Sudeste ao longo da década de 1990, expressa
no Gréfico (4.22). Comportamento esse que ratifica a redistribuicdo da atividade produtiva no
ambito interno dessa Regido.

Seguindo o mesmo procedimento adotado na discussdo das desigualdades entre

1950/1964, apresentar-se-a o resultado obtido através de um Modelo de Regressao Linear que
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considera a taxa de crescimento das rendas per capita dos estados a varidvel dependente, e
como varidvel independente o nivel de renda inicial.

No entanto, em funcdo da divergéncia existente entre os autores acerca da manutengao
do processo de convergéncia verificado até o inicio da década de 90, utilizar-se-4 um
conjunto de modelos que alterna o ponto de partida. Considerando o periodo completo, o
seguinte resultado foi obtido:

Txcr65/97 = 3,01252—0,00039rend65 ~ R* = 0,02 (4.6)

5,906986 —0,73693

A equacgdo (4.6) demonstra que o poder da renda em 1965 explicar a taxa de
crescimento apresentada pela renda per capita até o final da década de 1990 ndo ¢é
significativo. Essa afirmativa baseia-se no fato do R-Quadrado apresentar um valor bastante
reduzido, bem como pelo fato de o coeficiente do nivel de renda per capita em 1965 ser aceito
como igual a zero ao nivel de significancia de 5%.

Para uma conclusao mais acurada de que esse comportamento decorre da evolugao
apresentada pela economia brasileira ao longo da década de 1990, calcular-se-4 o mesmo
modelo de regressao para subperiodos decorridos de 1965 a 1997.

No processo de escolha dos subperiodos, optou-se por intervalos de tempo até o inicio
da década de 1990. Esse comportamento deixard evidente se ao longo desse periodo houve
alternancia da relacdo existente entre a taxa de crescimento e o nivel de renda per capita
inicial; e, posteriormente, analisar-se-4 subperiodos da década de 1990, os quais propiciaram
conclusdes acerca da convergéncia ao longo dessa década. Os resultados de tais modelos
encontram-se expressos nos modelos de regressdo a seguir.

Para o periodo de 1965/1976, se tem o seguinte resultado para o modelo de regressdo

que considera a taxa de crescimento da renda per capita como varidvel dependente e o nivel

2 Conforme ressaltado no Capitulo Introdutério, tem-se HADDAD (1996), dentre outros, defendendo a
reconcentracdo da renda no espaco nacional a partir da década de 90; em fung@o da maior proximidade do
Centro-Sul com o MERCOSUL, do paradigma tecnoldgico vigente no momento atual que demanda méio-de-obra
mais qualificada e da Crise do Governo Federal. Um segundo conjunto de autores destacam que as condic¢des
criadas para o mercado das economias periféricas foram suficientes para garantir um ritmo de crescimento mais
acelerado nas rendas dessas economias.
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de renda em 1965 como varidvel independente:

txcres65/76=1,223—0,0004 Re nd 65 R*=0,12 4.7)

4,6248 1,5747

Na equacdo (4.7), os valores apresentados nos subscritos das varidveis constituem os t-
calculados. Como a amostra € constituida de dados dos 20 estados da economia brasileira,
tem-se que o nivel de renda em 1965 ndo é aceita como relevante na explicagao da taxa de
crescimento das rendas estaduais da economia brasileira, ao longo do periodo de 1965/1976.
Essa afirmativa decorre nao apenas do valor apresentado pelo t-calculado, mas também do
poder de explicacdo, expresso pelo R% o qual é de apenas 12%. Entretanto, verifica-se que o
nivel de renda, em 1965, apresenta uma relagdo inversa com a taxa de crescimento, fator esse
que seria indicativo de convergéncia, caso a referida varidvel fosse aceita como relevante no
modelo de regressao.

Utilizando o mesmo modelo expresso em (4.7) para o periodo de 1976/1986 os

seguintes resultados foram obtidos:

Txcres76 /86 =0,93— 0,0001rend76 R*=0,17 (4.8)

4,6428 1,9299

Novamente, constata-se que, também para o periodo que transcorre da segunda metade
da década de 1970 até fins da primeira metade da década de 1980, ndo ha indicativos
estatisticos de que houve um processo de convergéncia entre as rendas estaduais da economia
brasileira. Essa afirmativa decorre do fato de o nivel de renda inicial novamente ser rejeitado
estatisticamente como relevante, bem como pelo poder de explicacio da renda inicial.
Conforme mensurado pelo R?, ser de apenas 17% da variabilidade identificada nas taxas de
crescimento das rendas per capita dos estados da economia brasileira.

Na etapa transcorrida de fins da década de 1980 até primeira metade da década de
1990, os seguintes resultados foram obtidos:

txcres8690=—0,171- 6,2¢ — 07ren86 R?*=0001 4.9)

3,7235 0,0501
Novamente, tem-se que para o periodo que transcorre do final da década de 1980 até o
inicio da década de 1990 ndo hé convergéncia das rendas per capita dos estados da economia
brasileira. Comportamento atipico constitui o sinal negativo para a intercessdo, o qual

evidencia que os estados partem de uma taxa de crescimento negativa no ano de 1986. Como
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justificativa para esse comportamento, tem-se a crise verificada ao longo da década de 1980,
conforme discutido no capitulo 3, que ocasionou redugdo/estabilidade nas rendas estaduais.

txcres9095=0,048— 1,11e — 05rend 90 R?*=0,03 (4.10)

1,002 0,7149
Para o periodo de 1990/1995, a equacdo (4.10) evidencia que a varidvel renda inicial
ndo se apresenta como relevante para explicar as taxas de crescimento das rendas dos estados
brasileiros ao longo desse periodo. Portanto, seguindo o mesmo padriao apresentado para os
subperiodos precedentes, constata-se que na primeira metade da década de 90 também nao ha
convergéncia das rendas estaduais.

txcres9597 = 0,14— 1,45¢ — 05rend 95 R*=0,17 4.11)

5,8694 1,8942

Quando o modelo de regressdo considera a taxa de crescimento da renda dos estados
no periodo de 1995 a 1997, com a renda em 1995, sendo colocada como varidvel independente
tem-se, através da equacdo (4.11), que ndo ocorre convergéncia entre as rendas dos estados da
economia brasileira. No referido modelo apenas a constante pode ser aceita estatisticamente
como diferente de zero e, por outro lado, o poder de explicagao do modelo ndo € significativo,
sendo isso evidente no R* de apenas 17%.

A discussdo precedente evidencia que, ao longo do periodo de 1965/1997, ndo ha
evidéncia de convergéncia das rendas per capita das economias estaduais brasileiras. Esse
comportamento foi demonstrado quando no modelo de regressdao se considerou o
comportamento ao longo de todo periodo, bem como quando a andlise concentrou-se em
subperiodos especificos. Entretanto, como os indicadores de desigualdade nas décadas de 90
apresentam estabilidade, pode ser inferido que ndo ocorreu também elevacdo das

desigualdades regionais.
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4.4 Consideracoes Finais

Considerando as discussdes explicitadas nas sec¢Oes precedentes, se observam
diferencas significativas no comportamento apresentado pelas desigualdades na participacao
dos estados e regides na renda nacional nos dois periodos em foco nesse estudo.

Constata-se que no periodo que transcorre de 1950 a 1964 as desigualdades em termos
de renda —quer seja entre estados, quer seja entre regides— foram mais expressivas em
relacdo as diferencas apresentadas para o periodo que transcorre de 1965 a 1999. Paralelo a
isso se verifica uma maior instabilidade dos indicadores no periodo inicial, e, uma maior
estabilidade para o periodo final em foco nesse estudo.

A diferenca ressaltada no pardgrafo precedente pode refletir a defasagem na maturagdo
de politicas de ambito estadual e federal nas economias estaduais e regionais. Essa afirmativa
implica que as a¢des encaminhadas no inicio da década de 50 transcorrem duas décadas para
refletir no valor da renda gerada pelos estados e regides da economia brasileira.

Em que pese esse comportamento apresentado pelos indicadores de desigualdades,
constata-se que enquanto ao longo do periodo que transcorre até 1964, apesar dos niveis mais
elevados de desigualdade, verifica-se uma tendéncia convergente entre as rendas dos estados
da economia brasileira. Por outro lado, no periodo subseqiiente, tem-se que esse processo de
convergéncia ndo se mantém.

A evolugdo apresentada no pardgrafo anterior decorre da redu¢do do ritmo de
convergéncia das rendas estaduais. Colocando de outra forma, tem-se que o ritmo mais
acelerado de crescimento das regides periféricas no periodo inicial garantiu a reducdo dos
indicadores de desigualdade na etapa subseqiiente. Mas, como a partir de 1965 ha um
arrefecimento no ritmo de crescimento das economias estaduais, verifica-se uma dispersao
menor entre as rendas dos estados, mas paralelo a isso ndo é constatada a manutengdo da

convergéncia entre as rendas estaduais.
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Capitulo 5:Desigualdades nos Desembolsos Estaduais em Consumo e
Investimento

5.1 Introducao

Conforme destacado no capitulo introdutdrio apesar da grande énfase as alocacdes e
politicas adotadas em nivel federal na explicacdo das desigualdades de renda entre as
economias estaduais brasileiras, tem-se que um dos fatores que pode ter sido relevante para
explicar o comportamento das referidas desigualdades pode constituir as diferencas em
termos de alocagdes dos or¢camentos publicos no ambito estadual.

Para proceder a discussdao do papel assumido por tais desembolsos no comportamento
apresentado pelas referidas economias, este capitulo encontra-se estruturado da seguinte
forma: inicialmente, apresentar-se-4 a metodologia a ser utilizada; posteriormente, uma
discussdo das diferencas em termos de alocacdes e no ritmo de crescimento apresentado pelos

estados no periodo de 1950-1999 e, finalmente, as conclusdes.

5.2 Metodologia

Na exposicdo dos procedimentos adotados para identificar a relevancia dos
desembolsos estaduais em consumo e investimento na evolugdo da renda de suas respectivas
economias, optou-se por subdividir essa se¢cdo metodoldgica em dois momentos distintos: na
primeira etapa, apresentar-se-4 a base de dados dos gastos estaduais utilizada ao longo desse

capitulo; e, posteriormente, nos métodos de anélise.

5.2.1 Base de Dados

Como fonte da base de dados dos gastos dos governos estaduais na economia, utilizar-

se-4 para o periodo de 1950-1981 as divulgagdes do Anudrio Estatistico do Brasil, no periodo
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1982-1991% e, apos esse periodo tem-se despesas e receitas governamentais divulgadas na
publicacdo de Regionalizagdo das Transacdes do Setor Publico da Fundacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia (FIBGE).

Na divulgacdo dos orcamentos estaduais, tem-se alternancia na forma de divulgacao
das contas. Para o periodo de 1950-1964, a apresentacdo ¢ efetuada considerando as despesas
em servicos, as quais subdividem-se em: Administracio Geral, Exacdo e Fiscalizacdo
Financeira, Seguranca Publica e Assisténcia Social, Educac¢do Publica, Satide Publica,
Fomento, Servicos Industriais, Divida Publica, Servi¢cos de Utilidade Publica, Encargos
Diversos.

Para o periodo apresentado no pardgrafo precedente, utilizar-se-4 o somatério das
seguintes contas como proxy para os gastos estaduais em consumo: Administracdo Geral,
Exacdo e Fiscalizagdo Financeira, Seguranca Publica e Assisténcia Social e Encargos
Diversos.

Como indicador do investimento dos governos estaduais, considerar-se-4 o somatorio
das contas referentes a Saide, Educacdo e Fomento. Sendo esta escolha justificada pelo fato
de essas contas proporcionarem alteracio no estoque de capital fisico e humano,
conseqiientemente, mudancas na capacidade de crescimento de longo prazo das economias
estaduais.

No periodo de 1965-1999, os orcamentos estaduais passam a ser apresentados pela
classificacdo de categorias, as quais sdo constituidas de duas grandes contas: Despesas
Correntes e Despesas de Capital. As Despesas Correntes subdividem-se em Despesas de
Custeio e de Transferéncias; por outro lado, as Despesas de Capital subdividem-se em
Investimento, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital.

Considerando a nomenclatura das Contas ao longo do periodo de 1965/1999, adotar-se-
4 como indicador do consumo o somatdrio dos valores referentes a despesas com pessoal e
demais despesas que constituem subcontas da conta de custeio.

Para o periodo de 1965-1999, o governo especifica o montante gasto em investimento,

o qual conforme ressaltado por GIACOMONI (1989) € constituido por: “dotacées para o

planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessdrios a

* Tais informagdes sdo divulgadas pelo Banco Central (BACEN)
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realizacdo destes ultimos (...) nesta conta estd representada a contribuicdo do governo na formacdo de capital
fixo” (pdg. 97)

Nas divulgacdes efetuadas pela FIBGE, a partir de 1992, tem-se que o investimento
aparece com a nomenclatura de Despesa de Capital Fixo, a qual € subdividida em construgoes,
maquinas e equipamentos; representando, portanto, os mesmos fatores da conta de
investimentos nas publicacdes anteriores a 19927

Os valores dos gastos nominais em investimento e consumo serdo deflacionados

utilizando-se o Indice Geral de Precos — IGP, com base de referéncia em agosto de 1984.

5.2.2 Método

O método adotado para analisar o comportamento das desigualdades nas dotacdes
orcamentarias dos governos estaduais em consumo e investimento, bem como o impacto nos

desniveis de renda, serd composto das seguintes etapas:

1* ETAPA:
Para analisar as desigualdades nos gastos em consumo e investimento entre as regides

e os estados, utilizar-se-4 a variancia, ou seja, serd efetuado o seguinte calculo:
—\2
s2=%(G,-G) /n (5.1)

Onde: G constitui a participacio dos gastos em consumo ou investimento na renda, G
constitui a média, i € o indicativo do estado e n a quantidade de estados.

Conforme destacado no Capitulo 4 o valor da variancia € afetado pela unidade de
medida da varidvel, para obtencdo de um valor mais acurado, proceder-se-d, cdlculo do

coeficiente de variagdo:

w2

2
Cv, = G_GZ (5.2)

Onde SG; ¢é a varianciae G a média

*Dentre os estudos que abordam a participagdo do governo na economia expressando os valores de arrecadacio e
gastos podem ser citados os trabalhos de PORTUGAL E SOUZA (1998), ALMEIDA E SILVA (2000), MONTEIRO NETO
E GOMES(1999); nos quais os autores focalizam o estudo em regides especificas.
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Novamente, vale ressaltar que quanto mais proximos de zero os indicadores se
encontrarem menor serd o nivel de desigualdades e, por outro lado, quanto mais elevado maior

serd o nivel de desigualdades apresentado entre os estados ou regides.

2* ETAPA:

Com objetivo de verificar as alteracdes entre regides e estados que geraram os
indicadores da 1* Etapa, serd calculado, a nivel regional e estadual, a participacdao dos gastos
em consumo e investimento na renda.

O referido célculo tornard possivel identificar se aumento ou reducdo dos indicadores
obtidos na 1* Etapa foi decorrente da elevacdo ou reducgdo relativa do tamanho do Governo
Estadual nas economias mais desenvolvidas, bem como se isso foi decorrente da elevacdo do

Estado nas economias com niveis menores de renda.

3* ETAPA:

Como forma de obter resultados mais precisos serd calculado no ambito regional o
coeficiente de correlagdo entre a renda e 0s gastos em consumo e investimento, ou seja,
efetuar-se-4 o seguinte célculo:

Cor, ; =Cov(Y,G)/6,04 (5.3)

Onde Cov(Y,G) € a covariancia entre a renda e os gastos, oy € o desvio padrao da renda e Gg
o desvio padrao dos gastos dos governos estaduais.
O coeficiente de correlacdo tornard possivel identificar a magnitude da relacdo
existente entre os gastos dos governos estaduais e os niveis de renda para estados e regides.
Para o contexto estadual, a elasticidade entre a renda e os gastos estaduais em consumo
e investimento proporcionard resultado mais preciso, célculo esse que pode ser expresso da
seguinte forma:

. _A%Y
YO A%G

(5.4)

Onde ey € a elasticidade da renda em relagdo aos gastos estaduais, A%Y € a variacdo
percentual na renda dos estados e A%G a variacdo percentual dos gastos dos governos

estaduais.
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Através do célculo da elasticidade tornard possivel identificar a sensibilidade da renda
dos estados a variagcdes nos gastos dos governos estaduais, ou seja, apresenta maior precisao

em relacdo aos indicadores de desigualdade da variancia e do coeficiente de variacao.

4* ETAPA:

Como mecanismo adicional para verificar a relagdo entre os gasto estaduais e os niveis
de renda, bem como as taxas de crescimento da renda, os seguintes modelos de regressao
serdo rodados:

Ry =0, +B,GM,, (5.5)
Onde Rpp € a renda no ultimo ano do periodo que estiver sendo analisado, ¢ e 3o constituem
os parametros a serem estimados, GM constitui os gastos médios dos governos estaduais, i € o
indicativo do estado e n o indicativo dos subperiodos em que os gastos estardo sendo
considerados.

O modelo expresso na equacgdo (5.5) permitird identificar a relagdo entre os gastos € 0s
niveis de renda estaduais no final do periodo. Para identificar a relagdo entre os gastos e o
ritmo de crescimento um segundo modelo serd utilizado, o qual pode ser expresso como:

TXR =0, +p,GM,, (5.6)

Onde TXR constitui a taxa de crescimento da renda no periodo em estudo.

Para verificar se as economias estaduais apresentaram convergéncia nos niveis de
renda, o modelo expresso na equacdo (5.6) sera rodado com a inser¢do da renda inicial como
varidvel independente adicional, logo, ter-se-a que:

TXR =o,+B,GM, +BR, (5.7)

Onde R; constitui a renda no periodo inicial e B; é parAmetro do modelo.

A equagdo (5.7) tornard possivel verificar se as economias estaduais brasileiras
apresentaram comportamento convergente ou divergente, no periodo de tempo em estudo.
Sendo o pardmetro B; negativo, ter-se-a4 uma rela¢ao inversa entre o nivel de renda inicial e a
taxa de crescimento da renda, logo, as economias com niveis menores de renda no momento
inicial estardo vivenciando ritmo de crescimento mais acelerado, portanto, haverd um processo

de convergéncia nas rendas estaduais. Por outro lado, sendo B; positivo os estados com niveis
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de renda mais elevada no periodo inicial estardo apresentando ritmo de crescimento mais

acelerado, portanto, elevando as desigualdades estaduais na renda.

5.3 O Estado das Artes

As discussdes realizadas no Capitulo Tedrico demonstraram que os efeitos liquidos da
participacdo do Governo na economia podem ser positivos ou negativos, esse resultado
decorre do fato de que em economias suficientemente pequenas os efeitos positivos
decorrentes da elevacdo da demanda agregada, proporcionada pelos gastos governamentais,
superam os efeitos negativos resultantes da redu¢do da demanda do setor privado, ocasionada
pela arrecadacao tributéria efetuada pelo Setor Publico. Como exemplos de tais discussdes, em
ambito tedrico, podem ser citados PHILLIPE (1989), BARRO (1990), FERREIRA (1994).

Nos testes empiricos acerca do papel do Governo na economia, considerado em todas
as suas instancias, os estudos tém demonstrado que as varidveis governamentais sao relevantes
e, em alguns contextos, uma relacdo negativa entre os gastos do governo e o crescimento da
producdo nas respectivas economias. Como exemplos pode ser citado o estudo de KORMEND E
MEGUIRE (1987), no qual os autores analisam o comportamento apresentado por 47 paises ao
longo de 20 anos, apds a II Guerra Mundial. Nesse trabalho os autores afirmam que hd uma
relacdo significativa entre desembolsos publicos em consumo e as taxas de crescimento do
produto real. Com relagdo aos estudos nos quais a relacdo entre a participagdo dos gastos
publicos e a taxa de crescimento apresenta-se negativa, tem-se GRIER E TULLOCH (1987) e
LANDAU (1983) discutindo a relagdo entre consumo publico e crescimento nos paises da
OECD; BARTH E BRADLEY (1987) também, com enfoque nos paises da OECD, encontram
uma relac@o negativa para o consumo e positiva para o investimento publico, entretanto, essa
ultima varidvel apresenta-se como estatisticamente insignificante.

Nos estudos empiricos com foco na economia brasileira observa-se maior énfase nas
andlises que discutem a relevancia do Governo Federal na evolu¢do das rendas regionais e,
conseqiientemente, na reducdo das disparidades existentes entre as regides da economia
brasileira. Em tais estudos, os autores (com metodologias diferenciadas) concluem que o
Governo Federal, através da politica macroecondmica e regional, desempenhou papel

relevante na evolucdo apresentada pelas rendas estaduais e regionais ao longo do tempo.
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Como exemplos dos trabalhos citados no pardgrafo precedente, podem ser colocados:
GUIMARAES NETO (1995), com a discussdo das desigualdades de renda e dos indicadores
sociais entre as regides da economia brasileira, destaca que o Estado, através de politicas
setoriais e de incentivos fiscais e financeiros, desempenhou papel relevante na
desconcentracdo da atividade produtiva e da geracdo de renda ao longo do periodo de 1970 a
1985. No entanto, o autor ressalta que os centros de decisdo mantiveram-se na Regido Sudeste
e que a estrutura produtiva das economias periféricas tendeu a se adequar as necessidades das
economias centrais; logo, as politicas do Estado tiveram efeitos paliativos em relagdo aos
efeitos perversos decorrentes das alocacdes com vistas aos retornos proporcionados pelo
mercado. Seguindo a mesma linha de discussdo de GUIMARAES NETO (1995), mas centrando-
se em regides especificas, tem-se que BUARQUE et alli (1995) e BACELAR (1995) concluem
que a participa¢do do Governo Federal foi relevante na evolucdo apresentada respectivamente
pelas economias do Norte e Nordeste ao longo do periodo de 1970 a 1985.

Ao discutir os investimentos realizados na economia Nordestina GOMES E VERGOLINO
(1994) ressaltam que: “ A economia nordestina cresceu, em particular até 1978, puxada por
taxas de investimento crescentes (...). Até 1976, tanto os investimentos publicos quanto os
privados foram crescentes; de 1977 em diante, os investimentos privados(...) comecam a
cair. Jd os investimentos do setor piiblico ainda se sustentariam crescentes por mais dois
anos”(pg. 99-100).

Ao discutirem a relacdo entre o investimento publico e o privado, os autores citados no
paragrafo precedente destacam que o investimento privado intensifica ou reduz em fungdo da
rentabilidade apresentada pelo mercado. Em tal contexto, em economias com niveis menores
de demanda, ter-se-4 a geracdo de uma situag¢do de equilibrio na miséria; por outro lado, como
as decisdes de investimento do setor publico sdo definidas no contexto politico, tem-se que,
levando em conta a situa¢do financeira do Governo, eles podem quebrar o ciclo vicioso
existente em uma economia.

Ao discutirem a dindmica da Regido Norte, BUARQUE et alli (1995) também destacam
a participacao do setor publico nas mudangas de inser¢cdo da economia Nortista no ambito
nacional, ao discutirem as ac¢des mais recentes os referidos autores ressaltam: “a partir de
1964(...) . A combinacao das teses geopoliticas com a proposta desenvolvimentista dos

militares conferiu a Amazoénia destaque muito especial(...) A incorporacdo da Amazénia no
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projeto nacional facilitava o desenvolvimento econdémico brasileiro e, por outro lado, o
crescimento e a modernizacdo do Brasil viabilizavam a integracdo do ‘arquipélago’. (pg.
111)

Ao discutirem os mecanismos de intervencao, os autores citados no pardgrafo anterior
destacam que nos anos 60 tem-se a implementacdo da Zona Franca de Manaus, incentivos
fiscais e financeiros, transforma¢do da SPVEA na SUDAM, criacio do BASA. Nos anos
1970, foram criados o Programa de Integracdo Nacional - PIN, o Programa de Pdlos
Agropecudrios e Agrominerais - POLAMAZONIA.

Sobre a Regido Centro-Oeste, os trabalhos realizados também enfatizam o papel
desempenhado pelo Governo na dindmica da economia. Galindo e Santos (1995) destacam
que: “No periodo 1970-90, o setor publico, através de suas diferentes esferas, exerceu papel
relevante a economia centroestina por meio de estimulos financeiros e fiscais a atividade
produtiva, principalmente no setor primdrio, bem como pelos investimentos realizados
diretamente pelas entidades piblicas em infra-estrutura econdémica, como é o caso dos
transportes e armazenagem.”(pg 161)

Nas discussoes realizadas pelos autores referidos nos paragrafos precedentes, tem-se
como foco de discussdo o investimento publico incorporando todas as esferas administrativas.
No entanto, um dos fatores que justificam a defesa de um processo de reconcentragdo da renda
regional € a crise do Estado, que reduz a capacidade de investimento do Governo Federal nas
Regides periféricas. Em sua andlise das perspectivas da economia brasileira, HADDAD (1996)
destaca a possibilidade de uma tendéncia de reconcentracdo da renda nacional em um espago
que incorpore o estado de Sdo Paulo e as areas vizinhas, como fatores que justificam esse
processo o autor destaca: a tecnologia vigente no momento atual, que demanda uma mao-de-
obra mais qualificada; a criacio do MERCOSUL, que gera uma demanda mais significativa
para as Regides localizadas ao sul do pais; e por fim, a crise financeira do Estado, que
inviabiliza a manutencdo dos investimentos do Governo Federal nas Regides que até entdo
foram beneficiadas de forma mais intensa com tais investimentos.

Nesse contexto, tem-se que a possibilidade de manuten¢ao de um ritmo mais acelerado
de crescimento nas economias periféricas dependerd da capacidade de investimento dos seus

respectivos governos estaduais. As discussdes recentes ressaltam o papel atribuido aos
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governos sub-nacionais na dindmica das economias regionais, € como exemplo de tais estudos

tém-se MONTERO ( 2001) destaca que:

“os Estados do mundo em desenvolvimento foram incapazes de responder as mudancas na disponibilidade de
crédito e de produgcdo como faziam antes. A maioria abandonou as politicas industriais em virtude de crises
fiscais causadas por dividas e gasto descontrolado, em contraste com restricdes orcamentdrias brandas e
burocracias ineficientes.(...) Um fendmeno inesperado, paralelo a erosdo das politicas industriais nacionais, foi a
maior interven¢do dos governos sub-nacionais nos mercados locais. Os governos sub-nacionais mostraram um
alto nivel de inovacdo em sua escolha de ferramentas politicas e uma formidavel capacidade de obter recursos em
épocas de aperto fiscal para estimular o investimento industrial, maior produtividade, maior acesso a inovacdo

tecnoldgica e, em alguns casos, melhores relagdes industriais.”(pg. 241)

Os estudos que incorporam o papel atribuido aos Governos Estaduais nas
desigualdades apresentadas pelas rendas regionais na economia brasileira, em geral, centram
o foco de discussdo em regides especificas e os resultados ndo sdo idénticos para todos os
estados. PORTUGAL E SouzA (1998), analisando a influéncia de uma gama de varidveis no
desempenho apresentado pelos estados da Regido Sul, encontram que as exportacdes, o
investimento privado e os gastos publicos em infra-estrutura constituiram fatores relevantes
para o crescimento do estado do Rio Grande do Sul; o investimento privado e os Gastos
Puablicos do Governo do Estado constituiram as varidveis determinantes do estado de Santa
Catarina; e para a economia do Parand os gastos governamentais em nenhuma instancia
aparecem como relevantes.

ALMEIDA E SILVA (2000) discorrem sobre o desempenho da economia Cearense
decorrente das acdOes nas dreas de finangas publicas, mobilizacio de recursos para
investimento e atracdo de industrias. Nesse estudo, os autores concluem que as acdes no
ambito do Governo Estadual, mais especificamente os incentivos para instalacdo de empresas
fora da area metropolitana de Fortaleza e o saneamento das contas publicas, foram relevantes
para a melhoria da posicdo da economia do Estado do Ceard, em termos de produgdo e
emprego, quando comparada com o desempenho dos demais estados da Regido do Nordeste e
da economia brasileira como um todo.

Com base no exposto, tem-se que o Governo seja no ambito Federal ou Estadual, tem
sido relevante no desempenho apresentado pelas economias estaduais. A seguir discorrer-se-a

sobre os resultados obtidos nesse estudo.
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5.4 Anadlise

Para proceder a discussdo do papel desempenhado pelas alocagdes orcamentdrias em

consumo, no comportamento apresentado pelas economias estaduais no Brasil, discutir-se-ao,

isoladamente, os dois periodos nos quais a mensuracdo dos desembolsos acontece

considerando contas com nomenclaturas diferentes e, posteriormente adotar-se-4& o mesmo

procedimento para o investimento estadual.

5.4.1 Desigualdades nos Desembolsos Estaduais em Consumo - 1950/1964

Seguindo procedimento similar ao adotado para analisar as desigualdades na renda,

discutir-se-4, inicialmente, os desniveis no ambito regional e, posteriormente, a evolucdo

apresentada no contexto dos estados. Como indicadores preliminares apresentar-se-ao a

variancia e o coeficiente de variagdo da participacdo dos gastos em consumo nos niveis de

renda regional.

Grifico 5.1: Variancia do Logaritmo da Participacao
dos Gastos Estaduais em Consumo nas Rendas

Grifico 5.2: Coeficiente de Variagdo do Logaritmo
da Participagdo dos Gastos em Consumo nas Rendas
Regionais - 1950/1964
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Fonte: Anuarios Estatisticos

Fonte: Anudrios Estatisticos

A evolucdo da variancia expressa no Gréfico (5.1) evidencia uma relativa estabilidade

das desigualdades na participacdo dos gastos em consumo nas rendas regionais até o final da

década de 1950. Neste momento, verifica-se elevacdo com retorno aos patamares iniciais nos

primeiros anos da década de 60, no entanto, em 63 e especialmente em 1964 constata-se
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elevacdo expressiva na participacdo dos governos estaduais através do item consumo, em suas
respectivas economias. O comportamento do coeficiente de variacdo ratifica as constatagdes
obtidas através da andlise da variancia.

Ao confrontar o coeficiente de variacdo da renda com o mesmo indicador para os
gastos em consumo, constata-se que o indicador do consumo € mais elevado. Logo, as
desigualdades nos gastos em consumo foram mais elevadas em relacdo as desigualdades da
renda.

Os efeitos da desigualdade nos gastos em consumo dos estados na tendéncia
convergente das rendas regionais, ao longo do periodo de 1950/1964, dependerdao dos
movimentos ocorridos entre as regides brasileiras que resultaram nos indicadores de
desigualdade nos gastos em consumo. Colocando de outra forma, torna-se necessario verificar
se a estabilidade do coeficiente de variacdo até o final da década de 50 foi resultado da
manuten¢do nos niveis de gastos vigentes em 1950, ou se essa estabilidade foi decorrente de
alteracdes no posicionamento das Regides que, em 1950, ocupavam as posi¢des extremas.
Para verificar os movimentos das posi¢des regionais nos desembolsos estaduais em consumo,

apresentar-se-4 a participacdo dos gastos em consumo nas rendas regionais ao longo do

periodo de 1950 a 1964.

Tabela 5.1 : Brasil e Regides - Participagdo % dos Gastos
em Consumo na Renda Regional - 50/64

50/54 55/59 60/64
NO 2,56% 2,50% 2,24%
NE 2,78% 3,33% 3,58%
SE 3,52% 4.17% 4,72%
Su 2,41% 3,13% 3,90%
CoO 2,07% 2,17% 4,24%
BR 3,19% 3,80% 4,35%

Fonte: Anudrios Estatisticos/IBGE

A Tabela (5.1) demonstra que a estabilidade dos indicadores de desigualdade da
participacao dos gastos em consumo dos governos estaduais, no ambito regional até o final da
década de 1950, foi decorrente da elevacdo desse item em praticamente todas as Regides,
excecao a esse comportamento constitui a Regiao Norte.

Para o periodo de tempo entre o final da década de 1950 e primeira metade da década
de 1960, a Regido Norte mantém a sua tendéncia de reducdo da participacdo dos gastos

estaduais em consumo na renda regional e as demais Regides apresentam elevacao. Entretanto,
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vale destacar que na Regido Centro-Oeste o peso dos gastos em consumo na renda regional
apresenta um aumento mais expressivo em relagdo aquele verificado nas demais regides.
Conseqiientemente, o ligeiro aumento dos indicadores de desigualdade da participacdo dos
gastos estaduais em consumo na renda, no final da década de 1950, é decorrente do
comportamento atipico apresentado na Regidao Centro-Oeste.

A elevacdo dos gastos em consumo, de forma generalizada, pode decorrer do avango
no processo de urbanizacdo da economia brasileira; fato esse que implica em elevacdo da
demanda por servicos publicos. No comportamento dos gastos em consumo na Regido Centro-
Oeste, tem-se que o deslocamento da capital do pais para aquela Regido, atrelado aos
investimentos para sua ocupagcdo implica em demanda mais expressiva da estrutura
administrativa estadual, a qual por sua vez eleva os niveis de gastos em consumo da referida
Regido em relacdo as demais.

O confronto das mudangas no contexto interno das regides com a evolucdo das
desigualdades de renda demonstram que o ligeiro declinio das desigualdades de renda, até
final dos anos 1950, ocorre em conjunto com a manuten¢do da participagdo dos gastos
estaduais em consumo na renda regional. Por outro lado, a redu¢do das desigualdades na renda
regional, na primeira metade da década de 1960, ocorre com a elevacdo mais expressiva da
participacdo dos gastos estaduais em consumo na renda regional no Centro-Oeste, a qual
constituia uma das Regides que ocupavam os niveis inferiores de renda em 1950.

A constatacdo apresentada no pardgrafo precedente evidencia que os gastos estaduais
em consumo podem ter constituido um dos fatores relevantes na evolucao das rendas regionais
na economia brasileira ao longo do periodo de 1950 a 1964. Colocando de outra forma, tem-se
que, na manuten¢do das desigualdades de renda na etapa inicial, um dos fatores relevantes foi
os gastos em consumo dos governos estaduais; e, por outro lado, a redu¢do dos desniveis no
segundo momento decorreu do aumento dos desembolsos efetuados pelos governos estaduais
na Regido Centro-Oeste. Com objetivo de obter um posicionamento mais preciso acerca da
relevancia dos desembolsos estaduais em consumo nas rendas regionais, apresentar-se-a o
coeficiente de correlagdo entre os niveis de renda regional e os gastos em consumo efetuados

nas regides.
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Grafico 5.3 : Coeficiente de Correlacao dos Gastos Estaduais em
Consumo com a Renda Regional - 1950/1964
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Fonte: Anuarios Estatisticos/IBGE

O Grifico (5.3) deixa evidente que ha uma forte ligacdo entre os gastos estaduais em

consumo e as rendas regionais. Constata-se que, apesar das oscilacdes do coeficiente de

correlagdo dos gastos em consumo e da renda regional, o referido coeficiente mantém-se em

um patamar superior a 99%. Essa magnitude para o coeficiente de correlacio ratifica as

conclusdes anteriores de que os gastos em consumo foram relevantes na determinagao dos

niveis de renda das economias regionais no Brasil, durante o periodo transcorrido entre 1950 e

1964.
Gréfico 5.4: Varidncia do Logaritmo da
Participacio dos Gastos Estaduais em Consumo
na Renda dos Estados - 1950/1964
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Fonte: Anuarios Estatisticos

Grafico 5.5: Coeficiente de Variacio do
Logaritmo da Participacao do Consumo na
Renda dos Estados - 1950/1964
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Fonte: Anudrios Estatisticos

A discussdo precedente evidencia que os gastos em consumo apresentam forte ligacdao

com os niveis de renda regional da economia brasileira ao longo do periodo em foco nesse

momento. A seguir, verificar-se-d4 se 0 mesmo comportamento pode ser atribuido no ambito
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dos estados, como indicadores iniciais apresentar-se-4 a evolug¢do da variancia e do coeficiente
de variacgdo.

O Griéfico (5.4) deixa evidente que os indicadores de desigualdades da participagao do
consumo dos governos estaduais na renda mantém-se relativamente estaveis até o final da
década de 1950, a partir da qual ocorre elevacdo dos indicadores de desigualdade, tornando-se
mais expressiva no final da primeira metade da década de 1960. O comportamento
apresentado pelas desigualdades (mensuradas através da varidncia) dos estados segue o
mesmo padrdo daquele verificado quando o mesmo indicador foi calculado para as regides da
economia brasileira. Esse resultado demonstra que as alocac¢des internas de consumo entre 0s
estados de uma mesma regido ndo apresentaram diferencas expressivas. Sobre esse
comportamento vale relembrar a relativa estabilidade verificada no peso da méquina
administrativa em relac@o a renda gerada pelas economias.

O confronto dos indicadores de desigualdade de renda em relacdo aos mesmos
indicadores de desigualdade da participacdo dos governos estaduais através do item consumo
evidencia que enquanto as diferencas na renda apresentaram uma tendéncia decrescente até
1964, as desigualdades no consumo apresentam tendéncia ligeiramente crescente com um
salto expressivo na primeira metade da década de 1960.

Para inferéncia mais precisa, torna-se necessdrio analise das alteracdes processadas na
participacdo dos governos estaduais no item consumo. Isso permitira a verificagdo do conjunto
de estados que vivenciaram aumento do peso dos governos estaduais e aqueles nos quais
houve reducdo de sua participacdo. Isso identificard se a elevacdo das desigualdades no
consumo foi decorrente do aumento da participagdo dos governos estaduais nas economias
periféricas, em detrimento das economias centrais, ou se 0 comportamento foi inverso. Sendo
o aumento das desigualdades do consumo decorrente do aumento dos governos estaduais nas
regides periféricas, tem-se que os gastos em consumo dos governos estaduais constituiram um
dos fatores relevantes para a reducdo dos desniveis entre as rendas estaduais da economia
brasileira, ao longo do periodo em foco nesse momento. A seguir, apresentar-se-a a evolucao

da participacdo dos governos estaduais na renda de seus respectivos estados.
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Tabela 5.2 : Brasil e Estados - Participacéo dos Gastos Estaduais em
Consumo na Renda - 1950/1964

20/54 99/39Y 60/63
Y 7% 3607 2.84%
PA 2,45% 1,76% 1,88%
MA 2,43% 2,50% 2,06%
PI 4,00% 4,10% 2,48%
CE 2,19% 2,80% 3,37%
RN 2,85% 3,13% 2,74%
PB 2,35% 2,93% 3,09%
PE 2,34% 3,51% 4,31%
AL 2,37% 2,49% 3,42%
SE 2,70% 2,32% 2,46%
BA 3,68% 3,95% 4,14%
MG 3,07% 4,76% 4,65%
ES 3,41% 4,18% 4,66%
RJ 4,82% 5,33% 5,08%
SP 2,97% 3,42% 4,58%
PR 2,26% 2,36% 3,20%
sc 1,76% 3,19% 3,36%
RS 2,66% 3,54% 4,51%
MT 1,95% 1,55% 1,73%
GO 2,16% 2,64% 5,65%
BR 3,19% 3,80% 4,35%

Fonte: Anuarios Estatisticos/IBGE

A Tabela (5.2) demonstra que os estados das Regides Sul e Sudeste mantém ao longo
de todo o periodo uma participagdo mais significativa dos desembolsos em consumo dos
governos estaduais na renda. Ao mesmo tempo, verifica-se que os estados que apresentam
reducdo do peso do consumo estadual na renda, ao longo do tempo, sdo integrantes das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O comportamento apresentado no pardgrafo anterior evidencia que a elevacdo dos
indicadores de desigualdade do item consumo foi decorrente da elevacdo do peso desse
componente da demanda agregada nos estados integrantes das Regides Centrais, e a reducio
do mesmo nos estados das Regides Periféricas. Esse comportamento constitui indicativo de
que os desembolsos estaduais em consumo ndo trabalharam no sentido de propiciar a
tendéncia declinante das desigualdades de renda estadual, apresentada no Capitulo 4.

Como indicador adicional da relevancia dos gastos em consumo dos governos
estaduais na renda dos estados, apresentar-se-a a elasticidade dos gastos estaduais em

consumo em relagdo a renda dos estados.
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Tabela 5.3: Brasil, Regides e Estados:Elasticidade da Renda em Relacéao
aos Gastos dos Governos Estaduais em Consumo — 1950/1965

50/55 55/60 60/65
AM 0,455613911 -76,57330062 0,037812812
PA 3,380072924 0,804652387 0,149748683
Norte 1,064769654 1,698958729 0,108539147
MA 0,903280275 1,822729325 2,237621276
Pl 0,892528318 -9,387180291 0,169475642
CE 0,405527551 0,652898135 0,261374122
RN 0,673776445 1,539243772 0,10539854
PB 0,392582885 0,872413541 -0,0882507
PE 0,290992699 0,532363416 1,447114326
AL 0,814978991 0,388904756 0,25737129
SE 11,43616158 0,824331014 0,226493325
BA 0,793916692 0,78158848 0,601046829
Nordeste 0,532517335 0,792085465 0,388493917
MG 0,263009701 1,157115012 0,763940778
ES 0,311706592 0,579941109 0,815337463
RJ 0,667509423 1,414423933 0,475211507
SP 0,603297325 0,399389091 0,655887545
Sudeste 0,540514419 0,602532387 0,623769091
PR 0,871929581 0,44138044 0,418292652
SC 0,254600477 0,738594022 0,564723003
RS 0,43338087 0,373984922 0,407898749
Sul 0,476758181 0,44807455 0,43873944
MT 2,59592524 0,722770181 0,061077974
GO 0,567331841 0,297192186 0,72995952
entro-COeste 0,864580982 0,307917275 0,470285158
Brasil 0,550858088 0,603565772 0,534421251

Fonte: Anudrios Estatisticos

A elasticidade da renda aos gastos estaduais em consumo tende a apresentar um sinal
positivo em todos os estados e ao longo de todo o periodo de tempo em foco, excecdes a esse
comportamento sdo verificadas nos estados de Paraiba, Piaui e Amazonas. O predominio do
sinal positivo constitui indicativo de que ha uma relacdo direta entre os gastos estaduais em
consumo e os niveis de renda dos estados brasileiros no periodo de 1950 a 1964.

Esse sinal em contraponto com o comportamento apresentado pelos indicadores de
desigualdade, declinio das desigualdades de renda, em conjunto com o aumento nas
desigualdades dos gastos em consumo evidenciam que, apesar da divergéncia entre o
comportamento apresentado pelos indicadores de desigualdade, as duas varidveis em foco
tenderam a evoluir na mesma direcao.

Colocando de outra forma na medida em que aumenta a capacidade produtiva das
economias e, conseqiientemente, os niveis de renda, ha necessidade de ampliagdo da maquina

administrativa e de material de expediente por parte dos Governos Estaduais. Logo, ha uma
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elevacao também nos desembolsos em consumo. Ao mesmo tempo, o deslocamento da capital
e o inicio do processo de intensificacdo de ocupacdo da Regido Norte elevam os gastos
estaduais em consumo nos estados integrantes desta regidao em relacdo aos demais, fato esse
que justifica as oscilagdes verificadas no periodo final na varidncia e no coeficiente de
variagdo dos gastos em consumo.

A discussdo efetuada até o momento centra-se no comportamento apresentado
individualmente pelos estados e, a partir dai inferéncias foram obtidas para as tendéncias
apresentadas pela economia brasileira como um todo. Com o objetivo de obter um valor médio
para a economia brasileira, apresentar-se-ao os resultados obtidos em um modelo de regressao
linear que coloca a participagdo dos governos estaduais na renda, como varidvel independente
e a renda dos estados em 1964 como varidvel dependente:

Re nd64 =442,72—-9,79C5054 +0,87C5559 +26,04C6064 R%=0,99 (5.8)
4,6056 -1,6824 0,1985 24,22

Na equacdo (5.8) os valores colocados abaixo constituem o t-calculado, dado que a
base de dados ¢é constituida de 20 estados da economia brasileira, tem-se que o valor do t-
tabelado é 2,120. Conseqiientemente, no Modelo expresso na equacdo (5.8), apenas a
constante e os gastos médios em consumo no periodo de 1960 a 1964 apresentam-se como
relevantes para explicar o nivel de renda em 1964.

O fato de os valores mais recentes dos desembolsos em consumo apresentarem-se
como significativos e com sinal positivo decorre do fato de os gastos publicos em consumo
terem efeitos imediatos sobre a economia, os quais decorrem da elevacdo da demanda
agregada pela producao do setor privado.

O confronto dos indicadores de desigualdade em consumo adotado até o momento
evidencia que, apesar das alteracdes nos gastos em consumo terem sido mais expressivas nas
economias centrais, tem-se que, através do modelo de regressdo da equacgdo (5.1), os gastos
estaduais em consumo constituiram fator expressivo na determinacdo dos niveis de renda dos
estados da economia brasileira. Colocando de outra forma, apesar de tais gastos ndo terem
viabilizado uma elevac¢do mais expressiva em termos relativos nas rendas dos estados, que no
periodo inicial detinham os niveis de renda menores, eles impediram que tais niveis de renda

apresentassem uma reducio em relacao aquelas apresentadas pelos demais estados.
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Como um dos objetivos desse estudo € verificar a relevancia dos gastos estaduais em
consumo, no comportamento apresentado pelas taxas de crescimento das rendas e verificagio
da existéncia de convergéncia, apresentar-se-4 a evolucdo das taxas de crescimento em
consumo e renda e, posteriormente, utilizar-se-4 de um modelo de regressdo para verificar a

relacdo existente entre essas duas varidveis.

Tabela 5.4: Regides - Taxas de Crescimento do Consumo Estadual
e da Renda - 1950/1964

Consumo Renda Renda Per Carpita

50/59 59/64 50/59 59/64 50/59 59/64
Norte 39,74%| -28,16% 74,18%| 32,46%| 26,54% 8,83%
Nordeste 95,08%|  43,06% 44,72%| 37,15%| 19,15%| 24,35%
Sudeste 110,70% 12,12% 42,84%| 31,45% 0,93%| 16,90%
Sul 123,49% 80,14% 59,38%| 24,88% 8,82% 3,35%
C. Oeste 123,49% 80,14%| 100,18%| 90,09%| 26,10%| 36,89%

Fonte: Anuarios Estatisticos/IBGE

O comportamento representado pelos percentuais na Tabela (5.4) evidencia que todas
as varidveis apresentam reducdo no seu ritmo de crescimento ao longo do periodo de 1950 a
1964. Esse comportamento pode ser justificado pelo fato de que, a medida que ocorre reducdo
na taxa de crescimento do nivel de atividade das economias, tem-se uma reducdo das
necessidades dos servigos publicos, conseqiientemente, essa elevacdo do nivel de atividade
econOmica reflete nos desembolsos publicos com pessoal.

Como forma de verificar a relacio existente entre os gastos estaduais em consumo € o
ritmo de crescimento das rendas estaduais apresentar-se-4 um modelo de regressao linear que
considera como varidvel dependente as taxas de crescimento das rendas per capita dos
estados, e como varidvel independente os gastos em consumo efetuados pelos governos
estaduais.

tx5064 =1,3241+ 0,007 1Mc5054—0,0084Mc5559+ 0,0020Mc6064 (5.9

8,6429 0,7651 —-1,1920 1,1398
R* =0,17
Na equacao (5.9) os subscritos constituem os t-calculado, como a amostra constitui em
20 estados da economia brasileira, tem-se que o t-tabelado ao nivel de significAncia de 5% ¢é
de 2,120. Conseqiientemente, no modelo expresso na equagdo (5.2), apenas a constante
apresenta-se como varidvel relevante para explicar a taxa de crescimento da renda estadual ao

longo do periodo de 1950 a 1964.
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Para verificar os efeitos dos gastos em consumo no processo de convergéncia das
rendas agregadas, apresentar-se-4 o modelo expresso na equacdo (5.9) com incorporacdo da
renda inicial como varidvel independente.

tx6064 = 1,59 —0,0019rend50—- 0,00014Mc5054+0,00050Mc5559+0,02176Mc6064  (5.10)
11,834 -3,7304 0,020 0,087346 3,9851

R’ =0,57

Na equacdo (5.10), constata-se que a introdu¢do do nivel de renda inicial como
varidvel independente melhora o modelo de regressao expresso na equagao (5.9). No modelo
expresso em (5.10), tem-se que a constante, o nivel de renda inicial e a média dos gastos
estaduais em consumo entre 60/64 constituem as varidveis que tém seus coeficientes aceitos
como diferentes de zero ao nivel de significancia de 5%.

Como o coeficiente do nivel de renda em 1950 apresenta um sinal negativo, tem-se que
o nivel de renda em 1950 apresenta uma relacdo inversa com a taxa de crescimento da renda
per capita ao longo de 50/64. Colocando de outra forma, os resultados ratificam a existéncia
de convergéncia nas rendas per capita obtidos no Capitulo de Renda.

No que se refere a varidvel de gasto em consumo, constata-se que apenas a média dos
gastos em consumo em 1960/1964 apresenta-se como relevante na explicacdo da taxa de
crescimento da renda, valendo destacar que a relacdo entre as duas varidveis € direta.
Novamente, vale destacar que a relevancia do consumo para o periodo mais recente decorre do
fato de esses gastos terem efeitos imediatos na economia.

Na equacdo (5.10), constata-se que os niveis de consumo médio ao longo do periodo de
1950/1959 nido se apresentam como relevantes para explicar a evolugdo da taxa de crescimento
da renda agregada. Entretanto, tais varidveis podem ser significativas na explicacdo da
evolucdo da taxa de crescimento das rendas per capita. A seguir, apresentar-se-4 o modelo de
regressao, expresso na equacao (5.10), considerando a taxa de crescimento da renda per capita
como varidvel dependente.

txper5064 = 0,4646+ 0,0005Mc5054—0,00155Mc5559+ 0,00052 1M c6064 (5.11)
7,8585 0,139536 ~0,56913 0,787758

R?=0,23
A equacdo (5.11) deixa evidente que os gastos em consumo ao longo do periodo de

1950 a 1964 nao se apresentam como relevantes para explicar a taxa de crescimento das
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rendas per capita estaduais. No referido modelo apenas a constante € aceita como diferente de
zero ao nivel de significancia de 5%, sendo esse comportamento idéntico ao obtido para os
niveis de renda agregada expressa na equacgao (5.9). Com o objetivo de verificar a influéncia
dos gastos estaduais no processo de convergéncia das rendas per capita apresentar-se-a o
modelo expresso na equagdo (5.11) com a introducao do nivel de renda em 1950.

txper5064 = 0,77 — 0,00069rend 50+ 0,0038 7Mc5054— 0,00216Mc5559+ 0,000303Mc6064  (5.12)
8,089 -3,66798 1,363975 ~1,05668 0,605993

R?=0,59

Quando a anélise € efetuada considerando o nivel de renda per capita, constata-se que
o processo de convergéncia, identificado no Capitulo de Renda, se mantém quando os gastos
em consumo sao introduzidos no modelo. No entanto, vale ressaltar que na equacgao (5.12)
apenas a constante e o nivel de renda inicial s@o aceitos como diferentes de zero ao nivel de
significancia de 5%, conseqiientemente, a exclusdao das varidveis ndo relevantes reporta ao
modelo utilizado no Capitulo 4 para discutir a convergéncia na renda per capita.

Uma sintese dos resultados apresentados em nivel regional evidencia que os
indicadores de desigualdade nos gastos em consumo apresentaram estabilidade/crescimento. A
evolucdo destes indicadores foi decorrente do aumento mais expressivo dos gastos em
consumo no Centro-Oeste, tais indicadores também foram mais elevados em relacdo aos
indicadores de renda.

Como a Regiao Centro-Oeste constituia uma das Regides com menores niveis de renda
em 1950, constata-se que a elevacdo dos indicadores de consumo tenha trabalhado no sentido
de produzir reducao nos desniveis de renda.

Quando o foco constituiu os estados, verificou-se que os indicadores de consumo
mantém estabilidade/crescimento, sendo sua evolugcao decorrente da elevacdo dos gastos em
consumo nas Regides Centrais e reducdo nas periféricas. No entanto, a elasticidade apresenta
valor positivo e nos modelos de regressdo os gastos médios entre 60/64 sdo relevantes para
explicar o nivel de renda de 1964, bem como o crescimento da renda entre 1950 e 1964.

O suave declinio das desigualdades de renda em confronto com a elevacao/estabilidade
das desigualdades nos gastos estaduais em consumo proporciona as seguintes reflexdes:

- O aumento do tamanho do governo, através do item consumo, nas Regides com menor

nivel de renda provoca aumento da renda dessas Regides em decorréncia do tamanho
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do governo ndo ser expressivo, ou seja, os efeitos positivos decorrentes da demanda
governamental sdo superiores aos impactos negativos resultantes da elevacdo no
montante arrecadado.

- Por outro lado, o aumento do governo nos estados mais desenvolvidos também estaria
trabalhando para reducdo dos desniveis regionais, visto que em tais economias como o
tamanho do governo é maior o impacto negativo serd superior aos efeitos positivos

decorrentes do aumento na demanda governamental.

5.4.2 Desigualdades nos Desembolsos Estaduais em Consumo - 1965/1999

Seguindo a mesma linha adotada na discussdo precedente, verificar-se-4 as
desigualdades no ambito regional e, posteriormente, o comportamento apresentado no
contexto estadual.

Para a discuss@o da evolucdo apresentada pelos gastos em consumo a partir de 1965
apresentar-se-4 o comportamento da variancia e do coeficiente de variacdo da participacao do
consumo estadual na renda regional.

Os Griaficos (5.6) e (5.7) evidenciam que as desigualdades da participagdo dos
desembolsos estaduais em consumo no contexto regional sdo mais acentuadas e apresenta
maior grau de oscilacdo em dois periodos especificos: o final da década de 1960, no qual fica
evidente uma elevacdo significativa dos indicadores;e ao longo da década de 1980, onde os
indicadores apresentam oscilacdes expressivas.

O confronto da evolugdo dos indicadores de desigualdade dos gastos estaduais no item
consumo com o comportamento dos mesmos indicadores para as rendas estaduais deixa
evidente que a reducao das desigualdades nas rendas regionais até o final da década de 1980
ocorre em conjunto com uma elevacdo das desigualdades nos gastos em consumo dos
governos estaduais até o inicio da década de 1970; estabilidade ao longo da década de 1970
nas desigualdades no consumo estadual e elevacdo dos indicadores ao longo da década de
1980. Na etapa final—década de 90— a estabilidade dos indicadores de desigualdade das
rendas regionais € acompanhada por oscilagdes significativas e tendéncia crescente nas

desigualdades dos gastos estaduais em consumo.
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5.6: Variancia do Logaritmo da Participagio dos 5.7: Coeficiente de Variagio do Logaritmo da
Gastos Estaduais em Consumo na Renda Regional - Participagdo dos Gastos em Consumo na Renda
1965/1999 Regional - 1965/1999
0,2500 0,200
A A 0,180 AA A
0,2000 0,160
0,140
0,1500 0,120
0,100
01000 A A 0,080 A "
' YN A 0,060
A Aa, A ady, 24
0,0500 AA 7y A A4 gg;g —mj‘—‘—“ A
A )
AA Q!!Q!!“l‘“AA 0,000 _—
0,0000 e — 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94 97
64 6 70 73 76 79 & 8 8 9 94 97

Fonte:IBGE/IPEA Fonte: IBGE/IPEA

A discussdo efetuada no pardgrafo precedente demonstra que a reducdo dos desniveis
na renda regional até o final da década de 1980 ocorreu em conjunto com fases crescentes e
decrescentes das desigualdades dos gastos estaduais em consumo e, por outro lado, a
estabilidade dos desniveis na renda estadual ao longo da década de 1990 foi acompanhada por
oscilagdes e tendéncia crescente dos gastos estaduais em consumo. Para obtencdo de
inferéncias acerca da relacdo existente entre os gastos estaduais em consumo e as rendas
regionais, apresentar-se-d4 a alteracdo verificada na participacdo desses gastos nas rendas

regional ao longo do periodo em foco.

Tabela 5.5 : Brasil e Regi6es - Participagé@o % dos Gastos
em Consumo na Renda Regional - 1965/1999

65/69 70/74 75179 80/84 85/89 90/94 95/99
NO 4,06% 3,34% 3,18% 2,68% 3,43% 4,16% 2,82%
NE 4,85% 4,24% 4,07% 3,44% 4,79% 5,22% 3,49%
SE 6,02% 3,97% 3,37% 2,74% 3,66% 3,97% 2,21%
SU 5,39% 4,18% 3,24% 2,73% 2,96% 2,76% 2,55%
CO 7,40% 4,70% 3,87% 3,51% 2,33% 5,93% 4,43%
BR 5,75% 4,05% 3,44% 2,85% 3,77% 3,99% 2,58%

Fonte: Anudrios Estatisticos/IBGE
A observacao da evolugdo apresentada pelas regides na Tabela (5.5) demonstra que as
Regides apresentaram o mesmo comportamento ao longo do periodo em estudo.Colocando de
outra forma, constata-se que no periodo de estabilidade dos gastos em consumo, ao longo da
década de 1970, verifica-se um declinio da participacdo desse componente na demanda
agregada em todas as Regides, em relacio ao comportamento apresentado no periodo

precedente. Ao longo da década de 1980, etapa de oscilacdes nos indicadores de desigualdades
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da participacdo dos gastos estaduais em consumo na renda, hd uma redugdo da participacdo
dos gastos estaduais em consumo na renda regional, na primeira metade da década e elevacao
na etapa final da década de 1980. Excecdo a esse comportamento constitui a Regido Centro-
Oeste, que mantém a sua tendéncia de declinio. Ao longo da década de 1990 constata-se que
as Regides apresentam elevacdo em relacdo a participacdo apresentada na década de 1980,
mas uma redugdo da participagdo dos gastos em consumo na renda regional a partir da
segunda metade da década de noventa.

Como todas as Regides apresentam o mesmo padrdo de comportamento da
participacdo dos gastos em consumo estaduais na renda regional, tem-se que as oscilacdes
apresentadas pela variancia e coeficiente de variagio— Gréficos (5.7) e (5.8)— ndo podem ser
atribuidas a evolugdo apresentada por alguma Regido especifica. Portanto, apenas a partir do
confronto entre os indicadores de desigualdade e a participacdo na renda regional nenhuma
inferéncia € obtida acerca dos efeitos dos gastos em consumo na evolugdo apresentada pelas
rendas regionais ao longo do periodo de 1965 a 1999. Como forma de obter resultado mais
preciso, proceder-se-a a apresentacao do comportamento do coeficiente de correlagao entre a

renda regional e os gastos em consumo dos governos estaduais.

Gréfico 5.8: Coeficiente de Correlagao entre os Gastos Estaduais em
Consumo e a Renda Regional - 65/99
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Fonte: BACEN/IPEA

O Gréfico (5.8) evidencia que hd uma forte ligacdo entre os gastos estaduais em
consumo e as rendas regionais; através do referido Gréfico constata-se que, em que pese a
alternancia observada na correlacio entre essas duas varidveis, o valor minimo, ao longo de
todo o periodo de 1965/1999, € positivo e apresenta uma magnitude préxima a unidade.

A magnitude do coeficiente de correlacdo evidencia que os gastos em consumo foram
relevantes para determinacdo dos niveis de renda regional vigentes entre 1965 e 1999. Os

resultados obtidos demonstram que, apesar do confronto entre os indicadores de desigualdades
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e as alteragdes regionais no peso dos governos estaduais na renda, ndo fornecer subsidios
suficientes para a afirmativa de que tais gastos foram determinantes no ritmo de crescimento
mais acelerado que as economias periféricas vivenciaram até o inicio da década de 90, os
valores apresentados pelo coeficiente de correlacdo evidenciam que os gastos em consumo
foram importantes para todas as Regidoes da economia brasileira.

Seguindo o mesmo procedimento adotado nas subsecdes precedentes, apresentar-se-4,
nesse momento, a relacio entre os gastos estaduais em consumo e os niveis de renda estaduais.

Como primeiro indicativo tem-se a variancia e o coeficiente de variagao.

Gréfico 5.9: Variancia do Logaritmo da Participagio dos Grifico 5.10: Coeficiente de Variagio do Logaritmo
Gastos Estaduais em Consumo na Renda dos Estados - da Participaciio dos Gastos Estaduais em Consumo
65/99 na Renda dos Estados - 65/99
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Os indicadores de desigualdades apresentados nos Gréficos (5.9) e (5.10) evidenciam
trés fases na evolugdo das desigualdades da participagao dos gastos estaduais em consumo na
renda dos estados: Até o inicio da década de 1980, verifica-se uma tendéncia crescente nos
indicadores de desigualdades; ao longo da década de 1980, a tendéncia crescente é mantida,
mas,com maior grau de oscilagdes; por fim, na década de 1990, tais indicadores iniciam uma
tendéncia declinante.

O confronto do comportamento apresentado entre os indicadores de desigualdades da
renda e dos gastos em consumo evidencia que até a década de 1990 ocorre aumento das
desigualdades da participacdo dos gastos estaduais nas rendas estaduais e, paralelo a isso
reducdo dos desniveis apresentados entre as rendas estaduais. Por outro lado, ao longo da
década de 1990 constata-se que a estabilidade dos indicadores de desigualdade das rendas
estaduais ocorre simultaneamente com a elevacdo dos desniveis do peso dos Governos
Estaduais em suas respectivas economias, através do item consumo.

Para que as evolucdes apresentadas no pardgrafo precedente tornem possivel inferir

acerca da relevancia dos gastos governamentais na convergéncia das rendas estaduais, até a
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década de 1990, e na manutencdo das posicdes dos estados ao longo da referida década, é
necessdrio identificar as alteragdes apresentadas no posicionamento dos estados em termos de
peso do consumo estadual na renda dos estados. A seguir, apresentar-se-4 a evolucdo da
participacao do consumo dos governos estaduais em suas respectivas rendas.

Tabela 5.6 : Brasil, Regides e Estados - Participacdo dos Gastos em Consumo
dos Governos Estaduais na Renda - 65/99

65/69 70/74 75/79 80/84 85/89 00/94 95/99
AM 5.40%  4,09%  3,95%  3,12% 3,52% 3,78%|  2.22%
PA 337%  2.84%  2.63%  2.32% 3,35% 4.48%  3.40%
NO 4,06%  3,34%|  3,18% = 2,68% 3,43% 4,16%|  2,82%
MA 340%  3,55%  433%  2,74% 4,89% T48%  475%
PI S12%  8,02%  9,10%  7.41% 11,52%) 12,05%  6,70%
CE 4.92%  3.80%  345%  3.46% 5,15% 4,68% — 2,49%
RN 4.85%  S15%  481%  4.25% 6,20% 5.98%  4,70%
PB 4.83%  456%  4.88%|  5,12% 6,36% 6,82%|  3,93%
PE 4.87% — 429%  3,80%  3,34% 4,03% 3,99%  3,08%
AL 470%  A31%  464%  437% 7,00% 6,44%|  4,56%
SE 3.95%  422%  4,53%  3,83% 4,84% 8,80%|  5.81%
BA 530%  3,94%  3,55%  2.73% 3,75% 4,15%  2,84%
NE 4,85%  4,24%|  4,07% = 3,44% 4,79% 525%  3,49%
MG 5.60%  431%  3.68%  2.80% 3,51% 3,80% 1,94%
ES 534%  433%  454%  2.59% 3,20% 3.81%  3,00%
RJ 6,16%  3,72% = 3,19% = 2.56% 3,32% 275%|  2.42%
SP 6,09%  3,99%  333%  2,80% 3,82% 443%  2,17%
SE 6,02%  397% = 337%|  2,74% 3,66% 397%  221%
PR 4.95%  A419%  274%  2,03% 2,30% 2,15%|  2,67%
sC 455%  351%  2.67%  2.44% 3,36% 2,99%  2,06%
RS 5.93%  438%  3.83%  3.36% 3,27% 3,10%  2,69%
SU 539%  4,18%|  3,24% = 2,73% 2,96% 2,76%|  2,55%
MT 4,02%  334%  3.94%  4,59% 1,63% 6,66%  3,86%
GO 891%  525%  3.84%  3,00% 3,49% 5.57%|  471%
CO 740%  470%|  387% < 3,51% 2,33% 593%  4,43%
BR 575% @ 4,05%|  3,44% = 2,85% 3,77% 401%  2,58%

Fonte: IPEA/BACEN

Até o inicio da década de 1980, hd uma elevagdo dos indicadores de desigualdades da
participacdo dos gastos estaduais em consumo nas suas respectivas rendas. A Tabela (5.6)
deixa evidente que no inicio da década de 1980 os estados que detinham maior peso dos gastos
em consumo na renda eram origindrios das Regides Sul e Sudeste, acrescentando-se a esses o
Estado de Goids. Ao longo da década de 1980, constata-se redugdo significativa do peso do
estado nas economias centrais, como exemplos podem ser citados os estados de Sao Paulo,

Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande do Sul; sendo que apesar da maioria dos demais estados
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vivenciarem uma reducdo da participacdo de seus governos estaduais, tem-se que essa queda
ocorre em magnitude menor.

A exposi¢do do pardgrafo anterior demonstra que a tendéncia ascendente dos
indicadores de desigualdades da participac@o dos gastos estaduais em consumo ¢é decorrente de
uma reducdo do peso desse nivel de governo, para os estados detentores de maior nivel de
renda, e elevacdo do mesmo nos estados que ocupavam posicionamento inverso. Esse
comportamento constitui indicativo de que a tendéncia declinante nos desniveis de renda até o
final da década de 80 foi, em parte, induzido pelo aumento dos desembolsos estaduais nas
regides que na etapa inicial detinham parcela menos expressiva da renda nacional.

Ao longo da década de 1980, constata-se a manuten¢do crescente dos indicadores de
desigualdade do peso do consumo estadual na renda. Ao se observar a participagao do
consumo estadual na renda, tem-se que no inicio dos anos 1980 o Governo Estadual
apresentava uma participacdo mais expressiva nas economias do PI, PB, MT, AL, RN. Por
outro lado, constata-se que ao longo da década de 1980, a participagdo dos gastos em consumo
sofrem aumento em todos os estados da economia brasileira, mas essas elevacdes sdo mais
significativas nos Estados da Regido Nordeste. Portanto, ao longo da década de 1980, a
elevacdo dos indicadores da participacdo do consumo na renda decorre de aumento do peso
dos Governos Estaduais nas economias que no inicio do periodo detinham um menor nivel de
renda em detrimento das demais. Novamente, tem-se que a reducdo dos desniveis entre as
rendas estaduais ao longo da década de 1980, identificados no Capitulo 4, foi novamente
induzida em parte, pelo aumento do peso relativo dos Governos Estaduais nas Regides
Periféricas.

Na década de 1990, verifica-se que os indicadores de desigualdade dos gastos em
consumo sofrem elevagdo e, a partir da segunda metade da referida década, passa a apresentar
uma tendéncia crescente. Ao longo desse periodo, constata-se que houve reducdo do peso dos
Governos Estaduais em todas as economias; no entanto, os estados da Regido Nordeste, que
no inicio do periodo apresentavam uma participa¢do mais significativa dos gastos estaduais
em consumo nas suas respectivas rendas, apresentam reducdes mais significativas. Portanto, o
declinio/estabilidade vivenciado nas desigualdades na década de 90 se d4 com uma reducio
relativa da participacdo dos Governos Estaduais nas Regides que apresentavam participacao

inferior na renda nacional no inicio do periodo.
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Como no Capitulo 4 ficou evidente que os desniveis entre as rendas estaduais mantém-
se estdveis ao longo da década de 1990, e, por outro lado, hd uma reducdo do peso do Governo
Estadual nas economias periféricas nesse periodo, tem-se que também para esse periodo de
tempo os gastos em consumo dos governos estaduais induziram, dentre outros fatores, o
comportamento apresentado pelas rendas dos estados. Seguindo o mesmo procedimento
adotado nas subsecOes anteriores apresentar-se-4 a elasticidade da renda dos estados em
relac@o aos gastos estaduais em consumo.

Tabela 5.7: Brasil, Regioes e Estados: Elasticidade da Renda em Relacio aos Gastos
Estaduais em Consumo - 1965/1999

65/70 70/75 75/80 80/85 85/90 90/99

AM 1,9101 | 1,0600 1,8402 0,7136 4,7533 -0,4322
PA 1,7217 | 1,1675 1,4348 0,2775 0,2205 0,1105
NO 1,7130 | 1,0938 1,6010 0,4631 0,0453 -0,1658
MA 0,8913 | 0,6721 2,1354 0,0051 -0,0683 -0,8892
PI 04192 | 0,7746 3,5643 0,1232 0,4603 -1,0376
CE 43650 | 1,457 0,9908 0,1276 -0,0720 -1,0425
RN 08211 | 1,1468 1,5821 0,1954 0,6566 2,8598
PB 12809 | 0,8615 0,8199 0,3063 0,2426 -0,6361
PE 14471 | 13718 2,4425 0,3078 0,9074 22232
AL 12244 | 0,8519 1,2289 0,1009 0,6698 -0,4733
SE 0,8569 | 0,8571 1,5339 0,5128 -1,8782 1,2199
BA 2,1263 | 1,588 2,9500 0,1908 1,9598 -0,6269
NE 1,4640 | 1,0978 2,0429 0,1910 3,9989 -0,9139
MG 2,1630 | 1,4294 6,9469 0,2107 5,8792 -0,5667
ES 1,6592 | 0,9124 -18,2352 0,2884 -0,3483 6,7065
RJ 54529 | 1,5190 2,5021 L0,5914 0,2479 50,3392
SP 2,8167 | 1,5820 9,5211 0,1343 29,2688 -0,4059
SE 3,0405 | 1,5111 35,7370 0,0762 3,7262 -0,5148
PR 1,4231 | 33374 -1,8793 0,3898 0,5745 0,4098
sC 1,6933 | 1,8848 1,4051 0,2652 0,3880 -0,9243
RS 2,0396 | 1,3939 3,0388 1,5222 0,4133 2,6222
) 1,7603 | 1,8950 4,9099 0,5096 0,4757 2,4091
MG 14140 | 0,7566 0,6796 5,0647 8,7614 11,1734
GO 29149 | 2,0124 3,9440 0,6556 -1,4419 3,1408
CO 24664 | 1,4844 1,4225 2,1776 -9,1263 -8,6101
Brasil | 24474 | 14892 4,2658 0,1523 2,8019 -0,7487

Fonte: BACEN/IPEA

O comportamento expresso pela elasticidade da renda em relagdo aos gastos estaduais
em consumo—Tabela (5.7)—nao providencia subsidios para identificagdo de comportamentos

apresentados tipicamente pelos estados que detinham menor nivel de renda no momento
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inicial e aqueles que se encontravam na posicdo oposta. No entanto, fica evidente o padrao
tipico para determinados periodos de tempo.

A Tabela (5.7) mostra que, até a primeira metade da década de 1980, com raras
excecodes, a elasticidade da renda em relacdo aos desembolsos estaduais em consumo
apresentava um sinal positivo. Para esse periodo de tempo, tem-se que aumento dos gastos dos
governos estaduais no item consumo proporcionava efeitos positivos na renda das suas
respectivas economias. Na década de 1990, verifica-se que a relagc@o entre os gastos estaduais
em consumo e os niveis de renda dos estados tende a apresentar uma relagc@o inversa, ou seja,
aumentos nos gastos implicam em redug¢@o nos niveis de renda.

A Tabela (5.7) deixou evidente que ao longo da década de 1990 ha uma tendéncia
generalizada de reducdo da participagcao dos governos estaduais em suas economias através do
item consumo. Portanto, o comportamento da elasticidade dos gastos em consumo nas rendas
estaduais na década de 1990 decorre do fato de que na medida em que hd reducdo da
participacao dos governos estaduais, tem-se que a alteragdo nesse componente da demanda
agregada tem poucos efeitos propulsores sobre o nivel de atividade econdmica.

Como mecanismo propiciador de resultados mais precisos, utilizar-se-a4 de um modelo
de regressdo que considera o nivel de renda em 1999 como varidvel dependente e os gastos
médios em consumo como varidveis independentes.

Rend99 = 619,5 +19,14MC6574+12,27TMC7584+ 5,42MC8594+9,22MC9599
0,400055 0,93495 0,752099 1,147281 1,746688

R2 =0,99 (5.13)

A equacdo (5.13) evidencia que o gasto médio em consumo ndo se apresenta como
relevante para explicar o nivel de renda das economias estaduais em 1999. Constata-se que o
valor do t-calculado implica que todos os coeficientes podem ser aceitos como iguais a zero,
ao nivel de significincia de 5%. Para verificar se 0 mesmo comportamento apresenta-se
quando as alteragdes no contingente populacional sdo incluidas, apresentar-se-d, nesse
momento, 0 modelo de regressao expresso na equagao (5.13), tendo a renda per capita como
varidvel dependente.

Rper99 =1777,62—-5,941IMC6574+ 6,25MC7584-2,95762MC8594+ 2,645MC9599
4,22678 ~1,06812 1,409463 ~2,30658 1,844618

R? =0,66 (5.14)
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A equacgdo (5.14) mostra que quando a renda estadual per capita € colocada como
varidvel dependente, os gastos estaduais em consumo continuam ndo sendo relevantes, ou
seja, seus coeficientes sdo aceitos como iguais a zero ao nivel de significancia de 5%

Como um dos objetivos desse estudo constitui a verificagdo dos efeitos dos gastos no
ritmo de crescimento das rendas estaduais, apresentar-se-4 o comportamento apresentado pelas
taxas de crescimento e, posteriormente, utilizar-se-a4 de um modelo de regressdo para analisar a

relacdo entre o crescimento das rendas e os gastos governamentais em consumo.

Tabela 5.8: Regides - Taxas de Crescimento dos Gastos em Consumo Estaduais e da Renda
1965/1999

Consumo Renda Agregada Renda Per Capita

65/79 79/89 89/99 65/79 79/89 89/99 65/79 79/89 89/99

NO | 333,90% | 107,83% | -39,88% | 435,78% | 97,18% | -11,51% | 194,58% | 92,27% | -22,08%

NE | 320,88% | 26,99% | -18,85% | 282,78% |27,82% | 9,25% | 166,84% | 9,48% | 5,36%

SE | 219,32% | 13,11% | -33,44% | 396,48% | 14,90% | 0,62% | 241,06% | -1,37% | -1,79%

SU | 222,83% | 5,80% -8,14% | 400,29% | 32,00% | -2,40% | 290,64% | 19,41% | -9,87%

CO | 577,50% | 59,94% 1,31% | 698,01% | 16,72% | 38,90% | 301,16% | -9,88% | 14,47%
Fonte: IPEA/BACEN

A Tabela (5.8) evidencia que a taxa de variacdo nos gastos estaduais em consumo
segue 0 mesmo comportamento das taxas de crescimento das rendas regionais, sendo tal
afirmativa vélida para todas as regides da economia brasileira. Em todas as Regides, constata-
se uma reducdo dréstica no crescimento da renda e dos gastos em consumo ao longo do
periodo de 1965 a 1999.

Para analisar como os gastos em consumo afetaram o ritmo de crescimento das rendas
dos estados, apresentar-se-4 modelos de regressdo lineares que incorporam os gastos em
consumo dos estados como varidvel independente e a taxa de crescimento dos estados como
uma varidvel dependente.

Considerando as taxas de crescimento da renda agregada, tem-se o seguinte resultado:

txrend = 4,62-0,15Mc6574-0,00086Mc7584+ 0,00168Mc8594+ 0,0080Mc9599
4,205 ~1,03899 -0,0746 0,502843 2,149307

R? =0,396 (5.15)

A equagdo (5.15) evidencia que nenhuma das varidveis dos valores médios do
consumo estadual apresenta-se como relevante para explicar a taxa de crescimento das rendas
estaduais ao longo do periodo de 1965/1999. No referido modelo, constata-se que apenas a
constante pode ser aceita como diferente de zero ao nivel de significancia de 5%. Como um

dos objetivos desse estudo € verificar se houve convergéncia entre as rendas dos estados
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brasileiros, apresentar-se-& o modelo de regressdo expresso na equagdo (5.15) com a
introducdo da renda em 1965, como uma varidvel independente adicional.

txrend = 5,77 +0,006345Mc6574+ 0,001 1IMc7584+9,08RE + 05Mc8594+ 0,006Mc9599-0,001r65
3,610665 0,24476 0,09493 0,024495 1,408698 ~0,99791

R? =0,44 (5.16)

A incorporagdo do nivel de renda em 1965 como varidvel independente adicional ndo
melhora os resultados obtidos no modelo anterior. Novamente, tem-se que todas as varidveis
tém seus coeficientes aceitos como iguais a zero ao nivel de significancia de 5%. Como os
deslocamentos populacionais podem afetar as taxas de crescimento das economias, apresentar-
se-a0 os resultados dos modelos explicitados anteriormente, quando a taxa de crescimento da

renda per capita é colocada como a varidvel dependente.

txrend = 2,32—-0,00714Mc6574+ 0,003453Mc7584— 0,00065Mc8594+ 0,0016Mc9599
4,841 ~1,12881 0,684764 ~0,44355 0,98924

R?=0,16 (5.17)

A equacdo (5.17) evidencia que ao colocar como varidvel dependente do modelo de
regressao a taxa de crescimento da renda per capita os resultados obtidos anteriormente nao
sdo alterados. Colocando de outra forma, tem-se que, com exce¢do da constante, 0s
coeficientes das demais varidveis sdo aceitos como iguais a zero ao nivel de significancia de
5%. A seguir apresentar-se-4 o modelo expresso na equacdo (5.17) incorporando a renda per

capita dos estados em 1965 como uma varidvel independente adicional.

txcrper = 1,672 — 0,008 1Mc6574+ 0,002844Mc7584+ 0,00012Mc8594+ 0,001 198Mc9599—-+0,001151r65
1,425265 ~1,21674 0,541475 0,062106 10,664322 0,603477

R*=0,18 (5.18)

Na equagdo (5.18), constata-se que todas as varidveis independentes continuam sendo
aceitas como iguais a zero ao nivel de significancia de 5%. Um aspecto interessante constitui o
fato de o coeficiente da renda per capita de 1965 apresentar um sinal positivo, fato esse que
indicaria um processo de divergéncia entre as rendas per capita da economia brasileira, ao
longo do tempo em estudo. Em sintese, os resultados apresentados pelos modelos de regressao
adotados ndo evidenciam os gastos em consumo dos governos estaduais como um fator

determinante das taxas de crescimento das economias estaduais brasileiras.
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A andlise regional evidenciou que o declinio/estabilidade nas desigualdades de renda é
acompanhado por elevacio/estabilidade dos gastos em consumo e que as desigualdades em
consumo sdo superiores aquelas verificadas na renda.

Em nivel estadual o declinio/estabilidade dos indicadores de renda sdo acompanhados
por desigualdades mais significativas nos indicadores de consumo e padrdo similar de
comportamento para todos os estados: elasticidade positiva na década de 1980 e negativa na
década de 1990, e a ndo aceitacdo das varidveis de consumo como relevantes nos modelos de
regressao.

Novamente, a influéncia dos gastos em consumo na reducao/estabilidade dos desniveis
regionais pode ser decorrente de diferencas com relacdo ao tamanho do governo nas Regides

Periféricas em relacdo as Economias Centrais.

5.4.3 Desigualdades nos Desembolsos Estaduais em Investimento -1950/1964

Conforme destacado na discussdo do método para analisar as desigualdades em termos
de alocagdes orcamentdrias no investimento, verificar-se-4 a evolu¢do da variancia e do

coeficiente de variagdo.

.(jrrahfo >-11: Variancia do .Logantmo da Grifico 5.12: Coeficiente de Variagdo do Logaritmo
Participacdo dos Gastos Estaduais em Consumo na L .
Renda Reeional - 1950/1964 da Participacdo dos Gastos em Investimento
& Estaduais na Renda Regional - 1950/1964
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Fonte: Anudrios Estatisticos Fonte: Anudrios Estatisticos

O Gréfico (5.11) demonstra que até o ano de 1965 as desigualdades nos gastos
estaduais em investimento apresentam evolucdo crescente. Excecdo a este fato constitui
apenas os anos finais da década de 1950, nos quais verifica-se estabilidade dos indicadores de

desigualdade.
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No capitulo 4 ficou evidente que, em termos regionais, as desigualdades nos niveis de
renda entre as regides brasileiras apresentaram tendéncia decrescente. No entanto, quando se
observa a variancia da participacdo dos investimentos estaduais nas rendas regionais, tem-se
que a mesma apresenta um comportamento relativamente crescente até meados dos anos 1960.
Portanto, com base apenas na variancia das varidveis de renda e desembolsos estaduais para
investimento, ndo é possivel obter uma conclusdo definitiva da relagdo existente entre essas
duas varidveis.

O coeficiente de variacdo dos desembolsos regionais em investimento, exXpresso no
Grifico (5.12), apresenta oscilacdes ao longo do periodo de 1950 a 1965: declinio nos anos
iniciais; apoOs este curto periodo de declinio, constata-se que até o ano de 1957 ele sofre
tendéncia ascendente; voltando a cair e retornar a tendéncia ascendente a partir de 1961. No
entanto, vale destacar que o valor do indicador no final do periodo € superior aquele verificado
em 1950.

Com o objetivo de analisar quais as Regides que aumentaram e reduziram sua
participacdo na renda, apresentar-se-4 a participacdo do investimento estadual na renda

regional.

Tabela 5.9- Brasil e Regides: Participacdo Percentual do
Investimento Estadual na Renda Regional - 1950/65

50/54 55/59 60/64
Norte 1,59% 1,79% 1,72%
Nordeste 1,75% 1,36% 1,30%
Sudeste 2,53% 2,50% 3,07%
Sul 1,81% 2,17% 2,91%
Centro-Oeste 1,12% 1,38% 1,98%
Brasil 2,26 % 2,25 % 0,84 %

Fonte: Anudrios Estatisticos/IBGE

A Tabela (5.9) demonstra que as Regides Sul e Sudeste mantém ao longo de todo o
periodo uma participa¢do mais expressiva dos investimentos estaduais na Renda Regional, ao
mesmo tempo em que ocorre uma elevacdo da participacdo dos investimentos estaduais nas
Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e decréscimo dessa participagdo nas Regides Norte e
Nordeste entre, 1950 e 1965. A evolugado da participacdo dos investimentos na renda evidencia
que a elevagdo das desigualdades entre o periodo inicial e final, apresentada pela variancia e

pelo coeficiente de variagdo, é decorrente da elevacdo da participacdo dos investimentos
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estaduais nas Regides que no inicio do periodo apresentavam um nivel mais expressivo de
renda, sendo excecdo a esse fato a Regido Centro-Oeste; e reducdo dessa participacdo nas
Regides em que no ano de 1950 detinham uma posicdo inferior em termos de participagdo na
renda nacional.

A reducdo das desigualdades nas rendas regionais, verificada no Capitulo 4, em
confronto com a elevagdo dos desniveis da participacdo do investimento estadual na renda
regional, em decorréncia de um maior peso dos governos estaduais nas regides centrais,
evidencia que a participa¢do do investimento estadual nas economias regionais nao constituiu
em fator determinante do ritmo de crescimento mais acelerado, apresentado pela renda do
Nordeste e Norte em relacao aquele apresentado no Sul e no Sudeste.

Como os investimentos efetuados pelos governos estaduais tenderam a se
concentrarem nas regides mais desenvolvidas ao longo do periodo de 1950 a 1964, tem-se que
o nivel Federal de governo foi o que tendeu a apresentar como mais proeminente na elevacao
das rendas das economias periféricas ao longo desse periodo. Em que pese o fato de esse
estudo ndo se centrar no célculo do efeito do investimento Federal nas Regides, a
concentracdo dos gastos publicos estaduais nas Regides Centrais remete aos resultados
apresentados por MAIA E VERGOLINO (1994), BACELAR (1995), BUARQUE et alli (1995), dentre
outros.

Para obtencao de uma posi¢do mais precisa acerca da relagdo existente entre 0s niveis
de renda regionais e o investimento estadual realizado em cada regidao no periodo de
1950/1965, apresentar-se-a o coeficiente de correlagao entre essas duas varidveis.

O comportamento do coeficiente de correlagdo demonstra que hd uma forte ligacdo
entre os investimentos estaduais e os niveis de rendas nas regides da economia brasileira. O
Grifico (5.13) evidencia que, ao longo do periodo de 1950 a 1964, o coeficiente de correlacio
apresenta uma tendéncia declinante, entretanto o valor minimo desse indicador é 0,989; ou
seja, um valor préximo a 1; conseqiientemente, ao longo do periodo em foco, nesse momento
pode-se concluir que hd uma forte ligacdo positiva entre os investimentos estaduais e os

respectivos niveis de renda.
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Graéfico 5.13: Coeficiente de Correlagdo dos Investimentos Estaduais com a
Renda Regional - 1950/1965
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Fonte: Anuarios Estatisticos/IBGE

Conforme ressaltado na discussdo metodoldgica, analisar-se-4 o comportamento das
desigualdades no ambito dos estados. Esse procedimento propiciard um aprofundamento na
discussao das desigualdades dos gastos publicos, bem como verificard se as alocagdes internas
provocam uma discrepancia mais significativa quando

das regides se compara O

comportamento apresentado pelas economias estaduais.

Grifico 5.14: Variancia do Logaritmo da
Participacdo dos Gastos Estaduais em
Investimento na Renda dos Estados - 1950/1965

Grifico 5.15: Coeficiente de Variagdo do Logaritmo
da Participagio dos Gastos Estaduais em Investimento
na Renda Estadual - 1950/1964
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O Gréfico (5.14) deixa evidente que o padrao de comportamento das desigualdades
entre os gastos estaduais em investimento no ambito dos estados ndo diferem em relacdo
aquele apresentado pelas regides. Colocando de outra forma, tem-se que no Gréfico (5.15), a
dispersdo nos desembolsos em termos estaduais mantém-se relativamente estdveis até o final
da década de 1950, a partir dai apresentam comportamento crescente, voltando a declinar a
partir de 1962. Esse mesmo padrdo de comportamento fica evidente quando o foco de estudo

recai sobre o comportamento apresentado pelas regioes.
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Um indicador que viabiliza a identificacdo da forca das desigualdades € o coeficiente
de variacdo expresso no Grafico (5.16). O comportamento do coeficiente de variagdo do
logaritmo da participacdo dos gastos estaduais em investimento na renda estadual demonstra
que as desigualdades na participacdo dos governos estaduais sdo mais significativas quando o
foco de estudo constitui as economias estaduais. A comparacao entre o indicador da regido em
relacdo ao estadual deixa evidente que enquanto o valor méximo do primeiro € 0,40 tem-se
para as economias estaduais o valor minimo superior a 0,20 e o maximo ultrapassando a
unidade. Conseqiientemente, seguindo o mesmo padrio constatado para as rendas, tem-se que
diferencas mais expressivas observadas entre os estados de uma mesma regido desempenham
papel compensatério dos indicadores de desigualdades regionais.

O confronto do comportamento apresentado pelas desigualdades de renda e dos gastos
estaduais em investimento deixa evidente que, enquanto o coeficiente de variacdo das
desigualdades na renda per capita apresentou declinio, constata-se que o mesmo indicador
para a participacdo dos gastos estaduais em investimento na renda estadual mantém uma
tendéncia ascendente.

O fato de os indicadores de desigualdades de renda e investimento estadual
apresentarem comportamento inverso implica em que a relevancia dos gastos estaduais na
reducdo dos desniveis entre as rendas estaduais dependerd das alteracdes verificadas na
participacao dos governos estaduais, no conjunto de estados que em 1950 apresentava um
nivel mais elevado de renda e, os que se encontravam naquele momento em posic¢ao inversa.

Com o objetivo de identificar quais estados apresentaram uma tendéncia crescente dos
investimentos estaduais e aqueles para os quais constatou-se redugdo, apresentar-se-a a
participacdo dos investimentos estaduais na renda estadual para o periodo de 1950 a 1964.

A Tabela (5.10) demonstra que, nos estados das Regides Sudeste e Sul, o peso dos
investimentos estaduais foi mais expressivos em relacdo aquele verificado para as demais
Regides da economia brasileira, ao longo do periodo de 1950 a 1964. Quando o foco constitui
a evolucdo, verifica-se que o peso dos investimentos estaduais aumenta nos estados das
Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e apresenta declinio nos estados das Regides Norte e

Nordeste; sendo excecdes nessas Regides os estados do Amazonas, Ceard e Alagoas.
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Tabela 5.10: Participagé@o dos Investimentos Estaduais
na renda dos Estados - 1950/1964

50/54 55/59 60/64

AM 1,39% 2,58% 1,86%
PA 1,73% 1,30% 1,64%
MA 1,21% 1,25% 0,81%
PI 2,04% 1,78% 1,30%
CE 1,48% 1,49% 1,77%
RN 1,39% 1,26% 0,84%
PB 1,52% 1,27% 1,44%
PE 2,15% 1,16% 0,71%
AL 1,24% 1,25% 1,66%
SE 1,52% 1,22% 1,09%
BA 1,87% 1,55% 1,82%
MG 1,87% 1,94% 2,50%
ES 2,86% 3,46% 3,39%
RJ 1,17% 1,33% 1,69%
SP 3,40% 3,21% 3,85%
PR 2,04% 2,20% 2,46%
sc 1,33% 1,55% 2,08%
RS 1,81% 2,33% 3,43%
MT 0,91% 1,04% 0,95%
GO 1,26% 1,63% 2,56%

Fonte: Anudrios Estatisticos/IBGE

O comportamento apresentado no pardgrafo precedente demonstra que a elevacio dos
indicadores de desigualdade dos gastos estaduais em investimento foi decorrente de um
aumento do peso desse componente da demanda agregada nos estados que detinham maior
nivel de renda em 1950, e reducdo do peso dos investimentos estaduais naqueles estados que
em 1950 apresentavam um nivel de renda inferior aos demais. Vale ressaltar que, apesar dos
estados da Regido Centro-oeste encontrarem em 1950 na faixa de estados com niveis menores
de renda e apresentarem um ligeiro aumento dos investimentos estaduais nas suas respectivas
rendas, tem-se que tais estados chegam em 1964 com uma participacdo bastante inferior
aquela verificada nos estados integrantes das Regides Sul e Sudeste.

Como a elevacdo da desigualdade dos investimentos estaduais foi decorrente de uma
maior concentra¢ao desses investimentos nos estados integrantes das economias centrais, tem-
se que a reducdo dos desniveis das rendas estaduais, no periodo de 1950 a 1964, nao foi
decorrente das alocagdes orcamentdrias através do item investimento. Como as condicdes de
infra-estrutura dos estados localizados nas Regides Centrais eram mais adequadas aos
investimentos privados, tem-se que o fator que pode explicar o aumento da renda dos estados
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ao longo do periodo de 1950 a 1964 sdo as agdes

do Governo Central.
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Como indicador adicional da relevancia dos investimentos estaduais na renda dos

estados, apresentar-se-4 a elasticidade do referido investimento em relacio a renda dos

estados.

Tabela 5.11: Brasil, Regioes e Estados - Elasticidade da Renda em Relacao ao Investimento

Estadual - 1950/1965

50/55 55/60 60/65

AM 0,2579 -4,4080 2,0491
PA 2,7103 0,5165 -0,7696
Norte 0,7353 1,1784 -0,9882
MA 0,8858 12,2088 0,5127
Pl 2,5658 4,1096 0,6287
CE 0,9596 0,6756 -0,2440
RN 1,8175 15,2776 0,1139
PB -25,9136 0,7356 -0,5263
PE -0,8038 -1,9570 0,5146
AL 0,9700 0,4143 -0,9791
SE -3,2376 1,6257 -0,3315
BA 2,5166 0,4927 -2,7636
Nordeste 172,6362 1,1630 -1,6243
MG 0,8365 0,3882 148,6571
ES 0,3235 1,1548 -0,7633
RJ 0,6058 0,3744 -0,4745
SP 1,3302 0,5275 -0,4096
Sudeste 1,0574 0,4662 -0,4733
PR 0,7942 0,7028 -0,3082
SC 0,6278 0,3053 -0,3204
RS 0,4674 0,2553 -0,3061
Sul 0,5714 0,3709 -0,3170
MG 0,7040 1,4041 0,0939
GO 0,5029 0,4571 0,5275
Centro-Oeste 0,5735 0,4926 0,3823
Brasil 1,0194 -0,5456 0,3153

Fonte: Anudrios Estatisticos/IBGE

No célculo da elasticidade, expressa na Tabela (5.11), calculou-se a variacdo verificada
na renda em relacdo aquela apresentada pelos investimentos efetuados pelos governos
estaduais, e nesse contexto tem-se que, valor extremamente elevado constitui indicativo de
estados que apresentaram variagdes significativas no seu nivel de renda e que, por outro lado,
mantiveram os investimentos publicos estaduais relativamente estiveis. Em fun¢do de tais
resultados ndo expressarem necessariamente a grande eficicia dos gastos estaduais nessas

economias, mas o fato de outros fatores ndo estar sendo incorporado, como exemplo os
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investimentos privados e os desembolsos do Governo Federal, serdo focados os sinais obtidos
nas elasticidades, os quais proporcionam a direcdo das alteragdes entre a renda dos estados e
os desembolsos efetuados em investimento pelos Governos dos Estados.

A observagdo da Tabela (5.11) evidencia que apenas nos estados de Mato Grosso,
Goids, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhdo constata-se que, ao longo de
todo o periodo, hd uma relacdo direta entre os investimentos do Governo Estadual e a renda
dessas economias.

A manutencdo de uma relagdo positiva entre o investimento estadual e a renda nos
estados citados no pardgrafo precedente decorre, com excecao de Minas Gerais, do fato de tais
economias serem relativamente pequenas em termos de geracdo de renda em relagdo aos
demais estados da economia brasileira. Quando se observa a participag¢do dos referidos estados
na renda nacional, constata-se que o Piaui manteve-se na ultima posi¢do ao longo de todo o
periodo em estudo; o Rio Grande do Norte oscilou entre a 16* e 18*; o Maranhdo ficou no
intervalo de 14% e 15% o Mato Grosso entre 13* e 14* e Goias entre 9* e 10°. Colocando de
outra forma, tem-se que, com exce¢ao de Minas Gerais, que ao longo de todo o periodo
sempre esteve na 3* posi¢ao, os demais estados encontram-se do ponto intermedidrio para o
final na participag¢do da renda gerada pela economia nacional.

Considerando tais classificacdes, pode-se inferir que em tais economias as atividades
produtivas decorrentes dos investimentos privados ndo eram expressivas nesse periodo e, por
outro lado, os investimentos de ambito federal, ressaltados no Capitulo de Brasileira, foram
macigos a partir do final da década de 1950, e conseqiientemente, até a primeira metade da
década de 1960, os resultados dos mesmos ainda ndo eram expressivos. Como o0s
investimentos privados e federais ndo se constituiam em fatores relevantes, os investimentos
de ambito estadual tornam-se fundamentais para geracdo de um volume mais expressivo de
renda nessas economias.

Um segundo resultado propiciado pela Tabela (5.11) refere-se ao comportamento por
periodo de tempo, pois se constata que, até o final da década de 1950, os desembolsos
estaduais tendem a apresentar uma relagdo direta com a renda dos estados, no entanto a partir
da primeira metade da década de 1960, verifica-se o predominio de uma relagio inversa entre

essas duas varidveis. Com relacdo a esse comportamento vale destacar que a partir da segunda
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metade da década de 1960, as acOes de ambito federal ja se fazem refletir nessas Regides em
termos de resultados.

Para finalizar as discussdes sobre a relacdo entre os niveis de renda dos estados e os
investimentos realizados pelos respectivos governos, verificar-se-do os resultados
apresentados em um modelo de regressdo linear. O referido modelo considera como varidvel
dependente o nivel de renda dos estados em 1964, e como varidveis independentes o valor
médio dos investimentos estaduais efetuados ao longo do periodo de 1950 a 1964. O resultado
obtido encontra-se expresso na equacdo (5.19):

Re nd64 = 984 —139,9115054+ 299,2115559—-91,8816064
2,0876 2,71685 2,7508 1,84677

R? =094 (5.19)

Os valores apresentados abaixo de cada coeficiente constituem o t-calculado, dado que
o enfoque desse estudo centra-se em 20 estados tem-se que o t-tabelado € de 2,120. Portanto,
apenas as varidveis 15054 (Investimento Médio entre 50/54) e 15559 (Investimento Médio
entre 55/59) tém seus coeficientes aceitos como diferentes de zero ao nivel de significincia de
5%.

A equagdo (5.19) demonstra que apenas o investimento estadual médio do periodo de
1955 a 1959 apresenta uma relacdo direta com a renda dos estados da economia brasileira.
Para a primeira metade da década de 1950, e o mesmo periodo para a década de 1960,
constata-se uma relagdo inversa entre os investimentos dos governos estaduais e a renda dos
estados.

O fato dos investimentos realizados com defasagem de tempo maior apresentarem-se
como mais significativos e com sinal positivo na determinagao da renda presente € resultante
da necessidade de maturagdo, ou seja, a aplicagdo na infra-estrutura e no estoque de capital
humano no periodo atual demora um tempo para se refletir em termos de aumento da
capacidade produtiva.

Como um dos objetivos desse estudo é a verificagdo da existéncia de convergéncia
entre as rendas estaduais e, nesse ambiente, do papel atribuido aos investimentos estaduais
nesse processo, torna-se necessdrio verificar a relacio existente entre o crescimento das rendas
e os investimentos estaduais. Como primeiro indicador, apresentar-se-4 as taxas de

crescimento das economias estaduais.
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Tabela 5.12: Brasil e Regioes - Taxas de Crescimento dos Investimentos Estaduais

e Da Renda - 1950/1964
Investimento Renda Renda Per Capita
50/59 59/64 50/59 59/64 50/59 59/64
NO [16% 30% 56% 35% 28% 13%
NE (0% 34% 29% 40% 14% 29%
SE [26% 54% 28% 25% 6% 5%
SU  [65% 68 % 37% 25% 11% 3%
CO [19% 148% 45 % 73% 13% 23%
BR [30% -52% 30% 28% 12% 10%
Fonte: Anudrios Estatisticos/IBGE

A observacgdo das taxas de crescimento demonstra que para as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste o ritmo de crescimento dos investimentos estaduais segue a mesma dire¢ao
daquele apresentado pelas rendas. Enquanto nas demais Regides as direcdes se ddo de forma
oposta.

A afirmativa precedente decorre do fato de que na Regido Norte verifica-se um
declinio no ritmo de crescimento dos gastos em investimento e também arrefecimento no
ritmo de crescimento das rendas; e paralelamente a isso se constata que, nas Regides Nordeste
e Centro-Oeste, todas as taxas apresentam aumento ao longo do tempo em estudo. Por outro
lado, nas Regides Sudeste e Sul constata-se que a aceleracdo no ritmo de crescimento dos
gastos estaduais em investimento ndo € acompanhada por uma intensificacdo nas taxas de
crescimento de suas respectivas economias.

Esse comportamento com relagao a evolugdo das economias regionais demonstra que o
peso dos governos estaduais nas regides, que em 1950 apresentavam um nivel menor de renda,
tendeu a se manter ao longo do periodo em foco. Por outro lado, os governos estaduais
apresentaram crescimento na sua participacdo nas Regides em que em 1950 apresentavam-se
como detentoras de maior peso na renda gerada pela economia nacional.

Para analisar como os investimentos estaduais afetaram o ritmo de crescimento das
rendas dos estados, apresentar-se-a20 modelos de regressdo lineares que incorporam os gastos
em investimento dos estados como varidvel independente e a taxa de crescimento dos estados

como variavel dependente. Considerando as taxas de crescimento da renda em termos
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agregado, tem-se o seguinte resultado:

tx5064 =132+ 0,025574Mi5054- 0,07394Mi5559+ 0,033891Mi6064

9,48 1,6774 2,2961 2,29869
R? =0,94 (5.20)

Na equacdo (5.20) os valores subscritos constituem os t-calculados, e como a amostra
se refere a 20 estados, tem-se que o t-tabelado para o nivel de significancia de 5% ¢ 2,120.
Portanto, os valores dos t-calculados demonstram que apenas a varidvel Mi5054 (Média dos
Investimentos Estaduais em 50/54) tem o seu coeficiente sendo aceito como igual a zero ao
nivel de significancia estabelecido.

Considerando as varidveis que se apresentaram como sendo relevantes para explicar o
modelo, constata-se, através da equagao (5.20), que os investimentos realizados na etapa final
da década de 1950 possuem uma relagdo inversa com a taxa de crescimento das economias
estaduais e, por outro lado, a média de investimento da primeira metade da década de 60
apresenta uma relacdo direta com o ritmo de crescimento apresentado pela renda dos estados
brasileiros. O sinal positivo para o coeficiente do investimento com maior defasagem no
tempo decorre do fato de que gastos em investimento apresentam periodo de maturagdo longo,
ou seja, 0 impacto na economia ndo ocorre de forma imediata.

Com o objetivo de analisar os efeitos dos gastos em investimento no ritmo de
crescimento das rendas per capita, apresentar-se-4 o modelo expresso na equagdo (5.20)
quando a taxa de crescimento agregada € substituida pela mesma varidvel em termos per
capita:

txper5054 = 0,4952+ 0,01896Mi5054—0,04306Mi5559+ 0,017546Mi16064
12,35164 4,32808 ~4,65335 4,14537

R? =0,63 (5.21)

Diferentemente do que ocorre quando o foco de estudo constitui a renda agregada dos
estados, tem-se que para a renda per capita todas as varidveis sao relevantes na explicacio da
taxa de crescimento das rendas per capita dos estados brasileiros, entre o periodo que
transcorre de 1950 a 1964. O sinal apresentado pelos coeficientes do gasto médio em
investimento, com excec¢do da varidvel Mi5559, sdo positivos, indicando uma relacdo direta

entre tais gastos e o ritmo de crescimento das rendas per capita.
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Como um dos objetivos desse estudo € a verificagdo da existéncia de convergéncia de
renda entre os estados brasileiros, expandiu-se o0 Modelo expresso na equagdo (5.20), através
da introdu¢dao do nivel de renda dos estados em 1950. Os resultados proporcionados

encontram-se expresso na equagao a seguir:

tx5054 = 1,34 +0,0226M15054~0,068Mi5559+ 0,032Mi6064~- 3, le — 05renda
8,7373 11525 -1,6114 1,1202 0,2507

R? =0,0873 (5.22)

Como a amostra constitui em 20 estados da economia brasileira e houve acréscimo do
nivel de renda inicial, tem-se que o t-tabelado para o nivel de significancia de 5% ¢ 2,132.
Logo, no Modelo expresso na equagao (5.22), nenhuma das varidveis independentes utilizadas
apresenta-se como relevante para explicar as taxas de crescimento das rendas estaduais da
economia brasileira ao longo do periodo de 1950 a 1964. Conseqiientemente, tem-se que a
incorporagdo dos investimentos estaduais no Modelo de Regressao apresentado no Capitulo de
Renda nao ratifica os resultados obtidos de convergéncia entre as rendas estaduais, quando a
Unica varidvel independente introduzida no Modelo foi o nivel de renda no momento inicial. A
seguir, verificar-se-4 se tais resultados sao mantidos quando a varidvel em foco constitui a
renda per capita.

txper5054 = 0,55 +0,0146Mi5054-0,03488Mi5559+0,0148M16064—0,00013renda
6,60199 1,989593 ~2,43167 2,601798 -0,75315

R? =0,64 (5.23)

O resultado apresentado pelo Modelo de Regressdo, considerando a renda per capita,
evidencia o0 mesmo comportamento daquele apresentado pela renda agregada. Apesar da renda
em 1950 apresentar sinal negativo, o qual reflete a existéncia de convergéncia, as varidveis
incorporadas no modelo ndo sdo aceitas como diferentes de zero ao nivel de significancia de
5%. Portanto, tem-se que a incorporacdo dos gastos estaduais em investimento nao
proporciona a manutenc¢ao do processo de convergéncia das rendas estaduais identificados no
Capitulo 4, quando a andlise centrou-se no comportamento apresentado pelas rendas dos

estados.
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5.4.4 Desigualdades nos Desembolsos Estaduais em Investimento -1965/1999

Para analisar a evolugdo da participagdo do Governo enquanto investidor no periodo
em foco serd analisado o comportamento em termos regionais e, posteriormente, a evolugao
apresentada no ambito estadual. Como o primeiro indicador, discutir-se-4 o quao desigual
foram os gastos estaduais em investimentos entre as regides da economia brasileira ao longo
do periodo de 1965 a 1999. Como forma de mensurar o qudo desigual foi a evolucdo da
participacdo dos governos estaduais no item investimento proceder-se-4 no calculo da

variancia e do coeficiente de variacdo para o periodo em foco.

Glralflco~5 16: Variancia do Logar}tmo da Grifico 5.17: Coeficiente de Variacdo do Logaritmo
Participacédo dos Gastos em Investimento na L . .
Renda Regional - 1965/1999 de Participacdo dos Investimentos Estaduais nas
Rendas Regionais - 1965/1999
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Fonte: IPEA/IBGE
Fonte: IPEA/IBGE

O Griéfico (5.16) evidencia que apesar da variancia da participacdo dos gastos em
investimentos estaduais na renda regional apresentar grande variabilidade ao longo do periodo
em estudo. em termos de comportamento por periodos de tempo especificos pode ser
constatado que, até a primeira metade da década de 1980, a variancia apresenta uma tendéncia
crescente e a partir da segunda metade da década de 1980 verifica-se declinio da variancia,
entretanto, a partir do ano de 1997, a mesma volta a ter uma tendéncia ascendente.

A evolugdo do coeficiente de variacao evidencia que até finais da década de 1980
ocorre oscilagdo expressiva, e até metade da década de 1990 apresenta tendéncia declinante, e

estabilidade das desigualdades a partir do final da década de 90.
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Na discussdo do comportamento das desigualdades entre as rendas regionais para o
periodo compreendido entre a década de 1980 e primeira metade da década de 1990, Capitulo
4, ficou evidente que ao longo desse periodo ocorre arrefecimento na tendéncia declinante nos
desniveis entre as rendas regionais, verificou-se naquele momento estabilidade dos
indicadores de desigualdade nos niveis de renda.

A discussdo precedente evidencia que a relativa estabilidade das desigualdades entre as
rendas regionais é acompanhada por oscilacdes e declinio das dispersdes entre os
investimentos estaduais no ambito regional. Conseqiientemente, tem-se que o efeito dos gastos
estaduais na evolugdo das rendas entre as economias regionais dependerd das regidoes que
intensificaram ou reduziram tais desembolsos ao longo do periodo em foco. Como forma de
inferir acerca da relacdo entre os gastos publicos estaduais em investimento e as rendas
regionais apresentar-se-a a participacdo percentual dos investimentos estaduais nas respectivas
rendas e o coeficiente de correlag@o entre os gastos em investimento e a renda regional.

Considerando os valores médios da participacdo dos desembolsos estaduais em

investimento na renda regional t€ém-se os resultados apresentados na Tabela (5.13).

Tabela 5.13: Brasil e Regioes - Participacao dos Desembolsos Estaduais em

Investimento
na Renda Regional - 1965/1999
65/69 70/74 75179 80/84 85/89 00/94 95/99
NO (1,33% 1,05% |1,10% 0,52% 1,90% 1,04% 0,71%
NE (0,99% 1,39% |1,40% 1,41% 1,79% 1,16% 0,92%
SE |1,23% 0,81%  10,50% 0,33% 0,55% 0,56% 0,53%
SU 10,85% 0,78%  10,62% 0,39% 0,34% 0,29% 0,88%
CO 2,52% 1,59%  |1,24% 1,07% 0,40% 1,81% 0,91%
BR [1,17% 0,91% 10,67% 0,52% 0,75% 0,68% 0,67 %

Fonte: IBGE/IPEA

A Tabela (5.13) demonstra que a participagdo do investimento estadual € mais
significativa nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; isso fica evidente pelo fato de que
nas demais Regides. Em geral, a participacdo do investimento do Governo Estadual na renda
ndo atinge 1% da mesma e, por outro lado, nas Regides citadas anteriormente a participacao

tende a ficar acima de 1% na maior parte do periodo. A queda mais significativa ocorre na
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etapa final da década de 90, periodo no qual todas as Regides apresentam uma participagdo do
investimento estadual inferior a 1%.

Com relacdo ao ligeiro aumento das desigualdades na participagdo dos investimentos
de ambito estadual na renda regional até a década de 1980, a Tabela (5.13) demonstra que esse
comportamento foi decorrente das seguintes alteracdes na participagdo dos governos estaduais:
na Regido Norte, um declinio seguido de elevacao, atingindo uma participacao superior a 1%
no periodo 75/79; na Regido Nordeste, verifica-se que até o ano de 1979 ocorre uma elevacao
dos investimentos estaduais na renda gerada por essa economia; na Regido Centro-Oeste, tem-
se declinio, mas como no inicio o patamar atingido superava 2,5%, em 1979, a participagcdo
estadual dos investimentos nessa Regido era relativamente significativa. Paralelamente,
constata-se que nas Regides em que no inicio do periodo apresentavam uma participa¢io
relativa mais elevada na renda nacional (Sul e Sudeste) hd reducdo da participagdo dos
investimentos estaduais nas suas respectivas rendas.

A discussdao precedente demonstra que o ligeiro aumento das desigualdades na
participacao dos investimentos estaduais nas rendas regionais foi decorrente de uma elevacao
da participacdo desse componente da demanda agregada nas Regides que apresentavam um
menor nivel de renda no inicio do periodo, e uma reducdo dos investimentos de ambito
estadual naquelas Regides que detinham um maior nivel de renda no inicio do periodo.

Como até a década de 1980, segundo as discussdes realizadas no Capitulo 4, houve
reducdo dos desniveis regionais na renda nacional, tem-se que o comportamento apresentado
pela participacdo dos investimentos estaduais, elevagao nas regides periféricas e reducao nas
economias centrais, constitui um indicativo de que tais investimentos foram importantes na
reducdo dos desniveis regionais de renda, verificados até a década de 1980 na economia
brasileira.

Ao longo da década de 1980 e primeira metade da década de 1990, constatam-se
oscilagdes nos indicadores de desigualdades da participacdo dos investimentos estaduais nas
rendas geradas pelas economias regionais, sendo isso evidente nos Gréaficos (5.16) e (5.17).
Por outro lado, a observagao da participagao dos investimentos estaduais na renda regional—
Tabela (5.13)— demonstra que esse comportamento nos indicadores de desigualdade foi
decorrente da elevacdo da participacdo dos investimentos estaduais até o final da década de

1980 e posterior estabilidade nas economias Sul e Sudeste e, por outro lado, de ligeiras
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redugdes da participacdo dos investimentos estaduais com elevagdao na primeira metade da
década de 1990 nas economias periféricas, ou seja, nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

A discussdao no pardgrafo anterior demonstra, para o periodo decorrido a partir da
década de 1980, que as alteracdes nos indicadores de desigualdade da participacdo dos
investimentos estaduais na renda regional sdo decorrentes de uma redugdo participacdo
relativa nesse nivel de governo nas economias do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, aumento
dessa participacao nas Regides Sul e Sudeste.

Ao efetuar a discussdo da evolugdo das rendas regionais (Capitulo 4) ficou evidente
que até o final da primeira metade da década de 1980 h4 uma reducdo dos desniveis regionais
na participacdo na renda nacional e, a partir da década de 1990, constata-se manuten¢do das
desigualdades apresentadas no inicio da referida década.

O confronto da tendéncia a estabilidade nas desigualdades de renda com relativo
declinio da participacdo dos investimentos estaduais no ambito regional, nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, conduz a inferéncia de que a redugdo da participacdo desse nivel de
Governo tenha sido responsavel pelo arrefecimento do processo de convergéncia das rendas
regionais verificado até o inicio da década de 90.

Na segunda metade da década de 1990 verifica-se, através dos Gréficos (5.16) e (5.17),
o declinio com posterior elevacdo das desigualdades da participacdo dos investimentos
estaduais nas rendas regionais. Ao mesmo tempo, a Tabela (5.13) evidencia que esse
comportamento das desigualdades ocorre com uma reducdo da participagdo dos investimentos
em todas as regides brasileiras, com exce¢do do Sul.

Como a discussdo do Capitulo 4 demonstrou que hd manuten¢do dos desniveis
regionais na renda na década de 1990, tem-se que, novamente, a manutencdo das posi¢des
ocupadas pelas Regides periféricas na renda nacional se d4 com a redugdo da participacao dos
seus respectivos governos estaduais através do item investimento.

A andlise baseada na evolugdo das desigualdades da participacdo regional na renda e
investimento demonstra que, no periodo de redugdo dos desniveis regionais na renda constata-
se elevacdo da participagdo dos investimentos de ambito estadual na renda das Regides
Periféricas, ao mesmo tempo em que a partir da segunda metade da década de 1980, com o

arrefecimento do processo de convergéncia das rendas regionais, constata-se redu¢do do peso
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dos governos estaduais através do item investimento nas Regides Periféricas. Esse padrao de
comportamento constitui um indicativo de que os investimentos de ambito estadual foram
importantes na determinagdo do ritmo de crescimento mais acelerado, verificado nas Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste até a segunda metade da década de 1980.

Como forma de verificar a forca da influéncia dos investimentos estaduais na
determina¢do das rendas regionais apresentar-se-a o coeficiente de correlagcdo entre a renda e

os gastos estaduais em investimento.

Grafico 5.18: Coeficiente de Correlagio entre os Gastos em Investimento
Estadual e a Renda Regional - 1965/1999
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Fonte: IPEA/IBGE

O comportamento do coeficiente de correlacaio—Gréfico (5.18)— evidencia a forca da
relac@o existente entre 0s gastos em investimento e os respectivos niveis de renda. O referido
Grafico demonstra que os investimentos estaduais afetam positivamente as rendas regionais e,
com excecao da primeira metade da década de 1980 e final da década de 1990, tem-se que a
for¢a minima se constitui em 75%.

A observacdo para os periodos ressaltados nos indicadores de desigualdades deixou
evidente que na etapa transcorrida entre 1965 até a década de 1980, verificou-se reducdo das
desigualdades de renda com uma participagdo mais expressiva dos governos estaduais nas
Regides Periféricas. No entanto, o coeficiente de correlagdo demonstra que nesse periodo a
ligacdo que era proxima a um, no inicio do periodo, declina até a primeira metade da década

de 1980.
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No periodo subseqiiente a 1985, constata-se uma recuperacdo da forca dos
investimentos estaduais na determinagdo da renda, sendo isso evidente pela elevacdo do valor
do coeficiente de correlacao.

Seguindo o mesmo procedimento adotado na sec¢do antecedente, analisar-se-d a
evolucdo das desigualdades quando o foco de estudo constitui os estados da economia
brasileira. A seguir, apresentar-se-a a evolucdo da variancia e do coeficiente de variagdo da
participacdo dos investimentos dos governos estaduais na renda dos estados ao longo do

periodo de 1965 a 1999.

Grifico 5.19: Variancia do Logaritmo da
Participacio dos Gastos Estaduais em
Investimento na Renda dos Estados - 1965/1999

Grafico 5.20: Coeficiente de Variacio do
Logaritmo da Participacio dos Gastos Estaduais
em Investimento na Renda dos Estados - 1965/1999
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O Griéfico (5.19) demonstra que a década de 1980 apresenta-se como um divisor de
dguas na mensuracdo das desigualdades do tamanho dos Governos Estaduais no item
investimento em suas respectivas economias. No periodo que precede a década de 1980, tem-
se que a dispersao sofre oscilagdes, mas seu valor maximo nao chega a atingir 2,00. Por outro
lado, ao longo da década de 1980, constatam-se valores mais acentuados na dispersdo do peso
do Estado e, no periodo subseqiiente, uma tendéncia de declinio da variancia.

O confronto da variancia da participacdo dos governos estaduais enquanto investidores,
com o mesmo indicador apresentado pelas regides nacionais deixa evidente que, as
desigualdades entre os estados brasileiros sdo mais expressivas do que os desniveis
apresentados no ambito regional. logo, as diferencas intra-regionais da participacdo dos

governos estaduais enquanto investidores sao mais significativas.

149




A evolugdo do valor absoluto das diferengas do peso dos Governos Estaduais, expressa
pelo Coeficiente de Variacdo, demonstra que o comportamento atipico da década de 1980 ¢
mais suave do que aquele apresentado pela variancia. Por outro lado, tem-se que o declinio das
desigualdades ao longo da década de 1990 também € constatado quando as desigualdades sdo
mensuradas pelo coeficiente de variagdo.

O Gréfico (5.20) evidencia trés periodos distintos da participacdo dos Governos
Estaduais na economia: uma tendéncia ligeiramente crescente até a primeira metade da década
de 1980, oscilagdes expressivas ao longo dessa década; e, posteriormente reducdo dos
desniveis estaduais de desigualdade da participacao dos Governos Estaduais.

Entretanto, ao confrontar a evolu¢do das desigualdades do peso dos gastos em
investimento em termos regionais com aquela apresentada no ambito estadual o resultado,
conforme demonstrado pelo coeficiente de variacdo, ratifica as inferéncias proporcionadas
pela evolucdo da varidncia; ou seja, como a variincia o coeficiente de variacao apresenta valor
mais elevado quando o foco constitui os estados, logo, as desigualdades intra-regionais sdo
mais significativas.

O confronto da evolugdo das desigualdades de renda (mensuradas pelo coeficiente de
varia¢do das rendas estaduais) com o mesmo indicador para a participacao dos investimentos
na renda, evidencia que a magnitude da desigualdade de renda é mais significativa. Entretanto,
vale destacar que as tendéncias apresentadas sdo similares, ou seja, os dois indicadores
apresentam evolucdo crescente até a década de 1990,sendo que sé no final dessa evidenciam
declinio. Esse comportamento constitui um indicativo de que as aloca¢des orcamentdrias dos
governos estaduais para investimento foram relevantes para explicar a evolucdo das
respectivas rendas dos estados.

O confronto do comportamento das desigualdades, em termos de desembolso em
investimento estadual, com aquele verificado pelas desigualdades em termos de renda,
evidencia que até o ano de 1985 a reducdo dos desniveis de renda entre os estados da
economia brasileira foi acompanhada de uma elevacdo das desigualdades em termos de
participacdo dos Governos Estaduais na nomenclatura de investimento nessas economias.
Como a Tabela (5.14) demonstra que nesse periodo nos Estados das Regides Nordeste e
Centro-Oeste os Governos Estaduais apresentaram uma maior participacdo em suas

respectivas economias, tem-se que a elevacdo dos desniveis no investimento tenha ocorrido
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em funcdo do aumento da participacdo do Estado nas Regides Periféricas e uma reducdo em
termos relativos desse nivel de governo nos demais estados. Seguindo essa linha de raciocinio,
constata-se que na reducdo das desigualdades entre as rendas estaduais da economia brasileira
até a década de 1980 os investimentos estaduais tiveram papel relevante.

A Tabela (5.14) demonstra que a elevacdo das desigualdades até a década de 1980 se
dd com a reducdo da participacdo dos investimentos dos governos estaduais na renda dos
seguintes estados: AM, PA, AL, MG, RJ, SP, SC, RS, MT e GO; e com a elevacdo do mesmo
indicador para os demais estados brasileiros. Ao mesmo tempo, tem-se que, com excec¢io do
Estado de Minas Gerais, os estados mant€ém uma maior participacdo dos investimentos
estaduais na renda que constituem aqueles das Regides Nordeste e Centro-Oeste, mais
especificamente GO, AM, PB, RN, PI, MA, BA.

A discussdao apresentada no pardgrafo precedente demonstra que a elevacdo dos
indicadores de desigualdade da participacdo dos investimentos estaduais na renda dos estados
foi decorrente da reducao desse componente da demanda agregada nas economias centrais e da
elevacdo do mesmo componente para os estados das Regides Periféricas. A afirmativa
precedente decorre do fato de que mesmo os estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, que vivenciaram reducdo da participacdo dos investimentos estaduais em suas
economias, com exce¢do do PA, AL e MT, os demais detinham as primeiras posi¢des no que
se refere a participacdo dos governos estaduais em suas respectivas economias.

O comportamento apresentado no contexto estadual ratifica as conclusdes obtidas
quando o foco de andlise constituiu as regides da economia brasileira, ou seja, no periodo
decorrente até a década de 1980, ha uma reducdo dos desniveis regionais de renda e, paralelo a
isso, constata-se um aumento relativo da participacdo dos investimentos estaduais nas

economias que no inicio do periodo apresentavam niveis menores de renda.
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Tabela 5.14: Brasil e Estados - Participacao do Investimento dos Governos
Estaduais na Renda - 1965/1999
65/69 70/74 75/79 80/84 85/89 90/94 95/99
AM 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,01% 0,01%
PA 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,02% 0,01% 0,01%
MA 0,01% 0,04% 0,01% 0,03% 0,11% 0,03% 0,01%
PI 0,01% 0,04% 0,05% 0,04% 0,05% 0,02% 0,01%
CE 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,02% 0,01%
RN 0,01% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,00% 0,01%
PB 0,02% 0,02% 0,01% 0,02% 0,05% 0,01% 0,00%
PE 0,01% 0,00% 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01%
AL 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
SE 0,01% 0,01% 0,01% 0,03% 0,03% 0,05% 0,02%
BA 0,01% 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
MG 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
ES 0,01% 0,02% 0,01% 0,00% 0,01% 0,01% 0,01%
RJ 0,01% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
SP 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01%
PR 0,01% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01%
SC 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
RS 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01%
MT 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01%
GO 0,03% 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,02% 0,01%
BR 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01% 0,01 %
Fonte: IBGE/BACEN

Com o objetivo de identificar como as alocacdes em investimento afetaram cada estado
especificamente, apresentar-se-4 a evolucdo da elasticidade da renda em relacdo aos
desembolsos estaduais em investimento.

A observagcao da Tabela (5.15) demonstra que, diferentemente do comportamento
apresentado até 1965, em nenhum estado é verificado um comportamento unico, relacdo
positiva ou negativa, entre a renda e os gastos efetuados pelos governos dos estados.

As informagdes provenientes da Tabela (5.15) demonstram que até a década de 1980
havia predominio de uma relacdo positiva entre os gastos dos governos estaduais e o
comportamento apresentado pelas respectivas rendas. As exce¢des nesse momento ocorreram
em Pernambuco, Minas Gerais, Maranhdo, Sdo Paulo e Santa Catarina. Entretanto, a partir da
década de 1980, verifica-se elevacdo do numero de Estados para os quais os gastos
apresentaram uma relacio inversa com o seu respectivo nivel de renda. Esse comportamento
apresenta-se como indicativo da relevancia do papel dos investimentos estaduais no processo

de convergéncia das rendas estaduais. No periodo de crescimento mais acelerado das
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economias periféricas se constitui também o periodo de tempo no qual a relagdo entre os

investimentos estaduais e niveis de renda tendem a apresentar uma ligac@o positiva.

Tabela 5.15: Brasil, Regioes e Estados - Elasticidade da Renda em Relaciao

aos Gastos Estaduais em Investimento - 1965/1999

65/70 70/75 75/80 80/85 | 85/90 | 90/95
AM 21,840 | 0,486 2,988 0,100 | 0,133 | -0,576
PA 0,897 2,105 -13,886 0,068 | 0,593 | 0,095

Norte 1,985 0,924 -3,990 0,084 | -0,023 | -0,170
MA 0,083 2219 0,162 0,002 | 0,047 | -0316
PI 0,185 0,559 6,120 0363 | 0,081 | -0431
CE 0,368 0,495 2,304 0,056 | 0,003 | -0,598
RN 0,250 0,934 6,356 2,126 | 0,072 | 0,045
PB 0,484 | 28434 0,186 0,108 | -0,029 | -0,676
PE -1,890 0,191 0,191 0,300 | 0321 | -3,938
AL 2,846 2,434 1,441 0,008 | -0,060 | -0,180
SE 0,405 0,522 0,268 0,585 | 0,806 | -2,401
BA 0,688 0,901 3,287 0411 | 4,538 | 0,135
Nordeste 0,498 0,997 0,964 0259 | 0263 | -3,370
MG -1,543 0,402 1,418 0245 | 0,138 | 0,791
ES 0,481 1,400 -1,330 0,067 | 0,141 0,201
RJ 125,833 | 0,592 0,228 0,058 | 0,167 1,015
SP 1,527 2,255 2,045 0071 | 0335 | 77221
Sudeste 3,039 6,123 -1,281 0,040 | 1,130 | 1,473
PR 1,488 0,418 -0,546 0,637 | -1252 | 0,050
sC 0,315 6,573 0,517 1378 | 0,147 | 0,183
RS 1,450 5,878 0,891 1,894 | 0,147 | 0,070
Sul 1,176 1,756 -1,188 1,858 | 0,304 | 0,062
MT 0,846 8,468 0,404 76,501 | 8222 | -10,842
GO 3,735 1,291 15,032 6,990 | 0,181 | -0,708

Centro-Oeste 2,504 1,684 1,790 59,262 | -0,639 | -0,836

BR 1,834 2,260 | -673,639 0120 | 049 | 1,073

Fonte: IPEA/IBGE

Para verificar de forma mais criteriosa a relagdo existente entre os desembolsos
estaduais e as rendas dos estados brasileiros, apresentar-se-d os resultados provenientes de
modelos de regressdo lineares.

RE99 = 3193 +288,95Mi6574+27,15986Mi7584—32,1163Mi8594+ 25,07914Mi9599
1,013886 5,968766 0,987421 -1,27639 1,497783

R? =098 (5.24)

A equacdo (5.24) demonstra que, com excecao da média de investimentos estaduais
entre 1985/1994 (Mi85/94), todas as demais varidveis apresentam o sinal previsto, ou seja, um
sinal positivo que indica uma relacdo direta entre os investimentos estaduais € o valor das

rendas dos estados em 1999. Entretanto, apenas o gasto estadual médio em investimentos
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efetivado entre 1965/1974 tem seu coeficiente aceito como diferente de zero, ao nivel de
significancia de 5%. A aceitagdo como relevante do investimento realizado com maior
defasagem de tempo decorre do tempo de maturacdo, ou seja, momento que o gasto é efetuado
e impactos na economia.

A seguir, verificar-se-a se as mesmas conclusdes sdo obtidas quando o foco de andlise

constitui a renda per capita.

REPER97 =2599,407+9,646Mi6574+ 2,448Mi7584— 5,976Mi8594+ 2,1954Mi9599
5,460012 1,318599 0,589004 -1,57173 0,867616

R?=0,53 (5.25)

A equagdo (5.25) demonstra que, considerando o nivel de renda per capita nao ha
alteracdes expressivas dos resultados obtidos com o nivel de renda agregada. Constata-se que
na referida equacdo apenas a constante é aceita como diferente de zero, ao nivel de
significancia de 5%.

A discussao precedente deixa evidente que, no periodo transcorrido até o final da
década de 90, os investimentos estaduais que se apresentaram como relevantes foram aqueles
realizados entre 1965/1974, os quais foram aceitos como relevantes para explicar o nivel de
renda em 1999. Novamente, vale ressaltar que a relevincia do investimento com maior
defasagem de tempo constitui resultado do periodo de maturagdo para que os gastos em
investimento tenham impacto na economia.

Como foi ressaltado no Capitulo Introdutério, um dos objetivos desse estudo € a
verificacdo da existéncia de convergéncia das rendas e os efeitos dos gastos estaduais nesse
processo, apresentar-se-a os resultados obtidos em um modelo de regressao que tenha como

varidvel dependente a taxa de crescimento das rendas estaduais.

tc6599 = 6,19 —0,019M16574~0,00889M17584+ 0,00925M18594+ 0,005256Mi9599
4,8137 ~0,9589 -0,79091 0,9001 0,7685

R2 =01 (5.26)
A equacdo (5.26) demonstra que as varidveis de investimentos também ndo se
apresentam como relevantes para explicar a taxa de crescimento das rendas estaduais, no
periodo de 1965/1999. Tal afirmativa decorre do fato de que apenas a constante foi aceita

como relevante ao nivel de significancia de 5%.
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Para verificar os efeitos decorrentes da incorporacdo dos gastos estaduais em
investimento no processo de convergéncia, introduzir-se-a na equagdo (5.26), o nivel de renda

dos estados em 1965.

tc6599 = 6,60+ 0,012628MI16574—0,0046Mi7584+ 0,0030Mi8594+ 0,005 1M1i9599-0,00049rd65
5,0738 0,4009 -0,3998 0,2758 0,7682 ~1,27189

R? =0,20 (5.27)

Os resultados expostos na equacdo (5.27) deixam evidente que os desembolsos em
investimentos continuam a ndo apresentar relacao expressiva com as taxas de crescimento das
rendas agregadas, no periodo de 1965/1999. Paralelo a isso se constata que o sinal do nivel de
renda inicial é negativo, o qual constitui evidéncia da manutengdo do processo de
convergéncia de renda com a incorporagdo dos gastos publicos em investimento como varidavel
independente, entretanto, o coeficiente do nivel de renda, em 1965, ndo é aceito como

diferente de zero ao nivel de significancia de 5%.

5.5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos gastos governamentais deixa evidente que, seguindo o mesmo padrdao
apresentado pela renda, tem-se que as desigualdades, quando o foco de estudo constitui os
estados, € mais expressiva em relagdao aquela verificada no ambito regional. Isto evidencia que
as Regides apresentam diferencas internas, as quais quando ponderadas pelas médias regionais
proporcionam queda nos desniveis regionais.

Com relacdo aos efeitos nos niveis, constatou-se que no ambito regional e estadual as
duas varidveis de gastos estaduais apresentam uma forte ligacdo com os niveis de renda.
Entretanto, quando o foco constituiu as taxas de crescimento das rendas constata-se que no
ambito regional os desembolsos estaduais apresentam forte ligacdo com a taxa de crescimento
da renda. Mas, em nivel estadual constatou-se que a taxa de crescimento da renda ndo se
encontra vinculada aos gastos efetuados pelo setor publico.

Em que pese o fato dos modelos de regressdo ndo terem apresentado resultados
satisfatorios, a maioria das varidveis incorporadas foram rejeitadas ao nivel de significancia de

5%, o seguinte padrio de comportamento foi verificado: os gastos governamentais em
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consumo que apresentaram como relevantes na explicacdo da taxa de crescimento ou do nivel
de renda foram aqueles realizados nos periodos mais recentes, comportamento esse que
ratifica as discussdes tedricas de que o consumo apresenta impacto mais imediato. Por outro
lado, as varidveis de investimento aceitas como significativas foram aquelas com maior
defasagens de tempo, evidenciando que o investimento realizado no momento atual refletira

no futuro quando, como exemplo as constru¢des, foram disponibilizadas para uso publico.

156



CONCLUSOES

Na discussao do referencial tedrico ficou evidente a evolucdo verificada, dentro da
Corrente Neocldssica, na identificacao dos fatores determinantes do crescimento. Constatou-se
que até a década de 1980, as andlises empiricas que utilizavam essa Corrente como referencial
consideravam a conclusdes obtidas no Modelo de Solow-Swan. No referido Modelo os autores
observam que cada economia tende para seu nivel de renda de equilibrio de longo prazo, bem
como que a taxa de crescimento de sua renda possui uma relacdo inversa com a distancia que a
economia encontra-se, em um dado momento, da sua renda de equilibrio de longo prazo. Com
base no Modelo de Solow-Swan, um conjunto de economias apresentaria niveis diferentes de
renda no longo prazo, quando os fatores determinados exogenamente (taxa de poupanga,
tecnologia e crescimento populacional) diferirem entre tais economias.

Ao longo da década de 1980, a partir dos trabalhos seminais de LUCAS (1998) e
ROMER (1989), surge uma gama de estudos dentro da Corrente Neocldssica centrados na
discussdo de crescimento econdmico que sdo enquadrados dentro da Nova Teoria do
Crescimento. Esses trabalhos diferem do Modelo de Solow-Swan pelo fato de considerarem
fatores tais como geracdo de tecnologia e o estoque de capital humano como sendo
determinados dentro do modelo, ou seja, constituem varidveis enddégenas. Ao efetuarem essa
alteracdo, constata-se que os modelos tedricos de crescimento passam a explicar ambientes
econdmicos nos quais um determinado conjunto de economias apresenta um ritmo de
crescimento mais acelerado em relagdo as demais.

A partir do confronto dessas duas abordagens surgem trabalhos, como os de BARRO
(1990), MANKIW (1995), demonstrando que a ampliacdo do Modelo de Solow-Swan, através
da introdugdo de capital humano, proporciona os mesmos resultados obtidos pela Nova Teoria
do Crescimento.

Nesse novo ambiente tedrico, o Setor Governamental obtém uma posi¢cdo de maior
relevancia. Colocando de outra forma, tem-se que ao criar as precondicdes, direta ou
indiretamente, para que a economia aumente o seu estoque de capital humano ou a capacidade
de geracdo de novas tecnologias, o Setor Publico altera o ritmo de crescimento de longo prazo

da sua economia.
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Os Capitulos 2 e 3, centrados na discussdo da economia brasileira no periodo
transcorrido entre as décadas de 1950 e 1990, deixam evidente que o papel do setor publico foi
fundamental na evolucdo de renda e producdo das economias regionais e estaduais no Brasil.
Quando o foco constitui o Governo Federal tem-se que as politicas de cunho macroecondmico
tenderam a beneficiar mais intensamente os estados da Regido Centro-Sul do pais. Entretanto,
as politicas regionais implementadas mais intensamente a partir da década de 1950
desempenharam um papel compensatério para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
pais.

Os estudos—tendo como foco a economia brasileira— considerando o papel
desempenhado pelos governos estaduais na geracdo de renda e produgdo, restringem a
abordagem ao desempenho apresentado pelos estados integrantes de uma Regido especifica.
Em funcao disso, esse estudo se propos, considerando a Corrente Neocldssica como pano de
fundo, a analisar os efeitos dos gastos publicos estaduais nas desigualdades de renda entre os
estados da economia brasileira. A seguir, serdo apresentados os principais resultados obtidos
através da base de dados utilizada.

No que se refere ao comportamento apresentado pelas rendas, constata-se que até 1964
ha uma reduc¢do dos desniveis de renda apresentados no contexto das Regides e dos Estados da
economia brasileira. No entanto, ainda assim, no final da primeira metade da década de 1960
os estados da Regido Sudeste eram detentores de mais de 50% da renda gerada na economia
nacional.

Ao observar as desigualdades inter-regionais, esse estudo demonstrou que apesar da
Regido Sudeste, em seu conjunto, deter maior parcela da renda nacional, até meados da década
de 1960, ela também constitui a Regido que, nesse periodo apresenta as maiores diferencas em
termos de renda entre os préprios estados. Como Regides que apresentam menor desnivel
interno, tem-se a Regido Sul e a Regido Norte do pais.

Ao analisar o ritmo de crescimento, constatou-se que, até meados da década de 1960,
os estados que detinham um menor nivel de renda em 1950 apresentaram taxas de crescimento
mais elevadas. Colocando de outra forma, tem-se que apesar dos grandes desniveis
apresentados entre as rendas estaduais em 1964, esses desniveis vinham apresentando uma

reducdo paulatina desde 1950.
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Para o intervalo de tempo transcorrido entre meados de 1960 e final da década de 1990,
constatou-se a existéncia de dois momentos distintos: até o inicio da década de 1990, os
estados detentores de niveis menores de renda em 1950 mantém ritmo de crescimento mais
elevado, gerando, conseqiientemente, uma tendéncia a reduc@o do hiato entre esses estados e
aqueles que em 1950 detinham uma maior parcela da renda nacional. A partir da década de
1990, constata-se um arrefecimento desse processo e nesse momento os indicadores de
desigualdade apresentam-se estaveis.

A discussdo das desigualdades nos gastos estaduais em investimento até 1964 deixou
evidente que, no periodo de tempo transcorrido entre 1950 e 1964, hd uma tendéncia crescente
dos seus indicadores de desigualdades tanto no contexto regional como estadual. Ao discutir
os efeitos dos gastos em consumo nos niveis de renda, ficou demonstrado, através do
coeficiente de correlagdo e da elasticidade, que os desembolsos estaduais em investimento
foram relevantes na determinagcdo dos niveis de renda vigentes nos Estados e Regides da
economia brasileira ao longo desse periodo.

Quando o foco constituiu os efeitos dos investimentos estaduais, nas taxas de
crescimento das rendas dos estados, os investimentos estaduais foram importantes para
explicar o crescimento das rendas agregadas e per capita dos estados brasileiros ao longo do
periodo de 1950/1964. Entretanto, quando o nivel de renda inicial € introduzido em um
modelo de regressdo que incorpora os investimentos estaduais como varidvel independente e a
taxa de crescimento da renda como varidvel dependente, para verificacdio da manutencdo de
convergéncia, os modelos ndo sdo estatisticamente significantes.

No que se refere aos gastos em consumo dos governos estaduais, até 1964, os mesmos
apresentaram uma maior oscilacdo nos indicadores de desigualdade, mas com uma tendéncia
crescente até o inicio da década de 1960 e declinio nos anos finais da primeira metade dessa
década. Ao analisar os efeitos dos gastos em consumo nos niveis de renda dos estados,
constatou-se, de forma similar aos investimentos , que eles foram relevantes tanto no ambito
estadual como regional para a determinagdo das rendas vigentes até 1964.

Ao discutir a importancia do consumo na determinag¢do do ritmo de crescimento
apresentado pelas economias brasileiras até 1964, concluiu-se que eles nao sao
estatisticamente aceitos como importantes para explicar as taxas de crescimento das rendas

estaduais. Entretanto, ao incorporar o nivel de renda em 1950 como varidvel independente
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adicional verifica-se melhora no modelo de regressdo, e as varidveis de consumo passam a
apresentar-se como significantes, ou seja, a incorpora¢do dos gastos em consumo mantém o
processo de convergéncia verificado entre as economias estaduais ao longo do periodo em
foco.

Ao discorrer sobre os gastos estaduais em investimento ao longo do periodo de 1965 a
1999, os indicadores de desigualdades evidenciaram que no contexto regional hd uma relativa
constancia dos desniveis dessa varidvel; mas no ambito dos estados as oscilagdes foram mais
expressivas. Entretanto, os gastos em investimento sdo relevantes para explicar os niveis de
renda tanto regional como estadual ao longo do periodo em estudo.

Na andlise dos efeitos dos gastos em investimento na determinacdo do ritmo de
crescimento das economias estaduais, observa-se que o mesmo ndo foi aceito como
estatisticamente diferente de zero ao nivel de significancia de 5%.

Com relacdo aos gastos em consumo no periodo de 1965/1999, constatou-se que seus
indicadores de desigualdades mantiveram-se estaveis até o final da primeira metade da década
de 1980. Ao longo da referida década esse fator sofre oscilacdes e volta a aumentar no final da
década de 1990. A evolucdo apresentada é vdlida tanto para os Estados como para as Regioes.

Ao analisar a influéncia dos gastos em consumo nos niveis de renda, constatou-se que
tais desembolsos apresentaram uma forte ligacdo positiva com as rendas regionais e com as
estaduais ao longo do periodo de 1964/1999. Entretanto, seguindo o mesmo comportamento
do investimento, tem-se que os gastos estaduais em consumo no periodo de 1964 a 1999 nao

se apresentam como relevante para explicar a taxa de crescimento das rendas estaduais.
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