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RESUMO

O objetivo central da tese ¢ analisar como se expressaram as relacdes publico-privadas nas
iniciativas Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-Formag¢ao do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), no primeiro mandato (2011-2014) do governo
Dilma Rousseff. A pesquisa utilizou o enfoque dialético materialista historico, utilizando
categorias como a totalidade e a contradi¢ao. Os elementos para analise da nossa pesquisa foram
obtidos através do levantamento de dados, do quadro tedérico e da andlise documental-
interpretativa. Utilizamos como categorias basilares para melhor compreensao do nosso objeto
de pesquisa: a globalizagdo econdmica; o neoliberalismo; a reforma do Estado; o Novo
Desenvolvimentismo; e, o publico e o privado na educagdo basica. Para a analise documental
utilizamos véarios/as Decretos, Leis, Resolucdes e Portarias. Os dados quantitativos foram
buscados através de variadas fontes, tais como relatorios de gestdo, relatérios de auditoria,
levantamento de auditoria, o Sistema Eletronico de Servico de Informagao ao Cidadao (e-SIC)
e o Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento do Governo Federal (SIOP). Defendemos
a tese de que o Acordo de Gratuidade com o Sistema S, enquanto iniciativa do Pronatec que
mais recebeu financiamento do fundo publico, na ordem de R$ 11 bilhdes, de 2001 a 2014, para
somente o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), que teve enquanto proposta inicial do Ministério da
Educagao (MEC) gerenciar e disciplinar os recursos desse fundo, ndo cumpriu com sua
proposi¢ao, levando a uma ingeréncia e um indisciplinamento em tal Acordo, inerente a propria
configuragdo historica do Estado brasileiro. Aliado a isso, a propria reforma do Estado
brasileiro trouxe diminui¢cdo de recursos humanos no ambito da Secretaria de Educacgao
Profissional e Tecnoldgica (Setec), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria
Geral da Unido (CGU) para uma fiscaliza¢ao adequada daquele fundo, bem como uma auséncia
de firmeza desses executores e fiscalizadores do Programa para o cumprimento do Senai e do
Senac de suas respectivas prestagdes de contas. Além disso, a propria metodologia do Senai e
do Senac para verificagao dos gastos com gratuidade foi falho. J4 na iniciativa Bolsa-Formagao,
houve falha no sistema de prestagdo de contas registradas no Sistema de Gestao de Prestagao
de Contas (SiGPC), bem como a falta de anélise do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) e auséncia de andlise técnica da Setec. E no Sistema Nacional de
Informagdes da Educacao Profissional e Tecnologica (Sistec) faltou estrutura que garantisse a
qualidade da informagdo. Dessa forma, tais iniciativas do Pronatec intensificaram ainda mais

as relagdes publico-privadas, transferindo excessivamente fundo publico as institui¢des



privadas - principalmente Senai, Senac, as mantenedoras de institui¢des privadas de educagao
profissional e técnica de nivel médio e as Instituicdes Privadas de Ensino Superior (IPES) - em
detrimento das publicas. Dessa forma, as politicas publicas de educagdo profissional e de
qualificacdo profissional continuam perpetuando um processo de privatizacao que se fortaleceu

com o advento da reforma do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Pronatec. Acordo de Gratuidade com o Sistema S. Bolsa-Formacao. Relagdes

publico-privadas. Educagao Profissional.



RESUMEN

El objetivo principal de la tesis es analizar como se expresaron las relaciones publico-privadas
en el Acuerdo de Libre Acuerdo con las iniciativas de Sistema S y Bolsa-Formacao del
Programa Nacional de Acceso a Educacion Técnica y Empleo, en el primer periodo (2011-
2014) del gobierno de Dilma Rousseff. La investigacion utilizo el enfoque dialéctico
materialista historico, utilizando categorias como la totalidad y la contradiccion. Los elementos
para el analisis de nuestra investigacion se obtuvieron a través de la recopilacion de datos, el
marco tedrico y el anélisis documental-interpretativo. Utilizamos como categorias basicas para
una mejor comprension de nuestro objeto de investigacion: la globalizacion economica;
neoliberalismo; reforma del estado; el nuevo desarrollismo; y, lo publico y lo privado en
educacion basica. Para el analisis documental utilizamos varios decretos, leyes, resoluciones y
ordenanzas. Se buscaron datos cuantitativos de una variedad de fuentes, como informes de
gestion, informes de auditoria, encuestas de auditoria, el Sistema de Servicio Electronico de
Informacién Ciudadana y el Sistema Integrado de Planificacion y Presupuestos del Gobierno
Federal. Defendemos la tesis de que el Acuerdo Libre con el Sistema S, como una iniciativa del
Programa Nacional de Acceso a Educacion Técnica y Empleo que recibié la mayor cantidad de
fondos del fondo publico, en el orden de R § 11 mil millones, de 2001 a 2014, por solo El
Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial y el Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial,
que tenia como propuesta inicial del Ministerio de Educacion para administrar y disciplinar los
recursos de este fondo, no cumplié con su propuesta, lo que condujo a la interferencia e
indisciplina en dicho Acuerdo, inherente a la Configuracion histérica del Estado brasilefio.
Aliado a esto, la reforma del propio Estado brasilefio trajo una disminucién de los recursos
humanos dentro del alcance de la Secretaria de Educacion Profesional y Tecnologica, el
Tribunal Federal de Auditoria y el Contralor General Federal para una inspeccion adecuada de
ese fondo, asi como una falta de firmeza. estos ejecutores y supervisores del Programa para el
cumplimiento del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial y el Servicio Nacional de
Aprendizaje Comercial de sus respectivas rendiciones de cuentas. Ademas, la metodologia
utilizada por el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial y el Servicio Nacional de
Aprendizaje Comercial para verificar el gasto gratuito fue erronea. En la iniciativa Bolsa-
Formacao, hubo una falla en el sistema de responsabilidad registrado en el Sistema de Gestion
de Responsabilidad, asi como una falta de anélisis por parte del Fondo Nacional de Desarrollo
Educativo y una falta de anélisis técnico por parte de la Secretaria de Educacion Profesional y

Tecnoldgica. Y el Sistema Nacional de Informacion para la Educacion Profesional y



Tecnoldgica carecia de una estructura que garantizara la calidad de la informacion. Por lo tanto,
tales iniciativas del Programa Nacional de Acceso a Educacion Técnica y Empleo han
intensificado ain mas las relaciones publico-privadas, transfiriendo fondos excesivamente
publicos a instituciones privadas, principalmente el Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial, el Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial, los mantenedores de instituciones
privadas. Educacion profesional y técnica en el nivel secundario y en instituciones privadas de
educacion superior, en detrimento de las publicas. De esta manera, las politicas publicas sobre
educacion profesional y calificacion profesional continian perpetuando un proceso de

privatizacion que se fortalecid con el advenimiento de la reforma del Estado brasilefio.

Palabras clave: Pronatec. Acuerdo libre con el Sistema S. Bolsa-Formacao. Relaciones

publico-privadas. Educacion profesional.



ABSTRACT

The main objective of the thesis is to analyze how public-private relations were expressed in
the Free Agreement with System S and Bolsa-Formacao initiatives of the National Program for
Access to Technical Education and Employment, in the first term (2011-2014) of the Dilma
Rousseff government. The research used the historical materialistic dialectical approach, using
categories such as totality and contradiction. The elements for analysis of our research were
obtained through data collection, the theoretical framework, and documentary-interpretative
analysis. We use as basic categories for a better understanding of our research object: economic
globalization; neoliberalism; state reform; the New Developmentalism; and, the public and the
private in basic education. For the documentary analysis we used several Decrees, Laws,
Resolutions and Ordinances. Quantitative data were sought from a variety of sources, such as
management reports, audit reports, audit surveys, the Electronic Citizen Information Service
System and the Federal Government's Integrated Planning and Budgeting System. We defend
the thesis that the Free Agreement with the S System, as an initiative of the National Program
for Access to Technical Education and Employment that received the most funding from the
public fund, in the order of R $ 11 billion, from 2001 to 2014, for only the National Service for
Industrial Learning and the National Service for Commercial Learning, which had as an initial
proposal of the Ministry of Education to manage and discipline the resources of this fund, did
not comply with its proposal, leading to interference and indiscipline in such an Agreement,
inherent to the historical configuration of the Brazilian State. Allied to this, the reform of the
Brazilian State itself brought a decrease in human resources within the scope of the Secretariat
for Professional and Technological Education, the Federal Audit Court and the Federal
Comptroller General for an adequate inspection of that fund, as well as a lack of firmness these
executors and supervisors of the Program for the fulfillment of the National Service of
Industrial Learning and the National Service of Commercial Learning of their respective
rendering of accounts. In addition, the methodology used by the National Service for Industrial
Learning and the National Service for Commercial Learning to verify free spending was flawed.
In the Bolsa-Formagao initiative, there was a failure in the accountability system registered in
the Accountability Management System, as well as a lack of analysis by the National Education
Development Fund and a lack of technical analysis by the Secretariat for Professional and
Technological Education. And the National Information System for Professional and
Technological Education lacked a structure that would guarantee the quality of information.

Thus, such initiatives of the National Program for Access to Technical Education and



Employment have further intensified public-private relations, transferring excessively public
funds to private institutions - mainly the National Service for Industrial Learning, the National
Service for Commercial Learning, the maintainers of private institutions vocational and
technical education at secondary level and Private Higher Education Institutions - to the
detriment of public ones. In this way, public policies on professional education and professional
qualification continue to perpetuate a privatization process that was strengthened with the

advent of the reform of the Brazilian State.

Keywords: Pronatec. Free Agreement with the System S. Bolsa-Formacao. Public-private

relations. Professional education.
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Tolo é o homem, e sua tolice ¢ fenomenal
(DOSTOIEVSKI, 2012, p. 40)

O Senhor faz justica e defende a causa dos
oprimidos (Salmo 103: 6)

O zombador busca sabedoria e nada encontra,
mas o conhecimento vem facilmente ao que tem
discernimento (Provérbios 14: 6)

Os inexperientes herdam a insensatez, mas o
conhecimento é a coroa dos prudentes (Provérbios
14: 18)

O profundidade da riqueza, da sabedoria e do
conhecimento. Qudo insonddveis sdo os seus
Jjuizos e inescrutaveis os seus caminhos! (Romanos
11: 33, excerto do Hino de Louvor a Deus)

Pois dele, por ele e para ele sdo todas as coisas. A
ele seja a gloria para sempre! Amém (Romanos
11: 36, excerto do Hino de Louvor a Deus)

Nada fagam por ambicdo egoista ou por vaidade,
mas  humildemente considerem os outros
superiores a si mesmos. Cada um cuide, ndo
somente dos seus interesses, mas tambéem dos
interesses dos outros (Filipenses 2: 3-4)

Por isso mesmo, empenhem-se para acrescentar a
sua fé a virtude; a virtude o conhecimento, ao
conhecimento o dominio proprio; ao dominio
proprio a perseveranga, d perseveran¢a da
piedade; a piedade a fraternidade; e a
fraternidade o amor. Porque, se essas qualidades
existirem e estiverem crescendo em sua vida, elas
impedirdo que vocés, no pleno conhecimento de
nosso Senhor Jesus Cristo, sejam inoperantes e
improdutivos (2 Pedro 1: 5-8)

Lute como uma praia do Nordeste (Frase
estampada nas vestes do Homem da Meia Noite no
seu tradicional desfile, no Sitio Historico de
Olinda-PE, no Carnaval 2020).

Atualmente, é quase impossivel distinguir o que é
Estado e o que é mercado [...] (STREECK, 2018,

p.- 87)
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1 INTRODUCAO

Essa pesquisa, a qual se propde a analisar as relagdes publico-privadas nas iniciativas
Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-Formacao do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), no primeiro mandato (2011-2014) do governo Dilma
Rousseft, parte do pressuposto, conforme aponta Bruno (2011), que a globalizacdo econdmica
levou a transnacionalizacdo nao somente dos processos econdmicos, mas das estruturas de
poder no capitalismo'. Isso fez com que a classe trabalhadora, ¢ de forma mais precisa sua
reproducdo, passasse a ser pensada também nesse nivel. A Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos, patrocinada pelo Banco Mundial e realizada em 1990, em Jomtien (Tailandia), deu
énfase a necessidade de ampliar o acesso a educagdo para as classes populares, a importancia
dada ao papel feminino na reproducao da for¢a de trabalho nas regides pobres do mundo, a
imprescindibilidade em direcionar os processos educativos de forma direta para o trabalho, a
defesa da acdao de novos autores tanto na oferta quanto na regulagao da educagdo em ambito
global, sendo um marco na institucionalizacao de novas estratégias de reproducao da forca de
trabalho mundial.

Isso significa que a educacdo deixou de ser uma questdo nacional e comegou a ser
pensada, planejada e regulada por centros de poder internacionais e tal regulacdo passou a
englobar variados agentes: “além de agéncias multilaterais, associagdes empresarias,
organizagoes transnacionais, também ONGs locais e internacionais, em geral, verdadeiros
bracos sociais das empresas” (BRUNO, 2011, p. 553, negrito nosso).

De acordo com Dale (2004), uma teoria efetiva dos efeitos da globalizacao na educacao
precisa: a) caracterizar a natureza da globalizagao; b) indicar de forma clara o que se quer dizer
com “educagdo” e; ¢) indicar como a globalizacao afeta a educagado, quer diretamente, de forma
identificavel, e indiretamente, quer, e por consequéncia, indicando outras modificacdes que
possa trazer no seu proprio interior ou no setor da educagao.

O grande desafio para o modo de produgdo capitalista na atualidade ¢ como atribuir ao
trabalho o controle social numa situagao em que o capital se internacionalizou e o uso intensivo
da maquinaria, da ciéncia e da tecnologia diminuem o trabalho vivo, elevando as taxas de

desemprego estrutural. Uma das alternativas tem sido agrupar jovens sem emprego €

! “Q capitalismo — ao contrario daquilo que as teorias econdmicas e as ideologias querem fazer acreditar — ndo é
um estado natural, mas, sim, uma ordem social que, associada a determinado tempo, necessita ser formada e
legitimada; é concretizada sob formas que variam conforme o lugar e ao longo da historia, podendo, a principio,
ser sempre negociada de novo e estando permanentemente ameagada de ruptura” (STREECK, 2018, p. 72).
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desempregados, através do estimulo ao empreendedorismo individual, ao trabalho junto a
comunidades pobres, a criacdo de cooperativas e empresas ditas autogestionarias, inseridas no
que se deu o nome de Economia Solidéria. A educagao, nesse contexto, teve de ser reformulada.
A pedagogia das competéncias ¢ a forma atual de subordinar a aprendizagem as novas
demandas do capital (BRUNO, 2011).

Um acordo entre os organismos internacionais € o poder local, segundo Ramos (2005),
propagou a ideologia de que os paises, os individuos e os setores sociais devem-se tornar
competitivamente adaptados as imposi¢des do mercado. Adicionando uma preocupacao com a
estabilidade social, o principio da competitividade verdadeira, disciplinada pelos investimentos
em capital humano e pela confluéncia entre sustentabilidade social e competitividade, equidade
social e crescimento econdmico, deveria se justapor a competitividade impiedosa, com base na
corrosao do valor da qualidade de vida, do trabalho e do meio ambiente. A expansdao da
dimensao social do mercado congregou produtividade e educacao aos objetivos do combate a
pobreza, de distribui¢cdo de recurso e de equidade social para patrocinar servigos basicos para
todos.

Com o governo de Fernando Collor tem-se o inicio no Brasil da adesdo ao
neoliberalismo. As discussdes econOmicas e politicas sdo trocadas pelo discurso técnico-
gerencial e pelo idedrio da descentralizagdo, do ajuste, da privatizagdo e da flexibilizagdo. Tais
ideias tiveram consequéncias praticas nos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) de forma eficiente, conforme os preceitos do que ficou conhecido como Consenso de
Washington? ou o receituéario de ajustes dos paises dependentes para adaptagio aos objetivos
dos paises hegemonicos do capitalismo mundial (FRIGOTTO, 2010).

Esses processos influenciaram sobremaneira a reforma do Estado brasileiro. Tal reforma
congrega quatro processos interligados: a) a diminui¢cdo do grau de ingeréncia do Estado na
economia; b) o crescimento da governanga do Estado, com a implementacao da administragao
publica gerencial; ¢) o crescimento da governabilidade, e, ainda; d) a reorientagdo das fungdes
do Estado através da adocdo de programas de terceirizagao, “publicizacao” e privatizagao. As
parcerias sdo fruto desse processo de “publicizacao”, provocando a transferéncia dos servigos
nao-exclusivos do Estado para o setor publico ndo-estatal e a mudanca das fronteiras entre o

publico e o privado (SOUZA; RAMOS; DELUIZ, 2007b).

2 Conjunto de propostas feitas em um seminario do Banco Mundial em Washington - capital dos Estados Unidos
- ¢ destinadas aos paises em desenvolvimento, tendo como objetivos reduzir o Estado, liberar os mercados e
desregulamentar a economia financeira (MATTOSO, 2000).
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Como decorréncia do constante recuo do Estado no financiamento e oferecimento de
servicos sociais, o artificio das parcerias passa a ser inserido pelos diversos sujeitos sociais €
agentes governamentais como uma forma poderosa e licita de desenvolvimento de programas
sociais e educacionais, essencialmente aqueles voltados para a educacgao profissional, segundo
Souza, Ramos e Deluiz (2007b), como também para a qualificagao profissional.

Ainda que a pratica de instalagdo de convénios entre os governos e entidades privadas
para o desenvolvimento de servicos educacionais nao seja um evento desconhecido nas
politicas educacionais, o regime de parcerias entre os setores privado e publico adquire com a
aplicacdo de politicas de reforma do Estado no periodo FHC, em meados da década de 1990 —
e seu aprofundamento com a Lei n° 11.079/2004%, no Governo Lula — novas fronteiras e
definigoes (SOUZA; RAMOS; DELUIZ, 2007b).

A conexao entre o poder publico e o terceiro setor no Brasil cada vez mais avanca, sendo
criada em 2009 uma comissao de juristas para incluir formalmente o terceiro setor na estrutura
da administragao publica no Brasil, segundo Peroni (2013a), denominando-se ‘“entes de
colaboracao”.

Tal proposta de anteprojeto realizada no 2° mandato do Governo Lula estabeleceu
normas gerais sobre a administracdo publica e indireta, as entidades paraestatais e as de
colaboragdo. Foram feitos estudos sobre a proposta da Comissao de especialistas instituida pelo
Governo Federal para a reforma da organiza¢ao administrativa brasileira (MODESTO, 2010).

O livro coordenado por Paulo Modesto intitulado Nova Organizag¢do Administrativa
Brasileira - fruto da proposta do anteprojeto que estabelece normas gerais sobre a administragao
publica direta e indireta, as entidades paraestatais e as de colaboragao - fomentou estudos sobre
a proposta da Comissao de Especialistas constituida pelo Governo Federal para a Reforma da
Organiza¢do Administrativa Brasileira®. No dia 16 de julho de 2009, o entdo Ministro do
Planejamento, Or¢camento e Gestao, Paulo Bernardo, e o entdo Secretario de Gestao, Marcelo
Viana, receberam de forma oficial os produtos dos trabalhos da Comissao de Juristas -
professores e especialistas em Direito Administrativo Almiro do Couto e Silva, Carlos Ari
Sundfeld, Floriano de Azevedo Marques Neto, Paulo Eduardo Garrido Modesto, Maria Coeli
Simoes Pires, Sergio de Andréa e Maria Sylvia Di Pietro - criada pela Portaria MP n° 426, de 6

de dezembro de 2007, para propor uma nova estrutura organica para o funcionamento da

3 Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece normas gerais para licitagdo e contratagio de parceria
publico-privada (PPP) no d&mbito da administragdo publica.

4 Tal Reforma ndo foi efetivada nos governos de Lula (1° ¢ 2° mandatos) e de Dilma (1° mandato e 2° mandato
interrompido).
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Administragao Publica Federal e das suas relacdes com entes de colaboragdo. Sob o olhar
juridico, os especialistas em Direito recomendaram modificagdes legais no sentido de inovar e
aperfeigoar as defini¢des das figuras juridicas com aplicagdo as relagdes de parceria e estimulo
do Poder Pubico com entidades da sociedade civil, dentre outros (MODESTO, 2010).

O Governo Dilma também nao ficou de fora do regime de parcerias entre as entidades
publicas e privadas, promulgando a Lei n® 13.019/14° que constitui o marco regulatorio das
organizagoes da sociedade civil.

Retornando para o inicio da reforma do Estado brasileiro, o governo no Brasil iniciou,
com base na teoria do capital humano® (TCH), vérias reformas como um mecanismo essencial
para garantir a conquista de um desenvolvimento econdmico com maior equidade social.
Apropriando-se das recomendagdes da Comissao Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), o Ministério do Trabalho (MTb), articulado com vérias instancias da sociedade, criou
o Plano Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador (Planfor”) (OLIVEIRA, 2003).

Para esse mesmo autor, além de produzir uma nova institucionalidade para a educacao
profissional - pois com o Planfor se constituiu uma relagdo de parceria entre governo federal,
governos estaduais e variadas organizagdes da sociedade -, a reforma da educagdo profissional,
ao ajustar-se pela desarticulacdo entre a educagdo profissional e a educacao basica, executou
também uma reformulagdo no ensino ministrado nas escolas profissionalizantes de nivel médio.

Tendo sido o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) o elaborador do
documento Educagdo basica e formagdo profissional: uma visao dos empresarios, de 1993,
escolhendo como responsavel pela sua orientacdo o seu diretor-geral, Alexandre Figueira
Rodrigues, e sendo encarregado pela elaboracao final do documento o Prof. Nassin Mehedff —

que futuramente ocupou a dire¢do da Secretaria de Formagao Profissional (SEFOR) no MTb,

3> Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o marco regulatorio das organizagdes da sociedade civil.

6 Essa teoria sera discutida, de forma breve, no fim dessa subsegdo. Para conhecer essa teoria, conferir a seguinte
referéncia: SCHULTZ, Theodore W. O capital humano: investimentos em educacdo e pesquisa. Rio de Janeiro:
Zahar, 1973. Conferir Frigotto (1984), para uma anélise critica dessa teoria.

740 PLANFOR foi elaborado como frente integrante das politicas publicas de emprego, articuladas ao programa
do Seguro-Desemprego, coordenadas pelo MTE e financiadas com recursos do FAT. [...], o Plano postulava: a)
a necessidade de oportunizar a massa de trabalhadores condigdes para aumento da empregabilidade, por meio
do desenvolvimento de habilidades e competéncias, supostamente exigidas pelo determinismo tecnologico e pela
competitividade tipica do mercado; b) a elaboracdo, gestdo e execucdo descentralizada da politica publica de
qualificagdo profissional, por meio da articulagdo, em espacos deliberativos tripartites, de diferentes sujeitos
politicos coletivos (governo, empresarios e trabalhadores). Durante seu periodo de existéncia, o PLANFOR
deixou um expressivo saldo: por exemplo, entre 1995 e 2002, o Plano subtraiu ao FAT cerca de 2,7 bilhdes de
reais para o desenvolvimento de acdes de qualificagdo profissional que atingiram, aproximadamente, 20,7
milhGes de trabalhadores, tarefa que envolveu mais de 2 mil entidades, sendo a grande e expressiva maioria delas
do setor privado, incluindo os segmentos empresarial, sindical e comunitario (BRASIL.MTE, 1997, 1999a,

1999b, 2000; 2002)” (CEA, 2007b, p. 188-190).
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Oliveira (2005) constatou uma enorme proximidade entre as bases desse documento com o que
futuramente demarcou as agdes direcionadas do Planfor, coordenado pelo mesmo Nassin
Mehedff.

Céa (2007b), referenciando-se nos documentos do Planfor e do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), informou que durante a vigéncia do Planfor - 1995 a 2003 - o Plano
descontou do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) por volta de 2,7 bilhdes de reais para o
andamento de acdes de qualificagdo profissional que abrangeu algo em torno de 20,7 milhdes
de trabalhadores, envolvendo mais de duas mil institui¢des, sendo a ampla e significativa
maioria delas do ambito privado, englobando os setores comunitario, empresarial e sindical.

De acordo com Silva (2011), reportando-se a dados do MTE, no que se refere a
participagdo das instituigdes executoras em relagdo ao Planfor, varios tipos de entidades faziam
parte - Sistema S® e outras organiza¢des empresariais, centrais sindicais, sindicatos e outras
organizagdes de trabalhadores, organizagdes nado-governamentais (ONGs), universidades,
faculdades, fundagdes e institutos, escolas técnicas/ensino profissional livre e outras - com
investimentos na ordem de R$ 394 milhdes.

A articulacdo dessa rede de “renovados” sujeitos de qualificagao profissional foi vigente
na historia da educagdo profissional brasileira, como um dos ambitos que constituiram a nova
institucionalidade dessa educagdo no pais (SILVA, 2011).

Segunda essa mesma autora, o primeiro censo da educagao profissional ja apontava a
tendéncia da qualificacdo profissional estar sendo produzida de forma preponderante pela
iniciativa privada e sua progressiva privatizacao, assim como confirmava de forma indiscutivel
a cobertura destas entidades no ambito da qualificacdo profissional, e como o Estado vinha de
forma paulatina deslocando recursos e fungdes para as institui¢des privadas.

A predominancia e a intensidade da iniciativa privada na educagao profissional tornam-
se claras a partir dos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP (2010, s.d.) quando se evidenciou que a participagao da oferta privada de vagas
saltou de 327.566, em 2002, para 957.194, em 2014, o que em termos percentuais significou
um crescimento de 292%, com uma participacdo que passou de 50,23% para 53,64% do total

de matriculas na educagdo profissional em todo o Brasil

8 Esse Sistema ¢ formado pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servigco Social do Comércio (Sesc), Servico Social da Industria (Sesi),
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) e Servigo Social do Transporte (Sest).
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As politicas publicas de educacao profissional e de qualificacao profissional no ambito
do Governo Federal estdo prioritariamente sob a responsabilidade do Ministério da Educacao
(MEC) e do MTE. Nao a toa, no periodo de 2000 a 2010, os Ministérios supracitados foram,
respectivamente e percentualmente, o 3° (8,04%) e o 7° (6,18%) que mais transferiram recursos
a iniciativa privada’ (IPEA, 2011).

Nos ultimos anos, a discussao sobre a Educacdo Profissional e Tecnolédgica (EPT), em
todos os seus niveis, assume uma posi¢ao primordial e torna-se um campo de disputa entre os
varios sujeitos, publicos e privados, envolvidos com este nivel de ensino (SANTOS;
RODRIGUES, 2012).

As relagdes publico-privadas ficaram mais explicitas a partir da reforma do Estado
brasileiro, nos anos 1990, principalmente no governo de FHC. Na apresentacao do documento
elaborado pelo Ministério da Administragao Federal e da Reforma do Estado (MARE) - Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado'’-, o entdo Presidente disse que o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado tenta criar as possibilidades para a reconstrugdo da
administracao publica em bases modernas e racionais (BRASIL, 1995).

No ambito operacional, as politicas de reforma do Estado focam no reencontro das
medidas possiveis para a reestruturagdo de novos padroes de relagcdes entre a sociedade, o
mercado e o Estado em um mundo globalizado e democratico (REZENDE, 2002a).

A inclusdo das organizagdes sociais (OS) - Lei n® 9.637/98 -, das organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPs) - Lei n® 9.790/99 - e das parcerias publico-
privadas (PPPs) — Lei n® 11.079/2004 - nas politicas publicas brasileira remonta ao Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no governo de FHC, que perpassaram o governo
Luiz Inécio Lula da Silva, chegaram ao governo Dilma Rousseff, tratando-se de uma maneira
de ocorrer as parcerias entre o Estado e a sociedade civil (KRUGER, 2013), tendo ocorrido
também no governo Dilma a promulgacdo do Marco Regulatério das Organizacdes da

Sociedade Civil, através da Lei n° 13.019/14.

% Representa a propor¢do de recursos classificados na fungdo, considerando todos os recursos repassados para as
entidades privadas sem fins lucrativos (ESFLs).

19 Esse Plano foi elaborado pelo MARE cujo Ministro foi Luiz Carlos Bresser Pereira e, depois de ampla discussio,
aprovado pela Camara da Reforma do Estado - cujo Presidente foi Clovis Carvalho (Ministro Chefe da Casa
Civil) e seus demais membros foram Luiz Carlos Bresser Pereira (Ministro da Administragdo Federal ¢ Reforma
do Estado), Paulo Paiva (Ministro do Trabalho), Pedro Malan (Ministro da Fazenda), José Serra (Ministro do
Planejamento e Or¢amento) e o General Benedito Onofre Bezerra Leonel (Ministro Chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas) - em sua reunido de 21 de setembro de 1995. Em seguida foi submetido ao Presidente da
Republica, na época FHC, que o aprovou (BRASIL, 1995).
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A importancia de se pesquisar sobre as relagdes publico-privadas, especificamente nas
politicas de educacdo profissional e de qualificagdo profissional, vincula-se as privatizagdes
que ocorreram no governo FHC e foram evidenciadas em Céa (2007b) e Oliveira (2001) quando
analisaram o Planfor.

Aliada a justificativa académica, a institucional ocorre pela importancia de debatermos
sobre um tema que requer um refinamento da investigacdo para entendermos e discutirmos
sobre os detalhes e meandros das principais medidas que constituiram o elo publico-privado na
esfera das politicas publicas de educacao profissional e de qualificacao profissional do Governo
Federal. Desvendarmos tal enredo nos ajuda a apontarmos pistas para esclarecimentos dessa
relagdo nessas politicas, bem como explicitar os impactos sociais e politicos para a sociedade
do tema estudado.

No ambito das relagdes publico-privadas na educacgao, a esfera da educacao profissional
¢ aquela que carece de mais investigacdes. A partir da leitura das teses de Rodrigues (2017),
Drabach (2018) e Oliveira (2018), dentre outros artigos, percebemos a pertinéncia de uma
pesquisa que versasse sobre o Pronatec que foi o carro-chefe dentre as politicas publicas de
educagao profissional e qualificacao profissional no 1° mandato do governo Dilma Rousseff
(2011-2014), na tentativa de avangarmos com o conhecimento acumulado.

A tese de doutoramento de Rodrigues (2017) teve como objetivo investigar o processo
de elaboracdo e implementacdo do Pronatec, como uma politica publica que se forma na
intersec¢do entre os setores publicos e privados.

Drabach (2018), em sua tese de doutoramento, teve como proposito primordial
identificar e analisar o processo de constru¢cdo e desenvolvimento do Pronatec, usado como
sindbnimo da iniciativa Bolsa Formagdo, no ambito de institui¢ao publica (integrante da Rede
Federal de EPT) e privada (integrante do sistema S) situadas no Estado do Rio Grande do Sul,
de modo a se apropriar das relacdes entre trabalho e educagdo, formagao profissional e
desenvolvimento econdomico que informam essa politica, € a examinar e identificar os impactos
dessa nova forma de oferta na esfera das politicas publicas de educacao profissional ja em
marcha.

A tese de doutoramento de Oliveira (2018) fundamentou-se em analisar o projeto de
formacdo do trabalhador que surge com a politica do Pronatec, que desenvolve cursos
profissionalizantes na educagdo basica através de parcerias publico-privadas.

Os objetivos listados abaixo tém sua pertinéncia em virtude dos trabalhos que se
dedicaram ao estudo do financiamento da educagao profissional nem sempre terem colocado

como tema central de investigagdo as parcerias do poder publico com a inciativa privada.
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Destacamos entre estes estudos, os quais serdo aprofundados no processo de investigagdo, a
tese de doutoramento de Grabowski (2010) a qual abordou no ambito das politicas publicas
educacionais o financiamento da educacao profissional no Brasil, a partir do financiamento da
educagdo no pais, de uma analise da configuracao do Estado brasileiro, da op¢ao por variados
programas de educacdo profissional em detrimento de uma politica publica global tomando o
Programa Nacional de Expansao da Educacgdo Profissional (PROEP) e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem) como estudo de caso. A pesquisa entendeu como o modelo
praticado pelo Estado brasileiro na educacao profissional est4, de forma proposital, voltado e
estruturado para o atendimento dos interesses do setor privado que hegemoniza e atua nesta
modalidade de educacao no Brasil.

As formas como o Estado disponibiliza fundos publicos a servigo da reprodugdo do
capital ¢ variada, ora por repasses diretos por meio de programas, ora através de repasses
indiretos por meio de isengdes previdencidrias e fiscais, ou mesmo qualificando e financiando
a forga de trabalho para o capital e/ou instrumentalizando a formacao técnico-profissional aos
ditames do mercado (GRABOWSKI, 2010).

Souza, Ramos e Deluiz (2007b) problematizaram o envolvimento dos sistemas
municipais publicos de educagdo na cobertura das demandas locais por educacao profissional,
tomando como pilar dois eixos analiticos: as relagdes entre o desenvolvimento economico local
e a promogao da educacao profissional e as parcerias publico-privadas.

Em sua tese de doutoramento, Kriiger (2013) trouxe como foco examinar as
consequéncias e efeitos derivados da transformacao das Escolas Técnicas Federais (ETFs),
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETSs),
Escolas Técnicas e Colégios Técnicos e Agricolas vinculados as Universidades Federais em
campi dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), em decorréncia da Lei
n°®11.892/2007, enfocando o caso do Campus Pelotas do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IFSul), ex-Centro Federal de Educagao Tecnologica de
Pelotas (CEFET-RS).

Através da analise e investigagdo da evolugao destas instituicdes de ensino
profissionalizante durante o periodo republicano, sobretudo nos anos de 1990 a 2013, o autor
concluiu que as politicas publicas educacionais para a educacao profissional brasileira foram
instigadas pelas agéncias multilaterais, convergindo com a ideologia neoliberal que defende o
Estado Minimo, ocasionando uma nova reorganizagao politico-juridico-institucional para estas
institui¢des, modificando completamente suas concepgoes, identidades e objetivos historicos,

alarmando para sua possivel modificacao em entidades ou fundagdes estatais de direito privado.
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Demonstrou-se, também, que apesar da expansao da Rede de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (EPCT) a partir do ano de 2008 na modalidade de campi dos IFs, houve um
procedimento de privatizacdo nas ofertas de matriculas e nas modalidades de educagdo
profissional, reforcando as PPPs (KRUGER, 2013).

Ramos (2005) analisou as medidas governamentais de reformas da educacao
profissional realizadas a partir do governo de FHC, incluindo o primeiro ano do Governo Luiz
Inacio Lula da Silva, caracterizadas pelo carreamento de recursos publicos para a esfera
privada. Utilizando dados de um estudo contratado pela Secretaria de Educagao Média e
Tecnoldgica (Semtec), em 2003, a autora apresentou as fontes de financiamento de educagao
profissional existentes e que além dos Ministérios da Educagdo e do Trabalho, diversos
ministérios destinam recursos para a educagao profissional, como por exemplo, os Ministérios
do Desenvolvimento Agrario, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente ¢ da Satde. Sao
encontradas, ainda, agdes nessa area financiadas por organismos internacionais € nacionais, tais
como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Unicef), além dos fundos diversos das privatizagoes.

A fragmentagdo dos recursos através das trés significativas fontes — orgamento da
Uniao, FAT e Sistema S — englobam finalidades, gestdes diferentes e interesses variados. Tal
contribuicao para nossa tese se percebe na medida que tal fracionamento pode ser a origem de
muitos erros e desvios na aplicagdo dos recursos publicos, compreendendo também sua
apropriacao privada (RAMOS, 2005).

Faria (2015), em sua dissertacdo de mestrado, analisou o atual projeto de formacao
profissional construido pela Confederagdao Nacional da Industria (CNI), através do Senai, o qual
vem apresentando expansao desde o inicio dos anos 2000 no contexto nacional. A autora
escolheu duas das principais politicas publicas de educagdo profissional desenvolvidas pelo
governo presidido pelo Partido dos Trabalhadores (PT), sendo elas o Plano Nacional de
Qualificagcdo (PNQ), instituido em 2003, e o Pronatec criado em 2011, procurando analisar se
houve nas propostas destas duas politicas publicas a presenca das diretrizes essenciais do atual
projeto de formagao construido pelo empresariado industrial nacional.

Especificamente para o estado de Pernambuco, Silva (2013), em sua tese de
doutoramento, investigou o papel do poder publico e da iniciativa privada mediante parcerias
instituidas na politica de expansao do Ensino Técnico, no contexto do Programa de Educagao

Integral. A tese defendida pela autora foi a de que a rede estadual de educagdo publica de
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Pernambuco, a partir da tultima década, institucionalizou e desenvolveu uma logica
mercadologica e privatista no sistema educacional, com influéncias no curriculo. Nesse
contexto, movimentou-se em combinagdo com as diretrizes do Governo Federal e as estratégias
do sistema “sociometabdlico” do capital de apropriar-se dos recursos publicos.

A proximidade com tais publicagdes - Ramos (2005), Souza, Ramos e Deluiz (2007b),
Grabowski (2010), Kriiger (2013), Silva, (2013), Faria (2015), Rodrigues (2017), Drabach
(2018) e Oliveira (2018) - sobre as relacdes publico-privadas, especificamente nas politicas
publicas de educagdo profissional e de qualificacdo profissional do Governo Federal, foram
sugestivas para a escolha do nosso objeto de pesquisa, onde capturamos elemento elucidadores
e problematizadores que colaboraram para elaboracdo dos nossos objetivos e cenarios da
pesquisa, tornando-se relevante ja que estd sendo possivel estabelecer novos olhares para o
desvendamento das conexdes publico-privado, especificamente, no Pronatec.

Somente nos livros organizados por Adrido e Peroni (2005) e Peroni (2013b) constam
nas suas respectivas compilagdes, respectivamente, um artigo sobre as relagdes publico-
privadas na educacdo profissional. No primeiro livro, consta um artigo de Marise Ramos
intitulado O publico e o privado na educagdo profissional: as politicas do MEC cuja tematica
abordamos acima.

No segundo livro, consta um artigo elaborado por Mauricio Ivan dos Santos e por Romir
de Oliveira Rodrigues intitulado O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec: um olhar a partir das relagoes entre o publico e o privado. Nesse artigo
os autores trataram sobre como o Pronatec estabeleceu metas, objetivos e agdes audaciosas para
a expansdo da formagdo profissional, evidenciando-se um consideravel repasse de verbas
publicas para institui¢cdes privadas, singularmente o Sistema S, que se mostra como um agente
fundamental do Programa. Declaramos assim que as relagdes publico-privadas na educacao
profissional foram alvo de pouca investigagao.

A partir dos dados e informagdes expostos nessa Introdugdo, o entendimento de (re)
criar um objeto de estudo, ou melhor, explorar outras vertentes e/ou documentos ainda nao
analisados, ou mesmo aqueles que ja foram analisados, perseguirmos novos enfoques que os
interpretem foi toénica do nosso trabalho.

A justificativa de selecionarmos para nossa pesquisa o Pronatec se deu pela capilaridade,
abrangéncia, quantitativo de educandos, instituicdes conveniadas e executoras, investimentos,
periodo de vigéncia e existéncia do seu respectivo Conselho Deliberativo de Formagao e

Qualificagdo Profissional, além de ser uma politica publica de educagdo profissional e de
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qualificacdo profissional promovida e financiada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), que ¢ uma autarquia do MEC.

A abrangéncia, a capilaridade e as instituicdes executoras do Pronatec no Brasil, através
das parcerias do MEC, acontecem com: as instituicdes da Rede Federal de EPCT; as instituigdes
de EPT das redes estaduais, distrital € municipais; as institui¢des dos servigos nacionais de
aprendizagem; e as instituigdes privadas de ensino superior ¢ de educacao profissional e
tecnologica'l.

No tocante ao quantitativo de educandos e a participagdo de cada rede ofertante nas
matriculas do Pronatec, entre 2011 e 2015, foram realizadas 2,7 milhdes de matriculas em
cursos técnicos (38%). Nessas matriculas, a participagdo dos IFs foi de 34,6%, a das Redes
Estaduais 21,1%, a das institui¢des privadas que aderiram ao Sistema de Sele¢do Unificada da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sisutec)'? 20,6%, a do Senai 13,9% e a do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) 9,5%!'3. Se somarmos as matriculas nas
instituicdes privadas, no Senai e no Senac tivemos 44% das inscricdes, que superaram,
individualmente, os IFs e as Redes Estaduais.

Quanto aos 6,6 milhdes de matriculados em cursos de qualificagdo profissional
realizados pelo Pronatec, entre 2011 e 2015, a participacdo do Senai foi de 46,2%, a do Senac
34,3%, dos IFs foi de 11,4%, a do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat)
3%, Redes Estaduais e Municipais 2,6% e Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)
2,2%'*. Se somarmos as matriculas no Sistema S tivemos 85,7% das inscrigdes.

O Pronatec teve seu inicio em 2011, através da Lei n® 12.513/2011. Ainda em 2018
permanece a vigéncia desse Programa sem prazo para terminar, ou seja, ja completaram oito
anos de sua implementagao.

No que se refere ao seu Conselho Deliberativo, o art. 17 da Lei do Pronatec n°
12.513/2011 diz que ¢ formado o Conselho Deliberativo de Formagao e Qualificacao

Profissional com a responsabilidade de providenciar a articulagao e avaliagao dos programas

' Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/Pronatec>. Varios acessos.

12O Sisutec ¢ o sistema informatizado, gerenciado pelo MEC, no qual institui¢des piblicas e privadas de ensino
superior ¢ de EPT oferecem vagas gratuitas em cursos técnicos na forma subsequente para candidatos
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Informagdes disponiveis no sitio eletronico:
<http://sisutec.mec.gov.br/>. Acesso em: 17 jan. 2017.

13 Dados disponiveis no sitio eletronico: <http://portal.mec.gov.br/Pronatec/perguntas-frequentes>. Varios
acessos.

4 Dados disponiveis no sitio eletronico: <http://portal.mec.gov.br/Pronatec/perguntas-frequentes>. Varios
acessos.
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voltados a qualificagdo profissional e formacao profissional na esfera da administragao publica
federal (BRASIL, 2011a).

De acordo com o art. 3° do Decreto n° 7.855, de 5 de dezembro de 2012, o Conselho
Deliberativo de Formagao e Qualificagcdo Profissional sera ligado ao Ministério da Educagao e
terd em sua composi¢ao um representante titular e um representante suplente de cada um dos
seguintes Ministérios: da Educagdo; da Fazenda; do Trabalho e Emprego; do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome; do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (BRASIL, 2012a).

De certa forma, notamos que houve politicas publicas de Estado, na implementagao do
Pronatec, ja que houve continuidade do governo do PT na Presidéncia da Republica - Lula
através de dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma (2011-2014) através de um
mandato -, no periodo que engloba nossa pesquisa (2011-2014). Além disso, o PNQ, de acordo
com Ipea (2014), continuou a ser executado em paralelo com o Pronatec e, em 2013, aquele
Plano foi absorvido pelo Programa.

Nessa perspectiva elegemos como nosso problema de pesquisa: de quais formas se
expressaram as relacdes publico-privadas nas iniciativas do Pronatec, no primeiro mandato
(2011-2014) do governo Dilma Rousseft?

Também nos guiam como questdes da pesquisa: quais as influéncias da globalizacao
economica e do neoliberalismo na reforma do Estado, no Novo Desenvolvimentismo e nas
relagdes publico-privadas? Como ocorreram as convergéncias entre o publico e o privado nas
politicas publicas brasileiras da educagdo bésica, e especificamente nas de educagao
profissional, a partir da reforma do Estado? Como se apresentaram as relagdes publico-privadas
na iniciativa Acordo de Gratuidade com o Sistema S do Pronatec? Como se exprimiram as
relagdes publico-privadas na iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec?

Nossa pesquisa tem como objetivo geral:

e Analisar como se expressaram as relagdes publico-privadas nas iniciativas do

Pronatec, no primeiro mandato (2011-2014) do governo Dilma Rousseff.
E como objetivos especificos:

e Compreender as repercussoes da globalizagdo economica ¢ do neoliberalismo

na reforma do Estado e no Novo Desenvolvimentismo brasileiro.
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e (aracterizar as confluéncias entre o publico e o privado nas politicas publicas
brasileiras da educacgdo basica, e especificamente da educagao profissional, com

o advento da reforma do Estado.

e Investigar como se apresentaram as relagdes publico-privadas na iniciativa

Acordo de Gratuidade com o Sistema S do Pronatec.

e Analisar como se exprimiram as relagdes publico-privadas na iniciativa Bolsa-

Formagao do Pronatec.

Como pressuposto da pesquisa, parafraseamos a classica tese que virou livro de Frigotto
(1984) intitulado 4 produtividade da escola improdutiva: um (re) exame das relagoes entre
educagdo e estrutura economico-social capitalista para o diagnostico dos cursos de
qualificacdo profissional e de educagao profissional, principalmente a partir dos anos de 1990
até os dias atuais, culminando com o Pronatec: a produtividade da qualificagdo profissional
improdutiva. E produtivo para a manutenc¢do da hegemonia do sistema capitalista que a grande
maioria dos cursos de qualificacao profissional e de educagao profissional sejam improdutivos,
ou seja, vigorem cursos aligeirados, produzidos de forma rapida, com um nimero significativo
de alunos/trabalhadores matriculados, com carga horaria média baixa, a uma despesa média
pequena e a um custo médio hora/aluno baixissimo, com uma pequena taxa de encaminhamento
ao mercado de trabalho, e quando houver tal direcionamento que sejam para ocupagdes que
possuam baixo valor salarial, produzam uma carta de competéncias de acordo com as demandas
do mercado de trabalho, com foco na empregabilidade ¢ no empreendedorismo, para a
ampliacao do exército industrial de reserva, ja que poucos trabalhadores serdo absorvidos pelo
sistema formal de emprego, e muitos, pelo sistema informal, para que ocorra uma perenidade
no rebaixamento dos salarios ¢ o aumento da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, ou
simplesmente que permanecam nas estatisticas dos desempregados, ou subempregados, ou
desalentados.

Mesmo sabendo que os contextos politico, econdmico e social no Brasil sdo diferentes
da época do trabalho de Frigotto (1984) - pleno emprego e crescimento do Estado, com um
vigor da TCH, onde esta defende que se o individuo investisse em capital humano traria

beneficios individuais e econdmicos para ele e desenvolvimento econdmico para o seu pais -,
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hoje a competéncia'®, a empregabilidade e o empreendedorismo!® sio metamorfoses dessa
teoria. Tais ideologias buscam solidificar a ideia de que o desemprego ¢ causado pela falta de
educagao/qualificacao profissional, escondendo seu carater funcional e joga exclusivamente
para o individuo tais responsabilidades. Entendemos que a empregabilidade ¢ uma nova
caricatura da TCH. A empregabilidade em conjunto com o conceito de competéncia surge como
o novo referencial utilizado pelos organismos internacionais e pelo empresariado para justificar
a impossibilidade do atual estdgio do desenvolvimento capitalista reverter a crise do
desemprego, acentuado pela reestruturacao produtiva e pelo processo de marginalizacao
econdmica que os paises subdesenvolvidos vivem atualmente.

Também utilizamos como outro pressuposto da pesquisa uma parafrase do classico
artigo de Gentili (1998a) intitulado Educar para o desemprego: a desintegracdo da promessa
integradora para a analise das politicas de qualificagdo profissional e de educacao profissional,
principalmente a partir da década de 1990 com o advento da reforma do Estado e que reverbera
até hoje naquelas politicas, dentre elas o Pronatec: “qualificar” para o desemprego ou
subemprego - a integracao desintegradora. Ou seja, a “qualificagdo profissional” oferecida para
os concluintes dos cursos de educacao profissional/qualificagdo profissional - dentre eles os do
Pronatec - ndo sera suficiente para a diminuicdo do nuimero de desempregados ou de
subempregados, desintegrando-se a perspectiva de que a “qualificagao profissional”, por si so,
¢ condi¢do necessaria para a conquista de um emprego formal que possibilite as condigdes
minimas para a classe trabalhadora sobreviver.

A seguir discorreremos sobre as nossas op¢des metodologicas para a pesquisa.

1.1 Opcdes metodoldgicas

Nossa pesquisa buscard sustentagdo no enfoque dialético. A dialética materialista

historica, para ser materialista e historica, tem de dar conta do especifico, da totalidade, do

15 Segundo Manfredi (1998), a categoria competéncia ¢ utilizada sem distingio nos ambitos do trabalho e
educacional como se tivesse uma conotacdo universal. No discurso empresarial existe uma tendéncia de
estabelecé-la menos como “estoque de habilidades e conhecimentos” e mais como capacidade de atuar, interferir,
resolver situagdes imprevisiveis e imprevistas.

16 «[...] a nogdo de empreendedorismo serve de mediagio entre a possibilidade de conseguir emprego ou ocupagio
e a persisténcia de um contexto marcado pela restricio de empregos formais regulamentados, fundados em
direitos do trabalho. [...] O empreendedorismo passa a se constituir num conceito-chave para a compreensio da
atual forma de articulacdo entre economia e educagdo, proposta pelos idedlogos do capital, e incorporada por
inimeras entidades da sociedade civil identificadas com as causas dos trabalhadores” (CEA, 2007a, p. 310-311).
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particular e do singular. Isto pressupde que “as categorias totalidade, contradi¢ao, mediagao,
aliena¢do ndo sdo aprioristicas, mas construidas historicamente” (FRIGOTTO, 2000, p. 73).

Para esse mesmo autor, o enfoque dialético enquanto um método de analise se constitui
em uma espécie de mediacdo no processo de assimilar, anunciar e exibir a estruturacao, o
desenvolvimento ¢ a modificacdao dos fendmenos sociais.

Para Gohn (2005), a pesquisa cientifica ¢ sempre captacao de uma totalidade vivente,
movimentada, que possui uma historia. Nesse sentido, os acontecimentos que se apresentam de
forma isolada deverao ser compreendidos no processo concreto da investigagao e submetidos a
analise que busque sua constitui¢do e sua natureza.

Desde que a area de Trabalho e Educacao comecgou a crescer significativamente a partir
de 1980, muito se tem falado da obrigagao de se trabalhar com categorias. Sdo elas que “servem
de critérios de selegdo e organizagdo da teoria e dos fatos a serem investigados, a partir da
finalidade da pesquisa, fornecendo-lhe o principio de sistematizacdo que vai lhe conferir
sentido, cientificidade, rigor, importancia” (KUENZER, 1998, p. 62).

A nogao de “categoria” - que por muito dos usos prestados, acaba de forma especial por
exemplificar os perigos que sua utilizagdo enquanto dogma - pode submeter a reflexdo. Na sua
acepcao de origem, o conceito de categoria nos faz lembrar das limitagdes que constituem a
nossa comunicagao e o nosso pensamento (VALLE, 2008).

Para essa mesma autora, as categorias corresponderiam a oportunidades minimas de
organizagdo necessarias para que possamos compreender os fendomenos, munindo-lhes de
inteligibilidade. As categorias estao interligadas a possibilidade de compreensdo; elas ndo vém
“da” experiéncia, mas t€ém que se fazer presentes para que a experiéncia possa ser reconhecida
como tal.

Para nossa tese vamo-nos ater sobre as categorias contradicao e totalidade. A relacao
publico-privada, a reforma do Estado, a globalizagao econdomica/mundializagdao do capital, o
Novo Desenvolvimentismo e o neoliberalismo - categorias utilizadas na tese para melhor
apreensao do nosso objeto de pesquisa - sdo compreendidos de uma melhor forma quando
utilizamos aquelas categorias.

De acordo com Kuenzer (1998), ¢ necessario definir as categorias metodoldgicas. Elas,
de forma ampla discutidas nas teses, dissertacdes e pesquisas que se desenvolvem no cerne do
materialismo historico, sdo as categorias do proprio método dialético: praxis, totalidade,
contradi¢do etc. A totalidade implica na acepc¢ao da realidade enquanto um todo em um
processo ativo de estruturacao e de autocriagdo, em que os fatos podem ser entendidos a partir

do locus que ocupam na totalidade da realidade e das relagdes estabelecidas com outros fatos e
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com o todo, em que os fatos integram um processo de concretizacdo que se da através do
movimento e dos contatos que acontecem entre partes/todo e todo/partes, dos fenomenos para
a esséncia e vice-versa, da totalidade para as contradigdes entre as partes (equilibrio,
harmonia/desequilibrio, desarmonia) onde os conceitos entram em movimento reciproco e se
esclarecem de forma mutua.

Torna-se bem esclarecedor o excerto que Kuenzer (1998) trata a categoria contradicao.
Ela afirma inicialmente que a categoria totalidade sem contradi¢do ¢ vazia, apatica. Em seguida,

a autora continua ao dizer o que a pesquisa deverd apreender:

[...], a pesquisa deverd buscar captar a todo o momento o movimento, a ligacao
¢ unidade resultante dos contrarios, que ao se opor dialeticamente, um
incluindo-se/excluindo-se no/do outro, se destroem ou se superam; as
determinagdes mais concretas contém, superando-as, as determinagdes mais
abstratas; assim, o pensamento devera move-se durante o transcurso da
investigacdo, entre os polos dialeticamente relacionados, buscando
compreender onde ¢ como se incluem/excluem, desaparecem ou originam

uma nova realidade; internacionalizacdo/nacionalizacdo,
globalizagdo/regionalizacdo; padronizagdo/criatividade,
centralizacdo/descentralizacio, ampliagdo/fragmentagéo,
educacdo/deseducacio, qualificag¢do/desqualificagdo,
humanizac¢do/desumanizacio, especializagao/politecnia,

autonomia/dominacdo, adesdo/resisténcia, unilateralidade/omnilateralidade,
conservagdo/transformagdo, e assim por diante, buscando nao explicacoes
lineares que “resolvam” as tensdes entre os contrarios mas captando a
riqueza do movimento e da complexidade do real, com suas multiplas
determinacgodes e manifestacoes (KUENZER, 1998, p. 65, negrito nosso).

Os elementos para analise do nosso trabalho foram obtidos através do levantamento de
dados, do quadro teorico e da analise documental-interpretativa. A pesquisa documental “vale-
se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2002, p. 45).

Para esse mesmo autor, algumas pesquisas produzidas baseadas em documentos sao
importantes nao porque respondem irrevogavelmente a um problema, mas porque possibilitam
melhor interpretacao desse problema ou, entdo, hipoteses que levam a sua verificagao por outros
meios.

De acordo com Trivifios (1987), a analise documental ¢ um tipo de estudo descritivo
que permite ao pesquisador a possibilidade de agrupar uma enorme quantidade de informagao
sobre textos, livros, requisitos e dados, processos e condicoes, leis de educagao etc.

Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1998) consideram como documento qualquer

registro escrito que possa ser utilizado como fonte informativa.
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Shiroma, Garcia e Campos (2011) constataram, por exemplo, que os documentos de
politicas gerados no ambito do Estado e/ou dos organismos multilaterais t€ém como
caracteristicas um carater prescritivo, recorrendo de forma comum a argumentos de autoridade
com tatica para se tornarem legitimos e propagarem suas orientagdes, analises, relatorios etc.

No entanto, reportando-se a Fairclough, Shiroma, Garcia e Campos (2011) nos alertam
que os textos de politica ndo sdo “fechados”, mas ao contrario, dao asas a interpretagdes e
reinterpretagdes que produzem, por consequéncia, significados e sentidos variados a um mesmo
termo. Embora sociais, os significados e os sentidos com que as palavras sao aplicadas entram
em disputas mais ampliadas, ja que as estruturagdes particulares das relacdes entre as palavras
e das relacdes entre os sentidos de uma palavra sao formas de hegemonia.

A andlise e interpretagdao dos dados, segundo Lakatos e Marconi (1991), sdo o nticleo
central da pesquisa. Para a andlise dos documentos utilizaremos a analise interpretativa. A
analise ¢ a tentativa de confirmar as ligagdes que existem entre o fendomeno estudado e outros

fatores, sendo a interpretacao

a atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as
respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em geral, a interpretacdo
significa a exposi¢do do verdadeiro significado do material apresentado, em
relacdo aos objetivos propostos e ao tema. Esclarece ndo sé o significado do
material, mas também faz ilagdes mais amplas dos dados discutidos
(LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 168).

A andlise interpretativa tem por objetivo basico

abranger a maxima amplitude na descrigdo, explicagdo ¢ compreensdo do foco
em estudo. Parte de principios que sustentam que ¢ impossivel conceber a
existéncia isolada de um fenOmeno social, em raizes historicas, sem
significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma
macrorrealidade social (TRIVINOS, 1987, p. 138).

Para Trivifios (1987), nosso interesse deve estar focado nos elementos produzidos pelo
meio em que o sujeito esta inserido e que tém encargos em seu desempenho na comunidade,
bem como nos processos € produtos originados pela estrutura socioecondmica e cultural do

macro-organismo social, no qual esta incluido o sujeito.

Os elementos produzidos pelo meio estao representados

pelos Documentos (internos, relacionados com a vida peculiar das
organizacdes ¢ destinados, geralmente, para o consumo de seus membros; €
externos, que tém por objetivo, principalmente, atingir os membros da
comunidade em geral; instrumentos legais: leis, decretos, pareceres,
resolucdes, regulamentos, regimentos etc. (TRIVINOS, 1987, p. 139, italicos
no original).
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Também percebe como centro de andlise “Processos e Produtos originados pela
estrutura socio-economica e cultural do macroorganismo social no qual esta inserido o sujeito,
refere-se aos modos de produgdo [...], as forcas e relagoes de producao, a propriedade dos
meios de produgdo e as classes sociais” (TRIVINOS, 1987, p. 139, itilicos no original).

A coleta e a analise de dados s3o uma etapa no processo da pesquisa como também duas
fases que se retroalimentam invariavelmente. Nessa perspectiva, “[...] qualquer ideia do sujeito,
documento etc. ¢ imediatamente descrita, explicada e compreendida, a medida que isso seja
possivel” (TRIVINOS, 1987, p. 139).

Para darmos conta dos objetivos da pesquisa indicamos 0 nosso percurso € as nossas

escolhas investigativas.

1.1.1 Percurso investigativo

As relagdes publico-privadas nas iniciativas Acordo de Gratuidade com o Sistema S e
Bolsa-Formagdo do Pronatec como objeto de pesquisa foram escolhidas pelo Programa ter sido
a principal politica publica de educagao profissional e de qualificagdo profissional do governo
Dilma Rousseff, bem como terem poucas pesquisas brasileiras com o mesmo foco nessa
modalidade de ensino.

As iniciativas do Pronatec utilizadas para nossas analises foram o Acordo de Gratuidade
com o Sistema S e a Bolsa-Formagao, ja que nelas ocorreram de forma explicita as relagdes
publico-privadas, ou seja, foram as iniciativas que demandaram transferéncias consideraveis do
fundo publico para a iniciativa privada.

O intersticio utilizado na tese para as analises das relacdes publico-privadas no Pronatec
foi o 1° mandato do seu governo (2011-2014), ja que ele teve inicio em 2011 e quisemos
terminar nossas analises com o fim desse mandato, em 2014. Quando abordamos
principalmente a iniciativa Acordo de Gratuidade com o Sistema S trouxemos a baila discussoes
ainda nao realizadas, principalmente sobre a vultuosidade dos recursos publicos apropriados
pelo Senai e pelo Senac nessa iniciativa do Programa.

Utilizamos como categorias basilares para melhor compreensdao do nosso objeto de
pesquisa: a globalizagdo econdmica; o neoliberalismo; a reforma do Estado; o Novo
Desenvolvimentismo; e, o publico e o privado na educacao basica.

As politicas publicas sofrem interferéncias e dependendo do poder geopolitico-
econdmico de um pais também podem influenciar nos ditames economicos. Pelo Brasil estar

atrelado a um capitalismo dependente, suas politicas publicas sofreram/sofrem interferéncias
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muito fortes dos ditames econdmicos. Nessa perspectiva, o Pronatec sofreu/sofre influéncias da
globaliza¢ao econdmica/mundializacdo do capital, do neoliberalismo, da reforma do Estado e
do Novo Desenvolvimentismo. Utilizamos para uma andlise critica dessas categorias os
seguintes autores: Bruno (2009), Chesnais (1996, 2005), Diniz (2016), Duménil e Lévy (2005),
Gentili (1998b), Gongalves (2012), Sampaio Jr. (2012), Streeck (2018) etc.

Outro debate que se tornou pertinente para esse trabalho foi sobre o publico e o privado,
como ambos fizeram/fazem parte da educacdo basica brasileira, e a sua especificidade na
educagao profissional. Para a discussdao sobre o publico e o privado, utilizamos os seguintes
autores: Lombardi (2005), Silva (2006), Montafio (2008), dentre outros. No que diz respeito a
discussao do publico e do privado na educagdo basica brasileira, primeiramente fizemos um
breve historico, reportando-nos a Cury (2005), Sanfelice (2005), Saviani (2005), dentre outros.

Discutimos sobre o publico e o privado na educagdo bésica brasileira com o advento da
reforma do Estado. Para o inicio desse debate mostramos como a parceria publico-privada esta
se materializando na educacao infantil, apoiando-nos em Adrido, Borghi e Domiciano (2010),
Arelaro (2008), entre outros autores.

Apresentamos como se materializaram a discussdao sobre o publico e o privado nos
ensinos fundamental e médio através dos dados disponibilizados pelo INEP que ¢ uma autarquia
federal vinculada ao MEC. Abordamos dois exemplos de como se materializaram a parceria
entre o publico e o privado nesses niveis de ensino através do Instituto Ayrton Senna (IAS) e
do Grupo Positivo. Tais entidades foram escolhidas pela capilaridade, abrangéncia e
quantitativo de recursos abarcados no pais.

Sobre como se deram as relagdes publico-privadas na educacao profissional brasileira,
utilizamos os dados disponibilizados pelo INEP/MEC, referentes ao nimero de matriculas
nessa modalidade de ensino, por dependéncia administrativa, no Brasil, de 2007 a 2014.
[lustramos como exemplo o PNQ.

Discutimos efetivamente sobre o nosso objeto de pesquisa: o Pronatec e suas duas
iniciativas que efetivaram as relagdes publico-privadas — o Acordo de Gratuidade com o
Sistema S e a Bolsa-Formagao. Abordamos cinco aspectos que confirmam a materializagao
daquelas relagdes: a legislagdo; a transferéncia do fundo publico para os SNAs e as instituigdes
privadas; as matriculas; a auséncia/auséncia de analise/relativizagdo das prestacdes de contas;
e os seus indicadores e metas.

A escolha da legislagdo como o primeiro assunto foi porque ela vem a ser um dos
espacgos de maior importancia para materializacao da disputa entre os defensores do publico e

do privado, onde ocorrem a confirmagdo/predomindncia dos seus respectivos interesses em
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detrimento dos demais. E nesse ambiente que ¢ estruturado o arcabougo das politicas publicas,
com seus objetivos, suas diretrizes, suas dimensodes, acdes desenvolvidas, atendimento,
recursos envolvidos etc.

A preferéncia pelo segundo tema - a transferéncia do fundo publico para os SNAs e as
institui¢des privadas - deu-se por ela ser o cerne das relagdes publico-privadas. No modo de
producdo capitalista atual, o fundo publico realiza uma fun¢do dinamica nas politicas
macroecondmicas, sendo fundamental no ambito da acumulag¢dao produtiva e na esfera das
politicas sociais (OLIVEIRA, 1988; SALVADOR, 2012).

Oliveira (1988) defende que a formacao do modo de produgdo capitalista ¢ impossivel
sem o uso dos recursos publicos, que em certos casos atuaram quase como uma ‘“acumulacao
primitiva”.

O fundo publico, em suas variadas formas, passou a ser o argumento do financiamento
da acumulagdo de capital aliado ao financiamento da reprodugdo da forca de trabalho,
alcancando de forma global todos os habitantes através dos gastos sociais, sendo estruturante e
imprescindivel ao capitalismo atual, o que faz com que o fundo publico seja insubstituivel e
estrutural no processo de acumulagao de capital, atuando nas duas pontas da sua formacao: sua
mediacdo ¢ perfeitamente necessaria pelo fato de que, tendo desligado o capital de suas
determinagdes autovalorizaveis, explodiu um agigantamento das forcas produtivas de tal
maneira que o lucro capitalista ¢ totalmente escasso para dar condi¢do, consumar as novas
capacidades de progresso técnico aberto. Isto somente se torna possivel apoderando-se de
parcelas crescentes da riqueza publica em geral, ou de forma mais especifica, dos recursos
publicos que tomam a configuragdo estatal nas economias e sociedades capitalistas. A massa
de valor em maos dos capitalistas, sob a condi¢do de lucro, de cujo exagero a circulacao
monetaria contemporanea ¢ a expressao, nao deve enganar: apesar da enorme liquidez, essa
massa de valor ¢ plenamente insuficiente para compor as novas possibilidades abertas em
acumulagdo de capital concreta (OLIVEIRA, 1988).

Para esse autor, o financiamento da for¢a de trabalho ocorre através do financiamento
dos direitos sociais (educacao, saude, moradia, seguranca, previdéncia social etc.) pelo Estado.
Para Evilasio Salvador, que se reportou ao seu livro Fundo publico e seguridade social, o fundo

publico esta presente na reproducao do capital nos seguintes formatos:

i. Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de
subsidios, de desoneragdes tributarias, por incentivos fiscais, por redugéo
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da base tributaria da renda do capital como base de financiamento integral
ou parcial dos meios de produgdo, que viabilizam a reproducdo do capital.

ii. Como fonte que viabiliza a reproducdo da forga de trabalho, por meio de
salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicéo.

iii.Por meio das fun¢des indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante
vultosos recursos do orcamento para investimentos em meios de transporte
e infraestrutura, nos gastos com investigacao e pesquisa, além dos subsidios
e renuncias fiscais para as empresas.

iv.No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros ¢ amortizacdo da divida
publica para o capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas
(SALVADOR, 2012, p. 6-7).

Para esse mesmo autor, o fundo publico engloba toda a capacidade de movimentacao
de recursos que o Estado tem para intrometer-se na economia, seja através das empresas
publicas, pela utilizagdo das suas politicas monetaria e fiscal, bem como pelo orcamento
publico. Segundo Salvador e Teixeira (2014), uma das principais formas da realizagdo do fundo
publico € por meio da retirada de recursos da sociedade na forma de contribuicdes e taxas, de
impostos, e da mais-valia socialmente produzida.

O fundo publico, segundo Cipolla (1995), substitui de forma progressiva a concorréncia
capitalista pela concorréncia a riqueza publica. Como esta ltima provoca uma sociabilidade
direta, o fundo publico atua no sentido de dissolver o mercado como locus da sociabilidade e
abre a possibilidade do manejo da riqueza publica como forma de socializacao do excedente.

O fundo publico manifesta-se como pressuposto da valorizagdo e, por conseguinte,
como novo componente das relagdes de produgdo. Abre-se, assim, a possibilidade de uma nova
forma de organizagao social na qual o controle do fundo publico se modifique numa sociedade
de gestdo da riqueza publica (CIPOLLA, 1995). Essa forma de organizagao social €, segundo
Oliveira (1988), a entrada para o socialismo.

Retornando para a escolha do terceiro assunto que corroborou a materializagdo das
relagdes publico-privadas nas iniciativas Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-
Formacao do Pronatec, foram suas respectivas matriculas realizadas, ja que elas explicitaram o
aspecto quantitativo de quantos alunos foram matriculados em cada iniciativa, por dependéncia
administrativa — publica (federal, estadual ou municipal) ou privada.

O quarto ponto discutido que ratificou a materializagao das relagdes publico-privadas
foi a auséncia/auséncia de analise/relativizacdo das prestagdes de contas. Essa pratica fortalece
o ambito privado e enfraquece o publico, ja que flexibiliza sobremaneira a responsabilidade
que se tem que ter com o Estado brasileiro no ambito das prestacdes de contas realizadas com

o fundo publico.
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O ultimo quesito discutido foi sobre os indicadores e as metas disponibilizadas nas
iniciativas que analisamos do Pronatec. Eles estdo em consonancia com o Estado Gerencialista
advindo da reforma do Estado brasileiro. Especificamente, a publicacdo realizada em meados
do 1° mandato do governo Dilma Rousseff, intitulada Indicadores — orientagoes basicas
aplicadas a gestao publica (BRASIL, 2012), vem a ser a cartilha que orientou as politicas
publicas no periodo. Esse documento asseverou que o Ministério do Planejamento tem
empregado com empenho algumas das mais importantes caracteristicas intrinsecas do
planejamento governamental “como o sejam as atividades de monitoramento e avaliacao das
politicas e programas do PPA, e de articulagdao interinstitucional e coordenagdao geral de
politicas publicas, dentre outros” (BRASIL, 2012, p. 7).

Um dos aspectos da materializagdo das relagdes publico-privadas na iniciativa do
Acordo de Gratuidade com o Sistema S do Pronatec ocorreu na tematica da legislacao, onde
analisamos as leis do Senai e do Senac, que, a partir de 2009, modificaram e acrescentaram
normas aos regulamentos daquelas entidades que versaram sobre a receita liquida de
contribuicdo compulsoria que foi/é a principal arrecadagao para a destinacdo de recursos as

vagas gratuitas aos seus cursos, que constam no quadro abaixo:

Quadro 1 - Documentos normativos federais analisados da iniciativa Acordo de
Gratuidade com o Sistema S do Pronatec - ano 2008

Tipo de Ano Descricao
documento
o Altera e acresce dispositivos ao Regulamento do Servico Nacional

Decreto n . i R
6.633 2008 | de Aprendizagem Comercial - Senac, aprovado pelo Decreto n

' 61.843, de 5 de dezembro de 1967.
Decreto n° Altera e acresce dispositivos ao Regulamento do Servico Nacional
6.635 2008 | de Aprendizagem Industrial - Senai, aprovado pelo Decreto n® 494,

' de 10 de janeiro de 1962.

Fonte: <http://www.planalto.gov.br>. Varios acessos.

Também utilizamos para analise interpretativa a legislacdo que versou sobre a iniciativa
Bolsa-Formagdo do Pronatec, de 2011 a 2014, seus respectivos atos normativos e leis'” que
abordaram sobre diretrizes, critérios € procedimentos para a movimentacdo de recursos
financeiros que objetivaram ao oferecimento de Bolsa-Formacao, os quais se apresentam no

quadro a seguir:

17 A legislagio e os atos normativos do Pronatec, de 2011 a 2014, estio disponiveis em:

<http://portal.mec.gov.br/pronatec/legislacao>. Varios acessos.
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Quadro 2 - Documentos normativos federais analisados da iniciativa Bolsa-Formacao do

Pronatec - 2011 a 2014

Tipo de
documento

Ano

Descricao

Lein®12.513

2011

Institui o Pronatec, altera as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui 0 Fundo de Amparo ao trabalhador (FAT), entre outros.

Resolugao
CD'*/FNDE n°
3

2012

Altera a Resolugao CD/FNDE n° 61, de 11 de novembro de 2011.

Resolugao
CD/FNDEn° 4

2012

Altera a Resolugao CD/FNDE n° 62, de 11 de novembro de 2011.

Lein®12.816

2013

Alteraas Leisn®12.513, de 26 de outubro de 2011 (Lei do Pronatec);
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer que as bolsas
recebidas pelos servidores das redes publicas de educagdo
profissional, cientifica e tecnoldgica, no ambito do Pronatec, ndo
caracterizam contraprestacdo de servicos nem vantagem para o
doador, para o efeito do imposto sobre a renda, entre outros.

Resolugao
CD/FNDEn° 6

2013

Altera a Resolugao CD/FNDE n° 04, de 16 de margo de 2012 que
estabelece critérios e procedimentos para a descentralizagdo de
créditos orcamentarios as Instituicoes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, visando a oferta de Bolsa-
Formac¢ao no ambito do Pronatec.

Portaria MEC
n° 168

2013

Dispde sobre a oferta da Bolsa-Formagao no ambito do Pronatec.

Portaria MEC
n° 1.007

2013

Altera a Portaria MEC n° 168, de 07 de margo de 2013, que dispoe
sobre a oferta da Bolsa-Formag¢ao no ambito do Pronatec.

Portaria MEC
n° 114

2014

Altera a Portaria MEC n° 168, de 07 de margo de 2013, que dispde
sobre a oferta da Bolsa-Formag¢ao no ambito do Pronatec.

Portaria MEC
n° 991

2014

Altera a Portaria MEC n° 168, de 07 de margo de 2013, que dispde
sobre a oferta da Bolsa-Formag¢ao no ambito do Pronatec.

Resolugao
CD/FNDEn°2

2014

Altera o art. 3° da Resolugao CD/FNDE n° 7, de 20 de marco de
2013, que estabelece procedimentos para a transferéncia de recursos
financeiros aos SNAs, visando a oferta de Bolsa-Formacao no
ambito do Pronatec.

Fonte: <http://portal.mec.gov.br/pronatec/legislacao>. Varios acessos.

18 Conselho Deliberativo.
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Para uma melhor compreensdo do Pronatec, apropriamo-nos das atas'® do Conselho
Deliberativo de Formagdo e Qualificacdo Profissional?’ e do Forum Nacional de Apoio a
Formagcio e Qualifica¢do Profissional?!, bem como da Nota Técnica n° 278/2014/Setec/MEC —
que tratou sobre o balanco do Pronatec e perspectivas para o periodo 2012-2015.

Para analise dos dados quantitativos — recursos recebidos por entidades, matriculas e
indicadores ¢ metas — das iniciativas Acordo de Gratuidade com o Sistema S ¢ Bolsa-Formacao
do Pronatec, no periodo de 2011 a 2014 que se referiu ao primeiro mandato do governo Dilma

Rousseff apropriamo-nos dos seguintes documentos:

Quadro 3 - Documentos analisados sobre os dados quantitativos — recursos recebidos
por entidades, matriculas e indicadores e metas — das iniciativas Bolsa-Formacao e
Acordo de Gratuidade com o Sistema S do Pronatec — 2009 a 2014

Tipo de documento Ano Descriciao
Relatorio de Gestao do
Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial —

Relatorio de Gestao do exercicio de 2009, apresentado
aos oOrgaos de controle interno e externo como
2010 | prestacao de contas ordindria anual que o Senai-DN

?si%i?%?ﬁ? tgo exelr\clz?cfilgngel esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
2009 Federal.

Relatorio de Gestao do
Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial —

Relatorio de Gestao do exercicio de 2009, apresentado
aos oOrgaos de controle interno e externo como
2010 | prestacdo de contas ordinaria anual que o Senac-DN

Departamento Ne}qonal esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
(Senac-DN) do exercicio de Federal
2009 )
Relatorio de Gestao do exercicio de 2010, apresentado
Relatorio de Gestao do aos oOrgdos de controle interno e externo como
Senai-DN do exercicio de | 2011 | prestagdo de contas ordinaria anual que o Senai-DN
2010 esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.
Relatorio de Gestao do Relatorio de Gestao do exercicio de 2010, apresentado
Senac-DN do exercicio de | 2011 | aos orgdos de controle interno e externo como
2010 prestacao de contas ordindria anual que o Senac-DN

19 Tais atas foram solicitadas a0 MEC, através do Sistema Eletronico do Servigo de Informagio ao Cidadio (e-
SIC), em 05/06/2018, gerando o protocolo de pedido 23480.01289/2018-68. Em 20/06/2018, a Chefia de
Gabinete da Setec respondeu-nos que até aquele momento o Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificagio
Profissional se reuniu trés vezes: a primeira reunido na data de 20/11/2013, a segunda, na data de 18/08/2014; e
a terceira, na data de 17/11/2014, sendo lavrada a ata s6 da primeira reunido. E o Férum Nacional de Apoio a
Formacao e Qualificagdo Profissional se reuniu apenas uma vez, na data de 21/11/2013, enviando-nos a mesma.

20O Decreto n° 7.855, de 5 de dezembro de 2012, dispde sobre as competéncias, a composi¢do e o funcionamento
do Conselho Deliberativo de Formacgéo e Qualificagdo Profissional, criado pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, que instituiu o Pronatec.

2l A Portaria n° 471, de 3 de junho de 2013, do MEC, dispde sobre as competéncias, a composi¢do € o
funcionamento do Féorum Nacional de Apoio a Formagdo e Qualificagdo Profissional, previsto no Decreto n°
7.855, de 5 de dezembro de 2012.
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esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.

Gestdo do
exercicio de

Relatorio de
Senai-DN do
2011

2012

Relatorio de Gestao do exercicio de 2011, apresentado
aos oOrgdos de controle interno e externo como
prestacao de contas ordinaria anual que o Senai-DN
esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.

Gestdo do
exercicio de

Relatorio de
Senac-DN do
2011

2012

Relatorio de Gestao do exercicio de 2011, apresentado
aos oOrgaos de controle interno e externo como
prestagao de contas ordinaria anual que o Senac-DN
esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.

Gestdo do
exercicio de

Relatorio de
Senai-DN do
2012

2013

Relatorio de Gestao do exercicio de 2012, apresentado
aos oOrgdos de controle interno e externo como
prestacao de contas ordinaria anual que o Senai-DN
esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.

Gestdo do
exercicio de

Relatorio de
Senac-DN do
2012

2013

Relatorio de Gestao do exercicio de 2012, apresentado
aos oOrgdos de controle interno e externo como
prestacao de contas ordinaria anual que o Senac-DN
esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.

Relatorio de Gestdo da
Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica
(Setec) do exercicio de 2012

2013

Relatorio de Gestao do exercicio de 2012, apresentado
aos oOrgdos de controle interno e externo, como
prestacdo de contas anual, segundo obrigacdes
constantes nos termos do art. 70 da Constituigao
Federal

Relatorio de Gestdo do
Senai-DN do exercicio de
2013

2014

Relatorio de Gestao do exercicio de 2013, apresentado
aos oOrgdos de controle interno e externo como
prestacao de contas ordinaria anual que o Senai-DN
esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.

Relatorio de Gestdo do
Senac-DN do exercicio de
2013

2014

Relatorio de Gestao do exercicio de 2013, apresentado
aos oOrgaos de controle interno e externo como
prestacao de contas ordinaria anual que o Senac-DN
esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.

Relatorio de Gestdo da Setec
do exercicio de 2013

2014

Relatorio de Gestao do exercicio de 2013, apresentado
aos Orgdos de controle interno e externo, como
prestacdo de contas anual, segundo obrigacdes
constantes nos termos do art. 70 da Constituigao
Federal

Relatorio de  Auditoria

Anual de Contas da Auditoria anual de contas, com auditoria feita na Setec
Controladoria  Geral da | 2014 | no Programa 2031 (Pronatec Bolsa-Formag#o).

Uniao (CGU)

Relatorio de Gestao do Relatorio de Gestao do exercicio de 2014, apresentado

Senai-DN do
2014

exercicio de

2015

aos oOrgaos de controle interno e externo como
prestacao de contas ordinaria anual que o Senai-DN
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esta obrigado nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal.

Relatorio de Gestdo do
Senac-DN do exercicio de
2014

2015

Relatorio de Gestao do exercicio de 2014, apresentado
aos oOrgdos de controle interno e externo como
prestacao de contas ordinaria anual que o Senac-DN
esta obrigado nos termos do art. 70 da Carta Magna.

Relatorio de Gestdo do
MEC do exercicio de 2014

2015

Relatorio de Gestao do exercicio de 2014, apresentado
aos oOrgdos de controle interno e externo, como
prestacdo de contas anual, segundo obrigacdes
constantes nos termos do art. 70 da Constituigao
Federal

Relatorio de  Auditoria
Anual de Contas da CGU

2015

Auditoria anual de contas feita no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Levantamento de auditoria
do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU)

2015

Aprofundar o conhecimento das acgdes relacionadas ao
Pronatec e as principais agdes governamentais de
formagdo profissional para, entre outros pontos,
identificar fragilidades e riscos operacionais e de
conformidade que pudessem comprometer o alcance
de seus objetivos especificos. Buscou-se ainda
identificar eventos de risco que pudessem
comprometer o alcance de seus objetivos especificos.
Por fim, objetivou-se verificar a viabilidade de
empreender avaliagdo do impacto dos resultados do
programa no publico beneficiario.

Relatorio de auditoria do

TCU

2016

Verificou a regularidade da aplicacdo de recursos
financeiros transferidos pela Unido na iniciativa Bolsa-
Formagao do Pronatec.

Relatorio de auditoria do

TCU

2016

Sobre a transparéncia das entidades do Sistema S.

Relatorio de auditoria do

TCU

2017

Avaliou a atuagao do Ministério da Educagao (MEC)
no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os
Servigos Nacionais de Aprendizagem (SNAs), bem
como o cumprimento das metas do referido Acordo,
no periodo de 2009 a 2014.

Relatorio de avaliacao da

Avaliagdo da execugdo da acao 20RW Apoio a

CGU 2018 | Formagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica —
Pronatec Bolsa-Formacao.
Fontes: <https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarRelatoriosGestao.xhtml>.  Véarios acessos.

BRASIL. MEC (2015). BRASIL. MEC. SETEC (2013 e 2014). CGU (2018). CGU (2015). CGU (2014). TCU
(2017). TCU (2016a). TCU (2016b). TCU (2015). Senai-DN (2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ 2015). Senac-DN
(2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ 2015).

Também utilizamos o Sistema Eletronico do Servigo de Informacao ao Cidadao (e-SIC)

sobre os dados quantitativos referentes aos recursos recebidos por entidades e as matriculas nas

iniciativas do Pronatec Acordo de Gratuidade com o Sistema S ¢ a Bolsa-Formacao, conforme

o quadro a seguir:
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Quadro 4 - Solicitacoes realizadas através do e-SIC sobre os dados quantitativos
referentes aos recursos recebidos por entidades, as matriculas e a validaciao da
metodologia de acompanhamento do Acordo de Gratuidade com o Senac e o Senai nas
iniciativas do Pronatec Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-Formaciao

Protocolo e-SIC D.a t‘a di‘ Resumo do pedido
solicitacao

Dados sobre investimentos e recursos transferidos
23480004475201852 | 28/02/2018 | detalhados do Governo Federal as entidades publicas
e privadas no Pronatec.

Dados detalhados de descentralizacdes de recursos do
Pronatec, no periodo de 2011 a 2014, para Instituicdes
da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnolodgica.

03006000553201919 | 10/05/2019 | Arrecadacao anual do Sistema S via Receita Federal.
Informagdes sobre o Acordo de Gratuidade com o
23480013987201991 | 21/06/2019 | Sistema S, de 2009 a 2014, relativos aos dados do
Senai e do Senac.

23480024607201943 | 22/10/2019 | Nota Técnica 19/2016/CGRI/DIR/SETEC/SETEC.

Fonte:  <https://esic.cgu.gov.br/sistema/site/index.aspx?ReturnUrl=%2fsistema%2fPrincipal.aspx>.  Varios
acessos.

23480005043201869 | 08/03/2018

Logo abaixo mostraremos a estrutura e organizagao dessa tese.

1.1.2 Estrutura e organizagao do trabalho

Para dar conta dos objetivos da pesquisa, o trabalho se encontra estruturado da seguinte
forma: esta secdo introdutoria, quatro se¢des e as consideragdes finais. Na segunda secao,
abordaremos sobre as influéncias da globalizacao econdmica e do neoliberalismo na reforma
do Estado e no Novo Desenvolvimentismo brasileiro.

Na terceira se¢do, trataremos sobre as materializagdes do publico e do privado na
educagdo basica brasileira - educacdo infantil, ensino fundamental (EF), ensino médio e
educagdo profissional -, focando o debate a partir da reforma do Estado.

Na quarta se¢do, focalizaremos nas materializacdes das relagdes publico-privadas do
Pronatec na iniciativa Acordo de Gratuidade com o Sistema S através da sua legislagdo, da
transferéncia do fundo publico para o Senac e o Senai, das matriculas, da auséncia de prestacao
de contas e dos seus indicadores e metas.

Na quinta secao, abordaremos sobre as materializagdes das relagdes publico-privadas
do Pronatec na iniciativa Bolsa-Formacgao através da sua legislagdo, da transferéncia do fundo

publico para os servigos nacionais de aprendizagem (SNAs) e as instituicdes privadas, das
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matriculas, da auséncia/auséncia de analise/relativizagdo das prestagdes de contas e dos seus
indicadores e metas.

Por fim, teceremos nossas consideracoes finais.
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2 GLOBALIZACAO(OES) ECONOMICA(S) E NEOLIBERALISMO(S):
REPERCUSSOES NA REFORMA DO ESTADO E NO NOVO
DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO

Essa secdo foi escrita para dar conta de um dos objetivos especificos da nossa pesquisa:
compreender as repercussoes da globalizagdo economica e do neoliberalismo na reforma do
Estado e no Novo Desenvolvimentismo brasileiro.

Globalizacdo econdmica, neoliberalismo, reforma do Estado e as relagdes publico-
privadas estdo na ordem do dia e fazem parte da discussao académica, politica, econdmica e
empresarial, principalmente no Brasil, a partir da década de 1990 até os dias atuais, em varios
setores tais como o educacional, o econdmico, o juridico etc.

Recuamos um pouco até a década de 1970, no ambito macroecondémico, em que a
finanga tira partido da crise estrutural dos anos de 1970. A inflacdo cumulativa, o aumento do
desemprego, a elevacdo da instabilidade macroecondmica (sucedaneas recessdes €
aquecimentos) e a forte desaceleracdo do crescimento nao foram vencidos pelas politicas
keynesianas de reativacao da economia, que foram provadas no decorrer das décadas anteriores.
O problema foi que a crise estrutural resultava de uma diminui¢do gradativa da taxa de lucro
nos principais paises capitalistas desenvolvidos, mais ou menos desde a década de 1960
(DUMENIL; LEVY, 2005).

Streeck (2018) defende a tese de que a crise na qual o capitalismo se encontra
atualmente, no inicio do século XXI - uma crise da sua economia, bem como da sua politica -,
somente se compreende se for entendida como o ponto alto de um desenvolvimento que teve
inicio por volta de 1975, e cujas primeiras tentativas de compreensao englobam as teorias da
crise daquela época.

O capitalismo das sociedades democraticas ricas encontra-se, nos dias atuais, em uma
tripla crise, que ja dura anos e que ndo se enxerga um final: uma crise bancaria, uma crise das
finangas publicas e uma crise da “economia real” (STREECK, 2018).

A crise bancaria deveu-se ao fato de, no capitalismo financeiro do mundo ocidental,
varios bancos terem oferecido créditos demais, publicos e privados, dos quais parte
inacreditavel de forma repentina se transformou em crédito podre (inadimpléncia).

Sobre a crise fiscal, ela surge dos déficits dos orgamentos publicos por varias décadas e
do correspondente endividamento crescente dos Estados, realidades que nos levam aos anos

1970, bem como da apropriagdao dos empréstimos, indispensavel apos 2008, para socorrer tanto
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a industria financeira, através da recapitalizagao de institutos financeiros e da compra de titulos
da divida que perderam o valor, como a economia real, através de estimulos fiscais.

Se situarmos a crise fiscal do Estado moderno notaremos dois desenvolvimentos das
ultimas décadas cuja relevancia ndo foi antecipada por ninguém. O primeiro ¢ a mudanga do
Estado fiscal em Estado endividado que cobre grande parte - porventura, uma parte cada vez
maior — de suas despesas adquirindo empréstimos e deixando de cobrar impostos; ampliando,
consequentemente, uma grande divida cujo financiamento tem de usar uma percentagem cada
vez maior de suas receitas. Provavelmente essa resposta possivel ao problema de financiamento

dos Estados modernos nao tenha gerado papel importante em debates anteriores

O’Connor, por exemplo, refere-se ela apenas de passagem® - por, aquela
altura, ainda ndo existir economia financeira suficientemente forte nem ter
tido inicio a “financializagdo” do capitalismo por meio da desregulamentacéo
dos mercados financeiros. Por sua vez, para satisfazer as necessidades
gigantescas de crédito das sociedades industriais ricas — em especial, dos
Estados Unidos — foi necessario proceder a integragdo dos mercados
financeiros em nivel internacional (STREECK, 2018, p. 118).

Para o mesmo autor, a criagdo do Estado endividado pode ser entendido nao somente
como adiador na crise do Estado fiscal, mas também como nascimento de uma organizagao
politica nova, com uma légica propria. A criagao do Estado endividado também foi travada por
uma causa com efeito oposto, sendo o segundo desenvolvimento na crise fiscal do Estado
moderno: a reforma neoliberal do Estado, na década de 1990 e na primeira década desse
milénio. Essa reforma estimulou a consolidacao das finangas publicas através da privatizagao
das tarefas do Estado que haviam sido concedidas ao longo do século XX.

O quadro abaixo mostra-nos as caracteristicas dos dois povos do Estado democratico

endividado: povo do Estado e povo do mercado.

Quadro 5 - O Estado democratico endividado e seus dois povos

Povo do Estado Povo do mercado
Nacional Internacional
Cidadaos Investidores

Direitos civis Exigéncias
Eleitores Credores

22 “Normalmente uma divida publica crescente niio provoca um agravamento da crise fiscal, mas também
ndo a atenua. As dividas do Estado e dos municipios desaparecem em parte, por si s6s” (O’CONNOR, 1973, p.
179 apud STREECK, 2018, p. 2018. Negrito nosso).
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Eleigdes (periddicas) Leildes (permanentes)
Opinido publica Taxas de juro
Lealdade “Confian¢a”
Servigos de interesse publico Servigo da divida

Fonte: Streeck (2018, p. 127).

A atual crise financeira dos Estados constitui a concretizagdo, nesta época, de um
problema de funcionamento do Estado moderno, diagnosticado ja no comeco do século XX, e
que reside no fato de sua capacidade de arrancar de uma sociedade de proprietéarios privados os
meios de que necessita para o cumprir de suas crescentes tarefas tender a ficar aquém do
necessario. De acordo com essa perspectiva, o endividamento publico ndo acontece pelas
despesas muito elevadas, mas por receitas muito baixas, resultantes do fato de a economia e a
sociedade, orientadas segundo o principio individualista da propriedade privada, limitarem seus
tributos e concomitantemente exigirem cada vez mais do Estado (STREECK, 2018).

E a crise da economia, que se mostra através de uma elevada taxa de desemprego e na
estagnacdo da economia, deve-se em parte ao fato dos consumidores e das empresas terem
dificuldade de obter crédito dos bancos, ja que muitos deles ja alcangaram um nivel elevado de
endividamento e por causa do medo ao risco e da escassez de capital dos bancos. Deve-se
também ao fato dos Estados serem obrigados a diminuirem suas despesas ou, quando ndo se
tem outra solucdo, elevar os impostos. A estagnagdo da economia real aumenta a crise
financeira - e, de forma indireta, a crise do setor bancario — através do nao cumprimento dos
pagamentos causados por aquela. Sendo assim, as crises econdmicas do capitalismo sdo frutos
de crises de confianga do lado do capital.

Existe uma imbricacdo entre as trés crises: a crise bancaria esta relacionada a crise do
Estado através do dinheiro; a crise bancaria esta associada a da economia real através do crédito;
e as crises das financas publicas estdo vinculadas a economia real pelas despesas e receitas
publicas. As crises reforcam-se de forma reciproca, sendo que a interligagcdo, a dimensao ¢ a
ponderacdo variam em cada pais. Além disso, a atual crise econdmica, financeira e fiscal ¢ o
climax da longa modificagao neoliberal no capitalismo pés-guerra (STREECK, 2018).

Para esse mesmo autor, as crises nascem quando aqueles que dirigem os meios de
producao imprescindiveis confiam que hé perigo de ndo serem remunerados segundo as suas
acepcoes de justica de mercado. Nesses momentos, sua “confianca” desce abaixo do minimo

necessario para os investimentos.
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Na década de 1980 viviamos um periodo de redemocratizacao da sociedade na América
Latina. A sociedade civil lutou pela redemocratizacao e queria um outro vinculo com o Estado,
participagdo do publico, transparéncia, com controle social, inclusive querendo definir o que
queria em termos de direitos. Mas, nesse mesmo periodo, ja estavamos num momento de crise,
ou seja, com menor taxa de lucro do capitalismo, ¢ de forma mais especifica, crise de
acumulagdo do periodo fordista’keynesianista e do Estado desenvolvimentista na América
Latina (PERONI, 2008).

Para a mesma autora, as estratégias superadoras da crise capitalista’> foram
especialmente o neoliberalismo, a Terceira Via, a globalizacdo e a reestruturacao produtiva.
Esta afeta muito o funcionamento do Estado, especialmente pelo fechamento dos postos de
trabalho, e também pelas mudangas na gestdao. Na reestruturacao produtiva, o trabalho passou
a ser em equipe, modificando todo o formato de organizacdo da empresa, influenciando a
chamada “nova gestdo publica”.

Os principios da administracao gerencial t€m como base teorica a Public Choice, escola
neoliberal que estuda a diferenca entre o mercado e o quase mercado, de forma a deixa-las
aproximadas. Peroni (2013a) ao citar o teorico daquela escola de pensamento Buchanan (1984),
para ele tanto o mercado como o Estado sdo esferas de preferéncias. No mercado, o referendo
¢ ininterrupto, € na politica ocorre essencialmente através do voto. A proposta ¢ que o “cidadao
cliente” faga as suas escolhas. Portanto, mesmo ndo mudando a propriedade, a administracao
gerencial reduz as correlagdes de forcas, peculiares do periodo democratico.

A globalizagdo financeira e produtiva também modificou o papel do Estado, porque
moveu grande parte do volume de recursos financeiros, ndo mais para a esfera produtiva, mas
para o ambito financeiro, agravando o desemprego ¢ interferindo no financiamento das politicas
publicas, ja que diminuiu a arrecadacao de impostos.

A outra estratégia de superagdo da crise ¢ o neoliberalismo. Para essa teoria, ndo ¢ o
capitalismo que estd em crise, mas o Estado. O plano seria retificar o Estado e reduzir sua
intervengdo para suplantar a crise. O mercado € que deve derrotar as falhas do Estado.

Nao como oposi¢do ao capitalismo, mas como alternativa ao neoliberalismo, ha a
Terceira Via, que nasce na Inglaterra em contraponto ao governo Thatcher, um governo
neoliberal. A Terceira Via, segundo Peroni (2008), denomina-se como uma alternativa ao

neoliberalismo e a antiga social-democracia. Apesar do mesmo diagnostico, de que o Estado

23 Sobre a crise do capitalismo atualmente conferir: Harvey (1989); Chesnais (1996); Antunes (2000); Streeck
(2018).
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esta em crise, mostra planos diversos para supera-la. O neoliberalismo recomenda a
privatizagdo, o acesso praticamente total para o mercado, ficando para o Estado somente a
coordenagao, ndo mais a execucao. A Terceira Via tem outra tatica que ndo a privatizacao: o
“terceiro setor”. Como essa corrente também admite que o culpado da crise € o Estado, termina
recomendando a transferéncia de responsabilidades, essencialmente na implementacdo de
politicas sociais do Estado para a sociedade civil.

Isso pode ser observado no documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (BRASIL, 1995), que mostra entre suas estratégias de reforma da administracao publica
a terceirizacgdo, a privatizacao e a publicizagao.

Como o fenomeno da globalizacdo, da reestruturagdo produtiva e do neoliberalismo
definem uma nova relacao entre o poder publico e a iniciativa privada no ambito do Estado, ou
seja, o novo vinculo do publico e do privado, como entdo sdo reorientadas nessa nova relagao
com o Estado a ideia de publico e a de privado?

Tal questdo norteard essa secdo em que discorreremos sobre a globalizagao

econdmica/mundializa¢ao do capital e o neoliberalismo na préxima subsecao.

2.1 Globalizacao economica/mundializacdo do capital e neoliberalismo

A globalizagdo ¢ um processo que ocorre ha pelo menos 600 anos através do
intercambio comercial entre as nagdes, fruto das grandes navegagoes do Século XVI. Conforme
Galeano (2013), essa caracteristica ocorreu desde o periodo em que os europeus renascentistas
se aventuraram pelos mares e cravaram os dentes na garganta da América Latina, em busca de
riquezas e para ampliacao dos mercados.

Com o advento do modo de produgdo capitalista, da globalizacdo comercial passamos
para a globalizacdo produtiva. Segundo Haffner e Silvestre (2016), ndo podemos imaginar que
a globalizacdo produtiva poderia ter acontecido sem uma imensa liberalizacdo comercial
preliminar, que permitisse a migragao do capital industrial em dire¢do a periferia do sistema
capitalista através do comércio internacional de equipamentos e insumos industriais. De fato, a
ampliacao das atividades industriais na periferia do sistema capitalista acabou por realimentar
a internacionalizagdo produtiva através da competicdo global desenfreada de produtos
manufaturados em geral (HAFFNER; SILVESTRE, 2016).

Esses mesmos autores afirmaram que sob o comando das empresas transnacionais, a
globaliza¢ao produtiva depende progressivamente da liberalizagdo comercial, como condigao

para a redistribui¢ao da industria manufatureira e adaptacao tecnologica entre as economias
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nacionais. Com a disseminacao global de certas tecnologias e a emergéncia de novos produtores
no mercado mundial, através da globalizagdo produtiva, o capital industrial tem exacerbado a
dinamica da concorréncia intercapitalista. Desse modo, a continua adaptagao estrutural tem se
tornado uma caracteristica operacional permanente das economias capitalistas. A atual
participagcdo das corporagdes produtivas transnacionais na transferéncia de tecnologia, nos
investimentos diretos estrangeiros, bem como no produto € no comércio mundiais nao tem
precedentes na histéria do capitalismo, como resultado da crescente globalizagao produtiva.

A globalizag¢io financeira, ou o capitalismo em globaliza¢do avancada®*, ¢ a forma atual
da globalizagdo que teve seu surgimento a partir de 1970.

Aumenta-se de forma rapida a propagacao tematica das intensas modificagdes do
capitalismo no fim do Século XX. Muitos debates sdo atribuidos a tematica da globalizacao e
suas consequéncias sobre os Estados Nacionais, as empresas, as economias ¢ a classe
trabalhadora (POCHMANN, 2012).

Para Bruno (2009), a globalizagdo da economia decorre do processo de
internacionalizagao do capital que se desenvolve desde o nascedouro do capitalismo, j& que
esse modo de produgao jamais foi um sistema com caracteristicas nacionais. Pelo contrario, ele
implicou, desde o seu inicio, na imbricacdo de processos produtivos situados no interior de
fronteiras nacionais com outros implantados e desenvolvidos no exterior, embora esta
articulacdo nao tenha acarretado de forma imediata a industrializagdo de todos os paises e
regides envolvidos.

O mundo atual possui uma configuracao singular do capitalismo, em que o capital
financeiro (também denominado capital portador de juros ou simplesmente finanga) localiza-
se no eixo das relagdes sociais e econdmicas. As formas de organizacao capitalistas que sao
identificadas de forma mais facil continuam sendo os grupos industriais transnacionais, 0s quais
tém por incumbéncia organizar de forma direta a hegemonia social e politica do capital em face
da classe trabalhadora estruturar a producao de bens e servicos e colher o valor. Mas a seu lado,
menos analisadas e menos visiveis, estdo as instituicdes financeiras bancarias, mas
sobremaneira as ndo bancarias que sdo formadas por um capital com tragos especificos

(CHESNAIS, 2005).

24 Termo utilizado pela Prof:* Dr.* Ténia Bacelar de Araljo - Professora Colaboradora do Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) - no Seminario Didlogos
Contemporaneos realizado pelo Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia da UFPE, no dia 13 de novembro
de 2015.
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Esse mesmo autor continua ao afirmar que o capital financeiro, antes de desempenhar
um papel social e econdomico de destaque, foi essencial para que os Estados mais poderosos
decidissem desbloquear o movimento dos capitais e desregulamentar e desobstruir seus
sistemas financeiros.

A mundializagdo financeira, segundo Chesnais (2005), foi estruturada pelo mercado de
eurodolares, depois pela mudanga a um regime de taxas de cambio flexiveis apds a derrocada
do sistema de Bretton Woods?’, sendo o mercado de cdmbio o primeiro a ingressar na
mundializa¢ao financeira contemporanea. Mas foram as disposi¢des de desregulamentagdo e
de liberalizagao de 1979-1981 que deram inicio ao sistema de finanga mundializada como
conhecemos hoje. Elas derrubaram o controle do movimento de capitais com o estrangeiro
(entradas e saidas), facilitando assim os sistemas financeiros nacionais para o exterior.

A esséncia da tese da globalizagao reporta-se na questdo do futuro do Estado-Nacao
como uma entidade cultural e politica, sendo articulada através de quatro perspectivas
imbricadas que possuem como referéncia respectivamente a transformagao economica, politica,
cultural e social (BALL, 2001).

Foi a partir da Segunda Guerra Mundial, com a maior relagdo entre os processos
econdmicos particulares e com a expansdo das empresas multinacionais, que a
internacionalizagdo do capital se acelerou (BRUNO, 2009).

Segundo essa mesma autora, no periodo que vai do pos-guerra até os anos setenta, a
forma de concentracdo de capital que formava a base desta internacionalizacdo juntava
fronteiras e inter-relacionava governos e instituicdes deles decorrentes, dentre eles a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) etc., pois se esperava que os interesses das diversas nagdes fossem
celebrados em instancias ampliadas, capazes de promover acordos entre os diversos atores - 0s
Estados-Nagoes - sendo a forma de internacionalizacao do capital que prevalece nesse periodo
que interligava sistemas econdmicos cuja ordenagao implicava a existéncia de poderes politicos
nacionais e plurinacionais, que tinham a capacidade de desempenhar agdes de regulagdo

macroeconomica.

25 O Acordo de Bretton Woods representava a hegemonia dos Estados Unidos apés a II Guerra Mundial.
Oficialmente no papel de reserva internacional, o dolar foi atrelado & mercadoria que historicamente tem
representado o dinheiro universal — o ouro. As demais moedas deveriam se filiar ao dolar, tornando-se
convertiveis a taxas de cambio relativamente fixas (KILSZTAJN, 1989).
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Entretanto, no final da década de 1970, outra configuragdo de concentragao de capital
comecga a predominar, embora tenha se tornado mundialmente notado somente nas décadas
posteriores. Esta nova forma, ao contrario da anterior, ja ndo se baseia na intervengao
econdmica dos governos € no seu imbricamento. Pelo contrario, ela ndo somente os
desconsidera como os extrapola em suas agdes, comegando a desgastar o poder dos Estados-
Nagdes (BRUNO, 2009).

A mesma autora afirma que se chegou a esta nova forma porque a rapidez de
concentracdo de capital permitiu as maiores empresas relacionarem-se de forma direta,
colocando de forma secundaria o papel do Estado como coordenador da economia, tomando
elas proprias, de forma mais intensa, fungdes politicas e econdmicas de alcance supranacional.

Segundo Bruno (2009), aos Estados Nacionais sobra lutarem entre si pelos
investimentos das grandes empresas, esforcando-se para lhes oferecer o maior nimero possivel
de benesses, em uma posicao de subordinagao.

Do campo da coordenagao politica desta economia integrada em escala mundial
expande-se uma estrutura de poder de alcance supranacional, embora nao juridicamente
reconhecida, que se compde a partir da articulagao de varios polos: os centros de decisdao dos
maiores grupos econdmicos; 0s organismos internacionais; os organismos politicos e
administrativos provenientes da esfera governamental, e as grandes centrais sindicais
burocratizadas (BRUNO, 2009).

Essa nova estrutura de poder formada por variados polos deixa esvaziado de seus
poderes e atribui¢des o Estado Central, deixando limitado de um lado sua habilidade para agao,
e, de outro, gerando sua separacao através das privatizacdes e da cooptagdo de seus orgaos.

Comungamos com o termo utilizado por Chesnais (1996) referente a mundializagdao do
capital para tratar sobre a globalizacao econdmica, ja que a transi¢ao do capitalismo regulado a
abordagem neoliberal aconteceu com o término do sistema de Bretton Woods (1971) e o
nascimento dos euromercados alimentado pela economia de endividamento americana. Além
disso, houve uma diminui¢do de rentabilidade em capital investido na industria e maior
investimento em mercado financeiro®.

De acordo com Duménil e Lévy (2005), o capitalismo entrou em uma nova fase que

chamamos de neoliberalismo. Um conjunto de mudangas se superpde, todas se influenciando

26 Ndo ¢ a toa que de modo global e especificamente nos paises menos desenvolvidos, como ¢ o caso do Brasil, a
retaliacdo aos direitos trabalhistas, previdencidrios e sociais, com a expansao da terceirizagdo para as atividades-
fim e atividades-meio, com o congelamento e rebaixamento dos salarios faz com que os ganhos do capital
produtivo cheguem cada vez mais proximos daqueles do capital especulativo, sendo a classe trabalhadora a mais
penalizada.
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de forma mutua: quadros institucionais, formas do poder estatal, estruturas de classe, tendéncias
das modificagdes técnicas e da rentabilidade etc. O neoliberalismo estabelece uma fase
capitalista que tem caracteristicas peculiares referente a todos esses aspectos. Mas, se eles sao
essenciais, nem todos definem o neoliberalismo enquanto tal. O que o define ¢ a reafirmacao (e
as formas) de um poder classista. Nos Estados Unidos, ele se fundamenta a partir de
determinadas caracteristicas, no Japao ou na Europa de outras, e sua exportacdo aos paises
periféricos conduz a arranjos ainda mais diversos.

O capitalismo neoliberal, a partir da decisao em 1979 do Banco Central dos Estados
Unidos - o Federal Reserve (FED) - de aumentar a taxa de juros ao nivel exigido para o término
da inflagdo, ndo se incomoda com as dificuldades impostas aos paises da periferia e do centro,
sendo essa decisdo denominada de golpe de 1979 - ja que se trata de uma violéncia politica -
tendo como caracteristicas: novo militarismo, aumento das tensdes internacionais,
deslocalizagdo das empresas, crescimento lento e crises periddicas nos paises periféricos,
desemprego, controle dos salarios e degradacdo gradual dos sistemas protetivos sociais
(DUMENIL; LEVY, 2005).

Esses mesmos autores apontam que o neoliberalismo nasceu de uma luta de classes de
enorme envergadura em que a finanga, que estava reprimida apds a crise de 1929 e da Segunda
Guerra Mundial, ratifica de forma progressiva sua supremacia e volta a ser dominante nas
décadas de 1970 e 1980. Apesar do carater social e politico dessa luta, os aspectos econdmicos
desempenham um papel primordial.

Segundo Assun¢ao e Carneiro (2012), o neoliberalismo, como postulado teorico-
ideoldgico, organiza-se pela ligacdo com as normas da concorréncia, mas € na virada de 1970
para 1980 que se estabelece com mais vigor, a partir dos governos conservadores da Europa e
Estados Unidos, suscitando a intensificacao da economia.

Como movimento intelectual, o projeto neoliberal ¢ principalmente anglo-saxdnico e se
remonta ao fim da II Guerra Mundial com o livro intitulado O caminho da serviddo de Friedrich
Hayek, em 1944.

O neoliberalismo como expressao politica inicia seu movimento de espraiamento ao
redor do mundo, no fim dos anos 1960 e comeco da década de 1970, na “Era de Ouro” do
capitalismo, vindo a ser uma reagdo teorica e politica ao Estado Intervencionista na Europa e
nos Estados Unidos Pos-II Guerra Mundial. Segundo Frigotto (2009), o neoliberalismo apoia a
politica econdmica e social num receituario que invalida as conquistas parciais do

keynesianismo, cujo escopo foi consertar, na otica do capitalismo, o credo liberal conservador.
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De acordo com Berringer ¢ Azzi (2017), percebem-se pelo menos trés fases do
neoliberalismo enquanto processo historico que se manifesta de modo diferente de acordo com
cada localidade geografica e se adicionam na producao atualmente.

A primeira fase, entre 1970 e 1990, foi caracterizada pela implantagao ideologica e de
grande ofensiva contra os trabalhadores organizados. A segunda fase, dos anos 1990 até 2008,
foi representada pelos extremos centros - Bill Clinton enquanto representante do Partido
Democrata norte-americano - ou terceiras vias - Tony Blair como representante do Partido
Trabalhista inglés — exerceram um papel essencial, alcancando governos e usando politicas
contraditorias para a sua tradicao politico-partidéria e para a sua base social.

E a terceira, de 2008 aos dias atuais, em que existe uma contraofensiva, com roteiro na
tentativa de confirmar acordos plurilaterais de livre-comércio por fora do multilateralismo da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC); nas ofertas de privatizacao dos ativos e servigos
publicos; nos acordos dos investimentos externos € de garantia da propriedade intelectual,
carregando um impacto negativo sobre os direitos ambientais, sociais e trabalhistas, e, sobre as
soberanias nacionais.

Na América Latina, a abordagem neoliberal comegou através da Ditadura do Presidente
Augusto Pinochet, no Chile, em 1973; na Europa, com a Primeira-Ministra Margareth Thatcher,
no Reino Unido, em 1979; e na América do Norte, com o Presidente Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, em 1980.

O projeto neoliberal vem a ser uma continuidade descontinua do Liberalismo Classico?’,
tendo como caracteristicas: a defesa do Estado Minimo; do ponto de vista econdmico, os
fundamentos da liberdade e do individualismo sdo tomados para justificar o mercado como
regulador e distribuidor da riqueza e da renda, compreendendo-se que, na medida em que
potencializa as habilidades e a competitividade individuais, possibilitando a busca ilimitada do
ganho, o mercado produz o bem-estar social; a redu¢ao da democracia a um sistema formal de
normas orientadas que conceda o livre funcionamento do mercado e a realizacdo dos
imperativos que o mesmo condensa - direitos de propriedade, competéncia meritocratica e
individualismo; a centralidade do mercado como ambito essencial provedor das informagdes
necessarias para a realizacao plena e para a protecdo dos 3 elementos caracteristicos de toda
“sociedade livre” - os direitos inaliendveis de propriedade, a competéncia meritocratica como

valor econdmico e ético e o individualismo; o carater “indivisivel” da ideia de liberdade (so

27 Como principios liberais tém-se a liberdade, a propriedade, a individualidade, a igualdade, a seguranga e a
justica. Para maiores detalhes dos principios liberais sugerimos a leitura do Capitulo 1 “O Estado e o pensamento
politico norte-americano” (CARNOY, 1988).
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obtendo e mantendo a liberdade econdmica ¢ possivel obter e manter a liberdade civil); a defesa
da ética do lucro como elemento cultural que impulsiona o dinamismo vital da “sociedade
livre”’; a democracia do consumo no mercado educacional (GENTILI, 1998b).

O neoliberalismo precisa de um Estado “forte” que obstrua as determinagdes sociais e,
especialmente, sindicais de intervengao no jogo livre das forcas de mercado. O neoliberalismo,
contudo, nao ¢ conciliavel com um Estado “democratico”, se compreendermos por democracia
um regime que intercede, em nome de seus cidadaos e através do poder publico, na distribui¢cdao
dos bens econdmicos derivado do funcionamento do mercado (STREECK, 2018).

No Brasil, o neoliberalismo, segundo Castelo (2017), foi implantado no governo Collor,
revigorado no governo de FHC e intensificado nos governos Lula e Dilma?®, com distingdes
entre si que merecem as devidas mediagdes teoricas e politicas. Ao longo de todo este processo
histérico na Nova Republica, o Estado nacional continuou a servi¢o dos interesses das classes
dominantes, com hegemonia das fragdes rentistas da burguesia.

Em novembro de 1989, em Washington, ocorreu uma reunido entre os membros dos
organismos de financiamento internacional como o FMI, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial, economistas da América Latina e funcionarios do
governo norte-americano, para avaliar as reformas econdmicas ocorridas na América Latina.
As conclusoes e recomendagdes dessa reunido ficaram conhecidas como Consenso de
Washington (TEIXEIRA, 1996; CARCANHOLO, 2000).

O Consenso de Washington tem origem, de acordo com Gongalves (2012), em trabalho
de John Wiliamson apresentado em 1989 intitulado A short history of the Washington
Consensus, sendo uma critica ao pensamento e, essencialmente, as experiéncias
desenvolvimentistas na América Latina a partir de 1950. Seu enquadramento politico
ideoldgico converge para o neoliberalismo em ascensao nos anos 1980.

Nao ¢ justo outorgar ao Consenso de Washington a defesa do fundamentalismo de
mercado e a defesa do governo minimo. Por outro lado, ¢ inegavel que o Consenso de
Washington se estrutura nas bases neoliberais essenciais: desregulamentacdo e liberalizagao.
Ele também agrupa-se aos interesses dominantes — expressos pelos governos dos Estados

Unidos, principais paises desenvolvidos e pelos organismos multilaterais (FMI, BM etc.) -,

28 Em 31 de agosto de 2017, a sessdo do Senado Federal aprovou a cassagdo do mandato de Dilma Rousseff. Apos
o impeachment, Michel Temer que era o Vice-Presidente do Brasil assumiu a Presidéncia. Ele conduziu as
contrarreformas trabalhistas (aprovada), da previdéncia [disposta na Proposta de Emenda & Constitui¢cdo (PEC)
287/2016], e a Emenda Constitucional (EC) n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que institui o Novo Regime
Fiscal e da outras providéncias.
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visto que liberalizagao e desregulamentagdo geram oportunidades de negocios em escala global
(GONCALVES, 2012).

As propostas do Consenso de Washington englobavam dez areas: priorizagdo dos gastos
publicos; disciplina fiscal; liberalizacdo financeira; reforma tributaria; liberalizacdo comercial;
regime cambial; privatizagdo; investimento direto estrangeiro; propriedade intelectual; e,
desregulacdo (TEIXEIRA, 1996; CARCANHOLO, 2000).

Abaixo mostraremos o quadro baseado nas analises de Gongalves (2012) sobre a politica

macroecondmica ¢ a estratégia de desenvolvimento do Consenso de Washington.

Quadro 6 - Consenso de Washington — politica macroeconomica e estratégia de
desenvolvimento

Consenso de Washington - Politica
macroeconomica

Consenso de Washington - Estratégia de
desenvolvimento

Financas publicas - disciplina: evitar grandes
déficits

Comércio internacional - Liberalizagao

Politica fiscal - reorientar gastos publicos
para saude e educacdo basica, infraestrutura

Investimento direto

Liberaliza¢ao

estrangeiro —

Tributagdo - Reforma: base fiscal ampla,
aliquotas marginais moderadas

Privatizagao - gerar eficiéncia

Moeda e finangas - Liberalizagao financeira,

Desregulamentacdo - Redugdo de barreiras

supervisao prudencial, taxa de juros | nos mercados, livre interacdo, forcas de
determinada pelo mercado mercado
Cambio - Competitivo, manter PPP, | Direitos de propriedade - Garantia de direitos

flutuagcdo administrada
Fonte: Gongalves (2012, p. 655). Adaptacdo nossa.

Segundo Gentili (1998b), o Consenso de Washington foi o balizador na década de 1990
do neoliberalismo. Segundo Vadell e Ramos (2015), os organismos financeiros internacionais
e o governo dos Estados Unidos foram decisivos como membros institucionais organicos das
redes de poderio transnacional no neoliberalismo mundial hegemdnico.

As recomendagdes do Consenso de Washington para o ajustamento da América Latina

tomaram como pilares trés principios:

1) Os desajustes econdmicos resultam sempre de excesso de demanda oriunda
dos gastos do setor publico;

i1) A liberaliza¢do da economia durante a fase de estabiliza¢do ndo ira criar
desequilibrios econdmicos explosivos nem aumentar o fardo do ajustamento;

ii1) As dividas externas devem ser pagas in fotum para incentivar a volta dos
empréstimos bancarios voluntarios (PORTELLA FILHO, 1994, p. 107,
italicos no original)
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Para Teixeira (1996) e Carcanholo (2000), os objetivos das propostas de tal Consenso
foram a abertura total e ilimitada dos mercados em nome da concorréncia que incentive
competitividade-produtividade, ou seja, em nome da hegemonia do mercado.

No projeto neoliberal, a iniciativa privada ¢ vista como solucionadora de todos os
problemas e os investimentos na satide e educacao devem ser regulados pelo mercado — podem
ser explorados com fins lucrativos pela iniciativa privada.

Os neoliberais sugerem, para aquelas situagdes em que privatizar um determinado setor
publico nao levaria ao estabelecimento das desejadas relagcdes concorrenciais, pois continuaria
o monopolio da oferta sobre as maos privadas, um “choque de mercado no interior do Estado”:
ai esta 0 comego do quase-mercado (PERONI; ADRIAO, 2005).

No Brasil, tal perspectiva neoliberal satisfazia a “CEOcracia”?° brasileira por intermédio
da conquista do Banco Central e do Ministério da Fazenda (MF). Atacavam em todas as areas,
mas eram timidos, privilegiando exclusivamente a economia. Faziam de forma bésica uma
politica econdmica que gerou desemprego e promoveram as privatizagdes (SICSU, 2017).

Percebemos como a globalizagdo econdmica, o neoliberalismo e a reestruturacao
produtiva vém sendo compreendidos a partir de uma totalidade, interferindo e influenciando o
Estado, numa via de mao dupla, no desenvolvimento das suas agdes no que se refere a
implementagao das politicas sociais através das relagdes publico-privadas, em que o mercado
torna-se “Deus” e ele interpenetra tais politicas, transformando-as em mercadorias, j& que no
modo de produgdo capitalista existe um forte apelo para que tudo se transforme em mercadoria.

Na proxima subsegdo, discutiremos sobre a reforma do Estado ¢ o Novo

Desenvolvimentismo brasileiro.

2.2 Reforma do Estado e o Novo Desenvolvimentismo brasileiro

O amago da reforma do Estado consiste na recuperacdo da capacidade de governo,
intimamente comprometida como reflexo de elementos de ordem conjuntural e histérico-
estrutural (DINIZ, 2016).

Para esta autora, a intensidade e a escala dos problemas que afligiram a sociedade
brasileira a partir do inicio da década de 1980 caracterizaram uma crise de variadas dimensoes.

A clareza de seus aspectos econdmicos, que se apresentaram atraveés de forte endividamento

29 “CEO ¢ a sigla Chief Executive Officer, alto cargo executivo de megacorporagdes privadas. [...]. Tenta-se
transmitir a ideia de que profissionais do setor privado sdo os mais bem preparados para assumir os cargos na
alta dire¢@o do setor ptblico. Teriam uma competéncia inigualavel” (SICSU, 2017, s.p.).
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externo, por altos indices de inflagao, desemprego e recessao, ofuscou a compreensao dos seus
componentes institucionais e politicos, cuja expressao maior foi a crise do Estado.

Segundo Diniz (2016), o enfrentamento da crise rogou por um Estado eficiente.
Entretanto, a acep¢ao dominante de eficiéncia estatal e a percepcao dos meios para garantir a
desejada eficacia recriaram os velhos vicios da marginalizagdo da politica e da preferéncia dos
governos tecnocraticos controlados por especialistas. Essa modalidade de gestdo publica
produziu o afastamento do Executivo, comprometendo a racionalidade governativa.

Outro fator aumenta esse quadro de dificuldades. De acordo com Diniz (2016), a
preferéncia dada aos programas de estabilizagdo econdmica e o acirramento das batalhas em
torno da distribuicao de recursos parcos esvaziaram itens essenciais da agenda publica, tais
como as reformas sociais.

A acepcao de fortalecimento da eficacia do Estado, no que concerne ao refinamento da
sua capacidade de acao, foi um imperativo da reforma do Estado. Tornou-se cada vez mais
presente na agenda publica a proposta que indica a modificagdo do Estado, de modo a torna-lo
capaz de executar com sucesso suas politicas e de conquistar suas decisdes. A imobilizagao da
acdo estatal ndo aconteceu tanto do exagero de demandas, mas da modificacao do Estado, em
que se corroeram seus recursos administrativos e prejudicou sua capacidade governamental.
Desde o governo de Fernando Collor, inspirado por uma acep¢do minimalista, a reforma do
Estado foi estabelecida através do enxugamento da maquina burocratica. Dai notou-se a
derrubada do aparelho do governo, agravando-se a situagdo de ruina do setor publico (DINIZ,
2016).

No ambito operacional, as politicas de reforma do Estado focam no reencontro das
medidas possiveis para a reestruturacdo de novos padroes de relagdes entre a Sociedade, o
Mercado e o Estado em um mundo globalizado e democratico (REZENDE, 2002b).

Para esse mesmo autor, de forma histérica, ¢ possivel caracterizar e delimitar duas
geracdes de politicas de reforma do Estado. As reformas da primeira geragao tiveram como
foco o ajuste fiscal englobando reformas tributarias, cortes nos gastos publicos,
desregulamentacdo e privatizacdo de setores especificos, bem como liberalizagao comercial e
econdmica, e o ajuste fiscal sendo entendido como um conjunto de proposi¢cdes com o intento
de possibilitar maior eficiéncia e racionalidade na gestdo e no uso das receitas e despesas da
administracao publica.

Na segunda geracao que se afirmou a partir da década de 1990, o escopo foi para
modificagdes institucionais mais profundas. Tais alteragdes suscitaram iniciativas voltadas para

a emergéncia e o desenvolvimento de politicas de reforma da administragao publica, do
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legislativo, do judiciério, das relacdes trabalhistas, a modernizacao tributaria, reformas nas
estruturas de regulagdo, revisao das vinculagdes entre governos subnacionais € centrais, bem
como programas em massa de privatizacoes.

A Reforma Administrativa foi um dos fundamentais eixos da segunda geracao de
reformas e estas compatibilizaram de variadas formas a necessidade de reexaminar a
performance da administragao publica através de mudanca institucional e de ajuste fiscal
(REZENDE, 2002b).

O chamado ajuste fiscal tem como sindénimo a austeridade. Esta ¢ “uma forma de
deflacdo voluntaria em que a economia se ajusta através da redugao de salarios, precos e despesa
publica para restabelecer a competitividade, que (supostamente) se consegue melhor cortando
o orcamento do Estado, as dividas e os déficits” (BLYTH, 2017, p. 22).

A discussdo sobre os meios indispensaveis para possibilitar as condi¢des para que o
Estado e suas instituicoes funcionassem de forma mais adequada tornou-se uma das questdes
de primeira ordem na agenda de reformas’® (REZENDE, 2002b).

Esse mesmo autor afirma que as reformas denotam diversos pontos comuns. O primeiro
deles ¢ a adesdo a um paradigma gerencial que tem por preceitos gerais a incorporacao de
mecanismos de mercado na gestdo publica, o destaque na eficiéncia e na elevagdao da
performance, a descentralizacao dos controles gerenciais para maior autonomia, o interesse por
resultados, uma diferenciacdo entre a formulacdo e a implementagdao das politicas publicas,
assim como responsabilizagdo e flexibilizacao de processos.

Nessa mesma perspectiva, Diniz (2016) ao se referir ao documento do Banco Mundial
(BM) de 1992, intitulado Adjustment lending and mobilization of private and public resources
for growth (third report on adjustment lending), diz que o termo governance foi posto no debate
publico, de modo global, como resultado de uma ponderacdo comandada fundamentalmente
pelo BM, tendo como foco examinar o conhecimento das condi¢des que atestam um Estado
eficiente. De acordo com a definigdo do BM, governance ¢ o processo pelo qual a autoridade ¢
realizada na gestdo dos recursos sociais € econdmicos ¢ de um pais, implicando ainda a
capacidade dos governos para projetar, formular, implementar e dissolver politicas. Assim, a
questao dos procedimentos e das praticas governamentais na execucao de suas metas adquire

distin¢do, incluindo como objeto de analise questdes como o formato institucional do processo

30«0 relatoério do Banco Mundial de 1997 The State in a Changing World, detalha as principais balizas praticas
do problema da reforma do Estado” (REZENDE, 2002b, p. 224).
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decisorio, a imbricagao publico-privado na formulagdo das politicas ou ainda a abertura maior
ou menor para a participacao dos setores interessados ou de distintas esferas de poder.

Ball (2001) ao se reportar ao relatorio da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) intitulado Governance in Transition: Public
Management Reforms in OECD Countries resumiu descritiva e prescritivamente “o novo

modelo da gestao publica™:

 atencdo mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e
qualidade dos servigos;

* substitui¢do de estruturas organizacionais profundamente centralizadas e
hierarquizadas por ambientes de gestdo descentralizados, onde as decisdes
sobre a alocagdo de recursos ¢ a prestagdo de servigos sdo tomadas muito mais
proximas do local de prestacdo ¢ onde ha a criagdo de condigdes para a
existéncia de feedback dos clientes e de outros grupos de interesse;

« flexibilidade para explorar alternativas para a provisdo e regulacdo publicas
que podem, por sua vez, levar a resultados mais eficazes em termos de custos;

» maior énfase na eficiéncia dos servi¢os prestados diretamente pelo setor
publico, envolvendo o estabelecimento de objetivos de produtividade ¢ a
criagdo de ambientes competitivos dentro ¢ entre as organiza¢des do setor
publico;

« fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central que conduzam
a evolucdo do Estado e permitam que este responda aos desafios externos e
interesses diversos de uma forma automatica, flexivel e a um custo reduzido
(OCDE, 1995, p. 8 apud BALL, 2001, p. 104).

De forma teorica e olhando sé do ponto de vista do comprometimento do setor publico,
existe uma progressao das formas de parcerias do Estado com o setor privado, que vai da maior

para a menor atividade do setor publico:

a) 0 maior comprometimento do setor publico € a menor relagdo de
parceria ocorre quando o Estado apenas compra, diretamente ou terceiriza,
produtos e servi¢os do setor privado (entre nos via licitacdo, um ato regido
pelo Direito Administrativo, que prevé a primazia do Estado);

b) uma forma diferente ocorre quando o Estado cria entes privados
(estatais: empresas publicas ou sociedades de economia mista), para atuar ¢
fazer essas compras (regido pelo Direto Administrativo nas compras e pelo
Direito Comercial, que prevé a igualdade entre as partes, nos demais
contratos);

¢) 0 passo seguinte seria a concessdo de servigos publicos, quando o
Estado contrata alguém do setor privado para o exercicio de uma atividade
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privativa do setor publico (e as formas mais precarias: a permissdo e a
autorizagao);

d) quando o Estado transfere uma atividade propria ou ndo (ndo
necessariamente através de concessao — voluntariado, p.ex.) ao setor privado,
sem retorno econdmico ou com retorno insuficiente, garantindo-lhe recursos
publicos para interessar os possiveis parceiros, seria uma relagéo tipo PPP, na
definicdo restritiva, que lhe vem dando o debate publico ¢ institucional no
Brasil, [...];

e) quando essa atividade transferida tem retorno econdmico, pode ser
feita através de um project finance (embora nem todo project finance derive
de uma atividade de origem estatal);

f) se o Estado, por desinteresse (legalmente validado, no Brasil),
estratégia ou novo marco regulatério, preferir transferir ativos ao setor
privado, mantendo algum compromisso com resultados de sua operagdo, seria
uma privatizagao, que ¢ a forma de maior envolvimento final do setor privado
na atividade objeto, embora nem toda privatizag¢do tenha carater de parceria
(SILVERA; BORGES, 2007, s.p., italico no original)

A partir de 1995, a administracao publica federal brasileira foi objeto de uma nova
experiéncia de reforma, sendo a politica de reforma administrativa formulada e implementada
pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Tal Ministério foi a
essencial organizacdo do governo gerada para suscitar e espraiar a reforma gerencial
brasileira!, tendo como objetivos centrais o ajuste fiscal e a mudanga institucional (REZENDE,
2002a).

Peroni (2013a) destaca que o Plano Diretor da Reforma do Estado no Brasil foi
influenciado pelo neoliberalismo e pela Terceira Via. Tanto o Presidente da época, FHC, filiado
ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), como o Ministro da Reforma do Estado,
Bresser Pereira, também filiado ao PSDB3?, eram intelectuais organicos da Terceira Via.
Destaca-se também que o Presidente FHC participou da Governanga Progressista®® e o seu
sucessor, Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, manteve-se presente nas reunioes.

No documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado consta na

sua Introdug¢do que a reforma do Estado envolve inimeras questdes, dentre elas o ajuste fiscal,

31 Apesar dessa reforma gerencial ter criado raizes nas diversas esferas da administragdo publica, ela prolongou-
se até os governos Lula e Dilma (SOUZA, 2017).

32 Atualmente ndo é mais filiado ao PSDB, conforme entrevista concedida a revista Carta Capital, publicada em
04/01/2017. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/revista/933/bresser-pereira-nao-vejo-nada-
sendo-feito-para-o-pais-superar-a-crise>. Acesso em: 22 maio 2018.

33 Como era denominada a Terceira Via desde o seu nascedouro (PERONI, 2013).
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a liberalizagdo comercial, o programa de privatizagdes ¢ um programa de publicizagdo
(BRASIL, 1995).

Esse mesmo documento tenta clarear o significado sobre o processo de publicizacdo da
seguinte forma: “a descentralizacdo para o setor publico nao-estatal da execucdo de servigos
que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado,
como ¢ o caso dos servicos de educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995,
p. 12-13).

Saude, educacao, pesquisa cientifica e cultura sdo considerados no documento em tela
como servicos que devem ser executados de forma descentralizada, os quais seguem os ditames
da politica neoliberal, desconsiderando o Estado brasileiro como garantidor, executor e
financiador deles conforme reza o Titulo II Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em seu
Capitulo II Dos Direitos Sociais, no art. 6° da Carta Magna brasileira que concebe educacao e
saude como direitos sociais (BRASIL, 2019).

Ainda sobre o programa de publicizagdo, deixa explicito que através desse programa
“transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producao dos servigos competitivos ou nao-
exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para
seu financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p. 13).

Nesse programa de publicizagdo, defende-se a transferéncia do setor publico ndo-estatal
da producao dos servigos, os quais entendemos como direitos sociais (alimentagao, trabalho,
saude, educagdo, previdéncia social, seguranca etc.) - conforme defende a Constituigdo Federal
brasileira em seu art. 6° (BRASIL, 2017) - que competem ou que ndo sao restritos ao Estado,
instituindo um sistema de parceria entre Estado e sociedade para o seu comando e
financiamento. Ai acontece o pontapé inicial para a criacdo das OS e das relagdes publico-
privadas.

As politicas sociais e, particularmente, as politicas educacionais materializaram esses
processos em que o papel do Estado vem se redefinindo, dando novos rumos a relagdo entre o
publico e o privado (PERONI, 2013a).

Outro elemento que influenciou a reforma do Estado no Brasil foi o Consenso de
Washington, principalmente, por um dos seus principios**, em que os desajustes econdmicos

procedem sempre de exagero de demanda proveniente dos gastos do setor publico.

34 Apresentado na subsegdo 2.1 da nossa tese.
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Como critica ao Consenso de Washington, ao utilizar o aporte de Bresser-Pereira e de
Sicsu, Paula e Michel (2005), Gongalves (2012) apresenta o Novo Desenvolvimentismo, sendo
reconhecido com a ortodoxia convencional — monetarismo — e o neoliberalismo.

O novo desenvolvimentismo manifestou-se no Século XXI apos o neoliberalismo
vivenciar sinais de esgotamento, apresentando-se como uma terceira via, tanto ao projeto liberal
quanto ao socialismo, emergindo do meio da intelectualidade tucana que implantou o
neoliberalismo no Brasil. Os primeiros escritos do novo desenvolvimentismo brasileiro
surgiram no primeiro mandado do governo Lula através de Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-
ministro do Reforma do Estado, Professor Emérito da Fundagao Getulio Vargas de Sao Paulo
(FGV-SP) e entdo intelectual organico do PSDB (CASTELO, 2012).

O novo desenvolvimentismo tem variadas origens, de acordo com Sicsu, Paula e Michel
(2005), dentre as quais a visdo de Keynes ¢ de economistas keynesianos contemporaneos®> de
complementariedade entre mercado e Estado e a visdo cepalina neo-estruturalista, tendo como
pressuposto que a industrializagao latino-americana nao foi capaz de solucionar os problemas
de desigualdades sociais na regido, advoga pelo uso de uma estratégia de “transformacao
produtiva com equidade social” que concede compatibilizar um crescimento econdmico
sustentdvel com uma melhor distribui¢io de renda’®.

Segundo Castelo (2012), existem trés principais correntes do novo desenvolvimentismo.
A primeira pode ser denominada de macroeconomia estruturalista do desenvolvimentismo. Sua
ideia basilar ¢ a prioridade do mercado e seus mecanismos de produgdo de riqueza, onde o
Estado atua como regulador nas falhas do mercado, principalmente nas politicas cambiais e de
juros, com énfase para a promogao de exportagoes.

Bresser-Pereira (2016) faz um resumo da macroeconomia, da microeconomia ¢ da
economia politica do Novo Desenvolvimentismo. Em primeiro lugar, ele argumenta que os
mercados sao 6timos coordenadores da economia porque asseguram, de forma razoavel, que os
precos sejam certos no setor microecondmico competitivo da economia; ja no que se refere aos
precos do setor ndo competitivo e aos precos macroecondomicos os mercados nao sao capazes
de prometer precos certos.

Em segundo lugar, o Novo Desenvolvimentismo assevera que o desenvolvimento

econdmico ¢ a estabilidade financeira dependem de os pregos macroecondmicos — as taxas de

35 “Entre eles, pode-se destacar Paul Davidson e Josefh Stiglitz” (SICSU; PAULA; MICHEL, 2005, p- XXXIV).

36 “A proposito, ver a publicagio Transformacion productiva con equidad. Santiago, CEPAL, 1990” (SICSU;
PAULA; MICHEL, 2005, p. XXXIV).
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cambio, de juros, de inflagao e de saldrios — estarem corretos e de responsabilidade cambial e
fiscal.

Em terceiro lugar, precos macroecondmicos corretos nao sao aqueles determinados pelo
mercado, mas os que fazem sentido econdmica e politicamente: a) a taxa de lucro deve ser
satisfatoria, ou seja, elevada o bastante para instigar as empresas a investir; b) a taxa de cambio
deve transformar as firmas em competentes, competitivas; ¢) o nivel da taxa de juros deve ser
o menor possivel; d) a taxa de salario deve se elevar conforme a produtividade e deve ser
combinado com uma taxa de lucro satisfatoria; e) a taxa de inflacdo deve ser baixa, menos que
dois digitos.

Em quarto lugar, entende-se responsabilidade fiscal com o Estado mantenedor das suas
contas equilibradas, somente cometendo déficits publicos altos quando o pais enfrenta recessao.
Com a superacao desta, o Estado deve obter superavits para restabelecer um nivel confortavel
de divida publica; por responsabilidade cambial se entende que o pais ndo deve cometer déficits
em contracorrente a nao ser de forma excepcional, quando existir garantia de que tais déficits
nao sao provocados por consumo, mas por investimento.

Em quinto lugar, a diferenca fundamental entre os paises ricos e os de renda média, além
do nivel de renda, ¢ o fato de que os paises abastados se endividam na propria moeda e estdo
suscetiveis sO a crises bancarias e financeiras, ao passo que os paises de renda média se
endividam em moeda estrangeira - que nao podem nem depreciar, nem emitir — ficando sujeitos
também a crises cambiais ou de balango de pagamentos.

Em sexto lugar, desenvolvimento econdmico ¢ um processo de acumulacao do capital
com a inser¢ao de progresso técnico que aumenta no longo prazo a produtividade e os salarios
e os padroes de vida; o aumento da produtividade engloba industrializacdo ou, mais
precisamente, sofisticacdo produtiva, porque ocorre menos devido a produgao dos mesmos bens
e servigos, € mais devido a transferéncia de mao de obra de setores de baixo para setores de alto
valor adicionado per capta.

Em pentltimo lugar, desenvolvimento economico ¢ o fundamental elemento do
progresso, ou do desenvolvimento humano, que também engloba o incremento da seguranca, o
acréscimo das liberdades individuais, a diminui¢ao das desigualdades e a protecdo do meio
ambiente.

Por ultimo, o método apropriado para o entendimento do crescimento com estabilidade
de pregos e financeira ¢ o historico-dedutivo, que universaliza a partir da observacao de

regularidades empiricas, € ndo a partir de axiomas ou do comportamento animal.
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O quadro abaixo mostra as diretrizes de estratégia e politica do Novo

Desenvolvimentismo.

Quadro 7 - Novo desenvolvimentismo — diretrizes de estratégia e politica

Crescimento baseado na exportacdo combinado com um mercado interno forte

Estado: criar oportunidades de investimento e reduzir as desigualdades econdmicas

Estado: papel moderado no investimento e na politica industrial: grande papel na
redistribuicao

Reformas para fortalecer o Estado e regular os mercados

Politica industrial: subsididria

Padrdes fiscais centrais: déficit orcamentario e poupancga publica

Déficit fiscais: rejei¢ao

Inflagdo: sem complacéncia

Banco Central, metas obrigatorias: inflacao, taxa de cdmbio e emprego

Taxa de juros de curto prazo: exdgena e pode ser moderada

Taxa de cambio: flutuante e administrada

Banco Central: comprar reservas ou impor controles sobre o ingresso de capitais para
administrar a taxa de cdmbio

Taxa de cambio flutuante, porém administrada para neutralizar sua tendéncia a

sobrevalorizagao
Fonte: Gongalves (2012, p. 658).

A segunda corrente do Novo Desenvolvimentismo denominada de pos-keynesiana
parece muito com a primeira, assegurando o papel do Estado como redutor das incertezas do
ambiente econOmico para beneficiar as tomadas de decisdo de investimento do setor privado,
variavel responsavel em larga escala pelo crescimento econdmico. Ressalte-se que tanto a
primeira quanto a segunda correntes defendem a tese de alianca do Estado com o mercado (leia-
se o empresariado industrial) contra os rentistas, como se essa cisdo entre as fragdoes da
burguesia existisse em tempos de acelerada fusdo nos diversos ramos do capital — rentista,
agricola, industrial, bancario e comercial (CASTELO, 2012).

Esse mesmo autor afirma que a terceira corrente do Novo Desenvolvimentismo ¢ a
social-desenvolvimentista cujas propostas estao calcadas na consolidagao do mercado interno
através da ampliagao do consumo de massa. O Estado tem maior peso nas proposi¢des dessa
corrente do que nas duas anteriores € as politicas macroecondmicas devem ser subordinadas as
de desenvolvimento.

Para essa terceira corrente, segundo Castelo (2012), os intelectuais organicos foram os
economistas do PT para a eleicao de 2002 de Lula. Segundo Mercadante (2010), o aspecto
basilar do Novo Desenvolvimentismo, proposto no documento Um outro Brasil é possivel que

foi o programa de governo de Lula apresentado em 2002, fundamentava-se
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na elevacao do social como eixo estruturante do crescimento econdomico,
por meio da constituicio de um amplo mercado de consumo de massa,
com politicas de renda e inclusao social. Esse fortalecimento do consumo
popular e do mercado interno geraria uma nova dindmica para o crescimento
acelerado, bem como escala e produtividade para a disputa do comércio
globalizado, impulsionando as exportagdes e¢ consolidando a trajetoria de
crescimento acelerado e sustentado (MERCADANTE, 2010, p. 36, negrito
Nnosso).

O programa de governo de Lula procurava articular trés eixos: o nacional, o democratico
e o social. Direcionado para propiciar a inser¢ao internacional soberana do Brasil, defendia uma
ruptura com as politicas neoliberais que ja mostravam uma deterioragdo excessiva em toda a
América Latina. Esse rompimento envolvia modificagdes estruturais do pais. Uma parte dessas
transformagdes pretendia desmontar as armadilhas deixadas pelo neoliberalismo. Outra parte
das modificacdes estruturais apontava para a constituigdo de um novo modelo de
desenvolvimento, tornando o social o eixo estruturante do crescimento econdmico. Além disso,
o programa propunha a articulagao de trés niveis de politicas publicas: a regionalizagcdo das
politicas de governo, com objetivo de suplantar as desigualdades e refazer o pacto federativo
em novas bases; a sustentabilidade ambiental; e, sobretudo, a inclusdo social, com a garantia
dos direitos humanos e a promogao da cidadania e da solidariedade (MERCADANTE, 2010).

Entre 2004 a 2010, o Brasil alcangou, juntamente com as taxas mais altas de
crescimento, uma diminui¢do das desigualdades regionais e sociais, o0 aumento sustentado dos
salarios, o aumento no nivel de emprego formal, a melhoria das contas externas e publicas, tudo
isso preservando a taxa de inflacdo de forma controlada. O investimento expandiu em média
6,7% ao ano no periodo, suplantando até mesmo o crescimento do consumo, que foi de 4,5%
anuais (CARVALHO, 2018).

Segundo Mercadante (2010), a acepcao de Estado ligada ao Novo Desenvolvimentismo
estabelece o resgate do planejamento e a competéncia da gestdo para implementacao das
politicas publicas.

Na concepcao novo desenvolvimentista, o Estado deve ser forte para conceder ao
governo a efetivacdo de politicas macroecondmicas defensivas ou expansionistas. Politicas de
cunho defensivo sdo, por exemplo, aquelas que diminuem a sensibilidade do pais a crises
cambiais; e, politicas expansionistas estdo relacionadas aquelas medidas que promovem o pleno
emprego, principalmente em contextos recessivos (SICSU; PAULA; MICHEL, 2005).

Aqui abrimos um paréntese para discutir de forma breve a conjuntura econdmica da
época, apoiando-nos em Carvalho (2018). O Estado havia sido decisivo na ampliagao do

mercado interno brasileiro de 2006 a 2010, através de politicas de elevagao do salario minimo
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e de transferéncia de renda, juntamente com a expansao dos investimentos em infraestrutura
social e fisica. Porém, no fim do segundo mandato do presidente Lula, cresceu a visao de que
tal tatica de crescimento, equivocadamente interpretada como “liderada pelo consumo”, era
insuportavel. O empresariado do ambito industrial e boa parte dos economistas sustentavam
medidas que diminuissem os custos das empresas nacionais € aumentassem sua
competitividade frente a concorréncia estrangeira.

A presidente Dilma atende a tais reivindicagdes: diminuiu a taxa de juros, desvalorizou
nossa moeda, subsidiou os lucros do empresariado através de desoneragdes tributarias,
controlou as tarifas energéticas e os créditos foram realizados com juros mais baixos. Tais
medidas, de alto custo e pouco eficientes no estimulo ao crescimento, possuiram impacto
negativo sobre as receitas governamentais e dificultaram a estabilizacdo da divida publica
(CARVALHO, 2018).

Retornando para a discussdo sobre o novo desenvolvimentismo, a acep¢ao de que tal

projeto possui muitas opgdes € que a melhor delas ¢ aquela em que

seriam constituidos um Estado forte que estimula o florescimento de um
mercado forte. Nossas teses sdo as seguintes: 1) ndo havera mercado forte sem
um Estado forte; 2) ndo havera crescimento sustentado a taxas elevadas sem
o fortalecimento dessas duas instituigdes (Estado e mercado) ¢ sem a
implantagdo de politicas macroecondmicas adequadas; 3) mercado e Estado
fortes somente serdo construidos por um projeto nacional de desenvolvimento
que compatibilize crescimento econdmico sustentado com equidade social; e
4) ndo ¢ possivel atingir o objetivo da redugdo da desigualdade social sem
crescimento a taxas elevadas e continuadas (SICSU; PAULA; MICHEL,
2005, p. XXXV).

O aumento da formalizacdo do mercado de trabalho, a diminui¢do na taxa de
desemprego, a elevagdo dos rendimentos da populacdo ocupada, o incremento no saldrio
minimo, os programas de transferéncia de renda e assisténcia social e os progressos na reforma
agraria e no fortalecimento da agricultura familiar possibilitaram aumentar as bases reais de
crescimento de demanda interna. Aliados a expansao e a democratizagdo da oferta de crédito,
esses fatores determinaram um crescimento sustentado do consumo das familias, que colaborou
de forma substancial para o crescimento acumulado do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
de 2003 a 2008, da ordem de 27,3% (MERCADANTE, 2010).

Para esse mesmo autor, esse processo fortaleceu a posicdo do mercado interno como
eixo dinamizador da economia, papel que vinha sendo realizado, inicialmente, pelas

exportacoes.
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A manutencao dessa trajetéria assumiu importancia peculiar em face da contragao da
economia mundial e do intercAmbio comercial com o exterior. A sustentacao desse processo
envolveu aumento significativo do investimento publico que garantisse a continuidade e
intensificacdo das politicas inclusivas de emprego, da formalizagdo das relagdes de trabalho, da
distribuicao da riqueza e da renda, da seguranga alimentar e combate a pobreza, fundamentais
na ampliagdo do mercado interno, produziu as externalidades necessarias para o crescimento
da capacidade produtiva nacional — o que provocou, entre outras coisas, solucionar os
estrangulamentos existentes na infraestrutura logistica e energética — e propiciasse a associacao
dos esforgos publicos e privados no financiamento e na execugdo de projetos estratégicos para
a aceleragao e a sustentacao do crescimento econdmico e o aumento da produtividade sistémica
da economia. Foi nessa perspectiva que o governo langou, em 2007, o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), como passo inicial para “reestabelecer a funcao do planejamento como
instrumento de racionalizagdo da acdo governamental e recuperar o papel indutor do
investimento publico para a alavancagem do investimento privado” (MERCADANTE, 2010,
p. 120).

O PAC teve grande importancia no impulso para o Novo Desenvolvimentismo. Aquele
Programa significou “a retomada do planejamento estratégico do Estado, a coordenacdo e
acompanhamento dos investimentos publicos, 0 aprimoramento da parceria com o setor
privado, ¢ a implementagdo de projetos estruturantes com grande impacto regional”
(MERCADANTE, 2010, p. 33, negrito nosso).

De acordo com esse mesmo autor, em marco de 2010 (ltimo ano do segundo mandato
do governo Lula), o governo langou a segunda fase do programa PAC 2, composto por
investimentos em infraestrutura articulados em seis eixos: PAC Cidade Melhor; PAC
Comunidade Cidada; PAC Minha Casa, Minha Vida; PAC Agua e Luz para Todos; PAC
Transportes; e, PAC Energia. Esses eixos possuiam a previsdo de recursos, no periodo
2011/2014, na ordem de R$ 958.9 bilhdes.

Segundo Mercadante (2010), a perspectiva de um novo ciclo de desenvolvimento, com
elevadas taxas de crescimento econdmico e relevante aumento do emprego formal, traz consigo
a possibilidade de ascensdo dos padrdoes de bem-estar social do Brasil, exigindo, porém,
investimentos mais consideraveis em qualificacao profissional.

Veremos na tabela logo a seguir a taxa de crescimento anual de variaveis selecionadas

para a economia brasileira em quatro subperiodos:
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Tabela 1 - Taxa de crescimento anual de varidveis selecionadas para a economia
brasileira em cinco subperiodos

1999-2003- | 2006- | 2011-
2002 | 2005 | 2010 | 2014

Salario minimo (% ao ano, em termos reais) 1,8 6,8 5,9 3,0

Preco das commodities — FMI (% ao ano) 10,3 | 19,1 | 10,5 | -7,0

Investimentos federais (% ao ano, em termos reais) | -2,0 | -6,7 | 27,6 | 1,0

PIB (% ao ano, em termos reais) 2.3 34 | 45 2.3

Consumo das familias (% ao ano, em termos reais) | 1,6 | 2,6 5,8 3,5

Investimento total (% ao ano, em termos reais) -1,2 | 2,0 9,1 2,2
Exportacdes (% ao ano, em termos reais) 85 | 11,7 | 2,5 1,6
Inflagdo — IPCA37 (% ao ano) 8,8 7,5 4,7 6,2

Fonte: FMI (Primary Commodity Prices Index); IBGE (Contas Nacionais Trimestrais e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios); Ipeadata - Carvalho (2018, p. 12). Adaptac@o nossa. As taxas anualizadas sdo as que
seriam observadas caso a economia tivesse crescido ao mesmo ritmo em cada ano do subperiodo.

O pilar do novo desenvolvimentismo ¢ o crescimento econdOmico com menos
desigualdade, colocando énfase nas politicas macroeconomicas. Existe destaque para reformas
das instituigdes, essencialmente a maior eficiéncia dos mercados ¢ a maior eficacia dos
governos. “A énfase nas politicas refere-se ao tripé da politica macroecondmica: taxa moderada
de juro, taxa competitiva de cambio, e politica fiscal responsavel (divida publica baixa,
poupanca publica positiva — superavit fiscal)” (GONCALVES, 2012, p. 656).

De acordo com Fiori (2014), no fim do Século XX, a agenda neoliberal fortaleceu a
transferéncia da discussdo para a esfera da macroeconomia, que volta a acontecer com o
chamado neodesenvolvimentismo que se propde a inovar € a criar uma terceira via (uma vez
mais) “entre o populismo e a ortodoxia”, como se fosse uma gangorra que ora focaliza na
consolidagdo do mercado, ora no fortalecimento do Estado. Na pratica, o
neodesenvolvimentista repete os erros teoricos do passado propondo um conjunto de medidas
ainda mais gelatinosas e vagas do que ja havia sido a ideologia nacional-desenvolvimentista da

década de 1950. Passado a limpo, o neodesenvolvimentismo trata-se

de um pastiche de propostas macroeconémicas absolutamente ecléticas e
que se propdem a fortalecer, simultaneamente, 0 Estado e mercado; a
centralizacdo e a descentralizacio; a concorréncia e os grandes
“campedes nacionais”; o publico e o privado; a politica industrial e a

37 indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.
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abertura; e uma politica fiscal e monetaria que seja a0 mesmo tempo
ativa e austera (FIORI, 2014, p. 224, negrito nosso)

Para esse mesmo autor, no que se refere ao papel do Estado, o neodesenvolvimentismo
propoe que ele seja forte e recuperado, mas nao explicita para quem, para qué e em nome de
quem, pondo de lado a questdo basilar do poder e dos interesses contraditorios das nagdes e das
classes.

No novo desenvolvimentismo, o motor do crescimento ¢ a exportagao. Dessa forma, ele
chega perto do padrao de crescimento orientado para fora, que foi salvaguardado pelo BM nas
décadas de 1980. Tal modelo baseia-se de forma equivocada de que existe relacao positiva entre
elevacao das exportagdes e elevacdo da renda (GONCALVES, 2012).

Esse mesmo autor assevera que a politica macroecondmica no novo
desenvolvimentismo ¢ mais importante do que a politica industrial e as outras politicas
estruturantes, superestimando a relevancia da politica macroecondmica no desenvolvimento
econdmico de longo prazo e negligenciando os assuntos estruturais. Incontaveis matérias nao
sao abordadas: estrutura tributaria e distribuicdo de riqueza; mudancas na estrutura de
propriedade; vulnerabilidade externa estrutural nos ambitos produtivo, tecnoldgico e comercial;
viés na transferéncia da fronteira de producdo na dire¢do do setor primario; e influéncia de
setores dominantes (bancos, agronegocio € mineragao).

Atualmente, o novo desenvolvimentismo diminui as lutas de classes ao controle das
politicas econdmica, social e externa para exercer uma transicdo lenta e gradual do
neoliberalismo para uma quarta fase do desenvolvimentismo. A grande politica ¢ esvaziada do
seu poder modificador colocando em seu lugar uma politica de gestdo técnica dos recursos
or¢amentarios, “como se a distribui¢do da riqueza nacional e a apropriacao da mais-valia nao
se tratasse de uma questdo de organizagdo e for¢a das classes sociais, tal qual defendiam a
economia politica classica e a critica da economia politica” (CASTELO, 2012, p. 630).

No novo desenvolvimentismo, a discussdo centra-se nos instrumentos que precisam ser
mobilizados pela politica econdmica para suplantar os empecilhos ao crescimento e combinar
as exigéncias do equilibrio macroecondémico com os objetivos da politica industrial e a
necessidade da politica social. Nao se pde em questdo a dupla imbricacao - dependéncia externa
e segregacao social - responsavel pela continuidade do capitalismo predatorio. A repercussao
destruidora da ordem global sobre o processo da economia brasileira nao ¢ levada em conta.
Muito menos sdo pesquisados de forma profunda os efeitos de longo prazo da crise econdmica
mundial sobre a colocagdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho, ndo ultrapassando no

debate o horizonte da conjuntura imediata (SAMPAIO JR., 2012).
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Para o mesmo autor, todo o pensamento neodesenvolvimentista ajusta-se a Otica
neoliberal. Na pratica, a Terceira Via torna-se uma espécie da versao ultra light do plano de
ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital financeiro.

Graziela Wolfart, ao entrevistar o Prof. Plinio de Arruda Sampaio Jr. sobre o
neodesenvolvimentismo, registra que ele disse que este ¢ um rétulo vazio, sendo muito mais
uma estratégia de propaganda dos governos Lula e Dilma, nas suas ambig¢des de se distinguir
dos governos FHC, do que um corpo de doutrina para guiar a agdo do Estado. De acordo com

o Prof. Plinio, as falacias que fundamentam o neodesenvolvimentismo sdo primarias:

a) O crescimento médio da economia brasileira durante os oito anos de
governo Lula foi modesto, inferior a 3% ao ano, pouco acima do
desempenho do conjunto das economias latino-americanas. A expansao
foi impulsionada fundamentalmente por fatores circunstanciais e nao
autossustentaveis: abundancia de crédito barato no mercado financeiro
internacional; aumento das exportacdes, em grande parte causado pela
elevacao especulativa dos pre¢os das commodities; e expansao do grau de
endividamento das familias. Nesse periodo, a média da taxa de investimento
ficou abaixo de 17% do PIB — pouco acima da taxa obtida nos oito anos de
FHC e bem abaixo do patamar historico da economia brasileira entre 1970
€1990. Com tal desempenho, pergunto: onde estdo as bases endogenas do
crescimento?

b) A despeito de toda a propaganda, o Brasil permanece com uma das
sociedades mais desiguais do mundo. Ao apontar a modestissima melhoria
na distribuicdo pessoal da renda como prova de que o Brasil esta combatendo
as desigualdades sociais, os defensores do neodesenvolvimentismo ocultam
o fato de que a concentracio funcional da renda permanece praticamente
inalterada. [...]

c) Nao obstante o acimulo de uma massa gigantesca de reservas cambiais
(que implica altissimo custo para o Tesouro Nacional), a economia
brasileira tornou-se muito mais sensivel aos humores da economia
internacional. A propaganda de que o Brasil teria superado o problema da
vulnerabilidade externa ¢ diminuido seu grau de endividamento externo
abstrai o fato de que, entre o comego ¢ o fim do governo Lula, o passivo
externo liquido da economia brasileira foi multiplicado por quatro, saltando
de USS$ 336 bilhdes para US$ 1,31 trilhdo. Para se ter uma ideia do grau de
vulnerabilidade externa do Brasil, basta lembrar que, em 2011, apenas o
Passivo Externo Financeiro Liquido — os recursos de altissima volatilidade,
prontos para sair do pais, ja descontadas as reservas cambiais — era de quase
US$ 700 bilhdes (WOLFART, 2012, p. 12, negritos nossos)

Segundo Castelo (2012), no lugar do dissenso e do confronto, concretizou-se a entrada
do novo desenvolvimentismo como uma for¢a auxiliar e dependente dentro do bloco de poder
daquele periodo, pois a maquina estatal ainda era comandada pelos intelectuais do social-
liberalismo acastelados no Tesouro Nacional, Banco Central e Ministério do Planejamento, que

permaneceu com o pé no Consenso de Washington com mediacao de algumas medidas do Pos-
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Consenso — superavit primario (o investimento das estatais e do PAC foi retirado do calculo do
superavit, além dos incentivos de bilhdes de reais do Tesouro Nacional ao BNDES), cambio
flutuante (administracdo de um piso minimo com interferéncias no mercado cambial para
estimular as exportacdes e manter superavits na balanca comercial) e metas inflacionarias (a
finalidade foi o teto, € ndo mais o centro da meta).

Como o novo desenvolvimentismo no Brasil foi fruto da sua reforma do Estado, aquela
teoria também utilizou bastante a relacdo publico-privada para a sua manutengdo e
desenvolvimento.

Conforme abordamos acima, o PAC foi muito importante para o estimulo do novo
desenvolvimentismo e o aperfeigoamento da parceria publico-privada. No novo
desenvolvimentismo implementado nos governos Lula e Dilma, uma de suas caracteristicas
fortes foi a implementacao daquela parceria, que se intensificou nas varias politicas sociais,
dentre elas as politicas educacionais nos seus diversos niveis ¢ modalidades.

Na proxima se¢ao abordaremos sobre os dados da relacao entre o publico e o privado

na educagdo basica brasileira, principalmente com o advento da reforma do Estado.
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3 0 PUBLICO E O PRIVADO NO BRASIL ATRAVES DA EDUCACAO BASICA

Essa secdo foi escrita para dar conta de um dos objetivos especificos da nossa pesquisa:
caracterizar as confluéncias entre o publico e o privado nas politicas publicas brasileiras da
educagdo basica, e especificamente da educagao profissional, com o advento da reforma do
Estado.

Uma das primeiras perspectivas para o entendimento do estudo do publico e do privado
refere-se a sua complexidade. As duas palavras evidenciam uma miriade de sentidos que se
imbricam a diversos fatores, sendo sua discussdo presente na Historia, na Filosofia, na
Economia, na Ciéncia Politica, para citar s6 algumas areas do conhecimento (VIEIRA, 2008).

Para a mesma autora, um elemento que se soma a complexidade do tema ¢ que
atualmente o proprio conceito de publico ¢ colocado em xeque, sendo ressignificado com
formas antes inacreditaveis de sua compreensao.

De acordo com Lombardi (2005), os termos publico e privado sdo de origem latina —
publicu e privatu - e nao sao considerados separadas como utilizamos atualmente, mas
exprimem dimensdes diversas da vida dos homens: a coletiva e a individual.

O dicionario*® ajuda-nos a compreender o significado das palavras, sendo oportuno
reportarmo-nos a ele para conhecer o sentido dos termos publico e privado. Entre os
significados do primeiro, como termo adjetivo, expressa: que se alude ao povo em geral —
interesse publico; referente ao governo de um pais — negdcios publicos; manifesto, conhecido
por todos — rumor publico; a que todas as pessoas podem frequentar — reuniao publica.

Ja o vocabulo privado como termo adjetivo refere-se: ao que nao ¢ publico, particular —
escola privada; reservado a certas pessoas — sessao de cinema privada; proprio de alguém ou
relacionado a sua intimidade, pessoal — vida privada; que recebe alguma privacao, restrigao,
restrito — privado de liberdade; que deixou de possuir algo, desapossado — privado de bens.
Como termo substantivo masculino alude-se: algo ou alguém que ¢ favorito, confidente; a
funcdo ou o setor que nao ¢ de dominio publico, iniciativa particular.

Silva (2006) diz que o vocabulo publico pode ser concebido referente a tudo que pode
ser visto e ouvido por todos e tem a maxima divulgagdo possivel. Ele batiza de publicos os

eventos acessiveis a qualquer um, bem como falamos de prédios publicos ou locais publicos,

38 O diciondrio que nos reportamos para o entendimento dos significados dos vocébulos publico e privado foi o
Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br>. Acesso em: 25 maio 2018.
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fama ou renome publicos. Contudo, ja se nota desde ai a sua relagdo com privado: em todos
estes espacos vai estar sempre evidente a nog¢ao contraria, de privado, individual, particular.

Ao mencionar Habermas, Silva (2006) cita que quando nos reportamos ao publico de
um jogo de futebol, de um espetaculo, por exemplo, a instantaneamente posta refere-se ao
coletivo de expectadores, de assistentes daquele evento, composto, porém, por assistentes
privados, isto ¢é, por particulares. Na expressdao recepcao publica revela-se o conceito de
reconhecimento publico, de acontecimento coletivo, novamente apossado por um elemento
particular: o agente privado que a promoveu e os individuos privados que a ela compareceram.
Por sua vez, renome publico, isto &, carater publico do nome ou da fama, d4 base a um conjunto
de destaques pessoais que perseguem, ou possuem, os candidatos a celebridades, e cuja
conquista tem sido a tonica da sociedade de hoje, mas € proveniente de outras épocas de onde
decorre a atribui¢cdo de valor intangivel para a fama e o renome.

A expressio prédio publico, por sua vez, relaciona-se uma dupla ideia: pela primeira se
reconhece aquele prédio como um lugar acessivel a todos, portanto, disponivel para todos
aqueles que o buscarem; pela segunda, pode-se atribuir a prédios que, paradoxalmente, nem
precisam estar liberados a frequéncia publica, mas simplesmente abrigam institui¢des do Estado
(SILVA, 2006).

Para o mesmo autor, em servigo publico ou saude publica sobrepde-se de forma imediata
a ideia de pertencimento coletivo, ¢ de todos e ndo ¢ de ninguém, em particular. Todos gozam
da sensa¢do de que a possuem, ou podem ter acesso a seus servigos, mas ninguém pode reclamar
sua posse privada, embora a gozem individualmente. Desse modo, a acepgao do pertencimento
coletivo estd também na privacidade do acesso e usufruto de servicos e agdes concretas
compartilhadas por todos, concomitantemente, mas vivida na singularidade particular. Aqui,
mais uma vez, o conceito de publico carrega consigo a nogao de privado.

Segundo Silva (2006), o termo publico parece provocar polissemias. Publico liga-se ao
interesse coletivo, ao bem comum, a nogao de pertencimento geral, universal, enquanto privado
praticamente significa o individual, o interesse particular. O dominio comum ¢ coisa publica: o
poco ¢ a praca do mercado sdo para uso comum, sao bens publicamente acessiveis, coletivos,
comuns; oposta existe a esfera do particularizado, do particular, privativo, separado. O ambito
do que ¢ setor publico diverge ao que ¢ privado.

Baseado na acepcao de coletivo apresenta-se outro sentido para publico: opinido

publica. Esta se atribui a um modo de manifestacdo da vontade coletiva e ao exercicio de uma
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opinido critica criada por um publico pensante de sujeitos privados, que recebe grande
mediagdo pela midia*® e pela publicidade (SILVA, 2006).

A formagdo de uma opinido publica, coletivo de sujeitos privados,

vai se colocar, para Habermas (1984), como um elemento separador entre o
Estado e a Sociedade, ou seja, entre uma esfera do publico € uma esfera do
privado. Por intermédio da opinido publica, a primeira intermedeia o Estado
¢ as necessidades da sociedade; a segunda corresponde o setor de trocas de
mercadorias e o trabalho social, incluida a familia com sua esfera intima.
Além disso, no setor privado também esta abrangida a ‘esfera publica’, pois
ela ¢ uma esfera de pessoas privadas. Segundo aquele autor, verifica-se uma
dialética em que temos, de um lado, a socializa¢do do Estado, e de outro, a
estatizacdo progressiva da sociedade. Entre ambos surge, contudo, uma esfera
social repolitizada, que foge a distingdo entre publico ¢ privado: a opinido
publica (SILVA, 2006, p. 12, italicos no original).

Ao vocabulo privado, em contraposicao a polissemia de publico, sincronicamente a
opinido publica, foi agregada a concepcdo de mercado: lugar dos produtores particulares,
isentos da funcao ou da dimensao publica (estatal). Privado denota estar excluido, desprovido
do aparelho de Estado. Fora do aparelho de Estado estd o mercado, e privado vai ganhar ligacao
a mercado. Privado manifesta uma forte vinculagdo com a producdo e circulagdo de
mercadorias e servigos, como 0 espaco em que estdo em funcionamento produtores e
consumidores, individuais e/ou coletivos, praticando seus interesses mais imediatos e diretos
(SILVA, 2006).

Etimologicamente, segundo Lombardi (2005), podemos entender a significacdo das
palavras, mas isto parece insignificante quando se toma o sentido atual do publico e do privado:
o primeiro como sindonimo de estatal; e, o segundo como de particular. Tais palavras possuem
um significado mais normatizador e formal, e isso acontece porque o sentido do publico e do

privado s6 pode ser compreendido tomando como base a Modernidade, com o aparecimento do

3% Com base na pesquisa Monitoramento da Propriedade da Midia (Media Ownership Monitor ou MOM),
financiada pelo governo alemdo e realizada em conjunto pela ONG brasileira Intervozes e a Reporteres Sem
Fronteiras (RSF), baseada na Franga, cinco familias controlam, em ordem decrescente - Familias Marinho
(Grupo Globo), Saad (Grupo Bandeirantes), Edir Macedo (Grupo Record), Sirotsky (Grupo RBS) e Frias (Grupo
Folha) - metade dos cinquenta veiculos de comunica¢do com maior audiéncia no Brasil, de acordo com o artigo
Cinco familias controlam 50% dos principais veiculos de midia do pais, indica relatorio, disponivel no sitio
eletronico:  <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/cinco-familias-controlam-50-dos-principais-veiculos-
de-midia-do-pais-indica-relatorio>. Acesso em: 28 maio 2018. Esse mesmo artigo informa: “O relatdrio destaca,
no entanto, que no caso brasileiro a auséncia de restri¢des a propriedade cruzada dos meios de comunicagio,
com exceg¢do do mercado de TV paga, permite que os lideres de mercado dominem multiplos segmentos. Assim,
no cenario brasileiro grandes redes nacionais de TV aberta pertencem a grupos que também controlam emissoras
de radio, portais de internet, revistas e jornais impressos. A propriedade cruzada é, segundo os autores da
pesquisa, uma ‘dimensdo central da concentracdo na midia brasileira’, sendo o principal fundamento do sistema
de comunicagdo de massa nacional”.
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modo de producgao capitalista, que reintroduziu esses termos para camuflar a atividade do poder
de Estado por uma classe, em beneficio proprio, jogando uma cortina de fumaca nas relagdes
sociais, como se o Estado moderno fosse um bem comum e o exercicio administrativo para o
bem coletivo.

O publico e o privado na sociedade capitalista possuem forte carater contraditorio, bem
como caracteristicas fundamentais e estruturais da ordem burguesa (MONTANO, 2008).

Segundo Montafio (2008), o publico e o privado na sociedade capitalista atual possuem
quatro contradi¢des: a primeira versa sobre a socializagdo da produg¢do e a apropriagdo privada
do seu produto - a sociedade capitalista cria uma polarizacao entre o publico (produgdo social
da classe trabalhadora) e o privado (meios de producdo nas maos dos capitalistas, o que
confirma a exploragao e a apropriagao privada do produto do trabalho alheio).

A segunda contradi¢do trata sobre a liberdade (negativa) e a igualdade e justiga social -
a acepcao de liberdade dos liberais (falta de impedimentos formais) fundamenta-se em uma
noc¢ao burguesa de liberdade. Tal conceito (negativo) de liberdade implica a desigualdade entre
os individuos (considerada como normal). Esta desigualdade nao seria somente “natural” para
os liberais, mas essencial, sendo apontado como o motor do desenvolvimento social: a
desigualdade, em uma situacao de concorréncia (livre mercado), despertaria nas pessoas a sua
superagdo e a de seus concorrentes.

A terceira contradigdo diz respeito ao Estado como mecanismo de reproducao da ordem
e garantia da acumulagao capitalista e da propriedade privada, e esta instituicdo como meio de
desenvolvimento de formas que intentam dirimir a desigualdade social — o Estado de forma
contraditoria e concomitante desempenha uma fung¢ao publica (dirimir as desigualdades sociais)
e uma fung¢do privada (garantia da acumulagao capitalista, do modelo vigente e da propriedade
privada). Com a crise que se manifestou a partir de 1973, torna-se critica a disputa entre
igualdade e liberdade, entre as fungdes publica e privada do Estado, devendo diminuir de forma
drastica sua funcao publica em favorecimento da ampliacao e da garantia da sua fungao privada,
advindo dai a privatizagdo das empresas estatais, ajuste fiscal com o escopo de criar superavit
primario para a quitagdo das elevadas taxas de juros ao capital financeiro, privatizagdo da
intervencao social e desresponsalibizagao estatal.

No que se refere a politica social estatal, Montafio (2008) ao se reportar a Montafio
(2001), diz que se notam algumas mudangas: a) precarizacdo (em antagonismo ao preceito
constitucional da qualidade); b) focalizagdo (ao contrario da universalizagdo); c)
municipalizacdo (descaracterizando a descentralizacdo almejada pela Constituicao); d)

mudancga do direito em “beneficio” (dando margem para o clientelismo). De forma paralela
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existe um processo de privatizagdo da politica social, trilhando dois caminhos: 1) re-
mercantilizagdo, transformando os servigos ofertados pelo Estado em mercadorias lucrativas,
pelo afastamento do Estado ou da precarizacao e focalizagdo das politicas sociais; 2) re-
filantropizagdo, incitando as acdes de organizagdes da sociedade civil, de forma voluntéria.

Tem-se como consequéncia: a) a debandada do enfoque “direito de cidadania” do
ambito social estatal; b) da remocdo da perspectiva de universalidade e permanéncia dos
servicos sociais; c¢) a politica social deixa seu papel redistributivo e retorna a uma funcao
compensatoria; d) a politica social de assisténcia retoma um enfoque assistencialista
(MONTANO, 2008).

Esse mesmo autor comenta sobre dois outros processos fulcrais desenvolvidos no
contexto de reestruturacao do capital e de crise: a) acontece uma mudanga do que denominamos
as “logicas do Estado” para as “légicas do mercado e da sociedade civil”, do setor publico
(condensado no Estado) para o privado (apresentado no mercado e na sociedade civil), ambos
reconhecidos no liberalismo; b) a transferéncia da sociedade dos direitos do trabalhador*® para
a sociedade dos direitos do consumidor.

E a quarta contradicao entre o publico e o privado apontada por Montafio (2008) ¢ sobre
a setorializagao do real — o Estado, o ambito publico, da politica como primeiro setor; o
mercado, o ambito privado, das atividades econdmicas entre empresas € 0s outros agentes
econdmicos enquanto segundo setor; e a sociedade civil, o ambito “publico ndo-estatal”
transformada em terceiro setor. Propde-se uma esfera pensada privada, no entanto publica, em
que as “organizacdes publicas ndo-estatais” tornar-se-iam protagonistas (de forma solidaria e
voluntéria) da finalidade social (de forma constitucional delegada ao Estado), na modalidade
de auxilio, de filantropia (sendo na Carta Magna brasileira um direito do cidaddo). Assim,
libertam o Estado de sua angustia interna entre as fungdes publica e privada, deixando-o
somente para garantir essa ultima. Afasta a tensdo do Estado entre as duas fung¢des, focando-se

agora em um Estado a servigo unicamente dos interesses do capital (de forma particular o

40 Em 2016-2017, no governo Temer que tem o carater de neoliberalismo hard - termo utilizado pelo Prof. Dr.
Luiz Carlos de Freitas, da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) na aula inaugural do Programa de
Po6s-Graduag@o em Educagdo (PPGE) da UFPE e do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo (PPGEduc) do
Centro Académico do Agreste (CAA) da UFPE com a palestra intitulada Reformadores Empresariais, Educagdo
Publica e os desafios para a qualidade na Educagdo realizada no dia 1° de abril de 2016 no Auditorio da Centro
de Educagdo (CE) da UFPE -, no ambito trabalhista foram aprovadas a Lei da Terceirizagdo ampliada para as
atividades-meio, a Contrarreforma Trabalhista e a EC n® 95/2016 (determina o Novo Regime Fiscal através do
congelamento dos gastos publicos por 20 anos), sendo todas essas leis ataques frontais aos direitos da classe
trabalhadora.
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financeiro). Um Estado que volta a negligenciar, ou a reduzir drasticamente, sua funcao publica,
beneficiando e se concentrando na fung¢do privada, para o capital.

Nao ha davida que os conceitos de publico e privado podem ser apropriados como
categorias de analise da educagdo, ja que ha a riqueza dessas categorias para o entendimento da
educagdao no Brasil como um todo, com seus determinantes culturais, sociais, politicos e
econdmicos (BUFFA, 2005). Caminhamos nessa mesma direcdo, pois acreditamos que os
conceitos de publico e privado também podem ser categorias analiticas no ambito da
qualificacdo e educagdo profissional.

A separacao entre publico e privado somente faz sentido enquanto fundamentacao do
Estado moderno, burgués, capitalista. Essas elaboragdes cumprem uma funcao de justificativa
ideoldgica de principios essenciais do liberalismo: propriedade, sociedade civil, liberdade, e o
Estado como uma instituicdo criada de forma contratual pelos homens para assegurar a
igualdade de direitos e liberdade a todos. Na filosofia politica burguesa tem-se uma justificativa
ideoldgica do Estado existente (LOMBARDI, 2005).

Os conceitos de publico e privado formam categorias politicas e filosoficas
imprescindiveis as variadas vertentes do liberalismo que servem para justificar e fundamentar
a imbricagdo entre a propriedade privada e a liberdade, assim como a separagao burguesa entre
Estado e sociedade civil. Ao mesmo tempo em que essas categorias se formam criando
historicamente, como ideologia burguesa, passaram a formar dimensdao essencial do
pensamento filoséfico da burguesia, também consolidadas e conformadas como categorias
primordiais no campo do direito (LOMBARDI, 2005).

Segundo Noronha (2005), mesmo com a “igualdade moral” entre as pessoas, no campo
da pratica, a “livre concorréncia” acaba por ter limites estabelecidos que se espraiam também
ao ambito instrucional, sendo observado na proposta da “educacdo em doses homeopaticas”
(Adam Smith) ou com a educagao publica limitada a instrucao (célculos elementares, escrita e
leitura). Essa organizacao desigual dos bens, sendo materiais ou ndo materiais, configura o
“monopdlio dos conhecimentos socialmente significativos”.

Com esse argumento, a ideologia que respalda o liberalismo propde o seguinte para a
pratica: como os homens possuem destinos diversificados e posi¢des diferentes no mundo
produtivo, a educagdo também deve ser dessemelhante. A partir dessas pressuposi¢oes, resume
sua ideologia da seguinte forma: ¢ impossivel sujeitar uma educagao inexoravelmente igual a
homens cujo proposito ¢ tao diverso (NORONHA, 2005). Aqui podemos fazer um paralelo com
a categoria dualidade estrutural, muito bem discutida por Kuenzer (2002), como explicativa da

constituicdo do ensino médio e da educagao profissional no Brasil, ja que desde o advento da
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iniciativa do Estado nessa area, até os dias atuais, sempre se formaram duas redes, uma de
educagdo geral e outra profissional para o atendimento das necessidades definidas socialmente
pela divisdo técnica e social do trabalho.

Em uma perspectiva critica do assunto, ao contrario da ideologia burguesa, deve-se
entender o Estado, segundo Lombardi (2005), como aparelho burgués e o publico e o privado,
como categorias ideologicas utilizadas para confirmar a propriedade privada e viabilizar as
condi¢gdes funcionais do capitalismo. A visdo critica do Estado admite a compreensao do
conteudo de classe do Estado.

Tal entendimento dialoga com os aspectos essenciais da acepgao de Karl Marx sobre o

Estado:

1) A determinagdo material, econémica, do Estado;

2) O Estado como um produto histoérico dos homens, produzido no proprio
processo historico de producdo da vida, como resultado da divisdo do
trabalho e do aparecimento da propriedade privada;

3) O Estado simultaneamente como instrumento de exercicio do poder
politico de uma classe dominante sobre todas as demais e como
escamoteador das lutas reais entre as classes, transformadas em lutas
politicas;

4) A conquista do poder politico — isto ¢, do poder de Estado — como etapa
intermediaria necessaria a revolucdo e a abolicdo de toda forma de
dominacdo (LOMBARDI, 2005, p. 88-89).

O capitalismo, nas suas variadas manifestagdes em cada sociedade, na propor¢ao que
modifica de forma continua as condi¢des da producao material, determina exigéncias ao Estado
e a educagdo escolar (além das politicas de qualificacdo e educacdo profissional). Se nao
percebermos o movimento historico do capital e suas variadas formas em cada sociedade, bem
como os variados contornos politicos que o Estado abraga face a esse movimento, a questao da
relagdo entre o estatal e o privado pode ficar nublado (SANFELICE, 2005).

Na proxima secao, discutiremos sobre o publico e o privado na educagdo brasileira e,

especificamente, na educagao profissional brasileira.

3.1 O publico e o privado na educacio basica brasileira

O fornecimento de recursos publicos para o setor privado de ensino reporta-se ao Brasil
Colonia. Com a chegada das caravelas portuguesas chegam também os padres jesuitas € seu
sistema de ensino, cujo financiamento, usando uma linguagem contemporanea, caracteriza-se
de forma clara como uma parceria publico-privada (PPP). Nesse modelo, aplicado em todo o

reino de Portugal até¢ 1759, data de sua expulsado, tal ordem religiosa detinha o monopolio da
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oferta educacional, enquadrando a Coroa no fornecimento de recursos. Como a Coroa nao
possuia posses ou mesmo interesse em assegurar esse financiamento numa coldnia tao dispersa
e ampla, a fundamental fonte de verbas da Cia de Jesus provinha dos privilégios reais de
comércio, de doagdes de particulares, administragdo de terras, rendas e propriedades que
englobavam fazendas de criagdo de gado e engenhos de cana-de-agtcar (PINTO, 2016).

A expulsdo dos jesuitas a partir de 1759, distante de representar a possibilidade do
nascimento de uma escola publica estatal, terminou abrindo caminho para diferentes ordens
religiosas, langando os pilares de um sistema que durou até os fins da década de 1950, em que
o sistema publico, de forma singular os governos estaduais, financiava, de forma escassa, as
escolas primarias, e as outras etapas da educacao basica ficavam sob a responsabilidade da rede
privada, com hegemonia das escolas catdlicas (ROMANELLI, 1978).

No Brasil, ainda no Periodo Imperial, iniciou na educacao a liberdade para a iniciativa
privada poder atuar. Em 30 de junho de 1821, a Regéncia do Reino Portugués, através do Rei
D. Jodo VI, aprovou um decreto em 28 de junho daquele ano, concedendo a qualquer cidadao
o0 ensino e a abertura de escolas de primeiras letras (CURY, 2005).

Para o mesmo autor, esse decreto contém em si alguns elementos importantes para
reflexao como, historicamente, aconteceram as relagdes entre o publico e o privado na educagdo
escolar no Brasil, ndo passando desinformada a qualquer leitor a disputa que acontece entre o
poder da liberdade da iniciativa privada e o poder do Estado.

A educacgdo escolar no Brasil, de acordo com Cury (2005, p. 5), tem que obedecer a
quatro instituigoes “ao Estado, pois ele € o sujeito capaz de garantir o comum para todos; a
familia, pelo principio ex generatione; a iniciativa privada, que invoca o mercado e cobre a
impoténcia do Estado; e a Igreja, que pede a seu favor a protecao da tradi¢ao” e a relagdo entre
elas atravessa nossa historia como um todo e ndo esta ausente na nossa legislagao.

Misturam-se nem sempre de forma harmoénica os quatro ambitos que se aspiram
autoridade no campo da educagdo, inclusive a escolar, sendo esses os sujeitos relevantes que
entrardo em cena na realidade do Brasil, cujo legado colonial ndo foi reduzido e atravessou
nossa evolugao historica (CURY, 2005).

Saviani (2005) cita na abordagem tedrico-historica quatro proposicdes para o debate
sobre o publico e o privado. A primeira cita que tais termos formam categorias conectadas e
indissociaveis entre si, comportando-se como polos antagonicos que se supdem um ao outro, ja
que este sO pode ser entendido por referéncia aquele.

A segunda assertiva diz que publico e privado sdo categorias especificas e originarias

do periodo moderno, dela decorrendo sua especificidade conceitual. Tal fenomeno relaciona-
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se ao surgimento do capitalismo, caracteristico da modernidade, que incorporou por meio do
“fetichismo da mercadoria” o obscurantismo nas relagdes sociais.

A terceira proposi¢ao diz, de forma rigorosa, que s6 podemos considerar publico e
privado como categorias educacionais a partir do Século XIX, porque € sO a partir dessa €época

que se caracteriza de forma nitida a educacao publica. O excerto abaixo ¢ bem esclarecedor:

Embora Luzuriaga se refira a uma “educagdo publica religiosa” que teria
vigorado nos séculos XVI e XVII e de uma “educagdo publica estatal”, propria
do século XVIII, ele proprio admite que foi apenas na Alemanha da segunda
metade do século XVIII, sob Frederico II, o Grande, que se tomaram medidas
relativas a organiza¢do de escolas inteiramente secularizadas sendo que a
“obra capital” desse periodo foi o Codigo Geral Civil que definiu as escolas e
universidades como instituigdes do Estado e estabeleceu que “todas as
institui¢Oes escolares e de educagdo, publicas ou particulares, estdo sendo
submetidas a inspec¢do do Estado” (LUZURIAGA, 1959, p. 30). No entanto,
esse codigo foi publicado apenas em 1794, sob o reinado de Frederico
Guilherme II, portanto ja no limiar do século XIX (SAVIANI, 2005, p. 170).

E a quarta assertiva cita que sé € possivel falar de publico e privado em educacao no
Brasil apo6s 1890, sendo a primeira etapa definida como “os antecedentes” a qual engloba trés
periodos: o primeiro (1549-1759), que correspondeu a pedagogia jesuitica; o segundo (1759-
1827), representado pelas “Aulas Régias” criadas pela reforma pombalina; e o terceiro periodo
que consistiu nas primeiras tentativas, intermitentes e descontinuadas, de se formar a educagao
como responsabilidade do poder publico representado pelos governos provinciais e imperial
(1827-1890).

A segunda etapa definida como ‘“historia da escola publica propriamente dita” teve
inicio em 1890, com a criagdo dos grupos escolares, distinguindo os seguintes periodos: a) o
nascimento das escolas primdarias dos estados (1890-1931) incentivada pelas ideias do
iluminismo republicano; b) regulamentagdo, no campo nacional, das escolas primarias,
secundarias e superiores (1931-1961), introjetando de forma crescente as ideias pedagdgicas
renovadoras; ¢) unificagdo da regulamentagdo da educagdo nacional (1961-1996) abarcando as
redes publicas (municipal, estadual e federal) e privada que, de forma direta ou indireta, foram
sendo adaptadas a uma acepg¢ao produtivista de escola (SAVIANI, 2005).

A problematica do publico e do privado na historia da educagdo brasileira exige o
reconhecimento, tanto quanto a historiografia também corrobora, que “publico” aqui €
semelhante a estatal. A natureza do Estado ou o que ¢ estatal, na visao de Karl Marx, nao ¢ do
interesse publico ou publico, mas tende a favorecer o interesse privado ou os interesses desse

Estado com a sua relativa autonomia. A problematica acima pode ser reformulada da seguinte
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forma: “a) sempre tivemos, desde os primérdios da colonizagao, uma educagao escolar estatal,
b) tivemos iniciativas privadas na educacao escolar estatal e ¢) nunca tivemos educagao publica
escolar” (SANFELICE, 2005, p. 182).

Esse mesmo autor dispde que se o estatal e o privado se configurarem imbricados, entao
o foco da problematica muda para tal formulacao: a problematica do estatal, do privado e do
publico na histéria da educacao brasileira. Essa contribui¢do de José Luis Sanfelice ajuda-nos
a compreender como essa problematica se configura também no ambito dos niveis de ensino e
na modalidade especifica da educacdo profissional brasileira. Nas proximas subsecdes
discorreremos sobre o publico e o privado, a partir da década de 1990, com a chegada da

Reforma do Estado no pais, na educagdo basica.

3.2 O publico e o privado na educacio basica brasileira com o advento da reforma do
Estado

Logo ap6s o periodo de debate e votacdo dos direitos sociais da Carta Magna de 1988,
ainda no governo Collor (1990-1992), as estratégias para superar a crise capitalista global
encontraram na Reforma do Estado as respostas mais simples e comuns (ARELARO, 2008).

Segundo a mesma autora, daquele periodo em diante, a redefini¢do do papel do Estado
e seu respectivo enxugamento, aliado a diminui¢ao dos investimentos nas politicas sociais,
tornaram-se praticas invariaveis das politicas governamentais. A Emenda Constitucional (EC)
n°® 14, aprovada em setembro de 1996, criou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), municipalizando o ensino
fundamental no pais, especialmente os primeiros anos de estudo, em cerca de 70% de suas
matriculas, municipalizando sua gestao e a responsabilidade por sua manuten¢do. Tal medida
impediu o uso de parte consideravel dos recursos vinculados constitucionalmente a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino em outras etapas que ndo fossem a do fundamental.

Trés iniciativas governamentais, através da legislacao, nos governos FHC, de acordo
com Arelaro (2008), contribuiram para uma modificacdo no investimento educacional: a
primeira foi a admissao clara, através do Fundef, de que a faixa etaria de 0 a 3 anos de idade,
em funcao da opgao governamental de reducao da acdo estatal, ndo se estabeleceria prioridade
daquela administragdo e deveria expandir-se a partir de iniciativas da sociedade civil em
parceria com o Estado.

Segundo Flores e Suzin (2013), o conveniamento para o oferecimento da educagdo

infantil, no caso brasileiro, assinala uma parceria entre o poder publico e entidades privadas
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sem fins lucrativos, que podem ser comunitarias, confessionais ou filantropicas, administradas
por entidades religiosas ou beneficentes, associagdes de moradores, localizadas em
comunidades que necessitem daquela etapa de ensino.

Adrido, Borghi e Domiciano (2010) ao se referirem a Romualdo Portela de Oliveira
disseram que a oferta de vagas na educacdo infantil tradicionalmente ocorreu através de
convénios com entidades privadas nao lucrativas; mais recentemente, observamos o repasse de
subvencdes por parte das prefeituras as institui¢des privadas stricto sensu, ou seja, a
estabelecimentos que ndo se adequam ao art. 20 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e que,
portanto, objetivam o lucro.

A tendéncia teve, inicialmente, como indutor, a criacdo do Fundef, mecanismo que
contribuiu, de forma considerdvel, para a nao progressao das matriculas no setor publico na
educagdo infantil, tendo em vista que a partir de sua vigéncia os recursos provenientes do Fundo
foram prioritariamente destinados ao ensino fundamental, levando os municipios a abarcarem
a oferta desta etapa de escolaridade em busca de maiores aportes financeiros (ADRIAO;
BORGHI; DOMICIANO, 2010).

Para essas mesmas autoras, houve uma descentralizacdo das responsabilidades
educacionais para os municipios brasileiros, e essa descentralizagdo, aprofundada pelo Fundef,
exigiu dos municipios respostas a obrigacao de oferta educativa para as quais ndo contavam
com condigdes objetivas, fossem técnicas ou financeiras. Nesses termos, em certa medida,
ocorreu o processo de privatizagao da educacao basica associando-se a sua descentralizagao.

Ocorreu um crescente processo de municipalizagdo do ensino, sendo uma das dimensoes
da nova logica que vem presidindo as politicas educacionais, produzidas pelo Poder Executivo
central, direcionadas para o confronto das distor¢des dos processos de escolarizacao, sendo a
municipalizacdo a representagdo das externalidades da ado¢do dos principios da
descentralizacdo (AZEVEDO, 2002).

Essa mesma autora ao se reportar a Marcus André Melo afirmou que a descentralizacao
¢ um instrumento de modernizagao gerencial da gestdo publica, por acreditar nas suas
possibilidades de promog¢do da eficiéncia e da eficicia dos servigos concernentes. A
descentralizacdo ¢ apregoada como um poderoso mecanismo para corrigir as desigualdades
educacionais, através da otimizagao dos gastos publicos (estes se apresentam como argumento
da transferéncia de competéncias da esfera central de poder para as esferas locais,
fundamentadas em orientagdes neoliberais, com a finalidade de redu¢ao do Estado as suas

fungdes minimas).
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Retornando a discussao sobre as trés iniciativas governamentais, através da legislacao
nos governos FHC que contribuiram para uma modificagdo no investimento educacional, a
segunda iniciativa foi a EC n° 19, de 04 de junho de 1998, que modificou o regime e dispos
sobre principios e normas da Administragao Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, além de outras
providéncias, reformou o Estado brasileiro, determinando explicitas contengdes ao crescimento
do aparelho estatal, ao mesmo tempo em que incluiu, pela primeira vez na historia republicana
brasileira, a definicdo de “publico ndo-estatal” como sindénimo de interesse publico,
incentivando e autorizando propostas de contratos de gestdo publico-privadas, com
modificagao de responsabilidades tradicionalmente realizadas pelo poder estatal para a esfera
privada, com o respectivo investimento de verbas publicas (ARELARO, 2008).

Para essa mesma autora, a terceira iniciativa versa sobre a Lei Complementar n° 101, de
maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que regulamenta a EC
n° 19 e que, usando argumentos sobre a emergéncia de se reorganizar € modernizar a atividade
administrativa de forma eficiente e eficaz, de modo a permitir maior transparéncia e controle
social, “criminalizou” a atividade politica de gestdo da res publica, legalizando nela a acao
privada.

A partir da LRF, negociada por FHC no calor da crise que levou a desvalorizagao do
real em janeiro de 1999, a preocupacao basilar do administrador publico passa a ser a
manutengdo das garantias dos detentores de ativos financeiros emitidos pelo Estado. A
finalidade da LRF era e ¢ estipular uma hierarquia nos gastos publicos que pde em
primeirissimo e irrefutavel lugar o credor financeiro, em detrimento da destinacdo de recursos
com fins distributivos (politicas publicas de modo geral e politicas de renda) e da oportunizagao
de investimentos publicos. Por outro lado, a “austeridade fiscal” da LRF, que exige de prefeitos
e governadores esse grande aperto e a reducao perversa dos gastos na area social, ndo estabelece
qualquer controle ou penalidade aos que decidem a politica de juros e elevam a divida publica
do pais em favor dos credores nacionais e internacionais (PAULANI, 2005).

Num pais em que os direitos sociais comeg¢avam a ser efetivados, especialmente nas
areas de assisténcia social, saude e educacgdo, de forma evidente a limitacdo em 60% dos gastos
com pessoal significava, essencialmente, o congelamento dessas atividades pelo Estado
(ARELARO, 2008).

Na proxima subsegao discorreremos sobre a efetivacao da relagao entre o publico e o

privado na educacao infantil.
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3.2.1 As formas que se expressam as relagoes publico-privadas na educagao infantil

Na area educacional ndo foi diferente: as etapas ou modalidades de ensino que ainda
ndo estavam implementadas, de forma plena, ou que possuiam elevados déficits de
atendimento, conseguiram incentivos para sua “comunitarizagao”, apelido bonito para dizer a
populagdo (especialmente aos mais pobres) que o Estado ndo tinha mais condigdes de aumentar
o referido atendimento. Sdo exemplos gravemente verdadeiros os baixos indices de
atendimento a educac¢ao de criangas e adolescentes com deficiéncias, a educacao infantil, com
destaque para a faixa etaria de 0 a 3 anos, a alfabetizagdo de jovens e adultos, e, também, ao
ensino profissionalizante. Na educagdo infantil, os dados disponiveis nas sinopses estatisticas e
nos censos educacionais do MEC sdo expressivos: se em 1995 havia 5,7 milhdes de criangas
matriculadas em classes da pré-escola, esse nimero diminuiu em mais de 1 milhdao, chegando
a 4,2 milhoes ja no ano de 1996 — ano de aprovagao do Fundef. De 14 para c4, o movimento
mais frequente nas redes de ensino foi o de deslocar as ditas classes de alfabetizacao - até entdao
sob a responsabilidade da educac¢do infantil — para o ano inicial/1* série do ensino fundamental,
ja que “o nimero de atendimentos nesta etapa de ensino € que tinha ‘valor’ para a redistribui¢ao
dos recursos financeiros da educagdao” (ARELARO, 2008, p. 54).

Para essa mesma autora, no que se refere as creches - atendimento de criangas de 0 a 3
anos de idade - a situacao nao ¢ menos preocupante, pois, ao vermos os dados de matriculas em
creches publicas no ano de 2007, constatamos que mais de 1.300 municipios, dos 5.563
existentes ha época (nao calculado o municipio-estado de Brasilia), ndo dispunham nenhuma
vaga em creche publica.

A partir dos dados disponibilizados na tabela abaixo, percebe-se a tendéncia de
transferéncia da oferta educacional para os municipios brasileiros através da maior parte das
matriculas.

Tabela 2 - Matricula total da educacao infantil e ensino fundamental no Brasil

Educacio infantil Ensino fundamental
Ano
Federal | Estadual | Municipal | Federal | Estadual | Municipal
1990 - - - 95.536 |16.716.816| 8.773.360
1996 - - - 33.564 |18.468.772|10.921.037
1999| 1.733 | 396.395 | 3.322.123 | 28.571 |16.589.455|16.164.369
2000| 1.742 | 352.055 | 3.560.614 | 27.810 | 15.806.726 | 16.694.171
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2006| 2.471 | 242.979 | 4.820.236 | 25.031 |11.825.112|17.964.543

2010 2.419 | 70.610 | 4.619.919 | 25.361 | 3.326.833 |16.766.576

Fonte: Sinopses estatisticas do INEP — Adrido, Borghi e Domiciano (2010, p. 286).
Nota: (-) ndo ha dados.

Paralelamente ao aumento das responsabilidades educativas na esfera municipal,
assiste-se a uma modificacao no papel dos governos estaduais e federal, na medida em que se
responsabilizam pela funcdo de monitorar e ou avaliar o desempenho dos alunos das escolas
publicas, subtraindo-se, na maioria dos casos, da necessaria colaboragdo técnica e financeira
que os governos locais precisam. Mesmo com o aumento de recursos federais decorrente do
Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e¢ de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), a maior parte do atendimento a escolaridade basica esta
sob a responsabilidade municipal (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010).

Uma mudanga recente no financiamento da educacao infantil foi introduzida com o
surgimento do Fundeb e a sua normatizacao em 2007, sendo a fonte de financiamento mais
expressiva para aquela etapa de ensino (VIEIRA, 2011; ARELARO, 2008).

Com a Lein® 11.494/2007, que regulamenta a implanta¢ao do Fundeb, estabelecem-se,
pela primeira vez no Brasil, parametros legais para a transferéncia de recursos publicos da area
educacional, estabelecendo as obrigagdes das institui¢des conveniadas em relagdo ao servigo a
ser prestado a populacao (VIEIRA, 2011).

Para a mesma autora, em 2009, utilizando dados do INEP, a creche conveniada
representava 52,1% das matriculas nos estabelecimentos de ensino privados. Isso mostra a
importante participacdo do financiamento publico na manutencdo de parte das iniciativas
privadas no oferecimento da educagao infantil, no segmento creche, no Brasil. J4 a pré-escola
conveniada representou 28% das matriculas na rede privada, sendo quase um terco da oferta.

No que se refere a relagdo municipio-instituicado conveniada, diferentes formatos sao

assumidos, tais como

repasses de recursos financeiros a ser geridos pela conveniada segundo
critérios determinados; presenga ou auséncia de termo juridico de cooperagao;
cessao de espaco fisico da conveniada para o municipio/estado ou vice-versa;
cessdo de pessoal, em geral professores ou contratados temporarios, do 6érgdo
publico para a conveniada; repasse de género alimenticios (que pode coexistir
com o repasse de recursos financeiros) (VIEIRA, 2011, p. 277)

Mais recentemente, com a substituicao do Fundef pelo Fundeb, a partir da EC n° 53 de
19 de dezembro de 2006, todas as etapas e modalidades da educagdo basica foram abrangidas

no repasse do Fundo. Embora tal situagao seja um avanco, a autorizagdo da transferéncia dos



100

recursos do Fundeb as creches e pré-escolas conveniadas (Lei n° 11.494/07, art. 8°, §1°) se
mostra como um perigoso mecanismo, dado que os fundos publicos deveriam se destinar as
escolas publicas (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010).

Na tabela a seguir veremos o total de matriculas na educagdo infantil por etapa e

dependéncia administrativa no Brasil.

Tabela 3 - Total de matriculas na educacio infantil por etapa e dependéncia
administrativa no Brasil — anos 1990, 1996, 1999, 2000, 2006, 2007 e 2009

CRECHE PRE-ESCOLA
Ano
Federal | Estadual | Municipal | Privada | Federal | Estadual | Municipal | Privada
1990 - - - - - - - -
1996* - - - - 2.447 759.187 | 2.489.225 | 1.019.487

1999**| 508 16.593 522703 | 292.174 | 1.283 410.063 | 3.295.058 | 1.075.118

2000 495 16.815 634.720 | 341.588 | 1.224 | 363.905 | 3.518.837 | 1.107.012

2006 933 17.582 898.945 | 510.482 | 1.538 225397 | 3.921.291 | 1.439.927

2007 | 1.121 7.365 1.134.944 | 608.306 | 1.117 105.181 | 3.743.531 | 1.117.696

2009 | 1.215 8.819 1.244.731 | 643.598 | 1.239 70.152 | 3.664.360 | 1.130.517

Fonte: Dados do INEP - Sinopses Estatisticas - Adrido, Borghi e Domiciano (2010, p. 289).

* Matricula na educagdo pré-escolar e classe de alfabetizagao.
+% Total de matriculas em creche por sexo e dependéncia administrativa.

Nota 1. Ainda que tendendo a regularizacdo, os censos indicam criangas acima de seis anos matriculadas na
educacdo infantil, especialmente nas regides rurais.

Nota 2. (-) Dados ndo encontrados.

Ao observar o atendimento a educacao infantil no Brasil, vemos que as matriculas nas
creches municipais expandiram 21,43%, de 1999 para 2000, e 41,62%, de 2000 a 2006. No
ambito privado, de 1999 para 2000, as matriculas aumentaram 16,91%, de 2000 a 2006,
49,44%, ultrapassando a ampliacdo da rede municipal. No periodo seguinte (2006 a 2009),
notamos que a maior elevagao das matriculas se deu na esfera publica, 38,51% contra 26,08%
na privada (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010).

Essas mesmas autoras, ao se reportarem a Theresa Adrido e Cassia Alessandra
Domiciano, focalizam suas atengdes no atendimento pré-escolar municipal, quando as
matriculas aumentaram 6,79%, de 1999 para 2000, e 11,43%, de 2000 a 2006. No ambito
privado, de 1999 para 2000, as matriculas elevaram-se em 2,97% e, de 2000 a 2006, 22,38%.
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No periodo de 2006 a 2009, notou-se um decréscimo das matriculas nas esferas publica e
privada, provavelmente, em decorréncia da Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, que tornou
obrigatoria a matricula das criangas aos seis anos no ensino fundamental, alterando o desenho
do atendimento para criancas de 0 a 5 anos.

Adrido, Borghi e Domiciano (2010), ao se reportarem a Theresa Adrido e outros e a
Cassia Alessandra Domiciano, comentaram que embora no periodo de 2006 a 2009 tenha
havido um aumento consideravel das matriculas nas duas redes de atendimento (publica e
privada), destacaram que, a partir da criagdo do Fundeb, tem sido rotineira a contagem das
matriculas privadas de escolas conveniadas como constitutivas da rede publica, o que ocasiona
imprecisdes nos dados oficiais de matriculas publicas e privadas, alastrando a ideia equivocada
de que o atendimento a educacao infantil tenha ocorrido pela correspondente expansao da esfera
publica estatal.

Aquelas imprecisOes estatisticas que se referem ao computo das matriculas privadas de
escolas conveniadas como pertencentes a rede publica inflam os dados das matriculas nas redes
publicas, escamoteando a realidade das transferéncias do fundo publico do Governo Federal,
através da migracao das verbas do Fundeb as creches e pré-escolas conveniadas.

Nessa perspectiva, a politica educacional opta por preservar as parcerias entre o setor

publico e a iniciativa privada, justificando-as,

por pragmatismo ou por adesismo, ao discurso reformador, como mecanismo
mais eficiente, menos oneroso e que permitiria ampliar a participagdo social.
Por outro lado, tais parcerias parecem se transformar em estratégias de
acomodacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ ao limite de gastos com
pessoal por ela estabelecido (BORGHI, ADRIAO e ARELARO, 2009)
(DOMICIANO; FRANCO; ADRIAO, 2011, p. 316).

E praticamente impossivel asseverar que as creches conveniadas se estabelecem em

op¢ao provisoria nas politicas publicas. Perguntas muito interessantes foram feitas por Arelaro:

ndo seriam as creches conveniadas op¢do permanente de politica para a
educacgdo infantil? Ndo seriam as tentativas persistentes de varias gestoes do
governo federal, de oferta de bolsas-creche, bolsas-familia, bolsas maes-
crecheiras, expressdo da verdadeira politica de atendimento as criangas de 0 a
3 anos no pais? (2008, p. 65).

Na proxima subsecdo trataremos sobre a efetivacdo da relacdo entre o publico e o

privado nos ensinos fundamental e médio.



102

3.2.2 Os formatos como se manifestam o publico e o privado nos ensinos fundamental e

médio

A questdo da incumbéncia aos municipios brasileiros da educacdo escolar,
especificamente a educacdo infantil, e com primazia, o ensino fundamental, estd exarada no
inc. IV, do art. 11, da LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 2018).

Essa mesma Carta Magna educacional, em seu inc. VI, do art. 10, estabelece as
atribui¢des delegadas aos estados no Brasil, com referéncia a garantia do ensino fundamental e
oferecimento, de forma prioritaria, do ensino médio a todos que o requererem.

Podemos perceber a materializagdo das responsabilizagdes, apontadas nos paragrafos
anteriores pela LDB atual, a partir dos dados disponibilizados pelo INEP no tocante ao total de
matriculas nos ensinos fundamental e médio no Brasil, por esfera administrativa, no periodo de

2007 a 2014, apresentados abaixo:

Tabela 4 - Nimero de matriculas nos ensinos fundamental e médio, por dependéncia
administrativa, no Brasil — 2007 a 2014

Ensino Fundamental Ensino Médio

Ano

Federal | Estadual | Municipal | Privada |Federal | Estadual | Municipal | Privada
2007 | 24.276 |11.332.963 | 17.571.366 | 3.193.668 | 68.999 | 7.239.523 | 163.779 897.068
2008 | 25.622 | 11.000.916| 17.442.158 | 3.618.004 | 82.033 | 7.177.377 | 136.167 970.523
2009 | 25.005 |10.572.496 | 17.329.638 | 3.778.389 | 90.353 | 7.163.020 | 110.780 | 973.007
2010 | 25.425 |10.116.856| 16.921.822 | 3.941.238 | 101.715 | 7.177.019 |  91.103 987.838
2011 | 25.096 | 9.705.014 | 16.526.069 | 4.102.461 | 114.939 | 7.182.888 | 80.833 | 1.022.029
2012 | 24.704 | 9.083.704 | 16.323.158 | 4.270.932 | 126.723 | 7.111.741 72225 | 1.066.163
2013 | 24.017 | 8.516.086 | 16.154.337 | 4.374.841 | 138.194 | 7.046.953 | 62.629 | 1.065.039
2014 | 23.306 | 8.018.227 | 15.941.124 | 4.477.010 | 146.613 | 7.026.034 | 56.484 | 1.070.358

Fonte: MEC/INEP/DEED. Disponivel em: <https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard>. Varios
acessos. Elaboragdo e adaptacdo nossa.

Nota 1. O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Nota 2. O mesmo aluno pode estudar em mais de uma Unidade da Federagéo (UF).

Nota 3. Ensino fundamental inclui matriculas das turmas do ensino fundamental de 8 a 9 anos.

Nota 4. Nio inclui alunos de turmas de atendimento complementar (AC) e atendimento educacional especializado

(AEE). As turmas AEE foram coletadas a partir do censo escolar 2009.
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Nota 5. Inclui matriculas na Educag@o Infantil unificada na Educag@o Infantil e Ensino Fundamental Multietapa,
no ensino fundamental de 6 anos multi, ensino fundamental de 8 anos correcdo de fluxo, ensino fundamental de 9
anos multi, ensino fundamental de 9 anos corregdo de fluxo ¢ ensino fundamental de 8 ¢ 9 anos multi.

Ao observarmos o atendimento no ensino fundamental, notamos que mesmo com uma
diminui¢do anual das matriculas no ambito municipal com um decréscimo em 9,28%, de 2007
a 2014, os municipios brasileiros superaram a soma das matriculas das outras esferas
administrativas - federal, estadual e privada. Corroboramos a afirmacao de Adrido, Borghi e
Domiciano (2010), em que mesmo com o aumento das verbas federais decorrente do Fundeb,
a maior parte do atendimento a escolaridade basica esta a cargo municipal.

Ainda tratando do ensino fundamental, as outras esferas administrativas - federal e
estadual - tiveram um decréscimo, respectivamente, de 4% e de 29,25%, entre 2007 a 2014.

Continuando com o foco naquela etapa de ensino, um dado que chama atenc¢ao na tabela
logo acima ¢ que a esfera privada foi a Unica etapa de ensino em que houve ampliacao de
matriculas em 40,18%, de 2007 a 2014.

Quando transferimos o olhar para o ensino médio, no periodo de 2007 a 2014, as esferas
administrativas que tiveram diminui¢cdo nas matriculas foram a estadual e a municipal,
respectivamente, com quedas de 2,95% e 65,51%. A diminui¢do das matriculas naquela etapa
de ensino na esfera estadual foi muito modesta, mas isso ndo comprometeu sua superioridade
em todo o periodo em detrimento das outras esferas, ja que a propria LDB atual exara a
prioridade do ambito estadual no oferecimento do ensino médio. Ja para o ambito municipal,
houve uma queda vertiginosa das matriculas, sendo provavelmente fruto da incumbéncia da
LDB atual que prioriza o ensino fundamental em detrimento das demais etapas.

Ainda nos referindo as matriculas no ensino médio brasileiro, no periodo de 2007 a
2014, as esferas administrativas que tiveram ampliagdo nas matriculas foram a federal e a
privada, respectivamente, com elevagdes de 112,49% e 19,32%. O ambito federal deixou de ser
ultimo nas matriculas daquela etapa de ensino em 2007, para ser o 3° em 2014, com 146.613
matriculas. Mesmo com seu elevado acréscimo percentual, suas matriculas ficaram muito
aquém da esfera privada que ficou em 2° lugar, chegando perto de 1,1 milhao.

Quando pormenorizamos os dados do ensino médio brasileiro, no periodo de 2007 a
2014, através do detalhe dessa etapa de ensino - ensino médio, ensino médio integrado a
educagao profissional e ensino médio normal/magistério — podemos perceber que nos detalhes
do ensino médio e do normal/magistério as matriculas s6 decresceram no periodo,

respectivamente, 55,13% e para nenhuma matricula; enquanto no detalhe ensino médio
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integrado a educagdo profissional cresceu 368,52%, segundo os dados disponibilizados pelo

MEC/INEP na tabela a seguir:

Tabela 5 - Nimero de matriculas do ensino médio, através do detalhe dessa etapa de
ensino, em ambito federal, no Brasil — 2007 a 2014

Ano 113/}12:1?3 Integ;ig;;iEog:f agao Normal/Magistério
2007 41.763 27.204 32
2008 34.376 47.644 13
2009 29.040 61.313 0
2010 25.578 76.137 0
2011 22.561 92.378 0
2012 21.766 104.957 0
2013 20.447 117.747 0
2014 19.158 127.455 0
Fonte: MEC/INEP/DEED. Disponivel em:

<https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard>.
Varios acessos.
Elaboragdo e adaptacdo nossa.

O significativo incremento de 368,52% no nimero de matriculas do ensino médio
integrado a educagdo profissional, na esfera federal brasileira, de 2007 a 2014, ocorreu e pode
ser compreendido, quando nos apoiamos em Cassiolato e Garcia (2014), pela politica de maior
expansao da rede federal de sua historia, ja que, de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas
técnicas no Brasil. Entre 2003 a 2010, o MEC entregou a populacgdo as 214 antevistas no plano
de expansao da rede federal de educagao profissional.

Outra importante modificacao ocorreu ao final de 2008, quando foi aprovada a Lei n°
11.892, que institui a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica, e cria
os IFs, e da outras providéncias, através da modificagdo e integracao dos Centros Federais de
Educagdao Tecnologica (CEFETs), escolas agrotécnicas e escolas técnicas existentes
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

A Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008, em seu inc. I do art. 7°, trata sobre um dos

objetivos dos Institutos Federais (IFs) que sao:

Art. 7°. Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6°
desta Lei, sao objetivos dos Institutos Federais:
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I - Ministrar educa¢do profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente, na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental ¢ para o publico da educag¢do de jovens e adultos
(BRASIL, 2008, negritos nossos).

Os IFs apresentam uma nova forma de educacdo profissional que oferece cursos
técnicos de nivel médio, cursos superiores, de tecnologia, licenciaturas, mestrados e doutorados
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014). Tais Institutos abrangem desde a educagao basica, a partir
do ensino médio integrado a educacao profissional como carro-chefe, englobando também os
cursos superiores através da graduagao - de tecnologia e de licenciaturas - e da pos-graduacao.

E a partir de 2012, a expansao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica foi incorporada enquanto uma das iniciativas do Pronatec.

E importante destacarmos a observagio feita por Rodrigues (2017) sobre a expansio da
Rede Federal, que foi um processo anterior ao Pronatec e, devido a isto, deve ser avaliada em
duas dimensdes de tempo e permanéncia diferentes, mas que se confundem em sua execugao.
A primeira delas versa sobre os avangos que a expansao da Rede Federal vem vivenciando ao
longo da ultima década, relacionada, entre outros fatores, com a implantacao dos IFs. A outra
¢ a que comega com sua inser¢ao enquanto iniciativa do Pronatec, viabilizando a oferta de vagas
e cursos especificos para o Programa.

A partir de agora citaremos dois exemplos de como ocorrem a materializagao da parceria
entre o publico e o privado, nos ensinos fundamental e médio brasileiro, através do IAS e do
Grupo Positivo. A parceria do Instituto ocorre com secretarias de educagao, abrangendo um em
cada quatro municipios no Brasil. Seus recursos financeiros “advém de parcerias entre o
instituto e as empresas privadas e publicas, de doagdes, de contribuicdes recebidas e de
contratos de sublicenca de uso da marca Senna, da imagem do piloto Ayrton Senna, dos direitos
autorais patrimoniais sobre o logotipo do IAS” (COMERLATTO; CAETANO, 2013, p. 252-
253).

Essas mesmas autoras asseveraram que o IAS ¢ uma entidade de assisténcia social sob
a forma de associacao civil de carater filantropico, criada em novembro de 1994, presidida por
Viviane Senna, irma do piloto Ayrton Senna. De acordo com os dados do sitio eletronico do
IAS em 2012, o Instituto apresenta-se como uma institui¢ao da sociedade civil cuja missao sao
a producdo e a aplicacdo em escala de conhecimento e inovagdo em educagdo integral de
criangas € jovens.

No balango social realizado pelo IAS e disponivel em seu sitio eletronico, consta que,

em 25 de julho de 2009, o Instituto firmou um contrato com o FNDE para auxiliar os municipios
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que demonstrassem interesse pelas tecnologias desenvolvidas pelo IAS, designadas Acelera
Brasil e Se Liga, em um periodo de dezoito meses a contar da assinatura do contrato. O valor
total faturado do contrato firmado com o MEC foi de R$ 18,4 milhdes*', de acordo com
Comerlatto e Caetano (2013), ou seja, um contrato que disponibilizou verbas polpudas do fundo
publico ao IAS.

Na tabela a seguir apresentamos os numeros dos Programas do IAS, ligados com os

ensinos fundamental e médio, realizados em 2013, entre discentes, educadores, municipios e

estados.
Tabela 6 - Nimeros dos Programas do IAS — 2013
Criancas,
Programas adolescentes e Educadores | Escolas | Municipios | Estados
jovens

Acelera Brasil*? 17.119 1.550 - 296 16

Se Liga® 34.659 2.708 - 345 16
Circuito Campedo** 346.164 17.306 - 200 13
Formula da Vitoria® 4.060 251 - 13 2
SuperAcio Jovem®* 419.227 4.091 1.947 518 2

Fonte: Relatorio de resultados 2013 do IAS. Disponivel em: <https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-
somos.html#relatorios>. Elaboragdo e adaptacdo nossa.
Nota 1. (-) Dados ndo informados.

41 “Condicionado ao nimero de criangas atendidas pelo projeto e estd sendo pago pelo FNDE ao instituto em sete
parcelas, correspondentes a execucdo integral das sete fases contratadas, as quais sdo calculadas de acordo com
o namero de aluno atendidos nos municipios ja referidos” (COMERLATTO; CAETANO, 2013, p. 254).

42 “Programa de corregdo de fluxo do ensino fundamental que combate a repeténcia responsével pelo abandono
escolar e a distor¢do entre a idade e a série frequentada pelo aluno”. Informagdo contida no Relatério de
resultados 2013 do IAS. Disponivel em: <https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-
somos.html#relatorios>. Varios acessos.

43 “Ajuda a corrigir o fluxo escolar do ensino fundamental, combatendo o analfabetismo nas primeiras séries e
contribuindo a diminui¢do da evasdo escolar”. Informagdo contida no Relatorio de resultados 2013 do IAS.
Disponivel em: <https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html#relatorios>. Varios acessos.

4 “Introduz, nos quatro primeiros anos do ensino fundamental das redes regulares ferramentas de gestio da
aprendizagem como solugdes concretas para reverter a ma qualidade de ensino”. Informagao contida no Relatério
de resultados 2013 do IAS. Disponivel em: <https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-
somos.html#relatorios>. Varios acessos.

45 “Trabalha com alunos do 6° ao 9° ano, defasados em alfabetiza¢io ou com dificuldades nas habilidades de leitura
e escrita”. Informacdo contida no Relatorio de resultados 2013 do IAS. Disponivel em:
<https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html#relatorios>. Varios acessos.

46 “Focado na educagdo integral de alunos do 8° e 9° anos do ensino fundamental e do ensino médio. Fortalece o
aprendizado de disciplinas centrais do curriculo, como Matematica e Lingua Portuguesa e prepara o jovem para
ser protagonista de sua historia, contribuindo a melhoria da escola e do entorno por meio da criagdo e
implementacgdo de projetos que transformam a si mesmos e a realidade em que vivem”. Informagao contida no
Relatorio de resultados 2013 do IAS. Disponivel em: <https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-
somos.html#relatorios>. Varios acessos.
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Em 2008, os Programas Se Liga, Acelera Brasil ¢ o Circuito Campedo foram pré-
qualificados pelo MEC como ferramentas de apoio aos sistemas publicos de ensino para o
fomento da qualidade da educacao (COMERLATTO; CAETANO, 2013).

Um dos objetivos do IAS ¢ transformar os programas de uma institui¢ao privada em
politica publica para as redes de ensino, ou seja, “inserir a logica da gestao privada no ensino
publico, o que interfere na formacao dos educadores, dos gestores e na formacdo do sujeito
histérico e social” (COMERLATTO; CAETANO, 2013, p. 257).

De acordo com esses mesmos autores, o IAS apresenta uma proposta de gestao
educacional com foco na logica empresarial, a servico do mercado, e aplica promessas
salvacionistas para inserir-se € manter-se no campo da educagao brasileira, que nas ultimas
décadas tem tido interesses variados, inclusive lucrativos em termos econdmicos, ja que
favorece através de incentivos de isencdo e/ou diminuicdo de impostos, o empresariado
brasileiro.

Segundo os dados disponibilizados pelo Relatorio Anual 2015 do IAS, a tabela a seguir
mostra os dados sobre as origens das contribuicdes com o Instituto e seus respectivos

investimentos, nos anos de 2014 ¢ 2015.

Tabela 7 - Detalhamento da arrecadacio e demonstrativo financeiro do IAS — 2014 e
2015 (valores apresentados em milhdes de RS)

Origens das contribuicoes Investimentos

Ano | ey | DPF| L T SE I AIC | N C T

2014 | 17.463 | 1.313 | 26.530 | 45306 | 25961 | 4435 | 1.995 | 10.036 | 2.267 | 44.695

2015 | 14.368 | 1.440 | 25.556 | 41.364 | 25.744 | 6.346 | 2.812 | 12.758 | 3.049 | 50.709

Fonte: Relatorio Anual 2015 do IAS (p. 80). Elaborag@o e adaptagdo nossa.

Nota 1. (DPJ) Doagdes Pessoa Juridica.

Nota 2. (DPF) Doagoes Pessoa Fisica.

Nota 3. (L) Licenciamentos.

Nota 4. (T) Total.

Nota 5. (SE) Solu¢des Educacionais.

Nota 6. (I) Inovagao.

Nota 7. (A/C) Articulagdo/Comunicagio.

Nota 8. [N(x)] Negocios. Inclui: Negocios, eventos, marketing e comunicagdo institucional.

Nota 9. (C) Corporativa.
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A partir dos dados da tabela acima, percebemos que os Licenciamentos e os Servigos
Educacionais, nos anos de 2014 ¢ 2015, somaram uma cifra polpuda de mais de R$ 100 milhoes
de reais.

O Relatorio Anual 2015 do IAS informou que, das origens das contribui¢cdes com o IAS,
62% vieram dos Licenciamentos, 35% das Doacdes das Pessoas Juridicas e 8% das Doagdes da
Pessoa Fisica, sendo investidos 69% em educacdo, 25% em negocios e 6% no corporativo.
Daquilo que ¢ investido em educagdo, 74% foram para as Solugdes Educacionais, 18% para
Inovacao e 8% para Articulagdo/Comunicagao.

Segundo estimativas de Bianca Senna, sobrinha de Ayrton Senna e diretora de branding
do IAS, responsavel por gerir a area de negocios e planejar acdes de marketing, a marca Senna
ja rendeu cerca de US$ 2 bilhdes (R$ 8,3 bilhdes) até hoje. Segundo o relatorio financeiro do
IAS, em 2018, os royalties sobre marcas ¢ direitos de imagem renderam R$ 20,5 milhoes a
entidade (ESTADAO CONTEUDO, 2019).

O outro exemplo de materializagdo da relagdao publico-privada nos ensinos fundamental
e médio brasileiro ¢ percebido através do Grupo Positivo. Tal Grupo nasceu em 1972, do ideal
de um grupo de professores visiondrios e foi construido por pessoas determinadas a fazer
sempre o melhor na busca da exceléncia. Com o decorrer do tempo, a partir da grafica e do
curso preparatorio para o vestibular, foram criadas as escolas e novas iniciativas levaram a
empreender na editora, na Educacdo Superior, na industria de computadores ¢ na area de
tecnologia educacional. Mais recentemente, investiu-se na area cultural e de entretenimento,
com o Teatro Positivo - um dos maiores e mais completos de nosso pais - € com os centros de
eventos em Curitiba, capital paranaense. Hoje, a marca Positivo esta presente em mais de 40
paises com produtos e servigos desenvolvidos por suas empresas. Consolidou sua lideranca em
todas as areas em que atua: Ensino, Solu¢des Educacionais, Tecnologia, Grafica, Cultura e
Entretenimento.*’

De acordo com o Relatério de sustentabilidade 2014/2015 do Grupo Positivo, ele possui
sede em Curitiba (PR*®), opera em 26 estados brasileiros e no Distrito Federal, estando presente
em mais de 40 paises. No Brasil, mais de 7 mil pessoas trabalham no desenvolvimento de
produtos e servigos que afetam diretamente cerca de 1 milhdo de estudantes de escolas publicas

e privadas em todo o pais (INSTITUTO POSITIVO, s.d.).

47 Informagdes disponiveis no sitio eletronico: <http://www.positivo.com.br/pt/grupo-positivo>. Acesso em: 20
nov. 2019.

48 Parana.
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Aquele mesmo Relatdrio de sustentabilidade 2014/2015 do Grupo Positivo informa que
os segmentos de atuacao desse Grupo sao: o ensino; as solugdes educacionais; a tecnologia; a
cultura; e a grafica.

No ensino estao englobados: o Colégio Positivo, com quatro unidades; o Curso Positivo,
preparatdrio para o ingresso no Ensino Superior, com duas unidades; o Centro Tecnologico
Positivo, com cinco unidades, € 26 op¢des de cursos superiores de tecnologia; e, a Universidade
Positivo, com trés campi, 31 cursos superiores de Bacharelado e Licenciatura, trés programas
de Doutorado, quatro de Mestrado, dezenas de cursos de Especializacio ¢ MBAs* e vérios
programas de Extensao.

Enquanto solucdes educacionais, faz parte a Editora Positivo que comercializa e publica
livros didaticos, paradidaticos e de literatura, atlas e dicionarios. Destacam-se, em seu portfolio,
o Sistema Positivo de Ensino (para escolas privadas), o Sistema de Ensino Aprende Mais (para
escolas publicas) e o Conquista — Solucao Educacional Positivo (para escolas publicas e
privadas), os quais, juntos, garantem o acesso ao padrao de ensino Positivo para mais de 1
milhao de alunos, 79 mil docentes e 4.850 escolas no Japao e no Brasil.

No ambito educacional, seus produtos sao direcionados a dois publicos: para escolas da
rede publica e para escolas da rede privada, inseridas nessa as suas escolas proprias. Os
conteudos desenvolvidos visam alcangar a educacao basica e o ensino superior (MONTANO,
2013).

Na esfera da tecnologia educacional encontram-se a Positivo Informatica, a Positivo
Informatica Tecnologia Educacional, o Portal Positivo e o Portal Aprende Mais. A primeira ¢
uma empresa de capital aberto, com agdes listadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo. Possui
capacidade de 300 mil PCs*° e tablets por més no Brasil, que sdo comercializados em mais de
dez mil pontos de vendas no pais. Também sdo produzidos notebooks, ultrabooks, smartphones
e messaging phones, nas fabricas em Curitiba (PR), Manaus (AM), Terra do Fogo ¢ Buenos
Aires (na Argentina) e Kigali (Ruanda). A Positivo Informatica Tecnologia Educacional ¢
responsavel pela criacdo de produtos e solugdes como mesas educacionais, lousas interativas,
aplicativos educacionais e hardwares educacionais, que estdo presentes em 14 escolas
brasileiras e sao exportados para mais de 40 paises. O trabalho da tecnologia educacional
alcanca também milhares de internautas através do Portal Positivo, dirigido as escolas

conveniadas ao Sistema Positivo de Ensino, e do Portal Aprende Brasil, dirigido as secretarias

4 Master in Business Administration, que sdo Pés-Graduagdes Lato Sensu.

30 Personal Computer, ou seja, um computador pessoal.
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de educagdo e escolas publicas conveniadas ao Sistema de Ensino Aprende Brasil. As
tecnologias educacionais da Positivo Informéatica reunem cerca de 1,2 milhdo de usuarios
ativos.

Nos sistemas de ensino sdo encontrados contetidos programaticos, como areas das
linguagens, exatas, ciéncias humanas, entre outras que englobam toda a educagao basica com
sugestoes de atividades ou mesmo planejamento de aulas. No entanto, para ter acesso a
quaisquer conteudos ou recursos ¢ necessaria a instalagdo do sistema operacional pago
(MONTANO, 2013).

No ambito cultural, o Sistema Positivo ¢ responsavel pela administragdo do Centro de
eventos Expo Unimed Curitiba, do Expo Renault Barigui, do Teatro Positivo Grande Auditorio
- maior teatro do Parana e o segundo maior do Brasil -, do Teatro Positivo Pequeno Auditorio,
do Teatro Positivo Jardim Ambiental e do Convention Center, todos em Curitiba’!.

No campo grafico, a cada ano, mais de 11 milhdes de livros sdo impressos na Posigraf
e distribuidos para alunos das escolas da rede Positivo e instituicdes conveniadas a Editora
Positivo, usuérias do Sistema Positivo de Ensino, do Sistema de Ensino Aprende Brasil e do
Conquista — Solu¢ao Educacional Positivo. Além de atender a demanda do Positivo, o parque
grafico produz livros, revistas, informativos € materiais promocionais voltados, sobretudo, a
editoras e grandes redes de varejo brasileiras.

Segundo Montano (2013), o Positivo viabiliza, para a educacao publica e privada desde
o desenvolvimento de portais de internet, a constru¢do de microcomputadores até a produgao
de softwares e aplicativos educacionais.

Em ambos os sistemas, a aquisi¢ao acontece por escolha do gestor, seja da inciativa
privada, ou pelo secretario de educagdo, no caso para as escolas da rede publica. Os produtos
que integram o sistema comercializado para a rede privada integram: assessoria pedagogica;
assessoria em gestao escolar; Portal Positivo; livros didaticos com conteudos para a educagao
infantil até cursos preparatorios para a inser¢ao no ensino superior. Dos elementos integrantes
do sistema destinado a rede publica estao: assessoria pedagogica; livros didaticos, da educacao
infantil ao ensino médio; o Sistema de monitoramento e o portal Aprende Brasil (MONTANO,
2013).

Na tabela a seguir apresentamos os numeros dos Sistemas de Ensino do Grupo Positivo,
ligados com as redes privadas e publicas, realizados em 2014 e 2015, entre publico, municipios,

escolas, professores e alunos atingidos.

5! Informagdes contidas no Relatério de Sustentabilidade 2014/2015 (INSTITUTO POSITIVO, s.d.).
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Tabela 8 - Nimeros dos Sistemas de Ensino do Grupo Positivo — 2014 e 2015

Sistemas de ensino Publico | Municipios | Escolas | Professores | Alunos
Sistemas de Ensino Positivo Escolas 993 2000 | 50.000 | 485.000
Particulares
Sistema Aprende Brasil Escolas 225 2300 | 24.500 | 490.000
Publicas
Escolas
Conquista — Solugdo Educacional Positivo | Particulares 238 550 4.500 70.000
e Publicas
Total - 1.476 4.850 79.000 1.045.000

Fonte: Relatorio de sustentabilidade 2014-2015 do Grupo Positivo (p. 26).

De acordo com Montano (2013), a adog¢ao do sistema de ensino Aprende Brasil traz
como consequéncias a rigorosidade de contetidos pensados para um programa anual,
organizados em séries/anos € com orientagdes metodoldgicas para o trabalho do docente e que
tem como escopo a sequéncia de aprendizagem de conteudos, e o uso do planejamento rigido
para o trabalho docente. Além da padronizacao do material e método, a adocao de sistemas de
ensino elaborados por gestores cinde a proposta de processo coletivo da educagdo publica.

Em 2016, o Grupo Positivo consolidou a sua posicdo como sexta maior empresa de
educacdo do Brasil ao registrar uma receita liquida de R$ 974,5 milhdes, o que engloba os
colégios, cursos, universidades, editora e grafica. Ficou atras de Kroton, Estacio, Somos
Educagao, Ser Educacional ¢ FGV, nomes com presenca nacional mais forte € com cerne no
ensino superior (SANT’ANA, 2017).

Segundo essa mesma jornalista, a comercializagdo do sistema de ensino cresceu tanto
que virou o carro-chefe dos negocios do Grupo Positivo. A editora e a grafica respondem,
conjuntamente, por 57% do faturamento do Grupo, enquanto os colégios e as universidades
contribuem com 43%.

Na préxima subsecao sera abordada a relagdo publico-privada na educacao profissional

brasileira com o advento da Reforma do Estado.

3.3 As relacdes publico-privadas na educacgao profissional brasileira a partir da reforma
do Estado

O primeiro censo da educacdo profissional ja apontava a tendéncia da qualificagao

profissional estar sendo produzida de forma preponderante pela iniciativa privada e sua
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progressiva privatizagdo, assim como confirmava de forma indiscutivel a cobertura destas
entidades no ambito da qualificacdo profissional, e como o Estado vem de forma paulatina
deslocando recursos e fungdes para as instituigoes privadas (SILVA, 2011).

Esse aspecto ¢ esclarecido quanto ao aumento dessas entidades na esfera da educacao

profissional, conforme a tabela a seguir:

Tabela 9 - Nimero de instituicoes de educacgao profissional, segundo dependéncia
administrativa no Brasil — anos 2000, 2003, 2004 e 2005

Ano Total (%) Federal-n°(%) Estadual-n°(%) | Municipal-n°(%) | Privada-n°(%)
2000 3.498 (100%) 150 (3,80%) 800 (20,26%) 342 (8,60%) 2.656 (67,34%)
2003 2.789 (100%) 138 (4,90%) 553 (19,80%) 115 (4,10%) 1.983 (71,10%)
2004 3.047 (100%) 143 (4,70%) 602 (19,80%) 130 (4,30%) 2.172 (71,30%)
2005 3.294 (100%) 147 (4,50%) 659 (20,00%) 138 (4,20%) 2.350 (71,30%)

Fontes: Dados disponibilizados em MEC/INEP (2000) - Silva (2011, p. 244) - e em INEP (2006, p. 15). Elaboragao e adaptacio
nossa.

A partir dos dados expostos na tabela logo acima, das entidades que ofertavam educacao
profissional no Brasil nos anos 2000 (2° mandato do governo FHC), e de 2003 a 2005 (1°
mandato do governo Lula), mais de 67% (ano 2000) e mais de 70% (anos 2003 a 2005) das
institui¢des de educacdo profissional brasileiras eram privadas. Ou seja, notamos que os
espagos publicos de educagdao profissional foram privatizados e tal caracteristica estd em
consonancia com o que defenderam Oliveira (2001) e Silva (2011) nas suas respectivas teses
sobre a privatizacao da educagdo profissional no Brasil nas décadas de 1990 e 2000.

A tabela a seguir apresenta o nimero de matriculas da educagdo profissional, por
dependéncia administrativa no Brasil, no periodo de 2007 a 2014. Observamos que a
privatizacdo dessa modalidade de ensino continua com o prosseguimento dos anos como se

nota a seguir:

Tabela 10 - Numero de matriculas da educacio profissional no Brasil, através do detalhe
dessa etapa de ensino, por dependéncia administrativa — 2007 a 2014

Ano Federal Estadual Municipal Privada
C S T C S T C S T C S T

2007 | 36.733 | 45.840 | 82.573 | 114.174 | 101.078 | 215.252 | 10.323 | 13.496 23.819 | 155.768 | 215.198 371.966
2008 | 30.514 | 46.560 | 77.074 | 156.885 | 100.658 | 257.543 | 16.268 | 12.923 29.191 | 175.493 | 256.158 431.651
2009 | 28.020 | 58.614 | 85.634 | 151.288 | 119.840 | 271.128 | 7.386 18.309 25.695 | 119.341 | 358.316 | 477.657
2010 | 25.953 | 63.265 | 89.218 727785 | 216.868 | 289.653 | 5.801 17.578 23379 | 112.011 | 410.409 522.420
2011 | 25.057 | 72.553 | 97.610 64.739 | 248.948 | 313.697 | 4.883 17.452 22.335 93.893 | 465.662 559.555
2012 | 25.008 | 80.820 | 105.828 | 77.139 | 253.035 | 330.174 | 4.130 16.187 20.117 | 133.949 | 473.387 607.336
2013 | 30.175 | 80.495 | 110.670 | 74.727 | 232.764 | 307.491 | 4.490 14.902 19.392 | 200.584 | 464.524 665.108
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2014 | 27‘484| 83‘070| 110.554 | 82.374 | 236.107 | 317.481 | 5.284 13.679 18.863 | 213.383 | 714.288 | 927.671

Fonte: MEC/INEP/DEED. Disponivel em: <https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard>. Varios
acessos. Elaboragdo e adaptacdo nossa.

Nota 1. (C) Concomitante.
Nota 2. (S) Subsequente.
Nota 3. (T) Total.

No periodo de 2007 a 2014, a unica esfera administrativa que teve diminui¢ao no total
das matriculas da educacao profissional foi a municipal, com queda de 20,81%. Ela refletiu-se
pelo decréscimo forte no formato concomitante em que houve uma subtracdo de 48,81% no
periodo supracitado. Ja no formato subsequente houve um ligeiro acréscimo de 1,36%, naquele
mesmo periodo. Tal queda pode estar atrelada ao fato da responsabilidade majoritaria da
educagao formal nos municipios brasileiros ser preponderantemente o ensino fundamental,
conforme indicado no inicio dessa subsecao através da LDB atual.

Ainda nos referindo as matriculas totais na educacao profissional, no periodo de 2007 a
2014, as dependéncias administrativas que tiveram ampliagdo foram a federal, a estadual e a
privada, respectivamente, com elevacoes de 33,89%, 47,49% e 149,40%. Ou seja, o nimero de
matriculados naquela modalidade de ensino, respectivamente, de forma decrescente, foram os
ambitos privado, estadual, federal ¢ municipal. Ramos (2015), ao comentar sobre dados do
censo de 2003 do INEP, mostra que a oferta da educacao profissional pelo setor privado aquela
época correspondia a 53%. Ao mostrar a mesma base de dados do INEP de 2014, essa relagado
se modificou, de modo que, entre 2011 e 2013, a oferta publica estd em torno de 53%. Colabora
com esse indice o predominio das redes municipal, estadual e federal no oferecimento da
educacdo profissional integrada ao ensino médio (97% ao todo nos trés anos), ao passo que a
educagao profissional ndo integrada ao ensino médio continua ofertada majoritariamente no
ambito privado (56,3% em 2011; 57% em 2012; 60,3% em 2013).

E bem verdade ter ocorrido o incentivo na politica de expansdo da educagdo
profissional, da esfera federal, nos governos de Lula e Dilma, porém em uma propor¢ao muito
aquém da que houve na esfera privada, permanecendo ela preponderante com o advento da
reforma do Estado.

Cifras gigantescas financiam programas e sistemas de educagdo profissional e

tecnologica no Brasil, como por exemplo:

a) No Sistema S, discutem-se valores anuais na ordem de R$ 8 a 11 bilhdes;
b) no Fundo Universal Sobre Servigos de Telecomunica¢des (FUST), estdo
“paralisados” (espécie de contingenciamento) mais de R$ 10 bilhdes [...], dos
quais 18% deveriam estar sendo investidos e educagdo; ¢) no orgamento anual
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da Unido, em 2007, estava previsto R$ 1 bilhdo para programas com a
juventude, além dos recursos espalhados em mais de 18 ministérios, em
diversos programas; d) no MEC, além dos recursos or¢ados para a expansao
da rede federal, entre 2008-2010, estdo programados R$ 900 milhGes para o
Brasil Profissionalizado; ¢) as empresas investem diretamente em centros de
treinamento e, recentemente, nas suas universidades corporativas, investem-
se centenas de milhdes em treinamentos; f) nos Estados e Municipios, também
ha recursos expressivos or¢ados para a educagdo profissional; g) o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e A¢ao Comunitaria
(PROJOVEM), apelidado de PAC da Juventude, tem previsto R$ 5,4 bilhdes
para 2008-2010; ¢ h) mesmo assim, existem milhdes de jovens e
trabalhadores que pagam mensalidade em escolas e cursos para
qualificar-se, além de escolas sindicais, organiza¢oes nio governamentais
(ONGs), movimentos sociais e escolas comunitarias que estio atuando e
mobilizando recursos proprios ou conveniados (GRABOWSKI; RIBEIRO,
2010, p. 278, negrito nosso)

O quadro a seguir disponibiliza os programas de qualificagdao e educagao profissional

implementados nos anos 2000.

Quadro 8 - Programas de qualificacdo e educacio profissional — anos 2000

Programa Programas vinculados Responsavel
PNQ CODEFAT MTE
Cursos livres (aumento da CH para 200 h)
PNPE (2003) Consorcios Sociais da Juventude MTE
Empreendedorismo Juvenil MTE
Juventude Cidada MTE/SEDH
Soldado Cidadao MTE
Jovem Empreendedor MTE/SEBRAE
Programa Aprendizagem MTE/Sistema S
Programas articulados | Escola de Fébrica MEC/ MTE
a Educacao Basica PROJOVEM MEC
PROEJA MEC
PESCA SEAP/PR e MEC
Mulheres Mil MEC
PDE> - 2007 E-Tec Brasil MEC
Brasil Profissionalizado MEC

Fonte: Grabowski e Ribeiro (2010). Adaptacdo nossa.

No Brasil temos politicas de governo e ndo de Estado, limitando-se ao exercicio do
poder e ndo agdes para prazos pequenos, médios e longos prazos. A confirmagdo ¢ a
pulverizagao das iniciativas do Governo Federal em varios Projetos e Programas que norteiam
a educacao profissional no ultimo decénio: o Planfor (1995-1998/1999-2002) — Servico Civil

Voluntario (FHC) e Juventude Cidada (Lula); Programa de Expansao da Educagao Profissional

52 Plano de Desenvolvimento da Educagio.



115

(Proep); Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera); Escola de Fabrica
(MEC); Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) (2003-2007); Programa Nacional de Integracao
da Educacdo Basica com a Educacao Profissional na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (Proeja); Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE); ProJovem
(MP 238/05) — ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (Consorcios Sociais da
Juventude, Empreendedorismo Juvenil, Soldado Cidadado), entre outros (GRABOWSKI;
RIBEIRO, 2010).

Ilustraremos, a partir de agora, como exemplo da parceria entre o publico e o privado
na educacao profissional/qualificagao profissional brasileira, o Plano Nacional de Qualificagcdo
(PNQ).

Assim que Lula assumiu o governo brasileiro em 2003, a principal politica de
qualificacdo profissional do Governo FHC, o Planfor, foi extinto e colocado outro em seu lugar
denominado de PNQ*.

O PNQ, langado em 15 de julho de 2003, em substituicao ao extinto Planfor, tem por
escopo colaborar para a garantia do direito do trabalhador a qualificacdo. Ressalta-se que o
PNQ foi elaborado considerando as determinagdes e recomendacdes propostas pela Secretaria
Federal de Controle da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU) e pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no ambito de auditorias realizadas sobre o Planfor, entre as quais a que
originou o Acérdao n°® 851/2003-Plenario, que pretendia advertir sobre os defeitos encontrados
na implementa¢do do Planfor.

De acordo com Céa (2007b), mesmo considerando que argumentativamente e
conceitualmente o PNQ possa representar um avango em relacao ao Planfor, aquele representa
uma continuidade da politica ptblica de qualificagdao profissional do Estado brasileiro como
instrumento de regulacdo social que favorece de forma predominante o capital, em detrimento
do trabalho.

O documento mais recente do PNQ (BRASIL, 2012), ja no governo Dilma, define

qualificacdo social e profissional como uma atividade de educagdo profissional [formacao

53 O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), a partir da Resolugdo n°® 783, de
26 de abril de 2017, resolve reestruturar o PNQ que passou a se chamar Programa Brasileiro de Qualificagido
Social e Profissional — Qualifica Brasil. BRASIL. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.
Reestrutura o Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, que passa a denominar-se Programa Brasileiro de
Qualificag¢@o Social e Profissional — QUALIFICA BRASIL, voltado & promocgao de agdes de qualificagdo e
certificacdo profissional no ambito do Programa do Seguro-Desemprego, como parte integrada do Sistema
Nacional de Emprego — SINE. Resolucdo n° 783, de 26 de abril de 2017. Brasilia, Diario oficial [da] Reptiblica
Federativa do Brasil, 28 de abril de 2017, Se¢do 1, n° 81, p. 142-143.

5% Aprovado pelo CODEFAT através da Resolugdo n° 696, de 28 de junho de 2012.
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inicial e continuada (FIC)] de carater inclusivo e ndo compensatorio e que colabora
intensamente para a introducao e a acdo cidada no mundo do trabalho, com efetiva influéncia
para a conquista dos objetivos expostos no PNQ.

No que se refere as modalidades de execugao do PNQ ele foi realizado por trés grupos

de a¢des, que se subdividiram em oito modalidades (M), a saber:

I. Grupo 1. Acdes de educacio profissional, compreendendo formacao
inicial e continuada: M 1. Planos Territoriais de Qualificacdo —
PlanTeQs; M II. Planos Setoriais de Qualificacao — PlanSeQs; M III.
Plano Brasil Sem Miséria — Qualificacio e Emprego; M IV. Qualificacao
a Distancia — QAD; M V. Passaporte Qualificacao. |...]

II. Grupo 2. O segundo tipo de agdes do PNQ diz respeito as: M VI. agdes de
desenvolvimento de metodologias e tecnologias de qualificagdo, estudos e
pesquisas (Projetos Especiais de Qualificacdio - ProEsQs); e M VIIL
ferramentas de gestdo e participacdo social (Contratos/Instrumentos de
Gestdo). [...]

II1. Grupo 3. O terceiro grupo ¢ composto por: M VIII. Ag¢des de Certificacdo
Profissional (BRASIL, 2012, p. 9-10, negrito nosso)

Sobre o percentual de verbas para as linhas de atuagdo do PNQ, a tabela a seguir nos
mostra tal divisdo:

Tabela 11 - Proporc¢ao de recursos para as linhas de atuacio do PNQ

Acoes do PNQ Proporc¢ao dos Recursos
PlanTeQs No méaximo 60% e no minimo 30%
PlanSeQs ¢ Proximo Passo No minimo 20%
Passaporte Qualificagao No maximo 10%
ProEsQs, Gestao e Certificacao No maximo 7%
Qualificagdo a Distancia - QAD No maximo 3%

Fonte: Brasil (2012, p. 17-18).

A partir dessa tabela, percebemos que as agdes do PNQ que se referem a educacao
profissional podem englobar uma fatia muito expressiva dos seus recursos: no maximo 93% e,
no minimo, 63%.

A aplicacdo dos recursos para execucdo dos Planos Territoriais de Qualificacao
(PlanTeQs) sdo subdivididos entre: os Estados e o Distrito Federal (méximo de 60% e minimo
de 30%) — através das secretarias estaduais de trabalho ou equivalente; nos municipios com
mais de 100 mil habitantes (no minimo de 30%) — através das secretarias municipais de trabalho
ou equivalente, segundo o Censo populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); e entidades privadas sem fins lucrativos (até 10%) — selecionada por meio de Chamada

Publica de Parcerias, de acordo com a Portaria Interministerial n°® 507/2011 (BRASIL, 2012).
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A subsecdo 6.2 DOS RECURSOS DOS PLANSEQS versa sobre a selecao e distribuicao
dos recursos para entidades privadas sem fins lucrativos nos Planos Setoriais de Qualificacao
(PlanSeQs): “ [...], além das exigéncias legais pertinentes e contratos entre poder publico e
entidades privadas, deverao obedecer a Lei n® 8666/93 ¢ outras correlatas” (BRASIL, 2012, p.
20)

No Brasil foram inseridos além de recentes modalidades e processos de
formagao/qualificagao profissional, atuais formas de atuagdo de sujeitos sociais, da sociedade
civil, na confeccdo de metodologias e realizacdo dos programas, planos e projetos de
qualificacdo. Outro exemplo dessa nova institucionalidade sdo os conselhos que estabelecem
sobre a politica de qualificagdo profissional dos entes federados, como o CODEFAT? e as
comissdes de emprego que abarcam, segundo Silva (2011), representantes governamentais,
empresariais e sindicais.

Como cada uma dessas categorias se posicionam: em defesa do carater publico, ou do
privado? Como tal gestdo tripartite garante a defesa da coisa publica em prol da maioria da
populagdo, ja que no capitalismo dependente brasileiro a correlagdo de forcas em defesa do
setor privado, mesmo para os representantes governamentais e sindicais, torna-se hegemonica?
A contribui¢ao de Theodoro (2002) nos ajuda a refletir sobre 0 CODEFAT, ja que para ele ¢
um Conselho cuja politica de participacao ¢ defeituosa e limitada.

O termo de referéncia do PNQ no subitem 7.4 CONTRATO PARA
EXECUCAO/PARCERIAS anunciou que as entidades sem fins lucrativos devem ser contratadas
para a execugdo das acdes de qualificagdo social e profissional por processo licitatorio
exclusivo, com destaque na habilitagao técnica, qualidade pedagdgica, experiéncia com o
tema/populagdo e preco, ndo se podendo exigir tal licitagdo das universidades publicas e
servi¢os nacionais sociais e de aprendizagem?°.

O Termo de Referéncia do PNQ coloca-se a favor dos servigos nacionais e sociais de
aprendizagem, fazendo com que estas entidades se locupletem ainda mais nao exigindo delas

para execugdo/parcerias dos contratos a licitagdo necessaria. Dificilmente uma

55 Lembramos que o CODEFAT aprovou o PNQ através da sua Resolugdo n° 696/2012, revogando suas
Resolugdes anteriores.

56 “IV. Na hipétese legal de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o processo de selegdo,
apos ser devidamente instruido pela Conveniada, em observancia a Lei n° 8.666/1993, e suas alteracdes, devera
ser encaminhado, para avaliagdo, a respectiva Comissdo/Conselho Estadual/Municipal (is) de
Trabalho/Emprego, que verificardo, necessariamente, se foram atendidos os requisitos minimos de qualificagdo
técnica e de capacidade de execugdo, devendo expedir pronunciamento conclusivo a respeito daquela contratagio
até 10 (dez) dias tteis apos a respectiva Comissdo/Conselho haver sido convocada para tal, remetendo-o a
entidade gestora do respectivo plano/projeto e ao DEQ/SPPE/MTE” (BRASIL, 2012, p. 23).
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Comissao/Conselho Estadual/Municipal(is) de Trabalho/Emprego reprovardao um processo
dessas entidades, pela capilaridade, expertise, influéncia e participacao direta ou indireta que
aquelas entidades possuem nessas Comissdes/Conselhos.

Uma das indicacbes de que o PNQ foi uma politica de educacao
profissional/qualificacdo profissional que possuiu continuidade e interface com a Reforma
Gerencial foi, e continua sendo, a relagdo entre a sociedade civil e o Estado estrito senso,
regulados pelas descentralizagdes das acgdes, propiciados pelas distribuicdes de fundo publico
especifico: o FAT.

O PNQ foi financiado pelo Governo Federal com verbas do FAT>. Dentre os principais
programas desenvolvidos com recursos do FAT® de acordo com o Relatorio de gestio do FAT
do exercicio de 2004 (BRASIL, 2005), estd o Programa Qualificagdo Social e Profissional
(PQSP).

O Relatorio de gestao do FAT - exercicio de 2014 - tratou que as receitas desse Fundo
sdo essencialmente provenientes da Contribuicdo Programa de Integracdo Social (PIS) /
Programa de Formagado de Patriménio do Servidor Publico (PASEP), dos repasses do Tesouro
Nacional e das remuneracdes das aplica¢des financeiras do Fundo (BRASIL, 2015).

Para a implementacao do PNQ, sua forma de execug¢do, de acordo com o seu termo de
referéncia, no capitulo 7 intitulado DAS CONVENIADAS/CONTRATADAS/PARCEIRAS E
EXECUTORAS, estabelece que as agdes do PNQ (PlanTeQs, PlanSeqs e Proximo Passo,
Passaporte Qualificagdo, ProEsQs, Gestao e Certificagcdo e Qualificagdo a Distancia) para cada
uma das modalidades serao realizadas através da celebracao de instrumento entre a entidade
proponente ¢ 0 MTE (autorizante), podendo ser contrato, convénio®® ou outro instrumento legal,
nos termos da legislagao em vigor (BRASIL, 2012).

Esse mesmo documento continua ao declarar que tais contratos, convénios ou outros
instrumentos legais poderao ser estabelecidos com as seguintes entidades publicas ou privadas

sem fins lucrativos:

570 Relatorio de gestdo do FAT do exercicio de 2008 ilustra: “Os programas e agdes implementados com recursos
do FAT tém suas diretrizes de gestdo estratégica definidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT). O CODEFAT ¢é um conselho tripartite e paritirio, composto por bancadas
representativas dos trabalhadores, dos empregadores e do Governo” (BRASIL, 2009, p. 6).

58 Consta no Relatorio de gestdo do FAT do exercicio de 2009: “O FAT integra o Or¢camento da Seguridade Social
e tem suas agoes executadas de forma estruturada onde a maior parte esta sob a competéncia da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego (SPPE)” (BRASIL, 2010, p. 19).

59 “II. Caso a modalidade adotada seja convénio, devera ser observada a Portaria n° 507/2011, e demais legislagdes
vigentes. Para a modalidade de contrato deve-se observar a Lei n° 8.666/1993, e demais legislagdes vigentes”
(BRASIL, 2012, p. 21).
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a) secretarias estaduais ou municipais de trabalho que tenham a
responsabilidade em seu territdrio pelas agdes de qualificagdo social e
profissional;

b) centros ¢ institutos federais de educagdo profissional e tecnoldgica, escolas
publicas profissionais e técnicas federais, estaduais € municipais, ou escolas
de ensino médio integrado a educag@o profissional, empresas publicas ¢ outros
orgdos da Administragdo Publica, inclusive de administragdo direta de ambito
federal, estadual e municipal, incumbidos regimental ou estatutariamente do
ensino, pesquisa ou extensdo ou que comprovadamente executem acdes de
qualificacdo social e profissional;

¢) universidades publicas definidas na forma da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e outras instituicdes publicas de ensino superior,
devidamente reconhecidas pelo Ministério da Educagdo, na sua area de
especialidade, em especial por meio de suas pro-reitorias de extensao;

d) servicos nacionais sociais e de aprendizagem,;

e) centrais sindicais, federa¢cGes e confederagdes empresariais ¢ de
trabalhadores, sindicatos, outras entidades representativas de setores sociais
organizados, que comprovem a existéncia em sua organizagdo administrativa
de orgéos especificos de qualificagdo social e profissional: escolas, institutos,
centros e fundagdes:

f) escolas, fundages, institutos, universidades, faculdades, centros de ensino
profissionalizante — Proeps e outras entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos comprovadamente especializadas na qualificacdo social ¢
profissional;

g) entidades nao governamentais sem fins lucrativos que
comprovadamente realizem atividades de qualificacio social e
profissional,

h) entidades ndo governamentais sem fins lucrativos da area de tecnologia,
pesquisa ou inovacdo (BRASIL, 2012, p. 21, negritos nossos).

Tal fragmento do documento do PNQ possibilita a transferéncia de recursos publicos
para a iniciativa privada, em que entidades que ja recebem verbas publicas como o Sistema S
aumentam seu espectro voraz de apropriagdo do fundo publico. O estabelecimento de contratos,
convénios ou outros instrumentos legais, nos cursos de qualificagdo profissional/educacao
profissional, com as entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, sdo caracteristicas da
reforma do Estado brasileiro, em que atualmente se materializam, conforme bem pontuou
Vieira (2008), através das PPPs, das OS e das OSCIPs,

Na tabela a seguir mostra-se a evolucao do numero de educandos inscritos nos cursos

do PNQ, por tipo de instituicao executora, no periodo de 2003 a 2010.

Tabela 12 - Evolucio do n° de educandos inscritos nos cursos do PNQ, por tipo de
instituicao executora — Brasil 2003-2010 (em n°® absolutos)

Institui¢iio executora 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Associagdo comunitéria/ religiosa/grupos de 6.913 12.490( 4.463 | 14.052| 7.928 | 6.437 | 3.126 | 7.359
afinidade

Associacdo de produtores/ cooperativa 1.600 | 3.939 |2.421 | 2.882 |3.741 |4.243 | 1.568 | 4.436
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Empresariais 6.569 | 10.236(6.345 | 5.467 |2.518 |3.618 | 5.645 | 3.666

Empresas publicas/outros 6rgdos da - - - - 151 241 49 159

administra¢@o publica de ensino, pesquisa,
extensdo ou qualifica¢do social e

profissional
Escolas técnicas publicas 2460 |4.119 [4.084 |4.120 | 1.756 | 1.197 414 7.163
Fundagdes/institutos/escolas/outras entidades 5.285 | 7.099 | 14.444| 15.779| 6.611 | 9.283 | 9.204 |25.356

especializadas na qualificago social e profissional

ONGs 14.270 | 29.379| 21.695| 34.744| 18.776| 26.173| 37.041| 64.166

Outras 8.554 | 6.544 | 12.598| 20.259| 11.781| 10.940| 29.054| 38.824

Sistema “S” 20.319 | 44.029| 47.584| 39.016| 29.238| 28.898| 17.576| 20.841

Sindicais 14.478 19.103| 12.074| 15.605| 6.964 | 7.796 | 5.636 | 8.069

Universidades/institutos/faculdades/ 7.828 | 8.088 | 10.960| 5.963 | 3.658 | 3.278 | 5.761 1.676
fundagdes/ensino superior

TOTAL 88.276 [145.026(|136.668/157.887| 93.122(102.104 (115.074|181.715

Fonte: MTE/Sigae. Dieese (2011a, p. 80). Obs.: a) O universo considerado foi o de turmas iniciadas em cada
ano.

No periodo de 2003 a 2010, o niimero de educandos inscritos nos cursos do PNQ,
executados pelas ONGs, foi 246.244; e pelo Sistema S, 247.501. O niimero total de inscritos
por todas as institui¢des executoras foi um pouco mais de 1 milhdo, precisamente 1.019.872.
No periodo supracitado, as institui¢des executoras que tiveram mais inscritos percentualmente
foram, respectivamente, o Sistema S (24,27%) e as ONGs (24,14%). S6 essas duas instituicdes
executoras responderam por 48,41% de educandos inscritos nos cursos do PNQ.

A proxima tabela ilustrara as obrigagdes do FAT, dentre elas a qualificacao profissional

por intermédio do PNQ, no periodo de 2009 a 2014.

Tabela 13 - Obrigacoes do FAT — 2009 a 2014 (em RS milhdes)

Obrigacoes do FAT 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Seguro-Desemprego - Beneficio | 19.570,8 | 20.446,1 | 23.794,1 | 27.613,8 | 31.902,0 | 35.955,8
Abono Salarial - Beneficio 7.564,5 | 8.758,2 | 10.379.4 | 12.336,5 | 14.658,7 | 15.867,7
Qualificacdo Profissional 154,0 144,8 75,5 58,4 6,6 0,5
Intermedia¢do de Emprego 93,0 70,1 95,4 141,0 117,2 138,7
Outras despesas 356,5 328,5 389,4 331,5 373,0 380,3
Empréstimos ao BNDES - Art. 9.626,1 | 11.586,1 | 13.523,7 | 15.061,3 | 16.910,2 | 16.906,8
239/CF
Total 37.364,9 | 41.333,8 | 48.257,5 | 55.542,5 | 63.967,7 | 69.258,8

Fonte: SIAFI. Relatorios de Gestdo do FAT - exercicios 2013 e 2014. BRASIL (2014, 2015). Adaptacdo nossa.

Dentre as obrigacdes do FAT, a qualificagdo profissional, por intermédio do PNQ -
comparado as duas obrigagdes que receberam recursos robustos, tais como o Seguro-

Desemprego e os Empréstimos ao BNDES - de 2009 a 2014, sofreu decréscimo de 96,75% e
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limitaram-se a miseros percentuais anuais, respectivamente: 0,41%, em 2009; 0,35%, em 2010;
0,16%, em 2011; 0,11%, em 2012; 0,01%, em 2013; e menos que 0,01%, em 2014,

Céa (2007b) observou nos seus estudos essa mesma perspectiva de decréscimo nos
valores da obrigacdo do FAT com qualificacdo profissional. No primeiro ano de execugao do
PNQ as verbas designadas a politica de qualificagdo profissional do MTE (R$ 40,7 milhoes)
foram reduzidas a menos de 25% dos recursos transferidos ao Planfor em 2002 (R$ 170,8
milhdes), Gltimo ano de vigéncia desse Plano. Em 2004, houve uma elevagao para R$ 68,4
milhdes; e, em 2005, um decréscimo para R$ 50,9 milhdes.

De 2009 a 2014, as obrigagdes do FAT com qualificacdo profissional perfizeram R$
439,8 milhoes, ficando muito aquém das duas principais obrigagdes do FAT: o Seguro-
Desemprego que totalizou naquele periodo R$ 159.282,6 bilhdes; e os Empréstimos ao
BNDES, totalizando R$ 83.614,2 bilhdes. Ou seja, no periodo supracitado, o valor gasto com
o Seguro-Desemprego foi 362 vezes maior do que com o investimento feito em qualificagdo
profissional, e com os Empréstimos do BNDES foi 190 vezes maior. Percebemos que o FAT
nesse periodo, no que diz respeito a qualificacdo profissional/educagdo profissional, por
intermédio do PNQ, foi uma politica subvalorizada que pouco contribuiu com o trabalhador
para a sua reinser¢ao no mercado de trabalho.

Foram utilizados, tanto nos Relatorios de Gestdao do FAT, quanto nos Relatorios de
Gestao da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) do entdo MTE, os indicadores
para avaliar o desempenho dos programas, bem como a avaliagdo do resultado a partir dos
indicadores do desempenho de gestao.

Nos Relatorios de Gestdo do FAT - exercicios 2003, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 e 2014 - explicita-se que a Coordenagao Geral de Recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (CGFAT), que detém competéncias na gestao financeira do FAT, exerce suas
fungdes através do desenvolvimento de atividades integrantes do perfil de Unidade Gestora
Executora (UGE) no ambito do Sistema Integrado de Administragdo Financeira Federal
(SIAFI) (BRASIL, 2004, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Os Relatorios de Gestdao do FAT - exercicios 2003, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

2013 e 2014 - apontam que, junto a esse perfil, e consoante com as suas atribui¢cdes, a CGFAT

%0 De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo Relatério de Gestdo do exercicio de 2013 da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego (SPPE) do MTE: “[...], 0 modelo de execu¢io do PNQ passa a ser redesenhado
e trazido para os pardmetros estabelecidos na Lei n® 12.513, de 2011 [Lei do PRONATEC], repercutindo,
inicialmente em um Acordo de Cooperacio entre MEC e MTE, assinado em dezembro de 2013, o que
viabilizou a execuciio dos cursos de qualificacio do PNQ por meio do PRONATEC” (BRASIL, 2014, p. 41,
negritos nossos).
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possui um planejamento estratégico que se pauta enquanto negdcio “Promover o efetivo
gerenciamento das aplicacdes e receitas do FAT, bem como a geragdo de informagdes para a
tomada de decisoes, contribuindo para a sustentabilidade das politicas publicas” (BRASIL,
2004, p. 4; BRASIL, 2008, p. 6-7; BRASIL, 2009, p. 6; BRASIL, 2010, p. 7-8; BRASIL, 2011,
p. 10; BRASIL, 2012, p. 12; BRASIL, 2013, p. 13; BRASIL, 2014, p. 13; BRASIL, 2015, p.
14).

Os Relatorios de Gestao do FAT - exercicios 2003 e 2007 - colocam que esse contexto
fortifica a busca “por um alinhamento estratégico na efetivacdo dos direcionadores que
concretizam os objetivos e metas das politicas publicas” (BRASIL, 2004, p. 4; BRASIL,
2008, p. 6-7, negritos nossos)

Percebemos que os Planos Plurianuais delegam aos gerentes dos Programas do Governo
Federal, dentre uma das suas fungdes, a énfase na avaliagao desses Programas. Nessa mesma
perspectiva, a CGFAT possui um planejamento estratégico - planejamento advindo da iniciativa
privada com missao, visdo, metas, avaliacdo, resultados etc. - enquanto negdcio para a
realizagdo das politicas puiblicas com metas e objetivos. Ou seja, a CGFAT introjetou
caracteristicas provenientes do ambito privado para a esfera publica do Governo Federal -
planejamento estratégico, metas e objetivos - para a consecugao das obrigagdes que recebem
verbas do FAT - Seguro-Desemprego (beneficio), Abono Salarial (beneficio), qualificagdo
profissional (PQSP), intermediacdo de emprego, entre outras despesas - que reverberam nas
suas implementacgdes.

Na tabela a seguir serdo demonstrados os indicadores usados para a avaliagao do

desempenho do PQSP custeado com verbas do FAT.

Tabela 14 - Indicadores utilizados para avaliar o desempenho do PQSP custeado com
recursos do FAT — 2003 a 2012

Indicadores 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Carga horaria média (h) 108,1 | 195,08 | 191,02 192 197,54 | 195,53 | 198.86 | 199,59 200 -
Custo médio de - 484,00 | 328,60 | 484,00 | 535,00 - - - - -
qualificacdo (R$)

Custo médio hora/aluno - 2,48 1,72 2,53 2,71 - - - - -
(RS$)

N° indice de cobertura - 92 94 95 92,31 | 98,83 | 97,39 | 69,52 | 65,00 | 127,94

relativa da populagdo de
baixa escolaridade (%)
N° indice de cobertura - 229,95 | 214,07 | 200 | 219,38 | 101,76 | 98,67 | 233,28 | 176,00 | 67,66
relativa da populagdo de
jovens (%)

N° indice de cobertura - 142 126 147 140,86 | 103,19 | 98,80 | 146,04 | 145,00 | 89,87
relativa da populagdo de
mulheres (%)

N° indice de cobertura - 133 131 116 104,30 | 103,88 | 109,80 | 121,30 | 144,00 | 109,36
relativa da populagdo de
ndo brancos (%)
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Taxa de encaminhamento - - 87,5 93,7 - - - 96,61 | 100,00 -
pos-qualificagio ao

mundo do trabalho (%)

Taxa de eficacia das - - - - - - - 91,66 90,00 -
qualificacdes (%)

Taxa de Integracdo de - 75 66 64 64,42 70,21 83,20 72,45 - -

Politicas  Publicas de
Qualificagdo e de
Trabalho, Inclusdo Social
e Desenvolvimento (%)
Taxa de Pessoas - - - - - 2,1 1,42 1,66 2,16 -
Qualificadas das Pessoas
Atendidas pelo SPETR
(%)

Taxa de Cobertura da - - - - - - - - - 0,53
Politica  Publica  de
Qualificacdo (%)

Fontes: SIGPlan, CGER?DES ¢ DEQ/SPPE/MTE. Relatérios de Gestdo do FAT — exercicios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012. BRASIL (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013). Elaboragéo nossa.

A avaliacdo do desempenho do PQSP, no periodo de 2003 a 2012, utilizou doze
indicadores. Desses, utilizaremos para a discussao a carga horaria média (h), o custo médio de
qualificagdo (R$), o custo médio hora/aluno (R$), a taxa de encaminhamento pos-qualificacido
ao mundo do trabalho (%) e a taxa de cobertura da politica ptblica de qualificacao (%).

A média da carga horaria média (h) dos cursos oferecidos pelo PNQ, no periodo de 2003
a2011, foide 186,41h. Oliveira (2015) reportou-se ao Anudrio do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda 2010-2011: qualificacdo social e profissional para realizar uma analise
pertinente sobre o caso do PNQ, quando afirmou que tal Plano ¢ uma boa expressdao de uma
acdo que nao chega além de pura certificagdo em detrimento da defesa de uma qualificagdo
profissional articulada a formacao geral, ja que seus cursos em média atingiram, somente em
2007, uma carga horaria média de 200h.

Também defendemos uma formagao omnilateral para a classe trabalhadora, sendo sua
porta de entrada o ensino médio integrado, tendo como base os principios do trabalho, da
ciéncia e da cultura, como defendem os membros do GT (Grupo de Trabalho) Trabalho e
Educagao da Anped (Associagcdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagao).

A média do custo médio de qualificagdo (R$), no periodo de 2004 a 2007, ficou no valor
de R$ 457,90. E a média do custo médio hora/aluno (R$), no periodo de 2004 a 2007, foi de R$
2,45.

A média desses trés indicadores de avaliagao do desempenho do PNQ evidenciam como
tal politica de qualificagdo profissional foi de baixo custo para os trabalhadores, ja que seus
cursos foram realizados com cargas horarias pequenas, a despesas baixas € com o custo médio
da hora/aluno infimo. Ou seja, uma politica de qualificagao profissional pobre para os pobres

desempregados ou subempregados.
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Ao invés dessa politica de qualificacao profissional ndo seria mais adequado que, no
minimo, o povo brasileiro, independente de idade, sexo, raca, condi¢ao socioecondmica €
estado civil, recebesse o valor de um salario minimo, o que na Europa ¢ chamado de renda
basica universal?

O Orgamento Geral da Unido executado em 2013 foi de R$ 1,783 trilhdo®!. Desse
orcamento executado, R$ 718 bilhodes (40,30%) foram destinados para o pagamento dos juros
e amortizacdo da divida®?. Em 1° de julho de 2013, o Brasil tinha pouco mais de 201 milhdes
de habitantes® e o valor do salario minimo nominal em 2013 foi de R$ 678,00%4. Se o Governo
Federal implementasse a renda basica universal/incondicional®® e cada brasileiro recebesse o
valor de 1 salario minimo anual da época, seriam investidos R$ 136,278 bilhdes; ou seja,
equivalente a 5,3 vezes menos que o valor destinado para o pagamento dos juros € amortizagao
da divida. Se o Governo Federal fosse mais ousado ainda e investisse em cada brasileiro,
anualmente, o salario minimo necessario apontado pelos estudos do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) em dezembro de 2013 - no valor de RS
2.765,44 -, seriam investidos em torno de R$ 556 bilhdes; ou seja, equivalente a 1,3 vezes
menos que o valor pago em juros e amortizacao da divida.

Assim, a prioridade para o Or¢camento Geral da Unido executado em 2013 foi o
pagamento dos juros e a amortizagao da divida publica em detrimento das politicas publicas
sociais, tais como educagao, qualificagcdo profissional, satde, seguranca etc. Com esse dinheiro

do salario minimo necessario a cada brasileiro residente no pais, um tipo de renda basica

61 Segundo dados disponibilizados no sitio eletrénico da Auditoria Cidad. Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA
BRASIL. Disponivel em: <https://auditoriacidada.org.br/conteudo/confira-os-graficos-do-orcamento-de-
2013/>. Acesso em: 15 maio 2018.

62 Segundo dados disponibilizados no sitio eletrénico da Auditoria Cidad. Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA
BRASIL. Inclui o “refinanciamento” da divida, pois o governo contabiliza neste item grande parte dos juros
pagos. Nao inclui os restos a pagar de 2013, pagos em 2014. Disponivel em:
<https://auditoriacidada.org.br/conteudo/confira-os-graficos-do-orcamento-de-2013/>. Acesso em: 15 maio
2018.

%3 Dados disponiveis no artigo intitulado Populacéo brasileira ultrapassa 202 milhdes de pessoas. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2014/08/populacao-brasileira-ultrapassa-202-milhoes-de-pessoas>. Acesso
em: 01 abr. 2019.

64 Segundo dados disponibilizados no sitio eletrénico do Dieese, a partir da Pesquisa Nacional da Cesta Bdsica
de Alimentos, Salario minimo nominal e necessario. Dados disponiveis em:
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html#2003>. Acesso em: 01 abr. 2019.

65 “Tenho certeza de que a institui¢do de uma Renda Basica Incondicional é um instrumento de politica econdmica
que esta entre os mecanismos que sdo consistentes com o objetivo de construir uma sociedade justa e organizada,
como recomendado por Paul e Greg Davidson em Economics for a Civilized Society (1988). Outros instrumentos
sdo a reforma agraria, o estimulo as cooperativas, a expansdo das institui¢gdes de microcrédito, a expansdo da
educacdo, saude e assisténcia social etc.” (SUPLICY, 2003, p. 60). Tal autor foi senador pelo PT/SP e propos o
Projeto de Lei do Senado n° 266, de 2001, que institui a renda bésica incondicional ou a renda de cidadania e da
outras providéncias.
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incondicional/universal, aplicado na economia interna do Brasil, faria com que o dinheiro
circulasse nas diversas areas econdmicas, injetando dinheiro no mercado interno e aumentando
o consumo das familias. Tal perspectiva se apoia nas propostas do economista Ladislau Dowbor
como solugdes no curto e médio prazo, para a economia brasileira: “O essencial para o nosso
raciocinio aqui ¢ que as solucdes no curto e no médio prazo, para a economia brasileira,
concentram-se no mercado interno, no consumo das familias, nas atividades empresariais
e nos investimentos publicos em infraestruturas e politicas sociais” (DOWBOR, 2017, p.
189, negrito nosso).

Continuando o debate sobre a avaliagao do desempenho do PQSP, no que se refere ao
indicador denominado taxa de encaminhamento pods-qualificagdo ao mundo do trabalho
disponibilizado na tabela logo acima, nos periodos de 2005, 2006, 2010 e 2011, a média desses
anos foi de 94,45%. Tal indicador mensura a taxa de encaminhamento de educandos concluintes
ao mundo do trabalho — wvagas ofertadas por empresas, organizagdes de producdo
associativas/solidarias, atividades autonomas, pequenos empreendedores e outras formas
alternativas de trabalho. Ou seja, esse indicador utilizou um subterfigio importante para
majorar seu indice: ao invés de utilizar o termo mercado de trabalho, que diz respeito ao
mercado de trabalho formal, o qual possui um limite de contratacao da classe trabalhadora, foi
usado o termo mundo do trabalho, pois este amplia o leque de possibilidades, e
consequentemente aumenta o seu indice.

Ao usarmos a analise dos resultados do indicador denominado taxa de encaminhamento
pos-qualificagao ao mundo do trabalho exposto no Relatério de Gestao do FAT - exercicio 2010
- no que se refere a taxa alcancada de 96,61%, tal Relatorio expde que esse indice mostra a
integracao da qualificagdo com a acao de intermediacdo de mao de obra, pois aponta que esses
trabalhadores foram direcionados aos postos do Sine, ou a outro sistema de intermediacdo de
mao de obra, ou em diregao a um emprego (BRASIL, 2011). Entendemos que essa taxa nao
informa, de forma real, quantos trabalhadores efetivamente entraram no mercado de trabalho a
partir da conclusao dos cursos do PNQ.

Ainda sobre a andlise dos resultados do indicador denominado taxa de encaminhamento
pos-qualificagao ao mundo do trabalho exposto no Relatério de Gestao do FAT - exercicio 2011
- referente a taxa alcancada de 100% houve o seguinte comentario: “todos os educandos
concluintes sdo encaminhados para intermediacdo da mao-de-obra, por consistir em um
cadastro unico do trabalhador, que serve para as acdes de qualificagdo profissional,

intermediagdao de mao-de-obra e habilitacdo do seguro-desemprego” (BRASIL, 2012, p. 54).
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A taxa supracitada s6 informa que todos os concluintes foram encaminhados para a
intermediagdao da mao de obra e habilitagdo do seguro-desemprego, bem como para as agdes de
qualificacdo profissional. Aquela taxa ndo indica que todos os educandos que concluiram os
cursos de qualificacdo profissional/educagdo profissional do PNQ conseguiram inser¢do no
mercado de trabalho.

Em sintonia com o Plano Plurianual (PPA), os indicadores utilizados para avaliar o
desempenho de agdes custeadas com recursos do FAT do Programa 2071 (Trabalho, Emprego
e Renda) que possui enquanto subfuncdo e a¢ao 20Z1 Qualificacdo Social e Profissional de
Trabalhadores, disponibilizados nos Relatorios de Gestao do FAT - exercicios de 2013 ¢ 2014

— teve enquanto objetivo e metas que corresponderam ao PNQ:

2.4.2.1. Objetivo 0287 — Consolidar o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da
promocao de politicas publicas que visem ao aumento da insercao do
trabalhador no mundo do trabalho

2.4.2.1.1 Meta: Ampliar em 50% a oferta de cursos de qualificacio
profissional para trabalhadores atendidos na intermediacao de mao de
obra o [sic] Aambito do SINE.

Considerando que, no exercicio de 2013, ndo foram firmados novos
convénios para qualificagdo profissional no ambito do PNQ e que as
qualifica¢des de trabalhadores ocorreram no ambito do PRONATEC, a meta
ficou prejudicada sem a ampliagdo da oferta de cursos de qualificagdo
(BRASIL, 2014, p. 63, negritos no original)

2.4.2.1.5 Meta: Inserir 30% dos beneficiarios de acées de qualificacao no
mundo do trabalho

No exercicio de 2013 foram inscritos nos cursos de qualificagdo
profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), 16.061
trabalhadores. Destes 4.147 (25,82%) foram admitidos no mercado de
trabalho formal, se aproximando da meta estabelecida (BRASIL, 2014, p. 65,
negritos no original).

Para um maior alinhamento com o PPA, os indicadores das politicas publicas sociais,
dentre elas as do PNQ enquanto objetivos e metas a serem alcangados, foram a tonica dessa
politica publica. Em Dieese (2014), detalharam-se as informag¢des da Pesquisa de Emprego e

Desemprego (PED) sobre a estimativa da populagao em idade ativa, segundo condi¢dao de
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atividade, nas regides metropolitanas brasileiras®®, em 2013, ¢ o numero estimado de
desempregados foi de 2,148 milhdes.

Cruzando os dados da PED - niimero estimado de desempregados -, em 2013, com o
numero de trabalhadores inscritos nos cursos de qualificagao profissional/educagao profissional
no ambito do PNQ, no exercicio de 2013, resultou na taxa de 0,75%, apresentando baixissima
cobertura da politica publica de qualificagdo profissional. Em 2012, segundo a tabela logo
acima, a taxa de cobertura da politica publica de qualificacao foi de 0,53%.

A partir da discussao realizada nessa subsecdo sobre o PNQ vimos que as relagdes
publico-privadas nesse Plano foram sua tonica, bem como seu alinhamento com a reforma do
Estado Brasileiro.

De acordo com o Relatorio de Gestdo do FAT do exercicio de 2013, o modelo de
execu¢ao do PNQ foi remodelado conforme os parametros estabelecidos pela Lei que originou
o Pronatec. Para garantir que os cursos do PNQ fossem executados, os Ministérios do Trabalho
e da Educacao estabeleceram acordo de cooperacao assinado em dezembro de 2013 (BRASIL,
2014). Em resposta, o quantitativo de convénios firmados no ambito do PNQ decresceu de
forma continua até o ano de 2013, quando nenhum novo instrumento de convénio foi assinado
(DIEESE, 2016).

Assim, percebemos a necessidade de explicitar as formas como se expressaram as
relagdes publico-privadas na principal politica publica de educagdo profissional/qualificagdo
profissional no periodo de 2011 a 2014 (1° mandato do governo Dilma Rousseff): o Pronatec.

Para interferir nesse mesmo cenario, o governo brasileiro criou através da Lein® 12.513,
de 26 de dezembro de 2011, o Pronatec que se estabelece como um conjunto de agdes que
objetivam aumentar o oferecimento de vagas na EPT brasileira. Com metas perseverantes de
satisfazer oito milhdes de beneficiados, conceber duzentas novas ETFs e investimento de R$ 1
bilhao, o Pronatec ocupa hoje o cerne da discussao sobre a educacao profissional € mostra, em
sua estruturacao, espacos onde se demonstram relagdes entre o publico e o privado para cumprir
suas intengdes (SANTOS; RODRIGUES, 2012). Assim, aquele Programa nasce praticamente
na metade do 1° mandato do Governo Dilma.

Na proxima secdo abordaremos sobre as relagdes publico-privadas do Pronatec na

iniciativa Acordo de Gratuidade com o Sistema S.

%6 Corresponde ao total das regides metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e
Sao Paulo.
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4 AS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS DO PRONATEC NA INICIATIVA
ACORDO DE GRATUIDADE COM O SISTEMA S

Essa secdo foi elaborada para dar conta de um dos nossos objetivos especificos:
investigar como se apresentaram as relacdes publico-privadas na iniciativa Acordo de
Gratuidade com o Sistema S do Pronatec.

Inicialmente, precisamos saber de onde o Pronatec sofreu influéncias. Na esfera
internacional, segundo Rodrigues (2017), a criagdo do Programa sofreu orientacdes dos
organismos internacionais, tais como a CEPAL, a OCDE, a Unesco, na elaboracao das politicas
de educagdo profissional em paises de capitalismo periférico como o Brasil. Reis (2017)
defendeu a tese de que a CEPAL influenciou o Pronatec, enquanto resposta as demandas do
processo produtivo por causa da crise financeira de 2008, através do apoio da financeirizagao
do capital, sendo seu principal documento norteador, publicado em 2009, intitulado O cenario
laboral latino-americano. regulagdo, protegdo e politicas ativas nos mercados de trabalho.

Em ambito nacional, o Pronatec estabeleceu-se dentre uma das varias agoes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdao (PDE). De acordo com Saviani (2007), com a ascensao do PT
ao poder federal, sua tendéncia majoritaria aproximou-se do empresariado, decorrendo dai certo
afastamento de suas bases de origem.

Nesse contexto, o PDE evidencia de forma plena, inclusive na denominagao, a agenda
do “Compromisso Todos pela Educagdo”, movimento que teve langamento em 6 de setembro
de 2006, no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da
sociedade civil e chamando para participar todos os setores sociais, esse movimento se instituiu,
realmente, como um conglomerado de grupos empresariais com representagao e patrocinio de
entidades como Instituto Ethos, Banco Santander, Instituto Ayrton Senna, Faca Parte-Instituto
Brasil Voluntério, Instituto Itati Cultural, Funda¢ao Roberto Marinho, Grupo Gerdau, Instituto
Gerdau, Fundagao Bradesco etc. Em seu langamento, o “Compromisso Todos pela Educacao”
definiu cinco metas: 1. Todas as criangas e jovens de 4 a 17 anos deverao estar na escola; 2.
Toda crianga de 8 anos devera saber ler e escrever; 3. Todo aluno devera aprender o que ¢
apropriado para a sua série; 4. Todos os alunos deverdao concluir o ensino fundamental e o
médio; 5. O investimento necessario na educacao basica devera estar garantido e bem gerido
(SAVIANI, 2007).

Segundo Vasconcelos ¢ Amorim (2016), o PDE teve uma ingeréncia clara do setor
empresarial articulado em torno do “Todos pela Educagao” (TPE), tanto através da acao destes

empresarios, como por meio de uma espécie de Estado Maior intelectual dentro do MEC que
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passou a caracterizar os interesses do bloco no poder e da fracdo de classe ligada ao setor
financeiro (grandes banqueiros), €, por conseguinte, realizando a defesa intransigente do TPE
em nivel ministerial e de suas estruturas internas politico-administrativo-burocraticas.

O ex-ministro da Educacdao, Fernando Haddad, o ex-presidente INEP, Reynaldo
Fernandes, os dois ultimos ex-Secretarios de Educacao Basica do MEC, Maria do Pilar Lacerda
e Cesar Callegari, este lltimo o Secretéario que Costin®” sucederia, todos sdo organizadores do
TPE. E Costin ¢, seguramente, uma de suas mais importantes articuladoras. O nexo entre o
MEC e o TPE nao ¢ apenas conjuntural. O ministro Haddad batizou o principal plano de acao
na area educacional do governo Lula da Silva, o Plano de Desenvolvimento da Educag¢do, com
o nome do movimento: Compromisso Todos pela Educacao. A leitura da Exposi¢cao de Motivos
do Plano mostra que ndo se trata somente de um ato simbolico, pois 14 se afirma que as
iniciativas previstas no PDE pretendem executar as metas do TPE (EVANGELISTA; LEHER,
2012).

De acordo com Camini (2013), o presidente Lula, em seu pronunciamento no pré-
langamento do PDE no Palacio do Planalto, o apresentou como parte do PAC®® — caracterizado
como o PAC da Educagao.

Apresentado no Brasil em 15 de mago de 2007, o assim nomeado PDE foi langado, de
forma oficial, em 24 de abril, simultaneamente a promulgagao do Decreto n° 6.094, dispondo
sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, sendo este o carro-chefe do
plano. No entanto, a formacao global do PDE congregou outras 29 a¢des do MEC. Na verdade,
o denominado PDE surge como um grande guarda-chuva que abarca praticamente todos os
programas em desenvolvimento pelo MEC (SAVIANI, 2007).

O delineamento inicial do PDE/Plano de Metas Compromisso, apresentado no ato do
lancamento, consistia na reunido de programas que englobam da educagdo bésica - abrangendo

suas etapas ¢ modalidades — a educagdo superior, procurando, através de parcerias com 0s

67 «[...], é necessario lembrar que Costin ndo seria uma ‘tucana’ estrangeira nas hostes governistas. Longe disso.
De fato, o seu vinculo com o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) é organico: foi dirigente do
Ministério da Administragcdo e da Reforma do Estado no governo Cardoso, justo no periodo de aprovacéo e
implementagdo do Plano Diretor da Reforma do Estado, assumindo como titular da pasta como substituta de
Bresser-Pereira (25/6/1998 a 4/11/1998), e foi Secretaria de Cultura do governo Alckmin (janeiro de 2003 a maio
de 2005). Entretanto, é preciso lembrar que atualmente ela é Secretaria de Educacdo da prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro e implementa as politicas denunciadas no Manifesto numa gestio que ndo apenas ¢ da base do
governo, como conta com apoio decidido de Lula da Silva e de Dilma Rousseff — Eduardo Paes acaba de ser
reeleito tendo como vice-prefeito um representante do PT. Portanto, ndo se trata de uma pessoa estranha aos
circulos governamentais petistas” (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 5).

8 O Programa de Aceleragio do Crescimento foi abordado nessa tese na subsegio 2.2 Reforma do Estado e o Novo
Desenvolvimentismo brasileiro.
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municipios, estabelecer um regime de colaboragdo capaz de propiciar o desenvolvimento
prioritario da educagdo basica (CAMINI, 2013).

Conforme vimos no quadro 8 dessa tese, o PDE possuia enquanto programas vinculados
de educacao profissional e qualificacdo profissional o E-Tec Brasil e o Brasil Profissionalizado
que foram incorporados pelo Pronatec.

A criacao do Pronatec a partir da Lei n® 12.513/2011 materializou-se a partir da
execugao de cinco iniciativas, tais como: a expansao da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica; o Programa Brasil Profissionalizado; a Rede E-Tec Brasil; a Bolsa-
Formagao; e o Acordo de Gratuidade com o Sistema S.

Como o objeto da nossa tese versa sobre as relagdes publico-privadas nas iniciativas do
Pronatec, aquelas que materializaram interfaces entre o publico e o privado foram a Bolsa-
Formagao e o Acordo de Gratuidade com o Sistema S.

A presidenta Dilma Rousseff enviou a Camara dos Deputados mensagem com o PL em
28 de abril de 2011. A Mesa Diretora realizou sua leitura no plenario em 29 de abril de 2011,
dando inicio a tramitacdo em regime de urgéncia. O PL foi enumerado em 1.209/2011 e foi
remetido as seguintes Comissoes: Educacao e Cultura; Constituicdo e Justica e de Cidadania;
Financas e Tributagcdo; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CASSIOLATO;
GARCIA, 2014).

Os mesmos autores apontam que o proprio aceite de urgéncia do Projeto para um
assunto que, de forma aparente, poderia ser debatido por mais tempo pode ser tomado como
um indicativo da existéncia de um ambiente favoravel ao Programa.

Os mesmos autores prosseguem afirmando que, nas Comissdes, o PL foi acrescido, mas
sem alteracdes. O Projeto recebeu trinta e sete emendas. Nas Comissoes, propuseram a rejeicao
de dezenove emendas e a realizagao de dezenove emendas e a realizacao de audiéncias publicas
que aconteceram nas cidades de Brasilia, Belém, Salvador, Recife, Natal e Goiania
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

Esses mesmos autores disseram que o ambiente propicio ao PL foi elaborado por
variados fatores. Existe certo consenso nacional no que se diz respeito a necessidade de se
atribuir prioridade politica a qualificacdo e expansao do sistema brasileiro de educacao. Ha
militantes, entidades representativas dos segmentos docente e discente, movimentos de apoio a
melhoria na educacdo, organizagdes que agrupam secretarios municipais e estaduais de
educagdo, todos experientes e com capacidade de fazer defesa de interesse no Congresso
Nacional. A imprensa da significativo espaco a discussao e as reportagens sobre a situacao da

educagdao no pais. O enfrentamento do Ministro da Educa¢ao Fernando Haddad com as
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confederacdes patronais para que fossem dilatados a gratuidade no oferecimento de cursos
profissionalizantes e o atendimento de trabalhadores e educandos pobres ressoava de forma
fortemente nos meios de comunicacao.

Além disso, dirigentes do MEC, e particularmente da Setec, pressionaram as bancadas,
lideres partidarios e parlamentares de forma individual, tentando persuadi-los e esclarecé-los
de todos os aspectos do PL e de seus potenciais resultados positivos. Tal trabalho foi em certa
medida facilitado pela expansao da rede federal de ensino técnico, a partir de 2005, e que passou
a acontecer com maior rapidez nos anos posteriores, precipuamente apds o inicio da fase II
(2007-2010), integrante do PDE e do PAC.

A conjuntura econdmica também beneficiou a veloz aprovacdo e a manutencao do
espirito do PL. Desde 2006, setores especificos atribuiam a caréncia de for¢a de trabalho com
as qualificagdes requisitadas em suas respectivas ocupagoes. Algumas empresas declaravam a
necessidade de importar trabalhadores qualificados como condi¢do para ndao conter o
crescimento econdmico que ocorria em taxas bem maiores as vigentes na década anterior
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

Por ter extrapolado o prazo de 45 dias, o PL do Pronatec recebeu uma ofensiva do
presidente da Camara no sentido de remover a urgéncia. Tal posi¢do vinha sendo defendida por
variados parlamentares. No entanto, a presidenta Dilma ndo queria retirar a urgéncia do Projeto.
A seguir, segue o posicionamento da entdo Ministra-Chefe da Secretaria de Relagdes

Institucionais, Ideli Salvati, que trata também sobre o “apagdo” de mao de obra.

[...], em reunido com parlamentares da Comissdo de Educagdo enfatizou que
0 governo tem pressa em cumprir o objetivo do PRONATEC de
profissionalizar pessoas por meio de bolsas aos estudantes, do financiamento
do Sistema S ou da expansdo das vagas em escolas publicas. A decisdo da
presidente Dilma de nio retirar a urgéncia do projeto tem uma
justificativa muito forte. E um projeto forte, ambicioso, que visa
capacitar 8 milhées de jovens trabalhadores neste momento em que o pais
vive um crescimento fantastico, mas em que praticamente podemos dizer
que ha um “apagao” de mao de obra, [...] (Agéncia Camara Noticias, em 6
de julho de 2011) (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 22, negrito nosso).

Argumentacdo similar esta anotada na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
19, de 28 de abril de 2011, assinada pelos Ministérios da Educacao, do Trabalho e Emprego,
da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestao, e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, em que o objetivo principal da proposta de Projeto de Lei que instituiu o Pronatec foi
ofertar oportunidade de formagao profissional aos jovens estudantes brasileiros e trabalhadores,

gerando condigdes propicias para sua entrada no mercado de trabalho e combatendo um dos
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maiores desafios colocados hoje para continuagao do desenvolvimento economico do Brasil,
que ¢ a auséncia de mao de obra qualificada (BRASIL, 2011).

Porém nao ¢ esse entendimento que possui Frigotto (2008), ja que para o tipo de escolha
econdmica e natureza de empregos que a economia brasileira oferece, ¢ enganoso o discurso
corrente de empresarios e seus intelectuais, assim como das redes de comunicagao, da falta de
trabalhadores qualificados. Percebemos que o estado brasileiro no governo Dilma incorporou
tal discurso falacioso de “apagao” de mao de obra.

Para corroborar o posicionamento de Frigotto, buscamos o excerto que consta na
Apresentacdo da publicacdo do Dieese intitulada Qualificagdo e mercado de trabalho:
apontamentos para a politica publica em regioes metropolitanas onde argumenta que o Estado

brasileiro nao se defronta com um “apagao” de mao de obra.

Nos tultimos anos, o ambiente de crescimento persistente da produgdo
brasileira e a forte dindmica de criagdo de novos postos de trabalho geraram a
sensacdo de escassez relativa de trabalhadores qualificados no mercado de
trabalho. Essa percepcao, inicialmente formulada pelo meio empresarial,
foi rapidamente absorvida pela midia e refletida nos meios de
comunica¢ao na forma de um “apagao de mao de obra”. Dessa forma, o
assunto tornou-se pauta de todos os atores sociais, fazendo ressurgir com
muita intensidade o debate ptblico em torno da qualifica¢do profissional dos
trabalhadores.

[...] o Brasil nao enfrenta um “apagao de mao de obra” — no sentido de
uma escassez generalizada de trabalhadores qualificados — mas apresenta
sim, maiores dificuldades no recrutamento de determinadas ocupacdes
de setores da economia aquecidos com o crescimento brasileiro no
periodo recente (DIEESE, 2011b, p. 7, negritos nossos).

Sobre o apagdo de mao de obra no Brasil, Ruy Braga em entrevista a Catia Guimaraes
afirma também que isso ndo existe, j4 que um quantitativo significativo da populagdo
economicamente ativa esta no setor informal. Para ele ndo existia a menor chance de haver um
apagdo de mao de obra no pais, ja que 43% da populagdo economicamente ativa da época
continuavam no setor informal da economia. As empresas possuiam um excedente da
populagdo a sua disposi¢do, uma massa muito significativa distribuida naquela informalidade
enorme (GUIMARAES, 2014).

A hipocrisia e a desfacatez de que o Brasil enfrenta um apagdo de mao de obra soaram
muito bem para a tramitagdo do PL do Pronatec. Tal ideologia permeou e ainda permeia o

Estado brasileiro, seu empresariado e seu conglomerado midiatico.
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Os dados do IBGE indicam, de acordo com o artigo intitulado /BGE: informalidade
cresce e atinge 37,3 milhoes de trabalhadores em 2017, disponivel no sitio eletronico do
Universo Online (UOL) Economia (2018), que a informalidade desde 2012, quando comegou
a ser feita a pesquisa, vinha diminuindo aos poucos, mas aumentou em 2017, conforme dados
sobre o quantitativo de trabalhadores que estavam sem carteira assinada: em 2012, 37,2
milhoes; em 2013, 36,8 milhoes; em 2014 € em 2015, 36,1 milhdes; em 2016, 35,6 milhdes; e
em 2017, 37,3 milhoes.

Retornando para a tramitagao do PL do Pronatec, de acordo com Cassiolato e Garcia
(2014), a conjuntura econdmica também favoreceu a aprovagdo célere e a manutencao do
espirito do PL. Mesmo trancando a pauta e com um atraso de 67 dias, o PL n° 1.209 prosseguiu
em urgéncia e foi a plenario, na sessao deliberativa de 31 de agosto de 2011. Ao plenario foi
exposto o projeto substitutivo consubstanciado pela Comissao de Educagao e Cultura, com as
contribui¢des das demais comissdes. Nessa Unica sessao, de 31 de agosto de 2011, foi aprovada
a redacao final do PL n° 1.209, assinada pelo deputado Jorginho Mello, do PSDB de Santa
Catarina. Em 6 de setembro de 2011, a Mesa Diretora encaminhou o PL aprovado ao Senado
Federal.

O PL aprovado na Camara foi lido no plenario do Senado em 8 de setembro de 2011.
Ali foi comunicado que o mesmo teria tramitacao em regime de urgéncia e que a partir daquela
data comecava a etapa de coleta de emendas, para a qual haveria prazo de cinco dias. A
presidéncia da Mesa informou que a matéria seria analisada concomitantemente pelas seguintes
Comissoes: de Educacao, Cultura e Esporte; de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos
Sociais; e de Assuntos Economicos (CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

Esses mesmos autores prosseguem ao informar que o PL n° 1.209 obteve 27 emendas
nas variadas Comissdes em que tramitou. Em 20 de setembro de 2011, o conjunto foi
encaminhado a senadora Marta Suplicy do PT de Sao Paulo, nomeada relatora, sendo tais
emendas rejeitadas em bloco.

Trés dias apos a aprovagao, a Mesa do Senado Federal encaminhou oficio a Camara dos
Deputados informando a aprovacao sem modificagdes, sem revisao, do PL n° 1.209 e o seu
envio a sanc¢do presidencial. Também em 21 de outubro de 2011, a presidéncia da Mesa do
Senado Federal enviou Mensagem SF n°® 266/11 a presidenta Dilma Rousseff, entregando a
sancao presidencial autdgrafos do projeto. A Lei n® 12.513 foi sancionada em 26 de outubro de
2011. Desde o dia em que a mensagem saiu do Palacio do Planalto, apresentando o PL do
Pronatec, até a emissao da Lei no Diario Oficial, transcorreram seis meses (CASSIOLATO;

GARCIA, 2014).
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Antes de discutirmos sobre o Acordo de Gratuidade com o Sistema S precisamos
entender um pouco sobre tal sistema. O Direito Administrativo brasileiro define o Sistema S da

seguinte forma:

Essas entidades ndo prestam servigo publico delegado pelo Estado, mas
atividade privada de interesse publico (servi¢os ndo exclusivos do Estado);
exatamente por isso, sdo incentivadas pelo Poder Publico. A atuagdo estatal,
no caso, ¢ de fomento e ndo de prestagdo de servi¢o publico. Por outras
palavras, a participa¢do do Estado, no ato de criagdo, se deu para incentivar a
iniciativa privada, mediante subvencdo garantida por meio da instituigdo
compulsoria de contribui¢des parafiscais destinadas especificamente a essa
finalidade. Nao se trata de atividade que incumbisse ao Estado, como servigo
publico, ¢ que ele transferisse para outra pessoa juridica, por meio do
instrumento da descentralizacdo. Trata-se, isto sim, de atividade privada de
interesse publico que o Estado resolveu incentivar e subvencionar (DI
PIETRO, 2005, p. 205).

Embora no direito positivo a expressao terceiro setor seja pouco utilizada, na pratica
administrativa e na doutrina tal expressao ja esta bem-conceituada e caracteriza entidades com

algumas caracteristicas comuns:

a. ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas sejam autorizadas
por lei, ou, pelo menos, dependam de algum tipo de impulso estatal para
serem instituidas; € o caso dos servicos sociais autdnomos,
especialmente as entidades do sistema S, em que houve autorizacao
legal para que fossem criadas pelas respectivas Confederacoes, porém
a autorizacido nio teve por objetivo a delegacio de atividades
administrativas de titularidade do Estado (ja que elas apenas
desempenham atividade privada de interesse publico);

b. em regra, ndo desempenham servigo publico delegado pelo Estado, mas
atividade privada de interesse publico; [...]

c. recebem algum tipo de incentivo do poder publico, [...], como auxilios ¢
subvengoes, provenientes do orcamento do Estado, [...]

d. muitas t€m vinculos juridicos com o poder publico, por meio de convénio,
termo de parceria, contrato de gestdo ou outros instrumentos congéneres;
[...] e ttm que prestar contas ao ente da Administragdo Ptblica, quanto
ao cumprimento dos objetivos estipulados, ¢ ao Tribunal de Contas, na
hipétese de receberem recursos publicos;

e. seu regime ¢ de direito privado, porém parcialmente derrogado por
normas de direito publico;

f. integram o terceiro setor porque nem se enquadram inteiramente
como entidades privadas, nem integram a Administracio Publica,
direta ou indireta; todas sdo organizacées nao governamentais (DI
PIETRO, 2015, p. 261-262, negritos nossos).

As entidades que compdem o Sistema S possuem personalidade juridica de direito

privado, sdo administradas e organizadas por suas respectivas confederacdes nacionais,
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recebem verbas oriundas de contribui¢cdes compulsorias € possuem em sua missao a promog¢ao
de educacao profissional em seu ramo de atividade (TCU, 2015).

No relatorio de auditoria, que avaliou a atuagdo do MEC no acompanhamento do
Acordo de Gratuidade com os SNAs, bem como o cumprimento das metas do referido Acordo
no periodo de 2009 a 2014, a Secretaria de Controle Externo da Educa¢ao, da Cultura e do
Desporto (SecexEducacdo) contextualizou que o Senac e o Senai fazem parte das entidades
pertencentes aos servigos sociais autobnomos, também chamado de Sistema S. Sdo entidades
paraestatais, sem fins lucrativos, originadas por lei. Embora sejam de direito privado, trabalham
ao lado do Estado e desempenham tarefas consideradas de relevante interesse. O Estado
oficializou tais instituigdes, isto ¢, forneceu-lhes a autorizagdo legal para que coletassem
recursos de forma compulsoria e deles se utilizassem para o sustento de suas atividades: as
denominadas contribui¢des parafiscais, as quais sdo, em ultima analise, tributos,
constitucionalmente previstos (TCU, 2017).

Esse mesmo documento continua informando que, para o financiamento das atividades
dos servigos sociais autobnomos, produziram-se varias contribuigdes parafiscais instauradas por
diferentes leis. Em geral, essas contribui¢des incidem sobre a folha de salérios das empresas
pertencentes a categoria profissional correspondente.

As receitas das contribuigdes ao Sistema S sdo arrecadadas, em sua grande maioria, pela
Receita Federal do Brasil (RFB) que repassa os recursos as respectivas entidades. Ressalte-se,
que a Constituicao Federal prevé, em seu art. 240 e no art. 62 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), a validagdo e a criagdo de contribuigdes compulsoérias
dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social
e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical (TCU, 2017).

Para exemplificarmos a importancia das contribui¢des compulsorias para o Senac € o
Senai, veremos abaixo a tabela que mostra as receitas totais e as provenientes de contribuicdes
compulsorias no ano de 2014.

Tabela 15 - Receitas totais e oriundas de contribui¢coes parafiscais — 2014 (em milhoes de

RS)
2014
Entidade | Receita Total Receita de %
(A) Contribui¢ao (B) | (B/A)
Senai 7.387,50 3.746,90 | 50,72%
Senac 4.367,20 2.447,50(56,04%

Fonte: Senac 2014 - Receita executada do Balango Org¢amentario Consolidado Senac; Senai 2014 - Receita
executada do Balango Orgamentario das entidades regionais e Nacional do Senai (adaptado pela Equipe) - TCU
(2017, p. 15). Adaptacdo nossa.
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Percebemos que a execugao do exercicio de 2014 revelou o grau de importancia das
verbas oriundas dessas contribui¢cdes compulsorias, representando mais de 50% do or¢gamento
dessas institui¢cdes. Nao podemos esquecer que tais contribuigdes fazem parte do fundo publico.

Nessa secdo, iniciaremos explicitando como convergiram o publico e o privado na
iniciativa Acordo de Gratuidade com o Sistema S, através da materializagdo de cinco
caracteristicas: das benesses da legislacdo para o Senac e o Senai; da conducao elevada do
fundo publico para o Senac e o Senai; do significativo nimero de matriculas no Senai e no
Senac; da auséncia das prestacdes de contas do Senai e do Senac; e, dos seus respectivos

indicadores € metas.

4.1 As convergéncias entre o publico e o privado na iniciativa Acordo de Gratuidade
com o Sistema S

Segundo a Nota Técnica n° 19/2016/CGRI/DIR/SETEC/SETEC® que trata sobre a
validacao da metodologia de acompanhamento do acordo de gratuidade do Sistema S e ateste
das entregas dos produtos contratados pelo MEC junto ao Instituto Brasileiro de Economia da
FGV, o Acordo de Gratuidade constitui-se numa acao entre o Governo Federal e quatro
entidades que compdem o Sistema S: Senac, Senai, Sesc e Sesi. Tal Acordo foi firmado em
2008, com a finalidade de ampliar a aplicagdo de recursos do Sistema S em ac¢des educacionais,
estabelecendo metas de alocagdo de receitas para financiar e expandir a oferta gratuita de vagas
em cursos técnicos ¢ de FIC, bem como em educacdo basica geral, sendo ofertada
prioritariamente para estudantes de baixa renda e trabalhadores (BRASIL. MEC, 2016).

Essa mesma Nota Técnica informa que o Acordo de Gratuidade estabelece para cada
entidade o percentual da receita liquida da arrecadacdo compulsoria a ser aplicado nos
respetivos programas de gratuidade regimental voltados as agdes de educagdo, conforme
supracitado. Para tanto, partindo-se dos percentuais praticados por cada entidade em 2008,
foram estabelecidas escalas progressivas de alocacao das receitas, iniciando-se em 2009 e
chegando a estabilidade a partir de 2014, alcangando os limites estabelecidos nos decretos que
promoveram as alteragdes nos regimentos das entidades e que representam a formalizacao do
Acordo.

De acordo com o relatorio de auditoria, elaborado pela SecexEducacao, que avaliou a

atuacdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os SNAs, bem como o

6 Solicitagdo feita através do e-SIC, em 22/10/2019, através do protocolo 23480024607201943. Resposta dada
pela Chefia de Gabinete da Setec em 25/10/2019.
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cumprimento das suas respectivas metas, no periodo de 2009 a 2014, a partir da edi¢cdo da Lei
n°® 12.513/2011, foi considerado pelo MEC como uma das cinco iniciativas do Pronatec, ainda
que nao houve referéncia explicita nesse sentido na Lei de criacdo do Programa ou na Lei n°
12.816/2013, que alterou a Lei n°® 12.513/2011 (TCU, 2017).

Nesse mesmo relatério de auditoria, a SecexEducacao esclareceu que hé interse¢ao do
Acordo de Gratuidade com o Pronatec, mas os programas nao se misturam. O Acordo possui
outras agoes de carater nao educacional e agdes educacionais que nao estdo nos formatos dos
cursos do Pronatec. Assim, somente os cursos ofertados por meio do Acordo de Gratuidade que
satisfacam os requisitos dos cursos do Pronatec dele fazem parte, conforme entendimento da
Setec/MEC.

As demais agdes educacionais que ndo cumprem estes requisitos € as agdes nao
educacionais, a despeito de integrarem o Acordo de Gratuidade, ndo pertencem ao Pronatec.
Do mesmo modo, o Pronatec possui a¢des ¢ iniciativas que vao além do Acordo de Gratuidade
(TCU, 2017).

A SecexEducacao comentou nesse mesmo relatorio de auditoria que, na legislagao que
versa sobre o Pronatec, s6 ha alusdao expressa em relagdo a Bolsa-Formagao, sendo o Programa
composto de cinco iniciativas, conforme se observa no sitio eletronico do MEC e no relatério
de gestao da Setec/MEC relativo ao exercicio de 2013, que sdo: a Expansao da Rede Federal
de Educagdao Profissional e Tecnolégica; a Rede E-Tec Brasil; o Programa Brasil
Profissionalizado; a Bolsa-Formacao; ¢ o Acordo de Gratuidade com o Sistema S.

Segundo a Nota Técnica n° 19/2016/CGRI/DIR/SETEC/SETEC, o Acordo de
Gratuidade com o Sistema S passa a compor uma das a¢des do Pronatec, cuja gestao, avaliagao,
monitoramento € acompanhamento inserem-se nas competéncias da Setec, através da sua
Diretoria de Integragao das Redes de Educacao Profissional e Tecnolégica (DIR) (BRASIL.
MEC, 2016).

Os cursos do Acordo de Gratuidade considerados como Pronatec t€ém a mesma
propriedade dos cursos disponibilizados através da Bolsa-Formagao, pertencendo ao Guia
Nacional de Cursos de Formagdo Inicial e Continuada e ao Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos (TCU, 2017).

Nesse mesmo relatorio de auditoria, a SecexEducacao esclareceu que somente os
acordos com Senac e Senai, pertencentes aos chamados SNAs, possuem cursos com as mesmas
peculiaridades do Pronatec. Assim, os acordos firmados com Sesi e Sesc, a despeito de

integrarem o Acordo de Gratuidade, ndo guardam interse¢ao com o Pronatec.
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Na préxima subsecao discutiremos sobre a concretizagdo das relagdes publico-privadas
na iniciativa Acordo de Gratuidade com o Sistema S do Pronatec através da investigacdo dos
privilégios de sua legislagao para os SNAs, através do Senai e do Senac, de forma especifica

para o Pronatec.

4.1.1 Legislagao

No ambito singular da educacao, a legislacdo passa a ser estratagema ideoldgico,
prometendo aquilo que ndo pode oferecer (SEVERINO, 2005). Consoante com essa mesma
perspectiva entendemos que a legislacdo da educagao profissional e da qualificacao profissional
padecem desse problema. Nao podemos nos esquecer que quaisquer leis sao elaboradas através
de embates entre grupos que vao defender seus respectivos interesses. Tomamos como exemplo
a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) - Lei n°® 9.394/96 -,
em que houve claramente dois grupos — um em defesa da escola publica e outro em defesa das
institui¢des privadas de ensino nas categorias particulares, comunitarias, confessionais e
filantrépicas.

De acordo com o relatorio de auditoria, elaborado pela SecexEducacao, que avaliou a
atuacdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os SNAs, bem como o
cumprimento das metas do referido Acordo no periodo de 2009 a 2014, as principais normas
ligadas ao Acordo de Gratuidade sdao os Protocolos de Compromisso Senai/Sesi e Senac/Sesc,
os Decretos n* 6.632, 6.633, 6.635 e 6.637/2008, os quais alteraram os Decretos n* 61.836 ¢
61.843/1967, 494/1962 e 57.375/1965, respectivamente, além de normas internas, elaboradas
por cada entidade integrante do acordo (TCU, 2017).

A Receita Liquida de Contribuigdo Compulsoria (RLCC), que € composta pela Receita
de Contribuicdo Bruta (RCB) menos as dedugdes legais e estatutdrias, ¢ “a base para
verificacdo dos valores gastos com gratuidade. A RCB representa o somatorio dos tributos
arrecadados a titulo de contribui¢dao parafiscal sobre a folha de salarios dos empregadores”
(TCU, 2017, p. 17, negrito nosso)

Fruto de contribui¢cdes compulsorias, apos trés meses de negociacao entre o governo e
o empresariado, saiu o acordo de gratuidade nos cursos de formagdo profissional executados
pelo Sistema S com verbas publicas. O protocolo assinado em julho entre 0 MEC e as
confederacdes nacionais do empresariado € uma versao acanhada do que seria o projeto de lei
(PL) anunciado pelo entao Ministro da Educagao, Fernando Haddad, no fim de marco de 2008

(LULA, 2008).
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Em 2008, ap6s pressdo do MEC e embates com o empresariado’®, o governo federal e
as entidades - Senac, Senai, Sesc e Sesi -, firmaram um acordo estipulando percentuais minimos
de oferecimento de cursos gratuitos (LUPION, 2017).

A politica de gratuidade da oferta de educagao profissional do Sistema S inicia em 2008,
segundo Manfredi (2016), quando foi assinado um acordo entre o governo federal e as quatro
entidades componentes do Sistema S - Senac, Senai, Sesc e Sesi.

Em 60 anos, foi a primeira vez que aconteceu uma grande reforma no estatuto das
entidades supracitadas. A modificacao foi precedida por conversas entre o governo federal e os
representantes dos setores do comércio e da industria, mantidos em seis reunides de negociagao,
de maio a julho de 2008 (ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL DO MEC, 2008).

Os Acordos de Gratuidade constituem-se em compromisso assumido pelas entidades
patronais - CNI e Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos € Turismo (CNC) -
de aumentar a aplicagdo dos recursos de seus SNAs - Senai e Senac - e de seus Servigos Sociais
- Sesi e Sesc - na oferta gratuita de cursos de educagio profissional e tecnologica’'.

Os Acordos de Gratuidade foram firmados através do Protocolo de Compromisso
assinado entre a CNI e a CNC com o Governo Federal, por meio do MEC, MTE e do MF, em
22 de julho de 200872. De acordo com a Nota Técnica n° 278/2014/Setec/MEC que versa sobre
o balango do Pronatec e perspectivas para o periodo 2012-2015, tais Protocolos previram a
aplicacdo de dois tercos da receita compulsoria liquida do Senai e do Senac no oferecimento de
vagas gratuitas em cursos técnicos ¢ de FIC para estudantes de baixa renda ou trabalhadores,
até¢ 2014 (BRASIL. MEC. SETEC, 2014).

O objetivo essencial do governo foi contemplado pelo Acordo: aumentar o numero de
vagas gratuitas nos cursos profissionalizantes para trabalhadores e estudantes de baixa renda.
Antes dos protocolos assinados, s6 45% das vagas da area da indlstria eram de graca e, no caso
do comércio, o maximo ofertado era de 20%. Em alguns estados ndo havia gratuidade (LULA,
2008).

Os Acordos de Gratuidade resultaram na modificagao dos regimentos internos do Senai

e do Senac, com o estabelecimento de metas para expansao da oferta gratuita de vagas em

70 Conferir o artigo de Cristiane Barbieri publicado na Folha de Sdo Paulo em 17/05/2008 intitulado Reforma no
Sistema S gera debate acalorado. Disponibilizado no sitio eletronico:
<http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2008/05/402662-reforma-no-sistema-s-gera-debate-acalorado.shtml>.
Acesso em: 16 jul. 2019.

"I Informagdes disponibilizadas no sitio eletronico do MEC: <http://portal.mec.gov.br/pronatec/acordo-de-
gratuidade>. Varios acessos.

72 Conferir a nota de rodapé anterior.
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cursos técnicos e de qualificacdo profissional, até o patamar de 66,6% de suas receitas liquidas
(indice ja vigente desde 2014).73

Segundo alguns dirigentes do MEC hé época, essa foi a primeira grande reforma
empreendida no estatuto do Senai, do Senac, do Sesi e do Sesc no periodo de sessenta anos de
vigéncia, e merece destaque o acontecido por ser a primeira vez que o governo federal propds
modificagdes no funcionamento deste sistema (CASSIOLATO; GARCIA, 2014).

O Decreto n° 6.633, de 5 de novembro de 2008, altera e acresce dispositivos ao
Regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto n® 61.843, de 5 de dezembro de 1967. O art. 1°
registra que o regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto n® 61. 843, de 5 de dezembro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redagao, no que se refere a garantia de vagas gratuitas ¢ a

Receita de Contribuicao Compulsoria Liquida:

“Art. 3°[...]

m) garantir oferta de vagas gratuitas em aprendizagem, formac¢ao inicial e
continuada ¢ em educag@o profissional técnica de nivel médio, a pessoas de
baixa renda, na condi¢do de alunos matriculados ou egressos da educagio
basica, e a trabalhadores, empregados ou desempregados, tendo prioridade no
atendimento aqueles que satisfizerem as condi¢des de aluno e de trabalhador,

€Cs9% e 6‘1’7

observado o disposto nas alineas “i”, “j” e

Paragrafo tnico. O SENAC devera comprometer dois ter¢os de sua Receita
de Contribui¢do Compulsoria Liquida para atender ao disposto na alinea “m”*
(NR)

[.]

§ 2° Para os efeitos do disposto no paragrafo tinico do art. 3°, entende-se como
Receita de Contribuicdo Compulséria Liquida do SENAC a Arrecadacdo
Compulsoria Bruta, deduzida a contribuigdo a CNC, de que trata o § 1° do art.
32, as FederagOes de que trata o caput do art. 33 e a remuneragdo devida ao
orgdo arrecadador prevista na alinea “a” do § 1° do art. 30” (NR) (BRASIL,
2008).

O art. 2° desse mesmo Decreto exara que o regulamento do Senac, aprovado pelo
Decreto n° 61. 843, de 5 de dezembro de 1967, passa a vigorar acrescido dos arts. 33-A, 51 ¢

52. Esses dois ultimos ficaram com a seguinte redacao sobre a oferta de gratuidade:

73 Conferir mais abaixo nessa mesma subsecio a tabela intitulada Percentuais realizados da RLCC aplicados com
educagdo pelas entidades do Sistema S (meta x realizado) — 2009 a 2014.
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“Art. 51. O percentual de recursos destinados a oferta de gratuidade,
previsto no paragrafo unico do art. 3%, devera ser alcancado, em 2014,
obedecida a seguinte gradualidade:

I - no ano de 2009: vinte por cento;

II - no ano de 2010: vinte e cinco por cento;

III - no ano de 2011: trinta e cinco por cento;

IV - no ano de 2012: quarenta e cinco por cento;
V - no ano de 2013: cinquenta e cinco por cento; e

VI - no ano de 2014: sessenta e seis inteiros e sessenta e sete centésimos
por cento” (NR)

“Art. 52. O percentual de recursos destinado as AA.RR.” para oferta de
gratuidade, previsto no § 5° do art. 32, devera ser alcangado em 2014,
iniciando-se em 2009, conforme gradualidade a ser fixada pelo CN">* (NR)
(BRASIL, 2008, negrito nosso).

De acordo com o relatério de auditoria, elaborado pela SecexEducacao, que avaliou a
atuacdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os SNAs, bem como o
cumprimento das metas do referido Acordo no periodo de 2009 a 2014, as dedugdes, no caso
do Senac (Decreto n® 6.633/2008), referem-se “aos repasses as confederagdes e federacdes
regionais € a remuneragao ao orgao arrecadador, correspondendo, 8,75% da RCB. Assim, a
RLCC do SENAC é de 91,25% da RCB” (TCU, 2017, p. 18, negrito nosso).

O Decreto n° 6.635, de 5 de novembro de 2008, altera e acresce dispositivos ao
Regimento do Senai, aprovado pelo Decreto n® 494, de 10 de janeiro de 1962. O art. 1° estampa
que o Regimento do Senai, aprovado pelo Decreto n® 494, de 10 de janeiro de 1962, passa a
valer no pardgrafo unico do art. 11 que o Departamento Nacional (DN) oferecerda ao MEC
informacdes necessarias ao rastreamento das agdes voltadas a gratuidade, de acordo com
método de verificagdo nacional a ser definido de comum acordo (BRASIL, 2008).

Nesse mesmo Decreto, o art. 2° informa que o Regimento do Senai, aprovado pelo
Decreto n° 494, de 10 de janeiro de 1962, passa a vigorar acrescido dos arts. 68, 69 e 80. O art.
68 ficou com a seguinte redagao sobre a oferta de gratuidade e a receita liquida da contribuicao

compulsoria do Senai:

74 Administragdes Regionais.

75 Conselho Nacional.
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“Art. 68. O SENAI vinculara, anual e progressivamente, até o ano de
2014, o valor correspondente a dois tercos de sua receita liquida da
contribuicdo compulsoria geral para vagas gratuitas em cursos e
programas de educacio profissional.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, entende-se como receita liquida da
contribuicdo compulsoria geral do SENAI o valor correspondente a
noventa e dois inteiros e cinco décimos por cento da receita bruta da
contribuicao compulsoria geral.

§ 2° O Departamento Nacional informara aos Departamentos Regionais,
anualmente, a estimativa da receita liquida da contribuigdo compulsoria geral do
SENAI para o exercicio subsequente, de forma que possam prever em seus
or¢camentos os recursos vinculados a gratuidade.

§ 3% A alocacgao de recursos para as vagas gratuitas devera evoluir,
anualmente, a partir do patamar atualmente praticado, de acordo com as
seguintes projecoes médias nacionais:

I - cinquenta por cento em 2009;

II - cinquenta e trés por cento em 2010;
I1I - cinquenta e seis por cento em 2011;
IV - cinquenta e nove por cento em 2012;
V - sessenta e dois por cento em 2013; e

VI - sessenta e seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento a
partir de 2014, equivalente a sessenta e um inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento da receita bruta da contribuicao compulsoéria geral”
(BRASIL, 2008, negrito nosso).

De acordo com o relatério de auditoria, elaborado pela SecexEducacao, que avaliou a

atuacdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os SNAs, bem como o

cumprimento das metas do referido Acordo no periodo de 2009 a 2014, em se tratando do Senai

(Decreto n° 6.635/2008) “além do repasse de 3,5% para a Receita Federal, sdo repassados 2,5%

para as federacdes regionais e para a confederag@o nacional e 1,5% para o IEL. Assim, a RLCC
corresponde a 92,5% da RCB” (TCU, 2017, p. 18, negrito nosso)

Para entendermos, a origem da contribuigdo compulsodria, a tabela a seguir mostra a

arrecadacdo anual, via Receita Federal, do Sistema S7°.

76 Solicitagdo feita ao Ministério da Economia (ME), através do e-SIC, em 10/05/2019, gerando o protocolo de
pedido 03006000553201919. Resposta dada em despacho da Codac/Codar/Divar através do Analista Tributario
da Receita Federal do Brasil, Mario Vieira Cunha, em 20/05/2019: “Informamos que os dados podem ser obtidos
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Tabela 16 - Contas de transferéncias de recursos ao Sistema S - 2003 a 2014 (em RS mil)

Ano/ Senar Senai Sesi Senac Sesc SEST Senat Sebrae Sescoop Total
Entidade anual
2003 136.609 357916 452.150 459.543 898.539 107.412 71.770 790.582 28.964 3.303.485
2004 169.208 438.174 555.865 560.578 | 1.099.352 131.112 87.001 944.176 35.127 4.020.593
2005 168.143 406.430 565.019 561.441 | 1.084.001 117.224 77.908 827.782 44.252 3.852.200
2006 203.385 478.538 677.440 705.333 | 1.346.864 136.437 90.607 | 1.045.713 51.829 4.736.146
2007 224.501 557.010 795.063 853.398 | 1.610.486 164.244 107.963 | 1.261.039 68.872 5.642.576
2008 269.361 680.018 960.462 | 1.018.875 | 1.900.601 203.874 131.953 | 1.471.174 101.761 6.738.079
2009 285.949 749.274 | 1.081.123 | 1.150.069 | 2.108.116 217.590 139.837 | 1.595.093 116.295 7.443.346
2010 320.578 909.092 | 1.304.229 | 1.337.476 | 2.420.022 254.841 162.881 | 1.850.962 137.590 8.697.671
2011 408.654 1.130.905 | 1.618.888 | 1.588.173 | 2.860.906 297.556 190.542 | 2.179.311 161.949 | 10.436.884
2012 440.239 1.317.980 | 1.889.498 | 1.812.786 | 3.258.706 336.748 214,859 | 2.487.346 191.009 | 11.949.171
2013 494.671 1.494.293 | 2.144.009 | 2.071.785 | 3.712.101 379.511 241.619 | 2.788.515 218.878 | 13.545.382
2014 558.720 1.695.998 | 2.446.151 | 2.326.084 | 4.153.711 431.034 274.005 | 2.763.902 257.417 | 14.907.022
Total por 3.680.018 10.215.628 14.489.897 14.445.541 26.453.405 2.777.583 1.790.945 20.005.595 1.413.943 95.272.555
Entidade

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - Suplemento Historico (1980-2017) - Brasil (2017). Elaboracio
e adaptagdo nossa.

Os valores apresentados na tabela acima mostram que de 2003 a 2014 foram arrecadados
via Receita Federal e transferidos para o Sistema S (arrecadagdo compulsoria) o expressivo
valor de quase R$ 95,3 bilhdes. Se contabilizarmos somente os anos que abrangem a
implementa¢ao do Pronatec delimitados na nossa pesquisa, 2011 a 2014, a Unido repassou ao
Sistema S, via arrecadagdo compulsoria, quase R$ 51 bilhdes.

Ainda discutindo os dados apresentados na tabela acima, as cinco entidades que mais
receberam, em ordem crescente, no periodo de 2003 a 2014, foram: o Senai, pouco mais de R$
10 bilhdes; o Senac, perto de R$ 14,5 bilhdes; o Sesi, também perto de R$ 14,5 bilhdes; o
Sebrae, com um pouco mais de R$ 20 bilhdes; e finalmente o Sesc com o valor perto de R$
26,5 bilhoes.

Pinto (2016) comentou sobre o montante significativo dos recursos administrados pelo
Sistema S ao retratar a arrecadacao desse Sistema de 2010 a 2014. Ele também defendeu que
ligada a auséncia de dados de todo tipo sobre o Sistema S outra aberragao que se tem percebido
¢ a pratica cada vez mais usual de cobranga pelos cursos ofertados pelas entidades que a
compdem. Além disso, tal Sistema ¢ o maior desfrutador das verbas do Pronatec.

Pinto, Amaral e Castro (2011) analisaram de forma primorosa o atendimento do Sistema

S, a contribuigdo compulsoria € uma proposta para valores para a formagao integrada.

Quanto ao atendimento do Sistema S, ha pouco o que se dizer, uma vez que
o mesmo funciona de forma descentralizada (o sistema é coordenado pelas
confederagdes nacionais — Industria, Comércio, Agricultura —, as quais, em
geral, deixam a cargo de cada federagdo patronal dos estados o atendimento)
e nao é sequer contabilizado pelo Censo Escolar. O que se sabe é que, em
geral, sdo cursos de curta duracio (cerca de 80 horas) e que cada vez mais

no Anuario  Estatistico da  Previdéncia  Social -  Suplemento  Historico, no  link:
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/aeps2017suphist.pdf”.
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sao cobrados, embora o sistema, como um todo, gerencie hoje mais de R$
10 bilhoes de recursos publicos. Se metade destes recursos fosse destinada
a formacao profissional integrada ao ensino médio, eles permitiriam
atender a cerca de 800 mil alunos, considerando um custo/aluno de R$
8.000/ano (PINTO; AMARAL; CASTRO, 2011, p. 660, negritos nossos).

O quadro abaixo ilustra a composi¢ao do Sistema S, a finalidade de cada entidade e os

recursos provenientes:

Quadro 9 - Composicao do Sistema “S”

Identificacao e ano de

A Finalidade Recursos
criacio
Sena}l i Servigo C 1,0% incidente sobre o total da
Nacional Organizacdo de escolas de ~
. . . . remuneracdo paga pelas empresas
de Aprendizagem aprendizagem industrial do setor industrial
Industrial (1942)

Sesi - Servico Social da

Organizagao de atividades
que contribuiram para o bem-

1,5% incidente sobre o total de
remuneragdo paga pelas empresas

Industria (1946) estar social dos trabalhadores . .
na inddstria do setor industrial
Senac - Servigo o) s
Nacional de | Organizagdo de escolas de 1,0% 1nc1(}ente sobre o total da
. . . remuneragdo paga pelas empresas
Aprendizagem do | aprendizagem comercial COMmerciais
Comércio (1946)

Sesc - Servigo Social do

Programas que contribuam
para o bem-estar social dos

2,0% incidente sobre o total da
remuneragdo paga pelas empresas

Aprendizagem  Rural
(1991)

a promogdao social do

trabalhador rural

Comércio (1946) . ..
empregados do comércio comerciais
. Aliquota basica: 0,3% sobre o total
Sebrac - Servigo . ~
o . % | Programa de apoio ao|de remuneragdes pagas pelas
Brasileiro de Apoio as . o
L 1 desenvolvimento das | empresas contribuintes do
Pequenas e Médias . . .
pequenas € microempresas Sesi/Senai e Sesc/Senac aos seus
Empresas (1990)
empregados
Senar - Servigo | Organizacdo de ensino, da . L o) i
! ~ . Aliquota basica: 2,5% incidente
Nacional de | formacgao profissional rural e

sobre o total de remuneragao paga
a todos os empregados do setor

Programas voltados a

1,5% calculado sobre o montante

Fomocio social do da  remuneragdo paga  aos
Sest - Servigo Social do p ¢ empregados, ou 1,5% calculado
trabalhador em transporte . o~
Transporte (1993) . sobre o salario de contribui¢ao dos
rodoviario e do transportador o
o transportadores rodoviarios
auténomo A
auténomos
Senat - Servigo | Formagdo profissional do
Nacional de | trabalhador em transporte | 1,0% calculado sobre a mesma
Aprendizagem do | rodoviario e do transportador | base do Sest
Transporte (1993) autdbnomo
. Garantir o fortalecimento do | 2,5% sobre o montante da
Sescoop -  Servigo ; ~
Nacional Je | S€U quadro funcional, por | remuneracdo paga a todos os
meio de  cursos  de | empregados pelas cooperativas
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Aprendizagem do | capacitacdo e qualificagdo
Cooperativismo (1999) | profissional
Fontes: Pinto, Amaral e Castro (2011). Sitio eletronico do SESCOOP

<https://www.somoscooperativismo.coop.br/contribuicoes-cooperativistas>. Acesso em: 05 jul. 2019. Adaptacao
nossa.

Sobre 0 modelo de financiamento do Sistema S, o art. 149 da Carta Magna’’ confere a
Unido a competéncia especifica para instaurar contribui¢des sociais, de intervengao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas’®. As contribui¢des ao
Sistema S decorrem deste ultimo grupo. Nao sdo as contribui¢des sindicais cobradas de
empregados e empregadores. Em comum, somente o fato de serem de interesse das categorias
profissionais ¢ econdmicas. Ha um conjunto de contribui¢des parafiscais instituidas por
diferentes leis. Assim o Sistema se financia (LEAL, 2018).

A contribui¢do do Sistema S em nada muda da contribuicao social, em geral, similar o
fato de que uma pessoa juridica privada se apodera do produto de sua arrecadagao (ROMANO,
2017).

De acordo com o relatorio de auditoria, elaborado pela SecexEducacao, que avaliou a
atuacdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os SNAs, bem como o
cumprimento das metas do referido Acordo no periodo de 2009 a 2014, diferentemente das
demais iniciativas do Pronatec, conforme entendimento da Setec/MEC, no Acordo de
Gratuidade ndo ha dispéndio de recursos orgamentarios para sua execucao, sendo 0s recursos
utilizados provenientes das contribuicdes compulsorias arrecadadas pelas entidades
participantes do Acordo (TCU, 2017).

A SecexPrevidéncia no relatorio de levantamento sobre a transparéncia das entidades
do Sistema “S” salienta que os decretos de gratuidade determinaram que os departamentos
nacionais das entidades - Sesc, Senac, Sesi e Senai - passassem a avaliar € observar a realizagao

das regras de desempenho, bem como das metas fisicas e financeiras referentes as acoes de

77 “Al 518.082 ED (Min. Carlos Velloso, 2* T, DJ 17.6.2005): (...) 1. - As contribui¢des do art. 149, CF
contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser
instituidas por lei complementar. A contribuicdo social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de ‘outras fontes’, € que,
para a sua instituigdo, sera observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, 1, ex vi do disposto
no art. 195, § 4°. A contribui¢@o ndo ¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua
hipotese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, 111, a. III. - A contribui¢do do SEBRAE,
Lein® 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003, ¢ contribui¢do de intervengdo no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC” (LEAL, 2018, p. 8).

78 De acordo com o art. 149 da Carta Magna: “Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo” (BRASIL, 2019, p. 123).
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gratuidade. Os departamentos nacionais também devem remeter ao MEC as informacgdes
necessarias ao acompanhamento das agdes ligadas a gratuidade. E no MEC a Setec ¢ a unidade
responsavel pelo monitoramento e controle dos dados sobre gratuidade enviados pelas
entidades do Sistema S (TCU, 2016b).

Esse mesmo documento pontuou que, em 2011, o Acordo de Gratuidade com o Sistema
S, foi integrado ao Pronatec, através da Lei n® 12.513/2011.

A SecexEducacdo no relatério de auditoria, que avaliou a atuacdo do MEC no
acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem, bem
como o cumprimento das metas do referido Acordo no periodo de 2009 a 2014, informou que
0 Acordo de Gratuidade com o Senai e Senac ¢ formado somente por agdes educacionais, todas
constituintes do Pronatec (TCU, 2017).

A tabela a seguir ilustra a evolugdo dos percentuais minimos estipulados da Receita
Liquida da Contribuicdo Compulsoria Geral (RLCC) para cada exercicio, a partir de 2009, por

institui¢do, € a respectiva execucao:

Tabela 17 - Percentuais realizados da RLCC aplicados com educacio pelas entidades do
Sistema S (meta x realizado) — 2009 a 2014

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Entidade/Meta | (1) () | () @ | 1) @ | ) Q) O @) (1) )
Senai 50% 57% | 53%  60% | 56% 70% | 59%  67,5% | 62% 67.2% | 66,6% 68,3%
Senac 20% x| 25% x| 35% o« | 45% 493% | 55% 56,1% | 66,6% 72,4%
Sesi 28% x| 29% 31,6% | 30% 16,5% | 31%  255% | 32% 23,5% | 33.3% 232%
Sesc - | 15% o« [ 20% 20,8% | 25% % 25% | 30% 75,1% | 333% 76,3%

Fonte: Relatorios de Gestdao 2009 a 2014 e Protocolos de Compromisso — TCU (2015, p. 24).
Notas:

(1) Meta.

(2) Realizado.

* Néo foi informado ou foi informado apenas que a meta foi alcangada.

xx Fol informado que o gasto foi de exatamente 25% (sem demonstragdo).

No levantamento de auditoria realizado pela SecexEducacao no Pronatec, os percentuais
apresentados na tabela acima dizem respeito a consolidacao nacional dos valores efetivados
pelos Departamentos Regionais (DRs). Dessa forma, ndo necessariamente ha o acatamento do
percentual estipulado nos protocolos de compromisso em cada unidade regional, bastando que
no consolidado nacional a meta seja alcangada (TCU, 2015).

Esse mesmo documento informou que a implementagdao do Acordo de Gratuidade foi
realizada por suas entidades regionais, que no caso do Senai e do Sesi deviam submeter aos

respectivos departamentos nacionais plano de adequagdo as diretrizes estabelecidas no



147

protocolo de compromisso. No caso do Senac e do Sesc, ndo existe previsao especifica sobre o
modo de operacionalizagdo do protocolo de compromisso.

O Senat e o Senar nao fazem parte do Acordo de Gratuidade, ja que todas as suas verbas
sdo reservadas a essa finalidade (TCU, 2015).

Esse mesmo documento apontou que nao foram todas as matriculas dos cursos da
gratuidade que foram computados para o Pronatec. Os cursos/agdes com recursos de gratuidade
que nao se adequaram aos modelos dos cursos FIC e cursos técnicos previstos no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos € no Guia Pronatec de Cursos FIC ndo foram considerados. Os
cursos ofertados pelo Sesc e Sesi fizeram parte desse grupo, de modo que as matriculas relativas
a esses cursos nao foram contabilizadas para o Pronatec.

Conforme abordamos nessa subsegao, a legislacao da arrecadacdo compulsoéria exarada
na Constitui¢ao Federal brasileira e na RLCC que constam nas modificagdes dos Decretos n*
6.333 ¢ 6.335, de 5 de novembro de 2008, respectivamente do Senac e do Senai, foram muito
boas para essas entidades apropriarem-se do fundo publico através da iniciativa do Pronatec
Acordo de Gratuidade com o Sistema S. Acreditamos que a revogacao dessas leis ¢ fundamental
para que o dinheiro arrecadado com tal Acordo seja utilizado exclusivamente nas instituigdes
publicas para oferecimento do ensino médio integrado de qualidade.

Na proxima subse¢do discutiremos sobre os valores do fundo publico apropriados pelo

Senac e o pelo Senai através da iniciativa Acordo de Gratuidade com o Sistema S.

4.1.2 Transferéncia de fundo publico para o Senac e o Senai

Aqui discutiremos sobre a concretizacao das relagdes publico-privadas na iniciativa
Acordo de Gratuidade com o Sistema S do Pronatec através da condugao elevada do fundo
publico para o Senai e o Senac.

A tabela a seguir mostra os valores aplicados através do Acordo de Gratuidade com o

Sistema S - Senai e Senac -, de 2009 a 20147°:

7 Solicitagdo realizada através do e-SIC protocolo 23480013987201991 em 21/06/2019. O resumo do pedido
referiu-se as informagdes sobre o Acordo de Gratuidade com o Sistema S, de 2009 a 2014, relativos aos dados
do Senai e do Senac. A Chefia de Gabinete da Setec/MEC respondeu em 24/07/2019. Seguem a seguir trechos
da resposta: “Cumprimentando-o cordialmente e em atendimento ao pedido protocolado por Vossa Senhoria
junto ao Servico de Informagdes ao Cidaddo SIC/MEC, informamos que os dados referentes ao Acordo de
Gratuidade, referente ao periodo sobre o qual versa o questionamento, constam, neste Ministério, no ambito dos
processos SEI n° 23000.020288/2016-18 e n° 23000.0202287/2016-65. [...] A planilha, em anexo, contém os
dados consolidados obtidos a partir da analise dos demonstrativos do cumprimento do programa de gratuidade,

L]
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Tabela 18 - Valor aplicado em Gratuidades no Senai e no Senac - 2009 a 2014 (em RS)

Ano/SNA3 Senai Senac Total anual
2009 883.516.049,26 299.019.813,88 1.182.535.863,14
2010 1.124.413.552,00 | 431.971.271,79 1.556.384.823,79
2011 1.440.723.225,00 | 628.456.988,00 | 2.069.180.213,00
2012 1.577.861.410,07 | 862.492.019,00 | 2.440.353.429,07
2013 1.819.278.132,12 | 1.119.208.344,00 | 2.938.486.476,12
2014 2.001.043.806,55 | 1.614.631.062,00 | 3.615.674.868,55

Total por SNA | 8.846.836.175,00 | 4.955.779.498,67 | 13.802.615.673,67

Fonte: Processo MEC/SEI n° 23000.020288/2016-18. Elaboragao e adaptagdo nossa.

O Senai e o Senac, através do fundo publico da contribuicao compulsoria, destinaram,
de 2009 a 2014, no Acordo de Gratuidade, um pouco mais de R$ 13,8 bilhoes. Se focarmos o
periodo de implementacdo do Pronatec analisado para tese - 2011 a 2014 - o valor aplicado no
Acordo pelas entidades foi um pouco maior que R$ 11 bilhdes - exatamente R$
11.063.694.986,74, sendo R$ 6,8 bilhdes para o Senai ¢ R$ 4,2 bilhdes para o Senac.

A tabela a seguir ilustra o valor pago ao MEC, do or¢amento do Governo Federal, no

periodo de 2011 a 2014.

Tabela 19 - Valor pago ao MEC, do orcamento do Governo Federal — 2011 a 2014
(valores em R$ 1,00)

Ano Valor pago
2011 | 53.551.493.297
2012 | 62.498.898.962
2013 | 69.913.265.639
2014 | 79.730.860.685
Total | 265.694.518.583

Fonte: sitio eletronico do Painel do Orcamento Federal <http://www]1.siop.planejamento.gov.br>.
Acesso em: 16 ago. 2019.

Do or¢gamento do Governo Federal, de 2011 a 2014, o valor pago ao MEC foi de quase
R$ 265, 7 bilhdes. Naquele mesmo periodo, a iniciativa do Pronatec Acordo de Gratuidade com
o Sistema S aplicou para o Senai ¢ o0 Senac o valor um pouco maior que R$ 11 bilhdes. Quando
comparamos aquele valor do orgcamento do Governo Federal pago ao MEC com o aplicado no
Acordo de Gratuidade do Programa, ele equivaleu a 4,16%.

Em um primeiro momento, podemos achar que percentualmente ¢ pouco o valor
investido no Acordo em comparagao com o valor pago ao MEC. Mas quando olhamos sob o
prisma do valor quantitativo nao ¢. [lustraremos a seguir com a tabela que mostra o valor pago

nas transferéncias realizadas, de 2003 a 2014, pelo MEC, na subfun¢do 363 - Ensino

80 Servigo Nacional de Aprendizagem.
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Profissional -, na modalidade de aplicagao 50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas Sem Fins

Lucrativos.

Tabela 20 - Valor pago nas transferéncias realizadas pelo MEC na subfunc¢ao 363 -
Ensino Profissional -, na modalidade de aplicag¢ao 50 - Transferéncia a Instituicoes
Privadas Sem Fins Lucrativos - 2011 a 2014 (valores em RS 1,00)

Ano | Valor pago
2003 | 12.354.414
2004 | 4.923.768
2005 | 15.406.517
2006 | 21.654.347
2007 | 8.430.295
2008 | 976.003

2009 | 975.793

2010 | 4.141.900
2011 | 211.569.741
2012 | 1.020.257.585
2013 | 2.071.941.110
2014 | 2.589.043.805
Total | 5.961.675.279

Fonte: sitio eletronico do Painel do Or¢amento Federal <http://www1.siop.planejamento.gov.br>.
Acesso em: 16 ago. 2019.

O valor de R$ 13,8 bilhdes aplicado em gratuidades no Senai e no Senac, de 2009 a
2014, ¢ uma cifra consideravel, sendo 230% maior que o valor pago nas transferéncias
realizadas, de 2003 a 2014, pelo MEC, na subfung¢do 363 - Ensino Profissional -, na modalidade
de aplicacao 50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas Sem Fins Lucrativos -, que chegaram
a quase R$ 6 bilhdes.

O gasto corrente por aluno dos IFs, segundo os Relatérios Anuais de Analise dos
Indicadores de Gestao das Instituicoes Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica - exercicios de 2011, 2012, 2013 ¢ 2014 -, foi: em 2011, um pouco mais de R$ 4
bilhdes®' (BRASIL. MEC. SETEC, 2012); em 2012, um pouco mais de R$ 4,9 bilhdes®
(BRASIL. MEC. SETEC, 2013); em 2013, um pouco mais de R$ 6,1 bilhdes®? (BRASIL. MEC.
SETEC, 2014); e em 2014, proximo a R$ 7,7 bilhdes®* (BRASIL. MEC. SETEC, 2015). Entre

81 Foram investidos exatamente R$ 4.090.841.203,35 (BRASIL. MEC. SETEC, 2012).
82 De acordo com BRASIL. MEC. SETEC (2013), foram investidos exatamente R$ 4.936.366.254,48.
8 Foram investidos exatamente R$ 6.197.648.560,00 (BRASIL. MEC. SETEC, 2014).
8 De acordo com BRASIL. MEC. SETEC (2015), foram investidos exatamente R$ 7.692.363.275,00.
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2011 a 2014, o investimento total no gasto corrente por aluno dos IFs foi um pouco maior que
R$ 22,9 bilhoes.

Se o valor aplicado em Gratuidades no Senai € no Senac, no mesmo periodo, fosse
transferido para o investimento no gasto corrente por aluno dos IFs, ele daria um aporte de 48%
nos recursos investidos para tais Institutos que sao considerados modelos na formagao de alunos
em educagdo profissional técnica de nivel médio (EPTNM) - numa proposta pedagdgica do
ensino médio integrado que defendemos juntamente com os principais pesquisadores na area
de Trabalho e Educacao no Brasil - ¢ EPT, pelos seus respectivos quadros docentes serem
qualificados com os titulos académicos de mestres e doutores, além de prédios equipados com
laboratdrios, quadras, salas etc.

Nessa mesma perspectiva caminham as ideias de Pinto (2016) quando tratou sobre os
recursos do Pronatec. Para esse pesquisador, se os recursos investidos na rede privada tivessem
sido aplicados na expansao da rede federal de ensino os resultados do aumento do acesso a
formacgao profissional e tecnoldgica viriam em um ritmo mais vagaroso, mas com garantia de
permanéncia e qualidade do ensino oferecido.

Na iniciativa do Pronatec Acordo de Gratuidade com o Sistema S vemos a manifestagcao
de uma das formas da relagdo publico-privada — o carreamento de dinheiro publico através das
contas de transferéncias de recursos do Governo Federal ao Senai e ao Senac, arrecadados da
contribuicdo compulsoria - prevista em lei e indicadas na legislacao do Senai, do Senac, do Sesi
e do Sesc - apresentada na subse¢do anterior dessa tese intitulada 4.1.1 Legislagdo - através da
RLCC. Ou seja, a génese do Sistema S € proveniente da relacao publico-privada entre o Estado
e a iniciativa privada, fruto da transferéncia histérica de verbas do Governo Federal para tal
Sistema através da contribui¢do compulsoéria, sendo o Acordo de Gratuidade uma forma de
expressao da parceria publico-privada através da RLCC que ¢ uma parte daquela contribuigao.
Nessa perspectiva, o Acordo de Gratuidade com o Sistema S € uma falacia, pois ¢ um acordo
pago através do fundo publico, ou seja, dos impostos com os recursos transferidos do Governo
Federal para o Sistema S através da contribuigdo compulsoéria, conforme o Quadro intitulado
Composig¢do do Sistema “S”, contido na subsecao anterior dessa tese.

Sobre os recursos do Sistema S, nossa perspectiva caminha no mesmo sentido do
entendimento de um dos principais pesquisadores brasileiros sobre financiamento da educagao,

José Marcelino de Rezende Pinto, cuja citagdo emblematica encontra-se abaixo:

[...], trata-se de um dos modelos mais antigos de transferéncia de recursos
publico para o setor privado. Muito embora o setor empresarial privado
procure alardear que os recursos do Sistema “S” sdo bancados pelo proprio
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setor, trata-se de uma falacia, uma vez que sdo tributos arrecadados pela
Receita Federal do Brasil (RFB) como os demais, tendo por base
essencialmente a folha de pagamentos e, como tributos indiretos que sdo, tém
seu valor repassado ao prego final dos produtos recaindo o 6nus do seu
pagamento ao consumidor € ndo ao empresario que tdo somente o recolhe
(PINTO, 2016, p. 137, negritos nossos).

A SecexPrevidéncia no relatorio de levantamento sobre a transparéncia das entidades
do Sistema “S” salientou que a divulgacao dos dados relativos aos cursos oferecidos de forma
gratuita nao ¢ adequada, pois, além de entravar o controle social, ndo concede a verificacao dos
cumprimentos dos normativos referentes ao tema (TCU, 2016b).

Nesse mesmo relatorio, a SecexPrevidéncia relatou, de forma sobria e pertinente, sobre

os calculos relativos ao Acordo de Gratuidade com o Sistema S

[...], algumas das entidades [SENAC, SENAI, SESC e SESI] apresentam as
memorias de calculo relativas a gratuidade nas demonstra¢des contabeis
(presentes no relatorio de gestdo). Os calculos, complexos, carecem de uma
avaliacio mais aprofundada, para confirmar a fidedignidade das
informacées produzidas (TCU, 2016b, p. 38, negrito nosso).

Explicitar os calculos intrincados para uma avaliacdo mais desenvolvida requer ratificar
a veracidade dos dados produzidos, ou seja, mostrar o que esta escondido na “caixa-preta” do
Acordo de Gratuidade com o Sistema S, sendo condigdo necessaria para que se saiba
exatamente como essa iniciativa do Pronatec faz uso do fundo publico e como podemos avalia-
la.

A SecexPrevidéncia no relatorio de levantamento sobre a transparéncia das entidades
do Sistema “S”, no que se refere as receitas arrecadadas, do Senai e do Senac, no exercicio de
2014, foram as entidades que testemunharam menos dependéncia das contribui¢des parafiscais,
ja que adquirem receitas de servigos e patrimoniais®® com valores mais intensos, com

percentuais maiores que 40% da receita total (TCU, 2016b).

85 «154. De acordo com a Resolucido do Conselho Federal de Contabilidade 1.121/2008, receitas sio aumentos

nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de
ativos ou diminui¢do de passivos, que resultem em aumento do patrimoénio liquido e que ndo sejam
provenientes de aporte dos proprietarios da entidade. As receitas do or¢gamento sdo estruturadas, segundo a
categoria econdmica, em correntes e de capital.
155. As receitas correntes sdo divididas em originarias, provenientes da exploragdo do patriménio e de
servicos prestados pelas entidades, as receitas derivadas, embasadas pelas atividades financeiras coercitivas
do estado, no caso contribui¢des parafiscais, e ainda outras receitas correntes, essencialmente provenientes
de transferéncias recebidas mediante convénios e subvengdes.
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Mostraremos, a partir da tabela a seguir, a arrecadac¢do anual do Senai e do Senac®®, via

Receita Federal, no periodo de 2003 a 2014.

Tabela 21 - Contas de transferéncias de recursos ao Senai e ao Senac - 2003 a 2014 (em

RS mil)

Ano/Entidade Senai Senac
2003 357.916 459.543
2004 438.174 560.578
2005 406.430 561.441
2006 478.538 705.333
2007 557.010 853.398
2008 680.018 1.018.875
2009 749.274 1.150.069
2010 909.092 1.337.476
2011 1.130.905 | 1.588.173
2012 1.317.980 | 1.812.786
2013 1.494.293 | 2.071.785
2014 1.695.998 | 2.326.084
Total 10.215.628 | 14.445.541

Fonte: elaboragdo e adaptacdo nossa a partir dos dados disponibilizados no Anuario Estatistico da Previdéncia
Social — Suplemento Historico (1980-2017) — Brasil (2017).

Quando comparamos os dados das tabelas 18 e 21 da nossa tese fica explicito que o
Senai, de 2009 a 2014, estipulou valores no Acordo de Gratuidade superiores a arrecadagao
anual via Receita Federal. O valor aplicado em Gratuidades no Senai, no periodo de 2009 a
2014, foi de R$ 8,8 bilhdes. Se pegarmos so o periodo demarcado para nossa tese que envolve
o Pronatec - 2011 a 2014 - o valor empregado foi de R$ 6,8 bilhdes. Do fundo publico foram
transferidos ao Senai, de 2009 a 2014, perto de 7,3 bilhdes. Se somente abarcarmos o periodo
delimitado para nossa tese que engloba o Pronatec - 2011 a 2014 - o valor das transferéncias
foi de R$ 5,6 bilhdes. O que o Senai tem a dizer sobre isso? Isso ¢ mais uma forma de nao
disciplinamento do fundo publico?

Muito boa ¢ a contribuicao de Frigotto (2010) sobre a utilizacao do fundo publico pelo

Sistema S: ou tal Sistema S usa o fundo publico que recebe para politicas publicas direcionadas

156. Ja as receitas de capital derivam de operagdes provenientes de constituicdes de dividas, desfazimento
do patrimdnio publico e transferéncias de recursos de outros entes destinadas a cobrir agdes de aumento do
patrimonio das entidades” (TCU, 2016b, p. 22)

8 Solicitagdo feita ao Ministério da Economia (ME), através do e-SIC, em 10/05/2019, gerando o protocolo de
pedido 03006000553201919. Resposta dada em despacho da Codac/Codar/Divar através do Analista Tributario
da Receita Federal do Brasil, Mario Vieira Cunha, em 20/05/2019: “Informamos que os dados podem ser obtidos
no Anuario  Estatistico da  Previdéncia  Social -  Suplemento  Historico, no  link:
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/aeps2017suphist.pdf”.
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pelo Estado ou o Estado tem o dever ético, politico, econdmico e social de reexaminar a
legislacao que cria o Sistema S.
Mostraremos abaixo os valores pagos pelo MEC nas agdes das demais iniciativas do

Pronatec:

Tabela 22 - Valores pagos pelo MEC nas a¢des das iniciativas do Pronatec?” - 2011 a

2014 (em R9)

Iniciativa/Ano 2011 2012 2013 2014 Total por iniciativa
Bolsa-Formagao (SIOP)™ (1)208.715.616,00 (1) 1.180.721.243,00 (1) 2.596.559.369,00 (1) 3.536.134.475,00 7.522.130.703,00 (SIOP)
g‘;fg;‘gg‘““a" 246.494.109,50 1.641.778.488,69 3.075.323.728,14 3.796.952.229,99 8.760.548.556,32 (FNDE)

) - (2)125.802.578,00 (2) 119.669.112,00 (2) 12.925.045,00 (2) 11.085.135,00 1.336.358.879,00
Brasil Profissionalizado (3) 987.409.535,00 (4) 79.467.474,00
Expansio  da  Rede (5) 95.869.659,00 (5) 137.968.024,00 (5) 189.484.262,00
Federal de Educagio
Profissional, Cientifica ¢ N (6) 972.967.820,00 (6) 1.016.065.191,00 (6) 1.294.556.034,00 3.771.180.292,00
Tecnologica”

(7) 37.900.249,00 (7) 26.369.053,00
Rede E-Tec Brasil (8) 25.489.690,00 (8) 23.996.418,00 (8) 17.546.269,00 (8) 11.085.135,00

87 Lembramos que a iniciativa do Pronatec Acordo de Gratuidade com o Sistema S ndo foi financiada pelo
FNDE/MEC.

88 Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal.

89 Dados detalhados solicitados ao FNDE, em 28 de fevereiro de 2018, através do e-SIC 23480004475201852
sobre as transferéncias diretas de recursos financeiros efetivados por esse Fundo, as entidades publicas e
privadas, no ambito da iniciativa Bolsa-Formagao do Pronatec, no periodo de 2011 a 2014, sendo deferido em
06 de maio de 2018. Também solicitamos a Coordenagido-Geral de Programas para o Desenvolvimento do Ensino
- CGDEN/DIGAP/FNDE - em 08 de mar¢o de 2018, através do e-SIC 23480005043201869, sobre as
descentralizagdes de recursos do Pronatec, no periodo de 2011 a 2014, para Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, sendo respondido em 04 de abril de 2018.

%0 “Com previsdo da lei de criagio do Pronatec (Lei n® 12.513/2011), art. 1°, incisos I ¢ II e art. 4°, inciso I, a
iniciativa Expansdo da Rede Federal, com vistas a democratizar o acesso a educago profissional publica e
gratuita, consiste na criacdo e consolidag@o das unidades da rede mediante reestruturacdo fisica e aquisi¢do de
equipamentos para laboratdrios, ambientes pedagogicos e areas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo
(TIC)” (TCU, 2015, p. 31). Na agéo 20RL - Funcionamento das Instituigdes Federais de Educagio Profissional
e Tecnoldgica - que faz parte da iniciativa do Pronatec intitulada Expansao da Rede Federal houve uma pequena
parcela de transferéncia as ESFLs através da modalidade de aplicagdo 50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas
sem Fins Lucrativos. Em 2011, néo foi pago nenhum centavo para a acdo 20RL na iniciativa Expansao da Rede
Federal. Em 2012, dos 972.967.820,00 pagos para a acdo 20RL na iniciativa Expansdo da Rede Federal, R$
1.741.046,00 foram destinados para a modalidade de aplicacdo 50, o que corresponde a aproximadamente 0,18%
do total. Em 2013, dos 1.016.065.191,00 pagos para a a¢do 20RL na iniciativa Expansdo da Rede Federal, R$
3.248.759,00 foram destinados para a modalidade de aplicagdo 50, o equivalente a aproximadamente 0,32% do
total. Em 2014, dos 1.294.556.034,00 pagos para a agdo 20RL na iniciativa Expansdo da Rede Federal, R$
2.635.653,00 foram destinados para a modalidade de aplicacdo 50, o que corresponde a aproximadamente 0,20%
do total. Os dados estdo disponiveis no sitio eletronico do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do
Governo Federal: <https://www1.siop.planejamento.gov.br>. Acesso em: 07 ago. 2019. Através da solicitagdo
enviada em 27/08/2019 ao e-SIC, protocolo n° 23480019050201929, perguntamos quais instituigdes e quanto
receberam cada uma, por ano, de 2012 a 2014 na agdo 20RL — Funcionamento das Instituigdes Federais de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica — através da modalidade de aplicacdo 50 — Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos. A Chefia de Gabinete da SETEC/MEC, em resposta a solicitacdo, em 20/09/2019,
disse o seguinte “Informacdes sobre eventual transferéncia de recursos para instituigdes privadas sem fins
lucrativos (MA 50), no periodo de 2012 a 2014, por meio desta acdo orgamentaria, ndo estdo, portanto,
consolidadas e disponiveis para consulta. Em decorréncia, esse levantamento demandaria trabalho adicional,
vetado pelo o art. 7° da Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informag@o, e o art. 13, inciso III, do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012), que ndo prevé possibilidade de producio de bases de dados ou relatorios
customizados estabelece que ndo serdo atendidos pedidos de acesso & informagéo que exijam trabalhos adicionais
de analise, interpretagdo ou consolidacdo de dados e informagdes, ou servigo de produgéo ou tratamento de dados
que ndo sejam destas SETEC/MEC”.



(9)197.001.301,00

(11) 100.840.188,00

(11) 72.998.052,00

(11) 90.540.365,00

(10)450.068.535,00

(12) 647.994.851,00

(12)1.452.820.862,00

(13)1.798.507.529,00
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4.888.889.195,00

Total anual

1.007.077.720,00(SIOP)
1.044.856.213,50(FNDE)

4.167.369.075,00(SIOP)
4.628.426.320,69(FNDE)

5.333.251.865,00(SIOP)
5.812.016.224,14(FNDE)

7.010.860.409,00(SIOP)
7.271.678.163,99(FNDE)

17.518.559.069,00(SIOP)
18.756.976.922,32(FNDE)

Fontes: Bolsa-Formagdo (FNDE): FNDE através das solicitagdes e-SIC n® 23480005043201869 e
23480004475201852. Bolsa-Formagao (SIOP), Brasil Profissionalizado, Expansdo da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e Rede E-Tec Brasil: <http://www1.siop.planejamento.gov.br>. Acesso em:
08 ago. 2019. Elaboracéo e adaptagdo nossa.

Notas:

(1) 20RW - Apoio a Formagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

(2) 8652 - Modernizagdo das Redes Publicas Estadual e Municipal de Educagdo Profissional e Tecnologica.
(3) 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica.

(4) 20RP - Infraestrutura para a Educagio Basica.

(5) 20RG - Expansao e Reestruturacdo de Instituicdes Federais de Educagéo Profissional e Tecnologica.
(6) 20RL - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educag@o Profissional e Tecnologica.

(7) 6380 - Fomento ao Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnologica.

(8) 8252 — Educac@o Profissional e Tecnologica a Distancia — E-TEC Brasil.

(9) 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica.

(10) 0A30 - Concessdo de Bolsa de Incentivo a Formagdo de Professores para a Educagdo Basica.

(11) 20RH - Gerenciamento das Politicas de Educag@o.

(12) 20RO — Concessdo de Bolsas de Apoio a Educagdo Basica.

(13) 0000 - Concessdo de Bolsas de Apoio a Educagéo Basica.

Notamos que os dados sobre a iniciativa Bolsa-Formagao do Pronatec, entre 2011 e
2014, diferem entre aqueles disponibilizados pelo Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal (SIOP) e os cedidos pelo FNDE. O SIOP citou, no valor total
por iniciativa, uma cifra um pouco acima de RS 7,5 bilhdes; ja o Fundo, um pouco mais que R$
8,7 bilhdes. A diferenga entre os dois valores foi um pouco maior que R$ 1,2 bilhdes. Quando
se trata sobre financiamento da educacdo no Brasil, e especificamente no caso da iniciativa
Bolsa-Formagdo do Pronatec que versa sobre o financiamento da educagdo profissional, ha
dificuldades na explicitacao desses dados, como também diferengas nos valores apresentados.

Ao associarmos os dados disponibilizados da tabela logo acima com aquela mostrada
anteriormente que versa sobre o valor aplicado em Gratuidades pelo Senai e pelo Senac,
notamos que dentre as cinco iniciativas do Pronatec - Acordo de Gratuidade com o Sistema S,
Bolsa-Formagdo, Brasil Profissionalizado, Expansdao da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica e Rede E-Tec - aquela que mais utilizou recursos, no
periodo de 2011 a 2014, foi a do Acordo de Gratuidade com o Sistema S com a cifra um pouco
maior que R$ 11 bilhdes. O ineditismo do nosso trabalho esta em revelar que tal Acordo de
Gratuidade foi o que mais utilizou fundo publico, no periodo entre 2011 a 2014, dentre todas

as iniciativas do Pronatec para somente duas entidades - Senai e Senac.
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A quantia um pouco mais elevada que R$ 11 bilhoes ¢ 85,58% vezes maior que o valor
pago pelo MEC na subfuncao 363 - Ensino Profissional -, na modalidade de aplicagdao 50 -
Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos -, no periodo de 2003 a 2014, que
foi perto dos R$ 6 bilhdes - exatamente R$ 5.961.675.279,00°".

A 1niciativa que ficou em segundo lugar na aplicagdo de recursos, no periodo de 2011 a
2014, foi a Bolsa-Formacao, totalizando um pouco mais que R$ 7,5 bilhdes - de acordo com o
total explicitado na tabela logo acima com os dados oferecidos pelo SIOP - e um pouco maior
que R$ 8,7 bilhdes - segundo o total mostrado nessa mesma tabela com as informagdes
disponibilizadas pelo FNDE. A terceira posi¢ao, nesse mesmo periodo, foi ocupada pela Rede
E-Tec com quase R$ 4,9 bilhdes. A penultima colocagao ficou com a Expansao da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com quase R$ 3,8 bilhdes. Em ultimo lugar
ficou a iniciativa Brasil Profissionalizado, com a cifra um pouco maior que R$ 1,3 bilhao.

As duas iniciativas do Pronatec em que as relagdes publico-privadas foram exacerbadas,
ou seja, houve transferéncias anuais de recursos do Governo Federal para a iniciativa privada e
0s SNAs - o Acordo de Gratuidade com o Sistema S e a Bolsa-Formagao - totalizaram, no
periodo de 2011 a2014, acifrade R$ 17.792.618.971,17, quando utilizamos os dados do FNDE
através das solicitacoes e-SIC n® 23480005043201869 e 234800044752011852 que nos
detalhou os valores por Rede de Ensino — Servigo Nacional de Aprendizagem (SNA), Rede
Federal, Rede Estadual, Rede Municipal e Rede Privada. Tais valores pormenorizados, no
periodo de 2011 a 2014, estao explicitados na tabela intitulada Transferéncias diretas de
recursos financeiros, incluindo as descentralizagoes, efetivadas pelo FNDE aos parceiros
ofertantes, na iniciativa Bolsa-Formagdo do Pronatec — 2011 a 2014 (em R$) que consta na
subsecdo 5.2 dessa tese. Frisamos que ndo conseguimos desmembrar esses dados através do
SIOP.

O valor de aproximadamente R$ 17,8 bilhdes foi 178% maior do que a soma das outras
trés iniciativas que repassaram verbas para as instituigdes publicas no mesmo periodo - em
torno de R$ 10 bilhdes. So6 os valores aplicados no Acordo de Gratuidade com o Sistema S -
um pouco mais que 11 bilhdes - entre 2011 e 2014, foram quase trés vezes superiores a
Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Se esse dinheiro
do Acordo fosse disponibilizado para a Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica faria com que o funcionamento e a expansao dessa Rede acontecessem

de uma forma mais estruturada, aumentando significativamente as matriculas no ensino médio

°! Dado disponivel no sitio eletrdnico do SIOP: <https://www1.siop.planejamento.gov.br>. Varios acessos.
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integrado, sendo a porta de entrada para uma formacgao politécnica dos nossos jovens, que tanto
defendem os principais pesquisadores brasileiros da area de Trabalho e Educacgdo, e que
comungamos com essa perspectiva, em detrimento de uma formagao aligeirada proposta pela
grande maioria dos cursos do Pronatec. Além disso, seria mais facil para a consecu¢ao com
qualidade da meta 11 do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 “triplicar as matriculas
da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos cinquenta por cento da expansao no segmento publico” (BRASIL, 2014, p. 71).
Trazemos a baila a ideia defendida pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE), através da sua Diretoria Executiva, em que o Pronatec ameaga o conceito e
os pressupostos da EPTNM e da EPT, sob uma das questdes a seguir: contrapde-se ao acordo
de expansdao de matriculas gratuitas na esfera do Sistema S, j4 que o Programa prevé a
possibilidade dessas entidades receberem recursos publicos através da iniciativa Bolsa-

Formagao, a finalidade do Acordo de Gratuidade com o Sistema S nao deve se efetivar,

podendo ainda as novas fontes federais sobrepor ndo apenas os custos com as
vagas gratuitas, mas também significar acréscimo na receita liquida do
Sistema S. [...], ao que tudo indica, a concessdo de bolsas visa compensar as
perdas financeiras com as vagas gratuitas que o sistema tera de arcar
(DIRETORIA EXECUTIVA DO CNTE, 2011, p. 181).

Somos mais incisivos do que a Diretoria Executiva do CNTE, pois o Acordo de
Gratuidade do Sistema S - cuja génese € a contribui¢do compulsoria que faz parte do fundo
publico (RODRIGUES, 2017) -, no periodo de 2011 a 2014, foi a maior expressao da parceria
publico-privada nas iniciativas do Pronatec, pela vultuosidade de recursos transferidos do
Governo Federal para o Senai ¢ o Senac que perfizeram um pouco mais de R$ 11 bilhoes,
seguida da segunda iniciativa que mais carreou recursos publicos para a Rede Privada, os SNAs
- Senac, Senai, Senar ¢ Senat -, a Bolsa-Formacao que efetuou transferéncias préximas a R$
6,8 bilhoes.

E pertinente trazermos para discussdo Frigotto, ao se reportar ao entdo Ministro da
Educagao, Fernando Haddad, que criou o Acordo de Gratuidade com o Sistema S, em 2009,
que na abertura da Conferéncia Nacional de Educagao Profissional e Tecnologica disse que “a
sociedade e o governo devem colocar em sua agenda que os recursos publicos arrecadados pelo
Sistema S tenham um fim e um controle claramente publico” (FRIGOTTO, 2010, p. 39).

Na préxima subsecao abordaremos sobre a materializacdo da relagao publico-privada
no Acordo de Gratuidade com o Sistema S através das suas respectivas matriculas no Senai e

no Senac.
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4.1.3 Matriculas

Outro sinal das relagdes publico-privadas na iniciativa Acordo de Gratuidade com o
Sistema S do Pronatec foi o envolvimento do Senai e do Senac nas matriculas. Como as duas
institui¢des englobam os SNAs, essa iniciativa transferiu recursos do fundo publico para o setor
privado.

Os dados sobre a ligagdo entre o publico e o privado no Acordo de Gratuidade com o
Sistema S podem ser conferidos a partir da tabela a seguir que contrasta o quantitativo de
matriculas do Acordo de Gratuidade calculadas para o Pronatec e as matriculas totais do

Pronatec, entre 2011 ¢ 2014.

Tabela 23 - Matriculas Pronatec/Acordo de Gratuidade — 2011 a 2014

Ano Matriculas Pronatec | Matriculas Acordo de Gratuidade
2011 775.329 494,928

2012 1.613.856 620.960

2013 2.720.701 703.458

2014 3.009.281 775.548

Total 8.119.167 2.594.894

Fonte: SIMEC - Consulta 2782, em 11/8/2015 - TCU (2015, p. 25). Adaptagdo e elaboragdo nossa.

O total de matriculas no Pronatec, no periodo de 2011 a 2014, foi de 8.119.167. Destas,
2.594.894 foram resultantes do Acordo de Gratuidade com o Sistema S o que representou
31,96% das matriculas do Programa. Ou seja, de cada dez matriculas realizadas no Pronatec,
no periodo de 2011 a 2014, trés foram efetivadas através do Acordo de Gratuidade. Logo abaixo

especificaremos as matriculas realizadas, por entidade, através do Acordo de Gratuidade, de

2009 a 2014.

Tabela 24 - Matriculas por entidade no Acordo de Gratuidade®?- 2009 a 2014
Entidade/Ano | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total por

entidade
Senai 389.297 | 309.555 | 315.203 | 370.993 | 369.480 | 375.265 | 2.129.793
Senac 96.971 | 89.855 | 179.725 | 249.967 | 333.978 | 400.283 | 1.350.779

Total anual | 486.268 | 399.410 | 494.928 | 620.960 | 703.458 | 775.548 | 3.480.572
Fonte: Processo SEI 23000.020287/2016-65. Adaptag@o nossa.

%2 Solicitamos informagdes ao MEC sobre o Acordo de Gratuidade com o Sistema S, de 2009 a 2014, relativos aos
dados do Senai e do Senac, através do e-SIC, em 21/06/2019, gerando o protocolo de pedido
23480013987201991. Resposta dada pela Chefia de Gabinete da Setec/MEC em 24/07/2019.
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A partir dos dados disponibilizados pela tabela acima, no periodo de 2009 a 2014, foram
matriculados 2.129.793 alunos no Acordo de Gratuidade com o Sistema S no Senai, perfazendo
61,19% do total. No Senac, foram matriculados 1.350.779, perfazendo 38,81% do total.

Quando focamos especificamente no periodo delimitado para nossa tese no Pronatec,
de 2011 a 2014, foram matriculados 1.430.941 cursistas no Acordo de Gratuidade com o
Sistema S no Senai, efetivando 55,14% do total. No Senac, foram matriculados 1.163.953,
efetivando 44,86% do total.

A seguir destrincharemos as matriculas no Acordo de Gratuidade, por tipo de curso, de
2009 a 2014.

Tabela 25 - Matriculas por tipo de curso no Acordo de Gratuidade® - 2009 a 2014
Entidade/Ano| 2009 2010 2011 2012 2013 2014

FIC |Técnico| FIC |Técnico| FIC |[Técnico| FIC [Técnico| FIC |Técnico| FIC |Técnico

Senai 344.918|44.379 |1270.675| 38.880 [291.882(23.321 {347.695|23.298 |339.735| 29.745 |342.532| 32.733

Senac 84.695(12.276 | 79.651 | 10.204 {161.013| 18.712 [222.742| 27.225 |296.125| 37.853 [358.413| 41.870

Total anual [429.613| 56.655 [350.326(49.084 [452.895|42.033 |570.437| 50.523 (635.860| 67.598 [700.945| 74.603

Fonte: Processo SEI 23000.020287/2016-65. Adaptacao nossa.

As matriculas desse Acordo em cursos FIC corresponderam a 2.360.137 (90,95%)
matriculas do total; ja as nos cursos técnicos equivaleram a 234.757 (9.05%) matriculas (TCU,
2015). De acordo com esses dados, de cada 10 matriculados nos cursos contemplados pelo
Acordo de Gratuidade, 9 foram para cursos FIC. Tais cursos sdo mais curtos, mais aligeirados,
com baixo valor tecnoldgico agregado, com menos investimento, menos laboratérios, que
formam para ocupagdes com salarios mais baixos.

Ramos (2015) ao citar os relatorios da Setec, em 2013, disse que o nimero de matriculas
nos cursos de formagdo técnica de nivel médio oferecidos pelo Acordo de Gratuidade com o
Sistema S representou s6 13,5% da oferta. Em 2014, a previsao foi de 12%. Consequentemente,
foram para os cursos mais baratos que a gratuidade foi ampliada.

Muito boa foi analise realizada pela pesquisadora Marise Ramos sobre a formagao para
o “trabalho barato”, ja que sé esse tipo de trabalho pode absorver pessoas formadas em cursos
FIC, sendo estes majoritariamente as matriculas provenientes do Acordo de Gratuidade com o

Sistema S (RAMOS, 2015).

93 Conferir a nota de rodapé anterior.
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Em contraposicao a essa formagao aligeirada proveniente dos cursos FIC defendemos a

formacao politécnica. Saviani define politecnia da seguinte forma:

diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Diz respeito aos
fundamentos das diferentes modalidades de trabalho. Politecnia, nesse
sentido, se baseia em determinados principios, determinados fundamentos ¢ a
formacio politécnica deve garantir o dominio desses principios, desses
fundamentos. Por qué? Supde-se que dominando esses fundamentos, esses
principios, o trabalhador esta em condi¢cdes de desenvolver as diferentes
modalidades de trabalho, com a compreensdo do seu carater, da sua esséncia
(1987, p. 16-17, negrito no original).

Para avaliar se existiu concentracdo de vagas no Acordo de Gratuidade em determinado
eixo, solicitou-se a0 MEC que fossem disponibilizadas as matriculas do Acordo, por eixo
tecnologico. Na resposta apresentada, observou-se, no caso do Senai, grande acimulo de
matriculas no Acordo de Gratuidade nos eixos tecnologicos “Controle e Processos Industriais”
e “Producao Industrial”, os quais responderam mais de 98% das matriculas no periodo de 2009
a2014. No Senac, no mesmo periodo, o eixo “Gestdo e Negocios”, respondeu por mais de 52%
das matriculas do Acordo. Nos Graficos 1 e 2 seguem, respectivamente, os dados da
distribuicao de matriculas do Acordo de Gratuidade no Senac e Senai, por eixo tecnolégico, no
periodo de 2009 a 2014 (TCU, 2017). A pergunta que fazemos ¢ por que houve concentragao
de vagas no Acordo de Gratuidade, de 2009 a 2014, nos eixos tecnologicos “Controle e
Processos Industriais” e “Producao Industrial” no Senai, e “Gestao e Negocios” no Senac? Sera

que foi por terem sido cursos mais baratos?

Grifico 1 - Matriculas Senac Gratuidade, por eixo tecnolégico — 2009 a 2014

Matriculas Senac Gratuidade - 2009 a 2014
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Fonte: Setec/MEC (adaptado). TCU (2017, p. 38).
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Grafico 2 - Matriculas Senai Gratuidade, por eixo tecnolégico — 2009 a 2014

Matriculas Senai Gratuidade - 2009 a 2014
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Fonte: Setec/MEC (adaptado). TCU (2017, p. 38).

Na proxima subsecdo abordaremos sobre a manifestacdo da relagdo publico-privada no
Acordo de Gratuidade com o Sistema S pela auséncia das prestagdes de contas do Senai e do

Senac.

4.1.4 Auséncia das prestacdes de contas

O entdao Ministro da Educag¢ado, Fernando Haddad, queria modificagdes mais acentuadas
e regras mais transparentes para a gestao dos recursos. A transparéncia era outro aspecto inicial
que nao entrou no Acordo de Gratuidade, mas Haddad considerou que o dispositivo
incorporado a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), de 2009, obrigando as entidades do
Sistema S a prestarem contas, de forma publica, das verbas que receberem, responde a essa
cobranca (LULA, 2008).

Esse mesmo artigo de Edla Lula traz falas e questionamentos emblematicos do ex-

diretor do Banco Central, Claudio Haddad, sobre o Sistema S:

“O projeto do governo ¢ extremamente corajoso porque esta
finalmente mexendo na ‘caixa-preta’ do sistema”, diz. Ele relembra que os
2,5% de aliquota compulsdria que os empresarios pagam saem, em parte,
dos salarios dos trabalhadores e em parte da sociedade, ja que este custo
¢ repassado para o consumo.

“O que se deveria esperar era total transparéncia, total prestacio
de contas de para aonde estes recursos estao indo, e, infelizmente, isso nao
acontece”, diz, sugerindo que as entidades que compéem o Sistema ‘S’ ndo
tornam publicos os seus balancos e nao fazem prestacao de contas. “Qual
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o impacto desses R$ 8 bilhdes? Qual é a eficacia do uso desses recursos?
A quem de fato eles beneficiam? Qual é a relacio com o trabalhador?”,
indaga (LULA, 2008, p. 43, negritos nossos).

Nessa mesma perspectiva se questiona por que ndo se quer mexer na caixa, nem mais
tanto preta, do Sistema S, que movimenta mais de 10 bilhdes de reais anualmente, sendo que
desse montante mais da metade sai do fundo publico compulsoério e a outra parcela ¢ concorrida
em projetos de fundo publico, cobranca de mensalidades e venda de servigos as empresas?
Onde esta a fungdo social desse sistema, se particularmente o Senai, mas nao somente, em lugar
de centros de aprendizagem se intitula como unidade de negdcios? (FRIGOTTO, 2010).

No levantamento de auditoria realizado pela SecexEducagao no Pronatec, segundo TCU
(2015), foram apresentados os riscos concernentes ao Pronatec, com avaliagdao de sua equipe
de auditoria, levando em conta todas as analises realizadas nas cinco iniciativas. Com o foco
no Acordo de Gratuidade com o Sistema S e na pouca transparéncia nas prestacdes de contas
do Sistema S, estao resumidos no quadro abaixo os riscos, impactos e mecanismos de controles

levantados.

Quadro 10 - Riscos, efeitos associados e controles existentes relacionados as acoes de
qualificacido profissional do Pronatec

Riscos Consequéncias Controles Avaliacao
As matriculas do Bolsa-
1. Sobreposicao entre o | Resultados oficiais do | Formacao sdo registradas
Acordo de Gratuidade e | Pronatec no Sistec® e as do Acordo | Baixo
a Bolsa-Formacao sobredimensionados sdo  registradas em
sistemas proprios

2. Baixa transparéncia
nas  prestagdes de O Sistec permite controlar
contas  das  redes Mau " uso do  recurso a execucdo pelo numero | Alto
) . ublico .
estaduais e do Sistema | P de matriculas
S
Fonte: TCU (2015). Adaptagio nossa.

Na mesma perspectiva de Claudio Haddad e da equipe de auditoria do TCU esta Lucilia
Machado, que ¢ pesquisadora da area da educacao. Para ela, o acordo ¢ um indiscutivel avanco
nas negociagdes entre o governo ¢ as entidades do Sistema S, mas ndo engloba todas as
reivindicagdes de diversos grupos ligados a educagdo, entre elas a transparéncia do repasse de

(133

verbas e o destino dos recursos feito pelas entidades. “‘Queremos saber onde os recursos sao

aplicados, uma vez que eles sao publicos’, disse” (PEREIRA, 2008, s.p.)

% Sistema Nacional de Informagdes da Educacio Profissional e Tecnoldgica.



162

No relatorio de levantamento sobre a transparéncia das entidades do Sistema “S”, para
o caso das institui¢des componentes desse Sistema, que € financiado essencialmente pelo fundo
publico, a transparéncia extrapola o simples desejo de informar, tornando-se um dever para com
a populacao que financia indiretamente o funcionamento dessas instituigoes (TCU, 2016Db).

Tal relatorio de levantamento defendeu que a transparéncia nos gastos de recursos
publicos deve ser vista como o essencial mecanismo que proporciona o controle social e do
governo. Em lado oposto a essa situagdo, historicamente, as informagdes difundidas pelo
Sistema “S” relacionadas a gestdo dos recursos financeiros recebidos por meio das
contribui¢des parafiscais, mesmo atendendo estritamente a legislacdo, ndo tém um nivel de
detalhamento suficiente para permitir o controle social e externo.

No que se refere de forma especifica a transparéncia, esse mesmo relatorio de
levantamento disse que houve uma brecha legislativa a ser conhecida que foi a nao inserc¢ao dos
servicos sociais autonomos entre as instituicoes que devem cumprir a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527/2011). Tal lei ndao ¢ explicita, levando a varios questionamentos
sobre a sua execugao por tais entidades (TCU, 2016b).

Na proposta de encaminhamento do Relator, Ministro-Substituto do TCU Weder de
Oliveira, recomendou-se para todas as instituicdes componentes do Sistema S que divulgassem
nos seus respectivos sitios eletronicos a informagdo explicita de quais os cursos e demais
atividades sdo gratuitas ou cobradas, informando também, quando for o caso, que se trata de
gratuidade obrigatéria por forga da legislagdo de gratuidade (TCU, 2016Db).

Esse mesmo Relator determinou para todas as instituicdes do Sistema “S” “o
encaminhamento para esta Corte de Contas, até o dia 31 de marco de cada exercicio, de banco
de dados com as informagdes individualizadas das receitas e despesas das entidades, dos
contratos, dos dados de remuneragao de empregados, e transferéncias, [...]” (TCU, 2016b, p.
56).

No que se refere a prestacdo de contas do MEC na iniciativa Acordo de Gratuidade com
o Sistema S do Pronatec, o levantamento de auditoria realizado pela SecexEducagdao no
Pronatec apontou que nao houve prestagdo de contas especifica aquele Ministério em relagao
ao Acordo. O que houve foram informagdes, ndo individualizadas, nas contas ordinarias que as
entidades do Sistema S prestaram ao TCU (TCU, 2015).

Nos exames realizados pela equipe de auditoria se verificou que nas prestagdes de contas
enviadas ao TCU e ao MEC nao foram apresentadas as memorias de calculo ligadas as despesas
elegiveis para efeito de verificagdo dos gastos com gratuidade. Assim, ndo houve como apurar

se todas as receitas que compuseram o Acordo de Gratuidade foram, de fato, contabilizadas
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para efeito de composi¢cdo da base de célculo do acordo ou se foram incluidas despesas nao
elegiveis para composi¢ao dos gastos com gratuidade. Convém evidenciar que a excecao do
exame das contas ordinarias apresentadas pelas entidades que compdem o Acordo de
Gratuidade e do levantamento no Pronatec, que envolve somente parte do Acordo de
Gratuidade, ndo foram realizados trabalhos no TCU sobre o tema, a despeito de o Acordo de
Gratuidade ter sido implementado desde o exercicio de 2009. Além disso, no ambito dos
trabalhos ja realizados (contas e levantamento) ainda ndo foi desenvolvida nenhuma sistematica
especifica para fiscalizagdo do Acordo de Gratuidade (TCU, 2015).

A Ministra-Relatora Ana Arraes, relatora do levantamento no Pronatec pelo TCU,
comentou em Secom TCU (2016) que “pelo valor envolvido, pelo potencial impacto social das
atividades previstas nessa iniciativa e pelas fragilidades apontadas no acompanhamento desse
acordo, considero essencial que também essa acdo seja priorizada entre as fiscaliza¢des a serem
realizadas no Pronatec”.

No que tange ao Acordo de Gratuidade realizado pelo Senai, nos anos de 2009 a 2014,

vejamos a tabela abaixo:

Tabela 26 - Resultado da Gratuidade no Senai - total nacional - 2009 a 2014 (em RS)

Receita Bruta de . . R
Contribuicdo Geral (1)/ Receita Liquida dz:3()3/0ntrlbulq:a0 Geral Recursos % da Receita Liquida
Ano Receita Bruta de . - I Destinados da Contribuicio Geral
R £ . Receita Liquida de Contribuicao N .
Contribuicio Compulséria - a Gratuidade
@ Compulsoéria(4)
2009 - - 883.516.049,26°° 57,00%
96 1.124.413.552,00 o

2010 2.020.428.063,00 (1) 1.868.895.958,00 (3) 1.124.413.550,00” 60,00%
2011% 2.289.529.583,00 (1) 2.117.814.864,00 (3) 1.440.723.225,00 70,00%
2012% 2.607.479.154,27 (1) 2.411.918.217,70 (3) 1.577.861.410,07 67,50%
201310 2.928.390.156,84 (2) 2.708.760.895,08 (4) 1.819.278.132,12 67,20%
20141 3.167.010.467,96 (2) 2.929.484.682,86 (4) 2.001.043.806,55 68,30%

Fontes: UNIGEST/DIRET. Relatorios de Gestdo do Senai-DN enviados ao TCU — exercicios de 2009 a 2014 —
Senai-DN (2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015). Processo SEI n° 23000.020288/2016-18. Adaptagdo e
elaboragdo nossa.

95 Conferir a subsecio 4.1.2 dessa tese que consta a tabela intitulada Valor aplicado em Gratuidades no SENAI e
no SENAC — 2009 a 2014 (em RS$).

% Conferir o anexo 1 dessa tese que destrincha os valores da Gratuidade Regimental do SENAI por DRs e Nacional
— exercicio 2010.

%7 Conferir a nota de rodapé anterior.

%8 Conferir o anexo 2 dessa tese que esmitica os valores da Gratuidade Regimental do SENAI por DRs e Nacional
— exercicio 2011.

9 Conferir o anexo 3 dessa tese que detalha os valores da Gratuidade Regimental do SENAI por DRs € Nacional
— exercicio 2012.

100 Conferir o anexo 4 dessa tese que pormenoriza os valores da Gratuidade Regimental do SENAI por DRs ¢
Nacional — exercicio 2013.

101 Conferir o anexo 5 dessa tese que especifica os valores da Gratuidade Regimental do SENAI por DRs e
Nacional — exercicio 2014.
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Quando comparamos os dados disponibilizados pelos Relatorios de Gestao do Senai-
DN enviados ao TCU — exercicios de 2010 a 2014 (SENAI-DN, 2011, 2012, 2013, 2014 ¢
2015) com as informagdes disponibilizadas pela Chefia de Gabinete da Setec/MEC através do
Processo SEI n° 23000.020288/2016-18!°2, vimos que a diferenca de valores que houve na
disponibiliza¢ao dos recursos destinados a Gratuidade ocorreu somente no ano de 2010, onde
o Relatorio de Gestdo do Senai-DN informou R$ 2,00 a menos que a Setec/MEC.

O Senai, de 2009 a 2014, destinou através do Acordo de Gratuidade perto de R$ 8,9
bilhdes. Essa ¢ uma cifra consideravel, sendo 48,40% superior ao valor das transferéncias
realizadas, de 2003 a 2014, pelo MEC, na subfung¢do 363 - Ensino Profissional -, na modalidade
de aplicagao 50 - transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos -, que chegaram perto
de R$ 6 bilhges!?31%4,

Mesmo o Senai-DN disponibilizando nos seus Relatorios de Gestao enviados ao TCU -
exercicios de 2010 a 2014 - os valores das Receitas Bruta e Liquida das Contribui¢des Geral e
Compulsoria, principalmente a RLCC que o Acordo de Gratuidade esta atrelado, parece-nos
inapropriado que o Departamento Nacional daquele SNA faca os célculos dessas receitas € nao
uma auditoria externa séria, que poderia transmitir uma maior credibilidade em relagao a
veracidade dos dados, abrindo assim margem para possiveis danos ao erario publico, ja que a
apropriacao daquele fundo publico nao estd coberto por uma prestacao de contas adequada.

Aliado ao nosso posicionamento acima esta o de Jos¢ Marcelino de Rezende Pinto em
que “os recursos do Sistema ‘S’ sdo destinados as entidades empresariais patronais que os
administram de forma bastante descentralizada e pouco transparente em termos de
prestacao de contas” (PINTO, 2016, p. 137, negritos nossos).

Emblematica foi a assercdo feita pela SecexEducacao, disponibilizada no relatorio de

auditoria, que avaliou a atuacdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com

102 Conferir a subsecfio 4.1.2 dessa tese que consta a tabela intitulada Valor aplicado em Gratuidades no SENAI e
no SENAC — 2009 a 2014 (em RS).

13 Foram exatamente R$ 5.961.675.279,00. Disponivel em: <https://www]1.siop.planejamento.gov.br>. Varios
acessos.

104 Parece que somente a partir do Acérddo n° 1877/2010 TCU, o Senai demonstrou preocupagdo em disponibilizar
os valores investidos através do Acordo de Gratuidade. Tal Acérddo recomenda aos Departamentos Nacionais
do Senai e do Sesi que incluam, nos respectivos relatorios de gestdo anuais, relatorio de apuragdo dos recursos
alocados no exercicio para alcance das metas previstas no Protocolo de Compromisso firmado com o MEC,
MTE e MF, explicitando a memoria de calculo por DR e o resultado consolidado em nivel nacional, bem como
a origem das informagdes relativas as receitas auferidas e as despesas realizadas, utilizadas para apuragdo da
meta, indicando, sempre que possivel, a correspondéncia com os dados constantes dos
demonstrativos/langamentos contabeis oficiais.
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0s SNAs, bem como o cumprimento das metas do referido Acordo no periodo de 2009 a 2014,

sobre a alteragcdo do real gasto com gratuidade.

Mesmo no caso do SENAI, a metodologia de apropriagdo das despesas ndo
leva em consideragdo os custos dos cursos por eixo tecnoldgico ou outro
critério mais diretamente relacionado ao custo real dos cursos, mas apenas por
modalidades, as quais podem conter cursos de custos com grande
heterogeneidade, pertencentes a eixos tecnologicos diversos. Em ambos os
casos, a concentracio de matriculas em cursos de determinado eixo
tecnoloégico, em regra, distorce o real gasto com gratuidade (TCU, 2017,
p. 37).

Conforme apresentamos no final da subsecdo anterior, houve uma grande quantidade
acumulada de matriculas do Senai no Acordo de Gratuidade nos eixos tecnologicos “Controle
e Processos Industriais” e “Produgdo Industrial”, com mais de 98% das matriculas no periodo
de 2009 a 2014. O TCU asseverou que isso provoca uma alteragdo com o que se gasta realmente
com gratuidade. Consequentemente, isso acarreta uma burla na prestagao de contas.

No Senai, ¢ disponibilizada uma ferramenta denominada Simulador Nacional da
Gratuidade, que ¢ usado por todos os DRs para efeito de planejamento e, quando da execugao,
para registro das despesas (TCU, 2017).

No documento intitulado “Metodologia de Apuracao da Gratuidade Regimental —
SENAI”'% as vagas da gratuidade regimental sdo oferecidas no Senai nas modalidades de FIC
e em Cursos Técnicos de Nivel Médio.

Aquele mesmo documento do Senai afirma que os cursos FIC estdo distribuidos em: a)
Qualificagdo Profissional — cursos com carga hordria minima de 160 horas; b) Aprendizagem
Industrial: cursos com carga horaria minima de 400 horas, destinados a jovens de 14 a 24 anos
de idade, nos termos da legislagdo vigente da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT, art.
428); c) Aperfeigoamento/Especializacdo Profissional: ndo estdo sujeitos a carga horaria
minima, tendo como requisito para entrada comprovacao de Formacao Inicial ou avaliacao ou
reconhecimento de competéncia para aproveitamento em prosseguimento de estudos.

Os Cursos Técnicos de Nivel Médio possuem carga hordria minima de 800 horas e estao
alinhados com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do MEC. J4 os programas de Iniciagao

Profissional e cursos superiores nao integram o Acordo de Gratuidade pactuado entre o Senai

e 0 Governo Federal.

195 Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/senai/canais/transparencia/gratuidade>. Varios acessos.
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No que se refere a Metodologia de Apuracao da Gratuidade Regimental do Senai, vimos
na subsec¢ao 4.1.1 Legislagdo que o Regimento do Senai exara no § 1° do art. 68 que a RLCC
corresponde a 92,5% da Receita Bruta de Contribuicdo Compulsoria Geral.

A figura a seguir ilustra a apuracdo do percentual da RLCC destinado a Gratuidade

Regimental do Senai.

Figura 1 - Apuraciao do percentual da RLCC destinado a Gratuidade Regimental do

Senai
\
RECEITA BRUTA DE
CONTRIBUICAO COMPULSORIA
Arrecadagdo Direta e Indireta,
Auxilios Minimo e Especial J
~
Deducao (7,5%)
J
Despesa total com % da RLCC
Gratuidade Regimental _. destinadaa Gratuidade
RLCC Regimental

Fonte: <http://www.portaldaindustria.com.br/senai/canais/transparencia/gratuidade>. Varios acessos.

O montante de recursos destinado a gratuidade regimental ¢ conferido baseado no
gasto médio da hora-aluno, o qual engloba as despesas de custeio, investimento e gestao,
comprometidas com a consecucao dos programas FIC e de Formagao Técnica de Nivel

Médio, conforme figura abaixo:

Figura 2 - Gasto médio hora-aluno Senai

Despesa total em educagdo profissional e tecnologica

Gasto médio hora-aluno
Total de hora-aluno

Fonte: <http://www.portaldaindustria.com.br/senai/canais/transparencia/gratuidade>. Varios acessos.

A partir do Gasto Médio Hora-Aluno (HA) nas modalidades onde sdo realizadas as
matriculas para a gratuidade regimental, apura-se a despesa total com a gratuidade,

conforme previsto no Decreto n°® 6.635/2008 e no Regimento do Senai.
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Figura 3 - Despesa total com gratuidade regimental Senai

Hora-aluno realizado em
gratuidade regimental

Despesa total com

: ) Gasto médio hora-aluno
gratuidade regimental

Fonte: <http://www.portaldaindustria.com.br/senai/canais/transparencia/gratuidade>. Varios acessos.

TCU (2017) exemplificou, com os dados da tabela abaixo, extraidos do Relatério de
Acompanhamento da Gratuidade do Senai-DN 2014, a distribuicdo das horas-aula de curso
ministradas para cada aluno, que foi o critério utilizado para rateio das despesas indiretas com
gratuidade. Essas horas-aula foram obtidas pelo somatério do produto do nimero de alunos em
cada curso pela carga horaria do respectivo curso. Os numeros apresentados foram referentes a

consolida¢ao dos dados dos 27 DRs do Senai em 2014.

Tabela 27 - Despesa total com Gratuidade

Modalidade/Cursos Hora-aula/aluno Despesa
Gratuitos Total da
Gratuidade
(R$)
A) (&)
Educacio para o Trabalho
Iniciacao Profissional
Formacio Inicial 112.567.014 1.519.246.249
Aprendizagem Bésica 88.212.788 1.192.650.352
Qualificacdo Profissional 24.354.226 326.595.897
Educacgao Técnica de Nivel Médio 29.811.538 455.074.792
Aprendizagem Industrial Técnica 5.356.517 38.857.810
Habilitacdo Técnica 24.455.021 416.216.982
Educacio Superior
Graduaciao e Pos-Graduacao
Formacao Continuada 2.406.336 26.722.765
Aperfeicoamento 2.232.006 24.701.042
Especializag¢ao Profissional 174.330 2.021.723
Total 144.784.888 |2.001.043.807

Fonte: Relatorio de acompanhamento dos recursos de gratuidade do Senai, exercicio de 2014.

Adaptado pela Equipe — TCU (2017, p. 34).

No exercicio de 2014, a RLCC do Senai foi de R$ 2.929.484.682,86. Para comprovagao

do percentual de gasto com gratuidade, basta dividir o gasto com gratuidade (RS
2.001.043.807,00) pela RLCC, que no caso resulta em 68,3%. Assim, de acordo com os dados
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apresentados, o Senai, no exercicio de 2014, cumpriu sua meta de gasto com gratuidade, tendo
em vista ter aplicado mais de dois ter¢os (66,6%) de sua RLCC em ag¢des de gratuidade (TCU,
2017). Resta-nos saber se os dados disponibilizados pelo Senai referentes a despesa total com
gratuidade sdo fidedignos. Cadé uma auditoria externa séria que pudesse dar credibilidade a
gratuidade do Senai?

Diferente do Senai-DN, que disponibilizou nos seus Relatérios de Gestao enviados ao
TCU, dos exercicios de 2010 a 2014, mesmo sendo passiveis de contestagcdo, os recursos das
Receitas Bruta e Liquida de Contribui¢des Geral e Compulsoria, os destinados a gratuidade,
bem como a percentagem da RLCC, DRs e DN!%, os Relatorios de Gestdo do Senac-DN
enviados ao TCU, dos exercicios de 2009 a 2014, somente disponibilizaram a percentagem da
RLCC alcancada no ambito nacional e nos seus indicadores economico-financeiros,
explicitaram a receita de contribui¢dao para o Senac, dos exercicios de 2009 a 2014. O Senac-
DN, da mesma forma que o Senai-DN, também nao contratou auditoria externa para verificagao
da RLCC que o Acordo de Gratuidade esta vinculado.

Na tabela abaixo veremos a subestimacao da sua contribuicdo compulsoria através da
receita de contribui¢ao para o Senac, no periodo de 2009 a 2014, quando comparamos com a
tabela intitulada Valor aplicado em Gratuidades no Senai e no Senac — 2009 a 2014 (em RS$)

que consta na subsecdo 4.1.2 dessa tese onde mostra os valores aplicados em gratuidade pelo

Senac.
Tabela 28 - Tipo de receita recebido pelo Senac-DN - 2009 a 2014 (em RS)

Tipo de Receita 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total por tipo de Receita
Contribui¢do para o Senac 242.552.945,16 284.479.546,52 335.075.356,92 383.618.193,19 262.636.976,05 302.694.951,87 1.811.057.969,71
Operacional/Servigos 5.798.537,89 7.767.854,17 10.377.399,13 13.474.235,89 18.925.180,82 21.828.560,92 78.171.768,82
Patrimonial - - - - 49.058.515,62 80.609.020,92 129.667.536,54
Outras receitas 718.792,62 513.196,39 1.231.989,01

Total anual 248.351—.483,05 292.247—.400,69 345.452—.756,05 397.092—.429,08 331.339.465,11 405.645.730,10 2.020.129.264,08
Fonte: Elaboragdo e adaptacdo nossa a partir dos dados disponibilizados nos Relatorios de Gestdo dos Exercicios
de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 enviados ao TCU (SENAC-DN, 2010, 2011, 2012, 2103, 2014 ¢ 2015).

A Receita Operacional/Servigos diz respeito a comercializagdo de material instrucional
e a receita do Programa Gastronomia Senac (SENAC-DN, 2010, 2011, 2012, 2103, 2014 ¢
2015).

A Receita Patrimonial corresponde ao rendimento das aplicagdes financeiras e estd
sujeita a flexibilidade do mercado e, principalmente, as alteracdes da taxa Selic que orienta o
rendimento dos papéis vinculados a titulos publicos (SENAC-DN, 2014 e 2015).

Os dados da tabela logo acima mostram a preponderancia da contribui¢ao compulsoéria

para as receitas do Senac. No periodo de 2009 a 2014, a contribuigdo para o Senac equivaleu a

106 Conferir os anexos 1, 2, 3, 4 e 5 contidos no final dessa tese.
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89,65% das receitas; ou seja, nesse mesmo periodo, de cada R$ 10,00 de receita arrecadada
pelo Senac, R$ 8,96 foram provenientes da contribuicdo compulsoria. Por isso, todas as
entidades que fazem parte do Sistema S ficam com pavor de perder tal contribui¢do, além de
também terem medo de fazer uma prestacao de contas correta, pois pode despertar interesses
diversos dos varios segmentos sociais para disputa dessa contribuicdo compulsdria, que nada
mais ¢ também que a disputa do fundo publico.

Em consonancia com o nosso pensamento estd o de Gaudéncio Frigotto. Esse
pesquisador traz um questionamento muito pertinente sobre deixar intacta a contribui¢ao
compulsoria, que € o fundo publico que nutre o Sistema S: “Por que um lobby no Congresso
Nacional, certamente pouco democratico e patridtico, para apresentar como intocavel o dinheiro
publico que alimenta o Sistema S [...]” (FRIGOTTO, 2010, p. 26).

Ainda dialogando com os dados mostrados nas tabelas dessa tese intituladas Valor
aplicado em Gratuidades no Senai e no Senac — 2009 a 2014 (em R$) e Tipo de receita recebido
pelo Senac-DN — 2009 a 2014 (em R$), que constam, respectivamente, nas subsecdes 4.1.2 e
4.1.4, soam estranhos os valores disponibilizados nessa tltima tabela. De 2009 a 2014, o Senac
aplicou em gratuidade R$ 4.955.779.498,67. Nesse mesmo periodo, a contribui¢do para o Senac
foi no valor de R$ 1.811.057.969,71. Sabendo que a gratuidade ¢ uma parcela da contribuigao,
como o Senac explica que os valores recebidos da sua contribui¢do compulsoria nesses anos
foram inferiores aos valores do seu Acordo de Gratuidade?

Sobre os dados relativos ao Acordo de Gratuidade do Senac-DN, de acordo com os
Relatorios de Gestdo do Senac-DN enviados ao TCU - exercicios 2009, 2010, 2011 ¢ 2012 - os
dados sao mais obscuros ainda, pois o Programa de Trabalho intitulado Empregabilidade versa
sobre investimentos para a promog¢ao de acdes estratégicas que procuram a melhoria da
qualidade da formagao profissional oferecida na efetivacao do Programa Senac de Gratuidade
e na instituicao do Programa Senac Gastronomia (SENAC-DN, 2010, 2011, 2012 ¢ 2013). Nao
ha um detalhamento sobre os recursos destinados ao Acordo de Gratuidade, ficando mais fluido
o formato de escamotear esse dado para utiliza-lo da forma que o Senac-DN achou mais

adequado — modificando sua real utilidade, podendo até ter sido passivel de corrupgao.

Tabela 29 - Programa de trabalho do Senac-DN que o Acordo de Gratuidade esta
inserido — 2009 a 2012 (em R$)

Subfun¢io/Ano 2009 2010 2011 2012

Empregabilidade | 20.187.618,34 | 25.509.298,46 | 36.776.459,71 | 40.272.198,21
Fonte: Relatorios de Gestdo do Senac-DN enviados ao TCU — exercicios de 2009 a 2012 — Senac-DN (2010, 2011,
2012 e 2013). Adaptagdo e elaboragdo nossa.
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Os dados da tabela acima estdo em desacordo com as informagdes solicitadas ao MEC
sobre o Acordo de Gratuidade com o Sistema S, de 2009 a 2014, relativos as informagdes do
Senai e do Senac. Segundo resposta da Chefia de Gabinete da Setec/MEC, sobre os dados
referentes ao Acordo de Gratuidade, de 2009 a 2014, constam no MEC, no ambito dos processos
que integram o Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) n°® 23000.020288/2016-18 e n°
23000.020287/2016-65'97 explicitados através da tabela intitulada Valor aplicado em
Gratuidades no Senai e no Senac — 2009 a 2014 (em R$) que consta na subsegao 4.1.2 dessa
tese.

Ainda sobre tais informagdes, a Chefia de Gabinete da Setec/MEC respondeu sobre o

cumprimento das metas de destinacdo de verbas em gratuidade conforme registro a seguir:

Conforme consta nos referidos processos [n° 23000.020288/2016-18 e n°
23000.020287/2016-65], para atestar o cumprimento das metas de alocagédo
de recursos em gratuidade, foi desenvolvida uma metodologia especifica pelo
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (IBRE-FGV),
em parceria com esta Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica, que
descreve um formato para coleta das informagdes contabeis, referentes a
receitas e gastos, e um método para mensuracdo do comprometimento em
gratuidade das entidades no ambito do Acordo'*®.

A partir dessa apreciagao realizada pelo TCU surgem-nos os seguintes questionamentos:
por que o Acordo de Gratuidade com o Sistema S nao foi estabelecido desde a vigéncia de seus
regulamentos e regimentos - que datam dos anos de 1960 para o Senai e o Senac
especificamente? Tal Acordo de Gratuidade vem cumprindo com os seus objetivos, bem como
com a fungao social ¢ a democratizagao do Sistema S?

Para nos ajudar a responder essas perguntas trazemos um excerto bem esclarecedor de

Frigotto, que trata sobre o Sistema S e a obrigacao do Estado:

[...], pela especificidade do Sistema S, que tem contribui¢ao de fundo
publico compulsorio, o Estado tem a obrigacdo de discutir uma tendéncia
crescente (com énfase diversa institucionalmente) de se transformar em
empresas de servicos com multiplas “unidades de negdcios”. Trata-se de
retomar os debates dos anos de 1980 onde se discutia, interna e externamente,
a fungdo social desse sistema [...] e de democratizar efetivamente o Sistema S
(FRIGOTTO, 2010, p. 39).

197 Solicitamos informagdes ao MEC sobre o Acordo de Gratuidade com o Sistema S, de 2009 a 2014, relativos
aos dados do Senai e do Senac, através do e-SIC, em 21/06/2019, gerando o protocolo de pedido
23480013987201991. Resposta dada pela Chefia de Gabinete da Setec/MEC, em 24/07/2019.

198 Conferir nota de rodapé anterior.
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De acordo com o relatorio de auditoria, elaborado pela SecexEducacao, que avaliou a
atuacdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os SNAs, bem como o
cumprimento das metas do referido Acordo no periodo de 2009 a 2014, na metodologia
utilizada pelo Senac nao houve a descrigao por modalidade e tipo de curso. Primeiro, houve o
detalhamento das despesas correntes e de capital por unidade da federagdo, chegando-se a
consolidagdo dos gastos totais do Senac. Apos, o montante das despesas foi dividido pela carga
horéaria efetiva total (CHE), a fim de se obter o custo médio aluno/hora-aula (CMAHA) (TCU,
2017).

A SecexEducacao continua, nesse mesmo relatorio de auditoria, que para se calcular a
despesa total da gratuidade multiplica-se o custo CMAHA pela carga horaria efetiva destinada
a gratuidade. E um calculo proporcional simples, onde, em tese, todos os cursos possuem o
mesmo CMAHA. O anexo 6 dessa tese disponibiliza a despesa total com Gratuidade no Senac,
no exercicio de 2014 (em R$).

A pergunta que fazemos ao Senac-DN ¢ a seguinte: por que nao foram disponibilizados,
nos seus respectivos Relatorios de Gestao enviados ao TCU, dos exercicios de 2009 a 2014, a
despesa total com Gratuidade?

O custo da Gratuidade do Senac-DN, do exercicio de 2014, segundo a tabela que consta
no anexo 6 foi de R$ 1.614.625.712. Quando comparamos com o valor disponibilizado na
tabela intitulada Valor aplicado em Gratuidades no Senai e no Senac — 2009 a 2014 (em RS$)
para o mesmo ano, fruto da disponibilizagdo da Chefia de Gabinete da Setec/MEC através do
processo SEI n°23000.020288/2016-18, que foi de R$ 1.614.631.062, percebemos que hd uma
diferenca de R$ 5.350,00. Por que o Senac-DN se apropriou desse dinheiro que faz parte do
fundo publico? O que foi feito com esse dinheiro?

No que diz respeito as diferencgas entre as metodologias de apropriagao das despesas
usadas pelo Senai e Senac nos exercicios de 2009 a 2014, no caso do Senac, as despesas diretas
e indiretas ligadas aos cursos superiores (que ¢ uma modalidade no caso do Senai) integram o
calculo do CMAHA, o que nao acontece na metodologia adotada pelo Senai, tendo em vista
que o Senac nao utiliza a subdivisao de modalidades para aferi¢ao de seus custos (TCU, 2017).

Com relagdo aos gastos com gratuidade relativos aos anos de 2009 a 2014, Senai e Senac
prestaram contas ao MEC usando as metodologias relatadas acima. Vale realgar que essa
metodologia desenvolvida pela FGV, que engloba as metodologias utilizadas por Senac e Senai,
foi validada pela Setec/MEC através da Nota Técnica 19/2016/CGRI/DIR/SETEC/SETEC, de
13 de maio de 2016. Assim, as entidades aplicaram a metodologia de 2009 a 2014
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retroativamente, antes de sua validacdo, sem levar em conta a distribuicdo de vagas nos
cursos/eixos tecnolédgicos (TCU, 2017).

Nesse mesmo relatorio de auditoria, a SecexEducacao referindo-se ao Senac, a essencial
consequéncia de nao existir apropriagao de despesas por modalidade foi a inclusao das despesas
da Educac¢ao Superior, que nao apresentam relagdo com a gratuidade, compor a base de calculo
das despesas para rateio, segundo metodologia definida.

Assim, no Senac, além da necessidade de apropriacdo das despesas diretas por eixo
tecnologico, ¢ fundamental que as despesas indiretas com Educacao Superior sejam separadas
daquelas que foram objeto de rateio para verificagao dos gastos com gratuidade, tendo em vista
que o Protocolo de Compromisso Senac/Sesc preve, em seu item 1.2, que as agdes que fazem
parte da gratuidade referem-se a vagas gratuitas em cursos de “Formacao Inicial e Continuada”
e “Educacao Técnica de Nivel Médio”, os quais ndo guardam correspondéncia com 0s cursos
da Educacao Superior (TCU, 2017).

Por fim, trazemos a analise ¢ a conclusdao a que chegou a equipe de auditoria sobre a

certeza se a meta de gasto de gratuidade pelo Senac e Senai foi atingida:

197. Conforme apresentado na explicagdo da metodologia de
acompanhamento do Acordo de Gratuidade, os gastos nos diversos cursos
nos quais sdo disponibilizadas vagas gratuitas, independentemente de
seus custos individuais ou por eixo tecnologico, compdem o custo médio
AHA da gratuidade, a ser considerada no calculo dos gastos para efeito
de cumprimento da meta prevista para o acordo, tanto para o Senai quanto
para o Senac.

198. Nesse modelo, quando ha concentracio de AHA em cursos de
determinados eixos tecnologicos, as metodologias utilizadas nao siao
suficientes para representar os reais gastos com gratuidade, exceto na
hipotese de essas concentragdes serem em cursos pertencentes a eixos
tecnologicos cujos custos representem a média de custo AHA dos demais
eixos onde sao disponibilizadas vagas gratuitas. [...]

201. Como apresentado na explicacdo da metodologia, quando somamos as
despesas diretas de cada modalidade, proporcionalmente as AHA
ministradas, com as despesas indiretas, rateadas pelo critério horas-
aula/aluno, temos as despesas totais da modalidade. Na hipdtese de
concentra¢do de AHA, mencionada acima, como as despesas diretas estdo
superestimadas, o gasto total da modalidade também estara superestimado
e, por conseguinte, o custo médio AHA da modalidade, o qual,
multiplicado pela quantidade de alunos-hora aplicadas em gratuidade,
resultara no gasto com gratuidade da modalidade, estando este, de igual
modo, superestimado.

202. Somando-se os gastos com gratuidade nas modalidades existentes,
teremos o gasto total com gratuidade, composto por gastos
superestimados de cada modalidade, resultando no gasto com gratuidade
superior ao gasto real. Assim, ndo se pode afirmar com seguranca se a
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meta de gasto com gratuidade foi alcancada (TCU, 2017, p. 36,
negritos nossos).

Se nao se pode afirmar com convicgao se as metas de gastos de gratuidade do Senac e
do Senai nao foram conquistadas, e como essas entidades lidam com o fundo publico, os 6rgaos
controladores federais das politicas publicas nacionais devem ser incisivos com esses SNAs
para auditarem a iniciativa Acordo de Gratuidade do Sistema S do Pronatec e tomarem as
medidas cabiveis.

Na proxima subsecao abordaremos sobre a materializacao das relagdes publico-privadas

no Acordo de Gratuidade com o Sistema S através dos seus indicadores e metas.

4.1.5 Indicadores e metas

Antes de discutirmos sobre os indicadores e metas na iniciativa Acordo de Gratuidade
com o Sistema S do Pronatec, comentaremos de forma breve sobre o documento publicado no
governo Dilma intitulado Indicadores — orientagoes basicas aplicadas a gestdo publica
(BRASIL, 2012).

A Apresentagdo desse documento dispde que a pratica de gestdo do PPA redundara na
adog¢do de mecanismos que estimulem a cooperagdo federativa, de modo particular o
intercambio e a disseminacao de informacdes, e a participacao da sociedade civil.

O monitoramento ¢ concebido como atividade continua do Estado, capaz de elaborar:
a) conhecimentos aprofundados e densos das realidades, enfatizando as dimensdes estratégicas
e criticas da implantacdo e gestdo cotidianas das politicas publicas, e; b) informagdes
harmonizadas e indicadores tteis ao gerenciamento tempestivo das agdes de governo (BRASIL,
2012).

Tal documento afirma que o conhecimento da realidade brasileira ¢ do contexto de
implantacao de cada politica publica, seus desafios e seu conteudo, proporcionardo as melhores
condigdes para a criagao e aplicacdo de mecanismos gerenciais mais adequados a uma gestao
publica com orientagdo para o fazer.

Na introducao do documento em tela, a medigdo sistematica de aspectos da realidade
que se deseja modificar ¢ essencial para uma gestdo adequada, e os indicadores sao uma
ferramenta que pode colaborar para a realizacao de avaliagdo e monitoramento eficazes. Os

indicadores tornam-se importantes como ‘“‘base instrumental para os processos de diagnostico,
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elaboragdo, implementacao, monitoramento e avaliacao de Politicas Publicas” (BRASIL, 2012,
p. 15).

Em suma, os indicadores sao “informag¢des que permitem descrever, classificar, ordenar,
comparar ou quantificar de maneira sistematica aspectos de uma realidade e que atendam as
necessidades dos tomadores de decisdes” (BRASIL, 2012, p. 17).

Esse mesmo documento informa que no PPA os indicadores formam um dos atributos
dos Programas Tematicos, ressaltando que muitas das metas apresentadas no Plano mostram-
se na forma de indicadores.

No documento em tela ao se reportar ao Manual de Elaboracao do Plano Plurianual
2008-2011, os indicadores tém como escopo mensurar o desempenho do programa, permitindo,
conforme o caso, medir a eficacia, a efetividade e a eficiéncia alcancada com a execucao do
programa (BRASIL, 2012).

O Pronatec seguiu a mesma diregdo das agdes/politicas publicas dos governos Lula
(2003-2006/2007-2010) e Dilma (2011-2014) que se referiram aos indicadores ¢ metas para as
suas respectivas avaliagdes, fruto da reforma do Estado brasileiro. Dentre os envolvidos na
institui¢ao do Pronatec estdo: a Setec/MEC com a fungdo de planejar, avaliar, desenvolver,
normatizar ¢ coordenar a execugdo e prestacdo de contas relacionadas ao Programa; e, o
FNDE/MEC com o papel de repassar recursos e proceder a analise financeira das prestagdes de
contas (TCU, 2015).

De acordo com o Relatério de Gestao da Setec - exercicio 2012 -, as acdes e 0s
programas desenvolvidos por essa Secretaria no ano de 2012 estdo relacionados ao PPA 2012-
2015, na esfera do Programa 2031 — Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Além disso, os
resultados demandados pela sociedade brasileira no campo da educagdo profissional e
tecnologica, orientadores das a¢des da Setec, constam no PNE 2011-2020'%°, metas 10 e 11'1°
(BRASIL. MEC. SETEC, 2013).

A estrutura de governanga da Setec foi tratada no seu Relatorio de Gestao - exercicio

2013. Para fundamentar as decisdes de gestdo e aumentar a efetividade das acdes da Secretaria,

199 O PNE atual esta vigente para o periodo 2014-2024, de acordo com a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014).

110 No PNE 2014-2024 as metas 10 e 11 sdo as seguintes:

“Meta 10: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagio de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educagdo profissional” (BRASIL, 2014, p. 69, negrito no original).

“Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos cinquenta por cento da expansio no segmento publico” (BRASIL, 2014, p. 71, negrito no
original).
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desde 2012 foram criadas algumas instancias consultivas de apoio a gestdo. Tais instancias t€ém
como papel cooperar com 0 monitoramento € a supervisao das politicas que estao sob a gestao
da Setec, em articulagdo com as instituigdes da Rede Federal e com os demais parceiros do
Pronatec (BRASIL. MEC. SETEC, 2014)

Sao elas: o Comité Permanente de Planejamento e Gestao da Rede Federal (CPPG),
criado pela Portaria Setec n® 24/2012, com o objetivo de subsidiar e apoiar a execucao das
politicas relacionadas ao desenvolvimento institucional da Rede Federal; o Comité Permanente
de Gestao e Controle Interno (CPG) estabelecido pela Portaria Setec n° 18, de 26 de maio de
2012, com pretensao de elaborar e implementar procedimentos e rotinas de acompanhamento e
avaliacdo dos programas e agdes sob a responsabilidade da Secretaria; o Conselho Deliberativo
de Formagao e Qualificacao Profissional, criado pelo art. 17 da Lei n® 12.513/2011, com o
objetivo de acompanhar e avaliar a execugdo anual das agdes que integram o Pronatec, em
conjunto com os demais ministérios signatarios da Lei que instituiu o Programa; o Férum
Nacional de Apoio a Formagao e Qualificacdo Profissional, instaurado pela Portaria MEC n°
471/2013, para contribuir com a atuacao do Conselho Deliberativo e promover a articulagao,
em cada unidade da Federacdo, de d6rgaos publicos e instituigdes privadas envolvidos na
implementa¢ao de acdes de educagdo profissional e tecnologica; e o Comité Nacional de
Politicas de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Conpep), instituido pela Portaria Setec n°
45/2013, possui carater consultivo e tem como meta subsidiar o planejamento, o
acompanhamento e a avaliagdo das politicas, programas e acdes de educacdo profissional e
tecnologica, no ambito da Setec.

Segundo os Relatorios de Gestao da Setec - exercicios 2012 € 2013 -, dos nove objetivos
estratégicos dessa Secretaria (BRASIL. MEC. SETEC, 2013, 2014), cinco versaram sobre
iniciativas do Pronatec, com seus respectivos indicadores e metas. Desses cinco objetivos
estratégicos que se reportam as iniciativas do Programa, as interfaces entre o publico e o privado
ocorreram significativamente em duas iniciativas - a Bolsa-Formacao e o Acordo de Gratuidade
com o Sistema S - as quais estdo destacadas em trés objetivos estratégicos: um dos objetivos
estratégicos que versou sobre o Pronatec foi “Expandir a oferta de vagas em cursos de EPT,
para ampliar oportunidades de inclusio social e produtiva a estudantes e trabalhadores”
(BRASIL. MEC. SETEC, 2013, p. 32; BRASIL. MEC. SETEC, 2014, p. 22; negritos no

original). Seguem abaixo os respectivos indicadores e metas desse objetivo estratégico:
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Tabela 30 - Indicadores e metas nas vagas ofertadas em cursos técnicos e FIC pelo
Pronatec - 2013 e 2014

Indicador Meta Meta Meta
2013 2014 Total
Vagas ofertadas em cursos técnicos pelo Pronatec
Bolsa-Formagao Estudante 151.313 151.313 302.626
Brasil Profissionalizado 172.321 233.781 406.102
E-Tec Brasil 200.000 250.000 450.000
Acordo de Gratuidade com o Sistema S 110.545 161.389 271.934
Rede Federal de EPCT 90.360 101.160 191.520
Total 724.539 897.643 | 1.622.182
Vagas ofertadas em cursos FIC pelo Pronatec
Bolsa-Formagao Trabalhador 743.717 | 1.013.027 | 1.756.744
Acordo de Gratuidade do Sistema S 821.965 | 1.194.266 | 2.016.231
Total 1.565.682 | 2.207.293 | 3.772.975
TOTAL 2.290.221 | 3.104.936 | 5.935.157

Fonte: Relatorio de Gestdo da Setec — exercicio 2012 (BRASIL. MEC. SETEC, 2013, p. 33).

Da meta total prevista para as vagas ofertadas em cursos pelo Pronatec nos anos de 2013
e 2014 - 5.935.157 -, 3.772.975 vagas, equivalente a 63,57% da meta total, foram
prognosticadas para os cursos FIC - cursos de curta duracao e destinados ao trabalho simples.
Esse dado atestou como uma das manifestagdes das relagdes publico-privadas aconteceu, que
foi através das vagas/matriculas disponibilizadas. Nas vagas desses cursos FIC, o indicador da
Bolsa-Formagao Trabalhador aliado ao Acordo de Gratuidade com o Sistema S também
ratificou a forte incidéncia das relagdes publico-privadas na implementacao desse Programa, ja
que, no primeiro indicador, o FNDE repassou financeiramente, sob a responsabilidade da
Coordenacao-Geral de Bolsas e Auxilios, identificados com os nomes de dois dos trés
“Programas FNDE”, que foram as modalidades do Pronatec que envolveram repasses para os
SNAs - Programa FNDE EF PRONATEC TD - e para mantenedoras de instituigdes privadas
de educacao profissional e técnica de nivel médio e de institui¢des privadas de ensino superior
— Programa FNDE CJ PRONATEC MANTENEDORAS!'!,

Ja para a previsao das vagas ofertadas em cursos técnicos pelo Pronatec, da meta total
para os anos de 2013 e 2014 - 5.935.157 - 1.622.182 vagas, equivalente a 36,43% da meta total,
foram estimados para os cursos técnicos. Destes, as relagdes publico-privadas sao explicitas

nos indicadores Bolsa-Formacao Estudante e o Acordo de Gratuidade do Sistema S. Tais

' Dados solicitados ao MEC através do e-SIC, em 28/02/2018, gerando o protocolo de pedido n°
23480004475201852. Tais informagdes foram disponibilizadas em resposta ao protocolo supracitado em
06/05/2018, através da Coordenagdo Geral de Bolsas e Auxilios do FNDE.
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indicadores perfizeram como meta para os anos de 2013 ¢ 2014 um total de 574.560 vagas,
equivalente a 35,42% das vagas estimadas para os cursos técnicos. Fica claro com essas metas
o privilégio dado aos cursos FIC em detrimento dos cursos técnicos.

Nossa perspectiva apontada acima anda em consonancia com as ideias defendidas pela

pesquisadora Marise Ramos conforme veremos a seguir:

Em 2012, este programa [0 Pronatec] teria abrangido 2,5 milhdes de
matriculas e até 2014 previa-se a oferta de 8 milhdes de vagas em todo o Pais.
Relatorio de gestdo da Setec de 2013 (BRASIL. MEC.SETEC, 2013)
demonstra que entre 2011 ¢ 2013 foram ofertadas o total de 2.854.208 vagas
pelo Pronatec, sendo 766.580 para cursos técnicos e 2.087.628 para cursos de
Formacéo Inicial ¢ Continuada — FIC (incluindo todos os subprogramas do
Pronatec: Bolsa Formac&o, Brasil Profissionalizado, e-Tec, Acordo Sistema S
e Rede Federal de EPTC, no caso dos cursos técnicos; e Bolsa Formacéo e
Acordo Sistema S para os FIC). Para 2014 era previsto um total de 3.104.936
vagas, sendo 897.643 para os cursos técnicos e 2.207.293 para os cursos FIC.

Os dados indicavam que o Programa, em 2014, se aproximaria de 40% da
meta prevista, na propor¢do de 29% de vagas para cursos técnicos e 71% para
cursos FIC. Fica claro que o Pronatec prioriza a expansao da formacao
inicial e continuada de trabalhadores e nao da formacéo técnica de nivel
médio (RAMOS, 2015, p. 104, negrito nosso).

O segundo objetivo estratégico sobre o Pronatec versou sobre a iniciativa denominada
Acordo de Gratuidade com o Sistema S, que segundo os Relatorios de Gestdo da Setec -
exercicios 2012 e 2013 - dizem respeito a ampliacao da gratuidade no oferecimento dos cursos,
como podemos conferir a seguir: “Garantir a progressiva expansao da gratuidade na oferta
de cursos, programas e acoes educacionais pelo Sistema S, para atender a publicos de
baixa renda e trabalhadores” (BRASIL. MEC. SETEC, 2013, p. 33; BRASIL. MEC. SETEC,
2014, p. 29; negritos nos originais). Os respectivos indicadores e metas desse objetivo
estratégico foram os seguintes:

Tabela 31 - Indicadores e metas para as receitas liquidas das contribui¢oes compulsorias
do Senai e do Senac - 2013 ¢ 2014

Indicador Meta 2013 | Meta 2014
Receita liquida da contribuicdo compulsoria do Senai 62% 66,66%
Receita liquida da contribuicdo compulsoria do Senac 55% 66,67%

Fonte: Relatorios de Gestdo da Setec — exercicios 2012 e 2013 (BRASIL. MEC. SETEC, 2013, p. 33; BRASIL.
MEC. SETEC, 2014, p. 29).

Até 2015 a Setec/MEC nao fez analises sobre o cumprimento do Acordo de Gratuidade

pelos SNAs — Senac e Senai (TCU, 2017). Ou seja, tal Secretaria ndo cumpriu com sua
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obrigacao de informar ao MEC se o Senai € o Senac estavam cumprindo com a percentagem

estipulada de cursos gratuitos através do Acordo de Gratuidade com o Sistema S.

Enquanto um dos indicadores de desempenho dos Relatorios de Gestao enviados ao

TCU, a eficiéncia indica para o Senac

0 quanto se consegue produzir com os meios disponibilizados. Assim, a
eficiéncia de um processo sera tanto maior quanto mais produtos forem
entregues com a mesma quantidade de insumos, ou os mesmos produtos e/ou
servigos sejam obtidos com menor quantidade de recursos (SENAC-DN,

2014, p. 39; SENAC-DN, 2015, p. 36).

E um dos indicadores de desempenho do Senac-DN ligados a eficiéncia € o Percentual

de Aplicacdo da Receita Compulséria Liquida no Programa Senac de Gratuidade (SENAC,
2014 e 2015).
Nos Relatorios de Gestao enviados ao TCU pelo Senai-DN (2011, 2012 e 2013), um

dos seus indicadores institucionais foi o percentual de receita liquida da contribuicao geral

destinado a gratuidade e para a adequagao a CGU/TCU foram utilizados os termos eficiéncia e

eficacia, conforme o quadro a seguir:

Quadro 11 - Indicadores Institucionais Senai

geral destinado
a gratuidade

receita liquida da
contribuicao geral)
x 100

Nome do Formula de Unidade Fonte do Adeq‘u agao
Ano Indicador Calculo de Indicador a
Medida CGU/TCU
((Gasto médio
aluno-hora no
Percentual de | periodo x Total de
Receita aluno-hora gratuito
L1qu'1da'df no per'lodo/ Simulador
Contribuigao (Receita de Realizado
2010 Geral Contribui¢ao Geral % . Eficiéncia
. . N UNIGEF — Senai-
Destinada a — transferéncias DN/SCOP/Zeus
Gratuidade regimentais —
(Sistema despesas com
Senai) Receita Federal
para a arrecadacao
direta)) x 100
(Valor total de
Percentual de | recursos destinados
receita liquida a gratuidade
2011 | da contribuicdao | “PMP”/Total da % Sistema Zeus Eficacia




179

(Valor total de De azrizrsn;ntos
Percentual de | recursos destinados partamne
Y . Regionais e
receita liquida a gratuidade Simulador
2012 | da contribui¢dao | “PMP”/Total da % . Eficacia
. e Gratuidade da
geral destinado | receita liquida da .
. i SN Unidade de
a gratuidade | contribuigdo geral) ~ L .
< 100 Gestdo Estratégica
- UNIGEST

Fontes: Senai-DN (2011, p. 38). Senai-DN (2012, p. 70). Senai-DN (2013, p. 99).

A partir dos dados disponibilizados no quadro acima do Senai e dos Relatorios de
Gestao do Senac enviados ao TCU mostrados antes desse quadro (SENAC, 2014 e 2015), na
implementa¢ao do Acordo de Gratuidade com o Sistema S, que ¢ uma das a¢des do Pronatec,
acreditamos que tal Acordo estd pautado numa perspectiva gerencial na sua forma de
administracao, da mesma forma que Céa (2007b) caracterizou o Planfor e o PNQ.

No relatdrio de auditoria, elaborado pela SecexEducagdo, que avaliou a atuacao do MEC
no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os SNAs, bem como o cumprimento das
metas do referido Acordo no periodo de 2009 a 2014, um dos achados da SecexEducagao foi
que o acompanhamento realizado pelo MEC para verificacao do legitimo cumprimento das
metas relativas a operacionalizacao do Acordo de Gratuidade, em especial, no que versa sobre
a meta de gasto com gratuidade, ndo se mostrou tempestivo no periodo de 2009 a 2014 (TCU,
2017).

A SecexEducacao declarou que no acordo com o item 5.1 do Protocolo de Compromisso
Senai/Sesi, tais entidades pactuaram disponibilizar, através dos seus Departamentos Nacionais,
as informagoes necessarias ao acompanhamento pelo MEC das a¢des voltadas a gratuidade, de
acordo com método de verificacao que foi definido em comum acordo (TCU, 2017).

Nesse mesmo relatorio de auditoria consta que, no sentido de realizar as competéncias
que lhe foram estabelecidas, o MEC, por intermédio de sua Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, celebrou, em 2011, com a FGV, contrato de prestacao de servicos com o
escopo de desenvolver estudos voltados a elaboragdo dessa metodologia, no sentido de
contribuir no acompanhamento do Acordo de Gratuidade. Nesse contrato foi prevista a entrega
de cinco produtos: o Produto 1 especificou sobre o0 mapeamento das informagdes a disposi¢ao
para ajudar na aferi¢ao do cumprimento das disposi¢des constantes nos decretos que confirmam
os protocolos de compromisso (Decretos 6.633/2008, 6.635/2008, 6.632/2008 ¢ 6.637/2008),

através da apresentacdo de relatorios ou outros documentos equivalentes.
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O Produto 2 ligou-se a elaboragdao de metodologia para monitoramento do Acordo com
vistas a producao dos subsidios para comprovacao de seu cumprimento e conferir ao MEC a
autonomia para a sua aplicacdo futura. O Produto 3 versou sobre o desenvolvimento de
ferramentas de apoio a aplicacao da metodologia.

Os Produtos 4 e 5 referiram-se, respectivamente, & demonstracdo da efetividade da
metodologia mediante a apresentacao de relatorio baseado nos dados do periodo introdutério
de vigéncia do acordo — anos de 2009, 2010 ¢ 2011 — e a transferéncia de tecnologia através de
treinamento de equipe para utilizagao da metodologia desenvolvida.

Segundo a Setec/MEC, os produtos 1, 2 ¢ 3 foram entregues dentro da vigéncia do
contrato, o qual teve fim em dezembro de 2013. Contudo, os produtos 4 e 5 ndo foram entregues
no prazo devido a falta de uniformidade na apresentagdo dos dados de realizagdao do acordo
pelas entidades, ja que cada instituigdo possuia metodologia propria de apresentacdo (TCU,
2017).

Nesse mesmo relatério de auditoria, apods tratativas entre Setec/MEC, FGV, Senai e
Senac, ficou acertado que a FGV adaptaria a metodologia a forma diferenciada de apresentagao
dos dados por cada entidade até o ano de 2014. A partir de 2015, as entidades deveriam se
adequar a forma de coleta de dados padronizada.

De acordo com a Setec/MEC, em 2015, houve o acompanhamento do
desenvolvimento da metodologia até¢ a sua entrega. Essa metodologia foi composta de seis

objetos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 12 - Objetos que compoem a metodologia de acompanhamento do Acordo de

Gratuidade
Descricao
. Acompanhamento da alocagao dos recursos em gratuidade de vagas —
Objeto 1 .
dados do Sistec.
Acompanhamento da alocagdo dos recursos em gratuidade de vagas —
Objeto 2 ferramenta elaborada [sic] para coleta de dados contibeis junto as
entidades.
. Acompanhamento da qualidade do servigo educacional oferecido e o
Objeto 3 . .
impacto sobre a empregabilidade.
. Acompanhamento da qualidade do servigo educacional oferecido e o
Objeto 4 . )
impacto sobre o rendimento futuro.
Objeto 5 Indice de Qualidade dos Cursos Profissionalizantes de Nivel Médio.




181

Sistematizacao e transparéncia das contas e acompanhamento publico do

Objeto 6 acordo entre 0 MEC e as entidades.

Fonte: TCU (2017, p. 20).

Do conjunto de objetos da metodologia, o objeto 2 foi o mais relevante produto para
acompanhamento do Acordo de Gratuidade nos termos nos Decretos 6.632/2008, 6.633/2008,
6.635/2008 e 6.637/2008, tendo em vista relacionar-se de forma especifica a metodologia de
apropriacao dos gastos com gratuidade e das vagas disponibilizadas. Seu proposito foi verificar
os percentuais de destinagdao de verbas em oferta de gratuidade de cada entidade e confrontar
com os percentuais que os decretos supracitados determinam. Foi o escopo de gasto com
gratuidade propriamente dita (TCU, 2017).

Em virtude de todo esse processo de construgdo da metodologia, esse mesmo relatorio
de auditoria informou que, até 2015, a Setec/MEC nao realizou analises acerca do cumprimento
do Acordo de Gratuidade pelo Senac e pelo Senai. As primeiras andlises efetuadas pela
Setec/MEC, no que se refere ao cumprimento do Acordo, foram feitas apenas em 2016.

Surgem-nos dois questionamentos: por que o MEC celebrou em 2011 contrato de
prestacao de servicos com a entidade privada FGV, tendo por intencao desenvolver estudos
centrados na elaboragdao dessa metodologia, no sentido de contribuir no acompanhamento do
Acordo de Gratuidade? Nao seria mais adequado firmar parceria com alguma instituicdo
publica federal — Universidades Federais, Fundagao Joaquim Nabuco (Fundaj), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA) - para o acompanhamento desse Acordo?

Percebemos que a Setec/MEC demorou para avaliar se o Senai € o Senac estavam
cumprindo as metas para as receitas liquidas das contribui¢des compulsorias do Senai e do
Senac no Acordo de Gratuidade. Tal demora nessa avaliagdao pode ter custado a burla dessas
entidades no cumprimento desse Acordo no periodo de 2009 a 2014 - englobando ai o primeiro
quadriénio do Pronatec, 2011 a 2014.

A metodologia de apropriacao das despesas diretas, no caso do Senai, ¢ a metodologia
como um todo, no caso do Senac, no periodo de 2009 a 2014, para efeito de verificagao dos
gastos com gratuidade, mostra-se insuficiente para afirmar, com satisfatdria seguranga, sobre o
regular cumprimento da meta de gasto do Acordo de Gratuidade com o Sistema S (TCU, 2017).

Esse mesmo relatério de auditoria informou que sao consideradas despesas diretas
aquelas que se referem aos gastos identificaveis de forma direta ao negdcio, como: pagamento

de professores, material didatico utilizado nos cursos etc. Sdo despesas indiretas aquelas que
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englobam gastos com agdes de gestdo, apoio e suporte ao negocio e desenvolvimento
institucional, onde ndo ¢ possivel a atribuicdo diretamente ao negdcio da institui¢do. Por
exemplo, os gastos/despesas indiretas com energia elétrica, 4gua, manutengao das instalacoes,
despesas com pessoal administrativo etc.

Nos critérios de apropriacao das despesas utilizados pelo Senai, as despesas diretas sao
destinadas nas modalidades de cursos e as despesas indiretas sdo divididas com utilizacao de
critério baseado na propor¢ao de hora-aula/aluno (AHA) dispendidos pela entidade. No Senac
nao houve essa divisao por modalidade (TCU, 2017).

Esse mesmo relatorio de auditoria informou que o Senai considerou como modalidades
de cursos seus desdobramentos em: Educagdo para o Mundo do Trabalho, Formacao Inicial,
Educacio Técnica de Nivel Médio, Formagdo Continuada e Educagdo Superior. E importante
ressaltar que determinada modalidade de curso pode conter cursos com caracteristicas e custos
muito diferentes. Assim, por exemplo, a modalidade “Formagdo Inicial” pode ter cursos
relacionados a “Gestao e Negocios” bem com cursos de “Producao Industrial”, desde que se
refira a formacao inicial nessas areas.

Outro conceito importante foi o de eixo tecnoldgico. Sua acepgao implica considerar,
entre outros itens, a caracteristica de existir um nicleo comum, que englobe os fundamentos
sociais, cientificos, econdmicos, organizacionais, culturais, politicos, éticos, estéticos e
ambientais que fundamentam as tecnologias e sua contextualizacao no sistema de produgao
social, conforme art. 13, I1, da Resolugao CNE/MEC 6/2012 (TCU, 2017).

Em outras palavras, esse mesmo relatorio de auditoria disse que cursos pertencentes a
determinado eixo tecnoldgico possuem caracteristicas parecidas, com nucleo comum e,
portanto, com custos sem grandes dispersoes em relagdo a média, podendo ser considerado um
centro de custo razodvel para efeito de verificagdo dos gastos com gratuidade. No ambiente
contabil, o uso de centro de custo significa “dividir” uma organizacdo em setores ou
departamentos (no caso que estamos analisando, em blocos de cursos), a fim de esclarecer e
estabelecer o custo gerado por cada um deles. Sua intengao ¢ facilitar e otimizar a apuragao dos
gastos de cada departamento de forma isolada.

Conforme o art. 2° do Decreto n® 6.633/2008 (Senac) e o art. 1°, paragrafo 3° do Decreto
n°® 6.635/2008 (Senai), serdo calculados nos gastos com gratuidade os recursos necessarios ao
custeio (direto e indireto), gestao e investimentos. Estes itens ddo margem para que as entidades
considerem selecionaveis todos os seus tipos de despesas, latu sensu, para efeito de pertinéncia

dos gastos com gratuidade (TCU, 2017).
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A discussao sobre os indicadores e metas do Acordo de Gratuidade com o Sistema S do
Pronatec nos mostrou que a iniciativa desse Programa foi pautada numa perspectiva gerencial
(na sua forma de administracdo) que se deu pelos seus indicadores para a avaliagdo dos seus
desempenhos, bem como na perspectiva da eficiéncia e da eficicia, sendo executada de forma
descentralizada pelo Estado, através do Senai e do Senac. Percebemos assim que outra
caracteristica da relacdo publico-privada se manifestou através dessa iniciativa por ela
incorporar caracteristicas do setor privado, como a politica de resultados advindo da reforma
do Estado brasileiro assimilada naquela politica publica. Segundo tal logica, colaborar na
economia de despesas, controlar resultados, e obedecer as metas do superavit primdrio atraveés
da implementagdao do Novo Desenvolvimentismo andaram em sintonia com os objetivos mais
amplos do governo Dilma, manifestos no seu PPA.

Na préxima se¢do discorreremos sobre a materializagao das interfaces entre o publico e

o privado na iniciativa Bolsa-Formagao do Pronatec.
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5 AS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS DO PRONATEC NA INICIATIVA BOLSA-
FORMACAO

Essa secao foi elaborada para dar conta de um dos nossos objetivos especificos: analisar
como se exprimiram as relagdes publico-privadas na iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec.
Discutiremos sobre a concretizacao das relagdes publico-privadas na iniciativa Bolsa-Formacao
do Pronatec através: das benesses da legislacdo para as entidades privadas ¢ os SNAs; da
conducao elevada do fundo publico para os SNAs e o setor privado; do significativo numero de
matriculas nos SNAs e nas entidades privadas; da falta/falta de analise/relativizagao das
prestagdes de contas das entidades privadas; e, dos seus respectivos indicadores e metas.

A seguir, comegaremos pela discussao sobre a materializagdo das relagdes publico-
privadas através dos privilégios da legislacao da Bolsa-Formagao para as entidades privadas e

0s SNAs.

5.1 Legislacao

Aqui discutiremos sobre a concretizacao das relagdes publico-privadas na iniciativa
Bolsa-Formagao do Pronatec através do esmiugamento da sua legislacdo. A criagdao do Pronatec
a partir da Lei n® 12.513/2011 instaurou um processo de modificagdes e adaptagdes que se
materializaram em um conjunto de Portarias, Decretos e Resolugdes que nortearam sua
implementa¢do. Delimitando o periodo da pesquisa - o primeiro mandato (2011-2014) do
governo Dilma Rousseff - faremos analise da Lei supracitada e das suas modificacdes que
ocorreram essencialmente a partir da Lei n® 12.816, de 03 de junho de 2013, bem como das
suas respectivas Portarias e Resolucdes, no que tange, especificamente, a relagdo entre o
publico e o privado na Bolsa-Formacao.

A Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, define como objetivos do Pronatec (art. 1°,
paragrafo Gnico):

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacio
profissional técnica de nivel médio presencial e a distincia e de cursos e
programas de formacao inicial e continuada ou qualificacao profissional;
II - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educacao profissional e tecnoldgica;

IIT - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico,
por meio da articulacdo com a educac¢ao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio
do incremento da formacao e qualificagdo profissional;
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V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de
cursos de educagdo profissional e tecnoldgica;

VI - estimular a articulacao entre a politica de educaciao profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda
(Incluido pela Lei n® 12.816 de 2013) (BRASIL, 201 1a, negritos nossos)

Os objetivos do Pronatec se referem a palavra articulagdo para articular educagao
profissional e ensino médio ou para articular a politica de educagao profissional com a politica
de renda, trabalho e emprego. Entre os objetivos ndo aparecem verbos como efetivar, garantir
e universalizar. Através dos verbos usados na redagdo dos objetivos - estimular, apoiar,
contribuir, fomentar, articular, entre outros - figura que o comprometimento pela politica
publica de educagdo profissional ndo ¢ do Estado; esses verbos evidenciam que o Estado ¢
somente um colaborador, um apoiador do Programa (GODOI; CAMPOS, 2014). Nessa
perspectiva, o inc. I do art. 1° da Lei do Pronatec n° 12.513/2011 ratifica a vinculagao publico-
privada ao tratar sobre a expansao € a interioriza¢do no oferecimento de cursos de EPTNM e
de cursos e programas de FIC ou qualificacdo profissional, nao especificando que tal
disseminagdo fosse exclusivamente através das redes estaduais publicas ou das redes federais,
através do IFs.

Para a execugdo do Pronatec, com a redagdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013, sua lei
dispde que executara seus objetivos e fins em regime de colaboracdo e com a cooperagdo
optativa, respectivamente, dos(as) seguintes entes federados, entidades, instituigdes e
fundagdes:

Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em
regime de colaboracio entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com a participacio voluntaria dos servicos nacionais de
aprendizagem, de instituicoes privadas e publicas de ensino superior, de
instituicoes de educacdo profissional e tecnologica e de fundagodes
publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo
profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei (BRASIL, 2013,
negrito nosso).

Para o regime de colaboragao, conforme o paragrafo tinico do art. 23 da Carta Magna
brasileira (BRASIL, 2019), leis complementares firmardao normas para a cooperacao entre a
Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Propositalmente nos parece que ha ainda
a caréncia dessas leis complementares que versem sobre as reais responsabilidades de cada ente
federado, para que cada um possa efetivamente assumir aquilo que ¢ da sua incumbéncia. O

imbroglio permanece, onde cada um desses entes transfere suas responsabilidades para outrem,
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desobrigando-se de suas responsabilidades e deslocando-as para as entidades, instituigdes e

fundagdes.

Suspeitamos que tal frouxidao sobre o regime de colaboragdao na Constituicao Federal

brasileira torna-se funcional as relagdes publico-privadas, ja que os entes federados brasileiros,

a partir da logica neoliberal, para as politicas sociais - dentre elas as de qualificagdo profissional

e de educacgdo profissional - investem parcos recursos. O excerto a seguir, ao tratar sobre o

regime de colaboragdo no ambito educacional, dentre eles a educacao profissional, adequa-se

muito bem na confirmagdo da nossa perspectiva sobre o regime de colaboracdo no campo

também da qualificacdo profissional:

[...], é possivel afirmar que o Regime de Colaboragdo entre os entes federados
— predicado por Gomes (2002, p. 18) como “um elo esquecido” — vem-se
realizando em meio a um contexto no qual a translagdo de responsabilidades
tem levado ndo a cooperagdo, mas a um quadro de concorréncia entre os entes
federados, a desconcentracdo da administracdo educacional — das instancias
publicas para a sociedade civil — e, sobretudo, implicando privatizagdes,
resultados da redefini¢do do papel do Estado no financiamento ¢ oferta dos
servigos de educagdo e, consequentemente, do deslocamento da fronteira entre
as responsabilidades publicas e privadas (ADRIAO; PERONI, 2005;
GARCIA, 2002; AZEVEDQO, 2001a, 2001b; GOMES, 2000; ABREU, 1998),
com desdobramentos, também, no ambito da Educagdo Profissional [e da
qualificagdo profissional] (SOUZA; RAMOS; DELUIZ, 2007a, p. 41).

O Pronatec foi desenvolvido através das seguintes acdes (art. 4°):

I - ampliagdo de vagas e expansdo da rede federal de educagdo profissional e
tecnolégica;

II - fomento a ampliagdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de
educacdo profissional;

III - incentivo a ampliagdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento
dos servigos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formagdo, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacdo Estudante; e

b) Bolsa-Formagdo Trabalhador;

V - financiamento da educacdo profissional e tecnologica;

VI - fomento a expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacio a distancia;

VII - apoio técnico voltado a execugdo das agdes desenvolvidas no ambito do
Programa;

VIII - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia,
inclusive com a articulacdo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e
Municipais de Educagédo; e

IX - articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X- articulagio com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
PROJOVEM nos termos da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008 (Incluido
pela Lei n® 12.816, de 2013) (BRASIL, 2011a).
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Os incisos III, IV e V contidos no art. 4° da Lei do Pronatec explicitados acima,
respectivamente - incentivo ao aumento de vagas dos SNAs, o oferecimento da Bolsa-Formagao
Estudante e Trabalhador, bem como o financiamento da EPT -, s3o a¢des que corroboram a lei
das relagdes publico-privadas que se instauraram no ambito do Pronatec. No percurso dessa
se¢do da tese mostraremos como, principalmente, pelas transferéncias de recursos ptblicos para
as iniciativas privadas, o Senai e o Senac, foram materializadas as relagdes publico-privadas
nas iniciativas do Pronatec intituladas Bolsa-Formag¢ao, bem como mostrado na se¢ao anterior
na iniciativa Acordo de Gratuidade com o Sistema S.

No que tange ao oferecimento das acdes de bolsa-formagdo, a iniciativa que as
desenvolveu foi a Bolsa-Formacgao. Relativo a movimentagao de recursos que versam sobre a
efetivacao ou a desobrigacao de convénio no Pronatec esta exarado em seus artigos e paragrafo

- art. 6° § 1° e art. 8°:

Art. 6° Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é
autorizada a transferir recursos financeiros as instituicoes de educacio
profissional e tecnologica das redes publicas estaduais e municipais ou
dos servi¢cos nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das
bolsas-formacao de que trata o inciso IV do art. 4° desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam
a realizacdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, observada a obrigatoriedade de prestacio de contas da
aplicacio dos recursos. |...]

Art. 8° O Pronatec podera ainda ser executado com a participaciao
de entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas,
mediante a celebracio de convénio ou contrato, observada a
obrigatoriedade de prestacao de contas da aplicagdo dos recursos nos
termos da legisla¢do vigente (BRASIL, 2011a, negritos nossos).

O que nos causa perplexidade ¢ a maior apropriagao do fundo publico pelo Sistema S e
pelas Confederagdes Patronais, pois de acordo com Abreu (2010) ambas j& recebem recursos
publicos provenientes do recolhimento de contribui¢des compulsérias das empresas. Nao custa
lembrar que a receita liquida de contribuicdo compulsoria € proveniente do fundo publico que
¢ arrecadado pela Recita Federal e transferido para o Sistema S''2.

Segundo o levantamento do TCU sobre o Pronatec, os SNAs vém sendo os maiores
implementadores da Bolsa-Formagdo desde o seu inicio. O montante de recursos financeiros
transferidos ao Senai, de 2011 a 2014, soma cerca de R$ 3,5 bilhdes. Ao Senac foram
transferidos R$ 1,9 bilhdo e ao Senar e ao Senat as transferéncias perfizeram em torno de R$

427 milhdes (TCU, 2015). Ou seja, a Unido transferiu, através da iniciativa Bolsa-Formagao do

112 Explicitado nessa tese na subsegdo 4.1.1 Legislagdo.
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Pronatec, para o Senai, o Senac, o Senar e o Senat perto de R$ 6 bilhdes. Nesse mesmo periodo,
essas quatro entidades arrecadaram via Receita Federal o montante um pouco maior que R$ 16
bilhdes. Assim percebemos que quatro entidades componentes do Sistema S receberam duas
vezes verbas do fundo publico, através da contribui¢do compulsoria e da iniciativa Bolsa-
Formacao.

A dispensa da realizagdo de acordo, contrato, convénio ou instrumento congénere para
a transmissao de verbas as institui¢des de EPT das redes publicas municipais e estaduais pode
até ser compreensivel, mas para os SNAs entendemos que nao ¢ plausivel, ja que tais entidades
j& recebem verba publica através da arrecadagdo compulsoria.

Articulado ao art. 6° da Lei do Pronatec, percebemos a benesse para os SNAs através
do seu art. 20, ja que nele esta redigido que tais entidades constituem o sistema federal de ensino
na condicao de mantenedoras, bem como o beneficio para as ESFLs registrado no art. 8°.
Através desses trés artigos supracitados, percebemos de forma explicita na lei a exacerbagado da
relagdo publico-privada.

Continuando a discussao sobre a bolsa-formagao no art. 6°, em seu § 3° esta exarado que
o total de dinheiro a ser transferido para as bolsas-formagao representara o nimero de vagas
estabelecido por cada instituicdo de ensino ofertante, que serdo futuramente confirmadas como
matriculas em sistema eletronico de informacdes de educagao profissional mantido pelo MEC,
considerada a obrigatoriedade de devolug¢dao de verbas em caso de vagas ndo preenchidas
(BRASIL, 2013).

O art. 6°, em seu § 4°, com a redacao dada pela Lei n° 12.816, de 2013, versa que os

valores das bolsas-formacao fornecidas na forma prevista no caput dizem respeito

ao custo total do curso por estudante, incluidos as mensalidades, encargos
educacionais e o eventual custeio de transporte e alimentacdo ao
beneficiario, vedada cobranca direta aos estudantes de taxas de matricula, de
custeio didatico ou qualquer outro valor pela prestagao do servico (BRASIL,
2013, negrito nosso).
A Lei do Pronatec, alterada pela Lei n® 12.816, de 2013'!3, explicita a sua relagdo com
a reforma do Estado na 6tica neoliberal, nesse trecho da Lei, quando ela entende o custo total
do curso como prestacdo de servigo, ao contrario de compreender os cursos de educagdo

profissional e de qualificacao profissional como investimentos para a consolidagdo da soberania

113 Altera as Leis n° 12.513, de 26 de outubro de 2011 (Lei do Pronatec); n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para estabelecer que as bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas de educag@o profissional, cientifica
e tecnoldgica, no &mbito do Pronatec, ndo caracterizam contraprestagio de servicos nem vantagem para o doador,
para o efeito do imposto sobre a renda, entre outros.
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nacional brasileira, bem como de compreendé-los como direitos sociais, conforme consta na
nossa Carta Magna.

No art. 6° da Lei do Pronatec, o seu § 5° exara que o Poder Executivo planejara sobre o
valor de cada bolsa-formagdo “considerando-se, entre outros, os eixos tecnoldgicos, a
modalidade de curso, a carga horaria e a complexidade da infraestrutura necessaria para a oferta
dos cursos” (BRASIL, 2011a).

O Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU, ao analisar o método de calculo
para definir o custo médio da bolsa-formagdo para as redes ofertantes - Redes Federal, Estadual
e Municipal, Senac, Senai, Senar e Senat -, com exce¢do da rede privada, demonstra que as
planilhas de precos dos ofertantes sdo superficiais, ndo detalhadas por custos unitarios e
agrupadas por Estado (CGU, 2014).

A Portaria MEC n° 168, de 7 de marg¢o de 2013, que trata sobre a oferta da Bolsa-
Formac¢dao no ambito do Pronatec, no seu capitulo VII intitulado DOS REPASSES DE
RECURSOS CORRESPONDENTES A BOLSA-FORMACAO PARA INSTITUICOES DAS
REDES PUBLICAS E DOS SERVICOS NACIONAIS DE APRENDIZAGEM, defende em seu
art. 62 que o valor a ser pago por hora-aluno, para cada modalidade da Bolsa-Formagao, sera
estabelecido baseado nos custos médios da EPT em seus variados eixos tecnologicos e
modalidades verificados os §§ 2° e 5° do art. 6° da Lei n® 12.513, de 2011.

A Portaria MEC n° 114, de 7 de fevereiro de 2014, que altera a Portaria MEC n° 168,
de 7 de marco de 2013, acrescenta nesse art. 62 os §§ 1° e 2°. O § 1° registra que o valor a ser
pago por hora-aluno nos cursos técnicos na forma concomitante e nos cursos FIC serd indicado
pela Setec/MEC e fixado através de Resolugdo do FNDE. E o § 2° aponta que o valor a ser pago
por hora-aluno nos cursos técnicos nas formas subsequentes e integradas sera indicado pelo
ofertante e aprovado pela Setec/MEC.

No que diz respeito a transferéncia de recursos or¢amentdrios e/ou financeiros
equivalentes aos valores relativos ao oferecimento de vagas pelas redes publicas de EPT e pelos
SNAs no ambito da Bolsa-Formagao, a Portaria MEC n° 991, de 25 de novembro de 2014, que
modifica a Portaria MEC n° 168, de 7 de marco de 2013, que trata sobre a oferta da Bolsa-
Formacgao no ambito do Pronatec, legitima no seu art. 63, que, nas modalidades Trabalhador e
Estudante, serd efetuado pelo FNDE, a partir de solicitacdo da Setec/MEC, em conciliagdo com
as resolucdes publicadas por aquela autarquia.

Segundo o art. 6°-A da Lei n° 12.816, de 5 de junho de 2013, a execu¢ao do Pronatec

também podera ser efetivada através da concessdo das bolsas-formagdo aos discentes
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matriculados em Institui¢des Privadas de Ensino Superior (IPES) e de EPTNM, nas formas e
modalidades estabelecidas em ato do Ministro de Estado de Educacao.

Esse artigo da Lei n® 12.816, de 2013, que altera a Lei do Pronatec, parece com a
perspectiva defendida pelo Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, que oferece bolsas de estudos e ndo se relaciona a quaisquer
contrapartidas posteriormente aos estudantes. Seu art. 1° determina que esse Programa conceda
bolsas de estudos integrais e bolsas de estudos parciais de 50% ou de 25% para estudantes de
cursos de graduacao e sequencias de forma especifica, em IPES, com ou sem fins lucrativos
(CHAVES; AMARAL, 2016).

O enorme volume de recursos associados ao ProUni “que se dirigem as instituigdes
privadas contribuiu de forma fundamental para que o quantitativo de matriculas continuasse a
aumentar mais no setor privado que no publico” (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 68).

O Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU, no que se refere as instituigdes
privadas, a CGU recomendou que a Setec devesse obter o desenvolvimento de uma
metodologia que concedesse a identificagdo de um padrao minimo de qualidade entre os gastos
realizados pelas instituicdes de ensino e o valor transferido pelo FNDE de modo a livrar-se de
desperdicios de recursos publicos (CGU, 2014).

Ainda sobre a discussao do art. 6°-A da Lei n° 12.816, de 5 de junho de 2013, no seu §
1° registra que, para fins do disposto no caput, as IPES e de EPTNM deverao

I — aderir ao Pronatec com a assinatura de termo de adesdo por suas
mantenedoras;

II — habilitar-se perante o Ministério da Educagéo;

III — atender aos indices de qualidade académica e a outros requisitos
estabelecidos em ato do Ministro da Educacéo; e

IV — garantir aos beneficiarios de Bolsa-Formacéo acesso a sua infraestrutura
educativa, recreativa, esportiva e cultural (BRASIL, 2013).

Permanecendo na discussao do art. 6°-A dessa mesma Lei, o seu § 4° estampa que para
a habilitacao de que versa o inc. II do § 1° desse artigo, o MEC determinara “eixos e cursos
prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos processos de inovagao tecnologica e a
elevacao de produtividade e competitividade da economia do Pais” (BRASIL, 2013).

Aqui percebemos uma relacdo muito estreita entre essa Lei e o Sistema CNI - que
engloba o Senai, o Sesi e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) - ja que os documentos norteadores
desse sistema defendem a inovagao, a produtividade e a competitividade da economia do pais,

essas duas ultimas categorias, a partir de 1988 aos dias atuais, € a inovagdo a partir dos anos
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2000 aos dias atuais. Conforme defende Rodrigues (1998), o objetivo principal da CNI ¢ de
introduzir competitividade da economia brasileira no mercado internacional, sendo o remédio
para todos os problemas econdmico-sociais brasileiros.

Oliveira (2005) também defende que o conceito chave da CNI ¢ a competitividade,
sendo essencial existir uma relagdo entre Estado, sociedade civil e classe econdmica de forma
a propiciar o incremento da produtividade industrial e uma consequente elevagdo da
participacdo da economia brasileira no cenario global.

No documento da CNI de 2005 intitulado Mapa Estratégico da Industria: 2007-2015,
as fontes primarias da competitividade da industria sdo a eficiéncia e a produtividade, sendo
complexa a estratégia de competitividade da industria brasileira. A industria nacional
“independente da sua fonte basica de competitividade, requer investimentos crescentes em
inovagao” (CNI, 2005, p. 14).

Esse mesmo documento da CNI defende que sdo os pilares do Mapa Estratégico da
Industria o conhecimento e a educacdo. O aumento da capacidade de inovacdo e da

competitividade dependem

do equivalente a uma revolucdo no sistema de educagdo e de geragdo e difusdo
do conhecimento. A chave dessa transformacdo reside em medidas voltadas
para a elevacdo da qualidade da educagdo basica e na criagdo de condi¢des
para o desenvolvimento de um sistema de educagdo continuada flexivel e de
qualidade (CNI, 2005, p. 14).

Percebemos a relacao publico-privada também inserida nessa discussao sobre inovacgao,
produtividade e competitividade na determinacao do MEC para a escolha dos eixos e cursos
prioritarios do Pronatec. Vemos como as proposi¢des apontadas acima da CNI - que ¢ uma
Confederagao Patronal privada, mas utiliza a contribui¢do compulsodria e os recursos oriundos
da iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec para implementacdo dos seus cursos de educacao
profissional e de qualificagdao profissional através do Senai - influenciaram a legislacao do

Pronatec, como também a Contrarreforma do Ensino Médio que flexibiliza esse segmento da

educacdo basica, através da Lei n® 13.415/2017!14,

114 De acordo com o sitio eletronico do MEC, que chama essa Contrarreforma do Ensino Médio de Novo Ensino
Médio, esta registrado o seguinte: “A Lei n® 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional e estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na
escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizagdo curricular, mais
flexivel, que contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades
de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formacao técnica
e profissional. A mudanga tem como objetivos garantir a oferta de educacdo de qualidade a todos os jovens
brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas demandas e
complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade” Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361>. Acesso em: 17 maio 2019.
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A analise do art. 6°-B da Lei do Pronatec, incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013, registra
que o valor da bolsa-formagdo oferecida na forma do art. 6°-A seréd estabelecido pelo Poder
Executivo e seu pagamento serd feito, por matricula realizada, diretamente as mantenedoras das
IPES e de EPTNM, através da autorizagdo do aluno e ratificacdo de sua matricula e frequéncia
em sistema eletronico de informagdes da educacao profissional mantido pelo MEC.

No seu § 1° desse mesmo artigo, estd anotado como o MEC avaliara as caracteristicas
da aplicacdo de recursos dirigidos a concessdo das bolsas-formacao: “O Ministério da
Educacio avaliara a eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicacio de recursos voltados a
concessdo das bolsas-formac¢do na forma prevista no caput do art. 6°-A” (BRASIL, 2013,
negrito nosso).

A forma como o MEC avaliard a aplicagdo de recursos voltados a concessao das bolsas-
formacao - eficiéncia, eficacia e efetividade - sdo caracteristicas que fazem parte da reforma do
Estado, assimilando aquilo que estd defendido pelo governo Dilma Rousseff através da
publicacao, no ano de 2012, intitulada Indicadores — Orientagoes Basicas Aplicadas a Gestdo
Publica. Tal documento ao se reportar a TCU (2000), enquanto indicadores de avaliagdao do
desempenho, com foco na avaliagdo dos recursos destinados e dos resultados obtidos, nessa
oOtica os indicadores podem ser: economicidade; eficiéncia; eficacia; e, efetividade (BRASIL,
2012).

A Portaria MEC n° 168, de 7 de marco de 2013, discutiu em seu art. 61 que as verbas
transferidas para as redes publicas de EPT e os SNAs, anualmente, na esfera da Bolsa-Formagao
Estudante representou, no maximo, o nimero de vagas pactuada por cada institui¢ao de ensino

ofertante!'> (BRASIL, 2013).

115 «“Ag institui¢des parceiras sdo classificadas enquanto parceiros demandantes e parceiros ofertantes. Os parceiros
demandantes tém a responsabilidade de identificar a necessidade de cursos de qualificagdo profissional e cursos
de EPTNM na sua area de atuag@o e efetivar a mobilizacdo, selecdo e pré-matricula do publico a ser formado.
Enquanto parceiros demandantes da Bolsa-Formagao estdo: as Secretarias de Educagio das Unidades Federadas;
os Ministérios e outros orgdos da Administragdo Publica Federal — Ministério da Educacdo, Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Ministério da Cultura, Ministério da Justiga, Secretaria de Direitos
Humanos, Ministério das Comunicacdes, Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia, Ministério do
Turismo, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Defesa, Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e Ministério da Satde. Os parceiros ofertantes tém a
responsabilidade de realizar a oferta de vagas de cursos de qualificagdo profissional e cursos de EPTNM
homologadas pelo MEC e garantir as condigdes necessarias para o desenvolvimento dos cursos. Enquanto
entidades participantes ofertantes estdo: os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e as demais
institui¢oes da Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica; as instituigdes publicas das redes
estaduais, municipais e distrital e as fundacGes publicas principalmente dedicadas a EPT; as instituigdes dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem (SENAC, SENAIL SENAT e SENAR); as institui¢des de ensino superior
e as escolas de nivel médio privadas devidamente habilitadas pelo MEC — estas participam apenas da oferta na
forma Subsequente dos cursos de EPTNM” Informagdes disponibilizadas através do sitio eletronico:
<http://portal.mec.gov.br/Pronatec/bolsa-formacao/article?id=59971>. Acesso em: 21 jun. 2018.
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Permanecendo na andlise do art. 61 dessa mesma Portaria, dos seis paragrafos desse

mesmo artigo, cinco versam sobre a hora-aluno e estao redigidos da seguinte forma:

§ 1° As vagas pactuadas serdo convertidas em horas-aluno e confirmadas pelas
matriculas registradas no SISTEC.

§ 2° A hora-aluno correspondera sempre a oferta de 60 minutos de aula a um
estudante.

§ 3° O total de horas-aluno sera obtido multiplicando-se o nimero de
vagas ofertadas e registradas no SISTEC pela carga horaria de cada
aluno, medidas em horas-aula.

§ 4° A hora-aluno representa o custo médio dos cursos nos diversos eixos
tecnologicos e modalidades da educagdo profissional e tecnologica, conforme
§ 5°do art. 6° da Lein® 12.513, de 2011.

§ 5° Cada novo repasse sera calculado tomando por base a comparagao entre
vagas pactuadas e matriculas confirmadas em turmas ofertadas, de acordo com
os registros no SISTEC.

§ 6° A diferenga de horas-aluno entre o valor repassado referente as vagas
pactuadas e o valor correspondente as matriculas confirmadas sera
compensada no exercicio subsequente ao repasse ou devolvido na forma
prevista em resolugdo especifica do FNDE (BRASIL, 2013, negrito nosso).

A Resolucao CD/FNDE n° 3, de 16 de marg¢o de 2012, determinou a alteragao no texto
da Resolugdo CD/FNDE n° 61, de 11 de novembro de 2011, para a realizagdo da transferéncia
direta de recursos financeiros aos SNAs no ambito da Bolsa-Formagao do Pronatec, apontando
no seu art. 8°, § 2°, que o total de horas-aluno pactuadas pelo SNA sera atingido multiplicando-
se o numero de vagas oferecidas e registradas no Sistec!!®
medida em horas aula de 60 minutos (BRASIL, 2012).

Tal contetido - disponivel na Resolugao CD/FNDE n° 4, de 16 de margo de 2012, que

pela carga horaria de cada curso,

altera o texto da Resolucado CD/FNDE n° 62, de 11 de novembro, que estabelece orientacdes,
critérios e procedimentos para descentralizar créditos orcamentérios para as instituigoes da
Rede Federal de EPCT no ambito da Bolsa-Formacgao - com as devidas modificacdes para essa
Rede Federal esta colocado no art. 6°, § 2°, que o total de horas-aluno pactuadas pela instituicao
da Rede Federal de EPCT serd atingido multiplicando-se o nimero de vagas oferecidas e
registradas no Sistema Nacional de Informagdes da Educacdo Profissional e Tecnologica

(Sistec) pela carga horaria de cada curso, medida em horas aula de 60 minutos (BRASIL, 2012).

116 «Q Sistec também ¢ utilizado como ferramenta de apoio ao custeio da oferta de cursos gratuitos viabilizados
pela SETEC/MEC por intermédio da Bolsa Formag&o do Pronatec. O sistema auxilia no: planejamento da oferta
de cursos; realizacdo de pré-matriculas; matriculas; inscrigdes on-line e; confirmagdo de frequéncia e de
concluintes pela institui¢do e pelo proprio estudante” Informagdes disponibilizadas através do sitio eletronico:
<http://portal.mec.gov.br/sistec-inicial/>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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A Resolu¢ao CD/FNDE n° 3, de 16 de margo de 2012, no seu art. 8°, § 3°, afirma que a
hora-aluno equivalera sempre a oferta de 60 minutos de aula a um discente. E no § 4°, estabelece
que o valor da hora-aluno no ambito da Bolsa-Formagao sera de “R$ 9,00 reais, a partir dos
dias 1 de janeiro de 2012, no caso de cursos técnicos, ¢ 06 de fevereiro, no caso de cursos
FIC ou de qualificacio, mantendo-se o valor de RS 8,50 para as turmas iniciadas antes dessas
datas” (BRASIL, 2012, negritos nossos).

Tais contetidos sobre quanto corresponderd a hora-aluno e seus respectivos valores nos
cursos técnicos € nos cursos FIC no ambito da Bolsa-Formagao sdo iguais - disponivel na
Resolugao CD/FNDE n° 4, de 16 de margo de 2012 - para as institui¢des da Rede Federal de
EPCT, de acordo com o seu art. 6°, § 4°.

Tais artigos e paragrafo sao alterados pela Resolugao CD/FNDE n° 6, de 12 de margo
de 2013, que altera a Resolug¢do CD/FNDE n° 4, de 16 de margo de 2012, que estabelece
critérios e procedimentos para a descentralizagao de créditos orcamentarios as instituigdes da
Rede Federal de EPCT, visando a oferta de Bolsa-Formac¢ao no ambito do Pronatec. Eles

passam a ser escritos da seguinte forma:

§ 4° O valor da hora-aluno no ambito da Bolsa-Formacao sera de 10,00, a

partir de 1° de julho de 2012” (BRASIL, 2013).

Para efeito do calculo do valor das horas-aluno ofertadas, a Resolu¢do CD/FNDE n° 3,
de 16 de margo de 2012, no seu art. 9°, § 5°, exara que sera apontado o valor da hora-aluno
valido no dia da abertura de cada turma, conforme registro no Sistec.

A modificagdo do valor da hora-aluno no ambito da Bolsa-Formagao no campo do
Pronatec que ocorreu na Rede Federal de EPCT reverberou também nos SNAs. A Resolucao
CD/FNDE n° 2, de 6 de marco de 2014, que versa sobre os procedimentos para a transferéncia
de recursos financeiros aos SNAs, objetivando a oferta da Bolsa-Formacao na esfera do
Pronatec, altera o art. 3° da Resolugao CD/FNDE n° 7, de 20 de margo de 2013, que passa a

vigorar seus §§ 1° e 2°, no que se refere ao valor da hora-aluno:

Art. 3° Cabe a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educagdo (SETEC/MEC) solicitar ao FNDE a execugdo das
transferéncias de recursos de que trata esta resolugdo, indicando seus
destinatarios e os valores a serem transferidos.

§ 1° O valor da hora-aluno de curso técnico na forma
concomitante e de curso de formacio inicial e continuada no Ambito da
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Bolsa-Formacéo corresponde a RS 10,00 (dez reais), incluida a assisténcia
estudantil.

§ 2° O valor da hora-aluno de curso técnico na forma subsequente
e de curso técnico na forma integrada, na modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos, sera apresentado pelos parceiros ofertantes e aprovado
pela SETEC/MEC, para matriculas realizadas a partir de 2014, nos
termos da Portaria MEC n° 168/2013 (BRASIL, 2014, negritos nossos).

No que se declara sobre a Rede Federal de EPT, na Portaria MEC n° 991, de 25 de
novembro de 2014, que altera a Portaria MEC n° 168, de 7 de mar¢o de 2013, a qual dispoe
sobre a oferta da Bolsa-Formagdo no ambito do Pronatec, ela poderd implementar as agdes
previstas no ambito da Bolsa-Formag¢ao com recursos descentralizados das dotacdes
orcamentarias do MEC, constantes da Lei Orcamentaria Anual, com fundamento no art. 9° da
Lei n° 12.513, de 2011, ¢ em conformidade com o descrito no art. 60 desta Portaria, sem
prejuizo dos repasses realizados pelo FNDE, de acordo com o caput deste artigo € com o que
prevé o inciso IV do art. 14 desta Portaria [art. 63, pardgrafo inico] (BRASIL, 2014).

Também fica explicito nesse paragrafo unico da Portaria MEC n° 991, de 25 de
novembro de 2014, a relacao publico-privada ja que possibilita para a implementacgao das acdes
previstas no ambito da Bolsa-Formagao que a Rede Federal de EPT utilize as verbas disponiveis
nas suas dotagoes or¢amentarias ou com recursos descentralizados das dotagdes orgamentarias
do MEC. Com essa Portaria pode estar se abrindo uma perigosa manobra, fazendo com que os
recursos que sao aplicados aos estudantes que nao fazem parte do Pronatec comecem a financia-
los, diminuindo os valores que sao investidos nesses alunos.

No Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU (2014), sendo a Unidade Auditada
a Setec, dentre as andlises realizadas houve a dos controles internos aplicados ao Pronatec na
iniciativa Bolsa-Formagao. Ao verificar o mecanismo de calculo do custo da Bolsa-Formacao
da rede privada quando confrontado a forma de calculo empregada ao custo da Bolsa-Formacao
das demais Redes (Municipal, Estadual, Federal e SNAs) foi constatado que nao foi isondmico.
Observou-se que o custo da Bolsa-Formagao pago a rede privada se diferenciou do custo da
Bolsa-Formagao pago as redes publicas e aos SNAs, sendo o custo padrao estabelecido a partir
da média dos custos empregados pelo Senac, Senai e Rede Federal de EPT, baseado em
planilhas de precos genéricos, reunidas por Estado e ndo discriminadas por custos unitarios.

Para a Rede Privada de ensino, a Setec fixou os limites maximos dos valores a serem

admitidos para cada eixo tecnologico, baseado nos valores propostos pelas instituigdes que ja
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se engajaram a Bolsa-Formacao e ndo com base nos elementos que constituem o custo total do
curso por estudante (CGU, 2014).

Esse mesmo Relatorio destacou que houve uma progressiva participagdo da Rede de
Ensino Privada na iniciativa Bolsa-Formagdo do Pronatec. De 2013 para 2014 houve um
aumento em 175% do numero de instituicdes privadas que participaram dessa iniciativa — de
193 entidades, em 2013, para 530, em 2014.

Sobre o custo operacional do Pronatec, as bolsas-formagdo foram financiadas pelo
Governo Federal com base em horas-aula. Assim, ao comparar os estudantes beneficidrios pela
Bolsa-Formagdo aqueles matriculados em curso técnico de nivel médio com carga horaria de
800 horas anuais se comprova que o Senai com 34,56%, a Rede Privada com 26,73% e o Senac
com 19,87%, contabilizando do total geral 81,10% foram, respectivamente, as trés institui¢oes
que mais prestaram servigos em quantidade de horas-aula, de acordo com os dados contidos na

proxima tabela.

Tabela 32 - Nimero de beneficiarios da Bolsa-Formacao, equiparados ao aluno de curso
técnico de nivel médio com carga horaria de 800 horas anuais, distribuidos por rede de
ensino ofertante e por cursos FIC e Técnicos — 2011 a maio/2014

Rede de Ensino | Curso FIC | Curso Técnico | Total geral
Senai 244.463 263.064 507.528
Rede Privada - 392.501 392.501
Senac 184.791 106.218 291.009
Rede Federal 101.721 30.891 132.613
Rede Estadual 24.540 71.975 96.516
Senat 29.329 356 29.685
Senar 18.190 - 18.190
Rede Municipal - 609 609
Total geral 603.034 865.614 1.468.649

Fonte: Setec. Data de Referéncia 31/05/2014 - CGU (2014, p. 37).

Temos afinidade com as ideias pertinentes de Ramos (2015), ao afirmar que o Sistema
S ¢ um dos maiores favorecidos dessa logica de duplo financiamento. Trata-se de um dos
sistemas predominantes de implementacao dos cursos na esfera da Bolsa-Formacao, podendo

ser também beneficiado pelo FIES!''7(Fundo de Financiamento Estudantil). Outras institui¢cdes

117 “Q Fies criado em 1999 em substitui¢do ao programa Crédito Educativo para Estudantes Carentes (Creduc),
financia a matricula e as mensalidades de estudantes em IES privadas. A partir de 2010 o programa passou por
ajustes que culminaram no crescimento vertiginoso dos contratos e, consequentemente, dos gastos, com impacto
direto nos recursos orcamentarios da Unido para a educagdo. As alteracdes promovidas no Fies e 2010, em
especial a reducdo da taxa de juros ao ano e a dispensa de fiador na celebracdo dos contratos, contribui para o
aumento exponencial dos recursos financeiros destinados ao Fundo. Essas alteragdes estdo relacionadas as
demandas do lobby privatista, que concebe o Fies como potencial ferramenta de lucros, de captacdo de alunos e
de ocupagio de vagas ociosas — enfim, como ferramenta de consolida¢do do setor” (CHAVES, 2019, p. 70).
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privadas habilitadas a oferta da educacao profissional, como agentes de execucao dos cursos no
ambito da Bolsa-Formacao, podem ser favorecidas tanto com essa fonte quanto pelo FIES, nao
estando o problema no aumento do financiamento das redes publicas, mas sim no financiamento
publico das redes privadas.

E muito pertinente a conclusdo que a CGU chegou sobre o valor da bolsa-formagio da
rede privada que passa a ter peso relevante no estabelecimento do custo operacional do Pronatec
(CGU, 2014).

Esse mesmo documento informou que a adog¢do de critérios distintos de célculo da
bolsa-formacao prejudicou a articulagdo entre a politica de EPT e as politicas de geracao de
trabalho, emprego e renda e ndo possibilitou o reconhecimento de um padrao minimo de
qualidade entre os gastos efetivados pelas instituicdes de ensino em relagdo ao valor repassado
pelo FNDE. Também nao concedeu reconhecer se houve desperdicios de verbas publicas e se
a institui¢do de ensino recebeu recursos satisfatorios para cumprir um servigo de qualidade.

Continuando a reportarmo-nos ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU, as
analises das planilhas de custo entregues pelos ofertantes demonstram que a Setec estabeleceu
a aproximagao do custo médio da bolsa-formacdo sem metodologia prévia, que permitisse
comparagao dos itens que integram as planilhas or¢amentérias do Senac, Senai e Rede Federal,
tornando impossivel apreciar se o valor padrao pago pela Bolsa-Formacao ¢ adequado e
conveniente (CGU, 2014).

Sobre o valor da hora-aula, a CGU fez a seguinte recomendacao:

Recomendagédo 1: Concluir, antes da assungdo de compromissos para a oferta
de vagas em 2015, o desenvolvimento da metodologia de calculo do valor da
hora-aula, utilizando, como base, or¢camento detalhado ¢ padronizado, que
contenha o valor de todos os itens envolvidos no valor da bolsa-formacao,
considerando as especificidades de cada curso ofertado, quais sejam, eixo
tecnologico, modalidade de curso e complexidade da infraestrutura necessaria
para a oferta do curso (CGU, 2014, p. 41).

Para o oferecimento da Bolsa-Formacao nos cursos técnicos na forma subsequente,
pelas instituicdes privadas de EPTNM e de ensino superior, a Portaria MEC n° 168, de 7 de
marco de 2013, discute no Capitulo VIII intitulado DO PAGAMENTO DAS MENSALIDADES
CORRESPONDENTES A BOLSA FORMACAO ESTUDANTE PARA INSTITUICOES
PRIVADAS, no art. 67, que sera disponibilizada na forma de bolsa de estudo integral e
equivalerd ao pagamento de mensalidades (BRASIL, 2013).

Fica de forma explicita nessa Portaria MEC n°® 168, de 7 de margo de 2013, através da

Bolsa-Formacgao a possibilidade e a flexibilidade de carreamento de recursos publicos para as
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institui¢des privadas. Tal possibilidade materializou-se através dos dados apresentados na

tabela abaixo:

Tabela 33 - Transferéncias diretas de recursos financeiros efetivados pelo FNDE para
mantenedoras de instituicoes privadas de educacio profissional e técnica de nivel médio
e de instituicdes privadas de ensino superior que receberam mais recursos da iniciativa

Bolsa-Formacio do Pronatec''®- 2013 ¢ 2014 (em R$)

Instituicio/razio social Valor pago em 2013 | Valor pago em 2014 Total por
Instituicdo
Ser Educacional S.A. 7.214.596,67 65.400.227,82 72.614.823,82
Anhanguera Educacional Ltda'"” - 43.162.955,15 43.162.955,15
Associacdo Educacional Nove de Julho 3.147.852,84 20.883.792,20 24.031.645,04
Instituto Santanense de Ensino Superior 1.311.746,38 18.658.283,12 19.970.029,50
Sociedade de Ensino Superior Esticio de Sa Ltda - 18.691.723,46 18.691.723,46
CETEC Educacional S.A. 3.376.688,00 15.266.563,46 18.643.251,46
Centro de Educagdo Universitario e Desenv. Profissional Ltda 3.997.090,00 13.468.116,38 17.465.206,38
Iuni Educacional S.A. 1.013.513,00 13.323.946,88 14.337.459,88
Pitagoras Sistema de Educagdo Superior Sociedade Ltda 1.319.258,00 12.948.214,65 14.267.472,65
Editora ¢ Distribuidora Educacional S.A. 1.313.287,00 12.927.257.,85 14.240.544,85
Total anual 22.694.031,89 234.729.080,97 257.423.112, 86

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Financeira (SIGEF) do FNDE. Elaboracdo e adaptag@o nossa.

Mesmo existindo a predominancia do recebimento pelo Sistema S - principalmente do
Senai e do Senac - dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, na iniciativa Bolsa-
Formag¢ao do Pronatec, entre 2011 e 2014, conforme veremos na tabela intitulada
Transferéncias diretas de recursos, incluindo as descentralizagoes, efetivadas pelo FNDE aos
parceiros ofertantes, no ambito da Bolsa-Formagdo do Pronatec — 2011 a 2014 (em RS$),
inserida na proxima subsecdo dessa tese, houve a presenga dos grupos privados vorazes pelo
fundo publico. Aquela tabela mostrou que a Rede Privada recebeu perto de R$ 700 milhdes'?,
no periodo de 2011 a 2014, sendo tal rede de ensino a quarta a receber mais recursos da
iniciativa Bolsa-Formagao do Pronatec, perdendo, respectivamente, para: o Senai, com pouco

mais de R$ 3,6 bilhdes'?!; o Senac, com um pouco mais de R$ 2 bilhdes'??; e, a Rede Federal,

com um pouco mais de R$ 1,4 bilhdo!'?.

18 Dados solicitados ao MEC através do e-SIC, em 28/02/2018, gerando o protocolo de pedido n°
23480004475201852. Tais dados foram disponibilizados em resposta ao protocolo supracitado em 06/05/2018,
através da Coordenagdo Geral de Bolsas ¢ Auxilios do FNDE. Das 157 entidades beneficiadas em 2013, no
Programa FNDE EF — PRONATEC — TD que engloba os Estados, municipios, Distrito Federal e os SNAs, foram
24 entidades contempladas; e, no Programa FNDE CJ — PRONATEC MANTENEDORAS que engloba as
mantenedoras de instituicdes privadas foram 105 entidades beneficiadas.

119 Limitada.

120 Recebeu do FNDE exatamente R$ 696.701.480,17.
121 Recebeu do FNDE exatamente R$ 3.647.980.704,00.
122 Recebeu do FNDE exatamente R$ 2.021.157.717,00.
123 Recebeu do FNDE exatamente R$ 1.403.674.362,21.
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Notamos na tabela logo acima que as cinco instituigoes da Rede Privada que receberam
mais verbas da iniciativa Bolsa-Formacdo do Pronatec, em 2013 ¢ 2014, foram
respectivamente: o Grupo Ser Educacional S.A.; a Anhanguera Educacional Ltda.; a
Associacdo Educacional Nove de Julho; o Instituto Santanense Superior; e a Sociedade de
Ensino Superior Estacio de Sa Ltda. Essas cinco institui¢des abocanharam 25,62% das verbas
transferidas para a Rede Privada. Ou seja, de cada R$ 100,00 (cem reais) transferidos para a
Rede Privada naquela iniciativa do Programa, R$ 25,62 (vinte e cinco reais e sessenta e dois
centavos) foram para aquelas cinco entidades privadas.

O Grupo Ser Educacional S.A. surgiu na cidade de Recife (PE), sendo seu embrido o
Bureau Juridico, em 1994, com o objetivo de preparar candidatos para os concorridos concursos
publicos. Tal Grupo, com projeto e planejamento de expansao, através de crescimento organico
e de aquisigdes em ambito nacional, atualmente esta presente nas regides Sudeste, Nordeste e
Norte do Brasil, com mais de 152 mil alunos. As empresas desse Grupo sdo: a Universidade da
Amazonia (UNAMA); o Centro Universitario da Amazonia - UNAMA; a Faculdade UNAMA;;
o Centro Universitario Universus Veritas (Univeritas); a Faculdade Univeritas; o Centro
Universitario Joaquim Nabuco (Uninabuco); o Centro Universitario Mauricio de Nassau
(Uninassau); a Faculdade Uninassau; a Escola Técnica Joaquim Nabuco; a Escola Técnica
Mauricio de Nassau; o Instituto de Pesquisa Uninassau; e o Instituto Ser Educacional, tendo
como Presidente do Conselho de Administra¢do, daquele Grupo, Janguié Diniz!?*,

Segundo editorial da Revista Forbes Brasil escrito por Bernardo (2018), de acordo com
a lista Forbes 2018 de bilionarios brasileiros, o Presidente do Conselho de Administracao do
Grupo Ser Educacional, Janguié€ Diniz, estava em 136° nessa lista.

O Grupo Ser Educacional ¢ um dos maiores grupos de Ensino Superior privado do
Brasil, com mais de 50 instituigdes presenciais no pais € mais de 300 polos de educacao a
distancia (EaD), cuja receita liquida em 2017 foi de R$ 1,2 bilhdo (LIMA, 2018).

Nessa mesma reportagem/entrevista com Jangui€ Diniz, a reporter Claudia de Castro
Lima afirmou que a estratégia de crescimento do Grupo Ser Educacional passa por aquisicoes,
fazendo mais de 20, e o Grupo abriu capital na Bolsa de Valores. Ela perguntou quanto o Grupo

cresceu com isso € a resposta dele foi a seguinte:

O grupo cresce de duas formas: por aquisicdes e de forma organica, com
a abertura de novas unidades. A abertura de capital foi um marco para

124 Informagdes disponiveis no sitio eletronico <https://www.sereducacional.com.br>. Vérios acessos.
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né6s. Fomos e ainda somos o maior IPO'>® da América Latina no segmento
de educacio, e isso nos deu oportunidade de poder realizar grandes
aquisicoes como a Universidade da Amazoénia e a Universidade
Guarulhos, fazendo com que saissemos do status de um grupo regional
para termos representacio nacional. Nossos planos continuam sendo os
mesmos, continuamos avaliando oportunidades de crescimento das duas
formas (LIMA, 2018, p. 59, negrito nosso).

Percebemos nessa entrevista que Janguié€ Diniz, um dos magnatas da educagao brasileira
na atualidade, vé a educacao como negdcio muito lucrativo e aliado ao seu grupo ter sido a
institui¢ao que mais recebeu fundo publico na iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec dentre a
Rede Privada; mostra o esmiugcamento da relagdo publico-privada na educagdo brasileira, e
especificamente, na educagao profissional brasileira.

A institui¢do que ficou em 2° lugar foi a Anhanguera Educacional Ltda., que recebeu
nos anos de 2013 e 2014 quase RS 43,2 milhdes. Tal institui¢ao foi fundada em 1994 e, em
2014, passou a fazer parte da Kroton Educacional, maior grupo educacional do Brasil.
Atualmente oferece cursos técnicos, de graduagdo, pos-graduagdo e de extensdo, em varias
areas do conhecimento'?%. Ha mais de 45 anos no setor educacional brasileiro, o Grupo Kroton
atende cerca de 1 milhdao de alunos em todo o Brasil. Fazem parte das marcas desse Grupo:
Anhanguera; Faculdades Fama; LFG'?7; Pitagoras; Pitagoras Colégio; e, UNIC!2812,

A institui¢do que ficou em 3° lugar foi a Associagdo Educacional Nove de Julho, que
recebeu nos anos de 2013 e 2014 um pouco mais de R$ 24 milhdes. Com uma historia de mais
de 60 anos a Universidade Nove de Julho (Uninove) ¢ uma das maiores instituicdes privadas
de ensino superior e pesquisa no Brasil. A Uninove possui mais de 150 mil alunos, espalhados

por mais de 90 cursos superiores de graduacdo, formacao especifica e tecnologia!3®.

125 Azevedo (2017, s.p.) em seu artigo intitulado Entenda o que é IPO explica o significado dessa sigla: “IPO (do
inglés Initial Public Offering) ou Oferta Piblica Inicial ¢ o nome dado ao processo no qual uma empresa vende
suas agdes ao publico pela primeira vez. Ao fazer uma oferta desse tipo, a empresa amplia seu quadro de sdcios,
uma vez que quem compra os papéis se torna dono de uma pequena parte do negdcio”.

126 Informagdes disponiveis no sitio eletrdnico: <https://www.anhanguera.com/paginas/nossa-historia>. Varios
acessos.

127 “A LFG ¢ referéncia nacional na preparagio para Concursos Publicos ¢ Exames da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Além disso, oferece amplo portfolio de Pos-Graduagdo e cursos de Atualizagdo Juridica em
diversas areas do Direito”. Informagdes disponiveis no sitio eletronico: <https://www.lfg.com.br/quemsomos>.
Acesso em: 05 nov. 2019.

128 «“Reconhecida no Mato Grosso onde possui suas unidades, a Unic ¢ uma universidade que oferece cursos de
graduacdo, tecnologo e bacharelado, em diversas areas de atuacdo” Informagdes disponiveis no sitio eletronico:
<https://www.vestibulares.com.br/unic/>. Acesso em: 05 nov. 2019.

129 Informagdes disponiveis no sitio eletronico: <http://www kroton.com.br>. Vérios acessos.

130 Informagdes disponiveis no sitio eletrénico: <www.uninove.br/conheca-a-uninove/. Acesso em: 01 nov. 2019.
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O Instituto Santanense de Ensino Superior, que ficou em 4° lugar, recebeu R$ 19,9
milhdes nos anos de 2013 e 2014, nao possui informacgdes disponibilizadas que pudéssemos
retrata-la de uma forma mais detalhada.

A institui¢do que ficou em 5° lugar foi a Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa
Ltda, que recebeu nos anos de 2013 ¢ 2014, quase R$ 18,7 milhdes.

Com quase cinquenta anos ¢ mais de 500 mil alunos, a Estacio ¢ um dos maiores grupos
do setor educacional brasileiro. No ensino presencial, atua em 23 estados e no Distrito Federal,
totalizando cerca de 90 unidades. Ja no ensino a distancia, estd em todo o pais através de mais
de 600 polos de EaD. No ensino superior oferece cursos de graduagdo e pds-graduagdo (lato
sensu € stricto sensu), além de solugdes corporativas e cursos de extensdo. Recentemente,
lancou o ensino médio, oferecendo, além da preparagao para a universidade, uma formagao
técnica, com o foco no desenvolvimento profissional 3!,

As quatro instituigdes privadas supracitadas que conseguimos retratar - a Sociedade de
Ensino Superior Estacio de Sa Ltda., a Associacdo Educacional Nove de Julho, a Anhanguera
Educacional Ltda. e a Ser Educacional S.A. - para as suas maiores acumulacdes nao fizeram a
menor cerimdnia de se apropriarem do fundo publico, através da consideravel quantia de um
pouco mais que R$ 158,5 milhdes.

Vejamos logo abaixo o que uma das principais pesquisadoras sobre o ensino superior,
Vera Jacob, trata sobre as instituicdes educacionais listadas no paragrafo anterior que formam
os principais grupos educacionais que atuam no ensino superior privado mercantil do Brasil,
podendo ser classificados em trés tipos, interessando-nos, para o debate das instituicdes da Rede

Privada que receberam mais verbas da iniciativa a Bolsa Formacao do Pronatec, dois tipos:

a) Empresas de capital aberto brasileiras (sociedades andnimas) com
insercdo no mercado de acoes (BM&FBovespa): Kroton/Anhanguera que
se fundiram em 2014, Estacio, Anima ¢ Ser Educacional; [...] ¢ c) grupos
educacionais que ainda nao abriram o capital no mercado de acoes:
Universidade Paulista (Unip), Universidade Nove de Julho (Uninove),
Universidade Cruzeiro do Sul (Unicsul) e Universidade Tiradentes
(CHAVES, 2019, p. 69, negritos nossos).

Das cinco instituigdes que mais receberam transferéncias diretas de recursos financeiros
efetivados pelo FNDE para suas mantenedoras de instituigdes privadas de educagao profissional
e técnica de nivel médio e de suas instituicdes privadas de ensino superior da iniciativa Bolsa-

Formacao do Pronatec, em 2013 e 2014, trés sao empresas de capital aberto brasileiro inseridas

131 Informagdes disponibilizadas através do sitio eletrénico: <http://portal.estacio.br/quem-somos/historia>.
Acesso em: 04 nov. 2019.
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no mercado de agdes: Anhanguera, Estacio e Ser Educacional. Esse fato nos remete aquilo que
Marx (2013) defende como objetivo supremo dos capitalistas no modo de produgao capitalista:

a acumulagado do capital. Em seu dizeres:

Se, portanto, certo grau de acumulagdo do capital aparece como condigdo do
modo de produgdo especificamente capitalista, este Gltimo provoca, em
reacdo, uma acumulagdo acelerada do capital. Com a acumulagdo do capital
desenvolve-se, assim, 0 modo de produgao especificamente capitalista e, com
ele, a acumulagdo do capital (MARX, 2013, p. 700-701).

E atualmente ha pelas instituigdes privadas, dentre elas as de educacdo, uma
supervalorizacao do capital financeiro, através do mercado de acdes, em detrimento ao capital
produtivo, por aumentar exponencialmente a acumulagao do capital daquelas entidades. Aliado
a isso, para ainda um maior acréscimo dessa acumulacao, a apropriagao do fundo publico por
aquelas instituicdes privadas € a prova cabal da basilaridade da relagdao publico-privado na
educagdo, e especificamente, na educagdo profissional brasileira.

Retornando para a discussao do Capitulo VIII na Portaria MEC n° 168, de 7 de marco
de 2013, o seu art. 68 exara que as institui¢des privadas, adequadamente habilitadas, poderdo
adotar o Pronatec para o oferecimento de cursos técnicos na forma subsequente, através da
Bolsa-Formagao Estudante, por meio da assinatura do Termo de Adesdo pelas respectivas
mantenedoras.

De acordo com Di Pietro (2015), variados instrumentos de parceria sio mencionados no
direito positivo brasileiro: a) os convénios, consorcios e outros ajustes mencionados no art. 116
da Lei n°® 8.666/93; b) os contratos de empreitada (de obra e servigo), instituidos pela Lei n°
8.666/93; ¢) a permissao e a concessdo de servicos publicos, tal como contidas na Lei n°
8.987/95; d) a concessdo de obra publica ordenada pela mesma Lei n® 8.987/95; ) o contrato
de gestao, como instrumento de parceria com as OS de que versa a Lei n® 9.637/98; f) termo de
parceria com as OSCIPs, conduzido pela Lei n° 9.790/99; g) a concessdo patrocinada ¢ a
concessao administrativa, abarcadas sob o titulo de parcerias publico-privadas na Lei n°
11.079/2004; h) os contratos de fornecimento de mado de obra que, mesmo sem base legal,
integram uma realidade na Administragdo Publica dos trés niveis de governo; 1) os contratos de
concessao para o uso e exploragdo de bens publicos, previstos em legislagao dispersa, como a
concessao para a exploragao de minas e jazidas, a concessao para a exploracao de gas natural e
petroleo, a concessao florestal.

A assinatura do Termo de Adesdo, pelas mantenedoras, no oferecimento de cursos

técnicos na forma subsequente, para as institui¢des privadas, na adogao do Pronatec através da
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Bolsa-Formagao Estudante, serve como mais um instrumento de parceria nas relagdes publico-
privadas que se estabelecem entre o Ministério que representa o ente publico federal - o MEC
-, € as instituigdes privadas.

Ainda sobre o Termo de Adesao, a Portaria MEC n°® 1007, de 9 de outubro de 2013, que
altera a Portaria MEC n° 168, de 7 de marco de 2013, a qual dispde sobre a oferta da Bolsa-

[P 4]

Formacgao no ambito do Pronatec, esta redigido no seu art. 16, inc. I, alinea “a”, que compete
aos parceiros ofertantes'32: preencher, firmar e destinar a Setec/MEC o Termo de Adesdo como
ofertante da Bolsa-Formagao, corretamente assinado, no caso das redes municipais, distrital e
estaduais, dos SNA e das IPES e de EPTNM.

Uma das constatagoes feitas pela CGU, através do seu Relatério de Auditoria Anual de
Contas, sendo a unidade auditada a Setec e analisada a iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec,
os SNAs e as instituicoes de ensino estabeleceram termos simplificados de adesdo/cooperagao
com tal Secretaria sem a fixagao das prioridades dos cursos, de metas, agdes, garantias, prazos,
especificagdo dos cursos e padroes de qualidade que poderiam conduzir a execugao das redes
ofertantes em beneficio daquela iniciativa no Programa. Tais termos de adesdao/cooperagdo nao
foram viabilizados pela Setec para acesso publico, prejudicando o controle social (CGU, 2014).
As perguntas que fazemos sdo as seguintes: por que tais termos nao foram oferecidos por aquela
Secretaria para acesso publico? O que os SNAs e as instituicdes de ensino privadas tinham a
esconder?

Outra das constatagdes feitas pela CGU através do seu Relatorio de Auditoria Anual de
Contas, sobre a rede privada, as instituicdes de ensino firmaram termo de adesdao de forma
eletronica em mddulo especifico do Sistec pelo representante legal da mantenedora. Tal Sistema
nao ficou disponivel ao publico. A adesdo da entidade mantenedora a Bolsa-Formacao nao tem
prazo de validade. O pagamento as mantenedoras foi realizado més a més, a partir do pedido
da Setec, apds a confirmagdo da matricula e frequéncia de cada aluno, comunicados pela
institui¢do de ensino. A mantenedora teve o dever de garantir o controle da situacdo da
matricula e da frequéncia do bolsista e registra-la a cada més naquele Sistema, de acordo com
os processos descritos no Manual de Gestao da Bolsa-Formacao. No entanto, os obstaculos de
operacionalizacdo do Sistec comprometeram a conferéncia da frequéncia do aluno no curso

matriculado (CGU, 2014).

132 Na alinea “b”, inc. I, art. 16, da Portaria MEC n°® 168, de 7 de marco de 2013, est4 escrito que o Termo de
Cooperacao, juntado ao plano de trabalho para a oferta de vagas e cursos na esfera especifica da Bolsa-Formagao,
através do sistema especifico e segundo as determinagdes da resolugdo especifica do FNDE, no caso das
instituigdes da Rede Federal de EPT (BRASIL, 2013).
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Na qualidade de Parceiro Demandante da iniciativa Bolsa-Formagdo do Pronatec, o
entdo denominado MTE, com a modalidade de demanda intitulada Pronatec Seguro-
Desemprego, enquanto demanda prioritaria, sendo o publico beneficidrio aqueles beneficiados
do seguro-desemprego, bem como na qualidade de unidade demandante o Sine e outras
agéncias do trabalhador, através da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Pronatec e modifica a Lei n® 7.988, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o FAT, no seu art. 14, modifica o art. 3° da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, apontando que a Unido podera subordinar o recebimento da
assisténcia financeira do Programa Seguro-Desemprego a confirmacao da matricula e da
frequéncia do trabalhador segurado em curso de qualificacdo profissional ou FIC, com carga
horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

De acordo com o levantamento do Pronatec realizado pelo TCU, a lei que criou o
Pronatec tem significativa conexao com a lei que estabelece o Programa do Seguro Desemprego
(Lein®7.998/1990), determinando, nos casos de reincidéncia, restri¢des e condigdes a aquisi¢ao
desse beneficio (TCU, 2015).

Conforme disposto no Relatério de gestdo do FAT - exercicio 2014 - buscou-se
integragdo entre o Sistec com o Sistema MTE Mais Emprego, para o acompanhamento ¢ a
insercdo profissional dos beneficidrios do Seguro-Desemprego atendidos pelo Pronatec,
disciplinado pela Portaria Interministerial n® 17 de 17/12/2013 (BRASIL, 2015).

Com a implantag¢ao do Pronatec, os cursos de qualificacdo profissional ofertados pelo
entdo MTE foram incorporados pelo Programa. O Relatorio de gestdo do FAT - exercicio 2014
- comunicou que o modelo de efetivagao do PNQ passou a ser redesenhado de acordo com os
parametros estipulados na Lei n° 12.513/2011, refletindo, de forma inicial, no Acordo de
Cooperagao entre MEC e o entdo MTE, celebrado em dezembro de 2013, que proporcionou a
efetivacao dos cursos de qualificagdo através do Pronatec, com trés modalidades: Pronatec
Aprendiz, Pronatec Seguro-Desemprego e Pronatec Trabalhador (BRASIL, 2015).

Esse mesmo Relatorio de gestao do FAT informou que no exercicio de 2014, levando
em conta as demandas das comissodes estaduais € municipais de emprego e do banco de dados
do Sine, o entdo MTE solicitou ao MEC mais de 1,2 milhdo de vagas em cursos de qualificacao
a serem realizados na esfera do Pronatec, que homologou 220,9 mil vagas para os trabalhadores
atendidos no Sine, com prioridade aos beneficiarios do seguro-desemprego. Destas, foram
oferecidas 57.040 vagas e o entdo MTE pré-matriculou 44.822 trabalhadores e, somente, 22.116

tiveram matriculas efetivadas.
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Tais matriculas efetivadas equivaleram aos infimos 1,84% das demandas das comissoes
estaduais e municipais de emprego. Atrelar o recebimento da assisténcia financeira do
Programa Seguro-Desemprego a confirmacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de qualificagdo profissional ou FIC ¢ usurpar o direito desse trabalhador por
tal beneficio. Além disso, nada garante que a matricula e frequéncia desse trabalhador em
cursos de qualificagao profissional ou FIC fara com que ele consiga um emprego, ja que o
desemprego ¢ uma tonica do modo de produgdo capitalista, sendo mais veemente no Brasil que
¢ um pais com caracteristicas de um capitalismo dependente, ou seja, subordinado aos ditames
dos paises capitalistas desenvolvidos.

A Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o Pronatec e modifica a Lei n°
7. 988, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa Seguro-Desemprego, o Abono Salarial
e institui o FAT, no seu art. 14, modifica o art. 10° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,

que passou a vigorar com a seguinte composi¢ao:

Art. 10 E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa Seguro-
Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de
programas de educagdo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento
econdmico.

Conforme indicam os Relatérios de gestao do FAT - exercicios 2013 e 2014 -, enquanto
obrigacdes do FAT, seu carro-chefe, de 2009 a 2014, foi o beneficio do Seguro-Desemprego
totalizando R$ 159.282,6 bilhdes. Nesse mesmo periodo, a pentltima em valor das obrigacdes
do FAT, foi a qualificacdo profissional que ficou em R$ 439,8 milhdes. Ou seja, foram
investidos 362 vezes mais em Seguro-Desemprego do que em qualificacdo profissional. Se
comparamos somente o periodo de 2011 a 2014 - periodo de implementagdo do Pronatec - os
valores caem para R$ 141 milhdes (BRASIL, 2014, 2015).

O Orgamento Geral da Unido executado em 2014, foi de R$ 2,168 trilhdes'?3. Desse

orcamento executado, R$ 978 bilhodes (45,11%) foram destinados para o pagamento dos juros

e amortizagao da divida. Em 1° de julho de 2014, o Brasil alcangou a marca de 202.768.562

133 Segundo dados disponibilizados no sitio eletrdnico da  Auditoria  Cidadd.  Fonte:

<http://www8d.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=92718>. Disponivel em:
<https://auditoriacidada.org.br/conteudo/confira-os-graficos-do-orcamento-de-2014//>. Acesso em: 15 maio
2018.
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134 ¢ 0 valor do salario minimo nominal em 2014 foi de R$ 724,00'3%. Se o Governo

habitantes
Federal implantasse a renda bésica universal e cada brasileiro recebesse o valor de 1 salario
minimo da época seriam investidos em torno de R$ 147 bilhdes; ou seja, equivalente a 6,65
vezes a menos que o valor destinado para o pagamento dos juros e amortizagao da divida. Se o
Governo Federal fosse mais ousado ainda e investisse em cada brasileiro o salario minimo
necessario apontado pelos estudos do Dieese em dezembro de 2014 - no valor de R$ 2.975, 55
- seriam investidos em torno de R$ 603 bilhdes; ou seja, o equivalente a 1,6 vezes a menos que
o valor pago em juros e amortizagdo da divida. Assim, a prioridade para o Or¢amento Geral da
Unido executado em 2014 foi o pagamento dos juros e amortizagao da divida publica em
detrimento das politicas publicas sociais, tais como educacao, qualificagao profissional, saude,
seguranca etc.

Voltando para a Lei n° 12.513/2011 - a Lei do Pronatec -, no seu art. 17 esté registrado
que foi criado o Conselho Deliberativo de Formagdo e Qualificagdo Profissional com a
responsabilidade de proporcionar a articulagdo e avaliagao dos programas voltados a formagao
e a qualificagdo profissional na esfera da administragdo publica federal, cuja composigao,
competéncias e funcionamento serdo constituidos em atos do Poder Executivo.

O Decreto n® 7.855, de 5 de dezembro de 2012, dispde sobre as competéncias, a
composi¢do ¢ o funcionamento do Conselho Deliberativo de Formagdo e Qualificagdo
Profissional, criado pela Lei n° 12.513, de 20 de outubro de 2011. O art. 2° daquele Decreto

trata sobre ao que compete ao Conselho:

I - acompanhar e avaliar a execugdo anual das a¢des que integram o
Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC ¢ dos demais
programas e agdes de formacao e qualificagdo profissional desenvolvidos pela
administragdo publica federal;

II - propor medidas que permitam articular as a¢des que integram o
PRONATEC com outros programas ¢ agdes de formagdo e qualificagdo
profissional e de elevagdo de escolaridade de jovens e adultos;

III - estimular a expansao, a interiorizacdo e a democratizacao da oferta
de cursos, presenciais ou a distancia, de educagao profissional técnica de nivel
médio e de formagao inicial e continuada ou qualifica¢do profissional;

134 Dados disponiveis no artigo intitulado Populacdo brasileira ultrapassa 202 milhdes de pessoas. Disponivel
em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2014/08/populacao-brasileira-ultrapassa-202-milhoes-de-pessoas>.
Acesso em: 01 abr. 2019.

135 Segundo dados disponibilizados no sitio eletronico do Dieese, a partir da Pesquisa Nacional da Cesta Bdsica
de Alimentos, Salario minimo nominal e necessario. Dados disponiveis em:
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html#2003>. Acesso em: 01 abr. 2019.
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IV - apoiar iniciativas voltadas a expansao e a melhoria das unidades
de educagdo profissional e tecnoldgica vinculadas ao sistema federal de ensino
¢ as redes de educagdo profissional e tecnoldgica estaduais e distrital;

V - apoiar a realizagdo de estudos e o desenvolvimento de ferramentas
que possibilitem o dimensionamento ¢ a articulagdo entre demanda e oferta de
formagdo e qualificagdo profissional, bem como o monitoramento ¢ a
avaliagdo das politicas publicas de educagdo profissional e tecnologica;

VI - propor o aperfeigoamento e a regulamentacdo da legislagao relativa
ao PRONATEC e a outros programas ¢ agdes de formagao e qualificagdo
profissional; e

VII - elaborar seu regimento interno, que devera ser aprovado por ato
do Ministro de Estado da Educagdo (BRASIL, 2012).

O art. 3° desse mesmo Decreto anotou que o Conselho Deliberativo de Formagao e
Qualificagdo Profissional esta associado ao MEC e formado por um representante titular e um
representante suplente de cada um dos seguintes 6rgdos: MEC; MF; MTE; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
(MPOG); e, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (BRASIL, 2012).

E o art. 7° desse mesmo Decreto redigiu que o Ministro de Estado da Educagao criara
através de ato o Forum Nacional de Apoio a Formagao e Qualificagdo Profissional com o
objetivo de promover a articulacao interfederativa para a realizacdo de programas e agdes de
EPT.

O Forum Nacional de Apoio a Formacao e Qualificacao Profissional foi estabelecido
através da Portaria MEC n° 471, de 3 de junho de 2013, que dispde sobre as competéncias, a
composi¢ao e o funcionamento do Féorum Nacional de Apoio a Formacao e Qualificacao
Profissional, previsto no Decreto n°® 7.885, de 5 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2013).

Os incisos I e II, contidos no art. 3° dessa mesma Portaria, fala das duas incumbéncias
do Forum Nacional de Apoio a Formacdo e Qualificagdo Profissional: I- auxiliar o
funcionamento do Conselho Deliberativo de Formagdo e Qualificacdo Profissional no
desempenho de suas competéncias, definidas no art. 2° do Decreto n°® 7.885, de 5 de dezembro
de 2012, explicitado na pagina anterior; II- incentivar a constitui¢do de féruns estaduais e
distrital de apoio a formagdo e qualificacdo profissional, com o escopo de propiciar a
articulacdo, em cada unidade da Federagdao, de orgdos publicos e instituicdes privadas
envolvidos na execu¢ao de programas e agcoes de EPT (BRASIL, 2013).

Ainda sobre essa mesma Portaria, estd registrado no seu art. 4° que o Forum Nacional
de Apoio a Formagao e Qualificagdo Profissional estard associado ao MEC e sera formado por

um representante titular e um suplente dos seguintes 6rgaos e instituigdes:
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I - Ministérios signatarios da lei n°® 12. 513, de 26 de outubro de 2011, que
instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego —
Pronatec

II- Ministérios ¢ demais o6rgdos da Administragdo Publica Federal signatarios
de Acordo de Cooperagdo Técnica para adesdo ao Pronatec;

III - Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacéo;
IV - Forum Nacional de Secretarios Estaduais do Trabalho;
V - Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacio;

VI - Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovacgao;

VII- Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social;
VIII - Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagio;

IX - Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

X - Conselho Nacional de Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais;

XI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial;

XII - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial;

XIII - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural;

XIV - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte;
XV - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo;
XVI - Central Unica dos Trabalhadores;

XVII - Forga Sindical;

XVIII - Unido Geral dos Trabalhadores;

XIX - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil;
XX - Nova Central Sindical de Trabalhadores;

XXI - Unido Nacional dos Estudantes; e

XXII - Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas.

O Conselho Deliberativo de Formagao e Qualifica¢ao Profissional e o Forum Nacional

de Apoio a Formacao e Qualificacao Profissional como espacos de carater, respectivamente,
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deliberativos e consultivos corroboram as relagdes publico-privadas no Pronatec € nos demais
programas de qualificagdo profissional, ja que o Conselho em sua composicao ¢ formado por
seis Ministérios do Governo Federal, conforme indica o art. 3° do Decreto n° 7.855, de 6 de
dezembro de 2012, sem participagao das entidades representativas da classe trabalhadora e dos
estudantes.

Ja a composi¢ao do Forum, mesmo sendo mais ampliado, em carater tripartite, mas nao
paritario, conforme ilustrado acima, com representagdes governamentais - do ambito federal
(19 entidades!?®), estadual (5 entidades) e municipal (uma entidade) -, empresariais - através
dos SNAs (5 entidades) -, sindicais (5 entidades) e estudantis (duas entidades), carece de
entidades representativas efetivamente em defesa de questoes ligadas ao setor publico, sendo
tais entidades minorias nesse Forum, o que exacerba as relagdes publico-privadas no ambito do
Pronatec e nos demais programas de qualificagao profissional.

Tal disparidade na composi¢ao do Forum provavelmente se reflete na sua natureza -
orgdo colegiado de carater consultivo - conforme a Portaria MEC/Setec n° 3, de 3 de abril de
2014, que aprova o regimento Interno do Férum Nacional de Apoio a Formacao e Qualificacao
Profissional (BRASIL, 2014) - ou seja, ndo é um 6rgdo de carater deliberativo'?’.

Esse Forum deveria ser incorporado pelo Conselho Deliberativo de Formagao e
Qualificacdo Profissional, tendo carater paritario e deliberativo, assim como ¢ o Conselho

Deliberativo do FAT'38, para que as decisdes e encaminhamentos tomados se aproximassem

136 De acordo com o Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Setec - exercicio 2013 - em 2013, 13 Ministérios
e 6 secretarias vinculadas a o6rgdos federais participaram do Pronatec Bolsa-Formacdo (CGU, 2014).

137 Conforme fragmento da ata de reunido do Férum Nacional de Apoio a Formagio e Qualificagdo Profissional,
realizada no dia 21 de novembro de 2013: “Entre as questdes que ndo foram incorporadas de imediato, a Central
Unica dos Trabalhadores — CUT propds que o Forum seja deliberativo e ndo apenas consultivo. O Secretario
Marco Anténio se comprometeu a levar a proposta a Casa Civil, mas manifestou o entendimento de que o
encaminhamento dos trabalhos do Férum é que podera fazer com que papel se fortaleca diante do cenario da
educacdo profissional mesmo que ndo tenha carater deliberativo”. Tal ata foi solicitada ao MEC, através do e-
SIC, em 05/06/2018, gerando o protocolo de pedido 23480.01289/2018-68. O Forum Nacional de Apoio a
Formacao e Qualificagdo Profissional se reuniu apenas uma vez, na data de 21/11/2013, de acordo com a resposta
da Chefia de Gabinete da Setec/MEC, sendo-nos enviada a respectiva ata.

138 De acordo com a Resolugdo do CODEFAT n° 796, de 30 de agosto de 2017, altera o anexo da Resolugdo n°
596, de 27 de maio de 2009, que aprova o Regimento Interno do CODEFAT, o seu art. 1° anota que o CODEFAT
tera a seguinte composi¢do, pelos seguintes membros titulares e suplentes:

“I - um representante do Ministério do Trabalho;

I - um representante do Ministério da Fazenda;

III - um representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IV - um representante do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos;

V - um representante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

VII - seis representantes dos trabalhadores, indicados, respectivamente, pelas seguintes entidades:
a) Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

b) Forga Sindical;
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mais em defesa do carater publico nas iniciativas de implementagao do Pronatec e dos demais
programas de qualificagdo profissional, com financiamento publico exclusivamente para as
entidades publicas.

Uma das informagdes feitas pela CGU, através do seu Relatorio de Auditoria Anual de
Contas, sendo a unidade auditada a Setec e analisada a iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec,
classificou como inoperantes o Conselho Deliberativo de Formacao e Qualificagdao Profissional
e o Férum Nacional de Apoio a Formagao e Qualificacao Profissional (CGU, 2014).

Retornando a discussdo sobre a Lei do Pronatec, o seu art. 19 registra que as despesas
para a realizacdo das agdes do Pronatec ocorrerdo através de dotagdo orcamentaria designada
anualmente aos respectivos orgaos e entidades, examinados os limites de movimentagao,
empenho e pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual (BRASIL, 2011). Fica
nitido nesse artigo como o ajuste fiscal pode diminuir o orcamento destinado as politicas
publicas sociais, dentre elas a de educagdo profissional e qualificacao profissional, como ¢ o
caso do Pronatec.

Muito boa foi a andlise realizada por Gentil (2017) sobre o governo Dilma Rousseff
(2011-2015) em que a intervengdo do Estado na forma de um “austericidio”'3 fiscal parece ser
mais uma resposta as condigdes impostas do mercado que da sociedade, sendo um pacote
recessivo que fortaleceu as consequéncias terriveis da crise mundial. O ajuste fiscal dos tltimos
anos ocultou a privatizagdo e a regressao do sistema de protecao social invalidando boa parte
dos ganhos que os mais pobres alcancaram na ultima década.

Outra boa analise do governo Dilma pode ser observada através do olhar de Carvalho

(2018). Para a autora, dos subsidios e das desoneragdes do primeiro mandato ao ajuste fiscal no

¢) Unido Geral dos Trabalhadores - UGT;

d) Nova Central Sindical dos Trabalhadores - NCST;

e) Central dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras do Brasil - CTB; e

f) Central dos Sindicatos Brasileiros — CSB;

VIII - seis representantes dos empregadores, indicados, respectivamente, pelas seguintes entidades:
a) Confederagdo Nacional da Industria - CNI;

b) Confederag@o Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF;

¢) Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo - CNC;
d) Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA;

e) Confederagdo Nacional do Turismo — CNTur; e

f) Confederacgdo Nacional do Transporte - CNT” (BRASIL, 2017).

139 “A famigerada austeridade econdmica tornou-se palatavel pelo eufemismo do ‘ajuste fiscal’, e foi
apontada como a unica saida para o colapso segundo a cartilha liberal, sendo exportada para o mundo
quando os paises se viram diante do tsunami causado pela crise. Apesar das diferencas econdmicas entre os
paises o lema continuava sendo o mesmo: todos perdem, mas os bancos continuam ganhando. A destrui¢do do
estado de bem-estar social com cortes de direitos sociais e politicas de incentivo a producéo e ao emprego
aprofundaram ainda mais a recessdo. O plano da austeridade fez com que a crise econdomica se tornasse, ela
prépria, uma economia de crise” (BLYTH, 2017, p. 7-8, negritos nossos)
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segundo, a Presidente executou a cartilha de imposi¢des das elites financeiras e do
empresariado, que so fazia crescer.

Por fim, o artigo 20-B da Lei n° 12. 816, de 5 de junho de 2013, altera dentre varias a
Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, para ampliar o rol de beneficidrios e ofertantes da
Bolsa-Formagdo Estudante, no ambito do Pronatec, registrando que as IPES habilitadas nos
termos do § 2° do art. 6°-A'*° possuem permissio de originar e oferecer cursos técnico de nivel
médio, nas modalidades e formas definidas no regulamento, preservadas as competéncias de
supervisao e avaliagdo da Unido, previstas no inciso IX do caput do art. 9° da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996'4! (BRASIL, 2013).

Ainda abordando o artigo 20-B dessa mesma Lei, os paragrafos 1° e 2° apontam o
seguinte:

§ 1° A supervisdo ¢ a avalia¢do dos cursos serdo realizadas em regime
de colaboragdo com os 6rgaos competentes dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado de Educacio.

§ 2° A criacdo de novos cursos devera ser comunicada pelas
institui¢des de ensino superior aos orgdos competentes dos Estados, que
poderdo, a qualquer tempo, pronunciar-se sobre eventual descumprimento de
requisitos necessarios para a oferta dos cursos (BRASIL, 2013).

Interessantes foram as observacdes feitas pelo entdo representante do Conselho
Nacional de Secretarios de Educagao (Consed), Antonio Almerico Biondi Lima, na 1? reuniao

do Forum Nacional de Apoio a Formagdo e Qualificacdo Profissional'*?. Ele declarou que

140 «cg 2° A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituigao privada de ensino superior,
estard condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

I — atuag@o em curso de graduacdo em areas de conhecimento correlatas a do curso técnico a ser ofertado ou aos
eixos tecnologicos previstos no catadlogo de que trata o § 2° do art. 5

I — exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatorios de qualidade, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado de Educacgéo;

III — promogdo de condi¢des de acessibilidade e de praticas educacionais inclusivas” (BRASIL, 2013). A
habilitagdo das IPES para tal exceléncia educativa através de indices satisfatorios de qualidade fica em um ambito
propicio a contestagdo, ja que o credenciamento dessas instituicdes passa pelo Conselho Nacional de Educagio
em que a maioria dos seus membros sdo representantes/defensores das instituicdes privadas. Na mesma
perspectiva podemos inferir sobre a composi¢do dos Conselhos Estaduais de Educacgéo que também sdo em sua
maioria compostos por representantes/defensores das instituigdes privadas. Além disso, a qualidade das
institui¢des privadas fica a desejar, tanto no ensino superior, quanto na EPTNM.

141 «Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: [...]
IX — autorizar, reconhecer, credenciar supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de
educacdo superior e os estabelecimentos de seu sistema de ensino” (BRASIL, 2018, p. 11-12).

142 Reunido realizada dia 21/11/2013, as 9 horas, na Sala de Reunides da Setec. Solicitamos tal ata ao MEC, através
do e-SIC, em 05/06/2018, gerando o protocolo de pedido 23480.01289/2018-68. O Férum Nacional de Apoio a
Formacao e Qualificagdo Profissional se reuniu apenas uma vez, na data de 21/11/2013, de acordo com a resposta
enviado em 20/06/2018 pela Chefia de Gabinete da Setec/MEC, sendo-nos enviada a respectiva ata.
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ocorreu um aumento significativo do niumero de matriculas em instituicdes privadas nao
credenciadas pelos Conselhos Estaduais, sugerindo avaliar o porte das instituigdes no momento
das habilitagdes para o Sisutec, além de incluir mecanismos regulatorios.

A proxima subsegao destaca como se procederam as relagdes publico-privadas através
da transferéncia do fundo publico para os SNAs e as instituigdes privadas na iniciativa Bolsa-

Formacao.

5.2 Transferéncia do fundo publico para os SNAs e as instituicdes privadas

A Bolsa-Formacao contou com a parceria de outras instituigdes e de outros setores do
MEC para coordenar e viabilizar o oferecimento de cursos de EPT. A parceria foi formalizada
através de instrumento especifico que constituiu as atribui¢cdes dos parceiros em atendimento
ao estabelecido na Portaria MEC n° 817/2015 e demais normatizagdes.'+?

A proxima tabela ilustra o deslocamento de recursos financeiros, abarcando as
descentralizagdes, realizados pelo FNDE as redes de ensino ofertantes, na esfera da Bolsa-

Formacao do Pronatec, no periodo de 2011 a 2014.

Tabela 34 - Transferéncias diretas de recursos financeiros, incluindo as
descentralizacoes, efetivadas pelo FNDE aos parceiros ofertantes, na iniciativa Bolsa-
Formacio do Pronatec'* - 2011 a 2014 (em R$S)

Rede de 2011 2012 2013 2014 Total por Rede
Ensino de Ensino
E:ccll:ral 38.232.405,00 308.303.924,19 715.458.344,51 341.679.688,51 1.403.674.362,21
Rede - 92.048.000,00 228.482.150,00 207.140.495,61 527.670.645,61
Estadual
Rede

.. - - 14.681.000,00 21.903.577,33 36.584.577,33

Municipal
Rede

. - - 51.681.163,63 645.020.316,54 696.701.480,17
Privada
Senac 82.744.193,50 383.179.733,50 719.096.760,00 836.137.030,00 | 2.021.157.717,00
Senai 125.517.511,00 | 807.426.331,00 | 1.161.133.060,00 | 1.553.903.802,00 | 3.647.980.704,00
Senar - 38.290.300,00 57.022.190,00 70.213.530,00 165.526.020,00
Senat - 12.530.200,00 127.769.060,00 120.953.790,00 261.253.050,00

;‘[I?ltlzll 246.494.109,50 | 1.641.778.488,69 | 3.075.323.728,14 | 3.796.952.229,99 | 8.760.548.556,32

Fonte: SIGEF do FNDE. Elaborag&o e adaptagio nossa.

143 Informagdes disponibilizadas através do sitio eletronico: <http://portal.mec.gov.br/Pronatec/bolsa-

formacao/article?id=59971>. Acesso em: 21 jun. 2018.

144 Dados solicitados ao MEC através do e-SIC, em 28/02/2018, gerando o protocolo de pedido n°
23480004475201852. Tais dados foram disponibilizados em resposta ao protocolo supracitado em 06/05/2018,
através da Coordenacdo Geral de Bolsas e Auxilios do FNDE.
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Com base nos dados citados, seguem os percentuais totais de transferéncias diretas de
recursos financeiros, incluindo as descentralizacdes, efetivados pelo FNDE aos parceiros

ofertantes, no ambito da Bolsa-Formagao do Pronatec, no periodo de 2011 a 2014.

Tabela 35 - Transferéncias diretas de recursos financeiros, incluindo as
descentralizacgdes, efetivadas pelo FNDE aos parceiros ofertantes, no ambito da Bolsa-
Formacio do Pronatec' - 2011 a 2014 (em %)

Rede de Ensino | Porcentagem
Rede Federal 16,02%
Rede Estadual 6,02%
Rede Municipal 0,42%
Rede Privada 7,95%
Senac 23,07%
Senai 41,64%
Senar 1,89%
Senat 2,98%
Total 100%

Fonte: elaboragdo nossa a partir dos dados disponibilizados pelo SIGEF do FNDE.

As tabelas 34 e 35 logo acima possibilitam uma boa explicitagdo de como a iniciativa
Bolsa-Formagdo do Pronatec conduziu uma expressiva quantia do fundo publico para a
iniciativa privada. Como demonstrado na tabela 22 dessa tese, a iniciativa Bolsa-Formacao
ficou em segundo lugar no recebimento de verbas do Governo Federal, entre 2011 e 2014,
dentre as iniciativas do Pronatec.

Conforme dados da tabela 34 que consta no inicio dessa subse¢do, dos quase R$ 8,8
bilhdes destinados a essa iniciativa, no periodo de 2011 a 2014, exatamente RS$
6.792.618.971,17 foram transferidos a Rede Privada e aos SNAs que equivale a um pouco mais
de dois terg¢os dos recursos investidos - exatamente 77,53%. Ou seja, de cada R$ 10,00
transferidos pelo Governo Federal, através do FNDE, para a iniciativa Bolsa-Formagao, entre
2011 e 2014, R$ 7,75 foram destinados a Rede Privada ¢ aos SNAs, divididos, em ordem
decrescente, da seguinte forma: RS 4,16, para o Senai; RS 2,31, para o Senac; RS 0,79, para a
Rede Privada; RS 0,30, para o Senat; e, RS 0,19, para o Senar. E para as demais Redes foram
destinados: R$ 1,60, para a Rede Federal; R$ 0,60, para a Rede Estadual; e, R$ 0,04 para a
Rede Municipal.

Rodrigues (2017) ao abordar a analise da agao orcamentaria 20RW — Apoio a Formacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica —, criada para viabilizar verbas para a efetivacdo do

Pronatec, em especial para o oferecimento da iniciativa Bolsa-Formagao, esta concentrou de

145 Conferir a nota de rodapé anterior.
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forma expressiva os recursos no Sistema S, sendo consequéncia direta da modifica¢ao ocorrida
no seu enquadramento institucional que, de acordo com o artigo 20 da Lei n® 12.513/2011,
passou a compor o sistema federal de ensino.

A abordagem feita pelo autor logo acima referido anda em consonancia com aquilo que
discorremos na subse¢ao 5.1 dessa tese onde os SNAs receberam favorecimento através daquele
artigo na Lei do Pronatec, deixando de forma explicita a intensificagdo da relagdo publico-
privada.

Reportando-nos a tabela 22 dessa tese, se pegarmos somente as transferéncias diretas de
recursos financeiros efetivados pelo FNDE ao Senai, na esfera da Bolsa-Formagao do Pronatec,
entre 2011 e 2014, foram: quase 2,6 vezes maiores do que aquelas executadas pelo FNDE a
Rede Federal; 6,9 vezes maiores do que aquelas efetuadas pelo FNDE a Rede Estadual; e, quase
100 vezes maiores do que aquelas realizadas pelo FNDE a Rede Municipal.

Se fizermos esse mesmo comparativo levando em conta os recursos financeiros
efetivados pelo FNDE ao Senac, foram: 1,4 vezes maior do que as transferéncias efetuadas pelo
FNDE a Rede Federal; 3,8 vezes maiores do que as transferéncias realizadas pelo FNDE a Rede
Estadual; e, 55,2 vezes maiores do que aquelas executadas pelo FNDE a Rede Municipal.

Conforme discutimos na subse¢do 4.1.1 dessa tese, na iniciativa do Pronatec Acordo de
Gratuidade com o Sistema S houve carreamento do fundo publico exclusivamente para o Senai
e o Senac. A tabela 18 dessa tese ilustrou que tal iniciativa, no periodo analisado para nossa
pesquisa, 2011 a 2014, transferiu pouco mais de R$ 6,8 bilhdes para o Senai e pouco mais de
R$ 4,2 bilhdes para o Senac, totalizando pouco mais que R$ 11 bilhdes transferidos para ambas.

Ainda nos referindo a tabela 22 dessa tese, o FNDE transferiu para o Senai, na iniciativa
Bolsa-Formagao do Pronatec, entre 2011 e 2014, um pouco mais que R$ 3,6 bilhdes; e, para o
Senac um pouco mais de 2 bilhdes.

Os valores transferidos do fundo publico para o Senai e o Senac nessas duas iniciativas
do Pronatec - o Acordo de Gratuidade com o Sistema S e a Bolsa-Formagao -, no periodo de
2011 a 2014, foram excessivos: para a primeira entidade, um pouco mais de R$ 10,4 bilhdes;
para a segunda, um pouco mais de R$ 6,2 bilhdes. No total foram transferidos para ambas
entidades o exorbitante valor um pouco maior que R$ 16,6 bilhdes. Esse valor foi quase 12
vezes maior do que as descentralizacdes realizadas pelo FNDE a Rede Federal no ambito da
Bolsa-Formacao, naquele mesmo periodo, no valor de R$ 1,4 bilhdo. A partir desses dados, o
Senai e o Senac foram, respectivamente, as entidades que mais receberam dinheiro do fundo

publico para a implementacao do Pronatec entre todas.
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Temos uma boa nocao da vultuosidade da absor¢ao do fundo publico pelo Senai e pelo
Senac quando comparamos os valores recebidos por essas entidades nas iniciativas do Pronatec
Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-Formagao, no periodo de 2011 a 2014, com os
valores pagos pelo MEC a a¢dao 0E34 - Complementacao da Unido ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb). Quando somamos os valores recebidos por aqueles SNAs nas duas iniciativas do
Pronatec supracitadas, naquele periodo, elas apropriaram-se do fundo publico o bilionario valor
de R$ 16.732.833.407,74. Naquele mesmo periodo, o MEC pagou a acdo 0E34 RS
33.869.153.542,00'%. Ou seja, o valor gasto com aquelas iniciativas do Pronatec, apropriado
pelo Senai e pelo Senac, conjuntamente, no periodo de 2011 a 2104, foi quase metade do valor
aplicado pelo MEC na complementagdao da Unido ao Fundeb que ¢ o principal fundo da
educacao basica no Brasil.

Ao invés daquele gasto de R$ 16,7 bilhdes com o Senai e o Senac nas iniciativas do
Pronatec - Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-Formacao - nao seria mais adequado
investir numa educagdo bésica de qualidade, para somente depois ser empregado em uma
educagao profissional de qualidade, conforme a perspectiva gramsciana da escola unica ou

unitaria que proporcionaria essa formacao,

escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) ¢ o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientagdo profissional, passar-se-& a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo (GRAMSCI, 1985, p. 118).

A préxima subsecdo focaliza como se procederam as relagdes publico-privadas através
do maior quantitativo de matriculas realizadas pelos SNAs - com destaque para o Senai e o

Senac — em relagao as outras redes de ensino na iniciativa Bolsa-Formagao.

5.3 Matriculas

Outro sinal das relagdes publico-privadas na iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec foi
o envolvimento de cada rede ofertante nas matriculas com destaque, respectivamente, para o

Senai e o Senac. A proxima tabela ilustra a participagdo de cada rede ofertante nas matriculas

146 Valor somado por néds, pago pelo MEC, por agdo, nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, disponibilizados no
sitio eletronico do SIOP <https://www]1.siop.planejamento.gov.br>. Acesso em: 16 ago. 2019.
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nessa iniciativa, de acordo com os dados do Relatorio de Avaliacdo da Execucao de Programa

de Governo n° 79 — Apoio a Formacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (BRASIL, 2018).

Tabela 36 - Participaciao de cada ofertante nas matriculas do Pronatec Bolsa-Formacao -

2011 2 2014
Ofertante/Exercicio 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Rede Federal 1.338 91.965 244.197 282.113 619.613
Redes Estaduais 0 23.420 84.568 95.701 203.689
Instituigoes 0 0 1.036 3.131 4.167
Municipais
Senac 9.885 211.218 428.092 406.950 | 1.056.145
Senai 11.935 310.978 621.338 605.905 | 1.550.156
Senar 0 23.610 43.415 59.718 126.743
Senat 0 6.252 89.266 100.658 196.176
Escolas Técnicas 0 0 27.578 128.540 156.118
Privadas
IES Privadas 0 0 119.876 238.987 358.863
TOTAL 23.158 667.443 | 1.659.366 | 1.921.703 | 4.271.670

Fonte: Oficio n° 45/2017/GAB/SETEC-MEC, de 09 de fevereiro de 2017, dados de 30/01/2017 — CGU (2018, p.
30).

Com base na tabela acima, seguem os percentuais totais de matriculas realizadas, por

rede de ensino, no periodo de 2011 a 2014.

Tabela 37 - Percentual total de matriculados por rede ofertante do Pronatec Bolsa-
Formacao - 2011 a 2014

Rede ofertante Porcentagem

Rede Federal 14,50%
Redes Estaduais 4,77%
Institui¢des Municipais 0,10%
Senac 24,72%
Senai 36,29%

Senar 2,97%

Senat 4,59%

Escolas Técnicas Privadas 3,65%
IES Privadas 8,40%
Total 100%

Fonte: Elaboragao e adaptagdo nossa a partir dos dados disponibilizados no Oficio n° 45/2017/GAB/SETEC-MEC,
de 09 de fevereiro de 2017, dados de 30/01/2017 — CGU (2018, p. 30).

De acordo com as duas tabelas logo acima, se focarmos nas entidades que mais
matricularam, respectivamente, o Senai e o Senac foram responsaveis, no periodo de 2011 a
2014, por 2.606.301 do total das matriculas na iniciativa Bolsa-Formagao do Pronatec que
percentualmente equivaleram a 61,01%, dessas matriculas, significando que de cada 10

matriculas realizadas, 6 foram no Senai ¢ no Senac.
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Ainda nos reportando aos dados disponibilizados pelas duas tabelas logo acima, os
SNAs - Senac, Senai, Senar ¢ Senat - foram responsaveis, no periodo de 2011 a 2014, por
2.929.220 do total das matriculas na iniciativa Bolsa-Formag¢ao do Pronatec, que
percentualmente equivaleram a 68,57% dessas matriculas. Ou seja, de cada 10 matriculados na
iniciativa Bolsa-Formag¢ao do Pronatec, no periodo de 2011 a 2014, perto de 7 realizaram seus
cursos nos SNAs. Se adicionarmos a rede privada - Escolas Técnicas Privadas e as IES Privadas
- teremos 3.444.201 matriculados, o equivalente a 80,62% das matriculas. Ou seja, de cada 10
matriculados naquela iniciativa, no periodo de 2011 a 2014, 8 realizaram seus cursos em
entidades privadas.

Os dados atestados por Oliveira (2018) sobre o percentual de participagao da Rede
Federal de Ensino e das parcerias publico-privadas do total de matriculas efetivadas na oferta
da Bolsa-Formacao/Pronatec — na cidade de Pelotas (RS) — no periodo de 2011 a 2015 sdo até
um pouco maiores do que percentualmente a tabela logo acima - 89,3% Parceria Publico-
Privada; e, um pouco menores do que a Rede Federal, 10,7%.

Vieira (2008) diz que a forma como estdo organizadas as matriculas ¢ outro elemento
que disponibiliza informagdes para uma analise do publico e do privado. Tal afirmacao ajuda-
nos a entender o porqué das matriculas nos cursos oferecidos pelo Pronatec nas iniciativas
Bolsa-Formagao e Acordo de Gratuidade com o Sistema S - foram ofertadas de forma
preponderante pelos entes ndo publicos - entidades privadas sem fins lucrativos, ONGs, SNAs,
Escolas Técnicas privadas e IES privadas - repercutindo no carreamento bem maior dos
recursos publicos para essas entidades.

Segundo o relatério de auditoria que versou sobre a consolidagao de auditorias de
conformidade, integrantes de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) dos recursos
financeiros transferidos pela Unido na iniciativa Bolsa-Formagao do Pronatec, o financiamento
de matriculas, em cursos da Bolsa-Formacdao pela Unido, requer a efetuacdo de dois
procedimentos pelas instituigdes de ensino ofertante: confirmagao da matricula de candidatos a
Bolsa-Formagado e reconfirmag¢do de matricula dos beneficiarios da Bolsa-Formagao (TCU,
2016a).

Esse mesmo relatorio de auditoria apurou impropriedades no procedimento de
confirmacdo de matricula, tais como termos de compromissos assinados apds o comego dos
cursos ou ndo assinados, auséncia de comprovantes de matriculas e de documentos de
identificacao de alunos, em nove das treze entidades auditadas: Senai-BA, Senai-GO, Senai-
PE, Senac-PI, Senac-RN, Senai-SE, Senar-TO e pelas Secretarias Estaduais de Educacao dos

Estados de Goias e de Minas Gerais.
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Quanto a reconfirmagao de matriculas, o art. 16 da Portaria-MEC 168/2013, vigente a
época das auditorias, concedeu as instituicdes de ensino ofertantes de cursos da Bolsa-
Formacgdo, a competéncia para reconfirmar, no Sistec, a matricula dos estudantes apds o
desenvolvimento de 20% e antes de integralizar 25% da carga horéria total de curso FIC (TCU,
2016a).

A fiscalizacao descobriu, através do confronto entre amostras do controle da frequéncia
de alunos aos cursos da Bolsa-Formacao (diarios de classe), realizados em 2013 e 2014, ¢ a
base de dados do Sistec a existéncia de varios alunos sem frequéncia inicial ou com frequéncia
inicial escassa, cujas situagdes de matriculas encontravam-se irregularmente registradas no
referido sistema em dez das treze entidades auditadas (76,92% do total), quais sejam: Instituto
Dom Moacyr Grechi-AC, Senai-BA, Senac-CE, Senai-GO, Secretaria de Educacao-GO, Senai-
PE, Senac-PI, Senac-RN, Senai-SE e Senar-TO (TCU, 2016a).

Tal constatagdo dos auditores ocorreu no Senai-PE a partir das discussdes realizadas
com Washington Ferreira da Silva durante a elaboracdo de sua dissertacdo de mestrado

intitulada As acdes do Senai no dmbito do Pronatec em Pernambuco'¥

. Washington Ferreira
que foi docente do Senai-PE, disse que varios discentes tinham evadido dos cursos do Pronatec
- nas Escolas Técnicas Senai de Areias, na cidade de Recife (PE) e do Cabo de Santo Agostinho,
cidade que faz parte da Regiao Metropolitana de Recife (PE), que foram seu campo de pesquisa
— constavam na lista de frequéncia do Programa por varios meses, para provavelmente o Senai,
através das Escolas Técnicas mencionadas, receberem as verbas da iniciativa Bolsa-Formacao
do Pronatec. Esse fato ocorrido no Senai pode ter sido replicado em vdrias instituicdes que
implementaram a Bolsa-formacao do Pronatec, tais como, os SNAs e as Redes Federal,
Estaduais, Municipais e Privadas.

Por entender que a regularidade do procedimento de matricula e reconfirmagao de
matricula sdo etapas nevralgicas para a sistemadtica de transferéncias de recursos financeiros do
Pronatec, porque devem diminuir o risco da existéncia de alunos sem frequéncia real nos cursos,
da contabilizacdo indevida de matriculas para fins de pagamento de hora-aula e consequente
prejuizo aos cofres publicos, foi determinado a Setec/MEC que apurasse a diferenca de horas-

aluno entre o valor repassado e o valor correspondente as matriculas efetivamente

reconfirmadas (TCU, 2016a).

147 Dissertagio de mestrado defendida em 30/09/2016, no PPGE-UFPE, orientada pelo Prof. Dr. Ramon de
Oliveira.
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A proxima subsegao destaca como se procederam as relagdes publico-privadas através
da auséncia/auséncia de analise/relativizagao das prestagdes de contas das entidades privadas e

dos SNAs na iniciativa Bolsa-Formagao.

5.4 Auséncia/auséncia de analise/relativizacao das prestacoes de contas

As prestacdes de contas das institui¢des das redes publicas de educagdo profissional
(estadual, distrital ¢ municipal) e dos SNAs devem ser realizadas no Sistema de Gestao de
Prestacao de Contas (SiGPC). A Setec ¢ responsavel pela analise técnica da prestacao de contas
enquanto compete ao FNDE a analise financeira (CGU, 2018).

As normas do Pronatec Bolsa-Formacao nao trazem informacdes sobre como as
institui¢des da rede privada “prestariam contas sobre o cumprimento do objeto” (CGU, 2018,
p. 67)

Esse mesmo documento fala quanto a rede privada, sobre a Resolugdo CD/FNDE n° 30,
de 5 de julho de 2013, que ela ndo expde informacdes sobre a forma como tais institui¢des
prestariam contas sobre o cumprimento do objeto, apesar de a Lei n® 12.513/2011 prever que o
Pronatec podera ser realizado com a participagdo de entidades privadas sem fins lucrativos,
devidamente habilitadas, mediante a celebracdo de convénio ou contrato, observada a
obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacao dos recursos nos termos da legislacao
vigente.

Assim, ndo obstante a existéncia de legislagdo que trata da prestagdo de contas notou-se
o seguinte: “a legislacao ndo estd sendo seguida e que existem lacunas nas normas sobre esse
tema” (CGU, 2018, p. 73)

No relatério de auditoria para verificar a regularidade da aplicacdo de recursos
financeiros transferidos pela Unido na iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec, a
SecexEducacao apontou defici€éncias na sistematica de recebimento e analise de prestagdes de
contas da iniciativa Bolsa-Forma¢ao do Pronatec caracterizados com transferéncia direta
(Pronatec-TD), cujo critério de consulta no SiGPC ¢ “Pronatec-TD”. Neste, abrangem os
recursos transferidos aos 6rgaos gestores de EPT nos Estados (6rgdos e entidades estaduais
ofertantes) e aos SNAs (Senac, Senai, Senar e Senat) (TCU, 2016a).

O FNDE, responsavel pela expedicao de legislagao que disponham sobre o repasse de
recursos financeiros e sobre a prestagao de contas, emitiu, para as Redes Estadual, Municipal e

Distrital e para os SNAs, resolugdes que possuem itens especificos sobre o tema prestacao de
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contas (Resolu¢ao CD/FNDE n° 8/2013 e n°® 7/2013, respectivamente). Por prestarem contas no
SiGPC, esses ofertantes devem seguir também a Resolugao CD/FNDE n° 2/2012 (CGU, 2018).

Esse mesmo documento informou que foi observado durante a Auditoria Anual de
Contas da Secretaria Executiva do MEC, em 2016, que a legislagdo dos ofertantes que
prestaram contas pelo SiGPC nao foi seguida, visto que as informagdes esperadas ndo foram
apresentadas.

A SecexEducagdo informou que levando em consideragao as dificuldades enfrentadas
pelo FNDE para implantagdo e implementagao do SiGPC, a apresentagao da maior parte das
prestagdes de contas dos recursos do Pronatec ocorreu intempestivamente, o que, entre outros
fatores, contribuiu para que ndo houvesse, até aquele momento, analise conclusiva por parte do
FNDE e da Setec de nenhuma das prestagdes de contas apresentadas. Dessa forma, nenhuma
das prestagdes de contas dos recursos do Pronatec foi analisada conclusivamente, englobando
recursos repassados desde 2011, ano de inicio do Programa, até as prestacdes de contas dos
recursos recebidos em 2014, cujas prestacoes de contas deveriam ter sido apresentadas até
outubro de 2015 (TCU, 2016a).

A funcionalidade “Enviar” do SiGPC foi disponibilizada para o Pronatec em 2014.
Antes disso, mesmo que as instituicdes tivessem as prestacdes de contas disponiveis, nao
poderiam envia-las ao FNDE, tendo em vista que a ndo disponibilizacdo da referida
funcionalidade fazia com que o sistema nao possuisse abertura para recepgao das prestagcdes de
contas do Pronatec (TCU, 2016a). Ou seja, no periodo delimitado para nossa pesquisa, 2011 a
2014, o sistema de prestagdo de contas do Pronatec ndo estava pronto para recebé-las.
Entendemos como grave o SiGPC nao ter estado pronto para o recebimento das prestacdes de
contas das entidades que receberam recursos do Pronatec, via FNDE, para implementacao da
iniciativa Bolsa-Formacgao do Pronatec, pois a fiscalizagdo/monitoramento de politicas publicas
através das prestacdes de contas coibe possiveis apropriagdes indevidas do fundo publico.

A fiscalizagdo decorrente do levantamento realizado pela SecexEducagdo, de acordo
com alusdo feita na instru¢do TC 013.753/2015-0 que cuida do tratamento que tem sido dado
as prestagdes de contas transmitidos pelo FNDE, sobretudo com relagao ao SiGPC, o dever
constitucional de presar contas, com fundamento no principio republicano, ndo se restringe a
responsabilizacdo do executor da politica piblica em apresentar os elementos que comprovem

a utilizagdo dos recursos. O encargo envolve também

o dever voltado para o repassador dos recursos em analisar os elementos
apresentados, a luz dos ditames legais e principios constitucionais aplicaveis,
com vistas a emissdo de um parecer acerca das contas recebidas e a adogdo de
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outras medidas necessarias para reaver os recursos aplicados indevidamente.
O mero repasse de recursos sem que haja, ao final, a analise mencionada,
traz sérios riscos de desvios, o que pode ocorrer, inclusive, de forma
reiterada por um mesmo executor (TCU, 2016a, p. 26, negrito nosso).

A SecexEducacao, nesse mesmo relatério de auditoria, citou que em virtude do processo
de implementacao do SiGPC, das dificuldades enfrentadas pelo FNDE para tanto ¢ da
derrogacao do prazo para entrega das prestagdes de contas dos recursos do Pronatec previsto
no art. 65 da Portaria MEC 168/2013 “ficou relativizado, para as institui¢des ofertantes, o
quesito tempestividade na entrega das prestacdes de contas pelas instituigdes ofertantes do
programa” (TCU, 2016a, p. 25).

Interessante foi a constatacdo que a CGU, através do Relatorio de Auditoria Anual de
Contas, onde a unidade auditada foi o FNDE - exercicio 2014 -, verificou-se atraso na execucao
do cronograma do SiGPC, provocando falta de intempestividade na analise das prestagdes de
contas dos recursos transferidos aos entes federados. O FNDE disse que até novembro de 2014
foram oferecidos para registro 4.329 prestagdes de contas referentes a transferéncias
voluntarias, em um total de R$ 2,5 bilhdes; e que estava esperado para 1° de dezembro de 2014
a liberacao do registro das prestagdes de contas do Pronatec, relativas aos exercicios 2011 a
2013, num total de R$ 3,5 bilhdes. O TCU, através da manifestacdo da unidade técnica do
tribunal, ao apreciar o processo TC 012.461/2014-8, que resultou no Acordao n° 2795/2014-

Plenério, posicionou-se sobre a prestagdao de contas da seguinte forma:

Inobstante a Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 18/01/2012, estabelecer a
utilizagdo obrigatoria, a partir de 2012, do Sistema de Gestao de Prestagdes
de Contas (SiGPC), eventuais dificuldades operacionais, como a ndo
implementacdo do sistema informatizado, ndo tem o conddo de suspender ou
de inviabilizar o instrumento da prestacao de contas, a revelia da Constituigdo.
Por esse raciocinio, o sistema, em vez de melhorar e agilizar os procedimentos
para a prestagdo de contas, acaba por obstar o cumprimento do principio
constitucional da prestag@o de contas do uso de recursos publicos (CGU, 2015,
p. 62).

Em consulta ao SiGPC, em 16/3/2016, 62 prestagdes de contas referiram-se a recursos
recebidos de 2011 a 2014 e que, portanto, possuiam prazo de entrega até trinta de outubro do
exercicio seguinte ao de recebimento dos recursos. O volume de recursos envolvidos nessas 62

prestagdes de contas foi proximo de R$ 6,66 bilhdes, conforme dados disponibilizados na tabela

abaixo:
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Tabela 38 - Prestacoes de contas no SiGPC - 2011 a 2014

Prestacdes de Contas no Prestagdes de Contas Presta~g6es d? Contas
SiGPC Enviadas Nao Enviadas
201122014 62 58 4
Volume de R$ 6,66 bilhdes R$ 6,62 bilhdes R$ 38,8 milhdes
Recursos

Fonte: SiGPC (consulta em 16/03/2016) - TCU (2016, p. 25).

O valor de RS 38,8 milhoes de prestagdes de contas ndo enviadas no SiGPC, de 2011 a
2014, ndo ¢ um valor pequeno. Quando comparemos esse valor com o valor pago pelo MEC,
naquele mesmo periodo, na acdo 4000 - Estudos e Pesquisas Educacionais - foram
disponibilizados quase R$ 21,9 milhdes'*®. Ou seja, o volume de recursos das prestagdes de
contas ndo enviadas ao SiGPC foi de 77,22% superior ao valor pago ao MEC na acdo 4000.

Quando comparamos aquele mesmo valor de R$ 38,8 milhdes de prestagdes de contas
ndo enviadas no SiGPC, de 2011 a 2014, com as transferéncias diretas de recursos financeiros
efetivados pelo FNDE para mantenedoras de institui¢des privadas de educagao profissional e
técnica de nivel médio e de institui¢des privadas de ensino superior que receberam mais
recursos da iniciativa Bolsa-Formag¢ao do Pronatec, conforme a tabela 33 dessa tese, no ano de
2013 os valores pagos para as dez institui¢coes privadas que mais receberam foram proximos de
RS 22,7 milhdes. Ou seja, o volume de recursos das prestacdes de contas ndo enviadas ao
SiGPC foi de 70,97% superior ao valor pago pelo FNDE para as dez institui¢cdes privadas que
mais receberam da iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec.

Através da Portaria MEC n°® 817/2015, o prazo para envio das prestagdes de contas dos
ofertantes das Redes estadual, municipal e distrital e SNA, que receberam transferéncia direta
de recurso, foi modificado para 30 de abril de 2016 (CGU, 2018).

Mesmo assim, segundo a SecexEducagao, as entidades responsaveis pela entrega dessas
prestagdes de contas continuavam, a ¢época da conclusio do relatério de auditoria,
inadimplentes do dever de prestar contas, cujo montante foi de aproximadamente R$ 38,8
milhdes, o que representa menos de 0,6% dos recursos transferidos no periodo indicado na

tabela acima (TCU, 2016a). Tal inadimpléncia na prestacao de contas estd em desacordo com

148 Dados disponibilizados no seguinte sitio eletronico: <https://www]1.siop.planejamento.gov.br>. Acesso em: 16
ago. 2019. Os valores pagos pelo MEC na agdo 4000 — Estudos e Pesquisas Educacionais — foram os seguintes:
em 2011, RS 4.228.851,00; em 2012, R$ 2.936.516,00; em 2013, 8.518.933,00; e, em 2014, R$ 6.209.991,00.
Tais valores totalizaram R$ 21.894.291,00.
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o que prega o § 1° do art. 6° da Lei do Pronatec n® 12.513/2011, na exigéncia de prestacao de
contas da aplicagao dos recursos.

No que se refere a auditoria de processos de contas, a auditoria realizada na Setec no
Programa 2031 (Pronatec Bolsa-Formagdo), no exercicio de 2013, destacou oito
recomendacdes pendentes de atendimento que repercutiu diretamente no desempenho da

iniciativa Bolsa-Formagdo do Pronatec, das quais mencionam-se:

a falta de metodologia prévia para calculo do custo da bolsa-formacdo paga as
redes publicas de ensino e aos Servigos Nacionais de Aprendizagem; o
processo de homologagdo da SETEC para liberar as transferéncias as redes de
ensino ndo garante a oferta dos cursos pactuados entre demandantes e
ofertantes, porque as vagas sdo convertidas em hora-aula na assinatura do
termo de adesdo; a SETEC em conjunto com o FNDE nio implementaram
os procedimentos de cobranc¢a, recebimento e analise da prestacdo de
contas; e 0 SISTEC carece de mecanismos que assegurem a qualidade da
informacao, pois os dados sao inconsistentes e o sistema nao guarda o
historico das alteracdes efetuadas (CGU, 2014, p. 56, negrito nosso).

Segundo a SecexEducagao, foi realizada consulta ao SiIGPC, ao FNDE e a Setec acerca
do andamento das analises das prestagdes de contas dos recursos do Pronatec Bolsa-Formacao
(Transferéncia Direta). De ambas as fontes se apurou que em nenhuma das prestagdes de contas
dos recursos mencionados na tabela logo acima houve analise conclusiva at¢ o momento do
término daquela auditoria, a despeito de haver repasses desde o inicio do programa, em 2011.
Em reunido com representantes do FNDE, em novembro de 2015, foi informado que as
prestagdes de contas dos recursos do Pronatec Bolsa-Formacao “ndo seriam realizadas no
SiGPC e que seria constituida equipe ad hoc, utilizando-se o procedimento tradicional de
analise de prestacao de contas” (TCU, 2016a, p. 26)

A SecexEducagao, nesse mesmo relatorio de auditoria, a partir das informagdes citadas
na tabela logo acima, pediu ao FNDE o detalhe da sistematica a ser usada para realizagdo da
analise das prestacdes de contas do Pronatec Bolsa-Formagdo (Pronatec-TD) e respectivo
cronograma.

Segundo a SecexEducagao, o FNDE informou que, em virtude da indisponibilidade do
modulo de analise automatica da prestagdo de contas do Pronatec Bolsa-Formacao (Pronatec-
TD), viabilizou a formalizagao dos processos através da impressao das telas do SIGPC — Contas
Online (modulo do sistema destinado ao registro dos dados da execucdo e elaboragao das

demonstragdes da prestagdo de contas), procedendo-se a andlise financeira das prestacdes de

contas presentes no Sistema. Assim que fosse realizada a analise sob o aspecto financeiro, os
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autos seriam encaminhados a Setec, com vistas a emissdo de parecer sob o aspecto técnico
(TCU, 2016a).

O FNDE exp0s o seguinte cronograma de atividades relativas as analises das prestagdes
de contas dos recursos transferidos a conta do Pronatec-TD:

Quadro 13 - Cronograma de analise das presta¢oes de contas do Pronatec pelo FNDE

Autuacdo e registro dos processos no sistema

19 a | “Documenta” e no historico das transferéncias do
29/10/2015 | SiGPC.

Autuacgao dos
Processos de Prestacao
de Contas

Inclusdo dos seguintes documentos:
- Informagdo de Saldo do Exercicio anterior registrada

Instrucao dos 3 a | MO SiGPC;

Processos de Prestagdo | 5,11 5015 | - Planilha gerada a partir das informagdes contidas no
de Contas relatorio “relacdo de pagamentos” provenientes do
SiGPC.

Sera elaborada “informacao” com juizo de valor e
descricao da analise financeira efetuada de modo a
subsidiar a analise técnica por parte da Setec ¢ a
emissao de notificacdes para esclarecimento das

El‘abo‘ragao dos ocorréncias verificadas.

primeiros documentos | 30/11/2015

de analise financeira e | a Cada informagdo abrangera até trés exercicios (2011 a
submissdo dos autos a | 31/01/2016 | 2013), por entidade executora, de acordo com os
area técnica (Setec) repasses efetuados.

Andlise financeira e procedimentos de suporte a
analise.

Fonte: Oficio 342/2015/DIFIN/CGCAP/FNDE (pega 26, p. 3-4) — TCU (2016, p. 26-27).

A SecexEducacdo informou que em reunido realizada na Setec foi dito a equipe de
auditoria que, a partir do recebimento das prestagdes de contas com parecer financeiro, a
unidade levaria aproximadamente 30 dias para realizar a andlise técnica, o que estd de acordo
com o previsto no art. 8°, §2°, das Resolugdoes CD/FNDE 7 e 8/2013, cujo prazo ¢ de trinta dias
uteis para analise apos o recebimento das prestacdes de contas. Apos 1850, 0s processos seriam
devolvidos ao FNDE, ao qual compete emitir o parecer conclusivo (TCU, 2016a).

Em nova consulta ao SiGPC, verificou-se que em 39 prestagdes de contas apresentadas
houve emissao de parecer financeiro por parte do FNDE, encontrando-se no aguardo de analise
técnica da Setec. Todas elas se referiam a recursos recebidos até 2013.

Através da consulta ao SiGPC, verificou-se a seguinte situacao relativo as prestagdes de
contas das Redes Estadual, Municipal, DF e SNAs liberadas para o envio ao SiGPC, de 2011 a
2015:




225

Tabela 39 - Prestacoes de contas das Redes Estadual, Municipal, DF e SNAs liberadas
para o envio no SiGPC - 2011 a 2015

Quantidade de
Ano prestacoes de contas
liberadas para envio
2011 04
2012 15
2013 25
2014 32
2015 41
Total 117

Fonte: SiGPC (consulta em 21/09/2017) - CGU (2018). Elaboragio e adaptacdo nossa.

No que se refere as Redes Estadual, Municipal, DF e SNAs, para o periodo de 2011 a
2015, das 117 prestagdes de contas registradas no SiGPC conforme a tabela logo acima, 77
foram analisadas, sendo que dessas, em trés nao se localizou o parecer técnico (CGU, 2018).
Ou seja, 65,81% das prestacdes de contas registradas no SiGPC, entre 2011 e 2015, foram
analisadas, sendo que com o parecer técnico a porcentagem caiu para 63,24%. A partir desses
dados, de cada 10 prestagdes de contas registradas no Sistema, em média, 6,32 foram analisadas
e 3,68 ndo foram, o que demonstra que 1/3 das contas nao analisadas podem ter causado danos
ao erario publico.

A falta de andlise das prestacdes de contas registradas no SiGPC pode ter ocorrido pelos
seguintes motivos: falta de recursos humanos para analise, fruto da reforma do Estado brasileiro
em que se percebe um déficit em diversos setores ligados aos ministérios: a configuracao
histérica do Estado brasileiro, em que os 6rgados de fiscalizagao ndo cumprem com o seu papel
efetivo de fiscalizadores do fundo publico brasileiro, dando pesos diferentes a fiscalizagao
dependendo das instituigcdes a serem fiscalizadas, abrindo margem para a corrupgao.

A SecexEducagao exarou, enquanto efeitos reais e potenciais:

Diminuic¢do da expectativa de controle dos recursos repassados no ambito do
Pronatec; intempestividade nas analises das prestagdes de contas, dificultando
arecuperacdo de recursos aplicados indevidamente; auséncia de analise acerca
da regularidade na execucdo dos recursos do Pronatec, bem como em relagédo
ao cumprimento dos objetivos do programa (TCU, 2016a, p. 27)

Segundo a CGU, foram identificadas as seguintes falhas relacionadas ao processo de

prestagdo de contas:
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Falta de informagdes dos ofertantes que prestam contas pelo SiGPC; falta de
compatibilidade entre o fluxo do termo de execucdo descentralizada descrito
em legislagdo especifica e da prestagao de contas do Pronatec Bolsa-Formagao
referente a rede federal de EPCT; ndo identificagdo das despesas que ndo
podem ser financiadas com recursos da Bolsa-Formagdo para subsidiar a
analise da prestacdo de contas, ainda que de forma ndo exaustiva; as
informa¢des do parecer ndo refletem com suficiéncia a analise técnica da
SETEC sobre o cumprimento do objeto, como a emissdo de parecer pelo
cumprimento parcial do objeto sem a execugdo de hora-aluno pelos ofertantes
(CGU, 2018, p. 16).

Em relacao a Rede Federal, em que ocorreu a descentralizacao de recursos no lugar da
transferéncia, a prestagdo de contas nao foi finalizada ja que ndo foram realizadas as analises
financeiras pelo FNDE. Foram emitidos 163 pareceres técnicos da Rede Federal, dos quais em
133 a Setec emitiu a opinido pelo cumprimento integral, enquanto em trinta, pelo cumprimento
parcial do objeto (CGU, 2018).

Percebemos que houve auséncia/auséncia de analise/relativizagdo das prestacdes de
contas das entidades ofertantes da Bolsa-Formacdo do Pronatec. Esse dado fortalece,
principalmente para a rede privada ofertante - SNAs, Escolas Técnicas Privadas e IES Privadas
- uma falta de transparéncia com os 6rgaos de controle - tais como o TCU e a CGU - e de
fiscalizacao orgamentaria, estabelecendo um sentimento de que o recebimento do fundo publico
nao precisa de fiscalizacdo dos recursos, caindo em um vicio muito perigoso, conivente €
problemadtico para o Estado.

Aliado a isso, o déficit no quadro de pessoal das instituicdes fiscalizadoras daquela
iniciativa - TCU, CGU, Setec ¢ FNDE - fruto da reforma do Estado brasileiro, ndao consegue
dar conta da enorme demanda das prestacdes de contas. Isso refor¢a que as relagdes publico-
privadas, desenvolvidas na Bolsa-Formac¢do do Pronatec, principalmente para as instituicdes
privadas, sejam comodas e tranquilas, sem uma maior rigorosidade naquelas prestagoes,
podendo ser um forte indicio de mais uma benesse do Estado brasileiro para apropriagdes
indevidas do fundo publico.

A proxima subsegao destaca como se procederam as relagdes publico-privadas através

dos indicadores e metas na iniciativa Bolsa-Formacao.

5.5 Indicadores e metas

Para a implementacdo do Pronatec, a Bolsa-Formagao foi a primordial agdo do objetivo

estratégico da Setec que consistiu na expansdo a oferta de vagas em cursos de educagdo
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profissional e tecnoldgica, para aumentar oportunidades de inclusdo social e produtiva a
estudantes e trabalhadores (TCU, 2015).

De acordo com o Relatdrio de Auditoria Anual de Contas - exercicio 2013 -, em que a
unidade auditada foi a Setec/MEC, na subsecdo 2.3 intitulada Avaliacdao dos Indicadores de
Gestado da UJ, para avaliagdo e acompanhamento da iniciativa Bolsa-Formag¢ao do Pronatec, os
gestores da Setec utilizaram como parametro um Unico indicador — o nimero de matriculas
realizadas. Este indicador nao possibilitou a avaliagao dos impactos econdmicos € sociais que
se pretendeu obter com sua efetivacdo, na perspectiva da continuidade dos estudos,
principalmente na area técnica, como da inser¢ao do egresso no mundo do trabalho. Também
ndo conseguiram comprovar a qualidade do ensino oferecido baseado em parametros
anteriormente definidos, particularmente na abordagem sobre a permanéncia e aproveitamento
do aluno do curso, a verticalizacdo do ensino (grau de inser¢ao na educagdo superior) € a
qualidade da infraestrutura e dos servigos prestados (CGU, 2014).

Nesse mesmo Relatorio, a CGU propds a Setec eleger metas e indicadores necessarios
ao monitoramento e a avaliacao do Pronatec Bolsa-Formacao.

O ultimo objetivo estratégico sobre o Pronatec versou sobre a iniciativa denominada
Bolsa-Formagao, que de acordo com os Relatérios de Gestao da Setec — exercicios 2012 € 2013
— trataram sobre a expansao no oferecimento de cursos de EPT articulada com a educagao de
jovens e adultos (EJA), sendo exarado da seguinte forma: “Ampliar a oferta de cursos de
educagdo profissional e tecnoldgica articulada com a educacao de jovens e adultos e de
processos de reconhecimento de saberes e certificagdo profissional para possibilitar a (re)
insercao socioprofissional de jovens e trabalhadores” (BRASIL, 2013, p. 37; BRASIL, 2014,
p. 48, negritos no original)

Tal objetivo estratégico vinculou-se aos seguintes programas associados e agdes
estratégicas:

Quadro 14 - Macroprocesso, programas associados e acoes estratégicas

Macroprocesso lzrogramz-ls ¢ Acdes estratégicas
acOes associadas
EPT articulada a | Expandir a oferta de cursos técnicos e
EJA FIC articulados a EJA por meio da Bolsa-
Formacao Pronatec
Articulagdo de EPT com | Certificagao Reestruturar e expandir a Rede Certific
politicas de EJA e trabalho | Profissional de forma integrada ao Pronatec
Mulheres Mil Ampliar a oferta de vagas no Programa
Mulheres Mil por meio da Bolsa-
Formacao Pronatec

Fontes: Relatorios de Gestdo da Setec — exercicios 2012 e 2013 (BRASIL, 2013, p. 37; BRASIL, 2014, p. 48).
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Os indicadores e metas daquele ultimo objetivo estratégico foram os seguintes:

Tabela 40 - Indicadores e metas para ampliacdo da oferta de cursos de educacio
profissional e tecnoldgica articulada com a educacio de jovens e adultos e de processos
de reconhecimento de saberes e de certificacido profissional

. Meta 2013-
Indicadores 2014

Numero de matriculas em programas de reconhecimento de saberes para fins

. ~ . 100.000
da certificacao profissional
Numero de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma articulada a

N . 200.000
educacgao profissional
Percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos articulados a 59
educagao profissional °
Numero de vagas em cursos de profissionalizagdo articulados com elevagao 100.000
de escolaridade para mulheres em situacao de vulnerabilidade social '

Fontes: Relatorios de Gestdo da Setec — exercicios 2012 e 2013 (BRASIL, 2013, p. 37; BRASIL, 2014, p. 48).

Dos quatro indicadores apontados na tabela logo acima, dois se referiram ao numero de
matriculas, um ao percentual de matriculas e o outro ao numero de vagas. E dos quatro
indicadores descritos nessa mesma tabela, trés foram relativos aos dados quantitativos e o outro,
a informacao percentual. Ajuda-nos sobre esse debate o que Maria Helena Augusto pontuou
sobre a subordinacao das politicas educacionais a 16gica economica: “As politicas educacionais
[dentre elas as de educacdo profissional] ficam, em tal situacdo, subordinadas a logica
econdmica, pois 0 que esta em jogo ¢ a eficacia dos resultados quantitativos, tendo como
pressuposto a eficiéncia [...]” (AUGUSTO, 2013, p. 1272, negrito nosso)

De acordo com o Relatorio de Gestdo do MEC - exercicio de 2014 - constam as
informacdes sobre os indicadores de desempenho operacional do Ministério sobre as iniciativas
do Pronatec conforme a tabela a seguir:

Tabela 41 - Informacdes sobre indicadores de desempenho operacional do MEC sobre o

Pronatec
Indice de Indice
Denominacao | Referéncia | observado | Periodicidade Formula de Calculo
(2011) (2014)
Indice acumulado. O indicador
Pronatec — ¢ alimentado pelos indicadores
Total de das 5 iniciativas do Pronatec:
matriculas Bolsa-Formagao, Acordo de
confirmadas 785.272 8.150.963 Anual Gratuidade, Rede Federal
por tipo de (ingressantes ~ em  cursos
curso técnicos presenciais), E-Tec e
Brasil Profissionalizado

Fonte: Relatorio de Gestdo do MEC — exercicio 2014 (BRASIL, 2015, p. 158).
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Ja pontuamos na subse¢do 5.3 Matriculas dessa se¢do aquilo que Vieira (2008)
expressou: a configuracao como estdo ordenadas as matriculas ¢ outro componente que oferece
elementos para uma analise do publico e do privado. As iniciativas que mais exacerbaram as
relagdes publico-privadas foram o Acordo de Gratuidade com o Sistema S e a Bolsa-Formagao,
ja que o maior quantitativo de matriculas ocorreu, respectivamente, no Senai € no Senac que
sdo instituigdes privadas, conforme visto nas tabelas 24 e 36 dessa tese.

O Relatorio de Gestdo do MEC - exercicio 2014 - dispde que nos ultimos anos o
Ministério tem tentado melhorar o Modelo de Planejamento e Monitoramento de suas politicas
através da primazia de acdes de carater estratégico, para o direcionamento dos seus esforcos
para impulsionar resultados especificos e relevantes para a sociedade, além de simplificar e
aperfeicoar a coordenacdo entre as politicas educacionais e as diretrizes estabelecidas pela
legislacao vigente, em atendimento as necessidades da sociedade brasileira, tendo enquanto
estratégia, diretrizes e politicas o PNE, o PPA e a LDB (BRASIL, 2015). Dentre tais politicas
do Ministério, o Pronatec também foi englobado conforme demonstrado na tabela acima com
os indicadores de desempenho operacional do MEC.

Para sistematizacao do Modelo de Planejamento e Monitoramento, foi desenvolvido o
Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do MEC (SIMEC), que viabilizou
a consolidagdo das informagdes gerenciais e estratégicas (BRASIL, 2015).

Na ata da 1* reunido do Conselho Deliberativo de Formagao e Qualificagao
Profissional'®, o entdo Presidente do Conselho, o Secretdrio de Educac¢do Profissional e
Tecnoldégica do MEC, Marco Antonio de Oliveira, citou a necessidade de fortalecer a
infraestrutura de Tecnologia de Informac¢do do MEC e de pessoal da Diretoria responsavel pela
implementa¢dao do Programa, com o objetivo de aprimorar os indicadores e o arranjo de
monitoramento e avaliacdo. Ao mostrar tal preocupacao, informou que a Secretaria Executiva
do MEC enviou ao MPOG estudo com a proposta de recomposicdo da forga de trabalho da
Secretaria. Os Conselheiros revelaram a opinido de “enviar recomendagdo ao Secretario
Executivo do MEC, na forma de resolugdo, para que o Ministério exerca as gestoes necessarias
perante o MPOG e demais 6rgaos competentes, de forma a mitigar o problema” (extrato da ata
da 1? reunido do Conselho Deliberativo de Formacao e Qualificagao Profissional, p. 3, linhas

74-76).

149 Tal ata foi solicitada ao MEC, através do e-SIC, em 05/06/2018, gerando o protocolo de pedido
23480.01289/2018-68. O Conselho Deliberativo de Formagédo e Qualificagdo Profissional se reuniu trés vezes,
sendo a primeira reunido realizada em 20/11/2013, a segunda em 18/08/2014 e a terceira em 17/11/2014, sendo
lavrada a ata s6 da primeira reunido de acordo com a resposta da Chefia de Gabinete da Setec/MEC, sendo-nos
enviada a ata lavrada até entdo.
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A Secretaria Executiva desse mesmo Conselho “ira elaborar proposta de minuta que
serd encaminhada aos conselheiros por e-mail para aprovagdo, levando em conta o estudo
elaborado pela Setec/MEC e as recomendagdes da CGU a respeito do tema” (extrato da ata da
1? reunido do Conselho Deliberativo de Formacao e Qualificagao Profissional, p. 3, linhas 76-
79).

De acordo com o Relatorio de Auditoria Anual de Contas - exercicio 2013 -, em que a
unidade auditada foi a Setec/MEC (CGU, 2014), na subsecao 2.5 intitulada Avaliacdo dos
Controles Internos Administrativos, para avaliar os controles internos administrativos iniciados
pela Setec para garantir os objetivos estratégicos da A¢dao de Governo 20RW — Apoio a
Formacao Profissional e Tecnoldgica (Pronatec Bolsa-Formagado) foi analisado um dos
seguintes elementos dos sistemas de controle interno: o monitoramento. A Setec realizou
diversas avaliagdes continuas, at¢é mesmo com visitas in loco e registros em sistema
informacional proprio, para atestar que os objetivos da iniciativa Bolsa-Formagao do Pronatec
estao sendo executados, contudo a auséncia de normas e parametros de qualidade exigidos para
a realizacdo do Projeto e aprovagdo de prestagao de contas, os termos de adesdo/cooperagao
genéricos ¢ a auséncia de metas e indicadores que demonstrem a situacao futura desejada para
a implementagdo daquela iniciativa, traz risco ao desempenho adequado das atividades de
monitoramento do Programa.

Os indicadores utilizados para avaliar o Pronatec quantitativamente andaram em
conformidade com a estruturacdo da Administracdo Publica Federal do governo Dilma
Rousseff. O MPOG desse governo, na apresentagao do documento Indicadores — orientagdo
basicas aplicadas a gestdo publica, defendeu que tem a intengao de oficializar “alguns dos mais
importantes atributos indissociaveis do planejamento governamental, como o sejam as
atividades de monitoramento e avaliacdo das politicas e programas do PPA, ¢ de
articulacdo interinstitucional e coordenacdo geral de politicas publicas, dentre outros”
(BRASIL, 2012, p. 7, negrito nosso).

A articulacao dos indicadores e metas do Pronatec, que constam nas tabelas e no quadro
logo acima, com o documento supracitado do governo Dilma Rousseff, convergem para a
associacdo da ‘“funcdo avaliacdo” a reforma gerencialista do Estado “com énfase nos
resultados e na desresponsabiliza¢ao/devolugao/privatizacao da provisdo de bens sociais [...]”
(FARIA, 2005, p. 99, negrito nosso).

Segundo Prestes (2012), os poucos estudos ou problematiza¢des sobre as contribuigdes
da avaliagao de politicas publicas para o aperfeigoamento e os avangos das avaliacdes de

politicas sociais e sua aplicabilidade no mundo real, de acordo com Faria (2005), concorre para
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que os modelos avaliativos adotados permanegam gravitando na orbita das questdes analiticas
mais convencionalmente valorizadas pela Ciéncia Politica.

Nessa perspectiva, ha um fortalecimento da hegemonia da “perspectiva gerencialista”,
bem como seu enfoque centralizador, na avaliagdo das politicas sociais, como relata Prestes
(2012), englobando também as politicas publicas de educacdo profissional e qualificacao
profissional, tal como o Pronatec.

Isso torna dificil as proposicdes inovadoras de avaliagdes das politicas publicas sociais,
fortalecendo, no dizer de Prestes (2012) reportando-se a Beltran (2008), toda uma poderosa
industria de indicadores espraiada em nivel internacional, que efetiva sua influéncia sobre os
paises desenvolvidos e os menos abastados, convertendo-se em doutrinas. Dessa forma,
comprime os espagos de construgdo de cidadania e solapa a confianga dos povos nos resultados
da avaliacao (PRESTES, 2012).

As propostas dos indicadores e metas referendados pelo Pronatec caracterizaram-se pela
logica empresarial e endeusamento da quantificagdo. Nao somos contrarios a avaliagao das
politicas publicas sociais, bem como das suas respectivas metas. Nossa critica pauta-se pela
supervalorizacao dos aspectos, indicadores e metas quantitativos em detrimento das dimensdes
qualitativas. Os indicadores e metas que permearam o Pronatec, no periodo de 2011 a 2014, sdo
mais uma expressao da relagdo publico-privada nas politicas de qualificacao profissional e
educagao profissional. Defendemos que as questdes basicas para avaliacdo dessas politicas
publicas e seus respectivos indicadores - que devem sempre ser seus norteadores — sdo: para
qué? para quem? como? por qué?

Acreditamos também que a realidade ¢ muita mais complexa do que quaisquer
indicadores e eles por si s6s ndo dao conta de capta-la. Além disso, também ¢ importante a
interlocugdo tripartite - governo, empresariado e trabalhadores -, de forma paritaria,
democratica, igualitaria e pedagogica na proposi¢ao de indicadores qualitativos para a melhoria
do Pronatec, até porque enquanto principio, a avaliacdo ndo deve punir ou premiar, mas
conhecer os complicadores e encontrar formas de supera-los, diagnosticando os pontos frageis
e fortes da politica para sempre melhora-los. A elaboracdo da proposta final/proviséria de
avaliacdo desse Programa passa, impreterivelmente, por uma discussdo ampliada sobre suas
respectivas identidades e projeto de nacdo, bem como pela explicitagio do modelo de
trabalhador que se quer formar para essa politica social. A avaliacdo também deve ser
emancipatdria e participativa, embasando-se como instrumento de democratizacao.

Uma avaliagao que evidencie a dimensao democratica e a igualdade assume a conotacao
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de um processo educativo e privilegia a “constru¢do de um conhecimento
critico, ético e transformador” (Saul, Freitas, Pontual & Koyama, 2007, p.
117; Afonso, 2009) requer imaginagdo ‘“‘socioldgica” e, “na medida do
possivel, um carater pedagogico, isso ¢, um instrumento ao alcance de
administradores, politicos”, educadores e da sociedade em geral,

“proporcionando ligdes valiosas para o planejamento, a gestdo” (Beltran,
2008, p. 9) para o publico em geral e para as transformagles sociais
(PRESTES, 2012, p. 91).

No campo educativo, disse Frigotto (2015), que mais grave do que a ampliagdo do
mercado privado € a orientagdo na forma, no contetido e no método da educacao publica dentro
de uma acep¢ao mercantil. Ampliamos esse debate também para o ambito da qualificagdo
profissional e da educacao profissional, j4& que mais grave do que a expansdao do mercado
privado em ambos, ¢ a diretriz no método, na forma e no contetdo da qualificagao profissional
e educagdo profissional publicas em uma visao de mercado com uma formagao interessada nos
dizeres de Antonio Gramsci.

A discussao sobre os indicadores e as metas da Bolsa-Formagao traz-nos a baila a
manifestagdo de que o Pronatec foi pautado numa perspectiva gerencial (na sua forma de
administracao) que se deu pelos seus indicadores para a avaliacdo dos seus desempenhos, bem
como na perspectiva da eficiéncia e da eficacia, sendo executada de forma descentralizada pelo
Estado, através dos SNAs, das Redes Federal, Estadual, Municipal e Privada. Percebemos assim
que outra caracteristica da relagao publico-privada se manifestou através dessa iniciativa por
ela absorver os indicadores e metas do setor privado, através da politica de resultados decorrido
da reforma do Estado brasileiro incorporada naquela politica ptblica.

A seguir abordaremos sobre as nossas consideragdes finais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises e essas ultimas consideragdes da tese, de carater provisorio, sao apenas um
olhar entre os diversos com que se pode vislumbrar nosso objeto de estudo — as relagdes
publico-privadas do Pronatec nas iniciativas Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-
Formacao. Sem duvida, ndo ¢ facil delimitar contornos que expressem a realidade estudada,
mas mesmo assim tentamos fazé-lo.

Para uma melhor compreensdo do objeto estudado elegemos como objetivo central
analisar como se expressaram as relagdes publico-privadas nas iniciativas do Pronatec, no
primeiro mandato (2011-2014) do governo Dilma Rousseff. Enquanto pressupostos da pesquisa
temos a produtividade da qualificagdo profissional improdutiva e ‘“qualificar” para o
desemprego ou subemprego — a integracao desintegradora.

As informagdes e andlises mostradas na investigacao deste trabalho nos estimulam a
continuar esta pesquisa, em um estagio pos-doutoral que abarque o periodo de 2015 a 2018, nas
iniciativas supracitadas, e conferir se nas outras iniciativas do Pronatec — Brasil
Profissionalizado, Expansdao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e Rede E-Tec Brasil - ocorreram relagdes publico-privadas de forma exacerbada.
Chamou-nos aten¢ao, conforme vimos na tabela 22 dessa tese, a acao 20RL — Funcionamento
das Instituigdoes Federais de Educagao Profissional e Tecnoldgica —, que faz parte da iniciativa
do Pronatec intitulada Expansdao da Rede Federal de Educacdao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, onde houve uma pequena parcela de transferéncias as ESFLs, através da
modalidade de aplicagdo 50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos.

Através da solicitagdo enviada em 27/08/2019 ao e-SIC, protocolo n°
23480019050201929, perguntamos quais instituigdes € quanto receberam cada uma, por ano,
de 2012 a 2014 na acdo 20RL — Funcionamento das Institui¢des Federais de Educacao
Profissional e Tecnologica — através da modalidade de aplicagdo 50 — Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos. A Chefia de Gabinete da Setec/MEC, em resposta a
solicitagao, em 20/09/2019, disse que as informagdes sobre a fortuita transferéncia de recursos
para as ESFLs, no periodo de 2012 a 2014, através daquela agdo orcamentaria, ndo estavam
consolidadas e disponiveis para consulta. Esmiugar aqueles questionamentos supracitados em
um futuro estudo ¢ necessario e pertinente para uma melhor compreensao e avaliacao do
Programa.

Apos a introducdo, abordamos sobre a globalizagdo economica/mundializagdo do

capital e o neoliberalismo. O capitalismo passa por varias crises ¢ as estratégias de superacao
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destas foram o neoliberalismo, a Terceira Via, a globalizagao e a reestruturagdo produtiva. Esta
influencia fortemente o funcionamento do Estado, influenciando a “nova gestao publica”.

A globalizagao produtiva e financeira também mudou o papel do Estado, transferindo
grande parte do volume de recursos financeiros para a esfera financeira, aumentando o
desemprego e influenciando no financiamento das politicas publicas.

A outra estratégia de superacao da crise € o neoliberalismo. Este diz que o Estado esté
em crise, tendo como objetivo consertar o Estado e diminuir sua intervengao para superar a
crise, sendo o mercado o ente que deve vencer as imperfei¢cdes daquele.

Nao como contraposi¢do ao capitalismo, mas como op¢ao ao neoliberalismo, surge a
Terceira Via na Inglaterra como contraponto ao governo neoliberal de Margareth Thatcher. Na
Terceira Via, ao invés da privatizagdo usam como tatica o “terceiro setor”. Essa corrente
também defende que o culpado da crise ¢ o Estado e aconselha a transferéncia de
responsabilidades, principalmente na execugao das politicas sociais do Estado para a sociedade
civil.

Em 1989, em Washington, ocorreu uma reunido entre os membros dos organismos de
financiamento internacional (FMI, BID, BM), economistas da América Latina e funcionarios
do governo norte-americano para avaliar as reformas econdmicas que aconteceram na América
Latina. As recomendacdes e conclusdes dessa reunido denominaram-se Consenso de
Washington e abarcavam dez areas: desregulagao; propriedade intelectual; investimento direto
estrangeiro; privatizagao; regime cambial; liberalizagdo comercial; reforma tributaria;
liberalizagdo financeira; disciplina fiscal; priorizagdao dos gastos publicos.

Isso foi testemunhado no Brasil através das estratégias de reforma da administragao
publica como a terceirizagdo, a privatizagdo e a publicizagdo, que teve como documento
norteador o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) no governo
FHC e influenciou os governantes posteriores — Lula e Dilma -, espalhando e suscitando a
reforma gerencial brasileira, tendo como escopo a mudanca institucional e o ajuste fiscal.

Como critica ao Consenso de Washington surge no Brasil o Novo Desenvolvimentismo,
em meados do primeiro governo Lula, com continuidade no seu segundo governo e penetracao
no primeiro governo Dilma, sendo a corrente social-desenvolvimentista a utilizada nos
governos petistas, cujas proposigdes estdo baseadas na consolidacao do mercado interno através
do aumento do consumo de massa. O Estado tem maior peso nas propostas dessa corrente € as

politicas macroecondmicas deveriam se subordinar as de desenvolvimento.
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Teve grande importancia no impulso para o Novo Desenvolvimentismo e o
aperfeigoamento da parceria publico-privada o PAC, langado em 2007, no segundo mandato do
governo Lula e com continuidade no governo Dilma.

Mas o Novo Desenvolvimentismo ajusta-se a visdo neoliberal, sendo fruto mais atual
da reforma do Estado brasileiro, utilizando muito a relagdo publico-privada para o seu
desenvolvimento e manutencao, além de colocar de lado a questdao fundamental do poder e dos
interesses contraditorios das classes ¢ das nagoes.

Apresentamos que o publico e o privado possuem, na sociedade capitalista, forte carater
contraditorio, bem como caracteristicas estruturais e essenciais da ordem burguesa. No ambito
da historia educacional brasileira, o estatal e o privado estdo interligados, sendo o cerne do
conjunto de problemas a problematica do estatal, do privado e do publico. Isso ajuda-nos na
compreensdo da configuracdo dessa problematica na esfera dos niveis de ensino e na
modalidade especifica da educacao profissional brasileira.

O publico e o privado na educacgao basica brasileira com o advento da reforma do Estado
na educagao infantil tiveram como caracteristicas importantes: o Fundef, que nao englobava a
educagdo infantil no repasse de verbas; o conveniamento, que assinala uma parceria entre o
poder publico e entidades privadas sem fins lucrativos; e de forma mais recente, ocorre o
repasse de subvengdes por parte das prefeituras as instituicdes privadas; o Fundeb, que engloba
a educagdo infantil no repasse de verbas sendo autorizadas transferéncias dos recursos as
creches e pré-escolas conveniadas.

Quando deslocamos o olhar para os ensinos fundamental e médio, no primeiro a esfera
municipal possuiu o maior numero de matriculas, seguido da estadual, da privada e da federal,
segundo dados do INEP, de 2007 a 2014. No ensino médio, o maior niumero de matriculas
ocorreu em ordem decrescente no ambito estadual, privado, municipal e federal. A
materializa¢ao da parceria entre o publico e o privado nesses niveis de ensino foram percebidos
através do IAS e do Grupo Positivo. A parceria do IAS ocorre com as secretarias de educagao,
englobando um em cada quatro municipios brasileiros, através dos Programas Acelera Brasil,
Se Liga, Circuito Campedo, Formula da Vitéria e o SuperAcao Jovem.

Ja no Grupo Positivo, de acordo com seu Relatoério de sustentabilidade 2014-2015, seus
Sistemas de Ensino que abarcam as escolas privadas e as publicas sdo: Sistemas de Ensino
Positivo; Sistema Aprende Brasil; e, Conquista — Solug¢do Educacional Positivo. A
comercializacao do sistema de ensino virou o carro-chefe dos negdcios do Grupo.

Quando partimos para as relagdes publico-privadas na educagdo profissional brasileira,

o primeiro censo da educacao profissional ja mostrava a tendéncia da qualificagao profissional
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estar sendo produzida, preponderantemente, pela iniciativa privada e como o Estado deslocou
recursos e funcdes para as instituicdes privadas.

Segundo dados do INEP, de 2007 a 2014, o nimero de matriculas da educagdo
profissional no Brasil, por dependéncia administrativa, foi por ordem decrescente a esfera
privada, a estadual, a federal e a municipal.

Citamos como exemplo da parceria entre o publico e o privado na educagdo
profissional/qualificacdo profissional brasileira o PNQ, sendo financiado pelo Governo Federal
com verbas do FAT. Sua execucao foi realizada através da celebragcao de instrumento entre a
entidade proponente e o MTE (autorizante), através de contrato, convénio ou outro instrumento
legal, nos termos da legislagdo da época, sendo estabelecidos com entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos. De acordo com dados do Dieese, as instituigdes executoras que
tiveram mais inscritos, percentualmente, nos cursos do PNQ, no periodo de 2003 a 2010, foram,
respectivamente o Sistema S (24,27%) e as ONGs (24,14%).

Em seguida, explicitamos como convergiram o publico e o privado na iniciativa Acordo
de Gratuidade com o Sistema S, através da concretizacdo de cinco caracteristicas: dos
privilégios da legislacdo para o Senac e o Senai; da transferéncia exorbitante do fundo publico
para essas entidades; do expressivo numero de matriculas nessas institui¢des; da falta das
prestagdes de contas do Senai e do Senac ao MEC; e, dos seus respectivos indicadores e metas.

Sobre as vantagens da legislacdo no Acordo de Gratuidade do Sistema S do Pronatec, o
Senac e 0 Senai foram as unicas entidades beneficiadas. O Decreto n° 6.633, de 5 de novembro
de 2008, altera e acresce dispositivos ao Regulamento do Senac, aprovado pelo Decreto n°
61.843, de 5 de dezembro de 1967.

O Decreto n° 6.635, de 5 de novembro de 2008, altera e acresce dispositivos ao
Regimento do Senai, aprovado pelo Decreto n® 494, de 10 de janeiro de 1962. O Senai
modificou sua legislagdo sobre a receita liquida de contribuicdo compulsoria geral (RLCC) para
a oferta de gratuidade em cursos e programas de educagdo profissional.

Nao custa lembrar que a receita liquida de contribui¢do compulsoria € proveniente do
fundo publico que ¢ arrecadado pela Recita Federal e transferido para o Sistema S. As leis da
arrecadagdo compulsodria exaradas na Constitui¢do Federal brasileira e na RLCC que constam
nas modifica¢des dos Decretos supracitados do Senac e do Senai foram muito boas para essas
entidades apropriarem-se do fundo publico através da iniciativa do Pronatec Acordo de
Gratuidade com o Sistema S. Acreditamos que a revogacao dessas leis ¢ fundamental para
cessar tal benesse, para que o dinheiro arrecadado com tal Acordo seja utilizado exclusivamente

nas institui¢des publicas para oferecimento do ensino médio integrado de qualidade.
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A criagdo do Senai e do Senac ¢ proveniente da relagao publico-privada entre o Estado
e a iniciativa privada, fruto da transferéncia histérica de verbas do Governo Federal para tais
SNAs através da contribuicdo compulsoéria, sendo o Acordo de Gratuidade uma forma de
expressao da parceria publico-privada através da RLCC que ¢ uma parte daquela contribuigao.
Nessa perspectiva, o Acordo de Gratuidade com o Sistema S € uma falacia, pois ¢ um acordo
pago através do fundo publico, ou seja, dos impostos com os recursos transferidos do Governo
Federal para o Sistema S através da contribuicao compulsoria.

Quando tratamos sobre a transferéncia do fundo publico para o Senac e o Senai, ambas
através da arrecadagdo compulsoria, destinaram, de 2009 a 2014, no Acordo de Gratuidade, um
pouco mais de R$ 13,8 bilhdes. Se focalizarmos s6 o periodo de implementagdo do Pronatec
analisado para tese - 2011 a 2014 - o valor aplicado no Acordo pelas entidades foi um pouco
maior que RS 11 bilhdes, sendo R$ 6,8 bilhdes para o Senai e R$ 4,2 bilhdes para o Senac.

O ineditismo do nosso trabalho esteve em revelar que tal Acordo de Gratuidade foi o
que mais usou fundo publico, no periodo entre 2011 a 2014, dentre todas as iniciativas do
Pronatec para somente o Senai € o Senac.

O total de matriculas no Acordo de Gratuidade com o Sistema S do Pronatec, no periodo
de 2011 a 2014, foi de 2.594.894, o que representou 31,96% das matriculas de todas as
iniciativas do Programa.

No Acordo de Gratuidade com o Sistema S, no periodo de 2009 a 2014, foram
matriculados 2.129.793 alunos no Senai, perfazendo 61,19% do total. No Senac, foram
matriculados 1.350.779, perfazendo 38,81% do total. Quando focalizamos, especificamente, no
periodo delimitado para nossa tese no Pronatec, de 2011 a 2014, foram matriculados 1.430.941
cursistas no Acordo de Gratuidade com o Sistema S no Senai, efetivando 55,14% do total. No
Senac, foram matriculados 1.163.953, efetivando 44,86% do total. As matriculas desse Acordo
em cursos FIC corresponderam a 2.360.137 (90,95%) matriculas do total; ja as nos cursos
técnicos, equivaleram a 234.757 (9,05%) matriculas.

Notou-se, no caso do Senai, grande acimulo de matriculas no Acordo de Gratuidade
nos eixos tecnologicos “Controle e Processos Industriais” e “Produ¢do Industrial”, os quais
responderam mais de 98% das matriculas no periodo de 2009 a 2014. No Senac, no mesmo
periodo, o eixo “Gestdo e Negocios” respondeu por mais de 52% das matriculas do Acordo.

Quando discutimos sobre a auséncia de prestagdao de contas no Acordo de Gratuidade,
nos exames realizados pela equipe de auditoria do TCU se verificou que nas prestacdes de

contas enviadas ao Tribunal e a0 MEC nao foram apresentadas as memorias de célculo ligadas
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as despesas elegiveis para efeito de verificacdo dos gastos com gratuidade. O proprio TCU
exarou que nao se pode afirmar com seguranga se a meta de gasto com gratuidade foi alcangado.

Por fim, quando debatemos sobre os indicadores e as metas do Acordo de Gratuidade
com o Sistema S do Pronatec mostramos que a iniciativa desse Programa foi orientada pela
perspectiva gerencial (na sua forma de administracao) que se deu pelos seus indicadores para a
avaliacdo dos seus desempenhos, bem como na perspectiva da eficiéncia e da eficacia, sendo
executada de forma descentralizada pelo Estado, através do Senai e do Senac. Percebemos
assim que outra caracteristica da relagao publico-privada se apresentou através dessa iniciativa
por ela incorporar caracteristicas do setor privado, como a politica de resultados advinda da
reforma do Estado brasileiro assimilada naquela politica publica. Segundo tal l6gica, colaborar
na economia de despesas, controlar resultados e obedecer as metas do superavit primario
através da efetivacdo do Novo Desenvolvimentismo andaram em sintonia com os objetivos
mais amplos do governo Dilma, manifestos no seu PPA.

Abordamos também sobre a materializacao das relagcdes publico-privadas na iniciativa
Bolsa-Formagdo do Pronatec através: dos beneficios da legislacao para as entidades privadas e
0s SNAs; da remocgao elevada do fundo publico para os SNAs e o setor privado; do significativo
numero de matriculas nos SNAs e nas entidades privadas; da auséncia/auséncia de
analise/relativizacao das prestacdes de contas das entidades privadas; e, dos seus respectivos
indicadores e metas.

Discutimos sobre a materializacao das relagdes publico-privadas na iniciativa Bolsa-
Formacao do Pronatec através do esmiucamento da sua legislagdo. A criacdo do Pronatec a
partir da Lei n° 12.513/2011 instaurou um processo de modificacdes e adaptagdes que se
consumaram em um conjunto de Portarias, Decretos e¢ Resolugdes que nortearam sua
implementagdo. Fizemos analise da Lei supracitada e das suas modificagdes que ocorreram
essencialmente a partir da Lein® 12.816, de 03 de junho de 2013, bem como das suas respectivas
Portarias e Resolugdes, no que tange, especificamente, a relagdo entre o publico e o privado na
Bolsa-Formacgdo. Tais Leis exacerbaram a possibilidade e a flexibilidade de carreamento de
vultuosos recursos do fundo publico principalmente para os setores privados, tais como 0s
SNAs, as mantenedoras de instituicdes privadas de educagao profissional e técnica de nivel
médio e as IPES.

Mesmo existindo a predominancia do recebimento pelo Sistema S - principalmente do
Senai e do Senac - dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, na iniciativa Bolsa-
Formacao do Pronatec, entre 2011 e 2014, houve a presenga dos grupos privados vorazes pelo

fundo publico. A Rede Privada recebeu perto de R§ 700 milhdes, no periodo de 2011 a 2014,
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sendo tal rede de ensino a quarta a receber mais recursos da iniciativa Bolsa-Formagao do
Pronatec, perdendo, respectivamente, para: o Senai, com pouco mais de R$ 3,6 bilhdes; o
Senac, com um pouco mais de R$ 2 bilhdes; e, a Rede Federal, com um pouco mais de R$ 1,4
bilhdo.

As cinco institui¢des da Rede Privada que receberam mais verbas da iniciativa Bolsa-
Formacao do Pronatec, em 2013 e 2014, foram respectivamente: o Grupo Ser Educacional S.A.;
a Anhanguera Educacional Ltda.; a Associacdo Educacional Nove de Julho; o Instituto
Santanense Superior; ¢ a Sociedade de Ensino Superior Estacio de S& Ltda. Essas cinco
instituicdes abocanharam 25,62% das verbas transferidas para a Rede Privada. Ou seja, de cada
R$ 100,00 (cem reais) transferidos para a Rede Privada naquela iniciativa do Programa, RS
25,62 (vinte e cinco reais e sessenta e dois centavos) foram para aquelas cinco entidades
privadas.

As quatro institui¢des privadas supracitadas, em ordem crescente, da apropriacao das
transferéncias diretas de recursos financeiros efetivados pelo FNDE para suas mantenedoras de
institui¢des privadas de educacdo profissional e técnica de nivel médio e de suas institui¢des
privadas de ensino superior, que mais receberam recursos da iniciativa Bolsa-Formacao do
Pronatec, em 2013 e 2014 — a Sociedade de Ensino Superior Estacio de S Ltda., a Associacao
Educacional Nove de Julho, a Anhanguera Educacional Ltda. e a Ser Educacional S.A. - para
as suas maiores acumulagdes ndo fizeram a menor cerimdnia de se apropriarem do fundo
publico, através da consideravel quantia de um pouco mais que R$ 158,5 milhoes.

Das cinco institui¢des que mais receberam transferéncias diretas de recursos financeiros
efetivados pelo FNDE para suas mantenedoras de instituigdes privadas de educagao profissional
e técnica de nivel médio e de suas instituicdes privadas de ensino superior da iniciativa Bolsa-
Formacao do Pronatec, em 2013 e 2014, trés sao empresas de capital aberto brasileiro inseridas
no mercado de acdes: Anhanguera, Estacio e Ser Educacional.

Houve uma progressiva participacao da Rede de Ensino Privada na iniciativa Bolsa-
Formacdo do Pronatec. De 2013 para 2014 houve um aumento em 175% do niimero de
institui¢des privadas que participaram dessa iniciativa — de 193 entidades, em 2013, para 530,
em 2014.

No que se refere a transferéncia do fundo publico para os SNAs e as institui¢des
privadas, a iniciativa Bolsa-Formacao ficou em segundo lugar no recebimento de verbas do
Governo Federal, entre 2011 e 2014, dentre as iniciativas do Pronatec. Dos quase R$ 8,8 bilhoes

destinados a essa iniciativa, no periodo de 2011 a 2014, exatamente R$ 6.792.618.971,17 foram
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transferidos a Rede Privada e aos SNAs que equivale a um pouco mais de dois ter¢os dos
recursos investidos - exatamente 77,53%.

Os valores transferidos do fundo publico para o Senai e o Senac nessas duas iniciativas
do Pronatec - o Acordo de Gratuidade com o Sistema S e a Bolsa-Formagao -, no periodo de
2011 a 2014, foram excessivos: para a primeira entidade, um pouco mais de R$ 10,4 bilhdes;
para a segunda, um pouco mais de R$ 6,2 bilhdes. No total foi transferido para ambas entidades
o exorbitante valor um pouco maior que R$ 16,6 bilhdes.

Sobre as matriculas na iniciativa Bolsa-Formagdo do Pronatec explanamos que as
entidades que mais matricularam, respectivamente, o Senai € o Senac foram responsaveis, no
periodo de 2011 a 2014, por 2.606.301 do total das inscrigdes naquela iniciativa que
percentualmente equivaleram a 61,01% dessas matriculas.

Os SNAs - Senac, Senai, Senar e Senat - foram responsaveis, no periodo de 2011 a 2014,
por 2.929.220 do total das matriculas na iniciativa Bolsa-Formacao do Pronatec, que
percentualmente equivaleram a 68,57% dessas matriculas. Se adicionarmos a rede privada -
Escolas Técnicas Privadas e as IES Privadas - teremos 3.444.201 matriculados, o equivalente a
80,62% das matriculas. As matriculas nos cursos oferecidos pelo Pronatec nas iniciativas Bolsa-
Formacao e Acordo de Gratuidade com o Sistema S - foram ofertadas de forma preponderante
pelos entes nao publicos - ESFLs, ONGs, SNAs, Escolas Técnicas privadas e IES privadas -
repercutindo no carreamento bem maior dos recursos publicos para essas entidades.

Sobre a auséncia/auséncia de andlise/relativizagao das prestacdes de contas na iniciativa
Bolsa-Formagao do Pronatec, 62 prestacdes de contas referiram-se a recursos recebidos de 2011
a 2014 e que, portanto, possuiam prazo de entrega até trinta de outubro do exercicio seguinte
ao de recebimento dos recursos. O volume de recursos envolvidos nessas 62 prestagdes de
contas foi préximo de R$ 6,66 bilhdes. Entretanto, através da Portaria MEC n° 817/2015, o
prazo para envio das prestacdes de contas dos ofertantes das Redes estadual, municipal e
distrital e SNA, que receberam transferéncia direta de recurso, foi modificado para 30 de abril
de 2016.

As Redes Estadual, Municipal, DF e SNAs, para o periodo de 2011 a 2015, 65,81% das
prestagdes de contas registradas no SiGPC foram analisadas, sendo que com o parecer técnico
a porcentagem caiu para 63,24%. A partir desses dados, de cada 10 prestacdes de contas
registradas no Sistema, em média, 6,32 foram analisadas e 3,68 nao foram. Isso demonstra que
1/3 de contas ndo foram analisadas que podem ter causado danos ao erario publico.

Houve auséncia/auséncia de analise/relativizacao das prestacoes de contas das entidades

ofertantes da Bolsa-Formacgao do Pronatec. Isso robustece principalmente para a rede privada
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ofertante - SNAs, Escolas Técnicas Privadas e IES Privadas - uma falta de transparéncia com
os orgaos de controle - tais como o TCU e a CGU - e de fiscalizagdo orgamentaria,
estabelecendo um sentimento de que o recebimento do fundo publico ndo precisa de
fiscalizacao dos recursos, caindo em um vicio muito perigoso, conivente e problematico para o
Estado.

Aliado a isso, o déficit no quadro de pessoal das instituicdes fiscalizadoras daquela
iniciativa - TCU, CGU, Setec e FNDE - fruto da reforma do Estado brasileiro, ndo conseguiu
dar conta da enorme demanda das prestagdes de contas. Isso reforgou que as relagdes publico-
privadas, desenvolvidas na Bolsa-Formac¢do do Pronatec, principalmente para as instituicdes
privadas, sejam comodas e tranquilas, sem uma maior rigorosidade naquelas prestagoes,
podendo ser um forte indicio de mais uma benesse do Estado brasileiro para apropriagdes
indevidas do fundo publico.

A discussao sobre os indicadores e as metas da Bolsa-Formacgao nos trouxe a baila a
manifestagdo de que o Pronatec foi orientado numa perspectiva gerencial (na sua forma de
administracao) que se deu pelos seus indicadores para a avaliacdo dos seus desempenhos, bem
como na perspectiva da eficiéncia e da eficacia, sendo executada de forma descentralizada pelo
Estado, através dos SNAs, das Redes Federal, Estadual, Municipal e Privada. Percebemos assim
que outra caracteristica da relagao publico-privada se manifestou através dessa iniciativa por
ela absorver os indicadores e metas do setor privado, através da politica de resultados decorrido
da reforma do Estado brasileiro incorporada naquela politica ptblica.

No Pronatec - que foi a principal politica publica de educagdo profissional/qualificacao
profissional do primeiro mandato (2011-2014) do governo Dilma Rousseff, pelo volume de
recursos, matriculas, entidades e Ministérios envolvidos - as relagcdes publico-privadas foram
manifestadas nas iniciativas Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-Formagao. A partir
dos dados discutidos nessa tese arriscamos caracterizar o Estado brasileiro, no periodo
englobado pela tese, enquanto materializagdo daquele Programa, um Estado publico-privado,
beneficiando muito mais as entidades privadas com o fundo publico do que as institui¢cdes
publicas.

Se as orientacdes politicas sdo essenciais para se mudar o quadro vantajoso dos setores
privados em relacdao ao publico, serdo as normas de financiamento a estabelecerem o fiel da
balanca (RAMOS, 2005). Nessa perspectiva, acreditamos que somente o financiamento publico
das acdes de qualificacdo profissional/educagdo profissional para as entidades publicas ¢ o

caminho mais adequado para que se concretize, através da obrigatoriedade do Estado brasileiro,
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o cumprimento das politicas sociais, dentre elas as de educacdo profissional/qualificagdo
profissional, na aplicagdo adequada do fundo publico.

Defendemos a tese de que o Acordo de Gratuidade com o Sistema S, enquanto iniciativa
do Pronatec que mais recebeu financiamento do fundo publico, na ordem de R$ 11 bilhdes, de
2001 a 2014, para somente o Senai e o Senac, que teve enquanto proposta inicial do MEC
gerenciar e disciplinar os recursos desse fundo, ndo cumpriu com sua proposicao, levando a
uma ingeréncia e um indisciplinamento em tal Acordo, inerente a propria configuragao historica
do Estado brasileiro. Aliado a isso, a propria reforma do Estado brasileiro trouxe diminuigao
de recursos humanos no ambito da Setec, do TCU e do CGU para uma fiscalizagdo adequada
daquele fundo, bem como uma auséncia de firmeza desses executores e fiscalizadores do
Programa para o cumprimento do Senai ¢ do Senac de suas respectivas prestagdes de contas.
Além disso, a propria metodologia do Senai e do Senac para verificagdo dos gastos com
gratuidade foi falho. J4 na iniciativa Bolsa-Formacgao, houve falha no sistema de prestacao de
contas registradas no SiGPC, bem como a falta de analise do FNDE e auséncia de analise
técnica da Setec. E no Sistec faltou estrutura que garantisse a qualidade da informagao. Dessa
forma, tais iniciativas do Pronatec intensificaram ainda mais as relacdes publico-privadas,
transferindo excessivamente fundo publico as instituicdes privadas - principalmente Senai,
Senac, as mantenedoras de instituicdes privadas de educagao profissional e técnica de nivel
médio e as IPES - em detrimento das publicas.

Ou seja, o Pronatec, que visou disciplinar as matriculas e as verbas transferidas do fundo
publico nas iniciativas Acordo de Gratuidade com o Sistema S e Bolsa-Formacgao, revelou uma
profunda indisciplina na fiscalizagdo, tanto por parte dos 6rgaos - como o MEC, a Setec € o
FNDE -, quanto por parte dos 6rgaos fiscalizadores - TCU e CGU -, além das falhas no SiGPC
e Sistec, com sérios riscos de danos ao erario publico, enriquecimento ilicito de entidades como
o Senai, o Senac, as mantenedoras de institui¢des privadas de educacao profissional e técnica

de nivel médio e as IPES, e o ndo cumprimento das metas estabelecidas.
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Anexo 1 — Resultados da Gratuidade Regimental do Senai por Departamentos Regionais
(DRs) e Nacional — exercicio 2010 (valores RS 1,00)

Receita ,Rec.eita Recursos % fla Beceita
DR Co]?::rlitlz)lu(:zﬁo Dedugoes cﬁﬁﬁigﬁigﬁo destinados 2 claﬂiﬁﬁigo
Geral Geral gratuidade Geral
AC 10.450.798 100.367 10.350.431 6.269.830 61%
AL 18.651.856 438.848 18.213.009 14.579.041 80%
AM 29.728.033 1.050.278 28.677.754 17.685.233 62%
AP 6.800.965 153.589 6.647.376 3.520.172 53%
BA 72.856.895 2.872.053 69.984.842 39.222.629 56%
CE 33.221.450 1.130.383 32.091.067 17.297.629 54%
DF 35.128.269 601.334 34.526.935 22.659.626 66%
ES 32.174.785 981.651 31.193.135 18.267.784 59%
GO 37.051.575 1.497.192 35.554.383 23.041.235 65%
MA 21.622.635 594.082 21.028.553 11.509.293 55%
MG 163.536.390 7.206.629 156.329.762 85.803.908 55%
MS 22.053.240 716.085 21.337.155 13.516.946 63%
MT 23.432.313 627.751 22.804.562 12.913.613 57%
PA 25.194.679 1.119.296 24.075.383 12.842.966 53%
PB 20.850.705 493.004 20.357.700 10.866.550 53%
PE 43.279.200 1.660.830 41.618.371 21.973.249 53%
PI 16.401.111 334.045 16.067.066 10.768.886 67%
PR 95.369.694. 3.393.145 91.976.549 52.782.716 57%
RJ 189.296.380 6.074.890 183.221.489 109.466.599 60%
RN 20.974.668 734.800 20.239.867 12.280.932 61%
RO 24.682.162 751.268 23.930.894 12.762.829 53%
RR 6.083.724 132.076 5.951.648 4.191.745 70%
RS 104.523.644 3.687.640 100.836.003 61.833.117 61%
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Receita Receita Recursos % da Receita
DR Bru.t a c!e~ Deducoes quu?da.df: destinados a quu?da.df
Contribuicao Contribuicao atuidade Contribuicao
Geral Geral g Geral
SC 78.789.237 3.883.948 74.905.289 40.812.034 54%
SE 20.616.019 278.454 20.337.565 14.860.584 73%
SpP 718.974.360 | 22.688.912 | 696.285.448 465.758.848 67%
TO 13.024.381 157.192 12.867.189 6.925.568 54%
DN 135.658.896 | 88.172.362 47.486.534 - 0%
Nacional | 2.020.428.063 | 151.532.105 | 1.868.895.958 | 1.124.413.550 60%

Fonte: Senai-DN (2011, p. 52).
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Anexo 2 — Resultados da Gratuidade Regimental do Senai por DRs e Nacional —
exercicio 2011 (valores RS 1,00)

Receita ,Rec.eita Recursos o d 2 Beceita
DR C(Enrt:itt?u(:zao Dedugdes Cﬁﬁ:;gﬁiggo destinados a claﬁtiﬁﬁizgo

Geral Geral gratuidade Geral
AC 12.275.517 120.646 12.154.872 6.919.998 57%
AL 24.584.053 600.602 23.983.451 15.453.106 64%
AM 37.015.159 1.178.796 35.836.363 20.213.866 56%
AP 6.661.139 157.708 6.503.432 4.526.796 70%
BA 84.216.526 3.338.112 80.878.414 48.167.792 60%
CE 37.067.997 1.372.700 35.695.297 20.157.911 56%
DF 32.882.237 711.953 32.170.284 19.117.195 59%
ES 36.152.031 1.063.979 35.088.052 19.738.934 56%
GO 46.805.663 1.928.884 44.876.780 29.075.803 65%
MA 25.717.435 745.429 24.972.006 13.890.711 56%
MG 183.651.415 7.939.320 175.712.095 108.808.229 62%
MS 24.027.422 802.085 23.225.337 15.935.167 69%
MT 24.998.691 707.139 24.291.552 20.145.340 83%
PA" 31.122.769 1.461.810 29.660.959 16.124.006 54%
PB 24.172.978 610.321 23.562.657 13.353.421 57%
PE 57.489.015 2.357.002 55.132.012 35.721.213 65%
PI 20.107.551 325.677 19.781.873 14.314.211 72%
PR 109.252.576 5.135.460 104.117.116 60.882.253 58%
RJ 224.961.699 7.296.122 217.665.578 146.503.547 67%
RN 23.927.641 663.208 23.264.433 13.096.676 56%
RO 25.134.219 850.882 24.283.337 16.346.292 67%
RR 7.405.344 179.353 7.225.991 5.522.026 76%
RS 121.435.431 4.494.372 116.941.060 74.213.662 63%
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Receita Receita Recursos % da Receita
DR Bru.t a (?e~ Deducdes quufda.d? destinados a quugda .d?
Contribuicao Contribuicao atuidade Contribuicao
Geral Geral 8 Geral
SC 89.984.566 4.354.752 85.629.814. 48.468.539 57%
SE 24.408.606 371.877 24.036.729 15.957.648 66%
SP 777.890.828 25.562.886 752.327.942 620.345.236 82%
TO 16.668.809 150.458 16.518.352 9.864.578 60%
DN 159.512.264 97.233.187 62.279.077 - 0%
Total
. 2.289.529.583 | 171.714.719 | 2.117.814.864 | 1.440.723.225 70%
Nacional

Fonte: Unidade de Gestio Estratégica — UNIGEST — Senai-DN (2012, p. 89-90).
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Anexo 3 — Resultados da Gratuidade Regimental do Senai por DRs e Nacional —
exercicio 2012 (valores RS 1,00)

Receita .Bl'l-ltil de ) Receita Ijl'qlfi(Ea Re.cursos . I(:/;)qli:(;aei(tiz

DR Contribuicao Deducoes de Contribuiciao destmz_ldos a Contribuicio
Geral Geral gratuidade Geral
AC 12.372.583,61 114.023,71 12.258.559,90 7.334.404,34 60%
AL 27.889.739,74 906.358,66 26.983.381,08 16.648.540,39 62%
AM 40.705.909,06 1.346.103,49 39.359.805,57 23.226.386,82 59%
AP 9.724.243,21 221.182,31 9.503.060,90 6.129.958,08 65%
BA 94.500.570,49 3.716.195,26 90.784.375,23 63.227.376,26 70%
CE 41.340.959,68 1.528.313,87 39.812.645,81 25.866.597,30 65%
DF 38.214.493,45 859.615,51 37.354.877,94 28.168.313,42 75%
ES" 43.150.657,35 1.375.594,24 41.775.063,11 21.095.402,33 50%
GO 52.752.611,48 2.228.639,72 50.523.971,76 33.407.209,32 66%
MA 30.284.003,14 940.754,18 29.343.248,96 18.339.925,61 63%
MG 211.358.130,66 9.856.037,61 201.502.093,05 125.388.054,52 62%
MS 28.785.064,84 1.007.750,73 27.777.314,11 16.719.085,37 60%
MT 28.351.067,67 881.989,07 27.469.078,60 23.910.449,55 87%
PA" 41.968.650,91 1.924.634,86 40.044,016,05 22.566.809,55 56%
PB 28.155.326,92 757.570,48 27.397.756,44 16.732.425,62 61%
PE’ 69.664.592,46 2.849.492,32 66.815.100,14 38.370.813,21 57%
PI 23.562.315,90 392.778,94 23.170.536,96 14.001.880,05 60%
PR 124.388.318,75 6.073.055,20 118.315.263,55 71.233.916,91 60%
RJ 269.028.990,45 8.604.168,96 260.424.821,49 157.040.556,96 60%
RN* 28.039.674.27 990.122,56 27.049.551,71 15.504.207,55 57%
RO’ 28.132.031,79 1.147.510,36 26.984.521,43 15.757.698,27 58%
RR 8.486.597,80 187.160,70 8.299.437,10 5.558.493,34 67%
RS 138.036.013,93 5.225.469,76 132.810.544,17 77.932.720,65 59%
SC 101.261.147,64 5.454.933,99 95.806.213.65 56.987.354,89 59%
SE 27.921.077,52 575.235,34 27.245.842,18 16.552.866,94 61%
Sp 858.072.627.58 27.622.677,91 830.449.949,67 640.778.710,06 77%
TO 20.077.297,75 172.393,86 19.904.903,89 12153.872,89 61%
N:c(;:)zﬁal 2.607.479.154,27 | 156.588.618,61 | 2.411.918.217,70 | 1.577.861.410,07 67,5%

Fonte: Unidade de Gestdo Estratégica — UNIGEST — Senai-DN (2013, p. 131-132).
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Anexo 4 — Acompanhamento da aplicagao do Compulsério Liquido em Gratuidade do
Senai por DRs e Nacional — exercicio 2013 (valores RS 1,00)

RBCC Auxilios Recursos % da RLCC

DR (Direta+Indireta) Minim_o e Total da RBCC Deducdes RLCC destin?dos a destinftdo a

Especial Gratuidade Gratuidade
AC 2.199.799,95 11.346.648,81 13.546.428,76 123.650,87 13.422.777,89 8.728.126,46 65%
AL 10.383.737,65 17.404.103,84 27.787.841,49 892.372,00 26.895.469,49 16.739.824,20 62%
AM 39.453.154,03 6.299.796,94 45.752.950,97 1.554.559,43 44.198.391,54 28.431.230,68 64%
AP 2.760.836.60 9.433.540,25 12.194.376,85 233.855,74 11.960.521,11 8.853.071,34 74%
BA 89.459.767,74 10.705.558,74 100.165.326,48 3.934.599,35 96.230.727,13 72.715.369,04 76%
CE 40.674.353,02 6.452.962,31 47.127.315,33 2.324.880,89 44.802.434,44 28.156.938,49 63%
DF 36.722.228,91 6.276.133,81 42.998.362,72 991.169,65 42.007.193,07 41.281.930,38 98%
ES 41.259.215,92 6.664.952,55 47.924.168,47 1.914.314,73 46.009.853,74 24.017.310,67 52%
GO 51.927.709.14 7.265.168,20 59.192.877,34 2.534.692,53 56.658.184,81 40.818.409,18 2%
MA 22.521.861,74 8.389.519,55 30.911.381,29 1.141.052,30 29.770.328,99 19.141.744,07 64%
MG 229.766.974,26 - 229.766.974,26 12.404.129,47 217.362.844,79 152.131.820,47 70%
MS 19.118.944,93 12.422.314,66 31.541.259,59 1.089.272,45 30.451.987,14 23.108.037,25 76%
MT 22.222.851,63 10.633.866,15 32.856.717,78 1.083.638,30 31.773.079,48 20.242.716,53 64%
PA 50.282.080,22 - 50.282.080,22 2.323.714,86 47.958.365,36 25.944.767,02 54%
PB 15.054.065,00 16.631.308,92 31.685.373,92 858.529,50 30.826.844,42 19.981.412,08 65%
PE 70.254.955,92 9.045.125,18 79.300.081,10 3.244.853,85 76.055.227,25 61.573.895,14 81%
PI 7.564.786,02 18.718.479,91 26.283.265,93 281.963,47 26.001.302,46 16.608.164,96 64%
PR 140.074.175,45 - 140.074.175,45 7.051.679,53 133.022.495,92 89.030.433,85 67%
RJ 309.661.459,49 - 309.661.459,49 10.819.935,03 298.841.524,46 184.946.728,95 62%
RN 17.977.955,30 12.321.520,27 30.299.475,57 1.126.403,86 29.173.071,71 19.996.030,99 69%
RO 14.536.118,24 14.149.768,73 28.685.886,97 1.001.335,41 27.684.551,56 22.502.561,15 81%
RR 1.943.798,71 7.880.793,08 9.824.591,79 220.370,10 9.604.221,69 6.828.536,45 1%
RS 155.954.771,70 - 155.954.771,70 5.912.840,97 150.041.930,73 98.946.925,72 66%
SC 115.031.712,29 - 115.031.712,29 6.715.075,06 108.316.637,23 69.083.302,58 64%
SE 16.812.494,23 13.841.766,47 30.654.260,70 570.523,43 30.083.737,27 17.715.308,39 59%
Sp 965.927.283,52 - 965.927.283,52 32.858.138,47 933.069.145,05 687.919.932,67 74%
TO 4.928.198,09 16.833.597,28 21.761.795,37 214.619,20 21.547.176,17 13.869.603,39 64%

DN 433.914.887,14 - 211.197.961,49 116.207.091,31 94.990.870,18 -
TOTAL 2.928.390.156,84 222.716.925,65 | 2.928.390.156,84 | 219.629.261,76 | 2.708.760.295,08 1.819.278.132,12 67,2%
BRASIL

Fonte: Simulador da Gratuidade — UNIGEST/DIRET, em 18/02/2014 — Senai-DN (2014, p. 142-143).

Notas:

BA e RI: orgamento preliminar acumulado até dez/2013;
RBCC: Receita Bruta de Contribuigdo Compulsoria;
RLCC: Receita Liquida de Contribuigdo Compulsoria;
No Total da Receita Bruta de Contribuigdo Compulsoria do Departamento Nacional foram deduzidos os valores referentes aos auxilios

minimo e especial repassados aos Departamentos Regionais, por estes ja estarem embutidos nas receitas dos DRs.
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Anexo 5 — Acompanhamento da aplica¢ao do Compulsdrio Liquido em Gratuidade do
Senai por DRs e Nacional — exercicio 2014 (valores RS 1,00)

% da RLCC

Auxilios Recursos destinado a

DR RBCC Minimo e Total da RBCC Deducdes RLCC destinados a Gratuidade

Especial Gratuidade (Meta:
66,66%)
AC 2.395.463,08 12.384.230,37 14.779.693,45 148.425,67 14.631.267,78 12.173.102,68 83%
AL 12.240.588,84 19.060.631,65 31.301.220,49 1.463.111,83 29.838.108,66 20.835.549,20 70%
AM 41.742.797,41 6.990.085,20 48.732.882,61 1.642.678,05 47.090.204,56 33.142.078,50 70%
AP 2.309.864,33 10.631.439,76 12.941.304,09 59.234,61 12.882.069,48 7.671.215,67 60%
BA 98.196.205,10 11.579.583,80 109.775.788,90 4.296.651,03 105.479.137,87 66.851.309,31 63%
CE 48.718.618,96 7.383.642,71 56.102.261,67 4.181.004,78 51.921.256,89 34.979.512,70 67%
DF 40.663.533,03 6.894.851,95 47.558.384,98 1.138.436,42 46.419.948,56 43.965.620,07 95%
ES 45.563.074,17 6.918.658,36 52.481.732,53 2.232.908,12 50.248.824,41 40.573.078,27 81%
GO 58.693.178,95 8.111.651,43 66.804.830,38 2.863.431,85 63.941.398,53 43.012.963,58 67%
MA 24.389.715,88 9.101.012,32 33.490.728,20 1.206.935,74 32.283.792,46 22.036.251,24 68%
MG 253.658.070,94 - 253.658.070,94 14.267.359,47 239.390.711,47 190.562.678,25 80%
MS 17.154.167,13 11.372.816,57 28.526.983,70 1.241.799,50 27.285.184,20 22.553.901,54 83%
MT 25.578.593,29 12.183.319,68 37.761.912,97 1.281.199,59 36.480.713,38 24.426.700,08 67%
PA 57.352.171,64 - 57.352.171,64 2.725.100,18 54.627.071,46 33.120.428,63 61%
PB 17.982.074,88 18.294.561,82 36.276.636,70 1.245.213,93 35.031.422,77 23.420.811,55 67%
PE 72.978.699.73 9.545.085,22 82.523.784,95 3.361.995,79 79.161.789,16 59.726.491,89 75%
PI 8.331.356,25 20.204.334,22 28.535.690,47 285.373,89 28.250.316,58 21.003.621,37 74%
PR 156.549.941,93 - 156.549.941,93 8.566.427,13 147.983.514,80 106.156.626,32 2%
RJ 341.504.166,96 - 341.504.166,96 11.164.438,87 330.339.728,09 222.106.888,16 67%
RN 19.299.122,43 13.509.928,51 32.809.050,94 1.277.059,56 31.531.991,38 21.308.213,18 68%
RO 13.431.084,88 15.393.259,43 28.828.344,31 2.186.505,03 26.637.839,28 20.792.193,09 78%
RR 2.076.974,77 8.807.092,04 10.884.066,81 244.083,03 10.639.983,78 7.183.206,93 68%
RS 173.942.640,31 - 173.942.640,31 6.666.617,18 167.276.023,13 131.780.514,24 79%
SC 130.725.728,12 - 130.725.728,12 7.789.591,71 122.936.136,41 89.690.213,84 73%
SE 16.682.856,06 15.992.512,02 32.675.368,08 607.920,18 32.067.447,90 22.264.297,71 69%
Sp 1.003.444.383,95 - 1.003.444.383,95 | 32.132.690,62 971.311.693,33 661.550.141,46 68%
TO 5.360.043,23 19.395.676,70 24.755.719,93 241.617,79 24.514.102,14 18.156.197,06 74%
DN 476.045.351,71 - 232.290.977,95 123.007.973,55 109.283.004,40
TOTAL | 3.167.010.467,96 | 243.754.373,76 | 3.167.010.467,96 | 237.525.785,10 | 2.929.484.682,86 2.001.043.806,55 68,3%
BRASIL

Fonte: Simulador da Gratuidade — UNIGEST/DIRET, em 06/02/2015 — Senai-DN (2015, p. 119-120).

Notas:

MS: orgamento acumulado até novembro, sendo os meses de junho a novembro preliminares;

RS: orgamento preliminar acumulado até dez/2014;

RBCC: Receita Bruta de Contribuigdo Compulsoria;

RLCC: Receita Liquida de Contribuigdo Compulsoria;

No Total da Receita Bruta de Contribuigdo Compulsoria do Departamento Nacional foram deduzidos os valores referentes aos auxilios
minimo e especial repassados aos Departamentos Regionais, por estes ja estarem embutidos nas receitas dos DRs.
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Anexo 6 — Despesa total com Gratuidade no Senac — exercicio de 2014 (em RS)

Total das | DeSPesasde | Totalde | cpp poy CHE Gasto
DRs Despesas Ca,pl.t al Despesa eT em 2014 CMAHA Gratuidade Gratllldade
Correntes (A) (Média 5 2014 (O)= (D) (E) () H)=E)*
anos) (B) (A) +(B) ¥
AM 27.808.286 7.765.362 35.573.649 5.050.948 7,04 2.386.825 16.803.248
PA 30.352.546 1.547.508 31.900.054 4.494.196 7,09 2.975.328 21.095.076
MA 41.027.572 4.700.386 45.727.958 7.835.390 5,83 4.036.577 23.533.244
PI 37.266.503 19.096.342 56.362.845 7.480.570 7,53 1.191.283 8.970.361
CE 91.804.987 8.375.900 100.180.886 11.930.225 8,39 3.756.309 31.515.433
RN 60.747.670 5.628.468 66.376.138 10.109.313 6,56 2.723.689 17.867.400
PB 23.123.638 2.582.345 25.705.984 3.184.296 8,07 2.089.803 16.864.710
PE 95.563.160 11.055.698 106.618.858 16.212.217 6,57 6.786.344 44.586.280
AL 29.114.911 1.295.506 30.410.417 6.545.986 4,64 4.459.423 20.691.723
SE 35.274.090 1.901.900 37.175.990 5.745.513 6,47 2.339.922 15.139.295
BA 83.052.411 7.542.293 90.594.703 10.864.787 8,33 6.460.469 53.815.707
MG 242.577.992 24.403.335 266.981.327 31.887.987 8,37 16.500.024 138.105.201
ES 40.621.402 7.829.035 48.450.437 4.916.250 9,85 2.367.790 23.322.732
RJ 330.911.012 36.345.053 367.256.065 41.140.797 8,92 20.718.288 184.807.129
Sp 1.034.713.182 | 233.273.242 | 1.267.986.423 | 74.031.577 17,12 31.342.402 536.581.922
PR 122.202.921 28.543.455 150.746.376 13.017.277 11,58 5.104.112 59.105.617
SC 141.592.636 18.866.650 160.459.287 19.822.948 8,09 7.764.010 62.810.841
RS 248.455.781 20.290.420 268.746.201 34.746.314 7,73 7.995.926 61.808.508
MT 31.369.428 5.430.763 36.800.191 4.760.359 7,73 2.743.674 21.208.600
GO 78.668.086 10.179.592 88.847.678 12.547.748 7,08 4.185.202 29.631.230
DF 95.836.076 1.295.327 97.131.404 6.856.230 14,16 2.278.516 32.263.787
MS 36.781.861 2.926.139 39.708.000 4.881.557 8,13 1.797.315 14.612.171
RO 44.591.872 5.038.873 49.630.746 5.478.433 9,05 1.445.251 13.079.552
AC 17.641.774 3.050.808 20.692.582 4.178.993 4,95 1.911.972 9.464.261
AP 13.880.812 2.912.645 16.793.457 1.942.713 8,64 1.020.558 8.817.621
TO 18.531.227 2.903.789 21.435.017 2.586.227 8,28 1.551.992 12.850.494
RR 23.966.918 7.156.495 31.123.413 4.380.835 7,1 1.486.366 10.553.199
A.N. 182.381.412 4.938.488 187.319.909 - - - -
TOTAL | 3.259.860.177 | 486.875.817 | 3.746.735.993 | 356.629.686 10,806 | 149.419.370 | 1.614.625.712

Fonte: Demonstrativo do Cumprimento do Programa de Gratuidade Senac, exercicio de 2014, adaptado pela Equipe de

Auditoria — TCU (2017, p. 39).

Notas:

(1) A.N. — Administragdo Nacional.



