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RESUMO

Este texto versa a respeito da compreensdo dos sujeitos escolares sobre o discurso que
permeia o debate sobre qualidade da educacéo no Brasil, relacionando-a com o indice de
desenvolvimento da Educacdo Baésica/ldeb. Pesquisou-se escolas pertencentes ao
municipio de Mossor6/RN que estdo com o indice de desenvolvimento da educacéo
basica/ldeb acima e abaixo da média municipal, considerando, para tanto, a relacdo entre
o0 indicador do ldeb e a qualidade da educacdo ofertada por esta municipalidade. O
objetivo geral da pesquisa foi analisar como os sujeitos (gestor municipal de educacao,
gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e professores) relacionam a qualidade da
educacdo com os indices do IDEB no municipio de Mossor6/RN. A investigacdo foi
desenvolvida em seis escolas municipais das séries iniciais do Ensino Fundamental. O
trabalho desenvolvido foi de natureza qualitativa e os procedimentos de investigacao
utilizados para a coleta de dados foram a visita in loco as institui¢gdes; analise da Lei de
Responsabilidade Educacional; o Decreto Prémio Escola de Qualidade; aplicacdo de
entrevista e de questionario semiestruturado. Os resultados apontam que as escolas com
Ideb’s elevados tendem, principalmente na perspectiva dos gestores escolares, a
enxergarem uma relacdo entre o Ideb da escola e a qualidade da educacgéo ofertada nestes
espagos. As escolas com Ideb’s baixos, negam a relagdo entre a qualidade da educacéo e
0 ldeb observado pela escola, apontando que se o Ideb considerasse as condi¢bes
materiais de existéncia destes espacos, as escolas nas quais eles atuam, o indicador do
Ideb seria bem mais elevado. Constatou-se ainda que o Ideb, ndo contribui para a melhoria
do processo educativo das escolas, pois ele deve ser um fator consequéncia do trabalho
desenvolvido neste espaco. O elemento preponderante para a melhoria da educacdo das
escolas publicas de Mossor6/RN, conforme os achados dessa pesquisa, € o investimento
do poder publico local nas condi¢bes materiais de existéncia da escola, o que implicaria,
além da melhoria salarial dos docentes, uma revisao na atual politica de responsabilizacdo

educacional adotada pelo Sistema Municipal de Educacéo de Mossor6/RN.

Palavras-chave: Qualidade educacional. IDEB. Indicadores de Qualidade. Escola

Publica.



ABSTRAC

The text is about the comprehension of the subjects at school about the discourse that
permeates the debate about the quality of education in Brazil, relating it to the index of
development of Basic Education / Ideb. In order to do so, we searched for schools
belonging to the municipality of Mossoré / RN. The research carried out was of
qualitative and research methods used to collect data were on-the-spot visit to the
analyzed institutions; documentary analysis of the Political Pedagogical Project of the
schools and the Municipal Plan of Education, of the Law of Educational Responsibility,
of the Decree Quality School Award and application of interview and semi-structured
questionnaire. The results have shown that schools with high Ideb's tend to, mainly from
the perspective of school administrators, to see a relationship between the Ideb of the
school and the quality of education offered in these spaces. The schools with Ideb's lagged
in their three segments: teachers, pedagogical coordinators and principals, deny the
relation of the quality of education and Ideb observed by the school, pointing out that if
Ideb considered the material conditions of existence of these spaces, the schools that they
Ideb's indicator would be much higher, given that they make a pedagogical effort superior
to schools with a good infrastructure, so that the process of teaching and learning happens.
The research found that Ideb, considering the voices of the majority of the interviewed
subjects, does not contribute to the improvement of the educational process of the schools,
since it must be a consequence of the work developed in this space, and the way in which
it is currently operated in these institutions at present, is not consistent with what must be
a school of good educational quality. The preponderant element for the improvement of
the education of the public schools of Mossoré / RN, according to the findings of this
research, is the investment of the local government in the material conditions of existence
of the school, namely: to invest more in the physical infrastructure of the school and in
the working conditions of the school professionals, which would imply besides the
teachers' salary improvement, a revision in the current policy of educational

accountability adopted by the Local Education System of Mossor6 / RN.

Key words: Educational quality. IDEB. Quality Indicators. Public school.
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1 INTRODUCAO

O texto apresenta-se no complexo cenario que envolve a discussdo sobre a
educacdo institucionalizada no Brasil neste inicio do século XXI. As reflexdes escritas
fundamentam-se nos pressupostos da qualidade educacional expressos, de um lado, pelas
politicas publicas, de modo especifico pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo
IPDE, através de seu instrumento de afericio de qualidade da educacdo, isto €, o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica/ldeb; e, de outro, numa concepcéo de qualidade
assentada na proposta da educacdo democratica e emancipadora, ou seja, na perspectiva
da educacgédo como direito social.

Sabe-se que as politicas publicas para a area da educacdo, de modo geral, sempre
foram palco de debates e lutas no que se refere a sua criacdo, bem como a exequibilidade
de suas ag¢Oes. A bandeira da politica do acesso a educacdo foi, no final da década de 1980
e inicio dos anos de 1990, “hasteada” por coletivos de educadores e a sociedade em geral
que, apds embates politicos diversos, tém alcangado seus objetivos nos Ultimos anos sobre
0 que tange as politicas de acesso a escola publica. Garantiu-se, portanto, a entrada dos
alunos na escola formal e com isto uma das primeiras nog¢des de qualidade da educagéo
foi construida. A saber: boa escola é aquela que possibilita 0 acesso dos individuos aos

bancos escolares.

Outro ponto defendido pelos intelectuais da educacéo e incorporado nos discursos
politicos dos governantes é a questdo da permanéncia na escola, sendo o desafio maior
garantir o sucesso dos que a frequentam. Para tanto, o debate acerca da qualidade dos
processos educativos trabalhados na escola torna-se ponto fulcral no contexto das
politicas publicas em educacédo, quer seja mediante os processos de avaliagdes externas
baseadas na meritocracia (avaliando esta permanéncia do aluno na escola), quer seja na
perspectiva dos direitos sociais defendidos pelos intelectuais da educacéo, pois somente
a existéncia da qualidade nas a¢des desenvolvidas possibilitard a constru¢do do caminho

que resultard no sucesso escolar.

Na compreensdo da qualidade da educacdo como direito social dos individuos e
dever do estado em oferta-la gratuitamente, tem-se 0 entendimento de que o grande

desafio € reestruturar a escola publica em fungdo das condi¢cdes necessérias a
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aprendizagem, quais sejam: infraestrutura favoravel as condigbes de trabalho;
profissionais da educacdo bem remunerados; clima organizacional favoravel a
democratizacdo dos espacos escolares e avaliacdo da aprendizagem mediante processos
que considerem os fatores intra e extra escolares que interferem na aprendizagem dos seus
usuarios. Instituicdo esta que estaria comprometida com a formacao do cidaddo, com o
desenvolvimento do aluno em termos de consciéncia critica, capacidade de discernir e

transformar o mundo em que vive.

Neste contexto, o Ministério da Educacao/MEC vem empreendendo acoes através
de suas politicas publicas objetivando atingir a especificidade do campo da qualidade
educacional a ser ofertada a sociedade. Tais especificidades podem ser constatadas
mediante as acdes e metas propostas no PDE, que em conformidade com as politicas de
avaliacGes externas, tem buscado implementar nas escolas uma cultura da qualidade
baseada em resultados mensuraveis e quantificaveis, observados na divulgacaoperiddica

de indices estatisticos.

E neste panorama que o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica/ldeb sera
criado pelo INEP nos idos de 2005, objetivando ser um indicador sintético da educacao
brasileira. Este indicador “leva” em consideracéo resultados académicos e o fluxo escolar
dos alunos usuérios da escola obtidos por meio da Prova Brasil, do SAEB e do censo
Escolar. O fato é que este indicador tem sido utilizado pelos 6rgdos governamentais, pela
midia e pelas instituicdes de ensino como expoente capaz de aferir/atestar a qualidade
educacional destes estabelecimentos no pais, prerrogativa esta que esta para além da
capacidade do indice, haja vista que este se resume a trabalhar o desempenho cognitivo
dos alunos mediante os resultados das avaliacbes em larga escala, bem como aspectos que
envolvem o fluxo escolar. A proposta do indice, portanto, considera somente os fins da

educacéo e ndo o seu processo, tampouco observa as especificidades das escolas.

Contudo, existem alguns indicadores que contribuem para qualificar escolas e
aumentar o nivel do Ideb, mas que sdo negligenciados pelos testes padronizados. Séo
estes: 0 tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formagéo e as condigdes de trabalho dos
profissionais da escola, sua estrutura fisica e a pratica didatico pedagdgica, elementos que
ndo sdo considerados no momento da afericdo do Ideb, mas constituem fatores
determinantes para a qualidade na medida em que se articulam em favor de um bom

desempenho escolar.
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A pesquisa em questdo, intitulada Qualidade da Educacéo e Ideb: entre o dito e
o feito no Municipio de Mossord/RN, justifica-se pela necessidade de se buscar
compreensdes sobre os discursos da qualidade da educacdo em sua relacdo com o Ideb,
demonstrando sua relevancia académica e social ao buscar investigar, refletir e analisar
0s contextos, as influéncias e os possiveis impactos da relagdo dos indices do indicador
do Ideb com a qualidade do ensino ofertado no municipio de Mossord/RN a partir de
indicadores de qualidade da educacédo (construidos mediante pesquisas referenciadas no
Brasil) e a analise dos discursos dos sujeitos envoltos no processo educativo (Dirigentes

escolares, coordenadores pedagdgicos e professores).

O objetivo geral da pesquisa foi analisar como os sujeitos (gestor municipal de
educacdo, gestores escolares, coordenadores pedagogicos e professores) relacionam a
qualidade da educacdo com o IDEB no municipio de Mossor6/RN, considerando, para
tanto, as escolas que apresentam bom desempenho e baixo desempenho na perspectiva do
indice. Os objetivos especificos foram: (i) Identificar a “nogdo de qualidade” da educagio
presente nos discursos dos sujeitos envolvidos no processo educativo e sua relagdo com
o IDEB no municipio de Mossor6/RN; (ii) Identificar nos discursos dos sujeitos
investigados, quais sdo os fatores que tem influenciado a prética educativa das escolas
que apresentam IDEB’s elevados e baixo IDEB; (ii1) Diagnosticar a localizacao
geografica e fisica das escolas com IDEB acima e abaixo da média municipal; (iv)
Identificar os fatores intervenientes nas escolas com IDEB acima e abaixo da média
nacional; e (v) Estudar como os fatores intervenientes predominantes nas escolas acima
da média municipal do IDEB, apresentados nos discursos dos sujeitos pesquisados,
podem contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo local.

Sabe-se que um debate dessa natureza, em que pese a totalidade de sua
abrangéncia (relacdo da qualidade da educacdo, através dos fatores intervenientes no
processo, com o Ideb), exige rigor e disciplina académica para que seus objetivos sejam
perseguidos com sucesso. Assim, a opcdo pelo recorte do objeto se faz imprescindivel
para que a investigacdo tome corpo e efetivamente alcance objetivos significativos que,
agregados a outros tantos esforgos, possam contribuir efetivamente para a reflexdo dos
impactos e direcionamentos que a educacédo brasileira vem presenciando com as atuais
politicas publicas trabalhadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura/MEC nos ultimos

anos.
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Nestes termos, a tese esta organizada em cinco capitulos, perspectivando atender
0s pressupostos da pesquisa da seguinte forma:

No Capitulo I, sob o titulo O Estado Capitalista e o Discurso da Gestao
Empresarial dos Anos de 1990: interfaces com a gestdo da educagdo, discute-se 0s
mecanismos que influenciaram o Estado capitalista desde suas primeiras compreensdes
filoséficas, recorrendo-se a autores como Nicos Poulantzas para tentar construir uma
relagdo destas compreensdes com a de autores que na contemporaneidade tém se dedicado
a escrever sobre 0 novo espirito deste capitalismo, a exemplo de Boltanski e Chiapello,
até desaguar nos idearios da gestdo educacional em sua relacdo com o Estado capitalista

atual.

A anélise destes temas faz-se pertinente por possibilitar entender, ao se tentar
analisar uma determinada politica educacional, o porqué de determinadas politicas
acontecerem de modo dissociado do planejado no processo de sua implementacdo em
determinadas formacdes sociais, a depender do tipo de Estado que se vive; o nivel de
democracia experienciada; bem como a manifestacdo das praticas capitalistas e

mercantilistas desenvolvidas em cada contexto do social.

O Capitulo 1, tratara sobre os (des)Caminhos da Gestdo da Educa¢do no Brasil
e a Avaliacdo da Educacdo: rumo a qualidade dos processos educativos. Neste, buscar-
se-a evidenciar o referencial de qualidade trabalhado pela 6tica das politicas publicas
institucionalizadas pelo MEC, observando o transcurso da gestdo educacional nas duas
ultimas décadas e como a Avaliacdo da Educacdo tornou-se elemento indispensavel para
se pensar e fazer educacédo neste pais.

Neste ponto, possivelmente se observara, mediante a analise de discurso
foucaultiana, que a conducéo da gestdo educacional tem corroborado para a solidificacdo
de uma politica de accountability nos processos de avaliagdo da escola publica brasileira.
Este modelo de gestdo da educacdo via accountability tem sido responsavel por uma
politica de avaliagdo no territorio nacional mediada pelo que os autores da literatura
especializada na area chamam de “gestao por resultados” (O Ideb pode ser considerado

um modelo de gestéo avaliada por resultados).

O Capitulo 111, Qualidade da Educacio e o Indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica/IDEB, versara sobre a analise de conceitos que sustentam a
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compreensdo do que alcunha-se por qualidade da educagéo no transcurso das duas Ultimas
décadas, considerando os discursos da qualidade da educacao através dos Marcos Legais
(Constitui¢do Federal, LDB, PNE e PME’s) ¢ dos indicadores educacionais de qualidade
construidos por pesquisas desenvolvidas pelo movimento da Acdo Educativa e por
pesquisadores credenciados na discussdo sobre politicas educacionais. Estas assertivas
dever&o contribuir na reflexdo do indicador do Ideb em sua relagdo com a qualidade da
educacéo e os desafios que esta relagdo tem trazido para as gestdes da educacgéo local de
Mossoro/RN.

No Capitulo 1V, O Caminho se Faz no Caminhar: percursos da pesquisa, 0S
leitores poderdo compreender 0 movimento da pesquisa. Os motivos que originaram o
estudo dos indices do Ideb no municipio de Mossor6/RN e sua relacdo com a qualidade
da educacdo; como foi delimitado o problema de pesquisa; seus objetivos gerais e
especificos; as op¢des metodoldgicas: o porqué de se trabalhar com o método da pesquisa
qualitativa; do desenvolvimento de questionarios e entrevistas como instrumentos de
acesso ao campo e aos sujeitos envolvidos; analisar os “achados” da investigagdo a luz da
epistemologia do Ciclo de Politicas de Ball e da andlise de discurso foucaultiana;
finalizando com as impressfes que marcaram a pesquisa no seu desenrolar com os sujeitos

da prética observada.

A tese perfila sua finalizacdo com o Capitulo V denominado de Apontamentos
dos sujeitos da praxis: do dito ao feito. Acredita-se que neste espaco a tese observa de
modo mais encantador seu gozo cientifico, pois serdo observados os fatores que se
revelam como comuns as instituigdes educativas que possuem Ideb’s elevados no
municipio pesquisado, bem como os fatores que mais uma vez se mostram comuns as

institui¢des com Ideb’s baixos.

Acredita-se que esta possibilidade de mapeamento das escolas com Ideb’s
melhores e Ideb’s ruins, possa permitir as unidades de ensino de Mossoré/RN, e quica ao
Estado, através das proposi¢cdes contidas neste texto, discussoes e desafios que conduzam
0s gestores educacionais e demais sujeitos do ato educativo a buscarem construir um

ensino publico de melhor qualidade em seus espagos de prética.

A tese, portanto, se consuma ao conseguir construir compreensdes do que é/seria
uma educacéo boa para os usuarios da escola publica da localidade investigada e quais

sdo os principais desafios a serem enfrentados pelos profissionais da educacédo deste



20

espaco geogréafico. Assim serd possivel enxergar o que foi dito pelas politicas publicas e
pelos profissionais da educacdo, bem como o que realmente foi e estd sendo feito na

educacdo basica dessa regido.
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2 O ESTADO CAPITALISTA E O DISCURSO DA GESTAO
EMPRESARIAL DOS ANOS DE 1990: INTERFACES COM A GESTAO
DA EDUCACAO

Embora nem toda acdo seja
possivel a qualquer momento, nada
serd possivel enquanto forem
esquecidas a especificidade e a
legitimidade do dominio da propria
acao. (Arend, 1983)

O capitulo se propGe a debater o Estado capitalista que tem configurado as praticas
sociais da contemporaneidade. Para tanto, far-se-a uma visita aos escritos de Nicos
Poulantzas (1980) sobre sua concepcdo de Estado e como esta entidade se comporta na
sua relagéo direta com o capital. Busca-se compreender quais implicacdes a relagéo do
Estado com o capital traz para a sociedade, em particular para as classes populares, a
principal frequentadora dos bancos escolares da educacdo publica ofertada no territrio

brasileiro.

Outra proposi¢éo que o capitulo debate é as constataces de Boltanski e Chiapello
(2009), em sua obra “O Novo Espirito do Capitalismo”, ao prenunciarem e descreverem
0 “novo” comportamento do capital na atual configuragdo social da modernidade: uma

sociedade fortemente globalizada mediada pelas relag6es do capital.

Também sera observado o discurso da gestdo empresarial, classe dominante nas
relaces de poder com o Estado, no contexto do novo espirito do capitalismo.
Questionando-se como estes discursos tém sido introduzidos nas praticas de gestdo da
educacdo e quais interfaces a gestdo da educacgdo tem construido para trabalhar com esta

realidade.

2.1 Estado Capitalista no Capitalismo Contemporéaneo

O Estado Capitalista, tambem moderno Estado representativo, Estado nacional-
popular e de classe (POULANTZAS, 1980), em ambos os casos, tem assegurado a
dominacdo politica, conseguindo manter a estabilidade burguesa, defendendo seus

interesses e atuando na busca de conservar seu “status quo ”. A alternancia entre um
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modelo de Estado e outro sofre alteracbes, mas estas ndo vdo muito além do modo como
esta dominacéo acontece. O Estado representativo, por exemplo, oferece uma estrutura
mais flexivel para unificar os interesses politicos num prazo mais longo de um
determinado bloco no poder, a0 mesmo tempo que esta unificagdo possui 0 consentimento

das massas populares.

Pode-se escrever, baseado nos textos de Poulantzas que um dos grandes feitos do
Estado capitalista atual € sua capacidade, através de seus representantes legitimos?, de
promover na sociedade um projeto hegemonico que una os interesses individuais ao
interesse nacional-popular, o que Boltanski e Chiapello (2009) chamam de formacéo de
cidades? por projetos na obra “O Novo Espirito do Capitalismo™ (2009), com as
especificagdes e particularidades que cada escritor constroi na tessitura de seus “ditos”,
sendo que ambos os projetos, embora atuem na sociedade capitalista, possuem interesses

diferentes.

O Estado, nos termos poulantziano, é uma relagdo social. Assim, esta se afastando

da concepcao de que o Estado é uma entidade de direito proprio. Como o capital ele é

(...) uma relacdo de forcas ou, mais precisamente, a
condensacdo material de tal relacionamento entre as classes
e as fracBes de classe, da forma como ela é expressao no
Estado em wuma forma necessariamente especifica
(POULANTZAS, 1980, parte 11, p. 1).

Sendo o Estado uma relacédo social e ndo sendo uma entidade de direito proprio, o
Estado ndo seria um sujeito, mas uma relacédo social entre sujeitos, ancorada numa relacédo
com as capacidades do Estado. Para tanto, ndo se pode conceituar o Estado como sendo
constituido pré-datadamente, mas sim, formado por lutas passadas e também
reproduzidas/ou transformadas em e por meio de lutas presentes. As lutas de forca, nesta

concepgdo de Estado, ndo possui um equilibrio fixo, sendo elas modificadas através de

1 A classe empresarial por exemplo.

2 O conceito de “cidades” na obra citada, estd associada ao ideario de uma comunidade em que se constroi
por redes interligadas e conectadas entre si.

8 Os autores deste livro afirmam que a “verdadeira” crise ndo é a do capitalismo, mas a auséncia de criticas
contundentes. Essa crise, de que falam os autores, é analisada desde suas raizes, tragando um exame inédito
de textos da gestdo empresarial que alimentaram o pensamento do patronato e irrigaram as novas formas
de organizacdo empresarial que influenciam fortemente as demais areas da sociedade, inclusive as questdes
e ordem do social.
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alteracOes no terreno estratégico-relacional do Estado, da economia e na formacéao social
mais ampla (JESOP, 2009).

Haveria, corroborando deste entendimento, a separacéo relativa do Estado e das
relacbes de producdo sob o capitalismo na materialidade institucional do Estado. O

9 ¢

baldrame desse “apartamento” “conmsiste na especificidade das relagoes de producado
capitalista e na divisao do trabalho a que induzem” (Poulantzas, 1980, p. 59), isto €, no

proprio processo de constitui¢do das classes em luta.

Essa compreensdo comporta apontar dois desdobramentos relevantes. Primeiro, 0
Estado capitalista, formulador das politicas sociais — o0 que inclui a educagéo, constitui a
burguesia como a classe politicamente dominante. Contudo, esta natureza classista do
Estado nédo ¢ absoluta, o que permite a mobilizacdo social — a luta popular, em outros
termos. Ndo sendo homogénea, mas relacional (conforme explicado anteriormente), surge
a segunda questdo, que é implicar simultaneamente inscricdo permanente das classes
dominadas na propria ossatura material do Estado. Para Poulantzas (1980) a classe
popular teria/tem condicGes de se fazer presente na arena politica e cuidar dos interesses
sociais marginalizados socioeconomicamente. Estes dois fatores é o cerne da teoria

relacional do Estado.

O processo de organizacdo do Estado capitalista ndo € o resultado da existéncia
prévia de uma burguesia ja consolidada como classe dominante que o geraria ou utilizaria
como “mero apéndice” do exercicio de sua dominagdo (visdo instrumental/mecanica do
Estado). O proprio modo como o Estado se organizou é parte distintiva da presenca de
relacbes de producdo capitalistas como processo historico especifico que compde as
classes em luta. Dessa feita, o Estado deve ser visto como uma relacdo. Esse modo de
pensar o Estado facilita compreender as funcdes diferenciadas que ele desenvolve como
resultado de sua tessitura especifica, no que diz respeito as classes dominantes e as classes
subordinadas. Atualmente o Estado tem buscado “aparentar” estar a servi¢o de ambas as
classes: a dominante (assegurando sua estabilidade econdmica/seu status quo) e a

dominada (assegurando a manutencéo de alguns programas sociais®).

Sobre as classes dominantes, o Estado representa e organiza o interesse politico

de longo prazo do bloco no poder, percebido ndo como bloco de méo Unica, mas como

4 O programa do Governo Federal denominado de Bolsa Familia é exemplar de uma politica social
focalizada nas classes populares.
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unidade conflitual entre classes e fracOes de classes, mediante a hegemonia e gestéo de
uma classe ou fracéo de classe hegemonica. No contexto hodierno, percebe-se a disputa
entre 0s empresarios nos seus discursos midiaticos, para formar/eleger seus representantes
politicos que irdo defender seus interesses na busca por ocuparos espacgos sociais (na
construcdo de politicas publicas, por exemplo). Isto é possivel, segundo Poulantzas
(1980), porque o Estado detém uma autonomia relativa em relacéo as classes e fragGes de
classe particulares, representando o interesse politico em longo prazo da burguesia em

seu coletivo®.

Isto ndo implica, entretanto, o apagamento das contradi¢fes que permeiam a
relacdo entre as classes de fracfes dominantes, pois a propria politica do Estado deve ser
analisada como resultante desses contrassensos que se manifestam na ossatura material
do Estado capitalista, determinando sua formagéo especifica. As contradi¢des intraclasses
dominantes “assumem no seio do Estado a forma de contradicGes internas entre diversos
ramos e aparelhos do Estado, e no seio de cada um deles, conforme as linhas de direcéo

ao mesmo tempo horizontais e verticais”’ (Poulantzas, 1980, p. 153).

O nivel de correlacdo de forcas em cada formacdo social concreta e em cada
conjuntura especifica aponta o grau de contradi¢do presente na organizacao interna do
Estado. Porém, o Estado condensa ndo apenas a relacdo de forcas entre as fracdes do
bloco no poder, mas também a relacdo de forcas entre as classes dominantes e as classes
subordinadas. Sendo que “os aparelhos de Estado organizam-unificam o bloco nopoder
ao organizar/dividir continuamente as classes dominadas, polarizando-as para o bloco
no poder curto-circuitar suas organizagoes politicas especificas” (Poulantzas, 1980, p.
162). Considerando esta assertiva sobre o comportamento do Estado, é possivel
compreender o porqué do atual Estado brasileiro ndo adotar medidas que colaborem para
0 desaparecimento do fosso existente entre 0s que tém acesso ao conhecimento, e

consequentemente ao poder, dos que sédo alijados desse processo.

A maquina estatal consagra e reproduz a hegemonia ao firmar um movimento de
compromissos variaveis entre o bloco no poder e determinadas classes sociais (as

politicas sociais focalizadas a segmentos determinados da sociedade, desenvolvidas na

SEsta realidade perdura de forma mais nitida, desde o governo de FHC/PSDB ao governo atual de Dilma
Roussef/PT.
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area social no ultimo século é modelo desta alianca). Dessa forma, Poulantzas (1980)
alerta que as lutas populares sentem-se inscritas na materialidade institucional do Estado,
mesmo se ndo se esgotam ai. Conforme Anténio Gramsci (2000), elas se fazem presentes,
concomitantemente, na sociedade civil, entendida como arena de conflitos, através dos

aparelhos privados de hegemonia.

Ainda seguindo Poulantzas (1980), o Estado é alicercado materialmente em uma
relacdo de forgas, ancorando organizacionalmente e estrategicamente a classe dominante
em sua relacdo com a classe subordinada, ele constréi um centro de exercicio de poder
“mas que ndo possui poder préprio” (p. 169). O autor entende que o poder, assim como
o Estado, deve ser visto de forma relacional, com capacidade de uma ou determinadas
classes conquistar seus interesses sempre em 0posicao a capacidade e interesses de outras
classes®. Portanto, o poder do Estado (e, pode-se dizer, todo poder) é, no capitalismo, um
poder de classe na medida em que “o poder de classe é a base fundamental do poder em
uma formacgado social dividida em classes cujo motor é a luta de classes” (Poulantzas,

1980, p. 50). O capitalismo sempre ser4 uma sociedade dividida em classes.

Outro conceito relevante para o entendimento de Estado, portanto do Estado
capitalista ao qual o texto busca esclarecer, € 0o que Poulantzas (1980), alcunha por
ossatura material do Estado. Seria a forma especifica de organizacéo estatal em aparelhos
que garante o treino sempre inacabado da dominagdo. Nestes termos, a relacdo das massas
populares com o poder e o Estado, naquilo que se chama particularmente de consenso,
possui sempre um substrato material. Isto é, porque o Estado trabalhando para a
hegemonia de classe, age no campo de equilibrio instavel do compromisso entre as classes
dominantes e dominadas. O Estado encarrega-se ininterruptamente de uma série de
medidas materiais positivas para as massas populares, mesmo quando estas medidas

refletem concessbes impostas pela luta das classes dominadas.

Neste cenario, as praticas do Estado, arroladas particularmente mediante leis e das
politicas, detém uma funcéo relevante na construcéo do Estado capitalista. Elas encerram
concomitantemente negatividade (coercdo) e positividade (consenso) porque expressam
de forma contraditoria, a presenca subordinada das classes dominadas na materialidade

do Estado. Assim, ao mesmo tempo em que opinam, estdo aderindo ao projeto dominante

6 Quando o governo do Partido dos Trabalhadores/PT chegou ao poder nos idos do ano de 2003 a classe
subordinada (ideolégica e economicamente) brasileira teve o sonho de ver sua subordinagdo diminuida
frente a classe dominante.
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pela absorcdo de suas demandas reais. Diante deste contexto, o Estado capitalista assume
papel fundamental de educador/adestrador das classes, aplicando através de suas préaticas
e aparelhos, intensa atividade pedagdgica de conformagao, exercitando uma “pedagogia
da hegemonia”, como nos propde pensar Neves (2005), baseada na

organizacao/desorganizacao estratégica das classes em luta.

Tanto as classes dominantes, quanto as classes dominadas e desfavorecidas
economicamente, podem fazer-se presente no sistema estatal, bem como fazer-se distante
dele. Esta realidade é resultante da impossibilidade, no contexto da sociedade capitalista
moderna, do Estado construir uma linha de acdo unificada e global para o exercicio de
seu poder’. Essa natureza relacional do Estado, contudo, n&o significa um dialogo justo e
igualitario entre as lutas de forca no &mbito da sociedade, pois o Estado na configuragédo

hodierna é capitalista e corroborara para a manutencao deste modelo econémico.

As crises sofridas ao longo da histéria pelo Estado capitalista ndo sdo acidentais e
disfuncionais, ao contrario, para a massa da sociedade elas tem sido catastroficas, quer
elas sejam de natureza econdmica ou politica. As crises de natureza politica sdo
preocupantes por terem a capacidade de construir um Estado de natureza democréticaou
de excecdo. Segundo Poulantzas (1980),

As crises econdmicas ndo causam diretamente as crises
politica e do Estado, embora elas moldem, sim, a conjuntura
em que tais crises surgem, especialmente no estagio do
capitalismo monopolista, com seus vinculos cerrados entre
0s poderes politico e econdmico. Quando as crises afetam
todas as relacbGes particulares, elas tornam-se crises
“organicas” ou “estruturais” (p, 26).

O Estado capitalista tem buscado resolver suas crises mediante a concessdo de
“aberturas democraticas”®, a exemplo do que ocorreu no Brasil em meados da década de
1980°, concedendo as massas populares alguns beneficios, “controlando” suas “lutas

politicas” e conseguindo seu apoio. Ao final das crises, as massas sdo alijadas do processo

7 A globalizacéo ou globalizagdes, como faz-se refletir Santos (2011), foi muito eficaz neste processo.

8 Com as inimeras ressalvas que cabem no ambito desta questdo se se considerar a democracia numa
perspectiva de “libertagdo do sujeito” das subserviéncias ideologicas (SANTOS, 2011). Dai o motivo do
autor informar no seu livro “Renovar a Teoria Critica e Reiventar a Emancipagdo Social”, datado de 2009,
que o Brasil vive uma democracia de muita baixa intensidade.

° O Brasil acabara de sair de um regime ditatorial e precisa atender os anseios populares, sendo reaberto no
pais o regime democratico que pos “fim” a ditadura.
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decisério do aparato estatal, gerando o que Jesop (2009) ird denominar de varios “clas”

politicos.

O capitalismo, através de suas “alternancias” no ambito da contemporaneidade,
vem apresentando a sociedade o que Boltanski e Chiapello (2009) alcunharam de
perplexidade ideoldgical®. Seria este evento um dos tragos mais marcantes das Gltimas
décadas, entendendo-o, os autores, como 0 novo espirito do capitalismo. Este, por sua
vez, tem corroborado para a decomposicdo das representacbes associadas ao

compromisso socioecondmico instaurado depois da segunda guerra mundial.
Boltanski e Chiapello (2009) afirmam que

(...) a restruturacdo do capitalismo ao longo das duas
Gltimas décadas, que, como vimos ocorreu em torno dos
mercados financeiros e dos movimentos de fusdo-aquisicao
das multinacionais num contexto de politicas
governamentais favoraveis em matéria fiscal, social e
salarial, também foi acompanhada por fortes incentivos ao
aumento da flexibilizacdo do trabalho.

Esta realidade afetou brutalmente as politicas sociais das Gltimas décadas'?,
compactuando com o esfacelamento da luta politica da classe dominada (observa-se o
desmantelamento dos sindicatos e uma valorizacdo dos processos quantitativos em
detrimento aos processos qualitativos)'?. Estes apontamentos sdo esclarecedores da
vivacidade dos escritos de Poulantzas ao relatar sobre a teoria relacional do Estado, porém

com a supremacia da burguesia.

Sabe-se que, neste contexto, o capitalismo, ou melhor, aderindo ao termo usado
por Boltanski e Chiapello (2009), o “novo espirito do capitalismo” mundial®3, entendido
como a possibilidade de fazer o capital frutificar por meio de investimentos ou da
aplicacdo econdmica, vai muito bem. Quanto as sociedades, retomando uma acepcao

entre o politico e o0 econdmico (Poulantzas, 1980), com o qual vivemos ha mais de um

10 Este conceito sera trabalhado mais adiante.

11 Observa-se uma reducéo significativa nos insumos educacionais nos tltimos anos se colocarmos a relacéo
do custo aluno qualidade (PINTO, 2008).

12 0 atual modelo de avaliacdo da educacdo brasileira, problematizada no capitulo seguinte, é
esclarecedor da questdo.

13 0 novo espirito do Capitalismo, pode-se dizer que, apresenta-se para Castells (2011), em sua obra A
Sociedade em Rede, como uma sociedade altamente flexivel e conectada, mediada por relagBes de poder
entre capital e trabalho.
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século, ndo vao nada bem. No Brasil, as politicas publicas e sociais estdo cada vez mais
distantes de alcancar o sonho dos brasileiros na luta pela igualdade social. A educacéo,
por exemplo, tem ocupado rankings preocupantes no cenario mundial em nivel de indices

estatisticos®®.

Por isso, 0s autores acima citados propdem-se a pensar em presenciar-se na
atualidade um contexto de “perplexidade ideoldgica”. Dos elementos que justificam o uso
dos termos: (i) o desenvolvimento do papel do Estado depois da Segunda Guerra Mundial
e 0 advento da grande empresa lhes ofereceram novas possibilidades de viver
“burguesamente”, compativeis com o cunho salarial crescente da economia, mesmo que
isto tenha custado um endividamento crescente da classe popular em ascensdo; e (ii) 0s
engenheiros, grandes executivos e, com eles, fragdes cada vez mais extensa da burguesia,
entram na esfera do salariado. Deixa de ser burgués apenas quem €
comerciario/empresario; constroi-se uma nova burguesia social dos altos salarios (Santos,
2011).

Esta realidade acarretou uma baixa importante no nivel de vida até a implantacéo,
no pos-guerra, de uma nova organizagdo dos recursos econdmicos®®. Atualmente observa-
se 0 aumento do desemprego dos portadores de diplomas superior e dos executivos, ainda

que,, se comparados como 0s menos privilegiados esta situacao torne-se pouco notavel.

A perplexidade ideoldgica foi, nestes termos, um dos pontos mais notérios destas
duas ultimas décadas, marcadas pela decomposicdo das representacGes associadas ao
compromisso socioecondmico instaurado depois da guerra, “sem que surgisse nenhum

pensamento critico em condi¢oes de acompanhar as mudangas em curso” (BOLTANSKI

e CHIAPELLO, p.27, 2009).

O espirito do novo capitalismo, numa definicdo minima, seria “a énfase na
exigéncia de acumulacéo ilimitada do capital por meios formalmente pacificos” (Idem,

p. 35). Ao contrério do que muitos pensam e escrevem, o objetivo maximo do capitalismo

140 Brasil se distanciou da média de 40 paises em um ranking que compara resultados de provas de
matematica, ciéncia e leitura, e também indices como taxas de alfabetizagdo e aprovacéo escolar. O Brasil
aparece na 38?2 posi¢do do ranking, na frente de México e Indonésia — um avango de um lugar, na
comparagao com a edicdo de 2012. O indicador do ranking é composto a partir duas variaveis: capacidade
cognitiva (medida por resultados de alunos nos testes internacionais PISA, TIMSS e PIRLS) e sucesso
escolar (indices de alfabetizacdo e aprovacao escolar). Fonte:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/05/140508_brasil_educacao_ranking_dg

15 Elementos essenciais ao desenvolvimento social e econdmico de uma sociedade sofreram retragéo, como:
quedas na garantia de um emprego ao obter-se o diploma escolar; carreiras e aposentadorias foram abaladas
ao longo dos Gltimos vinte anos (dos idos dos anos de 1990 até os dias atuais).
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contemporaneo, ndo seria somente o acimulo do capital. Ndo consiste somente numa
juncdo de riquezas como signos do poder, mas, e principalmente, a transformacéo
permanente do capital, de equipamentos e aquisi¢Ges diversas em producéo, de producgéo

de moeda e de moeda em novos investimentos.

A definicdo minima aqui considerada, deve ser distinguida
da autorregulacdo mercantil baseada em convencdes e
instituicdes, especialmente juridicas e estatais, que visam a
garantir a igualdade de forcas entre operadores
(concorréncia pura e perfeita), a transparéncia, a simetria de
informacdes, um banco central garantidor de uma taxa de
cambio inalterdvel para a moeda de crédito etc
(BOLTANSKI e CHIAPELLO, P. 36, 2009).

O capitalismo no ambito desta definicdo minima de capital que esta-se a utilizar
é, teoricamente, qualquer um que possua um excedente e o invista para extrair um lucro
qgue venha aumentar o excedente inicial. O capitalismo também € caracterizado, na
concepgdo dos autores, pelo trabalho assalariado. Essa atual “roupagem” do capitalismo,
paradoxalmente, o torna mais acessivel para os individuos citados acima, a0 mesmo
tempo em que passa a excluir milhares de sujeitos que ndo tem condicBes de se
sobressairem, utilizando do seu livre arbitrio, nesta selva em que as ac¢des politicas séo

justificadas pelo seu retorno econémico, inclusive a educacéo.

A necessidade de um espirito do capitalismo advém da ideologia que justifica o
engajamento capitalista. Note-se que a hodiernidade vive uma grande crise, manifestada
pela perplexidade e pelo ceticismo social crescente, de tal forma que a salvaguarda do
processo acumulativo é ameacada constantemente pelo estrangulamento de suas
justificacdes numa argumentacdo minima em termos de submissdo necesséria as leis da
economia, supondo a formagdo de um novo conjunto ideolégico mais mobilizador. Isto
é, 0 espirito do capitalismo € justamente o conjunto de crengas associadas a ordem
capitalista que colaboram para justificar e segurar essa ordem, legitimando os modos de
acao e as disposicOes coerentes com ela. Neste contexto, conforme enfatizava Poulantzas,
os aparelhos ideoldgicos do Estado terdo funcdo importante na conformacdo social as

forcas capitalistas.

Este “modus operandi” do capital, ancora-se em trés pilares, segundo Boltanski e

Chiapello (2009): progresso material, eficécia e eficiéncia na satisfacdo das



30

necessidades, modo de organizacdo social favoravel ao exercicio de liberdades
econdmicas e compativeis com regimes politicos liberais. Estes pilares irdo se perpetuar
nas diferentes esferas sociais, inclusive na area educacional. E diante esta realidade que
discursos da gestdo empresarial objetivam ser simultaneamente formal e historico,
global'® e situado, misturando preceitos gerais e particulares, constituindo nos dias de
hoje a forma por exceléncia na qual o espirito do capitalismo é incorporado e oferecido
como algo que deve ser compartilhado. Veja-se, por exemplo, a competitividade entreas
instituicbes educativas na politica dos rankings globalmente instituidos nas culturas
localizadas®’.

Os autores Boltanski e Chiapello fazem um recorte histérico interessante para
problematizar-se o espirito do capitalismo moderno, recordando que

A primeira descricao, empreendida em fins do século XIX,
centra-se na pessoa do burgués empreendedor e na
descricdo dos valores burgueses. (..) Uma segunda
caracterizacdo do espirito do capitalismo tem pleno
desenvolvimento entre os anos 30 e 60. A tbnica ai recai
menos sobre o empresario individual e mais sobre a
organizacdo. (...) O terceiro espirito devera ser isomorfo a
um capitalismo “globalizado”, que pde em pratica novas
tecnologias, apenas para citar os dois aspectos mais
frequentemente  mencionados na qualificacdo do
capitalismo hoje (p. 49, 50 e 51, 2009).

Se o primeiro espirito, diga-se de passagem, é personificado na figura do burgués,
sintonizando-se essencialmente ao capitalismo familiar, numa época em que o gigantismo
ndo era ponto fulcral; tem-se no segundo espirito a figura central do diretor, ou dirigente
assalariado (lembrem-se das instituicdes escolares dos anos 60, 70 e 80...) e dos altos
executivos, experimentando, portanto, um capitalismo ja bastante consideravel, sendo seu

elemento central a burocratizacao e a utilizagdo de um quadro de supervisores cada vez

16 O conceito de global, e, também ao ser tratada a questdo da globalizacdo, é tomado nestes escritos das
ideias de Boaventura de Souza Santos (2011), no sentido que o autor nos propde pensar que o global e o
local estdo simultaneamente correlacionados, pois ndo existe artefato global que néo tenha sido gestado
localmente, do mesmo modo que o gestado localmente pode fugir do dominio de suas raizes e tornar-se
globalizado. Sobre a globalizacéo o autor acrescenta que seria mais prudente se falar de globaliza¢Ges no
plural, por se haver a globalizagdo mais associada a aspectos econdmicos, globalizacdo mais atrelada a
variantes culturais e globalizacdo mais préxima a questfes sociais, embora todas as globalizac6es estejam
interconectadas.

17 Em nivel internacional tem-se o PISA/Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, e em nivel
local, o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica/IDEB.
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mais qualificados pelos diplomas universitarios; chega-se ao terceiro espirito, que devera
ser isomorfo no sentido de esta situado globalmente, eliminando as fronteiras, a exemplo
das multinacionais e das politicas mundialmente planejadas pelo Banco Mundial e o
Fundo Monetéario Internacional/FMI. Aqui, no terceiro espirito, estdo acentuados 0s
rumos da hodiernidade, cabendo questionar-se: para onde se caminha e até onde se pode
caminhar os que fazem politicas publicas? Que espirito pode-se buscar e é possivel

perspectivar mediante os escritos acima, nos tempos atuais?

A seccdo seguinte tratara de observar o discurso da gestdo empresarial nos idos
dos anos de 1990, portanto, acentuados no novo espirito do capitalismo, mais

precisamente seu terceiro espirito.
2.2 O Discurso da Gestao Empresarial dos Anos de 1990

A exemplo do espirito do capitalismo que apresenta “faces” multiplas, voltadas
para a acumulacdo do capital e para principios de legitimacdo, a literatura da gestao
empresarial, consequéncia do capitalismo narrado anteriormente, tem influenciado
consideravelmente a literatura da gestdo educacional, podendo ser lida em diferentes

planos.

Pontua-se nesta literatura o receptaculo dos métodos atuais de como obter lucros,
das novas recomendacdes feitas aos gerentes para a construgdo de empresas eficazes e
cada vez mais competitivas (observem os termos utilizados e suas semelhangas com os
termos utilizados na atual gestao da educacdo). Mas a literatura da gestdo empresarial ndo

é puramente técnica.

N&o é feita apenas de receitas préaticas que visem a melhorar
o rendimento das organizacGes, tal como se aumenta o
desempenho de uma maquina. Ela comporta ao mesmo
tempo um forte tom moral, no minimo por se tratar de uma
literatura normativa que diz aquilo que deve ser, e ndo o que
é, de tal ponto de termos o direito de indagar sobre o
realismo dessa literatura, e por conseguinte, sobre ocredito
que Ihe pode ser dado no sentido de se saber o0 que ocorre
“realmente” nas empresas (BOLTANSKI e CHIAPELLO,
p. 84, 2009).

Observa-se nos livros sobre a gestdo empresarial dos anos de 1990 em diante uma

busca pela prescri¢do. Eles buscam praticar o exemplo, selecionam casos segundo suas
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virtudes demonstrativas, 0 que deve ser feito versus o que ndo deveré ser feito, levando
em conta aspectos da realidade que corroborem para a orientacdo dos casos que se deseje
incentivar na area mercadologica. Deste modo, a literatura da gestdo empresarial busca
mostrar de que modo o prescrito pode obter lucro de maneira atraente, interessante,

estimulante, inovador ou meritorio.

A gestdo empresarial, mediante os discursos veiculados na literatura da area, deve
respaldar-se em visfes normativas que levem em conta ndo as aspiragdes pessoais a
garantias e a autonomia, mas também o modo como estas aspiracfes podem ser
vinculadas a uma orientacdo mais geral para 0 bem comum da empresa e da sociedade.

Assim, conforme Boltanski e Chiapello

A gestdo empresarial destinou-se desde a origem aqueles
que, depois da crise dos 30, se tornariam 0s novos herais da
economia e os principais destinatarios do segundo espirito
do capitalismo. A gestdo empresarial, que se apresenta
como sistematizacdo e inscricdo de praticas forjadas no
ambito das empresas em regras de conduta de carater geral,
foi permitindo aos poucos a profissionalizagdo dos cargos
executivos. Henri Fayol, considerado um dos fundadores da
disciplina, desejava criar uma “doutrina administrativa” que
possibilitasse, por um lado, afirmar que a gestdo
empresarial era uma profissdo, com suas regras proprias,
consumando assim a ruptura com uma direcdo cuja
legitimidade decorria da propriedade, e, por outro lado,
abrir caminho para um ensino profissional (p. 85, 2009).

Percebe-se que a profissionalizacdo daqueles que se dedicam a gestdo empresarial,
foi um passo relevante para o0 avango dos discursos no ramo da economia empresarial.
Dai por diante, a preocupacdo permanente de mobilizacdo e motivagdo pessoal, sobretudo
de executivos tornou-se elemento marcante na literatura da gestdo empresarial dos anos
de 1990.

Boaventura de Souza Santos (2011) citando Waterman (1990), diz que um passo
importante nos discursos da gestdo empresarial, que de certa forma influencia
significativamente as bases da gestdo em educacdo mundo afora, foi a constatacdo em
1990 de que, ao contrario das geracdes anteriores, as pessoas acham que o salario, por si
SO, € uma compensacdo muito magra se ndo tiverem a impressdo de que seu trabalho

contribui para o bem estar geral. Dai deriva discursos de que a empresa deve “tornar-se
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um lugar de construgéo de sentido, de finalidades compartilhadas, em que cada um possa
ao mesmo tempo desenvolver a autonomia pessoal e contribuir para o projeto coletivo”
(GENELOT apud BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009). Bellenger (1992), citado por
Santos (2011), complementa este pensamento ao afirmar que “o essencial ndo é viver, é

ter uma razdo para viver”. Acrescentando: “e isso ndo é facil .

Dar sentido ao sistema assalariado e ao espirito do capitalismo constitui, pois,
importante preocupacao dos autores da gestdo empresarial na contemporaneidade. Inicia-
se na literatura da area uma evolucédo da problematica da gestdo de empresas dos anos 60
a 90, objetivando colaborar para a construcdo deste sentido por meio da descentralizacao,
da meritocracia e de se administrar através de objetivos. Sdo esbocadas a partir desta data
novas modalidades de gestdo empresarial que, consecutivamente, passa também a impor

“novos arranjos” a gestdo da educacdo, como veremos a diante.

A gestdo movida por objetivos apresenta também a vantagem de expor critérios
claros e confiaveis para avaliacdo dos desempenhos nos quais podera basear-se a politica
de carreiras da empresa e seus funcionarios: a bonificacdo por exemplo. A promocao sera
dos que atingirem os objetivos, isto é, que forem mais eficientes, € ndo com “base em
critérios subjetivos”, julgados mais injustos por esta nova literatura. Este modo de pensar
a gestdo busca se livrar das arbitrariedades humanas na gestdo empresarial, motivando
seus executivos a agirem com justica. Rejeita-se o valor atribuido a “julgamentos
pessoais”, porta aberta para 0 nepotismo, nas decisdes referentes a promocdes, dando-se

valor ao “julgamento impessoal” com base em resultados.

E clara uma busca pela valorizagdo do mérito entre os mais convictos criticos do
diploma por ele proporcionar vantagens pela vida inteira, levando muitos funcionérios ao
comodismo da carreira. Esta assertiva € utilizada pelos criticos do concurso publico, por
este ndo regulamentar um modo de avaliar seus profissionais ao ingressar na carreira
publica e “ganharem” estabilidade empregaticia para a vida inteira, sem haver um modo
de “testar” seu rendimento laboral periodicamente, o que facilita o comodismo destes
profissionais em seus postos de trabalhos. Neste contexto, presencia-se a passagem de
uma burguesia patrimonial centrada na empresa pessoal para uma burguesia de dirigentes
assalariados, portadores de diploma superior e integrados a grandes administracfes

publicas ou privadas.
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Nos anos de 1990 € instalado um modelo de empresa por redes, havendo rejeigcdo
ao modo de administrar hierarquicamente'®, tornando-se obsoletos, a0 menos em nivel de
discursos, modos planificados de administrar rigidamente e baseados em dados
meramente guantitativos, que nao expressem a realidade social dos fatos, bem como
rejeicdo a todo modo de autoritarismo no ambito da empresa (nomenclaturas como de
patrdes e chefes, passam a ser substituidas por gestores e dirigentes, objetivando superar
toda forma de autoritarismo dentro da empresa).

Fatores como a concorréncia de mercado e a tecnologia ganham amplitude sem
precedentes, passando a ocupar espaco no modo de organizar a empresa flexivelmente.
Assim, as empresas presenciam um desmontamento do principio hierarquico, buscando
inovacdes. E entfo que entram em cena os lideres e suas visdes (surge uma nova expressio
para substituir o “chefe/patrdao” no mercado). Sendo que a visdo do lider devera corroborar
com as virtudes do espirito do capitalismo, garantindo o engajamento dos trabalhadores

sem recorrer a forca, mas dando sentido ao trabalho de cada individuo dentro da empresa.

Em vista a um conjunto de reformas propostas pelos autores
de gestdo empresarial, ndo admira que o executivo, tal como
era concebido nos anos de 60, comece a perder terreno. O
préprio termo cadre, na Francga, que pressupde hierarquia e
status, passa a ser rejeitado. Os cadres passam a ser Vvistos
como agentes da burocracia que precisa ser destruida.
Nesses discursos, 0 status executivo é tratado, de modo
explicito ou — na maioria das vezes — implicito, como um
arcaismo cuja rigidez freia as evolugGes em andamento
(BOLTANSKI e CHIAPELLO, p. 105-106, 2009).

E neste cenario que para substituir o termo cadre assiste-se ao surgimento do
vocabulo manager (gerente), transferindo um sentimento de lideranca e confianca para a
empresa ao utilizar este termo em detrimento do outro. No Brasil, nesta mesma época,
inicio dos anos de 1990, o termo diretor de escola aos poucos foi perdendo espaco e sendo
substituido pelo termo gestor escolar, também objetivando superar todo modo burocratico

e antidemocrético com que era administrada a instituicio escola'®.

18 Segundo os autores Boltanski e Chiapello, a elevacéo educacional dos anos de 1990 explica, em partes,
por que a hierarquia se transformou-se num modo de organizacgdo superado.
19 Esta questao serd abordada com maior rigor nos tépicos a seguir.
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Para administrar o espirito do capitalismo na modernidade, esta nova figura do
“chefe”, que ndo é mais legitimado hierarquicamente como no passado recente, precisa
reduzir as piramides, por para trabalhar em seus projetos todas as espécies de pessoas
sobre as quais tém pouco poder formal, os gerentes de projetos?’ s6 podem impor-se pelas
competéncias e pelo carisma, circunscrever os atores gracas a eficacia de sua rede de
relagdes pessoais, que lhes propicia informacdes e auxilio na administracdo. Isto implica
pensar que estes novos gestores precisam antes de tudo serem lideres. A autoridade que
adquire frente a sua equipe advém da confianga conquistada, gracas as suas qualidades de
comunicacdo e atencdo que devem se manifestar cotidianamente na sua rotina de trabalho.
“O mundo do manager opde-se ao mundo do cadre, tal como o reticular ao categorial”
(BOLSTANSKI e CHIAPELLO, p. 108, 2009).

Neste contexto, surge outra figura necessaria ao bom desempenho da empresa
capitalista: o do especialista técnico. Esta funcdo passar a ser relevante, principalmente,
ao grande avanco tecnoldgico desencadeado na década de 1990, exigindo dos
profissionais cada vez mais conhecimentos e inovacdo para acompanhar o progresso da
ciéncia. Esta figura podera ser um funcionario de carreira dentro da empresa ou prestar

servicos esporadicos em questdes pontuais (as assessorias, por exemplo).

Conforme ja escrito em outro lugar neste texto, neste novo universo/espirito do
capitalismo, tudo é possivel, pois a flexibilizacdo faz-se importante, sendo as palavras de
ordem criatividade, reatividade e flexibilidade. Os individuos ndo estariam mais limitados
pela secdo a qual pertence na empresa ou submetidos a autoridade de um chefe, pois todas

as fronteiras podem ser transpostas pela virtude do projeto capitalista.

No novo discurso da gestdo empresarial e da economia moderna, sdo comumente
mobilizados os argumentos mais classicos para invocar a fidelidade dos sujeitos as
amarras do capitalismo. Entre estes argumentos estdo presentes o tema das liberdades,
sendo este muito presente, colocar a empresa a servi¢o dos consumidores (melhor dizer
que a empresa serve aos clientes do que contribuir para o enriquecimento exacerbado de

seus donos).

Outra marca importante do espirito do novo capitalismo é a no¢ao fundamental da
concepcao de empregabilidade ao invés de emprego. Segundo Chiapello e Boltanski

20 Segundo Santos (2011) o modo de organizar as empresas no século XXI, faz-se necessario gerir a
sociedade através da mediacgdo de projetos pensado globalmente e os situarem localmente.
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(2009), seria a inculcagdo no imaginério coletivo de que o0s sujeitos devem se apropriar
da capacidade de permanecer sendo Util a empresa constantemente, serem dotados de
habilidades diferenciadas e facilmente readaptados de funcdo conforme a demanda da
empresa. As pessoas gque nao se “encaixarem” neste perfil ndo sdo Gteis a empresa e nem

ao mercado, portanto, elas mesmas estéo se excluindo do processo.

Diante destas questdes, 0 novo capitalismo compreende outro conceito a ser
considerado pelas organizagdes na contemporaneidade, a formagdo da cidade por
projetos, termo alcunhado pelos autores da obra “O novo espirito do capitalismo”,
Boltanski e Chiapello (2009). Este conceito esta ligado a outro que surge muito forte na
contemporaneidade, que € o conceito de “rede”, a ideia de que tudo esta conectado,
globalmente interligado, mesmo que situados localmente?l. O projeto é a oportunidade e
0 pretexto para a conexdo, reunindo em médio ou longo prazo, pessoas muito diferentes

em torno de objetivos em comum.

Novos principios orientados para o sucesso acompanham o
estabelecimento desse mundo e constitui-se um novo
sistema de valores no qual pessoas poderdo apoiar-se para
fazer julgamentos, distinguir entre comportamentos
adequados e outros que levam a exclusdo, avaliar
qualidades e atitudes que até entdo ndo haviam sido
propriamente identificadas, legitimar novas posicdes de
poder e selecionar aqueles que serdo beneficiados por ele
(BOLTANSKI e CHIAPELLO, p. 135, 2009).

Considerando estes contributos, para os autores, o termo cidade é mais propicio
do que o termo rede, utilizado por Castells (2011), por ter a condi¢do de ampliar os valores
que dominaram os idos de 1960. A saber: buscaria superar os escritos/discursos da gestao
empresarial que lida apenas com a logica da indUstria, mas a formacdo da cidade por
projetos deve colaborar para a formagdo de empresas que tenham a capacidade de
aglomerar um grande nimero de projetos, associando pessoas variadas com diferentes
capacidades e habilidades, algumas das quais podem participar de varios projetos. Os
projetos possuem um inicio e um fim, eles se sucedem e se substituem, recompdem-se ao

sabor das prioridades e das necessidades da empresa, ao contrario da nocéo de rede que

21para um aprofundamento da discussdo sobre globalizacéo, localizagdo e/ou glocalizagdo ver Boaventura
de Souza Santos (2011).
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dificulta esta percepcéo de inicio e término de um ciclo. Buscar-se-ia uma organizago

social por projetos, ndo havendo mais espacos para ideias isoladas sem ambicdes globais.

A constituicdo da cidade por projetos abrange, em larga escala, a literatura
empresarial dos anos de 1990 e, secundariamente, por outros trabalhos das ciéncias
sociais que se valem da metafora da rede??. Boltanski e Chiapello apresenta a cidade por

projetos da seguinte forma:

a) o0 primeiro tempo é dedicados a evidenciacdo do
principio de equivaléncia que possibilita ordenar as
coisas e as pessoas e formular um juizo sobre sua
qualidade de “grandes” ou “pequenas”. b) o segundo
estd concentrado nas formas de justica posta em préatica
na cidade por projetos e refere-se, portanto, as
condicbes que devem ser satisfeitas para que a
hierarquia dos estados, segundo o principio de
equivaléncia estabelecido em (a), seja transmudada
numa ordem justificavel. c) o terceiro tempo de nossa
exposicdo versa sobre o enraizamento da cidade por
projetos numa definicdo da natureza: natureza da
sociedade, a fim de conferir vocacdo universal a cidade;
depois, natureza humana, especifica¢do indispensavel
para fundamentar a potencialidade igual de todos os
seres humanos a ascender a grandeza correspondente a
I6gica dessa cidade e, portanto, precondicdo de
realizacdo da justica no mundo que lhe corresponde (p.
139, 2009).

O primeiro ponto, que se refere ao principio de equivaléncia, refere-se ao
fundamento no qual as pessoas sdo julgadas em dada cidade. Na cidade industrial, por
exemplo, o principio superior comum ¢€ a eficiéncia. Na cidade por projetos, o interessante
é a atividade, contrariando o que se observa na cidade industrial, em que atividade se
confunde com trabalho, e ativos sdo, por exceléncia, aqueles que dispdem de trabalho
assalariado, estavel e produtivo. Na cidade por projetos a atividade supera as oposi¢oes
entre trabalho e ndo trabalho, estavel e instavel, trabalho assalariado e néo assalariado,
escapando das avaliagdes meramente contabeis. A equivaléncia entre ambos (do trabalho

estavel e ndo estavel) seria respeitada, prevalecendo o principio da atividade.

22 Sobre 0 tema da sociedade em rede ver: CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo. A Sociedade
em Rede: do conhecimento a Acc¢do Politica. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
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Neste contexto, € eficiente quem esta em atividade. A atividade pode ser a de criar
projetos ou integrar-se em projetos iniciados por outrem. O projeto visa o encontro, pois
ndo se inscreve de forma definitiva numa instituicdo ou num ambiente, ele se apresenta
em acao, em andamento, implica movimento continuo. E, qual 0 movimento continuo da
sociedade movida pelo capital? Que nocdes de cidadania, remetendo ao termo cidade, e
de justica social cabem perseguir? Eis a questdo que precisa ser ponderada ao lidar-se

com politicas sociais e, mais particularmente, com a educacgao das massas.

E natural que, numa sociedade conexionista como a do século XXI, os seres
tenham como preocupacédo natural o desejo de conectar-se com 0s outros e com mundo,
de relacionar-se, de estabelecer elos para nao ficarem isolados. Para que esta relagdo dé
certo se faz preciso depositar e inspirar confianca, saber comunicar-se, discutir com
propriedade e ser capazes de ajustar-se aos outros e as situacdes de acordo com o que elas
exigem. E a este preco que surgem a figura dos coordenadores/lideres das cidades

mediadas por projetos.

O Estado grande para a sociedade capitalista moderna, considerando os autores
estudados, Boltanski e Chiapello, 2009, seria a sociedade engajada, aquela que envolve-
se plenamente no novo espirito do capital. Segundo Santos (2011) o grande na sociedade
atual ndo seria o “homem” de lugar nenhum, mas o “homem” local que consegue ter

relevancia global. Os autores ainda acrescentam que

Mas estas qualidades ndo bastam para definir o estado de
grande, pois podem ser postas em pratica com oportunismo,
numa estratégia puramente individualista de alcancar o
sucesso. O grande, na légica da cidade, ndo € apenas aquele
que se esmera na valorizacdo dos recursos especificos
vinculados a um mundo, mas também aquele que pde a
servigo do bem comum as capacidades reveladas na prova.
Isto significa que, na cidade por projetos, o grande ndo é
somente aquele que sabe engajar-se, mas também aquele
que é capaz de engajar 0s outros, de obter envolvimento, de
tornar desejavel o ato de segui-lo, porque inspira confianca,
¢ carismatico, sua visdo produz entusiasmo, qualidades
estas que fazem dele o0 animador de uma equipe que ele ndo
dirige de modo autoritario, mas pondo-se a escuta dos
outros, com tolerancia, reconhecendo e respeitando as
diferencas. Néo se trata de chefe (hierdrquico), mas de
integrador, facilitador, inspirador, congregador de energias,
impulsionador de vida, sentido e autonomia (p. 147, 2009).
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E esta a proposta para o novo lider em situacdo de gestdo na contemporaneidade.
Aquele sujeito que consegue liderar a equipe em prol dos objetivos institucionais, fazendo
com que seus liderados se apercebam como parte do “corpus” da instituigéo, destruindo
as barreiras entre a empresa e seus proletarios, afinal, se administra em busca de atingir
0s objetivos do projeto. O slongan do governo Lula “Todos pela Educag@o” é revelador
do quédo as responsabilidades, neste novo estagio do capitalismo, sdo de todos e nédo
somente do Estado. E mais que isto “todos” tem que sentir vontade de compartilhar esta

responsabilidade, participar deste chamamento coletivo.

Quanto as formas de justica evoca-se o enaltecimento a rendncia a estabilidade,
ao enraizamento, ao apego ao local, a garantia oferecida por elos estabelecidos desde
longas datas. O “grande”, na linguagem de Boltanski e Chiapello, renuncia a ter apenas
um projeto que dure toda a vida. Ele € movel, nada devera impedir seu deslocamento
(quer seja dentro da empresa ou fora dela). Por isso, num mundo em rede é realista ser
ambivalente (em oposicdo ao chefe univalente do mundo hierérquico), porque as

situacOes que precisam ser enfrentadas também sdo complexas e incertas.

A natureza desta cidade, que neste texto a endossamos como sinénimo das
exigéncias atuais para sobreviver com dignidade na sociedade contemporanea, vislumbra
a busca pela justica. Isto é, é importante que todos 0os homens tenham a capacidade de
elevarem-se aos estados superiores, utilizando-se da liberdade individual de cada um, no
sentido de que sua condic¢do natural da a todos as mesmas condi¢fes de tornarem-se
grandes, desde que facam o que é preciso, sobretudo os sacrificios associados ao trabalho

e muito trabalho na sociedade capitalista. Chiapello e Boltanski complementam que

Além disso, o funcionamento em rede satisfaz a
caracteristica bem humana de querer ao mesmo tempo estar
livre e compromissado: “Todos assumem compromissos.
Eles podem usurpar nossa liberdade de agir
autonomamente, mas em contrapartida dao sentido a nossa
vida e a nosso trabalho”. Nosso “profundo desejo de
autonomia e independéncia” estd “aliado a uma convicgao
também profunda de que a vida s6 tem sentido quando a
compartilhamos com outros (Waterman, 1990)”. Sem esta
dualidade radical que cada um traz em si, a série de
engajamentos e desengajamentos que a cidade por projetos
supde se mostraria propriamente desumana (p. 161, 2009).
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Os autores apontam que a sociedade atual € uma sociedade marcada pelas relagdes
em rede; ela se impde aos seres humanos e as empresas, contornando o modo de gerir
estas instituicdes sociais. Portanto, os gestores ndo podem desconsiderar esta realidade.
A organizacdo em rede, embora seja uma imposi¢do moderna, ndo é coisa nova. Trata-se
de uma forma de organizacdo que se fez presente no universo deste a Rota da Seda. A
familia, amigos, ex-colegas de escola, membros de todas as associagdes as quais se
pertenca os individuos, sdo redes em torno de cada um de nés. Todos os seres e todas as
sociedades tém redes, que estar-se acostumados como vias informais de informacdo e

influéncia.

A cidade por projetos se propde, na literatura da nova gestdo empresarial, a dar
destaque as linhas de forca da justificagdo num mundo concebido em rede. Procura-se
entender como administrar uma organizacdo nesta realidade que impde desafios novos,
ou seja, a0 mesmo tempo em que exige lideres ao invés de chefes, também transmutam
projetos pensados globalmente por localidades enraizadas por todo o globo (as
multinacionais por exemplo), para locais que sequer chegaram a desenvolver-se para além
de sua territorialidade geogréfica. Estes sdo, pois, desafios que chegam a esfera da
administracdo da educacgéo sob a influéncia da gestdo empresarial.

2.3 A Gestéo da Educacéao no Capitalismo: quais caminhos?

Situando a gestdo da educagdo como pratica social no interior de uma sociedade
mediada pela perspectiva do novo espirito do capitalismo, tem-se uma organizagéo social
fundamentada em interesses opostos, como propde Poulantzas (1980), mas que precisa se
superar em busca da constru¢do de uma proposta educacional que “eduque” a massa
social (classes populares) para se inserir nas diferentes praticas sociais da
contemporaneidade, inclusive ocupando postos de trabalho numa sociedade onde o

emprego torna-se algo “provisorio”.

Identifica-se na teoria da administracdo brasileira, segundo Paro (1996),
alternativas de administrar?® a educacio a servico do capital ou da maioria da populagao.

Faz-se necessario dialogar com os objetivos da sociedade capitalista e dos anseios das

23 Nestes escritos a palavra administracdo é utilizada como sindnima de gestdo da educacéo, embora saiba-
se que existe discussdes epistemoldgicas que problematizam no contexto educacional brasileiro o uso de
um dos termos em detrimento de outro e vice e versa.



41

massas populares. Buscando nos escritos de Poulantzas (1980), pode-se, portanto,
constatar nos objetivos das politicas educacionais da modernidade o0 uso das proposicées
da teoria relacional do Estado, objetivando "agradar”, fornecer servigos publicos, que

atendam as prerrogativas do capital e da classe trabalhadora.

A gestdo da educacdo no contexto do atual estagio do capitalismo, tem contribuido
para a construcdo da responsabilizacdo do ato educacional que ultrapasse o apéndice do
Estado em ofertar uma educacdo gratuita e de qualidade aos que dela precisam, buscando
uma responsabilizacéo de toda a sociedade. Isto implica numa dificuldade, por parte da
sociedade organizada, em “cobrar” do Estado o direito garantido na constituicdo de 1988
em fornecer uma educacao de qualidade a todos os individuos que vivem no territério

brasileiro.

Percebe-se que a funcdo basica da administracdo da educacgdo no interior desta
sociedade, caracterizada por relagcdes de dominacéo, esta sendo atropelada pelos objetivos
do capitalismo (producdo desenfreada de estatisticas sem relagdo com questdes
qualitativas que implicam nos resultados do processo educativo), em detrimento da
construcdo de uma gestdo educacional que valorize o aspecto pedagdgico do ato
educativo, portanto, a qualidade da educacdo socialmente referenciada (OLIVEIRA,
2005). Assim,

O peso da rotina e a sofisticacdo dos meios vémimpedindo
a pratica relevante da Administracdo da Educacéo, exigida
pela configuracdo social produzida pelas lutas da sociedade
civil brasileira. Construcdo de wuma educacdo e
administragdo pertinentes e relevantes exige atencdo a
prioridade da funcdo estratégica da pratica educativa. E esta
funcdo traz exigéncias grandes para os profissionais da
Administracdo da Educacdo. A base da legitimacdo da
pratica administrativa, tanto na sua teoria quanto na sua
atuacdo, ndo situa mais na racionalizacdo dos
procedimentos nem no controle burocratico da consecucédo
dos objetivos. A base da legitimacdo da prética
administrativa esta na efetividade e na relevéancia, na
percussao e na incidéncia social e politica da educagdo na
construgéo da sociedade brasileira (WITTMANN, 1985, p.
40).

A preocupagdo primeira da gestdo educacional nos ultimos anos parece estar

mudando de enfoque e de perspectiva, pois tanto na construcao e na avaliagéo de sua
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prética, quanto na producdo e transmissdo de conhecimentos, vem valorizando atividades
que gerem indices estatisticos e vantagens como bonificagdo ao mérito académico, em
detrimento ao processo de aprendizagem dos conhecimentos necessarios a inser¢ao do
individuo em diferentes atos sociais. Esta mudanca de enfoque traz consequéncias paraa
elaboracdo tedrica, para a atuacdo concreta e para a formacdo dos administradores da
educacdo no Brasil, saindo de uma condicdo de gestores do ato educativo para a de
gerentes de uma administragdo fundamentada em resultados, como analisaremos nos

capitulos seguintes desta tese.

No novo espirito capitalista a preocupacdo prioritaria pela otimizacdo dos
procedimentos educativos (critérios de eficiéncia) passou para a preocupacao pela
consecucdo dos objetivos propostos pela politica do ranquiamento, instalada nas duas
ultimas décadas (ganhando forca no cenéario nacional a partir dos idos do ano de 2000).

Alain Desrosiéres, na obra “La Politica de Los Grandes Numeros”, datada de
2004, informa que a producdo do saber estatistico esta, desde o inicio, associada as
normas da ciéncia e as normas do Estado capitalista, moderno e racional, a partir mesmo
da propria etimologia da palavra “estatistica”, cunhada na Alemanha por Achenwall, para
designar uma “ciéncia do Estado”. Em torno dessa palavra, foram sendo desenvolvidas
praticas administrativas e técnicas de formalizacdo (codificagdes, totalizacdes,
construcdes de tabelas e gréaficos), centradas nos nimeros. As instituicdes especializadas
organizavam, assim, censos e registros para obter representacbes do Estado e da
sociedade, com o objetivo de insercdo de um no outro. A estatistica publica passou, entéo,
a ocupar lugar particular como referéncia, por, simultaneamente, combinar duas classes
de autoridades, uma que lhe é conferida pela ciéncia e a outra pelo Estado. Dessa interacéo
advém a sua legitimidade, pelo fato dessas autoridades serem supostamente seguras. E,
pois, essa interacdo que da forca as politicas sociais construidas mediante a perspectiva
dos nameros, garantindo a capacidade dos resultados como referéncia e ponto de apoio
para descrever o mundo e sobre ele atuar a partir de sua mensurabilidade
(DESROSIERES, 2004).

As consequéncias politicas de gerir o processo educacional, quase que

exclusivamente, por uma politica de resultados ¢ reveladora da busca pela eficacia
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escolar?®. Conforme aponta Wittmann (1985), a preocupacéo com a eficécia escolar deve
ser analisada a luz da efetividade deste critério para a melhoria da educacéo ofertada nas
escolas publicas, portanto, melhorando os processos de gestdo da administracdo da
educacdo. A qualidade da educacdo socialmente referenciada (Oliveira, 2005), numa
leitura de ser ativo na cidade conexionista, poder-se-ia afirmar que deve preceder formas
burocratizadas e meramente instrumentais de executar as politicas educacionais.
Implicando no sentido de administrar a escola publica para as massas da sociedade, nos

efeitos sociais/impactos causados na vida das pessoas e na sua educacao em particular.

Na perspectiva da oferta de uma educacao que priorize por aspectos qualitativos
em detrimento a aspectos quantitativos no processo de construcdo de politicas
educacionais na contemporaneidade, a administracdo da educacao e, por conseguinte, 0
gestor escolar e os sujeitos envolvidos neste processo, sdo submetidos a conviverem, no

cotidiano das instituicdes educativas, com a contradicéo.

Tem-se no arcabouco da politica educacional brasileira uma busca pela
priorizacdo da administracdo do ato educativo mediante a responsabilizacédo da escola por
seus resultados, no mesmo espaco de tempo em que esta busca por responsabilizar a
escola pela geréncia dos processos de ensino ali desenvolvidos ndo é acompanhada pela
oferta de condic¢des que garantam o bom desenvolvimento da atividade educativa, a saber:
salarios dignos aos profissionais da educacao; estrutura fisica e material da escola que
garantam a pratica das tarefas educacionais; clima escolar favoravel a aprendizagem;
projeto politico pedagdgico da escola que atenda as necessidades educacionais da
instituicdo a qual se destina; didatica e pratica pedagdgica voltada para aprendizagem dos
alunos e uma gestdo escolar democratica, possuindo como fins Gltimos de sua razéo, o

pedagogico.

Atualmente a gestdo escolar tem se resumido, na maioria das pesquisas
observadas?®, ao desenvolvimento de atividades burocraticas para atender as
prerrogativas propostas pelo Estado. Deixando a margem das politicas publicas em
educacdo questdes que garantiriam o funcionamento com qualidade da préxis educativa

na escola publica.

24 Para aprofundar o debate sobre a discussdo da eficacia escolar ver: BROOKE, Nigel; SOARES, José
Francisco (Orgs). Pesquisa em Eficacia Escolar: origem e trajetérias. Belo Horizonte: UFMG, 2008.
25 Ver a dissertacdo de Silva (2012).
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Poulantzas (1980) ja escrevia que a sociedade capitalista é gerida por uma relagdo
de poder e ao Estado, neste contexto, cabe administrar buscando, através da Teoria
Relacional do Estado, a manutencéo do poder. Por estarmos atravessados por uma pratica
social movida pelo capital, precisa-se considerar que 0s estamentos sociais que tém acesso
ao poder econdmico e politico pressionardo por uma pratica administrativa que reproduza

e reforce a sua posicéo.

De outro lado, os estamentos sociais marginalizados tém
interesses e necessidades reais que exigem a mudanca
estrutural da sociedade. Deste modo, as pressdes
conjunturais fazem do administrador da educacédo, de sua
teoria e de sua atuacdo, como de sua propria formacéo,
lugares do conflito e campos de batalha das contradi¢fes da
sociedade (WITTMANN, p. 41, 1985).

Acrescente-se que para além das pressfes conjunturais, expressas por interesses
contraditérios, o ato da administracdo da educacdo estd estruturalmente vinculado a
sociedade na qual ele se realiza. Assim, a gestdo escolar tendera a reproduzir e reforcar
as relacOes e as regras das relagbes que configuram a estrutura social mais ampla,
determinadas pelo modo dominante de producdo de bens materiais da sociedade
capitalista. Isto implicaria que se tem na modernidade uma administragdo da educagéo
atravessada pelo discurso e dominio pratico do poder e do capital. Contudo, a
complexidade da articulacdo entre a base econémica da sociedade, isto é, a infra-estrutura,
e a educagdo, que é uma organizacgdo da sociedade a nivel de superestrutura®®, faz com
gue ocorra espacos para uma préatica relativamente autbnoma, definida pelos agentes

envolvidos na administracdo da educacao.

Portanto, mesmo com esta busca por se atingir, a qualquer custo, indices
estatisticos que se eleve a “qualidade” da educagao brasileira, por parte do Estado, sem
um aprofundamento mais politico sobre as questdes de natureza qualitativa, 0s
profissionais da educacdo podem iniciar este debate no ambito das instituicGes de ensino

(O que ndo implica na auséncia de luta por melhores condi¢des de trabalho e, por

% O conceito de estrutura de superestrutura é advindo do pensamento de Ant6nio Gramsci. Para
aprofundamento da questdo ver: COUTINHO, C. N. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico.
Rio de Janeiro, Campus, 1989.



45

consequéncia, de uma educacao de melhor qualidade no sentido de uma praxis

socialmente referenciada).

A sociedade altamente globalizada (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009), mas
localmente situada (SANTOS, 2011), é espago de contradicdo, possibilitando a
administracdo da educacdo e seus gestores educativos nela inscritos, a serem sujeitos de
um ensino que busque a superacao da instrumentalizacdo do processo educativo. Pode-se
lutar para ultrapassar as barreiras impostas pelo novo espirito do capitalismo, onde caberia
a gestdo da educacéo apenas um trabalho redundante a servico dos interesses do poder e
do capital, reproduzindo, reforcando e, até, sofisticando ou reformulando as relacGes de

dominacdo vigentes na sociedade.

Na perspectiva da sociedade contemporanea, a gestdo da educacdo e seus
profissionais, podem na producdo tedrica e na atuacdo concreta, ser agentes de uma
educacdo relevante na medida em que conseguirem instaurar e implementar préaticas
pedagogicas adequadas e que sirvam as pressdes conjunturais e estruturais da maioria, ou
seja, na medida em que ocuparem 0 espaco de autonomia existente para uma atuacéo
educativo-politica ndo subserviente. Neste contexto, a gestdo da educacéo, respondera aos

objetivos seculares da maioria marginalizada socialmente.

Seguindo esta perspectiva, as instituicdes de ensino formadoras de recursos
humanos para a educacdo serdo agéncias da préatica da sistematizacdo dinamizadora (ndo
reprodutora) e da iluminacdo tedrica catalizadora (ndo paralisadora). Simultaneamente,
estas agéncias atuariam mediadas pela proposicao da cidade por projetos, na busca pela
afirmacdo historica e pelo acompanhamento de administradores de uma educagdo que
também torna-se parte imprescindivel para a transformacdo estrutural da sociedade
brasileira, participando da descoberta e da implementacdo de um projeto autossustentado

de desenvolvimento.

Sabe-se que os caminhos ambicionados para se construir um projeto educativo
que se posicione frente as demandas de uma sociedade marcada por clivagens sociais
profundas deverd buscar superar todo o peso que a gestdo educacional acumula e
transcendé-lo, perspectivando a construgdo de uma préatica fundamentada na superacao
dicotdbmica da conectividade e desconectividade (no sentido tomado pela teoria da cidade

mediada por projetos se coloca).
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Os profissionais da educacéo e, em particular, da administracdo da educagéo estéo
marcados pela repeticdo, ampliacdo e sofisticacdo do instrumental técnico para o
exercicio da geréncia do ato educativo arraigados nas concepc¢des de administracdo da
gestdo empresarial. O campo da gestdo da educacdo, considerando a literatura da area,
tem reduzido, conforme aponta Vitor Paro (1996), suas funcOes a atuacdo para dentro da
organizagdo, resumindo-se a administrar burocraticamente as questdes de ordem
administrativas. E, crescentemente, tem-se presenciado o impacto da influéncia da teoria
da empresa capitalista (conforme descrita anteriormente) no modo de administrar a

educacéo.

Ao se considerar a evolucdo histdrica da educagdo brasileira, agregando-a ao
contexto da administracdo empresarial como referéncia do trabalho desenvolvido na
escola, ird se constatar que a administracdo escolar comeca a ser questionada quanto a sua
finalidade e atuacdo no setor publico a partir da década de 1980. Busca-se transgredir o
campo da administracdo empresarial. A literatura da gestdo escolar no Brasil ird esbocar
estudos proprios da area da educacdo, alguns autores, a exemplo de Myrtes Alonso (1976)
e José Quirino Ribeiro (1982)%’ estudaram a administragdo no ambito escolar, no entanto,

suas proposic¢des continuavam respaldadas na administragdo empresarial.

E com os estudos de Félix em 1984 e de Paro em 1996, que seréa problematizado
de forma mais precisa, 0 quanto a administracdo escolar tem se pautado, tedrica e
praticamente, no paradigma da administracdo empresarial que encontra na Teoria Geral
da Administracdo (TGA) a expressdo maxima do seu pensamento e a construcdo das suas

acoes.

As constatacdes efetuadas por Félix e Paro ocorrem na década de oitenta. Porém,
anterior a esta época, 0s estudos da administracdo escolar, seja implicita ou
explicitamente, denunciavam o quanto esta administracdo era equivalente a administracao
de uma empresa qualquer. Neste sentido, a escola constituia-se em um empreendimento
cuja administracdo ndo requeria nenhuma consideragéo especial, a ndo ser, € 6bvio, levar
em conta sua matéria-prima — o aluno — que, assim, ndo pode ser confundido, como afirma

Paro (1996), como prego ou parafuso.

27 RIBEIRO, José Querino. Ensaio de uma teoria da administracéo escolar (Edicéo revista, anotada e
ampliada por Jodo Gualberto Carvalho Menezes). Ed. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1982.
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Geralmente, os pressupostos usados para justificar a transferéncia do que é
trabalhado na empresa para dentro da escola, se caracteriza pelo fato de ser a
administracdo empresarial uma técnica. Isto €, constitui um conjunto de principios e
métodos cuja aplicacdo, nas condicdes praticas, assegura os melhores resultados ou a
superacdo dos problemas e entraves a sua obtencdo. Outro argumento difundido é que ela
é universal. Isto €, se aplica a qualquer tipo de organizacdo, a qualquer situacdo e
contexto. E que também € neutra, pois foi construida de modo desinteressado e a parte
dos conflitos que se manifestam nas organizac@es, justamente para ser concebida como
instrumento de harmonizacdo entre todos os interesses revelados nas situacoes
organizacionais, especialmente aqueles resultantes dos interesses contraditorios entre o
capital e o trabalho. Félix nega estas prerrogativas da TGA concernentes a instituicao

escola, ao concluir em seus estudos que:

Assim, a principal funcdo da administracdo escolar é, tornando
0 sistema escolar cada vez mais uma estrutura burocratica,
permitir ao Estado um controle maior sobre a educagédo, para
adequé-la ao projeto de desenvolvimento econémico do pais,
descaracterizando-a como atividade humana especifica e
submetendo-a a uma avaliacdo cujo critério € a produtividade,
no sentido que lhe atribui a sociedade capitalista (Félix, 1989,
p. 176).

Ao analisar esta afirmacdo de Félix, averigua-se que em todos 0s movimentos da
Teoria Geral da Administracdo, seu objetivo, no ambito da educacdo, é de transformar a
administracdo em instrumento para conseguir um crescente aumento da eficacia e
eficiéncia do trabalho ou de sua produtividade, portanto, aos interesses do capital. Em
relacdo a esse objetivo, conclui-se que a administracdo foi muito bem sucedida nesta area

de atuacdo, constituindo-se em fator crucial para o desenvolvimento do capitalismo.

Paro (1996) reforca este raciocinio ao apontar que, nas teorias da administragao,
ndo se registram estudos que reflitam os interesses dos trabalhadores, isto é, que adotem
a perspectiva da democratizacdo do poder e da autoridade nas organizacgdes. Percebe-se
que quando se trata questdes dessa natureza, a teoria da administracdo o faz a partir de
uma visao funcionalista e pragmatica, ao modo das ideias aparentemente democraticas do
movimento das rela¢cbes humanas que condenam o uso explicito da autoridade, como
defendido por Taylor, para substitui-la pela manipulacdo subliminar, implicita, ao sugerir

a exploracgéo das relacGes informais e estimular a participacao dos trabalhadores nas
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decisdes das organizacdes. Isso decorre da visdo positivista de que a realidade é
homogénea e razoavelmente estética. Na escola, nota-se a aplicabilidade dos objetivos da
Teoria Geral da Administragdo, na manifestacdo, em geral, de uma pratica néao
pedagdgica, totalmente burocratizada, reiterativa e espontanea, deslocada de qualquer

orientacdo tedrica especifica.

Essa busca pela superacdo de um modelo empresarial em detrimento de um
modelo de administracdo proprio da instituicdo escolar, ira ser crucial para o paulatino
desuso em que ird cair o termo ‘“administragdo”. Isto se deve ao fato de muitos
profissionais da area emvincular a palavra administracdo a todo o atraso ocasionado neste
campo de estudos, pela forma descomprometida e até aligeirada com que se examinavam
as questdes referentes a organizagdo escolar, comparando-a, na maioria das vezes, aos

moldes da administracdo da empresa capitalista (baseada na economia de mercado).

Evidencia-se que os apontamentos feitos por Paro em 1986 sobre a completa
descaracterizacdo da escola, enquanto instancia privilegiada de apropriacdo do saber e de
desenvolvimento da consciéncia da realidade, em face da generalizacdo da tendéncia de
formas de organizagdo tipicamente capitalistas, foi digna de atencdo por parte dos
profissionais da area. Paro questionou a urgéncia de priorizacdo da especificidade da
natureza da escola, em detrimento de praticas empresariais importadas da TGA. Pode-se
dizer que este autor realizou na sua obra uma sintese das criticas produzidas por alguns
autores sobre o papel reforcador do carater de classe da educacdo gerida mediante uma
perspectiva empresarial. Para ele, a logica da “racionalidade” capitalista na escola ¢

produtora da “irracionalidade” interna e externa que se verifica no cotidiano escolar.

Paro ressalta em seus escritos que deve-se reconhecer o quanto a aplicacdo da
TGA ¢ produtora de dificuldades para o desenvolvimento do processo educativo, em
razdo do seu carater de préatica social fundada na exploracdo do trabalho e no uso da
manipulacdo ideolégica para ganhar a adesdo dos trabalhadores aos interesses da
empresa, daf ela ser reconhecida por ele como produto de irracionalidade. E obvio que a
educacdo, como pratica humana de formacao de sujeitos historicos, exige formas de
organizacdo do trabalho que priorizem as relacbes solidarias e cooperativas,
fundamentadas no principio do didlogo, ou seja, de relagdes entre iguais. Surge entdo uma

nova perspectiva de administracdo em que
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Essa nova forma de administrar a educagdo constitui-se num
fazer coletivo, permanentemente em processo. Processo que é
mudanca continua e continuada. Mudanca que esta baseada nos
paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento,
que, por sua vez, fundamentam a concepgéo de qualidade na
educacdo e definem, também, a finalidade da escola (
Bordignon e Gracindo, 2000, p. 148).

Esta proposta tedrica surge com a necessidade de buscar a construcdo de um
projeto que supere a lacuna existente entre o ato puramente burocratico e o fazer
pedagodgico da administracdo. Nesta perspectiva, Medeiros acrescenta as proposi¢oes
elencadas por Paro, ao propor uma nova visdo do processo administrativo, ao discutir a
“teoria da administracdo educacional, fundamentada na racionalidade administrativa
democratica e emancipatoéria, a luz da teoria da racionalidade comunicativa de Jurgen
Habermans?”. Segundo Medeiros, este conceito pode ser entendido como uma ampliagio
do conceito de administracdo defendido por Paro (1996), por compreender a utilizagdo
racional de recursos para realizacdo de fins (racionalidade instrumental)?°, precisando
porém, ser utilizada em beneficio da democracia e da emancipacgdo dos individuos. A

autora fundamenta as suas proposi¢des baseadas na concepcao de que

A racionalidade administrativa empresarial, em virtude de seus
limites tedricos na educacdo, tem se mostrado incapaz de
contribuir com uma racionalidade que lida com o pedagogico
na escola. A definicdo de uma racionalidade administrativa
pelo canal da racionalidade comunicativa, cujos pressupostos
sdo 0 consenso, as relagdes intersubjetivas, o discurso e a
argumentacdo, proporciona uma visdo ampliada, pois a
administracdo deixa de ser vista em sua perspectiva
estritamente técnico-burocratica. A ampliacdo do conceito de
racionalidade administrativa nos exige um olhar e um fazer que
se diferencia do olhar e do fazer dogmatico, positivista. E um
olhar que vé no conceito ampliado de racionalidade, proposto
por Habermas, um novo caminho a ser trilhado na teoria da
administracao escolar brasileira. Ao se pensar a possibilidade
da administrac&o escolar, a luz da teoria da acdo comunicativa,
consideramos fundamentalmente o potencial da racionalidade

28 para mais informacdes ver a tese de Arilene Medeiros, intitulada de Administragdo Educacional:
defini¢do de uma racionalidade administrativa democrética e emancipatéria, 2002.

2 Pois, conforme Medeiros (2002), apesar da imensa contribuigdo trazida por Paro sobre a necessidade da
especificidade de um paradigma administrativo especifico da instituicdo educativa, este ndo definiu ou ndo
apontou caminhos para construcdo de uma racionalidade administrativa no ambito desta organizagdo
escolar.
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comunicativa, no incremento da racionalidade pedagogica no
interior da escola publica brasileira (Medeiros, 2002, p. 18).

A administragdo escolar, mediante este contexto, buscara construir acdes
respaldadas nas mudancas de paradigmas das suas estruturas organizacionais. Com isso,
objetivard a construcdo de pessoas livres e autbnomas, que fujam da burocratizagcdo como
forma de irracionalidade administrativa, a exemplo do que acontece com a administracao
empresarial. Buscaria, neste sentido, o equilibrio na escola entre o fazer técnico e
pedag6gico do administrador escolar. Priorizando, sobretudo, a efetivacdo de acdes
democréaticas mediadas pela emancipacdo dos sujeitos das amarras da racionalidade
tecnoburocrética, trabalhando para a edificagdo de uma cidade respaldada por projetos

em prol das minorias.

Portanto, na confrontacdo de poderes, e ou, na Teoria Relacional do Estado, ha
que exigir do Estado um posicionamento sdcio-politico, na definicdo de saida e
alternativas para a educacdo. Estas alternativas precisam garantir a concentracdo dos
administradores da educacdo na funcdo de construtores de uma cidade respaldada na
justica social, na igualdade de direitos e qualidade dos atos sociais. Esta préatica exige, na
esfera educacional, a subordinacdo da gestdo educacional a praticas democratizadoras e
estratégicas para a construcdo dos processos educativos com qualidade social, pensados
para atender aos individuos usuarios da escola publica, em sua esmagadora maioria,
oriundos das classes populares. Esta determinacao da gestdo parece, concretamente, ser o

fundamento para a “libertagao” das posturas quixotescas da gestdo da educacao.

No capitulo seguinte buscar-se-a debater sobre a os caminhos trilhados pela gestao
educacional, com recorte em particular para as politicas educacionais que resultaram na
busca por uma gestdo de resultados no campo educacional, definindo, em nivel de
territorio  educacional  imposigdes de indices  estatisticos para  serem
cumpridos/perseguidos pela escola puablica brasileira, a exemplo do indice de

desenvolvimento da educacéo basica/ldeb.
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3 A GESTAO DA EDUCACAO NO BRASIL E A AVALIACAO DA
EDUCACAO: RUMO A QUALIDADE DOS PROCESSOS EDUCATIVOS?

Sabemo-nos a caminho, mas néo
exatamente onde estamos na
jornada.

(Boaventura de Souza Santos)

3.1 A Gestao da Educacgéao no Brasil: alguns apontamentos

A instituicdo educativa constitui-se em espaco de aprendizagem que requer
execucdo coordenada de atividades que viabilizem o seu fim pedagdgico, conforme
apontado no Capitulo | desse texto. Neste sentido, a gestdo da educacdo cumpre suas
funcbGes desenvolvendo um conjunto de procedimentos e praticas que tém certas
especificidades. Segundo Dias (1999, p. 269), o sentido mais popular do termo gestéo
escolar compreende atividades de planejamento, organizagéo, direcdo, coordenacdo e
controle. Atividades de mediacdo para que o fim ultimo da escola aconteca: a

aprendizagem.

Retomando Paro (2004), a administracdo, em seu sentido mais geral e abstrato,
significa a “utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins determinados”. No
ambito das instituicdes escolares, considera-se o objeto da agdo administrativa “(...) as
préaticas escolares realizadas com o propdésito de buscar racionalmente o objetivo
pedagdgico” (PARO, 1996, P. 72). Por esta otica, Paro discorre sobre a especificidade da
institui¢do escolar como sendo “o local onde se busca, de forma sistematizada e
organizada, a apropriacdo do saber historicamente produzido” (ibid., p. 72). Considere-
se para efeito de ponderacdo, o equilibrio entre as forgas que regem a sociedade pautada
no novo espirito do capitalismo como descreve Boltanski e Chiapello (2009), que a
instituicdo escola representa a esfera micro dos sistemas de educacéo, sendo um espaco

de disputa e interesses diversos.

Ao se perfazer a trajetoria historica sobre a construg¢do do campo da gestéo escolar,
verifica-se que ha uma predominancia da influéncia da gestdo empresarial em suas
concepcdes e praticas. Tais influéncias refletem nas formas de conceber e administrar os
processos educativos. A partir do momento que a sociedade capitalista passa a ser

empoderada de praticas de gestdo que visam o controle e a responsabilizacdo de sujeitos
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pelos resultados obtidos nos lucros das grandes empresas (DUMMENIL e LEVY, 2014),

a educacdo passa a ser orientada por estes objetivos.

Observando este pressuposto de que a administracéo e a educacdo sdo areas do
conhecimento que se relacionam com outras areas como a politica e a economia, Sander
(2007)*° apresenta que, a partir do século XX, no periodo republicano, quatro periodos
caracterizam diferentes enfoques no campo da administracdo da educacdo: a) fase
organizacional, b) fase comportamental, c) fase desenvolvimentista e d) fase
sociocultural. Na andlise deste autor, os periodos ndo sdo fragmentados nas concepcoes
teoricas e nas praticas da gestdo escolar, pois verifica-se que as formas de conceber este
campo, muitas vezes, se sobrepdem e as influéncias sdo consideradas como acumulativas.
Além disto, cada uma destas fases “corresponde a um modelo especifico de gestdo da

educacao” (ibid., p. 26).

Nesta linha de raciocinio, a gestdo educacional, na fase Organizacional, da era
republicana, € influenciada por teorias administrativas do inicio do século XX. O enfoque
tecnoburocratico que se configura nesta fase estd baseado nos principios da Escola
Cléassica de Administragdo e inclui significativos movimentos tedricos: (i) administracao
cientifica de Taylor (1911), nos Estados Unidos; (ii) administracdo geral e industrial de
Fayol (1916), na Franca; e (iii) administracdo burocratica concebida por Weber (1947),
na Alemanha (SANDER, 2007, p. 30).

A segunda fase é denominada de Comportamental, cujos pressupostos emergem
de um contexto de poés-guerra. As bases tedricas da construcdo comportamental de
administragdo encontram-se nas ciéncias da conduta humana, particularmente nos estudos
de psicologia e de sociologia de orientacdo funcionalista. Este periodo trouxe
transformac0es nas préaticas e concepcdes sobre a gestdo da educacdo no Brasil nos fins
dos anos de 1940 e inicio de 1950. As discussdes ocorrem em torno dos modelos
tradicionais de administracdo, os quais ndo davam importancia a dimensdo humana e as
relagOes de trabalho. A dimenséo individual e institucional tornava-se ponto de discusséo
entre os autores. Houve uma tendéncia a pensar em questdes relacionadas ao bem estar
do individuo nas instituicdes. Assim, a eficacia do trabalho, nesta concepg¢éo, passa a ser

resultado também do comportamento dos sujeitos nas relacdes de trabalho.

30 para efeito de discussdo, Beno Sander (2007) considerou os campos da administracdo educacional e da
administracdo escolar como sindnimos.
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A fase Desenvolvimentista (periodo aproximado entre 1950-1960), os tedricos da
gestdo/administracdo educacional no Brasil & luz da administracdo puablica, sofrem
influencias do contexto social e politico que busca atingir o desenvolvimento nacional a

época: a modernizacao.

No campo da educacgdo e sua administracdo, o enfoque
desenvolvimentista inseriu-se no poderoso movimento
internacional da economia da educacdo e suas areas
correlatas, como a formacéo de recursos humanos para o
desenvolvimento, as teorias do capital humano e do
investimento no ser humano e suas taxas de retorno
individual e social (SANDER, 2007, p. 45)

Nesta visdo a educacdo é compreendida como fator de desenvolvimento
econbmico, instrumento de progresso técnico, portanto, como nos faz pensar Poulantzas
(1980), na sua Teoria Relacional do Estado, o capital estaria se utilizando de seu dominio
para explorar a subjetividade do campo educacional, utilizando-o como instrumento de
domesticagdo para conformagdo das massas. Pois, um maior quantitativo de “seres” bem
treinados numa &rea especifica, mais retorno com qualidade para o capital, através das

empresas que agregariam méao de obra mais qualificada.

Sander (2007) discorre sobre a fase Sociocultural da era republicana. Neste
periodo, no pensamento da gestdo educacional, houve uma rejeicéo de valores juridicos,
da racionalidade técnica, das relagdes subjetivas e intersubjetivas e do valor econdmico,
trazidos pelos enfoques anteriores. As pesquisas cientificas sobre a realidade brasileira
passaram a desempenhar, nesta fase, um papel central. A ciéncia social aplicada nos
estudos da gestdo educacional passa a se inserir sobre um campo teorico interdisciplinar.
Para o autor, um dos maiores desafios para os estudiosos deste periodo foi pensar a
administracdo educacional baseada nos valores culturais e nas aspiracfes politicas da

sociedade brasileira.

Essa Gltima fase chega a ser uma prenuncia das proximas discussdes que foram
desenvolvidas no periodo de redemocratizagdo do pais, bem como nos novos rumos da
educacdo brasileira em relacio a gestido da educacdo. E oportuno ressaltar que a
importagdo dos discursos da gestdo empresarial para a gestdo escolar, tem provocado a

reacao de muitos profissionais da educacdo, em particular de intelectuais da area, que
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teorizam modelos de administracdo que levem em conta a especificidades das instituicGes

educacionais.

Sander (2007), ao se referir as influéncias da administracdo empresarial no campo

da administracdo educacional, aponta que

A resisténcia intelectual a incorporacéo e adocao acritica de
perspectivas e solucbes exdgenas veio na segunda metade
do século XX, manifestando-se na crescente orientacao
publica e educacional, na sua intervencdo social, e se
identificaram com 0s movimentos politicos de
redemocratizacdo das décadas de 1970 e 1980 (p. 13).

Na decada de 1980, a crise politica na sociedade brasileira impulsionou
mobiliza¢Ges sociais em favor do processo de democratizagdo. A luta por uma educagéo
publica de qualidade, também se intensifica no debate politico dos movimentos sociais e
sociedade civil organizada, e defendem a perspectiva democréatica no campo da gestdo

educacional.

A partir desse periodo, educadores, buscando distanciar-se dos sentidos atribuidos
ao termo administracdo escolar, passaram a utilizar o termo gestéo escolart, como uma
forma de atribuir novos significados que melhor representassem a area, envolvendo o

aspecto das relacdes interpessoais.

Para Dias (1999), o termo gestdo se insere no campo da teoria administrativa
educacional como alternativa para se adequar a necessidade de um conceito mais
abrangente. Se a teoria administrativa tem como ponto de partida a “preocupacdo com a
eficiéncia e eficacia: como obter o méximo de resultado com o menor dispéndio de
energia”, com as mudangas nas concepgdes sobre a pratica administrativa, na qual ha um
enfraquecimento da autoridade do administrador? Facil, transferindo estes mesmos
objetivos para espacos diferenciados de poder na instituicdo educativa. Afinal, o
capitalismo, em seu novo espirito, se reconfigura, torna-se flexivel e versatil, conforme
propde Castells (2011).

31 Nesta tese os dois termos sdo utilizados como sin6nimos, pois na compreensao que se tem sobre ambos,
na histdria da gestdo/administracdo da educacdo no Brasil, ndo se presenciou uma ruptura de paradigmas
onde um dos termos se sobrepds-se conceptual e epistemologicamente sobre o outro.



55

Deste modo, o conceito de gestdo na area da educagéo se insere numa perspectiva
de valorizacéo dos colegiados, das decisdes grupais, do consenso. O termo gestdo envolve
atividades especificamente de administracdo e organizacdo, mas incorpora também
aspectos politicos inerentes aos processos decisorios, 0 que passa uma ideia de uma

concepcao mais ampla do que o termo administracao.

(...) uma tentativa de superagdo do carater técnico, pautado
na hierarquizacdo e no controle do trabalho por meio da
geréncia cientifica, que a palavra administracdo (como
sinbnimo de direcdo) continha. Neste caso, sua substituicao
pelo termo gestdo pode significar a adocdo de uma nova
I6gica na organizacao do trabalho, cujo pressuposto seria
evidenciar os aspectos politico inerentes aos processos
decisorios (Cf. CAMARGO, 1996 apud ADRIAO e
CAMARCO, 2001, p. 75).

A utilizacdo do termo gestdo, no Brasil, emerge em um contexto de
redemocratizacdo da sociedade brasileira. Apds o Regime Militar, movimentos sociais e
sociedade civil organizada travam lutas em defesa da escola publica. E neste contexto que
0 termo gestdo democratica da escola publica surge nos discursos dos profissionais da

educacdo em defesa da garantia de acesso e qualidade na educacéo.

Mediante 0 exposto, verifica-se que na abordagem sobre aspectos histéricos
acerca do pensamento e praticas de gestdo educacional na escola publica brasileira,
existem diferentes concepcdes sobre a gestao escolar e que os sentidos atribuidos a esta
area sdo reflexos dos contextos social e politico de cada época. Entende-se que 0s
diferentes enfoques resultantes de periodos histéricos distintos compdem as formas de
conceber 0s processos de gestéo escolar na atualidade.

Libaneo (2008), ao caracterizar as formas de pensar a gestdo educacional na
realidade brasileira, aponta duas concep¢des, sendo elas: a cientifico-racional e a socio-

critica. Na primeira,

(...) prevalece uma visdo mais burocréatica e tecnicista de
escola. A escola é tomada como uma realidade objetiva e
neutra, que deve funcionar racionalmente e, por isso, pode
ser planejada, organizada e controlada de modo a alcancgar
melhores indices de eficacia e eficiéncia. As escolas que
operam nesse modelo dao forte peso a estrutura
organizacional, a defini¢do rigorosa de cargos e fungdes, a
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hierarquia de funcgdes, as normas e regulamentos, a direcdo
centralizacdo e ao planejamento, com pouca participacao
das pessoas (LIBANEO, 2008, p. 120).

A compreensdo da gestdo com base na concepgdo cientifico-racional tem uma
relagdo com as formas de pensar a administragdo empresarial capitalista, com o0s
principios da eficiéncia e eficicia, postos pela teoria geral da administracdo do inicio do
século XX. Estes pressupostos corroboram para se entender os constructos historicos que

explicam as atuais politicas educacionais orquestradas na busca por resultados.
Na concepcao socio-critica descrita por Libaneo (2008),

(...) aorganizagdo escolar é concebida como um sistema que
agrega pessoas, destacando-se o carater intencional de suas
acOes, a importancia das interagdes sociais no seio do grupo
e as relacbes da escola com o contexto sociocultural e
politico a organizacdo escolar ndo é uma coisa objetiva, um
espaco neutro a ser observado, mas algo construido pela
comunidade educativa, envolvendo o0s professores, 0s
alunos, os pais. Vigoram formas democraticas de gestdo e
de tomada de deciséo (p. 120-121).

Nesta segunda concepcdo de gestdo trazida por Libaneo, aproxima-se das
propostas dos discursos da gestdo escolar democratica a qual foi definida na legislacédo
educacional brasileira via Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Basesda
Educacdo Nacional de 1996. A gestdo democratico-participativa, outra concep¢do do

autor seria:

(...) baseia-se na relacdo organica entre a direcdo e a
participagdo dos membros da equipe. Acentua a
importancia da busca de objetivos comuns assumidos por
todos. Defende uma forma coletiva de tomada de decisdes
sem, todavia, desobrigar as pessoas da responsabilidade
individual (Libaneo, 2008, p. 122).

Descreve-se estas concepgdes objetivando um esbogo breve sobre 0 modo como
a gestdo educacional se construiu no Brasil, corroborando para as politicas que se
desdobram no cenario atual. Que uma gestdo voltada “La Politca de Los Grandes

Numeros”’, como escreveu Desrosiéres, possui suas raizes fincadas desde quando o
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capitalismo se colocou como sistema vigente na sociedade moderna. Pensar a relagéo dos
indices educacionais, e, por conseguinte, seus discursos, bem como da avaliacdo da
educacdo apartada do modo de se pensar socialmente concebido pela gestdo da educacao,
fatalmente resultard numa compreensédo fragmentada do que seja qualidade da educacéo
para os capitalistas e para os profissionais da educacdo, por exemplo. Ao debate sobre
avaliacdo da educacéo.

3.2 Avaliacéo da Educacdo e Desempenho Escolar

A avaliacdo da educagdo € uma atividade significativa do processo educacional,
muito j& se tem escrito e pesquisado sobre ela. Ao longo das diferentes formas de se gerir
a gestdo da educacdo no pais, diferentes “modelos” de avaliagdo se fizeram presentes no
modus operandi de avaliar a aprendizagem dos alunos da escola publica brasileira, bem
como a qualidade da educacdo ofertada nestes espacos e do sistema educativo de modo
geral.

Neste sentido, o presente estudo tem seu principal foco de interesse na
investigacdo de “como 0s sujeitos envolvidos no ato educativo relacionam o discurso da
qualidade da educacdo com o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica/ldeb,
considerando a repercussao que este indicador possui nas escolas publicas de
Mossord/RN”, a investigagdo € procedida mediante a analise de discurso/AD sob a oOtica

foucaultiana.

O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica/ldeb, tem assumido em nivel
de politica nacional, através do Ministério da Educacdo/MEC, o discurso do que seria
uma educacdo de boa ou méa qualidade, e por conseguinte, vem paulatinamente sendo
incorporado no senso comum dos profissionais da educacdo como revelador de uma

escola que tem ou ndo qualidade nos seus processos educativos.

Porém, antes de se considerar este tema propriamente dito, € preciso
contextualizar melhor a situacdo-problema aqui tratada. Dessa forma, faz-se inicialmente
necessario discutir a questdo mais geral da avaliagdo do desempenho nas organizagdes
publicas, bem como o caso especifico da avaliagdo educacional. Em relacdo a tendéncia
mundial que se vem observando nas Ultimas décadas e em varios paises, de se proporem
mecanismos oficiais de avaliagdo e prestacdo de contas nos mais diversos setores e

aspectos da administracdo publica, conforme diz GAULT et al. (2012):
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Praticamente em todo o mundo, avaliar o desempenho das
organizacfes governamentais, de suas politicas e de seus
programas, tem-se convertido em uma moda e uma
obsesséo para o setor publico. Umas das razdes disso € que,
provavelmente, vem aumentando cada vez mais a distancia
causada pela diferenca entre as grandes necessidades
sociais que se precisam enfrentar e a quantidade de recursos
disponiveis para fazé-lo. (...) Num contexto assim, 0s
governos precisam demonstrar capacidade para atender e
resolver problemas de natureza heterogénea, bem como
conhecimentos e informacdes técnicas mais precisas, caso
gueiram manter sua capacidade de influéncia, ou seja, de
afetar o0 comportamento das pessoas e das organizagoes,
com o fim de alcancar seus objetivos sociais e econd6micos

(p. 22).

Se, por um lado, ja tem se tornado quase um senso comum a importancia e a
necessidade de se avaliar o desempenho das organizacoes, e, especificamente neste caso,
o0 das publicas, por outro lado, existe um grande e variadissimo debate acerca de como
medir o desempenho, e também sobre quem avalia, quem ou o que é avaliado, e quais séo
ou devem ser as consequéncias das avalia¢fes, entre uma enorme série de outras questdes
fundamentais para o efetivo delineamento e implementacdo de um sistema de avaliagdo

de desempenho.

Ressalte-se que a avaliacdo de desempenho de uma organizagdo publica ocorre
num contexto eminentemente politico, onde, via de regra, existe uma variedade de
sujeitos dos mais diferentes niveis hierarquicos e fungdes, tanto em nivel pratico quanto
em nivel de discurso. Sujeitos estes, vinculados a diferentes matizes politico-ideoldgicos
e interesses de classes (corroborando do pensamento de Poulantzas, 1980), corporativos
ou pessoais, que fazem com que o processo avaliativo, ao menos num primeiro momento,
possa vir a ser objeto de negociacdo e também de conflitos. Nessa linha de raciocinio,
cabe destacar que a propria determinacdo dos problemas sociais que se quer
prioritariamente resolver, e também daquilo que, em relagdo a tais politicas, se deseja
avaliar, € resultado da adogdo de uma determinada postura politica que possivelmente
pode variar, dependendo de quem s&o 0s principais agentes responsaveis pela conducéo

das a¢des governamentais.

Contudo, se por um lado esses fatores sdo capazes de tornar a avaliacdo das

organizacOes publicas uma tarefa bastante complicada e vulneravel a erros e criticas, por
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outro, também se deve observar que tudo isso acaba sendo inevitvel e até mesmo
saudavel numa sociedade democrética, onde o livre e constitucional confronto de ideias
e posicdes politico-ideoldgicas tem a vantagem de fazer com que as acdes estatais sejam
baseadas na multiplicidade de opinides e na constru¢do de um consenso minimo em torno

do como se deve 0 bem-estar e a evolucgdo da sociedade.

Observa-se que os sistemas de avalicdo de desempenho preferencialmente se
desenvolvem e se implementam como mecanismos formais, que, por meio da adogéo de
pressupostos e de técnicas de uso e formulacdo consagrados na literatura e na pratica,
sejam capazes, ndo somente de permitir o surgimento de instrumentos mais eficazes de
avaliacdo, como também de, politicamente, possibilitar um maior consenso acerca das
préticas avaliativas, o que vem a ser de suma importancia para o sucesso, tanto de
implementacdo, como também para o estabelecimento de acdes de aperfeicoamento

derivadas das conclusdes levantadas pelas avaliagdes (GAULT et all, 2012).

A abordagem utilizada pela avaliagdo de desempenho na atualidade, conforme
Gault (2012), relaciona-se a necessidade de considerar, para fins de se avaliar um
programa especifico executado por uma dada organizagdo, quais S80 0S marcos
normativos que orientam a propria origem e propoésito desta Gltima. Afinal, avaliar
implica, naturalmente, fazer uma comparacdo entre aquilo que realmente se obtém e
aquilo que se considera como bom ou aceitavel, seja do ponto de vista de um determinado
critério de desempenho, estabelecido pela literatura, por consenso, ou por outros meios,
seja por meio de um critério normativo, pelo qual os individuos ou unidades avaliadas
sdo comparados com outros casos na mesma situacdo, de forma a estabelecer uma

gradacdo de desempenho mensurada numa dada dimenséo de interesse.

E necessario considerar que as organizacdes publicas, por mais eficazes que sejam
ou eficientes que possam vir a serem, ndo conseguem exercer um poder total sobre o seu
proprio output. Ou, de outro modo, é preciso também considerar que, por maiores que
sejam os poderes de uma dada organizagédo sobre certos insumos ou inputs referentes a
um programa ou acgdo especifica, ainda assim, é preciso considerar que a realidade social
em geral é de uma complexidade tal que o alcance dos resultados de fato obtidos depende
também, ao menos em parte, substancialmente de outras realidades ou atores sociais sobre

0S quais a organizagdo em questdo possui pouco ou nenhum controle.
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A educacdo, por exemplo, é uma situagdo classica onde tais limitagdes acontecem.
Neste sentido, um marco na literatura sobre avaliacdo educacional ocorreu nos Estados
Unidos no ano de 1966, através do relatorio Coleman®, pelo qual se procurou demonstrar
qgue uma parcela extremamente elevada da variabilidade dos resultados educacionais é
estaticamente “explicada” pelo nivel socioeconémico dos alunos que fazem os testes. Ou,
em outras palavras, quanto mais elevada for a condigéo socioeconémica do aluno testado,

maiores tendem a ser as suas estimativas de desempenho.

O relatério Coleman, apesar de sua relevancia no estudo de associagdes entre a
proficiéncia e outros fatores, ou talvez até mesmo devido a essa propria relevancia, apos
um periodo inicial, em que tendeu a ser bastante aceito por autoridades educacionais de
diversos niveis e naturezas, posteriormente tornou-se objeto de criticas. Algumas destas,
centram-se no aspecto formal da metodologia empregada por Coleman e seus colegas,
alegando, por exemplo, que ndo se prestou a devida atencdo aos processos que se
desenrolam dentro das escolas, e particularmente dentro das salas de aula, onde, afinal de

contas, o aprendizado de fato ocorre.

Assim, segundo estes criticos, a mera associacdo de uma variavel “externa” a
escola, como o nivel socioecondmico dos alunos, que se encontra estreita e diretamente
vinculada as condi¢cbes de vida de suas respectivas familias, pode mascarar a grande
riqueza de possibilidades relativas a qualidade educacional, determinada pelas acdes e
recursos das escolas (BROOKE e SOARES, 2008).

Franco e Filho (2012), exemplifica que a qualidade do aprendizado educacional,
pode depender, e, de fato, depende, de fatores diretamente escolares®® como o trabalho
docente, a gestdo e coordenacao dos estabelecimentos educacionais, a infraestrutura fisica
das escolas®*, etc. Porém, também é influenciada por varios outros agentes e fatores
envolvidos no processo educativo, além dos fatores extraescolares: as comunidades em

gue os estudantes pertencem e suas familias.

32 \/er a obra de Diane Ravitch (2011), Vida e Morte do Grande Sistema Escolar Americano: como os
testes padronizados e 0 modelo de mercado ameagam a educacao.

33 Como os fatores intraescolares abordados como referencial de qualidade da educacéo trabalhados nesta
tese.

34 Detalharemos com precisao estes fatores mais adiante, visto que sdo condicionantes, conforme os autores
referenciados neste trabalho para tratar o tema da qualidade da educacéo, para 0 bom desempenho de uma
educacdo com qualidade socialmente referenciada.
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Estes fatores, conforme literatura da area®™, tém o potencial de afetar
consideravelmente o desempenho educacional que se mensura num teste externo, como
0s que normalmente se empregam nas avaliagdes em grande escala que tém se tornado
tdo presentes e importantes atualmente. Porém, além de se mensurar o desempenho,
normalmente é também preciso elaborar teoricamente, mecanismos causais que tentem
explicar de que modo as acgdes dos diversos sujeitos (o que faremos analisando os ditos
dos participes desta pesquisa) e fatores levam as escolas terem determinados resultados.

Em tempos recentes, esta questao tem despertado interesse no campo educacional,
principalmente, quando a responsabilizacdo pelos resultados educacionais vem se
revestindo de uma importancia cada vez maior nas politicas publicas de diversos paises,

entre 0s quais no proprio Brasil.

Atualmente, uma variedade de testes sdo aplicados
nacionalmente e regionalmente nos paises participantesdas
avaliacGes internacionais, evidenciando a imersdo desses
paises em pratica de regulacdo mercantil que,
responsabiliza a escola e seus sujeitos pelo seu fracasso.
N&o € resultado apenas da nova politica (governo de
maioria centro-direita), mas principalmente de um contexto
internacional favoravel a esse tipo de regulacdo. Com a
internacionalizacdo das politicas educativas, com uma
retracdo crescente da autonomia relativa do Estado-nacdoe
maior protagonismo de instancias internacionais e
transnacionais (SCHNEIDER e ROSTIROLA, 2015,
p.498).

Portanto, a responsabilizacdo pelos resultados das instituicdes de ensino, o que
inclui seus alunos, tem recaido constantemente, nesse modelo de avaliagcdo do sistema por
desempenho, nos profissionais do ensino e gestores escolares. Cabe questionar até que
ponto esta realidade é politicamente justa e tecnicamente defensavel, visto que estabelece
consequéncias positivas ou negativas sobre estes sujeitos escolares, quando se considera
o fato, sobejamente conhecido, de que ndo sdo apenas eles os responsaveis pelos

resultados observados nas escolas.

35 A exemplo do documento Indicadores da qualidade na educacéo, elaborado pela Agdo Educativa, PNUD,
UNICEF, INEP e MEC, no ano de 2008. Documento este que deveria fundamentar a discussao sobre 0s
fatores necessarios a uma educacdo de qualidade na escola publica brasileira.
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Seguindo esta linha de raciocinio, Gault (2012), recorre a necessidade de se
estabelecerem dialogos iniciais entre as diversas partes envolvidas com os resultados
antes de se proceder a avaliacdo de desempenho propriamente dita. E tal procedimento
possui, pelo menos, duas grandes vantagens: uma delas é que, assim, aumentam-se as
chances de se atingir um consenso envolvendo os diversos sujeitos em questdo. E esse
aspecto mais democratico e consensual do processo avaliativo permite torna-lo mais
aceitavel para os individuos e instituicdes avaliados, o que diminui a possibilidade da
ocorréncia de boicotes ou oposicdo ao processo avaliativo. Uma segunda vantagem desse
consenso é que ele permite também que a propria instituicdo responsavel pelo programa,
e também os sujeitos a ele pertinentes, possam dialogar entre si, e, assim, compreender
melhor a funcdo que cada um deles desempenha dentro dessa grande cadeia de causas e
efeitos. Assim, o processo avaliativo passa a ser importante, ou talvez até racional, sobre

si mesmo, seus objetivos e as maneiras como tenta alcancga-los.

No Brasil, a politica de bonificacdo, segundo Bauer (2012), tem procurado, numa
relacdo de causa e efeito, trabalhar com mecanismos de aumento salarial dos professores,
ou premiar escolas que se sobressairem nos resultados de testes em larga escala ou no
indice de desenvolvimento da educacdo bésica/ldeb, com o objetivo de elevar os
resultados de determinadas instituicdes de ensino. Cabe discutir até que ponto estas
politicas de bonificacdes sdo positivas, em longo prazo, para a melhoria de qualidade da

educacdo ofertada no nosso pais.

No que concerne ao municipio de Mossor6/RN, locus dessa pesquisa, instituiu no
ano de 2010, através do poder executivo, a Lei complementar N° 2717 de 27 de dezembro
do referente ano, a Politica de Responsabilidade Educacional/PRE. Esta objetiva, dentre
muitas outras questdes, elevar os indicadores de qualidade educacional, que nos interditos
do texto, resume-se a elevacdo de notas nos exames de proficiéncias aos quais as
instituicbes do Sistema Municipal de Educacdo de Mossor6/SMEM estdo submetidas.
Também foi meta da referida lei implantar no ano de 2011 o Sistema Municipal de
Avaliacdo Educacional/SIAVE, perspectivando a melhoria gradativa e continua dos

resultados obtidos por este municipio nas avaliages em larga escala. Observe:

Art. 5° - Ficam estabelecidas metas globais de suporte para
a qualidade da educacdo, sem prejuizo das demais metas
anuais, estabelecidas nos instrumentos de planejamento
descritos no art. 4°.
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| — Implementar o Sistema de Avaliagcdo da Rede Municipal
de Ensino, em 2011.

Il — Implantar o Plano de Capacitacdo dos Profissionais da
Educacédo, em 2011,

1l — Instalar laboratérios de informatica em 100% as
escolas da rede municipal de ensino, até o ano de 2013;

IV — Ampliar a jornada escolar de tempo parcial para 7
horas (tempo integral) em 100% das escolas da rede
municipal de ensino, situadas na zona urbana, e em 50% das
escolas na zona rural, até o ano de 2014.

(. ) Art. 9° - Cada Unidade de Ensino que compde a rede
municipal de ensino deve elaborar, homologar no Conselho
Escolar e encaminhar para a Geréncia Executiva da
Educacdo, até o dia 30 de marco de cada ano, o Mapa
Educacional, contendo metas e/ou resultados para o0s
seguintes indicadores: (. )

(....) Art. 11° - — Serdo estabelecidos Prémios e Honrarias
para os diversos segmentos da comunidade educacional e
membros da sociedade, como forma de reconhecimento ao
mérito educacional e ao alcance das metas estabelecidas.

8 1° - Serdo premiados os professores das escolas e
Unidades de Educacdo Infantil, cujo desempenho dos
alunos/turma tenha sido considerado, pelo Sistema de
Avaliacdo, acima da média esperada, ou seja, da meta
estabelecida pela escola.

§ 2° Serdo premiados 0s supervisores pedagdgicos das
escolas e Unidades de Educacédo Infantil, cujo desempenho
dos alunos/turma tenha sido considerado, pelo Sistema de
Avaliacdo, acima da média, na maioria das turmas de uma
mesma unidade educacional.

8§ 3% - Serdo premiados o0s servidores técnicos
administrativos, de apoio e Gestores das unidades
educacionais que, pelo Sistema de Avaliacdo, apresentem
desempenho acima da média.

(...) Art. 13— O cumprimento desta Lei devera ser
assegurado pelo monitoramento e avaliacdo sistematica de
cada um dos programas, acfes e instancias responsaveis,
por meio do Sistema de Avaliacdo da Educagao Municipal.
§ 2° - O Diretor da unidade educacional deve atender o que
determina o 8§ 1° do artigo 9°, as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) em relacdo as dimensbes da gestdo pedagogica,
administrativa, e financeira, cujo ndo atendimento
implicara em elementos de sua avaliacdo para reconducao
ao cargo.

8 3° - O professor, cuja turma ndo apresentar desempenho
satisfatorio em relagdo & aprendizagem e a frequéncia (de
pelo menos 75% do total dos alunos) e ndo apresentar
desempenho informado no Curriculum Vitae, pela
participacdo em formacao continuada, capacitacéo,
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producdes ou outras atividades educativas e socioculturais,
podera ter aplicacdo de penalidade de acordo com o que
dispdem os artigos 198 e 202 do Estatuto do Servidor
Municipal (Lei 22.717, de 27 de dezembro de 2010).

Ao analisar a Lei 22.717, que versa sobre a responsabilidade educacional,
observa-se, considerando o que nos propde pensar Ball citado por Mainardes (2006), que
mesmo o texto sendo produto de mdaltiplas influéncias na sua elaborag&o e tendo no campo
da politica uma pluralidade de leituras, a Lei 22.717 é vista no contexto da pratica das
escolas pesquisadas como uma via de mdo Unica, uma politica pensada para punir

exclusivamente os profissionais que atuam nas escolas publicas de ensino do municipio.

O posicionamento dos sujeitos escolares € legitimado pela prépria Lei que néo cita
na matéria do seu texto os gestores municipais, na figura do poder executivo ou da
Secretaria Municipal de Educacdo, por exemplo, como individuos passiveis de punicéo,
caso a Lei de Responsabilidade Educacional ndo seja cumprida, principalmente no tocante

a elevacao dos indices educacionais.

Faz-se importante destacar que a Lei, em sua totalidade, cumpriu timidamente
suas proposicdes. Passados cinco anos de sua promulgacao, as escolas do municipio ainda
nédo conseguiram serem informatizadas, das quarenta e cinco (45) escolas dos anos iniciais
do Ensino Fundamental/EF, apenas duas escolas possuem laboratdrio de informatica (e
sdo justamente as escolas com melhor indice educacional, considerando a perspectiva do
Ideb). Acrescente-se que a Lei havia estabelecido o prazo de dois anos de sua

promulgacéo para o atingimento desta meta.

Pode-se constatar que entre o discurso produzido materialmente e a pratica
observada no sistema municipal de educacdo de Mossor6/RN, hd uma lacuna no que
concerne a implementacdo de a¢Ges que demandem investimentos de insumos financeiros
para sua concretizagdo, a saber, que seria de responsabilidade do executivo municipal. A

Lei de Responsabilidade Educacional é omissa quanto a “puni¢do” de gestores

representantes do executivo: prefeito e secretario municipal.

Outra meta da referida Lei que também néo foi implantada no sistema municipal
de educacdo de Mossord/RN, é a jornada de tempo integral nas escolas publicas do

municipio, conforme preconiza o item IV do artigo 5° desta Lei, que compreende ser a
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escola de tempo integral um mecanismo importante para o atingimento de uma maior
qualidade no processo educativo. Mais uma vez, constata-se que os dispositivos legais
que geram despesas orcamentarias ndo estdo sendo desenvolvidos pelo sistema. E, por a
Lei ndo descrever penalidades aos responsaveis por esta acao, dificulta-se, a sociedade

em geral e as escolas, cobrangas para sua efetivacao.

No que concerne ao tratamento de prémios e honrarias por parte do sistema
municipal de educacdo, estes sdo anualmente realizados mediante a implantagédo do
programa “Prémio Escola de Qualidade/PEQ”, oficializado através da Lei 3001, de 20 de
dezembro de 2012. O prémio destina-se as unidades escolares pertencentes ao municipio
que conseguem elevado mérito académico em detrimento as demais escolas, conforme
registrado no artigo 11 da Lei Da Politica de Responsabilidade Educacional. Quanto ao

prémio escola de qualidade este destaca que:

Art. 3° — O Prémio “ESCOLA DE QUALIDADE” tem os
seguintes objetivos:

8 1° - Incentivar as Unidades de Educacdo Infantil e as
escolas do Ensino Fundamental da Rede Municipal a
desenvolverem experiéncias inovadoras em gestdo escolar
e apresentarem melhoria nos resultados do ensino;

§ 2° - Reconhecer e Premiar as Unidades de Educacéo
Infantil e as Escolas do Ensino Fundamental da Rede
Municipal, por meio de suas equipes de profissionais e
alunos, em funcéo das iniciativas inovadoras desenvolvidas
e constatacdo de melhoria dos resultados do ensino.

Art. 4° - O Prémio “ESCOLA DE QUALIDADE” avaliara
as Unidades de Educacédo Infantil e as Escolas (Lei 3001,
de 20 de dezembro de 2012).

Mossor6 € o Unico municipio do Estado do Rio Grande do Norte a legitimar
oficialmente os processos de bonificagdo requeridos pelas atuais politicas de avaliagcdo
em curso no mundo educacional. A Lei da Politica de Responsabilidade Educacional
impOs a sociedade mossoroense parametros que regularizaram tanto no contexto da
producdo do texto (a matéria da lei), como no contexto da pratica (vivéncia) esta
racionalidade posta pelo contexto de influéncia, advindo de uma realidade posta pelo atual

contexto de globalizagdo em que o pais esta imerso.



66

As atuais formas de avaliagdo da educacdo e desempenho escolar, tem sido
signatarias de modelos de accountability®® como estratégia de melhoramento da
educacdo. Observe-se que o sistema municipal de educacdo de Mossor6/RN, justifica a
necessidade de construcao de uma Lei da Politica de Responsabilidade Educacional, bem
como do SIAVE/Sistema Municipal de Avaliagdo da Educacéo, criado pelo Decreto n°
3.749, de 21 de marco de 2011, como mecanismos de “garantia” de efetividade da
educacdo municipal, o que corroboraria para a qualidade dos processos educativos

desenvolvidos em suas unidades de ensino.

Desde um punto de vista general, Moller (2009) y CLAD
(2000) sefialan que el accountability como mecanismo
incluye dos componentes: responder o responsabilizarse
por las propias acciones y ademas rendir cuentas por loque
ocurrio com el area de propia actuacion. En el campo
educacional, el accountability cuenta com estructuras y
sentidos que pueden organizarse y operar desde tipologias
dissimiles. Respecto de estas, Darling-Hammond y Ascher
(1991) sefialan que algunas de ellas comparten funciones
més amplias, vinculadas a todo ambito de gestion publica.
Tal es el caso del accountability politico, associado a la
labor de los governantes y representantes en el processo
eleccionario, y el legal, em que los ciudadanos pueden
recurrir a la justicia, si se transgrede alguna normativa sobre
el funcionamento educativo (RODRIGUEZ, 2015, P.277).

Considerando o autor citado, identifica-se trés grandes tipos de accountability no
campo educativo. O primeiro é a accountability associada a aspectos mais burocraticos,
orientada pelo desafio da equidade, mediante a qual os sujeitos do ato educativo deveréao
assegurar o cumprimento das normas, dos programadas educativos existentes em um
determinado sistema. Pode-se afirmar que o sistema municipal de educacdo de Mossoro,
tem garantido este aspecto como forma de avaliar e controlar seus processos educativos.
O segundo tipo de accountability no campo educacional é a profissional, em que se
determina que os docentes e a escola, por exemplo, se responsabilizem pelos resultados
do ato educativo desenvolvido. Estes devem propiciar experiéncias de vivéncias de
trabalho diferenciadas, objetivando garantir o continuo melhoramento da pratica
educativa. O ultimo modelo de accountability é o performativo. Este tipo, seria orientado

por buscar resultados competitivos, orientados por praticas mercadoldgicas. Caberiamas

36 Palavra de origem inglesa, que em portugués significa responsabilidade e remete a obrigacéo e
transparéncia; individuos ou grupos precisam prestar contas ao 6rgéo controlador.
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escolas, neste contexto, competirem entre si, com fins a consecugéo de bonus para aquelas
que mais se destacam por suas praticas inovadoras. Novamente, constata-se a presenca
desse “modelo” no modus operandi de organizacao do sistema educativo de Mossoro.

Nestes modelos de processos de responsabilizacdo imputadas as escolas publicas
brasileiras, observa-se a busca por “premiar” as instituicdes de ensino que conseguem
acompanhar este processo de output da politica de avaliagdo mundial, bonificando-as
através de incentivos materiais ou financeiros, o que culminou em Mossord, no Prémio
Escola de Qualidade, anteriormente descrito. As escolas que ndo conseguem acompanhar
este processo sao “punidas” por sua incompeténcia, ficando apartadas do que poder-se-ia
denominar de uma escola de qualidade.

Interessante observar os discursos produzidos pela legislacdo local que objetivam
punir os responsaveis pelo ndo éxito da instituicdo educativa, no tocante ao nao
atingimento das metas pedagogicas e administrativas das escolas, a0 mesmo espaco de
tempo que ndo menciona nenhuma punicao para a auséncia de investimentos nas questoes
que envolvem recursos financeiros, também descritas, na Lei da Politica de

Responsabilidade Educacional. Por que sera?

As tentativas de mensuracao do desempenho escolar, incorporadas pelos modelos
de accountability descritos, remonta-se ao final do século 20, tanto em nivel de Brasil,
COmOo em outros paises, se observa um interesse crescente no que tange a praticas de
mensuracdo. Esta tendéncia tem se traduzido no surgimento de sistemas de avaliacao
baseados em testes aplicados em grandes escalas, a exemplo do SIAVE. Também
percebe-se que estes esforgos se manifestam em associacdo com movimentos de reforma
educacional que se vém implementando nesses mesmos contextos, objetivando um
aumento da qualidade e da equidade de tais sistemas, a0 mesmo tempo em que estimulam
a responsabilizacdo das instituicbes e dos agentes responsaveis por tais melhorais
educacionais (MELLO, 2013).

Normalmente, o desempenho nos testes em larga escala costuma ser analisado
segundo procedimentos baseados em critérios, comparando o desempenho escolar com
padrdes especificos e usualmente pré-determinados, ou segundo procedimentos baseados
na norma, em que se compara o desempenho das escolas ou alunos entre si (HOGAN,
2006).
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A questdo € que muitas vezes ocorre que os resultados dessas avaliagfes sdo
tomados como certos e isentos de erros pelos discursos produzidos oficialmente pelo
governo federal, ou governos locais, a exemplo das avaliacdes formuladas pelo préprio
sistema de ensino local. Estes resultados passam a ndo serem questionados, ou pelo
menos, ndo o sdo formalmente do ponto de vista da politica publica implementada. A
auséncia desses procedimentos pode ocasionar falhas no processo de avaliacéo,
suscitando problemas consideraveis, por exemplo, de natureza politica, quando o
problema potencialmente pode implicar em consequéncias injustas para as escolas e 0s
sistemas. Isso, sem contar, com um outro grave problema decorrente do fato de que,
agindo por esta Otica, tais sistemas podem também enviar sinais equivocados para 0s
tomadores de decisdo, algo que tem o potencial de comprometer seriamente o
desempenho das acBes publicas objetivando & melhoria da educagio (DESROSIERES,
2004).

Considera-se importante que as discussdes envolvendo estabelecimentos de
sistemas de avaliacdo educacional se baseiem em procedimentos técnicos rigorosos,
capazes de produzir medidas mais acuradas e confiaveis para as tomadas de decisdo nos
mais diversos niveis e aplicacdes, decorrentes de tais avaliacdes; mas que ndo se
esquecam de considerar, neste processo de avaliagdes, 0s aspectos qualitativos do
processo educativo, ligados as dimensdes pedagdgicas, material, de infraestrutura e de
recursos humanos das escolas. No caso da educacdo, leva a necessidade de se pontuar
quais sdo 0s possiveis efeitos que as escolas exercem sobre os alunos que as frequentam,

e que, exatamente por esse motivo, correspondem ao chamado efeito-escola.

BROOKE e SOARES (2008), entre outros autores que abordam a quest&o,
produziram discussdes em que tratam, com nivel razoavel de detalhamento, as relevantes
e multiplas questdes envolvendo o uso adequado de principios cientificos para obter
resultados apropriados de avaliagio educacional. Nesta obra de 2008%, os autores
comecam seu estudo procurando conceituar o efeito-escola, que, segundo eles, seria a
capacidade destas, normalmente publicas, de afetar os resultados de proficiéncia dos
estudantes por elas atendidos de forma satisfatoria.

37 Ver referencial teérico.
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Obviamente, os autores acima se detém em um tipo muito especifico de resultados
educacionais, a chamada proficiéncia, considerada hoje como um dos itens para
composicdo do calculo do Ideb, e também, usualmente mensurado através de testes
elaborados para cobrir o conteudo das disciplinas académicas do curriculo formal em
curso no pais. Um ponto que 0s autores questionam nestes tipos de testes € o fato de que,
mesmo em casos de se considerar nos testes estritamente o contetdo curricular, pode
haver sérios problemas em se mensurar o desempenho académico dos alunos em testes

de multipla escolha, como por exemplo, em Matematica, a rea de desenho geométrico.

Neste contexto, pode surgir uma critica que, certamente, merece ser melhor
apreciada, de que a expansao da testagem em larga escala supostamente estaprovocando
um estreitamento curricular, no sentido de que determinadas habilidades que também
deveriam ser tratadas pelas escolas, pelo fato de ndo serem testadas, vém tendo seu
respectivo ensino negligenciado. Assim, as matrizes de referéncia dos testes, mais
limitadas em escopo e possuindo propositos especificos (a testagem, usualmente em
grande escala), vém tomando o lugar das grades curriculares, mais amplas e ambiciosas,
voltadas para a educacdo propriamente dita, e ndo especificamente para a mensuragéo de

sua respectiva qualidade.

Com a implantagdo do SIAVE em Mossord, observa-se que as escolas possuem
orientacdo pedagogica e administrativa, desde o planejamento dos Projetos Politicos
Pedagogicos das escolas & construcdo do Mapa Escolar®, para potencializarem nos
planejamentos diarios da sala aula, contetdos que contemplem as disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, alvo das testagens nos exames de proficiéncia, tanto em nivel
nacional como local. No més que antecede a aplicacdo das provas do SIAVE na
municipalidade, as escolas disponibilizam um dia da semana, constando em calendario
letivo, para aplicarem simulados e, a partir deles, planejarem propostas de intervencéo,

visando melhorar o rendimento dos alunos nessas testagem.

38 O Mapa Educacional consiste em um plano de metas anuais criadas pela escola, seguindo os indicadores
elaborados pela Secretaria de Educacdo municipal. Ao final de cada ano, se realiza uma reunido
extraordindria para avaliar as metas, perceber as que ndo foram atingidas e tracar novas estratégias para se
atingir os objetivos pretendidos. Possui como objetivo maior a melhoria da qualidade da educacéo e foi
criado pela Lei N° 2717, de 27 de Dezembro de 2010, intitulada Lei de Responsabilidade Educacional do
municipio de Mossor6/RN. Fonte: FERNANDES, Sheila Beatriz da Silva; MOTA, Wdalia Maria da
Conceigdo Soares da; MEDEIROS, Arilene Maria Soares de. Politica de Educacdo do Municipio de
Mossord-RN: implicacdes do mapa educacional na gestdo das unidades de educacdo infantil. Texto
publicado pelo editora realize em;
www.editorarealize.com.br/.../Modalidade_1datahora 30 09 2014 20 13 31 idinsc...


http://www.editorarealize.com.br/.../Modalidade_1datahora_30_09_2014_20_13_31_idinsc
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As criticas a esse modus operandi de proceder a organizagdo escolar, com fins a
melhoramento da proficiéncia dos alunos nos testes estandardizados, da-se em virtude da
gravidade de se priorizar algumas areas de conhecimentos em detrimento de outras, visto
que o curriculo escolar deve ser considerado em sua plenitude, no que concerne ao
desenvolvimento de uma educacdo com qualidade socialmente referenciada. Se, no
ambito de uma mesma disciplina “dura”, como a matematica, j& acontecem problemas de
falta de cobertura nas avaliagOes externas, naturalmente o problema se aprofundaria,
quando se consideram outras habilidades que, ainda que possivelmente correlacionadas
com o sucesso escolar, possuem uma natureza bastante diferente daquilo que os testesde

proficiéncia normalmente avaliam.

Nesta linha de raciocinio, existe uma vasta producdo de trabalhos de teoria
educacional apontando para o fato de que, além do dominio de contetdos académicos
mensuraveis por testes em larga escala, os alunos também deveriam ser capazes, ao passar
pelas diversas etapas da escolarizacdo, de desenvolver muitas outras habilidades e
potencialidades. Dessa forma, a educacdo formal seria capaz de ajuda-los a, por exemplo,

transformar-se em cidaddos mais conscientes, produtivos e participativos na sociedade.

Assim sendo, existem varios outros critérios, que ndo a proficiéncia em disciplinas
académicas especificas, que poderiam ser incluidos num estudo de eficacia escolar.
Exemplos disso seria se considerar na analise da proposta pedagdgica trabalhada pelas
escolas, contetdos que problematizem a ética e a cidadania; as condi¢cbes fisicas e
materiais da escola para sua subsisténcia; a formacéo docente; o clima escolar e a propria

gestdo da escola.

Sabe-se que dificilmente um sistema de avaliacdo da educacdo ou de qualquer
outra area do conhecimento é capaz de englobar isoladamente tudo aquilo que ele
supostamente possa ou deseje mensurar. Naturalmente, para funcionar, tais sistemas
precisam estreitar, em menor ou maior grau, o seu foco de interesse, razdo pela qual a
avaliacdo também passa a ter um componente fortemente politico em seu bojo, conforme
ja se mencionou anteriormente. Nestes termos, 0 contexto atual € eminentemente propicio
para uma racionalidade instrumentalista no modus operandi de se avaliar 0s processos
educativos. Por isso, 0 que é prioritario, em termos de monitoramento e intervencao,
depende grandemente do ponto de vista e também das funcgdes dos diferentes sujeitos

envolvidos com o processo avaliativo.
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A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e
os textos precisam ser lidos com relacéo ao tempo e ao local
especifico de sua produgdo. Os textos politicos sdo o
resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de textos
competem para controlar as representacdes da politica.
Assim, politicas s&o intervences textuais, mas elas também
carregam  limitacbes  materiais e  possibilidades
(MAINARDES, 2006, p. 56).

As possibilidades sdo postas aos sujeitos da praxis educativa no momento em que
estes podem dialogar com a politica educacional implantada num determinado sistema.
No caso especifico de Mossord, as politicas locais estdo fortemente atravessadas pela
influéncia da politica externa, chegando ao ponto de possuir uma Lei de Responsabilidade
que objetiva punir as escolas e 0s sujeitos que ndo conseguirem entrar no ranking de

mensuracao imposto pelas politicas externas (nacional e local).

Os sujeitos da pratica afirmam em seus discursos que sentem-se “pressionados”
por mecanismos de controle, que tém buscado mediante vias legais e de incentivos
materiais, delinear seus fazeres pedagdgicos para atingimento dos objetivos do sistema
municipal de educacdo, qual seja, uma educacdo de qualidade. Porém, estes mesmos
sujeitos afirmam em seus discursos que esta dita qualidade descrita pelo sistema, seria
uma qualidade insuficiente ao que pressupde uma educagdo socialmente referenciada,
pois é uma qualidade meramente quantificavel do ponto de vista a se atingir indicadores
mensuraveis, a exemplo da elevacao do Ideb.

Desta forma, problematizar os discursos da pratica, pontuando sobre como os
sujeitos que fazem o sistema municipal de educacdo de Mossor6/RN, relacionam o
discurso da qualidade da educacédo e seus indicadores com o indicador do Ideb, faz-se
pertinente. Sabe-se que o indicador do Ideb foi fator determinante para o municipio
construir o SIAVE. O Ideb também é fruto dos atuais processos de globalizagcdo que
impulsionaram uma onda na educacdo por mensuracdo de resultados, como se estes
fossem indicadores de uma escola de qualidade. Neste sentido, passa-se a historicizar um
pouco, mediante o sistema escolar norte americano, como este movimento de avaliagcdo

em larga escala tornou-se fundante nos atuais modelos de avalia¢do educacional.
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3.2.1 A influéncia do modelo norte americano

O sistema escolar norte americano tem evoluido bastante no que concerne ao
desenvolvimento proprio de sistemas de avaliagdo educacional em grande escala.
Portanto, analisar este modelo é pertinente dado o fato de que a experiéncia norte-
americana tem influenciado sobremaneira diversos outros paises, inclusive o Brasil, na
busca pelo aprimoramento de seus respectivos sistemas educacionais. Significativas
propostas foram implantadas de forma pioneira neste pais. Dessa forma, torna-se possivel
colher algumas observacdes que passam a ser esclarecedoras para a compreensdo do
sistema em curso no Brasil, e, por conseguinte, nos municipios que aderiram fielmente a
este modus de se fazer avaliacdo educacional, a exemplo de Mossoré/RN. Obviamente, o
caso brasileiro e 0 americano concentram nitidas variacdes de contexto e de adaptacdes

face as diferengas estruturais e historicas entre os dois paises.

Ao observar a politica do SIAVE em Mossord/RN, observa-se fortes influéncias
da politica do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Basica/SAEB, o qual, como
se sabe, € uma pioneira avalia¢do nacional brasileira, planejada e implementada na década
de 1990 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/INEP, do Ministério da Educagdo/MEC.

O SAEB, por sua vez, possui um desenho muito similar ao do National
Asseesment of Educational Progress/NAEP, ou Avaliacdo Nacional do Progresso
Educacional, que vem sendo aplicada nos Estados Unidos desde 1964. Tanto no caso
nacional americano como no brasileiro, inspirado no primeiro, as avaliagfes tém sido
amostrais, bianuais, enfatizando as disciplinas de leitura e matematica e também
constituem-se de testes transversais, aplicados as séries finais de cada ciclo de
escolarizacdo, que, no contexto brasileiro, corresponde ao 5° e 9° ano do Ensino

Fundamental/EF e ao 3° ano do Ensino Médio/EM.

Retomando a questdo do sistema escolar norte americano, o desenvolvimento de
sua educacdo publica apresenta uma intima relagdo com as caracteristicas de sua
colonizacdo. Inicialmente levado a cabo por pioneiros britanicos estabelecidos na costa
atlantica do nordeste do pais ainda em formacéo, a ocupacdo da nova colonia se fez junto
a tentativa de se fundar, em terras americanas, uma “Nova Inglaterra”, nome que passou
a referir aquela propria regido. Isto também queria dizer que, diferentemente de outros

casos mais comuns de exploracdo das terras americanas por poténcias europeias, nos
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Estados Unidos, houve, pelo menos desde o seculo 17, uma tentativa organizada dos
colonos se estabelecerem com suas familias, de modo a fazer do novo pais uma espécie
de continuidade da patria europeia original, e ndo apenas uma area de exploracédo
temporaria e extrativista (WARDE, 2016).

Em termos educacionais, uma consequéncia disso foi o fato de que, por exemplo,
no Estado de Massachusetts, um dos mais proeminentes da Nova Inglaterra, j4 no ano de
1647, ha muito mais de um século, antes da independéncia norte-americana, uma
legislacéo local j& previa que toda cidade abrigando pelo menos 50 familias deveria ter
uma escola para atender as crian¢as de sua comunidade. Outros dois aspectos se colocam
em destaque na histdria da educacdo americana no ambito da educacao pablica. Um deles
foi a questdo da igualdade de oportunidades entre os sexos, também tratada com bastante
antecedéncia em termos comparativos internacionais. Através de uma Lei de 1789,
aprovada, portanto, 13 anos ap0s a independéncia dos Estados Unidos, e,
concidentemente, no mesmo ano da Revolucdo Francesa, determinou-se que as escolas
publicas devessem atender tanto mulheres quanto homens. Um segundo aspecto
interessante a se considerar em termos de histéria educacional no EUA, foi a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental, cujas leis comecaram a ser aprovadas em
meados do seculo X1X, como, por exemplo, no ja mencionado caso de Massachusetts, em
1854 (WARDE, 2016).

Como consequéncia destes fatos, ja no século 19, os Estados Unidos, naturalmente
amparados por circunstancias favoraveis tanto econdmica quanto politicamente,
alcancaram um progresso invejavel em sua educacdo basica quando comparados com
outros paises, ou a0 menos no que dizia respeito a sua populacdo branca. Entre outros
indicadores, em 1865, o pais orgulhava-se de ter alfabetizado 94% de sua populagdo
branca nos chamados Estados do norte e 86% nos do sul do pais (WARDE, 2016).

Estes dados demonstram um ponto bastante contraditério e controverso da
educacao publica dos EUA: seu elevado grau de desigualdade racial. Com efeito, quando
se observa o progresso das leis e praticas antirracismo na educacéo publica deste pais,
percebe-se que a adogédo de praticas mais igualitarias na educacdo demorou ainda para se
concretizar do que, por exemplo, em muitos paises menos desenvolvidos

educacionalmente, como os da América Latina.
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No caso americano, por exemplo, ainda em 1954, nada menos de que 17 dos 50
estados norte-americanos, ou um terco deles, ainda requeria por lei a segregagéo racial no
ensino fundamental, além de outros quatro estados que a permitiam, em mais outros 11
para 0s quais ndo havia nenhuma legislacéo especifica. Essa realidade passou a alterar-se
radicalmente com a eclosdo do movimento de direitos civis na década de 1960. Uma
consequéncia dessa realidade foi o desaparecimento das Gltimas escolas segregadas nos
EUA no final da década de 1970.

Assim, os EUA se consolidaram numa posicéo de destaque do ponto de vista do
alcance de habilidades educacionais basicas por parte de sua populacdo em geral. E 0
vigor e a antecipacdo com que esses problemas foram tratados ao longo de sua historia,
anteriormente a sua propria independéncia, foram fatores preponderantes para o
protagonismo mundial que esse pais exerceria no cenario internacional a partir do século
XIX.

Contudo, apesar de todo esse progresso quanto ao desenvolvimento de
oportunidades educacionais para sua populacdo, o sistema educacional dos Estados
Unidos também experimentou, ao longo de sua histéria, vigorosas sugestdes de
aperfeicoamento, embasado em fortes criticas que se fazia a sua qualidade e equidade.
Inicialmente este movimento se amparou em colaborac@es de alguns criticos que, desde
0 século 19, preconizavam uma educacdo baseada numa formacdo humanistica mais
ampla, sem perder, entretanto, a aquisicao dos chamados “trés Rs”, que em inglés,
correspondiam as habilidades tidas como basicas: Reading (leitura), wRiting (escrita) e
aRithmetic (aritmética). Dessa forma, preconizava-se que o ensino de ortografia,
geografia, historia, constituicdo americana, ciéncias naturais, educacdo fisica, arte e

musica, também deveria ser ministrado nas escolas (BROOKE, 2012).

Outros movimentos de reforma educacional nos Estados Unidos em muito
contribuiram para a construcdo do atual sistema escolar do pais, sendo que um de seus
principais proponentes foi John Dewey. Com este, veio uma énfase na ideia de que a
democracia norte-americana dependia enormemente da capacidade do pais de fornecer a
toda a sua populacdo uma educacdo de maior qualidade e equidade. Estas questfes
resultaram no surgimento, em 1919, da Progressive Education Association, ou
Associacdo para Educacdo Progressiva, que passou a reivindicar por reformas

educacionais orientadas por perspectivas criticas e analises.
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Dessa época, datam as mdltiplas tentativas de se introduzirem reformas
curriculares que fossem capazes de por os alunos do ensino fundamental e médio em
contato com as mais recentes descobertas e conceitos cientificos. Tal movimento também
se traduziu numa tentativa de se introduzirem reformas metodoldgicas nas escolas que
enfatizassem a experiéncia e a capacidade analitica dos discentes, preparando-os melhor
para enfrentarem situacdes mais realistas e a capacidade de tomadas de deciséo baseadas

na analise de informagdes.

Mesmo com todas estas inovacdes, 0s resultados praticos dessas novas medidas,
de um modo geral, foram bastante modestos, para dizer o minimo. Possivelmente, para
grande decepcdo de muitos profissionais nacionalistas americanos, os programas de
avaliacdo entdo implementados para aferir a eficacia ou eficiéncia dessas novas reformas,
ndo conseguiram detectar, na realidade, os grandes saltos de aprendizagem que

inicialmente se esperavam alcancar.

Atualmente, soa entre os intelectuais da educagdo norte americana que uma das
causas desse fracasso foi a estratégia, de certo modo autocratica, que se adotou para se
desenvolverem tais reformas. Durante a concepgédo, e mesmo a implementacdo dessas
ultimas, deu-se muita atencdo ao que tinham a dizer os chamados grandes especialistas
ou autoridades cientificas, o que levou até mesmo a inclusdo de pesquisadores vencedores
de Prémio Nobel na confeccdo dos materiais didaticos utilizados nas escolas em nivel
fundamental e médio. Entretanto, faltaram em tudo isso o convencimento, o0 engajamento
e a participagdo de certos elementos cruciais para o sucesso de qualquer reforma
educacional: os professores, que deveriam implementa-la no dia a dia da sala de aula, e
também os gestores de nivel local que deveriam zelar para que tais mudancas ocorressem
(BROOKE, 2012).

Outro ponto que preocupa os Estados Unidos na atualidade é a ameaca de seus
competidores ndo se restringirem ao campo econdmico, mas também se manifestarem no
preparo educacional das populagdes envolvidas. A partir das Ultimas décadas do seculo
20, comecaram a surgir testes internacionais que puderam servir de pardmetro de
comparagao entre diversos paises no tocante a capacidades de suas respectivas popula¢des
estudantis desenvolverem habilidades minimas ou basicas em diversas areas do
conhecimento. Apesar das restricdes que se fazem a capacidade de comparabilidade

desses testes, seus resultados tém sido bastante divulgados pela grande imprensa e
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também, certamente, tém servido de tdpicos de discussdo nas agendas de politicas dos

paises envolvidos.

No que tange particularmente o EUA, embora os resultados das avaliagdes nao
sejam catastroficos, ndo se tém revelado nada animadores. O desempenho do pais tem
sistematicamente ficado bastante abaixo de diversas na¢des “menores”, que vao desde 0s
paises do norte europeu, com a Finlandia, até os paises emergentes, como Singapura, no

Extremo Oriente.

No que concerne as reformas recentes no pais, este estado de coisas suscitou o
aparecimento de uma nova onda de alarmismo norte americano, cujo marcofundamental
foi um relatdrio ao governo daquele pais, publicado em 1983. O préprio titulo do relatério
ja dava o tom dramatico de suas constata¢des: “A Nation at Risk”, ou “Uma Nag¢do em
Perigo”. A divulgagdo desse relatorio foi feita pela National Commission in Excelence in
Education, ou Comissdo Nacional de Avaliacdo em Educacdo, a pedido do entéo

presidente Ronald Reagan.

Algumas de suas constatacbes ndo tinham muitas novidades. Elas apenas
reforcavam a ideia, j& aventada desde tempos anteriores, de que a educacdo era um
aspecto de grande importancia para o pais, ndo apenas em termos de sua economia, mas
também de sua prdpria seguranca. E que, apesar dessa relevancia, o assunto continuava
sendo insuficientemente atacado nos Estados Unidos, conforme se percebia na acentuada
defasagem dos resultados norte-americanos nas avaliagdes internacionais. Tanto que,em
uma de suas constatagdes, o relatdrio atesta que “o alicerce educacional de nossa
sociedade presentemente esta sendo erodido por uma onda crescente de mediocrididade”
(VIANNA, 1995).

Este relatério contribuiu para que, no ano de 2002, uma insolita comunhdo de
esforgos que abarcava de democratas a republicanos, ao longo de consideravel parte do
espectro politico norte-americano, resultasse na aprovacao, em 5 de janeiro do referido
ano, fosse elaborada a Lei Federal 107-110, mais conhecida como No Child Left Bhind
Act /NCLB, ou, Lei Nenhuma Crianga Deixada Para Tras.

Esta lei foi aprovada com o apoio de ambos os partidos do Congresso Federal
Americano/CFA. A forga dessa comunhdo aumentou ainda mais com o simbolismo da

apresentacdo dessa Lei ao Senado americano por Ted Kennedy, um historico lider
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democrata, irméo do falecido Presidente John Fitzgerald Kennedy. Porém, ressalte-se que
esta Lei foi aprovada no governo de George Bush Filho, um expoente do conservadorismo

republicano nos Estados Unidos.

Esta lei exerceu muito impacto na educacao basica americana. Tal realidade, deu-
se por meio, primeiro da adogdo de um grande pacote de apoio financeiro aos estados,
distritos e escolas do pais e, posteriormente, estes valores foram acrescidos
progressivamente em relagéo aos anos fiscais anteriores, durante os 06 primeiros anos de
implementacao do programa (GUISBOND, NEILL e SCHAEFFER, 2012).

Para que as unidades educacionais tivessem acesso a estas verbas, era necessario
que dessem mostras de que ja estavam no caminho do aperfeicoamento. E a comprovacao
disso seria medida pelo chamado progresso anual adequado, Adequate Yearly Progress/
AYP, nalingua original (GUISBOND, NEILL e SCHAEFFER, 2012). Considerando esta
assertiva, entrava em foco outro grande componente desta lei: a instituicdo de um sistema
de prestacdo de contas de nivel nacional, que trazia em seu escopo um forte movimento
de testagem do aprendizado e de responsabilizacdo pelos resultados educacionais assim
obtidos. Todas estas questdes foram pensadas e gestadas para que as escolas dos EUA
obtivessem uma melhor qualidade dos processos educativos. Cabe questionar se essa
politica conseguiu seus intentos e de que qualidade o sistema norte americano esta

falando.

Além das possiveis compensacdes pelos bons resultados, havia também a
instituicdo de sangdes atreladas a um desempenho insuficiente nos testes®. E, caso esse
déficit de desempenho se acentuasse ou ndo fosse significativamente diminuido ao longo
das diversas edicdes da testagem, as escolas e os distritos envolvidos, poderiam sofrer
uma ingeréncia externa. Desse modo, poderia haver, por exemplo, demissdes de
professores, a transformacao de um estabelecimento de ensino numa charter school, que
funciona com recursos publicos, porém é administrada de modo privado, ou até mesmo,

em casos extremos, o seu fechamento.

A base para as decises extremas seriam 0s testes de desempenho, 0s quais, por
sua vez, deveriam avaliar, anualmente e a0 menos uma vez, os alunos matriculados nas

sériesde 3a5,de6a9ede10a12doensino basico. Além disso, um ponto extremamente

39 Essa questdo possibilita a lembranca do atual modelo de avaliacdo do sistema escolar mossoroense.
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relevante dessas avaliagGes é que elas deveriam incluir todos os alunos dos departamentos
de educacdo e das escolas, dai resultando o proprio nome pelo qual essa lei ficou

popularmente conhecida, de “nenhuma crianga deixada para tras” (RAVITCH, 2011).

Outra questdo a se considerar nesse movimento de reformas dos EUA, em termos
de busca de melhoria da “qualidade” da educacgdo, é o fato da notdria desigualdade de
oportunidades educacionais que entdo existia e ainda existe, tanto nos EUA quanto em
outros paises. No caso americano, por exemplo, havia lacunas de aprendizagem
significativas entre estudantes pertencentes a maioria, 0s brancos, ou também étnica e
convencionalmente, do Extremo Oriente; ou a minoria, como 0s negros, os latinos e 0s
indios. Também havia diferencas relevantes de desempenho académico que
acompanhavam o chamado gradiente socioecondmico, isto é, refletiam uma dependéncia
ou associacdo positiva entre os resultados educacionais e o nivel socioecondmico dos
alunos. Tudo isso, sem contar outros tipos de lacunas, como o universal problema de
estudantes com necessidades especiais e também, no caso especifico dos EUA, a grande
quantidade de jovens e criancas filhos de imigrantes estrangeiros e que ndo tinham o

inglés como primeira lingua.

Esta realidade, somada a outras questBes ja& mencionadas, fez com que o NCLB,
houvesse a determinacédo de que o progresso anual adequado devesse ocorrer ndo numa
escola do ponto de vista médio ou geral, mas sim, em cada um dos segmentos nos quais
ela se dividia quanto a seu respectivo corpo discente. Ou seja, deveria haver melhoras
anuais substantivas entre os alunos das maiorias e igualmente das minorias, e também
entre 0s mais ricos e 0s mais pobres, separadamente. Portanto, para que fossem de fato
bem classificadas nas avaliacdes, as escolas deveriam conseguir bons resultados em todas

as diferentes faixas de alunos matriculados.

Ressalte-se que o0 sistema escolar americano possui entre seus Estados notoria
independéncia, quer seja no ambito legal ou administrativo. No caso da educagdo, os EUA
sdo um pais altamente descentralizado, onde cada estado e, dentro de cada um deles, cada
distrito escolar dispde de uma ampla autonomia para regulamentar e deliberar sobre
variadas questfes educacionais, que vao desde o estabelecimento de um curriculo até as

politicas de contratacéo dos professores e do financiamento das escolas.

Observe-se que, num contexto como este, configura-se como extremamente

desafiador criar um teste Unico, baseado num curriculo Unico, para medir 0 avanco da
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proficiéncia dos estudantes em todos o0s cantos do pais. Assim, optou-se pela
descentralizacdo também dos testes. Neste sentido, cada estado implementaria seus
préprios critérios de desempenho, que apenas teriam que obedecer aos critérios federais
basicos e, a0 mesmo tempo, ser suficientemente razoaveis e coerentes. Uma das
exigéncias da lei federal era que cada estado definisse e justificasse o que, dentro de sua
legislacdo educacional, deveria ser considerado como um progresso anual adequado,
levando para isso em conta o objetivo maior de diminuir satisfatoriamente as lacunas de

resultados educacionais até entdo observadas.

Contudo, considerando o contexto exposto acima, aparece um problema bastante
consideravel, que alimentou e segue alimentando um conjunto de criticas a este sistema
de avaliacdo. Veja-se: se 0 desempenho dos alunos tem que sofrer uma evolugéo, ao saltar
de niveis baixos para niveis mais altos de proficiéncia, e se esses niveis, por sua vez,
podem ser definidos pelos diferentes estados com um grau, no minimo razoavel de
arbitrariedade, obviamente, por conveniéncia, é perfeitamente possivel adotar padrdes
artificiais de desempenho satisfatério, de modo que neles possam ser incluidos mesmo
aqueles alunos que, por outras medidas mais validas de desempenho, estariam com um
consideravel déficit de aprendizagem (RAVITCH, 2011).

Dito de outro modo, os critérios para se classificar um desempenho como
“adequado”, por exemplo, tornaram-se consideravelmente baixos, mascarando, assim, 0s
resultados educacionais. E as consequéncias disso foram, ou tém sido, extremamente
ruins. Com tal estratégia, ndo s6 se premia a auséncia ou insuficiéncia de esforcos e
resultados, como também se transmite uma mensagem enganosa para os alunos e suas
familias, aos proprios sistemas educacionais e a sociedade como um todo, de que as coisas
estdo indo bem, quando na verdade pode estar ocorrendo o contrario... S&o0 os discursos

oficiais a serem considerados em confronto com os discursos dos sujeitos da praxis.

Outro ponto que é alvo de critica ao NCLB é a irrealidade da meta proposta, qual
seja, de as escolas conseguirem tirar todos os seus alunos, sem exce¢do, dos niveis mais
baixos de proficiéncia, no espaco de poucos anos contados a partir da aprovacao da lei.
Embora, em termos de discurso politico, isso possa soar muito agradavel, parece 6bvio
que, ndo somente nos EUA, mas em qualquer outro lugar do mundo, é impossivel que um
estado garanta 100% de bons resultados educacionais para sua populagéo como um todo,

pelo simples motivo de que tais resultados dependem também de outros fatores, que néo



80

estdo sob o controle direto das instituigdes educacionais. Exemplos destes é o nivel
socioecondmico dos alunos, auséncia de um ambiente culturalmente propicio em casa

para a aprendizagem, a saude fisica, mental e emocional dos discentes e etc.

No meio dessas limitacbes do NCLB, observar-se que a colocacdo de
consequéncias tdo elevadas a testagem, tendéncia conhecida no original inglés como high
stakes testing, estimulava as escolas e os professores a privilegiar principalmente as
disciplinas e contetdo mais avaliados segundo os critérios do NCLB. Um fator
preocupante aos criticos do programa, a exemplo de GUISBOND, NEILL e
SCHAEFFER (2012), é que estas novas medidas desestimularam as escolas e os distritos
a aceitar alunos com um historico escolar ruim, por qualquer que fosse o motivo. Afinal
de contas, todos os alunos teriam que ser testados, de forma que néo era nada interessante
para essas instituicbes educacionais, receber discentes cuja aprendizagem fosse mais

lenta, incerta e demandasse mais esforgos.

Criticas adicionais de cunho social também s&o feitas ao programa, a exemplo de
que os professores e gestores eram profissionais e, portanto, deveriam ter sido mais
ouvidos nas deliberacGes dessas leis, 0 que ndo parece ter ocorrido, considerando o
contexto de influéncia observado no corpus da lei. Desta feita, repetiu-se no inicio do
século 21, o que tinha ocorrido ha cerca de meio século antes, de uma reforma educacional
sofrer sérios reveses em decorréncia de sua incapacidade de atuar de baixo para cima,
falhando, dessa forma, em arrebanhar os esforgos dos profissionais mais relacionados
com o cotidiano da prética escolar.

Outro elemento a ser pontuado pela critica sdo os discursos que circulam sobre a
injustica de se responsabilizar quase que inteiramente os professores e gestoresescolares
pelo desempenho de seus alunos. Afinal de contas, o0 desempenho discente associa-se,
como ja se mencionou, a uma serie de outros fatores sobre 0s quais a escola tem pouco
ou nenhum controle. Portanto, esse novo modus operandi de testagem, e
responsabilizacdo gerou consideravel grau de estresse, pressdo e consequéncias injustas

para os profissionais da educacgéo por ele avaliados.

Uma expoente em parte dessas criticas e acrescidas de algumas que aqui nao
couberam relatar, foi a educadora Diane Ravitch, que vem desempenhando uma funcéo
especial em todo esse revisionismo, devido a sua propria postura inicial em relacéo a tais

medidas. De orientagéo conservadora, Ravitch havia se impressionado sobremaneira,
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como, de resto, praticamente todo o pais, com as conclusdes do relatério A Nation at Risk.
Sé que, para além disto, ela teve uma bem-sucedida carreira na politica educacional
americana, 0 que a levou a ocupar o cargo de Secretaria Assistente na Educacdo, uma
espécie de Vice-Ministra daquela pasta, no governo conservador de George Bush Filho,

precisamente 0 mesmo que instituiu 0 NCLB em 2002.

Ravitch defendeu, naquele contexto de 2002, ferrenhamente, o sistema de
testagem e de responsabilizacdo com altas consequéncias para as escolas, tendo que, para
isso, enfrentar contundentemente os criticos a esse mesmo modelo educacional, tanto na
academia como nos sindicatos de professores dos EUA. No comeco, como se observa, o
ponto de vista de Ravitch prevaleceu, e as reformas do NCLB ditaram as regras do cenario
nacional em termos educacionais norte americano ao longo de praticamente todo inicio

do século 21.

Posteriormente, Ravitch saiu do governo federal, que também trocou de maos,
passando dos republicanos para os democratas de Barack Obama. Entretanto, a
semelhanca do que ja ocorrera desde a implementacdo do NCLB, houve também, com o
novo governo democrata norte-americano, uma adesdo ou continuacdo da nova politica
de testagem e responsabilizacdo nos mesmos moldes do que ja vinha acontecendo no pais.
Foi quando a massa de criticas reiteradas a esse sistema, possivelmente junto com uma
visdo gerada de uma perspectiva histérica um pouco mais ampla, que Ravitch se deu conta
de que, segundo sua impressao, o sistema educacional americano ndo estava, de fato, se
beneficiando dessas novas medidas, pelos mesmos motivos esbocados ha pouco neste
texto. Segundo RAVITCH (2011):

Os fundamentos de uma boa educacao serdo encontrados na
sala de aula, em casa, na comunidade e na cultura, mas os
reformadores do nosso tempo continuam a procurar por
atalhos e respostas rapidas. Desvinculadas de qualquer
filosofia genuina da educacdo, as atuais reformas irdo nos
desapontar, assim como fizeram outras no passado. NOs
iremos, com o tempo, vé-las como distracOes, desvios
equivocados e oportunidades perdidas. E tempo de
reconsiderar ndo apenas os detalhes das atuais reformas,
mas também a nossa propria defini¢do de reforma. (...) As
nossas escolas nao irdo melhorar se os politicos que nos
governam se meterem no territorio pedagogico e tomarem
decisbes que deveriam ser feitas por educadores
profissionais. O Congresso e os legisladores estaduais néo
deveriam dizer aos professores como ensinar, tanto quanto
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eles ndo devem dizer aos cirurgides como realizar
operacdes (p. 265).

Nestes termos, a ex defensora das politicas de testagem e responsabilizacéo
acabou assumindo uma meia culpa, a0 mesmo tempo em que escreve uma ampla critica
que se espalha por boa parte da sociedade norte americana e do mundo. Por conseguinte,
vem se constatando nos EUA uma espécie de fim da ilusdo de que seria possivel para a
sociedade americana, a curto prazo, dispor de um sistema escolar capaz de atingir 0s
niveis sonhados de qualidade e equidade nos sistema educacional, utilizando como fim
unico do ato educacional, as avaliacbes baseadas em testes estandardizados e a
responsabilizacao dos sujeitos escolares por todo o insucesso de uma politica ou programa

educativo.

Atualmente, nos EUA, uma boa parte do novo discurso em prol do
desenvolvimento de novas habilidades dos alunos do sistema americano ja havia surgido
poucas décadas antes, mais precisamente em 1991, ano em que o Ministério do Trabalho
dos Estados Unidos publicou o relatério SCANS, sigla que deixa explicita a ideia de um
exame cuidadoso e que é a abreviatura de Secretary’s Commission on Achieving
Necessary Skills, ou seja, uma comissdo da secretaria de governo sobre a aquisi¢éo de

habilidades necessarias por parte dos alunos do sistema educacional norte americano.

O relatorio inicia com uma declaracdo afirmando que, em seu entendimento as
escolas fazem mais do que simplesmente preparar as pessoas para ganhar a vida. Elas
também as preparam para viver plenamente, para participar da vida comunitaria, para
criar suas familias e desfrutar do lazer que é o fruto de seu trabalho. E uma educacéo
solida é a sua recompensa (GUISBOND, NEILL e SCHAEFFER, 2012).

Esta nova abordagem educacional preconiza a utilizagdo produtiva de cinco tipos
de insumos, que sdo os seguintes: (i) recursos fisicos, como verbas, trabalho, tempo,
espacgo e materiais; (ii) desenvolvimento de habilidades interpessoais, como a lideranga,
o0 trabalho em equipe, a negociacdo e o respeito a diversidade cultural; (iii) o uso de
informagdes para fins de analise de dados, concomitante com a capacidade de
comunicagdo; (iv) o dominio de sistemas capazes de, quando aplicados, lidar
eficientemente com o monitoramento do desempenho, e, por fim, (v) o uso de tecnologias,

adequadas e devidamente aperfeicoadas e atualizadas para as mais diversas tarefas no
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mundo de competicdo global dos dias de hoje (GUISBOND, NEILL e SCHAEFFER,
2012).

Ap0s publicacdo do SCAN’s, outros esforgos se seguiram aproximadamente nesta
mesma linha. Um fator adicional e, de certa maneira, complicador dessa nova fase da
discussdo sobre os objetivos e missdes da educacdo nos EUA, veio a ser a questdo de
como mensurar essas habilidades. Afinal, o sistema educacional americano vinha
experimentando uma vigorosa tendéncia de incorporagdo dos metodos de testagem em
grande escala. A partir dai, a necessidade de avaliar os contetdos trabalhados em sala de

aula virou quase um lugar comum na politica educacional americana.

No caso das disciplinas convencionais, o desafio de mensurar a proficiéncia ja se
resvalara em muitos casos para a adogdo de medidas mais “simples” ou pontuais daquilo
que o aluno deveria ter aprendido, o que, muitas vezes, acaba sendo feito por testes de
maltipla escolha. Porém, agora, esse tipo de teste, que possui muitas vantagens na
avaliacdo convencional de disciplinas também convencionais, certamente passava a ser
de bem menos valia ou aplicacdo. Portanto, uma boa parte dos esfor¢cos norte americanos
mais recentes tem sido gasta na tentativa de se criarem instrumentos e sistemas capazes

de testar essas habilidades, em sua grande maioria, ndo cognitivas.

Contudo, antes de testar a significancia ou importancia das habilidades nédo
cognitivas, é preciso definir, com um grau razoavel de precisao, o que elas, de fato, vém
a ser. Com isso, um esforco significativo iniciou-se em 1996, através da criacdo do
Common Core Movement ou Movimento Para um Ndcleo Comum, uma iniciativa da
Associacdo Nacional de Governadores dos Estados Unidos, National Governors
Association/NGA, juntamente com o conselho de Secretarias Estaduais de Educacéo

daquele mesmo pais, na lingua original, Council of Chief State School Officers/CCSSO.

Cabe informar, em relacdo ao estudo do Cammon Core Movement, que um grande
desafio por ele enfrentado foi, ou tem sido, a notdria pulverizacao curricular em um pais
tdo descentralizado em termos educacionais, como 0s EUA. Em funcéo disso, os esfor¢os
da associacdo supracitada concentram-se em inglés e matematica, duas disciplinas
tradicionalmente consideradas como “fundamentais”, inclusive em testagem, deixando de
lado as ciéncias sociais e as naturais. Em geral, o Common Core Movement salienta, entre

outros pontos, a necessidade, no estudo de inglés e matematica, de uma énfase maior
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no pensamento critico, colabora¢do, comunicacdo e criatividade, que sdo todas as

habilidades tipicamente identificadas como “do século 21”.

Constata-se, claramente, uma tensdo entre duas vertentes opostas. De um lado,
existe uma tendéncia de se pensar a aprendizagem por meio de uma descricdo e
encadeamento das caracteristicas que os alunos devem possuir, para se adaptarem melhor
ao mundo contemporaneo e futuro. Mas, por outro lado, no sentido oposto, que estimula
certo reducionismo curricular, pois se vincula a testagem em larga escala de habilidades
académicas muito especificas e atrela consequéncias praticas, as vezes particularmente

altas, aos resultados dessas medidas.

Para GUISBOND, NEILL e SCHAEFFER, 2012, estas duas tendéncias ndo sdo
necessariamente opostas. Muito pelo contrario, é até de se esperar que haja uma
correlacdo positiva e significativa entre o dominio de habilidades mais complexas e o de
habilidades mais béasicas por parte dos alunos. Entretanto, em termos de politicas
educacionais, as coisas podem se passar de forma bem diferente. Um exemplo que parece
existir particularmente nos EUA é o fato de que quando se pde uma grande énfase num
sistema high-stakes que cobra muito rigidamente avancos mensuraveis de desempenho
rumo a determinadas metas, o efeito entdo pode ser exatamente o contrario do que se
queria. Tal estratégia pode, a0 menos em principio, provocar um estimulo ao ensino de
habilidades bésicas para estudantes com um nivel de proficiéncia especifico, em
detrimento de outras habilidades e de outros alunos, conforme ja se disse ao longo deste

texto.

O que se tem por certo é que os EUA estdo em busca de se atingir a melhoria dos
processos educativos, otimizando esforcos que possam alcancar patamares sempre mais
elevados de indices educacionais, 0 que, para o sistema, corresponderia numa melhor
qualidade educacional. A centralidade nos processos de testagem em avaliacOes
estandardizadas comunica que o controle e a busca por responsabilizacéo das escolas pelo
insucesso escolar é algo que pode ser medido e pensado por mecanismos mensuraveis e
quantificaveis. Alguma semelhanca com o sistema de avaliacdo educacional brasileiro e
mossoroense? Aos discursos produzidos no Brasil sobre o processo de avaliagdo

educacional em grande escala?
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3.2.2 As avaliagdes em grande escala no Brasil

A implementacdo dos sistemas de avaliacdo educacional no Brasil teve sua
concepgao e metodologia fortemente inspiradas nos modelos norte americano, por isso, a
necessidade do detalhamento, anteriormente feito. Mas, uma diferenca em relacéo ao caso
dos EUA refere-se ao tempo de funcionamento desses sistemas. Enquanto nos EUA, o
NAEP ja vem existindo desde a década de 1960, no caso brasileiro, as avaliacdes
educacionais em larga escala sdo um fendmeno que vém sendo observado,

particularmente, a partir da ultima década do século passado (séc. 20).

Apesar de relativamente nova em nosso pais, esta tendéncia avaliativa vem
ganhando um espago cada vez maior, ndo somente em termos de disseminagdo pelos
diferentes estados da federacdo, como também quanto as implicacdes diretas para as
escolas avaliadas por esses sistemas, notadamente as publicas. Essa tendéncia nacional
de avaliar e, em alguns casos, estabelecer consequéncias para o desempenho educacional
no contexto especificamente brasileiro, que resulta na composicao do indicador do Ideb,
com fins a atestar se determinada instituicdo educativa, possui ou ndo qualidade nos seus

processos educativos, € objeto de debate neste tépico do 2° capitulo.

Historicizando, o processo da cultura de avaliacdo externa em larga escala no
Brasil, que atualmente vem sendo seguido por varios sistemas estaduais e municipais de
ensino, tem experimentado uma trajetéria que, de modo geral, pode ser organizada em
trés periodos: de 1990 a 1997, pode-se denominar que foi o alicerce dessa discussdo; de
1997 a 2007, a expansdo desse processo; e de 2007 ao momento atual, a incrementacéo
de metas e prestacao de contas (GATTI, 2014).

O primeiro periodo da avaliacdo educacional em grande escala no Brasil
corresponde, aproximadamente, ao intervalo entre 1990 e 1997, anos durante 0s quais o
pais assistiu & implementacdo de uma série de politicas e metodologias de testagem de
proficiéncia que viriam a exercer um impacto relevante e duradouro sobre os periodos
que a eles se seguiram. Existem, pelo menos, trés importantes aspectos que se devem
ressaltar nessa primeira fase. Um deles foi a criagdo, pelo Ministério da Educacédo e
Cultura/MEC, através do seu Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira/INEP, do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Educacdo Basica/SAEB,
que veio a servir de modelo a praticamente todos os sistemas de avalicdo educacional em

grande escala que foram implementados no pais. Uma segunda caracteristica desse
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periodo foi a adocdo das chamadas escalas de proficiéncia, com as quais se tornou
possivel averiguar, por exemplo, se os alunos avaliados estdo ou ndo alcancando
determinados niveis de conhecimento ou competéncia numa determinada disciplina
avaliada. E, por fim, um terceiro passo relevante nessa primeira fase, associado
particularmente ao aspecto metodoldgico da avaliacdo, foi a adocéo, pelo SAEB, dos
procedimentos estatisticos da Teoria de Resposta ao Item/TRI no tratamento dos itens e
dos testes aplicados, bem como na construgdo e na interpretacdo das escalas, em

substituicdo aos modelos estatisticos classicos até entao utilizados.

Sobre estes trés pontos de destaques no que se denomina da primeira fase da
avaliacdo da educacdo béasica no Brasil, pode-se dizer que o SAEB foi aplicado pelo
Ministério da Educacdo no Brasil pela primeira vez em 1990, tendo sido o resultado de
alguns anos de estudos preliminares conduzidos no final da década de 1980 por técnicos
e outros especialistas educacionais, inspirados principalmente, como ja se observou, no

NAEP norte americano. Segundo assertiva do sitio do préprio INEP:

(...) O SAEB ¢é a primeira iniciativa brasileira, em ambito
nacional, no sentido de conhecer mais profundamente o
nosso sistema educacional. Além de coletar dados sobre a
educacdo no pais, procura conhecer as condi¢des internas e
externas que interferem no processo de ensino e
aprendizagem, por meio da aplicacdo de questionarios de
contexto respondido por alunos, professores e diretores, e
coleta de informacGes sobre as condi¢des fisicas da escola
e dos recursos de que ela dispde (INEP, 2013).

Percebe-se que, além dos testes de proficiéncia aplicados aos alunos, 0 SAEB
procura também averiguar as condi¢des em que o ensino é oferecido e em que a
aprendizagem ocorre. Essa diversidade de dados coletados permite, assim, aconstitui¢ao
de bancos com informacGes suficientes para a realizacdo de pesquisas sobre as condigOes
de ensino nas escolas e a sua associagdo com a aprendizagem dos alunos (FRANCO,
2014).

A segunda edicdo do SAEB aconteceu em 1993 e, desde entdo, ele vem sendo
aplicado ininterruptamente num intervalo de dois em dois anos. Na aplicacdo de 1995,
houve, por parte da equipe responsével pela sua concepcéao e implementacédo, a adogdo de

uma serie de procedimentos tecnicos que visavam alcancar uma maior comparabilidade
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de resultados ao longo dos anos. Entre outras medidas entdo tomadas, definiu-se que o
SAEB se concentraria em trés séries correspondentes ao final de cada um dos trés ciclos
da escolarizacdo basica e que correspondem ao final do 5° e 9° anos (ou 4° e 82 series,
segundo a nomenclatura entdo utilizada) do ensino fundamental e a 32 série do ensino
médio. A partir desse momento, a concentragdo nessas trés series permitiria tracar a

evolucdo dos niveis de desempenho na educagédo basica do pais.

Outra caracteristica do SAEB ¢ o fato de que ele trabalha segundo uma base
amostral, isto €, os testes e questionarios ndo sao aplicados a todos os alunos dessas séeries
no Brasil, mas sim, a amostras que permitem obter uma representatividade por estados da
federacdo e também regides do pais, assim como por redes de ensino: federal, publica —

estaduais e municipais — e particular.

Os instrumentos do SAEB consistem, basicamente, de provas de Lingua
Portuguesa e Matematica®, que sdo aplicadas aos alunos na forma de testes compostos
de itens de maultipla escolha, formato este que tem o objetivo de facilitar aconfiabilidade
e a velocidade da correcdo. Por sua vez, 0s questionarios contextuais, aplicados aos
alunos, pais e diretores de escolas, tratam de uma variedade de dimensdes consideraveis
que sdo relevantes ao processo de aprendizagem, como o nivel socioeconémico dos
principais sujeitos escolares, as atitudes frente a aprendizagem, o clima escolar, as
relacBes interpessoais e a infraestrutura escolar. Como os testes, 0s questionarios também

se compdem de itens de multipla escolha.

Quanto as escalas de proficiéncia, estas datam de 1997. O SAEB, com a
participacdo de especialistas em Lingua Portuguesa e Matematica, elaborou as
especificacbes de cada uma das disciplinas de seus testes, que desde entdo foram
utilizadas como padrdes para a avaliacdo educacional no Brasil. H4 documentos distintos
para cada disciplina, que também sdo conhecidos como matrizes de referéncia da
avaliacdo. Cada uma dessas matrizes apresenta uma lista e descreve detalhadamente o
que os alunos devem ser capazes de fazer com vistas a demonstrar que adquiriram um
nivel desejado de dominio na respectiva disciplina. Mais especificamente, as matrizes se
compdem de um conjunto de descritores que se relacionam ao contetdo daquilo queesta

sendo avaliado em cada série, sendo que cada descritor também se relaciona a certo nivel

40 Ressalte-se que as primeiras edi¢cdes do SAEB também continham instrumentos para outras disciplinas,
como ciéncias.
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de operacdo mental, cujo dominio é necessario para que os alunos demonstrem ter
adquirido, também, certo nivel de habilidade, conforme mensurado pelos itens de multipla

escolha.

As escalas do SAEB foram elaboradas para cada disciplina, de lingua portuguesa
e matematica, associando as pontuacfes obtidas pelos alunos nos testes a sua respectiva
capacidade de resolver problemas de diferentes niveis de complexidade. Para facilitar a
utilizacdo e a interpretacdo dessas escalas, convencionalmente se estabeleceu que cada
uma delas se compde de valores que variam de 125 a 500 pontos, e que 0s 250 pontos
correspondem a média nacional da 82 série do EF, conforme estabelecido arbitrariamente

pela avaliacdo do ano de 1997.

Objetivando facilitar a interpretacdo pedagdgica e a utilizacdo dessas escalas, elas
costumam ser divididas num pequeno conjunto de niveis progressivos de desempenho,
como trés ou quatro. Por exemplo, nos casos em que quatro niveis sdo definidos, em
algumas situacdes eles costumam ser chamados de “abaixo do basico”, “basico”,
“adequado” e “avancado”. A Tabela 2, a seguir, ilustra a delimita¢do desses niveis para
diferentes séries em matematica, feita a partir da escala do SAEB, e utilizada pelo Sistema
de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo/SARESP.

Tabela 1 — Determinacdo do nivel de proficiéncia em Matematica

Niveis de | 5°EF 7°EF 9°EF 3°EM
Proficiéncia

Abaixo do basico | <175 <200 <225 <275
Basico 175< 225 200 a <250 225a<300 275a <350
Adequado 225a< 275 | 250a< 300 300 a <350 350 a <400
Avangado > 275 > 300 > 350 > 400

Fonte: SARESP, Sao Paulo, 2010.

No que concerne a Teoria de Resposta ao Item, esta foi adotada como forma de

garantir uma maior comparabilidade de seus resultados, como método estatistico utilizado



89

na elaboracéo e analise dos itens, bem como na propria elaboragéo de testes. Antes desse
advento, o tratamento dos itens e testes no SAEB se pautava pela chamada Teoria Classica
dos Testes/TCT, que € 0 metodo comumente utilizado, por exemplo, nas avaliacGes nas
salas de aula, nas quais, diga-se, a nota de um aluno se determina pelo nimero ou pelo

percentual de acertos de itens num determinado teste.

Um problema da TCT é que medidas fundamentais, como o parametro de
dificuldade de um item ou questdo, dependem dos alunos avaliados: quanto mais gente
acerta um item, mais facil ele é considerado, de modo que esse processo esta sujeito a
instabilidades estatisticas. Por outro lado, na TRI, mediante procedimentos
probabilisticos cujo detalhamento matematico foge ao escopo deste texto, é possivel
calcularem-se parametros para os itens que ndo dependem dos sujeitos que estdo
envolvidos na avaliacdo, garantido, portanto, estimativas mais Uteis e confiaveis desses
pardmetros. Embora a TRI permita a concepgao e uso de diversos modelos estatisticos
para tratar destas informac@es, ha particularmente trés que sdo bastantes relevantes para
0s propositos dos testes de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica, a saber: nivel
de dificuldade de um item ou questdo; capacidade de um item discriminar os alunos
segundo sua respectiva proficiéncia na disciplina analisada; e o acerto casual, isto é,
possibilidade de um aluno acertar um item mesmo tendo uma proficiéncia geral
considerada como teoricamente baixa ou insuficiente para acerta-lo (ANDRADE,
LAROS e GOUVEIA, 2010).

O segundo periodo vivido pelos sistemas de avaliacdo educacional no Brasil tem
seu inicio associado a um marco de grande relevancia no &mbito dos esfor¢os avaliativos
no pais: o surgimento da Prova Brasil, também realizada pelo MEC e que compartilha
com o SAEB uma série de caracteristicas relevantes, embora em relacdo a ele também

apresente algumas diferencas importantes.

Dentre as caracteristicas que a Prova Brasil tem em comum com o SAEB,
destacam-se a periodicidade de dois anos, a avaliagdo em Lingua Portuguesa e
Matematica, o uso de escalas de proficiéncia do SAEB, o emprego de itens ou questdo de
multipla escolha e a adogdo da TRI nos procedimentos de correcdo e analise dos

resultados.
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Contudo, diferentemente do SAEB, a Prova Brasil ndo inclui o 3° ano do Ensino
Médio, mas somente 0 5° e 9° do EF, possui um desenho censitario (e ndo amostral como
¢ o0 caso do SAEB) e somente se aplica as escolas publicas. Devido ao seu carater
censitario, a Prova Brasil produz resultados também no nivel das escolas, que sédo
utilizados ndo somente para propdsitos de diagnostico e planejamento, mas também para
0 monitoramento do desempenho individual de todas as institui¢cGes publicas brasileiras

de nivel fundamental.

Um segundo aspecto dessa fase experienciada pela avaliagdo educacional em larga
escala é a expansao que se verificou, especialmente a partir dos Gltimos anos da década
de 1990, dos sistemas estaduais de avaliacdo, impulsionada pelo desejo das diversas
secretarias de educacdo de conceberem e implementarem seus sistemas de avaliacdo mais
adequados as diversas realidades estaduais. As secretarias estaduais tinham, com isso, 0
interesse de realizar avaliagdes mais detalhadas, bem como de fazer com que esse
processo se aproximasse mais das caracteristicas especificas de suas respectivas redesde

ensino.

Observa-se que as avaliacBes estaduais tendem a se realizar anualmente,
diferentemente do SAEB e da Prova Brasil que, conforme se viu, sdo aplicadas a cada
dois anos. Como 0s governos estaduais séo, a principio, trocados a cada quatro anos em
funcdo das elei¢bes para governador, a periodicidade de dois anos das avaliacdes federais,
acrescida do fato de que hd um tempo extra, que chega cerca de um ano, para o devido
processamento e analise dos dados dessas avaliacdes, faz com que as suas respectivas
informacdes cheguem muito tarde para que as autoridades estaduais delas se apropriem
adequadamente e utilizem-nas para fins de aperfeicoamento de seus respectivos sistemas.
Portanto, a periodicidade anual, aliada ao processamento e analise muito mais rapidos que
se conseguem obter as avaliagdes feitas pelos proprios estados, faz com que os resultados
tenham condicOes de fornecer subsidios para intervencdes que podem ser concebidas,
executadas e monitoradas varias vezes por uma mesma administragdo governamental ao

longo de seu respectivo mandato.

Vale salientar que esses novos sistemas de avaliagdo foram primeiramente
implementados nos estados economicamente mais desenvolvidos e densamente povoados
do pais, como alguns da Regido Sudeste: Sdo Paulo (que iniciara seu sistema proprio de

avaliacdo um pouco antes disso, em 1996); Minas Gerais (desde 2000) e o Rio de Janeiro
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em 2004. Alguns estados de outras regides também se situam entre os primeiros a aderir
a essa tendéncia, como o Rio Grande do Sul, Pernambuco e Ceara.

O terceiro periodo que se estende até o momento presente, teve seu inicio em 2007,
com a determinacdo, pelo MEC, das metas do Ideb. Este indicador € um instrumento
nacional de mensuracdo e monitoramento do desempenho do ensino basico no pais.
Outras duas caracteristicas que se observa nesse periodo, ambas significativamente
associadas ao surgimento do Ideb, é a adogdo de medidas de prestacdo de contas das
escolas em diversos estados da federacao e a disseminacao, praticamente universal, dos

sistemas estaduais de avalia¢do educacional.

O ldeb surgiu a partir de 2005 através do INEP, comecando a divulgar e utilizar
um indice para aferir a situacdo geral do ensino basico no Brasil. O Ideb, para um ano
especifico e uma determinada unidade educacional (como uma escola, municipio, estado,

regido, ou mesmo o pais como um todo) é calculado de acordo com a seguinte formula:
Ideb=NxP

Onde N é uma medida de desempenho combinado em Lingua Portuguesa e Matematica
na Prova Brasil ou SAEB, e P é uma taxa combinada de aprovacdo para todas as séries
ou anos que compdem um ciclo escolar, por exemplo, as séries de 1 a 3 para 0 ensino

médio.

Um aspecto relevante do Ideb € que, para aumenta-lo, é necessario que a unidade
educacional em questdo promova o aumento de um dos fatores de produto Fluxo x
Desempenho, sem fazer com que o outro fator diminua na mesma proporcao. O ideal,
nessa mesma linha, seria, na verdade, promover um aumento simultaneo de ambos 0s
fatores, 0 que, via de regra, € uma tarefa dificil. Isto porque o aumento do desempenho
escolar comumente se associa a um maior rigor nos critérios de avaliacdo interna das
escolas, 0 que, por sua vez, resultaria, em tese, numa diminuicdo da aprovacdo ou fluxo
dos alunos através das séries. E o contrario tende a se verificar, ou seja, um relaxamento
do nivel de exigéncia par aprovacédo, acarretaria, a priori, um aumento do fluxo, porém

em prejuizo da aprendizagem e, consequentemente, do desempenho nas provas externas.

Outro ponto importante a respeito do Ideb, objeto para selecdo de locus de

investigacao desta pesquisa, € o fato de que o MEC passou a projetar, para cada unidade
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educacional de interesse, como escolas e estados brasileiros, o valor desse indice que cada
localidade e unidade deverdo apresentar para fazer com que, no futuro, o Brasil, como um
todo, experimente um vigoroso aumento da qualidade da sua educacdo basica. Para que
0 pais atinja essa melhoria, tomou-se como referéncia o ano de 2022, que tem uma
consideravel importancia simbolica para o pais, visto que nele se comemorara o

bicentenario da independéncia do Brasil*.

Nesse ano, 0 MEC estabeleceu meta que o Brasil devera atingir um Ideb médio
igual a 6, numa escala que varia de 0 a 10. Segundo estudos comparativos internacionais,
estima-se que esse Ideb de 6 corresponderia, a um “Ideb” médio que teriam os paises da
Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémicos/OCDE, um organismo
internacional que congrega as economias mais avangadas do mundo, como os EUA,
Australia, Japdo e os paises da Europa Ocidental, entre outros. Considerando as taxas
atuais média de fluxo de alunos do ensino basico nesses paises, bem como o desempenho
de seus estudantes nos testes do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos/PISA,
realizado também pela OCDE, estima-se que um valor de 6 seria a média dos paises da

organizacao.

E sabido que nos discursos oficiais do governo federal, estaduais e municipais, 0
Ideb é compreendido como tradutor da qualidade da educacdo ofertada nas escolas
publicas do pais, como se o0 ensino publico de exceléncia pudesse ser atestado mediante
ao que o ldeb, eficientemente, se propde a fazer: mensurar o nivel de proficiéncia dos
alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, associado ao indicador do fluxo escolar.
Qualidade da educacdo para os criticos e intelectuais da area educacional € muito mais do

que isso (questdo a ser debatida nos préximos capitulos).

E neste contexto, que o estabelecimento das metas do Ideb sinalizou para o Brasil,
0 surgimento de um esforco nacional em prol da prestagdo de contas das unidades
educacionais. Por esta 6Otica, quanto mais “controlada” for a escola por parametros da
esfera central, mais eficiéncia e eficacia ela tera; e, por conseguinte, na légica dos
discursos governamentais trabalhados pela midia, mais qualidade ela terd em seus

processos.

41 Na realidade o ano de referéncia para se atinja um Ideb médio nacional de 6 pontos é de 2021, visto que
0 SAEB ¢ a Prova Brasil, necessarios para o calculo do Ideb, somente tém sido aplicados em anos impares.
Assim, como o indice é calculado em dois e dois anos, 0s valores de 2021 é que serdo divulgados em 2022.
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A partir de ent&o, as escolas passariam, a cada edicdo da Prova Brasil, a ter seus
respectivos valores de ldeb divulgados e comparados com as metas que estas deveria
haver conseguido atingir. Portanto, o cumprimento ou ndo das metas do Ideb por parte
das escolas, resultou na exposicdo publica dos valores reais do Ideb em relacdo a suas
respectivas metas. O questionamento que deve ser considerado ao tratar esta questdo €
saber até que ponto, a exposicdo destes indicadores, traduzidos como de qualidade
educacional a uma escola X (sem considerar as condicdes materiais e pedagogicas de
sobrevivéncia desta unidade de ensino), contribuirda para a elevacdo dos padrdes de
qualidade das escolas envolvidas no processo? Até onde as politicas de bonificacdo para
os profissionais das escolas com maior desempenho no Ideb, a exemplo do municipio de
Mossord/RN, conforme ja detalhado anteriormente, contribui em longo prazo para a
melhoria do sistema educacional como um todo? Séo questdes que precisam ser debatidas
com o0s sujeitos da praxis educativa, que muitas vezes tem incorporado em seu fazer
cotidiano, o discurso das politicas de responsabilizacdo e mensuracédo, a exemplo do Ideb,
como elementos capazes de traduzir o que seria uma escola de boa ou mé qualidade,
excluindo outros indicadores que corroboram significativamente neste processo de

melhoria do ensino no pais e ndo tem sido pauta de debate dos governantes locais.

No que concerne as politicas de prestacdo de contas, o discurso em favor de uma
maior abertura dos processos internos escolares para a sociedade tem ganhado forca no
Brasil nos ultimos anos. Observe-se 0 aumento significativo de casos em que 0s estados
vém implementado seus proprios sistemas de prestacdo de contas, além de atrela-los a
politicas de compensacdo para os profissionais da educacdo. Em Mossord, como ja
mencionado, existe o Prémio Escola de Qualidade, atribuido as escolas que se destacam

nas avaliacOes externas.

Praticas dessa natureza tambem podem ser observadas nos Estados de Minas
Gerais, aonde este vem implantando um sistema de pacto de metas, pelo qual os
profissionais das escolas podem vir a receber complementos a sua remuneragdo com base,
parcialmente, no desempenho de suas escolas e de suas respectivas superintendéncias
regionais de ensino nos testes do Sistema Mineiro de Avalicdo da Educacgédo Basica, 0
SIMAVE. No Rio de Janeiro, igualmente houve tentativas de atrelar aumentos na
remuneracdo dos profissionais educacionais a uma medida de desenvolvimento escolar

gue combinava, entre outros elementos, dados de fluxos dos alunos e percentuais de
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proficiéncia destes em Lingua Portuguesa e Matematica, através do Sistema de Avaliacdo
da Educacdo do Rio de Janeiro, 0 SAERJ. Outras medidas também sdo observadas no

estado de Pernambuco e no Espirito Santo.

A tendéncia de prestacdo de contas, conforme j& exposto, tem se verificado
principalmente nos estados que estiveram entre os primeiros a adotar sistemas proprios
de avaliacdo educacional no pais. Este fato sugere, portanto, que esse fenémeno pela
accountabilility se deu no seio de sistemas que ja contavam com uma histéria

razoavelmente sedimentada de avaliagdo externa.

Cabe registrar quanto aos sistemas de avaliacdo, o inegavel fato de que eles estdo
dando mostra de ser uma tendéncia quase que irreversivel na atual conjuntura educacional
brasileira, e até mesmo mundial. Embora tampouco pareca haver diavidas de que tais
sistemas padecam de problemas que requerem ainda solugdes mais adequadas, como uma
maior validade dos calculos de valor agregado com as condi¢es de funcionamento das
escolas, por exemplo, bem como da adequac&o das politicas de responsabilizagdo, que em
Mossord/RN, conforme foram analisadas, as “puni¢des” se restringem aos sujeitos

escolares.

Contudo, é necessario reconhecer que a avaliagdo em grande escala tem
produzido mudancgas no quadro educacional nacional. Uma das mais importantes €
conseguir dimensionar mais precisamente as grandes lacunas de qualidade que precisam
ser devidamente diminuidas, considerando, para tanto, os pifios resultados que se tem
obtidos nos exames de proficiéncias em milhares de escolas espalhadas pelo territorio

nacional.

Os discursos que tem se esforcado para justificar a presenca das avaliagdes
externas e a prestacdo de contas afirmam que os desenvolvimentos recentes que se vém
observando tém sido bem sucedidos em deixar os sistemas educacionais mais visiveis e
racionais, bem como em promover um maior senso de participacdo e responsabilidade
entre os profissionais diretamente responsaveis por promover o dito progresso
educacional do Brasil. E estas vantagens, segundo essa visdo, mais do que compensam 0s
eventuais problemas desses sistemas, 0s quais, a propésito, podem, e, com efeito, devem

sempre estar sujeitos a um processo constante de aperfeicoamento. Neste sentido, a
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avaliacdo e a qualidade da educacao béasica tem concentrado esforgos em produzir

melhorias nos indices gerados por estes mecanismos de avaliagdo em larga escala no pais.
3.3 Avaliacédo e Qualidade da Educacéo Basica: centralidade nos indices

Considerando o detalhamento anteriormente descrito sobre a gestdo da educacéo,
avaliacdo e desempenho escolar, é preciso refletir sobre que rumo estas questfes apontam
para a qualidade dos processos educativos no Brasil. Sabe-se, conforme fora explanado,
que a busca por resultados, muitas vezes apenas numeéricos, foi um dos fatores que
motivou a criacdo de provas e indices para avaliar a educacdo nacional. Contudo, a
qualidade da educacdo, questdo a ser debatida no capitulo seguinte, nem sempre esta
relacionada aos indices alcancados pelas institui¢fes de ensino, embora haja um consenso
nacional corroborando para este entendimento. A instituicdo escola tem funcéo social e
educativa muito mais ampla do que simplesmente avaliar seus alunos ou exigir resultados

satisfatorios ao sistema (ndo negando sua contribui¢do ao processo).

E durante o governo de Fernando Henrique Cardoso/FHC, em razdo da logica de
competitividade empresarial adotada para a educacdo, que os indices educacionais
iniciam sua centralidade nos discursos associados a qualidade da educacdo. Em todos os
niveis da administracdo publica de FHC, na rea educacional, o discurso da qualidade era
algo muito préximo ao conceito mercadoldgico de geréncia da qualidade total que

dominou a busca por numeros e indices satisfatorios ao sistema central de educacao.

Por meio da avaliacdo em larga escala, desenvolvida nos sistemas e nas escolas,
0s governos entendem ser possivel, centrar suas afericdes do que seja qualidade do ensino,
nos indices obtidos. Para Souza e Oliveira (2003), a avaliacdo apresenta duas
potencialidades: de um lado, exerce a funcdo de controle, pois verifica o resultado da acdo
da escola, certificando sua qualidade; e, de outro, legitima valoracgdes e instaura processos
competitivos entre escolas e sistemas, estabelecendo rankings definidos pelo desempenho
obtido. No entanto, ha em fase inicial a “construcdo de modelos e sistemas de
accountability em educagéo, onde predominam, em todos os casos, as dimensGes
referentes ao pilar da prestacdo de contas publicas, isto €, as dimensdes da justificacdo e
da argumentacao e, sobretudo, da informagao” (AFONSO, p. 66, 2009a). Os resultados
alcancados, para o autor citado, sdo uma forma de o governo justificar para a sociedade

sobre 0 que e como se ensina nas escolas.
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Nestes termos, pode-se pensar sobre a aplicabilidade do modus operandi da
avaliacdo em larga escala que vem sendo praticada de modo a concentrar esfor¢os tdo
somente nos indices gerados, visto que ela ndo tém conseguido atender aos seus objetivos,
quais sejam, diagnosticar a qualidade da educacao basica no pais, ou por serem muito
técnicos e mecénicos, ou por ndo conseguirem, com o0s instrumentos disponiveis, avaliar
também as condic¢Bes contextuais e socioeducacionais das institui¢des publicas escolares

existentes, conforme j& se apontou em outro momento deste texto.

As politicas publicas para o setor educacional no pais privilegiam a aplicacao
nacional de testes estandardizados como um mecanismo eficiente para saber mais a
respeito da educacdo e, consequentemente, encontrar meios para a promogéo da qualidade
da educacdo. Porém, a questdo € que o foco nos indices pelo indice ndo tem possibilitado
as instituicbes educativas refletirem sobre este processo e cobrarem dos seus gestores
executivos: prefeitos e dirigentes municipais, por exemplo, investimentos necessarios a
educacéo que possam refletir com dignidade na amostragem de resultados produzidos nas

escolas publicas.

A légica que prevalece é a de gestao centrada no controle de produtos e resultados
educacionais, aferidos por testes padronizados cujos dados sdo interpretados como
indicadores de eficiéncia das unidades escolares e do sistema educacional. Desta maneira,
a funcdo do Estado consiste em “estimular a produ¢do de uma educacdo de qualidade
diferenciada mediante a instituicdo de mecanismos de sua mediacéo, de publicizacdo dos
resultados e do estimulo a competicdo entre os envolvidos” (SILVA, 2010, P. 65).

Uma avaliacdo educacional para além dos indices deve desempenhar a funcéo,
especificamente na educacdo béasica, de influéncia formativa, isto é, permitir que
professores e alunos conhecam os pontos fortes e fracos do processo de ensino e
aprendizagem, o que lhes possibilita promover mudancas necessarias para alcancar éxito
em suas atividades. Por um lado, & bom que as escolas se avaliem e procurem identificar
as areas de desempenho deficiente; de outro, ndo é justo que seja feita uma classificacao
hierdrquica das instituices apenas com base nesses resultados, sem que se considerem 0s

fatores intervenientes no processo (LUDKE, 2001).

Sabe-se que, no cenario de uma economia globalizante, a avaliacdo centra seu
discurso nos produtos. Instalou-se uma cultura da avaliacdo, por vezes reduzida a oOtica

de resultados, assim como o discurso sobre a qualidade em educacao foi atrelado a
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expressdo de elevacdo de indices. Afonso (2009a), reforca esta afirmacao ao destacar que
uma das tonicas da avaliacdo no bojo do Estado avaliador é a preocupagdo com o produto

mais do que com 0 processo.

Embora seja importante que essa cultura da avaliacdo exista para a divulgacéo do
desempenho escolar, de forma que professores e alunos conhegam os resultados obtidos
e possam empreender novas acOes com 0s objetivos de melhorar o rendimento
apresentado, cabe questionar se estes indices divulgados estdo sendo trabalhados para a
melhoria do processo educativo. Pois, pode ser que 0s numeros sejam divulgados sem
que se faca uma andlise interpretativa no ambiente escolar, o que contribui para que esse

instrumento perca parte da razéo de sua aplicabilidade.

Além disso, quando a avaliacdo se torna padronizada em ambito nacional e assume
carater controlador, desconsidera as especificidades referentes aos aspectos sociais,
geogréficos, econdémicos estruturais e de formacgéo dos profissionais da educacdo. Esses
aspectos precisam ser considerados e analisados no processo de avaliacdo das instituicoes,
para que ndo se centre apenas no rendimento do aluno, mas também no processo escolar
(MALLMANN e EYNG, 2008).

Para Ludke (2001), os resultados das avaliagdes pouco tém contribuido para
definicdo de programas e politicas referentes & melhoria da qualidade dos processos
educativos. Ao que parece, 0s nimeros obtidos tém sido utilizados muito mais como
mecanismos de concessdo de incentivos e de san¢des aos estabelecimentos escolares, na
tentativa de gerar uma mobilizacdo em prol de obtencdo de melhores indices. Nao ha
problemas em detectar falhas, mas é necessario que se busquem meios para conhecer suas

solucgdes, com base em todos o0s aspectos envolvidos no ambito educacional.

Ao se analisar a historia da educacdo no Brasil, esta parece ser a base da
construcdo das novas formas de exclusdo neste século 21, que agora, longitudinalmente,
por dentro do sistema, sem necessidade de excluir fisicamente o aluno no inicio da escola
bésica, por reprovacao, vai se assentando de forma muito comoda: uma escola x ndo tem
sucesso por que nao soube trabalhar potencialmente seus processos, Vvisto que a escola y
do mesmo sistema de ensino a obteve. Nesta otica do sistema, a exclus&o foi internalizada
a custos politicos e econémicos menores. As novas formas de exclusdo reduzem a énfase

a avaliacdo formal do aluno na sala de aula, liberam o fluxo de alunos no interior da
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instituicdo e conduzem ao fortalecimento do monitoramento por avaliagdo do sistema. No

entanto,

O mais grave e o fortalecimento da ideia de que seria
possivel, a partir de sistemas de larga escala centralizados
em Brasilia ou em uma capital, reorientar escolas
especificas, a distancia, por exposicdo dos resultados a
sociedade e acordos com prefeitos. Pode-se imaginar a
pressdao dos resultados a sociedade e acordos assinados
entre os prefeitos e o governo federal, para assumir metas
do Ideb para seu municipio e obter verbas, vdo gerar nas
escolas e em seus profissionais. Nao deveria ser este o papel
da avaliacdo em larga escala ou de sistema, (...), a qual
deveria ser destinada, preferencialmente, a avaliacdo das
préprias politicas publicas e ndo das escolas (FREITAS, L.,
2007, P. 972-973).

A funcdo da avaliacdo em larga escala, portanto, deveria ser maior do que a
divulgacdo de indices e nimeros, pois os resultados obtidos limitam-se a determinados
momentos avaliativos, e, por conseguinte, ndo se pode generalizar o desempenho das
escolas e sistemas educacionais. Esses dados podem e devem contribuir para analises
mais contextualizadas e avaliacbes de cunho processual, que respeitem elementos que
podem contribuir para a melhoria dos processos educativos, dando-lhes qualidade,
respeitando elementos como 0s aspectos intra e extra escolares, formacéo de professores,

financiamento, curriculo, estrutura fisica e material, dentre outros.

Luiz Carlos Freitas (2007), apresenta uma proposta de avaliacdo conjunta que
articule a avaliacdo em larga escala de redes de ensino com a avaliacao institucional e de
sala de aula. O autor entende a avaliacdo do sistema como um importante instrumento
para monitorar as politicas publicas e seus resultados devem ser enviados as escolas como
subsidio para que, em um processo de avaliacdo institucional, esses dados possam ser
utilizados e validados em busca de formas de melhoria dos processos educativos. A partir
de entéo, a avaliacdo institucional pode fazer a mediacéao e proporcionar melhoria para a
realizacdo em sala de aula, a ser desenvolvida pelo professor, porque o mero envio,
repasse dos dados em um site ou relatério ndo oportuniza sua utilizacdo de forma
reflexiva. Os dados podem ter legitimidade técnica, mas ndo legitimidade politica.
Portanto, para o autor, os trés niveis de avaliacdo devem ser trabalhados de forma

articulada e conforme suas areas de abrangéncia.
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Nesta mesma linha de contribuicdes a melhoria dos processos educativos da
escola, Souza (2009a), defende a conciliacdo de duas formas de avaliacdo. Uma primeira
¢ a avaliacdo institucional, abrangendo a anélise da escola como um todo e contemplando
as dimensdes politica, pedagogica e administrativa, com base no Projeto Politico
Pedagdgico da Escola/PPP, objetivando subsidiar o continuo aprimoramento do trabalho.
Essa avaliacdo deve ser assumida pelo coletivo da escola, em uma perspectiva
democréticas e pode constituir-se de duas vertentes: a auto avaliacdo e a avaliacdo
externa. A auto avaliacdo é quando os componentes da escola avaliam o proprio labor; e
a avaliacdo externa é quando se busca verificar a atuacdo da escola por meio do olhar de

outros sujeitos, agentes ou entidades da comunidade escolar.

Uma segunda modalidade, ainda conforme o mesmo autor, é a avaliagdo em larga
escala, denominada também de avaliacéo de sistema. A interpretacdo do desempenho dos
alunos, nesse tipo de avaliacdo, oferece pistas para auxiliar os profissionais da escola no
replanejamento de suas atividades com os alunos, bem como permite que sejam
implementadas medidas e acGes governamentais com o objetivo de contribuir para a
melhoria da qualidade da educacdo no pais. Esses resultados devem ser analisados de

acordo com as caracteristicas do contexto escolar e de seu projeto pedagogico.

Souza (2009a) reconhece que, no mesmo espaco de tempo que sdo consideradas
as contribuicdes da avaliacdo em larga escala para o planejamento do trabalho educativo,
existem limites sobre os quais se devem refletir. Um deles é que essas avaliagcdes se
restringem aos resultados de desempenho dos alunos em areas especificas, como
Portugués e Matematica, e ndo contemplam todas as areas do conhecimento trabalhadas
na escola, nem outras dimensdes enfocadas com os alunos, especialmente no tocante a
atitudes. Outro aspecto a ser ponderado é que os resultados obtidos por meio de provas
ndo sdo interpretados segundo caracteristicas e condi¢des dos alunos, das escolas e,
explorados os resultados das avaliacOes, existe o risco de provocar 0 aumento das
desigualdades educacionais, até mesmo utilizando esses resultados com fins

classificatorios.

Outra limitacdo das avaliacBes em larga escala é que a maioria das politicas
educacionais parte de determinacdes governamentais que nem sempre conseguem
respeitar as especificidades regionais, culturais, sociais e educacionais. Tanto a

implementacdo dessas politicas quanto a analise das informacdes coletadas s&o realizadas
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em gabinetes, na maioria das vezes sem a participacdo da populacdo a elas diretamente
vinculada. No caso da educacado, os que tém maior interesse pelo processo e pelo produto

pertencem a comunidade escolar: sdo os gestores, docentes, alunos e os pais.

Considerando o exposto, pode-se recorrer a Afonso (2009a), que entende a escola
como a agéncia de socializacdo na qual os estudantes experimentam um sistema
institucionalizado de diferenciagcdo que incute a aceitacdo das regras de competicdo
delimitadas pela estrutura social e econémica e no qual ocorre a socializagdo para o
trabalho. A escola também, para o autor, € 0 espaco em que se da o processo de
conscientizacao politica e social por meio do contato com as diferenciadas e contraditérias
formas caracterizadas, de um lado, por coercdo, reproducédo da forca de trabalho e rotinas
organizativas, e, de outro, pelo exercicio da iniciativa e do pensamento auténomao.
Conforme observou-se no capitulo um desse trabalho, numa sociedade interconectada por
projetos mercadoldgicos, sitiada por processos de gerenciamento altamente globalizados,
seria contraditorio se os indices ndo assumissem uma centralidade na educacdo maior do

que o processo de formacgdo humana.

Portanto, a cultura da qualidade vem se impondo ao cenario educacional brasileiro
por meio de exames estandardizados que, na perspectiva da énfase nos resultados e na
avaliacdo, deixam de lado dimensdes importantissimas para a construcdo de uma escola
socialmente referenciada com qualidade em seus processos educativos, conforme

veremos no proximo capitulo.

Compreendendo a escola como espaco de formacdo com procedimentos e
maultiplas determinagdes que interferem na qualidade do ensino ofertado, depreende-se
que a afericdo desses modus operandi de avaliacBGes externas, ndo corroboram para que
se esteja no rumo da melhoria dos processos educativos. E preciso que as avaliacdes
incorporem analises mais amplas e contextualizadas. Os dados produzidos pelas
avaliacGes em larga escala e que culminam nos resultados do Ideb podem contribuir para
que se conheca o desempenho dos alunos em determinadas &reas do conhecimento, mas
com parcimonia, visto que sdo varias as determinantes ou variaveis que interferem nos
resultados e ndo apenas o baixo nivel de aprendizagem dos alunos da escola publica

brasileira.
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QUALIDADE DA EDUCACAO E O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA/IDEB

De que valeria a obstinagdo do
saber se ele assegurasse apenas a
aquisicao dos conhecimentos e nao,
de certa maneira, e tanto quanto
possivel, o descaminho daquele que
conhece?

(Foucault)

A palavra qualidade no contexto educacional aponta diretamente para quais
devam ser os fins da educacéo ofertada. Nestes termos, uma educacédo de qualidade seria
uma educacdo que consiga atingir seus objetivos. Considerando o contexto atual das
politicas educacionais brasileiras, uma qualidade boa seria sinbnimo de eficiéncia e

eficécia, ou seja, a utilizacdo de meios adequados para atingir determinados fins.

Os discursos sobre qualidade da educacdo buscam atribuir juizos de valor a
aspectos ou resultados do ato educativo, e, por conseguinte, dos objetivos envolvidos
nestes processos. Neste contexto, o uso do termo podera variar de uma sociedade para
outra, a depender de fatores sociais, politicos e econémicos, bem como das subjetividades
dos sujeitos envolvidos no ato educativo. Pode-se dizer que a palavra “qualidade” carrega

consigo um conceito polissémico, conforme escreve Dourado e Oliveira (2009).

O texto busca historicizar o conceito do que seja qualidade na educagdo em
determinados momentos da constituicdo da sociedade brasileira. Para tanto, far-se-4
relacdo do termo qualidade com as politicas educacionais desenvolvidos no campo
educacional em determinados contextos histdricos, objetivando evidenciar como a
educacdo e, consequentemente, a escola compreendem o tema da qualidade da educacéo

no seu fazer cotidiano.

Este capitulo também fard uma discussao em torno do indice de desenvolvimento

da educacéo basica/ldeb, contetdo a ser considerado na pauta de discussao da qualidade
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da educac¢do no nosso pais, visto que este indice tem sido usado pela sociedade, mediante
uma politica midiatica do Ministério da Educagdo, como balizador ou termdmetro da
qualidade da educacéo ofertada no territorio nacional e os desafios que este indice coloca

para a educacdo local.
4.1 Qualidade da Educacao: definindo conceitos e apontando compreensdes

Atualmente o “termo qualidade” ¢ utilizado na lingua portuguesa, segundo o
dicionario Houaiss*?>, em sentido absoluto, significando “caracteristicas superior ou
atributo distintivo positivo que faz alguém ou algo sobressair em relacdo a outros;
virtude”. O dicionario Aurélio® a define como “propriedade, atributo ou condi¢io das
coisas ou das pessoas, que a distingue das outras e lhes determina a natureza;
superioridade, exceléncia de alguém ou de algo; virtude™**. Pode-se notar que ambos 0s

dicionarios usam o conceito de qualidade como conotacdo negativa ou positiva de algo.

Na educacdo, observa-se frequentemente o uso da palavra qualidade como
expressao de processos educativos de boa ou ma qualidade, portanto atribuindo-lhe um
sentido positivo ou negativo. Frases como “precisamos melhorar a qualidade da
educacdo” e “a baixa qualidade da educagdo afeta o desenvolvimento do pais”, sdo
exemplos da utilizagdo do termo como indicacdo positiva ou negativa. Ja as expressoes
“educagdo de qualidade para todos” e “qualidade da educacao ainda ¢ um desafio” sdao
sentencas que exemplificam o uso do termo qualidade em seu sentido absoluto, conforme

apontado pelo dicionario Houaiss.

Assim, em seu sentido absoluto, uma educacéo de qualidade seria, portanto, uma
educacdo que conseguisse atingir seus objetivos. Considerando o contexto atual das
politicas educacionais brasileiras*®, uma qualidade boa seria sin6nimo de eficiéncia e
eficacia, ou seja, a utilizacdo de meios adequados para atingir fins. Empregando o termo
como indicagdo positiva ou negativa, melhorar a qualidade dos processos educativos,

obviamente, € torna-la “melhor”, isto ¢, aproximando-a de suas finalidades primordiais.

42 O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa ¢ um dicionario elaborado pelo lexicdgrafo brasileiro
Antdnio Houaiss. A sua primeira edi¢do foi langada em 2001, no Rio de Janeiro, pelo Instituto Antdnio
Houaiss de Lexicografia.

4 O dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, popularmente denominado de Dicionario Aurélio ou
simplesmente Aurélio, € um glossario do idioma portugués, lancado originalmente no Brasil em fins de
1975. A sua versao original resultou do trabalho de mais de trés décadas o lexicégrafo Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira.

4 Mini Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 62 ed. Curitiba, Agosto de 2005.

4 Ver o Plano Nacional de Educacéo, por exemplo.
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Assim, mudando os “fins” da educacdo, modificam-se também as referéncias de
qualidade. Contudo, pode haver “situacdes” em que os “fins” da educagdo permanegam
iguais e as referéncias sejam alteradas devido as mudancas ocorridas no contexto

historico, econémico e cultural de cada época.

Nestes termos, debater sobre os discursos produzidos socialmente sobre o que é
qualidade da educacédo implica atribuir juizos de valor a aspectos ou resultados do ato
educativo, por conseguinte dos objetivos envolvidos neste processo. Pode-se dizer que
“juizos” se remetem a termos comparativos na medida em que sempre sdo enunciados

por sujeitos. A Unesco/Orealc diz:

Trata-se de um conceito de grande diversidade de
significados, com frequéncia ndo coincidentes entre os
diferentes atores, porque implica um juizo de valor
concernente ao tipo de educagédo que se queira para formar
um ideal de pessoa e de sociedade. As qualidades que se
exigem do ensino estdo condicionadas por fatores
ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a
educacdo num momento dado e em uma sociedade
concreta, pelas diferentes concepcBes sobre o
desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos
valores predominantes em uma determinada cultura. Esses
fatores sdo dindmicos e mutantes, razdo por que definicdo
de uma educacdo de qualidade também varia em diferentes
periodos, de uma sociedade para outra e de alguns grupos
ou individuos para outros. (2007, p. 29).

Qualidade em educacdo esta associada a interpretacdo dos sujeitos a partir de
certas condicdes em que 0s seus discursos encontram-se assentados, tanto do ponto de
vista historico, territorial, cultural, de classe ou grupo social. Pois o conceito de qualidade
é socialmente construido, importando o modo como se estabelece a relagcdo entre os
individuos e o objeto qualificado, portanto de um ajuizamento de valor. Dourado e
Oliveira (2009), compreendem qualidade com base numa perspectiva polissémica, em
que a concepgdo de mundo, de sociedade e de educacdo vivenciada, evidencia e define
elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos

desejaveis de um processo educativo considerado de qualidade social.

Possuindo um conceito polissémico, o discurso de qualidade em educacdo néo se

apresenta em termos essenciais ou absolutos, também néo se encerrando num conceito
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neutro. Assim, o conceito de qualidade pode assumir muitos significados, o0 que o torna,
por vezes, de sentido ambiguo. Corroborando com esta compreensdo Casassus (2007)

afirma

Qualidade na educacdo aparece, desta forma, como um
desses conceitos significantes, mobilizadores, carregados
de forca emocional e valorativa que sdo amplamente
utilizados na sociedade. Sua forca e sua riqueza estdo
precisamente em sua ambiguidade, porque refletem o “algo
mais” que € necessario construir socialmente, como todo
objeto de construcdo cultural. (p. 45, grifos do autor).

Para o autor, o principal fator para que o tema em torno da qualidade da educacgéo
tenha assumido uma centralidade nas proposi¢des em educacdo, tornando-se um dos
pilares da politica educacional nos paises da América Latina, estd relacionado,
justamente, ao carater diverso do termo. Para ele, € na ambiguidade que se assenta a forca

da nocdo de qualidade.

Objetivando formular entendimentos sobre o debate da qualidade da educacgédono
Brasil, a literatura especializada na &area aponta alguns enfoques construidos na
contemporaneidade para explicar o conceito de qualidade utilizado para caracterizar os

processos educativos desenvolvidos na sociedade.

Estudando a questdo da qualidade da educagdo como enfoque nas discussdes e
politicas publicas educacionais, chega-se ao fato deste tema ser um fendmeno de escala
mundial. E possivel dizer que o ponto de partida dessa convergéncia politico-técnica em
torno do assunto advém da apresentacdo do relatorio “Uma nagdo em risco”, em 1983,
nos Estados Unidos, afirmando que o estado da educacdo naquele pais ameacava a
competitividade e a integridade nacionais*. No ano seguinte, os EUA, em parceria com
a Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico/OCDE, promoveram
uma reunido internacional de ministros da educacdo, na qual a principal deciséo tomada
foi transformar a promocéo da qualidade na educacdo em uma tarefa prioritaria para os

paises membros da organizacéo.

46 Este relatdrio foi apresentado no Capitulo dois desse trabalho.
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Ap0s este momento, varias outras reunides e debates foram organizados em torno
do assunto, associando-se a diversos componentes: curriculo, gestdo escolar, magistério,
avaliacdo, entre outros. Logo surgiu a necessidade de discutir alternativas de medi¢do dos

niveis de qualidade da educacao. Observem:

No decorrer desses debates nacionais e internacionais,
configurou-se um consenso em torno da ideia de que a
educacdo € o instrumento de politica publica mais adequado
para resolver os problemas cruciais da sobrevivéncia e do
desenvolvimento das sociedades como sdo o0 crescimento
econdmico e a integracdo social. O primeiro deles é
percebido sob a otica da teoria do capital humano (em suas
diferentes versdes) e o segundo apoia-se na ideia de que a
integracdo se da mediante os mecanismos de equidade e a
socializacdo de valores e codigos culturais comuns atraves
do sistema escolar. (CASASSUS, 2007, p. 42)

Oliveira (2007) ira pontuar a década de 1980 como a do advento do “consenso”
internacional em torno da necessidade de melhoria da qualidade da educacdo. Para ele, a
questdo da qualidade vem em substituicdo a da igualdade de oportunidades, a pauta mais
tradicional da agenda dos desafios educacionais. A énfase deslocou-se da expansdo do

ensino a escola para a garantia da qualidade.

No Brasil, essa alternancia de prioridades também sera tratada por alguns autores,
a exemplo de Campos (2000). Neste contexto, até os anos de 1980, a principal bandeira
democratizadora da educacdo concentrava-se na ampliacdo do acesso a escola. Num
periodo em que a exclusdo era evidenciada pela propria entrada na vida escolar, restrita
quase que exclusivamente & elite do pais, democratizacdo do acesso como reivindicagao
de uma escola puablica para todos configurava-se em fator primordial. A qualidade,
entendida comumente mediante um viés pedagogico, proximo a rendimentos académicos
dos alunos, era deixada em segundo plano em detrimento da universaliza¢do do ensino,
de modo a oportunizar 0 acesso a escola aos segmentos sociais historicamente apartados

dos bancos escolares. Mais do que diferentes, Beisiegel (1980), alega que “a ampliagédo
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do acesso e a promocdo da qualidade era vista como propostas divergentes, ja que a

qualidade era identificada como proposta elitista” (p. 5), ou seja, para poucos™’.

Conforme Carvalho (2004), dados do IBGE/Pnad, em 2005, apresentam a taxa de
atendimento escolar da populacdo de 7 a 14 anos — faixa etaria que até recentemente
correspondia ao EF antes de sua expansdo para nove anos — era de 93, 3% da populagio®.
O autor ainda observa que, na atualidade, ja ndo vigoram polémicas em torno da
legitimidade do direito universal a educacdo, notadamente ao que refere-se ao ensino
bésico. No entanto, ha no Brasil a vigéncia do argumento de que a ampliagdo macicadas
vagas escolares promovida nas Gltimas décadas vem acompanhada da diminuicdo de

qualidade.

Os estudos de Beisiegel (2006) contribuem para a analise dessa relacdo. Pois, ao
colocar em discussdo as questdes de qualidade, especialmente as relacionadas com o
desempenho de alunos, professores, escolas e sistemas publicos de ensino, o autor vincula
0 debate da qualidade ao processo de extensdo das oportunidades educacionais. Afirma
que, para as elites brasileiras, que antes possuiam a prioridade da educacéo, a escola pode
de fato ter perdido qualidade. J& para as classes populares, esta mesma qualidade tem
outro significado, porque, num passado recente, a escola era inacessivel a elas. A
discussdo sobre a qualidade dos processos educativos teria, portanto, um caréater classista.

O autor relata que

Né&o obstante a democratizacdo das oportunidades escolares
ja tenha sido incorporada como um valor, asconsequéncias
dessa democratizacdo ainda ndo foram claramente
compreendidas e assimiladas por boa parte dos educadores
e por significativa parcela da coletividade. Defende-se a
democratizagdo, mas recusam-se as suas consequéncias.
(20086, p. 13).

47 para aprofundar o assunto ver BEISIEGEL, Celso de Rui. Relagdes entre a Quantidade e a Qualidade
no Ensino Comum. Trabalho apresentado na I Conferéncia Brasileira de Educagdo, em Abril de 1980.
Disponivel em: cappf.org.br/tiki-download_wiki_attachment.php?attld=187.

48 Sobre esta assertiva € interessante ler os argumentos de Oliveira (2007, p. 673), que defende, com base
na analise da evolucdo da matricula no EF desde 1975, que a evolugdo das taxas constitui processo sistémico
de longo prazo, pouco condicionado por politicas governamentais, e sim por um processo social mais
amplo.
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Observa-se através das palavras do autor que se faz urgente reconhecer que foi
“forjada” uma nova realidade escolar, diversa em seus aspectos mais marcantes. Essa
nova condi¢do da escola publica deve ser compreendida ndo como uma “deturpagao”,
mas como um desafio inerente a uma nova situacao escolar. Neste sentido, néo € cabivel
falar na restauragdo de uma qualidade vigente num passado vivo no imaginario social
como a “época de ouro” da escola publica brasileira. Ao contrario, ¢ preciso construir

uma “nova” qualidade ou conceito de qualidade.

Complementando este raciocinio, Enguita (2001) diz que a ampliacdo do acesso
alterou o sentido social da escola. Ao deixar de ser um privilégio dos setores médios e

altos, o laivo de distingéo que a define se perde, pois

O processo constitui assim em colocar vinho novo em
tonéis velhos, em incorporar todos a um ensino que ndo
havia sido configurado pensando na sociedade em seu
conjunto, mas em uma reduzida parte da mesma. Presumia-
Se que 0 que era ou parecia ser bom para 0s que até entao
vinham desfrutando-o com exclusividade também o seria
para 0s demais. Entretanto, a inica coisa que com seguranca
tinha de indiscutivelmente “bom” era sua exclusividade, e
isto foi justamente a primeira coisa que foi perdida. Perdida
essa caracteristica, era apenas questdo de tempo que 0s
setores recém-incorporados a cada nivel de ensino, e
inclusive os mesmos que ja o frequentavam antes, se
perguntassem sobre se necessariamente tinha este que
continuar sendo o0 que era ou se, pelo contrario, deveria
ajustar-se melhor a diversidade de expectativas e interesses
de seu publico ampliado (ENGUITA, 2001, p. 97).

Colaborando com estas proposic¢des, qual seja a ampliacdo das oportunidades
educacionais e a consequente alteragdo do sentido social da escola, Oliveira (2005) ira

escrever:

Foram incorporadas parcelas da populacdo que antes ndo
tinham acesso a educacdo e cujas experiéncias culturais
eram diferentes daqueles que antes constituiam o grupo de
usuarios da escola, ou seja, com o processo de expansao das
oportunidades a escola incorporou as tensdes, as
contradicOes e as diferencas presentes na sociedade. (p. 8).
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A assertiva prop0e que a consideracdo da qualidade da educagdo como um dos
principais desafios educacionais da modernidade emerge das mudangas ocorridas nas
ultimas decadas, particularmente, segundo Oliveira (2005), do movimento de expansao
do ensino fundamental e médio. Numa andlise histérica das taxas de matriculas do pais,
0 autor conclui que a auséncia de escolas, a causa mais tradicional de exclusdo
educacional, estd sendo praticamente superada. Tal processo, por conseguinte,
possibilitou que se explicassem outras exclusdes no interior do sistema educacional do
pais. “Passavamos da exclusdo da escola para a exclusdo na escola. Os alunos chegavam
ao sistema de ensino, la permanecendo alguns anos, mas ndo concluiam qualquer etapa
do seu processo de formacdo em virtude de mdaltiplas reprovacdes seguidas de
abandono”.(p. 671).

A partir do final da década de 1970 e inicio de 1980, relata Campos (2000),
difundiram-se pesquisas direcionadas para os problemas que afetavam a permanéncia dos
alunos na escola publica. Apos a abertura politica, esses estudos passaram a pautar as
politicas publicas em alguns governos estaduais eleitos em 1982, tendo como foco
principal a permanéncia dos estudantes na escola, incidindo nas sucessivas repeténcias*®
e na distorcdo idade-série. Difundiam-se as crencas sobre o efeito maléfico da reprovacao
para o desenvolvimento dos estudantes, adotando-se politicas de ciclos de aprendizagem
e progressdo continuada®® em varias regides do pais. Neste periodo, pode-se dizer que a
oposicdo entre qualidade e quantidade foi amenizada, fortalecendo-se a visdo de

qualidade numa perspectiva democratizadora.

Este cenério seria contributivo, conforme Oliveira (2007), para um desafio
representado pela ampliacdo dos sistemas de ensino tanto em quantidade quanto em
qualidade®. O autor assinala que a principal tarefa deste desafio seria a construcdo de um
“padrao de qualidade” do ensino brasileiro que subsidiasse o acionamento da justica em
caso de oferta de ensino de baixa qualidade®. A proposta implica o aprofundamento do

debate acerca da qualidade da educagdo como componente do direito a educacao. Isto é

49 Oliveira (2007, p. 672) informa que propostas visando o fim da reprovagio vigoram no Brasil desde os
anos 1910, com trabalhos de Almeida Janior e Oscar Thompson, que surgiram a ado¢do de medidas para
melhorar o fluxo e, assim, possibilitar o ingresso de um contingente maior de estudantes para ocupar as
poucas vagas disponiveis.

50 Uma revisdo de estudos sobre ciclos e progressdo escolar no Brasil pode ser encontrada em Barreto e
Souza (2004).

51 Qliveira (2007) aponta que estes desafios sdo tensionados por uma agenda econdmica conservadora, que
limita consideravelmente o espago de possibilidades na formulagéo de politicas educacionais.

52 O autor propde que este padrdo seja construido tendo por base insumos, processos e resultados.
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(...) se a legislacdo brasileira incorporou o conceito de
qualidade do ensino a partir da Constituicdo Federal de
1988, esta incorporacgdo nao foi suficiente para estabelecer,
de forma razoavelmente precisa, em que consistiria ou quais
elementos integrariam o “padrao de qualidade” do ensino
brasileiro, que dificulta bastante o acionamento da justica
em caso de oferta de ensino com ma qualidade. Afinal,
como caracterizar um ensino com ou sem qualidade se néo
ha parametros para o julgamento? (OLIVEIRA, 2006, p.
63).

Mediante o exposto, torna-se evidente que a construcdo de pardmetros que
permitam “julgar” a qualidade da educagdo ¢ uma tarefa dificil e por demais complexa.
Ressalte-se que j& existe uma considerdvel literatura apontando o reconhecimento,
complexidade e limites inerentes a missdo de construir um padrdo de qualidade a ser
considerado na legislacdo brasileira. Tais autores (UNICEF, 2002; Ac¢édo Educativa et al,
2008; Dourado, Oliveira e Santos, 2005; Carreira e Pinto, 2007), contribuiram em seus
escritos para o aprofundamento da discussdo, propondo dimensdes, aspectos e
indicadores de qualidade educacional — a exemplo da Ac¢do Educativa.

Sobre esta discussdo, Campos (2000) lembra que “a obtencdo de consenso nessa
area sera sempre provisoria, pois a qualidade ¢ um consenso socialmente construido”
(p.112). Assim, a consolidacdo de um padrdo minimo de qualidade na educacao
dependerad sempre do contexto de cada época, ancorando-se em direitos, necessidades,
demandas, conhecimentos e possibilidades que também sdo fatores determinados
historicamente. Tal assertiva, obviamente, ndo inviabiliza nem tampouco torna aquestéo
impossivel de ser concretizada na medida em que vivemos numa sociedade democratica,
supondo, portanto, constantes negociacdes e continuas revisdes dos cONsSensos

socialmente firmados.

Prosseguindo, Oliveira (2007) e Carvalho (2007) também recorrem ao
pensamento de Beisiegel para refletir sobre os desafios colocados pela expansdo das
oportunidades educacionais no Brasil. Os autores dizem que, diante das transformacdes
pelas quais a educacao escolar passou nas ultimas décadas, seria fundamental repensar o
conceito de qualidade tendo como referéncia o carater publico da educacdo. Este é

justamente o caminho percorrido por Silva (2008) ao estudar o conceito de qualidade na
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educacéo, apreciando, para tanto, como este sentido tem sido elaborado no Brasil ao longo
dos anos. Silva escreve que o carater publico da educagéo escolar estd esvaziado a custa
da veiculacdo de uma nocdo de qualidade educacional estritamente instrumental, ajustada
a supostos efeitos econdmicos e interesses privados, constitutivos de uma sociedade de
consumo. Seus estudos sugerem que, por mais que se observem outros usos e abordagens

em relagédo ao conceito de qualidade - processo e equidade, por exemplo,

a forga da eficiéncia que conjuga a organizagéo escolar a
uma légica econdmica parece predominar fortemente nas
discussbes e no entendimento acerca da qualidade,
embasando e orientando o desenho das politicas em
educacdo nos ultimos anos e a tonica dos discursos oficiais
entdo veiculados em muitos paises — e no Brasil ndo é
excecdo. Ndo raro, a definicdo da qualidade em funcéo da
eficiéncia obtida e aferida a partir do desempenho escolar,
discriminando em determinados produtos e resultados,
parece sugerir que comparacdes entre entes diferentes —
como, por exemplo, uma escola publica de periferia e uma
escola particular de elite — poderiam e até deveriam ser
feitas quase que a despeito do contexto em que se inserem
ou dos pressupostos ou critérios que os animam. (SILVA,
2008, p. 23).

Em consonancia com os apontamentos feitos por Silva, o “dominio” da visdoque
concebe a qualidade como o resultado das provas® fortalece a construcio de um
significado de qualidade da educacdo primordialmente economicista, isto é, focalizado
nos supostos ganhos econémicos que a educacao de qualidade pode trazer para 0s sujeitos

e para a na¢do. Para Carvalho (2004) isto denota a perca do sentido publico da educacéo.

A capacidade cognitiva dos estudantes, indicada pelos resultados de aprendizagem
medidos pelos testes de larga escala, tem sido apreendida na contemporaneidade como o
ponto fulcral da qualidade da educagéo. Segundo Oliveira (2006) este seria o terceiro

significado atribuido historicamente & qualidade educacional no pais®*. O primeirodeles,

%3 Como exemplo pode-se citar as avaliagGes em larga escala desenvolvidas pelo Brasil (Prova Brasil,
ENEM e ENADE) e o prdprio indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, que tem sido
utilizado, pelos organismos estatais e pela comunidade escolar de um modo geral, como critério definidor
da qualidade da educagdo ofertada no territorio nacional.

54 “De um ponto de vista historico, na educacio brasileira, trés significados distintos de qualidade foram
construidos e circulam simbdlica e concretamente na sociedade, ainda que presentes nos diferentes
momentos, um se sobressai ¢ pauta o debate e a politica educacional” (OLIVEIRA, 2006, P. 55).
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dominante até a década de 1980, associava a pauta da qualidade a retérica da
democratizacdo da escolarizacdo. Mediante o que ja foi dito, qualidade, neste contexto,
expressava universalizacdo do acesso a escola. A percep¢do predominante, segundo
Casassus (2007), ndo sé no Brasil —era a de que um pais mais avancgava educacionalmente
guanto mais cresciam as taxas de matricula. Na década de 1980, passou a vigorar o
segundo conceito que circulou simbolicamente como representacdo do que eraqualidade
nos processos educativos: a permanéncia. Ou seja, ndo bastava entrar na escola, era
preciso permanecer nela. Internacionalmente, o parametro para afirmar que um pais
ofertava melhor educacdo que outro era dado pelo tempo de permanéncia na institui¢éo
escolar e pelas taxas de conclusdo. Quando, com o efeito dos programas de regularizacao
de fluxo, as taxas de reprovacao e evasdo deixaram de ser alusdo de qualidade, tornou-se

preciso incorporar um novo parametro de comparacao.

Surgiu, entdo, a demanda pela medicdo. O primeiro passo
para “ver”, para tornar visivel a educacdo de um ponto de
vista qualitativo, foi recorrer a instrumentos para “medir”
a qualidade. Numa primeira instancia foram elaboradas
hip6teses sobre os fatores “materiais” que determinam o
resultado. Dessa forma, surgiram variaveis referentes a
elementos como as taxas de relacdo professor/aluno,
numero de livros em casa ou nas escolas, luminosidade da
sala de aula, numero de alunos por sala. Mais tarde,
formularam-se hipdteses sobre fatores “imateriais”’, como
as expectativas e as interacbes que acontecem dentro das
escolas ou no lar. Mas, finalmente, a atencdo terminou por
fixar-se no seu foco atual, que é a observacgdo e medicdo do
sucesso académico. (CASASSUS, 2007, p. 43, grifos do
autor).

Atualmente o Brasil pode ser citado como exemplo deste conceito de qualidade
em educacdo como parametro. Os objetivos desta pesquisa apontam para a necessidade
de compreender mais e melhor sobre como os sujeitos envolvidos no ato educativo
relacionam o discurso da qualidade da educagdo e seus indicadores com o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica/IDEB, nas escolas publicas de Mossord6/RN. Sera
que estes indices traduzem os movimentos do cotidiano escolar, assinalando relagdes
entre o dito pelas politicas oficiais do sistema municipal de educacéo de Mossor6/RN e o

que de fato ocorre nas escolas dessa localidade?
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No Brasil, a insercdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb), em 1990, e seu desmembramento na Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar
(Anresc) e na Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) — divulgados pelo nome
de Prova Brasil e Saeb, respectivamente - em 2005, fazem parte deste processo que foi
gradualmente associado a avaliagdo da qualidade da educacdo. Note-se que alguns estados
do territério nacional tém desenvolvido iniciativas semelhantes, conforme descrito no

capitulo anterior.

Alguns autores acreditam que a disseminacdo das provas em larga escala tem
subsidiado uma regulacdo do mercado educativo, afastando-se de um mecanismo de
garantia do direito a educagdo. Casassus (2007) registra que se tem dado aos testes em
larga escala a legitimidade e o poder para que sejam os articuladores das politicas
educacionais. Porém, essa escolha ndo tem possibilitado, segundo o autor, significativos
avangos. “A focalizagdo no resultado escolar, apesar de tornar visivel um produto da
educacao, ao final, nada faz a ndo ser oferecer uma constatacao estatistica da desigualdade
quanto aos resultados”. (CASASSUS, 2007, P. 57).

O pesquisador ainda iré afirmar que apesar de todos o0s avancos despendidos nos
ultimos vinte anos, os pontos medidos pelas provas padronizadas ndo subiram em nenhum
dos paises em que vigoram como um dos pilares das politicas destinadas a melhorar a
educacdo, o que poderia significar que tais politicas, além de ndo estarem produzindo

avancos, estariam causando retrocessos.

A “razao” principal para o fracasso das agdes desenvolvidas com o objetivo de
melhorar a qualidade estaria em serem, na verdade, politicas de gestdo e ndo politicas
educacionais propriamente ditas. Mais especificamente, o problema se situaria no sistema
de avaliacdo adotado — sendo este o instrumento béasico de gestédo utilizado — e nas teorias
que o sustentam, funcionando como um “freio” para o desenvolvimento da educacao.
Para Casassus, 0 tema da qualidade da educacdo é especialmente complexo na
modernidade, pois sua constru¢do ndo esta relacionada com a educagdo, mas com a
irrupcdo da economia no mundo dos processos educativos. Compartilhando do
pensamento de Medeiros (2007), seria a colonizagdo da praxis educativa pelosprocessos

mercadologicos.

55 Este assunto sera melhor debatido no préximo topico deste capitulo.
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O conceito da qualidade associado a uma perspectiva economicista em
contraposi¢do ao discurso da democratizagdo da educacdo é objeto de investigacdo de
Gentili (2001). Seu posicionamento € que, no final da década de 1980, o discurso da
qualidade assumiu “o conteido que este conceito possui no campo produtivo, imprimindo
aos debates e as propostas politicas do setor um claro sentido mercantil de consequéncias
dualizadoras e antidemocraticas” (p. 115). Neste sentido, a qualidade da educagdo foi

fortemente associada a eficiéncia e a produtividade.

Segundo Gentili, a partir de 1980, a qualidade — que ha muito tempo € uma nocao
importante no campo empresarial, firmou-se como uma nova estratégia competitiva para
um mercado cada vez menos homogéneo. O desenvolvimento mercadolégico
condicionou a uma diversificagdo de produtos e servigcos visando a adaptabilidade e a
constante conquista do publico consumidor. “Mercado diferenciado supde sempre
qualidade diferencial. Sem esse carater diferencial, ndo se pode compreender uma das

razdes fundamentais que explicam a qualidade no mundo empresarial”, diz Gentili (p.
173).

A qualidade nos ambientes corporativos implica a necessidade de mensuracéao e
quantificacdo. A eficiéncia produtiva nas empresas seria resultado de célculos entre o
custo de producdo e a qualidade final do produto. Nessa operacdo, o custo de producgédo
ndo pode ser tdo alto a fim de garantir uma maxima qualidade, pois é preciso viabilizar
um produto competitivo no mercado. No argumento de Gentili, a mesma operagéo se
apresenta na educacdo, qual seja: os custos das politicas voltadas para a qualidade ndo
podem inviabilizar sua operacionalizacdo. Assim, o nivelamento ¢ feito por baixo, numa
logica em que alguns irdo sobressair e outros ndo, “naturalmente”, operando-se océlculo

da eficiéncia. E os que sobressaem séo 0s “melhores”.

Nesse entendimento, a qualidade é empregada com o sentido de diferenciacéo e
dualizagéo social. “Na terminologia do moderno mercado mundial, ‘qualidade’ quer dizer
‘exceléncia’, ‘privilégio’, nunca ‘direito’ (GENTILI, 2001, p. 174)”. Na disputa pela
qualidade da educacdo, o autor reclama por uma perspectiva historica de qualidade que
coloque o conceito no ponto de vista do direito, “como fator indissoluvelmente unido a
uma democratizacao radical da educacdo e a um fortalecimento progressivo da escola
publica” (2001, p. 172). Neste contexto, aplicar o principio da igualdade na qualidade ¢

tdo necessario & democratizacdo da educacgdo publica quanto 0 acesso a escola.
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No Brasil, o termo qualidade social tem ocupado espaco como conceito
significante de uma qualidade em educagdo superadora de um conceito de qualidade
sustentado nos aportes tedricos da economia neoliberal. Portanto, a nocdo de qualidade
social tem sido usada de forma constante, particularmente por organizac¢des da sociedade
civil. Pinto (2008) associa a emergéncia da noc¢ao ao debate da qualidade versus equidade,
vigente a partir do final da década de 1990. A ideia basica seria incorporar os principios
da inclusdo social e da democracia a nogdo de qualidade, destacando a importancia de

ofertar uma educacéo de qualidade para todos e ndo somente alguns.

Neste contexto, nascem o0s debates sobre equidade, aces afirmativas e
focalizacbes das politicas puablicas para o privilégio de segmentos sociais que
historicamente estavam objetivamente excluidos, em maior ou menor grau de proporcao,
do usufruto de direitos que, por lei, ja estariam garantidos. Destaque-se que as relaces
entre equidade e qualidade sédo objeto de numerosas polémicas, ndo s6 no Brasil como em
varios outros paises, segundo a Unesco/Orealc (2007). Entre os pressupostos de que
qualidade e equidade sdo inconciliaveis, existe a crenga de que é impossivel garantir um
alto nivel de exceléncia a todos, baixando-se os patamares de qualidade.

A Unesco/Orealc defende uma perspectiva na qual a qualidade articula os
principios da igualdade e diferenciacdo, na medida em que zela por “proporcionar mais a
guem mais necessite e dar a cada um a ajuda e 0s recursos de que precisa para gque esteja
em igualdade de condi¢des de aproveitar as oportunidades educacionais” (p. 41).
Compreendendo a equidade como principio ordenador de diversidades em torno de uma
igualdade fundamental, este organismo ressalta trés dimensdes: 1%) equidade de acesso;
2%) equidade nos recursos e na qualidade dos processos educacionais; e 3%) equidade nos
resultados de aprendizagem. Para a Unesco/Orealc, uma das mais relevantes questdes que
surgem do debate sobre equidade e igualdade de resultados é a relativa ao nivel desejado

de “igualdade”. Em relac¢do ao assunto Casassus escreve:

(...) uma politica orientada para a igualdade é uma politica
que procura igualar o acesso e que a igualdade nos
resultados. Esta politica, de um lado, tende a ser —
erroneamente — percebida como uma etapa superada e com
uma etapa quantitativa e de gestdo. Uma politica orientada
para equidade é aquela que procura dar a cada estudante
uma educagdo de acordo com suas necessidades, as que
estdo mais ligadas a sua condigdo social e caracteristicas
culturais. Uma politica que procura homogeneizar supde
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uma igualdade em todos os &mbitos e, portanto, éorientada
para que todos recebam “objetivamente” o mesmo e,
consequentemente, procura a integracdo atraves do
oferecimento de conteudos similares. (CASASSUS, 2007,
p. 46).

Pode-se dizer que se a discussdo acima aponta para questionamentos em relacao
aos “modelos” de educacdo vigentes, deve-se observar que os debates sobre a qualidade
da educacdo, na maioria das vezes, furtam-se a uma analise mais profunda sobre os
“modelos”. Diga-se que a auséncia deste debate sobre educacdo e modelos de educagéo
no Brasil, tem resultado na incorporacdo, por parte da instituicdo escolar, de préaticas de
quase mercados nos processos educativos. Isto corrobora para um esvaziamento do
sentido de se trabalhar a gestdo dos processos escolares na perspectiva da qualidade da
educacdo como direito e ndo simplesmente como “indices” a serem atingidos objetivando
satisfazer as demandas de projetos de gestdo ancorados numa dimensdo economicista,

portanto, focalista.

Nesta perspectiva, faz-se importante refletir sobre como a instituicdo escolar pode
construir mecanismos de dialogos acerca do tema da qualidade da educacédo desenvolvida
no seu fazer cotidiano, envolvendo componentes referentes as praticas de organizacéo do
trabalho pedagdgico e administrativo, bem como dos processos de ensino e aprendizagem
desenvolvidos. Assim, poder-se-ia a escola construir parametros de qualidade que
buscassem melhorar a qualidade da educacdo “fugindo” de praticas pedagogicas que
reforcam, no ambito da instituicdo, tendéncias predominantes que tem se configurado

como produtoras de ineficiéncia e desigualdade.

Pode-se concluir, considerando o contexto da discussdo desenvolvida neste tépico,
que a proposta de educagdo vigente, através de seus projetos e programas que visam a
melhoria da qualidade da educacdo do pais, corre o risco de tomar medidas paliativas ou
de produzir o efeito contrario ao desejado, gerando ainda mais exclusio®®. Sera que para
se alcancar o0 sucesso escolar almejado na escola publica e preconizado na legislacéo

brasileira seria preciso, conforme aponta Beisiegel (2006), construir um novo

%6 A titulo de exemplo observe-se os resultados atingidos pelo Brasil na tltima afericdo do PISA em 2009.
Estes sdo reveladores da exclusdo que esta se efetivando nos intra-muros da escola publica, pois entre os
65 paises avaliados pelo programa o Brasil, com uma média de 401 pontos, ficou na 532 posicéo, abaixo de
paises como Roménia, México, Chile e Uruguai. O pais também ficou bem abaixo da média da OCDE.
Fonte: INEP, 2010.
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modelo de educacéo e, consequentemente, criar novas bases que sustentem o conceito de

qualidade dos processos educativos?

No proximo ponto deste topico sera discutido como esta apresentada no cenario
brasileiro a concepcdo de qualidade, considerando os discursos presentes na legislacdo
em vigor. Seriam estes discursos, no plano dos apontamentos legais, condutor de uma
qualidade educacional mantenedora dos principios da reestruturacdo e da transformacéo
das bases produtivas do mercado, exercidas através de mecanismos de controle e
responsabilizacdo? Ou caminha para um conceito de qualidade democratizador,
colaborando para a construcdo de padrées minimos de qualidade — conforme o sugerido
por Oliveira (2005), na oferta de um ensino pablico como direito, portanto, numa

compreensdo da qualidade social?

4.1.1 Qualidade da Educacdo a Partir dos Marcos Legais: Constituicéo
Federal, LDB, PNE e PME’s

Neste topico intenciona-se discorrer sobre a no¢do de qualidade da educagdo na
legislacdo nacional, uma vez que a lei € uma referéncia significativa na acéo dos sujeitos
sociais e orienta a atuacdo destes no cotidiano das instituicdes educativas. Deve-se dizer
que, em certa medida, a legislacdo representa uma espécie de consenso, sendo que sua
elaboracdo parte de um processo nos quais individuos diversos negociam os seus projetos

de educacéo para a sociedade.

Conforme Pinto (2008), o conceito de qualidade da educacdo na legislacédo
brasileira € abordado de maneira pouco precisa. Duas principais abordagens podem ser
observadas. A primeira, que parece ser a principal, refere-se a “garantia do padrdo de
qualidade”. O dispositivo legal ndo explica do que seria composto este padrdo, no entanto,
infere-se com base no tratamento dado pelo conjunto de leis que o enfoque primordial
contempla, que tais padrdes seriam 0s insumos necessarios a materializacdo do processo
educativo, atrelados ao que convencionou-se denominar de custo aluno-qualidade. A
segunda concepc¢éo € a que coloca a avaliacdo da qualidade como uma das condicgdes
fundantes para o ensino ministrado pela iniciativa privada. Neste caso, ndo se define
também no que consiste a qualidade a ser avaliada. De um modo geral, as men¢des a
nogdo de qualidade s&o ainda mais genéricas, a exemplo do enunciado no objetivo do
PNE de melhorar a “qualidade de ensino em todos os niveis” ou quando se mencionam

“pesquisas visando o aprimoramento da qualidade”.
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A Constituicdo de 1988, conhecida como cidadd foi um marco na
redemocratizacdo do pais. Oliveira (2007) informa que “pela primeira vez em nossa
historia constitucional, explicita-se a declaracdo dos direitos sociais, destacando-se, com
primazia, a educacao” (p. 23). No artigo 6°, afirma-se que: “Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desempregados, na forma desta Constituigdo”.

O debate sobre a qualidade da educacdo é citado quatro vezes. No inciso VII do
artigo 206, a “garantia de padrdo de qualidade” foi consagrada como um dos principios
do ensino. No inciso Il do artigo 209, o texto determina que as condi¢cdes do ensino
ministrado pela iniciativa privada devem contar com “avaliacdo de qualidade pelo poder
publico”. No artigo 211, que trata do regime de colaboragdo entre a Unido, estados,
distrito federal e municipios, o paradgrafo primeiro promulga que “a Unido (...) exercera,
em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de modo a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino através de
assisténcia técnica e financeira” aos entes federados. Por fim, no artigo 214, a Carta
determina a elaboracdo do plano nacional de educagdo, “visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder
publico” que conduzam, entre outros objetivos — especificados nos incisos — a melhoria

da qualidade do ensino.

Pinto (2008), ressalta que a discussdo sobre a qualidade de ensino na Assembleia
Constituinte estd vinculada a um processo conduzido por grupos de pressdo politica
representantes de interesses distintos. Assim, a carta magna revela o quao heterogéneo se
explica o conceito de qualidade. Observe-se que o documento faz mencdo a nocao de
qualidade numa dimensdo produtiva, utilizando-se de termos como: eficiéncia e eficécia;
depois, traz a compreensdo da interferéncia do setor publico na inciativa privada por
meios de mecanismos de “controle”, atestando ou ndo o funcionamento de instituicoes
particulares de ensino; e, ainda, um conceito ideolégico do termo, associando qualidade

a uma educacéo que forma para a cidadania.

Deve-se evidenciar que no processo de elaboracdo da Carta Magna estiveram

presentes entidades representantes de distintos segmentos da sociedade®’, o que evidencia

57 A saber: Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP; Confederagdo Nacional dos Bispos do
Brasil — CNBB, da Associagdo dos educadores Catélicos (AEC) e da Associacdo Brasileira das Escolas
Superiores Catdlicas — Abesc.
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a diversidade de compreensfes em torno do tema da qualidade da educagéo, bem como
dos interesses que estdo em jogo. No entanto, pode-se reconhecer que 0 texto

constitucional, de modo geral, é democratico.

O artigo 205 da constituicdo, redacdo que trata das finalidades da educacéo,
escreve: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Esta
formulacéo textual expressa a compreensao da carta sobre a concepc¢édo de educacgdo que
fundamenta a conducdo dos processos educativos em territdrio nacional, bem como

define a concepgéo de qualidade da educacéo.

Continuando o dialogo sobre os discursos de qualidade apontada nos textos legais,
chega-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB. O processo de
construcdo da LDB foi marcado por processos de disputas protagonizados por forcas
politicas diversas. Assim, em junho de 1990, é aprovado na Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, um projeto de lei do deputado Jorge Hage
(PSDB-BA), que, mediante discussdes da sociedade civil, lideradas pelo FNDEP,
incorporava varias medidas de forte impacto na qualidade do ensino publico e que foram
deixadas de lado no texto finalmente aprovado em dezembro de 1996, conforme o0s
escritos de Pinto (2008).

A LDB iré apontar no inciso 1X do artigo 3° a “garantia de padrdes de qualidade”,
como devendo ser um dos principios em que o0 ensino deva ser ministrado. No artigo
seguinte o texto da lei ird enunciar sua compreensao sobre o que sejam padrées minimos
de qualidade: “variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Isto ¢é, verifica-se um
entendimento do que seja qualidade do ensino, atrelada a uma nogdo de insumos,
relacionando-se a questdo do financiamento da educagdo. O artigo 9° (inciso VI)
incumbird a Unido de “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no EF, médio e superior, colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicéo
de prioridades ¢ a melhoria da qualidade do ensino”. Acrescente-se que no artigo 47
(parégrafo 4°), ocorrera a determinagdo de que “as instituicdes de educagdo superior
oferecerdo, no periodo noturno, cursos de graduagdo nos mesmos padrdes de qualidades

mantidos nos cursos diurnos”. O titulo VI, que aborda os assuntos financeiros ira, através
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do seu artigo 70 (inciso 1V), relacionar as despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino incluindo nestas o “levantamentos estatisticos, estudos e pesquisa visando

precipuamente o aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino”.

Sobre o ponto do financiamento da educacéo e a discussao do padrdo minimo de
qualidade — anteriormente citado no artigo 4°, o artigo 74 determina que “a Unido, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrao
minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade”. Prosseguindo, os dois
paragrafos do artigo 75 complementam o anterior, afirmando que: “A ag¢do supletiva e
redistributiva da Unido e dos Estados seré exercida de modo a corrigir, progressivamente,
as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino” e que “a
capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre 0s recursosde
uso constitucionalmente obrigatério na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o
custo anual do aluno, relativo ao padrio minimo de qualidade”. Registre-se que a
mudanca neste processo, sera o fato do custo aluno passar a ser definido por um ponto de
referéncia minimo e ndo mais possuindo por base 0 montante de recursos disponiveis pelo
nimero de matriculados na instituicdo escolar. Portanto, mudou-se o modelo de
financiamento e, com isto, observa-se uma nova compreensao de qualidade da educacéo

no que tange ao investimento na educagéo.

Outro documento legal que dever ser considerado ¢ o Plano Nacional da
Educacdo Basica— PNE®. Promulgado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2015, o PNE,
conforme determinado pela constitui¢do federal, tem a “melhoria da qualidade do ensino
em todos 0s niveis” entres seus objetivos e prioridades®. NAo se pode afirmar que o PNE
tenha uma concepgéo de qualidade muito clara, contudo alguns aspectos merecem ser
destacados. Primeiramente utiliza uma referéncia de qualidade ligada a dos “paises ditos

desenvolvidos”. Na introdu¢do do documento é constado
Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e

que a capacidade para responder ao desafio de oferecer uma
educacdo compativel, na extensdo e na qualidade, a dos

58 A elaboragdo deste documento também foi um processo atravessado pela disputa de varios projetos.

9 A saber: | — elevagédo global do nivel de escolaridade da populagdo; Il — reducédo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e IV —
democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aso principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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paises desenvolvidos precisa ser construida constante e
progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste
plano, segundo o dever constitucional e as necessidades
sociais. (BRASIL, 2014, p. 10).

Conforme o PNE as prioridades estabelecidas foram: 1) garantia de ensino
fundamental obrigatorio de nove anos a todas as criancas entre 7 a 14 anos, assegurando
0 Seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino; 2) garantia de ensino
fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou que ndo
concluiram; 3) ampliacéo dos demais niveis de ensino; 4) valorizag¢do dos profissionais
da educacdo; 5) desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliacdo em todos os

niveis e modalidades de ensino.

Observe-se que mediante as prioridades elencadas, o PNE traz diagnosticos e
define diretrizes, objetivos e metas para os distintos niveis de ensino, a saber: Educacéo
Bésica e Educacdo Superior, sendo a primeira subdividida em educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio), modalidades de ensino (Educacdo de Jovens e Adultos;
Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais; Educacdo Tecnoldgica e Formacéo
Profissional; Educacdo Especial e Educacdo Indigena), bem como para o magistério da
educacao basica, financiamento e gestdo. De modo geral, pode-se inferir que as diretrizes
presentes no PNE, seus objetivos e metas, traduzem o que este documento compreende
por qualidade da educacdo ou do ensino a ser ofertado em solo nacional. Estabelecendo
uma série de exigéncias que devem ser cumpridas pelas instituicbes escolares e seus
respectivos sistemas de ensino, objetivando, assim, garantir os padr6es minimos de
qualidade. Portanto, o discurso de qualidade associado a aspectos meramente formais do

ensino.

Os temas para os quais sdo definidas metas para a efetivacao de atendimento sdo:
padrdes minimos de infraestrutura de prédios e instalacdes, formacgéo para profissionais
da educacao (dirigentes educacionais, professores), programas de formagdo em servico,
definicdo de politicas especificas para diferentes niveis e modalidades de ensino,
elaboracdo de projetos pedagogicos pelas escolas, estrutura de supervisdo, implantacao
de conselhos escolares, alimentacdo escolar, oferta de livros didaticos, programa de renda

minima, transporte escolar, melhorias do desempenho dos alunos de forma a atingir niveis
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satisfatorios no Saeb e nos demais sistemas de avaliagio e desempenho®, formagdo de
professores, incentivo a criacdo e funcionamento de organizagdes estudantis e erradicacao

do analfabetismo.

Considerando as diversas vezes que o termo qualidade “aparece” no referido
documento, pode ser destacada, a titulo de ilustracdo, as seguintes: Na educacéo infantil,
figuram os objetivos de “estabelecer parametros de qualidade dos servicos (...) como
referéncia para supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adogao
das medidas de melhoria da qualidade” e “realizar estudos sobre o custo da educagdo
infantil com base nos pardmetros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e
garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento”. No que concerne ao ensino
fundamental, o plano se refere a qualidade como direito considerado indissociavel ao
acesso e a permanéncia. Quanto ao ensino medio, o documento atribui a qualidade a
elevacdo do indice de aprovacédo, portanto, as metas objetivam atingir a correcdo do fluxo
de alunos. A educacio de jovens e adultos, destaca-se o objetivo de “elaborar, no prazo
de um ano, parametros nacionais de qualidade para as distintas etapas desta modalidade

de ensino, respeitando-se as especificidades do publico e a diversidade regional”.

O PNE, no que tange a redacao do capitulo que ira abordar a questdo do magistério
da educagdo basica, escreve que “a melhoria da qualidade do ensino, que é um dos
objetivos centrais do plano, somente poderd ser alcancada se for promovida
simultaneamente a valorizacdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer
esforgos para alcancar as metas propostas em cada um dos niveis e modalidades do
ensino”. Sobe este aspecto, a formacao inicial e continuada ¢ considerada elementos

essenciais na estratégia de melhoria permanente da qualidade da educacéo.

E, por ultimo, o capitulo que versa sobre o financiamento e a gestdo, encampa a
definicdo dada pela LDB de padrdes minimos de qualidade de ensino — variedade e
quantidades minimas por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem, afirmando-se que “aqui o conceito chave ja nao ¢
mais o de valor minimo, mas o de custo aluno-qualidade. Esta deve ser a referéncia para

a politica de financiamento da educac¢ao”. Ainda neste item, determina-se como objetivo

60 O caso do IDEB.
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“definir padroes minimos de qualidade da aprendizagem na Educacdo Bésica numa

Conferéncia Nacional de Educagéo, envolvendo a comunidade educacional®®”.

A nocéo de qualidade contida no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB®?,
preserva a previsao de um custo por aluno, objetivando garantir um ensino com padrédo

minimo de qualidade. Neste sentido Pinto (2007) diz

Portanto, do ponto de vista constitucional, prevalece o
principio da qualidade do ensino, acompanhado do dever de
assegurar um custo-aluno capaz de garantir tal principio.
Em decorréncia, caso esses valores minimos estabelecidos
no Fundeb ndo sejam suficientes para alcancar, em todo
pais, o custo equivalente ao padrdo minimo de qualidade,
devem ser complementados até atingi-los. (p. 48).

Conforme o citado autor, a lei do Fundeb revogou o artigo 13 do Fundef, que
estabelecia os critérios a serem considerados na composicdo do padrdo de qualidade do
ensino®®. Pinto (2007), ira dizer que o Fundeb substituiu o artigo anterior por uma
disposi¢cdo mais generalista do assunto, presente no seu artigo 38: “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar no financiamento da educacéo
bésica, previsto no artigo 212 da Constituicdo, a melhoria da qualidade do ensino, de

forma a garantir padrao minimo definido nacionalmente”.

Portanto, a nogdo de qualidade da educacdo — no que tange ao financiamento,
presente na legislacdo do Fundeb ira abordar os seguintes casos: nas questdes relativas a
definicdo do valor anual minimo por aluno (paragrafo 2° do artigo 4°); na limitacdo da
parcela de complementacdo da Unido ao fundo sob a forma de programas de melhoria da
qualidade do ensino em até 10% de seu valor anual (artigo 7); na determinacdode que as
instituicOes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que recebam
recursos do fundo atendam a padrdes minimos de qualidades definidos pelo 6rgao

normativo do sistema de ensino, incluindo a obrigatéria aprovagdo de seus projetos

61 A Conferéncia Nacional de Educagdo, ocorreu no inicio deste ano, 2011, em Brasilia — DF.

62 Este fundo é substituto do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef.

63 A saber: | — estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula; Il — capacitagéo
permanente dos profissionais de educacdo; Il — jornada de trabalho que incorpore dos momentos
diferenciados das atividades docentes; 1V — complexidade de funcionamento; V — localizacéo da clientela;
e VI - busca do aumento do padréo da qualidade do ensino.
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pedagogicos (paragrafo 2° do artigo 8°); na instituicdo da Comisséo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade (artigo 12); na atuacdo do MEC
na realizacéo de estudos técnicos visando a definicdo do valor referencial anual por aluno
que assegure padrao minimo de qualidade do ensino (artigo 30). No que compete ao artigo
30, observa-se no seu paragrafo Unico a determinacdo de que “é assegurada a participagdo
popular e da comunidade educacional no processo de definicdo do padréo nacional de
qualidade referido no caput deste artigo”. No artigo 39, afirma-se a funcdo da Unido no
desenvolvimento e apoio as politicas de estimulo as iniciativas de melhoria da qualidade
do ensino promovidas pelas unidades federadas. No paragrafo Gnico do artigo 40, que
trata dos planos de carreira, a capacitacdo profissional é relacionada a melhoria da
qualidade: “os planos de carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional
especialmente voltada a formacdo continuada com vistas a melhoria da qualidade do

ensino”.

Neste contexto, considerando os apontamentos legais sobre o uso do termo
qualidade na educacdo, observa-se o que ja havia dito Oliveira (2007), o tema é sempre
abordado de maneira generalista, pois fala-se de um padrdo minimo de qualidade na
educacéo, no entanto, os diferentes documentos legais ndo esclarecem textualmente quais
seriam estes elementos, o que dificulta a construcdo de parametros, no ambito da

jurisprudéncia, para distinguir uma educacdo de boa ou méa qualidade.

Considerando a leitura dos discursos postos nos documentos legais, pode-se inferir
que a qualidade da educacdo abordada nestes documentos assume uma concepcao
superficial do que seja qualidade na educacdo. Resume-se a aspectos mais proximos de
uma politica de que boa educacdo seria aquela em que se consegue atingir bons resultados
educacionais (sem questionamentos sobre estes resultados); também se percebe um
discurso da qualidade associada a aspectos de garantia do acesso a escola e programas
oferecidos pelo governo. O debate sobre a necessidade de identificar indicadores de
qualidade ligados as condicOes fisicas e materiais da escola; formacéo e pratica docente;
clima escolar; gestdo escolar e proposta didatico pedagogica precisam ser incorporados
aos documentos oficiais, para que no nivel do discurso escrito possa-se aproximar a uma
concepcao mais qualificada de qualidade educacional no que concerne ao atendimento do
ato educativo: a formacgdo do sujeito numa dimensdo socialmente referenciada por

parametros de justica e equidade.
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4.2 O Indicador do IDEB e a Qualidade da educacdo: desafios a gestdo daeducagao

local

O Ideb é um indicador da educacdo brasileira de monitoramento da qualidade
educacional. Assume a funcdo de indutor de politicas educacionais, conforme explicitao
decreto que dispde sobre a implementagédo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo:

Art. 3° - A qualidade da educagdo basica serd aferida,
objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado
periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB e
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a
verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de
adesdo ao Compromisso (BRASIL, 2007, art. 3°).

O governo espera que 0s numeros alcancados pelas escolas e pelos sistemas,
divulgados pelos sites oficiais, possam permitir um conhecimento geral sobre a educagéo
no pais. E, mais do que isso, afirma, no contexto da producdo do texto oficial, que a
qualidade da educacao nacional sera traduzida, no que concerne a educacédo basica, pelo
indicador do Ideb. Essa assertiva, traz uma preocupacéo para as escolas e a sociedade em
geral, pois deixa a mercé das bases legais a garantia de uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada associada a investimentos em outros indicadores educacionais

que estdo para além do indice em questao.

O ldeb apresenta-se como um indicador estratégico da atual politica educacional,
e expde o rendimento e o desempenho de alunos como concepgéo de qualidade, induzindo
a equidade em uma mesma escola e sistema. Contudo, como o indice avalia a média da
escola e dos sistemas, ndo ha garantia de que todos terdo elevacdo constante da nota. O
Ideb enfatiza apenas os resultados do processo educativo e, com base neles, estabelece
comparagOes entre escolas, municipios e estados, rotulando os melhores e piores em
termos de uma certa qualidade, o que é preocupante, no atual cenario brasileiro (ARAUJO

e FERNANDES, 2009). As autoras destacam que os resultados da avaliacdo em larga
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escala, no Brasil, ndo avaliam a qualidade do ensino, visto que o rendimento discente é
apenas um dos elementos que constituem os processos educativos, pois hd outras

varidveis como a cultura escolar, a sociabilidade, a socializacdo, as interac@es e as trocas.

Yazbeck (2007), em pesquisa realizada com pesquisadores brasileiros, perguntou
aos sujeitos de sua investigacao se a avaliacdo educacional feita nas duas ultimas décadas,
tanto no ambito estadual quanto federal, tem oferecido e divulgado indicadores que
permitam analisar a real situacdo da educagdo bésica. Por tratar-se de uma questdo

polémica, alguns posicionamentos merecem ser trazidos ao debate.

Para lza Locatelli, uma das entrevistadas pela autora acima citada, os dados sdo
coletados e os resultados sdo divulgados, mas, ainda que se tenha podido detectar fatores
ligados ao desempenho da escola brasileira, ndo se conseguiu mudar, de forma efetiva, a
escola. Sandra Z&kia, afirma que o aprimoramento crescente do levantamento de dados
sobre a educagdo basica divulgados pelos drgdos federais e estaduais ndo decorrem das
iniciativas de avaliacdo, mas de organizacdo e atualizacdo das informacdes e estatisticas
educacionais. Segundo esta pesquisadora, a divulgacdo das principais demandas sociais
em relagdo a educacdo bésica ndo integra os procedimentos e os instrumentos utilizados
na avaliacdo. Luis Carlos Freitas, por sua vez, enfatiza que o Estado gerou uma enorme
quantidade de dados sobre a educacéo, nas bases do governo, mas ndo sabe o que fazer
com eles, a ndo ser alimentar suas politicas. Ele tem duavidas se os indicadores séo
necessarios ou reveladores, pois os formatos de avaliacdo sdo simplificados, no que se
refere a visdo qualitativa, em razdo da amplitude da avali¢do. Aparecida Néri de Souza,
diz que hd um excessivo grau de generalizacBes, no entanto, € preciso apreender as
condi¢Ges em que se realiza o trabalho escolar e suas variaveis qualitativas. “Fazemos
mais avaliacdes de desempenho das escolas (dos alunos mais do que de professores e
diretores) e menos avaliagdes das politicas educacionais” (SOUZA, apud YAZBECK,
2007, p. 19).

Estes autores questionam os meios utilizados para a avaliagcdo da qualidade da
educacdo no pais, pois, ao serem considerados os indices estatisticos alcangados pelas
escolas, outros fatores que também interferem nessa qualidade sdo descartados ou
ignorados. Mesmo que os indices possam apresentar um diagnostico da realidade
educacional, eles ndo séo, por si so, suficientes para aferir a qualidade. Ao que parece, as

politicas educacionais ndo estdo conseguindo utilizar os dados obtidos para implantacdo
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de novos mecanismos e avalia¢cGes de maior alcance, no tocante a educacéo que acontece

nas escolas e nos sistemas.

Além disso, Andrews e Vries (2012), atentam para o fato de que os resultados de
testes de avaliagcéo de desempenho escolar podem apresentar flutuacéo, e diversas outras
fontes de variacdo que podem afetar o desempenho de uma escola inteira, como por
exemplo, 0 mau tempo no dia da aplicacéo das provas. Os autores comentam ainda que o
Ideb das escolas municipais tem apresentado melhora, desde 2005, e algumas metas
previstas para 2009 foram atingidas antes do tempo esperado. Assim, apresentam algumas

hipdteses que podem explicar esses resultados:

(i) de 2003 a 2009, houve diminuicdo de 45% da pobreza no pais, em virtude da
expansdo do emprego formal, portanto, a reducdo da pobreza teve impacto
consideravelmente rapido sobre o desempenho educacional;

(i1) as escolas familiarizaram-se com a estrutura da Prova Brasil e estéo realizando

treinamento dos alunos antes das aplicagdes dos testes;

(iii) pode estar ocorrendo adulteracdo dos resultados das provas de avaliacdo, a

exemplo e estdo realizando treinamento do fendmeno observado nos EUA®;

(iv) a qualidade do ensino esté efetivamente apresentando melhoras, o que temse
refletido nos resultados do desempenho escolar.

As duas primeiras hip6teses parecem mais vidveis ao nosso ver. No que tange a
primeira, a reducdo da pobreza e a concessao de bolsas de apoio as familias, pelo governo,
ndo s6 contribui para melhores condi¢fes de vida, como para 0 acesso as escolas. No
governo de FHC, por exemplo, havia cartdo alimentacao, o auxilio gas e o bolsa escola.
Esta ultima exigia que os filhos de familias que recebessem o beneficio fossem
matriculados e mantivessem frequéncia escolar regular de, no minimo, 85%. O governo
Lula unificou esses programas e criou o Bolsa Familia, ainda em vigor no governo Dilma,
que continua melhorando as condicGes de pobreza das familias e, consequentemente, o
aumento do nimero de criangas nas escolas. Quanto a segunda hipotese, os resultados da

presente pesquisa demonstram realmente a preparacédo para a realiza¢do da Prova Brasil

% Sobre as fraudes ocorridas nos EUA, conferir Nichols e Berliner (2007).
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esta acontecendo nas escolas da rede municipal de Mossord/RN®, objetivando amenizar
0 impacto que esse tipo de prova causa entre os alunos, em razdo do rigor com que é
aplicada, bem como de melhorar o nivel de conhecimentos, especificamente em
Portugués e Matematica (contetdos avaliados), para os resultados alcancados sejam

satisfatorios par a escola e para o sistema.

A estratégia liberal é insuficiente porque responsabiliza
apenas um dos pdlos: a escola. E o faz com a intencdo de
desresponsabilizar o Estado de suas politicas, pela
responsabilizacdo da escola, o que prepara a privatizacao.
Para a escola, todo o rigor; para o Estado, a relativizacdo
“do que ¢ possivel fazer”. Em nossa opinido, uma melhor
relagdo implica criar uma parceria entre escola e governo
local (municipio), por meio de um processo que chamamos
de qualidade negociada, via avaliacdo institucional
(FREITAS, L., 2007, p. 975).

Note-se que o autor afirma que os problemas enfrentados pela educacao basica
nacional advém do formato ideoldgico do projeto liberal hegemonico, que reduz a
qualidade ao acesso e apresenta um limite ideoldgico, antes de construir um passo
importante em direcdo a qualidade plena da escola publica. De acordo com o autor, 0s
liberais admitem a igualdade de acesso, mas ndo podem conviver com a igualdade de
resultados sem competicdo. Conforme essa Otica, os resultados dependem de esforco
pessoal, e como a populacéo é desigual, a tdo apregoada equidade liberal fica limitada ao
acesso ou ao combate aos indices de reprovagdo. Auséncia de reprovacdo, como menciona
Freitas (2007), ndo significa qualidade e aprendizagem; e simples politicas de equidade

apenas ocultam o problema central, que é a desigualdade socioecondmica.

Pode-se dizer que se a avaliacdo se colocar especificamente a servico da melhoria
da qualidade da escola, ela se limitara a verificagdo do mérito e a disseminacdo da

desigualdade social, sob a forma de indicadores supostamente neutros. Veja:

ndo somos contra a existéncia de avaliacdo externa. N&o
somos contra, igualmente, a existéncia de indices. Mas
somos contra o uso da avaliagdo externa tendo como pano
de fundo a “teoria da responsabilizagcdo” liberal. A
responsabilizacdo pressupde uma linha direta de pressédo
sobre 0s municipios, o que podera levar a toda sorte de
armadilhas para se obter recursos. Prova Brasil, SAEB e

65 Conforme fora dito no capitulo 2, o municipio de Mossor6/RN, possui no calendario letivo dias para
realizacdo do simulado para fins dos alunos fazerem a Prova Brasil.
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IDEB devem ser instrumentos de monitoramento de
tendéncias e ndo instrumentos de pressdo (Freitas L., p
981).

Afirma-se, assim, que a utilizacdo desses instrumentos como forma de pressédo
aumenta o risco de camuflar a realidade da educacao brasileira. Atente-se a opcao do
MEC pelo Ideb como referéncia de qualidade e a realizacdo de testes apenas em duas
areas do conhecimento: Lingua Portuguesa e Matemaética, mesmo sabendo que a escola é
muito mais ampla do que isso. Ha que se considerar ainda o tipo de escolarizagdo ofertada
as criancas, 0 que os testes nacionais estdo medindo e o risco da ocultacdo da ma
qualidade ao ser considerada apenas a proporcao dos aprovados, conforme a férmula do
Ideb, pois 0 aumento do nimero de aprovados ndo significa aumento de aprendizagem
(FREITAS, L. 2007).

No tocante ao risco da ocultacdo da ma qualidade, no entender de Freitas (2007),
ha que se ressaltar ainda o uso da média do Ideb como referéncia, pois esse indice baseia-
se em uma proficiéncia média da rede ou da escola. A utilizacdo da média como referéncia
e sua continua variacdo néo significam que houve melhoria geral. E ainda, conforme esse
mesmo autor, fixar metas distantes, a serem atingidas em longo prazo, significa muito
tempo para pouca nota, ou seja, sdo necessarias acdes mais imediatas de universalizagéo

da qualidade.

Assim, apesar do continuo debate sobre o tema, constata-se que os apelos a
mudanca das praticas escolares e do trato com a avalicdo do sistema termina por resvalar
a realidade, conforme Barreto (2001), pois ndo sdo visiveis mudancas significativas no

desempenho dos alunos. A autora expde que:

do ponto de vista da funcdo educacional da escola, aénfase
no processo e nas condi¢des gerais em que é oferecido o
ensino torna-se condicdo essencial para que educadores,
alunos e as proprias instituicbes educacionais usufruam do
potencial redirecionador da avaliagdo, ndo s6 no sentido de
potencializar condi¢bes para um efetivo dominio dos
conhecimentos pelos estudantes, como para uma formacéo
que se estende a outras esferas. Nao obstante, do ponto de
vista da populacdo usuéria dos servigos educacionais, a
guem né&o interessam diretamente 0s processos internos dos
estabelecimentos escolares, séo os resultados apresentados
pelos alunos aqueles que se prestam a validagéo social das
funcgdes exercidas pela escola. Mas, se esses resultados néo
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pretendem a uma racionalidade cientifico-instrumental
apenas, sera preciso repensa-los na perspectiva que busca
romper com o0 conceito de regulagdo atribuido ao
conhecimento e a avaliacdo (BARRETO, 2001, p. 63).

Portanto, pode-se acrescentar que as politicas de avalicdo instituidas pelo governo
podem permitir a realizacdo de um diagndéstico da educacdo brasileira, mas ainda parece
distante qualquer associacdo desses resultados com a tdo almejada constituicdo de uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada. Ha que se discutir, também, se essa
associacdo é possivel, visto que o principio desse sistema de avaliagdo ndo tem a
qualidade da educac&o, nos termos que se define qualidade neste texto, como objetivo. E
preciso que os sistemas locais de educacdo, Mossoré/RN, por exemplo, estudem
estratégias para lidar com os indices produzidos tanto pelas avaliacfes federais, quando
das avaliacOes feitas pelo SIAVE, ndo se limitando a classificar as instituices em

melhores e piores, premiando as primeiras.

O ranqueamento das instituicdes e sistemas, bem como o estimulo a competicdo
nédo sdo o melhor caminho para buscar uma educacédo de qualidade, sobretudo porque se
deve considerar ndo apenas o indice de aprovacdo, e sim todo o processo de
desenvolvimento e de aprendizagem desenvolvidos pelos estudantes. Além disso, a
instituicdo deve ser inclusiva, ou seja, deve oferecer condi¢fes de permanéncia e de
aprendizagem a todos, pautando-se pelo didlogo democrético e participativo, que vise a
formacédo para a cidadania. Portanto, ainda que se aborde o Ideb e a avaliacdo dosistema
como indicador sintético da qualidade educacional, ndo se pode perder de vista a
instituicdo escolar em sua plenitude e complexidade, fazendo jus a polissemia expressada
nesse texto, quanto a defini¢do do termo qualidade.

Considerando que o sistema municipal de educacdo de Mossoré/RN, conforme
ver-se-a no capitulo 5 deste texto, em nivel de Estado, ndo possui resultados ruins, do
ponto de vista do Ideb, ou seja, as escolas, em numero razoavel, conseguem alcancar as
metas previstas, 0 municipio divulga esta informag&o, dizendo que a localidade possui
qualidade do ensino, premia as escolas destaques e da-se a questdo por encerrado. O que
se faz necessario € ir além dos resultados apontados nas avaliacbes do SIAVE e nas
avaliacOes externas, expostas através do indice do Ideb. Faz-se preciso questionar se a
simples andlise dos numeros divulgados permite a afirmagdo do que houve de mudanga

no ensino ofertado neste sistema. E, ainda, se o baixo rendimento constatado, a exemplo
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das escolas que possuem os piores Ideb’s do municipio, ¢ suficiente para determinar que

estas escolas ndo possuem qualidade no ensino ofertado.

O municipio ha que considerar que algumas politicas ndo alcancam os resultados
esperados ou ndo atendem as intenc@es iniciais porque dependem de recursos financeiros
e humanos. Existe distancia entre o que é regulamentado e o que é praticado, e as escolas
sofrem influéncia da inercia dos sistemas educativos, pois mudancas requerem tempo e
investimento. No entanto, ““as reformas falham (ou tém sucesso) mais frequentemente por

razGes politicas do que por questdes técnicas ou programaticas” (AFONSO, 20092, p. 60).

Assim, diante do exposto, e considerando que as caracteristicas do ambiente social
se relacionam no que se refere a causa e efeito, recorre-se a Dourado, Oliveira e Santos
(2007) para afirmar que € necessario os sistemas municipais de educacdo, construir e
explicar dimensoes, fatores e indicadores de qualidade que demonstrem a complexidade
do fendmeno educativos, que permeando a agenda das politicas publicas locais. O ensino
obrigatério, as novas demandas de atendimento, as condi¢des de permanéncia dos
discentes na escola e a necessidade de uma aprendizagem mais significativa sdo pautas

de debate e ha muitas maneiras de enfrenta-lo, no entender dos autores,

desde a analise do processo de organizacdo do trabalho
escolar, que passa pelo estudo das condic6es de trabalho, da
gestdo, do curriculo, da formacéo docente, até a analise de
sistemas e unidades escolares que pode se expressar, por
exemplo, nos resultados escolares obtidos a partir das
avaliagdes externas (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS,
2007, P. 09).

Os sistemas educacionais, quer sejam federal, estadual ou municipal, precisa ter
programas, projetos e objetivos definidos para atingir certo nivel de qualidade, que devem
ser construidos no coletivo. Os indices exigidos podem ser instrumentos de classificacéo
e promogdo de alguns estabelecimentos escolares, no entanto, esse € um tipo de
publicidade questionavel. As avalia¢Ges, segundo Ravitch (2011), produzem montanhas
de dados, ndo cidaddos educados. Os nimeros atraem a atengdo, mas se ignora a
importancia do conhecimento. Na opinido da autora, os testes promovem uma definigcdo
mecanicista, reduzida e anti-intelectual da educagdo, pois “apenas uma educagdo

continuamente de qualidade faz diferenga” (p. 18). Os escores tém relevancia, mas é
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preciso lembrar que s&o apenas indicadores, e ndo o eixo central da definicdo de uma boa

educacéo.

Para Ravitch (2011), os testes sdo Uteis e necessarios, mas quanto se define
como importante na educacdo apenas 0 que € mensuravel, isso se torna um Sério
problema, pois se ignora que as escolas tém responsabilidade de formar cidad&os, e ndo
apenas de ensinar habilidades bésicas. Neste sentido, a urgéncia de responsabilizagao pelo
processo educativo, conforme a Politica de Responsabilidade Educacional implementada
em Mossor6/RN, s6 promove a recuperacdo de muitos pressupostos quantitativistas e
positivistas, tornados anacrénicos pelo proprio aperfeicoamento das teorias avaliativas,
mas, sobretudo, porque desvaloriza a multirreferencialidade dos processos de avaliagao,
que tem sido reconhecida como o novo ponto de chegada para superagdo da crise dos

paradigmas instituidos nesta seara.

Assim, aponta-se que a utilizacdo de provas, indices e exames para verificar a
qualidade da educacao béasica no Brasil pode ser viavel, mas apresenta falhas por ndo ser
suficiente para atingir esse objetivo. Os elementos quantitativos predominantes, nesse
modus operandi, tem contribuido para a I6gica da produtividade, da busca incansavel de
resultados pelos resultados, deixando para segundo plano, ou até mesmo
desconsiderando, o objetivo da escola de formar sujeitos conscientes e participativos na
sociedade, capazes de se inserem em diferentes praticas do contexto social da

modernidade.
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3) O CAMINHO SE FAZ NO CAMINHAR: PERCURSOS DA PESQUISA

O discurso um bem - finito,
limitado, desejavel, util — que tem
suas regras de aparecimento e
também suas condicbes de
apropriacdo e de utilizacdo; um
bem que coloca, por conseguinte,
desde sua existéncia a questdo do
poder; um bem que €, pornatureza,
0 objeto de uma luta, e de uma luta
politica  (Foucault em A
Arqueologia do Saber)

Neste espaco do texto serdo apresentados os caminhos que foram percorridos
durante o desenvolvimento da pesquisa. Destaca-se as motivacgdes/interesse pela tematica
em evidéncia; as op¢des metodoldgicas utilizadas e que permitiram o desdobramento
destes escritos; 0s objetivos/intentos da pesquisa, desde o objetivo geral aos especificos;
as escolhas em relacdo as teorias que sustentam o corpus deste trabalho e permitem o
didlogo na formulacdo de novos pressupostos tedricos; a selecdo do campo a ser
investigado e como foi 0 processo de acesso ao local da investigacdo; bem como as

impressdes que marcaram o delineamento da tese.

5.1 Motivag0es da Pesquisa...

Ao adentrar no Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade
Federal da Paraiba/UFPB, em nivel de mestrado académico, fui instigada a refletir sobre
a questdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica/IDEB, nos idos de 2010.

Aceitou-se o desafio.

A pesquisa foi desenvolvida em seis escolas publicas pertencentes ao sistema
municipal de educacédo da cidade de Mossor6/RN. Na sua concluséo revelou-se, mediante
as perspectivas dos gestores educacionais (universo investigado), que a relacdo da
qualidade da educacdo com o Ideb, & época, dava-se de forma injusta, visto que as

condicGes fisica e materiais da escola, bem como as condi¢6es de trabalho dos
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profissionais da educagéo, ndo séo consideradas pelo indicador ao se propor avaliar se

uma determinada instituicdo de ensino possui ou ndo qualidade.

Por conseguinte, para que o indice seja mais condizente com o cotidiano escolar
das unidades de ensino brasileiras, haverd que se considerar na sua afericdo alguns
indicadores que os pesquisadores da literatura especializada na discussdo da qualidade do
ensino apontam como basilares ao se debater a questdo. A saber: gestdo escolar; pratica
pedagogica e didatica; ambiente educativo; estrutura fisica e material da escola; formacéao
docente e condi¢des de trabalho; bem como a participagdo dos pais ou responsaveis na

vida escolar dos discentes.

Ao finalizar a pesquisa surge a necessidade de buscar compreender como ocorre
esta relacdo a partir do olhar de outros sujeitos escolares: professores, pais ou
responsaveis pelos alunos, coordenadores pedagdgicos, bem como os representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo de Mossor6/RN. Obviamente, esta curiosidade vem
atravessada por outras questbes que se aprofundam conforme a exigéncia da pesquisa

desenvolvida em nivel de um doutorado em educacao.

Agrega-se a estes apontamentos o fato de a pesquisa qualitativa, método de
investigacdo a ser trabalhado, passar a fazer parte da vida do pesquisador, sendo que,
geralmente, a pesquisa € um problema vivenciado pelo pesquisador, passando este a
conviver com os problemas abordados e estabelecendo uma relagdo do contexto micro
com que vivia a um contexto que envolve uma dimensdo universal, o que, por vez, ocorre
na funcdo que assumimos enquanto professora da Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte/UERN, onde se desenvolveu um projeto de extensdo intitulado: “MobilizA¢éo:
por uma escola publica de qualidade no municipio de Pau dos Ferros/RN”. O projeto
possibilitou o levantamento de algumas questdes que favoreceram, certamente, aescolha

desta tematica para ser analisada a luz de um doutorado em educagé&o.

Acrescente-se que 0 sonho de se pesquisar a educagao num aspecto macro sempre
nos moveu, afunilando-se na pesquisa que passara a ser mais bem delineada nos proximos
topicos deste capitulo. Sabe-se que a autonomia da escrita, que particulariza o
investigador qualitativo, € um condicionante importante para particularizar e definir um

escritor.
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Assim, desculpas se devem ao leitor, se neste capitulo escreve-se de forma avessa
ao esperado, mas 0 mais importante € a busca que se pretende fazer constantemente pela
melhor forma de se conseguir 0s objetivos desejados na investigacdo. Para tanto, almeja-
se uma postura rigorosa do pesquisador no seu dialogo com as subjetividades presentes

no ato de se estudar um determinado fato social.
5.2 Das Opc¢des Metodoldgicas ao Objeto Investigado

A pesquisa foi sendo realizada mediante a abordagem qualitativa, pretendendo-se
por meio deste enfoque obter sucesso nos objetivos delineados. Também optou-se por
realizar-se um levantamento/estado da arte de algumas teses e dissertacdes que abordam
a tematica da qualidade da educacdo e do indice de desenvolvimento da educacdo
béasica/ldeb no Brasil, através do banco de dados de teses e dissertacdes da Coordenacédo
e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/CAPES, bem como artigos cientificos
referenciados pelo portal Scientifc Eletronic Library Online/Scielo e obras de autores
renomados no campo das Ciéncias Sociais (a exemplo de Poulantzas, 1980; Boltansk e
Chiapello, 2009; Foucault, 2009, 2010, 2011 e Ball, 2001, 2005, 2006).

A pesquisa de cunho qualitativo permitiu efetivar a analise dos “achados” da
investigacdo em consonancia com seu contexto de préatica. A op¢do por esta abordagem
de investigacdo é justificada, conforme aponta Bogdan e Biklen (2013), por geralmente
“os pesquisadores qualitativistas procurarem entender o processo pelo qual as pessoas
constroem significados e buscam descrever o que sdo estes” (p.48). Depreende-se deste
entendimento que a pesquisa enveredada por este caminho ndo quer explicar a ocorréncia
entre as pessoas, individual ou coletivamente, listando ou mensurando seus
comportamentos ou correlacionando quantitativamente eventos de suas vidas. Mas,
pretende-se conhecer a fundo suas vivéncias e que representacdes estas pessoas tem de

suas experiéncias de vida.

Nestes termos, o significado seria uma das principais caracteristicas do método
em questdo. E na busca da significacio das “coisas” (fatos, ocorréncias, fendmenos,
eventos, vivéncias e ideias) que o pesquisador encontra o desejo de cientificamente
possibilitar mecanismos de explicar a realidade, objetivando compreendé-la e quica
transforma-la. Um segundo elemento definidor do método qualitativo é a imersdo do
sujeito, em condicdo de investigacdo, no ambiente natural, independente de controle de

variaveis. Um terceiro fator também atribuido a pesquisa qualitativa é o fato de o
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pesquisador se colocar como préprio instrumento de pesquisa, no sentido deste utilizar
seus 6rgdos para apreender os objetos em estudo, espelhando-0s em sua consciéncia, onde
se tornam fenomenologicamente representados para se tornarem passiveis de
interpretacdo. E, por fim, pode-se atribuir mais uma caracteristica: a forca no rigor da
validade dos dados encontrados na investigacdo, pelo fato destes, geralmente, ser
acessados via presenca in loco do pesquisador, ou de sua entrevista, anotagdes diérias em
profundidade, conduzindo-o bem préximo da esséncia da questdo em estudo (BOGDAN
e BIKLEN, 2013).

Chizzotti (2005, p. 79) escreve que a pesquisa qualitativa “parte do fundamento
de que ha uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia
viva entre sujeito e objeto (...)”, na qual o conhecimento nao se reduz a uma relagéo de
dados isolados. O objeto investigado esta possuido de significados e relagGes que sujeitos
concretos criam em suas acOes. Parte-se, portanto, do fundamento de que hd umarelacao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva, uma articulacéo

inseparavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade.

Outras caracteristicas da pesquisa qualitativa, segundo Chizzotti (2005), séo: (i)
delimitacdo e formulacdo do problema, o que pressupde uma imersdo na vida e no
contexto, no passado e nas circunstancias presentes que condicionam o problema; (ii) o
envolvimento do investigador como parte fundamental da pesquisa; (iii) os pesquisados
séo todos os participantes da pesquisa; (iv) a complexidade do contexto dos dados, e (V)
as técnicas, que fazendo uso de observacdes, narrativas, biografias, analise de documentos

(no caso desta pesquisa), se obtém um volume qualitativo de dados originais e relevantes.

Neste trabalho, denominado “Qualidade da Educacéo e IDEB: entre o dito e feito
no Municipio de Mossoré/RN”, busca-se, mediante a tessitura do método qualitativo, mais
especificamente, o estudo de caso®, como o define Bogdan e Biklen, galgar passos em

busca de apontamentos que possibilitem compreensdes sobre a realidade educacional de

66para Bogdan e Biklen (2013), o estudo de caso consiste na observagio detalhada de um contexto, ou
individuos, de uma Unica fonte de documentos ou de um acontecimento especifico.
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Mossord, pertencente a regido do Oeste Potiguar (Estado do Rio Grande do Norte),
pertencente a regido nordeste do Brasil®’.

A pesquisa investiga escolas com indices de Desenvolvimento da Educacio
Basica/ldeb’s acima e abaixo das médias municipais no municipio de Mossord/RN,
também conhecido como o ”Pais de Mossor6”, no ambito do Rio Grande do Norte,
observando os desafios e perspectivas que se colocam para a gestdo da educacéo local,
considerando a demanda provocada pelo discurso da qualidade da educacédo socialmente
referenciada e o indice do Ideb, no que tange a busca pela qualidade da educacao.

O desafio que se coloca para as institui¢des educativas no pais € trabalhar o indice
com seus profissionais, 0 que é uma imposicdo legal, observada através das atuais
politicas de financiamento da educacgéo, sem depositar neste os fins tltimos da educacéo,
isto é, compreender que o Ideb é apenas um indicador e ndo o expoente maximo da

qualidade da educacéo ofertada nestas unidades de ensino.

Neste sentido, a pesquisa busca construir uma analise das escolas de Mossor6/RN
que estdo com o Ideb acima e abaixo da média municipal, identificando quais fatores tem
contribuido para esta realidade na perspectiva dos sujeitos da praxis, sendo eles: diretores
escolares, coordenadores pedagdgicos; professores e representantes dos pais de alunos
(segmento do qual ndo se logrou éxito em obter nenhum referencial de dados para
didlogo). Ao se conceituar qualidade da educagdo numa dimensao dos direitos sociais dos
sujeitos, estad-se a considerar nesta pesquisa, alguns indicadores educacionais: gestao
escolar; préatica pedagdgica e didatica; ambiente educativo; estrutura fisica e material da
escola; formagéo docente e condi¢des de trabalho; bem como a participacéo dos pais ou

responsaveis na vida escolar dos discentes.

O municipio campo de pesquisa, € a cidade de Mossor6/RN, que possui 0 seguinte

panorama conforme fonte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE:

7A regido Nordeste é uma das cinco regides do pais definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica/IBGEB em 1969. Possui area equivalente a do estado do pais da Mongélia, populagdo
equivalente a da Italia e um indice de desenvolvimento humano/IDH médio, comparavel com El Salvador
(2010). Em comparacao com as outras regides brasileiras, tem a segunda maior populacao, o terceiro maior
territorio, o segundo maior colégio eleitoral (36 727 931 eleitores em 2010), o menor IDH (2005) e o
terceiro maior PIB (2009).

E a regifo brasileira que possui o maior nimero de estados (nove no total). Em funcio de suas diferentes
caracteristicas fisicas, a regido é dividida em quatro sub-regifes: meio-norte, sertdo, agreste e zona da mata,
tendo niveis muito variados de desenvolvimento humano, ao longo de suas zonas geograficas.

Fonte: Widipédia


https://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%A9gio_eleitoral

(1 populagdo do ultimo censo de 2017 estimada em 295. 619, sendo a

segunda cidade mais populosa do RN, conforme mapa abaixo:

Mapa 1 - Populacéo de Mossor6/RN

MOSSORO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

1° Natal
20
3° Parnamirim
40 S&o Goncalo do Amarante
a0 Macaiba
166¥ Ipuerra
Fonte:

§03.738

259.815

202 456

87.668

69.467

2077

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/mossoro/pesquisa/23/25207?tipo=ranking
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(i) a religido predominante é o catolicismo, mas com nimero significativo de

evangélicos;

(ili)  na educacdo a média do Ideb municipal em 2015 foi de 5.6 para 0s anos

iniciais do Ensino Fundamental, portanto bem acima da meta projetada

(etapa considerada com fins de recorte para esta pesquisa):

Tabela 19 — Ideb no Municipio do Municipio de Mossor6/RN

4% gérie | 5° ano

[ Ideb Observado [Ty —

Municipio + | 2005¢ | 2007¢ | 2009¢ 2011¢  2013¢ 2015¢ 2007+
Mossord 32 31 44 5.1 51 56 33

Fonte: Inep

2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ | 2019+
36 40 43 46 49 52

20214


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/mossoro/pesquisa/23/25207?tipo=ranking

138

(iv) A principal fonte econdmica do municipio vem das grandes industrias
concentradas na producéo da extragdo do sal marinho e da circulacéo de
mercadorias e servigos; e

(V) Culturalmente o municipio é conhecido por ser a cidade que expulsou
Lampido, dai ser alcunhada de “o Pais de Mossord”, bem como pelas
tradicionais festas realizadas no més de junho, apresentando o espetaculo
“Chuva de Balas” e abertura do S&o Jodo da cidade com a tradicional festa
do “Pingo do Meio Dia”; também possui no calendario a conhecida
nacionalmente “Festa de Santa Luzia”, com apresentacdo teatral da peca
“Oratorio de Santa Luzia”, que conta a historia dessa santa da igreja

catolica.

As escolas campo de investigagdo desta pesquisa foram selecionadas,

considerando:

@ O universo de seis escolas publicas municipais, dentre o universo das 45

escolas que compde o Sistema Municipal de Educacédo de Mossoro;

(i) Asescolas foram selecionadas obedecendo ao critério das que possuem o Ideb
mais elevado e as que possuem o Ideb mais baixo, considerando a Gltima

afericdo do indice no ano de 2015. As escolas selecionadas foram:

Tabela 02 — Escolas Municipais de Mossor6/RN: Ideb’s observado no ano de 2015

ESCOLAS MUNICIPAIS DE MOSSORO/RN

Ideb’s observado/ano 2015

Escolas com IDEB’s Elevados Escolas com IDEB’s Baixo
Escola M. Clarice Lispector = 6.8 Escola M. Carolina de Jesus = 3.7
Escola M. Adélia Prado = 6.7 Escola M. Cecilia Meireles = 4.0

Escola M. Ana Maria Machado = 6.6 Escola M. Cora Coralina=4.2
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A tessitura da tese foi construida considerando o seguinte movimento: (i) selecéo
do campo de pesquisa; (ii) Levantamento dos dados socioeconémicos, estruturais,
historicos e culturais de municipio; (iii) coleta das informacdes referentes a
implementacdo de politicas educacionais implementadas; (iv) observacdo do projeto
politico pedagogico das seis (06) escolas envolvidas; (v) aplicagdo dos instrumentos de
pesquisa, entrevista e questionario, perspectivando conhecer os discursos dos gestores,
coordenadores pedagdgicos, professores e pais ou responsaveis de alunos participes do
Conselho Escolar, sobre a qualidade da educacdo e sua relacdo com o Ideb em
Mossor6/RN, considerando as escolas “ditas de sucesso” e as escolas desprovidas deste
sucesso (vi) escolha dos sujeitos envolvidos na pesquisa. A saber: seis (06) gestores
escolares; seis (06) professores representantes do segmento do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental/EF das escolas participes do trabalho; seis (06) coordenadores pedagdgicos
e seis (06) representantes de pais ou responsaveis participes do conselho escolar das
instituicOes de ensino analisadas. Totaliza-se, portanto, um universo de dezoito (18)
sujeitos envoltos nas analises discursivas do tema em estudo, para aplicacdo das

entrevistas, sendo que 0 segmento dos pais ndo aceitou participar da pesquisa.

No que concerne aos instrumentos de acesso ao campo de pesquisa foi utilizadaa
técnica da entrevista semiestruturada, desenvolvida com os seis gestores escolares, seis
coordenadores pedagdgicos e seis professores. Também se utilizou questionarios
semiestruturados com os demais sujeitos envolvidos no processo. A opc¢do pelos dois
instrumentos ocorre em virtude da necessidade de garantir um nimero significativo de
participantes na pesquisa, no mesmo espaco de tempo em que se precisa fazer cumprir 0s
prazos necessarios ao bom desempenho das atividades, o que inviabilizaria se trabalhar a
entrevista com 0s 45 sujeitos. Também foi aplicado junto a secretaria da escola um
questionéario fechado, visando obter dados sobre as suas condi¢des fisicas e materiais, as
quais, em muitos casos, ndo pode ser percebida na observacdo do Projeto Politico
Pedagdgico da Escola/PPP®,

O trabalho com a entrevista, conforme aponta Bogdan e Biklen, pode assim ser
conceituado:
Em investigacdo qualitativa, as entrevistas podem ser

utilizadas de duas formas. Podem constituir a estratégia
dominante para recolha dos dados ou podem ser utilizadas

68\er amostra dos instrumentos de pesquisa no apéndice.
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em conjunto com observacdo participante, andlise de
documentos e outras técnicas. Em todas estas situagdes, a
entrevista € utilizada para recolher dados descritivos na
linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador
desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como
0s sujeitos interpretam aspectos do mundo (p. 134, 2013).

Neste sentido, a entrevista e 0 questionario semiestruturado foram o0s
instrumentos que subsidiaram o debate em torno da relagdo do indicador o Ideb com a
qualidade da educacdo publica ofertadas nas escolas de Mossor6/RN. Como parametro
de escolha das instituices, utilizou-se o discurso da qualidade da educacgéo assumida pelo
Ideb no cenario nacional, fazendo a op¢ao das escolas com Ideb’s mais elevados e com
Ideb’s baixos. Teve-se seis escolas como amostras do universo de pesquisa no municipio

de Mossord.

A andlise de dados da tese foi feita a luz da analise de discurso francesa,
especificamente a trabalhada por Michael Foucault (2008, 2009, 2010 e, 2011),
considerando a analise por trajetos tematicos. Neste caso, o ldeb, nocéo de qualidade do
ensino e o ldeb no sistema municipal de educacdo de Mossord, considerando o contexto

da avaliacdo escolar, foram temas que compuseram o escopo de analise deste trabalho.

Buscou-se, ao final da analise, elencar elementos comuns e contraditorios das
escolas que possuem o Ideb acima da média municipal e das que possuem o Ideb abaixo
desta média. Os aspectos elencados para as instituicGes escolares de Mossor6/RN,
dever&o contribuir para reflexdo em torno de como o sistema municipal de educagédo pode
potencializar os fatores tidos como basilares para uma escola de boa qualidade e buscar

minimizar os fatores que ndo contribuem para que este processo aconteca.

Os intentos da pesquisa podem ser mais bem compreendidos ao se observar que
esta teve como objeto de investigacéo (i) a qualidade da educacéo e o Ideb no municipio
de Mossor6/RN; como problema de pesquisa (ii) Como os sujeitos envolvidos no ato
educativo relacionam o discurso da qualidade da educacio com o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica/IDEB, nas escolas publicas de Mossoré/RN?; e
como objetivo geral (iii) analisar como o0s sujeitos, relacionam a qualidade da educagéo
com o IDEB no municipio de Mossor6/RN, considerando, para tanto, as escolas que
apresentam bom desempenho e baixo desempenho na perspectiva do indice; tendo, ainda,

como objetivos especificos (iv) a) Identificar a “nogdo de qualidade” da educacgdo
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presente nos discursos dos sujeitos envolvidos no processo educativo e sua relagdo com
o IDEB no municipio de Mossor6/RN; b) Identificar nos discursos dos sujeitos
investigados quais sdo os fatores que tem influenciado a pratica educativa das escolas que
apresentam Ideb’s elevados, bem como os fatores que se fazem presentes nas escolas com
o ldeb baixo; c) Diagnosticar a localiza¢do geogréfica e fisica das escolas com Ideb acima
e abaixo da média municipal; d) Identificar os fatores intervenientes nas escolas com Ideb
acima e abaixo da média nacional. Os fatores considerados foram: gestéo escolar; pratica
pedagdgica e didatica; ambiente educativo; estrutura fisica e material da escola; e €)
Estudar como os fatores intervenientes predominantes nas escolas acima da média
municipal do Ideb, apresentados nos discursos dos sujeitos pesquisados, podem contribuir
para a melhoria da qualidade da educacéo local.

No tdpico a seguir serd estabelecida uma discussdo sobre as opcles tedrico
metodoldgicas da pesquisa, bem como uma apresentacdo do campo de pesquisa que
compde o universo da tese. Assim, sera possivel perceber o porqué da opg¢do da autora
por trabalhar com a analise do discurso e o ciclo de politica ao se fazer a analise dos
dados, objetivando construir compreensdes sobre o problema de investigacdo ao qual a

pesquisa busca responder.
5.3 Das Opcdes Teoricas a Selecdo do Campo de Pesquisa
Das opcdes Tedricas:

Os caminhos que se decide percorrer na atividade de pesquisa, conforme incita
pensar Foucault, sdo originarios de nossas raizes ideoldgicas que sdo construidas através
de nossa formacao historica e cultural. Assim, constrdi-se nesta tese uma nogao de Estado
Capitalista sustentada nas ideias de Nicos Poulantanzas (1980), Boltanski e Chiapello
(2009). Os respectivos autores se propdem a pensar a sociedade mediante uma nocéao de
Estado Capitalista que impde uma ideologia dominante a sociedade, porém ndo negando
0S espacos para o embate entre a classe dominante e a classe dominada. Mesmo no novo
espirito do capitalismo, trabalhado por Boltanski e Chiapello, na relacdo mercantilista e
empresarial que tem contribuido para se construir uma visao mercadologica nas relacoes

humanas e institucionais ha espago para a contradicio e o contraditorio®.

69ver Capitulo | para aprofundamento tedrico dos autores.
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E por este caminhar que se permitira o didlogo com as nogdes de qualidade da
educacao trabalhadas no Capitulo 111 da tese, sob o enfoque de autores que construiram o
debate da qualidade da educacdo numa perspectiva social, a saber: Oliveira (2005, 2006
e 2007), Beisiegel (1980, 2006) e Dourado (2007,2009). Outra opc¢éo tedrica é enfocar o
discurso do indice de desenvolvimento da educagdo basica/ldeb numa perspectiva de
responsabilizacdo social da educacdo, através da avaliacdo da educagdo, vinculando-o a
qualidade dos processos educativos da escola publica. Neste cenario, 0s autores a ser
considerados serdo: Freitas (2004); Schneider e Nadir ( 2013, 2014 e 2015); Afonso
(2009, 2009b, 2012, 2013) e Andrade (2008), dentre outros.

Nesta etapa do texto focar-se-a as opcOes de se trabalhar com a andlise de discurso
francesa, em particular, sob a 6tica do filésofo Michel Foucault, como forma de buscar
compreensdes sobre as politicas educacionais que constituiram o ldeb; nocdes de
qualidade da educacdo basica nas politicas publicas brasileira e a repercussao que o
indicador do Ideb tem para os sujeitos da praxis em sua relagdo com a qualidade do ensino
ofertado nas escolas publicas.

Vieira (2010) argumenta que 0s textos representam registros significativos para se
entender as mudangas e as concepcGes em um determinado momento histérico. A anélise
de discurso empreendida faz-se importante para que se possa compreender o contexto
sociopolitico e normativo legal em que se insere a politica nacional de avaliacdo que busca
a responsabilizacdo por parte das instituicdes educativas pelo sucesso ou fracasso escolar.
Relagbes estas que tem interferido consideravelmente na gestdo educacional das escolas

municipais.

Sabe-se que a politica educacional ¢ um dos casos particulares das politicas
sociais, consequentemente, € uma politica publica. Como assegura Camini (2010) para
qualquer efetivacdo de uma politica é preciso que haja um processo de gestéo eficiente e
eficaz para a concretude do projeto almejado. Entende-se que sua construcdo néo € linear
e nem tampouco harménica. Ha influéncias de varios contextos e percepcdes, talvez o

ponto de partida seja 0 mesmo, no entanto, o de chegada sofre avancos e retrocessos.

Nesse caso, a decisdo de uma politica ndo significa que se tornara uma acéo. E
necessario sujeitos, acdes concretas, recursos para que sejam efetivadas, passando pela
formulacdo (as vezes formulagfes em processo), decisdo, implementacao e avaliacdo dos
resultados (RUA, 1997). Observe-se que
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A implementagdo pode ser compreendida como o conjunto
de acbes realizadas por grupos ou individuos de natureza
publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a
consecucdo de objetivos estabelecidos mediante decisdes
anteriores quanto a politicas. Em outras palavras, trata-se
das acdes para fazer uma politica sair do papel e funcionar
efetivamente. Este processo precisa ser acompanhado, entre
outras coisas, para que seja possivel identificar porque
muitas coisas ddo certo enquanto muitas outras ddo errado
entre 0 momento em que uma politica é formulada e o seu
resultado concreto (RUA,1997, p.13)

A autora reafirma que quando uma politica envolve vérias esferas de organizacao
do Estado para sua efetivacdo, o seu fracasso podera ocorrer devido a complexidade de
organizacao e cooperacdo. Neste sentido, a compreensao do discurso auxilia os sujeitos a
compreenderem historicamente as condi¢cGes materiais de producdo e materializacao de

uma determinada politica.

A politica e sua implantacao séo vistas e criadas para uma determinada sociedade
em que muitos acreditam que as imperfeicGes estdo nos atores e ndo na politica.
Compreender como a cultura de desempenho ou avaliagéo repercute nas compreensoes
que os individuos atravessados por sua historia de vida constroem sobre “as coisas”.
Assim, refletir sobre os indicadores de qualidade da educacdo que podem contribuir para
melhoria da educacdo basica mediante a analise de dados sob o enfoque do Ciclo de

Politica é uma das contribuicBes dessa investigacao.

Quanto a analisar dados mediante a analise de discurso/AD sob a Otica
foucaultiana, é utilizar-se dos principais conceitos do autor: enunciado - pratica discursiva
- sujeito do discurso - heterogeneidade discursiva, para se tecer comentarios sobre a rica
possibilidade que a proposta da AD oferece aos pesquisadores em termos teodricos e

metodologicos.

Para se analisar os discursos, segundo a perspectiva de Foucault, faz-se
necessario recusar explicacdes univocas da realidade social, bem como faceis
interpretagdes e a busca de um sentido Gltimo ou do sentido oculto das coisas. Para o autor
em pauta, é necessario ficar, ou tentar ficar, no nivel da existéncia das palavras, das coisas
ditas. Isto implica em trabalhar exaustivamente com o proprio discurso, deixando- o

aparecer na complexidade que lhe é peculiar.



144

Para Foucault, ndo hé nada por tréas das cortinas, nem sob o chao que se pisa. Ha
enunciados e relagdes que o proprio discurso pde em funcionamento. Analisar 0s
discursos seria dar conta exatamente disso: de relagdes histdricas, de praticas concretas,
que estdo vivas nos discursos. Por exemplo: analisar os textos sobre Ideb e qualidade da
educacdo, nesta compreensdo, significara, antes de qualquer coisa, tentar fugir da facil
interpretacdo daquilo que estaria por trds dos documentos, procurando explorar ao
maximo 0s materiais, na medida em que eles s&o uma producdo historica, politica; na
medida em que as palavras sdo também construcGes, na mesma proporcdo que a

linguagem também é constitutiva de praticas.

Isto ndo implica dizer que se esta a declarar a completa autonomia do discurso,
o reino absoluto e independente das palavras (FISCHER,2001). Mas, ao contrario, a ideia
de categorias universalmente constitutivas, proprias do estruturalismo e do idealismo
filosofico, ndo se ajustaria ao projeto maior do filésofo. Foucault desejava demonstrar
exatamente o contrario, ou seja, a inexisténcia de estruturas permanentes, responsaveis
pela constituicdo da realidade. Na realidade, para o autor, o discurso sempre se produziria
numa relacdo de razdo e poder, implicando a constituicdo da realidade e produzindo,

como o poder, inimeros saberes. Observe-se:

(...) gostaria de mostrar que o discurso ndo é uma estreita
superficie de contato, ou de confronto, entre uma realidade
e uma lingua, o intrincamento entre um léxico e uma
experiéncia; gostaria de mostrar, por meio de exemplos
precisos, que, analisando os proprios discursos, vemos se
desfazerem os lacos aparentemente tdo fortes entre as
palavras e as coisas, e destacar-se um conjunto de signos
(elementos significantes que remetem a contelidos ou a
representacdes), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos que falam. Certamente, 0s
discursos sdo feitos de signos; mas o que fazem é mais que
utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que
os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse mais
que é preciso fazer aparecer e que é preciso descrever
(Foucault, 2009, p. 69).

As coisas estdo imersas numa relacdo de poder e saber, ou seja, enunciados e
visibilidades, textos e instituicdes, constituem préticas sociais por definicdo permanente
presas a relages de poder que as supOe e as atualizam. Conforme, Foucault (2009), as

regras de formacao dos conceitos ndo residem na mentalidade nem na consciéncia dos
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individuos, ao contrério, elas estdo no proprio discurso e se impde a todos aqueles que
falam ou tentam falar dentro de um determinado campo discursivo.

A obra Arqueologia do Saber (2009) denomina de discurso um conjunto de
enunciados que fazem parte da mesma formacéo discursiva. Essa é uma das inimeras
definicdes de discurso presentes na referida obra. N&o existe enunciado que néo esteja
apoiado em um conjunto de signos, mas o que importa ¢ o fato de essa “fun¢do”
caracterizar-se por quatro elementos béasicos: um referente, um sujeito, um campo
associado e uma materialidade especifica’®. Conforme demonstrou Fischer (2001), leia-
se os quatro elementos basicos na condi¢ao do seguinte enunciado: “o professor ¢ antes
de tudo alguém que se doa, que ama as criancas, que acredita na sua nobre missao de
ensinar” (p. 202).

1. a referéncia a algo que identificamos (o referente, no
caso, a figura de mestre associada a doacéo e amor);
2. o fato de ter um sujeito, alguém que pode
efetivamente afirmar aquilo (muitos professores e
professoras ocupam o lugar de sujeito desse enunciado, € 0
interessante neste caso seria, por exemplo, descrever quem
sdo os individuos gque ainda estdo nessa condi¢do; também
se reconhecem nesse discurso, como tantas vezes vemos em
reportagens de jornais e televisao);
3. ofato de o enunciado néo existir isolado, mas sempre em
associacdo e correlacdo com outros enunciados, do mesmo
discurso (no caso, o discurso pedagdgico) ou de outros
discursos (por exemplo, o discurso religioso, missionario,
ou mesmo o discurso sobre a mulher, a maternidade, e
assim por diante);
4. finalmente, a materialidade do enunciado, as formas
muito concretas com que ele aparece, nas enunciagdes que
aparecem em textos pedagdgicos, em falas de professores,
nas mais diferentes situacoes, em diferentes épocas (veja-se
como a midia se apropria desse discurso e o multiplica em
inlmeras reportagens sobre pessoas que voluntariamente
passam a dedicar-se ao trabalho de “educadores”). (Idem, p.
202).

Buscar compreender um enunciado € dar conta destas especificidades, é entendé-
lo como acontecimento, algo irrompido no tempo, em determinado lugar social. Assim, 0

que permite situar um emaranhado de enunciados numa certa organizacgéo é o fato de

700 referente se colocaria como principio de diferenciagao e a do sujeito no sentido de posicdo a ser ocupada
(FISCHER, 2001).
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ele pertencer a uma certa formacdo discursiva. Veja-se o que Foucault comunica: “a
analise do enunciado e da formagdo discursiva sdo estabelecidas correlativamente”,
porque “a lei dos enunciados e o fato de pertencerem a formagao discursiva constituem
uma Unica e mesma coisa (2009, p. 135). A formacao discursiva ainda é definida pelo

autor da seguinte maneira:

(...) um feixe complexo de relacdes que funcionam como
regra: ele prescreve o que deve ser correlacionado em uma
pratica discursiva, para que esta se refira a tal ou qual
objeto, para que empregue tal ou qual enunciacéo, paraque
utilize tal conceito, para que organize tal ou qual estratégia.
Definir em sua individualidade singular um sistema de
formacéo é, assim, caracterizar um discurso ou um grupo
de enunciados pela regularidade de uma pratica (idem, p.
82).

Neste contexto, as formagdes discursivas estdo sempre dentro de um mesmo
campo de saber. Assim ao falarmos de discurso da medicina ou discurso da educacao,
esta-se afirmando que cada um deles compreende um conjunto de enunciados, apoiados
num determinado sistema de formagdo discursiva. Isto significaria na linguagem
foucaultiana que sempre se esta obedecendo a um conjunto de regras, dadas
historicamente, e afirmando “verdades” de um tempo. As coisas ditas, nestes termos, séo
amarradas as dinamicas de poder e saber o tempo todo. Assim, exercer uma préatica
discursiva significa falar conforme determinadas regras, e expor as relagdes que se dédo
dentro de um discurso.

Trabalhar com analise de dados mediante a AD é multiplicar relacdes, situando as
“coisas ditas” em campos discursivos, buscando extrair delas alguns enunciados e coloca-
los (os dados) em relagdo a outros, do mesmo campo ou de campos distintos. E operar
sobre os documentos desde o seu interior, ordenando e identificando elementos,
construindo unidades arquitetdnicas, fazendo-os verdadeiros “monumentos” (FISCHER,
2001). Continuando

E perguntar: por que isto é dito aqui, deste modo, nesta
situacdo, e ndo em outro tempo e lugar, de forma diferente?
E investigar sobre as posic@es necessarias do falante, para
que ele efetivamente possa ser sujeito daquele enunciado.
(...) E tratar os enunciados na sua dispersdo e na sua
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“pobreza”, uma vez que poucas coisas sao realmente ditas
nesse grande murmurio andnimo do “ser da linguagem”. E
o “ca parle” de Foucault, o “diz-se” que, segundo Deleuze,
assume determinada dimensdo conforme for o corpus
considerado (FISCHER, 2001, p. 205).

Trabalhar unidade é um ato de multiplicacdo da realidade observada, conforme se
disse anteriormente, dobrar a “coisa dita” que, Ssegundo Foucault, existe em sua
“pobreza”, como situacao estreita e singular, que se torna sempre outra, pelo simples fato
de alguma vez ter sido falada. Pode-se arriscar escrever num esforco de compreensao do
autor que, para o analista, o discurso é o lugar da multiplicacdo dos discursos, por

conseguinte, o lugar da multiplicagéo dos sujeitos.

Descrever uma formulagdo enquanto enunciado né&o
consiste em analisar as relagdes entre autor e o que ele disse
(ou quis dizer, ou disse sem querer); mas em determinar
qual é a posicdo que pode e deve ocupar todo individuo para
ser seu sujeito (Foucault, 2009, p. 109).

Para o pensador, o sujeito sempre fala de algum lugar, o qual ndo permanece o
mesmo, pois a cada fala ha uma posicao diferente do individuo, porque se fala ora deum
lugar, ora de outro. Nesses lugares existem interditos, lutas, modos de existir, dentro dos
quais o individuo se situa, deixando-se ser falado e, simultaneamente, afirmando de

alguma maneira sua integridade. Foucault, desse modo, multiplica o sujeito.

A pergunta “quem fala?” desdobra-se em muitas outras:
qual o status do enunciador? Qual a sua competéncia? Em
que campo de saber insere? Qual seu lugar institucional?
Como seu papel se constitui juridicamente? Como se
relaciona hierarquicamente com outros poderes além do
seu? Como e realizada sua relacdo com outros individuos
no espaco ocupado por ele. Também cabe indagar o “lugar
de onde fala”, o lugar especifico no interior de uma dada
instituicdo, a fonte do discurso daquele falante, e sobre a sua
efetiva “posicdo de sujeito” — suas acgbes concretas,
basicamente como sujeito incitador e produtor de saberes.
E assim que se destroi a ideia de discurso como “expressio”
de algo, traducdo de alguma coisa que estaria em outro
lugar, talvez em um sujeito, algo que preexiste a propria
palavra (FISCHER, 2001, p. 208).
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Considerando os pressupostos de Foucault na citacdo de Fischer, pode-se perceber
que o discurso na realidade ndo é a manifestacdo do sujeito que pensa e que diz, ao
contrario, é verificada a dispersdo do sujeito e sua descontinuidade em relacéo a si mesmo.
Observa-se diversas posicdes e formas de subjetividades, portanto, as subjetividades
podem ser lidas como efeitos de um campo enunciativo, a partir apenas do critério das
modalidades, descrevendo as regularidades, as frequéncias, a distribui¢do dos elementos,
em torno dos questionamentos sobre esse “lugar vazio” dos discursos que € o sujeito dos
enunciados.

Outro conceito trabalhado por Foucault ao se analisar discursos é a configuragédo

da interdiscursividade. Para o autor

(...) ndo h& enunciado livre, neutro e independente; mas
sempre um enunciado fazendo parte de uma série ou deum
conjunto, desempenhando um papel no meio dos outros,
neles se apoiando e deles de distinguindo: ele se integra
sempre em um jogo enunciativo, onde tem sua participacao,
por ligeira e intima que seja. (...) Nao ha enunciado que ndo
suponha outros; ndo ha nenhum que nédo tenha, em torno de
si, um campo de coexisténcias (Foucault, 2009, p. 114).

Mais uma vez, buscar a configuracdo interdiscursiva é se remeter novamente ao
arduo trabalho da multiplicacdo dos discursos ou, simplesmente, de complexificacdo do
conhecimento. Portanto, ndo se esta a falar de se tentar explicar tudo, de dar conta do
amplo sistema de pensamento de uma determinada época, mas a interdiscursividade
prop0e repartir-se em figuras diferentes a diversidade de enunciados e dos discursos. Dito
de outra forma, seria deixar que aflorem as contradicdes, as diferencas, 0s esquecimentos,
enfim, deixar surgir a heterogeinidade que subjaz a todo discurso.

A andlise do discurso como forma de tentar encontrar explicagdo para determinada
realidade social, na pesquisa qualitativa, € um mecanismo de aprofundamento mais
complexo para se analisar os dados produzidos numa pesquisa social (FISCHER, 2001).
Quer sejam estes dados documentos oficiais, textos produzidos por determinada area do
conhecimento ou entrevistas e questionarios realizados com o0s sujeitos envolvidos na
pesquisa. Portanto, ha que se considerar que os discursos sempre sdo ditos num
determinado tempo e num determinado lugar, e, para mergulhar neles faz-se preciso

enxerga-los através dos documentos escolhidos, das praticas a que os textos se referem,
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da formac&o social em questdo, da trajetoria dos conceitos envolvidos e ainda do proprio
posicionamento do pesquisador.

Baseando-se nestas premissas, na pesquisa fez-se a op¢do de buscar compreender
quais os indicadores que determinam a qualidade da educacdo do oeste potiguar,
identificando mediante os discursos dos sujeitos participes da pesquisa 0s aspectos que
sdo comuns nas escolas com Ideb’s elevados e quais aspectos também se fazem comuns
nas escolas com Ideb’s menos elevados, o que corroboraré para a construcéo de um perfil
destas escolas, visando contribuir para o fortalecimento da melhoria dos processos
educativos através de apontamentos tedricos sobre os processos pedagogicos que
permeiam a escola publica brasileira (denominados neste texto de indicadores de
qualidade da educacéo).

Por fim, como afirma Foucault (2009), a analise arqueoldgica deve principalmente
dar conta de como se instaura certo discurso (o do IDEB como indice capaz de aferir a
qualidade da educacdo no momento atual da politica educacional brasileira, por exemplo);
quais suas condicOes de emergéncia ou suas condicdes de producdo (do Ideb como
indicador de qualidade do ensino ofertado nas escolas publicas brasileiras).

E nesse sentido que essa analise devera fazer aparecer os chamados “dominios nao
discursivos” a que os enunciados remetem e nos quais eles de certa forma “vivem”. Sabe-
se que as institui¢oes (a escola), os acontecimentos (0s processos educativos que ocorrem
no interior da escola), os processos econdmicos (a necessidade de se educar para o
mercado e para o capital) e culturais (aspectos comuns a determinados grupos sociais e
que atravessam a constituicao do sujeito) sdo marcas presentes das formacdes discursivas
da modernidade. No entanto, tais dominios, ndo podem ser vistos como “expressao” de
um discurso, nem como seus determinantes, mas como algo “que faz parte de suas
condigdes de emergéncia” (Foucault, 2009).

A seguir observar-se-4 uma descri¢do das instituicbes de ensino que compdem

0 corpus desta pesquisa.

Selecdo do Campo de Pesquisa

A escolha do campo de pesquisa foi realizada considerando o0s recortes
necessarios ao bom desempenho da atividade, pois sabe-se que a totalidade de um
universo de pesquisa requer por parte do pesquisador prudéncia para que o campo de

investigacdo seja delimitado com fins ao sucesso da investigacao.
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A opcdo de se trabalhar com a temética da qualidade da educacgdo e do Ideb,
considerando o municipio de Mossoro, deu-se em virtude dessa municipalidade possuir
tracos bem definidos de um politica educacional pré disposta a adentrar na dindmica da
discussGes em voga no que concerne a avaliacdo dos processos educativos, bem como a
disputa por uma melhor performance educacional através de politicas de
responsabiliza¢do educacional.

O municipio de Mossord é o segundo maior municipio do Estado do RN em
nivel de extensao territorial e de poder econdmico. A escolha desta microrregido foi feita
pelo fato de a pesquisadora possuir toda uma trajetoria de pesquisa e atividades
académicas no ambito desta localidade, bem como pelas condicGes de pertencimento
geogréfico a este territorio, o que permite/oferece condi¢des materiais de trabalho.

O Municipio de Mossoro, cidade que alcunha o nome da microrregido estudada,
ocupa uma area de 2. 099,333 kmz, sendo 0 maior municipio do estado em area. Encontra-
se distante 281 quildmetros da capital do estado. Localizado entre duas capitais, Natal e
Fortaleza, as quais € ligada pela BR-304, Mossor6 é uma das principais cidades do interior
nordestino, a qual ficou conhecida pelo nome “Pais de Mossor6”, por seu famoso
espetaculo “chuva de Balas”, que narra a derrota do bando de Lampido’* ao adentrar esta

cidade com fins de ataca-la e saquea-la.

Atualmente vive um intenso crescimento econdémico e de infraestrutura,
considerada uma das cidades de médio porte brasileiras mais atraentes para investimentos
no pais. O municipio € o maior produtor, em terra, de petroleo no pais, como também
de sal marinho. A fruticultura irrigada, voltada em grande parte para a exportacao,
também possui relevancia na economia do estado, tendo um dos maiores PIB per capita

da regiéo.

1o poder de Lampido cresceu com o passar dos anos. Logo ele formou um bando de cangaceiros fieis que
0 seguiam por todos os lados. O grupo era temido por onde passava, impondo respeito e também o0 medo.
Seus cangaceiros estavam sempre vestidos de couro e montados a cavalo. Eram personagens tipicos da
pobreza sertaneja com seus chapéus e sandalias, porém os cintos de munigdo estavam sempre evidentes
para demonstracdo do poder. Apesar de todo esse curriculo criminal, Lampido era temido, mas também
respeitado pelos sertanejos mais pobres, pois criou-se um mito de que ele e seu bando roubavam dos ricos
fazendeiros, politicos e coronéis para ajudar os pobres mais miseraveis do sertdo nos sete estados onde
atuou. Lampido foi muito ligado também a outro mito da histéria do Nordeste brasileiro, o Padre Cicero,
do qual era devoto e acatava seus conselhos. Fonte: http://www.infoescola.com/biografias/lampiao.


http://www.infoescola.com/biografias/lampiao
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As festividades realizadas na cidade anualmente atraem uma enorme quantidade
de turistas, como o Mossord Cidade Junina, um dos maiores arraiais do Brasil e 0 Auto

da Liberdade?, o maior espetaculo brasileiro em palco ao ar livre.

O municipio € considerado um Reduto cultural, marcado pelo Motim das
Mulheres’®; pelo primeiro voto feminino do pais; por ter libertado seus escravos cinco
anos antes da Lei Aurea; sem falar da resisténcia historica ao bando de Lampi&o. O
municipio foi desmembrado de Asst em 1852 e tinha o nome de Vila de Santa Luzia de
Mossor0. Hoje, conhecida como a "Capital do Oeste", destaca-se também pelo turismo

de negécios.

O municipio possui 45 escolas municipais avaliadas pelo indice do Ideb,
referentes ao segmento do 1° ao 5° ano. Possui 20.351 criangas matriculadas neste
segmento de ensino, conforme dados do censo escolar de 2014. A proporcao de criangas
de 5 a 6 anos na escola era de 96,60% em 2010. No mesmo ano, a proporcao de criangas
de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do EF era de 87,18%; a proporc¢édo de jovens
de 15 a 17 anos com EF completo era de 57,96%; e a proporc¢éo de jovens de 18 a 20 anos
com ensino médio era de 45,68%. Estes dados revelam que 83,69% da populacao de 06

a 17 anos do municipio estava cursando o ensino basico regular.
5.4 Do acesso ao Campo de Pesquisa as Impressdes observadas

O acesso ao campo de pesquisa foi autorizado pela Secretaria Municipal de
Educacao da cidade, que solicitou a ndo divulgacdo de fotos e videos que pudessem ser
oriundos desta pesquisa, sem que se fosse previamente analisado pelos gestores

municipais. Assim, optou-se por ndo se fazer imagens das referidas escolas municipais.

As seis (06) escolas estudadas ficam em trés regides diferentes da cidade. Uma

das escolas com elevado Ideb’s esté localizada no centro da cidade, possuindo alunos

720 Auto da Liberdade é o maior espetaculo do Brasil em palco ao ar livre, realizado anualmente no més
de Setembro na cidade.O evento celebra os quatro atos libertarios do municipio de Mossord:Abolicéo dos
Escravos em 1883 (5 anos antes da Lei Aurea); O Motim das Mulheres em 1875;0 Primeiro \Voto Feminino,
de Celina Guimaraes Viana, em 1928; e a Resisténcia ao bando do mais famoso cangaceiro do Nordeste, o
Lampido, em 1927.

8Denomina-se Motim das Mulheres, Guerra das Mulheres ou Revolta das Mulheres 0 movimento que
ocorreu a 04 de setembro de 1875 na cidade de Mossord. Naquele dia, cerca de trezentas mulheres sairam
pelas ruas da cidade em passeata, com o objetivo de protestar contra a obrigatoriedade do alistamento
militar. As mulheres fizeram de refém o escrivao de paz e em praca publica rasgaram o livro e os papéis
que recrutavam os homens mossoroenses para lutar naGuerra do Paraguai.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1883
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_%C3%81urea
https://pt.wikipedia.org/wiki/Motim_das_Mulheres
https://pt.wikipedia.org/wiki/1875
https://pt.wikipedia.org/wiki/Celina_Guimar%C3%A3es_Viana
https://pt.wikipedia.org/wiki/1928
https://pt.wikipedia.org/wiki/Virgulino_Ferreira_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/1927
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filhos de professores, operarios e trabalhadores do comércio. As duas outras escolas de
indices elevados ficam em regides centrais da cidade. As escolas com baixo Ideb, estéo,
todas as trés (03), situadas em zonas de vulnerabilidade social. Muito proximas as
denominadas favelas. Os alunos, em sua maioria, sdo filhos e filhas de pais

desempregados ou empregados em condigdes de informalidade.

A0 se buscar os primeiros contatos com as unidades escolares, pode-se registrar
que ndo houve rejeicdo por parte das dirigentes destas unidades em receber a pesquisa;
apenas as dificuldades normais de tempo e acesso aos sujeitos por conta de a maioria dos
professores terem dois vinculos empregaticios. Isto dificultou um pouco o agendamento

da maioria das entrevistas-

As escoas com Ideb’s elevados, possuem em sua maioria, estrutura fisica, no que
concerne a espaco de salas de aulas, bibliotecas e refeitorios, por exemplo, em situacéo
bastante vantajosa em detrimento as escolas com Ideb’s baixos. Estas além de possuirem
condicGes de existéncias precérias, sdo geralmente pichadas e rabiscadas com imagens,
muitas vezes, referenciado a organizacao de “grupos” das comunidades. Em linhas gerais,
percebe-se que o clima organizacional das escolas situadas em zonas mais prioritarias é
tenso, haja vista a reincidéncia de alguns tiroteios e indices de violéncia no entorno da
unidade educacional. Quanto ao fator violéncia, este também se faz presente nas escolas

com bons resultados no Ideb.

Os trés segmentos educacionais, representados pelas siglas D = Diretora; P =
Professor(a) e C = Coordenacdo pedagdgica, ficaram interessados em conhecer 0s nos
resultados a serem gerados por esta pesquisa. Vale lembrar que as numeragdes D1, D2,
D3, reportam-se aos sujeitos das escolas com Idebs’s elevados; bem como as siglas D4,
D5 e D6, referem-se aos sujeitos das escolas com Ideb’s baixo. O mesmo ¢é valido para as
siglas P1, P2 e P3 (professores vinculados as escolas com indices melhores) e P4, P5 e
P6 (professores vinculados as escolas com Idebs’s criticos). A coordenagdo pedagogica

também segue a mesma logica para fins de identificacdo das entrevistas
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6 APONTAMENTOS DOS SUJEITOS DA PRAXIS: DO DITO AO FEITO

Todo sistema de educagdo € uma
maneira politica de manter ou de
modificar a apropriacdo dos
discursos, com os saberes epoderes
que eles trazem consigo (Foucault).

O capitulo se propde a apresentar os “achados” da pesquisa realizada na rede
municipal de ensino de Mossor6/RN. Os dados observados foram analisados com base
nos aportes tedricos abordados em todo o texto, desde a concepcdo de Estado que
fundamenta os escritos deste até a analise do discurso foucaultiana, utilizada para

compreensdo dos discursos que a investigacao se debrugou.

O proposito geral desta pesquisa € compreender a relagdo que 0s sujeitos
envolvidos no ato educativo estabelecem entre qualidade da educagdo, numa perspectiva
socialmente referenciada, e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica/ldeb,

trabalhado nas escolas publicas de Mossoro.
6.1 Concepcdes Sobre Qualidade da Educacéo e Ideb no Municipio de Mossoré/RN

Considerando os documentos estudados, 0s questionarios aplicados e as
entrevistas realizadas, bem como a andlise destes instrumentos sob a otica do Ciclo de
Politica de Stephen Ball e Richard Bowe, e da analise do discurso/AD foucaultiana,
observa-se nas vozes dos sujeitos participes da pesquisa, quais sdo as “nog¢des” sobre

qualidade da educacao e sua relagcdo com o Ideb no municipio de Mossoré/RN.

Sobre a educagdo de qualidade, considerando questionario aplicado com 57
(cinquenta e sete) sujeitos envolvidos na pesquisa (ver tabela abaixo), revelou que 93%
destes definem que € aquela em que o aluno pode estudar em um local com infraestrutura
adequada e professores qualificados, com boas condi¢6es didatico-pedagdgicas, de forma
que ele aprenda a utilizar os conhecimentos obtidos no seu cotidiano. Para 0,1%, trata-se
daquela em que todos os pontos voltados para a educacdo sejam contemplados: espaco
fisico, recursos pedagogicos, recursos financeiros, formagéo dos professores e gestores.

6,9% apontaram ser aquela que propicia condi¢des dos alunos de boa gestdo financeira,
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administrativa e pedagogica, bem como de rendimento dos alunos e de envolvimento dos

agentes escolares e da comunidade (ver tabela 3).

Tabela 3 — Sujeitos Participes da Pesquisa

SUJEITOS QUANTIDADE TOTAL
Professores 45

Coordenadores 06 57
Diretores 06

Fonte: dados da pesquisa de doutoramento realizada em 2016

Tabela 4 — Nocdo de Qualidade da Educagéo.

NOCAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

93% = é aquela em que o aluno pode estudar em um local
com infraestrutura adequada e professores qualificados, com
boas condicBes didatico pedagdgicas, de forma que aprendaa
utilizar os conhecimentos obtidos no cotidiano.

0,1% = é aquela em que todos os pontos voltados para
educacdo sejam contemplados: espaco fisico, recursos
pedagogicos, recursos financeiros, formacdo dos professores
e condicOes de trabalho dos professores e gestores.

6,9% = € aquela que propicia condicbes de boa gestdo
financeira, administrativa e pedagodgica bem como de
rendimento dos alunos e de envolvimento dos agentes
escolares da comunidade.

Veja-se as seguintes falas de uma professora e diretoras entrevistadas, ao serem

guestionadas sobre o que seria uma escola de qualidade:

Uma educacédo tem qualidade se os alunos da escola
aprendem. Aprende néo so os conteddos, mas a ser gente.
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Se envolver nas préticas sociais de forma humana e
solidaria (P6).

E aquela que promove um equilibrio entre cognicdo e
emocao no processo ensino-aprendizagem (D3).

Na minha visao, qualidade na educacéo seria onde todos os
pontos fossem atingidos, que a crianca estude em um local
que dé prazer de ficar nesse local, com uma infraestrutura
boa, com tudo colocado em seus devidos lugares, espacos
bem organizados; e outro ponto seria a parte pedagogica,
professores com formacdo exata e que essas criangas, a
partir dai, pudessem aprender e saber usar aquilo que eles
aprendem, ndo so receber o contetido, mas que também eles
saibam usar esse conteldo que estdo recebendo em sala de
aula (...) (D6).

Uma educacdo de qualidade, para mim, é a que envolve
todos 0s segmentos da escola, € a parte pedagdgica, enfim,
todos que se envolvem na educagéo (...) eu vejo assim, que
dentro desse processo, a gente so tem sucesso onde todos se
engajam e pensam em um Unico objetivo, ou seja, o
resultado daquilo que foi proposto pedagogicamente (...)
(D3).

Para mim, educacdo de qualidade é aquela que o aluno
chega na escola e se sente bem, com os professores
preparados, com materiais didaticos chamativos, uma
escola limpa, um lanche gostoso, assim o aluno vai ter mais
vontade de estudar, interesse, porque tem algo que chamaa
atencdo dele. Entdo eu acho que uma educacao de qualidade
é aquela educacdo em que todos os membros da escola
trabalham juntos, com o mesmo objetivo: melhorar o
aprendizado dos alunos (D4).

Embora trés sujeitos tenham enfocado nos seus enunciados, prioritariamente, a
énfase no discurso da qualidade intimamente ligada ao pedagogico e a estrutura da escola,
isto é, a condicdo material de existéncia da instituicdo educativa, aparece um discursodo
D2 revelando concepcdes de qualidade na educagio vinculada a aspectos politicos e
sociais da formacdo dos alunos, discurso também compartilhado com a coordenadora

pedagdgica de uma das escolas investigadas.

Qualidade na educacdo é quando esta vem a contribuir e
preencher anseios das camadas populares, ou seja, facilita o

74As dirigentes de D1, D2 e D3, correspondem as escolas com Ideb’s mais elevados. As dirigentes D4, D5
e D6 as dirigentes com Ideb’s defasados.
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acesso a cidadania. E resguardar direitos e obrigacfes, é
uma educacdo que possa melhorar o convivio no dia a dia
das pessoas em sociedade (D2).

Qualidade na educacdo € a que propicia ao sujeito a
construgcdo dos seus préprios conhecimentos, tornando-se
um cidadéo critico, consciente, capaz de atuar sobre essa
educacéo que recebeu, tendo condigOes de agir sobre ela, de
reconhecer seus direitos e também seus deveres (C1)".

Os ditos, de modo geral, evidenciam uma concepcdo de qualidade da educacgéo
mais ampla do que as restritas a mecanismos estatisticos, portanto, mais abrangente do
que o discurso do Ideb veiculado pelo governo federal, através de seus documentos
oficiais. O Ideb foca no desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica,
portanto uma escola de qualidade, considerando os documentos oficiais do governo
federal, seriam as que conseguissem atingir bons resultados no Ideb. Os discursos dos
sujeitos com os quais se dialogou apontam uma perspectiva de qualidade da educacgéo
para além do que possa ser mensurado pelo desempenho académico dos alunos nas

avaliacdes em larga escala.

Considerando que os sujeitos falam dos lugares que ocupam na sociedade através
de suas células sociais, “o que significa que so existe discurso na medida em que ha a
afirmacdo atributiva entre duas coisas, ou seja, quando se diz que ‘isto ou aquilo’”
(FOUCAULT, 2007, p. 131), pode-se dizer que os atributos dados pelos sujeitos ao
significado do que pode definir qualidade na educacéo, parte dos sentidos carregados por
estes na historia de sua relagdo com o lugar que ocupa na educagdo, e mais

particularmente, na escola.

Assim, para os professores e gestores’®, sopesando os enunciados postos, as
condigdes do ensino, em geral, sdo fundamentais: desde a construgdo do projeto
pedagdgico, a pratica educativa; bem como as condigdes fisicas e estruturais das
institui¢des educativas, para a fundamentagdo da constru¢do da ‘“nocdo” de uma

concepcdo de qualidade da educacgéo. Estes dizeres coadunam com a posi¢édo de Cabral

75A mesma logica de identificagdo dos diretores fora considerada para identificagdo dos coordenadores: do
C1, C2 e C3, correspondem as escolas com IDEB’s elevados. As coordenadoras C4, C5, C6, correspondem
as coordenadoras das escolas com IDEB’s defasados.

"6Lembrando que o termo gestor € utilizado aqui como sindnimo de diretor.
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Neto (2011), Camargo et all (2005), Dourado (2007), Dourado, Oliveira e Santos (2007),
Oliveira (2009), Oliveira e Araudjo (2005), e Sousa (2009b).

A definicdo de padrdes de qualidade, no entender de Oliveira e Aradjo (2005),
por exemplo, deve envolver ndo so a definicdo de insumos, mas também de processos e,
para isso, é preciso articular padrées de qualidade as politicas de financiamento e

avaliacdo da educacgdo. Observe:

ndo é suficiente que a escola transmita conhecimentos,
devendo também estimular o desenvolvimento de um
conjunto de disposicdo e atitudes, que ndo sdo novas, mas
que apenas eram atingidas pelos melhores. Assim, o
dominio operacional de varias linguas e linguagens séo
indispensaveis para todos, bem como um conjunto de
capacidades que podemos considerar de ordem superior:
saber aprender, pesquisar e encontrar a informacao
necessaria a um fim ou a uma tarefa, ser capaz de se
distanciar dos seus préprios saberes, saber analisar,
sintetizar, concluir, compreender a relatividade dos saberes
e das crencas, conservando, no entanto uma identidade
forte, comunicar com facilidade e eficacia, argumentar,
negociar, cooperar, inventar, etc (HUTMACHER, 1999, p.
47-48).

O enunciado carrega uma afirmativa de que a escola, além da funcao de transmitir
conhecimentos, deve contemplar a formacdo de individuos para a vida em sociedade, ou
seja, a escola tem parcela essencial na formacdo do cidaddo critico e participativo,
conforme posto no enunciado anterior pela D2 e C1. Por isso, além de oferecer estrutura
fisica, material e financeira condizente com suas atribuicGes, é fundamental que a
formacdo docente e as concepgdes politicas e sociais predominantes na escola, sejam

voltadas para os objetivos de formagao mais ampla dos seus estudantes.

Os sujeitos das escolas municipais evidenciaram também que para a melhoria da

qualidade do ensino no sistema municipal de educacao alguns fatores seriam essenciais:

Tabela 5- Melhorar a Qualidade da Educacéo

MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS
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549 = estrutura fisica e material da escola.

Sujeitos | 23% = a formagdo e as condigOes de trabalho dos profissionais
Escolares | desta escola.

(P;C;D) | 09% = a prética didatico pedagogica
07% = o0 ambiente educativo.

07% = a participacdo da familia na escola.

Analisa-se que a estrutura fisica e material da escola, considerando todos o0s
sujeitos envolvidos na pesquisa: professores (P), coordenadores (C) e diretores (D), é
caracteristica presente como fator determinante para a melhoria da qualidade da educacao
nas escolas publicas municipais, acompanhada da formacédo e das condicGes de trabalho
dos profissionais da escola. A informagéo evidencia que os sujeitos do sistema municipal
de educacdo de Mossoré dao énfase as questdes de ordem material como quesito fundante
para que se tenha uma educacdo de qualidade, em detrimento a questdes mais subjetivas
do ato educativo: as relacdes de ensino e aprendizagem, evidenciada na questdo pela
pratica pedagbgica que obteve 09% e a participacdo da familia na escola, que
acompanhado do quesito ambiente escolar, obtiveram 07% de relevancia.

O Sistema Municipal de Educacao de Mossor0, ponderando sua condicao histérica
em relacdo aos demais municipios do Estado do Rio Grande do Norte, é um dos que possui
a melhor remuneracdo dos professores. Mesmo assim, a formacdo e as condi¢des de
trabalho dos profissionais, conforme tabela acima, foi quesito predominante nos escritos
acima para o0 municipio melhorar sua qualidade do ensino. Destaca-se a baixa mencéo dos
sujeitos ao quesito ambiente educativo e participacdo da familia na escola, como
elementos que podem melhorar a qualidade da educagéo ao considerarmos 0 universo
geral dos sujeitos com 0s quais a pesquisa dialogou. No entanto, ao se fazer a mesma
analise por segmentos: considerando sé os discursos dos professores, dos coordenadores

e diretores, os dizeres constroem outros significados. Ver tabela abaixo:

Tabela 6 — Melhorar a Qualidade da Educacéo por Segmentos

MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS
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SUJEITO RESPOSTAS

Professores | 69% = estrutura fisica e material da escola.
20% = a formacao e as condi¢des de trabalho dos
profissionais desta escola.
08% = a participacdo da familia na escola

Coordenadores | 50% = a pratica didatico pedagogica

50% = a formacao e as condi¢Oes de trabalho dos
profissionais desta escola.

Diretores 50% = 0 ambiente educativo.
33% = a prética didatico pedagdgica.
17% = a formacdo e as condicdes de trabalho dos
profissionais desta escola.

E possivel constatar que, na perspectiva dos coordenadores pedagdgicos e

diretores de escola, a pratica pedagogica e o0 ambiente educativo sdo elementos essenciais

para a melhoria do sistema municipal de educagdo. Tal assertiva pode estar relacionada

com os lugares que cada sujeito ocupa na instituicdo educativa. Isto porque

A definicdo de uma formacéo discursiva como uma forma
de reparti¢éo, ou, ainda um sistema de dispersdo convida a
colocar a contradicdo entre a unidade e a diversidade, entre
a coeréncia e a heterogeneidade no interior das formagoes
discursivas; vem a fazer de sua unidade dividida a propria
lei de sua existéncia (FOUCAULT, 2009, p. 33).

Neste sentido, a producao do discurso da “qualidade da educacao”, no que tange

a sua melhoria, pela posicdo que os diferentes sujeitos ocupam na instituicdo, tambeém

passa a assumir perspectivas diferentes, o0 que pode ser visto positivamente para se

entender o lugar discursivo que cada acontecimento ocupa num determinado contexto.

Assim, a propria fungédo da coordenacao pedagogica e da direcdo, como sujeitos

que devem protagonizar a coordenacao dos processos educativos da escola, de organizar

reunides, manter a organizacdo da instituicdo e zelar pela “ordem” do ambiente,

depositam na otimizagédo destes elementos o essencial para se dar um “up” no sistema.
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Deste modo, os professores, considerando a natureza do seu labor na educacao, é natural
que a estrutura fisica e material da escola, bem como a formacdo e as condi¢fes de
trabalho dos profissionais, ocupem, no seu discurso, posi¢do primeira para se ter melhoria
na educacdo. Os ditos dos professores revelam que a pratica pedagogica por si so, isto é,
0 processo de ensino e aprendizagem protagonizado por estes, ndo € condigdo essencial
para a melhoria da educacdo. Assim, se a educacdo ndo obtiver o sucesso desejado, €
porque outros quesitos, para estes sujeitos, estdo sendo abnegados pelo sistema.

Percebe-se ainda que os discursos sustentam, de certa forma, que a participacédo
da familia na escola ndo seria um elemento relevante para a melhoria dos processos
educativos. Talvez essa questdo possa ser compreendida pelo fato dos sujeitos estarem
mais preocupados com 0s processos que podem ser controlados pelo sistema, ou seja,
situacOes que o sistema municipal de educacdo possa intervir diretamente. Por isso, 0s
discursos dos dirigentes escolares evidenciam preocupacao com as acdes que envolvem
a gestdo do ambiente escolar, a pratica pedagdgica e as condi¢bes de trabalho. Os
coordenadores, por outro lado, além de verem a relevancia da pratica pedagdgica, fator
que deve ser por eles coordenados na instituicao educativa, destacam também, a formacao
dos professores, elementos diretamente vinculados ao processo de ensino e
aprendizagem, visto que estes lidam diretamente com os professores e alunos,
considerando aspectos que interferem nesta pratica. Os professores, da mesma forma,

valorizam os espaco fisico da escola e as condicdes de trabalho.

Ao observar as questdes sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Municipal/SIAVE, no que concerne sua contribui¢cdo para a melhoria da qualidade da
educacdo, nota-se que o grupo dos diretores importa-se mais com a avalicdo da
aprendizagem do que os coordenadores. E embora os docentes trabalhem diretamente
com a avaliagdo da aprendizagem, estes ndo demonstraram que essa questdo seja

prioritaria para a melhoria da educacdo municipal, conforme a tabela que se segue.

Tabela 7 — SIAVE e a Melhoria da Qualidade da Educagéo

SIAVE E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS
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Professores 87% = ndo.
09% = sim.

04% = ndo responderam.

Coordenadores | 50% = sim.
50% = nédo.

Diretores 100% = sim.

O segmento docente (87%) ndo consegue identificar aspectos do SIAVE que
tenham contribuido para melhoria da qualidade do ensino nas instituicbes publicas
municipais de Mossord. Do contrério, estes sujeitos observam que este sistema de
avaliacdo tem contribuido para o monitoramento do trabalho dos professores no sistema
municipal de educacdo. Considerando o lugar desses sujeitos no discurso, pode-se
compreender o porqué desta relacdo desconfortavel dos professores com o SIAVE, haja
vista que este modus operandi trouxe uma carga de trabalho excessiva para estes
profissionais, além de ndo haver sido discutido e construido com eles um sentido para a
implementacdo deste mecanismo na municipalidade. O segmento da coordenacao
pedagdgica mostra-se dividido, pois 0 SIAVE é respaldado nos ditos das coordenacdes
das instituicbes com elevado Ideb sob a justificativa de que o controle tem efeito positivo
no trabalho docente, pois faz estes trabalharem em prol de melhores resultados. Quanto
as escolas com baixos indicadores educacionais, a coordenacdo enfatiza, como 0s
professores do municipio em sua maioria, que este meio de se avaliar a educacao tem se
revelado num elemento de vigilancia dos profissionais e da escola, sem, contudo,
propiciar uma reflexao e condic6es de trabalho coerentes com as exigéncias que o SIAVE
promove. O segmento dos dirigentes tem sido coerente com a proposta da municipalidade
em se construir uma gestao por responsabilizacdo, respaldando ,através de seus discursos,
as acoes da municipalidade sem uma reflexdo mais aprofundada, na qual aspectos do

SIAVE contribuem para a melhoria da qualidade da educacéo local.

Nos discursos produzidos pelos dirigentes escolares sobre a qualidade da
educacéo, no aspecto de sua melhoria, verifica-se que apenas um enunciado remonta a
melhoria da qualidade da educacdo a fatores externos ao sistema, nas producdes
discursivas analisadas. Esse fato evoca atengdo ao fato de que as escolas com Ideb’s

defasados, todas elas, estdo situadas em zonas muito criticas da cidade, o que explicaria
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um possivel deslocamento da responsabilidade pela auséncia da qualidade dos processos
educativos para fatores que independeriam do sistema e da escola.

Porém, esta constatacdo foi feita em poucos discursos, mais predominantemente
nos discursos produzidos pelos dirigentes. As dimensfes das obrigacfes do Estado, da
condicdo social dos estudantes e de maiores investimentos nas politicas publicas na area
da educacdo, do emprego e de questdes que melhorem a condicdo de vida dos sujeitos
nédo aparecem nos discursos dos sujeitos. Nestes termos, cabe indagar se isto ocorre por
haver uma auto responsabilizacdo em referéncia a qualidade da educacdo ou a auséncia
de compreensdo da responsabilidade do Estado com as politicas sociais, em virtude de
vivenciarmos praticas ideoldgicas que valorizam a individualidade e a naturalizacdo do

Estado minimo.

Hypolito (2012), alerta para o fato de que as condic¢des de producdo do trabalho
docente tém sido negligenciadas quando se atribui a responsabilidade da obtencdo de bom
desempenho pela escola aos professores, culpabilizando-os pela situacdo da escola e da
educagdo. No entanto, no entender do autor, “multiplos aspectos referentes as condigdes
de trabalho influenciam a préatica docente, dentre eles: formacdo, carreira, tempos,
caracteristicas das turmas (aspectos materiais e emocionais); condicGes fisicas e materiais
do trabalho; dentre outros” (p. 211). Obviamente, sdo fatores que certamente também
interferem nas condicBes gerais da qualidade da educacdo, que ndo foram tratadas nos

diadlogos com os docentes desta pesquisa.

Ainda para Hypolito (2012), nas ultimas trés décadas, o modelo gerencialista que
fundamenta as politicas educacionais, num estado burgués, tem atribuido aos docentes a
sua culpa pelo fracasso escolar, mas ndo é possivel buscar a qualidade da educacédo

enquanto as condicGes de trabalho docente continuarem precérias.

As politicas de responsabilizacdo exercem pressdo sobre a escola para que esta
obtenha desempenho sempre crescente dos estudantes, que, por sua vez, sdo também
pressionados, aumentando a tensao entre os professores e alunos. Objetivando alcancar
resultados e indices, a escola apresenta-se como uma boa instituicdo para a comunidade
e, por conseguinte, os docentes passam a reproduzir as praticas que poderdo afastar de
suas salas de aula, e das escolas, os alunos com maiores dificuldades para a aprendizagem
(FREITAS, 2012).
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Uma das escolas de maior indice educacional no Ideb em Mossor6/RN (6.7),
utiliza-se de mecanismos para selecionar seus alunos. A diretora da escola “Clarice
Lispector”, diz que “alunos novatos somente sao aceitos se passarem por um processo de
sele¢do”, haja vista, que a escola tem adotado um sistema intenso de trabalho para manter
a qualidade do ensino desejada. Ao ser questionada como seria esta selecdo, a diretora D2
diz que seria um exame contendo questdes sobre os contetdos basicos, referentes a
série/ano que o aluno(a) ird ingressar na escola. Porém, isto é dificil de ocorrer porque

geralmente a escola ndo dispGe de vagas.

Apesar de as politicas de descentralizacdo da educacdo indicarem maior
autonomia escolar e docente, as politicas de avaliacdo tém contribuido para o
desempoderamento da instituicdo escolar, visto que fortalece uma visdo negativa em
relagdo aos profissionais e as escolas que ndo obtém bons resultados nos indices
educacionais. Ribeiro, Ribeiro e Gusmao (2005), reforcam que os resultados das
avaliacdes, divulgados pela midia, avigoram a imagem negativa do ensino publico como
mal formado e sem preparo. No discurso de Silva (2011a), as pressdes exercidas para que
se busquem melhores indices educacionais tém origem interna, ou seja, podem partir da
direcdo da escola, dos proprios docentes, dos pais dos alunos, de outros, ou externa,

guando sdo originadas na comunidade ou nas secretarias de educacdo. Contudo,

0 objetivo da responsabilizacdo deveria ser apoiar e
melhorar as escolas, ndo uma destruicdo de carreiras,
reputagdes, vidas, comunidades e institui¢fes. (...) O
terrivel fracasso de uma escola representa o fracasso
daqueles no encargo do distrito, ndo apenas das pessoas que
trabalham na escola. O problema com a responsabilizacao
baseada em testes € que ela impde sérias consequéncias para
as criancas, educadores e escolas com base em escores que
podem refletir um erro de mensuracao, um erro estatistico,
uma variacdo aleatéria ou um conjunto de fatores
ambientais ou atributos dos estudantes (RAVITCH, 2011,
P. 189).

Portanto, a aplicacdo de provas e testes padronizados ndo deveria, ou melhor, ndo
deve, ser a Unica medida da qualidade de uma escola. Por isto, os enunciados produzidos
nacionalmente e localmente, em que o ldeb surge como o fator revelador de uma

instituicdo de ensino com ou sem qualidade, é ausente de “verdade”, numa perspectiva
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foucaultiana do termo, em aproximacdo com a realidade do que seja qualidade
socialmente referenciada da educagao.

Camargo et al (2006), comentam que uma escola de qualidade é constituida por
“sujeitos engajados pedagogica, técnica e politicamente no processo educativo, em que
pese, muitas vezes, as condi¢Bes objetivas de ensino, a desvalorizacao profissional e a
possibilidade limitada de atualizacdo permanente dos profissionais da educagao” (p. 205).
N&o importando apenas, neste contexto, as condi¢fes objetivas de ensino apontadas nos
enunciados dos dirigentes escolares sobre a melhoria da qualidade do ensino nas escolas
publicas de Mossordé/RN, pois os trabalhadores em educacdo, quando participavam
ativamente, sdo fundamentais para a producao de uma escola com qualidade socialmente
referenciada. Diante desta afirmacdo, destaque-se a importancia da concepc¢do dos
sujeitos sobre o que é qualidade, analisada aqui mediante a producdo de diferentes

discursos, e 0 que poderia ser feito para a melhoria da qualidade da educacao.

No que concerne a relacdo entre a qualidade da educacéo e as provas e testes de
avaliacdo em larga escala, implementados pelo governo local, 0os questionarios e 0s
enunciados dos sujeitos demonstram que existe uma relacdo ausente na maioria das vozes

dos sujeitos participes da pesquisa:

Tabela 8 — SIAVE e a Melhoria da Qualidade do Ensino Municipal

SIAVE E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos Escolares 74% = ndo hé relacdo
(P;C;D) 23% = ha relacéo

03% = ndo responderam.

Para 74% dos sujeitos abordados nessa pesquisa, ndo hd nenhuma relacéo entre a
possivel melhoria da qualidade do ensino na cidade e as politicas locais de avaliagdo em
larga escala, a exemplo do SIAVE. Algumas das justificativas dadas foram: (i) ndo,
porque a avalicdo ndo € um mecanismo determinante da qualidade do ensino, visto que

as pessoas aprendem de forma diferente e essa forma de avaliagcdo ndo considera as
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diferencas pessoais e contextuais existentes nas escolas; (ii) ndo, porque a avaliagéo
deveria ocorrer durante outros momentos da vida escolar e ndo apenas no momento da
aplicacdo de uma prova, que ndo conseguird, por este meio, aferir a qualidade da
educacdo; e (iii) ndo, porque existem outros fatores, como por exemplo, intempéries,
auséncia de alunos no dia da prova, e outros que interferem nos resultados obtidos nas
avaliagOes em larga escala e que ndo tém relagdo com o conhecimento de cada aluno (esta
justificativa fora dada por uma dirigente de uma instituicdo com baixo Ideb). Houve ainda

0 seguinte enunciado:

esta questdo € complicada em alguns aspectos, como 0s
alunos especiais, e quanto a verba, as escolas que véo
abaixo, no ldeb, recebem uma enorme verba, ja as que vao
bem recebem sé 50% da verba anual. Aqui em nossa cidade
existem escolas que védo abaixo da média prevista so para
receber esta verba. Penso que assim ndo é uma forma
correta de avaliacao (C3).

Esta coordenadora escolar é vinculada a uma escola de alto Ideb municipal.
Obviamente o lugar de onde ela fala, escola que ndo recebe uma verba a mais por ser
destaque no Ideb, expbe este ponto critico das politicas de bonificacdo e responsabilizacdo
trabalhadas pelos governos federal e local, mas que poderia ser estendida a critica a

prépria conduta da politica de bonificacgéo.

As justificativas dos que apontaram uma relacao entre qualidade da educacéo, no
que diz respeito a sua melhoria e as avaliacBes externas a escola, foi constituida
unicamente pelo grupo das diretoras escolares. Os discursos foram: (i) sim, porque com
a implantacdo do Ideb, as escolas passaram a receber verbas especificas e tém condicdes
de investir para melhorar a qualidade da educacdo, principalmente as institui¢cfes que tém
baixas médias; (ii) sim, porque com a cobranca de resultados as escolas procuram
melhorar as condicdes de oferta do ensino; e (iii) sim, porque os pais cobram mais das

escolas ou deixam de matricular os filhos em escolas com baixo desempenho.

Observa-se uma aproximacdo dos resultados da pesquisa realizada por Silva
(2012), nos quais dos sujeitos abordados que ndo acreditam que o ldeb demonstre a
aprendizagem dos alunos, alguns questionam a validade do préprio exame, pois dizem
n&o ser possivel avaliar a aprendizagem/rendimento dos alunos e a qualidade da educagéo

apenas por meio de uma prova escrita. Houve, também, os que discutiram a forma de
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composicao do Ideb, pois, ao considerar as taxas de evaséo e de reprovacgéo, se afastam
do foco no desempenho obtido pelos alunos na Prova Brasil. E, ainda, foram mencionados
os problemas de aplicacdo da Prova Brasil, como respostas aos alunos e existéncia dos
alunos com deficiéncias, que podem ser de baixo aproveitamento e comprometer 0s

resultados da escola.

Se analisarmos separadamente os resultados por segmentos observaremos que
88% dos professores afirmam ndo haver relagdo entre a melhoria da qualidade da
educacdo e as avaliaces em larga escala implementado pelo SIAVE/Mossor6/RN;
apenas 12% dos professores dizem haver alguma relacdo. No segmento da coordenacéo
pedagogica das escolas 67% afirmam haver relacdo e apenas 33% dizem ndo possuir
relacdo. No segmento das dirigentes municipais ¢ 100% de afirmacdo sobre a relacdo
positiva entre 0 SIAVE e melhoria da educacéo nos espacos escolares. Estes percentuais
demonstram que os diretores, em sua totalidade, e os coordenadores, em sua maioria,
valorizam mais as avaliagdes externas, possivelmente por estarem mais préximos, nas
suas condicGes objetivas de existéncia no sistema municipal de educacdo de Mossord, ao
governo local. Ja o grupo de professores foi 0 que menos pontuou a questdo no sentido
de ndo haver relacdo entre uma coisa e outra, talvez pelos mesmos motivos da equipe
gestora dizer que ha sim uma relacdo. Sao as condi¢des de producdo dos discursos dos
sujeitos, no processo educativo, que 0s permite enxergar oS mesmos fatos sociais em
perspectivas diferenciadas, e aproximando ou ndo de determinadas verdadessocialmente

construidas.

Nos trés segmentos de sujeitos, dentre os quais informaram haver relagdo entre o
SIAVE e a melhoria dos processos educativos na escola, as justificativas predominantes
foi a que envolve aspectos financeiros, principalmente para as escolas de baixo Ideb. Essa
similaridade também foi constatada pelos grupos ao justificarem a ndo concordancia com
a relacdo, pois predominou a concepgéo de que as pessoas sdo diferentes e aprendem de
formas diferentes, e esse modelo de avaliagdo ndo considera as especificidades de forma

também diferente.

No entanto, é interessante ponderar que, ao justificar as respostas negativas, 0s
professores assinalaram, em segundo lugar, que a avaliacdo ndo deveria ocorrer apenas
no momento da aplicagdo da prova, por nao ser possivel, desse modo, aferir a qualidade

da educacgéo. O grupo dos coordenadores, por outro lado, apresentou como segunda
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alternativa os fatores que interferem nos resultados obtidos e que ndo tém nenhuma
relacdo com o conhecimento dos alunos, como, por exemplo, intempéries, auséncia de
alunos no dia da aplicacéo da prova, dentre outros. Trata-se de uma visao que se contrapde

a questBes mais proximas das relacdes didatico e pedagdgico dos docentes.
Uma coordenadora de uma escola de Ideb elevado afirmou:

ndo € realmente aferida a qualidade de ensino daquela
instituicdo, (....) teria que se achar uma forma de avaliar
mais momentos, e ndo s6 simplesmente dar uma prova (. ),
teria que vir, observar a escola, ver o que acontece, ndo digo
diariamente, mas bimestralmente ao menos, ou
semestralmente, par ter esses e mais momentos e outras
formas de se avaliar também, porque a gente, como
educador, sabe que nem sempre a crianca vai bem e uma
prova escrita, mas em um prova oral ela pode ser excelente
(. ). Entdo, simplesmente dar uma prova e falar “essa escola
€ boa, essa é ruim”, eu ndo concordo muito (. ) (C2).

Essa resposta corrobora com o estuo de Andrews e Vries (2012), que afirmam que
os valores obtidos no Ideb estdo sujeitos a flutuacdes temporarias, pois além da variagdo
amostral, existem outras fontes de variacdo que podem gerar alteracfes no desempenho
de toda a escola, como o barulho e intempéries, por exemplo. Considerando o nimero de
escolas por municipio, ha casos em que uma flutuacdo temporaria em apenas uma escola

pode afetar o Ideb obtido pelo municipio, de um modo geral.

Os instrumentos de avaliacdo implementados pelo governo federal e local,

segundo os enunciados produzidos pelos docentes, tém falhas, veja a afirmativa de P4:

Né&o da pra vocé pegar um segmento de uma escola e avaliar
de forma global, porque as pessoas aprendem de formas
diferentes, tém suas dificuldades na aprendizagem, e esse
momento, da avalicdo, por si s6 “a avaliacdo” ja ¢ um
requisito de questionamento: vai depender muito do dia, da
emocao da pessoa, do processo de aprendizagem diferente.
Ent&o esse mecanismo tem que considerar e levar emconta
0s aspectos de cada individuo (P4).

A professora afirmou que a escola deve buscar a qualidade e ndo a quantidade, e

se ¢ trabalhado com os alunos aquilo que é proposto, eles estudam porque sabem que vao
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fazer uma prova. Como durante todo o periodo eles se preparam para isso, estardo aptos
a fazer um teste e provar que aprenderam o que predominou em sua vivéncia escolar. O
enunciado expde a fragilidade do processo das avaliagcfes em larga escala, observada pelo
segmento docente em sua maioria, principalmente quando esta € associada ao discurso de
mecanismo de melhoria na qualidade dos processos educativos da escola. A docente P3
complementa a opinido de P1, quando produz o discurso de que, independentemente do

que 0 governo cria,

0 governo coloca isso como meio de ver como esta 0 ensino
dessas criancas, s6 que o0 ensino ja esta defasado, ndo por
causa dessas coisas (...), e sim por questdes de estrutura
familiar abalada, escolas em péssimas condi¢bes de uso,
dentre outras coisas. Entdo eu acho que ndo tem nada a ver
com 0s meninos estarem mal por causa disso [da baixa
qualidade do ensino] ( P3).

A docente P3 expde em sua analise discursiva sobre a escola, o que havia posto
anteriormente no questionario sobre a questdo em evidéncia. Tanto para as escolas com
Ideb’s elevados quanto para as instituicdes com baixo Ideb’s (ver tabelas abaixo), no que
concerne ao segmento docente, a relagdo da melhoria da qualidade do ensino pela via do
das avaliacbes em larga escala, ndo é observada como instrumento potencializador da

melhoria dos processos educativos.

Tabela 9 - Contribuicdo do SIAVE para a Melhoria da Qualidade da Educacao:
escolas com Ideb’s elevados

SIAVE E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 88% = ndo.

12% = sim.

Coordenadores | 67% = sim.

33% = ndo.

Diretores 100% = sim.
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Tabela 10 - Contribuicdo do SIAVE para a Melhoria da Qualidade da Educacéo:
escolas com baixo Ideb’s

SIAVE E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 85% = ndo.

05% = sim.

Coordenadores | 02% = n&o responderam.

Diretores 1009% = sim.

Observa-se que no contexto da pratica discursiva “qualidade da educagdo”, as
professoras do sistema municipal de educacdo de Mossor6/RN, quer sejam das escolas
com Ideb’s elevados ou defasados, corroboram do enunciado de que as avaliacbes
externas, a exemplo do Sistema do SIAVE, ndo tém influéncia na melhoria da educagéo
municipal. Os ditos da docente P3 sdo contributivos para a compreensdo de que o
elemento fundante para a melhoria da qualidade da educacéo, apontado anteriormente por
este segmento escolar, é a melhoria da infraestrutura fisica e material da escola. E, reitera-
se 0 ja dito neste texto em outro lugar, as escolas de bons Ideb’s em Mossoro ndo possuem
uma condicdo material de existéncia precéria, considerando-se as escolas publicas do

pais.

Dentre os sujeitos entrevistados, os que assumem a funcéo de dirigentes escolares
foram os que mais afirmaram em seus discursos a relagdo préxima entre as avaliagdes em
larga escala e a melhoria dos processos educativos. No entender das diretoras, de certa
forma, pode existir relacdo entre as provas e testes de avaliacdo e a qualidade da educacao,
porque as provas “vém para verificar se aquelas expectativas propostas foram alcangadas”
(D3). Por outro lado, a resposta aproxima-se do segmento da fala de alguns coordenadores
pedagdgicos ao afirmarem que existe a possibilidade de o aluno conseguir se sair bem na
avaliacdo e ndo ter a qualidade da educacao que se deseja, 0 que, na opinido das diretoras,

“as vezes ndo depende muito do profissional envolvido no trabalho”.

Contudo, na dispersdo discursiva dos fatos, revela-se que a maioria das

professoras e algumas coordenadoras pedagdgicas ndo veem relacdo entre a qualidade da
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educacao e os resultados escolares divulgados pelos indices, pois, supostamente, as acoes
governamentais ensejam produzir qualidade, como mostram as narrativas dos
documentos que criam e justificam esses exames e indices, mas ndo € 0 que 0s sujeitos
da praxis educativa percebem. Os enunciados expressam, em boa medida, que as politicas
e acOes definidas centralmente dialogam precariamente com os discursos dos sujeitos

locais ou ndo chegam efetivamente ao chdo da escola e ao fazer docente. Assim,

coincide com as principais criticas apresentadas pela
producdo da area da educacdo as politicas de avali¢cdo em
curso (SILVA, 2010; ADRIAO E GARCIA, 2009;
SOUZA, 2009): énfase nos dados quantitativos, estimulo a
competicdo entre as unidades escolares, exposicdo de oferta
do ensino, responsabilizacdo dos professores pelos baixos
resultados, entre outros. Esse dado revela que varios
profissionais, sobretudo docentes, percebem varios limites
dessa proposta de avalicdo da educa¢do implantada no pais
(SILVA, 2012, P. 8-9).

As criticas as atuais politicas de avaliacdo e a publicizacdo de seus resultados
através dos indices gerados baseiam-se no fato de que esta sistematica se embasa em um
campo de producéo discursiva gerencial, segundo Cabral Neto (2011), no qual a l6gica
para aferir a qualidade da educacdo se centra na eficacia do processo, com instrumentos
pré-determinados, padronizados e formulados desconectados das especificidades dos
contextos educacionais. A qualidade, portanto, “passa a ser medida por indicadores como:
taxas de retencdo e de promoc¢do, comparacdo internacional dos resultados escolares,
supervalorizagdo da competitividade e da produtividade” (CABRAL NETO, 2011, P.
273).

Os valores prioritarios nesse modus operandi de compreender a qualidade da
educacdo sdo a eficiéncia e a eficacia. Conforme Cabral Neto (2011), ndo se pode alcancar
padrdes minimos de qualidade para o pais apenas por meio de taxas, avaliacGes e indices,
pois é preciso considerar a realidade educacional e pensar estratégias para evitar que 0s
fortes figuem melhores ainda, e que os fracos permanegam na situacdo de fragilidade. “A
avaliacdo e a qualidade da educacdo devem ser, portanto, concebidas em pressupostos
democraticos, definidos tendo como referéncia a qualidade social e a avaliacdo

emancipatoria” (p. 275).
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Percebe-se, mediante os enunciados com os quais se dialogou, considerando o
campo discursivo da educacao e o trajeto tematico em questdo, qual seja a qualidade da
educacdo, que os sujeitos da pesquisa compreendem, considerando estes como seres
produzidos historicamente pelo contexto ao qual estdo imersos, que 0s testes e as
avaliacdes em larga escala, que resultam na producéo de indices educacionais, a exemplo
do Ideb, tentam verificar a qualidade da educacédo ofertada nas escolas publicas do Brasil,
mas o0s resultados gerados sdo limitados a determinados contedos.

Portanto, ndo ha instrumentos, considerando o contexto atual da politica de
avaliacdo em curso no pais, que possam atestar as reais condi¢cdes em que o aprendizado
ocorre; e, ainda, se realmente bons ou baixos resultados obtidos no Ideb s&o provenientes
da apreensédo do contetido avaliado. Os sujeitos destacaram que outros fatores interferem
na qualidade da educacdo, e, por conseguinte, deveriam ser avaliados para que se possa
afirmar se a escola possui condi¢des de ofertar um ensino com qualidade. Depreende-se,
pois, que os indices obtidos podem até apresentar um diagndstico da realidade das escolas
do pais, mas sdo insuficientes para que se classifique a qualidade da educacéo em boa,

insatisfatoria ou ruim.

A realidade aqui analisada coaduna com a opinido de Souza (2009a) ao afirmar
que a ideia de qualidade veiculada pelos discursos oficiais do governo se limita a
verificacdo do desempenho do aluno, sem que se observem as condi¢Ges intra e
extraescolares. Neste sentido, a relacdo entre avaliacdo e implementacdo de medidas que
visam a melhoria da qualidade do ensino por um determinado sistema, ainda ndo se
constitui realidade em Mossord, e quica no Brasil. A utilizacdo de resultados obtidos pelos
alunos nas provas limita-se a informar aos formuladores e implementadores de politicas

educacionais o rendimento obtido nas escolas.

6.2 Fatores Intervenientes na Qualidade da Educacdo Municipal das Escolas com
IDEB’s Elevados e Baixos

Considerando o contexto da producdo da pesquisa de campo, 0s sujeitos
expressaram seus discursos sobre os elementos que interferem na qualidade da educacgéo
municipal das escolas publicas de Mossor6/RN, tanto na perspectiva dos sujeitos
escolares pertencentes as escolas com Ideb’s elevados, quanto na perspectiva discursiva

dos sujeitos das escolas com Ideb’s baixos, conforme identificagdo a seguir:
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Tabela 11 — Escolas Municipais de Mossoré/RN: Ideb’s observado no ano de 2015

ESCOLAS MUNICIPAIS DE MOSSORO/RN

Ideb’s observado/ano 2015

Escolas com IDEB’s Elevados Escolas com IDEB’s Baixos
Escola M. Clarice Lispector = 6.8 Escola M. Carolina de Jesus = 3.7
Escola M. Adélia Prado = 6.7 Escola M. Cecilia Meireles = 4.0

Escola M. Ana Maria Machado = 6.6 Escola M. Cora Coralina = 4.2

Primeiramente, é notdrio que a municipalidade em questdo apresenta um cenario
confortavel, no que concerne ao indicador do Ideb, em decorréncia do cenério geral do
Estado do Rio Grande do Norte. Considerando as escolas com Ideb’s defasados, por
exemplo, verifica-se que somente uma destas escolas possui indicador abaixo da média
quatro ponto zero (4.0). No que se refere as escolas com indicadores elevados, todas estéo

acima do calculado para o pais atingir no ano de 2022.

Ao dialogarmos com as escolas sobre os fatores que interferem na producdo dos
resultados escolares, e, por conseguinte, no indice do Ideb destas instituicdes, observou-
se gque o discurso dos sujeitos sempre recorria ao fato de o sistema municipal de avaliacdo
de Mossor6 haver implantado o SIAVE como justificativa de elevacdo de qualidade dos
trabalhos desenvolvidos na escola. Eles afirmavam que, além das avaliacdes externas
feitas pelo governo federal, a Secretaria Municipal de Educacao adota um sistema préprio
de avalicdo e que este sistema, no entanto, interferia mais negativamente do que

positivamente nos processos educativos desenvolvidos na escola.

As justificativas apresentadas sdo em proporces semelhantes pelos trés

segmentos pesquisados: professoras, coordenadoras e diretoras escolares:

Acho que a implantagéo desse sistema de avaliagéo foi ruim
para a escola porque trouxe muito mais trabalho para nés
professoras (P4).

N&o melhora em nada as préaticas educativas, so reforca a
repeticdo das préticas dos testes (C5).
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Tem seu lado positivo e negativo. Mas o mais reforcado
pelos meus professores é porque € muita burocracia parase
preencher, parar toda a escola para trabalhar os alunos para
as avalicGes da Prova Brasil, por exemplo (D4).

Os discursos acima sdo de uma professora, uma coordenadora e uma diretora
vinculadas as escolas com baixos Ideb’s. Elas acreditam que o SIAVE ¢ um refor¢ador
da burocracia na escola e funciona como “preparacdo” dos alunos para a testagem.
Portanto, embora saibamos que esse sistema adotado influencie nos resultados obtidos
pelas escolas publicas de Mossor6/RN por elas prepararem os alunos para a realizacdo de
exames e simulados e por complementarem os contetidos que sdo avaliados nas provas

de lingua portuguesa ¢ matematica, ndo ¢ “aceito” pelos sujeitos da praxis.

As escolas bem avaliadas no Ideb também corroboram com a mesma perspectiva

discursiva:

Aqui na escola Clarice Lispector, temos a melhor nota do
Ideb, mas esse sistema do SIAVE ndo tem nada a ver com
isso. Ndo acho que a Secretaria Municipal acertou em
implantar esta politica. S6 nos trouxe trabalho e impede de
melhorarmos ainda mais a formacdo humana dos nossos
alunos, pois nos falta tempo (P1).

Acredito que o SIAVE contribui para a melhoria do Ideb,
mas nao é fator determinante para a qualidade daeducacéo,
pois qualidade na educacgdo é mais do que o Ideb (C2).

O SIAVE ¢é bom, mas s6 funciona mesmo para as testagens,
para a qualidade da educacdo, é preciso mais abertura de
tempo para nossos profissionais melhorem o pedagdgico da
escola (D2).

Os ditos acima sao contextualizados com o lugar que cada um dos sujeitos; ocupa
na instituicdo escolar. Interessante observar que, tanto do ponto de vista das escolas com
melhores indices e das escolas com indices baixos para o sistema de Mossoro, 0s
entrevistados ndo valorizam o sistema de avaliagcdo implantado pela gestdo municipal. Os
discursos construidos revelam que estes enxergam o SIAVE como instrumentalizador e
com fins exclusivos para “preparar” os alunos para a testagem dos exames da Prova

Brasil, por exemplo. Veja-se que a D2 afirma categoricamente que o SIAVE néo é
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pedagogico. E este “ndo é pedagogico” € percebido pelo modus operandi racionalizador
como a gestdo municipal trabalha com este mecanismo diante as escolas pertencentes ao

sistema.

Dentre os discursos produzidos no campo do trajeto tematico qualidade da
educacdo e considerando os fatores intervenientes, o SIAVE € avaliado como elemento

que interfere negativamente no processo. Veja:

na minha visdo cai no mesmo erro do governo federal, é
simplesmente uma prova. O municipio poderia ter uma
avaliacdo com qualidade. Na primeira fase a gente tem 0s
cadernos de diagnostico, que acompanham esses meninos
mensalmente. E uma forma mais completa de se avaliar, eu
achei interessante, mas por outro lado sobrecarrega demais
um professor, porque é tudo para ele fazer (..). E
interessante, mas 0 peso que traz para o professore é muito
grande, dai cai naquilo que falei. J& pensou? Ele tem duas
turmas e trabalha em uma turma de manha e outra a tarde,
a média das nossas turmas € de 35 a 40 alunos, ou seja, sao
80 alunos por més para eles escreverem (...). Entéo, assim,
eu vejo que sobrecarrega demais, e se esse professor
ganhasse salario maior e fosse obrigado a trabalhar com
uma turma s6 e uma turma menor, eu tenho a certeza que
até o rendimento da turma seria melhor, e a vida desse
profissional seria melhor também (...). Sempre teve essa
questdo do diagnostico, mas é mais exigido nas séries
iniciais do ensino fundamental (D1).

Essa diretora faz referéncia as precarias condi¢bes de trabalho e remuneracao
docente, contrapondo-se a opinido da maioria dos sujeitos dessa pesquisa, conforme
observado nos descritos anteriores, que valorizam mais 0s aspectos das condi¢fes de
infraestrutura fisica e material da escola. Também traz uma proposta concreta para a
politica educacional de Mossoré e do pais para melhorar a qualidade da educacdo, qual
seja, reducdo dos numeros de alunos por turma, melhoria salarial, 0 que garantiria a
dedicacdo exclusiva dos profissionais a uma Unica instituicdo de ensino. Interessante
pontuar que, apesar das condigOes salariais dos professores e das condi¢Oes de
desempenho da sua fungéo serem elementos essenciais, poucos professores, diretores e
coordenadores pedagdgicos se referiram a esta realidade em seus enunciados, como
fatores necessarios para a melhoria da qualidade da educacéo ofertada. Observe os ditos

de Oliveira e Vieira (2012) sobre esta questdo abordada pela dirigente escolar:
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O excessivo numero de alunos por turma e as praticas
impostas por uma organizacao e gestdo mais coletiva do
trabalho, que pressupde a discussdo com 0s pares e 0
acompanhamento individual do aluno, conduz a
deterioracdo das condigOes de trabalho e tem sido fonte,
muitas vezes, de sofrimento fisico e mental dos docentes (p.
179).

As autoras ressaltam que a gestdo dos sistemas educativos tem exercido controle
por meio de formas cada vez mais sutis, tais como 0s pacotes educacionais (novas
tecnologias, livros didaticos, dentre outros) e supervisdo do tempo de trabalho
(estabelecimento de calendarios e horarios). O docente entdo se vé pressionado pelo
controle interno, exercido pela direcdo da escola e pela coordenacdo pedagdgica, bem
como pelo controle externo, proveniente da comunidade geral e dos pais dos alunos. Esses
mecanismos de controle sdo utilizados como critérios para avaliacdo do desempenho
individual e institucional de muitos profissionais nas escolas brasileiras, Mossor6/RN,

através da Politica de Responsabilidade Educacional, € um exemplo dessa prética.

Silva (2011a) afirma que, diante da utilizag&o dos resultados das avaliagOes para
responsabilizacdo de docentes e gestores, 0s sistemas municipais e estaduais de ensino,
em varios estados e municipios brasileiros, estdo adotando sistemas proprios de avaliacdo,
como o SIAVE, “com a institui¢do de instrumentos de avaliacdo de conhecimentos e
desempenho também dos professores” (p. 325), em muitos casos com puni¢do ou
premiacdo, de acordo com os resultados obtidos nos exames externos. Mais uma vez, 0
municipio de Mossor6/RN pode ser citado como referéncia de préaticas de accountability,

nos termos expostos na Lei de Responsabilidade Educacional, tratada no Capitulo II.

Esse tipo de testagem, no entender de Ravicth (2011), apresenta algumas
consequéncias, como, por exemplo, os professores dispenderem mais tempo preparando
0s estudantes para realizacéo dos testes padronizados, o que interfere no desenvolvimento
do curriculo, ou seja, as matérias curriculares sdo deixadas de lado para que se tenha mais
tempo na preparagdo para os testes. A autora comenta que o0s escores obtidos nos testes
se tornam uma obsessdo, e 0s conteddos avaliados nas testagem oficiais sdo
supervalorizados em detrimento dos outros que deveriam ser abordados para uma ampla

formacdo humana e social dos individuos escolares.
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Bonamino e Souza (2012) alertam para 0s riscos de ensinar para a realizacdo de

testes,

que ocorre quando os professores concentram seus esfor¢os
preferencialmente nos topicos que sdo avaliados e
desconsideram aspectos importantes do curriculo, inclusive
de carater ndo cognitivo. E dificil discordar da alegagdo de
que as avaliacGes em larga escala lidam com uma visdo
estreita de curriculo diante do que as escolas se propdem
como objetivos para a formacao dos estudantes. Também €
complexo o uso de testes padronizados para aferir objetivos
cognitivos relacionados a leitura e a matematica. Essa néo
é exatamente uma limitagdo das avaligdes, mas demanda
atencdo para riscos relativos ao estreitamento do curriculo,
0s quais podem acontecer quando hd uma interpretacdo
distorcida do significado pedago6gico dos resultados da
avaliacdo (p. 383-384).

Portanto, existe mais de um lado da avaliacdo, seja em larga escala, seja realizada
internamente. Faz-se preciso olhar com cuidado a reproducdo de testes preparatdrios (0s
pseudos-simulados), pois eles podem limitar a pratica pedagdgica e a aprendizagem dos
alunos a determinados contetdos, relegando a segundo plano o universo do curriculo

escolar que deve ser contemplado nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Sobre o fator interveniente do Ideb como elemento possibilitador da melhoria da
qualidade da educagdo em Mossor6/RN, a maioria das professoras 48% afirmaram que
sim, considerando as escolas de Ideb elevados; e 65% afirmaram que nédo, considerando
as escolas de Ideb’s baixos. No segmento dos coordenadores 67% afirmaram que sim,
estes vinculados as escolas de Ideb elevado; e 100% pertencentes as escolas de Ideb baixo
disse que ndo. No concernente ao segmento das diretoras o total de 100% das escolas com
Ideb elevado afirmaram que sim; e 67% das escolas de baixo Ideb, afirmaram que néo

(ver tabela abaixo).

Tabela 12 — O ldeb e sua Contribuicdo para Melhoria da Educagdo: escola Ideb’s

elevados

O IDEB CONTRIBUI PARA MELHORIA DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS
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SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

48% = sim, porque os resultados alcancados por cada escola
estimulam o corpo docente a produzir mais, e a investir mais na
qualidade da educacdo, com o objetivo de alcancar as metas
previstas, pois sabem que os alunos terdo que fazer uma avaliagéo.

32% = ndo, porque o investimento financeiro é feito apenas nas
escolas que tém dificuldades para atingir as metas previstas,
enquanto as escolas que tém média boa continuam sem recursos
para melhorar.

16% = ndo, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que
se distancia da realidade.

04% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser
melhorados, além das notas, para que a qualidade da educacéo seja
efetivamente atingida.

Coordenadores

67% = sim, porque os resultados alcangados por cada escola
estimulam o corpo docente a produzir mais, e a investir mais na
qualidade da educacdo, com o objetivo de alcancar as metas
previstas, pois sabem que os alunos terdo que fazer uma avaliagéo.

33% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser
melhorados, além das notas, para que a qualidade da educacéo seja
efetivamente atingida.

Diretores

100% = sim, porque os resultados alcancados por cada escola
estimulam o corpo docente a produzir mais, e a investir mais na
qualidade da educagcdo, com o objetivo de alcancar as metas
previstas, pois sabem que os alunos terdo que fazer uma avaliagcéo

Tabela 13 — O Ideb e sua Contribui¢do para Melhoria da Educagdo: escola Ideb’s

baixos

O IDEB CONTRIBUI PARA MELHORIA DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO

RESPOSTAS
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Professores 65% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser
melhorados, além das notas, para que a qualidade da educacao seja
efetivamente atingida...

25% = ndo, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que se
distancia da realidade.

05% = sim, porque os resultados alcangados por cada escola
estimulam o corpo docente a produzir mais, e a investir mais na
qualidade da educacao, com o objetivo de alcangar as metas previstas,
pois sabem que os alunos terdo que fazer uma avaliacéo.

05% = n&o responderam.

Coordenadores | 100% = ndo, porque ha& outros mecanismos que precisam ser
melhorados, além das notas, para que a qualidade da educacédo seja
efetivamente atingida.

Diretores 67% = ndo, porque h& outros mecanismos que precisam ser
melhorados, além das notas, para que a qualidade da educacédo seja
efetivamente atingida.

33% = ndo, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que se
distancia da realidade.

Os discursos estdo posicionados conforme os contextos histéricos da condicao de
suas vivéncias pelos individuos. Ou seja, nas escolas de Ideb’s elevados, em todos os
segmentos, é possivel perceber que os sujeitos afirmam que o Ideb melhorou sim a
qualidade da educacdo, diferenciando, portanto, a justificativa para as afirmativas, por
funcdo ocupada pelos sujeitos na escola. O mesmo ocorrendo para a negacdo dessa
contribuicdo, considerando a realidade das escolas com baixos indices educacionais, na

perspectiva do indicador do Ideb.

O interessante é que nas escolas de baixo Ideb, todas as justificativas, sejam 0
segmento das professoras, coordenadoras ou diretoras, que assinalaram para a néo
contribuicéo deste indicador na melhoria dos processos educativos da escola, apontaram
como quesito o fato deste ndo considerar outros mecanismos que precisam ser melhorados
na escola, além daquilo que o ldeb se propde a fazer, qual seja, averiguar a proficiéncia
em lingua portuguesa e matematica e fluxo escolar, por exemplo. Os sujeitos escolares
das escolas com Ideb’s elevados que também sinalizaram o “ndo” contributo deste

indicador para a melhoria da qualidade da educagdo, focaram suas justificativas na
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auséncia deste indicador em considerar outros elementos para aferigdo de sua nota.
Portanto, existe uma “vontade” na constru¢do discursiva dos sujeitos da praxis da
educacdo basica de Mossor6/RN, sobre os indicadores em educacdo, que estes
considerem outros elementos inerentes ao ato educativo que estejam para além da

medicao de proficiéncia em areas especificas e fluxo escolar.

Outros enunciados produzidos pelos entrevistados versam sobre a contribuigédo do
Ideb para melhorar a qualidade do ensino ser parcial, porque “nem todas as escolas
participam das reunides’’ para debater esse assunto ou até mesmo nio sabem se vém
verbas extras para melhorar o desempenho” (P4). Ou seja, mesmo o Sistema Municipal
de Educacdo de Mossoro, construindo uma politica propria de avaliacdo e de trabalho
para melhoria do indicador do Ideb, os sujeitos da praxis afirmam existir profissionais

que estdo alheios a este processo. Outras vozes revelam que

hoje, o aluno precisa de nota e também de valor moral,
porque s6 um dos dois ndo tera sucesso no meio em que
vive, podendo desencadear comportamentos agressivos e
negativos (P3).

Nossa escola recebeu verba diferenciada para melhorar o
Ideb, e acho que melhoramos porque progredimos no
indice, mesmo gue ndo seja o desejado. Mas veja, somos de
uma escola perto de uma boca de favela (P5).

Os “ditos” das pessoas entrevistadas revelam a valorizagdo dos aspectos
relacionados a investimos financeiros (P5), como elemento importante a melhoria do
indicador da escola, embora ndo mencione que esta elevacéo do indicador tenha ou ndo a
ver com 0 seu conceito do que seja qualidade da educacdo. A professora P5 também
relatou em sua narrativa que o incentivo financeiro obtido resultou positivamente, visto
que viabilizou a criacdo de novos projetos na escola, bem como oportunizou o
acompanhamento dos alunos em atividades extraclasse, conforme relatos que se pode
presenciar quando da observagédo nas escolas. Contudo, é necessario ressaltar que apenas
0 aumento de verbas recebidas ndo é suficiente para garantir a melhoria de indices, pois
considera-se que outros elementos interferem na educacdo ofertada, conforme ja apontado

anteriormente.

7"Compreende-se que o sujeito, uma professora de escola com Ideb defasado, esta referindo-se as reunides
pedagdgicas da escola que visam discutir os processos de avaliacdo e resultados das escolas municpais.
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Nem sempre os insumos recebidos pelas instituicdes com baixo Ideb’s, por
exemplo, podem ser responsaveis, sozinhos, pelo bom ou mau rendimento dos alunos na
escola. Faria (2010), desenvolveu pesquisa relacionada a politica de financiamento da
educacdo em municipios brasileiros e o Ideb, que demonstrou a existéncia de
heterogeneidade de recursos entre as escolas, afetando o desempenho do aluno. Esse
estudo sobre mecanismos de financiamento da educagdo bésica reitera a especificidade
de um sistema educacional que funciona mediante a vinculacdo de recurso, ou seja, sob a
influéncia de verbas, transferéncias e fundos. Conforme a autora, foi discutido se os
municipios que obtém maiores recursos para manutencdo e desenvolvimento do

ensino/MDE apresentam melhores resultados no Ideb. A pesquisa constatou

inexistir relagdo direta entre capacidade de atendimento dos
Municipios (...) e desempenho educacional, coerente coma
literatura a respeito. Entretanto, observou-se também a
associacdo moderada entre esses indicadores e o
desempenho educacional. O estudo conclui pela
importancia de maior aporte de recursos para a Educagéo
Basica Publica nos Municipios. Porém, o modo de
regulagdo institucional deve favorecer  medidas
redistributivas e focalizadas com menor Capacidade de
Atendimento (FARIA, 2010, p. 359).

A pesquisa permite depreender que 0s recursos financeiros sao importantes para a
melhoria do rendimento escolar, pois interferem nas condi¢6es de oferta do ensino, o que
ndo significa que o financiamento esteja diretamente vinculado aos resultados obtidos

pelas escolas em testes de larga escala, 0 que, por conseguinte, resulta no Ideb.

Vale acrescentar que as entrevistas trazem dados diferentes dos questionarios, mas
que reforcam o apontado pelo segmento dos sujeitos que ocupam cargos de gestdo, isto
¢, para as diretoras de escola e coordenadoras das escolas com Ideb’s elevados, este
indicador trouxe melhorias, retornando a questdo do ldeb e sua relagdo com a qualidade
da educacdo. E, se formos analisar os discursos destes sujeitos, observar-se-a que os dados
apresentados trazem interditos diferenciados que justificam suas afirmativas, quanto a
influéncia deste indicador na melhoria do ensino da educacao basica de Mossord, no que

concerne as séries iniciais do ensino fundamental.

A diretora D3 (escola de Ideb elevado) afirma na entrevista que, de certa forma,

este indice contribui para a qualidade da educagéo, mas ndo na totalidade, no entanto, sua
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justificativa demonstra que ela ndo acredita nessa influéncia para melhoria da qualidade
da educacéo. Ela diz que tanto o corpo docente quanto a SME se volta muito para o Ideb

na escola como razo Ultima do ato educativo’®:

mas nos sabemos que ndo podemos trabalhar tdo somente
em prol de uma avaliacdo, nos temos que formar o cidadao
na sua formagdo macro. E um homem que vai exercer sua
cidadania, vai ser um cidaddo melhor amanh&. Agora,
educar tdo somente em detrimento de uma avaliagéo oficial,
eu acho que é redundante, (...) a gente ndo vé com bons
olhos avaliar tdo somente por essa prova. Ndés sabemos
também que essa provinha tem suas vantagens e
desvantagens, entdo a gente percebe que n6s ndo podemos
incorrer no erro de estar pensando que sO essa prova vai
melhorar a qualidade da educacdo em Mossord, no estado
do Rio Grande do Norte. No pais tem outros mecanismos
gue tém que ser revistos, ser melhorados . (...) Eu acho que
a gente poderia equipar melhor nosso quadro da SME com
psicologos, assistentes sociais, fonoaudidlogos, que
atendam essas criancas, ja que a escola é inclusiva. Essas
criancas (especiais), no dia da avaliacdo oficial, ndo estdo
fazendo essa prova e n6s sabemos que o ritmo delas, o
desenvolvimento delas, é diferente de uma crianca
considerada normal, entdo sdo aspectos que trazem o indice
pra baixo, e n6s ndao podemos colocar (...) como se todo
mundo aprendesse da mesma forma (...) (D3).

O enunciado evidencia dois pontos interessantes ao debate e que necessitam ser
destacados: a pertinéncia de constituicdo de uma equipe multidisciplinar que efetivamente
atenda aos alunos da escola e a exclusao dos alunos especiais da realizacdo dos exames
oficiais. No entender de D3, apesar da SME contar com profissionais na maioria das areas
de atendimento aos alunos (fonoaudidlogos, assistentes sociais, psicélogos, por exemplo),
eles ndo sdo em numero suficiente para dar assisténcia a todas as institui¢des educativas
pertencentes ao sistema municipal de educacédo, ou pelo menos aos alunos que tém maior
necessidade desses servicos, o que interfere no bom andamento das atividades, sobretudo
das escolas ditas inclusivas, que precisam desses profissionais para fazer

acompanhamento das criancas matriculadas com graus de especialidades mais

78A diretora D3 parece utilizar o Ideb como sinénimo da avaliagdo que é aplicada, a Prova Brasil, e que faz
parte do calculo para chegar o resultado final do Ideb. Embora seja possivel entender sua percepgao sobre
a ndo contribuicdo do Ideb para melhorar a qualidade da educagdo em Jatai, cabe ressaltar que o Ideb néo
se limita aos resultados da prova realizada, pois inclui dados do Censo Escolar, referentes ao rendimento
dos alunos (aprovagéo).
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acentuadas. A diretora aponta que nas avaliacGes padronizadas realizadas na escola que
ela administra esses alunos ndo participam para ndo prejudicar o indicador da escola, visto
que o baixo rendimento obtido na avaliacdo pode comprometer o indice obtido pela
escola, e a concorréncia da escola no Prémio Escola de Qualidade, em que seu
funcionarios receberiam incentivos financeiros a mais, caso o indice da instituicao esteja

entre as melhores.
Sobre as verbas repassadas as escolas que possuem Ideb’s defasados:

Enquanto o governo estiver pensando apenas em investir
dinheiro nas escolas que estdo com problemas, ndo vai ter
muita contribuicdo do Ideb para melhorar a qualidade da
educacéo. E preciso analisar a escola por dentro, colocando
alguém dentro desse ambiente para detectar quais sdo 0s
problemas, porque sdo varios percalcos, varios problemas
que podem estar acontecendo, que sé dinheiro ndo esta
resolvendo a situacdo, que ndo estd aumentando o ldeb
daquela regido. Nem sempre o ldeb da escola € real (D1).

Observa-se, pois, que 0s problemas internos a escola ndo sdo captados pela
dindmica do computo do Ideb e, por essa razao, os sujeitos afirmam, que ele ndo consegue
interferir de forma mais efetiva na qualidade da educacéo. A diretora acima, ao falar sobre
a ndo relacdo do indice com a realidade da escola, isto é, sua producdo ficticia, pode estar
se referindo a todos os outros fatores que interferem na obtencéo dos resultados, pois 0s
nameros ndo dependem apenas do rendimento dos alunos nas disciplinas avaliadas e dos
dados do Censo Escolar. Alunos faltosos no dia do exame e intempéries, por exemplo,
podem prejudicar a participacdo dos alunos e, consequentemente, influenciar os

resultados obtidos.

As escolas com Ideb’s baixos, no tocante a questao referente ao investimento de
insumos financeiros propiciados a estas escolas por terem indicadores educacionais ruins,
anuncia acreditar na contribuicdo do Ideb neste ponto de receberem investimentos
externos, veja-se o discurso de D6: “isso pra nés significa avango, até porque pra queele
(o governo) perceba de perto como esta a educagdo no Brasil. Em se tratando aqui de
Mossoro, eu vejo como muito importante (...) porque através disso ai que o municipio, a
escola, recebe verbas, recebe beneficios (...)”. na mesma diregdo, C4 também corrobora

com o discurso que “o Ideb contribui, porque leva os professores a preparem melhor as



183

criangas, por saberem que terdo que fazer uma avaliagéo, direcionando toda a escola para

a aprendizagem, para mostrar que a escola esta bem”. Nesses termos,

Contribui, porque (...) eu observo que os professores se
comprometem mais, porque eles sabem que vao ter que dar
uma resposta para a comunidade, para a escola, para os pais
(...), entdo eles se preocupam mais com isso, com esse
compromisso com a educacdo, embora eu ache que (...) tem
muitos que ficam preocupados s6 naquele ano, e ndo pode
ser, porque é impossivel que la no (...) quinto ano um
professor consiga desenvolver todas as competéncias que
sdo diagnosticas no Ideb; entdo é um processo (D4).

Percebe-se no discurso acima que a maior contribuicdo do Ideb para as escolas
com indices precarios consiste na cobranca de resultados, porque leva os professores e a
comunidade escolar trabalharem em prol da melhoria destes indices. A escola precisa
atentar para o fato de colocar seus esforcos Gltimos no incentivo a preparacao de seus
alunos para as provas dos testes em larga escala, este efeito do Ideb sobre a escola é
negativo. A escola precisa de um trabalho, de uma concepgéo de educagdo mais ampla do
que o “treino de criangas” para realiza¢do de exames, pois somente um engajamento mais
extenso no processo formativo dos aprendizes podera alcancar os objetivos destinados a
escola publica no que compete a sua contribuicéo para a formacéo de seres humanos mais
criticos e capazes de atuarem em diferentes contextos/préaticas sociais.

Esse questionamento faz-se pertinente, pois nem sempre, ao se buscar preparar
alunos para realizacdo de testes em larga escala, como através da preparacdo dos discentes
para a Prova Brasil, por exemplo, se consegue melhorias no processo de ensino e
aprendizagem. Mesmo porque, “ironicamente, a preparagao para os testes nem sempre €
a melhor preparagdo para realizar testes”, como afirma Ravitch (2011, p. 129). A autora
justifica que a preparagéo para os testes constitui-se em uma das formas mais comuns de

se burlar o sistema, ou seja, de mostrar resultados que ndo sdo reais.

Outro aspecto que merece ser destacado € a preocupacdo excessiva dos sujeitos
com a avaliacdo realizada, em detrimento de outro elemento que constitui o Ideb: o
rendimento escolar (aprovagao), o que aparece em alguns enunciados. Ravitch (2011),

diz que a falta de atencéo as outras areas do conhecimento diminui a qualidade da
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educacdo, a qualidade de vida diéria da escola e qualidade de vida das criangas, e ainda,

diminui, conforme a autora, a performance nos testes.

O problema no uso de avaliaces para a tomada de decisdes relevantes sobre a
vida das pessoas é que o0s testes padronizados ndo sdo instrumentos precisos. Para o
publico, os testes tém validade cientifica, porque sao apresentados como objetivos, e nédo
sdo influenciados por julgamentos faliveis, mas esses resultados ndo s@o precisos, nem
podem ser comparados a pesos e medidas padronizadas. Os testes sdo variaveis, de acordo
com sua qualidade, e passiveis de erros, tanto por falhas humanas quanto por problemas
técnicos. Além disso, todos os testes apresentam margem de erro e limitacdo (RAVITCH,
2011).

No que concerne aos enunciados do segmento da coordenacdo pedagogica das
escolas, as opinides aproximam-se, considerando a relacdo do ldeb e a qualidade da
educacdo, tanto para as escolas que possuem Ideb’s elevados, quanto das escolas que

possuem baixo Ideb’s. Observe tabela abaixo:

Tabela 14 — Relacdo da Qualidade da Educacao com o Ideb da Escola: instituicdes

com Ideb’s elevados

RELACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO COM O IDEB DA ESCOLA

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 56% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola
procura melhorar as condicdes de oferta do ensino.

24% = ndo, porque o indice deveria considerar as condi¢des
fisica e materiais da escola, bem como fatores relacionados a
pratica didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacdo e
condicdes de trabalho dos professores.

04% = ndo, porque a avaliacdo de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, utilizada para compor o computo do
indice do Ideb, ndo é um mecanismo determinante da qualidade
da educacéo, visto que a educacdo de qualidade nao se resume
somente a estas areas do conhecimento.

16% = Nao responderam.
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Coordenadores | 67% = ndo, porque o indice deveria considerar as condi¢oes
fisica e materiais da escola, bem como fatores relacionados a
pratica didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacdo e
condicdes de trabalho dos professores.

33% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola
procura melhorar as condic¢des de oferta do ensino.

Diretores 100% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola
procura melhorar as condicdes de oferta do ensino.

Tabela 15 - Relacédo da Qualidade da Educagdo com o Ideb da Escola: instituicdes

com Ideb’s baixo

RELACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO COM O IDEB DA

ESCOLA

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

85% = ndo, porque o indice deveria considerar as condi¢des
fisica e materiais da escola, bem como fatores relacionados
a pratica didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacédo e
condicdes de trabalho dos professores.

15% = ndo, porque a avaliacdo de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, utilizada para compor o computo
do indice do Ideb, ndo é um mecanismo determinante da
qualidade da educacdo, visto que a educacdo de qualidade
ndo se resume somente a estas areas do conhecimento.

Coordenadores

100% = ndo, porque o indice deveria considerar as
condicOes fisica e materiais da escola, bem como fatores
relacionados a prética didatico pedagogica, gestdo escolar e
formacéo e condicdes de trabalho dos professores.

Diretores

67% = ndo, porgue o indice deveria considerar as condigdes
fisica e materiais da escola, bem como fatores relacionados
a prética didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacéo e
condicdes de trabalho dos professores.

33% = N&o responderam.
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Os coordenadores deixam claro nas suas producfes discursivas, tanto para as
escolas de elevado Ideb (67%), quanto para as escolas de baixo Ideb (100%), que a
qualidade da educacdo destas instituicbes ndo possuem relacdo com o Ideb obtido por
estas, haja vista que o indice deveria considerar as condi¢es fisica e materiais daescola,
bem como fatores relacionados a prética didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacéao
e condicbes de trabalho dos professores. Esta assertiva é de 100% do total dos
questionarios respondidos entre 0s sujeitos historicamente situados nas unidades de
ensino que estdo com indices defasados. Para as escolas com Ideb’s mais precarios ¢é
muito clara a necessidade que estes individuos tém em declarar que se o indice
considerasse estes outros elementos, além daqueles que ele se propGe a enxergar,
observariam que a escola “faz muito” além das suas condigdes materiais, portanto,
objetivas de existéncia, em detrimento as escolas com condi¢es fisica e materiais mais

adequadas.

O segmento dos docentes pertencentes as escolas com Ideb’s elevados foi muito
dividido ao buscar pensar a relacdo da qualidade da educacéo, o que eles compreendem
por qualidade da educacéo e o Ideb de suas escolas. Os 56% que apontaram haver relagéo
entre a qualidade da educacdo ofertada e o Ideb de sua escola, o fizeram sob a premissa
de que isto ocorreria a partir da cobranca de resultados a partir da qual a escola procurava
melhorar as condicGes de oferta do ensino. Ou seja, os préprios professores se colocam
como “alvo” da pressdo imposta pela 16gica da avaliagdo em larga escala no Brasil e os
mecanismos de responsabilizacdo adotados pelo Sistema Municipal de Avaliagcdo de
Mossor6/RN, situando sua condicdo de producdo da busca de um melhor ensino aos
“outputs ” que estdo impostos pelas relacbes acima descritas. Portanto, uma relacdo entre
qualidade da educacdo e ldeb, fundamentada na légica mais produtivista do que
qualitativa do processo. Os que negaram esta relacdo (24%) o fizeram retomando 0s
discursos que tem predominado para justificar esta auséncia de relacéo entre qualidade da
educacdo e o Ideb da escola, remetendo as condigdes de existéncia fisica e material da

escola. 16% dos docentes ndo responderam a esta indagagéo.

Os docentes das escolas com Ideb’s baixos afirmam em sua maioria, 85%, que a
qualidade da educacdo de suas escolas ndo possuem relagdo com o indice, pois este
deveria considerar as condigdes fisica e materiais da instituicdo, bem como outros fatores
relacionados aos processos de ensino aprendizagem. Os professores das escolas com

Ideb’s precarizados relatam que suas escolas ndo conseguem avangar por conta da
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auséncia destes fatores que interferem na praxis cotidiana de seus profissionais de forma
a dificultar o exercicio de uma educacéo de qualidade socialmente reconhecida. Portanto,
para os sujeitos do discurso, o trabalho destes profissionais, nas condi¢des aos quais estes
estdo imersos é muito superior ao revelado pelo indice. Outros 15% dos docentes que
também afirmaram que ndo héa relagdo entre qualidade da educacdo e Ideb, justificaram
que a avaliagdo em lingua portuguesa e matematica, utilizada para compor o computodo
indice do Ideb, ndo € um mecanismo determinante da qualidade da educac&o, visto que a
educacdo de qualidade ndo se resume somente a estas areas do conhecimento. Novamente,
os limites do Ideb como referencial de qualidade da educacdo é evidenciado pelo
segmento docente quando estes apontam que outros elementos poderiam se integrar no
computo deste indice para uma aproximacgdo mais real da dindmica da escola, portanto, da

qualidade do seu trabalho.

No segmento das dirigentes educacionais, nota-se que as instituicfes de ensino
com Ideb’s mais altos afirmam em sua totalidade (100%), haver sim relacdo da qualidade
da educacdo com o Ideb observado na escola, pois, a partir da cobrancga de resultados, a
escola procura melhorar as condi¢cfes de oferta do ensino. Este enunciado corresponde
aos discursos dos docentes das escolas de elevado Ideb, quando um pouco mais da metade
dos docentes (56%) também fizeram esta relacdo apontando a mesma perspectiva de
andlise. As diretoras de escolas conseguem, em sua maioria, incorporar o discurso da
gestdo local, afirmando que o trabalho docente é passivel de estimulo mediante a
“cobranca” de producdo de resultados mensuraveis estatisticamente. Os discursos
apontam que estes “ditos” tém permeado a constru¢cdo de um novo estimulo para a
producdo profissional, considerando a subjetividade docente dos professores vinculados
as escolas de melhores indices.

Das diretoras pertencentes as institui¢cdes de “baixo” Ideb, 67% afirmaram ndo
reconhecer a relacéo da qualidade da educagdo com o Ideb atribuido a escola, justificando
a alternativa que tem sido recorrente neste texto, a saber: que um indicador tradutor de
qualidade precisaria considerar outros elementos ndo apontados no computo do Ideb.
Considerando que 33% das diretoras ndo responderam a indagagdo posta, fica nas
entrelinhas o que corroborou para a davida destas profissionais que ndo quiseram se
colocar diante a questdo posta para o debate. Dificuldades de observar alguma possivel
relacdo entre o que estaa-se definindo por qualidade da educacdo e o indice em discussao?

Seria uma possibilidade de negacéo a resposta?
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O fato € que os sujeitos pertencentes as escolas com Ideb’s baixo tém, em sua
maioria, apontado para uma relacao divergente entre o que compreende por qualidade da
educacdo de suas unidades de ensino e o Ideb observado nestes espacos, argumentando
que a qualidade do trabalho desenvolvido no estabelecimento educativo ao qual estdo
vinculados, considerando as condic¢des de funcionamento da escola posta em debate, é

muito superior ao que o Ideb pode captar em sua contabilizacéo final.

O percentual de coordenadoras pedagogicas que analisam que o Ideb néo reflete a
realidade educacional de suas escolas é bastante alto (ver tabela 15) em comparagdo aos
demais profissionais da escola, ao observamos o posicionamento dos sujeitos por
segmentos profissionais. E se considerarmos a totalidade dos sujeitos estudados (tabela
16), veremos que, em sua maioria, estes também ndo veem esta relacdo no municipio de

Mossoro.

Tabela 16- Relacdo da Qualidade da Educacdo com o Ideb da Escola: escolas

municipais por segmentos

RELACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO COM O IDEB DA
ESCOLA

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTQOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores | 51% = ndo, porque o indice deveria considerar as condigdes
fisica e materiais da escola, bem como fatores relacionados
a prética didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacao e
condicdes de trabalho dos professores.

31% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a
escola procura melhorar as condigdes de oferta do ensino.

09% = ndo, porque a avaliagéo de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, utilizada para compor o computo
do indice do Ideb, ndo é um mecanismo determinante da
qualidade da educacéo, visto que a educacédo de qualidade
ndo se resume somente a estas areas do conhecimento.

09% = N&o Responderam.

Coordenadores | 83% =nao, porque o indice deveria considerar as condi¢bes
fisica e materiais da escola, bem como fatores relacionados
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a prética didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacéo e
condices de trabalho dos professores.

17% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a
escola procura melhorar as condicdes de oferta do ensino.

Diretores

50% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a
escola procura melhorar as condic¢des de oferta do ensino.

33% = ndo, porgue o indice deveria considerar as condigdes
fisica e materiais da escola, bem como fatores relacionados
a pratica didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacéao e
condices de trabalho dos professores.

33% = ndo responderam.

Tabela 17- Relacéo da Qualidade da Educacdo com o Ideb da Escola: escolas

municipais

RELACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO COM O IDEB DA

ESCOLA

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

53% = ndo, porque o indice deveria considerar as condicdes
fisica e materiais da escola, bem como fatores relacionados a
pratica didatico pedagdgica, gestdo escolar e formacdo e
condicdes de trabalho dos professores.

31% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola
procura melhorar as condicdes de oferta do ensino.

09% = Né&o responderam.

07% = ndo, porque a avaliacdo de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, utilizada para compor o computo do
indice do Ideb, ndo é um mecanismo determinante da qualidade
da educacéo, visto que a educacdo de qualidade ndo se resume
somente a estas areas do conhecimento.

Pelos discursos observados, pode-se constatar que os resultados que contribuem

para chegar aos indices obtidos numa unidade educacional, nem sempre tém relagdo com
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a efetiva melhoria da aprendizagem e da qualidade da educagdo, como afirma a maioria
dos sujeitos (53%), quer sejam das escolas com indices elevados ou baixos.

No tocante aos dirigentes entrevistados (escolas com Ideb elevado) que afirmaram
possuir relacdo entre a qualidade da educacdo e o ldeb observado na escola, estas o
fizeram argumentando que o resultado do indice tem relacdo com a qualidade, visto que
sO espelha o trabalho ja realizado pela escola, isto é, seria uma consequéncia das acoes ja

desenvolvidas na institui¢cdo, conforme segue o discurso da diretora D3:

0 que faz com essa escola tivesse uma linha, e com o passar
do tempo ndo foi aceito que linha caisse é 0 nosso
compromisso de manter o padréo, para ele ndo cair (...),
entdo quem vem para ca para trabalhar sdo todos
professores compromissados. A gente tem um quadro de
professores excelentes, aqui, sdo todos formados na area,
com pos-graduacdo (...), a equipe pedagogica é muito boa,
mesmo (...), e temos grande participacao dos pais.

Pertinente a reflexdo sobre a formacéo discursiva da dirigente, pois no mesmo
instante em que ela aponta a relacao entre o indicador do Ideb da escola e a qualidade da
educacdo ofertada por esta, ou seja, ao dizer que o ldeb refletido € condizente com a
qualidade da educacdo ofertada neste espaco, ela o faz utilizando dos elementos
apontados pelos sujeitos que nao enxergam esta relacdo, conforme descreveu-se
anteriormente. E os sujeitos que afirmam que o Ideb ndo é reflexo da qualidade da
educacdo ofertada nos estabelecimentos de ensino aos quais estes encontram-se
vinculados, sdo percebidos pelas narrativas de que a qualidade da educacéo precisa destes
elementos para se firmar como positiva, quais sejam: condicOes fisicas e materiais de
existéncia da escola; formacdo docente; ambiente escolar e compromisso com o ato
educativo, a pratica pedagdgica docente. Assim, pode-se aferir que o Ideb sé é reflexo de
uma escola, considerando os interditos aqui postos, quando ela ja tem conseguido perfilar
0 caminho dos indicadores educacionais de uma escola com qualidade socialmente

referenciada.

Isto posto, conclui-se que o indice é insuficiente para captar isoladamente a
dindmica das escolas publicas brasileiras. Portanto, ao veicular-se midiaticamente um
discurso de que uma instituicdo de ensino possui qualidade pelo fato de seu Ideb ser

elevado, sem um olhar mais “rigoroso” para dentro dos intramuros da escola, poder-se-a
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estar incorrendo num erro, ou distanciando-se do saber sobre o que é ou seria uma escola

com qualidade em seus processos educativos.

Outro fator interveniente para a garantia da qualidade da educacdo e esta ser
condizente com o indicador apresentado pela instituicdo, conforme a discursividade
apontada no enunciado da diretora D3, seria a efetiva participacdo da familia na

escolarizacdo dos seus filhos.

Vitor Henrique Paro (2000), ao realizar pesquisa sobre a importancia da
participacdo da familia na escola, na busca pela qualidade da educacgéo, apontou que ha
unanimidade na opinido dos professores, coordenadores pedagdgicos, funcionarios e
direcdo sobre a indiscutivel relevancia da ajuda dos pais para 0 bom desempenho dos
estudantes na escola. O autor destaca o papel de acompanhamento dos pais a seus filhos,

estimulando-os e tornando-se corresponsaveis, com a escola, pelo seu processo educativo.

Dos professores entrevistados que trabalham numa escola de Ideb referéncia, que
faz parte do computo dos 56% que afirmam que o indice da escola tem relacdo com a
qualidade da educacdo, uma delas observa que os nimeros das escolas do sistema
municipal de educacdo de Mossor6 vem crescendo, mesmo nas escolas com baixo Ideb
ainda, cita que, em 2011, duas escolas possuiam indices baixissimos e hoje estdo com
resultados acima da meta projetada pelo proprio indicador. Isto significa, segundo a

professora, que

realmente houve um momento de melhoria da qualidade da
educacdo dessas escolas. Em todo trabalho que néds
acompanhamos, a gente viu isso, ndo tem como negar.
Tanto que teve umas duas escolas que deixaram de cair no
indice, citando as que eu conheco, claro. Nos observamos
também, que tinhamos ja& comentando, que nossa
organizacdo estava melhor, que os alunos estavam mais
entrosados na aprendizagem, em outro momento nas nossas
reunides de planejamento, como também o trabalho
desenvolvido na escola ia melhor, e quando veio o resultado
do Ideb, comprovou o que ja estava ocorrendo (P2).

Com posicionamento diferente, a professora P6 anuncia que o ldeb de sua
instituicdo ndo reflete a qualidade da educacéo, pois a realidade de aprendizagem de seus

alunos e a qualidade do ensino, sdo bons, e os indices ndo mostram isso, pois é
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considerado baixo (Escola M. Cora Coralina com Ideb 4.2). Ainda assim, ressalta a
professora, a instituicdo esta conseguindo atingir as metas projetadas pelo indicador em
questdo. As razdes pelas quais sua formacgdo discursiva aponta para o Ideb ndo ser o
tradutor da qualidade da educacédo da escola Cora Coralina, dar-se pelo fato de outros
fatores intervenientes no processo educativo e que interferem no resultado do Ideb, como
as dificuldades dos alunos, tanto para aprender quanto nas relagoes familiares (fator extra
escolar) que influenciam o comportamento destes na escola, passam a margem de um

debate sobre uma escola de boa ou ma qualidade. Também ocorre que

as vezes os alunos ndo vdo bem nas provas porque nao
entendem a pergunta, ou porque vem outra pessoa para
aplicar a avaliacdo, e as vezes os alunos se sentem
constrangidos, com vergonha, e sdo prejudicados. Em
outras situacdes, esses mesmos alunos tém bom
desempenho em avaliagGes internas. A escola recebeu
verba para melhorar o Ideb, e o ensino que ocorre na escola
é bom, tem reforco para as criancas que apresentam
dificuldades, sala multifuncional, e mesmo assim alguns
néo apresentam bons rendimentos. Mas sdo alunos que vém
de condig¢des muito indignas de vivéncia humana. Entéo eu
nédo acredito que seja a escola, que os professores que ndo
estdo trabalhando bem, eu acredito que é o tipo de crianca
que esta chegando a escola, de onde elas vém. Seré que a
escola referéncia do Ideb aqui mesmo de Mossor6 tém os
mesmos “niveis” de alunos que temos? E se tivesse, sera
que o Ideb dela ndo era pior que 0 nosso? (P4).

Os discursos deixam claro, portanto, que dentre os sujeitos com 0s quais a
pesquisa dialogou, um percentual consideravel atribui como fatores intervenientes a
qualidade da educacéo as condigdes de existéncia material, fisica e pedagdgica da escola,
bem como de fatores externos a escola, como aos elementos relacionados a origem sécio,
econdmica e cultura dos alunos, como elementos relevantes a melhoria da educagé&o.
Embora esteja posto que os enunciados das diretoras direcionem para crenca do Ideb ser
o0 espelho da qualidade da educacional de suas unidades de ensino, no que concerne as
escolas de ldebs elevados, esta realidade apresenta uma dispersdo discursiva para oS
sujeitos pertencentes a contextos historicos diferenciados, isto €, para as diretoras que
administram escolas com indices defasados, complementando esta formacédo discursiva

com a fala da professora P4.
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Ao debater com os sujeitos as vantagens e desvantagens do Ideb para as
instituicbes publicas de ensino de Mossord/RN, buscando ver os fatores mais
intervenientes para as escolas de alto e baixo indice educacional no processo educativo,
averigua-se que 100% dos profissionais das escolas com Ideb’s elevados, quais sejam, as
escolas: Clarice Lispector, Ideb 6.8; Adélia Prado, Ideb 6.7 e Ana Maria Machado, Ideb
6.6; desvelam que a vantagem deste indicador é que, por meio dos resultados obtidos, as
instituicOes de ensino tentam melhorar seus resultados (ver tabela a seguir). Sobre as
desvantagens, o segmento dos professores e coordenadores reporta ao fato de o indice ndo
levar em conta os demais fatores intervenientes na qualidade de uma educacdo
socialmente referenciada, a saber: tipo de gestdo, ambiente educativo, a formacgéo e as
condicGes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagdgica e a participacdo da
familia na escola. O segmento das diretoras escolares reportou a desvantagem ao fator de

auséncia de incentivo financeiro as escolas com melhores Ideb’s.

Tabela 18 — Vantagens e Desvantagens do Ideb: escolas com indices elevados

VANTAGENS E DESVANTAGENS DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

VANTAGENS

Professores 92% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as
escolas tentam melhorar seus resultados.

08% = uma vantagem € a vinda de recursos financeiros para
melhorar as escolas que apresentam médias baixas o Ideb.

Coordenadores | 67% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as
escolas tentam melhorar seus resultados.

33% = uma vantagem é a vinda de recursos financeiros para
melhorar as escolas que apresentam médias baixas o Ideb.

Diretores 100% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as
escolas tentam melhorar seus resultados.

DESVANTAGENS

Professores 100% = uma desvantagem é que o Ideb ndo leva em conta 0s
demais fatores intervenientes na qualidade de uma educacao
socialmente referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente
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educativo, a formagéo e as condicdes de trabalho, estrutura
fisica, a pratica didatico pedagogica e a participacdo da familia.

Coordenadores

100% = uma desvantagem é que o Ideb ndo leva em conta os
demais fatores intervenientes na qualidade de uma educagéo
socialmente referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente
educativo, a formacdo e as condicdes de trabalho, estrutura
fisica, a pratica didatico pedagogica e a participacdo da familia.

Diretores

100% = uma desvantagem é o incentivo financeiro ser
destinado apenas as escolas com baixo indice, o que de certa
forma, deixa as escolas com bom rendimento ao esquecimento.

As instituigdes com Ideb’s baixos, compostas pelas escolas: Carolina de

Jesus, Ideb 3.7; Cecilia Meireles, Ideb 4.0 e Cora Coralina, Ideb 4.2; apontam em seus

ditos, considerando o segmento dos professores e da direcdo da escola, que a vantagem

seria a vinda de recursos financeiros para melhorar as escolas que apresentam médias

baixas; sendo que a coordenacdo destas escolas apontou, em 100% do universo dos

respondentes, que seria a ocorréncia de que, por meio dos indices alcangados, as unidades

de ensino tentam melhorar seus resultados (conforme tabela a seguir). No que engloba a

unidade de discurso das “desvantagens” do indicador, as atribui¢des versaram em 100%

para o fator de ele ndo levar em conta os demais elementos intervenientes na qualidade

de uma educacdo socialmente referenciada.

Tabela 18 — Vantagens e Desvantagens do Ideb: escolas com indices baixo

VANTAGENS E DESVANTAGENS DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXO

SUJEITO RESPOSTAS
VANTAGENS
Professores 90% = uma vantagem é a vinda de recursos financeiros para
melhorar as escolas que apresentam médias baixas o Ideb.
10% = Nao responderam.
Coordenadores | 100% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as

escolas tentam melhorar seus resultados.
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Diretores

100% = uma vantagem é a vinda de recursos financeiros para
melhorar as escolas que apresentam médias baixas o Ideb.

DESVANTAGENS

Professores

100% = uma desvantagem é que o Ideb ndo leva em conta 0s
demais fatores intervenientes na qualidade de uma educagéo
socialmente referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente
educativo, a formacédo e as condicdes de trabalho, estrutura
fisica, a pratica didatico pedagogica e a participacdo da familia.

Coordenadores

100% = uma desvantagem é que o Ideb ndo leva em conta 0s
demais fatores intervenientes na qualidade de uma educagéo
socialmente referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente
educativo, a formacdo e as condic¢des de trabalho, estrutura
fisica, a préatica didatico pedagogica e a participacdo da familia.

Diretores

100% = uma desvantagem € que o Ideb nédo leva em conta os
demais fatores intervenientes na qualidade de uma educacéo
socialmente referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente
educativo, a formacdo e as condicdes de trabalho, estrutura

fisica, a préatica didatico pedagdgica e a participacdo da familia.

O texto explicita 0 quanto os sujeitos, quer sejam das instituicbes com Ideb
elevado ou defasado, apontam que o maior problema do indice educacional é a nao
consideracdo de outros fatores que corroboram para a qualidade de educagéo conceituada
por estes sujeitos como: o tipo de gestdo trabalhada na escola; o ambiente educativo
(clima organizacional); a formacé&o e as condicdes de trabalho; estrutura fisica da escola;
a préatica didatico pedagogica, bem como a participacdo da familia. Seria, na compreensao
dos profissionais do ensino de Mossord/RN, estes elementos que incorporariam ao
indicador do Ideb uma condicao de se aproximar de um “retrato” mais proximo da

verdade do que seria uma escola de boa ou méa qualidade.

Outra questdo a considerar sobre essa formacéo discursiva é que para a P3, escola
de alto ldeb, uma vantagem seria este indicador movimentar o corpo docente, de forma
que as pessoas ndo se acomodem, que fagcam a reflexdo do seu trabalho executado, porque
a comunidade escolar serd avaliada, e consequentemente, seu trabalho também. Essa
assertiva converge com a da coordenadora C 4, para quem os profissionais se preocupam

em dar uma resposta positiva, ao enunciar que “através disso a gente vai saber aonde eu
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estou, o que eu melhorei, 0 que eu preciso melhorar, entdo eu acho que (...) a vantagem
dele (Ideb) ¢ essa, ou seja um diagndstico precario, mas um diagnéstico” (C4), isto
ajudara aos governantes entenderem como as coisas estdo acontecendo nas escolas. Uma
gestora de escola de Ideb defasado acrescentou que se trata de uma prestacao de contas
para saber como esta a educacdo em cada escola, e que isso interfere na qualidade do
ensino ofertado, portanto uma vantagem. Outra vantagem foi identificada pela D5, escola
de Ideb critico, no que se refere as melhorias empreendidas nas escolas com baixos
indices, pois para o sujeito com o qual a pesquisa dialogou, o investimento financeiro e o
devido acompanhamento interferem positivamente no ensino ofertado na escola. Cabe
evidenciar que esta diretora pertence ao grupo de escolas que recebem verbas para
melhorar suas condi¢des de trabalho.

Sobre as desvantagens do indice, D3, escola de elevado indice educacional, disse
ndo haver nenhuma, em sua opinido (embora ao responder o questionario esse sujeito
tenha apontado uma questdo como desvantagem). A D1, também vinculada a umaescola
de bom Ideb, alids, a de mais alto indicador municipal, referiu-se a falta de apoio as

escolas com bons indicadores como uma desvantagem, alegando que

a gente foi abandonada a partir do momento que teve uma
média boa. Abandonada em que sentido? Menos incentivo
financeiro (...) que é importantissimo para que qualquer
6rgdo, qualquer empresa, e qualquer instituicdo. Vai bem se
ela tem dinheiro e uma boa administracéo. (...) Quandonao
tem dinheiro, ndo vai, ndo adianta, (...) eu sei que ela (a
escola) ndo anda, ndo caminha. (...) essa escola aqui tem o
Ideb alto, por exemplo, sempre teve historico de Ideb alto,
mas as vezes ela sai prejudicada por causa disso. A gente
que fazer investimento na escola, a escola ndo tem verba do
governo federal. (...) Esta acontecendo algum erro nesse
processo e eu acho que € in loco que a gente vai conseguir
entender qual é o problema (...). Eu vejo essa questdo das
diferentes verbas do governo como a mae injusta (D1).

A diretora apresenta argumentos, no sentido de que deveria existir investimento
tanto nas escolas com baixos indices, quanto nas que apresentam bons indices, sobretudo
porgue, se ha uma boa equipe gestora, com essa ajuda financeira, é possivel fazer o Ideb
crescer cada vez mais, porque 0s problemas de material, estrutura fisica e outros seréo

amenizados. No entanto, vale lembrar que a verba obtida em decorréncia do Ideb sdo
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recursos excedentes e que 0s demais recursos continuam chegando normalmente as

escolas, o Fundeb por exemplo.

A desvantagem apontada pela diretora D5, escola de indice defasado, referiu-se
ao fato deste ndo considerar as diferengas socioeconémicas, afetivas e cognitivas dos
estudantes, que aprendem de formas diferentes, em contextos também diferenciados. A
aplicacdo das provas também constitui, nos discursos dos sujeitos da praxis, em
desvantagem, pois além das provas serem elaboradas por pessoas externas a escola, quem
as aplica também é estranho aos alunos, gerando ansiedade e nervosismos, que podem

interferir nos resultados obtidos, conforme apontou D5.

Sousa (2009a, p. 40) expde que “o reconhecimento do fraco poder indutor da
avaliacdo tem impulsionado iniciativas de vinculag@o de seus resultados a incentivos”,
pois recorre-se a premiacdes e gratificacdes para as escolas, como estimulo para que se
busque melhor desempenho académicos dos alunos.

A questdo do incentivo financeiro vinculado ao Ideb alcangado, ou ndo,
provavelmente contribui para deslocar a discussdo que deveria ser mais central, ou seja,
a do custo-aluno qualidade. Ha diversos estudos nessa direcdo, mostrando a necessidade
de elevar o custo-aluno, conforme as necessidades dos diferentes niveis da educacéo
basica e modalidades da educacdo, tendo em vista corrigir desigualdades, assimetrias
regionais e promover a qualidade da educacgdo basica no Brasil (AMARAL, 2011, 2012;
CAMARGO, et al, 2005, 2006; OLIVEIRA et al, 2005; OLIVEIRA; ARAUJO, 2005;
VRHINE, 2006; VICENTE, 2010).

Os recursos destinados a educacdo basica por aluno/ano tém sido insuficientes
para garantir um ensino de qualidade, como afirma Vicente (2010, p. 17): “sem mudar a
logica do financiamento educacional do pais, ndo haverd ensino efetivamente de
qualidade, o que demanda condigdes estruturais e de trabalho adequadas...”. Segundo
Amaral (2012), para se alcangar determinada qualidade na educacdo bésica, é preciso
definir parametros minimos para infraestrutura escolar, para a qualificacdo dos
profissionais lotados na instituicdo e para a elaboracdo de uma solida proposta pedagdgica
da instituicdo educativa. O Fundeb procura diminuir as desigualdades existentes entre 0s
municipios, no que se refere aos valores minimos estabelecidos por estudante, mas o
custo-aluno-qualidade ainda é um ponto de polémica no meio educacional, pois interfere

intrinsecamente na qualidade que se almeja construir. Amaral (2012) conclui, com base
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nas comparacOes internacionais realizada em sua obra, que o Brasil possui condi¢des de
realizar um salto educacional, mas, para isso, é preciso que entes federados e segmentos

da sociedade civil brasileira se mobilizem e participem do processo.

Essa questao do investimento financeiro nas escolas é fator a ser considerado, haja
vista que 0s sujeitos com o0s quais a pesquisa dialogou enfatizaram, nas suas narrativas, a
necessidade primeira para o bom funcionamento da instituicdo educativa 0s aspectos
relacionados as suas condi¢des fisicas e matérias de existéncia na escola, como

mecanismos de melhoria das condic¢des de trabalho dos profissionais da escola.

Outra elemento a ser considerado como fator interveniente na prética educativa
para as escolas de alto e baixo Ideb é que este indicador precisa considerar ,na sua
afericdo, outros elementos que podem contribuir para a identificacdo do que seria uma
escola com qualidade socialmente referenciada, quais sejam: tipo de gestdo desenvolvida
na escola; ambiente escolar; formacéo e condicdes de trabalho dos profissionais da escola;
pratica didatico pedagogica e a participacdo da familia. Somente assim, o indicador do
Ideb, conseguiria ser o reflexo mais préximo dos saberes produzidos nos intramuros da
escola, portanto, se aproximando de uma comunicagdo mais verdadeira do que seriauma

escola de qualidade que ultrapasse a mera mensuracao de indices estatisticos.

Nestes termos, reafirma-se que existem muitos outros elementos que contribuem
para a qualidade da educacdo e que ndo podem ser mensurados pelos critérios de afericdo
do Ideb. Quanto mais se investir em formacdo docente, nas condi¢fes de trabalho, nos
recursos didatico-pedagdgicos, na estrutura fisica e material das escolas, melhores
poderdo ser os resultados obtidos pelas instituicdes educativas, quer seja nesta forma de
avaliacdo externa atualmente em curso no pais, ou em outras formas que forem
produzidas o modus operandi de se avaliar a aprendizagem dos alunos da escola publica
brasileiras; concepcéo esta que vai muito mais além da mera divulgagdo de notas por

federacéo, estados, municipios e escolas.

Trata-se de um processo, de um amadurecimento coletivo no se pensar e fazer
educacdo, desde o plano da esfera macro do processo a esfera local, porque importa ndo
apenas o0 produto, mas sim o processo e o0 desenvolvimento dos estudantes. Se o processo
for satisfatério, possivelmente o “produto final” também serd. Assim, ¢ importante que

0s sujeitos escolares tencionem e problematizem a avaliacdo restrita, reduzida a provas e
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indices, entendendo que a problematica que envolve uma escola de boa ou mé qualidade

€ muito mais ampla e profunda.

6.3 Perspectivas da Gestdo Escolar no Municipio de Mossor6/RN: desafios para a
gestdo da educagéo...

Considerando as produgdes discursivas dos sujeitos sobre a qualidade da educagéo
e 0 Ideb, bem como a forma como os sujeitos envolvidos no ato educativo relacionam o
discurso da qualidade da educacdo com o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica/IDEB nas escolas publicas de Mossord/RN, percebe-se que estes individuos
conseguem colocar questdes que podem favorecer a construcdo de perspectivas
educacionais que favorecam a melhoria da educacéo desenvolvida nesta localidade.

Ao se observar os processos de avaliacao estabelecidos no cenério nacional e o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipal/SIAVE, implantado no municipio de
Mossord/RN, sabe-se que 0s sujeitos participes da pesquisa apontam nos seus enunciados
uma vontade em construir praticas de avaliacdo que estejam para além da adaptacdo e do
ajustamento as exigéncias federais, objetivando unicamente a melhoria dos indices
educacionais, pela simples e pura necessidade de se atingir as metas propostas pela esfera
macro do sistema. Discursos estes que podem estar comunicando ao Sistema Municipal
de Educacéo local que ha um desejo latente dos sujeitos em se contraporem ao movimento
de responsabilizacdo dos profissionais da escola pelo seu fracasso, e/ou premiando
escolas, através da politica de bonificacdo pelo seu sucesso. O que ja fora apontado de
outro modo nas pesquisas de AFONSO (2009a, 2009b; ANDREWS; VRIES, 2012;
FREITAS, 2012; RAVITCH; 2011; RIBEIRO; REIBEIRO; GUSMAO, 2005; SILVA
2011a e SOUZA, 2009a.

A Politica de Responsabilidade Educacional, instituida através da Lei 2.717, de
27 de dezembro de 2010, que versa sobre a penalizagdo dos profissionais da educagéo
que ndo conseguirem atingir os objetivos do sistema educacional de ensino de
Mossor6/RN, é uma expressdo material do discurso da accountability, instaurado
internacionalmente e nacionalmente, nas préaticas de administracdo das politicas publicas

do pais.

A questdo que se coloca para o municipio de Mossor6/RN, é o fato da politica de

responsabilizacdo construida no &mbito desta localidade ndo prever nenhuma punicéo aos
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gestores destas politicas publicas por omissdo em cumprimento da propria Lei de
Responsabilidade Educacional. Até que ponto uma politica de responsabilidade
educacional que visa “punir” os sujeitos responsaveis pelo seu exercicio na escola, seria
educativa, quando esta mesma politica ndo incorpora, na materialidade do seu texto,
sangdes para os que de fato e de direito devem ordenar os gastos publicos para tais fim?
Sendo os professores, coordenadores e diretores escolares meros executores das metas
propostas pela Secretaria Municipal de Educacdo local, através do ja mencionado Mapa

Educacional?...

Verifica-se no corpo da Lei 2.717 diferentes trechos em que se prevé sancdes ao
corpo docente, coordenadores pedagdgicos e diretores escolares pelo ndo cumprimento
de objetivos expostos na referida politica de responsabilidade educacional; mas ndo se
percebe nenhuma mencgédo de sancdo aos gestores do executivo municipal: prefeito e
secretario municipal de educacdo, por ndo garantirem as condi¢cbes minimas de
implantacdo da referida Lei de Responsabilidade Educacional. Conforme ja constatado
anteriormente, no Capitulo 11 desse texto, 0s objetivos do Sistema Municipal de Educacao
de Mossord, citados na Lei, que envolviam aumento de recursos financeiros nao foram

sequer implementados nestes ultimos sete (07) anos, quanto mais alcancados...

Portanto, para que o Sistema Municipal de Educacdo local avance e, com isso,
ocorra a efetiva melhoria dos processos educativos, faz-se preciso que a municipalidade
invista na estrutura fisica e material das escolas locais, principalmente, as escolas situadas
em Zonas de Desenvolvimentos Prioritarios/ZDP, onde estdo situadas as unidades de
ensino que possuem os piores indices educacionais na perspectiva do Ideb, que, conforme
apontado pelos sujeitos da praxis, configura-se como insuficiente para diagnosticar se
uma escola possui ou ndo qualidade para além dos aspectos da proficiéncia e fluxo
escolar. Ou seja, se na perspectiva do indice do Ideb, que é um indicador sintético da
aprendizagem dos alunos em duas areas do conhecimento, estas escolas ndo estdo
logrando éxito, imaginem numa avaliacdo considerando indicadores que estdo para além

deste indice, como os que foram apontados pelos sujeitos participes desta pesquisa?

Os gestores locais, no que concerne ao municipio de Mossoré/RN, precisam
revisitar a Lei de Responsabilidade Educacional, transformar a politica de bonificagédo
explicitada no Decreto N°. 3749, de 21 de marco de 2011 que cria 0 SIAVE, que institui

0 Prémio Escola de Qualidade, numa politica de valorizac&o dos profissionais da
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educacdo de Mossor0, inclusive articulando a construcdo dessa politica com a Lei de
Responsabilidade Educacional, prevendo san¢bes a municipalidade quando esta ndo
obedecer a tessitura da Lei. Ressalte-se que as metas cumpridas nestes ultimos anos por
esta Politica foram justamente as que visavam a constru¢cdo de uma politica de
instrumentalizacdo da préatica docente através de um sistema coercitivo de avaliacdo, bem
como regulamentador do tempo do trabalho docente, conforme observado nas analises
discursivas dos sujeitos. No que abrange as metas que objetivava a informatizacdo em
100% das escolas, bem como instituicdes de ensino com jornada de tempo integral, por

exemplo, estas ndo aconteceram nem de forma parcial...

O SIAVE, conforme o entender dos profissionais escutados nesta investigacao,
deve ser repensado, pois as mudancas ocorridas apés a implantacdo desse tipo de
avaliacdo, ndo colaborou para a melhoria da qualidade dos processos educativos da
escola, conforme fora observado neste capitulo. Trouxe alteragdes no modo de ser da
escola, pois esta passou a construir um planejamento escolar voltado para a preparacéo
dos alunos para realizacdo de exames e testagem, o que, segundo a professora citada,
dificulta, e muito, a construcdo de uma educacdo com qualidade social. Pois qual seria o
objetivo da escola atual, a dita escola do século XXI: instrumentalizar os estudantes a
atenderem ao fator estimulo resposta (& isto que as testagem possibilitam!); ou construir
a capacidade destes sujeitos pensarem e refletirem sobre sua condi¢cdo de vida e sua
disposicdo cognitiva de aprenderem os diferentes conteddos que compde a formacéo
humana, construindo oportunidades de insercdo destes sujeitos em distintos contextos e

praticas sociais, garantindo sua sobrevivéncia na sociedade moderna.

E preciso que as politicas adotadas localmente, mesmo que sejam pensadas
globalmente, se permitam refletir sobre esta condicdo do local que se deseja construir.
Que educacao a municipalidade da cidade conhecida como “O Pais de Mossord” no
Estado do Rio Grande do Norte, quer construir para seus filhos e filhas, principalmente
0s que dependem exclusivamente da escola publica, para sonharem com um mundo
melhor, através também de uma educagdo melhor; de uma educacdo referenciada

socialmente?

O que se precisa fazer para se obter uma educacéo referenciada que se consiga
atingir seus indices estatisticos, porque dela faz parte uma valorizacdo dos profissionais

docentes; porque as escolas possuem boas condi¢cdes materiais e subjetivas de existéncia,;
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porque a pratica didatico e pedagogica desenvolvidas nos intramuros das escolas, esta
para além da domesticacdo dos alunos como mero respondentes de testes estandardizados;
que constrdi um clima escolar favoravel ao respeito e a dignidade humana e que conseguiu

fazer com que se acreditasse na escola publica brasileira.

Sdo estes fatores que precisam ser considerados ao se construir uma politica de
educacdo municipal; sdo as vozes dos sujeitos que estdo cotidianamente trabalhando nas
escolas publicas brasileiras, que muitas vezes silenciam-se diante a instrumentalizacao do
seu tempo pelo contexto da racionalidade moderna, conforme nos instiga a pensar
MEDEIROS (2007). Portanto, que as politicas educacionais locais possam ser mais
propositivas no que concerne ao melhoramento da escola publica do Brasil, considerando
na construcao da producédo do texto destas politicas, as influencias das vozes silenciadas
pelos grandes planejadores dos organismos multilaterais. Acredita-se que somente assim,
0 contexto da pratica conseguird se firmar na direcdo da melhoria dos processos

educativos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa objetivou investigar como 0s sujeitos envolvidos no ato educativo
relacionam o discurso da qualidade da educagio com o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica/ldeb nas escolas publicas de Mossor6/RN, mediante os discursos
produzidos pelos dirigentes escolares, coordenadores pedagogicos e professores. Sabe-se
que o discurso da qualidade da educacdo no cenario nacional tem se resumido aos
resultados produzidos pelo indice do Ideb. Também € sabido afirmar que os intelectuais
da educacdo, pesquisadores e criticos das atuais politicas de avaliacdo da educacao no
pais, possuem uma concepcao de qualidade da educagdo assentada em referenciais sobre
os direitos sociais dos individuos que frequentam a escola publica no pais, portanto, uma
qualidade socialmente referenciada por indicadores minimos de condi¢cdes de bom
funcionamento da escola, a saber: tipo de gestdo escolar desenvolvida; infra estrutura
fisica e material da escola; formacdo docente e condicBes de trabalho; clima escolar;
prética didatico pedagogica da escola e a participacdo da familia e/ou responsaveis na

vida escolar dos alunos.

Neste sentido, a pesquisa dialogou, a partir da analise de discurso foucaultiana
(2008, 2009, 2010 e, 2011), com 57 profissionais da educacdo (universo de sujeitos
respondentes ao questionario aplicado nas seis escolas) e 18 sujeitos representantes dos
segmentos gestores, da coordenacdo pedagogica e de professores, das 06 escolas
participes da pesquisa, que consentiram contribuir com as entrevistas realizadas (roteiro

da entrevista em anexo).

A tessitura da tese foi construida considerando o seguinte movimento: (i) selecdo
do campo de pesquisa (06 escolas, sendo 03 destas as de maiores Ideb’s e 03 demenores
Ideb’s municipais, considerando o indice do Ideb local no ano de 2015); (ii)
Levantamento dos dados socio econdmicos, estruturais, historicos e culturais das escolas
investigadas e da municipalidade em questéo; e (iii) coleta das informacdes referentes a
implementacdo de politicas educacionais do municipio de Mossord, onde se constatou a
implementacdo da Lei de Responsabilidade Educacional que resultou na implantagéo do
Decreto que instituiu o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Municipal/SIAVE, o Mapa
Educacional e o Prémio Escola de Qualidade.
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As 06 escolas cingidas na pesquisa totalizam um universo de 57 sujeitos. As
escolas pertencem ao segmento do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. O questionario
semiestruturado foi aplicado com todos estes 57 sujeitos que se da seguinte maneira: 25
professores; 03 coordenadoras pedagogicas; e 03 diretoras escolares, pertencentes as 03
escolas com Ideb’s elevados. 20 professores; 03 coordenadoras pedagdgicas e 03 diretoras
escolares, vinculados as outras 03 escolas com Ideb’s baixos. Para fins de realizacdo da
entrevista, optou-se pela representacdo de 01 professor de cada escola, totalizando 06
professoras; 01 gestora de cada escola, totalizando 06 gestoras e 01 coordenadora de cada

escola, totalizando 06 coordenadoras.

Inicialmente, realizou-se estudo tedrico sobre a concepc¢do de Estado, de modo
especial, sobre a atual configuracdo do Estado capitalista e sua repercussdo na gestdo
empresarial e, por conseguinte, na esfera educacional. Na sequéncia, estudou-se sobre as
atuais politicas de avaliacdo em curso no pais, onde observa-se a notoria influéncia da
politica de avaliacdo desenvolvida pelo Estado Americano/EUA sob as praticas de
avaliacdo gestadas em nosso pais. Também buscou-se construir compreensdes sobre
concepcdes de qualidade da educacdo, para além das reproduzidas midiaticamente pelo
governo federal, que vincula a qualidade da educagédo nacional a divulgacdo de indices
estatisticos, a exemplo do Ideb; bem como analisou-se sobre a origem e composi¢do do
proprio indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, o ldeb.

Os resultados sobre a producdo discursiva dos sujeitos, 0 modo como eles
enxergam a relacdo da qualidade da educacdo e o indicador do ldeb, considerando o
sistema municipal de educacdo de Mossord/RN, foram expostos e analisados no Capitulo
V deste texto tendo como referéncia o contexto sdcio histérico de producdo dos discursos
dos sujeitos em relacéo as suas concepgdes sobre o que seja qualidade da educacéo e sua
relagdo com o indicador do Ideb, observando como este indicador reflete a qualidade do
trabalho desenvolvido nas institui¢cdes escolares do municipio de Mossor6/RN; em queo
indicador contribuiu para a melhoria da qualidade da educagdo municipal, bem como
quais séo os fatores determinantes, na perspectiva dos sujeitos participes da pesquisa, para
a qualidade da educacdo municipal. A analise considerou o referencial teérico trabalhado
ao longo do texto, a compreensao das politicas educacionais em vigor no Brasil e as acdes

do governo local direcionadas ao sistema municipal de educacdo de Mossor6/RN.
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A pesquisa iniciou seu dialogo com as politicas de educacdo local partindo das
novas politicas de avaliacdo criadas e implantadas no Brasil nos ultimos anos,
especialmente as referentes a qualidade da educacéo e a criacdo de avaliacbes em larga
escala dos sistemas de ensino e das escolas. O Ideb, nesse contexto, representou o apice
da criagdo de indices e classificacdes que mostram os resultados alcancados pelas escolas
brasileiras, mas que nem sempre conseguem avancar para além da realizacdo do
diagndstico na proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica e do fluxo escolar,
conforme discursos observados tanto pelos sujeitos da praxis, como pela producdo da
literatura da area. Isto, de certa forma, impossibilita que este indicador seja utilizado como
parametro para uma possivel conceituacdo do que seria uma escola de qualidade. Assim,
este trabalho ressalta que, do ponto de vista da relacdo entre qualidade da educacéo local
e o indicador do ldeb, considerando as vozes dos sujeitos pertencentes ao sistema
municipal de educagdo de Mossord/RN, tanto para as escolas com Ideb’s elevados como
para as escolas com Ideb’s baixos, esta ndo se materializa no contexto da pratica para
60% dos sujeitos escolares. Cabendo os que enxergaram esta relacdo (31%), em sua
maioria, profissionais vinculados as escolas com elevado Ideb, pertencentes ao segmento
dos dirigentes escolares, que sdo, em sua totalidade, indicados pela Secretaria Municipal

de Educacdo de Mossor6/RN.

Outro fator a ser considerado pelo Sistema de Municipal de Educacgédo local,
evidenciado pelos resultados produzidos na investigacao, é que a busca por melhores
resultados educacionais na tentativa de se alcancar as metas previstas pelo sistema de
ranqueamento nacional e local, ndo pode se contrapor ao objetivo maior da escola, qual
seja, educar os filhos dos trabalhadores e trabalhadoras para uma educacdo global; uma
educacdo que permita a insercdo destes individuos em diferentes contextos sociais: da
formacdo para o trabalho a formagdo para vida. Pois a instigagdo desenfreada por
melhores resultados educacionais numéricos, 0s quais, na maioria das vezes, ndo
representam melhoria da qualidade do ensino, visto que os dados produzidos por estes
indicadores, a exemplo do Ideb, sdo insuficientes para afirmar se uma educagédo € de
qualidade ou néo, tem provocado nos sujeitos escolares, no caso desta pesquisa, um
sentimento de insatisfacdo para com este modus operandi de se pensar a politica de

educacéo local, a exemplo, da implantacdo do Prémio Escola de Qualidade.

O Prémio Escola de Qualidade, implantado pelo Sistema Municipal de Educacgéo

de Mossor6/RN objetivando atingir as metas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade



206

Educacional, criada em dezembro de 2010, conforme os dados produzidos por este
estudo, precisa ir em direcéo contraria ao que atualmente é perspectivado por ele.

O Prémio faz parte da compreensdo da politica de bonificacao instaurada nopais,
assim, as escolas que mais se destacam no Ideb municipal, recebem incentivos financeiros
a mais para seus servidores e premiam os ditos “melhores alunos”. 1sso tem gerado uma
cultura local de “apontamento” das escolas que sdo “os olhos de ouro” da secretaria
municipal de educacdo, por conseguirem o prémio, e as escolas que séo os patinhos feios
do sistema. Esta realidade se intensifica quando estas instituicdes percebem que, por suas
condicdes de existéncia dentro do sistema, sonhar com este prémio pode ser algo cada
vez mais distante, haja vista que, por mais que se esforcem, precisariam de um salto
numeérico gigantesco para acompanhar as escolas que sdo consideradas “Cisnes” neste
processo. Portanto, uma cultura de competicdo injusta, que ao invés de dirimir o fosso
existente entre as escolas do sistema que possui processos educativos defasados em
detrimento as que possuem boa qualidade educacional, s6 tem contribuido para uma

cultura do apartheid no @mbito do proprio sistema.

A educacdo de qualidade ndo depende da criacdo e da implementacéo de politicas
educacionais que visem a bonificagdo de umas poucas instituicdes em detrimento a
muitas, mas sim da vontade politica dos governantes locais em compreenderem que uma
educacdo de qualidade precisa de investimentos financeiros nas escolas (o custo aluno
qualidade, por exemplo), dando condicGes dignas de recebimento dos seus alunos e de

permanéncia destes com conforto necessario ao processo de ensino e aprendizagem.

Os estudos realizados permitem registrar que avaliacdes desenvolvidas pelo
governo federal, desde a década de 1990, seguem a légica de gerenciamento da educacéo
na busca pela qualidade do ensino ofertado nas escolas publicas do Brasil, o que reforca
a necessidade de desenvolvimento de analises sobre os efeitos desse tipo de avaliagdono
interior da instituicdo educativa, a exemplo do que ocorre no municipio de Mossor6 com

a implantacéo das referidas Leis e Decretos.

Os riscos de a avaliacdo limitar-se a verificagdo do mérito e a dissimulacdo da
desigualdade social na forma de indicadores numeéricos existe e precisa ser debatido, pois
a avalicdo pode ser utilizada como forma de responsabilizar, pressionando o0s sujeitos
escolares a alcangcarem determinados resultados que séo dissonantes da realidade naqual

as escolas estdo inseridas. Assim, chega-se a conclusdo de que a avaliacdo néo deve se
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prestar ao papel de instrumento de pressao ou de simples monitoramento de tendéncias,
sendo que a utilizaglo para tais fins aumenta o risco de ser camuflada a realidade da
educacdo no pais. E ainda, a aplicacao de testes estandardizados, que avaliam apenas areas
especificas do conhecimento, ndo contempla a amplitude dos contetudos ensinados na
escola e que compdem a grade curricular, bem como os bons indices obtidos na aplicacao
do Ideb ndo significam aumento de aprendizagem, podendo, até mesmo, ocultar a baixa
qualidade.

A politica de responsabilizacdo instituida em Mossor6/RN, em razdo dos
estimulos do governo federal, teve fortes consequéncias ao sistema local, gerando
impactos consideraveis, dentre os quais destacam-se: pagamento de gratificacdo as
escolas mais bem avaliadas pelos indicadores do Ideb; observacdo de penalidades aos
sujeitos escolares que ndo conseguirem obter as metas postas pelo sistema local através
do Mapa Educacional; monitoramento da educacdo através do SIAVE, o que tem
corroborado para a construgdo de um clima de competicdo desnecesséria entre asescolas
do proprio sistema e um clima de inseguranca e incapacidade nas escolas com indices
educacionais defasados que, ao invés de auxiliar o melhoramento das praticaseducativas
das unidades de ensino, tém favorecido a insatisfacdo docente para com a geréncia destes

mecanismos de controles.

Pode-se afirmar que as politicas de avaliacdo podem contribuir para a realizaco
de um diagnostico do desempenho dos estudantes na educacdo brasileira, mas parecem
distantes da constituicdo de uma educacdo de qualidade. Em virtude do ranqueamento das
instituicdes e sistemas de ensino e o estimulo a competi¢do, que classificam os alunos em
capazes e/ou incapazes e as escolas em mais ou em menos eficientes, entende-se que essa
ndo é a melhor maneira de obter uma educacdo com qualidade socialmente referenciada
para todos e todas, uma vez que ndo permite contribuir para uma avaliagdo diagnostica
compreensiva e formativa, que efetivamente ajude as escolas e seus profissionais a
identificarem os problemas relacionados a aprendizagem dos estudantes e atuarem para

sua solucéo.

Para se chegar a estas notas conclusivas, trés trajetos tematicos na formacao
discursiva sobre o campo educacional, foram essenciais ao debate: qualidade da
educacdo; politicas de avaliacdo; e o Ideb. A qualidade da educacéo engloba um conjunto

de condicOes intra e extraescolares e de diferentes sujeitos institucionais e individuais que
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buscam a melhoria das condicdes de ensino e aprendizagem no contexto escolar, de forma
associada a construcdo de uma identidade social relativa ao pleno exercicio da cidadania
e da democracia. As politicas de avaliacdo contemplam o conjunto das relagdes sociais,
politicas, econémicas e legitimacdes de discursos em curso no pais por uma busca de
mecanismos de accountability para com os diferentes estados da federagéo e o Distrito
federal, e, por conseguinte, os municipios. O indicador do Ideb surge como expoente
balizador para a mensuracgao e quantificacdo desses mecanismos de controle, objetivando
responsabilizar as instituicbes de ensino pelo seu sucesso ou insucesso escolar, sem
questionar as condicdes sociais e econdmicas nas quais as escolas do pais encontram-se
inseridas. O ideal das politicas de avaliagdo seria que estas fossem um instrumento valioso
na identificacédo das condicdes de oferta do ensino no Brasil, que subsidiasse a elaboracéo
e a implementacdo de propostas de intervencdes com o intento de melhorar a qualidade
da educacdo nas instituicdes educativa. Assim, a avaliagdo conseguiria ultrapassar o

limite da diagnose, estado atual das nossas politicas de avaliagéo.

O sistema municipal de educacdo de Mossor6/RN é considerado um dos melhores
do Estado, considerando o discurso da qualidade da educacdo construida no cenario
estadual, a partir do indicador do Ideb. Inclusive, varias instituicbes de ensino local ja
foram alvo de entrevistas em rede nacional de telecomunicac6es pelos bons resultados
apresentados. O que ndo se coloca diante destes discursos é de qual qualidade educacional
esta-se falando, haja vista que as discrepancias das condicGes de oferta do ensino dentro

do mesmo sistema, sdo muito significativas.

O sistema municipal de educacdo de Mossord/RN possui 45 escolas municipais,
dentre estas, cerca de 28 escolas, estdo em condigdes de funcionamento precarizadas. E a
maioria das escolas que apresentam estas condicdes, estdo localizadas em zonas
periféricas da cidade ou em zonas de desenvolvimento marginalizadas. Todos os 45
docentes respondentes do questiondrio possuem graduacdo na area que atuam e 98%
destes possuem especializagdo. As trés escolas de elevado Ideb’s possuem excelentes
condi¢cdes de funcionamento nas instalagcbes fisicas, possuem bibliotecas e duas
laboratério de informatica. As trés escolas de Ideb’s mais defasados, do contrario, ndo
possuem boas condi¢bes em suas instalagfes fisicas, as bibliotecas ndo existem ou
funcionam num pequeno amontoado de livro e ndo possui laboratorio de informatica. Esta
informacao € interessante, pois corrobora com 0s enunciados dos sujeitos que afirmam

que, para se melhorar o processo educativo, faz-se preciso que a escola tenha condicdes
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fisica e material de existéncia; isto &, uma educacdo de qualidade requer condigdes basicas
de funcionamento. Quanto a gestdo destas escolas, tanto das de melhores e piores Ideb’s
municipais, sdo compostas por docentes do quadro efetivo do municipio, sendo que uma
destas chegou a fazer concurso para dirigente escolar (houve uma época que a localidade
dispunha dessa modalidade de acesso ao cargo de gestor escolar), mas estdo na fungéo

por indicacéo politica da atual gestéo.

Destaque-se que todas as escolas da municipalidade ultrapassaram as metas
projetadas pelo Ideb, quer sejam as de elevado ou baixo indice. A diferengca maior de
pontos entre a meta projetada e a alcancada ocorre no segmento investigado,
correspondente as séries do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. No entanto,
considerando os dados obtidos nesta pesquisa, faz-se pertinente pontuar que, conforme as
producdes discursivas dos sujeitos das escolas participes da pesquisa, o dito nem sempre
corresponde ao feito no sistema de educacdo mossoroense. Cabe questionar sempre se 0S
numeros produzidos pelas avaliacbes em larga escala, que resultam no indicador em
questéo, séo realmente condizentes com a realidade das escolas, visto que nem sempre a
nota obtida nestes testes significa efetivamente que a aprendizagem ocorreu; bem como

gue os bons numeros de aprovacdo dos alunos ocorreram por efetivo desempenho escolar.

Entre o dito pelas politicas publicas de avaliacdo e indicadores educacionais na
contemporaneidade brasileira e o feito nos intramuros do sistema educacional das
diferentes localidades do pais, a exemplo de Mossord/RN, ha questdes que precisam ser
pensadas em suas especificidades ao se relacionar este debate com o da qualidade da
educacdo, visto que é ela, a qualidade, o apice do desejo de atingimento de todos 0s
esforcos empreendidos pelos diferentes programas do governo federal que tem a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento educacional da nagdo brasileira.
Conforme apontou-se nos capitulos 111 e V desta pesquisa, ha que se considerar ao pensar
esta relacdo nas caracteristicas de organizacgdo do sistema de educacdo local nas seguintes
questBes: nimero de criancas por turmas; calendério letivo voltado para os exames de
proficiéncia é realmente necessario?; a valorizacdo do Plano de Cargos e Carreiras dos
Professores precisa estar atualizado; as condicdes fisicas e materiais da escola é condigéo
primeira para a realizagdo do processo de ensino e aprendizagem; a forma de gestdo e a
organizagdo do clima escolar também sdo fatores que precisam ser revisitados

constantemente para que a qualidade da educacédo aconteca.
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A titulo de consideracdes finais é preciso reafirmar que entre os ditos pelas
politicas oficiais dos governantes, através da materialidade discursiva das Leis, projetos
e programas educacionais e o feito no interior dos sistemas municipais de educacao,
portanto, em suas escolas, precisa-se avancar na ressignificacdo da relacdo entre

indicadores numeéricos e qualidade educacional.

E fato que o ldeb desencadeou mudangas no sistema municipal de educacio de
Mossord, mesmo que sejam mudancas estritamente ligadas a medidas de
responsabilizacdo as escolas para o atingimento das metas estabelecidas pela politica de
educacdo local, que obviamente, esta vinculada com o movimento da politica nacional.
Cabe questionar os dirigentes municipais, tanto de ordem do poder executivo local, como
do secretario municipal de educa¢do, como a organizagdo escolar pode otimizar a Politica
de Responsabilidade Educacional do Municipio de Mossord, em favor de melhorias nas
condicdes fisicas e estruturais das instituicdes de ensino que funcionam em condi¢bes
precérias de funcionamento; como a Lei pode, no seu contexto de préatica, oportunizar
melhoria da qualidade educacional das escolas que ndo conseguem “avancar” em seu
desempenho académico, no que concerne a alfabetizacéo e aprendizagem dos seus alunos
condizentes com a série que estes frequentam, implantando, por exemplo, o que a Lei de
Responsabilidade Educacional prediz desde 2010: a escola em tempo integral. Por que o
que fica entre o dito e o feito, é que esta Lei, 0 SIAVE e Prémio Escola de Qualidade,
conforme apontado pelos sujeitos da pesquisa, foram construidos ndo para buscar
melhorias no sistema municipal de educacdo, mas foram direcionados para que o
municipio atingisse unicamente as metas previstas para o ldeb. E uma educagdo em que
a qualidade seja ponto fulcral, os indicadores educacionais, como o ldeb, serdo uma

consequéncia.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
=y PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAQ
DOUTORADO EM EDUCAGAO

LINH: POLITICA E PLANEJAMENTO DA EDUCACAO

PREZADOS(AS) PARTICIPES DESTA PESQUISA,

Primeiramente, agradecemos a sua participacdo na nossa pesquisa, pois a vossa contribuicéo é
muito significativa para o bom desenvolvimento deste trabalho.

Esclarecemos que o objetivo principal desta atividade € construir um perfil das escolas do
municipio de Mossor6/RN, no que concerne a discussdo da qualidade da educacdo. Paratanto,
buscar-se-a compreender os fatores que se fazem presentes nas escolas com Ideb’s acima da
média municipal, bem como os fatores que se fazem comuns nas escolas com Ideb’s inferior a
média municipal, sendo este elemento, na configuracdo da atual Politica Educacional do Brasil,
um possivel indicador de qualidade da educacédo nos espacos de escolarizagdo formal.

Este instrumento trata-se de um roteiro para o desenvolvimento de uma entrevista
semiestruturada a ser desenvolvida através de uma conversa individual com os gestores
escolares, coordenadores pedagdgicos, representantes de professores e responsaveis por alunos
que participem do conselho escolar. Informamos que sera garantida a ndo identificacdo dos
sujeitos em qualquer material escrito produzido mediante este documento.

As informacdes aqui contidas sdo de uso exclusivo para esta pesquisa.

Uma maior aproximacdo com a realidade das escolas campo de pesquisa dependerd da
consisténcia das informacdes observadas na entrevista. Nesta perspectiva, nosso dialogo sera
tanto mais significativo quanto mais se revestirem de seriedade e sinceridade.

Contamos com sua colaboracao.

Atenciosamente,



Ciclene Alves da Silva
Douranda do PPGE/UFPE

Fone: 84 996803539/84 981347327 E-mail: ciclenealves@bol.com.br
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ROTEIRO DA ENTREVISTA COM GESTORES ESCOLARES
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Data darealizacdo:__ / /

PERFIL PROFISSIONAL

Faixa etaria:

( )menosde20anos ( )20a30anos () 30a40anos

( )40ab50 anos ( )50a60anos () mais de 60 anos
Tempo de trabalho na educagéo:

( )menosdeO5anos ( )05al5anos ( )15 a25anos

( )25a35anos () mais de 35 anos

Tempo de trabalho no cargo de gestor escolar:

( )menosdeO5anos ( )05al5anos ( )15a25anos ( ) 25a35anos

() mais de 35 anos

Grau de satisfagdo com a profissao: () ruim (') regular ( )bom () excelente

Formacdo inicial:

Curso: Instituigéo:



mailto:ciclenealves@bol.com.br
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Possui Pos-Graduacao? () Sim () Néo

Em caso afirmativo, qual a area e a instituicdo que cursou?

QUESTOES A SEREM DEBATIDAS:

© o N o g b~ LW Dd -

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

Como vocé enxerga o indice de desenvolvimento da educacao bésica/IDEB?

Ele é bom para escola? Por qué?

O que falta no IDEB?

Quais seriam em sua opinido as vantagens e desvantagens do IDEB?

A escola tem ag0es visando a melhoria do IDEB? Se sim, quais?

Quais as dificuldades para melhoria do IDEB desta escola?

Como a secretaria municipal de educacdo tem trabalhado o IDEB com as escolas?

Para vocé o que é qualidade da educacdo? Qual a relacdo desta qualidade com o IDEB?
Destes fatores escolares: infraestrutura fisica e material da escola; ambiente escolar;
proposta didatico pedagdgica; formacao profissional dos docentes e condicdes de trabalho;
gestdo escolar e participacdo dos pais; qual é preponderante para o desenvolvimento de uma
educacdo de melhor qualidade?

Quiais destes fatores sdo mais bem desenvolvidos nesta escola?

Quiais deles sdo mais criticos nesta escola?

Como vocé avalia o sistema do SIAVE implementado pela secretaria municipal de
educacgédo?

Como vocé define uma educacéo de qualidade?

Vocé considera esta escola com boa qualidade educacional? Por qué?

E possivel estabelecer alguma relacio entre o IDEB desta escola e a qualidade da educagéo
aqui desenvolvida?

Por fim, vocé se considera um bom gestor escolar? Por qué?

Muito obrigada pela sua participagéo!
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APENDICE b — Roteiro de Entrevista com Coordenadores Pedagdgicos



PARTE Il

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM COORDENADORES PEDAGOGICOS
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Data darealizacdo:_ / /

PERFIL PROFISSIONAL

Faixa etaria:

( )menosde20anos ( )20a30anos () 30a40anos

( )40ab50anos ( )50a60anos () mais de 60 anos

Tempo de trabalho na educagéo:

( )menosdeO5anos ( )05al5anos ( )15 a25anos

( )25a35anos () mais de 35 anos

Tempo de trabalho na funcéo de coordenador pedagdgico:

( )menosdeO5anos ( )05al5anos ( )15a25anos ( )25 a 35 anos

()mais de 35 anos

Grau de satisfagdo com a profissao: () ruim () regular () bom () excelente
Formacdo inicial:

Curso: Instituig&o:

Possui Pos-Graduagdo? () Sim () Néo

Em caso afirmativo, qual a area e a instituicao que cursou?

QUESTOES A SEREM DEBATIDAS:

1. Como vocé enxerga o indice de desenvolvimento da educagéo basica/IDEB?
2. Ele é bom para escola? Por qué?



o o o~ w

10.
11.

12.
13.
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Quais seriam em sua opinido as vantagens e desvantagens do IDEB?

Como a secretaria municipal de educacgdo tem trabalhado o IDEB com as escolas?

O que falta no IDEB?

E possivel estabelecer alguma relagio entre o IDEB desta escola e a qualidade da educagéo
aqui desenvolvida?

Para vocé o que é qualidade da educacdo? Qual a relacdo desta qualidade com o IDEB?
Destes fatores escolares: infraestrutura fisica e material da escola; ambiente escolar;
proposta didatico pedagdgica; formacao profissional dos docentes e condicdes de trabalho;
gestdo escolar e participagéo dos pais; qual é preponderante para o desenvolvimento de uma
educacdo de melhor qualidade?

Quiais destes fatores sao mais bem desenvolvidos nesta escola?

Quiais deles sdo mais criticos nesta escola?

Como vocé avalia o sistema do SIAVE implementado pela secretaria municipal de
educacgédo?

Vocé considera esta escola com boa qualidade educacional? Por qué?

Por fim, vocé se considera um bom coordenador pedagdgico? Por qué?

Muito obrigada pela sua participagao!
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista com Professores9as)
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PARTE I

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM PROFESSORES(AS) RESPRESENTANTES DO
SEGMENTO DO 1° AO 5 ANO DAS SERIES INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Data darealizacdo:__ / /

PERFIL PROFISSIONAL

Faixa etaria:

( )menosde20anos ( )20a30anos () 30a40anos

( )40ab50 anos ( )50a60anos () mais de 60 anos

Tempo de trabalho na educagéo:

( )menosdeO5anos ( )05al5anos ( )15 a25anos

( )25a35anos () mais de 35 anos

Tempo de trabalho na funcédo de professor:

( )menosdeO5anos ( )05al5anos ( )15a25anos ( )25a35anos

() mais de 35 anos

Grau de satisfacdo com a profissao: () ruim () regular () bom () excelente
Formacado inicial:

Curso: Instituig&o:

Possui Pos-Graduagdo? () Sim () Néo

Em caso afirmativo, qual a area e a instituicao que cursou?

QUESTOES A SEREM DEBATIDAS:




I A

10.
11.

12.
13.
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Como vocé enxerga o indice de desenvolvimento da educacéo bésica/IDEB?

Ele é bom para escola? Por qué?

Quais seriam em sua opinido as vantagens e desvantagens do IDEB?

Como a secretaria municipal de educacdo tem trabalhado o IDEB com as escolas?

O que falta no IDEB?

E possivel estabelecer alguma relacéo entre o IDEB desta escola e a qualidade da educacéo
aqui desenvolvida?

Para vocé o que € qualidade da educacao? Qual a relacdo desta qualidade com o IDEB?
Destes fatores escolares: infraestrutura fisica e material da escola; ambiente escolar;
proposta didatico pedagdgica; formacao profissional dos docentes e condi¢des de trabalho;
gestdo escolar e participacdo dos pais; qual € preponderante para o desenvolvimento de uma
educacdo de melhor qualidade?

Quiais destes fatores sdao mais bem desenvolvidos nesta escola?

Quais deles sdo mais criticos nesta escola?

Como vocé avalia o sistema do SIAVE implementado pela secretaria municipal de
educacédo?

Vocé considera esta escola com boa qualidade educacional? Por qué?

Por fim, vocé se considera um bom professor? Por qué?

Muito obrigada pela sua participagéao!
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APENDICE D - Entrevista com Representantes de Pais de Alunos ou Responsaveis
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PARTE IV

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DE PAIS DE ALUNOS OU
RESPONSAVEIS DO SEGMENTO DO 1° AO 5° ANO DAS SERIES INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL (MEMBROS DO CONSELHO ESCOLAR)

Data darealizacdo:__ / /

PERFIL PESSOAL

Faixa etéria:

() menosde20anos  ()20a30anos () 30a40anos

() 40 a50 anos ()50a60anos () mais de 60 anos
Alfabetizado? () Sim () Nao

Grau de instrugdo:

() Ensino fundamental incompleto (') Ensino fundamental completo
( ) Ensino médio incompleto () Ensino médio completo

() Ensino superior incompleto (') Ensino superior completo

Grau de satisfacdo com a escola em que o(a) filho(a) estuda:

() ruim () regular () boa () excelente

QUESTOES A SEREM DEBATIDAS:

Vocé sabe 0 que é o IDEB?
Como vocé ficou conhecendo o IDEB?
Vocé acha que o IDEB é bom para a escola?

Vocé acha que os outros pais da escola também conhecem o IDEB?

o > DN

Vocé gosta da forma como a escola ensina seu filho(a)? Por qué?
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6. Qual a melhor coisa da escola em que seu filho(a) estuda?

7. O que precisa melhorar na escola em que seu filho(a) estuda?

8. A escola em que seu filho(a) estuda pode ser considerada boa? Por qué?

9. Os professores, funcionarios e diretores fazem sua funcao direito? Por que?

10. As salas de aula, biblioteca, cozinha e o patio estdo em boa condigdo de uso?

11. O que a escola em que seu filho(a) estuda precisa para melhorar mais?

12. Por fim, vocé acompanha as atividades do(a) seu filho(a) na escola? Participa dereunifes?

Acompanha o dever de casa?

Muito obrigada pela sua participagéo!
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APENDICE E - Tabulacéo dos Dados dos Questionarios
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TABULACAO DOS DADOS DO QUESTIONARIO

TRAJETO TEMATICO I = Nogdo de Qualidade da Educacéo

Q1 = O que é qualidade da educacgdo?

NOCOA DE QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

72% = ¢é aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicdes
didatico pedagogicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

16% = é aquela em que todos os pontos voltados para educacdo sejam
contemplados: espaco fisico, recursos pedagdgicos, recursos financeiros,
formacdo dos professores e condi¢Ges de trabalho dos professores e
gestores.

12% = é aquela que propicia condi¢bes de boa gestdo financeira,
administrativa e pedag6gica, bem como de rendimento dos alunos e de
envolvimento dos agentes escolares da comunidade.

Coordenadores

100% = ¢é aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicdes
didatico pedagogicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

Diretores

84% = ¢é aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicGes
didatico pedagogicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

16,06% = é aquela que propicia condi¢cdes de boa gestdo financeira,
administrativa e pedagogica, bem como de rendimento dos alunos e de
envolvimento dos agentes escolares da comunidade.

NOCAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS
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SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

90% = é aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicdes
didatico pedagogicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

10% = é aquela em que todos os pontos voltados para educagdo sejam
contemplados: espaco fisico, recursos pedagogicos, recursos financeiros,
formacdo dos professores e condi¢Oes de trabalho dos professores e
gestores.

Coordenadores

100% = ¢ aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicdes
didatico pedagodgicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

Diretores

100% = ¢ aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicdes
didatico pedagodgicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

NOCAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

72% = é aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicdes
didatico pedagobgicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

16% = é aquela em que todos os pontos voltados para educacdo sejam
contemplados: espaco fisico, recursos pedagdgicos, recursos financeiros,
formacdo dos professores e condi¢Oes de trabalho dos professores e
gestores.

12% = ¢é aquela que propicia condicbes de boa gestdo financeira,
administrativa e pedagogica bem como de rendimento dos alunos e de
envolvimento dos agentes escolares da comunidade.

Coordenadores

100% = é aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condigdes
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didatico pedagogicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

Diretores

84% = é aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicdes
didatico pedagogicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

16,06% = é aquela que propicia condi¢gdes de boa gestdo financeira,
administrativa e pedagdgica bem como de rendimento dos alunos e de
envolvimento dos agentes escolares da comunidade.

NOCAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

93% = é aquela em que o aluno pode estudar em um local com
infraestrutura adequada e professores qualificados, com boas condicdes
didatico pedagogicas, de forma que aprenda a utilizar os conhecimentos
obtidos no cotidiano.

0,1% = ¢é aquela em que todos os pontos voltados para educacdo sejam
contemplados: espaco fisico, recursos pedagogicos, recursos financeiros,
formacdo dos professores e condi¢Bes de trabalho dos professores e
gestores.

6,9% = ¢é aquela que propicia condicdes de boa gestdo financeira,
administrativa e pedagogica bem como de rendimento dos alunos e de
envolvimento dos agentes escolares da comunidade.

Q2 = O que seria mais necessario para melhorar a qualidade da educacéo nesta escola?

MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

64% = estrutura fisica e material da escola.
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16% = a formacéo e as condicdes de trabalho dos profissionais desta
escola .

16% = participacdo da familia na escola.

04% = 0 ambiente educativo.

Coordenadores

67% = 0 ambiente educativo.
33% = a formacao e as condicOes de trabalho dos profissionais desta
escola;

Diretores

33% = 0 ambiente educativo.
33% = a prética didatico pedagdgica.

33% = a formacdo e as condicGes de trabalho dos profissionais desta
escola.

MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

75% = estrutura fisica e material da escola.

25% = a formacao e as condigdes de trabalho dos profissionais desta
escola .

Coordenadores

66% = a formacao e as condi¢des de trabalho dos profissionais desta
escola
34% = a prética didatico pedagogica

Diretores

64% = 0 ambiente educativo.

36% = a prética didatico pedagdgica.

MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

69% = estrutura fisica e material da escola.
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20% = a formacao e as condigdes de trabalho dos profissionais desta
escola .

08% = a participacdo da familia na escola

Coordenadores

50% = a prética didatico pedagogica
50% = a formacao e as condicOes de trabalho dos profissionais desta
escola.

Diretores

50% = o0 ambiente educativo.
33% = a prética didatico pedagogica.

17% = a formacéo e as condicdes de trabalho dos profissionais desta
escola.

MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

549% = estrutura fisica e material da escola.

23% = a formacao e as condig¢des de trabalho dos profissionais desta
escola.

09% = a prética didatico pedagdgica
07% = o0 ambiente educativo.

07% = a participacdo da familia na escola.

Q5 = O SIMAVE tem contribuido para a melhoria da qualidade da educa¢do municipal?

SIAVE E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores | 88% = ndo.
12% = sim.
Coordenadores | 67% = sim.
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33% = ndo..

Diretores

100% = sim.

SIAVE E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores | 85% = ndo.
05% = sim.
Coordenadores | 02% = nédo responderam.
Diretores 100% = sim.

SIAVE E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores | 87% = ndo.
09% = sim.
04% = ndo responderam.
Coordenadores | 50% = sim.
50% = néo.
Diretores 100% = sim.

SIAVE E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS
Sujeitos 74% = ndo
Escolares .
23% = sim.
(P;C;D)

03% = ndo responderam.
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TRAJETO TEMATICO Il = Qualidade da Educacio e IDEB

Q3 = Quais dos fatores intra escolares mais interfere na qualidade da educacéo, e
por conseguinte, no ldeb?

QUALIDADE DA EDUCACAO E IDEB: FATORES QUE MAIS INTERFEREM

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores | 76% = v A formacao e as condicdes de trabalho dos profissionais desta
escola.

16% = a pratica didatico pedagdgica

08% = O ambiente educativo.

Coordenadores | 100% = O ambiente educativo

Diretores 100% = O ambiente educativo

QUALIDADE DA EDUCACAO E IDEB: FATORES QUE MAIS INTERFEREM

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 90% = estrutura fisica e material da escola;

10% = o ambiente educativo.

Coordenadores | 100% = Estrutura fisica e material da escola.

Diretores 100% = Estrutura fisica e material da escola.

QUALIDADE DA EDUCACAO E IDEB: FATORES QUE MAIS INTERFEREM

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores | 42% = a formac&o e as condicGes de trabalho dos profissionais desta
escola.
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40% = estrutura fisica e material da escola
09% = a prética didatico pedagdgica

09% = 0 ambiente educativo

Coordenadores | 50% = o0 ambiente educativo;
50% = a estrutura fisica e material da escola
Diretores 50% = o0 ambiente educativo.

50% = estrutura fisica e material da escola.

QUALIDADE DA EDUCACAO E IDEB: FATORES QUE MAIS INTERFEREM

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

42% = estrutura fisica e material da escola.

33% = a formacdo e as condi¢Oes de trabalho dos profissionais desta
escola.

18% = 0 ambiente educativo

07% = a prética didatico pedagogica.

Q4 = Na sua opinido, existe relacdo entre a qualidade da educacéo e o Ideb obtido por

esta escola?

RELACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO COM O IDEB DA ESCOLA

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

56% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola procura
melhorar as condicGes de oferta do ensino.

24% = ndo, porque o indice deveria considerar as condigOes fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a préatica didatico
pedagdgica, gestdo escolar e formacdo e condigcdes de trabalho dos
professores.
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04% = ndo, porque a avaliacdo de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, utilizada para compor o computo do indice do Ideb, ndo é
um mecanismo determinante da qualidade da educacdo, visto que a
educacdo de qualidade ndo se resume somente a estas areas do
conhecimento.

16% = Né&o responderam.

Coordenadores

67% = ndo, porque o indice deveria considerar as condicOes fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a prética didatico
pedagogica, gestdo escolar e formacdo e condi¢bes de trabalho dos
professores.

33% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola procura
melhorar as condicGes de oferta do ensino.

Diretores

100% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola procura
melhorar as condicGes de oferta do ensino.

RELACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO COM O IDEB DA ESCOLA

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

85% = ndo, porque o indice deveria considerar as condi¢des fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a préatica didatico
pedagdgica, gestdo escolar e formacdo e condi¢cdes de trabalho dos
professores.

15% = ndo, porque a avaliacdo de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, utilizada para compor o computo do indice do Ideb, ndo é
um mecanismo determinante da qualidade da educacdo, visto que a
educacdo de qualidade ndo se resume somente a estas areas do
conhecimento.

Coordenadores

100% = ndo, porque o indice deveria considerar as condigdes fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a préatica didatico
pedagdgica, gestdo escolar e formacdo e condi¢bes de trabalho dos
professores.

Diretores

67% = ndo, porque o indice deveria considerar as condicGes fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a préatica didatico
pedagogica, gestdo escolar e formacdo e condi¢bes de trabalho dos
professores.
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33% = Né&o responderam.

RELACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO COM O IDEB DA ESCOLA

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

51% = ndo, porque o indice deveria considerar as condicOes fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a préatica didatico
pedagogica, gestdo escolar e formacdo e condi¢des de trabalho dos
professores.

31% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola procura
melhorar as condicGes de oferta do ensino.

09% = ndo, porque a avaliacdo de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, utilizada para compor o computo do indice do Ideb, ndo é
um mecanismo determinante da qualidade da educacdo, visto que a
educacdo de qualidade ndo se resume somente a estas areas do
conhecimento.

09% = N&ao Responderam.

Coordenadores

83% = ndo, porgue o indice deveria considerar as condicdes fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a préatica didatico
pedagogica, gestdo escolar e formacgdo e condicbes de trabalho dos
professores.

17% = sim, porque a partir da cobranga de resultados a escola procura
melhorar as condicdes de oferta do ensino.

Diretores

50% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola procura
melhorar as condicGes de oferta do ensino.

33% = ndo, porque o indice deveria considerar as condi¢fes fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a préatica didatico
pedagdgica, gestdo escolar e formacdo e condigcdes de trabalho dos
professores.

33% = ndo responderam.

RELACAO DA QUALIDADE DA EDUCAGCAO COM O IDEB DA ESCOLA
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ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

53% = ndo, porque o indice deveria considerar as condigdes fisica e
materiais da escola, bem como fatores relacionados a préatica didatico
pedagdgica, gestdo escolar e formacdo e condicdes de trabalho dos
professores.

31% = sim, porque a partir da cobranca de resultados a escola procura
melhorar as condicGes de oferta do ensino.

09% = N&o responderam.

07% = ndo, porque a avaliacdo de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, utilizada para compor o computo do indice do Ideb, ndo é
um mecanismo determinante da qualidade da educacdo, visto que a
educacdo de qualidade ndo se resume somente a estas &reas do
conhecimento.

Q 6 = Vocé acha que o Ideb, criado pelo governo federal, tem contribuido para melhorar
a qualidade da educacdo em Mossoré/RN?

O IDEB CONTRIBUI PARA MELHORIA DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

48% = sim, porque os resultados alcancados por cada escola estimulam o
corpo docente a produzir mais, e a investir mais na qualidade da educagéo,
com o objetivo de alcangar as metas previstas, pois sabem que os alunos
terdo que fazer uma avaliacdo.

32% = ndo, porque o investimento financeiro é feito apenas nas escolas
que tém dificuldades para atingir as metas previstas, enquanto as escolas
que tém média boa continuam sem recursos para melhorar.

16% = ndo, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que se
distancia da realidade.

04% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida.

Coordenadores

67% = sim, porque os resultados alcangados por cada escola estimulam o
corpo docente a produzir mais, e a investir mais na qualidade da educacéo,
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com o objetivo de alcangar as metas previstas, pois sabem que os alunos
terdo que fazer uma avaliagéo.

33% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida.

Diretores

100% = sim, porque os resultados alcangados por cada escola estimulam
0 corpo docente a produzir mais, e a investir mais na qualidade da
educacdo, com o objetivo de alcancar as metas previstas, pois sabem que
os alunos terdo que fazer uma avaliacéo

O IDEB CONTRIBUI PARA MELHORIA DA EDUCACAO

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

65% = ndo, porque hé& outros mecanismos que precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida..

25% = ndo, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que se
distancia da realidade.

05% = sim, porque os resultados alcancados por cada escola estimulam o
corpo docente a produzir mais, e a investir mais na qualidade da educagéo,
com o objetivo de alcangar as metas previstas, pois sabem que os alunos
terdo que fazer uma avaliagéo.

05% = ndo responderam.

Coordenadores

100% = ndo, porque hé outros mecanismos que precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida.

Diretores

67% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida.

33% = néo, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que se
distancia da realidade

O IDEB CONTRIBUI PARA MELHORIA DA EDUCACAO




249

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

31% = ndo, porque ha outros mecanismos gque precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida.

29% = sim, porque os resultados alcancados por cada escola estimulam o
corpo docente a produzir mais, e a investir mais na qualidade da educacao,
com o objetivo de alcangar as metas previstas, pois sabem que os alunos
terdo que fazer uma avaliagao.

20% = nao, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que se
distancia da realidade.

18% = ndo, porque o investimento financeiro é feito apenas nas escolas
que tém dificuldades para atingir as metas previstas, enquanto as escolas
que tém média boa continuam sem recursos para melhorar.

02% = Néao responderam.

Coordenadores

67% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida.

37% = sim, porque os resultados alcancados por cada escola estimulam
0 corpo docente a produzir mais, e a investir mais na qualidade da
educacgédo, com o objetivo de alcangar as metas previstas, pois sabem que
os alunos terdo que fazer uma avaliagéo.

Diretores

50% = sim, porque os resultados alcancados por cada escola estimulam o
corpo docente a produzir mais, e a investir mais na qualidade da educagéo,
com o objetivo de alcangar as metas previstas, pois sabem que os alunos
terdo que fazer uma avaliag&o.

33% = ndo, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que se
distancia da realidade.

17% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida.

O IDEB CONTRIBUI PARA MELHORIA DA EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS
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RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

33% = ndo, porque ha outros mecanismos que precisam ser melhorados,
além das notas, para que a qualidade da educacdo seja efetivamente
atingida.

31% = sim, porque 0s resultados alcangados por cada escola estimulam o
corpo docente a produzir mais, e a investir mais na qualidade da educagéo,
com o objetivo de alcangar as metas previstas, pois sabem que os alunos
terdo que fazer uma avaliagéo.

20% = né&o, porque a afericdo dos resultados ocorre de forma que se
distancia da realidade.

14% = ndo, porque o investimento financeiro € feito apenas nas escolas
que tém dificuldades para atingir as metas previstas, enquanto as escolas
que tém média boa continuam sem recursos para melhorar.

02% = Néo Responderam.

Q7 =Vocé acha que o Ideb dessa escola reflete a realidade da aprendizagem e da
qualidade do ensino ofertado neste estabelecimento?

O IDEB RELETE A QUALIDADE DO ENSINO DA ESCOLA

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

72% = sim, porque a escola mantém o padrao de qualidade que seespera
atingir, com profissionais qualificados, boa gestdo, formacdo docente
adequada e condic@es estruturais e didatico pedagdgicas satisfatdrias.

28% = ndo, porque ha outros fatores que interferem na afericdo dos
resultados das provas aplicadas pelo governo.

Coordenadores

100% = sim, porque a escola mantém o padréo de qualidade que se espera
atingir, com profissionais qualificados, boa gestdo, formacdo docente
adequada e condigdes estruturais e didatico pedagdgicas satisfatorias.

Diretores

100% = sim, porque a escola mantém o padrdo de qualidade que se espera
atingir, com profissionais qualificados, boa gestdo, formacdo docente
adequada e condigdes estruturais e didatico pedagodgicas satisfatorias.

O IDEB RELETE A QUALIDADE DO ENSINO DA ESCOLA
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ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores | 100% = ndo, porque ha outros fatores que interferem na afericdo dos
resultados das provas aplicadas pelo governo.
Coordenadores | 100% = ndo, porque ha outros fatores que interferem na aferi¢do dos
resultados das provas aplicadas pelo governo.
Diretores 100% = ndo, porque ha outros fatores que interferem na afericdo dos

resultados das provas aplicadas pelo governo.

O IDEB RELETE A QUALIDADE DO ENSINO DA ESCOLA

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

60% = ndo, porque ha outros fatores que interferem na afericdo dos
resultados das provas aplicadas pelo governo.

40% = sim, porque a escola mantém o padrdo de qualidade que seespera
atingir, com profissionais qualificados, boa gestdo, formacdo docente
adequada e condigdes estruturais e didatico pedagdgicas satisfatorias.

Coordenadores

50% = sim, porque a escola mantém o padrdo de qualidade que se espera
atingir, com profissionais qualificados, boa gestdo, formacdo docente
adequada e condiges estruturais e didatico pedagogicas satisfatorias.

50% = ndo, porque ha outros fatores que interferem na afericdo dos
resultados das provas aplicadas pelo governo.

Diretores

50% = sim, porque a escola mantém o padréo de qualidade que seespera
atingir, com profissionais qualificados, boa gestdo, formacdo docente
adequada e condigdes estruturais e didatico pedagdgicas satisfatorias.

50% = ndo, porque ha outros fatores que interferem na afericdo dos
resultados das provas aplicadas pelo governo.

O IDEB RELETE A QUALIDADE DO ENSINO DA ESCOLA

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS
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58% = ndo, porque ha outros fatores que interferem na afericdo dos

o resultados das provas aplicadas pelo governo.
Sujeitos

Escolares 48% = sim, porque a escola mantém o padrdo de qualidade que seespera
atingir, com profissionais qualificados, boa gestdo, formacdo docente

(P:C:D) adequada e condigdes estruturais e didatico pedagdgicas satisfatorias.
TRAJETO TEMATICO IIl = IDEB no Sistema Municipal de Educagio de
Mossor6/RN

Q8 = Na escola, houve alguma adaptacdo, mudanca ou tentativa de se ajustar as
exigéncias do Ministério da Educacdo e Cultura/MEC no sentido de tentar melhorar os
indices alcangados?

HOUVE MUDANCAS NA ESCOLA PARA ALCANCAR OS INDICES DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educacgéo propos
iniciativas para a melhoria do indice.

Coordenadores | 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educacao propos
iniciativas para a melhoria do indice.

Diretores 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educacgéo propos
iniciativas para a melhoria do indice.

HOUVE MUDANCAS NA ESCOLA PARA ALCANCAR OS INDICES DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educagédo propds
iniciativas para a melhoria do indice.

Coordenadores | 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educacao propés
iniciativas para a melhoria do indice.

Diretores 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educagédo propds
iniciativas para a melhoria do indice.
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HOUVE MUDANCAS NA ESCOLA PARA ALCANCAR OS INDICES DO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educacdo propos
iniciativas para a melhoria do indice.
Coordenadores | 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educacao propds
iniciativas para a melhoria do indice.
Diretores 100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educacgéo propos

iniciativas para a melhoria do indice.

O IDEB REFLETE A QUALIDADE DO ENSINO DA ESCOLA

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

100% = sim, porque a Secretaria Municipal de Educacédo propos
iniciativas para a melhoria do indice.

Q9 = A secretaria Municipal de Educacdo de Mossor6 elaborou e implantou alguma acéao
visando a melhoria do Ideb?

SMEM IMPLANTOU MUDANCAS PARA MELHORAR O IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 100% = sim, houve a criagdo de provas e/ou simulado com fins a preparar
os alunos para a realizacéo da Prova Brasil.

Coordenadores | 100% = sim, houve a criagdo de provas e/ou simulado com fins a preparar
os alunos para a realizacéo da Prova Brasil.

Diretores 100% = sim, houve a criacdo de provas e/ou simulado com fins a preparar

os alunos para a realizagdo da Prova Brasil.
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SMEM IMPLANTOU MUDANCAS PARA MELHORAR O IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = sim, houve a criacdo de provas e/ou simulado com fins a preparar
os alunos para a realizacéo da Prova Brasil.
Coordenadores | 100% = sim, houve a criagdo de provas e/ou simulado com fins a preparar
os alunos para a realizacéo da Prova Brasil.
Diretores 100% = sim, houve a criagdo de provas e/ou simulado com fins a preparar
os alunos para a realizacéo da Prova Brasil.

SMEM IMPLANTOU MUDANCAS PARA MELHORAR O IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores | 100% = sim, houve a cria¢do de provas e/ou simulado com fins a
preparar os alunos para a realizacdo da Prova Brasil.
Coordenadores | 100% = sim, houve a criacdo de provas e/ou simulado com fins a
preparar os alunos para a realizacdo da Prova Brasil.
Diretores 100% = sim, houve a criacao de provas e/ou simulado com fins a
preparar os alunos para a realizacdo da Prova Brasil.
SMEM IMPLANTOU MUDANCAS PARA MELHORAR O IDEB
ESCOLAS MUNICIPAIS
RESPOSTAS
Sujeitos 100% = sim, houve a criacdo de provas e/ou simulado com fins a preparar
Escolares os alunos para a realizagdo da Prova Brasil.
(P;C:D)

Q10 = Quais sédo as formas de divulgacao dos indices obtidos pelas escolas?
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FORMAS DE DIVULGACAO DO IDEB PELAS ESCOLAS

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais
indicando o resultado da escola.
Coordenadores | 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais
indicando o resultado da escola.
Diretores 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais

indicando o resultado da escola.

FORMAS DE DIVULGACAO DO IDEB PELAS ESCOLAS

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais
indicando o resultado da escola.
Coordenadores | 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais
indicando o resultado da escola.
Diretores 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais

indicando o resultado da escola.

FORMAS DE DIVULGACAO DO IDEB PELAS ESCOLAS

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais
indicando o resultado da escola.
Coordenadores | 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais
indicando o resultado da escola.
Diretores 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais

indicando o resultado da escola.




256

FORMAS DE DIVULGACAO DO IDEB PELAS ESCOLAS

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS
Sujeitos 100% = as escolas afixam cartazes, faixas ou abrem letreiros em murais
Escolares indicando o resultado da escola.

(P;C;D)

Q11 = Ha incentivo da Secretaria Municipal de Educacdo na divulgagdo dos indices
obtidos por cada escola da municipalidade?

INCENTIVO DA SMEM PARA DIVULGACAO DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 1009 = h& incentivos.

Coordenadores | 100% = ha incentivos.

Diretores 100%b = ha incentivos.

INCENTIVO DA SMEM PARA DIVULGACAO DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 1009 = h& incentivos.

Coordenadores | 100% = hé incentivos.

Diretores 100% = ha incentivos.

INCENTIVO DA SMEM PARA DIVULGACAO DO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 100% = ha incentivos.
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Coordenadores

100% = ha incentivos.

Diretores

100% = ha incentivos.

INCENTIVO DA SMEM PARA DIVULGACAO DO IDEB

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

100% = ha incentivos.

Q12 =Vocé acha que o Ideb deve ser nos meios de comunicagdo de massa?

IDEB DEVE SER DIVULGADO NOS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores | 84% = sim, porque a comunidade escolar e a sociedade em geral, fica
sabendo dos resultados obtidos da escola no ranking geral da
municipalidade.

Coordenadores | 08% = ndo, porque o resultado do Ideb deve ser utilizado somente na
prépria escola, para tentar melhorar a aprendizagem dos alunos naquilo
que ele se prop0e a fazer.

Diretores 08% = ndo, porque a comunidade escolar ndao tem conhecimento do que

é o Ideb e do que esse resultado avalia, resumindo o resultado do indice
a qualidade da educacédo ofertada na escola.

IDEB DEVE SER DIVULGADO NOS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

90% = ndo, porque a comunidade escolar ndo tem conhecimento do que
é 0 Ideb e do que esse resultado avalia, resumindo o resultado do indice

a qualidade da educacdo ofertada na escola.
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10% = né&o, porque o resultado do Ideb deve ser utilizado somente na
prépria escola, para tentar melhorar a aprendizagem dos alunos naquilo
que ele se propde a fazer.

Coordenadores

67% = ndo, porque a comunidade escolar ndo tem conhecimento do que
é o0 Ideb e do que esse resultado avalia, resumindo o resultado do indice
a qualidade da educacao ofertada na escola.

37% = sim, porque a comunidade escolar e a sociedade em geral, fica
sabendo dos resultados obtidos da escola no ranking geral da
municipalidade.

Diretores

100% = sim, porque a comunidade escolar e a sociedade em geral, fica
sabendo dos resultados obtidos da escola no ranking geral da
municipalidade.

IDEB DEVE SER DIVULGADO NOS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores
48% = sim, porque a comunidade escolar e a sociedade em geral, fica
sabendo dos resultados obtidos da escola no ranking geral da
municipalidade.

Coordenadores | 44% = n&o, porque a comunidade escolar ndo tem conhecimento do que
é 0 Ideb e do que esse resultado avalia, resumindo o resultado do indice a
qualidade da educacéo ofertada na escola.

Diretores 08% = ndo, porque o resultado do Ideb deve ser utilizado somente na

prépria escola, para tentar melhorar a aprendizagem dos alunos naquilo
que ele se prop0e a fazer

IDEB DEVE SER DIVULGADO NOS MEIOS DE COMUNICAGCAO DE MASSA

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

56% = sim, porque a comunidade escolar e a sociedade em geral, fica
sabendo dos resultados obtidos da escola no ranking geral da
municipalidade.
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38% = ndo, porque a comunidade escolar ndo tem conhecimento do que
é 0 Ideb e do que esse resultado avalia, resumindo o resultado do indice a
qualidade da educacéo ofertada na escola.

06% = ndo, porque o resultado do Ideb deve ser utilizado somente na
prépria escola, para tentar melhorar a aprendizagem dos alunos naquilo
que ele se prop0e a fazer.

Q13 = O sistema municipal de ensino de Mossord utiliza os resultados do Ideb?

SMEM UTILIZA OS RESULTADOS DO IDEB
ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores | 88% = sim, a Secretaria Municipal de Educacao utiliza de forma
coercitiva, no sentido de cobrar resultados das escolas.
16% = sim, a Secretaria Municipal de Educacao premia as escolas que
tém bons resultados.

Coordenadores | 67% = sim, a Secretaria Municipal de Educacdo utiliza de forma

coercitiva, no sentido de cobrar resultados das escolas.
33% = sim, a Secretaria Municipal de Educacdo utiliza no sentido de
incentivar as escolas a atingirem bons resultados e a alcancarem as metas
previstas.

Diretores 100% = sim, a Secretaria Municipal de Educacéo utiliza no sentido de
incentivar as escolas a atingirem bons resultados e a alcancarem as metas
previstas.

SMEM UTILIZA OS RESULTADOS DO IDEB
ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS

Professores 100% = sim, a Secretaria Municipal de Educacéo utiliza de forma
coercitiva, no sentido de cobrar resultados das escolas.

Coordenadores | 67% = sim, a Secretaria Municipal de Educacéo utiliza de forma
coercitiva, no sentido de cobrar resultados das escolas.
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33% = sim, a Secretaria Municipal de Educacgdo premia as escolas que
tém bons resultados.

Diretores

100% = sim, a Secretaria Municipal de Educacgéo utiliza no sentido de
incentivar as escolas a atingirem bons resultados e a alcancarem as metas
previstas.

SMEM UTILIZA OS RESULTADOS DO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

91% = sim, a Secretaria Municipal de Educacdo utiliza de forma
coercitiva, no sentido de cobrar resultados das escolas.

09% = sim, a Secretaria Municipal de Educacédo premia as escolas que
tém bons resultados.

Coordenadores

66% = sim, a Secretaria Municipal de Educacdo utiliza de forma
coercitiva, no sentido de cobrar resultados das escolas.

17 %= sim, a Secretaria Municipal de Educacdo utiliza no sentido de
incentivar as escolas a atingirem bons resultados e a alcancarem as metas
previstas.

17% = sim, a Secretaria Municipal de Educacdo premia as escolas que
tém bons resultados

Diretores

100% = sim, a Secretaria Municipal de Educacéo utiliza no sentido de
incentivar as escolas a atingirem bons resultados e a alcancarem as metas
previstas.

SMEM UTILIZA OS RESULTADOS DO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

79% = sim, a Secretaria Municipal de Educacdo utiliza de forma
coercitiva, no sentido de cobrar resultados das escolas.

12% = sim, a Secretaria Municipal de Educacgédo utiliza no sentido de
incentivar as escolas a atingirem bons resultados e a alcancarem as metas
previstas.
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09% = sim, a Secretaria Municipal de Educacgéo premia as escolas que
tém bons resultados.

Q14 = Existe algum espaco para o debate entre gestores, coordenadores e professores
sobre os resultados alcancados nas avaliagcdes em larga escala e do Ideb, promovido pelas
escolas da rede municipal de ensino?

EXISTE DEBATE SOBRE OS RESULTADOS ALCANCADOS NO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = existe.

Coordenadores | 100% = existe
Diretores 100% = existe

EXISTE DEBATE SOBRE OS RESULTADOS ALCANCADOS NO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = existe.

Coordenadores | 100% = existe.
Diretores 100% = existe.

EXISTE DEBATE SOBRE OS RESULTADOS ALCANCADOS NO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = existe.
Coordenadores | 100% = existe.

Diretores

100%b = existe.
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EXISTE DEBATE SOBRE OS RESULTADOS ALCANCADOS NO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos 1009% = existe.

Escolares

(P;C;D)

Q15 = Houve alguma orientacdo sobre como interpretar o Ideb na escola?

ORIENTACAO SOBRE COMO INTERPRETAR OS DADOS DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = houve, mas somente ligado a compreensdes estatisticas ou de se
atingir as metas estabelecidas
Coordenadores | 100% = houve, e sempre recebe-se orienta¢des periodicamente.
Diretores 100% = houve, e sempre recebe-se orientagdes periodicamente.

ORIENTACAO SOBRE COMO INTERPRETAR OS DADOS DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO RESPOSTAS
Professores 100% = houve, mas somente ligado a compreensdes estatisticas ou de se
atingir as metas estabelecidas.
Coordenadores | 100% = houve, e sempre recebe-se orienta¢0es periodicamente.
Diretores 100% = houve, e sempre recebe-se orientacfes periodicamente.

ORIENTAGAO SOBRE COMO INTERPRETAR OS DADOS DO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO

RESPOSTAS
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Professores | 100% = houve, mas somente ligado a compreensdes estatisticas ou de se
atingir as metas estabelecidas.
Coordenadores | 100% = houve, e sempre recebe-se orientagdes periodicamente.
Diretores 100% = houve, e sempre recebe-se orientagdes periodicamente.

ORIENTACAO SOBRE COMO INTERPRETAR OS DADOS DO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

79% = houve, mas somente ligado a compreens@es estatisticas ou de se
atingir as metas estabelecidas.

21% = houve, e sempre recebe-se orientagcdes periodicamente.

Q16 = Aponte as vantagens e as desvantagens do Ideb , considerando a realidade da escola

em que vocé atua?

VANTAGENS E DESVANTAGENS DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s ELEVADOS

SUJEITO

RESPOSTAS

VANTAGENS

Professores

92% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as escolas

tentam melhorar seus resultados.
08% = uma vantagem é a vinda de recursos financeiros para melhorar as
escolas que apresentam médias baixas o Ideb.

Coordenadores

67% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as escolas
tentam melhorar seus resultados.

33% = uma vantagem é a vinda de recursos financeiros para melhorar as
escolas que apresentam médias baixas o ldeb.

Diretores

100% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as escolas
tentam melhorar seus resultados.

DESVANTAGENS




264

Professores

100% = uma desvantagem é que o ldeb n&o leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educagdo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacéo e
as condicdes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagogica e
a participacao da familia.

Coordenadores

100% = uma desvantagem é que o Ideb ndo leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educacdo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacéo e
as condicdes de trabalho, estrutura fisica, a préatica didatico pedagdgica e
a participacao da familia.

Diretores

100% = uma desvantagem é o incentivo financeiro ser destinado apenas
as escolas com baixo indice, o0 que de certa forma, deixa as escolas com
bom rendimento ao esquecimento.

VANTAGENS E DESVANTAGENS DO IDEB

ESCOLAS COM IDEB’s BAIXOS

SUJEITO

RESPOSTAS

VANTAGENS

Professores

90% = uma vantagem é a vinda de recursos financeiros para melhorar as
escolas que apresentam médias baixas o Ideb.
10% = Nao responderam.

Coordenadores

100% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as escolas
tentam melhorar seus resultados.

Diretores

100% = uma vantagem é a vinda de recursos financeiros para melhorar
as escolas que apresentam médias baixas o ldeb.

DESVANTAGENS

Professores

100% = uma desvantagem € que o Ideb ndo leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educacdo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacéo e
as condigdes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagogica e
a participacao da familia.

Coordenadores

100% = uma desvantagem é que o ldeb ndo leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educacgéo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacéo e
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as condigdes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagogica e
a participacao da familia.

Diretores 100% = uma desvantagem é que o Ideb ndo leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educacdo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacéo e
as condicdes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagogica e
a participacao da familia.
VANTAGENS DO IDEB
ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS
SUJEITO RESPOSTAS
Professores | 51% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as escolas
tentam melhorar seus resultados.
44% = uma vantagem € a vinda de recursos financeiros para melhorar as
escolas que apresentam meédias baixas o ldeb.
05% = ndo responderam.
Coordenadores | 100% = uma vantagem é que por meio dos indices obtidos, as escolas
tentam melhorar seus resultados.
Diretores 100% = uma vantagem é a vinda de recursos financeiros para melhorar
as escolas que apresentam médias baixas o Ideb..
VANTAGENS DO IDEB
ESCOLAS MUNICIPAIS
RESPOSTAS
Sujeitos 60% = uma vantagem € que por meio dos indices obtidos, as escolas
Escolares tentam melhorar seus resultados.
(P;C;D) 35% = uma vantagem € a vinda de recursos financeiros para melhorar as

escolas que apresentam medias baixas o Ideb.

05% = ndo responderam.
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DESVANTAGENS DO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS POR SEGMENTOS

SUJEITO

RESPOSTAS

Professores

100% = uma desvantagem € que o Ideb ndo leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educacdo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacao e
as condicdes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagdgica e
a participacao da familia.

Coordenadores

100% = uma desvantagem ¢ que o Ideb ndo leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educagéo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacéo e
as condicgdes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagogica e
a participacao da familia.

Diretores

100% = uma desvantagem € que o Ideb ndo leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educagéo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacéo e
as condicgdes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagogica e
a participacdo da familia.

DESVANTEM DO IDEB

ESCOLAS MUNICIPAIS

RESPOSTAS

Sujeitos
Escolares

(P;C;D)

100% = uma desvantagem é que o Ideb ndo leva em conta os demais
fatores intervenientes na qualidade de uma educacdo socialmente
referenciada, a saber: tipo de gestdo, o ambiente educativo, a formacéo e
as condicdes de trabalho, estrutura fisica, a pratica didatico pedagogica e
a participacao da familia.
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ANEXO A — Decreto SIAVE e Plano de Capacitacdo Docente



DECRETO SIAVE E PLANO DE CAPACITACAO DOCENTE

MoOsSORO (RIN), SEXTA-FEIRA, 25 DE MARGO DF 2011

ORNAL OFICIAL DE MOSSORO

* ANO [V * NUMERO 87 * R$ 1,00

RESULTADO E JULGAMENTO DE
TOMADA DE PRECO N° 001/2011

ACamara Mumcxpal de Mossoro através da

de 30, toma pu-
blicoo resulfado da TOMADA DE PRECO N°
001/2011, conforme descrito: OBJETO: Pres-
tagao do Semgo Mével Pessoal (SMP) de
Voz e Dados para chamadas originadas em
todo o territorio nacional a ser utilizado em
aparelhos celulares no funuonamento das
atividades do Peder Legis! do A ipio
de M 6, conf termo de refi e
Minuta do contrato, parte integrante da To-
mada de Preco. EMPRESA VENCEDORA:
VIVO S/A saiu vencedora por apresentar o
menor prego por item. Valor Global R$
100.274,40 (Cem mil, duzentos e setenta e
quatro reais e guarenta centavos).

Mossoré-RN, 18 de margo de 2011.

FRANCISCO CLEZIVAN DE LIMA BRASIL
Presidente da CPL

AVISO DE LICITACAO
TOMADA DE PREGO N° 003/2011

A Comissgo Permanente de Licitagao no uso
das suas atribuigoes que the foi conferida,
torna publico que no dia 18 de abril de 2011
as 09:00 (nove) horas, na sala da COM|

SAQ DE LICITAGAO, na Rua Idalino de Olr—
veira, s/n — 3° Andar, sala 302, Bairro Centro,
Mossor6-RN, CEP; 59600—690 fara realizar
Processo de Li d:

de Preco” tipo “Menor Prego por item”, cujo
objetivo é a aquisigao de combustivel para
atender as necessidades do Poder Legisla-
tivo do Municipio de Mossoré. O Edital en-
contra-se disponivel no enderego supra
citado a partir de 28/03/2011 das 07:00 as
13:00 horas. Informagges pelo foneffax (84)
3316-2600.

Mossord/RN, 24 de margo de 2011.

FRANCISCO CLEZIVAN DE LIMA BRASIL
Presidente da CPL

AVISO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAC
TOMADA DE PRECO N° 001/2011

O Presidente da Camara Municipal de Mos-
sor6-RN, faz saber, que HOMOLOGA, o re-
sultado da TOMADA DE PRECO n°
001/2011, objeto: Prestacao do Servico
Movel Pessoal (SMP) de Voz e Dados para
chamadas originadas em tedo o territério na-
cional a ser utilizado em aparelhos celulares
no funcionamento das atividades do Poder
Legislativo do Municipio de Mossoro; Em-
presa Vencedora: VIVO S/A; VALOR: R$
100.274,40. Para ADJUDICACAO nele refe-
rida, produza seus juridicos e legais efeitos,
fica convocado no prazo de 03 dias Uteis
para assinatura de contrato, nos termos do
art. 64, Lei 8.666/93.

Mossoro-RN, 25 de margo de 2011.

1]
1

!
FRANCISCO JOSE LIMA SILVEIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Mossor6 |

DECRETO N.° 3.748,
DE 21 DE MARCO DE 2011.

Dispde sobre o PCPE - Plano de Capacita-
m d Proﬁssmnats da Educagdo Municipal

A PREFEITK MUNICIPAL DE MOSSORO, no
uso das ue he confere o art. 78,
da (] 0 amca do Municipio, €,
CONSIDERANDO que a capacﬂac;ao dos
{)roﬁssnonals da educacao € uma acao estra-
églw para a methoria wntfnua da ualidade
a oferta da Educacao Infantil e do Ensir
Fundamenwl da Rede Municipal de Ensino;
CONSIDERANDO que uma das direfrizes da
politica educauonat do l\ggrggipxo € a valori-

dos ucagao;
C&?l%lDE%DO as direfrizes contidas no
2Plano Municipal de Educagao para o periodo

CONSIDERANDO os objetivos e metas defi-
nidas no Planejamento Estratégico da Educa-
ubl{w Mdnicipal para o quadriénio

20
CONSIDE#ANDO o d:sposto no Plano de
cs Carreira

me de curso di para perfei-
goar as praucas da docéncia cu aﬂvndades de

do - de 40 a 120 horas - modali-
dade de curso destina n
nuada de modo a atender a dinamica do

ocesso educativo.

— Qualificaca modahdade de curso de
no minimo 4! e no maximo 30h/a, cujas ati-
vidades am para qualificar o desenvol—
vimento de auvndades escolares e de apoio.
Art. 4° - Os cursos em sentido lato e stricto

ensu podem ser realizados no proprio muni-
cipio, nas modalidades presenciais e a dis-
tancia, e em outros municipios do no
Estado ou outros estados brasileiros e no ex-

terior.

Art. 5° - - Aliberacdo dos profissionais da edu-
cagao para participar de cursos de ca

¢30 lato ed icto sensu seré nas seguintes

es:
1° - Aliberagdo serd total para os cursos
ue se referem os incisos | e Ii, do art. 3°,

qu oreal os fora do municij roAm:era
era parcial quando o curso for realizado
m Mossoro

2° - Alil ra o exterior s sera per-
e pars, Po Doutorad »

3°- Nao havera |i a
gllﬁmwnosm%ml v
0 &

U
iglsz-_ ;l'i%grzanwo para capamagqns;:gss
ir e

da
CONSIDéﬁRNDO que néo ha disciplina-

mento para a hberaqao dos prof hng para ;
0
aco h e G ;
pedirnd

BECRETA: 5

Art. 1°- Fica instituido o Plano de Capacita- |

%ao para rofissionais da Educagao da i
ede Pubhca Mumcl | de Ensi l

Art. 2°- O Plano da

sionais da Educacdo (IgCPE .Eem como cbj&-
tivo principal elevar o nivel de qualifi

dos profissionais da educa publica muni-
cipal, em efetivo exercicio de suas fun:

tendo em vista a melhoria inua da quah—
dade da educa@o infantil, do ensmo funda-
mental e suas lidades,

[ — manter atualizados um banco de dad
sobre o corpo funcional da rede municipal de

ra | cufSOS em areas
- PP da

da Rede, os Pl S
educacionais.
Art. 7°-0 tempo maximo de liberacdo total

ou sera d
I- os—Doutorado no MAaximo um ano.
Il — Doutorado — no maximo trés anos.
gl1—° Mﬁ;tradc:é no ggmgo dois anos. a
0 sera concedida prorroga e
afastamento. i 5o

3'35 Nao2 haveré liberagao para um segundo
no mesmo nivel.

Art. 8°-A mopagéo de profissionais da

educagao em cursos, em cada um dosnlvens

defini osnosnnusosdelaVlnoamgo

sera orientada com base nos seguinies crité-
Respeﬂar as pnondades, ehv:s e metas

deﬁmdas no Planc Ob] ICaga0 e
Planejamento ’F‘ ucacao

uahd’ade G2 o ucagao

ensino, incluindo tempo de servi 3
quahﬁm@o, lotagao, desempenho funcional,
hcencasla entos etc.;

e
pam as atividades educativas com base
capacidade instalada de formagao dos proﬁs-
sionais e nas q ua!rﬁ obtidas;
il — dimensionar tivos anuais para as
diferentes modal' ades de cursos e ativida-
des de formacao continuada, de aoordo com
cidade de liberacao de

Fa Cada Ui mdade Educacional da Rede Mu-

nicipal de Ensino deve r, anualmente,
no de Cadpa <;ao dos groﬁssmnals, em
formulario padronizado pela er-

vando o Plano de Desenvolvimento da

e os resultados de desempenho;

11l - Aliberagao total ou parcial dcs pmﬁssw-

nais para curso de radua gao stricto

sensu deve respeitar o Plano de Capacitagdo

da Unidade Educacional onde estiver desem-

af'a ento parcial ou tggl das atlwdades. ger;lrt‘a%'s‘:doss:dadmazsa" ‘é'?:aadpacnaéoes (2c quepgf érg:;e de
idiar o esp edu cat:vas,
o dos profissio- lv O numero de proﬁssxon.ans com |
nais da educaqao para efeno de ascenséo era ser su—
funcional, concessao de vantagens e avalia- emr a 1(?0 (dez por cemo o total de pro-
S em exart;lc'.o.em c:ada uma das

mérito;

slaomsmnr indicadores de capacita

areas dodoonheqmento e mogglldagi dgo ab—
e m

gara a participagdo nos cursos e modalada-

Art. 3° - Sao considerados cursos de capaci-
tagdo e qualifica go |
1 — Doutorado e Pés-Doutorado — modalidade
de curso d&sﬁnado aos profissionais com ti-

o de Doutor respectivamente, _
desde que reaﬁzem quisa com rérodugao
cientifica atualizada nos ulﬁmos t
Il - Mestrado — modalidade de curso desti-
nado aos profissionais com elou
especializacao que estejam em 0 exerci-
duo das atividades docentes ou de apoio pe-

agogico.

- i 8o — modalidade de curso
destinada ue
detsqdam no | sxerclcw da docéncia ou ativida-

- Aperfe:goamento —de 1202240 horas — |

| %o probatorio definido no PCCS;

| oom conceito reconhecido pela Coordenagao

| de Aperfeil men(o de Pessoal de Ensino
Superior (|
| IX-A hberacao para cursos pos-gradua

| tera como um dos pré-requisitos, em critéri

profissional com hberaaso total deve
te as ati
curso o de uacao stricto sensu e retnr-
naras suggitgm ga na rede com o traba-
tho de conclusd@o de curso defendido, no
razo determinado no artigo 4°, incisos de | a

V;
VI - Alib o de profissionais para capaci-
emgapés—grad B c30 N30 de\?a muwsgr ne-
cessadade de contrataca
VIi - Aliberag@o para cursos de pés-gradua-
¢20 é condicionada ao cumprimento do esta-

i - Alberagao para cursos smcto sensu s
a se o curso estiver avaliado
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de escolha por excesso de demanda a ava- |
desempenho do profissional !

X-A msmcac/pamcupagao em cursos - de

du lato sensu é condicionada a
relev: nua o curso para a Rede Municipal
de Ensino, ratificada pela Comissao Perma-
nente de Capacita
Conseih

em gue o proﬁsscona! esnver lotado, sendo
no
grooeso de rnudan@ de mvel

I - Nao havera liberacéo para cursos em
areas diversas a da atuacao especifica do

ou issional de apmo,

l 0 tempo de ra utilizado
cméno de desempate para l'beram va-
iendo mais Rpontos © maior tempo de perma-
nencla na Rede de Ensino ao retorno do

Art. 9° Ammtaqagdahberaqaop !
u?ewo em cursos de pos uacao em
inicio na Unidade Educacxagnal e deve obe-
decer as seguintes etapa
| - Requernimento do roﬁssmnal ao Conselho
Escolar com justificativa e documentos, ane-
xados. solicitados em formulario especi
laborado Capacitagao e

como

fomectdo pela GE!

- Humologagao pelo Conselho Escolar da

unidade educacional onde o profissional esti-
ver desempenhando suas atividades;

lli Enwmmhamento p.ela unidade educa- |
cional a de Desenvolvimento |

de Pessoas da GEE

IV - Encaminhamento pela GEED & Secreta- |
ria da Cidadania e desta para a Administra- |
ﬁo e Gesfao de Pessoa (SEMAI 3 {

blicagdo pelo Gabinete da Portaria no

An 10-0 acompanhamento do desempe-
nho dos profissionais afastados para capaa-
tagao deve ser feito em pericdo

d declaragéo emitida pela IES res- l

ndundo © periodo de afasta-

Art. 11 -
mento, 0 p nal deve se apresentar ao
D ito de Pes-

0 de
soas da GEED munido dos seguintes docu-

dade.
Art. 16 - Os afastamentos seguintes para
Pos-Graduagao so serdo concedidos apos o
| cumprir o0 mesmo tem: que
u afastado, em atividades na ede Mum-
cipal de Ensino. .

que teve
para Pés-G’raduawo nao pode ser remane—

jgdo da tra Secretaria ou
rgdo, exceto se a patureu da atividade
urar a ne lade e ndo houver servi-

dor publico mumapal em numero disponivel
para desempenl funcao para a qual o
profissional da edu for requisitado.
Art. 18 - No ato do afastamento para capaci-

tempo isto, desenvol
mesma umdade educacional que o pfo
nal estava antes do afastamento o

outra de acordo com as necess:dades da

Art. 19 Ainterrupgao do afastamento deve
ser justificada, para que a GEED — Geréncia
cutiva da Educggaoeas MAD Seere-
iana Mumupal da Administrag@o e
de Pessoas instaurem pi imento de ana-
Itse e apontem as medidas disciplinat
20 - Nao sera beneficiado com afasta-
mento parcial ou total o profissional que tiver
processo admxmstrahvo sob qualquer natu-
reza ou nivel de agra
Art. 21 -A GEED nomeara Comxssao Perma-

S

|
|

2° [e] SIAKIE 20 promover a avaliagao
das  unidades educacionais, dos 6rgaos de
apoio a educagao e GEED, avaliara o de-
sempenho dos estudantes, professores,
supervisores, gestores e funcionarics de
apo:o 4 educacdo basica, devendo assegu-
I B ali da e R
msﬂtuaonal intema e extemna, de cada um:
es educacionalis, avaliagdo globat
da Rede Municipal de Ensmo e dos demais
ed chao a Geréncia

I - o carater ptblico dos procedimentos: co-
leta, tratamento e analise dos dados e publi-
csdade dos resultados do processo

avalial
fii-a pammpaqao de estudantes professg-a

res, super

te! a
por meio de suas tpresentac,‘ées nos Con
selhos e do Sindicato dos Trabaihadores da

Educa
§ 1°- 8 resuhados do processo de avalia-
referida no caput deste artig

0 constituem
baswo para a politica de melhoria

| da ualidade da educagao sendo compo-
H.e- NeZ717. de

o monitoramento da
e d dezembro de 2010, a
Responsabilidade Edumuon l.
ész" Os resultados da avaliagdo dos pro-,
sores, supervisores, gestores e funciona-
| rios de apo:o é edunzgzo constituem
| referéncia pal ro? funcional, con-
oessao de pfémuos iberagdo para capaci-

?o Os resultados de cada uma das unida-
les educacionais serdo avaliados anual-
mente pelas dlmensoes e indicadores
=3

6

nente de Capamaqao cuja ormaQaO deve
ter a seguinte repre:
| - Um representante do nselho Municipal
de Edi umﬁo.
rede M nicipal de Ensdn'?:mdxcado :ek?a
U

rgs com base em critérios p
11l - Um profissional da educagao indicado

lo SINDISERPUM;

VE Um serv:dor Téchico indicado pela

Vv laUan évﬁsswnal da educagao indicado
Art 22 - Esae Decreto entra em vigor na data

?
\

E

instituido pelo Mumc pio. e que passa a mf[a

i

grt O SIAVE devera aferir a qualidade
da educagao municipal a partir de dimen-
soes que englobe os curriculos, em cada
uma das alidades de ensino, a politica

educacional em viger, as diretrizes, 0s pro-
gragnas& os Pm]e‘OS as | atividades e as con-

i e of

l Cép(a do di certificado ou proviso- © dicoes erta do ensino, considerando:
fiamente, declaracdo de oonclusaopde Curso; PALXCE) DA?% SISTENCI;(\“ em | 1-a miss&o, os valores e o Plano de Desen-
- Ala da defesa da monografia/di ré(E | volvimento das unidades educacionais
MARIA D TlMA ROSADO NOGUEIRA 1 ( PDE?a: o Planejamento dos outms o ?aos
l - Hlstonoo escolar; Prefeita | e o Planejamento Estratégi
Um p | n a politica para o ensm: e a< foxmas de

5 Dedara@o da Unidade Educacional de
retomo do profissional as atividades escola-

Art 12A ggﬂmqao dedmudanga de m!el de-

set};iue 0s seguintes tramite:

equenmento do proﬁssnonal dirigido a
GEED, anexados documentos refendos nos
incisos de 1 a V, do art. 8% {
u-Apozga ecer da GEED, o processo é en- |
inhado 2 SEMAD para pmvrdencna& {
!:Ic;~> ublicacao de Por&na pelo Gabinete no |

lV - |mplania;éo no salério a partir do més
Parégrafo Unico—Ando.

observancia do dis- |
0 no caj implicara na in-
do encaminhamento do processo,

oonsequentemente na nao concessao de

G2 no nivel.
Art 13 - O PCPE - Plano de Capacitagdo
dos Profissionais da Educacao deve
litar manter no maxi (dez por
dos profissionais da rede municipal de en-
sino em capacitacao no mvel de pos-gradua-
30 e 30% em fi h

DECRETO N.° 3.749,
DE 21 DE MARCO DE 2011.

lnsmul o Snstema de Avallamo da Educacao

EE%' i SR, o
A PR ITA MUNICIPAL DE MOSSOR
atribuit que the confere o amgo
78 IX da Lei Organica do Municipio,
CONSIDERANDO o que estabelece art. &°,
é\cho Vi da Lein®9.394, de 20 de dezembro
e
COl \ISIDERANDO a Imw de exceléncia
da Educagao Basica Municipal, norteada
Sl{:SPlano Municipal de Educagao (2004-

CON IDERANDO os objetivos e metas esta-
Plan%amemo Estratégico da
)09-2012

Educa%o }%f 2
\lDO [} qu):ae determina odPlano
munera

cl;'n:ﬁssnonals dﬁ Eduw@o Publ(ccaa&umclpal
e

CONSIDERANDO a Resolugdo CEB/CNE N°
2, de 28 de maio de 2009, quanto as diretri-
zes estabelecidas no inciso XVI, dagnea 5

ualificacao, of Sbservandd nand Ly o2 982
hetas do PUIE - Plano Munlcapal de Educa- | 32010, inciso XV LA
20 e do Planejamento Estrategico, assim | g julho de 2010, artigo 46, inciso |, i e I
as reais necessidade imento | CONSIDERANDO o que determina o In
aos g{!‘anos de trabalho, programas e politi- ! IV do art. 4° da Lei N° 2.717, de 27 de de-
Art 14-Ai 3o deste Plano deve re- E%mbro de 2010 Lei de Responsabilidade
stfxéi:dr na mell de ‘?axialndade dt% ensino, DECRETA:
al a r meio a ntemas e ex-
fomas, B fomma contintia & sistematica, com éa!to g; gmm%%&&stersnﬁeg Acvoaml‘aa
goglxcndadle d°ded ot ho "°dJ°M O ob fivo de assegurar o gg‘sempenho dos
veiculos con'm icacao, destacando
avangos de a uma das umdades edu- qaéntes e a consequiente qualidade da ind
cacionai
ATt 1.~ A quaiiade da ¢ eduuz;ao (iblica Pai s%sasfggm?a ?;fn.'éaﬁ‘éi"é’éﬁcwag"amobﬁ'f
deve impactar na methoria da qua ade de { g’ﬁ, edo ensmog: mental, garantindo a
ve'dhf das p&ssoas conmbhgn'édo ireta e indi ahv { & Municipal
mente n ho das i
dades merentes 20 processo de ! de Ensmo. dos demals otgaos de am 3'-"
desenvolvimento do municipio e dasocie- |

| T
|
|

de temas socio-

Pohhoo. econémlco e ambten tal;
a responsabilidade social das unidades
educacionais, notadamente quanto 2 inclu-

| séo social, 2 defesa do meio ambiente, da
| frodu@o artistica e cultural;

V - a politica de I, quanto ao Plano
de Caggua Carg%egsgglér?os dos profissio-
nais do mag;sténo e dos funcionarios de

poio @ educa
— a organizacao e gestao das unidades
educacionais, e da Rede, especialmente
20 funcionamento e representauvu—
ade dos Conselhos Escolares (CE&
Conselho Fundo de Manutenca esen-
volvimento da Bésica e de Val onzagi
Profissionais da Educacao (FUND )\E
Conselho da Ahmemac;ao scolar (! )

VI -2 utili 0 dos recul lagogicos,
mdumdo as novas Temolog:as da Informa-
Comunicacgo (TiCs]

aoonserva 0 amfrz'i—estru tura fisica,
ospeclalmente as salas de aulas, biblioteca,
aboraténos e outres espagos de uso cole-

vm — o planejamento dos pmoesos educati-
resultados e impa ?era

IX— a pohﬂca de atendlmen 0 aos estudantes

e suas familias;

X — aincluséo de criangas e jovens com defi-

ciéncia nas turmas regulares de ensino;

Xl - a efetividade da escola em tempo inte-

%(H - a formac&o inicial e continuada dos

rofessores; a capacitacéo e a uallﬁw o
?(‘ﬁ? funcionarios de apo%g% educa ¥ o

lnfraesuum:a fisica e de apow pedagégtco

§ 1°- No sistema de ¢ walram as dimensdes
istadas no caput deste considera-
las de modo a respe lar as caracteristicas
as umdades ionais, 0s resp

S:Z" No_ s«stema de avahacao serdo utiliza-
s varios procedimentos e instrumentos

a0
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dentre os quais a avaliaggo interna e a avalia-

Ga0 externa, questionarios, reunides com seg-
mentos, provas individuais escritas, dossiés e

avali in loco.

3° - Os resultados da avaliacao das unida-

les edumcnonals da Geréncia Executiva da

Xp ceitos,
dos em uma escala com 5 (CmaJ niveis, para

pfendizagem deve
n l dos eséu_%am%seés suas fa-
milias e 2 organizagao dida agbgica.
§1 °Aavaha<;ao da aprendizagem deve utili-
Zar procedimentos e instrumentos diversifica-
dos, dentre os quais obngatonamente de
avaliacbes externas e intem:

nento do desenvolvimento da crial
3° A avaliacao no Ciclo da Infénaa deve
de letramento e al lfabe-

no tempo e idade certa.

4"?\ avaliagao do Ensmo Fundamental deve
er carater formativo, permitind igu
progresso individual e continuo, respeitada as |
normas em vigor e as dire! educacionais
emanadas do Conselho Municipal de Educa-

° FIC% instituida, no ambito da Geréncia

Executiva da Educagao e vunculada a
taria Municipal da Cidadania,
Permaneme de Avaliag@o da Edum Mum—
ipal (CAEM), com as seguintes atn uicoes:
I - propor e avaliar as dmamnca
a
em, das unidades educacionai
?nsbtucronab.,__da Rede Mumapal de Ensmo,
da e de ou-
tros orgaos de io educacional
Il - estabelecer diretrizes para orgamza;ao
desig 0 de comissoes ad hoc de avalia-

Gao, analisar relatorios, elaborar pareceres e
encammhar rewmendao;:oes as instancias

Ill gmular ropostas alaodesenvolw-
nto de ahﬁdades pﬁm da educagdo

idas nos processos de avalia-
- articular-se com os sistemas estaduais de

ensino, visan

comuns de avaliagao e superviszo da educa-
- submeter no inicio do ano letivo 3 aprova-

Geréncia Executiva da Educagao o

da
Z:piainelamento das avaﬁagées que serao reali-
as;
Vi -

a homologado em aio do

nselho umcxpal Educacao

Vi - rer% izar reunioes Ofdinanas mensais e

extraordinarias, sempre que convocadas pela

Geréncla Execiitiva da Educaga

Art. 6° - A CAEM é com postaporﬁ membros

oom a seguinte representacso:

éuné) rep:esenmnte da Geréncia Execu-
ducagao;

hva

um’ representanhe da Secretaria Esta-
dual ducagao (no caso da DIRED);
-1 (um) represemante do Conselho Muni-

tv)al

1 (um) re sentante das Universidades
ou Instituicao de Ensino Superior com expe-
riéncia em Avaliagao;
V-1(u nte da Secretaria Muni-

Vi-1 (um) re} ntante do corpo docente
dau( ) represe po

§ 2°A ‘ajvahagao na Educa@o Infantil deve ser |

|

!
l

nas analises e recomen- |

belecer agoes e critérios |

nidades de Educagao infantil;
Vil -1 (um) reprssemante do corpe docente I-co
das escolas municipai
Viil -2 (dois) represen&ntes dos funcionarios
da educacgo da Rede Municipal de Ensino.
IX 1 (um do corpo

caput deste artigo seré de: do pela Presi- |
dégcia do SIND/ SERPUMS,gna |
4° - O man s membros da CAEM

Sera de 3 (quatro) anos, admitida 1 (uma) re- i
conducao, exceto no caso do estudante. |
CAEM sera presidida por 1 um)dos |
E'lembms eleito pelo colegiado, para mandato ;
|

i

|

r) permm uma recondug3o,
apés ava lacao pela

§6° escolas de veréo abonar as faltas do |
estudante que, em decorréncia da designacao
de que frata o inciso IX do caput deste artigo,
tenha paruupado de reum da CAEM em
hora m as atiy escola-

res.
7°-0Os bros da CAEM fungdo
nao remunerada de |merese pubﬁco rele-

vante. com I sobre ou-

Art 7° A reahzawo da avaliagdo das umda—
Eﬁs educacionais, da Geréncia Executiva da
ucacao ?oio

ucag.éo sera de responsabilidade da CAEM
e tera o aval do titular da Secretaria Municipal
da Cidadania.

Art. 8° - A Geréncia Executiva da Educacao
tomara _pubhw e disponivel o resultado das
avahag:oes tuando-se resultados indivi-

Art. 9°.- Os,
torios ensejamo a eelebragao de protocolo de

educacional ou 6rgao de apoio & Edumqéo e
a Geréncia Exegggwala Eg?xcaéo eentrea

da Cidadania,

tico objetivo das condi¢des da
ofena e%ucacnona?’

va
s

e agbes
a serem adotados pelas umdac:es educacio-
nais, Of &?o de apolo a educacdo e a GEED,
gom vistas a superar as dificuldades detecta-
Il -'a indicag&@o de prazos e metas para o
g ?ge 8 o defini-

as, e a cara as respectivas res-

Fonsabxlldades dos %?r?gent
V - a criag30, por parte das unidades educa-
cionais, 6rgaos de apoio e G , de comis-
s&o de aoompanhamento do protccolo de
OO

s O rolooolo a qlx e se refere o caput
sera pu co e estara disponivel 2
todos os interessados.
2° O descumprimento do protocolo de com-
promisso, no todo ou em parte, lera ense-
{ar a aplicagdo das uintes penalidades:
suspensao lemporarla o Programa de Ma-
nuten@o das Escolas Mumcupa;s {PROMEM)
no caso das unidades educacionals; }
il — adverténcia ou perda de mandato do diri-
gente reﬂ)onsével pela acdo nao executada

no caso GEED e outros orgaos de apoto 4 §

§ 3° s enalxdades revistas neste
Dpr :mo ecre1anadaC|da ama |
umctpal apos res ultado

> 0
glme JUHdIOO, ﬁcando asse: urado o direito de
ampla de

Art. 10 - Cada umdade adumaonal orgdo de
apoio a educagao e GEED, constituira réxés—

matizas resf#i as inf {
sohtémdas pela CAEM, obedecidas asgs%gum- |

i da |
unidade, 6rgaope°&EED asegumda a pamm- {
pagdo de todos os se%memos professores,

atun:
sociedade civil nlzad

escolas mun
X— 1 (um) rej reseng:\te do Sindicato dos Ser-
vidores Publicos Municipais - SINDISERPUM.

R/‘F' Os membros referidos nos incisos I, "dg's

eV do c3 leste arti 0 designa
pelos uwuag‘:los res(pec%e drgaos.
2° - Os membros referidos nos incisos Vi,

1, Viil e IX do ca
thidos nos Consell lares, apos inscri-
¢ao dos candidatos, das escolas e UEls
indicada pela GEED, col se nos resulta-
dos obtidos no Prémlo Esoola de Qualidade,
vedada a indicagao consecutiva. No caso do
Inciso IX o aluno deve estar matriculado regu-
larmente no 7° ano.

§ 3°- Os membros referidos no inciso X do

S das orgal
e vedada a composigao que pnvnegle amino-
ria absoluta de um dos segm
1 - atu autonoma, em relagao a compo-
su;éo ed esenvo!wmento das atividades, mas
de zeira com Ci S e
d na Rede

nsévels pela prestagao de
informagoes ou pelo preenchimento de
formuléarios e relatérios de avaﬁacz»o que im-
pliquem omissdo ou storgéo dadosa |
serem admi-

nistrativamente por essas condutas em pro-

cesso administrativo %pecnﬁco para o ¢aso.

Art. 12 - ACAEM sera instalada no de

60 ssessenta) dias a contar da publicacao
Lei.

Mun%ctpal'%g Ensin

| aCAEM r
| 5lda em que as modali

20

| Af o

de Setor — Simbolo CS com lotagdo na Ge-
do

Art. 13 - A Geréncia E)eoutrva da Eduwwo e
ulamentara mente, 0s
do SIAVE na me-

dades de avaliagdo
forem sendo planejadas.
Art, 14 - E e Decreto entra em vigor na data

PAEXCFU O DA F%EOSISTENCIA. em

éERI‘\I:) 21 de marco de 2011.
MAR!A ATIMA ROSADO NOGUEIRA

58

rocedimentos de avalia

PORTARIA N° 143/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no
uso das atribuicoes que lhe confere o arligo
78, inciso IX da Lei Orgénica do Municipio de

Art. 1° - EXONERAR HELENA MARA CAR-

Los N DE SOUSA, do cargo em comissa

de Diretora de Ensino da Unidade de Edum—
salba Monteiro Ciarlini”, Diretor

bolo DE V, com lotag@o na

Gerenua Executva da Educa cacdo.

ta portaria entra em vigor na data

da sua publmqao

PALACIO DARESISTENCIA, om Mossors-
e M
MARIA R AA R0SADO NOGUEIRA

PORTARIA N° 144/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no
uso das atribuigdes que lhe confere o artigo
78, inciso IX da Lei Organica do Municipio de
Mossoro,

RESOLVE:

NOMEAR HELENA MARA CARLOS
N. DE SOUSA, para o cargo em comissao de
Diretora de Ensino da Unidade de Educagdo
Infantil “Rosalba Monteiro Ciarlini”, Diretor de
Ensino — Simbolo DE IIi, com lotacio na Ge-
réncia Executiva da Educagio.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data
da sua publicagdo.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoro-
RN, 23 de margo de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

PORTARIA N° 145/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no
uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo
78, inciso X da Lei Organica do Municipio de
Mossoro,

RESOLVE:

Art. 1° - EXONERAR MONICA BETANIA
LOPES MATOSO, do cargo em comisséo de
Chefe do Setor de Planejamento da Geréncia
Executiva do Desenvolvimento Social, Chefe

réncia E: Social.
Art. 2° - Esta portana enfra em vigor na data

{ da sua publicagdo.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoro-
RN, 24 de margo de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

PORTARIA N° 146/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no
uso das atribuicGes que lhe confere o artigo
78, inciso IX da Lei Organica do Municipio de
Mossord,

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR MONICA BETANIA LOPES
MATOSO, para o cargo em comissdo de
Chefe do Departamento de Protegao Social
Basica, Chefe de Departamento — Simbolo
CD, com lotagao na Geréncia Executiva do
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processadas com equipamento GARMIN GPS 72, e
encontram-se representadas no Sistema UTM, refe-
renciadas ao Meridiano Central 39 WGr/EGr, lendo

geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e |

explorar 0 imovel, ser ©0 mesmo revertido para o pa-
trimonio do municipi
2° - Fica facultada a donataria a gravacao do bem
loado em hipoteca, desde que a mesma mreca de

bter e bem, col

como o Datum o SAD 69. Todos os dis-
tdandas, éreas e no plano
e

Art. Zo relenda doac bﬁso far-se-a especificamente a
empresa CHAVES E ELO LTDA, sendo esta desti-
nadaa Industri |a|
com o ramo de ahvldade industrial de lsbncecfa
doces iaba, banana e caju) devendo ser uti lzado
no prazo mémmo e 12 (doze) meses, sob pena de
reversén. sendo o valor venal do terreno ora esti-
conforme avaliagao técnica, RS 70.000,00 (se-
ga_lr'u,la g\ll reais). i nd -
ica proibida venda, doag&o, permuta ou qualsv
quer contratos de Iransierém;la de ge minio desse ter-
reno para outros terceiros, devendo, caso nao seja
mais de interesse da empresa donataria em explorar
o lmével ser o mesmo revertido para o patriménio do

2“ ?m o bem

] do mfendo imoével, qaranundo—se a clausula

a sendo
estas garanﬂdas pela hipoteca de segundo grau em
favor o ente municipal.

doagdo de que trata o capu! deste anvgo ob-
serva o dispesto no art. 20, inciso |, da Lel Municipal
n° 1502, de 31 de dezembro de 2000, e no art. 108 in-
ciso | da Lei Organica de Mossoro por se encontrar

publico — im-
do Distrito Industna
caso de ndo atendimento ao disposto neste
artigo, o terreno ser4, automaticamente, revertido em
favor do municipio.
An. 3° -Esta Le| entra em vigor na dala de sua publi-

0,

lanta
4°-

PALACIO DA RESIS‘I’ENCIA, em Mossord/RN, 20 de

loado em hipoteca, desde que a mesma csrec;a de
obter financiamento especifico para esse bem,
anenacéo do rzlendo imével, garantindo-se a déusula
e

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita.

da sendo
esl.as arantidas pela Hlpoleca de Segundo Grau em
al.

favor do enle municip:
§3°-A que trata o caput deste artigo o
serva o d:sposw no art. 20, inciso |, da Lei Municipal

n° 1.502, de 31 de dezembro de 2000, e
inciso | da Lel Organica de Mossoré por se enonnlrar

publico — im-
g‘amaééa do Distrito lnduslrial.
caso de ndo atendimento ao disposto neste
artigo, o terreno sera, automaticamente, revertido em
favor do municipio
- Esta Lei entra em vigor na daia de sua publi-
ca(;éo. g as

PALACIO DA RESlSTENC(A em Mossor6/RN, 20 de
dezembro de 201

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

LEI N° 2997, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012.

Dispoe sobre a doacsio de terreno localizado no Dis-

trito Industrial de Mossoro, na forma instituida pelas
Leis Muni I(;lpals rl“ ! 50212000 e 1.929/2004 e da ou-
tras providénci

FACO SAI BER que a Camara de M

LEI N° 2999, 20 DE DEZEMBRO DE 2012.

Autoriza o Poder Executivo a doar um terreno
um todo localizado no interior do Conjunto Resi-
dencnal thg( Rosado‘ de roprledade da Prefeitura

nicipal de Mos: rovidéncias.
A PR{ESEITA MUNICIPAL DE MOSp g
FACO ER que a Camar;

arte

mara, Zona Sul, drea urbana desse municipio, com
0s segumtes limites e medidas:

Frente: 20,00m, com a rua Antonio Filgueira;

Sténdo 30,00m, com a Praga Rivelino Pereira da
sta;

Lado Direito: 30,00m, com a rua Tenente

Zuza Paulino;

Lado Esquerdo: 35,00m, com a rua Zé Bor-

ges.
Art. 2°- O terreno de que trata o amgo 1° destinar-se-
a exduslvamenm a wnsu-u:;ae e um templo religioso
para a Igrej
ficando estabelecido o pmzo da 6 (seis) meses, a
contar da data de publicagio desta lei, para o inicio
da construcéo da obra, e de no maximo 18 (dezoito)
meses para o seu término.
Paragrafo tnico - Em caso do donatério der destina-
¢do diversa daquela descrita no caput deste artige,
n#o venha terminar a construgo no prazo determi-
nado, dar-se-a a reversao em favor do municipio, sem
qualquer tipo de indenizacao, inclusive por benfeito-
rias eventualmente existentes.
Art. 3° - Fica expressamente proibida a venda ou
qualquer tipo de ne gguawo do terreno doado.

Art. 4° - A escritura do terreno ora doado somente po-
dera ser lavrada nos cartérios competentes, mediante

de alvara i pala xe-

cutiva do D
1°- Para a expedi¢do do alvara de que lrata © caput,
ica a Igreja de De:
a, em um prazo ds 90 (nnventz) dias, aprovar o pro-
jeto 0 o a do De-

decrela s au sanciono a segul |r\ e Lei:
A 1° - Fica o Poder Executivo autonzado a fazer a
0 de p: ane de um terreno de s!

§2°- Todas a do
lmovel owrrerﬁu 4 conta da Igreja Assembleia de

Bansta Regular da Fé.

grafo tinico — O terreno referido no caput ¢ parte
de um todo de uma area de terra localizada no inte-
rior do conjunto Residencial \ﬁngl Rosado, zona sul,
area urbana da cidade, com uma superficie de
2.00,00m2 (dois mil metros quadrados), com 0s se-

uintes limites e medidas:
,00m, com a rua Sabino Leite;

40,00m, com terreno da Prefeitura Muni-

0! 50,00m, com avenida José
Orgm com terreno da Pre-

ierdo:
feitura Municipal de M
. 2°- O terreno de que lrala ) amgo 1° destinar-se-

apra;mu Fa EU, s‘anc:ono a segulme Lei:
a fazer a doagac de um terreno com area de
11 .898,21 m2 (onze mil oitocentos e noventa e vinte
& Um metros e vinte e um centimetros quadrados), lo-
calxudo no Distrito Industrial de Mossoré, as margens
da Rodovia 4. er\cmvadc no Tugar denominado
“Knomelro Oito”, r6-RN, na forma Instituida
las Leis Mumcnpa-s n° 1502, de 31 de dezembro de
000 e 1929, de 14 de maio de 2004,
Paragrafo Unico — A are:

a & formada por uma poli
e 4 lados, iniciando-se a descricdo deste peri-
metro no vértice 1 de coordenadas N 9.435.381,272
m. e E 684.872,564 m., situado no limite com Indts-
tria de. Tlnlas Santa Cruz e Natural Gas Distribuido-
ras Ltda, ue com azimute de 121°23'07" e
distancia da 1 confrontando neste trecho
com Natural Gas Dlslﬂbuldora Ltda até o vértice 2 de
coordenadas N 9.435.329,193 m ¢ E 684,957,934 m;
deste. segue com azimute de 211°03'43" e dlswma
de 118,70 m,, confrontando neste trecho
Dlosalé ruce:ide coordsnadasN9435 ?27 513
e E 6 688 m; deste, segue com azimute de
301”03 43" e d|sléncla de 100,
neste trecho com Pre

028 este, segue com azimute de
31°03'43” e distancia de 119,26 m, confrontando
neste trecho com Industria de Tinta iz até o
vértice 1 de coordenadas N 9.435.381,272 m e E
684.872,564 m; ponlo inicial da descrigdo deste peri-
metro_que apres: ao seu final um perimetro de
437,97 metros e Area total de 11.898,21 m?* (onze mil
oitocentos e noventa e vinte e um meifros e vinle e um
quadrados). Todas as coordenadas aqui descritas
estao geo-referenciadas ao Sls\sma Geodésico Bra-
sileiro, processadas com equipamento GARMIN GPS

2 e encontram-se representadas no Sistema UTM,
referenciadas ao Meridiano Central 39 WGr/EGr,
tendo ccmo o Dgtum SAD 69. "Todos 0s Azimutes e

foram no

um templo reli oso
rara a Igreja Batista Re

razo de 6 (se:s meses, a oomar da data de
publlca;g ara o inicio da construcao da
obra, e de no x 18 (dezoito) meses para o seu

término.

Paragrafo Gnico - Em caso do donatério der destina-
¢ao diversa daquela descrita no caput deste arti
nac venha terminar a construcao no prazo determi
naal dar-se-a a reversdo em favor du munlciplo. sem
quaique por

Deu:
Art. 5°
blicaga

PALACIO DA RESISTENCIA. em Mossoré/RN, 20 de
dezembro de 201

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

Esla Lei entrard em vigor na data de sua pu-

LEI N° 3001, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012.

Institui o Prémio “ESCOLA DE QUALIDADE", para as
Unidades de Educacdo Infantil e Escolas do Ensino
Fundamental da Rede Munlcnpal de Ensino de Mos-
sord e da outras providénci

A PREFEITA DO MUNIG!PIO DE MOSSORO.

FACO SABER que a Camara Mumcxpal aprovou e EU
sancmno e promulgo a seguinte

Art. 1° — Fica Instituido o Prémio 'ESCOLA DE QUA-
LIDADE para as Unidades de Educagao Infantil e
Escolas do Ensino andamama\ da Rede Municipal,

nas evenmalments existentes.
Art. 3° - Fica expressamente proibida a venda ou
gualquer tipo de negociagao do terreno doa

Aescritura do terreno ora doado wne le po-
deré ser lavrada nos cartérios compelenles medranle
de alvara pela 3 Exe-

cutiva d:

1°- Para a exped 4o do alvara de que trata o caput,

ca a Igrej je Deu:

a, em um prazo de 90 (noventa) dias, aprovardn pro-
jeto

jet
sg:wolwmenw Uréanlsnco
Eﬂével ocorrerdo a conta da Igreja Bausla Regularda

Al‘l 5°-
blicagéo.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu-
PALACIO DA RESlSTENCIA em Mossor6/RN, 20 de
dezembro de 201

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

LEI N° 3000, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012.

Autoriza o Poder Executivo a doar um terreno parte
de um todo localizado no interior do Conjunto Resi-
0=

plann de pro’e ao M.
A enda doagao far-se-3 es uﬁcamente a
% INCRET MATERIAS E NSTRU-
S LTDA sendo esla destinada a amplua:;éo da
umdade
(postes, estruturas e galpdes, pISOS intertravados,
etc), devendo ser utilizado no prazo maxime de doze
meses, sob pena de reversao, sendo o vslor vens| do
eno ora estimado, conforme avaliagéo técnica de
9.000,00 (quarenta e nove mil reais).
§1° Fica proibida a venda doagdo, permute etc, ou
de dominio
desse terreno dpam outros terceiros, devendo, caso
nao seja mais de interesse da empresa donataria em

|

denc:ai Li de
| de e da outras provi-

A PREFElTA MUNICIPAL DE MOSSORO
FACO SABER que a Camara M

que se por i de ges-
tdoea ia dos do snsmn.
Art. 2° — A ia Municil

meio da Geréncia Executiva da Educa:;ao pubhcaré
o Regulamento do Prémio "ESCOLA DE QUALI-
DADE", que normatizara e disciplinara o Prémio ins-
tituido no caput do artigo 1° desla lei.

Paragrafo unico - O prazo para pul bllcaq,ao do Regu-
lamento do Prémio “ESCOLA DE QUALIDADE", néo
deveré exceder lrinta dias apds a publicacdo desta

— O Prémio 'ESCOLA DE QUALIDADE" tem
os segulmes objetivos:

§ 1° — Incentivar as Unidades de Educacio Infantil e
as Escolas do Ensino Fundamental da Rede ML"IICI-

gestso escolar e apresentarem melhoria nos resulta-
dos do ensino;

§ 2°— Reconhecer e Premiar as Unidades de Educa-
¢dio Infantil e as Escolas do Ensino Fundamental da
Rede Municipal, por meio de suas equipes de profis-
sionais e alunos, em funcao das iniciativas inovadoras
desenvolvidas e constatagdo da melhoria dos resul-
tados do ensino.

Art. 4° — O Prémio “ESCOLA DE QUALIDADE" ava-
liara as Unidades de Educagao Infantil e as Escolas
do Ensino Fundamental da Rede Municipal, com foco
no processo de gestdo e nos resultados alcangados
pelo processo de ensino que contribuam para o al-
cance dos objetivos e metas do Plano Nacional de
Educagdo - PNE, Compromisso Todos Pela Educa-
¢ao, Plano Mumc:psl da Educag#o - PME e Planeja-
menln Estratégico da Educagdo Basica do Municipio

decrela e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a fazer a

doacﬁo de parte de urB terreno de sua propriedade, a
eus

Paragrafo anico — O terreno referido no caput € parte
de um todo de uma area de terra Iocallzada no inte-
rior do conjunto L -

com uma i cin-
quenta metros quadrados), no bairro Dom Jmme Ca-

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossor6/RN, 20 de
dezembro de 2012,

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita
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ORNAL OF

LEI POLITICA DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

MOssORO (RN), TERCA-FEIRA, 04 DE JANEIRO DE 2011

DE MOSSORO

* ANO IV * NUMERO 75-A * R$ 1,00

que-se, Registre-se & Cump
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.
PORTARIA N° 055/2010-GP Claudionor Antonio Santos
Presidente
Presi da icipal de M 6
uso de suas atribuicoes legais e com fulerg no: ans
Sﬁ;’.’éﬁ'ﬁ."x‘( eml‘l" eaa’, 31, inciso I, alinea *a” o Re- PORTARIA N° 060/2010-GP
Resolv

€

— Exonerar a servidora, MARIA DAS GRA-

CAS' DO SANTOS, ocupante do cargo DIRETORA

CEGISLATIVA ASN i, do quadro de pessoal deste

Poder Legislativo.
. 2°. — Esta Portaria entrara em vigor na data de

sua pubhcaca

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.

MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.
Claudionor Antonio Santos

PORTARIA N° 056/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoré, no

usc de suas alribuicdes legais e com fulcro nos arts.

26 mcusoVIl alinea™a”, 31, inciso Il, alinea "a” do Re-
glmento Inlemo

Exonerar o servidor, JEFFERSON

FREIRE DE. IMA ocupante do cargo de PROCU-

BA ?% GERAL 11, do quadro de pessoal deste Poder

egislativo,

ﬂ'l — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publncas;é

Publique-se, Registre-se & Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 057/2010-GP

O Presidente da Camara Municipal de Mossoré, no
uso de suas alrbuicoes legais e com fulero nos arts.
26 inciso VI, alinea™a”, 31, inciso I, alinea "a" do Re-
glmenlo lmemo.

— Exonerar o servidor, TIAGO DUTRA DE
ALMEIDA ocupante do cargo de ASSESSOR NV, 1,
do uuadro de Pessoal deste Poder Legislativo.

Portaria entrara em vigor na data de
sua publu:acao

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudlonor Antonio Santos
Presiden!

PORTARIA N° 058/2010-GP
O Presi da Camara Municipal de M

OF da Camara de M
uso de suas atribuicdes legais e com fulero nos arts
26inciso VI, alinea "a", 31, inciso Il, alinea “a” do Re-
gimento lnlemu

Rasolve

Art. 1°, — Exonerar o servidor, TITO SEGUNDO M.
JACOM 'g)an te do cargo de ASSISTENTE ES-
PECIAL DA PRESIDENCIA. ASN Il do quadro de
pessoal deste Poder Legislativo.

. 2°, — Esta Portaria entrara em vigor na data de

sua publicacao.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos

| Enslno Supenor

recursos e da avaliacio de hy
tendo como foco pnnapal o aluno e, como resultado
dessa politica, a melhoria dos indicadores educacio-
navs € sociais.
- O Sistema Municipal de Ensinc abrange a
E uca!;ao Basica nos niveis de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais);
§ 2‘ O Sistema Municipal de Educacéo é com-

I— Conselho Municipal de Ensino;

1l - Geréncia Executiva da Educaga

11l — Rede Municipal de Ensino (escolas e unidades
de educacdo infantil);

1V - Censelho do Fundo de Manutenc3o e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacéo (FUNDEB)

V Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE)

— Conselhos Escolares (CE)

VII Outros 6rgaos vinculados & drea educacional,
que vierem a ser criados e integrados & Geréncia Mu-
nicipal de Educacdo.

§ 3°-ARede Municipal de Ensino abrange a edu-
cagdo infantil, o ensino fundamental e suas modali-
dades, a formaqéo continuada, podendo almg:r o

da é
de t od dade, devendo ser emre-
gime de oolaboracao norteada lFor equilibrada divisdo

Presidente de responsabilidades, de modo a garantir gradativa
evolugdo para um sistema de educacgao estavel e
et de acordo con;ﬁe bilidades com-
| partilhadas entre as instituicoes e atores sociais cita-
PORTARIA N° 061/2010-GP | dos a seguir:
| - Poder Municipal, elas

O Presidente da Camara Municipal de Mossoré, no
uso de suas a(nbulgoes legais e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea “a”, 31, inciso Il, alinea “2" do Re-
gimento In!ernc.

Resolve:

A, 1°. — Exonerar a servidora, ALCIMARA ROCHA
SILVA, ocy; é\te do cargo de CHEFE DE GABINETE
DA PRESI| CIA ASN I, do quadro de pessoal
deste Poder Legislativo.

Art. 2°, — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua pubhcat;éo

MOSSORO-RN b e S0

Claugionor Antonio Santos
Presidente

PORTARIA N° 062/2010-GP

OoP da Camara Mi | de M ré, no

titulares:
| a. Prefeitura Mumc:
| b. Secretaria Munlclpal da Cidadania
¢ Geréncia Executiva da Educagao

II — Poder Legislativo Municipal;

Il = Conselho Municipal de duca;éc

IV - Direggo e supsrv:sao pedagoglca das escolas
e unidades de educa(;éo infantil

V Corpo doce:

Conselhos Escolare

Vll — Pais e responsaveis pelos alunos;

VIl - Conselhos Tutelares;

IX Conselho do FUNDEB;

— Conselho de Al|menta§éo Escolar.

XI Fundonénos da Educagéo.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal implementara
o Programa de Res~ponsabilidade Educacional, me-
| diante processo pan cipativo, com base em diagnés-
tico anual da Rede Municipal Ensino, do
estabelecimento de metas pnonlanas da definicao

uso de suas atnbuu;oas Isgals e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea “a", 31, inciso Il, alinea "a” do Re-
gimento Interno,

Resolve:

Art. 1°. — Exonerar o servidor, PEDRO DE PAIVA
JUNIOR, ocupante do cargo de ASSESSOR LEGIS-
lLATIV(‘) IlI do quadro de pessoal deste Poder Legis-
ativo.

Art. 2°, — Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua

no
uso de suas atribuigées, Iegals e com fulcro nos arts.
26 inciso VII, alinea™a", 31, inciso I, alinea "a" do Re-
glmenl? Inlerno

Art. Exonerar o servidor, GILMAR DE CAR-
VALHO COSTA oclg)ame do cargo DIRETOR RE-
CURSOS HUMANOS ASN. I, do quadro de pessoal
desle Poder Le islativo.

— Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publlca;é

Publi Reaist
¥ q , Reg

e Cumpi
MOSSORO-RN, 31 de Dezembro de 2010.

Claudlonor Antonio Santos
Presiden

PORTARIA N° 059/2010-GP

O Presi da Cémara M | de M 6, no
uso de suas atribuices legais e com fulcro nos a
26 inciso VII, alinea “a", 31, inciso I, alinea “a” do Re-
gimento Interno,

A1°

Exonerar o servidor, EDUARDO MENDES
MARQUES, ocupante do cargo de DIRETOR Fl-
NANCEIRO, ASN Il do quadro de pessoal deste
Poder Leg islativo.
Art. 2°, - Esta Portaria entraré em vigor na data de
sua publicagao.

Publi , Regist e Cump 3
MOSgoRO-RN,%ﬂ de Dezembro de 2010.

Claudionor Antonio Santos
Presidente

LEI COMPLEMENTAR N° 048 DE 16
DE DEZEMBRO DE 2010*

No art. 1° - ....., |l — onde se lé (trinta e cinco por
cento) leia (trinta por cento).

LEI N° 2,717, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui a polltica de Responsabilidade Educacional
no municipio de Mossors e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono a sequinte Lei Complementar

Art. 1° - Esta lei institui a politica de Res-ponsabili-
dade Educacional no Municipio de Mossoré, com o
objetivo de promover a melhoria da qualidade do Sis-
tema Municipal de Ensino, por meio da execucéo de
agdes planejadas do esmbelecumenlo de metas edéx-

de pi crono~grama
de execuoéo inseridos em anexos especificos dos
seguintes instrumentos:

|- Plano Plurianual (PPA)

Il - Lei de Diretrizes rqamenténas (LDO)e

Ill - Lei Orcamentaria Anual é

§ 1° — Os instrumentos citados no caput desse ar-
tigo devem ser estruturados em forma de orga-mento

com do das metas
publicas na
Camara Munlcxpal anualmente, no més de outubro.

§ 2°- Nas referidas audiéncias publicas deverao ser
apresentados:

| - Demonstrativo por programa, projeto e agao, da
execucao fisica e financeira;

Il - Demonstrativo, por programa e para cada
indi~cador, da meta alcangada no exercicio anterior e
compa-rada com a meta prevlsta para o ano e para
o 1uadnemo,

por p
alcance da meta prews!a para aada indicador, rela-
:l:nado. se for o caso, as medidas corretivas neces-
rias
‘ Art. 4° - Sdo instrumentos especificos de planeja-
mento e avaliagao da politica municipal de ensino,
sem prejuizo dos demais instrumentos previstos em
| lei, ou definidos pela politica nacional de ensino:
Plano Municipal de Educacdo;
- Os Planos de Desenvolv:menlo Educacional das
escolas

Elv 0 sttema de Avahan;ao da Rede Munlctpal de
nsino.

Art. 5° - Ficam estabelecidas metas globais de su-
porte para a qualidade da educacao, sem prejuizo
das demais metas anuais, estabelecidas nos instru-

| mentos de planejamento descritos no art. 4°,
| — Implementar o Sistema de Avaliagao da Rede
ipal de Ensino, em 2011.
| Il = Implantar o Plano de Capacitagao dos Profis-
| sionais da Educagao, em 2011;

Il - Instalar laboratérios de informética em 100%
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das escolas da rede municipal de ensino, até o ano de 2013;

IV —Ampliar a {omada escolar de tempo parcial para 7 horas (tempo integral) em
100% das escolas da rede municipal de ensino, situadas na zona urbana, € em
50% das escolas na zona rural, até o ano de 2014.

Art. 6° - Para assegurar o cumprimento das metas de qualidade, o poder exe-
cutivo municipal r a de receitas de que
trata o art. 212 da Ci icao Federal, do ao seguinte

|- 26% até o ano de 2011

1l - 27% até o ano de 2012

1l - 28,5% até o ano de 2013

IV — 30% até o ano de 2014

1°- Aresp na gestdo da cag3o deve garantir a melhoria con-
tinua da qualidade do ensino publico municipal, reduzindo deficiéncias e desi-
corrigindo di nindo riscos capazes de afetar o

das metas de melhoria dos
§ 2° - Os percentuais mencionados no caput podem ser ampliados com recur-
de é e p: das com 6rgdos e instituicdes

508 p
publicas ou privadas.
§3°-AnL ente ser

as pri e idos os respecti
sobre o total dos recursos de que trata

0 caput.
§ 4° - Decreto definira p is de
custeio e i i

dos para de
dos recursos aplicados no ano an-
8in educaca i i)

terior, p: i r
fiscal, se aprovados em lei especifica.
Art. 7° - A gestdo municipal deve i

escola com o contexto de insergdo.
X =4 Quanto aos Programas de Apoio s familias:
a G i 7

ivar o de de
responsabilidade social por parte de empresas, preferencialmente, mas nao ex-
B o

tureza do poder pliblico

e F em parceria com 6r-

3os ou entidades publicas e privadas;

b) Quantidade de Projetos socioeconomico realizados em parceria com 6rgéos
ou entidades publicas e privadas;

X - Quanto ao Corpo Docente:

a) Quantidade total de professores (carga horaria) necessaria ao desenvolvi-
mento das atividades escolares;

b) Carga horaria disponivel para o i das atividad

c)Q ep I de p! em estégio p i

d)Q idade e p | de p! com pos-g! 3o lato sensu;

e)Q idade e p: de p com di

f) Q i e pt de com doutorado;

g)Q i e p! | de para stricte
senso

h) Q i ep dep em licenga;

X1 - Quanto aos funcionarios da educagao:

a) Quantidade total de funciondrios;

b) Qi i ep | de i efetivos;

c) Quanti e | de em estagio p io;

d) Quantidade e | de ari para 40 stricto
senso

e) Quanﬁqade e percentual de funcionarios em licenga (prémio, gestante e sem

) ou em
|

f) Quanti ep | de com desvio
G , in cidade de N g)Q dee | de irizads
Paragrafo Unico - Toda empresa J)rivada que receba incentivos de qualquer na- XIl — Quanto a0 i dos C
| | deve prog de Q i de ides realizad:

social voltado para a area educacional.
Art. 8° - Sera ituido um Forum

pelo Poder Publico,
que se reunira pelo

por rep cif
menos uma vez por ano, com objetivo de

a
b) Quantidade de propostas/agdes efetivas que contribuiram para a dinamica
de atualizagéo do Projeto Politico-Pedagdgico da unidade de ensino.

ificar as
estabelecer prioridades com base em critérios socioecondmicos & apresentar pro-
postas de agdes.

unico. A ao do Forum | definira os critérios de se-

le%éo dos Eanicipa_nlss.
1. 9° - Cada Unidade de Ensino que compde a rede municipal de ensino deve
elaborar, homologar no Conselho Escolar e encaminhar para a Geréncia Execu-
tiva da Educacdo, até o dia 30 de margo de cada ano, o Mapa Educacional, con-
tendo metas efou dos para 0s i indi 5
1 - Quanto 4 Matricula e Evasao Escolar:

Q de all iculados;

indice de evasao escolar;

Redugéo das vagas ociosas, por etapa ou ano escolar;

Taxa de distorcao idade-série dos alunos dos anos iniciais (1° a0 5° ano) e dos
anos finais (6° ao 9° ano).

Quantidade de alunos com i ionai iai i
em salas comuns e, quando for o caso, em salas de Atendimento Educacional
Especializado.,

— Quanto a infraestrutura

Quantidade de salas de aulas;

Quantidade de banheiros;

Relatorio sobre adequagao do prédio as normas e padrdes arg it icos de

XA

o

Xill — Quanto a e

a)Q i e agbes no ano anterior que dinamizaram o PPP da
unidade ional e que il para melh o ho dos resul-
tados educacionais;

| b) Quantidade de agdes que foram realizadas no ano anterior e dinamizaram a

gestao ini iva e ira da unidade ed com bases em resul-
lados positives;

§ 1°- O mapa educacional, a que se refere o caput do presente artigo, apds

pi pela Gerénci iva da o deve ser inhado, até o dia
30 de abril de cada ano, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, Poder Legisla-
tivo Municipal, ao Conselho icipal de 50 e ao Ministério Publico da
Educacao.

§2°-A i iva da 4, NOs prazos
dos pela ia do F j O e Gestdo, as melas para serem
incluidas nos projetos de lei do plano I (PPA), das diretri a

ria (LDO) e do orgamento anual (LOA), e em projeto de lei especifico que pro-
mova suas alteragoes.

§3°- Cabe 2 encii de = | o fiel
desta rotina, p meios arios e corrigil ¢

Art. 10 — Os indicadores e os resultados de cada uma das unidades educacio-
nais deverdo ser superiores, 30 ano anterior.

SoTw —

acessibilidade )

dg CondigGes dos reservatérios de agua;

e) Q de espacos i ibli
cacional ializado, Quadra de L
térios de Informética e outros espagos.

f) G Ges das | elétricas e hidra

SOndIe k e o e o mabiliar

Salas de i Edu-
érios de Ciéncias, Labora-

F) e uten-
silios.
Il - Quanto ao Rendimento Escolar:
ag Taxa de Al rovazéo:
b) Indice de Freqiiéncia média por etapa ou ano escolar.
IV — Quanto ao Desempenho do Aluno

i d izagao (Provinha Brasil e Provinha Mossord) ou outro ins-

a) e
trumento de avaliagéo;

b) Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), ou outro indicador de
avaliagdo externa em vigor, e Prova M 6, ou outro i de i

g nico — Os e que se refere o caput serdo apu-
ﬁdos por ocasido da avaliagao do Prémio Escola de Qualidade, j& instituido pelo
unicipio.

Art. 11 - Serao dos Prémics e para os diversos segmentos
da ional e da soci , como forma de reconhe-
cimento a0 mérito educacional e ao alcance das metas estabelecidas,

§ 1° - Ser&o premiados os professores das escolas e Unidades de Educagao In-
fantil, cujo h tenha sido i d lo Sistema
de Avaliagao, acima da média esperada, ou seja, da meta estabelecida pela es-

cola,
§ 2° Serdo premiados os supervisores pedagogicos das escolas e Unidades de
Infantil, cujo dos alt tenha sido ideradi
pelo Sistema de Avaliagao, acima da média, na maioria das turmas de uma
mesma unidade educacional.
§3° - Serdo p os

técnicos inistrati de apoio e Ges-
is que, pelo Sistema de Avaliagdo, apresentem de-

interna em vigor.

V ~ Quanto aos Programas is de Apoio ao iculo escolar:

a) Quantidade de Projetos de natureza interdisciplinar que subsidie o cumpri-
mento dos contetdos basilares do curriculo escolar;

b) Qu de atividade de transversal a se realizar, com ou sem
parcerias, com Srgdos ou entidades publicas e privadas, respeitadas as dimen-
soes do Projeto Pedagdgico da unidade educacional;

¢) Quantidade de eventos de cardter cientifico ou cultural que sera realizado
w&;\ 2 envolvimento da oomunlﬁage escolar,

a edt 8

tores das
sempenho acima da média.

§ 4° - Nenhum profissional podera receber em duplicidade o prémio, na mesma
matricula, contudo seréa permitido no caso de ter duas matriculas e se em ambas
for contemplado com o méito.

§ 5° Serao premiados dois alunos por escola, sendo um do 5° ano € outro do 9°
ano, que os melhores hos, i nota (1 i
escolar) e frequéncia, (acima de 85%}, além de bom comportamento e participa-
¢a0 em eventos cullurais e esportivos realizados pela unidade educacional.

§ 6°- O prémio de que tratam os §§ 1° a 3° corresponderd ao valor bruto da re-

o P ucacgo que uliiza no ambi At do servidor premiado, percebida no més de novembro, ndo se in-

:;cio pedagbgicg L ououkas e técnicas de | oindg nesse valor o adicional de ferias e o dé Aré *ﬂ Id- al- ‘ S
= ‘P ¥ i i § 7° - O valor do prémio de que trata o § 5°, sera definido, anualmente, por De-
,e\s"wc?ﬁg‘sm Bes de Apolo acs o zanvido- creto, b itado em de e devera ser utilizado para a sua

i ividad educacdo.

u,?;é?q‘f&"ﬁ?ﬁéﬁ.if et da o Geitado peld § 8° - Fica instituida Medalha de Honra ao Mérito “Cidaddo do Desenvolvimento”,
b) O e p que partici de inuada; que sera concedida por Decreto, a0 Pai, Mae, membro do Conselho Escolar e ao
¢ Quantidade de servidores técnicos que p: 3 te da de qu tiver com as agdes do

Teip ey 5
d guanﬁ_dade de servidores de apoio que participaram de qualificat
)

cacao.
de eventos cientificos ou cul-

e p que p:
turais.
VIl - Quanto a producao pedagégica, cientifica e cultural:
a) Quantidade de producao de material égico que serd ido por
membros da comunidade escolar;
b) Q ds de 3o cientifica que sera ida pelos p
da educaca

G90; . » .

¢) Quantidade de produc3o artistica cu cultural que sera produzida e realizada
pelos membros da comunidade escolar.

VIIl — Quanto & pi ¢ao de ativi de il Social:

a) Quantidade de acbes de promogio de incluséo social por meio do atendi-
mento as pessoas com iéncia — alunos, famili e bros da comuni-
dade de insercdo da unidade educacional;

b) Quantidade de atividades que tiverem como eixo norteador agdes sobre a
pre)sﬁrvacéo do Meio Ambiente;

c) i de ali i

"

que p ai das acbes da

Conselho no ano anterior ao da avaliagao.

§ 9° - Fica instituido Diploma de Honra ap Mérito, que serd concedido por De-
creto a Empresa, Instituicdo, Entidade ou Orgao publico ou privado que, efetiva-
mente, tenha melhor contribuido com agdes de Responsabilidade Social, cujo
produto dessas agoes tenha do em melhoria da quali da a
pliblica da rede municipal de ensino.

Art. 12- O Conselho Municipal de Educagao enca~minhara & Comissdo de Edu-
cagdo da Camara Municipal de Mossoré e a Promotoria de Defesa da Educagio
o relatario anual de suas atividades.

Att. 13 — O cumprimento desta Lei deverd ser assegurado pelo monitoramento
e avaliagdo sistematica de cada um dos programas, agoes e instancias respon-
séveis, por meio do Sistema de Avaliagdo da Educagéio Municipal. .

§ 1°- O supervisor 6gi avel por S agoes p i
cas e as atividades confidas no PPP da unidade educacional, sera responsabili-
zado pelo atendi das diretrizes e metas i no que
se refere ao desempenho dos professores e alunos, cuja penalidade sera apli-
| cada de acordo com o que dispdem oS artigos 198 e 202 do Estatuto dos Servi-
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dores Pdblicos do Municipio de Mossord.

° - O Diretor da unidade educacional deve aten-
der o que determina o § 1° do artigo 9°, as diretrizes
e metas estabelecidas no Plano de’ Desenvolvi-
glento da Escola (PDE) em relacéo as dimensdes

a ges! e
cujo nao d em el de

NINDE MAIA, do Cargo em Comlsséo de Secretaria
di

o 3t e Finangas,
Simbolo - DSG.
Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossor6-RN, 30
de de 2010.

sua avaliagdo para rewnJun;éo ao cargo.

§ 3° - O professor, cuja turma ndo apresentar de-
sempenho satisfatério em relagao a aprendizagem
ea frequéncla (de pelo menos 75% do total dos alu-

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

Art. 1° - DESIGNAR o servidor YURI TASSO
DUARTE QUEIROZ PINTO, matricula n°® 4452-6,
Engenheiro XI, para o Cargo em Comissdo de Se-
cretario Muni do e
Ambiental, Simbolo - DSG

Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA

nos) e nao apresentar es 0 nu publi pori G Prefeita
vita em
llnuada wpautaqao produgoes ou oulras ahv:da-
e podera ter ORTARIA N° 333/2010* ATO DE NOMEAGAO N° 003/2011

de penalidade de acordo com o que dispdem os ar-
tigos 198 e 202 do Estatuto dos Servidores Plblicos
do Munlupiu de Mossoro,

-0 ser\ndor de apoio que no tiver pal‘llclpado

cao conllnuada Iralnamenlus em evenlos, néo !ur
assiduo e pontual podera ter apln:acao de penallda-
des de acordo com o que dispoem os arti
202 do Estatuto dos Servidores Publicos
pio de Mossor6.

§ 5° - Os pais ou responséveus pelos alunos que
nao se 2 as
aulas, d do aluno no de apren-
dizagem e bom comportamento no ambito da uni-
dade educacional serd notificado pela Escola as
mslzndas competentes.

- Os Conselhos Tutelares, que ndo acompa-
nharem e responderem pelas demandas das unida-

Mumcl-

es serao as i
competentes.
Ar. 14 - Sera considerado como ano-base de im-
Lei de R o
exercicio de 2011.

Art. 15 - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo.

PALACIO DA RESISTENCIA em Mossord, 27 de
dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

DECRETO N.° 3.732, DE 23 DE

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigées que Ihe confere o arllgo 78, inciso IX
da Lei Organica do Mumciplo de Mossorg, e

CONSIDERANDO Oficio n°
0272/2010/MPT/Procu radona Regional do Trabalho;

CONSIDERANDO a cldusula terceira do Termo de
Conveénio (1°/07/2009) celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Mossoré e o Ministério Piblico do Tra-
balho/Procuradoria Regional do Trabalho da 21° Re-
gi%o éEsslgdf do Rio Grande do Norte);

Art. 1° - CEDER a servidora IRILEIDE SILVA
DUARTE, matricula n. 05848-4, ao Ministério Pu-
blico do Estado do Trabalho no Rio Grande do Norte,
para prestar servicos na Procuradoria Regional do
Trabalho, com énus para o i de M

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das amhulzoes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Municipio de Mossoré;

ESOLVI
An 1°- NOMEAR JAQUELINE DE SOUZA AMA-
RAL, para o Cargo em Comissao de Secretaria Mu-
nlupal do Planejamento, Orgamento e Finangas,
Simbolo - DSG.
Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011,

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

pelo periodo de 1ano.

Art, 3° - Cabera ac 6rgéo cessiondrio efetivar a
aprssentacao do servidor ao seu 6rgao de origem
20 término da cessdo.

Art. 4° - A presente autorizacdo de cessdo cessard
antes de seu término na hipotese da dispensa dos

servicos pelo 6rgao cessnonano e esse ueveré pro- |

da servi-

dora ao seu érgdo de orlgem

Art. 5° - Cumpre ao cessionario comunicar a fre-
quéncia do servidor, mensalmente, ao 6rgdo ou en-
tidade cedente, para fins do art. 116, Il, da lei
complementar n. 29, de 2008.

ri. 6° - Esta portaria entra em vigor na data de

sua pubh :g

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossor6-RN, 27
de dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA

DEZEMBRO DE 2010*. Prefeita
Outorga a A iagao Alphaville M 6 lotea- por i Ga
mento fechado do i ille Mos-
s0rb.
A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO no uso PORTARIA N° 380/2010

de suas atribuicdes legais e em atendimento ao que
dispde o art. 9° da Lei Complementar n° 44, de 08 de
julho de 2010,

CONSIDERANDO aprovagao do projeto de lotea-
mento fechado pelo Gerente Executivo do Desen-
volvn{\:?tcklrban istico.

Art. 1° - Fica doaA i o306 Alphavill
Mossoarxé licenga de loteamento fechado do em-

peio prazo fixado no Termo de Outorga.
2° -Aoutorga é transferivel para a Assmat;éo
d do referido |
associativa equivalente, conforme Termo de Outorga
aser reglslradc no Registro de Iméveis competente.
Art 3?-Aoutorga & condiclonada ao cumpnmamo

44 de 08 de julho de 2010 e no refendo Termo de
Outorga, que devera ser firmado no prazec de 30
(trinta) dias, contados da publicagao deste Decreto,
e em igual prazo sucessivo, registrado.

At. 4° - Fica o Gerente Executivo do Desenvolvi-
mento Urbanistico autorizado a adotar e e dir os

ios ac fiel de: ecreto.
An 5° - Este Decre(o anlra em wgor na data de
sua publi em con-

trério.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossord, 23 de
dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

*Republicado por incorrecdo

ATO DE EXONERAGCAO N° 007/2010*

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuicbes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
daRl.EeSx Orgamca do Municipio de Mossord;

Art. 1“ EXONERAR a pedido FRANCISCO CA-

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que [he confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Orgamca do Mumclplo de Mossord;

Art. ONE| a pedido MARTA BETANIA
BORGES DE OLNEIRA do cargo em comissao de
Chefe do Setor de Assisténcia Social do PETI, Sim-
bolo CS — Chefe de Setor, com lotagéo na Geréncia
Executiva do Desenvolvimento Social.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data da
sua publicagao.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossord (RN),
30 de dezembro de 2010.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
refeita

ATO DE EXONERAGAO N° 001/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Municipio de Mossoro;

RESOLVE:

Art. 1° - EXONERAR JAQUELINE DE SOUZA
AMARAL, do Cargo em Comissao de Gerente Exe-
cutiva da Salde, Simbolo - DSE.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

ATO DE DEIGNAGAO N° 002/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuigdes que Ihe confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Or%éEnIca do Municipio de Mossord;

SOLVE:

ATO DE DESIGNAGAO N° 004/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuicdes que Ine confere o artigo 78, inciso IX
da Lei Organica do Municipio de Mossor6;

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR o servidor BENJAMIM
BENTO DE ARAUJO NETO, matricula 12285-8, En-
fermeiro, para o Cargo em Comisséo de Gerente
Executivo da Saude, Simbolo -

Art. 2° - Este Ato entra em vlgnr nes!a data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

PORTARIA N° 001/2011

A PREFEITA MUNICIPAL DE MOSSORO, no uso
das atribuiges que lhe confere o artigo 78, inciso IX
da Lesl grgémca do Municipio de Mossord,

Art. 1° - DESIGNAR a Gerente Executiva da Edu-
cacdo, Senhora IEDA MARIA ARAUJO CHAVES
FREITAS, para pela
da Juventude, Esporte e Lazer, sem acumulagao de
vencimentos.

Art, 2°- Esta portaria entra em vigor nesta data.

PALACIO DA RESISTENCIA, em Mossoré-RN, 4
de janeiro de 2011.

MARIA DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA
Prefeita

CARTA CONVITE N° 001/2011

Apregoeira da LIGA MOSSOROENSE DE ESTU-
DOS E COMBATE AO CANNCER torna publico que
no dia 13 de Janeiro de 2011, as 08:00 heras ( oito
horas), na sede, localizada 3 Rua Manoel Cristino
de Morais, n° 70,Bairro: NOVA BETANEA, Mossor6-
RN, realizara Ilcﬂa(;do na modalidade pregdo pre-
senclal para Sistema de Registro de Preco -, cujo
objeto é a aquisi¢do de Medicamentos.O Edital com
as demais especificacdes e detalhes encontra-se &
disposicdo dos interessados no endere¢o acima
mencionado no horério de 07h00 as 12:h00min e
das 14h00min ds 17h00min.

Mossoré-RN, em 03 de Janeiro de 2011,
Ana Clebea Negueira Pinto de Medeiros.
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