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Jéa é tarde, tudo esta certo. Cada coisa posta em seu lugar. Filho dorme, ela
arruma o uniforme. Tudo pronto pra quando despertar. O ensejo a fez tdo
prendada. Ela foi educada pra cuidar e servir. De costume, esquecia-se
dela. Sempre a Ultima a sair. Disfarca e segue em frente. Todo dia até
cansar. E eis que de repente ela resolve entdo mudar. Vira a mesa, assume
0 jogo. Faz questdo de se cuidar. Nem serva, nem objeto. J& ndo quer ser o
outro. Hoje ela é um também. A despeito de tanto mestrado. Ganha menos
gue o namorado. E ndo entende porque. Tem talento de equilibrista. Ela é
muita, se vocé quer saber” (PITTY, 2009).



RESUMO

Partindo do pressuposto de que as discussOes sobre a promocédo da
equidade de género devem vir relacionadas a desconstrucéo do patriarcado, no qual
as relacbes entre género, raca e classe social sédo interdependentes, e que o0
exercicio do cuidado ainda se coloca de forma extremamente desigual na sociedade
brasileira, recaindo para as mulheres; esse trabalho tem como objetivo geral analisar
se a proposta de ampliacdo da licenca-paternidade contida no Marco Legal da
Primeira Infancia promove equidade de género ou reproduz as relacbes sociais de
sexo construidas hegemonicamente. A abordagem a ser utilizada se valera de
autoras do chamado feminismo materialista como Helena Hirata e Daniele Kergoat,
aliado ao que Medrado e Lyra colocam como matriz feminista de género ao se
abordar homens e masculinidades. Tendo em vista essas estruturas e relacfes de
poder contidas na divisdo sexual do trabalho e relacdes sociais de sexo, por meio do
patriarcado, e 0s obstaculos ao exercicio das liberdades democraticas pelas
mulheres, em decorréncia da divisdo sexual do trabalho, tem-se a cotidiana violagao
dos direitos humanos das mulheres. ldentifica-se um silenciamento problemético
acerca das questbes género em uma Politica voltada a Primeira Infancia,
principalmente considerando que as criancas Sa0 sujeitos que necessitam de
cuidados e as questdes relacionadas a responsabilidade e responsabilizacdo do
cuidado serem direcionadas as mulheres na sociedade brasileira. Além disso, nota-
se que os direitos assegurados constitucionalmente perpetuam a l6gica da desigual
divisdo sexual do trabalho e refletem o contexto sdécio-historico-politico vigente.
Portanto, pensar o cuidado com filhas e filhos na otica dos direitos humanos convida
a seguir a trilha de como se estabeleceram/estabelecem as relacdes entre familia,
género, cuidado e desigualdades sociais com vias a discussao critico-reflexiva de
uma ética do cuidado. Ao se discutir possibilidades de superacdo das relacdes
sociais de sexo, pode-se considerar 0 exercicio da paternidade, interrelacionado a

ética do cuidado como parte importante nessa luta.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Etica do cuidado. Licenca-paternidade.

Relacfes sociais do sexo. Terapia Ocupacional.



ABSTRACT

Based on the assumption that discussions about the promotion of gender
equity must come related to the deconstruction of patriarchy, in which the relations
between gender, race and social class are interdependent, and that the exercise of
care is still extremely unequal in society. Brazilian society, falling to women; this work
has the general objective of analyzing whether the proposal to expand the paternity
leave contained in the Legal Framework for Early Childhood promotes gender equity
or reproduces the social relations of sex constructed hegemonically. The approach to
be used will draw on authors of the so-called materialist feminism such as Helena
Hirata and Daniele Kergoat, allied to what Medrado and Lyra put as a feminist
gender matrix when approaching men and masculinities. In view of these structures
and power relations contained in the sexual division of labor and social relations of
sex, through patriarchy, and the obstacles to the exercise of democratic freedoms by
women, as a result of the sexual division of labor, there is daily life violation of
women's human rights. A problematic silencing about gender issues is identified in a
Policy aimed at Early Childhood, mainly considering that children are subjects in
need of care and issues related to the responsibility and accountability of care are
directed to women in Brazilian society. In addition, it is noted that the rights
constitutionally guaranteed perpetuate the logic of the unequal sexual division of
labor and reflect the current socio-historical-political context. Therefore, thinking
about caring for daughters and sons from the perspective of human rights invites us
to follow the path of how the relationships between family, gender, care and social
inequalities were established - established - with a path to critical-reflexive discussion
of an ethics of care. When discussing possibilities to overcome social relations of
sex, the exercise of parenthood, interrelated to the ethics of care, can be considered

as an important part of this struggle.

Keywords: Human Rights. Ethics of care. Paternity leave. Social relations of sex.

Occupational Therapy.
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1 INTRODUCAO

Ao abordar qualquer tematica, considero relevante pontuar de que lugar
se fala, além do percurso realizado que oportunizou que determinadas
escolhas tenham sido feitas em detrimento de outras. Nesse sentido, ao refletir
sobre meu campo / tema de pesquisa, 0 ano de 2011 € um marco importante,
tendo em vista ser o ano no qual me deparei com a escolha do objeto de
estudo de meu trabalho de conclusao da graduacdo em Terapia Ocupacional,
na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Antes disso, é importante sinalizar que, desde 2010, trabalhava como
técnica em enfermagem no Hospital das Clinicas, na UFPE, e no meu plantédo
noturno contava na equipe com um enfermeiro do sexo masculino, o que trazia
muitas reflexdes sobre essa condicdo, em um universo de trabalho
prioritariamente feminino?.

Além disso, houve muitos debates acerca do exercicio da paternidade
pelo enfermeiro em sua rotina e relacdo familiar, o que me trazia o paralelo
com minha prépria vivéncia cotidiana, tendo em vista contar com grande
parceria do meu marido no cuidado com a casa e filhas e filho, enquanto
trabalhava em um curso em tempo integral e dava plantdes noturnos
intermitentes.

Considerando que minha formacgao em Terapia Ocupacional traz o olhar
para o cotidiano das pessoas, 0 engajamento em ocupacdes significativas e a
relacdo com a saude, no conceito ampliado; e partindo das reflexdes citadas
anteriormente, tive a oportunidade de cursar a disciplina DINAMICA DE
GRUPO 1A com um dos fundadores do Instituto PAPAI?, 0o que me despertou,
a partir de didlogos, a ideia de pesquisar sobre o cotidiano de homens-pais

“engajados” no cuidado com filhas e filhos.

1 Os dados podem ser obtidos na pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil - 2013.
FIOCRUZ/COFEN. Disponivel em: http://www.cofen.gov.br/perfilenfermagem/index.html.
Acesso em: 01 set. 2019.

2 O Instituto PAPAI foi fundado no ano de 1997 com a proposta de refletir a invisibilidade da
experiéncia masculina no contexto da vida reprodutiva e no cuidado com as criangas.
Disponivel em: http://institutopapai.blogspot.com/p/sobre-o-grupo.html. Acesso em: 01 ago.
20109.



http://www.cofen.gov.br/perfilenfermagem/index.html
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Minha pesquisa da graduacdo entdo teve como titulo “A relagdo entre
paternidade, cuidado e desempenho ocupacional entre homens pais
participantes de grupos de apoio a gestacdo” e se deu em torno do exercicio
paterno com o cuidado de filhas e filhos e como isso se repercutia no seu
cotidiano.

A partir desse estudo e do meu ingresso na Residéncia Multiprofissional
em Saude Mental na Universidade de Pernambuco; ao me deparar com o
campo de pratica em um Centro de Atencdo Psicossocial Infantil (CAPSI),
identifiquei que poderia ter como objeto de estudo de meu Trabalho de
Concluséo de Residéncia o cotidiano de cuidado de homens pais com filhas e
filhos atendidos nesse espaco.

Ambas as pesquisas me levaram a problematizar a perspectiva
assumida ao se abordar o papel do homem pai no cuidado com filhas e filhos e
a naturalizacdo social da assuncédo desse lugar pelas mulheres, uma vez que
tiveram como resultado o conceito de cuidado e o exercicio da paternidade
trazidos pelos homens pais entrevistados permeados pela inser¢cdo dos
homens como corresponsaveis pela vida reprodutiva do casal e do cuidado
com filhas e filhos, algo que foi de encontro ao papel histérico do homem
somente como provedor da casa.

A partir dessas questbes, levo como proposta essa discussao ao
Mestrado em Direitos Humanos, partindo do pressuposto construido em
minhas vivéncias e pesquisas de que ha homens que desejam exercer a
paternidade como direito, além da promoc¢do da equidade de género como
norte possivel ao se considerar que o cuidado com filhas e filhos, além das
atividades ditas domésticas, sdo de responsabilidade de ambos: homens e
mulheres, algo que ainda se coloca de forma extremamente desigual na
sociedade brasileira, recaindo para as mulheres.

Nesse sentido, trago a necessaria abordagem das desigualdades entre
homens e mulheres no campo da analise de género como parte das inscricbes
feitas nos corpos, com a criacdo das categorias “mulher’ e “homem”, que
imprimem formas de ser-estar no mundo, em uma abordagem que podemos
chamar de sexista ou patriarcal, colocada como forma ndo superada de operar

nas — e operada pelas - relacdes sociais.



16

Safiotti (2004) coloca que o patriarcado ndo se trata de uma categoria
especifica que descreve um periodo da humanidade de primazia masculina. A
autora defende que, assim como outros fenbmenos sociais, 0 patriarcado esta
em constante transformacao e vivo na sociedade.

Considerando essa relagdo, tem-se na divisdo sexual do trabalho a
materializacdo das desigualdades entre homens e mulheres, decorrente das
relacbes sociais entre 0s sexos, e que tem como base, segundo Hirata e
Kergoat (2007, p. 599), dois principios: “o principio de separagao (existem
trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um
trabalho de homem “vale” mais que um trabalho de mulher).”

As autoras colocam que a divisdo sexual do trabalho assume duas
perspectivas: por um lado, geogréafica, com a distribuicdo desigual de homens e
mulheres no mercado de trabalho, nas func¢des de trabalho e nas profissdes; e
por outro lado - complementar, ndo antagbnica -, a criacdo de um sistema de
género, baseado no sexo, criando hierarquias de atividades a partir dessas
diferenciacdes, sendo portanto sistematico (HIRATA e KERGOAT, 2007).

A assuncéao dessa perspectiva nesse trabalho leva em consideracao que
h&a uma naturalizacdo da socializacdo das mulheres para desenvolvimento de
comportamentos e condutas ddceis, tranquilas, mediadoras; ao contrario dos
homens, que sdo cotidianamente estimulados — e reforgados — a demonstrarem
coragem, forga, vigor.

Essa configuracdo reproduz, em alguma medida, o contrato estabelecido
no casamento, por exemplo. O lugar que cabe as mulheres na estrutura social
tem relagéo direta com o processo de se tornar mulher/esposa, e que se reflete
em uma espécie de contrato, na qual a parte que oferece alguma forma de
protecdo, pode determinar a forma como cumprira sua funcdo no contrato.

Nessas vivéncias concretas na relacdo com homens/maridos é
reproduzido que o contrato social diverge do contrato sexual, este ultimo
restrito ao ambito privado. E, apesar de haver questfes inerentes a cada
ambito — publico e privado -, essas esferas sédo indissociaveis para fins de
‘compreensdo do todo social” (SAFIOTTI, 2004, p. 54), em explicita
demonstracdo da impregnacao das relagdes patriarcais e suas hierarquias,
aliadas as estruturas de poder, em toda a sociedade, incluindo o Estado e suas

leis.
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Tendo em vista essas estruturas e relacdes de poder contidas na divisdo
sexual do trabalho e relacbes sociais de sexo, por meio do patriarcado, a
abordagem a ser utilizada nesse trabalho se valera de autoras do chamado
feminismo materialista® como Helena Hirata e Daniele Kergoat, aliado ao que
Medrado e Lyra colocam como matriz feminista de género ao se abordar

homens e masculinidades. Segundo esses autores, essa matriz

se organiza em quatro eixos: 1) o sistema sexo/género; 2) a
dimenséo relacional; 3) as marcacfes de poder; e 4) a ruptura da
traducdo do modelo binario de género nas esferas da politica, das
instituicBes e das organizacdes sociais (MEDRADO e LYRA, 2008, p.
810).

Com relacado a outros estudos com a tematica proposta, foi consultada a
base dos periddicos da CAPES/MEC com a palavra-chave ‘paternidade’ que
trouxe como resultados producdes com as mais variadas tematicas e bases
epistemologicas. Alguns que dialogam com esse estudo, como o de
representacfes da paternidade na Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude do Homem - PNAISH (PEREIRA, 2015), ou da instituicdo de
maternidade e paternidade em uma Politica Pudblica implementada em um
municipio do sul do pais (CARIN, 2010); ndo foram encontrados trabalhos que
se propunham a estudar as relagcbes entre género, direitos humanos e
paternidade, a partir da divisdo sexual do trabalho.

Considerando que as relagcbes sociais de sexo estabelecidas operam
restricdes as liberdades democraticas, principalmente as mulheres, tém-se
nessa configuracdo a cotidiana violacao dos direitos humanos.

No que se refere a relacdo das desigualdades baseadas no sistema
sexo/género e os direitos humanos, o documento elaborado na Conferéncia
sobre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo que discutiu os direitos e a
saude sexual e reprodutiva, em 1994, € um marco importante que incorpora as
recomendacfes de trabalho com homens em contraponto as relacdes
desiguais de poder e de dominagdo; no entanto, como sinalizam Lyra et al

(2012), a insercdo dos homens nas agendas de discussfes se deram

3 Segundo Hirata (2018): “O feminismo materialista se interessa pelas relagdées de poder, pelas
relagbes de exploracéo, opresséo, dominacgéo entre homens e mulheres e é, ao mesmo tempo,
uma teoria e uma prética. (...) Para o feminismo materialista o trabalho é central em sua
materialidade e enquanto pratica social (p. 14 e 15).
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amplamente como fomento a saude da mulher e da crianga, distantes da
visibilizacdo do direito dos homens ou como objeto da politica, o que
caracterizaram como visao utilitarista.

Por isso, ao se considerar os aspectos da paternidade, do cuidado com
filhos e filhas e doméstico, e de que é nas rela¢des sociais que se constroem
0S géneros e sao inseridas marcacbes que se inscrevem nos corpos dos
sujeitos, deve-se considerar a atribuicdo naturalizada pela sociedade de poder,
valor, forca organizativa e politica aos homens, o que coloca as mulheres a
margem.

Assim, pensando em um recorte necessario ao aprofundamento, esse
trabalho tem como objetivo geral analisar se a proposta de ampliacdo da
licenca-paternidade contida no Marco Legal da Primeira Infancia promove
equidade de género ou reproduz as relacdes sociais de sexo construidas
hegemonicamente.

Nessa perspectiva, partiu-se do pressuposto de que se encontram nas
politicas publicas a postura institucional do Estado relacionada, nesse caso, ao
lugar que tem sido preservado aos homens, além das nocdes de
masculinidades presentes quando se trata de cuidado com filhas e filhos e
domeéstico.

Em relacdo aos objetivos especificos: 1) Relacionar género, direitos
humanos e licenga-paternidade; 2) Contextualizar como se deu a licenga-
paternidade no Brasil; 3) Identificar no texto do Marco Legal da Primeira
Infancia e no parecer ao Projeto de Lei n°® 6998/2013 relatado pelo Deputado
Joao Ananias de que forma “género” aparece e qual(is) o(s) uso(s) dessa
categoria nesses textos; 4) ldentificar os elementos conceituais que estruturam
o texto dos documentos acima citados no que se refere a homens, paternidade,
mulheres, maternidade.

A fim de explicitar metodologicamente como 0s objetivos expostos serao
alcancados, discorrerei brevemente a seguir sobre as perspectivas da pesquisa
qualitativa e da escolha intencional em focar na explicitacdo do processo de
interpretacdo em detrimento do método; além da utilizacdo da Analise de
Contetdo como método de andlise. Em seguida falarei da abordagem
metodoldgica que foi utilizada para gerar e analisar os dados dessa pesquisa e

sua interrrelacdo com os objetivos propostos no referido estudo.
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1.1 CAMINHOS METODOLOGICOS

1.1.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa em tela se caracteriza como qualitativa, ou seja, “trabalha
com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas e
das atitudes” (MINAYO, 2013, p. 21).

Além da caracterizacdo, também se explicta que ndo ha
intencionalidade na replicabilidade da pesquisa, a luz da problematizacao
trazida por Denzin (2016), e sim, em explicar e justificar 0os percursos
metodoldgicos de coleta e de andlise de dados, partindo de uma perspectiva
dialégica entre a pesquisadora e o objeto da pesquisa.

Esse autor aborda a incoeréncia do principio da replicabilidade do

procedimento metodolégico nas ciéncias humanas e sociais:

[...] El lenguage y el habla no reflejan la experiencia, sino que la crean
en el proceso de transformar y desplazar lo que se describe. Los
significados son maviles, incompletos, parciales e contradictorios. No
puede haber nunca uma representacion final, precisa e completa de
uma cosa, um hablar, o una accién. [...] La descripcion se convierte
em inscripcion borrando la recoleccidon. Esta se convierte em
performance borrando el andlisis que pasa entonces a ser
interpretacion (DENZIN, 2016, p. 60).

1.1.2 Anélise de Conteldo como método

Toda e qualquer técnica de andlise de dados consiste em uma forma de
interpretacdo a partir da perspectiva da pesquisadora, que envolve escolhas,
preparo e extracdo de sentidos, por isso, dadas as varias etapas para
elaboracdo dos significados, em convergéncia com o0 que coloca Minayo
(2013), tem-se a analise de conteudo como um conjunto de técnicas.

Esse método visa, a partir de uma leitura em primeiro plano de
discursos, depoimentos ou quaisquer outros documentos, ir para além dos
sentidos explicitos do material analisado.

Sera utilizada a Analise de Conteudo Tematica, que segundo Minayo
(2013, p. 315):
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A nogcdo de tema esta ligada a uma afirmacdo a respeito de
determinado assunto. Ela comporta um feixe de relagbes e pode ser
graficamente apresentada através de uma palavra, de uma frase, de
um resumo.

Dentre as caracteristicas da analise em questdo, tem-se a priorizacao da
interpretacdo a partir de auséncias ou presencas de determinados elementos,
podendo se debrucar sob um corpus reduzido, o que possibilita uma analise

mais profunda.

1.1.3 Procedimentos

Com as consideracfes de Minayo (2013) exploradas anteriormente, a
proposta metodolégica dessa pesquisa € analisar o Marco Legal da Primeira
Infancia (Documento 1) e o parecer do relator deputado federal Jodo Ananias*
(Documento 2) a fim de analisar se a proposta de ampliacdo da licenca-
paternidade contida nos textos promove equidade de género ou reproduz as
relacbes sociais de sexo construidas hegemonicamente. Com esse intento,
defini dois objetivos especificos que direcionardo o meu objeto geral, os quais
séo:

1) Identificar no texto do Marco Legal da Primeira Infancia e no parecer ao
Projeto de Lei n°® 6998/2013, relatado pelo Deputado Jodo Ananias de
que forma “género” aparece e qual(is) o(s) uso(s) dessa categoria
nesses textos;

2) ldentificar os elementos conceituais que estruturam o texto dos
documentos acima citados no que se refere a homens, paternidade,
mulheres, maternidade.

Tendo em vista a possibilidade de adequacéo das técnicas da Analise
de Conteudo a fim de atender aos objetivos propostos, sera construido um
quadro de categoria e elementos conceituais para identificagdo da citagdo das
palavras género, homens, paternidade, mulheres, maternidade como tema,

categoria ou conceitos nos documentos propostos.

4 Médico, Deputado Federal pelo PCdoB-CE entre 2011 e 2015. Ver mais informacdes no site
da Camara Federal: <https://www.camara.leg.br/deputados/160574/biografia>



https://www.camara.leg.br/deputados/160574/biografia
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A utilizacdo do documento “parecer do relator do Projeto de Lei n°
6998/2013” pretende contemplar as questdes relativas ao contexto, tendo em
vista que no parecer sao relatadas as propostas de alteracdo do PL, através de
emendas elaboradas pelo conjunto de deputadas(os), além de contemplar a
sintese de eventos que discutiram o Marco (Audiéncias Publicas e Seminarios).

Nesse sentido, intenciona-se compreender a producdo do documento a
partir de interlocutoras(es) e circunstancias envolvidas na sua elaboracao,
mesmo consciente das limitagcbes quanto a recuperacdo na integra dos
debates feitos.

O Quadro de Categoria e Elementos Conceituais (Apéndice A) sera
construido a partir de um quadro que trara o recorte dos trechos dos
documentos (unidade de contexto) que mencionem as palavras género,
homens, paternidade, mulheres, maternidade (unidades de registro),
desconsiderando as que aparecem em titulos ou que compdem nomes

préprios.

Exemplo do Quadro de Categoria e Elementos Conceituais

GENERO Emenda n° 7: propde excluir do art. 6-B a palavra “género”. sob
0 argumento de que ela estaria incluida na palavra “sexo” e de
gue a Constituicdo Federal, em seu art. 3°, IV fixa o objetivo de
‘promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”,
sem a palavra “género”. Multiplicam-se os estudos sobre a
problematica de sexo e género em varias ciéncias sociais, entre
as quais a psicologia, a psicanalise, a sociologia, a medicina e
também no ambito das politicas publicas. Porém, esté longe de
haver consenso. Recentemente, esta Casa protagonizou um
debate acirrado sobre essa questdo no Projeto de Lei n°
8.035/2010, que tratava do Plano Nacional de Educacéao.
Depois de confrontos de posi¢cdes antagonicas sobre manter ou
retirar as expressdes “género”, ‘“identidade de género”,
“orientacdo de género” do texto da lei e de estratégias do PNE,

0 Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 13.005, de 25 de junho
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de 2014, com o anexo Plano Nacional de Educacéo, sem essas
expressbes. O Presente Projeto de Lei ndo é o lugar nem lhe
cabe a hora de retomar essa polémica. Por isso, o art. 18 do
Substitutivo mantém coeréncia com essa recente decisdo do

Poder Legislativo. A Emenda é aprovada. (Documento 2, p. 14)

HOMEM(NS) | 14. Condi¢bes facilitadoras do exercicio da paternidade. O
significado relevante do papel do pai no cuidado e educacao
dos filhos é sobejamente conhecido. Fatores histéricos, culturais
e econbmicos explicam por que o0s homens tém
progressivamente deixado essa fungdo ao encargo quase
exclusivo da mulher. O modelo patriarcal ou machista de familia
e cuidado dos filhos relegou o papel do homem a funcdo de
provedor material, caracterizando a atencdo primaria e
primordial ao recém-nascido e a crianca pequena como uma

atribuicédo feminina.

O fendmeno vem sofrendo perceptivel reversdo, porém medidas
na area da educacédo, da saude, do trabalho, entre outras, se
fazem necessarias para que os homens possam efetivamente
estar mais tempo, e nos momentos mais cruciais, junto de seus
filhos pequenos, simultanea e alternadamente com a mulher.

(Documento 2, p. 26).

Com o quadro acima, seré relacionado o uso da categoria género, quais
elementos sdo apontados e envolvidos aos usos dos conceitos de homens,
paternidade, mulheres e maternidade, a partir do referencial tedrico utilizado,
levantando questdes para debate, que ndo intencionam trazer verdades a partir
dos documentos; e sim, leituras possiveis a partir do contexto no quais se
configuraram, além de questionamentos acerca da producdo de
masculinidades/paternidades na politica publica; qual a perspectiva de género
nos documentos; ha fomento a equidade de género ou refor¢o a divisdo sexual
do trabalho?
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Para tanto, as reflexdes de Biroli (2013), Hirata e Kergoat (2007),
Medrado e Lyra (2008) e Safiotti (2004) serdo utilizadas primordialmente na
analise do conteudo dos documentos, além de subsidio tedrico as questdes
principais da pesquisa.

Diante disso, esse trabalho se estrutura em 3 secOes. Na primeira
secdo, apos revisao bibliografica, € abordada a interrelacdo entre género,
direitos humanos e paternidade, que envolve a implicacdo da divisdo sexual do
trabalho nos direitos das mulheres e as possibilidades do exercicio da
paternidade como promotor de equidade de género.

Na segunda secdo aprofunda-se o debate iniciado na secdo anterior,
faz-se o relato historico da paternidade e as perspectivas da licenca-
paternidade com relacéo as rela¢des sociais do sexo.

Na terceira secao, traz-se a discussao a partir dos resultados obtidos de

acordo com a analise utilizada.
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2 PENSANDO O GENERO, DIREITOS HUMANOS E LICENCA-
PATERNIDADE

Esse capitulo se propde a abordar uma leitura de género em trés
perspectivas ndo-hierarquicas e que carregam a linha tedrica que subsidiara
todo o debate. Estabelece-se a historicidade e implicagdes do conceito género
nas discussdes dos — e interrelacées com os — direitos humanos, o que envolve
os direitos das mulheres e as possibilidades do exercicio da paternidade como

promotor de equidade de género.

2.1 RELACOES DE GENERO E DIREITOS HUMANOS

O conceito de género carrega as mudancas nas relacfes construidas
entre género e sexo historicamente: a principio adotou-se género como
sindnimo de sexo, reflexo direto de uma visao biolégico-binaria do ser homem /
ser mulher.

Os movimentos feminista e gay® dos anos 60 e 70 foram fundantes da
visibilidade aos estudos de género, demanda do cotidiano humano pouco
problematizada e compreendida, sendo impulsos histéricos com forte impacto
socio-cultural-politico.

A partir disso, surgiram outras perspectivas para o lugar do homem e da
mulher na sociedade, em contraponto a perspectiva que considera que o
homem assume as obrigacfes produtivas, enquanto a mulher, as ‘reprodutivas’
(BRUSCHINI e RICOLDI, 2012; GABRIEL e DIAS, 2011).

Nessa direcdo, o conceito de género reverberou o contexto socio-
histdrico-cultural vigente, ampliou o olhar para além de questdes bioldgicas e
abarcou as relacbes humanas. E, ao transversalizar o enfoque de género nas
discussbes em varios ambitos (politico, cultural, midiatico, por exemplo), tem-
se o reconhecimento de que as desigualdades sociais e a submissao de

género estdo alicergcadas — mas ndo so — culturalmente.

5 Como o movimento LGBT era chamado a época por influéncia do ativismo norte-americano.
Sugiro ver mais sobre na entrevista dada por Marco José de Oliveira Duarte, membro do
Tridngulo Rosa que protagonizou o inicio do movimento no Brasil, e aborda os 40 anos do
movimento LGBT brasileiro. Disponivel em:
http://www.revistas.unilab.edu.br/index.php/rebeh/article/view/220. Acesso em 04/01/2020.



http://www.revistas.unilab.edu.br/index.php/rebeh/article/view/220
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Safiotti (2004) aborda a polissemia da palavra género e, a0 mesmo
tempo, sua colocacdo como categoria historica. A autora elenca as variadas
concepcOes abordadas, que convergem para construcao social do masculino e
do feminino.

Nesse sentido, Conell e Pearse (2015) explicam que o género deve ser
entendido a partir de uma perspectiva socioestrutural ja& que envolve a
interrelacéo na qual individuos e grupos operam.

Ainda, segundo as autoras, 0 género

é a estrutura [multidimensional] de relagces sociais que se centra
sobre a arena reprodutiva e o conjunto de praticas que trazem as
distingbes reprodutivas sobre os corpos para o seio dos processos
sociais (CONELL e PEARSE, 2015, p. 48).

Importante colocar que, como estrutura social, 0 género nao esta a parte
dos corpos envolvidos, entdo, a luz do que Conell e Pearse® trazem, nesse
trabalho serd abordada a perspectiva de que ndo ha género sem sexo, hem
sexo sem género, partindo da visdo nao-essencialista da biologizacdo dos
corpos, no que as autoras chamaram de corporificacdo social’.

Portanto, alinha-se tanto ao colocado por Safiotti (2004), como por
Conell e Pearse (2015), que as questbes de género dizem respeito tanto a
homens, quanto as mulheres, e que o patriarcado, como estrutura social de
poder que €, cuja distribuicdo € explicitamente desigual as mulheres, traz
prejuizos aos homens, as mulheres e suas relacdes®.

Safiotti (2004, p. 49) elucida que um dos eixos centrais do patriarcado &
o controle da sexualidade feminina, com vias a garantir a fidelidade da esposa

a seu marido. Aqui cabendo duas leituras, diretamente imbricadas ao conceito

& “As praticas em que corpos séo envolvidos formam estruturas sociais e trajetérias pessoais, 0
que, por sua vez, fornece condi¢cdes para novas praticas nas quais os corpos sao envolvidos”
(Conell e Pearse, 2015, p. 112).

7 “Processo histérico no qual a sociedade é corporificada e os corpos sédo arrastados para a
histéria” (Idem).

8 Explicito que neste trabalho utilizo a perspectiva interrelacional do conceito género apontada
por Conell e Pearse. Também & importante perceber, dada a tessitura da categoria género, as
hierarquias e dicotomias que se constroem nas relacdes que envolvem género:
masculino/poder versus feminino/passividade. O que se reflete em outras relagdes nas quais a
generificacdo se coloca: exploracdo-dominacgdo, por exemplo, ilustrando que as desigualdades
sociais operam e sdo operadas pelas desigualdades de género; no entanto, como abordado
por Helena Hirata, a emancipacdo e libertacdo n&do virdo com a superacdo do sistema
capitalista, uma vez que a opressao das mulheres nédo se relaciona somente ao sistema; e sim,
pela luta contra o patriarcalismo.
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de propriedade privada: 1. a esposa como propriedade de seu marido, que tem
exclusividade e pode determinar como se utilizar dela; 2. relacionada a
sucessao e heranca de seus bens e a certeza de herdeiras(os) legitimas(os).

Portanto, nessa dissertacdo, se faz a escolha teorica de visibilizar e
utilizar o conceito de patriarcado como forma de expressdo do poder politico,
constituindo-se como dominacdo masculina que naturaliza a dominacédo-
exploracdo, exploracdo-dominacéo® que se configura para além da apartacédo
de mulheres de espacos econdmico-politico-deliberativos, mas também do
controle de seus corpos: sua sexualidade e capacidade reprodutiva (SAFIOTTI,
2004).

Conell e Pearse (2015) chamaram a atencdo que a generificacdo da
politica e dos processos sociais trazem grandes distor¢6es de valorizacédo a
diferenca entre os corpos, sobreposta a grande capacidade compartilhada
entre homens e mulheres. Com repercussdes negativas a distribuicdo de
riquezas — que se da de forma extremamente desigual —; aos problemas
ambientais; as relac6es de producdo e consumo.

A corporeificacdo da politica faz com que mulheres sofram violéncia
doméstica e a grande maioria das pessoas no sistema carcerario sejam
homens; grande parte dos acidentados de trabalho na industria também séo os
homens, j& que sdo a maioria da for¢a de trabalho na industria e nas atividades
que exigem maior forca e tem maior nivel de periculosidade.

As autoras ainda colocam que nos empregos menos valorizados a maior
parte da populacdo economicamente ativa sdo as mulheres. Além disso, ao
redor do mundo, a maioria das mulheres — principalmente as com filhas(os) —
dependem economicamente de homens. Homens séo a maioria em cargos de
gestdo, chefia, profissbes técnicas nas areas exatas e tecnologia. E “as
medi¢cdes comuns da economia, baseadas nas praticas dos homens, excluem
o trabalho doméstico ndo remunerado realizado pelas mulheres (CONELL e
PEARSE, 2015, p. 33).

Ha diferentes justificativas para a diferenca da remuneracdo entre

homens e mulheres: desde que elas trabalham menos horas ou tém mais

® Nessa perspectiva, é imprescindivel sinalizar que ao se considerar o fendmeno dominagao-
exploragéo, exploragdo-dominacéo, o imbricamento com as questdes de raca e classe é
indissociavel. No entanto, requereria um aprofundamento que nédo sera objeto nesse trabalho.
Ver: SAFIOTTI, 2004.
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chance de estarem desempregadas, até discriminagdo salarial e super-
representacdo de mulheres em empregos de menos valia. No entanto, €
importante pontuar que isso é reflexo da concepcao patriarcal, sexista da
sociedade, que coloca a mulher em posi¢cdo de desvantagem social, além de
consideréa-la a cuidadora obrigatéria de pessoas em situacdo de dependéncia e
vulnerabilidade.

Nesse sentido, interessa destacar o desenvolvimento da perspectiva de
género, com a finalidade de evidenciar a construgao relacional do que se
coloca como préprio de homens e proprio de mulheres, e assim questionar as
diferenciacdes entre ambas. Figueroa-Perea (2016) aponta que essa reflexdo é
necessaria para ressignificar a ética e politica relacionada a ordem de género,
ja que permite:

a) repensar el ejercicio del poder en diferentes ambitos del quehacer
humano; b) identificar estrategias para mejorar la calidad de vida de
hombres y mujeres; c) darle un contenido mas especifico a los
derechos  humanos, reconocidos internacionalmente  para
desarrollarse como personas; y, ademas, d) cuestionar las
normatividades excluyentes, jerarquicas y sexistas, que han
mantenido estas divisiones entre los géneros. (FIGUEROA-PEREA,
2016, p. 228)

Além disso, essas acles, na qualidade de efeitos do sexismo, ordenam
subjetividades e estruturas sociais em funcao do lugar do sexo e posicdo social
vinculada a essa classificacdo sexual. A estrutura patriarcal confirma a
subordinagédo da mulher e o poder do homem, sendo entdo um problema de
raz estrutural. Por isso, ndo se pode falar em mobilizacdo masculina em prol da
equidade de género baseado em principios morais, mas sim, politicos.

Izquierdo (2007) problematiza que as relagbes que se ddo no chamado
ambito privado sdo também de &mbito publico, uma vez que o sistema e suas
relacBes econdmicas e politicas é sustentado pela dominacéo e exploracdo dos
homens sobre as mulheres. Segundo a autora, “cria-se um sistema de
transferéncia de trabalho das mulheres aos homens no qual a familia, o
mercado e o Estado se reforcam reciprocamente” (IZQUIERDO, 2007, p. 12).

Em contraposi¢do a esse sistema varios movimentos se articulam com o
intuito de provocarem as mudancas necessarias a ordem de género instalada,
onde se vivenciam cotidianamente as desigualdades e opressfes. Movimentos

pela igualdade salarial e de oportunidades de emprego, pela representacao
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politica de mulheres em espacos politicos, pelo respeito e legislagdo que regule
os direitos da populacdo LGBT, pelo acesso a todos os direitos
constitucionalmente garantidos, contra a violéncia domeéstica e exploracéo
sexual.

Safiotti (2004, p. 37) lembra que “a democracia exige igualdade social”.
E reforca que, em sociedades multiculturais, ndo cabem equivocos conceituais
com risco as intolerancias: “o par da diferenca € a identidade. Ja a igualdade,
conceito de ordem politica, faz par com a desigualdade. As identidades, como
também as diferencas, sdo bem-vindas” (SAFIOTTI, 2004, p. 37).

Essas questdes colocam formas de ser-estar no mundo,
comportamentos, expectativas, lugares — e nédo-lugares — a partir da optica
naturalizada do que pode ocupar o que e de que forma. O considerado
antinatural é rechacado, evitado e deve ser passivel de extincdo. Meninos
sofrem pressdo para serem corajosos e ndo afeminados e “mostrar-se capaz
de cometer atos violentos se torna, entdo, um recurso social” (CONELL e
PEARSE, 2015, p. 35).

Segundo Conell e Pearse (2015, p. 26):

O mundo se depara hoje com problemas urgentes ligados ao género.
De fato, vemos emergir na politica do género um novo dominio, com
questdes afiadas sobre direitos humanos, injustica econdmica global,
mudan¢a ambiental, rela¢des intergeracionais, violéncia (tanto em

ambito militar quanto na esfera pessoal) e condigcBes para um bem
viver.

Ou exigimos um lugar na ordem de género — ou aceitamos
passivamente o lugar que nos é dado, lugar esse que interfere e se reflete na
maneira como nos conduzimos na vida cotidiana (CONELL e PEARSE, 2015,
p. 39).

Nesse sentido, e entendendo a violéncia e exploracdo inseridas nas
relacbes do cotidiano, destaca-se que, inicialmente, a conceituacéo de divisdo
sexual do trabalho tinha o intuito de articular as esferas publica e privada; no
entanto, com a conscientizacdo da opressdo vivenciada pelas - além do
trabalho gratuito e invisivel das — mulheres, que é realizado para viabilizar a
vida dos homens (que tém caracteristicas definidas: livre, que vota e pode ser
votado, branco, hétero), em nome do naturalizado “instinto materno”, essa

articulagao se mostrou insuficiente.
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Como colocam Hirata e Kergoat (2007, p. 598), com a assunc¢éo da
insuficiéncia da articulacdo entre as duas esferas, a analise da divisdo sexual
do trabalho recai para outro nivel: “a conceitualizagdo dessa relagdo social
recorrente entre o grupo dos homens e o das mulheres”.

A sobrevivéncia das relacdes sociais do sexo!® se da pela atribuicéo
imperativa dos homens a esfera produtiva e das mulheres a reproducéo; sendo
a dedicacao as tarefas domésticas impostas a estas uUltimas desde a infancia;
além disso, essas atividades sdo pouco valorizadas na dindmica do mercado.

Com relagéo ao lugar — ndo lugar — das mulheres, Gebara (2010, p. 134)
constata que os grandes espacos publicos sdo ocupados por homens que
‘organizam a economia, as milicias, a guerra, a producdo de armas, a
intervencdo nos Estados, a conquista de terras, a submissdo de povos, a
lideranca em batalhas e ocupacdes, as cruzadas politicas e religiosas [...]".

A autora pontua que existe uma tendéncia em colocar espagos que nao
s80 necessariamente da casa, mas considerados de ambito privado, como
escolas, creches, organizacoes de bairro, de saude, movimentos de mulheres,
onde ha atuacdo cotidiana de mulheres que devem ser considerados como
espacos politicos — publicos — uma vez que sdo espagos necessarios “para o
funcionamento da sociedade elitista” (GEBARA, 2010, p. 135).

Partindo desses questionamentos, Miguel e Biroli (2013, p. 38) trazem a
perspectiva feminista de necessidade de reconhecimento das diferencas nas
demandas por igualdade, o que vem sendo discutido e “‘ganha amplitude em
andlises dos obstaculos a igualdade nas democracias ocidentais”, com vias a
nao hierarquizacdo e nao referendo a (re) producao das “marginalizacoes ja
existentes”. Ja que os valores universais refletem valores de alguns individuos:
“os que estdo em posigao privilegiada na sociedade” (MIGUEL e BIROLI, 2013,
p. 38)1L.

Tendo em vista 0s obstaculos ao exercicio das liberdades democraticas

pelas mulheres em decorréncia da divisdo sexual do trabalho, tem-se a

10 Expressdo cunhada pelo feminismo materialista. Segundo Kergoat (2009), s3o relacdes que se
baseiam na divisdo sexual do trabalho, uma vez que se fundam na construcdo social de hierarquia entre
0s sexos, e portanto, geram desigualdades entre homens e mulheres.

11 Apesar de entender a interdependéncia das relacdes de poder de género, raca e classe social, dados
os objetivo e corpus de pesquisa, este trabalho ndo conseguira trazer o aprofundamento necessério a
essa discussdo. Sugiro leitura de producgdes das autoras Daniele Kergoat, Helena Hirata, Christine Delphy
e Silvia Federici.
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cotidiana violacdo dos direitos humanos das mulheres. Nesse sentido, €
importante problematizar a universalidade requerida na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos.

Jullien (2008) traz que, apesar de acreditar que os direitos humanos néo
possam ser necessariamente universalizaveis, tendo em vista a
multiculturalidade global, tem certeza do efeito "universalizante forte e eficaz"
como operacionalizador dos direitos: onde forem evocados [0os direitos
humanos], servem como "arma incondicional, instrumento negativo em nome
do qual um combate a priori é justo e uma resisténcia € legitima" (JULLIEN,
2008, p. 6).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a universalidade vinculada e
contida na Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, no ambito da ONU, em
1948, aspirava [e influencia contemporaneamente] uma abrangéncia para além
das realidades locais ou nacional, em constante articulacdo entre discurso,
histéria, “e também um sentido de sujeito humano”; ou seja, repercute os
direitos "do homem" como direitos "da humanidade" (HUNT, 2009).

No entanto, Barsted (2001) aponta que apesar da Declaragdo e
Convencdes Internacionais de Direitos Humanos fazerem referéncia a
igualdade entre homens e mulheres, durante muitos anos, as violacdes
especificas dos direitos humanos das mulheres ndo foi objeto de avaliacéo
sobre o cumprimento dos direitos humanos.

E, apesar de concordancia de que o universalismo relacionado aos
direitos humanos tem como premissa a possibilidade de defesa pela dignidade
humana, de forma plural e diferenciada, faz-se imprescindivel a perspectiva de
género para os direitos humanos na desconstrucdo de discriminacdes e
relacbes de poder que subordinam as mulheres a natureza inferior, conforme
abordado por Barsted (2001).

Portanto, pensar o cuidado com filhas e filhos na otica dos direitos
humanos convida a seguir a trilha de como se estabeleceram — estabelecem —
as relacdes entre familia, género, cuidado e desigualdades sociais com vias a

discusséao critico-reflexiva de uma ética do cuidado.
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2.2 ETICA DO CUIDADO E PATERNIDADE

Apesar das perceptiveis transformacdes na organizacdo das familias e
da posicéo relativa das mulheres no trabalho remunerado, ainda cabe muito
mais a elas do que aos homens as tarefas domésticas, bem como a desigual
remuneracao com rendimentos menores as mulheres no trabalho fora de casa.

Nesse sentido, € importante o resgate histérico do conceito de familia

relacionado a perspectiva patriarcal, o que € trazido por Delphy (2015, p. 104):

Histérica e etimologicamente, a familia € uma unidade de producéo.
Em latim, familia designha o conjunto das terras, escravos, mulheres e
criangas submetidos ao poder (entdo sindnimo de propriedade) do
chefe de familia. Nessa unidade, o pai € dominante, pois o trabalho
dos individuos sob sua autoridade Ihe pertence; em outras palavras, a
familia € o conjunto dos individuos que devem seu trabalho a um

“chefe”.

Contemporaneamente, ha uma falsa complementaridade de papeis por
meio do “paradigma da parceria, que presume a igualdade de estatutos sociais
entre os sexos”, conforme abordam Hirata e Kergoat (2007, p. 604). Segundo
as autoras, essa légica de conciliagcdo de papeis traz a pratica de divisdo das
tarefas domésticas entre o casal, o que diverge de dados referentes as praticas
sociais na realidade.

Além disso, € possivel afirmar que o trabalho ndo remunerado de
mulheres no ambito privado constitui o cerne do patriarcado; uma vez que
mantém as mulheres em condicdo de vulnerabilidade e sujeitas a violéncia
doméstica e com embargo a insercdo no trabalho remunerado e na
participacao politica.

Segundo Biroli (2018, p. 67), “a alocacdo de tarefas tem o género como
eixo0”, e a associagao entre mulher e domesticidade carrega em si a visdo de
gue as mulheres cabe a divisdo entre o trabalho remunerado e cuidados com a
familia, enquanto que aos homens cabe o investimento prioritario de tempo no

mercado de trabalho.
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Cabe também colocar que mesmo o trabalho remunerado quando feito
no ambito domeéstico € pouco regulamentado e mal remunerado, expondo e
refletindo a visdo do trabalho como naturalmente de mulheres.

Biroli (2018) coloca ainda que diante da precarizacdo das relagbes de
trabalho advindas da falta de valorizacdo do trabalho doméstico, além da
menor protecdo social as trabalhadoras e trabalhadores, a cada vez mais
utilizada flexibilizacdo de jornadas significam menor garantias e gestdo
autonoma do tempo.

No entanto, cabe salientar que esse trabalho se alinha ao debate
feminista de que o pessoal é politico'?; portanto, no que tange ao cuidado, o
guestionamento se da a dimenséao ético-politica das relacdes de cuidado, suas
interrelacdes com a justica que impactam na esfera publica e no exercicio das
liberdades democraticas.

Por isso, ndo circunscrito a critica a desigual divisdo de tarefas e
responsabilidades entre homens e mulheres, ou ainda, as desvantagens de
estar na posicao naturalizada de cuidadora, com toda carga de desvalorizacéo
associada. Podendo se afirmar também a recusa a despolitizacao das relacdes
cotidianas e de cuidado e a ideia de que essas se ddao no ambito da
moralidade.

Outra questdo que se coloca, mas que nao sera aprofundada nesse
trabalho, é de que o trabalho doméstico, remunerado ou néo, pode ter um grau
maior ou menor de hierarquizacdo, mas sempre em relacdo de
interdependéncia, em termos de raca e classe; sendo definida por Biroli (2018)
como exploracdo matriz, que se refletem em outras formas de exploragao, e de
que as mulheres ndo estdo igualmente distribuidas entre as quem proveem e
as que recebem cuidado.

A autora reforca que essa relacdo que decorre das desigualdades de
género, raca e classe pode ser definido como um problema para a democracia,
ja que:

(...) rompe com a igualdade necessaria a democracia e (...)
corresponde a uma radicalizacdo das hierarquias e das formas de
opressdo presentes de maneira mais ampla no mundo do trabalho
(BIROLI, 2018, p. 70).

12 Conforme colocado por Carol Hanisch em  1969. Disponivel em:
https://we.riseup.net/assets/190219/0+Pessoal%2B%C3%A9%2BP ol%C3%ADtico.pdfAcesso
em: 01 ago. 19.



https://we.riseup.net/assets/190219/O+Pessoal%2B%C3%A9%2BPol%C3%ADtico.pdf
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Nesse sentido, cabe situar o cuidado como questdo primordial a
democracia sem deixar de problematizar que, ao pensar em uma ética do
cuidado e sua valorizacdo, ndo pode deixar de ser visto que hoje essa ética
envolve a subordinacdo de mulheres. Portanto, faz-se necessario abordar a
perspectiva de ética do cuidado considerada nesse trabalho.

A Etica do Cuidado tem como forte referéncia teérica a psicologa
feminista Carol Gilligan. Segundo Kuhnen (2014), a obra de Gilligan: In a
Different Voice: Psychological Theory and Women’s Development (1982)
argumenta que decisbes morais sdo permeadas pela dicotomia masculino /
feminino, na qual a perspectiva masculina baseia-se na justica, nos direitos
individuais e universais; enquanto que a feminina estaria relacionada a emocéao
e atribuicdo de cuidado com o outro.

Nessa concepcdo, ha uma moralidade hegemonicamente constituida
masculina, orientada pela justica, de acordo com principios universais
Impostos; enquanto que a moralidade feminina, considera os relacionamentos
e a conexao entre pensamentos e emocdes, elementos caracteristicos da
humanidade moralmente negligenciados (POSSEBON, 2015).

No entanto, essas questdes foram criticadas por algumas autoras®® por
se colocar no lugar de representatividade como a voz feminina, quando
desconsidera que, apesar das mulheres serem alienadas das teorias morais
pelo fato de serem mulheres, ha a necessidade de se considerar outros
elementos para além da questdo de género, que estdo implicados na
moralidade, como raca e classe social, que sao interdependentes e fazem com
que a experiéncia de ser mulher seja vivenciada de forma muito diferente a
partir deles.

Essa nocao essencialista e dicotbmica, que separa uma “ética feminina”
de uma “ética masculina”, justifica e sanciona em alguma medida a
subordinagdo das mulheres aos homens por considerar uma suposta
superioridade masculina, como se a racionalidade fosse um valor pertencente
somente aos homens. O que se traduz no esteredtipo social da mulher como
cuidadora obrigatdria e sustentacdo da nocédo das diferencas irreconciliaveis

entre homes e mulheres so pelo fato de ser homem e ser mulher.

13 Maria Lugones e Elisabeth Spelman (1983); além de Joan Scott (1995).
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Scott (1995) também faz critica as afirmacdes de Gilligan e problematiza
a oposicao binaria assumida pela psicéloga, além de considerar, corroborando
com outras autoras, suas ideias a-historicas e essencialistas.

De acordo com Scott (1995, p. 81), a interpretagcao de Gilligan

(...) limita o conceito de género a esfera da familia e a experiéncia
doméstica e, para o historiador, ela ndo deixa meios para ligar esse
conceito (nem o individuo) a outros sistemas sociais, econdmicos,
politicos ou de poder. Sem duavida esta implicito que os arranjos
sociais que exigem que os pais trabalhem e as mées executem a
maioria das tarefas de criac@o das criangas estruturam a organizagéo
da familia. Mas nédo estao claras a origem nem as razfes pelas quais
eles estéo articulados em termos de uma divisédo sexual do trabalho.
Tampouco se discute a questao da desigualdade, por oposi¢édo a da
assimetria.

Em defesa do ponto de vista de Gilligan, Kuhnen (2014) explicita que
nao é objetivo daquela autora sustentar nenhuma forma de essencialismo de
género. Ela argumenta que Gilligan aponta o silenciamento de vozes diferentes
em uma sociedade patriarcal que valoriza a voz moral masculina, posta no topo
da hierarquia social; enquanto que, em uma sociedade nao-patriarcal,
poderiam ser vistas diferentes vozes morais, sem distincdo entre homens e
mulheres, com liberdade para exercerem a justica, autonomia e o cuidado com
0 outro.

Sintetizando as discussdes feitas, Possebon (2015, p. 169) afirma que

No &ambito privado, culturalmente relegado as mulheres, ocorrem
atividades essenciais para a manutencdo da sociedade e da
participagdo — majoritariamente masculina — na vida publica: a criagao
e educacdo de filhos, a realizacdo dos afazeres domeésticos,
alimentacdo e cuidado de doentes sdo tarefas indispensaveis para
que a sociedade continue funcionando. Entretanto, nas teorias morais
tradicionais apenas o ambito publico é contemplado, promovendo
uma invisibilizacdo das estruturas que o mantém.

Entre pontos e contrapontos expostos, a ética de cuidado aqui proposta
€ a que considera a sociedade patriarcal como forma de expressao do poder
politico por meio da dominagdo masculina, na qual as questbes de raca e
classe social sdo indissociaveis - apesar de nao aprofundadas aqui -, e a visédo
da familia como espaco de afeto e protecdo silencia as assimetrias e
contradicdes de poder que consolidam o cuidado. Cuidado este fundamental
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para a manutencéo da vida em sociedade, uma vez que “nenhum Estado pode
funcionar sem cidadaos produzidos e reproduzidos através do cuidado”
(TRONTO, 2013, p. 26).

Ao se discutir possibilidades de superacao das relacdes sociais de sexo,
pode-se considerar 0 exercicio da paternidade, interrelacionado a ética do
cuidado, como parte importante nessa luta. E, apesar da compreensao de que
as transformacfes socioculturais imprescindiveis a promocdo de equidade de
género devam envolver as dimensdes individual, institucional e comunitaria;
politicas de estimulo a insercdo do homem na esfera doméstica tém o potencial
de desconstrucdo da masculinidade dominante a partir da perspectiva
patriarcal e machista, o que pode reverberar em modelos baseados no afeto e
cuidado.

Nessa direcao, tem-se a licenca-paternidade como um importante passo
no percurso com vias a promocdo da equidade de género, mesmo que se
tenha o entendimento de que nem a licenca-paternidade, nem uma futura
licenca-parental, por si s6, sdo capazes de desenraizarem dinamicas
domésticas e estruturais na sociedade, 0 que sera objeto de problematizacéo

no proximo capitulo.
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3 CONTEXTUALIZACAO DA LICENCA-PATERNIDADE NO BRASIL

Esse capitulo se propfe a contextualizar em quais termos se deu a
implementacdo da licenca-paternidade no Brasil e sua configuragdo com as
mudancas viabilizadas a partir do Marco Legal da Primeira Infancia.

O surgimento da licenca-paternidade sé se da com a promulgacdo da
Constituicdo brasileira de 1988'4. Até entdo, o que se tinha era o direito do
homem-pai a 1 (um) dia de falta ao trabalho para viabilizar o registro de
nascimento de sua filha/seu filho em cartdrio, que ainda deveria ser feito no
decorrer da primeira semana de nascimento?®.

Fruto da luta das mulheres, seja através de conselhos de politicas
publicas, seja por movimentos da sociedade civil, a proposta de licenca-
paternidade foi duramente criticada, além de ter sido motivo de “chacota”, no
Congresso Nacional, que entendeu se tratar de uma proposta de estimulo ao
absenteismo do homem no trabalho'® (MARQUES, 2015).

No entanto, cabe destacar que a licenca-paternidade ainda carece de
regulamentagao, sendo emblematicamente alocada na Constituicdo no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Ou seja, o ADCT deve contemplar matérias que requeiram solucdes
posteriores, dado seu carater provisoério, relacionadas a transicdo entre uma
ordem constitucional e outra. Barroso (s/d apud Raad, 2005) traz trés
perspectivas para o ADCT:

(i) Disposicdes transitorias propriamente ditas [...] [que] estdo sujeitas
apenas a ocorréncia de uma condigdo resolutiva ou de um termo
(como no caso da licenga-paternidade, grifo meu);

14 Constituicdo Federal de 1988: Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se
refere o art. 7 °, |, da Constituicdo: [...] § 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art.
7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso é de cinco
dias.

15 Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943: Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho,
Capitulo 1V: da suspenséo e interrupgdo. Art. 473. O empregado podera deixar de comparecer
ao servico (...) Paragrafo unico. Em caso de nascimento de filho, 0 empregado podera faltar um
dia de trabalho e no correr da primeira semana, para o fim de efetuar o registo civil, sem
prejuizo de salario. Redagéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28 de fevereiro de 1967: Art. 473.
O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salario: (...) lll - por um
dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana (...).

16 ver também: Bianconi, Giullianna. Licenca-paternidade no Brasil: onde estamos? Género e
Numero. 25 mai 2018. Disponivel em: <http://www.generonumero.media/licenca-paternidade-
no-brasil-onde-estamos-teste/> Acesso em: 10 mai 2019.



http://www.generonumero.media/licenca-paternidade-no-brasil-onde-estamos-teste/
http://www.generonumero.media/licenca-paternidade-no-brasil-onde-estamos-teste/
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(i) Disposicbes de efeitos instantaneos e definitivos [...]. A norma
opera, quer imediatamente, quer no prazo nela estabelecido, a
plenitude de seus efeitos juridicos, que, realizados objetivamente, se
exaurem. Tal é o caso, e.g., do art. 13 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias: “E criado o Estado do Tocantins”;

(iii) Disposicoes de efeitos diferidores. Por fim, estas sdo as regras
que sustam a operatividade da norma constitucional por prazo
determinado ou até a ocorréncia de um determinado evento. Tome-se
como exemplo o art. 5° do ADCT: “Nao se aplicam as eleicdes
previstas para 15 de novembro de 1988 o disposto no artigo 16 e as
regras do artigo 77 da Constituicdo (RAAD, 2005, p. 6).

Neste sentido, pode ser interpretado que a licenca-paternidade ocuparia
um “ndo-lugar” no texto constitucional, uma vez que ainda nao foi
regulamentada e ainda tem como base uma legislagdo que deveria ser
temporéria. Esse nao-lugar relacionado ao papel do homem-pai como cuidador
de filhas e filhos & contextual e historico. Ao homem foi — e ainda & — atribuido
o papel de provedor, disciplinador e modelo moral, o que traz a carga de
modos de ser, pensar e agir socialmente aceitos.

Olavarria (2004) j4 apontava as implicagbes das invisibilidades dos
homens relacionadas aos seus desejos, direitoS e compromissos sexuais e
reprodutivos, inscritas nas relacdes de género que confere poder aos homens
pais e transferem as mulheres as responsabilidades quanto a reproducéo.

O autor também aborda o que representaria a “paternidade dominante”:
uma importante etapa na transicdo da juventude para a vida adulta, uma vez
gue existe uma pressdo social para que o homem constitua uma familia com
fins a procriacdo, na qual o pai seja 0 homem provedor, autdnomo, que orienta
a — e exerca a autoridade na — familia (OLAVARRIA, 2004, p. 84).

Também é questionavel essa contraposi¢cdo entre provedor e cuidador
gue se coloca como obrigatdria, apesar de entender que essa questdo esta
posta na perspectiva das relacbes de poder que nela se configuram, e se
refletem — e séo refletidas — socioculturalmente.

O percurso para a igualdade de géneros e divisdo da tarefa do cuidado
tem um longo caminho a percorrer dada a forte imagem social da naturalizagcéo
da maternidade e consequente responsabilizacédo pelo cuidado das criangas, o
que Gondim et al (2012, p. 1) classificou como “...] a concepcdo da

maternidade como uma esséncia e a da paternidade, como um projeto”.
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Ao trazer essa problematizagéo da responsabilizagcédo do cuidado para o
Programa Empresa Cidada'’, instituido em 2008 e regulamentado em 2009,
para conceder prorrogacdo da licenca-maternidade por 60 dias e, em
contrapartida, oferecer deducbes fiscais as empresas que aderissem ao
Programa, inicialmente este ndo fazia nenhuma mencéo a licenca-paternidade.

Somente em 2016, com a instituicdo do Marco Legal da Primeira
Infancia, € que se olha para - e se amplia a - licenca-paternidade, com a
possibilidade de o homem-pai usufruir de 15 dias de licen¢a, além dos 5 ja
estabelecidos em lei. Tendo em vista a questdo de a maternidade ter sido
objeto de discussdo em capitulo anterior, neste serdo focados os quesitos para
conquista dos 15 dias de licenca a mais pelos homens-pais.

Para fins de discussdo, expde-se o que foi incluido na Lei n°
11.770/2008 em razdo da Lei n° 13.257/2016, acerca da prorrogacédo da

licenca-paternidade:

Art. 1° (...) 8 12 A prorrogacéo de que trata este artigo:

[..]

Il - ser4 garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois)
dias Uteis apds o0 parto e comprove participagcdo em programa ou
atividade de orientagdo sobre paternidade responsavel (grifo meu).

Aqui cabe destacar a necessidade em comprovar participagdo em
programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade responsavel para o
usufruto do beneficio. Dado que a legislacdo ndo especifica como deve ser
feita e/ou comprovada essa participacdo, o Ministério da Saude (MS) lanca, em
agosto de 2017, uma Nota Técnica Conjunta Informativa que tem como
publico-alvo gestores dos servicos de salde, profissionais de saulde,
empregadores, trabalhadores e populacdo em geral.

Na Nota Técnica, o MS sugere o fornecimento de atestados de
comparecimento ou declaracbes emitidas por profissionais de salude quando o
homem-pai participar: 1. do ‘Pré-Natal do Parceiro’; 2. de atividades educativas
durante o pré-natal; 3. de visitas a maternidade onde acontecera o parto, para

comprovacgéo do preenchimento dos requisitos a ampliacdo da licenca.

17 ver mais no site da Receita Federal:
https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/isencoes/programa-empresa-
cidada/orientacoes



https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/isencoes/programa-empresa-cidada/orientacoes
https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/isencoes/programa-empresa-cidada/orientacoes
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Além disso, o documento cita, em varias passagens, a necessidade de
uma paternidade ativa seja na perspectiva dos direitos de todas pessoas
envolvidas: criancas, mulheres e homens, uma vez que um dos eixos da
Politica Nacional de Atencdo Integral a Salude do Homem (PNAISH)® ¢é
Paternidade e Cuidado.

Assim, surgem dois adjetivos que qualificam a paternidade esperada e
exigida, inclusive para fruicdo do direito a ampliacdo da licenca-paternidade:
responsavel e ativa.

Tendo em vista que a dualidade criada entre as esferas publica e
privada é estruturante na dominacdo de género, a partir da divisdo sexual do
trabalho, em uma perspectiva, ndo de exclusdo mas, de formas desiguais de
inclusao; pode se dizer que ao que se refere a paternidade responsavel, cabem
duas leituras quando se trata das relacdes cotidianas de cuidado: a
responsabilizacao e a responsabilidade.

A responsabilizacdo, aqui colocada, fala da visdo do exercicio do
cuidado como questdo politica, permeada pelas desigualdades sociais, que
incorporam as questdes de género, classe e raca'®.

Essa perspectiva leva em consideracao as conexdes entre a questao do
cuidado - que algumas (alguns) autoras (es) tém utilizado o termo em inglés
care (como trazem Guimardes, Hirata e Sugita, 2011) - e democracia®®, uma
vez que ndo é possivel a construcdo de relacdes, acesso a recursos e formas
de participacdo mais igualitarias na sociedade enquanto uns se beneficiam e
ascendem a partir da exploracéo do trabalho de outras, principalmente quando
se trata de cuidado de outrem.

Esse debate traz a baila uma constatacdo: a partir de uma logica
mercadoldgica, que se reflete na — e é refletida pela - exigéncia de
independéncia as pessoas, ‘quem cuida de quem’ tem género, classe e raca
pré-definidos, restricdo ou negacao do acesso a direitos, inclusive do cuidado

consigo, e ainda é levada a interiorizar e reproduzir que “a falta do cuidado

18 Portaria GM/MS n° 1.944, de 27 de agosto de 2009.

19 Essa visdo esta ancorada nas problematizacdes trazidas por Benedito Medrado, Bila Sorj,
Flavia Biroli, Jorge Lyra, Maria Jésus lzquierdo e Margareth Arilha.

20 Utilizo o conceito de democracia da historiadora Virginia Fontes, que fala em liberdades
democréticas, uma vez que a democracia € uma tensdo permanente entre igualdade e
liberdade. Ver: http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/democracia-e-uma-tensao-
permanente-de-igualdade-e-liberdade. Acesso em: 31 jul 19.



http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/democracia-e-uma-tensao-permanente-de-igualdade-e-liberdade
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/democracia-e-uma-tensao-permanente-de-igualdade-e-liberdade

40

adequado se transforma na comprovacao da sua falta moral, em vez de ser lida

como o resultado de um pacto social cruel e excludente” (BIROLI, 2015, p.

109).

Acerca disso, Biroli (2015) coloca que

Essa dindmica permite que os privilegiados se apresentem como
tendo construido sua posi¢cao por mérito préprio, apagando o fato de
gue ela é dependente da exploracéo do trabalho de outros e da acéo
favoravel do Estado e de organismos capazes de fazer que a
economia politica gire a seu favor. O mérito também sé se define
como tal devido a valorizacao social de certas habilidades — o que se
da em processos histoéricos e ganha formas institucionais. (...) A fuséao
entre domesticidade e femininidade teve um papel histérico

importante na naturalizacdo da divisdo sexual do trabalho (BIROLI,
2015, p. 88).

Dessa forma, prescinde problematizar as estruturas de autoridade
imbricadas nas relagcbes de poder instituidas — institucionalizadas — nos
ambitos privado e publico - assumindo que o privado também é publico - tendo
em vista que “a universalidade dos direitos (na esfera publica) se acomoda a
distin¢des, divisbes e hierarquias (na esfera privada), sem que isso apareca
como um problema para a democracia” (BIROLI, 2015, p. 89).

Ainda, a responsabilizacdo explicita das mulheres de fung¢des no
cotidiano, demonstra perspectivas imperiosas a analise dos limites que se
colocam as liberdades democraticas, como a dicotomia publico-privado, além
das dominacBes e opressdes cotidianamente ignoradas, ou, como traz
Marques (2015), um sistema complexo de dominacdo que se entrecruza e
interrelaciona socio-politico-econdmico-culturalmente homens e mulheres —
sobretudo estas - em opressfes sexistas - principalmente.

A responsabilidade, em uma de suas conotacfes, esta relacionada a
feminilizagdo e pode ser vista a partir da visdo naturalizada da mulher como
emotiva e instavel e do homem como autoridade, racional e responséavel.

Nessa Otica, quando se trata de cuidado com filhas e filhos, corre-se o
risco de criacdo de dicotomias acerca da paternidade responsavel, baseada
particularmente em teorias do desenvolvimento infantii da psicologia e
medicina, que incorrem em nexos causais obrigatorios, como comportamentos
e posi¢cdes assumidas e esperadas de maes, homens-pais e criancgas.

Essa questdo foi problematizada por Moreira e Toneli (2013), que

sinalizaram que a aparente ‘adjetivacao’ da paternidade repousa no fato de
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supostamente haver uma paternidade normativa, desconsiderando a
diversidade de paternidades, elegendo uma como mais adequada.

As autoras, ao analisarem um curso de Paternidade Responsavel,
apontam um paradoxo quanto a discussdo da assunc¢do da responsabilidade
por homens e adolescentes do sexo masculino a partir da chegada de um(a)
filho(a) e que, ao mesmo tempo, coloca como ato responsavel daqueles a
necessidade de maior controle de sua vida sexual e reprodutiva para postergar
a chegada de uma crianga, indicando “explicitamente que o melhor seria que
nessas circunstancias os homens nao tivessem filhos” (MOREIRA e TONELI,
2013, p. 394).

Ao questionar a implicacdo de estudos sobre homens como sujeitos do
género, Figueroa-Perea (2016) propbe repensar o patriarcado teorica e
politicamente, o que impacta na responsabilizagéo imbricada a uma construgéo
histérico-social do ser homem, ndo essencialista, mas que leva o nascido com
sexo biolégico masculino a ter que se ajustar e se identificar com valores,
interesses e atributos vinculados a uma masculinidade normativa: poder,
agressividade, racionalidade, sexualismo e visdo de superioridade sobre as
mulheres.

Nessa dire¢do, Moreira e Toneli (2015) abordam que a capacidade do
homem-pai em impor limites, a partir do comportamento esperado socialmente
de uma paternidade normativa, fazendo cumprir sua responsabilidade,
produzira filhas e filhos cumpridores das leis, produzindo uma cadeia de
responsabilizacao.

O que reflete — e é refletido por — tensdes na busca e manutencdo do
ideal de masculinidade, e consequente paternidade, o que ilustra que o
patriarcado é prejudicial aos homens e as mulheres. Além disso, ao considerar
a legitimidade por imposicéo historica dada as mulheres no ambito do cuidado,
pode-se considerar que a ressignificacdo da paternidade seja uma potencial
estratégia para repensar o patriarcado (FIGUEROA-PEREA, 2016).

Nessa convergéncia, o cuidado e seus fatos relacionados devem ser
objeto de reflexdo sistematica sobre as liberdades democraticas nao restrita ao
ambito privado, sendo um marcador de uma concepcgéo liberal a manutencéo

da dicotomia publico/privado, uma vez que no outro polo se tem uma
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abordagem de cuidado que nao perde de vista hossa dependéncia cotidiana de
uma comunidade que nos apoie.

Conforme demarca lzquierdo (2003, p. 22):

El desplazamiento a la esfera privada las cuestiones relativas al
cuidado, ha sido una maniobra para sostener la ficcion de que el
ciudadano es autébnomo, autosuficiente, y establece relaciones
contractuales. Ese desplazamiento es sintoma de que se ha hecho
dominante una de las concepciones de la democracia: la liberal.

Em outra — complementar - vertente, e voltando a questdo da divisdo
sexual do trabalho, faz-se necessario ilustrar a diferenca ostensiva no uso do
tempo entre homens e mulheres, principalmente no que se refere a dedicacao
ao trabalho doméstico. Tendo em vista que a nocdo de responsabilidade no
pensamento liberal é estruturante a manutencdo da dualidade entre esfera
publica e privada, reiterando a discussao tida anteriormente, “a pouca
dedicacédo de tempo nao pago pelos homens contribui para a mercantilizacao
do cuidado, o qual, por sua vez, assume um claro perfil de género” (SORJ,
2014, p. 126).

Em grafico (Grafico 1) elaborado por Itaborai (2016), a partir de dados
da Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram mensuradas as horas

dedicadas ao trabalho doméstico por idade e sexo, hos anos de 2006 e 2012.

Gréfico 1 — Horas dedicadas ao trabalho doméstico por idade e sexo (2006 e
2012)

Horas dedicadas ao trabalho doméstico por idade e sexo
(2006 e 2012)

e Mulberes, 2006

Mulheres, 2012
Homens, 2006

— HOmMens, 2012

5 e S ——

1114172023262932353841444750535659626568717477

Fonte: PNAD/IBGE. Elaborado por Itaborai (2016, p. 112).
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Pode-se observar que a participacgdo masculina é menor na
adolescéncia e juventude e depois se estabiliza em cinco horas semanais, s6
voltando a crescer na velhice. A média das mulheres atinge niveis superiores a
25 horas semanais, s6 declinando por volta dos 65 anos, mas ainda sim pelo
menos 3 vezes maiores que a dos homens.

Ainda comparando graficamente (Grafico 2), a partir do elaborado por
Itaborai (2016), as horas dedicadas ao trabalho doméstico por idade e classe
familiar?* comprovam o apontado por Sorj (2015) quanto a ndo diferenciacdo
para os homens em termos de horas dedicadas independente da classe social.

Gréfico 2 - Horas dedicadas ao trabalho doméstico por idade e classe familiar

mulheres X homens (2012)

Horas dedicadas ao trabalho doméstico por idade e classe familiar - Horas dedicadas ao trabalho doméstico por idade e classe familiar -
mulheres (2012) homens (2012)

= (lasse 1

—— Classe 2 —Classe 1
—— Classe 3 ] ——Classe 2
w——Classe 4 —Classe 3

= Classe 5 ~—Classe 4
~——(Classe 6 X 15 ——Classe 5

Classe 7 ——Classe 6

Cls 7
wClasse 8 s

e Classe 8

121416182022242628303234363840424446485052 5456 58 6062 64 66 68 e

1214161820222426283032343638404244464850525456586062 64 66 68

Fonte: PNAD/IBGE. Elaborado por Itaborai (2016, p. 113).

Os graficos reforcam o quanto em seus padrdes atuais, o peso do
trabalho doméstico atinge quase que exclusivamente as mulheres e contribui

para reproducéo de desigualdades e injusticas.

21 Nota de rodapé da publicagdo op. cit: As classes sociais familiares foram definidas a partir da
ocupacdo mais alta entre os conjuges — procedimento semelhante ao método da dominancia
proposto por Erikson (1984) —, a partir da agregacdo das categorias ocupacionais originalmente
propostas por Silva (2003), resultando nos seguintes grupos (seguidos de sua respectiva
porcentagem na populacdo segundo a PNAD 1996): classe 1 — trabalhadores rurais (24,5%);
classe 2 — trabalhadores na industria tradicional, nos servi¢cos pessoais e domésticos (24,2%);
classe 3 — trabalhadores nos servicos gerais e vendedores ambulantes (12,9%); classe 4 —
trabalhadores na indastria moderna (5,3%); classe 5 — empresarios por conta-prépria (3,9%);
classe 6 — ocupacgBes ndo manuais: técnicas, artisticas, de rotina e superviséo (19,2%); classe
7 — proprietéarios e dirigentes (5,6%); e classe 8 — profissionais de nivel superior (3,7%) (IBGE,
1996 apud ITABORAI, 2016, p. 112).
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Isso aponta a invisibilidade das mulheres, além de falar do lugar que o
cuidado deveria assumir na economia, inclusive, tendo em vista que a
manutencao das mulheres como cuidadoras obrigatorias impulsiona os homens
em suas relacbes de poder como definidores de modos de ser e estar e de
acesso a recursos nas esferas publica, privada e de politicas publicas, o que
referenda a divisdo sexual do trabalho e consequente ratificacdo da dominacao
masculina.

Nao é possivel pensar em desenvolvimento sustentavel equanime se
ndo se valoriza o papel do exercicio do cuidado, seja da pessoa que cuida ou
da que é cuidada, representando, inclusive, uma grave violacdo do direito
humano universal a ser cuidado e a cuidar(-se).

Pautassi (2007) abordou a preméncia em priorizar, e colocar como
discussédo central relacionada aos direitos, a reproducdo social e tudo
relacionado ao cuidado, tendo em vista que sé serdo alcancadas a igualdade e
a nao-discriminacdo quando os mesmos direitos forem atribuidos aos homens
e as mulheres (no sentido de fruig&o).

Alinhado ao abordado no capitulo anterior, a autora aponta a perspectiva
do direito, que ndo deveria representar desvantagem inicial, independente se é
cuidadora ou pessoa que recebe cuidado, na ideia de lei universal que
responde pelo seu valor intrinseco, e independente do estado de necessidade
pelo qual a pessoa esta passando (PAUTASSI, 2007, p. 16).

Portanto, cabe aqui colocar o quao emblematico é a representacao
grafica das horas dedicadas ao trabalho domeéstico e a problematizacdo da
responsabilizacdo e reponsabilidade de homens-pais e suas representacdes
nos diversos espacos, mas principalmente, nas politicas publicas. O que se
identifica explicitamente é a construcdo social hegemobnica do lugar para a
paternidade na sociedade brasileira ainda muito imbuido da dimensao
patriarcal, que tem na divisdo sexual do trabalho suas raizes fortemente
fincadas.

Ou seja, em uma sociedade capitalista, como a brasileira, ha a luta
constante pela visibilizagdo das relagbes de cuidado como determinantes do
acesso a recursos e a participacdo politica, principalmente — e ndo s6 - das
mulheres, especialmente se considerarmos que em toda a sociedade sempre

havera alguém dependente de cuidados.
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Outra questdo que caminha nesse rumo é a perspectiva apontada por
Lyra (2004) da paternidade como direito do homem, do olhar para além da
experiéncia positiva para a crianca — ou para a mulher -, mas, principalmente,
para o proprio homem. Isso repercute no avanco no sentido de relagbes mais
igualitarias entre os géneros e da incorporacdo das responsabilidades de
cuidado (ndo somente de criancas, grifo meu) pelos homens, superando a
vinculacao social obrigatéria como papel feminino.
Além disso, o autor coloca que:
Quando em nossa sociedade, por exemplo se fala, em ‘paternidade
responsavel’, observamos que essa expresséo carrega 0 pressuposto
de que a paternidade em si é irresponsavel e que a dimensao da
responsabilidade é seu Unico ou principal eixo. Paternidade nao é

obrigacédo. Ela pertence a ordem do desejo, da dinamica do direito e
implica em compromissos. (LYRA, 2004, p. 93).

Por fim, as adjetivacBes colocadas como obrigatérias e necessérias a
legitimacdo da paternidade, com vias a uma normatizacdo, demonstram que ha
um longo caminho a percorrer, apesar dos avangos inegavelmente
conquistados, alinhado aos entraves a regulamentacédo permanente da licenca-
paternidade e reconhecimento do exercicio como direito do homem, pauta
premente dos avancos progressistas na esfera social e configuracdo das
liberdades democraticas.

O préximo capitulo vird com o propdésito de contextualizar a instituicao
do Marco Legal da Primeira Infancia e analisar o uso de categorias e conceitos
presentes no Marco e no parecer do relator do Projeto de Lei n° 6.998/2013
que da origem ao Marco, com relacdo a género, homens, paternidade,

mulheres e maternidade.
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4 O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA E A LICENCA-
PATERNIDADE: POR UMA ETICA DO CUIDADO

Esse capitulo se propde a analisar o material dividido em duas secoes:
na primeira secdo faco uma contextualizacdo acerca dos percursos para a
instituicdo de um Marco Legal da Primeira Infancia e, na sequéncia, trago
reflexdes acerca dos elementos apontados e envolvidos através das categorias
género que aparecem nos documentos, além das nocbes de homem(ns) e
paternidade(s), utilizando as que aparecem mulher(es) e maternidade como
contraponto. Na segunda secdo faco a sintese entre o contexto no qual estéo
inseridas as categorias e no¢des mencionadas, utilizando o parecer do relator
ao PL como documento-referéncia ao contexto, a partir de eventos e

repercussodes citados.

4.1 PERCURSOS PARA UM MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

O Marco Legal da Primeira Infancia - instituido pela Lei n°® 13.257, de 08
de marco de 2016 — trouxe mudancas importantes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), na Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) e no Cédigo
de Processo Penal (CPP)??2 com vias a insercdo de instrumentos de
consolidacdo de uma politica publica de atencdo a primeira infancia.

A criacdo do Marco Legal da Primeira Infancia partiu de iniciativa de
parlamentares que frequentaram o Programa de Lideranca Executiva no
Ndcleo de Ciéncia pela Primeira Infancia (NCPI1)?3, do qual a Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) faz parte.

22 A Lei 13.257, de 08 de marco de 2016 dispbGe sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal), a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei
n®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012

23 O Programa de Lideranca Executiva do NCPI é “uma formagéo de 80 horas [para liderancgas,
tais como formuladores de politicas publicas, aos gestores publicos e privados, representantes
de organizacdes multilaterais e as liderancas da organizacdo da sociedade civil, que em 2019
custou o investimento de US$ 8.475,00] que busca sensibilizar, capacitar e mobilizar para
atuarem para o pleno desenvolvimento das criancas na primeira infancia”, conforme consta no
site: https://ncpi.org.br/frentes-de-atuacao/lideranca-executiva/



https://ncpi.org.br/frentes-de-atuacao/lideranca-executiva/
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Originalmente, o PL apresentado pelo deputado federal Osmar Terra
(PSDB/RS) e outras(os) deputadas(os)?* em 18/12/2013, surgiu como fruto de
discussbes na Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia®?®>, com
participagdo de representagbes nacionais e internacionais da sociedade:
Bernard Van Leer Foundation, Center on Developing Child Havard University,
FMCSV, Insper e curso de Medicina da Universidade de Sdo Paulo.

Antes de explorarmos o contetdo do Marco Legal da Primeira Infancia,
faz-se necessario contextualizar historicamente como se deram as politicas
publicas relacionadas ao publico infantil, a fim de construir o entendimento
acerca do papel da familia e sua relacdo com o exercicio da paternidade, este
altimo objeto deste trabalho. As leis sobre direitos das criancas ndo surgem a
partir do ECA, mas ganham uma nova perspectiva a partir do Estatuto.

Com o advento da era industrial no século XIX houve uma busca pela
adequacao da ordem social na otica das ruas como lugares potenciais de
desordem e das criancas como viabilizadoras do progresso da nacdo. A
infancia desamparada representava grande risco, a partir de uma visado
higienista, moral, eugenista e fabril-industrial, uma vez que ‘menores
abandonados’ eram um grave problema social que podia corromper a
sociedade em geral com sua vadiagem, maus habitos, desordem e
criminalidade, pela falta de ‘amparo familiar’.

Corroborando com o exposto em tese que analisa o Direito da Infancia,
Cavichioli (2019) analisa que, no fim do século XIX e inicio do século XX, havia
uma concepc¢ao de que toda crianca pobre era um potencial adulto criminoso; o
gue autorizava um aparato institucional ndo-estatal, dado o liberalismo em voga
a época, que monitorava as e intervia nas familias para que nao produzissem
criancas desviantes. O autor assinala que essa relacdo entre criminalidade e
familias digressivas foram as bases fundantes do Direito da Infancia e do
Adolescente, incorporadas pelo Direito brasileiro, com adaptac¢des, no inicio do
século XX.

24 Nelson Marchezan Junior (PSDB/RS), Eleuses Paiva (PSD/SP), Raul Henry (PMDB/PE),
Rosane Ferreira (PV/PR), Rubens Bueno (PPS/PR), Geraldo Resende (PMDB/SP), Gabriel
Chalita (PMDB/SP), Jandira Feghali (PCdoB/RJ), Mandetta (DEM/RS), Darcisio Perondi
(PMDB/RS), Eduardo Barbosa (PSDB/MG) e Carmen Zanotto (PPS/SC).

25 Criada em 2011. Ver sobre:
https://www2.camara.leqg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/194588-
FRENTE-PARLAMENTAR-DA-PRIMEIRA-INFANCIA-SERA-LANCADA-HOJE.html



https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/194588-FRENTE-PARLAMENTAR-DA-PRIMEIRA-INFANCIA-SERA-LANCADA-HOJE.html
https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/194588-FRENTE-PARLAMENTAR-DA-PRIMEIRA-INFANCIA-SERA-LANCADA-HOJE.html
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Ferreira (2015) afirma que, apos a Proclamacdo da Republica em 1889,
e com a urgente necessidade de serem estabelecidas legislacbes que
substituissem as leis imperiais consonantes as novas ordens politica e social,
“disciplinar a sociedade e manter a tranquilidade fazia parte das preocupacdes
estatais” (Ferreira, 2015, p. 3). A autora sinaliza a falta de mencéo as criancas
e/ou menores de idade na 1° Constituicdo Republicana de 1891, e destaca a
axiomatica autoridade paterna, o que se evidencia ainda mais no Codigo Civil
de 1916, com o pétrio poder exercido pelo marido com colaboragdo da mulher
(Cadigo Civil, 1916, Art. 380 apud Ferreira, 2015, grifo meu).

O limbo estatal com relacdo as questdes dos menores abandonados,
gue também ndo eram abordadas no Codigo Civil de 1916, foi assumido
naquele momento por instituicdes filantrépicas privadas e religiosas, além de
ser objeto de repressao policial. No entanto, com a instauracdo do Coédigo de
Menores em 1927, também conhecido como Cdédigo Mello Matos, surge uma
legislacdo sobre criancas e adolescentes em estado de abandono,
institucionalizando-as a partir da tutela do Estado.

No Estado Novo, a protecdo a infancia representava a defesa da nacéo,
0 que se refletiu em vérias acdes no governo Getulio Vargas extremamente
vinculadas ao preparo profissional dos futuros cidaddos. Em 1940, cria-se o
Departamento Nacional da Crianga, com os olhares estadonovistas voltados a
l6gica moralizante, com preponderancia do papel de ajuste dados pela familia,
sobretudo as méaes, ja que elas estavam nos lares e tinham por obrigacédo a
funcado de cuidado dos menores.

Entretanto, as questdes referentes ao desamparo de menores exigiam
um olhar para a atencdo a essas criancas que, dada a conjuntura socio-
politico-cultural naquele momento, atuava muito mais na perspectiva
preventivo-assistencialista, do que do direito. Paes (2013) traz que houve uma
tentativa no Brasil de estabelecimento das Diretrizes da Declaracdo dos
Direitos das Criancas adotada pela Assembleia das Na¢bes Unidas (ONU) em
1959; no entanto, segundo a autora, 0s espacos criados institucionalmente
reproduziam a militarizacdo da disciplina, com consequentes maus-tratos as
criangas e adolescentes que |4 se encontravam.

Apesar da inser¢cdo e alguma incidéncia de outros atores e outras

atrizes, junto com movimentos sociais, em defesa dos direitos das criancas e
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adolescentes nas discussfes em meados dos anos 1960 e 1970, o Cdodigo de
Menores foi reeditado em 1979 com manutencdo do modelo asilar com
ampliacdo da intervencao, legitimando o sistema de internato-priséo.

Durante o processo de redemocratizagdo do pais, crescem 0s
movimentos advindos de organizagcdes n&o-governamentais e movimento
sociais em defesa dos direitos das criancas e adolescentes, impulsionando-se
a insercao dos principios da Convencao dos Direitos das Criancas da ONU no
processo constituinte.

Isso se refletiu na redacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
reverberou também, na promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em 1990. O ECA trouxe um novo paradigma de reordenamento
institucional na linha da crianca e do adolescente como individuos de direitos,
ao priorizar o convivio com a familia natural, sendo a crianca e o adolescente
considerados seres em desenvolvimento, que devem ser orientados, acolhidos
e protegidos integralmente, com acesso a educacdo, cultura e dignidade, a
partir da interrelagdo Estado-familia-escola-comunidade.

Outro ponto importante no quis diz respeito as alteracdes viabilizadas
pelas novas perspectivas socio-politico-culturais da primeira infancia, foi a
substituicdo, a partir do Codigo Civil de 2002, do termo pétrio poder por poder
familiar. Apesar de algumas criticas e indagacdes?® sobre a adequacédo do
termo utilizado atualmente, ndo se pode negar a tentativa de superacédo da
relacdo com a supremacia masculina em ambito familiar em consonancia com
0 que traz a Constituicdo Cidada de 1988, na qual pai e mae sao igualados em
direitos e deveres.

Como pode ser visto historicamente, as legislacdes para a infancia
operaram e operam a partir do contexto no qual estavam e estédo inseridas.
Com um longo periodo de invisibilidade da crianca e adolescente como sujeito
de direitos e da responsabilizacdo desigual da familia, evidencia-se também o
reforco a naturalizacdo do papel de cuidadora obrigatéria as mées, que ainda

se mantém, em menor medida, contemporaneamente.

%6 Sobre essa discussd@o sugere-se a leitura de: ALBUQUERQUE, Fabiola Santos (2004);
BECKER, Simone (2008); LOBO, Paulo Luiz Netto (2003).
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Como nédo é objeto desse trabalho abordar as questdes especificas da
infancia e adolescéncia, e sim, relativas as relacdes de género, e mais
especificamente, relacionadas a paternidade, a abordagem sera concentrada
nas discussodes acerca da ampliacdo da licenga-paternidade contidas no Marco
Legal da Primeira Infancia.

Ao fazer uma busca simples no Projeto de Lei 6.998/2013 originalmente
apresentado pelo deputado Osmar Terra e outras(os) deputadas(os) com a
palavra-chave ‘paternidade’, esta ndo aparece nenhuma vez; enquanto que a
palavra-chave ‘pai’ remete a quatro aparigdes: trés remetem ao plural relativo
ao binbmio méae e pai, e uma especifica 0 homem-pai, no entanto, relacionado

a guestdo que envolve ambos os pais:

Art. 6-D (...) 8 12 A mae e o0 pai, ou 0s responsaveis pela crian¢a, tém
direitos iguais e deveres e responsabilidades compartiihados e
indeclinaveis no seu cuidado e educacao.

Portanto, o PL n&o propunha alteragbes no ambito da licenca-
paternidade. No entanto, cabe trazer que, no que se refere a direito, o PL traz a
referéncia, em sua justificacdo, de que “a atencdo a crianca pequena € um
direito dela, mas também um direito de seus pais ou responsaveis”.

Com a submissao do PL em final de ano legislativo, este s6 comeca a
tramitar de fato em 13/01/2014, com encaminhamento a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, que o distribui as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica; Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributacédo e Constituicdo, Justica e Cidadania.

Em fevereiro de 2014, a Mesa Diretora da Camara determina também a
manifestacdo da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, 0 que se reflete na
criacdo de uma Comissdo Especial para apreciar a matéria, conforme inciso |l
do Art. 34 do Regimento Interno da Camara de Deputados?’ e designacdo do
relator, o deputado federal Jodo Ananias (PCdoB-CE), com abertura de prazo

as propostas de emendas parlamentares.

27 Art. 34 As Comissbes Especiais serdo constituidas para dar parecer sobre: (...) Il —
proposicao que versarem matéria de competéncia de mais de trés ComissGes que devam
pronunciar-se quanto ao mérito, por iniciativa do Presidente da Camara, ou a requerimento do
Lider ou de Presidente de Comissao interessada.
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Em 03/04/2014 se encerra o0 prazo para emendas, com apresentacéo de
10 emendas ao Projeto: 1 proposta da deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), 4
do deputado Eduardo Barbosa (PSDB-MG), 5 do deputado Marcos Rogério
(PDT-RO).

Das emendas apresentadas, que ora versaram sobre questdo
conceituais, ora de inclusbes, substituicAo ou supressdes de termos; 0 que
chama a atencdo é a proposta de emenda do deputado Marcos Rogério, na
qual sugere a exclusdo da palavra ‘género’ do Art. 6-B, justificando que
“‘qualquer discriminacdo quanto ao sexo implica discriminagdo quanto ao
género”. Esta proposta foi acatada pelo relator e sera objeto de andlise na
sequéncia.

Ainda segundo apresentado em 17/11/2014 no parecer do relator
deputado Jodo Ananias, apos amplas discussdes e participacdo de diversos
segmentos da sociedade (conforme citados nominalmente no referido
Relatorio), inclui-se no Projeto de Lei questbes referentes “as condigdes
facilitadoras do exercicio da paternidade”, com proposta de ampliacdo da
licenca-paternidade para 30 dias; com todas as contribuicdes acatadas em
forma de substitutivo do PL.

A partir disso, abre-se o0 prazo as propostas de emendas ao substitutivo
e, apbés 5 sessdes ordinarias, o prazo se encerra em 04/12/2014, com 25
propostas de emendas das(os) deputadas(os).

Ao trazer seu parecer, o relator faz consideracdes especialmente acerca
do mérito das emendas, uma vez que, segundo 0 mesmo, as propostas
"cumprem 0S requisitos constitucionais, legais e regimentais quanto a
admissibilidade e a adequacédo orgamentaria e financeira”.

Dado o objeto desse trabalho, destacam-se as emendas sugeridas pela
deputada Gorete Pereira, que pedem a supressao dos itens relacionados: 1.
“ao abono de faltas [para o empregado] de até 2 dias durante o periodo de
gravidez de sua esposa ou companheira, e um dia por ano para acompanhar o
filho de até 6 anos de idade, para consulta médica” (emenda n° 9); 2. a
ampliagdo da licenca-paternidade para 30 dias (emenda n° 10). Ambos
rejeitados pelo relator, no entanto, esta Ultima alterada para 15 dias + 5 dias
constantes em lei atualmente. As justificativas serdo objeto de analise

posterior.
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Aponta-se também como oportuna a citacdo da proposta de emenda n°
12, do deputado Osmar Terra que propde a extensdo da licenca-maternidade
por mais 240 dias (totalizando 6 meses de licenca), a qual foi aprovada pelo
relator.

Em marco de 2015 é aprovada a redacéo final do PL na Comisséo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC), sendo remetido ao Senado Federal,
0 qual assume o numero de tramitacdo Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 14
de 2015. Tendo em vista que nédo houve alteragbes ou debates substanciais,
principalmente no que tange a licenga-paternidade, esse trabalho se atera as
discussbes no ambito da Camara Federal como ja explicitado nos caminhos
metodoldgicos que viabilizardo as analises.

Como pode ser visto, historicamente, as legislagbes para a infancia
operaram e operam a partir do contexto no qual estavam e estdo inseridas.
Como néo é objeto desse trabalho abordar as questdes especificas da infancia,
e sim, relativas as relacdes de género, e mais especificamente, relacionadas a
paternidade; a abordagem serd concentrada nas discussfes acerca da
ampliacao da licenca-paternidade contidas no Marco.

4.2 EXPLORANDO O QUADRO DE CATEGORIA E ELEMENTOS
CONCEITUAIS

4.2.1 Género

O termo/conceito género foi explorado no segundo capitulo e tem estado
cada vez mais presente no vocabulario de uma multiplicidade de instituicfes:
religiosas, juridicas, educacionais, organizacionais e sociais, imprimindo
simbolos que ndo envolvem somente a familia ou o parentesco. O género se
constroi — e é construido — na (pela) economia, organizagdo politica; sendo,
portanto, ndo-binario (ndo somente relacionado as mulheres ou para além da
determinacao biolégica dos sexos), e sim, relacional.

Partindo disso, trago o emprego do termo/conceito género nos

documentos analisados, vislumbrando elementos que subsidiardo a discussao
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do lugar dos homens e das masculinidades no Marco Legal da Primeira
Infancia.

O termo/conceito género ndo aparece nenhuma vez no Documento 1, o
gue pode sinalizar que pensar género no Marco Legal da Primeira Infancia nao
€ uma questao relevante e/ou que sua exclusao parece uma escolha natural na
construcdo dessa Politica.

No Documento 2, o termo/conceito género aparece 6 (seis) vezes, no
entanto, sdo citacdes referentes a justificativa de uma Unica proposta de
emenda que se propde a excluir do Art. 6-B a palavra ‘género’, segundo o

trecho constante na pagina 14:

0 argumento de que ela - a palavra género - estaria incluida na
palavra “sexo” e de que a Constituicdo Federal, em seu art. 3°, IV fixa
0 objetivo de “promover o bem de todos, sem preconceito de origem,
ragca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio”,
sem a palavra “género”28. (grifo meu)

Nesse trecho fica nitido o uso de género como termo que substitui
mecanicamente 0 termo sexo, como na gramatica por exemplo, quando se
coloca onde se utiliza da palavra homem, género masculino; e mulher, género
feminino.

Seguem os demais usos do género, que se referem ao mesmo trecho:

Multiplicam-se os estudos sobre a probleméatica de sexo e género em
varias ciéncias sociais, entre as quais a psicologia, a psicanalise, a
sociologia, a medicina e também no ambito das politicas publicas.

Depois de confrontos de posi¢cbes antagbnicas sobre manter ou

retirar as expressdes “género”, “identidade de género”, “orientagéo
de género” do texto da lei e de estratégias do PNE, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com o
anexo Plano Nacional de Educacéo, sem essas expressoes.

Considero a utilizagéo reducionista ou indiscriminada do termo, tendo
em vista a concluséo, ao final, pelo relator, de que “o presente Projeto de Lei
ndo € o lugar nem lhe cabe a hora de retomar essa polémica”, citando a
discusséo e aprovacao ocorrida no Congresso com relacdo ao Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que suprime todas as expressdes que contenham a

palavra género.

28 Todas as palavras em negrito nos trechos citados séo grifos meus.
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Essa questdo refletiu a ofensiva a chamada ‘ideologia de género’
analisada no estudo sobre o conservadorismo no Congresso Nacional por
Santos (2018) quando da pauta do PNE para o decénio 2011 — 2020, por meio
do PL n° 8035/2010, que foi transformado na Lei n° 13005, de 25 de junho de
2014.

Nesse sentido, o parecer do relator instila refletir a falta de elaboracéo
acerca da necessidade de sopesar as relacoes de género em uma Politica
voltada a Primeira Infancia, principalmente considerando que as criangas sao
sujeitos que necessitam de cuidados e as questdes relacionadas a
responsabilidade e responsabilizacdo do cuidado serem direcionadas as

mulheres na sociedade brasileira.

4.2.2 Homem(ns)

Com vias a visualizar o lugar dado a homens na Politica do Marco Legal
da Primeira Infancia, analisar como o termo aparece € de extrema relevancia,
principalmente apds os resultados obtidos com o termo género.

No Documento 1 o termo homem aparece uma Unica vez, relacionado
ao sexo biolégico masculino, para que, em caso de lavratura de auto de prisédo
em flagrante, em seu item VI, 0 homem declare se é “o0 Unico responsavel pelos
cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos”.

Levando em consideracdo o mesmo § 4° do Documento 1 citado acima,
no que se refere a(s) mulher(es), em seu item V, se coloca a obrigatoriedade
de declaracdo para “mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos”. Ao trazer que para o homem é necessario colocar se € 0 Unico
responsavel pelos cuidados, tem-se a explicita perspectiva de género que
reflete a posi¢cédo social da mulher, em detrimento da do homem, vinculada a
essa classificacao sexual como cuidadora natural de filhas e filhos.

Nesse sentido, a questao levantada ndo recai sobre a busca do eventual
beneficio a crianga, e sim, na necessidade de discussao do papel e do suporte
dado a(s) mulher(es), inclusive e principalmente no ambito do Estado, através

das politicas publicas.
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No Documento 2,

Fatores histéricos, culturais e econémicos explicam por que os
homens tém progressivamente deixado essa funcdo ao encargo
quase exclusivo da mulher. O modelo patriarcal ou machista de
familia e cuidado dos filhos relegou o papel do homem a funcao de
provedor material, caracterizando a atencdo primaria e primordial ao
recém-nascido e a crianga pequena como uma atribuigédo feminina.

O fendmeno vem sofrendo perceptivel reversédo, porém medidas na
area da educacdo, da saude, do trabalho, entre outras, se fazem
necessarias para que os homens possam efetivamente estar mais
tempo, e nos momentos mais cruciais, junto de seus filhos pequenos,
simultanea e alternadamente com a mulher. (Documento 2, p. 26).

Nesse recorte, e com alguma surpresa de minha parte, ha aproximacao
da problematizacao que utilizo em meu referencial teérico-conceitual acerca do
papel do homem-pai-provedor em detrimento do de mulher-méae-cuidadora
obrigatéria e quase exclusiva, apesar de nao trazer de forma aprofundada a
questdo - até porque ndo se trata de um documento que tem esse objetivo -,
mas aborda aspectos importantes como a visao relacional e a definicdo de
papeis construidas social, histérica e culturalmente para homens e mulheres.

Também é importante destacar, quando colocada a necessidade de
medidas que viabilizem o homem ter mais tempo com filhas e filhos, o uso de

‘nos momentos mais cruciais”, como qualificador:

porém medidas na area da educacdo, da saude, do trabalho, entre
outras, se fazem necessarias para que 0s homens possam
efetivamente estar mais tempo, e nos momentos mais cruciais, junto
de seus filhos pequenos, simultanea e alternadamente com a mulher.

O que sugere a visédo restrita da participacdo do homem em momentos
especificos da vida de filhas e filhos, resgatando — e reforcando - em alguma
medida, que quem esta a frente das questdes cotidianas, que ndo representam
momentos cruciais, sdo as mulheres-maes.

Corroborando com essa perspectiva, no Documento 1, séo feitas 6 (seis)
citacOes ao termo mulher(es) relacionando ao papel da mulher na reproducéo,

uma vez que se refere a gestante, em conjunto com a crianga:

(...) E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de salude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada (...)
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Os profissionais de salde de referéncia da gestante garantirdo sua
vinculagéo (...) garantido o direito de opgdo da mulher.

(...) Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos (...)

(...) Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com
filho na primeira infancia (...)

(...) O Sistema Unico de Saude promovera a atencdo a satde bucal
das criangas e das gestantes, (...) direcionadas a mulher e a crianca.

Nao ha mencdes aos homens no Documento 1 no que concerne ao seu
papel na reproducédo, seja no planejamento reprodutivo, seja no cuidado com

filhas e filhos.

4.2.3 Paternidade(s)

As citacdes a paternidade em ambos os documentos se referem, em
grande medida, a disciplinar a extenséo da licenca-paternidade. Com relacdo a
isso, h& uma perspectiva inicial, que se apresenta no Documento 1, em seu Art.
34, de ampliar a licenca-paternidade em 30 (trinta) dias, nos moldes da Lei n°
11770/2008. No entanto, ap0s discussbes, 0 que prevalece na Lei é a
ampliacdo de 15 dias dentro do escopo do Programa Empresa Cidada, além
dos 5 dias ja fixados na Constituicdo Federal.

Destaca-se também que de um total de 7 (sete) citacbes ao termo
paternidade no Documento 1, e 9 (nove), no Documento 2; 4 (quatro) e 5
(cinco) citagOes, respectivamente, foram feitas em conjunto de elementos

referentes também a (licenca-) maternidade:

(...) as gestantes e as familias com criangas na primeira infancia
deverdo receber orientacdo e formagdo sobre maternidade e
paternidade responsaveis (...) (Documento 1)

(...) no periodo de prorrogagdo da licenca-maternidade e da
licenca-paternidade de que se trata essa Lei (...) (Documento 1)

Art. 14 As politica e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo as visitas domiciliares e programas de promocdo da
paternidade e maternidade responsaveis (...) (Documento 2, p. 33)
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Apesar das citacdes a paternidade serem dadas em muitos trechos junto
a maternidade, ndo considero o indicativo de tratativa igual na Lei. Como ja
colocado antes, as questdes inerentes aos “direitos” sexuais e reprodutivos
aparecem prioritariamente vinculados a maternidade, com o agravante de que
nao se apresentam no campo do direito, e sim, sugerindo a visédo reducionista
do papel da mulher como cuidadora obrigatoria.

Inclusive, corroborando com a questdo apontada no paragrafo anterior,
h& uma sinalizacdo positiva quanto a possibilidade futura de ampliacdo da
licenca-maternidade para doze meses, sem mengao a perspectivas
relacionadas a licenca-paternidade, muito menos a uma eventual licenca-

parental:

(...) somos favoraveis a um tempo maior de convivéncia diuturna da
méae com o bebé, tanto para garantir um periodo mais extenso da
amamentacdo, quanto para a formagéo do vinculo da diade mée-
bebé (...) para estimular essa venturosa possibilidade num futuro
proximo, incluimos no Substitutivo a indicagcdo de que o Poder
Executivo proponha a extensdo da licenca-maternidade para doze
meses (Documento 2, p. 27).

Art. 37 O Poder Executivo fica autorizado a propor a extensdo da
licenca-maternidade para doze meses (...) (Documento 2, p. 40).

BN

Como pode ser visto, a falta de perspectiva relativa a licenca-
paternidade (e menos ainda, de uma licenca-parental) deixa nitida a visdo

acerca do papel que exercem homens e mulheres no cuidado com criancas.

4.3 CONTEXTUALIZANDO O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA A
PARTIR DAS CATEGORIAS E NOCOES

Na perspectiva de analises temporal e contextual, é importante destacar o
papel da conjuntura sécio-politica brasileira, dos partidos politicos e as diretivas
que sinalizam em seus documentos programaticos para entendimento e
contextualizacdo de algumas defesas e suas intencionalidades, na interrelacéo
praticas discursivas e praticas sociais.

Nesse sentido, aponta-se que em 2014, quando o Marco comecga a tramitar
na Camara, o Brasil estava no final do 1° mandato da entdo Presidenta Dilma
Rousseff (PT). Dilma é reeleita para o 2° mandato (2014-2016) em um cenario
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conturbado pelas investigacdes da Lava Jato aliados aos questionamentos da
sociedade quanto ao legado da Copa do Mundo no Brasil e medidas
antipopulares implementadas pelo governo. Além disso, destaca-se a
ampliacdo consideravel da base conservadora no Congresso recém-eleito.

Almeida (2017), ao trazer a conjuntura politico-religiosa contemporanea no
Brasil, pondera que, apesar de atribuida a perda de direitos conquistados
desde o movimento de redemocratizagdo no pais, a chamada onda
conservadora deve ser vista para além dessa denominacdo e propbe
congregar alguns elementos que a caracterizam: no vetor econémico, a defesa
da meritocracia e empreendedorismo; disputa pela moralidade publica,
sacralizacdo da familia e reproducéo da vida; além de “postura e acdes mais
repressivas e punitivas dos aparelhos de seguranca do Estado”.

Essa questdo se refletiu no embate no Congresso Federal quando da
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2011 — 2020,
ja citado quando da analise do uso do termo género no Marco.

Santos (2018) fez uma andlise acerca do conservadorismo no
Congresso quando da pauta do PNE e atribui a uma ofensiva a chamada
ideologia de género, relacionando-a inclusive ao afastamento da Presidenta
Dilma, a partir de discursos de alguns parlamentares durante o processo de
votacado do impeachment.

Zdebskyi, Maranhdo Filho e Pedro (2015) sinalizaram em seu artigo 0s
ataques misoginos-midiaticos sofridos pela Presidenta. Do veto de Temer, ao
recém-assumir interinamente o cargo, ao uso da palavra presidentA em
publicacbes da Empresa Brasileira de Comunica¢des (EBC); as capas de
revista que a retratavam como emocionalmente instavel; e até o uso de
adesivos nos carros que representavam Dilma com as pernas abertas na
abertura dos tanques dos carros.

Em 08 de marco de 2016 foi sancionada a Lei n°® 13.257 (antes PL n°
6998/2013 e PLC n° 14/2015), pela Presidenta Dilma, em data
emblematicamente politica de representagdo internacional da luta das
mulheres, forjada nos movimentos de lutas de mulheres operarias exploradas

por condi¢des dignas de trabalho.
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A conjuntura é trazida para ilustrar o longo caminho a ser percorrido
para viabilizacdo da equidade de género no Brasil, tendo em vista o reforco
cotidiano em todos os ambitos da sociedade: politico, cultural, social,
econdmico, do papel da mulher ainda muito vinculado as questbes ditas ‘do
lar'. Além disso, de politicas feitas e operadas por homens brancos e héteros
gue determinam, como coloca Gebara (2010), o lugar das mulheres em uma
sociedade elitista e as excluem dos espacos de decisao.

Além disso, com o aumento da bancada conservadora no Parlamento,
tem-se a perspectiva de ampliagdo da visdo para um projeto de familia
baseado em concepcdes religiosas que ndo se alinham a concepcédo do direito
das mulheres e respeito as liberdades democraticas, a exemplo da discussao
da “ideologia de género” nas escolas.

Nesse quesito, Santos (2018) problematiza a onda conservadora que
invade o Congresso Brasileiro, intensificada nas eleicbes de 2014, que
aceleraram a tramitacdo de pautas que representavam explicita ofensiva aos
direitos das mulheres e da comunidade LGBT, especialmente, com projetos
como o Estatuto da Familia, que exclui da definicho de familia qualquer
configuracdo que nao seja de um casal heterossexual; o da diminuicdo da
maioridade penal; e relacionados ao aborto, por exemplo.

Essa ofensiva demonstra que o conservadorismo brasileiro centra nas
questdes relacionadas a familia e dos direitos sexuais e reprodutivos. A grande
demarcacao, nesse sentido, foi a opugnacdo a chamada ideologia de género,
gue influenciou as discussfées do PNE, e que também foi citado pelo relator do
Marco Legal da Primeira Infancia, cumprindo pelo menos dois papeis:
conceitual e politico, uma vez que € utilizado fortemente na cruzada religiosa
antigénero ao nivel internacional.

Conceitualmente, apesar de poucos parlamentares explicarem de fato o
gue significa essa ideologia de género, segundo Santos (2018, p. 127), aqueles
gue explicam dizem que “a ideia norteadora seria ensinar as criangas que elas
nNao nascem com um sexo e que ele é variavel ao longo da vida”.

Além disso, essa visdo estd ancorada na defesa da manutencdo da
familia tradicional, ou seja, heterossexual e patriarcal, além do poder dos pais
sobre os filhos, o que se relaciona a discussdo do Marco Legal da Primeira

Infancia ndo so6 pela citacdo pelo relator, mas pela influéncia de um modelo de
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familia que representa a naturalizacdo das desigualdades entre homens e
mulheres, em papeis hegemonicamente constituidos e discutidos aqui
anteriormente.

O fato do género néo ter sido citado na Lei n® 13257/2016, por ter sido
suprimido pelo relator a época do PL, demonstra a influéncia das discussfes
acerca de uma suposta ideologia de género, uma vez que o relator cita ndo ser
l6cus de retomada da polémica acerca dos termos género, ideologia de género
e orientacao de género, criada em torno do PNE.

Para além dessas questbes relativas a conjuntura, tem-se que,
historicamente, politicas publicas de suporte ao cuidado ndo mencionam 0s
homens e seus papeis na reproducdo, no planejamento da reproducdo e no
exercicio do cuidado.

Essa foi uma questdo levantada por Lyra et al (2012). Os autores
apontaram, a partir de pesquisa intitulada “Homens nos servicos de saude:
rompendo barreiras culturais, institucionais e individuais”, realizada em trés
capitais brasileiras: Recife-PE, S&o Paulo-SP e Florianopolis-SC, as
dificuldades de insercdo dos homens e das masculinidades no que concerne a
construcdo e/ou implementacéo das politicas publicas dos direitos reprodutivos
no Brasil, seja no campo governamental, seja no dos movimentos sociais.

Além disso, estes autores identificam uma tendéncia a manutencdo do
status quo de uma ideologia sexista/machista, na qual a reproducdo é pauta
exclusiva das mulheres, na formulacdo de politicas, documentos de dominio
publico e também no movimento feminista, ou em parte dele.

Portanto, a analise da conjuntura dos elementos constituintes do golpe
que destituiu a Presidenta Dilma, e a instituicdo do Marco Legal da Primeira
Infancia em pleno 08 de marcgo se interrelacionam as pautas de retiradas de
direitos, especialmente das mulheres e LGBT, e repercutem a manutencéo das
desigualdades de género, da divisdo sexual do trabalho, tendo em vista
marcadores do lugar que querem que as mulheres ocupem: belas, recatadas e

do lar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao focar nas legislacdes brasileiras existentes, interessante notar que o0s
direitos assegurados constitucionalmente perpetuam a légica da desigual
divisao sexual do trabalho, quando, por exemplo, para as mulheres garantem a
estabilidade de emprego a gestante, licenca maternidade de 120 dias, intervalo
para amamentacao; enquanto que para 0os homens, licenca paternidade de 5 a
20 dias e salario familia.

Essa questdo traz a reflexdo que as relacbes desiguais de poder nos
ambitos domeéstico-publico estdo enraizadas no patriarcado, que por ser o
sistema hegemonico, com toda sua complexidade e contraditoriedade, faz da
equidade de género uma luta para mulheres feita pelas mulheres.

E, apesar de ter me utilizado da perspectiva do feminismo materialista
nessa discussédo, importante apontar outras visdées que podem ser exploradas
ao se falar em equidade de género, como o conceito trazido por Nancy Fraser
e seu estudo “Scales of Justice — Reimagining Political Space in a Globalizing
World”, em que ela trata especificamente dos “direitos sociais” de forma bem
abrangente, buscando dialogar as reivindicagdes feministas com a teoria global
de justica social e elege, conjuntamente, as dimensdes econdmica e cultural
como norteadoras da organizacdo social justa; teorias que, em determinados
pontos, divergiram da proposta fraseriana como o pensamento filosoéfico
hegeliano de Axel Honneth, que entende que a igualdade cultural se sobrepde
e viabiliza a igualdade econémica; além de autoras que questionam o modelo
exposto de justica, igualdade, equidade de direitos, como: Joan Wallach Scott,
que faz o contraponto ao significado de emancipacdo na perspectiva de
garantia de direitos; e Iris Marion Young, que faz o questionamento quanto a
necessidade de movimento ativistas pela justica social para lutar pela
democracia deliberativa.

Para além desses questionamentos, ora de ordem econdmica, ora de
ordem cultural, deve-se ter cautela quanto a preponderéancia de Ooticas
reducionistas que limitam os aspectos da justica social a um de seus ambitos.
E, ao abarcar o conceito de direitos humanos como universais, Sinérgicos e

indivisiveis, incluem-se as mais diversas areas (saude, educacdo, moradia,
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liberdade de expresséao, livre organizagdo e manifestacdo), com vias a abarcar
todas as pessoas, sem distin¢cdes ou discriminacoes.

Nesse trabalho também ndo se objetivou trazer a critica a possivel
intencionalidade do beneficio as criangas, no entanto, cabe aqui alinhar com o
ja exposto no marco tedrico em capitulos anteriores, que é premente aprimorar
a politica de cuidado com as criancas articulado a politicas publicas
intersetoriais.

Nesse entendimento, as relagdes sociofamiliares refletem um modo de
fazer, ser e pertencer na/a sociedade, permeadas pelas relagbes de poder
relacionadas a género, raca e classe social, estabelecidas por instituicdes
sociais que determinam onde e como serdo investidos os esforcos politicos
para o desenvolvimento de um ambiente de apoio que fomente a equidade
social.

O cuidado com os filhos pode ser considerado como uma ocupacao na
qual o pai pode se engajar e desempenhar de forma significativa. E assim
como outras ocupacdes cotidianas, as experiéncias e vivéncias
contemporaneas de cuidado ecoam o0 comportamento e padrao de
envolvimento entre homens, mulheres, filhos e comunidade.

Tendo em vista que as discussfes no campo das masculinidades e das
desigualdades de género - entende-se 0 exercicio de uma paternidade ativa
inserida nessa agenda - perpassam as perspectivas relacionais e estruturais
provocadas por contextos sdécio-historico-culturais, que traz o movimento
feminista como propulsor a partir das pautas referentes a renda, divisdo sexual
do trabalho e direitos sexuais e reprodutivos, tem-se contemporaneamente a
paternidade enquanto potencial promotor de equidade de género e
desconstrucao do patriarcado.

Citam-se iniciativas, ao nivel internacional, para além da ampliacdo da
licenca-paternidade, como a introducéo de licenca-parental, que com algumas
condicionalidades, pode ser pactuada entre a mae e o pai a melhor forma de
usufruto, tendo em vista seus contextos de vida. No entanto, pondero que no
cenario brasileiro, hd de se considerar as grandes molas propulsoras das
desigualdades de género, interrelacionais, as desigualdades sociais; sendo
necessaria uma gama de politicas publicas de melhoria da qualidade de vida

da populacéo no geral com vias a viabilizar uma ética do cuidado.
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Para além de considerar se essas acfes e discussfes sdo suficientes
para viabilizar a equidade de género, o que se pode afirmar € que esse
tensionamento € necessario para um processo de reconstru¢ao constitucional e
democrético da ordem de género. E que desperta também para a necessidade
de refletir a micropolitica das rela¢cdes sociais que favoregcam a reducdo da
exclusao, desfiliacdo, marginalizacéo e privacao.

Chama-se a atencdo também a necessidade em trazer uma expectativa
de paternidade a ser alcancada, amplamente naturalizada nos documentos
governamentais e legislativos a partir de adjetivagGes utilizadas: paternidade
ativa, paternidade responsavel, paternidade afetuosa.

E, por fim, aponta-se a necessidade de estudos que aprofundem as
discussbes da ética do cuidado em interrelagdo com as questées nao sO de
género, mas de racga e classe social, que, como ja pontuado nesse trabalho,
atuam de forma interdependente. Além de estudos que se debrucem sobre
casais LGBT.
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APENDICE A — QUADRO DE CATEGORIA E ELEMENTOS CONCEITUAIS

GENERO

Emenda n° 7: propde excluir do art. 6-B a palavra “género”.
sob o argumento de que ela estaria incluida na palavra
“sexo” e de que a Constituicdo Federal, em seu art. 3°, IV
fixa o objetivo de “promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”, sem a palavra “género”.
Multiplicam-se os estudos sobre a probleméatica de sexo e
género em varias ciéncias sociais, entre as quais a
psicologia, a psicandlise, a sociologia, a medicina e também
no ambito das politicas publicas. Porém, esta longe de haver
consenso. Recentemente, esta Casa protagonizou um
debate acirrado sobre essa questdo no Projeto de Lei n°
8.035/2010, que tratava do Plano Nacional de Educacéo.
Depois de confrontos de posi¢cdes antagonicas sobre manter
ou retirar as expressdes “género”, “identidade de género”,
“orientacdo de género” do texto da lei e de estratégias do
PNE, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014, com o anexo Plano Nacional de
Educacado, sem essas expressdes. O Presente Projeto de
Lei ndo é o lugar nem lhe cabe a hora de retomar essa
polémica. Por isso, o art. 18 do Substitutivo mantém
coeréncia com essa recente decisao do Poder Legislativo. A

Emenda € aprovada. (Documento 2, p. 14)

HOMEM(NS)

§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera
constar a informacdo sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados

dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

VI - homem, caso seja 0 unico responsavel pelos cuidados

do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.
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(Documento 1)

14. Condicdes facilitadoras do exercicio da paternidade. O
significado relevante do papel do pai no cuidado e educacao
dos filhos é sobejamente conhecido. Fatores historicos,
culturais e econdmicos explicam por que os homens tém
progressivamente deixado essa funcdo ao encargo quase
exclusivo da mulher. O modelo patriarcal ou machista de
familia e cuidado dos filhos relegou o papel do homem a
funcdo de provedor material, caracterizando a atencao
priméria e primordial ao recém-nascido e a crianca pequena

como uma atribuigéo feminina.

O fenbmeno vem sofrendo perceptivel reversdo, porém
medidas na &rea da educacao, da saude, do trabalho, entre
outras, se fazem necessarias para que 0s homens possam
efetivamente estar mais tempo, e nos momentos mais
cruciais, junto de seus filhos pequenos, simultanea e

alternadamente com a mulher. (Documento 2, p. 26).

PATERNIDADE

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio
as familias, incluindo as visitas domiciliares e os programas
de promocdo da paternidade e maternidade responsaveis,
buscardo a articulacdo das areas de saude, nutricao,
educacdo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacao,
meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas

ao desenvolvimento integral da crianca.

§ 3° As gestantes e as familias com criancas na primeira
infancia deverdo receber orientacdo e formacao sobre
maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudéavel, crescimento
e desenvolvimento infantil integral, prevencao de acidentes e
educacdo sem uso de castigos fisicos, nos termos da Lei n°
13.010, de 26 de junho de 2014, com o intuito de favorecer a

formacao e a consolidacéo de vinculos afetivos e estimular o
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desenvolvimento integral na primeira infancia.

Art. 33. O art. 102 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 5° e 6°:

§ 6° S&o gratuitas, a qualquer tempo, a averbacao requerida
do reconhecimento de paternidade no assento de
nascimento e a certidao correspondente.” (NR)

Art. 38. Os arts. 1°, 39 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes: "Art. 1° E instituido o Programa Empresa

Cidada, destinado a prorrogar:

Il - por 15 (quinze) dias a duracgdo da licenca-paternidade,
nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos
no 8 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

Il - serd garantida ao empregado da pessoa juridica que
aderir ao Programa, desde que o empregado a requeira no
prazo de 2 (dois) dias Uteis apdés o parto e comprove
participagdo em programa ou atividade de orientagdo sobre

paternidade responsavel.

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-
maternidade e da licenca-paternidade:

Il - o empregado tera direito a remuneracéo integral." (NR)

"Art. 4° No periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade e
da licenca-paternidade de que trata esta Lei, a empregada
e 0 empregado ndo poderdo exercer nenhuma atividade
remunerada, e a crianca devera ser mantida sob seus

cuidados.

"Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto devido, em cada periodo de

apuracgéao, o total da remuneracao integral da empregada e
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do empregado pago nos dias de prorrogacao de sua licenca-
maternidade e de sua licenca-paternidade, vedada a

deducao como despesa operacional. (Documento 1)

Condicdes facilitadoras do exercicio da paternidade. O
significado relevante do papel do pai no cuidado e educacao
dos filhos é sobejamente conhecido. Fatores historicos,
culturais e econdmicos explicam por que os homens tém
progressivamente deixado essa funcdo ao encargo quase
exclusivo da mulher. O modelo patriarcal ou machista de
familia e cuidado dos filhos relegou o papel do homem a
fungcdo de provedor material, caracterizando a atencdo
primaria e primordial ao recém-nascido e a crianca pequena

como uma atribuicdo feminina. (Documento 2, p. 26)

Licenca paternidade: A CF define esse direito no art. 7° XIX
e o fixa provisoriamente em 5 dias, até que a lei o venha a
disciplinar (art.10 8 1° do ADCT). Este Projeto de Lei toma a
iniciativa de disciplinar a licenca paternidade em trinta dias
(art. 34 deste PL), nos moldes do Programa Empresa
Cidada, criado pela Lei n® 11.770/2008. Essa licenca
prorrogada é estendida a empregada e ao empregado que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocéo.
(Documento 2, p. 26)

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio
as familias, incluindo as visitas domiciliares e programas de
promocdo da paternidade e maternidade responsaveis,
buscardo a articulacdo das éareas de saude, nutricdo,
educacgdo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacao,
meio ambiente, direitos humanos, entre outras, com vistas
ao desenvolvimento integral das criangas. (Documento 2, p.
33)

§ 3° As gestantes e as familias com criangas na Primeira

Infancia deverdo receber orientacdo e capacitacdo sobre
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maternidade e paternidade responsavel, aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento
e desenvolvimento infantil, prevencdo de acidentes e
educacdo sem uso de castigos fisicos e tratamento

humilhante. (Documento 2, p. 33)

Art. 34. A Lein®11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes: “Art. 10 E
instituido o Programa Empresa Cidadd, destinado a

prorrogar:

Il - por trinta dias a duracdo da licenca paternidade,
prevista no § 1° do art. 10 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias. (Documento 2, p. 39)

Art. 30 Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-

maternidade e da licenca-paternidade:

Il - o empregado tera direito & sua remuneracgéo integral.
(Documento 2, p. 39-40)

Art. 40 No periodo de prorrogacao da licenca maternidade e
da licenca paternidade de que trata esta Lei, a empregada
ou o0 empregado ndo poderdo exercer qualquer atividade
remunerada e a crianca devera ser mantida sob seus

cuidados. (Documento 2, p. 40)

Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto devido, em cada periodo de
apuracgao, o total da remuneracéo integral da empregada e
do empregado pago nos dias de prorrogacéo de sua licenca
maternidade e paternidade, vedada a deducdo como

despesa operacional.” (NR) (Documento 2, p. 40)

MULHER(ES)

Art. 19. O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Art. 8° E
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assegurado a todas as mulheres 0 acesso aos programas e
as politicas de saude da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencéo
humanizada & gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré- natal, perinatal e pds-natal integral no

ambito do Sistema Unico de Satde. (Documento 1)

§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante
garantirdo sua vinculacdo, no ultimo trimestre da gestacao,
ao estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido

o direito de opc¢éo da mulher. (Documento 1)

8§ 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado
assegurardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos
alta hospitalar responséavel e contrarreferéncia na atencao
priméria, bem como 0 acesso a outros servicos e a grupos

de apoio a amamentacao. (Documento 1)

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, & gestante e a
mulher com filho na primeira infancia que se encontrem sob
custédia em unidade de privacdo de liberdade, ambiéncia
gue atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema
Unico de Satde para o acolhimento do filho, em articulacio
com o sistema de ensino competente, visando ao

desenvolvimento integral da crianca." (NR) (Documento 1)

§ 2° O Sistema Unico de Salde promovera a atencdo a
saude bucal das criancas e das gestantes, de forma
transversal, integral e intersetorial com as demais linhas de

cuidado direcionadas a mulher e a crianca. (Documento 1)

§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera
constar a informacdo sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados

dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR) V - mulher
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com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

(Documento 1)

O art. 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente recebe
nova redacdo, com acréscimo de varios dispositivos que
incorporam préaticas mais recentes do Sistema Unico de
Saude ou que acolhem novas demandas com possibilidades
reais de promoverem mais adequado atendimento a
gestacdo, ao parto, a amamentacédo, a formacédo do vinculo
mae/bebé, pais/bebé; a atencdo humanizada a gravidez,
parto e puerpério e ao atendimento pré e perinatal integral
no ambito do Sistema Unico de Saude; a alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na Atencdo Bésica, o
acesso a outros servigos e grupos de apoio a amamentacao;
o direito a acompanhante de preferéncia da gestante e da
parturiente durante o periodo do pré-natal, no trabalho de
parto e pos-parto imediato; o direito de ser informada,
durante o pré-natal, pelo Sistema Unico de Salde, sobre a
maternidade em que sera atendida para a realizacdo do
parto; a restricdo da aplicacdo de cesariana e outras
intervencbes cirdrgicas aos motivos médicos graves,
complexos ou de risco de vida para a gestante ou
feto/recém-nascido; a busca ativa da gestante que nao der
inicio ou abandonar as consultas de pré-natal; a garantia a
gestante e as mulheres com filhos na Primeira Infancia que
se encontrem sob custddia em unidades de privacao de
liberdade a ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Salide para o acolhimento
do filho, em articulagio com o sistema de ensino
competente, visando ao desenvolvimento integral da crianca.

(Documento 2, p. 25)

14. Condi¢bes facilitadoras do exercicio da paternidade. O
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significado relevante do papel do pai no cuidado e educacéao
dos filhos é sobejamente conhecido. Fatores historicos,
culturais e econdmicos explicam por que os homens tém
progressivamente deixado essa fungdo ao encargo quase
exclusivo da mulher. O modelo patriarcal ou machista de
familia e cuidado dos filhos relegou o papel do homem a
funcdo de provedor material, caracterizando a atencao
priméria e primordial ao recém-nascido e a criangca pequena
como uma atribuicdo feminina. O fendmeno vem sofrendo
perceptivel reversdo, porém medidas na area da educacéo,
da saude, do trabalho, entre outras, se fazem necessarias
para que os homens possam efetivamente estar mais tempo,
€ Nnos momentos mais cruciais, junto de seus filhos
pequenos, simultdnea e alternadamente com a mulher.

(Documento 2, p. 26)

Art. 8°. E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de saude da mulher, planejamento
reprodutivo, orientagcdes sobre direitos sexuais reprodutivos,
e as gestantes nutricdo adequada, atencdo humanizada a
gravidez, parto e puerpério e ao atendimento pré e perinatal
integral no ambito do Sistema Unico de Satide. (Documento
2, p. 34)

§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante
garantirdo sua vinculagdo durante o pré-natal ao
estabelecimento em que serd realizado o parto, garantido o
direito de op¢éao da mulher. (Documento 2, p. 34)

8§ 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado
assegurardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos
alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na Atencao
Bésica, bem como o acesso a outros servicos e grupos de

apoio a amamentacdo. (Documento 2, p. 34)

8§ 10. Incumbe ao poder publico garantir a gestante e as
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mulheres com filhos na Primeira Infancia que se encontrem
sob custédia em unidades de privacdo de liberdade a
ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais
do Sistema Unico de Satde para o acolhimento do filho, em
articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianga.” (NR). (Documento 2,
p. 35)

§ 2° As empresas publicas e privadas com trinta ou mais
mulheres empregadas deverdo dispor de salas de apoio a
amamentacdo, ordenha e estocagem de leite materno
durante a jornada de trabalho, com a fiscalizagdo desses
ambientes pela vigilancia sanitaria local. (Documento 2, p.
35)

MATERNIDADE

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio
as familias, incluindo as visitas domiciliares e os programas
de promocédo da paternidade e maternidade responsaveis,
buscardo a articulacdo das éareas de salde, nutricdo,
educacédo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacéo,
meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas

ao desenvolvimento integral da crianca. (Documento 1)

§ 3° As gestantes e as familias com criangas na primeira
infancia deverdo receber orientacdo e formacdo sobre
maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento
e desenvolvimento infantil integral, prevencao de acidentes e
educacgdo sem uso de castigos fisicos, nos termos da Lei n°
13.010, de 26 de junho de 2014, com o intuito de favorecer a
formacao e a consolidagao de vinculos afetivos e estimular o
desenvolvimento integral na primeira infancia. (Documento
1)

Art. 38. Os arts. 1°, 3° 4° e 5° da Lei n® 11.770, de 9 de

setembro de 2008, passam a vigorar com as seguintes
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alteracdes: "Art. 1° E instituido o Programa Empresa
Cidada, destinado a prorrogar: | - por 60 (sessenta) dias a
duracéo da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal; (Documento 1)

§ 1° A prorrogacao de que trata este artigo: | - sera garantida
a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que a empregada a requeira até o final do primeiro
més apos o parto, e sera concedida imediatamente apos a
fruicdo da licenca-maternidade de que trata o inciso XVIII

do caput do art. 7° da Constituicdo Federal; (Documento 1)

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-
maternidade e da licenca-paternidade: | - a empregada tera
direito a remuneracao integral, nos mesmos moldes devidos
no periodo de percepcao do salario maternidade pago pelo

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); (Documento 1)

Art. 4° No periodo de prorrogacado da licenca-maternidade e
da licenca-paternidade de que trata esta Lei, a empregada e
0 empregado ndo poderdo exercer nenhuma atividade
remunerada, e a crianca devera ser mantida sob seus

cuidados. (Documento 1)

"Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto devido, em cada periodo de
apuracgao, o total da remuneracao integral da empregada e
do empregado pago nos dias de prorrogacao de sua licenca-
maternidade e de sua licenca paternidade, vedada a

deducao como despesa operacional. (Documento 1)

13. Novos dispositivos para ampliar as acfes na area da
saude da gestante, da mae e da crianca a serem inseridos
no ECA: O art. 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente

recebe nova redagdo, com acréscimo de varios dispositivos




78

que incorporam praticas mais recentes do Sistema Unico de
Saude ou que acolhem novas demandas com possibilidades
reais de promoverem mais adequado atendimento a
gestacdo, ao parto, a amamentacédo, a formacédo do vinculo
mae/bebé, pais/bebé; a atencdo humanizada a gravidez,
parto e puerpério e ao atendimento pré e perinatal integral
no ambito do Sistema Unico de Saude; a alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na Atencdo Bésica, o
acesso a outros servigos e grupos de apoio a amamentacao;
o direito a acompanhante de preferéncia da gestante e da
parturiente durante o periodo do pré-natal, no trabalho de
parto e pos-parto imediato; o direito de ser informada,
durante o pré-natal, pelo Sistema Unico de Saulde, sobre a
maternidade em que sera atendida para a realizacdo do
parto; a restricdo da aplicacdo de cesariana e outras
intervencbes cirargicas aos motivos meédicos graves,
complexos ou de risco de vida para a gestante ou
feto/recém-nascido; a busca ativa da gestante que nao der
inicio ou abandonar as consultas de pré-natal, a garantia a
gestante e as mulheres com filhos na Primeira Infancia que
se encontrem sob custddia em unidades de privacdo de
liberdade a ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Salide para o acolhimento
do filho, em articulagio com o sistema de ensino
competente, visando ao desenvolvimento integral da crianga.

(Documento 2, p. 25)

15. A licenca maternidade, recentemente ampliada para
seis meses, pela Lei n° 11.770/2008, permanece, neste
Projeto, com a mesma duragcdo. Devemos registrar,
entretanto, que argumentos foram apresentados e
solicitacdes feitas no sentido de amplia-la para doze meses.
Somos favoraveis a um tempo maior de convivéncia diuturna

da mde com o bebé, tanto para garantir um periodo mais
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extenso de amamentacdo, quanto para a formacdo do
vinculo da diade mae/bebé. Apesar disso, consideramos
necessario avangarmos mais na aplicacdo da possibilidade
da licenca de seis meses antes de dobrarmos esse periodo.
Para estimular essa venturosa possibilidade num futuro
préximo, incluimos no Substitutivo a indicacdo de que o
Poder Executivo proponha a extensdo da licenca
maternidade para doze meses. (art. 37), (Documento 2, p.
27)

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio
as familias, incluindo as visitas domiciliares e programas de
promocdo da paternidade e maternidade responsaveis,
buscardo a articulacdo das areas de saude, nutricdo,
educacédo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacéo,
meio ambiente, direitos humanos, entre outras, com vistas
ao desenvolvimento integral das criancas. (Documento 2, p.
33)

§ 3° As gestantes e as familias com criangas na Primeira
Infancia deverdo receber orientacdo e capacitacdo sobre
maternidade e paternidade responsavel, aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento
e desenvolvimento infantil, prevencdo de acidentes e
educacdo sem uso de castigos fisicos e tratamento

humilhante. (Documento 2, p. 33)

§ 7° A gestante tem o direito de ser informada, durante o
pré-natal, pelo Sistema Unico de Salde, sobre a
maternidade em que serd atendida para a realizacdo do

parto. (Documento 2, p. 34)

Art. 34. ALein®11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 10 E
instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a

prorrogar: | — por sessenta dias a duragéo da
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licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art.

70 da Constituicdo Federal; (Documento 2, p. 39)

8 1o A prorrogacdo sera garantida: | —a
empregada da pessoa juridica que aderir a0 Programa,
desde que a empregada a requeira até o final do primeiro
més apos o parto, e concedida imediatamente apoés a fruicdo
da licenca-maternidade de que trata o inciso XVIII do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal; (Documento 2, p. 39)

Art. 30 Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-
maternidade e da licenca-paternidade: | — a empregada tera
direito a sua remuneracdo integral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de percepcdo do salario-maternidade
pago pelo regime geral de previdéncia social; (Documento 2,
p. 39-40)

Art. 40 No periodo de prorrogacao da licenca maternidade
e da licenca paternidade de que trata esta Lei, a empregada
ou 0 empregado ndo poderdo exercer qualquer atividade
remunerada e a crianca devera ser mantida sob seus

cuidados. (Documento 2, p. 40)

Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto devido, em cada periodo de
apuracdo, o total da remuneracao integral da empregada e
do empregado pago nos dias de prorrogacao de sua licenca
maternidade e paternidade, vedada a deducdo como

despesa operacional.” (NR) (Documento 2, p. 40)

Art. 37. O Poder Executivo fica autorizado a propor a
extensdo da licenga maternidade para doze meses na
medida em que seja possivel conciliar o superior interesse
da crianca com a manutencdo do vinculo empregaticio da
mae trabalhadora e a sustentabilidade contabil da empresa
ou 6rgao empregador. (Documento 2, p. 40)




ANEXO A — MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

LEIN°13.257, DE 8 DE MARGCO DE 2016

Dispoe sobre as politicas publicas
para a primeira infancia e altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, e aLei
n°12.662, de 5 de junho de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagéo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencao a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os principios
e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente); altera os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art.
473 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943; altera os arts. 1°, 3° 4°e 5°da Lei n°® 11.770, de
9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao art. 5°da Lei n°® 12.662, de
5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo
que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses
de vida da crianga.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art.
4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do Estado de
estabelecer polticas, planos, programas e servicos para a primeira infancia que
atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu
desenvolvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infancia serao elaboradas e executadas de forma a:
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| - atender ao interesse superior da crianga e a sua condigéo de sujeito de
direitos e de cidad3;

Il - incluir a participagcao da crianga na definigdo das agdes que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas
e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre
as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV -reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam
aos direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o investimento publico
na promogao da justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminagéo da
crianga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianga cidada com
as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizagoes representativas, os profissionais, os pais e as criangas, no
aprimoramento da qualidade das agdes e na garantia da oferta dos servigos;

VIl - articular as agbes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VI - descentralizar as acoes entre os entes da Federac3o;

IX - promover a formacao da cultura de protecdo e promogao da crianga,
com apoio dos meios de comunicacao social.

Paragrafo unico. A participacédo da crianca na formulagdo das politicas e
das acdes que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social
como cidada e dar-se-a de acordo com a especificidade de sua idade, devendo
ser realizada por profissionais qualificados em processos de escuta adequados
as diferentes formas de expressao infantil.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as polticas publicas para a
primeira infancia a saude, a alimentagdo e a nutricdo, a educagao infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a famiia da crianga, a
cultura, o brincar e o lazer, o espaco e o meio ambiente, bem como a protegédo
contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevengdo de
acidentes e a adogcdo de medidas que evitem a exposicdo precoce a
comunicagcao mercadologica.

Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera formulada
e implementada mediante abordagem e coordenacgao intersetorial que articule
as diversas politicas setoriais a partir de uma visdo abrangente de todos os
direitos da crianga na primeira infancia.
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Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas para
a primeira infancia com a finalidade de assegurar a articulagdo das agdes
voltadas a protecdo e a promocdo dos direitos da criangca, garantida a
participacao social por meio dos conselhos de direitos.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios indicar o 6rgéo responsavel pela coordenagéo
do comité intersetorial previsto no caput deste artigo.

§ 2° O orgéo indicado pela Unido nos termos do § 1° deste artigo mantera
permanente articulacdo com as instancias de coordenacao das agdes estaduais,
distrital e municipais de atengcdo a crianca na primeira infancia, visando a
complementaridade das agdes e ao cumprimento do dever do Estado na garantia
dos direitos da crianca.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia
constitui objetivo comum de todos os entes da Federagcdo, segundo as
respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser alcangado em regime
de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A Unido buscara a adesdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a abordagem multi e intersetorial no atendimento dos
direitos da crianca na primeira infancia e oferecera assisténcia técnica na
elaboracao de planos estaduais, distrital e municipais para a primeira infancia
que articulem os diferentes setores.

Art. 9° As politicas para a primeira infancia serdao articuladas com as
instituicoes de formagao profissional, visando a adequagdo dos cursos as
caracteristicas e necessidades das criangas e a formacao de profissionais
qualificados, para possibilitar a expansdo com qualidade dos diversos servicos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execugao
das politicas e programas destinados a crianga na primeira infancia terao acesso
garantido e prioritario a qualificacdo, sob a forma de especializacdo e
atualizacdo, em programas que contemplem, entre outros temas, a
especificidade da primeira infancia, a estratégia da intersetorialidade na
promogao do desenvolvimento integral e a prevencao e a protecdo contra toda
forma de violéncia contra a crianca.

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliagao periédicados elementos
que constituem a oferta dos servicos a crianca e divulgagdo dos seus resultados.

§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado de dados
do crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema
informatizado, que inclua as redes publica e privada de saude, para atendimento
ao disposto neste artigo.
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§ 2° A Unido informard a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas e servigos para a primeira infancia e o
percentual que os valores representam em relacdo ao respectivo orgamento
realizado, bem como colhera informagdes sobre os valores aplicados pelos
demais entes da Federacao.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da
protecao e da promogéo da crianga na primeira infancia, nos termos do caput e
do §7° do art. 227, combinado com o inciso Il do art. 204 da Constituicao Federal,
entre outras formas:

| - formulando politicas e controlando agdes, por meio de organizagdes
representativas;

I - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com fungbes de planejamento, acompanhamento, controle
social e avaliacao;

Il - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e ag¢des compreendidos no
conceito de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protegao e cuidado a
crianga nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no
desenvolvimento do ser humano.

Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiardoa
participacao das familias em redes de protecdo e cuidado da criangca em seus
contextos sociofamiliar e comunitario visando, entre outros objetivos, a formagao
e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com prioridade aos
contextos que apresentem riscos ao desenvolvimento da crianga.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo as visitas domiciliares e os programas de promogao da patemidade e
maternidade responsaveis, buscarao a articulagado das areas de saude, nutricao,
educacdo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente e
direitos humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral da
crianga.

§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da familia no
exercicio de sua funcdo de cuidado e educacdo de seus filhos na primeira
infancia promoverao atividades centradas na crianca, focadas na familia e
baseadas na comunidade.

§ 2° As familias identificadas nas redes de saude, educacio e assisténcia
social e nos o6rgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que se encontrem em situacao de vulnerabilidade e derisco ou com
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direitos violados para exercer seu papel protetivo de cuidado e educacéo da
crianga na primeira infancia, bem como as que tém criangas com indicadores de
risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas.

§ 3° As gestantes e as familias com criangas na primeira infancia deverao
receber orientacdo e formacao sobre matemidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil integral, prevengao de acidentes e educagao sem uso
de castigos fisicos, nos termos da Lein® 13.010, de 26 de junho de 2014, com o
intuito de favorecer a formacéo e a consolidacdo de vinculos afetivos e estimular
o desenvolvimento integral na primeira infancia.

§ 4° A oferta de programas e de agdes de visita domiciliar e de outras
modalidades que estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia sera
considerada estratégia de atuagcdo sempre que respaldada pelas politicas
publicas sociais e avaliada pela equipe profissional responsavel.

§ 5° Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e educagéo na
primeira infancia deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por
medidas que assegurem sua permanéncia e formagao continuada.

Art. 15. As politicas publicas criardo condigdes e meios para que, desde a
primeira infancia, a crianca tenha acesso a produgao cultural e seja reconhecida
como produtora de cultura.

Art. 16. A expansao da educagdo infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com instalagbes e equipamentos que
obedecam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educagéao, com profissionais qualificados conforme dispoe a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), e com
curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta pedagdgica.

Paragrafo unico. A expansdo da educacao infantil das criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de
Educacao, atendera aos critérios definidos no territério nacional pelo competente
sistema de ensino, em articulagdo com as demais politicas sociais.

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
organizar e estimular a criacao de espacos ludicos que propiciem o bem-estar,
o brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja
circulagcao de criangas, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros em
suas comunidades.

Art. 18. O art. 3° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:
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"Art. 3°

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento,
situagao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as famiias ou a
comunidade em que vivem." (NR)

Art. 19. O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas
e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e,
as gestantes, nutricdo adequada, atengcdo humanizada a gravidez, ao
parto e ao puerpério e atendimento pré- natal, perinatal e poés-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Satde.

§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da
atencao primaria.

§ 2° Os profissionais de saude dereferéncia da gestante garantirdo
sua vinculagdo, no ultimo trimestre da gestagcdo, ao estabelecimento
em que sera realizado o parto, garantido o direito de opgao da mulher.

§ 3° Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurardo
as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atencao primaria, bem como o
acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentagao.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser prestada
também a gestantes e maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adocdo, bem como a gestantes e maes que se
encontrem em situagédo de privagao de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante
de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de
parto e do pos-parto imediato.

§ 7° A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel e crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a
criagdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral
da crianga.



§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante
toda a gestagdo e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a
aplicacdo de cesariana e outras intervengbes cirurgicas por motivos
meédicos.

§ 9° A atengao primaria a saude fara a busca ativa da gestante que
nao iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da
puérpera que nao comparecer as consultas pos-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com
filho na primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade
de privacao de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias
e assistenciais do Sistema Unico de Saude para o acolhimento do
filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianga." (NR)

Art. 20. O art. 9° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

"Art. 9°

§ 1° Os profissionais das unidades primarias de saude
desenvolverdo acoes sistematicas, individuais ou coletivas, visando
ao planejamento, a implementacdo e a avaliagdo de agbes de
promogao, protegdo e apoio ao aleitamento materno e a alimentagao
complementar saudavel, de forma continua.

§ 2° Os servigos de unidades de terapia intensiva neonatal deverao
dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta de leite
humano." (NR)

Art. 21. O art. 11 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado
voltadas a saude da crianga e do adolescente, por intermédio do
Sistema Unico de Saude, observado o principio da equidade no
acesso a acgdes e servicos para promogao, protecao e recuperagao
da saude.

§ 1° A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos,
sem discriminagao ou segregacao, em suas necessidades gerais de
saude e especificas de habilitacdo e reabilitagéo.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles que
necessitarem, medicamentos, orteses, proteses e outras tecnologias
assistivas relativas ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo para



criangas e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado voltadas
as suas necessidades especificas.

§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de
criangas na primeira infancia receberdao formagcdo especifica e
permanente para a deteccdo de sinais de risco para o
desenvolvimento psiquico, bem como para o acompanhamento que
se fizer necessario." (NR)

Art. 22. O art. 12 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as
unidades neonatais, de terapiaintensiva e de cuidados intermediarios,
deverdao proporcionar condigdes para a permanéncia em tempo
integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de internagéo de
crianga ou adolescente." (NR)

Art. 23. O art. 13 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

"Art. 13.

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. § 20 Os
servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, os servigos
de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais
orgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente deverao conferir maxima prioridade ao atendimento das
criangas na faixa etaria da primeira infancia com suspeita ou
confirmacado de violéncia de qualquer natureza, formulando projeto
terapéutico singular que inclua intervengcdo em rede e, se necessario,
acompanhamento domiciliar." (NR)

Art. 24. O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 2° 3° e 4°, numerando-se o atual paragrafo unico
como § 1%

"Art. 14.



§2° O Sistema Unico de Salde promovera a atencio a satde bucal
das criancas e das gestantes, de forma transversal, integral e
intersetorial com as demais linhas de cuidado direcionadas a mulher
e a crianga.

§ 3° A atencdo odontolégica a crianga tera fungdo educativa
protetiva e sera prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer, por
meio de aconselhamento pré-natal, e, posteriormente, no sexto e no
décimo segundo anos de vida, com orientagdes sobre saude bucal.

§ 4° A crianga com necessidade de cuidados odontolégicos
especiais sera atendida pelo Sistema Unico de Saude." (NR)

Art. 25. O art. 19 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em famiia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

§ 3° A manutengao ou a reintegragdo de crianga ou adolescente a
sua familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia,
caso em que sera esta incluida em servigos e programas de protecao,
apoio e promogao, nos termos do § 1° do art. 23, dos incisos | e V do
caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

e (NR)
Art. 26. O art. 22 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

"Art. 22.

Paragrafo Unico. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém direitos
iguais e deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na
educagdo da crianga, devendo ser resguardado o direito de
transmissao familiar de suas crencas e culturas, assegurados os
direitos da crianga estabelecidos nesta Lei." (NR)

Art. 27. O § 1° do art. 23 da Lein°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:



"Art. 23.

§ 1° Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagéo
da medida, a criangca ou o adolescente sera mantido em sua familia
de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servicos e
programas oficiais de protecao, apoio e promogao.

weem (NR)
Art. 28. O art. 34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°

"Art. 34.

§ 3° A Unido apoiara a implementacao de servicos de acolhimento
em familia acolhedora como politica publica, os quais deverao dispor
de equipe que organize o acolhimento temporario de criancas e de
adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adogao.

§ 4° Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencdo dos servicos de acolhimento em
familia acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a
propria familia acolhedora." (NR)

Art. 29. O inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 dejulho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 87.

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social
de garantia de protecao social e de prevencao e reducéo de violagoes
de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

e’ (NR)
Art. 30. O art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos VI, IX e X:
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"Art. 88.

VIl - especializagao e formacao continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atengdo a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre
desenvolvimento infantil;

X - formagéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos
da crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no
atendimento da criangca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral

X - realizagéo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevengao da violéncia." (NR)

Art. 31. O art. 92 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°

"Art. 92.

§ 7° Quando se tratar de crianca de O (zero) a 3 (trés) anos em
acolhimento institucional, dar-se-a especial atencdo a atuagcédo de
educadores de referéncia estaveis e qualitativamente significativos,
as rotinas especificas e ao atendimento das necessidades basicas,
incluindo as de afeto como prioritarias.” (NR)

Art. 32. O inciso IV do caput do art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 101.

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente;

weeeee (NR)
Art. 33. O art. 102 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°
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"Art. 102.

§ 5° Os registros e certidées necessarios a inclusao, a qualquer
tempo, do nome do pai no assento de nascimento sdo isentos de
multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 6° Sao gratuitas, a qualquer tempo, a averbagao requerida do
reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a
certidao correspondente." (NR)

Art. 34.Oiinciso | doart. 129 da Lein® 8.069, de 13 dejulho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 129.

| - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecao, apoio e promocao da familia;

e (NR)
Art. 35. Os §§ 1°-A e 2° do art. 260 da Lein° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 260.

§ 1°A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os
recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos
direitos da crianca e do adolescente, serdao consideradas as
disposigdes do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivencia Familiar e
Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira Infancia.

§ 2° Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da
crianga e do adolescente fixardo critérios de utilizacdo, por meio de
planos de aplicagdo, das dotagdes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes e para programas
de atengéo integral a primeira infancia em areas de maior caréncia
socioecondémica e em situagcoes de calamidade.
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Art. 36. A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 265-A:

"Art. 265-A. O poder publico fara periodicamente ampla divulgacao
dos direitos da crianca e do adolescente nos meios de comunicagao
social.

Paragrafo unico. A diwulgagdo a que se refere o caput sera
veiculada em linguagem clara, compreensivel e adequada a criangas
e adolescentes, especialmente as criangcas com idade inferior a 6
(seis) anos."

Art. 37. 0O art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos X e XI:

"Art. 473.

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames
complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira;

Xl - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis)
anos em consulta médica." (NR)

Art. 38. Os arts. 1°, 3°, 4°e 5°da Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidad3, destinado a
prorrogar:

| - por 60 (sessenta) dias a duragcdo da licenca-maternidade
prevista no inciso XVIIl do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,

I - por 15 (quinze) dias a duracado da licenca-paternidade, nos
termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1° do art.
10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

§ 1° A prorrogagao de que trata este artigo:

| - sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro
més apos o parto, e sera concedida imediatamente apos a fruicdo da
licenca-maternidade de que trata o inciso XVIll do caput do art. 7° da
Constituicao Federal;

Il - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois)
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dias Uteis apos o parto e comprove participagdo em programa ou
atividade de orientagao sobre paternidade responsavel.

§ 2° A prorrogagdo sera garantida, na mesma propor¢ao, a
empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para
fins de adogao de crianga." (NR) "

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacao da licenca-matemidade e
da licenga-paternidade:

| - a empregada tera direito a remuneracao integral, nos mesmos
moldes devidos no periodo de percepgao do salariomaternidade pago
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

Il - o empregado tera direito a remuneracao integral." (NR)

"Art. 4° No periodo de prorrogacgao da licengca-maternidade e da
licenca-patemidade de que ftrata esta Lei, a empregada e o
empregado ndo poderdo exercer nenhuma atividade remunerada, e a
crianca devera ser mantida sob seus cuidados.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no
caput deste artigo, a empregada e o empregado perderao o direito a
prorrogacao.” (NR)

"Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuragdo, o total da
remuneracdo integral da empregada e do empregado pago nos dias
de prorrogagdo de sua licenca-matemidade e de sua licenca-
paternidade, vedada a deducdo como despesa operacional.

...... " (NR)

Art. 39. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto no art. 38 desta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei.

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei produzem efeitos a partir do primeiro dia
do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 39.

Art. 41. Os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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"Art. 62

X - colher informagbes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa." (NR)

"Art. 185.

§ 10. Do interrogatério devera constar a informagdo sobre a
existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma
deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

"Art. 304.

§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a
informacao sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.”
(NR)

"Art. 318.

IV - gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho
de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Art. 42. O art. 5° da Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°
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"Art. 5°

§ 3° O sistema previsto no caput devera assegurar a
interoperabilidade com o Sistema Nacional de Informacdes de
Registro Civil (Sirc).

§ 4° Os estabelecimentos de saude publicos e privados que
realizam partos terdo prazo de 1 (um) ano para se interligarem,
mediante sistema informatizado, as serventias de registro civil
existentes nas unidades federativas que aderirem ao sistema
interligado previsto em regramento do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)." (NR)

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de margo de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
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