UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
PIMES / PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

JORGE ALBINO DANTAS CORDEIRO

O ESTADO E A SEGURIDADE SOCIAL: DIMENSIONAMENTO DOS
GASTOS SOCIAIS DA UNIAO (1995/2006) E ANALISE DE INCIDEN-
CIA, CONCENTRACAO E DESIGUALDADE (2006)

RECIFE

2010



JORGE ALBINO DANTAS CORDEIRO

O ESTADO E A SEGURIDADE SOCIAL: DIMENSIONAMENTO DOS
GASTOS SOCIAIS DA UNIAO (1995/2006) E ANALISE DE INCIDEN-
CIA, CONCENTRACAO E DESIGUALDADE (2006)

Tese apresentada como requisito & obtencéo
do grau de Doutor em Economia. Programa de
Pés-Graduacdo em Economia (PIMES) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Economia do Setor Publico.

ORIENTADOR: PROFESSOR JOAO POLICARPO RODRIGUES LIMA

RECIFE

2010



UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
PIMES/PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

PARECER DA COMISSAO EXAMINADORA DE DEFESA DE TESE DO DOUTORADO
EM ECONOMIA DE

JORGE ALBINO DANTAS CORDEIRO

r

A Comissio Examinadora composta pelos professores abaixo, sob a presidéncia do
primeiro, considera o Candidato Jorge Albino Dantas Cordeiro APROVADO.

Recife, 11/03/2010.

|\ PO

Prof. Dr. Jodio Po‘lhsbrpo Rodrigues de Lima
Orientador

(Geescan bt Araag
Prof. Dr. Tarcisio Patricio de Arajgjo
Examinador Interno

Prof Dr. Fr{d rlco§yme Katz
Examinyfor Il§erne

o, O QL/;

Prof. Dr. Marcos Ferreira da Costa Lima
Examinador Externo-Depant® Ciénigia Politica/UFPE

Examluador ExternolUFPB



Cordeiro, Jorge Albino Dantas

O Estado e a Seguridade Social: dimensionamento dos
gastos sociais da Uniéo (1995/2006) e analise de incidéncia,
concentracdo e desigualdade (2006) / Jorge Albino Dantas
Cordeiro. - Recife : O Autor, 2010.

249 folhas : tab. e gréfico.

Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Pernambu-
co. CCSA. Economia, 2010.

Inclui bibliografia e anexos.

1. Renda Distribuicdo (Brasil). 2. Financas Publicas. 3.
Seguridade social (Brasil). 4. Estado. |I. Titulo.

338.1 CDU (1997) UFPE
330 CDD (22.ed.) CSA2010 - 071



A minha filha Larissa,

Luz da minh’alma



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me ter consentido vir a lume em um verdadeiro lar;

A minha esposa Marcia, por seu amor, amparo e compreensio em incontaveis horas de angus-

tias;

Ao0s meus pais, pelo amor e desvelo a mim votados;

Ao meu orientador, Professor Doutor Jodo Policarpo Rodrigues Lima, pelo conhecimento,

dedicagéo, atengdo, solicitude e amizade empenhados;

Ao Estatistico Jhonatan Ferreira, do IPEA, pelo inestimével assessoramento;

As equipes das bibliotecas do Ministério da Fazenda no Parana, Distrito Federal e Rio de Ja-

neiro, pelo auxilio fornecido;

A Contadora Maria Dulce de S4, pela ajuda valiosa;

A secretéria Patricia Alves, do PIMES, por paciente e prestativa;

Aos amigos de todas as horas, Fabio, Grigorio e Ivanilton;

A todos os colegas do TRE/PE e do TRE/PR, pela solidariedade;

A todas as pessoas que contribuiram & empreitada ora finda.

Podemos esquecer as pessoas com quem

rimos; mas nunca com quem choramos...
Kahlil Gibran



RESUMO

Intenciona-se comparar as administragdes Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) e Luiz
Inécio Lula da Silva (2003/2006) sob a perspectiva do gasto social. Avaliados em cada rea
previamente definida como de atuacdo social, 0s montantes médios despendidos em valores
absolutos — R$324 bilhdes no governo Lula contra R$208 bilhdes e R$260 bilhdes no pri-
meiro e segundo quadriénios de seu antecessor, nessa ordem —, em referéncia ao Produto
Interno Bruto (PIB) — 13,46% (2003/2006), ante 11,41% (1995/1998) e 12,75%
(1999/2002) — e em termos per capita — R$1.775,50 sobre R$1.335,74 e R$1.539,83, em
respectivo — indicam, como se evidencia, em favor da gestdo do ex-lider operario. Como
meta adicional, investigam-se 0s programas assistenciais de garantia de renda — um dos
simbolos do periodo em tela — a partir da base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). Para o ano de 2006, constata-se o papel representativo de semelhan-
tes transferéncias monetarias nas reducfes médias das desigualdades de renda (declinando
em 1,54%) e dos indices de indigéncia (queda de 13,46%) e pobreza (contraida em 2,71%),
bem como a excelente selecdo dos usuérios atendidos, vertida em proporgBes elevadas de
incidéncia sobre as populagdes efetivamente necessitadas: em ambito nacional, 70% dos be-
neficios recairam sobre 0s 27% mais pobres, assim classificados antes da instituicdo dos pro-
gramas; repete-se 0 exercicio para as cinco grandes regides brasileiras, com resultados ge-

rais similares, conquanto algumas variagdes.

Palavras-chave: Estado; Financas Publicas; Seguridade Social; Distribuicdo de Renda.



ABSTRACT

From the perspective of social spending, the purpose of this thesis is to compare the Fer-
nando Henrique Cardoso (1995/2002) and Luiz Inécio Lula da Silva (2003/2006) admini-
strations. Measured in each area previously defined as a social program, the total spending in
absolute amounts — R$324 billions (2003/2006) versus R$208 billions (1995/1998) and
R$260 billions (1999/2002) —, with regard to the Gross Domestic Product (GDP) —
13.46% (2003/2006) versus 11.41% (1995/1998) and 12.75% (1999/2002) —, and in per
capita terms — R$1,775.50 versus R$1,335.74 and R$1,539.83 —, shows the supremacy of
the government of the former working class leader. In addition, the conditional cash transfer
programs, symbols of that period, are analyzed using the National Research of Sample
Domiciles database (PNAD). For the 2006 year, it is demonstrated that cash transfers played
a significant role in the average reductions of income inequality (reduced by 1.54%) and in-
digence (reduced by 13.46%) and poverty (reduced by 2.71%) figures, as well as the excel-
lent selection of the recipients, including the actual destitute population: nationwide, 70% of
the benefits were distributed among the poorest 27%, thus classified before the institution of
those programs; the exercise is repeated for Brazil’s five macroregions with similar overall

results, although with some variations.

Keywords: State; Public Finance; Social Security; Income Distribution.
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18

I. INTRODUCAO

A Grande Depressdo vivida pelo sistema capitalista na década de trinta e a irrupcéo
da Il Guerra Mundial testemunharam e ensejaram tendéncia quase universal, qual seja, a
ascensdo do papel desempenhado pelo Estado na vida pablica. Contravindo a ortodoxia libe-
ral e assumindo fungdes reguladoras, intervencionistas e de bem-estar, o ente estatal fez-se
decisivo na organizacdo das sociedades contemporaneas. Reinante o espirito de solidariedade,
no rastro da comocéao do desenrolar e fim do conflito bélico, gestou-se o dito Estado de Bem-
Estar Social, efetivado na busca do pleno emprego e em maiores gastos publicos de marca
social, aquiescendo trés décadas de grande prosperidade socio-econdmica no mundo desen-
volvido, difundidas como “Era de Ouro” do capitalismo.

Nos anos setenta, contudo, a inédita combinacéo entre inflacdo permanente e retracéo
econdmica (ao que se convencionou denominar “estagflacdo”) fez possivel o gradual rompi-
mento do contrato social tacito que se concertara entre mercados, trabalhadores e Estado. A
contra-ofensiva neoliberal atribuia & generosidade do Estado de Bem-Estar a queda das ta-
xas de lucro, posto a indesejada interveniéncia publica no cenario econbmico presumivelmen-
te distorcesse a harmonia inata aos mercados, assim faltos da liberdade que lhes seria impres-
cindivel a0 bom funcionamento. A severa contengdo orcamentaria — e, sobremodo, a repres-
s80 aos gastos sociais — reunia-se o freio contumaz & espiral crescente dos pregos, ungido a
alvo primeiro das politicas econdmicas.

Nesse proscénio, em recinto doméstico, da-se a superacdo do paradigma da tardia in-
dustrializagdo brasileira, 0 modelo substitutivo de importagdes — fundado na promogéo do
desenvolvimento sob o firme patrocinio do Estado, em conformidade & ordem prevalente do
Pés-Guerra —, em favor dos preceitos liberalizantes do designado Consenso de Washing-
ton, rol de prescri¢cbes impositivas de cunho neoliberal aos paises da periferia capitalista.
Privatizacdo, desregulamentacdo, combate ao déficit publico e abertura comercial/financeira
faziam-se imperativos & nova disposi¢do dos mercados globais integrados — financeiros,
notadamente —, com dindmica propria, autbnoma, apartados das interferéncias do Estado
regulador. Tais constrangimentos submetem as diretrizes fiscais aos requisitos das politicas
monetarias, estas, calcadas na manutencéo de taxas de juros sobrelevadas e, posterior e cu-
mulativamente, no sistema de metas de inflagdo. Os gastos publicos — género do qual s&o
espécie os dispéndios sociais —atrelam-se ao dogma da sustentabilidade da divida publica,

fator preferencial a balizar as tomadas de investimento do volatil e superdimensionado capital
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especulativo internacional. As politicas sociais — mirando torna-las minimas e em oposicio
ao universalismo tipico do Estado de Bem-Estar — requer-se a concentracao (focalizagéo)
exclusiva nas camadas mais necessitadas.

Em presenca disso, imagina-se pertinente investigar a realizacdo do or¢amento publi-
co federal, precisamente sob a vertente social, durante os trés dltimos quadriénios — a partir
da estabilizagdo ocasionada pelo Plano Real —, compreendendo, portanto, os dois governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) e o mandato inicial de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003/2006). Ademais, a emergéncia dos programas assistenciais de transferéncia de
renda (Bolsa-Familia e outros) — incrementados em especial no intervalo 2003/2006 —
propicia a analise de como recaem os beneficios sobre a populacdo atendida — entenda-se,
sondar-lhes a focalizacdo e, embora paradoxal, 0 caminhar a universalizacdo (plena ou res-
trita). Como se depreende, em linhas gerais, pretende-se delinear a contenda entre despesas
financeiras e ndo-financeiras — quanto a estas, em particular, as de semblante social — no
curso da recente gestdo econdmica, atestando-se o qudo influenciada fora pelos principios
neoliberais hegeménicos e seus mandamentos de recuo drastico da participagdo do Estado na
cena social e econdmica, manifestos na sobriedade das politicas fiscais; ndo menos importan-
te, quer-se elucidar as prioridades da politica econdmica de cada governo quanto ao atendi-

mento da pungente (e historica) divida social do pais.
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Il. OBJETIVOS

Geral

* Analisar o perfil da execugdo do orgamento publico, possibilitando identificar quais atores

tém as demandas atendidas no palco das finangas publicas.

Especificos

* Quantificar os gastos publicos federais de selo social no intervalo 1995/2006 — no decor-
rer das duas administracdes Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 e 1999/2002) e do
mandato inaugural de Luiz Inécio Lula da Silva (2003/2006) —, sob o conceito de despesa

liquidada, em cada segmento qualificado como de carater social;

» Confrontar as efetivas agdes dos governos em comento, verificando-Ihes as analogias e des-
semelhangas sob o facho da politica fiscal — precisamente, dos dispéndios sociais; para tal, e
em acordo ao acima discorrido, cogita-se estimar — em termos monetarios deflacionados e
relativamente a dois grandes agregados (populagéo e Produto Interno Bruto) — o volume

de recursos alocados em setores tipificados como de orbe social;

* Inferir sobre a trajetdria de varidveis macroeconémicas ora no cerne do debate — a exem-

plo da divida publica e da taxa de juros —, e a associada influéncia sobre as politicas sociais;

» Examinar a incidéncia e a concentracdo das transferéncias monetérias de natureza nao-
contributiva; dito de outro modo, precisar como o primeiro e o Ultimo centavos de tais ren-
dimentos sdo apropriados por diferentes estratos populacionais, ordenados pelo critério da

renda domiciliar per capita;

* Perscrutar o impacto distributivo de tais beneficios assistenciais, no que respeita ao declinio
dos percentuais de indigéncia e pobreza e aos reflexos sobre a medida usual de desigualda-

de de distribui¢do de rendimentos, o indice de Gini.



21

1. ESTRUTURA

O capitulo 1 narra a evolucéo das concepcdes sobre a participagdo do ente estatal na vida so-
cio-econdmica, desde o germinar do Estado de Bem-Estar Social, nos anos trinta, até a nova
e percuciente crise a perpassar o sistema capitalista, precipuamente os gigantescos mercados
financeiros mundiais. O capitulo seguinte cuida de Gtica similar, atento ao caso brasileiro,
ressaltando a subversdo do arquétipo de desenvolvimento econémico, do Nacional-
Desenvolvimentismo — baseado em esséncia no Estado e em suas institui¢des, como induto-
res da atividade econdmica — para o0 modelo neoliberal de mercado, notoriamente a partir do
breve governo Collor de Mello. No campo teérico das finangas publicas (capitulo 3), detém-
se sobre a face filosofico-académica da ampla crenca na supremacia dos mercados (em detri-
mento do Estado) em alocar eficientemente os recursos disponiveis, por intermédio de agentes
perfeitamente sintonizados as vicissitudes proprias aos mercados livres, uma vez supostamen-
te investidos em suas expectativas racionais. O espectro de tais postulados dominantes se
projeta incisivamente sobre as politicas fiscais brasileiras recentes (capitulo 4), subordinando
o0 governo de Fernando Henrique Cardoso — catedratico, no passado vinculado as hostes
progressistas — e 0 de seu sucessor, Luiz Inacio Lula da Silva, lideranga-mor do Partido
dos Trabalhadores (PT), entidade historicamente identificada a pauta social. Todavia, em
parte Ihe preservando a vocagdo — e no rastro dos avancos permitidos pela Constituicdo Fe-
deral de 1988, sobretudo na esfera da Seguridade Social — o primeiro governo brasileiro
comandado por um lider egresso dos movimentos operarios se patenteou mais afeito as causas
sociais que a administragdo que o antecedera, via maiores gastos de marca social, mensura-
dos no capitulo 5. Nessa direcéo, malgrado rebentos ainda da era Cardoso, o governo Lula
ergueu 0s programas assistenciais de garantia de renda ao cimo de suas a¢des na area so-
cial — mormente o Programa Bolsa Familia — acrescendo-lhes de modo substantivo o al-
cance sobre as populagGes carentes, com desdobramentos sobre a desigualdade de distribui-
¢ao de renda, a indigéncia e a pobreza; o capitulo 6 aborda tais enfoques, com arrimo na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), para o ano de 2006. O epilogo,
como de ordinario, resume as conclusdes de realce. Ao término, os anexos B e C dispdem

sobre o processo metodoldgico empregado nos capitulos quinto e sexto.
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1. CONCEPCOES DE ESTADO: EVOLUCAO RECENTE

Os anos vinte e trinta do século XX representam o outono do periodo de apogeu do li-
beralismo dos oitocentos (século XIX)*. Polanyi (1980) identifica no intervalo das duas guer-
ras mundiais os vestigios da decomposicdo das escoras da ordem entdo primaz. Segundo o
autor, o progresso econdmico que imperara naqueles anos ndo resultaria, como advogava a

ideologia liberal, da “méo invisivel?

do jogo dos interesses individuais — fundado no mer-
cado auto-regulével e no Estado liberal ndo-intervencionista; ao revés, proviria de um pac-
to politico internacional (vale dizer, do pretenso equilibrio de poder entre as poténcias euro-
péias) e de um sistema financeiro integrado e coordenado, garantindo a vigéncia do padréo-
ouro. Rompido o congragamento de forgas com o estrondear da | Guerra Mundial®, instau-
rou-se o enfraquecimento da independéncia dos mercados, “temporariamente contidos e re-
disciplinados pela pressdo social e pela vontade politica dos Estados” (FIORI, 1999, p. 5),
cujo apice se deu com a crise de 1929/1933, a partir da acentuada desvalorizacdo das acoes
cotadas na bolsa de valores de Nova lorgue.

Ao abalo de 1929/1933 seguiu-se a Grande Depressdo, extensiva & década imediata,
esta, assinalada com a conflagracdo da Il Guerra Mundial. Economias industrializadas en-
frentaram hiperinflagdes; grassaram a fome e o desemprego em massa; recuaram drasticamen-
te 0 produto e a renda’. As politicas recessivas continham o crédito e os gastos publicos, am-

pliando o obscuro horizonte. Urgia diretriz alternativa, capaz de reemergir a economia

! No século XIX, seguidas revolugdes politicas — com génese nas Revolucdes Americana e Francesa do sécu-
lo XVIII — redundaram em intervencdes profundas nos planos estrutural e supra-estrutural (SINGER, 1998).
Espraiaram-se os valores do “laissez-faire” (deixai fazer), transcritos nas liberdades individuais e mercados
soberanos, estes, impulsionados além-fronteiras regionais, nacionais e mesmo continentais, fruto do voraz aper-
feicoamento logistico e tecnoldgico surgido com a dita 11 Revolugdo Industrial. Para os liberais, 0 mecanismo
de mercado encampa a maioria das fun¢des guardadas ao Estado em outros modelos, mediante a presumivel (e
discutivel) auto-regulacdo da sociedade, assim posta independente do ente estatal. Fecha-se a correspondéncia
entre a ascensdo do capital industrial, altaneiro, e a ideologia que o suporta

2 Em A Riqueza das Nagdes (1776) — sob parecer peculiar da natureza humana (MATTOS, 2007) —, Adam
Smith defende que os agentes econdmicos, em busca da satisfacdo de seus interesses, espontaneamente organiza-
riam a economia de forma eficiente. Por extensdo, para Smith, tal particular empenho, cujo imo seria o lucro,
conduziria a um resultado (ndo-intencional) socialmente mais benéfico. Esse “6bvio e simples sistema de liber-
dade natural” (SMITH, 1776), conotado pela metafora da “méo invisivel”, transformaria, por decorréncia, idios-
sincrasias no ganho maior da comunidade. Semelhante formulagdo constitui-se nicleo da economia cléssica
liberal, e expressdo maior do “laissez-faire”. Conforme Stepan (1980, p. 32), oblitera-se aqui a “distingdo nor-
mativa e empirica entre “o interesse coletivo no bem comum” e a “soma dos interesses individuais.”

®Conflito decorrente da nominada corrida imperialista, apanagio do periodo em tela.

* Entre 1929 e 1932, nos Estados Unidos, a maior poténcia capitalista, o desemprego alcancou doze milhdes de
pessoas, com quase um quarto da populacdo sem meios de subsisténcia; oitenta e cinco mil empresas faliram; a
renda agricola reduziu-se a menos da metade; o produto industrial diminuiu em quase 50%; cinco mil bancos
suspenderam as operacdes; os valores das aces na bolsa de valores de Nova lorque cairam de 87 bilhdes de
ddlares para 19 bilhdes de dolares (HUNT, 2005).
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mundial e resgatar a confianga no sistema econdmico preeminente, o capitalismo, acuado
entre o desalento e as vicejantes idéias socialistas.

Posta a debilitacdo das poupancas privadas e dos salérios reais, impunha-se ao Estado
intervir ativa e soberanamente na vida econdmica, valendo- se de instrumentos fiscais € mo-
netarios — elevando gastos, atenuando a carga tributaria, incitando o crédito, minorando os

juros.

[...] pela primeira vez na historia do capitalismo, a economia foi resgatada da crise
ndo pela reacdo espontanea dos mercados, mas por uma acao deliberada do Estado.
Esta mudanga marca a entrada do capitalismo em uma nova etapa [...] o capitalismo
dirigido (SINGER, 1998, p. 156).

Tomavam-se, desse modo, politicas anticiclicas, encarnadas na atuacdo peremptoria e
expansionista do Estado como contrapeso as oscilagbes negativas na producdo capitalista, em
cenario semelhante ao da depressdo de 1929/1933, de violenta retracdo no emprego e no pro-
duto®.

Introduzia-se nova forma de interagéo entre Estado e mercado: de entes passivos, con-
templativos, subscritores dos desejos do “laissez-faire”, os governos revestir-se-iam da facul-
dade de orientar os mercados, ja ndo mais auto-regulados, sendo convencidos ao aproveita-
mento total dos recursos (especificamente da m&o-de-obra, corroborando o0 compromisso com
0 pleno emprego).

[...] o desafio principal dos economistas é refazer a separagdo entre Agenda do go-
verno e Nao-Agenda; e o desafio solidario da politica é divisar formas de governo
democréatico capazes de realizar a Agenda. [...] A mais nobre Agenda do Estado se
ndo relaciona aquelas atividades que os individuos ja operam, mas aquelas funcdes

que extrapolam a oOrbita individual, aquelas decisdes que ndo sdo encabegadas por
ninguém se o Estado néo as assume (KEYNES, 1926, traducdo nossa)’.

® No rastro da Revolucao de Outubro soviética, em 1917.

® A ascensdo dos social-democratas ao governo da Suécia (1932), e de Roosevelt (EUA) e Hitler (Alemanha),
em 1933, simbolizou tal reviravolta, concretizada em estratégias heterodoxas ao consenso vigente: expansao do
crédito e das despesas do governo, desvalorizacdo da moeda em relagdo ao ouro, intervencionismo estatal; con-
jugavam-se (heterogeneamente) a experiéncia nazi-fascista alemd — com a ratificagdo da indUstria nacional,
sobremaneira a bélica, comandada pelo Estado — e as politicas sociais dos social-democratas suecos e do “New
Deal” norte-americano, incitando a demanda agregada, instituindo direitos sociais (previdenciarios, inclusive),
redistribuindo renda, alcando sindicatos a compartir o poder de Estado junto ao grande capital.

" Tal reforma da ordem liberal, posteriormente denominada Estado de Bem-Estar Social (“Welfare State” ou
“Etat-Providence”), teve na obra de John Maynard Keynes, a Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Di-
nheiro, um de seus pilares ideolégicos. Reinterpretando a doutrina econdmica preponderante, associa 0s niveis
de emprego e renda a variages na demanda agregada, dissentindo da teoria neoclassica, que os atribuia a livre
concorréncia no mercado de fatores (capital, trabalho, tecnologia). Como decorréncia da primitiva interpretagdo
keynesiana, ante a impetuosa prostracéo da atividade e do emprego, sugeria-se revigorar a demanda efetiva.
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Sob os auspicios do Estado de Bem-Estar Social e das politicas econdmicas de fundo
keynesiano, o intervalo entre o apagar da Il Guerra Mundial e a crise internacional do pe-
tréleo (1973) se conheceu como “Era de Ouro” do capitalismo, por exacerbados o desenvol-
vimento econdmico e 0 aumento no emprego, produtividade e salérios reais. Para Singer
(1998, p. 160), “um dos logros mais extraordindrios foi uma quase estabilidade estrutural,
tendo as recessOes sido bastante débeis e curtas.”

Entretanto, o panorama seria diverso nos anos setenta. O soerguimento das economias
européia e japonesa esmaecera a vantagem tecnoldgica da superpoténcia norte-americana,
cujo balanco de pagamentos se convertera em deficitario. As economias de escala clamavam a
internacionalizacdo dos mercados. O equilibrio externo implicaria recalque na absorgéo inter-
na, leia-se, contencdo a alta dos salarios reais. N&o obstante, o poder adquirido de persuasdo e
sublevacéo da classe operéria traduzia-se, para os capitalistas, em acréscimo do custo de re-
producio da forca de trabalho, de instantaneo transmitido aos precos. A espiral pregos-
salarios se concertava 0 aumento substancial do preco do petréleo, encorajado pelo cartel in-
ternacional dos paises produtores e exportadores de petroleo (OPEP). A inflagdo exibia-se
persistente e em ascensdo nos paises do centro capitalista, fato inédito em tempos de paz.

Os postulados keynesianos, de pronto aplicados, recomendavam tolher a demanda
agregada. No transcorrer daquela década, um fendmeno novo na economia de mercado: a
nomeada “estagflacéo” unia estagnagéo econdmica e inflagdo obstinada. Atendo-se ao lado da
oferta, “o estado de espirito das elites internacionais do mundo capitalista sofreu uma trans-
formac&o [...] uma restricdo maior apareceu: a queda do lucro” (LIPIETZ, 1996, p. 92). De
fato, a aura de solidariedade que possibilitara o Estado-Providéncia e uma consequente dis-
tribuicdo mais equitativa da riqueza ndo mais convinha ao grande capital. O ambiente divul-

gava-se receptivo a propagacdo dos idearios neoliberais.
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O NEOLIBERALISMO

[...] foi uma reacéo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de
bem-—estar. Seu texto de origem é o Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escri-
to ja em 1944. Trata-se de um ataque [...] contra qualquer limitagdo dos mecanismos
de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade,
ndo somente econdmica, mas também politica (ANDERSON, 1995, p. 9).

Por defrontar a teoria keynesiana — sobranceira no P6s-Guerra —, e dada a inépcia
do liberalismo durante a Grande Depresséo, confinou-se o ortodoxo e (naquela conjuntura
de prosperidade) peculiar modelo aos circulos conservadores académicos, empresariais e jor-
nalisticos. Recrudesce, na viva perspectiva de uso de seus preceitos, na desestabilizagdo dos
anos setenta, almejando reanimar a economia de mercado, imersa em semelhante apatia.

As elites ndo agradava a influéncia do operariado sobre os governos nacionais. Como
intencdo oculta (e priméaria) da nova ortodoxia, a recuperacdo dos lucros se fazia premente.
Para os neoliberais, a proeminente condigéo a que fora al¢ada a classe trabalhadora pelo Es-
tado de Bem-Estar depreciara a base de acumulagdo capitalista: reivindicando majorar 0s
salérios e a participagdo na produtividade, pressionado 0s governos por crescentes gastos so-
ciais, o engajamento popular desafiara o grande capital; para este, aprecidvel seria atenuar a
solida pauta social vigente. Fitava-se a marcha das classes trabalhadoras e, pontualmente, a
organizagdo sindical.

As politicas de pleno emprego transfigurariam a salutar concorréncia no mercado de
trabalho; ao contrario, para Friedman, o expoente monetarista, existiria uma inevitavel taxa
natural de desemprego, expressdo do género voluntario da ociosidade. O fendmeno da glo-
balizacdo, derivado do novo (e do antigo) liberalismo, permitiu a exportagéo das linhas de
producdo, avidas por regides de baixo custo de mao-de-obra, sindicatos frageis e legislacao
trabalhista flexivel.

Ao eleger o embate contra 0 aumento dos pregos estratégia prioritaria, o receituario
neoliberal fundava-se no diagndstico da lassiddo fiscal e monetaria em que incorreram 0s
governos regidos por praticas keynesianas. Em decorréncia, propunha politicas econémicas
de contracdo, potencialmente recessivas: no aspecto fiscal, gastos orcamentarios sébrios —
tendo os gastos sociais como alvo-chave de tais moderagBes; sob o enfoque monetério, re-
pressdo ao crédito e incremento das taxas de juros. O debelar da inflagdo tornara-se um pro-

pdsito em si mesmo.
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Como é reto ajuizar, um dos focos da contra-revolugdo neoliberal é mitigar a inter-
vengdo do Estado na economia. O Estado de Bem-Estar Social, por ativo, distorcera a
articulacdo natural dos mercados. Na melhor evocagédo smithiana, censurou-se o Estado co-

mo nicho de privilégios, impossibilitando a alocagdo 6tima dos recursos.

O neoliberalismo pretende reprivatizar o Estado para reduzi-lo ao império do direito
natural, que torna possivel que a oferta e a demanda sejam o0s principios normativos
de um mercado livre no sentido de um Estado natural. Estas seriam as (nicas “leis”.
Mas [...] é indispensavel um elemento: o autoritarismo em suas multiplas manifesta-
¢Oes, que abrangem [...] o cancelamento dos direitos sociais e das garantias indivi-
duais conquistadas nos regimes democraticos (VILLAREAL, 1984, p.15, grifos no
original).

Aqui, convivem em cabal equilibrio o Estado senhor de si — policiando suas mobili-
zacOes sociais, reprimindo controle de pregos — e o Estado débil, constrito a mera audiéncia
do espetaculo ludico das inconstancias do mercado: este, protagonista; aquele, seu refém. Em
analise ultima, acessorio, cimplice e subserviente, eis o Estado neoliberal.

A privatizagdo do Estado é decurso direto da funcéo que a ele reserva a ortodoxia li-
beral. O Estado menor é ansiado, e sua “longa manus” mais aparente, as empresas estatais,
passivel de se transferir ao controle privado. Reforcar-se-iam a liberdade e o dinamismo genu-
inos dos mercados, em detrimento dos aparatos burocraticos, considerados ineficientes. As
reformas institucionais sdo outro de seus imperativos. Os sistemas de previdéncia social e
seus presumiveis déficits gradativos sdo fulcro dos ataques ao Estado de Bem-Estar Social.
O abrigo conseqliente do monumental volume de recursos ali gerido seriam 0s mercados de
seguros. Néo é outro o motivo de que, “as instituicbes dominantes ndo [sejam] mais os ban-
cos, e sim os mercados financeiros e as organizagdes financeiras que neles atuam [...] ao lado
dos quais até os maiores bancos parecem andes” (CHESNAIS, 1996, p. 258).

O governo britanico de Margaret Thatcher inaugura, em 1979, o regime neoliberal
em uma economia avancada; consolidou-se o conservadorismo anglo-saxdo com a vitoria de
Ronald Reagan nas elei¢Ges norte-americanas (1980). Desde entdo, irradiaram-se os ideais
ortodoxos, subjugando, inclusive e paradoxalmente, quadros de convic¢do ideoldgica adversa,

como 0s “euro-socialistas”®

e, em momento posterior, expurgando do poder a entdo estavel
social-democracia sueca. O crepusculo do “socialismo real” incorporou os paises do leste da

Europa, outrora satélites do regime soviético, ao elenco j& numeroso de adeptos do

® No amanhecer da década de oitenta, “chegavam ao poder [...] governos de esquerda, chamados de euro-
socialistas: Miterrand, na Franca; Gonzalez, na Espanha; Soares, em Portugal; Craxi, na Italia; Papandreou, na
Grécia. Todos se apresentavam como uma alternativa progressista [...] mas o projeto fracassou” (ANDERSON,
1995, p.13).
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liberalismo renovado. A América Latina, entre as décadas de oitenta e noventa, fez-se outro
molde de tais experimentagées, malgrado o pioneirismo chileno®, no limiar dos anos setenta.
O firme cingir do processo inflacionario conjuga-se a recuperagdo dos lucros privados
como éxitos notdveis do novo receituério liberal. A despeito disso, incapaz de reavivar o
crescimento econdmico, desviou-se 0 neoliberalismo do fim histérico perseguido
(ANDERSON, 1995). A desregulamentac&o financeira — prerrogativa mais visivel do feno-
meno da globalizagdo e um dos pilares mais caros ao paradigma neoliberal — devem-se ma-
joritariamente as modestas taxas de crescimento desde a afirmagdo da nova hegemonia: o li-
vre circuito transcontinental de portentosos capitais se atrela a transa¢des puramente moneta-

rias, em detrimento da inversdo produtiva. No entanto, socialmente,

[...] conseguiu muitos de seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais de-
siguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, to-
davia, [...] alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente ja-
mais sonharam, disseminando a simples idéia de que ndo ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas
(ANDERSON, 1995, p. 23).

° O governo ditatorial do general chileno Augusto Pinochet — instaurado em 1973, mediante golpe de Estado
— se constituiu na “primeira experiéncia neoliberal sistematica [...] da histéria contemporanea” (ANDERSON,
1995, p. 19).
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A TERCEIRA VIA

A incapacidade dos governos conservadores britanicos'® em instar o crescimento eco-
némico e a “passividade e envelhecimento da social-democracia” (Chaui, 1999) consentiram
a ida ao poder do Novo Trabalhismo, assim chamado porquanto vislumbrasse reformular o
arcabouco ideoldgico (e progressista) do Partido Trabalhista inglés. O primeiro-ministro re-
cém-eleito, Tony Blair, comprometia-se a reformar o Estado de Bem-Estar Social, apertar
0s gastos publicos, moderar a carga tributéria e orientar o governo em favor do livre-
mercado, almejando acrescer a produtividade laboral e a competitividade nos mercados
(HOGE, 1997). Por outro lado, cogitava papel mais ativo para o Estado — em contraste a era
neoliberal pregressa —, porém severamente disciplinado quanto a regulacdo e a politica

fiscal'!

, cobicando harmonizar suas ag6es as livres forcas de mercado. A estratégia excogita-
ria o “renascimento das politicas progressistas” (BLAIR, 1998, apud COHEN, 1998, traducéo
nossa), assentada na retdrica da cognominada Terceira Via.

O termo remetia a um programa suposto entre o neoliberalismo econémico e o Esta-
do de Bem-Estar Social; pretendia-se reformista em relagéo a este, avocando a si revolucio-
nar a tradicdo européia social-democrata, acedendo-a as novas demandas da sociedade im-
postas pela globalizacdo; subjaz a idéia de que a atuacdo do ente estatal — desde que circuns-
crita — forneceria o balanco necessério aos efeitos mais perversos da (amitde) bem-vinda
acéo do livre-mercado. A Terceira Via (ou Governancga Progressiva) colecionava chefes de
Estado auto-proclamados, na aquarela ideolgica, como “centro radical” ou “novo centro 2,
compreendendo, entre outros, o presidente norte-americano Bill Clinton e o chanceler aleméo

Gerhard Schroeder, forcejados em fazer triunfar:

19 Ao governo Thatcher (1979-1990) sucedeu a gestdo do também neoliberal John Major (1990-1997).

L para Blair, imperativo seria relegar “as idéias ultrapassadas de mais gastos e regulacdo”, para “conciliar uma
sociedade humana e decente com a economia aberta, competitiva e bem-sucedida” (HOGE, 1997, traducéo e
grifo nossos).

12 “Uma politica de Terceira Via é uma politica de centro, mas idealmente ela se apresenta ndo como uma forma
de compromisso entre dois extremos, mas como uma superacao simultanea de um e de outro, e, portanto, como
uma simultanea supressao e aceitagdo deles [...] tende a ir além dos dois opostos e a engloba-los numa sintese
superior, e anulando-os, portanto, enquanto tais; [...] faz deles duas partes de um todo, de uma totalidade dialéti-
ca” (BOBBIO, 1995, p.56, grifos nossos). A partir dessa descricdo, compreende-se a qualificacdo de “perturba-
doramente vago” (THE ECONOMIST, 1998, traducdo nossa) atribuida a tal ideario ideoldgi-
co/politico/programatico.
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[...] a evidéncia sobre a ideologia, a experimentacdo sobre o conformismo, mantendo
sintonia com uma época sob constante mutacao [...] 0s governos devem encarar tais
avatares adotando novas abordagens, para além das opinides arcaicas da direita e da
esquerda sobre o papel do Estado® [...] (CLINTON, 2003, p. 2, traducéo nossa).
[Necessario seria, logo] [...] encaixar nossas politicas em um novo modelo econdmi-
co [...] onde os governos possam suportar as empresas, mas jamais substitui-las. A
funcdo essencial dos mercados deve ser complementada e melhorada pela agéo poli-
tica, e ndo por ela impedida. Apoiamos uma economia de mercado, e ndo uma soci-
edade de mercado (BLAIR; SCHROEDER, 1998, p.2, tradugdo nossa).

Diz o soci6logo inglés Anthony Giddens, um dos prdceres tedricos do Novo

Trabalhismo inglés,

[...] a Terceira Via representa um movimento de modernizagdo do centro. Embora
aceite o valor socialista basico da justica social, [...] rejeita a politica de classe [e da
igualdade econdmica]™ [...]; [personifica] uma nova economia mista. [...] [advoga]
equilibrio entre regulamentacdo e desregulamentacdo [...] [cabendo-lhe] preservar a
competicdo econdmica [...] quando ameagada pelo monopdélio, [...] [bem como] con-
trolar os monop6lios naturais, criar e sustentar as bases institucionais dos mercados
[por dependentes de grande acumulacéo de capital, que ndo pode ser feita diretamen-
te pelo mercado]®® [e] [proteger as condigdes fisicas e contratuais dos emprega-
dos]®; uma reforma radical, n&o para reduzi-lo [0 Estado de Bem-Estar], mas para
fazer com que responda as circunstancias nas quais vivemos [...] as instituicdes de
bem estar social sdo muitas vezes alienantes [...] (GIDDENS, 1999, apud
ANTUNES, 1999, p. 30).

Ao deslocar o olhar das politicas econdmicas dirigidas pelo ente estatal — tipicas
do Estado-Providéncia, com énfase na demanda agregada — para a crenga na maior apti-
déo da iniciativa individual e privada para a criagdo da riqueza — privilegiando o lado da
oferta —, o Novo Trabalhismo compromete-se com uma interpretacdo sobejamente liberal
de teses caras a social-democracia européia do P6s-Guerra, aproximando-se no matiz ideo-

I6gico/programatico dos postulados neoliberais.

3 Diversamente, no dizer de Bobbio (1995, p. 50-1), “tem sido repetidamente afirmado [...] que a distincao entre
direita e esquerda [...] ndo tem mais nenhuma razdo de ser utilizada [...] [no entanto] Pode-se tranquilamente
objetar [...] [que] esquerda e direita indicam programas contrapostos com relagdo a diversos problemas [...] con-
trastes ndo s6 de idéias, mas também de interesses e de valoracdes a respeito da direcdo a ser seguida pela socie-
dade, contrastes [...] que ndo vejo como possam simplesmente desaparecer.”

 GIDDENS (1999) apud CHAUI (1999).

> GIDDENS, op. cit..

16 GIDDENS op. cit.. De fato, 0s novos trabalhistas sugeriam uma (improvéavel) mistura de menor rigidez das
leis trabalhistas com a seguranga no emprego (BBC BRASIL, 2000).
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[...] a habilidade dos governos nacionais em ajustar a economia para assegurar cres-
cimento e empregos tem sido avaliada com exagero [...] os pontos fracos dos merca-
dos foram exaltados, e suas virtudes subestimadas (BLAIR; SCHROEDER, 1998, p.
3, traducdo nossa).

Sob pretexto de afrontar “certa irresponsabilidade fiscal” (CRAMME, 2008, apud
CHAOUAD, 2008, tradugéo nossa) dos governos nacionais sob norte keynesiano, imperativo
seria reformar a textura do Estado para “evitar uma estrutura pesada e burocrética, que prova-
velmente ndo provera bons servicos e ndo sera funcional & prosperidade econémica”
(GIDDENS, 2000, apud ROPER, 2003, traducdo nossa). Ndo menos iminente, corrigir-se-iam
0s excessos do Estado de Bem-Estar Social, cujas generosas dotag¢des sociais insinuariam *“a
acomodac&o e a mediocridade” individuais, dada a negligéncia do sistema em “recompensar
esforco e responsabilidade”, uma vez seja “a promogéo da justiga social por vezes confundida
com a igualdade de rendimentos” (THE BERLIN COMMUNIQUE, 2000, tradugdo nossa).
Redirecionar-se-ia a diligéncia social do Estado, porque “em uma Sociedade de Bem-Estar
[deve-se] investir em capital humano e ndo pagar diretamente os beneficios” (GIDDENS,
1999, apud CHAUI, 1999). Como decorréncia, 0 Novo Trabalhismo justapbs-se ao nucleo
das politicas sociais distributivas — subjacentes ao contrato social entre o operariado e a
burguesia industrial das décadas de meados do século XX —, com medidas compativeis com
o fendmeno (pérfido, em geral) dos mercados mundiais integrados. De tal modo, desobrigava-
se 0 Estado de prestacfes/direitos basicos, executando-os poréem indiretamente, via parcerias
com o setor privado.

Embotando ideologias, relegando a existéncia de classes, fomentando o poder de mer-
cado, plasmando os servigos publicos & feigdo das organizagdes privadas, minando as acdes
de cunho social do Estado, minando a legislacéo trabalhista'’, a Terceira Via verte-se antes
em mera condescendéncia ao sistema prevalecente, e menos em tentativa resoluta de trans-
formé-lo, fazé-lo menos iniquo; afeta-se, por decurso, da retérica neoliberal — fracassada em
seu projeto na Europa e periferia —, ora travestida de carater renovado e progressista; abstrai-
se da critica a raiz das doencgas sociais — a assimetria aderente ao capitalismo, trago de um
sistema que olha primariamente o lucro — em favor do discurso de ocasido, anuindo aos di-

tames da nova configuragdo geoecondmica dos mercados mundiais integrados; despe-se da

70 relaxamento do tecido social/juridico sobre o trabalho — heranca inexoréavel da fase neoliberal — se avul-
ta no receituario da Terceira Via (HOANG-NGOC; TINEL, 2003): “mercados de bens, capital e trabalho devem
ser flexiveis: se ndo deve aliar intransigéncia em parte do sistema econdmico com abertura e dinamismo no resto
dele. (...) crescimento e maior geracdo de empregos requerem economias ajustaveis” (THE BERLIN
COMMUNIQUE, 2008, tradugdo nossa).
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heranca social-democrata cléssica, reformista, trabalhista, desvanecendo-a em proveito da
apologia pragmaética e conformista da economia de mercado; desvia o enfoque do bem-estar
coletivo, tomado das privagdes da sociedade, para o das demandas individuais. Para o conser-
vador diério britanico Financial Times (HALL, 2007, traducéo e grifos nossos), “em uma dé-
cada de poder, ele [Blair] praticou a verséo de livre-mercado da social-democracia [...] pre-

servou visceralmente o legado de Margaret Thatcher dos mercados incontestes [...].”
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A HETERODOXIA CHINESA

Em fins dos anos setenta do século XX, a Republica Popular da China apresentava
como paradigma uma economia de comando, com controle e planejamento centrais: alo-
cando recursos, controlando precos, estabelecendo metas de produgdo, o Estado manipulava
fracdo majoritaria do produto nacional; empresas privadas e de capital estrangeiro praticamen-
te inexistiam; o comércio exterior abarcava 0s bens ndo-produzidos internamente; perto de
trés quartos da producdo industrial chinesa procediam de empresas estatais; a rédea aos precos
violava a (fraca) competicdo (MORRISSON, 2005). Como ocorrido em outras economias dos
paises do “socialismo real”, ineficiéncia e atraso econdémico relativos rotulavam a economia
chinesa.

A assuncdo de Deng Xiaoping ao poder (1978) gerou enérgico programa de reformas
econdmicas, trasladando o sistema da luta de classes para a constru¢do econdémica; de semi-
fechado, para aberto ao comércio exterior (CHINA ECONOMIC NET, 2008a). Posteriormen-
te (1995), chancelam-se 0 modelo de crescimento econdmico intensivo (em lugar do extensi-
vo) e o abandono do sistema econdmico do tipo planificado'® em favor da economia de
mercado socialista*® (CHINA ECONOMIC NET, 2008b). No veredicto da ideologia oficial,
perseverava-se no curso do estado priméario do socialismo (THEURET, 2003), no qual, “[...]
0 intuito do modelo chinés é atribuir ao mercado a funcéo primordial de alocacéo de recursos,
sob a regulagdo macroeconémica do Estado [...] tornando robusta a ainda débil forga competi-
tiva de mercado da economia chinesa [...]” (WENLIE, 2000, tradug&o nossa).

Para Arrighi (2008), a privatizacdo e a desregulamentacdo néo tipificariam tais revira-
voltas, sendo o impulso ativo do governo & concorréncia entre todos os capitais — nacionais e
além-fronteiras, privados e publicos —, implicando ponderoso declinio da participagdo do
setor publico no emprego e produgéozo. Desde entdo, a taxa de crescimento e a magnitude do
Produto Interno Bruto da economia chinesa alcaram-na a condicéo de terceira no orbe mundi-
al** (WENTZEL, 2009).

18 Signo das economias do “socialismo real”, subordinava a atividade e planejamento econdmicos a um poder
central, detentor dos meios de producao.

19 0s 6bices & propriedade privada e a ascendéncia da regulacdo macroecondmica do governo sobre o mercado
sdo tracos diferenciais entre os modelos de socialismo de mercado (SCHWEICKART, 1998).

% Entre 1978 e 2000, a participacdo relativa das empresas estatais na producéo total decaira de 78% para
23,5%; no emprego formal urbano, de 78,3% para 38,1% (RAMIREZ, 2006). Contudo, resta ainda predominante
a propriedade publica (SARGIS, 2003).

2 Em quinze anos, o Produto Interno Bruto chinés cresceu a taxa média de 9,3% ao ano (MORRISON, 2005);
em valores absolutos, multiplicou-se por cinquienta e seis (ZEMIN, 2003b).
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[O modelo chinés] tem sido paulatinamente celebrado como melhor opgdo ao mode-
lo dos livre-mercados, 0 Consenso de Washington®, [ao combinar] planejamento em
longo prazo [...] manutenc¢do da soberania nacional [...], regulacdo estatal e prudén-
cia na gradativa abertura dos mercados [...] (NS, 2008, apud CHINA ECONOMIC
NET, 2008c, traducdo e grifos nossos).

A parte as faganhas, o sublinhar das areas urbanas e industriais como “locus” do de-
senvolvimentismo repercutiu em continua agressdo ao meio-ambiente (LIAN, 2005) e na dis-
paridade de renda entre campo e cidade, constituindo a Republica Popular da China um dos
paises de maior desigualdade em distribuicdo de renda (WONG, 2008). O estimulo crescente
a concorréncia entre os capitais publico e privado ameagou seriamente a estabilidade usufrui-
da pelos trabalhadores urbanos na fase anterior as reformas, induzindo sensivel acréscimo em
demiss0es, extensas jornadas de trabalho, remuneragdes vis, ambientes insalubres e trabalho
infantil (TYLER, 1997). O éxodo rural — reflexo do empobrecimento nas extensas areas ru-
rais — pronuncia o recente quadro de exploracéo do operariado urbano (WONG, 2008).

Para Walker e Buck (2007, traducéo e grifos nossos), a China ingressou em inelutavel
rota para o capitalismo ao remodelar o Estado; refreando-o, “facilitou, e eventualmente acele-
rou a acumulacdo primitiva”; esta Gltima — de acordo com Marx (1867), génese do modo
de producéo capitalista —, espelha-se, no caso chinés, em expropriagdo dos produtores dos
meios de producéo (procriando a classe operdria), emergéncia de uma classe capitalista, ca-
racterizacdo da terra e do trabalho como mercadorias, desenvolvimento do mercado interno,
formac&o do capital financeiro e de um Estado burgués moderno; as reformas de Xiaoping,
querendo costurar uma sociedade socialista a partir da teia capitalista, ao revés, estariam utili-
zando “o socialismo para pavimentar o capitalismo” (WEIL, 1996, apud WALKER; BUCK,
2007, tradugéo nossa). Em parecer extremo, Hui (2006, apud MISHRA, 2006, tradug&o e gri-
fos nossos) arremata que “assentir a uma economia de mercado neoliberal desmonta os sis-
temas de Bem-Estar® [...] injunge-se relembrar ao Estado suas velhas e incompletas obriga-
cOes para com os trabalhadores.”

Né&o obstante, Galbraith (2004, tradugéo e grifos nossos) refuta a tese da adesdo ao
carddpio do “Consenso de Washington”, alegando ter a China “preservado o controle de

capital, obstado a crise da divida externa, embaracado a liberdade do capital financeiro

22 0 dito Consenso de Washington simbolizou o inventéario de recomendagdes de instituicdes financeiras sedia-
das na capital norte-americana (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, entre outras) sobre a politi-
ca econbmica de paises em desenvolvimento, exaltando os alicerces do livre-mercado — privatizacdes, desregu-
lamentacdo financeira, livre movimento de capitais, entre outros (WADE, 2008).

2 Em raciocinio oposto, Stiglitz (2002) invoca o gradualismo das reformas econdmicas chinesas em oposic&o as
medidas de impacto proprias do neoliberalismo.
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especulativo® e mantido grandes setores estatais na inddstria pesada”; reportando-se as reali-
dades da China e da India, para ele, vive-se “a era de ouro do socialismo reformado”. Se-
gundo Arrighi (2008), apesar de assimilar postulados de instituicdes liberais como o Banco
Mundial, a China guardou a soberania nacional; por decorréncia, mantém-se credor-mor da
divida externa dos Estados Unidos, além de velar pelo bem-estar dos trabalhadores em detri-
mento da lucratividade; essa relagdo entre poder de Estado e capital, com as oportunidades
deste rendidas aos imperativos daquele, discerniria, medita o0 autor, uma economia de mer-
cado ndo-capitalista, malgrado a presenca de instituicOes, praticas e propensdes capitalistas.

A margem o espectro de interpretagdes, ha de se notar que a gestagio de uma socieda-
de socialista pressupde justica social. Antes de se ater a prevaléncia da propriedade publica
sobre a propriedade privada como distingdo do socialismo — ou a ativa participagdo do Esta-
do na economia —, deve-se atentar ao decair das desigualdades, escoria de dois séculos de
saliente desenvolvimento sob patrocinio capitalista. Como se demonstrou, demarca-se a tran-
sicdo chinesa por substratos sociais reprovaveis; ajuntem-se a preeminéncia da industrializa-
¢do como motriz do desenvolvimento econdmico, o erguimento de cidades, o agudo aperfei-
coamento tecnoldgico, e se entrevéem sombrias semelhancas com a Revolucdo Industrial
inglesa do século XIX — processo histérico de insigne asperséo social, econdmica e filosofi-
ca sobre 0 mundo contemporaneo, porque uma das matrizes ideoldgicas do modo de produgéo
dominante®.

Em sua peculiar realidade, os capitalistas chineses colaram-se ao sistema Esta-
do/Governo/Partido, pois dele carecem para asseverar 0s grandes investimentos na nova en-
grenagem econdmica, assomando-se “uma alianca entre elite politica e interesses comerciais”
(HUI, 2006, apud MISHRA, 2006, traducdo nossa). O Estado chinés, sob igual analise, ironi-
camente, se ndo diferenciaria muito do disposto no Manifesto Comunista: “o executivo do
Estado moderno ndo passa de uma comisséo para dirigir os negocios comuns de toda a bur-
guesia” (MARX, 1847, tradugdo nossa); ou ainda, do que sentencia Engels (1884, tradugéo
nossa): “O Estado [...] é exclusivamente o Estado da classe que governa, e, em todos 0s casos,

essencialmente uma maquina para manter submissa a classe oprimida, explorada.”

% No entanto, compromissos mantidos com a Organizacdo Mundial do Comércio — & qual se filia a China
desde o portal do novo século (AMBASSADE DE CHINE, 2001) — obrigam o governo a permitir a circulagdo
de bilhdes de dolares em investimentos estrangeiros no interior do “outrora fortemente protegido setor financei-
ro” (MISHRA, 2006, tradugdo nossa).

% Sobre as analogias entre as transformacdes chinesas e a Revolucao Industrial, ver a extensa anélise de Wal-
ker e Buck (2007).
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A CRISE DO CAPITALISMO

O ano de 2008 convocou a maior comogdo econdmica no coragédo do capitalismo des-
de a Grande Depressao: a crise de crédito — instaurada no mercado imobiliario dos Estados
Unidos e parida no ano prévio —, trazida ao paroxismo, provocou perdas de centenas de bi-
Ihdes de dolares nos mercados financeiros mundiais em investimentos relativos a hipotecasza,
conduzindo a debilitagdo e/ou & faléncia poderosas instituicées financeiras®’.

Ao profundo recalque dos canais do crédito — artérias de irrigagdo da economia real
— respondeu o governo federal com um wultoso “plano de salvamento” (ANDREWS;
LANDLER, 2008, traduc&o nossa), com o escopo de ressuscitar os mercados?®. Constatada,
ulteriormente, a ténue reacdo dos mercados de crédito, o Estado norte-americano — copian-
do passo recente do governo inglés — interveio ainda mais decididamente no sistema finan-
ceiro ao adquirir participacbes acionérias nos nove maiores bancos do pais* — impondo-lhes

a nacionalizacdo parcial®® (LANDLER; DASH, 2008). Visava reaver a concessdo de

% A securitizacdo indiscriminada de créditos hipotecarios da classe “subprime” — vale dizer, dirigido a indivi-
duos com historico de inadimpléncia —, fazendo-os, portanto, papéis negociaveis nos mercados financeiros
(LORDON, 2007), ensejou a proliferacdo de complexas operacdes financeiras nos chamados mercados de deri-
vativos. Com a eventual elevagdo dos juros a partir das autoridades monetéarias, o casamento entre a debilitacdo
da demanda e o aumento da inadimpléncia fez declinar violentamente os precos, ocasionando perdas grandiosas
para os portadores desses intrincados instrumentos financeiros (THE NEW YORK TIMES, [2008]). Em 2007, o
mercado imobiliario norte-americano mobilizava algo como 1,3 trilhdo de ddlares em empréstimos “subprime”
(MSNBC, 2007) — valor equivalente ao Produto Interno Bruto brasileiro naquele ano (THE WORLD BANK,
2008).

' Revestindo-se no mais extenso processo de faléncia bancaria da historia norte-americana (DASH; SORKIN,
2008).

% Anunciou-se um “plano de salvamento” (ANDREWS; LANDLER, 2008, traducéo nossa) da ordem de 700
bilhdes de ddlares, autorizando o governo federal a comprar ativos toxicos dos maiores bancos norte-americanos.
Ainda assim, registrou-se queda das cotacGes acionarias em “Wall Street” de indices proximos a 20%, em apenas
uma semana (THE NEW YORK TIMES, [2008]).

# Estimado em 2,25 trilhdes de délares (LANDLER; DASH, 2008), faz-se “o maior programa federal [norte-
americano] de resgate econdmico desde a Grande Depressdo” (LANDLER, 2008, traducdo nossa), e de tom
inédito desde entdo (BBC BRASIL, 2008a). O plano do governo britanico inundava com 250 bilhdes de libras o
sistema bancario local — na tentativa de restituir a liquidez e os empréstimos —, parcialmente nacionalizando as
maiores instituicdes bancarias do Reino Unido (FINANCIAL TIMES, 2008a); nas palavras do primeiro-ministro
Gordon Brown, “ndo é hora de moderagdes convencionais, nem dogmas ultrapassados, mas de uma intervencao
inovadora, que atinge o coracdo dos problemas [...] este periodo extraordinario implica medidas audaciosas e
ambiciosas" (UOL, 2008, traducdo nossa). De pronto, outros paises europeus, liderados por Franga e Alemanha,
indicavam percorrer veredas analogas — incluida a compra de acfes em bancos endividados —, carreando a
injecdo de portentosos recursos em suas economias (JOLLY; BENNHOLD, 2008).

*'Na versdo de Krugman (2008, traducdo nossa), a “ideologia anti-governamental do governo Bush” fez-lhe
relutar em seguir igual rumo; de fato, conquanto avalizando que “a apropriacdo parcial dos bancos e outros dis-
positivos enfileirados no plano de resgate financeiro ndo seriam parte de seu instinto natural [...] o presidente
decidiu ser prestimosa a a¢do robusta do governo” (ANDREWS; LANDLER, 2008, tradu¢do nossa). Instrutiva é
a assuncdo do controle da maior companhia seguradora nacional, na “mais radical intervencdo do Estado nos
negécios privados da histdria do banco central norte-americano” (ANDREWS, 2008a, traducdo nossa). Como
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empréstimos e incutir a estabilidade no sistema financeiro, afinal, a crise de liquidez, acaso
prolongada, poderia associar-se, mais gravemente, a crise de solvéncia (LANDLER, 2008).

No raciocinio de analistas vérios, a guinada intervencionista do governo dos Estados
Unidos indiciaria o possivel anoitecer do “modelo americano de capitalismo” (BBC BRASIL,
2008a), ilustrado pela indoléncia do Estado e ampla liberdade concedida aos mercados. O ex-
presidente do banco central norte-americano, Alan Greenspan — eminente defensor da pri-
mazia dos mercados sobre as regras governamentais na organizacdo da economia —, reco-
nhecendo fora maculada sua crenca na auto-regulacdo dos agentes econdmicos®
(ANDREWS, 2008b), admitia que a trepidacdo relativizara a superioridade do sistema de li-
vre-mercado (DELHOMMAIS, 2008). Publicacbes conservadoras pregavam a migragdo do
foco da politica econdmica, do monetério para o fiscal — sugerindo a elevagdo dos gastos
publicos para coibir a fase recessiva® —, e o forjar de um novo sistema de regulacéo finan-
ceira global®. Para o periédico inglés The Daily Telegraph, “as normas regentes da econo-
mia britanica demudaram irreversivelmente, em precedente para a intervengéo estatal, tornan-
do o pais em parte capitalista, em parte socialista” (RAYNER, 2008, traducdo nossa).

Em outra faixa do espectro ideoldgico, Hobsbawm (2008) concitava 0s governos na-
cionais a abandonar suas convic¢des no modelo maximizador de lucros como adequado a
sociedade e ao Estado. A atual confuséo ideoldgica se ndo confinava meramente a doutrina do
“laissez-faire”; espraiava-se também ao fundamento do equilibrio orcamentario, incompati-
vel a conjuntura recessiva (MEYERSON, 2008). Para o diério progressista britanico The
Guardian, “a tibia regulacéo dos servicos financeiros encarnou a quase-total obediéncia ao

grande capital” (ELLIOT, 2008, traducdo nossa) e “o plano de salvamento do sistema

esperado, congressistas com “arraigadas crencgas nos livre-mercados” condenaram a indole das medidas, qualifi-
cando-as “socialistas” (THE NEW YORK TIMES, [2008], traducdo nossa).

* No dizer de Greenspan, “cometi um erro em supor que o interesse das organizacdes, especialmente dos ban-
cos e de outras empresas, faria com que elas estivessem melhor [sic] capacitadas para proteger seus proprios
acionistas e suas acoes nas empresas” (BBC BRASIL, 2008b); e prossegue: “entendi, por cerca de quarenta e
poucos anos, com muitas evidéncias, que o mercado estava trabalhando excepcionalmente bem [...] é precisa-
mente a razdo pela qual estou em choque” (DELHOMMAIS, 2008, traducdo nossa).

%2 para a liberal e centenéria revista britanica The Economist (2008b, traducdo nossa), “a economia nao esta se
curando sozinha. Se os mercados de crédito persistirem obstruidos, firmas e consumidores adentrardo em espiral
nefasta”; e continua (THE ECONOMIST, 2008d, tradugdo nossa): [...] [por conseguinte] é o caso de maior agao
governamental para reavivar a demanda privada [...] 0 mecanismo usual recai sobre as taxas de juros [...] todavia
[...] a fadiga do sistema financeiro as torna menos efetivas [...] quando os mercados de créditos entram em dis-
funcdo, a demanda privada se esvai e a confianga esmaece, um choque fiscal € uma boa opcéo [...] em aumen-
tando seus proprios gastos, os governos podem diretamente compelir a demanda e o emprego”. Em analogia, 0
ndo menos tradicional (e conservador) diario londrino Financial Times, aquiesce: “ [...] todos somos keynesia-
nos agora [...] este periodo de altos gastos governamentais [...] perdurara por anos” (WOLF, 2008b, traducdo
nossa).

* “Imperativo seria desfraldar a fragilidade sistémica de um arranjo financeiro complexo (...) temos uma esco-
Iha: lidar com os desafios, cooperativamente e pragmaticamente, ou deixar o egoismo e a cegueira ideoldgica
nos eximirem de fazé-lo” (WOLF, 2008b, traducdo nossa).
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bancério [...] descerrou com grande alarido a deficiéncia do modelo capitalista anglo-sax&o”
(DIXON, 2008, apud ELLIOT, 2008, traducéo nossa).

Aludindo & turbuléncia, mesmo chefes de governos conservadores europeus expu-
nham “as falhas do modelo norte-americano de livre-mercado”, ratificando o retorno dos Es-
tados nacionais ao guiar das politicas econdmicas (FINANCIAL TIMES, 2008b, tradugéo
nossa). Em postura contundente, o presidente francés Nicolas Sarkozy reivindicava um “Es-
tado mais ativo na economia, encampando suas responsabilidades, empreendedor, investidor
[...] se por ora ha um fato maior a ser patenteado [...] € o retorno da politica. A ideologia da
ditadura dos mercados e da impoténcia estatal pereceu com o sobressalto financeiro”
(JAKUBYSZYN, 2008, tradugdo nossa)®*; o italiano Berlusconi dispunha-se a erigir um no-
vo “capitalismo de Estado”, aspirando proteger a industria local diante da concorréncia além-
fronteiras (BERLUSCONI, 2008, apud STEPHENS, 2008, traducdo nossa).

A globalizagdo, antes de encorajar o desenvolvimento e minorar as desigualdades in-
ternacionais, contribui para uma ordem econdmica injusta e mentora de conflitos sociais
(STIGLITZ, 2002). O comportamento seletivo de organismos internacionais (FMI e Banco
Mundial, por exemplo) estaria na alma do horizonte cruel: aos paises desenvolvidos, estraté-
gias anti-ciclicas, expansivas, protecionistas; aos da periferia, compressdo dos gastos publi-
cos, prostracéo de direitos sociais, liberalizagéo. Para o economista, as politicas do “Consenso
de Washington” ndo surgem de andlise acurada das condigdes econdmicas, sendo do com-
promisso com o paradigma do livre-mercado e, logo, da rejeicdo da acéo efetiva do Estado™®.

Como se infere, a atual convulsdo é severa o bastante para diluir dogmas até entdo su-
peros®®. Conforme a exegese preponderante, nas décadas sucessivas & Segunda Guerra

Mundial, os governos nacionais dos paises periféricos intervinham rotineiramente sobre a

¥ Consoante Sarkozy, “a idéia de que os mercados tém sempre a verdade fora débil [...] finda-se o laissez-faire
[...] sem embargo, a crise financeira ndo é a crise do capitalismo, sendo a crise de um sistema que se distancia de
seus valores fundamentais [...] Que fazer? Encontrar um novo equilibrio entre o mercado e o Estado, regular as
financas, reformar o sistema monetéario internacional [...], sogobrar os dogmas. Vasto programa [...] a economia
de mercado é o mercado disciplinado, a servi¢o do desenvolvimento, da sociedade [...] ndo é a lei da selva, dos
lucros exorbitantes para alguns e de sacrificios para a maioria” (SARKOZY, 2008, traducdo nossa).

% “O mantra conservador sustenta [...] quanto menor o governo e quanto mais baixos os impostos, tanto melhor.
O dinheiro gasto pelo governo seria [...] um desperdicio, enquanto [...] pelo setor privado, bem gasto seria. Os
acontecimentos dos anos 90 deveriam ter acabado com essas pretensdes: [...] o setor privado desperdigou dinhei-
ro de formas e em ritmos que nem em sonhos poderia ter imaginado o grosso dos funcionarios estatais. Os exe-
cutivos das corporacfes manejam seus impérios de maneiras completamente incontroladas, rivalizando com o
menos democratico dos governos” (STIGLITZ, 2003, apud DOMENECH, 2008).

% Em 2007, a economia mundial crescera 3,7% em termos reais, contra previsdes de indices de 2,7% (2008) e
1,9% (2009); para os paises de alta renda, antevia-se estagnacgéo de suas economias em 2009 (WOLF, 2008a).
Na visdo de The Economist (2008c, tradugdo nossa), “no curto prazo, defender o capitalismo implica, parado-
xalmente, a intervencdo do Estado.”
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atividade econdmica® — motivo maior, sob o diagnéstico, do atraso econémico relativo aos
paises de ponta, estes, em gradativa liberalizacdo (desde os anos setenta, sobremodo); instiga-
dos por organismos multilaterais de crédito como o Banco Mundial e 0 Fundo Monetério
Internacional e os governos briténico e norte-americano, o0 mundo em desenvolvimento,
especialmente a partir da segunda metade dos anos oitenta, acolhera gradualmente a estratégia
neoliberal pré-mercado. No entanto, “o consenso da globalizacdo do P6s-Guerra Fria apre-
senta fundagBes empiricas frageis” (WADE, 2008, p. 17, traducdo nossa). De fato, quando
ladeada a proporgdo da renda per capita de algumas regifes a dos paises do Hemisfério
Norte, revelam-se declinios acentuados para as nagbes da Africa, América Latina e Leste
Europeu® — outro dos espagos geopoliticos receptivos as politicas neoliberais, apés a ruina

do “socialismo real”.

[...] 0 século XX acabou com uma marca simbolica ndo melhor, e provavelmente pi-
or, que o século XIX: [...] um coeficiente global de Gini que produziu uma desigual-
dade de 0,67 [...] (DOMENECH, 2008).

Na América Latina, como mencionado, prodiga no emprego recente e sistematico das

préticas liberalizantes, de austeridade fiscal e do diluir dos gastos sociais — materializadas
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por governos nacionais submetidos aos preceitos da ideologia oficial™ — e em reiteradas per-

turbages econdmicas*, prole da promiscuidade/lassiddo dos mercados financeiros, as duas

¥ No Brasil, por exemplo, avultou 0 modelo substitutivo de importages (ver Capitulo 2).

% Sob tal critério, a RepUblica Popular da China — embora estagnada (com baixos indices) durante a maior
parte do periodo — inicia um crescimento consolidado e praticamente ininterrupto a partir do ano de 1980 —
com as reformas econd6micas —, alcangando a média do Hemisfério Sul em torno de 2001 e catapultando a
evolugdo do continente asiatico. Nao obstante, decresce a média global do mundo em desenvolvimento, para o
g)erl'odo em tela.

° Entre 1989 e 1995, 0 emprego dos fundamentos do “Consenso de Washington™” nos paises da ex-cortina de
ferro — antigas economias-satélites da ex-poténcia soviética e outros, como a lugoslavia — ascendeu de catorze
milhdes a cento e sessenta e oito milhdes o contingente humano abaixo da linha de pobreza, ao tempo em que
elites “cleptomaniacas, amitde procedentes da burocracia socialista real dominante” (DOMENECH, 2008) pri-
vatizaram em beneficio proprio parcela majoritaria dos recursos publicos. Para Stiglitz (2000, p. 172-3), em
atencdo a terapia de choque sugerida a Russia quando de sua transi¢do para a economia de mercado, na primeira
metade dos anos noventa, “as privatizacBes aceleradas [...] permitiram que um pequeno grupo de oligarcas
[“nomenklatura™] conquistasse o controle dos ativos estatais [...] a0 mesmo tempo em que faltava ao governo
dinheiro para pagar as aposentadorias e pensoes [...] pilhavam o patrimdnio nacional e vendiam os mais precio-
S0S recursos nacionais, enviando o dinheiro resultante para contas bancarias na Sui¢ca”. Comega-se a ajuizar, a
nosso ver, a pouco ruidosa resisténcia interna a ruina do império soviético.

4 A partir da segunda metade da década de oitenta, citam-se, dentre vérios, Alberto Fujimori (Peru), Carlos
Andrés Pérez (Venezuela), Carlos Menem (Argentina), Carlos Salinas de Gortari (México), Fernando Col-
lor de Mello (Brasil), Sanchez de Lozada (Bolivia); sobre outros, como Alejandro Toledo (Peru), Fernando
de La Rua (Argentina), Fernando Henrique Cardoso (Brasil), Ricardo Lagos (Chile), Vicente Fox (México),
conquanto preferissem se identificar como adeptos da hibrida Terceira Via, realizaram — em fidelidade as suas
vagas convicgdes, como se vé — administracOes de aparato estatal exangue e submetidas a soberania dos merca-
dos. Em época mais remota (1973), ha de se mencionar o governo ditatorial do general Augusto Pinochet, no
Chile, compondo-se em experiéncia efetiva introdutoria do neoliberalismo (ver nota de rodapé 9).

4 Citam-se as do México (1994), Brasil (1999) e Argentina (2001/2002).
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ultimas décadas consignaram aumento pungente nas desigualdades, desnudando uma regido
de fregiiente instabilidade social, politica e econdmica*’. Mas, o decair do modelo predomi-
nante nas economias capitalistas do Primeiro-Mundo — sugerido com avidez pelo presente
tremor — fora antecipado pela ascensdo dos governos democraticos pés-neoliberais latino-
americanos*®, coligados aos movimentos sociais e proponentes de ideério diverso*, por-
quanto com apoio na deflagracéo de politicas sociais e em maior participagdo do Estado na
economia — malgrado, em alguns casos, ainda atrelados a rigidez macroecondmica que em-
bebera os anos pregressos, direcionada ao combate & inflagio®.

O semblante mais extremo do fendmeno se d& com a eleicdo de Hugo Chavez na Ve-
nezuela, o desabrochar ndo apenas da resisténcia as praticas e ao pensamento até entéo ordi-
narios, mas, para além, do discurso cujo signo é o anti-imperialismo e o anti-capitalismo. O

dito socialismo do século XX1%°

verte-se, entre outros, em processos de estatizagao e reforma
agréria, estritamente na Bolivia (do presidente Evo Morales) e no Equador (Rafael Correa),
reunindo-se ao labor venezuelano®’.

A convergéncia de politicas econdmicas abonadas no amanhecer dos anos noventa —
imposta quando da renegociagdo das dividas externas dos paises do continente —, acompa-
nhada de privatizagOes, desregulamentagdes e, por conseguinte, do desmonte do Estado con-

dutor do desenvolvimento, tornou-se estéril em selar o crescimento econdmico da América

“2 Nos altimos vinte anos — tomados até a primeira metade da atual década (primeira do século XX1) —noventa
e um milhdes de pessoas cruzaram a linha da pobreza; duzentos e vinte e seis milhdes viviam com menos
de dois délares por dia (DOMENECH, 2008); noventa e dois milhdes mergulhavam na indigéncia (SADER,
2003). Entrementes, o emprego sistematico (e quase generalizado) de esquemas de prote¢do social por governos
(em sua maioria) de orientacdo ideoldgica dessemelhante do coletivo prévio (ver nota de rodapé sucedanea),
carreou a triunfos no desenvolvimento social recente: de um elenco de pobres e indigentes estimado em duzen-
tos e vinte e um milhdes (2002) — ou 44% da populacdo total — para cento e oitenta e quatro milhdes
(2007) — 34,1% do contingente humano (BARRETO, 2009).

“ Evo Morales (Bolivia), Hugo Chavéz (Venezuela), Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil), Michelle Bachelet
(Chile), Néstor e Cristina Kirchner (Argentina), Rafael Correa (Equador), Tabaré Vazquez (Uruguai). Mais
recentemente, Daniel Ortega (Nicaragua), Fernando Lugo (Paraguai) e Mauricio Funes (EI Salvador).

“ No dizer de Noam Chomsky (2008), “[...] h4 mudancas muito significativas na ordem mundial e esta crise
talvez contribua para isso. Mas elas estdo ai ha algum tempo. Uma das principais mudancas na ordem mundial
esta sendo vivida agora na América Latina.”

“ Caso do governo Luiz In4cio Lula da Silva (Brasil).

“ Para Moniz Bandeira (2008), “nenhum deles tentou mudar completamente o modo de producéo, o que é im-
possivel em paises atrasados, isoladamente, pois estdo inseridos dentro de uma economia mundial de mercado,
regida pelas leis do capitalismo.”

4" Com a promulgacdo da nova constituicéo, o Estado boliviano tornou-se proprietario inico de seus recursos
naturais, limitando as empresas transnacionais o papel de prestadoras de servi¢os (JARDIM, 2006). No Equa-
dor, o texto constitucional recém-sancionado prevé a substituicdo da economia de mercado por um “sistema
econdmico social e solidario” (LE MONDE, 2008), prescrevendo ao Estado o direito de administrar e controlar
setores estratégicos, como o petréleo, mineracao, telecomunicagdes, agua e agricultura; ademais, outorgou-se ao
Estado a expropriacéo de terras ndo-produtivas para fins de reforma agraria, decretando-se a proibicdo de novos
latifundios (JARDIM, 2008). O governo venezuelano fustiga a nacionalizacdo de setores-chave, como o energé-
tico, financeiro, petrolifero, sidertrgico e de telecomunicacées (JARDIM, 2009).
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Latina. Como se deduz, a frustragdo de tal expectativa produziu, “neste inicio do seculo XXI

(...) algo extraordinério no continente, talvez uma ruptura [...]” (FIORI, 2007, p. 229).
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2. O ESTADO NO BRASIL: 1930/2006

1930/1964

O século XX presenciou eminentes transformacdes na cena econémica nacional: de
economia com ndcleo no setor primario-exportador cafeeiro — sobremaneira até a década
de trinta —, & detentora de grandioso parque industrial, sobretudo a partir dos anos cingienta.
Singular na metamorfose, a presenca do Estado afigurou-se imprescindivel, materializada no
projeto nacional-desenvolvimentista, remontando a era Vargas e extensivel aos anos oitenta,
em fins do século. Similar estratégia, com base no modelo substitutivo de importacdes®,
engendrou notaveis taxas de crescimento, conotando-se resposta & profunda depressdo que
assaltara o capitalismo mundial no alvorecer do século XX*. Dada a sua preeminéncia na
geopolitica latino-americana, ao Brasil se reservou natural e altivo desempenho continental na
confirmagdo do novo modelo de desenvolvimento. A equacéo do transpor do atraso historico
da América Latina clamaria por duas varidveis: a industrializacéo e o dirigismo estatal.

Nos dificeis anos trinta, maquina-se o arranjo institucional votado ao desenvolvimen-
to: normatizando as areas de atividade econdmica, coligindo a arquitetura administrativa, aus-
cultando as variaveis econdmicas relevantes, o Estado brasileiro comeca a alinhar os meios
imperativos ao planejamento econdmico. No entanto, é na década de cinqglienta que avulta o
simbolo do Estado-desenvolvimentista, delineado no governo final de Getulio Vargas
(1951/1954), mirando o crescimento da economia e a remocdo das deficiéncias em infra-
estrutura — com realce ao transporte e & energia elétrica. Nesse sentido, cita-se a criagdo do
BNDE?® (1951) como um dos empenhos do Poder Publico na articulacéo das novas politicas
nacionais de desenvolvimento. Outro dos marcos do modelo, o surgimento da estatal do pe-

tréleo, a Petrobras (1953), conformava-se ao obstinado nacionalismo da ocasido. Firmava-se

“ Descendente direto da matriz keynesiana, o desenvolvimentismo foi a ideologia a inspirar os modernos fun-
damentos da politica econémica latino-americana, congregando “um conjunto heterogéneo de forgas sociais
favoraveis a industrializagdo” (MANTEGA, 1987, p. 23).

“ Instalada a crise no comeco do século XX, ocorre pronunciada queda na receita exportadora e conseqiiente
definhar da capacidade de importacdo da maioria dos paises latino-americanos, cujos governos se viam obriga-
dos a defesa do mercado interno perante tais desequilibrios internacionais, costumeiramente via controle de
importacGes. Mantendo-se assim a magnitude da renda interna, proporcionava-se poderoso incentivo a produgéo
nacional substitutiva: recorria-se a variavel endogena investimento como principal subscritora do crescimento
(TAVARES, 1972).

% Atual BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social).
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0 tripé desenvolvimentista: empresas estatais, empreendedorismo privado nacional e capital
estrangeiro.

Na segunda metade da década, a gestdo Juscelino Kubitschek (1956/1960) alca a in-
dustrializacdo a alvo precipuo. Realizava-se a pretensdo em um ambicioso conjunto de objeti-
vos setoriais especificos, extensdo do processo substitutivo de importagdes, divisado nos
dois decénios anteriores. Consagrado a manutencdo e ampliacéo da nova realidade, o nomina-
do Plano de Metas postulava pesado investimento direto do Poder Pablico em infra-estrutura
— energia e transportes, em destaque — e em certas atividades industriais como siderurgia e
petréleo, além de incitar a expanséo e diversificagdo do setor secundério privado, produtor de
equipamentos e de bens intermediérios®’. O esforco de integracao industrial d4 por inaudito o
papel do Estado brasileiro no alargamento das fontes produtivas capitalistas, embora ao custo
da aceleracdo inflacionaria, endividamento externo, déficit publico, aumento das desigualda-

des sociais, regionais e setoriais (LESSA, 1983).

5! Mensura-se em 47,8% a participacao do setor publico na formacéo bruta de capital fixo no periodo 1957/1960
— incluidas as empresas estatais federais —, e em 7,9% o crescimento do PIB no qlinqliénio 1957/1961
(LESSA, 1983). Sob semelhante diretriz, construiu-se a nova capital federal, Brasilia.
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1964/1990

Com o golpe de Estado de 1964, o regime militar procurou dotar a economia das con-
dicdes ao impetuoso (e vindouro) recobrar do crescimento®. Para Fiori (1992, p. 79-80),
“com o regime autoritério instalado em 1964 sob a lideranga tecnocratico-militar, o projeto de
desenvolvimento nacional capitaneado pelo Estado alcancou sua méaxima potenciagdo, com
base em uma retdrica liberalizante, mas sob o signo da ideologia da seguranca nacional”. De
fato, paradoxalmente, & parte os histéricos argumentos dos circulos conservadores civis e mi-
litares, contrérios aos pendores progressistas do governo Goulart®® (1961/1964) — entre os
quais a decisiva presenca do Estado na vida socio-econdmica nacional —, 0s governos insur-
retos, mormente a partir de Costa e Silva (1967/1969), estendendo-se aos governos Médici
(1969/1974) e Geisel (1974/1979), resignaram-se aos preceitos keynesianos do Estado inter-
vencionista>*, com a peculiaridade, no caso brasileiro, da utilizacdo de meios institucionais
coercitivos intrinsecos ao regime de exceg&o>.

De tal modo, inaugurou-se outra pujante fase expansiva, conduzida a nau econdémica
sob os ventos da prosperidade, auxiliando-a a bdssola do dirigismo estatal, no mar do nomea-
do “milagre econdmico” — epiteto justificado em face do proeminente crescimento®® a perdu-
rar por seis anos consecutivos — e, posteriormente, sob os auspicios do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974/1979). Testemunham-se sensiveis avatares no sistema produtivo,
com o fito de vencer a dependéncia externa — via ampliacdo da capacidade produtiva domés-
tica — e em grandiosos investimentos publicos dedicados a consolidar a infra-estrutura —
com eloguente acréscimo da participacdo das empresas estatais. Entretanto (HERMANN,
2005b), no decorrer do periodo, com o intensificar das tendéncias preliminares (e cronicas) de

crescimento da inflacdo e de deterioracdo das contas publicas e do setor externo, transparecia

%20 Plano de Acéo Econdmica do Governo, de veia ortodoxa, ja sob Castello Branco — primeiro dos gover-
nos militares de excecdo —, atribuira a si estabilizar os precos e sugerira salientes reformas estruturais, visando
tornar o arcabougo institucional adequado e permissivo ao crescimento econémico — como a criagdo do merca-
do de divida publica (HERMANN, 2005a) e a abertura ao capital estrangeiro, no rol da denominada “reforma
financeira”.

%3 Jodo Goulart assumira a presidéncia da Reptblica ap6s a rentncia do titular Janio Quadros, que sobreviera a
Juscelino Kubitschek.

* Ministro da Fazenda entre 1967 e 1974 e, por extensdo, um dos artifices das politicas econdmicas praticadas
nos anos do “milagre econdmico”, diz Antdnio Delfim Netto (2008, apud SOUZA, 2008, p.9, grifo nosso):
“Uns créem que o mercado seja capaz de produzir por si mesmo o equilibrio, e outras, como é o meu caso [ne-
gam o fato] [...] certamente eu diria que talvez seja um keynesiano de pé quebrado. O certo é que o funciona-
mento da economia depende de um Estado.”

% Ausente, por exemplo, um Poder Legislativo independente a contestar os excessos de um Executivo de silhue-
ta ditatorial.

% Em média, proximo a 11% ao ano (HERMANN, 2005a).
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a exaustdo do modelo vigente desde o0s anos cinqglienta, de industrializa¢do por substituicao
de importacdes, liderada pelo Estado por intermédio de enormes investimentos e prodiga
concesséo de créditos, com firme apoio no endividamento externo®’.

Durante os anos oitenta, o proscénio politico/econdémico brasileiro contrastara em de-
masia com as décadas passadas, em particular com a de setenta. Findos vinte anos de cresci-
mento ininterrupto, principiava-se um extenso intervalo de predominio da estagnacdo econ6-
mica, arremessando-se até meados da década de noventa, classificando os anos oitenta “déca-
da perdida”: referendando as sombrias inclinagbes pretéritas, sdo-lhe inerentes os drésticos
recuos do crescimento e investimento, a vertiginosa escalada inflacionéria e a crise da divida
externa; a estatizacdo da quase totalidade da divida externa se derramou em percuciente dese-
quilibrio estrutural do setor publico, com o declinio persistente da poupanca publica, na cha-
mada crise fiscal do Estado; consumiram-se os cuidados no debelar da cronica ascensao dos
precos, valendo-se de recorrentes (e frustrados) planos de estabilizagdo®®. A intermiténcia
entre ciclos breves de recessdo e expansdo alinha-se, na seara politica, & volta da democracia
— a Nova Republica —, sucedendo o regime de excec&o™.

O vagar das variaveis econdmicas €, assim, marca da “década perdida”. A sucumbén-
cia do modelo substitutivo de importagdes coincide com a propagacdo do ideéario neolibe-
ral, desde a Inglaterra de Thatcher (1979) e os Estados Unidos de Reagan, (1980). Revoga-

se 0 papel do Estado enquanto promotor decisivo do desenvolvimento econdmico.

%" A deliberada captacdo de recursos externos, plantada na ampla liquidez dos mercados internacionais — exce-
tuado o periodo do primeiro choque do petrdleo, com o acréscimo brusco nos pregos do insumo e a contengdo
do crédito externo —, auxiliou no financiamento do usual déficit em transacGes correntes, a expensas de ampliar
gravemente a divida externa.

8 A saber, os Planos Cruzado, Bresser e Verdo.

% Os governos Geisel (1974/1979) e Figueiredo (1979/1985) conflagram e consolidam o longo processo de
distensdo do regime autoritario, paulatinamente conduzindo a redemocratizacdo do pais, na década de oitenta.
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1990/2006

Instaura-se a década de noventa com a posse do primeiro presidente civil eleito de
forma direta desde o infortinio do golpe militar, em 1964. Na vertente econdmica, lanca-se
substancial permuta do paradigma de crescimento: do modelo de substituicdo de impor-
tacbes — emblema da economia do Pés-Guerra, tendo por ativa a intervencéo do Estado na
atividade econdmica e na prote¢do a industria nacional — as praticas liberalizantes que im-
pregnaram os programas dos governos latino-americanos, personificadas na abertura comerci-
al/financeira e no processo de privatizagéo. Contribuindo a transigdo, ainda em fins dos anos
oitenta, o cognominado Consenso de Washington — simbolo do novo receituério liberal —
e 0 Plano Brady — diminui¢do do encargo da divida do Terceiro Mundo, condicionada a
realizagéo de reformas e do ajuste fiscal extremo.

As politicas de privatizacdo e abertura econdémica do governo Collor de Mello
(1990/1992) se inseriam no ventre da Politica Industrial e de Comércio Exterior. Com res-
paldo na legitimidade das urnas, no contexto internacional pro-reformas e na crise do Estado,
deu-se 0 &mago da nova politica, no &mbito interno, na estratégia da privatizagdo — carrean-
do, em seu imaginar, a maior competicéo e eficiéncia — e, no externo, nas reformas das po-
liticas de comércio exterior®™® (CASTRO, 2005).

Quanto ao primeiro aspecto, o Programa Nacional de Desestatizagéo urdia domesti-
car a divida publica e redesenhar o parque industrial, vislumbrando a permanéncia da estabili-

dade; propunha-se igualmente a

[...] reordenar a posicéo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico; [...] permitir a re-
tomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a
iniciativa privada; [...] permitir que a Administracdo publica concentre seus esforgos
nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucao das
prioridades nacionais; contribuir para o funcionamento do mercado de capitais
(BRASIL, 2008, artigo 1°, incisos I, 11l e V da Lei 8.031/90).

% Fundada na abertura comercial, desfilava esquemas tarifarios (como a reducéo gradual nas aliquotas de impor-
tacdo) e ndo-tarifarios (como o embaraco aos regimes especiais de importagdo), em frontal oposicdo ao projeto
desenvolvimentista precedente, calcado na protecdo a industria nacional. Incorporando as diretrizes citadas o
livre-cambio, vé-se a envergadura do empenho do governo Collor de Mello em modificar radicalmente a politi-
ca de comércio exterior (CASTRO, 2005).
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As metas catalogadas, porém, situaram-se aquém do planejado (CASTRO, 2005), pelo
imperioso saneamento financeiro de estatais potencialmente sujeitas a privatizacéo, por algu-
mas proibicOes constitucionais categoricas (caso da energia e dos minérios) ou pela agitacdo
politica — culminando com o “impeachment” (impedimento) do presidente Fernando Collor
de Mello®.

A despeito das profundas vicissitudes nas atribui¢es do Estado brasileiro, revolvendo
cinguenta anos de soberano intervencionismo na economia, da-se como episédio mais contur-
bado e traumatico do governo Collor de Mello o sequestro da liquidez, com o carimbo do
pretenso plano de estabilizagdo Collor I. A inflagdo, contudo, ndo capitularia sendo com o
Plano Real, j& na segunda metade da década de noventa, sob o governo do vice-presidente
eleito de Collor de Mello, Itamar Franco (1992/1994). Quando ainda incipientes as discus-
s6es acerca do Plano Real, ocupava a pasta de Fazenda Fernando Henrique Cardoso®, que
viria se seguir a Itamar Franco no Palacio do Planalto.

Os dois mandatos presidenciais do ex-ministro de Fazenda marcam de vivo verniz ne-
oliberal as suas politicas: aliava-se a luta sistemética contra a inflacdo (ostensiva bandeira de
campanha) ao aperfeicoamento da subversdo do modelo econémico encampada no governo
Collor de Mello, ou seja, por em marcha os processos de privatizacdo, reforma do Estado e
abertura comercial e financeira.

Malgrado o sucesso do Plano Real — vertido na queda das taxas de variagéo anual
dos pregos —, a gestdo macroecondmica, encostada na fusdo entre a valorizacéo artificial do
cambio e em taxas desmesuradas de juros reais, ocasionava anomalias: desequilibrio externo
crescente — explicado pelo momentoso déficit em conta-corrente® — e degradacéo fiscal
aguda; quanto a esta, infundia-se pelo crescimento da divida ptblica® e do déficit pablico

nominal médio®, no periodo em tela. A ortodoxia monetaria — baseada na manutencdo de

81 Apesar de eleito para um mandato de cinco anos (1990/1994), o ex-presidente Fernando Collor de Mello
renunciou a presidéncia em 1992, sob dentncias de corrupgao.

% Fernando Henrique Cardoso se desvencilhara do cargo de ministro de Fazenda em primeiro de abril de
1994, para se candidatar a presidéncia da Republica; arquitetado e executado foi o Plano Real, destarte, na
gestdo ulterior do Ministro Rubens Rictupero (01/04/1994 a 06/09/1994).

% Fruto do crescimento amplamente desigual entre importacées e exportacdes, publicando o comportamento
desfavoravel da balanca comercial. Ademais, o financiamento do saldo negativo gestou a realimentagdo dos
desequilibrios, via novos endividamentos externos e entrada de capitais na forma de investimento estrangeiro
direto (IED); portanto, a acumulagdo de estoques de passivos externos — divida e/ou estoque de capital no pais
— implicava pagamentos crescentes de juros e/ou lucros e dividendos, acrescendo o déficit de servicos e rendas.
Depreende-se seja a apreciagdo cambial — um dos lastros do programa de estabilizacdo da economia — decisiva
no cenario em questdo. Juntam-se ao elenco de fatores a concitar tais desajustes os processos de abertura comer-
cial e financeira — facilitando fluxos de recursos reais e financeiros —, justificados para adequar o marco regu-
latorio doméstico as novas oportunidades oriundas do fenémeno da globalizagdo.

% Ver grafico 4.2 (capitulo 4).

8 Ver tabela 4.1 (capitulo 4).



47

insolitas taxas de juros®® para refrear movimentos ascensionais de precos — credita-se o feiti-
0, propiciado por excessivas despesas financeiras com os juros da divida.

As politicas de viés monetarista, com taxas de juros incessantemente elevadas, subsi-
diaram a acumulagéo de capital financeiro em detrimento do capital produtivo e da criagdo de
empregos. Interpreta-se igual processo como transferéncia da coordenagdo econdmica, da
politica industrial e das responsabilidades alocativas — prerrogativas do governo federal, ao
menos sob o modelo de acumulagdo de capital que permeara a economia por cinco décadas —
para o sistema financeiro, principiada, de forma embrionaria, nos anos sessenta, com a re-
forma do sistema financeiro do Plano de A¢do Econdmica do Governo. As manobras pren-
dem-se a transformagcdes viscerais nas atribui¢des econdmicas do Estado; renegaram-se as
politicas de desenvolvimento setorial, incluiram-se a desregulamentacéo, a liberalizacdo e a
privatizacdo no rol dos dogmas oficiais.

De tal modo, os anos Fernando Henrique Cardoso animaram-se a exacerbar a inci-
déncia no panorama econdmico brasileiro das doutrinas e préaticas da reparada ortodoxia. Em
congruéncia as disposi¢des do “Consenso de Washington”, transfigurou-se o Estado motor
do desenvolvimento. Nesse sentido, o suporte oficial foi-lhe explicito, e direto: agéncias fede-
rais como o Banco Central, o Tesouro Nacional e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (SAAD FILHO E MORAIS, 2002) orquestraram a transferéncia de
grandes empresas estatais para o setor privado — conglomerados brasileiros e mesmo trans-
nacionais —, com primazia aos setores de energia elétrica e telecomunicagdes, incluindo, em
alguns casos, o financiamento de tais operagoes.

As razdes do processo de privatizagdo enumeradas pelo Programa Nacional de De-
sestatizacdo — caudatarias do cardapio ortodoxo®’ — sobrevieram outras, intrinsecamente
atadas as politicas econdmicas do governo Cardoso. Ante 0s portentosos desajustes em con-
ta-corrente e no resultado priméario das contas plblicas — notoriamente no primeiro mandato
—, a privatizacdo mostrava-se funcional ao atenuar o impacto do desequilibrio fiscal na di-
vida publica e financiar parte do desajuste da conta-corrente, mediante a atracdo de capitais
estrangeiros via conta de capital (GIAMBIAGI, 2005a)®®. O fim dos monopdlios estatais nas
areas de petréleo e telecomunicagdes é outro a acenar a reversdo das fungdes do Estado no

periodo em questdo; instituido por alteracdo constitucional, a retérica oficial desejava

% Ver grafico 4.1 (capitulo 4).

¢ \er capitulos 3 e 4.

% Como implicacdo dessas transferéncias ao setor privado, criaram-se agéncias reguladoras de servicos de
utilidade pablica — como as existentes nos paises desenvolvidos — mediadoras entre os interesses dos consu-
midores e dos grupos privados prestadores de servigos publicos (GIAMBIAGI, 2005a).
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incrementar a competicdo nos setores, agora entregues a dindmica inarreddvel dos mercados e
aos seus livres jogos de oferta e demanda®.

A parte a colecéo de diretrizes de matiz liberal, anotaram-se importantes (ainda que in-
suficientes) diligéncias do governo Cardoso, especialmente no derradeiro quadriénio, quanto
as politicas sociais™®, compelindo o gasto publico e criando uma rede de protecéo social
“relativamente desenvolvida para os padrdes de um pais latino-americano de renda média,
como o Brasil” (GIAMBIAGI, 2005a, p. 185). Sem prejuizo, registra-se maior desigualdade
na distribuicdo funcional da renda, com o encolher da participacdo dos salarios e, em conco-
mitancia, aumento da fracéo das rendas do capital’*.

A moratéria da Rissia’? ensejou reviravoltas nos caminhos da politica econdmica: en-

td0 com arrimo na designada “ancora cambial”’®

, @ esta se sobrepds o sistema de metas de
inflacdo, a “ancora nominal”; o governo brasileiro finalizara acordos com o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), que lhe permitiram enfrentar o quadro indspito, com a contrapartida
de rigoroso aperto fiscal, realizado na alta gradual da meta de superavit primario; inevitavel
torna-se a desvalorizagdo cambial. Desenhava-se o pifio crescimento, apanagio dos anos no-
venta™.

Nos seis meses que se seguiram a vitoria eleitoral de Luiz In4cio Lula da Silva™, o
novo governo assentiu a medidas nitidamente destoantes da tradicdo programatica do Partido

dos Trabalhadores (PT), contribuindo a relaxar as tensdes macroecondémicas. A cOmogao

 Embora a participacdo, no caso do setor petrolifero, da Petrobras, ainda estatal; ndo obstante, ha fortes indicios
das vontades da gestdo Cardoso em privatizar a estatal do petroleo; Sérgio Motta, ex-ministro das Comunica-
¢Bes e interlocutor politico do governo, dizia que a Petrobras “é um dos Gltimos esqueletos da Republica”, avo-
cando ao sistema institucional “desmonta-la, osso por 0sso” e julgando-a “um paquiderme que consome [...] 9
bilhdes [de dolares] em importacdes, prejudicando a balanca comercial do Pais e a sociedade brasileira” (O
GLOBO, 1998); para Mendonga de Barros, igualmente ex-ministro das Comunicages, “O governo ja deveria
pensar na privatizagdo da Petrobras, seguindo a mesma Idgica adotada no sistema Telebras” (CUCOLO, 2001).
O préprio mandatéario, anos apos o término de seu governo, diria ndo ser “contra a privatizacdo da Petrobras”
(FOLHA ONLINE, 2006).

0 Evocam-se programas como o Bolsa-Escola e o Auxilio-Géas (ver capitulo 5).

™ Relativamente & renda nacional, decaiu de 32% (1994) para 26,5% (1999) a proporcéo dos salarios; no mesmo
intervalo, acresceu-se de 38,4% para 41,4% a participacdo das rendas do capital (GONCALVES, 2001).

2 Em 1998, o banco central da Russia anuncia a desvalorizacdo do rublo e a suspensdo dos pagamentos dos
débitos comerciais de curto prazo e da divida interna, desvalorizando ainda mais a moeda russa (BBC, 1998).

™ Sobrevalorizacdo artificial da moeda nacional em cotagdo flexivel (permitidas, porém, tdo-somente pequenas
flutuagdes dentro da “banda cambial”) em relacdo a moeda norte-americana, para debelar pressdes (cambiais)
sobre 0s precos.

™ Nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, gravaram-se taxas médias anuais de crescimento do
Produto Interno Bruto de 2,45% (1995/1998) e de 2,13% (1999/2002) (BANCO CENTRAL DO BRASIL, va-
rios anos).

™ Eleito para um primeiro mandato (2003/2006), o novo presidente reeleger-se-ia para um novo periodo & frente
do Executivo Federal (2007/2010).
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argentina’® e os volumosos déficits em conta-corrente ao final da administragio Cardoso
conspiraram a conversdo da cupula do partido em favor de um programa moderado, com ali-
cerces macroeconomicos neoliberais semelhantes aos de seu antecessor. Enunciam-se: o a-
créscimo do alvo fiscal do superavit primario e a politica fiscal fortemente contracionista; o
aumento da taxa basica de juros e a fixacdo de metas de inflagéo inferiores as verificadas em
2002, sublinhando a estratégia deflacionéria; a reforma previdenciria; a renovagdo do acordo
com o Fundo Monetario Internacional. O nomeado “choque de confianca” tramava acalmar

0s mercados financeiros, depreciando o “risco-Brasil” (GIAMBIAGI, 2005b).

De fato, auxiliando-se das ortodoxias alardeadas pelo “Consenso de Washington” —
assentadas no tripé cAmbio flutuante com livre vaivém de capitais, metas de inflagdo e postura
fiscal restritiva — e em tempos de ampla liquidez internacional, atenuou-se (a0 menos sob o
olhar do grande capital) o soturno esbogo do findar da segunda gestdo Cardoso — propenséo
a subida dos precos e déficit em conta-corrente. Pode-se mesmo certificar tenha a nova admi-
nistracdo adensado, em linhas gerais, 0 modelo macroeconémico da era antecedente. Sem
embargo, conservando o Vviés progressista do perfil do Partido dos Trabalhadores, ambicio-
nava-se conciliar a manutencdo da estabilidade econdmica ao redirecionamento dos gastos
publicos, transferindo-os as classes sociais efetivamente mais necessitadas. Inscrevem-se ain-

da outras discrepancias entre uma e outra gest&o.

A assuncdo do novo governo sobrepujou a concepgdo de Estado predominante nos
mandatos prévios recentes. E ilustrativo o veredicto de Mendonca de Barros, umdos mento-
res das politicas econdmicas do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), laje par-

tidaria-mor da era Cardoso’":

" A associacdo entre a longa paridade da moeda argentina ao délar, o abalo financeiro da Asia (1997) e a desva-
lorizagdo cambial brasileira (1999) acarretou a insuficiéncia de divisas em moeda estrangeira para pagamento da
divida publica externa, levando a decretagdo de moratéria por parte do governo nacional, em 2001 (BBC
BRASIL, 2001). A sinistra crise econdmica interna irrompeu em tumultos sociais e politicos, com a posse de
cinco presidentes da republica em doze dias (FOLHA ONLINE, 2005).

" Ao contrério dos decanos congéneres europeus, o nedfito Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB)
ndo brotou do movimento operario/sindical e, durante o periodo em que governou o pais — sob Fernando Hen-
rique Cardoso —, distanciou-se de pressupostos basilares do programa social-democrata classico, tais como o
dirigismo estatal na atividade econdmica (ao revés, como visto, reduziu-se sobremaneira o patrimonio publico) e
0 esmorecimento das desigualdades, por intermédio de fartos dispéndios sociais, dentre outros meios (ver capitu-
lo 5). Surgido no crepusculo da década de oitenta, insere-se, € justo acrescentar, no reformismo programatico ao
qual se subjugaram os partidos social-democratas tradicionais — incluido o (precursor) aleméo, com as politicas
de Terceira Via do ex-chanceler Schroder (ver capitulo 1). Para Caroni (2007), “Tal constatacdo s6 reforcaria
que a tentativa de clonagem foi exitosa, mas o clone brasileiro [...] ja nasceu envelhecido [...] um equivoco no
préprio nome [...] uma idéia fora do lugar (...).”
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[...] a grande diferencga [...] entre as duas administracdes é a concepgdo de Estado.
No governo FHC [...] um Estado menor, mais regulador, voltado para os gastos prio-
ritarios na area social, privatizando, concedendo e terceirizando. No caso do governo
Lula [...] mais Estado, mais funcionarios, menos terceirizacdo, menos privatizacao,
menos capital privado, menos agéncias reguladoras, mais poder para 0s ministérios
(BARROS, 2005, apud ARAUJO, 20086, p. 12).

Posto isso, a gestdo Lula suspendeu as politicas de privatizagdo, marco dos anos Car-
doso, preservando bragos estatais como Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal e Pe-
trobras, entre outros. Houve maior impulso a contratacéo de servidores publicos, minimiza-
ram-se as terceirizagdes, delimitaram-se os poderes das agéncias reguladoras. O BNDES vol-
veu a funcdo de origem — desvirtuada na administracdo pretérita, em que se prestava, de or-
dinério, ao financiamento das privatizagcbes —, fomentando a producéo e a geracdo de empre-
gos.

No entanto, para Carneiro (2006), ausente esteve o preponderante, qual seja, 0 uso de-
cidido do aparato estatal como alavanca de novo e robusto modelo de desenvolvimento, ao
menos durante o primeiro quadriénio Lula (2003/2006). A edificacdo de semelhante para-
digma — de maior participagéo do Estado na atividade econdmica — aparentemente repou-
sou na retorica, como indicam os meandros da politica econdmica e o desempenho de varia-
veis econdmicas (como a formagéo bruta de capital fixo) (CARNEIRO, 2006). O crescimento
recente n&o fugiu aos padrdes tibios — porém superiores & média do governo Cardoso™® — e
a tipica oscilagdo da magnitude de sua medida usual, o Produto Interno Bruto, repetida nas
Gltimas décadas. A despeito disso, a vinda do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), no limiar da segunda gestéo, sinalizou reversdo de tais propensdes, ao representar
“[...] uma nova forma de pensar a relagdo entre duas instituicdes essenciais para o desenvol-
vimento de uma sociedade: o Estado e o mercado” (SICSU, 2007, p. 3). Almeja-se, pois, mu-
nir o Estado de papel mais ativo na indugéo do desenvolvimento™.

Constitui-se 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento de um sistema de metas e
acOes a esposar ampla lista de investimentos pablicos (sobretudo em infra-estrutura) e de in-

centivos as inversdes privadas, tecendo o crescimento econdmico (BRASIL/PRESIDENCIA

"8 Estimado em 3,50% a.a. entre 2003 e 2006 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, V4rios anos).

™ Na interpretacdo de Sader (2008), “[...] o governo Lula passou a outra etapa [...] conseguindo retomar um ciclo
expansivo da economia e desenvolvendo efetivas politicas de distribuicdo de renda (..) recolocava o tema do
desenvolvimento como central — deslocando o da estabilidade, central para o governo Fernando Henrique Car-
doso —, avangando na recomposicdo do aparelho do Estado, melhorando substancialmente o nivel do emprego
formal, diminuindo o desemprego, entre outros aspetos. A caracterizagdo do governo Lula como expressdo con-
solidada do neoliberalismo, um governo cada vez mais afundado no neoliberalismo — reedi¢do de Fernando Hen-
rique Cardoso [...] Menem [...] Fujimori [...] — chocava-se com a realidade.”
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DA REPUBLICA, 2007). Sinaliza ampliar o palco da politica fiscal, comprometida até ento
primordialmente em obter superdvits priméarios — entenda-se, com a trajetoria estavel e
descendente da relacéo divida/PIB —, ao convocar a preocupagdo em instar o crescimento,
em acordo as diretrizes keynesianas chanceladas nos paises protagonistas, no Pés-Guerra.
Os montantes consagrados ao investimento plblico, apesar de ainda insatisfatorios (SICSU,
2007), extrapolam os observados nos Gltimos anos, prevendo-se advenham do acréscimo da
dotagio orcamentéria e da retracéo dos gastos correntes®.

O governo Lula aprofundou as politicas sociais encetadas na gestdo precedente®™. A
parte os constrangimentos infligidos pela politica econdmica, houve aprecidveis mutagdes na
estrutura social, no sentido de inclusdo dos menos favorecidos na vida econdmica. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2006, descortinam melhoria na
justica distributiva, impressa no cair das desigualdades de renda e da extrema miséria®
(IPEA, 2007c). Atribui-se parte da facanha as transferéncias federais de carater previdenciario
— pensdes e aposentadorias, sobremodo — e assistencial — das quais sobressai 0 Bolsa-
Familia, rebento da unificagdo de alguns programas sociais criados na administracdo Cardo-
s, atingindo onze milhdes de familias em 2006 (THE ECONOMIST, 2008a). Na érea da
educacgdo, o aumento do numero de criancas matriculadas, das taxas de escolarizagdo e do
tempo médio de estudo, conjugando-se a queda dos indices de analfabetismo; o mercado de
trabalho acresceu a oferta de empregos com carteira assinada e o rendimento médio mensal
assalariado® (IPEA, 2007c). De tal forma, excogita-se combinar ortodoxia macroeconémica,
de corte neoliberal, e politicas sociais identificadas ao Estado de Bem-Estar Social, sobran-

ceiras durante os anos “de ouro” do capitalismo.

8 Contudo, imperativo seria adequar as politicas cambial e monetaria as metas planejadas: o cAmbio apreciado
poderia acentuar eventuais desequilibrios da balanga comercial, normalmente simultaneos a processos de cres-
cimento econdmico — pelo acréscimo natural da demanda por importagGes; em adicdo, as altas taxas de juros
inibiriam o investimento produtivo, ao proporcionarem maior atratividade aos ativos financeiros

& Ver capitulo 5.

8 \Ver capitulo 6.

& 1dem.

8 O salario-minimo exibiu reajustes reais de 41,73% no periodo 2003/2006, contra 32,36% e 8,03% nos dois
quadriénios anteriores (IPEA/IPEADATA, varios anos). Ver tabela 5.3 (capitulo 5).



52

3. FINANCAS PUBLICAS

Um dos tracos relevantes das economias do século XX, quer das na¢des capitalistas de
ponta — defensoras da livre iniciativa e da economia de mercado —, dos paises em desenvol-
vimento, ou ainda das (entdo) remanescentes estruturas coletivizadas é o gradativo aumento
dos gastos publicos®.

O Brasil se ndo excetua ao enredo: o gréfico 3.1 desvenda a evolugéo dos gastos pri-
marios® conjuntos dos entes federativos ao longo do Gltimo século: atesta-se o crescimento
substantivo da participacéo relativa dos bens e servicos publicos sobre o Produto Interno Bru-

to, uma vez tenham quase triplicado no periodo.
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Grafico 3.1

Despesas primarias da Unido, estados e municipios: evolugdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto
(PIB), século XX
Fonte: IBGE (2003).

A andlise econbmica convencional discrimina causas plausiveis da elevacdo dos gastos
e da consequente participacdo do Estado na economia; fatores demograficos (crescimento
populacional, por exemplo) naturalmente se ajuntam a maiores demandas por bens, direitos e
servicos publicos, tanto quanto a veeméncia dos processos de industrializagéo e urbanizagéo,
signos do século XX, génese da complexa transformacédo da sociedade e da vida moderna; os
requisitos do Estado de Bem-Estar Social e suas coberturas assistenciais e previdenciarias,

aliadas ao maior equilibrio (ou menor desequilibrio) da composicdo de forcas politicas,

% Nos Estados Unidos, em 1890, os dispéndios governamentais somavam 6,5% do Produto Interno Bruto; um
século apds, representavam 32,8% sobre o mesmo agregado, tendéncia analoga a verificada em poténcias indus-
triais como Alemanha, Franca ou Reino Unido (GIACOMONI, 1997).

% Tépico fiscal que abrange o consumo publico (gastos com pessoal e custeio), subsidios e transferéncias ao
setor privado (excluidos os pagamentos de juros e despesas financeiras) e o investimento publico (IBGE, 2003).
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revigoradas pela ascenséo representativa de novos grupos sociais; a intervencdo incisiva do
setor publico na atividade econémica, fustigando o desenvolvimento, arbitrando e corrigindo
0s excessos inseparaveis do funcionamento dos mercados e do setor privado; os esfor¢os béli-
cos relacionados aos inimeros conflitos, dois deles de ambito mundial; o profundo devenir

tecnoldgico; a ramificagdo dos trabalhos administrativos e burocraticos dos governos nacio-

nais.



54

ATRIBUICOES DO ESTADO

Ao figurar como agente econdmico, o ente publico gera despesas crescentes, exigindo,
em contrapeso, maiores recursos a financié-las. Tais aces se baseiam em atividades estatais
tipicas, cuja definicéo é cerne de desavencas doutrinarias surgidas a partir do ocaso do século
XVIII. Uma delas, o liberalismo econdmico — laboratério das teorias classicas — remetia
poucas tarefas ao Estado. Adam Smith (1776, traducéo nossa) resguardou-lhe, sem prejuizo,
trés fungdes singulares,

[...] de grande valia, em verdade, mas nitidas e inteligiveis para o senso comum [...]
proteger a sociedade da violéncia e da invasdo de outras sociedades independentes
[...] proteger [...] todos os membros da sociedade da injustica ou da opressdo de to-
dos os seus outros membros, ou o dever de estabelecer uma administracdo rigorosa
da justica [...] erigir e manter certas obras plblicas e certas instituigdes pablicas que
nunca possam ser do interesse de qualquer individuo [...] porque o lucro nunca pode

pagar a despesa a qualquer individuo [...] ainda que possa freqtientemente fazer mui-
to mais do que paga-la a uma grande sociedade.

Desse modo, malgrado valiosa aos liberais, a autonomia dos mercados ndo prescindi-
ria da esfera publica, que Ihes conseguiria as conjunturas fisicas e institucionais imperativas a
sua dindmica. Outro luminar cléssico, Jean Baptiste Say (2001, p. 239, tradugdo nossa), cla-
ma pelos maleficios da tributagcdo e do correspondente gasto, ao proferir que “o melhor es-
quema financeiro é o menor gasto possivel; e a melhor tributacéo é sempre a menor.”

No século XIX, o arranjo capitalista centrado no mercado se revitaliza com o preclaro
progresso cientifico-tecnoldgico — revolucionando o processo econdmico — e a estabilidade
monetaria, fortalecendo o capitalismo concorrencial. Durante a passagem para o século vin-
douro, os sobressaltos periddicos de maior duracéo e gravidade, a corrida imperialista e a as-
censdo do capitalismo monopolista— com trustes e cartéis de alcance mundial — sugeriam a
prostragdo do mercado como regulador da economia, que culminaria com a Grande Depres-
sdo dos anos trinta. John Maynard Keynes desponta como um dos novos doutrinadores da
entdo perecivel ordem, ameagada entre a convulsdo e a ideologia marxista, esta, tonificada
pela exitosa Revolucéo Russa de 1917; reformista — conquanto de formagé&o liberal e crente
na economia de mercado —, e querendo compreender a natureza dos ciclos que assolavam o
sistema, acreditava na impossibilidade de o capitalismo se desenvolver sem rédeas, entregue
aos designios dos mercados auto-regulados e imbuidos em encontrar, por si, o equilibrio do

produto a pleno emprego. Ao cerceamento cabal da liberdade dos individuos — em referéncia
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a0 regime soviético —, preferir-se-ia a perda parcial da liberdade econdmica para o Estado®’
(GIACOMONI, 1997). No dizer de outro expoente, Joseph Schumpeter (1991, p. 301, tra-
ducéo nossa), “nenhum sistema social pode sobreviver eternamente se Ihe permitido funcionar
conforme a propria l6gica [...] Ndo ha empresa, indUstria ou pais que possam viver sob regras
as quais certamente se submeteriam se Ihes fosse aquiescido”.

Unindo-se aos motivos econdmicos, tais atualizacdo e reformulagdo tedricas se inco-
modavam com a previsivel insatisfacdo da sociedade com o desemprego em massa — reflexo
da forte recessdo —, cujos potenciais encadeamentos sociais/politicos®® j se haviam assoma-
do ameacadores ao sistema. Em consequiéncia, tornou-se toleravel (aos conservadores) o zelo
dos governos nacionais em restaurar as economias cardeais com politicas anticiclicas, privi-
legiando o estimulo & demanda agregada®® e a persecucéo do pleno emprego dos fatores
produtivos; configurava-se o capitalismo racional (FOSTER, 2005).

De acordo com a teoria neocléssica do bem-estar, os mercados competitivos provoca-
riam uma determinada alocacdo eficiente de recursos de forma que qualquer outro arranjo
adicional associaria necessariamente a eventual melhoria da satisfacdo de um agente a piora
simultanea da situagdo de outrem. Tal alocagdo ideal, conhecida como 6timo de Pareto®,
representaria 0 maximo bem-estar possivel a partir de certa distribuicdo inicial de riqueza;
traduzir-se-ia em desdobramento natural e automatico da ag&o/interagdo de consumidores e
firmas resolutos em tornar méaximos as utilidades e os lucros, em respectivo, operando em
ambiente econdmico de concorréncia perfeita.

Para a fruicdo do estado mais benéfico, por conseguinte, assume-se uma sociedade
constituida por individuos (consumidores e firmas) de comportamento racional (aspirando
maximizar utilidades e lucros, rememore-se), numerosos e relativamente débeis — vale dizer,
cujas decisdes de consumo e producéo ndo afetam os mercados competitivos, ndo interferindo

na formagdo do preco de equilibrio®. A semelhantes premissas de eficiéncia da solucéo de

8 «(...) a ampliagdo das funcdes do governo, envolvido no ajuste da propensdo a consumir e no incentivo a in-

vestir, pareceria [...] uma terrivel cerceamento ao individualismo. Ao contrario, defendo-a como (nico meio
possivel de evitar a destruigdo em sua plenitude das formas econdmicas existentes e como condicdo para o bom
funcionamento da iniciativa individual” (KEYNES, 1936, tradugdo nossa).

8 A Primeira Grande Guerra Mundial, a Revolucdo de Outubro e a ascensdo do fascismo na Italia e na
Alemanha ornam o argumento.

# Contravindo a ortodoxia formulada por Jean Baptiste Say (Lei de Say), cujo fulcro analitico deitava sobre o
lado da oferta, entendida como indutora da demanda.

% Em deferéncia ao economista ftalo-francés Vilfred Pareto, da escola neoclassica, discipulo do franco-suico
Leon Walras, procer da denominada revolugédo marginalista.

°! Na vers&o de Hunt (2005, p. 357), uma das facetas obscuras da teoria neoclassica estava “em sua concepgao
acerca do processo pelo qual eram determinados os precos de equilibrio [...] os tedricos [...] chegaram a dizer
que [...] eram determinados por um processo de “tateamento”, mas nunca foram capazes de apresentar um argu-
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livre-mercado se juntam, entre outras de igual destaque (HUNT, 2005): distribuigéo inicial
adequada da renda e da riqueza; informacéo perfeita sobre as opgdes de producéo e consumo;
livre entrada e saida das firmas nas indUstrias; auséncia de economias ou deseconomias exter-
nas (externalidadesgz). Citam-se ainda (GIAMBIAGI, ALEM, 2000), de forma ndo-exaustiva,
a inexisténcia de bens publicos (de consumo indivisivel); a falta de monopdlios naturais; mer-
cados completos. Quando escassos 0s pressupostos relacionados — delineando as falhas de
mercado (GIAMBIAGI; ALEM, 2000) —, a ortodoxia justificaria a intervencdo do Poder
Publico, desde que pontual e efémera.

Como se comprova, o paradigma neoclassico, predominante na literatura econdmica,
funda-se em suposicdes pouco realistas, inverossimeis®. Todavia, seus defensores o invocam
como guia normativo e imperioso da atuagdo casual do governo na economia capitalista —
por condicionada a ocorréncia das falhas de mercado. Ainda que consintam sejam algo inexe-
qiiveis as hip6teses que o escoram®, julgam o modelo como uma “aproximagéo toleravel da
realidade” proclamando que “embora ndo se espere que a economia, em momento algum,
atinja uma posicdo 6tima, em seus ajustes continuos de oferta e demanda ela pode ndo estar
muito longe de se manter em uma posicéo geral 6tima por um periodo prolongado (MISHAN,
1973, apud HUNT, 2005, p. 373).

A parte as contradicBes patentes, é-lhe elemento nuclear e implicito (e/ou explicito) a
defesa dos valores filosoficos, ideoldgicos e morais da economia mercado, na crenga da supe-
rioridade do engenho privado sobre o Estado na organizagdo da economia, prescindindo do
ente politico/administrativo. O critério do 6timo de Pareto € a estacdo derradeira; caso even-
tuais imperfeicbes de mercado impecam-no de ser atingido, o governo é acionado; cessados
os defeitos, a presenca oficial torna-se supérflua e censuravel. Assim raciocinam convenien-
temente a ortodoxia e seus porta-vozes, institucionais (academia, imprensa, governos nacio-

nais) ou ndo. Para o Estado se guarda funcdo precéria, de respeito as vontades do capital e a

mento empirico ou tedrico convincente para mostrar que esse tateamento ndo afastava mais ainda a economia do
equilibrio em vez de aproxima-la [do equilibrio].”

%2 Exibem-se as economias/deseconomias externas (externalidades) quando a acdo de um agente econdmico afeta
direta/indiretamente de maneira benéfica/prejudicial outros integrantes do sistema.

% Por exemplo, as portentosas fuses, incorporacdes e aquisicdes — parindo imensas estruturas de mercado
oligopolistas (e, eventualmente, na pratica, monopolistas), ainda que por vezes envoltas em concorréncia acentu-
ada — tipificam o fendmeno da globalizagdo e, logo, as economias contemporaneas, distanciando-se da utopia
da concorréncia perfeita.

% 0 selo técito de igual irrealismo se da com a teoria do segundo melhor, ao se atormentar com a obtencéo do
estado 6timo quando se ndo verificarem os requisitos exigidos na teoria primitiva. Contudo, a elaboracdo do
segundo melhor trouxe imprevistos indesejaveis para os seus formuladores; para Baumol, o0 novo modelo advo-
ga que “numa situacdo concreta caracterizada por qualquer desvio da optimalidade perfeita, medidas parciais de
politica que s6é eliminassem alguns desvios do esquema 6timo poderiam resultar em uma diminuigdo liquida do
bem-estar social” (BAUMOL, 1965, apud HUNT, 2005, p. 372).
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este indispensavel, a resgata-lo de seus ciclos interminaveis e de suas falhas ocasionais, mes-
mo que tal parceria destitua de senso momentaneo o discurso ndo-intervencionista.

No rigor formal e analitico da economia do bem-estar — elegantemente disfarcada
em argumentos matematicos, em tentativa de lhe conferir a autoridade da verdade natural e
imparcial da ciéncia —, ocultam-se constatacfes Obvias, a exemplo da presenca universal (e
inelutavel, por decurso) das externalidades®. Ora, o consumo e a produgdo provém de deci-
sbes humanas, antes de pertencerem aos dominios econdémicos; por extensdo, € inaceitavel
cingi-los ao mecanicismo e ao racionalismo — como reza a teoria —, sendo captura-los como
processos sociais, com presumivel repercussdo direta e/ou indireta sobre o conjunto ou, mais
precisamente, subconjuntos da sociedade; extrapola-se a simplificagéo individualista da for-
mulacdo do bem-estar, baseada no “autismo” econémico de consumidores e produtores, re-
sumidos a ordenadores oniscientes de suas preferéncias e lucros, hedonistas dissociados da
solidariedade; ndo ha sec¢Bes nesse mundo utdpico de prazeres: capitalistas, empresarios,
rentistas, trabalhadores sdo apenas autdmatos iguais em soberania de escolha.

O equilibrio dos mercados competitivos requer uma distribuicdo apropriada de rique-
za; caso contrario, uma alocacdo Pareto-6tima poderia ser socialmente inferior — em termos
distributivos — a outros arranjos ndo-6timos. Sob a ironia de Hunt (2005), tenta-se contornar
tal deformidade tedrica assentindo como socialmente ideal a distribuicdo existente ou, no ex-
tremo, que o governo disponha de um sistema de subsidios/tributos adequados a torna-la sa-
tisfatoria; afinal, alegar em sentido diverso seria reconhecer a inigqliidade imanente ao sistema
capitalista, o complexo coercitivo cultural, ideoldgico e institucional regente da contempora-
neidade, a perpetuar e legitimar disparidades sociais e econdmicas. Desse modo, o tratamento
tedrico canalizado as duas situacOes (externalidades e distribuicdo de riqueza) imagina gover-
nos autdbnomos, leia-se, &rbitros imparciais e observadores privilegiados habilitados a contri-
buir, mesmo que tolhidos, a atracdo do estado desejavel de suma eficiéncia; por ocasional-
mente Uteis aos clamores do sistema, conduzem-se, consoante a interpretacdo ortodoxa, ade-
quadamente; abstrai-se, por decorréncia, da clara incoeréncia em ponderar sobre os vinculos
por vezes obscuros entre o sistema legal, o poder politico e o poder econdmico.

Ante igual desenho ideoldgico, é crivel depreender a reveréncia de algumas prerroga-

tivas fiscais — tradicionalmente consignadas aos governos — a logica da competéncia

% A solugdo neocléssica costumeira para a ocorréncia excepcional de deseconomias externas se recosta na con-
cessao/imposicdo de subsidios/tributos a partir da autoridade oficial, a quem se acorre, como mencionado, em
contextos atipicos; porque, em se acedendo a reincidéncia de situacfes semelhantes, exigir-se-ia a atuacdo pere-
ne do ente estatal, transgredindo, por 6bvio, o espirito da teoria em questao.
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residual do Estado na cena econdmica do capitalismo, coagido a correcdo pontual das falhas
fortuitas do mercado. A fungéo distributiva ajustaria a disposi¢do da renda conflagrada da
interacéo das forgas econdmicas livres, desde que apontada como injusta pela sociedade; aca-
tar-se-ia, preliminarmente, a regra da reparticdo do produto nacional entre os pagamentos
feitos aos fatores de producéo, dependentes de suas produtividades marginais, sob competi-
¢éo; se de tal abstracdo se precipitassem as apropriadas justi¢as social e econdmica — ou
algo préximo a isso, sob as teorias neocléssica e keynesiana® —, impor-se-ia como menor a
intervencdo do governo; do contrério, convalidar-se-ia a adequacdo de politicas oficiais —
tributarias, previdenciarias, de concessao de subsidios, entre outras — a consecucao da perfei-
ta justica. Afiancando o enfoque acessdrio da atuacdo estatal, justificar-se-ia o seu carater
alocativo quando ausente a necesséria eficiéncia por parte dos mecanismos de agdo privada,
isto é, quando a economia de mercado concorrencial falhasse em alcancgar os precos racionais
e a alocagéo 6tima, no sentido de Pareto®”.

A textura dos mercados auto-ajustaveis perdera vigor com a Grande Depresséo, apa-
nhado o desregramento do capitalismo concorrencial (e, sobremaneira, monopolico), mentor
de ciclos freqlientes e mais longos que os (entdo) usuais; ja em fins do século XIX, a imensa
concentracdo de poder industrial — germinada do desenvolvimento dos mercados de capitais
e do esmero logistico e tecnoldgico — debilitara qualquer capacidade de acomodacéo de que
0s mercados pudessem dispor, incapacitados em instigar o equilibrio com a total utilizacdo

dos recursos produtivos, incluido o fator trabalho — como pregavam a Lei de Say e o0s

% No dizer de Keynes (1936, apud HUNT, 2005, p. 390), “Ao enfatizar nossa divergéncia com o sistema cléssi-
co [neoclassico], ndo devemos ignorar um importante ponto de afinidade. (...) salarios reais e o volume do pro-
duto (e, conseqiientemente, de emprego) correlacionam-se singularmente, de modo que, em geral, 0 aumento no
emprego pode apenas ocorrer se acompanhado do declinio da taxa de salarios reais. Ndo nos opomos, portanto, a
esse fato vital, caracterizado (corretamente) como irrevogavel pelos economistas classicos [neoclassicos]. (...)
Logo, se 0 emprego cresce, a remuneragdo por unidade de trabalho em termos de mercadoria-salario deve, em
geral e em curto prazo, decrescer enquanto os lucros devem elevar-se. [...] quaisquer meios de aumentar o em-
prego devem carrear simultaneamente a diminui¢do do produto marginal e, por conseguinte, da taxa de salarios
medidos em termos do produto [salario real]” (KEYNES, 1936, tradugdo nossa). Partindo do raciocinio inverso,
Hunt (2005, p. 391) narra que “contudo, como nas depressdes capitalistas [...] os salarios reais dos trabalhadores
ndo aumentavam quando o emprego diminuia, a crenca de Keynes na teoria da produtividade marginal dos traba-
Ihadores contradizia o resto de sua teoria.”

" A existéncia de bens puablicos (e/ou semi-ptblicos) e a formagéo da infra-estrutura adequada, entre outras,
invocariam a presenca do governo; quanto aqueles, tipificados como de uso/consumo indivisivel, tornam-se
incompativeis com o direito de propriedade particular — imprescindivel a disposicdo dos agentes econdmicos
em pagar para deles usufruirem; em relagdo aos investimentos em infra-estrutura, o grandioso montante inicial
dos recursos a serem mobilizados e 0 seu extenso prazo de maturagdo ensejaram a presenca do Estado-
empresario em substituicdo & iniciativa privada. Sob a 6tica conservadora (GIAMBIAGI; ALEM, 2000), as ex-
ternalidades positivas e os diversos beneficios sociais envolvidos habilitariam a presenca do setor publico, ocu-
pando-se da producdo total (e/ou parcial) dos bens/servigos em um e outro caso — assim posta, dizemos nés, a
argumentacdo encerra um sofisma, talvez um eufemismo para o manifesto desinteresse do setor privado em tais
atividades, reflexo previsivel da ldgica perversa e excludente do sistema, cujo escopo Ultimo séo os lucros in-
cessantes, exaltando o individualismo e mitigando inquietages aparentes com ganhos sociais.
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neocléssicos. Frente ao quadro dramatico, Keynes proveu amparo tedrico ao papel prevalente
da demanda agregada nas flutuages econdmicas, e, por extensdo, a cadéncia de um de seus
mais eloqlientes (e polémicos) componentes, 0s gastos publicos: tracava-se a fungéo estabili-
zadora dos governos nacionais, consubstanciada na aplicagdo de politicas econdmicas (fiscal
e monetaria, em especial a primeira) gestoras do crescimento econdmico, estabilidade dos
precos e niveis de emprego, dada a impossibilidade de serem atingidos de modo automatico e
satisfatorio a partir da economia de mercado; uma vez outra, teve-se o Estado — via de regra
atrelado ao grande capital — como instancia-terminal da inépcia do sistema capitalista em se

expurgar de seus males inatos.
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EXPECTATIVAS RACIONAIS

Né&o obstante, apesar de prevalecentes as idéias keynesianas no orbe fiscal (e econé-
mico) do Pds-Guerra — estendendo-lhe a influéncia pelas trés décadas seguintes —, nos
anos setenta, a elevacdo do déficit publico nas economias capitalistas avancadas e a concomi-
tancia entre aumento da inflagdo e retrocesso das taxas de crescimento (“estagflacdo”) macu-
laram as tendéncias ao maior intervencionismo estatal, marca da “Era de Ouro” do capita-
lismo dirigido. Pds-se em duvida atroz a efetividade das politicas fiscais expansionistas —
enleadas em sélidos gastos sociais —, relacionadas como deformadoras das engrenagens sa-
lutares de mercado. Deu-se a restauracdo conservadora com as ascensoes de Thatcher e Re-
agan, alcando o ultraliberalismo (neoliberalismo) & alma do debate politico/ideoldgico, ine-
xoravelmente como estratégia (quase) monolitica®.

Conheceu-se por globaliza¢do a contrapartida econdmica (mormente financeira) do
novo pensamento dominante, forjada a partir da impetuosa liberalizac&o e desregulamentacéo
dos mercados financeiros nacionais, impostas por aqueles governos®®; como desenrolar, “o
poder estrutural das finangas anglo-saxonicas” (FIORI, 2007, p. 76) imp06s semelhantes orien-
tacBes aos demais paises desenvolvidos, instaurando, com a decisiva ajuda da insigne tecno-
logia, os mercados financeiros de &mbito mundial, denotados por livres e imensos fluxos de
capital®. Nesse contexto de neo-imperialismo politico e financeiro, as economias periféricas
de pronto adentraram a rota das finangas liberalizadas, via pressdo do grande capital financei-
ro internacional — sob o escudo dos governos das poténcias ou dos organismos multilaterais
de crédito —, em se ajustando & solugdo das freqlientes perturbacdes externas. Difundiam-se
“o mito do fim das fronteiras” e “o0 mito da morte dos Estados Nacionais” (FIORI, 2007, p.
75-77)'",

% Ver capitulo 1.

% Em verdade, o0 esbogo do posterior cenério das financas globalizadas remonta aos anos sessenta, com a criagdo
dos mercados de “euroddlares”; firma-se na década seguinte, com o rompimento unilateral norte-americano com
o0 sistema de paridade cambial vigente desde meados da década de quarenta, nomeado Acordo de Bretton Wo-
ods (FIORI, 2007).

10 Estima-se que apenas o mercado de derivativos manipule algo em torno de 600 trilhdes de délares
(SHERIDAN, 2008).

101« ..] a globalizagdo ndo é um conceito sério [...] nds, 0s norte-americanos, a inventamos para dissimular nos-
sa politica de entrada econdmica nos outros paises e para tornar respeitaveis os movimentos especulativos de
capital que sempre sdo causa de graves problemas” (GALBRAITH, 1997, apud FIORI, 2007, p. 75). Nesse sen-
tido, para FIORI (2007, p. 77), o processo fora reflexo da crise dos anos setenta concertada “a reafirmagdo mun-
dial, na década seguinte, da hegemonia norte-americana.”
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Perante similar conjuntura, é razoavel supor que a “intelligentsia” académica'%?

(com
destaque a anglo-saxd) formularia (e/ou reformularia) modelos tedricos de extremado vigo
analitico, destinados a autenticar e a se conformar as praticas econdmicas vigentes — estam-
padas no aleatério e superlativo périplo das finangas de especulagdo —, referendando o “sta-
tus quo” ideoldgico, fundado usualmente no ataque contumaz ao Estado e as suas politicas de
gastos e de fomento & demanda agregada (por conseguinte, a0 emprego e ao produto)'®. A
analise de vanguarda (“mainstream”) se aflige com a credibilidade da politica econdmica,
localizada nos requisitos e indicadores do adequado percurso de uma lista de medidas fiscais,
e com seus efeitos sobre outras variaveis econdmicas salientes. De tal modo, temas como a
sustentabilidade da divida publica e a demarcagdo de regras fiscais de controle das contas
publicas se imiscuem com contundéncia sobre as decisdes de investimento do grande capital
internacional.

A hipotese das expectativas racionais parte de raciocinio geral aparentemente 6bvio:
os individuos, ao especularem sobre o futuro, fazem-no com o propdsito de acertar em suas
previsdes. Em termos especificos, 0s agentes econémicos, usando de maneira 6tima todas as
informagdes disponiveis — incluidas as que concernem as politicas econdémicas —, interpre-

104

tam-nas sob modelos quantitativos, compondo (ou revendo) suas expectativas*® (corretas™,
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em média) sobre o caminho das varidveis econdmicas . Anui-se que “mudancas nas acoes

governamentais ou nas regras do jogo econdémico sdo entendidas e os agentes alteram seu

192 precipuamente as conservadoras escolas monetarista e novo-classica.

1% paradoxalmente, no periodo Reagan, durante o cognominado “keynesianismo militar”, os gastos publicos
perfaziam um quarto do Produto Nacional Bruto (PNB) norte-americano — condizentes com um grandioso (e
sem paralelos, em magnitude) déficit publico —, propor¢éo acrescida a 40% do PNB nos paises desenvolvidos
da Comunidade Européia (HOBSBAWM, 1999). Se, para 0 entdo presidente norte-americano, “o governo néo é
a solucgdo, mas o problema”, infere-se, nas palavras de Hobsbawm (1999, p. 401), que “a simples crenca em que
o capital era bom e o governo mau [...] ndo constituia uma politica econdmica alternativa” — antes, acrescenta-
mos, servia de peca de propaganda politica/ideoldgica e em estimulo moral/econdmico aos mercados e as suas
bem-aventurangas de auto-regulagéo.

104 A perspectiva novo-classica — espécie de casamento entre a hipétese das expectativas racionais com 0s
axiomas basicos do argumento neoclassico (KANDIR, 1989) —, contrapondo-se aos neoclassicos, ndo trata de
informacdo perfeita; ao revés, assume que as decisdes de cada jogador nascem ignorantes quanto as atitudes
alheias — em alusdo aos jogos com informacao imperfeita (SIMONSEN apud KANDIR, 1989, p. 80).

1% para Scarth (1996, p. 2,), “Isto n&o significa que as pessoas ndo cometem erros de previsdo: significa sim-
plesmente que estes erros ndo apresentam nenhuma correlagdo serial, nenhum componente sistematico”. De
acordo com Hermann (2006, p. 11), “na chamada verséo forte do modelo de expectativas racionais [...] o erro
sistematico de interpretagdo é visto como um sinal de irracionalidade [...] admite-se que a Unica fonte de erro
possivel, por parte de agentes racionais, € a insuficiéncia de informagdo sobre as acfes de politica econdmica —
um problema exdgeno, causado pelo governo.”

1% O ponto central das expectativas racionais esta na construcdo de um modelo de revisdo das expectativas
subjetivas dos agentes econdmicos. Para que as expectativas sejam racionais, as esperangas matematicas subjeti-
vas dos agentes econdmicos devem ser iguais as esperangas matematicas condicionais do proprio modelo. Dessa
maneira, os individuos agem como se conhecessem o modelo e formam suas expectativas conforme o compor-
tamento das variaveis determinadas aprioristicamente pelo sistema econdmico” (FERRARI FILHO, 1991, p.
343).
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comportamento em conformidade com as novas condigdes vigentes”'®’ (LOPREATO, 2006a,
p. 4).

O argumento torna-se controverso, poréem, quando se adotam “suposi¢des fortes com
relacdo as restricdes” (SCARTH, 1996, p. 2). Como se V&, acalentam-se pressupostos impro-
vaveis: todos os agentes tém acesso as mesmas informagdes; por possuirem “conhecimento
perfeito da estrutura da economia” (SCARTH, 1996, p. 2), detém capacidade cognitiva de
assimilar o cenério e de interpreta-lo de maneira idéntica, processando-o sob 0 mesmo modelo
analitico’®; colecionadas as condicdes anteriores, geram-se previsées iguais sobre a pulsagdo
dos mercados'®. De tal modo, engenha-se “um sistema mecanico regido, como um sistema
fisico, por leis econdmicas bem circunscritas que sdo imutaveis e universalmente captadas”
(KALETSKY, 2009, tradugdo nossa).

O debate cobicou embeber as autoridades da devida ponderacéo sobre os efeitos de
suas decisdes nas avalia¢des dos individuos, aptos a reagir — assessorados de tais meditaces
— sobre 0 panorama presente/futuro da economia. Nesses termos, outro elemento subjetivo
— a crenga na persisténcia das estratégias de governo — balizaria as tendéncias: ausente a
confianca na coeréncia das politicas econdmicas, sob a Otica das expectativas racionais, 0s
agentes econbmicos — velando por suas conveniéncias, maximizando as fungdes lucro e uti-

lidade, dispondo de informacGes em média similares as das autoridades e ndo sendo

70 principio das expectativas racionais instrui a “critica de Lucas”, em que o autor (0 economista norte-
americano da escola novo-classica, Robert Lucas) “desafiou o procedimento utilizado nos modelos da sintese
neocléssica de origem keynesiana”; sob estes ultimos, “[...] 0 padrdo de comportamento das pessoas ndo seria
alterado no caso de ocorrer mudancgas na politica econdbmica” (LOPREATO, 20064, p. 4).

1% para Simonsen (1986, p. 251), a escola novo-classica resolve o “grande problema da interdependéncia estra-
tégica [...] qual seja, as piruetas intelectuais necessarias a cada agente econdmico para descobrir 0 que 0s outros
pensam [...] [conjecturando que] cada agente acredite que todos os demais formulem suas previsfes com base no
mesmo modelo e nas mesmas proje¢des das variaveis [...]”; E prossegue (SIMONSEN, 1986, apud KANDIR,
1989, p. 80): “A literatura das expectativas racionais reconhece explicitamente os problemas de interdependéncia
estratégica entre o setor privado e o governo [...] entretanto, ignora completamente que [...] ndo ha sentido em
tratar o setor privado como um Unico jogador”. Alias, acrescentamos, nao seria plausivel considerar todos os
participantes reagindo a uma dada paisagem econémica da mesma forma, como um todo indivisivel.

199 Na bem-humorada observacéo de Simonsen (1986, p. 251-2, grifos no original), “[...] 0s novos-cléssicos, que
registraram para si a marca ‘expectativas racionais’, admitem que a cartomancia econdmica seja bem mais facil
do que imaginou Keynes ao escrever o capitulo 12 da Teoria Geral [...] para tanto, recorrem a[...] hipoteses. [...]
Isso [a assuncdo de tais hipdteses] ndo apenas pressupde que os agentes econdmicos formulem suas previsdes
com o socorro de um econometrista, mas que ndo haja divergéncias entre os econometristas, quer em termos de
equacoes de especificacdo, quer em termos de projecdes das varidveis exdgenas [...] a comunidade dos econome-
tristas desempenha o papel de um leiloeiro walrasiano capaz de homogeneizar as expectativas de todos os agen-
tes econdmicos [...] Em suma, a hipdtese central dos novos-classicos é a de que todos pensem como eles. E pro-
vavel que Keynes, se ressuscitasse, desse boas gargalhadas com tanta falta de acuidade psicolégica”. Em verda-
de, a teoria, ao convocar 0 “homo economicus” tipico — a quem atribui “conhecimento suficiente a respeito de
como o sistema funciona” (SCARTH, 1996, p. 2) —, supde-no, corroborando o exercicio onirico de seus defen-
sores, dotado de comportamento racionalmente légico e intuitivo (descartando, pois, elaboracOes estatisticas e
matematicas complexas), porém de fins similares aqueles anotados se cada um deles “formalmente derivasse a
equacao na forma reduzida de cada variavel endégena” (SCARTH, op. cit., p. 2), como presumivelmente agiriam
os dirigentes governamentais e os profissionais do mercado (financeiro, entre outros).
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suscetiveis de cometer erros sistematicos (por racionais) — aproximam-se com grande preci-
sd0, em suas analises e previsdes, da estrutura correta da economia™™°, permitindo-lhes ante-
ver, por decurso, as nuances de todas as costuras de politica econémica, fazendo-as indcuas; a
politica macroecondmica ativa — de expansoes fiscal e monetaria — ressonaria praticamente
circular, desprovida de quaisquer efeitos sobre o produto e o emprego*’. E sensato ajuizar
que “a teoria das expectativas racionais supde que qualquer choque exdgeno na economia ndo
produz efeito nas varidveis reais do sistema econdémico, na medida em que os distUrbios casu-
ais, sejam reais, sejam monetéarios, sdo [...] antecipados pelas expectativas subjetivas dos a-
gentes econdmicos™'? (FERRARI, 1991, p. 343).

Sob igual abordagem, medidas como o acréscimo dos gastos publicos, eroséo da carga
tributaria ou ampliacdo do estoque de moeda necessariamente sancionariam (direta e/ou indi-
retamente) a elevacdo do estagio geral dos pregos; reunindo-se & hipotese da validade das ex-
pectativas racionais — divulgando o enfoque previsivel e repetitivo da economia —, tais
diretrizes teriam como contrapeso a insurgéncia sem demora dos demais agentes econdémicos,
ajustando os precos (atuais) em acordo as suas expectativas de acelerac¢éo inflacionéria (futu-
ra); a inflagdo assim precipitada coibiria aumentos na renda nacional: “o sistema econémico,
tanto no curto quanto no longo prazo, sempre esta na sua taxa natural de desemprego e que,

portanto, o trade-off entre inflacdo e desemprego™® ndo passa a ser o centro das atengdes da

10«0 que tipifica os adeptos da nogdo [de expectativas racionais] é a intencéo de forjar modelos subentenden-
do que os agentes privados enxerguem a dindmica do ambiente em que operam tdo bem quanto o fagam os gesto-
res de politica do governo” (SARGENT, 1982, p. 90, tradugéo nossa).

1L A corrente monetarista tolera a ndo-neutralidade da moeda — a influéncia de variaveis nominais sobre vari-
aveis reais — apenas no curto prazo. Do exposto, infere-se que a concepgdo novo-classica se faz ainda mais
extrema ao negar substanciais efeitos de expansdes monetarias sobre grandezas reais, ainda que estimados no
curto prazo.

12 Como desdobramento l6gico, a politica econdmica teria ascendéncia (temporaria) sobre as variaveis reais
unicamente se houvesse erros de previsao dos operadores — patrocinados tais enganos por choques aleatérios ou
ruidos de informacdo (KANDIR, 1989). Portanto, compreendem-se flutuacfes na renda e no emprego como
eventuais e reversiveis: de pronto os agentes adaptassem suas expectativas ao novo proscénio, dar-se-ia outro
equilibrio (regressivo no produto e ascensional nos precos). Ademais, a sucessao de medidas inesperadas sugeri-
ria como efeito simultaneo o aperto progressivo da fenda disponivel as autoridades para assim se portar, vez que
0s atores racionais presumivelmente aprenderiam com 0s equivocos pregressos.

13 A designada curva de Phillips — em apreco ao economista neo-zelandés A. W. Phillips — discorre primari-
amente sobre a relagdo direta entre o desvio do produto (em relagdo a sua taxa natural) e a defasagem dos precos
(em atencdo aos pre¢os correspondentes esperados); logo, ao gestor econdmico, a op¢do conflitiva entre inflagdo
e desemprego — vertida, para os keynesianos, no dialogo adequado entre as politicas fiscal e monetaria (maior
ou menor propulsdo a demanda agregada). Entretanto, para os monetaristas, em analise condigna a énfase
dedicada ao lado da oferta, tal escolha seria adstrita ao curto prazo, em que a elevagdo da demanda agregada
acresceria (de modo efémero) a renda e o estado geral dos pregos — porquanto, a longo termo, as pessoas ajusta-
riam suas expectativas sobre a inflagdo, volvendo o desemprego a uma suposta taxa natural. Mais radicais, os
novo-classicos, independentemente do horizonte temporal cogitado, refutam variagdes eminentes no produto —
ao menos oriundas de politicas fiscais e monetarias ativas —, salvo em ocasides fortuitas; ponderando (como a
concepcdo monetarista) sobre a causalidade entre diretrizes oficiais expansionistas e aceleragdo dos pregos,
concluem inexista o dilema presumido entre inflacdo e desemprego, crentes nas expectativas racionais dos
agentes econdmicos, cuja percep¢do instantanea (e calculada) do compasso futuro dos precos faria vazia —
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politica econdmica” (FERRARI, 1991, p. 344, grifo no original). Consoante um dos eminen-

tes partidarios da tese,

[...] supde-se que as pessoas esperem altas taxas futuras de inflagdo precisamente
porque as politicas governamentais, fiscal e monetaria — tanto as presentes quanto
as prospectivas —, ratificam essas expectativas [...] é a politica governamental de
longo prazo — que teima em contrair largos déficits orcamentarios e em emitir cres-
centemente moeda — que impulsiona a taxa de inflagdo. [...] [no entanto] para erra-
dicar a inflacéo [...] seria necessario mais do que poucas e temporéarias medidas fis-
cais e monetarias restritivas [...] requerer-se-ia uma metamorfose na formulacdo de
politicas, uma reviravolta nas praticas (ou estratégias) de calibrar déficits (pre-
sentes e futuros) de modo suficientemente categorico para ter grande apoio [...] a e-
fetividade de tal diretriz dependeria de qudo decidida e evidente fosse a atitude do
governo'* (SARGENT, 1982, p. 42, traducdo e grifos nossos).

A credibilidade da politica econdmica se faz protagonista no parecer das expectativas
racionais, insinuando um padrdo no conduzir das estratégias oficiais. Ao se aperceberem da
diligéncia da Administracdo publica em preservar igual harmonia, 0s agentes comprimiriam
suas previsoes inflacionarias, colaborando a estabilidade, serenando pressdes contrarias sobre
0 sistema econdmico™™. Por extensdo, as autoridades seria recomendado se adequar a proce-

dimentos uniformes, previsiveis:

[...] as expectativas racionais, ao renegarem acgGes isoladas e privativas, reportam-se
a escolhas dentre regras factiveis do jogo, ou a estratégias repetidas para a esco-
lha das variaveis [...] malgrado os modelos macroeconémicos keynesianos € mone-
taristas tentem analisar os efeitos de agGes isoladas, é clara agora a incorrecdo de
seus resultados (SARGENT, 1980, p. 4, traducdo e grifos nossos).

Em decorréncia do raciocinio, e almejando reduzir os receios,

[...] prevéem-se facilmente as expectativas sobre politicas futuras caso o governo es-
colha (hoje) uma sequiéncia inteira de diretrizes (ou, possivelmente, regras descre-
vendo escolhas em contextos diversos) e o publico acredite que tais medidas se
concretizem no futuro. Tal seqiiéncia € nominada regime de politicas. Dado um re-
gime de politicas, computam-se decisdes 6timas (CHARI, 1994, p. 42, apud
LOPREATO, 20064, p. 5, traducdo e grifos nossos).

mesmo no imediato (dissentindo dos monetaristas) — as pretensdes dos gestores econdmicos em incrementar a
renda nacional; antes, o congragamento da racionalidade dos mercados ao perdularismo das autoridades desem-
bocaria em inflagdo — assim trazida para o presente — e tenacidade do desemprego.

114 “pensamos em uma politica 6tima de governo de modo bastante diferente da analise padrdo em macroecono-
mia [keynesiana], [esta,] anterior a doutrina das expectativas racionais, na alvorada dos anos setenta”
(SARGENT, 1982, p. 90, traducdo nossa). Destarte, anseiam se contrapor a visdo keynesiana de variagcbes no
produto induzidas por modifica¢Bes na demanda efetiva (KANDIR, 1989).

15 Apoiada em estudos quantitativos da curva de Phillips (ver nota de rodapé 113), a “taxa de sacrificio” di-
mensiona o volume (anual) de produto desperdicado no processo de redugdo da inflagdo em um ponto percentu-
al; ante a perspectiva acusada no texto, para Sargent (1982, p. 42, tradugdo nossa), “uma implicacdo dessa tese
[expectativas racionais] € que a inflagdo pode ser detida mais rapidamente do que tém indicado os que a atribu-
em a inércia inflacionéria, e que suas estimativas de custos e de duracdo de tal embate em termos de produto
perdido estdo equivocadas.”
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Nas elucubracdes de seus teoricos, as decisdes oficiais sujeitam-se usualmente & in-
consisténcia intertemporal, ou seja, & ndo-coincidéncia entre o planejamento anunciado e as
préticas efetivamente registradas, em todos os periodos. Deparar-se-ia 0 governo, nesse caso,
como enunciado, com a perda de confianga dos agentes racionais, distorcendo as pretensdes
iniciais. Nesse sentido, normas objetivas (econbmicas e extra-econdmicas) seriam Obices a
vacilos na conducdo das politicas; o imo da analise deslocar-se-ia das medidas subjetivas,
passando a incluir o desenho institucional adequado — bancos centrais independentes, legis-
ladores atuantes, sociedade participativa — a enlacar o firme compromisso com as gestdes
econdmicas propostas (KYDLAND; PRESCOTT, 1977)®. A delimitacéo (e perseveranca)
do regime de politica econdmica — traduza-se, a leniéncia dos dirigentes a principios pre-
concebidos, subtraindo-lhes expressivos graus de liberdade — seriam requisitos primos para

amainar as apreensoes.

16 para Kydland e Prescott (1977), presumindo gestores e individuos como participantes racionais, 0s governos
sem compromisso com diretrizes estaveis e demarcadas a priori — generosos em praticas discricionarias —
conseguem resultados inferiores, em termos de bem-estar, aqueles registrados sob governos disciplinados. Por
conseguinte, aglutinam a consisténcia intertemporal a hipo6tese das expectativas racionais como condigdes a
edificacdo de politicas 6timas.
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POLITICA ECONOMICA X POLITICA FISCAL: VISAO DOMINANTE

O elo entre as componentes da gestdo econdmica granjeia serventia tedrica e prética.
Fitando a politica fiscal e suas interdependéncias, o “mainstream” condena sistematicamente a
politica fiscal ativa (de lastro keynesiano) e firma as influéncias (em geral danosas) de se-
melhante diretriz sobre outros conceitos e variaveis de realce econdmico.

As muitas vertentes (conservadoras) de andlise interpretam — com “grande consenso”
(LOPREATO, 20064a, p. 10) — o relaxamento no controle das contas publicas (lassidao
fiscal) como sério empecilho a devida efetividade da politica monetéria, porquanto qualifi-
quem os deficits publicos como potenciais indutores (direta ou indiretamente) do aumento do
nivel geral de precos; o ajuste fiscal seria condi¢do impar ao recalque da inflacdo, e o gover-
no, a principio, encarado como mau administrador dos recursos orcamentarios. Todavia, dis-
cordam sobre o passo da interagao entre as politicas fiscal e monetéria no processo de cons-
tricdo inflacionaria.

A visdo convencional monetarista tipifica a inflagho como fendbmeno estritamente
monetario; por decurso, a contracdo do estoque de moeda — ampliado precipuamente pelo
aumento dos gastos publicos e o conseqiiente financiamento via emissdo de moeda (senhori-

agem'’) —

converteria em eficiente a politica monetaria — esta, por conseguinte, considera-
da suficiente (notadamente a longo termo) & estabilizacdo dos precos. Atendo-se & curva de
Phillips'*®, a amplitude da regulagio da oferta de moeda (no curto prazo) estaria condicionada
aos reflexos sobre a renda e o emprego; no longo prazo, por presumido o produto resignado
em seu estado natural, as autoridades monetarias exerceriam ponderoso controle sobre as ta-
xas de inflagdo (LOPREATO, 2006a). Conquanto rotule os desacertos fiscais como amago da
aceleracdo inflacionaria, minimiza o efeito nos paises com histérico de baixa inflagdo, porque
as receitas de senhoriagem representariam pequena fragdo do or¢gamento; a independéncia do
banco central sinalizaria refrear a instabilidade, desconsiderando a natureza da politica fiscal

(WOODFORD, 1996).

1" para maiores discussdes sobre senhoriagem, sugere-se consultar os textos “Senhoriagem ou Soberania?”, de
L. Randall Wray (disponivel em <http://www.eco.unicamp.br>) e “Senhoriagem e Financiamento do Setor PU-
blico no Brasil”, de Claudio Jaloretto (disponivel em <http://tesouro.fazenda.gov.br>).

118 \/er nota de rodapé 113.
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A anélise da correta coordenacéo entre as politicas econdmicas imprimiria nova pers-
pectiva ao corpo monetarista. Apesar de chancelarem a forte correlacéo entre base monetéria
e estagio de precos, Sargent e Wallace (1981) langaram duvidas sobre o real prestigio da agéo
dos bancos centrais sobre a dindmica inflacionéria, sob certas circunstancias. Logo, defendem
a supremacia da politica monetéria sobre a politica fiscal — ao que chamam dominéncia
monetaria —, dotando de plena faculdade a autoridade monetéria para eshogar as diretrizes
imanentes & sua natureza — o montante das receitas do governo advindas da senhoriagem,
por exemplo. Caberia a gestéo fiscal encaixar o orcamento nas obje¢des existentes, de modo a
financiar o déficit por intermédio da fusdo entre a venda de titulos publicos e a receita da cria-
céo extraordinria de moeda (de anteméo deliberada pela area monetéria). “Sob tal esquema
[...] a autoridade monetaria pode controlar o andor da base monetéria” (SARGENT,;
WALLACE, 1981, p. 2, traducdo nossa).

Em situagdo reversa (dominéncia fiscal), a politica fiscal ativa elaboraria o orgamento
com independéncia, estipulando volumes de déficits e receitas destinadas a supri-los — titulos
em poder do publico e emissdo inflacionaria. Aqui, em oposi¢ao a téatica precedente, a autori-
dade monetéria enfrentaria os sendes impostos pela demanda por titulos pablicos: acaso fosse
esta insuficiente, expandiria a base monetaria nos termos j& indicados pela autoridade fiscal.
Intencionando diminuir a inflagdo corrente assim verificada, & gestdo monetaria sobraria to-
Iher a taxa de criacdo de moeda, encorajando, em contraparte, o crescimento do estoque real
de titulos, cuja paulatina demanda a partir do publico poderia implicar fossem remunerados a
“taxa de juros reais [...] superiores & taxa de crescimento da economia” (SARGENT;
WALLACE, 1981, p. 2, traducdo nossa). Entretanto,

Esse processo ndo perdura ininterruptamente, pois a demanda impora um patamar
maximo de estoque de titulos em relagdo ao tamanho da economia; quando atingida
a orla superior, a divida emitida para debelar a inflagdo serd financiada, a0 menos
parcialmente, pela senhoriagem [...] cedo ou tarde, em uma economia monetarista*®,
o resultado ¢ inflacdo adicional [...] portanto, se a autoridade fiscal insiste em défi-
cits, a autoridade monetaria € incapaz de controlar incessantemente a taxa de cres-
cimento da base monetéria e a inflacdo” (SARGENT; WALLACE, 1981, p. 2, tra-

ducéo nossa).

119 sargent e Wallace (1981) conceituam economia monetarista como a satisfazer duas hipéteses monetaristas:
estreita conexdo entre base monetéria e variagdo dos precos; possibilidade de geracdo de receitas via emissdo de
dinheiro (senhoriagem).
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Ainda que se ndo atendesse a Ultima premissa — descerrada a menor aceleracédo do
montante (principal e juros) dos titulos da divida publica em relacéo a da economia (a conhe-
cida relagdo divida publica/PIB) —, e fosse possivel a politica monetéria domesticar pere-
nemente a inflagdo, a dominéncia fiscal exprimiria “autoridades monetarias menos poderosas
que no outro arranjo [de domin&ncia monetaria]”, visto seriam “forgadas a criar dinheiro e a
tolerar inflagdo adicional” (SARGENT; WALLACE, 1981, p. 2, tradugéo e grifo nossos).
Ademais, como sugere o termo em negrito no desfecho da citagdo, as expectativas racionais
antecipariam o desacerto futuro das contas publicas (déficits or¢camentérios), comunicando
inflagdo corrente, posteriormente acrescida do desajuste ensejado pela emissdo monetéria
compulsoria.

A luz da 6tica em tela, recomendada seria a disciplina fiscal como indispensavel a es-
tabilidade dos pregos, vertida — notoriamente quando da ocorréncia de dominancia fiscal —
na intervencdo rigorosa do banco central sobre a escolha (pela gestdo fiscal) do trajeto divi-
da/PIB consentaneo com a politica monetaria anunciada. Aos indicios de domin&ncia mone-
taria, bastaria a instituicdo fixar regras, articulando a contengdo monetéria (SARGENT,;
WALLACE, 1981).

Em posigdo mais extremada, a Teoria Fiscal do Nivel de Preco rejeita o éxito das po-
liticas monetarias em domar a inflacdo, acaso sobressaia o desajuste das contas publicas. Des-
se modo, a escala de compromisso do governo com a solvéncia da divida publica calibraria a
competéncia das autoridades monetarias; “a menos que se abonem politicas fiscais apropria-
das, a conquista da estabilidade dos pregos pode restar incompleta, mesmo com um banco
central forte e independente” (CHRISTIANO; FITZGERALD, 2000, p. 2, traducéo nossa). A
proposicdo defenderia (e almejaria retragar) a intima relacéo entre os atores politicos e 0s ges-
tores da moeda, usualmente reprovavel, sob o angulo convencional, por suscetivel a interfe-
réncias espurias de carater extra-econdmico (CHRISTIANO; FITZGERALD, 2000). Nesses
termos, Woodford (1995) condiciona o sucesso das diretrizes anti-inflacionarias ao abrigo de
uma politica fiscal do tipo ricardiana’?®, esta, “derivada de um regra que ajusta o tamanho do
déficit orcamentario priméario de modo a coibir a exploséo do valor real da [ja] elevada divida
publica, sem afetar o ritmo dos precos, taxas de juros, produto e oferta monetaria”

(WOODFORD, 1995, p. 22, traducdo nossa); ou, dito de outro modo, quando se assegura que

1200 termo remete ao tépico (distinto, registre-se) da equivaléncia ricardiana (ver nota de rodapé sucessiva),
vez que uma “politica desse tipo [ricardiana] esta implicita em argumentos familiares a equivaléncia ricardiana”
(WOODFORD, 1995, p. 22, traducéo nossa).
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“superdvits priméarios deslocam-se em cada periodo de modo a atender a restricdo orgamenté-
ria” (CANZONERI; CUMBY:; DIBA, 2002, p. 346, tradugdo nossa).

Na auséncia de semelhantes pressupostos, expansdes fiscais subitas (aumento dos gas-
tos publicos e/ou reducéo de tributos) mexeriam no valor esperado do balanco fiscal, por ava-
lizada como inexistente a contrapartida nos superavits do governo (apandgio de uma politica
fiscal do tipo ndo-ricardiana). Admitindo agentes com expectativas racionais, esse aumento
previsto do déficit publico sugeriria as familias e empresas o aumento em suas rendas (efeito-
riqueza) — porque demudadas suas restricBes orcamentérias intertemporais (WOODFORD,
1995) —, propiciando o acrescimo na demanda agregada e a superveniente aceleragdo infla-
cionaria. Ao que se V&, na hipdtese de uma politica fiscal ndo-ricardiana, choques de nature-
za puramente fiscal modificariam a restricdo or¢amentaria intertemporal dos individuos, in-
fluenciando grandezas reais (produto) e nominais (pregos); tornar-se-iam, depreende-se, “a
fonte maior da volubilidade dos precos” (CANZONERI; CUMBY; DIBA, 2002, p. 347, tra-
ducéo nossa).

A forte relagdo causal entre varidveis fiscais e inflacdo negaria o efeito de eventuais
intervencdes do banco central na oferta de moeda — dada a descaracterizagdo da monetizacéo
do déficit pablico como fonte primeira do crescimento dos precos. A estratégia monetaria
alternativa — subir os juros nominais, reajustando-os proximamente & taxa de inflaco —
tampouco contribuiria & baixa dos precos; ao revés (WOODFORD, 1996), o pequeno declinio
da taxa de juros real elevaria os precos ainda em maiores planos; ademais, acrescer-se-ia a
divida publica, devido & emissdo suplementar de titulos pablicos, visando acrescer as taxas de
juros nominais. Logo, “sob tais circunstancias, uma politica monetaria menos complacente
[mais ativa] incita maior inflagdo, em vez de menor, assemelhando-se ao que propdem [...]
Sargent e Wallace” (WOODFORD, 1995, p. 19, tradugéo nossa). O monitoramento deficiente
do vultoso e crescente débito publico ocasionaria inevitaveis obstaculos a estabilidade da mo-
eda, independentemente da veeméncia da resposta do banco central, posto, nessas condigdes,
“ndo exista politica monetéria adequada & consecucdo de equilibrio com pregos estaveis”
(WOODFORD, 1995, tradugéo nossa).

De tal modo, a politica fiscal iddnea teria a propriedade de equalizar as alteragdes no
montante do débito publico com as mutacdes correspondentes nos superavits primarios,
“substituindo a oferta de moeda como ancora fiscal” (CANZONERI; CUMBY; DIBA, 2002,
p. 346, tradugdo nossa). Sob essa estratégia ricardiana, choques fiscais — e, por decurso,

variacbes orcamentarias — se ndo refletiriam sobre a demanda agregada, com a politica
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monetaria autbnoma — formulada sem a interveniéncia de variaveis fiscais (WOODFORD,
1995) — fincando a estabilidade dos preos'*'.

As conclusdes sobre a equivaléncia ricardiana — em respeito a tradi¢do tedrica fun-
dada nas expectativas racionais e de “critica a abordagem keynesiana” (HERMANN, 2006,
p. 11) — condicionam os ganhos das politicas fiscais ao animo dos atores politicos em aceder
a politicas econdmicas contracionistas, em face da dilatac&o presente do déficit. Preterida tal
disposicdo, o raciocinio tem como premissa a indiferenca entre financiar os gastos do governo
via elevacdo da carga tributdria ou por intermédio da emissdo de divida publica
(ELMENDORF; MANKIW, 1998); neste ultimo caso, se os individuos percebessem movi-
mentacdes no orcamento condizentes com o incremento do déficit publico — simultaneas a
fecundacdo de nova divida publica —, ampliariam a poupanca privada (por reduzirem o
consumo), de modo a compensar precisamente a diminui¢cdo da poupanca publica, fazendo
intacta a poupanca nacional*??; por racionais, assim procederiam por antever como inelutavel
o futuro acréscimo da carga de tributos — na auséncia de mudangas na magnitude dos dis-
péndios do governo — ante a ampliacdo corrente da divida publica (WOODFORD, 1995).

Por extensdo, nulo seria o impacto do déficit publico — ou melhor, da expansédo dos
gastos governamentais — sobre o consumo, a demanda agregada e o crescimento econdémico
(HERMANN, 2006), tampouco sobre o padrdo dos precos e das taxas de juros®®
(WOODFORD, 1995). Ademais, poderia incidir negativamente sobre o bem-estar da socieda-
de, ao transferir o dnus do endividamento as geragdes seguintes. Sob essa vertente, e em apre-
sentando constataces semelhantes (produto estacionado), preferir-se-ia a politica de perma-
nente equilibrio orcamentario (HERMANN, 2006).

O desenho da equivaléncia ricardiana é estranho ao pensamento do “mainstream’*%*,
Como ilustracdo, o chamado “crowding out” se propde a elucidar o efeito da divida do setor
publico sobre as taxas de juros — suposto inexistente para aquela teoria, conforme o paragra-

\

fo antecedente. Em consonancia a o6tica convencional, padrdes crescentes de déficits

121 Sob tal perspectiva, na hipdtese de assuncéo da politica fiscal do tipo ricardiana, vélidos seriam os resultados
da equivaléncia ricardiana: choques fiscais ndo atuariam sobre varaveis reais ou nominais (WOODFORD,
1995) — ver nota de rodapé precedente. O vocabulo “ricardiano” rende homenagem ao economista do século
XIX, David Ricardo, supostamente o primeiro a notar a possivel neutralidade do endividamento publico em
certos contextos, “embora alguns autores, incluindo [0 proprio] Ricardo, freqlientemente duvidassem de sua
validade préatica” (ELMENDORF; MANKIW, 1998, p. 31, traducdo nossa).

122 Atente-se que, acaso provocada a acentuacdo do dnus tributario como contraponto ao aumento do déficit
governamental, o encadeamento Idgico seria afim.

123 \Ver nota de rodapé prévia.

124 «[ . Jesse pequeno grupo [de defensores da equivaléncia ricardiana] tem mostrado [...] que a visdo conven-
cional sobre a divida publica esta longe de se tornar uma certeza cientifica” (ELMENDORF; MANKIW, 1998,
p. 32, traducdo nossa). Sem prejuizo, consoante relato no texto, a elaboragéo se aproxima do argumento predo-
minante ao suscitar dividas sobre a efetividade das politicas fiscais, ao menos sob algumas condigdes.
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orgamentéarios — conquanto de imediato ascendessem o consumo e a renda'?®

— dariam cau-
sa ao enxugamento da poupanga nacional no longo prazo — visto que a debilitacdo da pou-
panca publica se ndo associaria 0 concomitante aumento (em igual proporcéo) da poupanca
privada'?®; como conseqiiéncia inescapavel da maior escassez de fundos emprestaveis, a ele-
vacdo das taxas de juros que, acrescidas, possibilitariam o “crowding out” — retracdo dos
investimentos privados (produtivos) em resposta ao excesso dos gastos publicos. Esse “efeito-

substituicao™?’

constrangeria os proveitos porventura hauridos de politicas fiscais expansivas,
distribuindo riqueza do setor privado para o setor pdblico; viria a lume na existéncia de orca-
mentos deficitarios, financiados por intermédio de emissao de titulos da divida publica; ndo se
relacionaria & vibracéo prévia da atividade econbmica, sendo as condicdes de financiamento
da divida do setor ptblico*®® (HERMANN, 2006).

Os efeitos nefastos da intervencdo do Estado na economia, via ampliagdo dos dispén-
dios governamentais, estender-se-iam as variaveis econdémicas vinculadas ao setor externo. A
diminuicdo da poupanca nacional e o aumento dos juros redundariam em ativos domésticos
mais bem remunerados, acentuando-lhes a demanda local e estrangeira — intensificando o
ingresso de capital especulativo (superavit em conta de capital). O conjugar dos dois fatores, a
saber, a prostracdo da oferta em moeda local — fruto da desintegragdo da poupanca interna —
e 0 acréscimo da procura por ativos locais — em decurso de taxas de juros maiores — valori-
zaria a taxa de cambio, tornando os produtos nacionais mais caros relativamente aos do resto
do mundo, conduzindo a debilitagdo das exportagdes liquidas (déficit em conta-corrente). Em
paralelo, o excesso de dispéndios governamentais elevaria a absorcéo interna, contribuindo a
outros déficits na balanca comercial, obrigando as autoridades monetérias a alcar as taxas de
juros em patamares superiores aos praticados na economia mundial, aventando a possibilidade
do “crowding out”. Em suma, como corolario do desajuste fiscal, a reducéo do estoque de
capital, deprimindo o crescimento econdmico em longo prazo (BALL; MANKIW, 1995;
ELMENDORF; MANKIW, 1998).

EZ Logo, afastando-se da interpretacdo abracada pelos adeptos da equivaléncia ricardiana.

Idem.
27 HERMANN, 2006, p.7, grifo no original.
128 Hermann (2006, p. 8, grifos no original) desconhece a relacéo inequivoca e necessariamente conseqiiente
entre déficit orcamentério e aumento dos juros (e, por conseguinte, o efeito “crowding out”). Na versao da auto-
ra, “diante de um déficit do governo [...] os juros dos titulos publicos se elevardo [tdo-somente] em trés ocasides:
a) escassez de recursos disponiveis nas instituicdes financeiras; b) elevada preferéncia pela liquidez; c) rejeicdo
dos mercados aos titulos do governo [...] assim, um orcamento deficitario é uma condicdo necessaria mas nao
suficiente para gerar o efeito crowding out, e, portanto, para comprometer a eficacia de uma politica fiscal ex-
pansiva. O efeito crowding out ndo é uma decorréncia direta do déficit pablico, mas sim do aumento dos juros
para os tomadores privados de crédito.”
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Nos paises designados emergentes, as sUplicas a disciplina fiscal tém maior vitalida-
de. Finda a crise da divida dos anos oitenta, e dominantes os preceitos do neoliberalismo e do
“Consenso de Washington”, a reinsergdo externa deu-se (da-se) sob recomendagdes de con-
trole tenaz das contas publicas. Encaminhada pela abertura das fronteiras ao capital financei-
ro, a ampla migracdo de capitais volateis — descompromissados com o produto — marcou a
submissdo dos interesses nacionais as preméncias do capital especulativo mundial. Em tais
economias, a desregulamentacdo dos regimes de taxas de juros — dimensionando o servigo
da divida com as taxas acenadas pelo mercado — e a liberdade concedida ao capital — fran-
queando-o a reversdes bruscas nas percepcdes de risco dos investidores internacionais — con-
figuram mercados financeiros menos maduros (e estaveis) que os dos paises cardeais
(MIHALJEK; TISSOT, 2003).

Sob o panorama, a sustentabilidade da divida publica se faz proeminente no gerir
das politicas econdmicas (LOPREATO, 2006a). Em sendo o setor governamental o devedor
amplamente majoritario — por vezes o Gnico significativo'® — dos mercados de titulos, os
indicadores fiscais sdo o fulcro dos desassossegos do capital. Varidveis como a taxa de cdm-
bio e a taxa de juros se apresentam amitde sensiveis & conjuntura fiscal, revelando os estreitos
liames entre o estado de desalinho das contas publicas e as tendéncias (talvez drasticas) de
desvalorizacdo da moeda doméstica e de subida da taxa de juros. Ndo obstante, a incerteza
subjacente ao capitalismo de integracdo global, materializada na ocorréncia subita — e, de
forma paradoxal, iminente — de abalos financeiros graves, torna suscetiveis mesmo os paises
com padrOes (até entdo) aceitaveis de endividamento, revertendo, em brevissimo tempo, o
célculo dos mercados sobre os respectivos potenciais de pagamento (ou sobre os riscos de
“default”)*®.

Os mercados financeiros mundiais costumam atrelar & situagéo das finangas publicas o
diagndstico sobre o quadro macroecondmico geral de cada economia. Condigdes fiscais sau-
daveis imprimem aos credores confianca sobre o entusiasmo das autoridades em prosseguir
com as politicas (austeras) delineadas e, mais especificamente, sobre a capacidade de o go-
verno honrar suas obriga¢fes no medio/longo prazo. Expectativas sobre a solvéncia do endi-
vidamento publico balizam a percepcéo dos riscos inatos & alocacdo erratica de imensos vo-

lumes de financas especulativas sobre fronteiras receptivas. A perspectiva bem-comportada,

129 \er Mihaljek e Tissot (2003).

130 Economias com perfil de divida com predominancia de titulos de curto de prazo e/ou consideraveis obriga-
¢Bes em moeda estrangeira se inclinam a variagOes enérgicas (desfavoraveis) na projecdo quanto a inadimplén-
cia, dada a recorréncia, em tais crises, da elevacdo da taxa de juros e da desvalorizacdo cambial (MIHALJEK;
TISSOT, 2003).
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transparente e previsivel das politicas publicas — em particular quanto ao zelo fiscal — redu-
ziria as tensdes implicitas a dindmica (aguda) do sistema, garantindo aos titulos da divida pu-
blica se qualificar como espago por exceléncia de reprodugdo do capital privado improdutivo.
Diversamente, governos prodigos e hesitantes subverteriam a indole dos investidores com
maior aversao ao risco, possibilitando eventos como ataques cambiais especulativos e fuga de
capitais, com desdobramentos pungentes sobre varidveis de serventia crucial como produto,
inflago, taxas de juros, balango de pagamentos, reservas internacionais e déficit publico™.
Os agentes, por revestidos em expectativas racionais, demandam indicadores seguros
do nexo do curso da divida publica; antevistas flutuagdes preocupantes, estariam desfeitos o0s
elos (ténues) entre o risco inicialmente aquiescido e as diretrizes intertemporais acolhidas
pelas autoridades da area fiscal. Caso contrario, retomam-se (ou se mantém) os investimentos
sob o carimbo da credibilidade no éxito das estratégias (publicas e privadas) tragadas. Para
Mihaljek e Tissot (2003), entre os vestigios usuais da presumivel sustentabilidade da divida
publica, citam-se o déficit publico corrente; o histérico das politicas fiscais, suscitando o en-
foque da consisténcia temporal; o porte e as condi¢Oes de liquidez do sistema financeiro
nativo, abrandando, se satisfatorios, a demanda por recursos externos em cenario de recuo da
liquidez internacional; o perfil das receitas e das despesas governamentais, com diversidade
(ou concentragdo) de fontes de financiamento — quanto aquelas — e existéncia (ou néo) de
padrdes de conduta sobre dispéndios, diga-se, de qudo discricionario se deslinda; estrutura do
endividamento, porquanto titulos de longo prazo se propalam, de habito, mais seguros em
termos de refinanciamento do risco, enquanto os denominados em moeda estrangeira desfilam

potencial explosivo acaso deparem oscilagdes cambiais vorazes.

131 Nao obstante, a crise da Asia (1997/1998) descortinou a inadequacdo de tal argumento. Na exegese de Stiglitz
(2000, p. 170, grifos nossos), “[...] [para o Fundo Monetario Internacional] a austeridade seria capaz de restaurar
a confianca na economia [em virtude da crise] [...] os paises do leste asiatico ja estavam administrando supe-
ravits orcamentarios. Na Tailandia, o governo tinha um superavit de tal ordem que estava, na realidade,
matando a economia de fome ao negar-lhe investimentos necessarios [...] as nagdes do sudeste asiatico ja tinham
politicas monetérias rigidas: a inflacdo era baixa e estava em queda [...] o problema ndo estava nos governos
imprudentes [...] o problema era um setor privado imprudente — todos aqueles banqueiros e tomadores de em-
préstimos, por exemplo, que especulavam com a bolha do mercado imobiliario. Sob tais circunstancias, [...] as
medidas de austeridade ndo seriam capazes de reanimar as economias do sudeste asiatico”. No encarar de Krug-
man ([1998], traducédo nossa) “é possivel conceber um niimero de circunstancias nas quais 0 mercado ndo é tdo
inocente como se supfe”. Radelet e Sachs (2000, p. 105, traducdo e grifos nossos) anunciam que “a crise finan-
ceira do Leste Asiatico é notavel sob varios aspectos [...] atingiu as economias de mais rapido crescimento [...] é
a menos antecipada crise financeira em anos. Poucos analistas vislumbraram alguma possibilidade de o cresci-
mento do Leste Asiatico repentinamente entrar em colapso [...] [posto isso] ao menos mais atengdo, se ndo a
maior atencdo, deve ser deslocada para o sistema financeiro internacional [...] uma irbnica semelhanca entre as
crises do México (1995) e da Coréia (1997) [...] é que ambos entraram em colapso apds um extenso periodo de
euforia nos mercados. No caso do México, uma tecnocracia sobejamente qualificada, conduzira [até entdo] o
pais em direcdo a [dogmas neoliberais como] estabilizagdo, privatizacdo, liberalizacéo e até ao livre-comércio
com os Estados Unidos.”
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A despeito disso,

Na préatica, 0 mais 6ébvio indicador [do bom estado das contas publicas] é a razao
entre a divida liquida do setor plblico e o Produto Interno Bruto'™. Para que
politicas fiscais se classifiquem sustentaveis, impde-se deter o débito em proporgédo
do Produto Interno Bruto [...] (MIHALJEK; TISSOT, 2003, p. 17, traducdo e grifos
Nossos).

132 Na vis&o de Hermann (2006, p. 12, grifos no original), duas séo as incorrecdes da aclamaco corriqueira sobre
a relagdo divida/PIB (D/Y) como rubrica da solvéncia do setor publico: “indica o superavit primario do governo
como um potente instrumento de controle da relagdo D/Y, através do controle de D, negligenciando seus efeitos
sobre Y, bem como os efeitos da politica monetaria, que determina a taxa basica de juros, sobre D; identifica o
estoque da divida (em relagdo ao PIB) como indicador do grau de solvéncia do governo, quando, em verdade, o
que “mede” esta condigdo, para o governo ou qualquer outro devedor, é a relagdo entre seus fluxos de receita e
despesa financeira, que nao necessariamente acompanha a relagdo D/Y™”. O superavit primario, acrescentamos
nos, € pro-ciclico em periodos recessivos, acrescido mediante reducdo dos gastos governamentais e/ou aumento
da arrecadacéo de tributos; economias em recessdo, arremata-se, fardo incorporar as inclinagfes ja declinantes da
renda nacional os efeitos (sobre o produto Y) das politicas contracionistas submetidas ao compromisso com o
incremento do superavit primario; por extensao, (D/Y) exibira tendéncias aleat6rias; acaso o desvanecimento da
atividade econdmica suplante o decréscimo da divida, verificar-se-a o oposto ao pretendido inicialmente: o au-
mento da magnitude da relagdo (D/Y).
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VISAO DOMINANTE: UMA CRITICA

Como se constata, os agentes econdmicos formam suas expectativas racionais a partir
dos vaivens esperados dos indicadores macroecondmicos. As variaveis fiscais — realcada a
trajetoria intertemporal da divida do setor publico — tém ascendéncia primeira sobre o
humor dos investidores e, por conseguinte, sobre os deslocamentos globais e desmedidos de
fluxos de capitais; aos atores especulativos, de tal modo, é-lhes plausivel depreciar economias
inteiras — desenvolvidas ou periféricas — abrupta e impiedosamente, em acordo a sensibili-
dade ao risco, a reviravoltas dos fundamentos fiscais e, em certos casos, a meras suspeitas
(infundadas e, por vezes, desonestas) sobre as proje¢des de solvéncia dos governos nacionais
ou de outras nuances econdmicas locais**,

Perante 0 jogo especulativo institucionalizado, restam politicas econdmicas locais des-
providas de maior amplitude de atuagdo — fotografia avivada pela arquitetura dos blocos re-
gionais de comércio e pelas imposicdes dos organismos multilaterais as economias periféricas
em programas de estabilizac8o. A insercdo nos mercados mundiais integrados pressupde ade-
réncia a certa uniformizacdo, “[...] [pondo] fim ao isolamento das politicas domesticas [...]
[conformando] a estrutura institucional local & légica de valorizagdo dos estoques”
(LOPREATO, 20064, p. 7, grifo no original). Para Mollo (2004, p. 330), a “eliminacéo da
discricionariedade corresponde a retirada dos poderes do governo [...] [em relagdo] a moeda,
dando ao mercado o lugar de destaque na regulagdo monetéria.”

A elaboracéo do regime de politica econdmica se faz urgente, visto se traduza em dis-
posicOes coerentes e inteligiveis, uma sistematizagdo a incutir seguranca aos investidores so-
bre o andamento esperado das politicas econdmicas nacionais, minimizando apreensées™*.
Extrapola-se a medida da intransigéncia sobre as politicas fiscais ao se requestar, por exemplo
(WOODFORD, 1996, p.24, traducéo nossa), feicdo “assintotica” para o endividamento publi-

co — quer dizer, anulé-lo em longo prazo®®.

133 Radelet e Sachs (2000).

134 De acordo com Sargent (1982, p. 42, tradugdo nossa), “acdes isoladas de politicas fiscais e monetarias [...]
vistas como desvios temporarios do que é percebido como uma politica governamental de longo prazo, possibili-
tam, no futuro, altas taxas de déficit pablico e de expansdo monetaria.”

135 «1...] discusses sobre o tamanho (no curto prazo) do déficit (ou divida) ptblica sdo completamente injustifi-
cadas, a partir dessa condicdo [de comportamento assintético]. Entretanto, o compromisso oficial com uma
politica fiscal do tipo ricardiana pode ndo parecer crivel ao publico se ndo constituidas barreiras ao andor do
débito publico no decorrer, digamos, dos proximos vinte anos” (WOODFORD, 1996, p. 25, traducdo e grifos
Nnossos).
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O mitigar dos déficits governamentais e o controle da taxa de crescimento da divida
publica se apresentam na vanguarda dos avatares nas politicas econdmicas das nagdes-lideres
industriais, em anos recentes (WOODFORD, 1996). Prevalecendo o arranjo tedrico descrito
— extensivo as praticas econdmicas —, as gestdes estratégicas dos governos nacionais sub-
siste a previsibilidade de um receituario alienado, fundado na disciplina fiscal, conceituada,
no bojo conservador, como devotada a “sancionar a solvéncia fiscal [...] [de modo a] assentir
a qualquer circuito de pregos sinalizado pelo banco central” (CANZONERI; CUMBY:; DIBA,
2002, p. 344, tradugdo nossa). Por decorréncia, o (re)ordenamento institucional adequado

1'% senhor de si no estabelecimento de diretrizes

requereria a independéncia do banco centra
sobre a moeda — ainda que se afete de (poucas) intervencdes de sujeitos politicos, desde que
siga prioritéria a estabilidade de precos*®*’ (MOLLO, 2004).

Dissociando-se da lavra keynesiana, a politica monetéria ativa, sob a interpretacéo
em comento, faz-se por ora mais Util (que as medidas fiscais) a estabilidade da economia e ao
estimulo & demanda agregada. De signatéria do desenvolvimento econémico & mantenedora
de ambiente propicio & sobrevalorizagdo do capital improdutivo, a politica fiscal desnuda
(dissimulada) contradicéo: nuclear, mas secundaria™®®. Relativizadas as angustias sobre a re-
beldia das contas publicas, a conciliagdo das taxas de juros ao despertar do crescimento pode-
ria (re)instigar a atividade econdmica. Desenha-se uma concatenacdo pérfida: ao acréscimo
exponencial do capital especulativo sucede a divisdo dos ganhos entre os investidores; no
outro extremo, a massa produtiva ndo s6 decresce de inicio, como o fermento que seria pas-

sivel de dilatd-la se condiciona a resultados fiscais no mais das vezes pouco exequiveis.

1% Nesse sentido, citar-se-ia, entre outros pontos salientes, a pavimentagdo de um sistema normativo em confor-
midade as exigéncias de timidez (conveniente) das politicas fiscais. No Brasil, a Lei Complementar 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) consigna o fato.

37 Em posicéo extrema, acorde Kydland e Prescott (1977, p. 487, traducdo e grifos nossos), “deve-se valer da
teoria econdbmica na avaliacdo de regras de politica alternativa, selecionando aquela com boas caracteristicas
operacionais. Em uma sociedade democratica [...] regras escolhidas sdo [supostamente] mais simples e facilmen-
te deduziveis, de forma que se fara notério quando um formulador de politicas delas se desviar. Seriam reco-
mendaveis arranjos institucionais que fizessem lento e dificil demudar tais regras [...] um possivel esquema seria
0 Congresso legislar sobre regras de politicas fiscais e monetérias, tornando-as efetivas tdo-somente apds dois
anos; [de modo tal], a politica discricionaria tornar-se-ia impossivel”. Nota do autor: as elei¢bes legislativas
federais norte-americanas — as quais evocam os autores — ddo-se quando decorrida a metade do mandato pre-
sidencial (de quatro anos); por decorréncia, viger os procedimentos legislativos — em matéria de politica eco-
némica — apenas depois do biénio subsequiente (como pregam Kydland e Prescott), implicaria a completa nédo-
interveniéncia do detentor do proximo mandato presidencial (reeleito ou ndo o atual presidente) sobre as estraté-
gias urdidas no processo legislativo.

138 paradoxo desfilado por Mihaljek e Tissot (2003, p. 16, traducéo e grifos nossos): “certamente, tais mutacdes
[introducdo de medidas de inspiragdo neoliberal, como abertura e desregulamentacéo] tém sido preponderante-
mente bem-vindas, ajudando a regredir a inflagdo e a melhorar o funcionamento das economias emergentes; sem
embargo, tais circunstancias fazem impares as aflicdes sobre a sustentabilidade da divida publica, face a con-
ducdo das politicas monetérias [...].”
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Embora parta de conjecturas improvaveis, a hipotese das expectativas racionais do-

minou o pensamento académico nas Gltimas décadas**:

[...] os adeptos da teoria das expectativas racionais acreditam, de fato, que ndo me-
nos que o campo da macroeconomia deve ser reconstruido para considerar [cer-
tos] principios do comportamento humano. [...] Suas pesquisas provocaram trans-
formagBes basicas na manipulagdo, pelos economistas, de modelos econométricos
[...] Também clamam por mudancas substanciais na costura das escolhas dos gesto-
res de politica econdmica (SARGENT, 1980, p.1, traducéo e grifos nossos).

Em complemento, a perspectiva da consisténcia temporal “tem comutado o foco ndo
apenas em direc¢do [...] ao desenho 6timo de instituicbes como os bancos centrais, mas igual-
mente em direcdo [...] & interacdo entre instituicdes politicas e o processo de tomada de deci-
sdo econdmica” (THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES, 2004, p.3, traducao
nossa). Reunidas tais inclinagfes a (quase) onipresenca, no campo politico e ideoldgico, dos
principios neoliberais, sentencia-se facilmente pela ascendéncia de semelhante arcabougo
teérico sobre as préticas econdmicas recentes'*’.

Os padrdes de conduta incitados pelas expectativas racionais coincidem com a viséo
idealizada e enquadrada em um modelo probabilistico (e presciente) de economia. Com re-
gras, débil é a discricionariedade, pretere-se o elemento subjetivo — falho, indeciso, influenci-
avel — por fatores objetivos — quantitativos, infaliveis, neutros. Ora, a propria singularidade
de nossos tempos, de capitais se transladando e gravitando em volta de um sol de oportunida-

des, dindmico e instavel por si mesmo, desautoriza progndsticos terminativos sobre 0s rumos

139 «“Com a inclusdo das expectativas racionais ou da previsdo perfeita, nosso exame da politica do governo
supbe que os agentes compreendem completamente as implicagdes presentes e futuras de qualquer nova regra de
politica [...] ¢ uma suposi¢do forte e um caso polar, mas parece muito menos arbitraria do que as alternativas
disponiveis (SCARTH, 1996, grifos nossos).

140 As expectativas racionais subsidiam o sistema de metas de inflagdo, consentido no Brasil com a irrupcéo da
crise cambial, em 1999. Como lhe sugere a denominagéo, consta da eleicdo de um percentual inflacionario anual,
pendular, por confinado a bandas (superior e inferior) de iguais amplitudes em relacdo ao ponto central (meta);
ultrapassados os limites, as autoridades monetarias modificariam a taxa basica de juros, elevando-a (se a inflagdo
registrada extrapolar o teto) ou depreciando-a (caso abaixo do piso). Por familiar a hipotese das expectativas
racionais, anui ao mercado (sobretudo o financeiro), munido de amplas informagdes, formar suas percepcdes
sobre o contexto econémico, bem como sobre eventuais vicissitudes na articulagéo das politicas; por sua vez, o
Banco Central — por intermédio de pesquisa constante do Boletim Focus, no caso brasileiro — captara as
impressdes assim concebidas dos agentes econdmicos, arrogando-se entdo apto a estabelecer as estratégias de
compressao inflacionaria. Na instrucdo do Banco Central do Brasil ([2009], p. 133, grifos nossos), “As expecta-
tivas de inflagdo desempenham papel fundamental na determinacdo da taxa de inflagdo. No entanto, como ndo
podem ser diretamente observadas, algumas proxies [variaveis substitutas] sdo utilizadas, como (i) expectativas
extraidas de séries do mercado financeiro e (ii) expectativas coletadas em surveys [pesquisas]. No Brasil, a pes-
quisa de expectativas de mercado teve inicio em 1999, como parte do processo de implantacdo do regime de
metas. Atualmente, o Sistema Expectativas de Mercado coleta informagdes sobre diversas variaveis — entre
as quais inflagdo — junto a aproximadamente uma centena de institui¢des financeiras e ndo-financeiras”. Como
se pode ponderar, acrescentamos, tal afinidade virtuosa, a acalentar as politicas monetérias no Brasil (e em ou-
tros paises), pode se corromper em parceria promiscua, fazendo da politica monetaria o espelho das vontades
(quase nunca nobres, ao contrario do que querem os tedricos das expectativas racionais) dos mercados financei-
ros.
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da economia™*'. Diversamente das ciéncias naturais, a ciéncia econdmica se ndo tornam dis-
poniveis laboratdrios a possibilitar o controle de algumas variaveis e as afinidades de tantas
outras; as politicas econémicas tém como cena de ensaio a vida, suas injusticas, suas circuns-
tancias dispares de adversidade e prosperidade, cujos ecos ressoam ndo sobre (ou a partir de)
modelos econométricos otimizados, ndo-sociais, ndo-histéricos, mas antes alcangam a subs-

tancia humana, real, erratica, complexa'*?

. Ao que parece, imagina-se conceber um ambiente
mecéanico, seguro ao capital especulativo (hesitante e temeroso), bradando pela cumplicidade
dos governos nacionais, em quem se refugiam (e a quem fazem reféns) para garantir os retor-
nos esperados. Sob tal angulo, a l6gica das expectativas racionais parece negar o que é im-
plicito ao capitalismo: os riscos.

A discricionariedade, natural (e salutar) a feitura das gestdes de governo — prerroga-
tiva dos principios democraticos, supostos capazes de abrir oportunidades iguais — é defor-
mada em procedimentos convergentes e duradouros, assemelhando-se a um acordo tacito
entre os setores publico e privado, pautado no automatismo impregnado das concepcdes ra-
cionais dos agentes econdmicos. O cardapio de medidas econdmicas afiancaria a credibilida-
de dos gestores, adequando os fatos a teoria, adjetivando de consistentes e virtuosas as politi-
cas econdbmicas. Do planejamento central dos paises do “socialismo real” para o planejamen-
to central — racional e deterministico — dos mercados, a redugdo de graus de liberdade das
autoridades fiscais concerne o compromisso inarredavel com o superavit primario, requisito
primeiro ao dogma da sustentabilidade da divida publica.

Na direcdo oposta a que os doutrinadores hegemonicos sugerem — ao se valerem da
premissa ilusoria de modelos cientificos e imparciais — a vertente politico-ideoldgica é im-

plicita a tais elaboracBes (e, por decurso, é-lhes inseparavel).

Uma vez que o mercado é, nessas concepgdes, 0 mecanismo de regulagdo econdmi-
ca por exceléncia, nada mais importante do que respeitar suas regras, impedindo que
interferéncias consideradas espurias (extra-mercado), como as ac¢Ges discricionarias
do Estado, venham a interferir (MOLLO, 2004, p.330).

YL A respeito da grave trepidacdo ora acometendo o capitalismo (ver capitulo 1), Frydman (2009, apud
SACCOMANDI; VILLAVERDE, 2009, citacdo no original, grifos no original) propala como uma de suas cau-
sas implicitas “a pretensdo da corrente dominante do pensamento econdmico nos Gltimos 30 anos de que podia
estimar com precisao os precos dos ativos e, conseqlientemente, prever os movimentos dos mercados [...] Essa
idéia [fundada nas expectativas racionais] levou a elaboragédo de complexos modelos matematicos que sdo usa-
dos diariamente por institui¢des financeiras e empresas em todo o0 mundo para tentar antecipar pregos dos ativos.
‘Isso se tornou um enorme negocio’ [...].”

142 Nas palavras de Frydman (2007, p.4, traducdo nossa, grifo no original), “Na visdo extremamente adstrita
dessas representacGes probabilisticas padronizadas [expectativas racionais], encara-se a incerteza como meros
desvios aleatorios de um modelo de comportamento completamente pré-delineado. Embora paregam diferir de
suas contrapartidas deterministicas, os modelos probabilisticos de hoje representam participantes de mercado
como ‘robds’ que revisam seus comportamentos sob regras pré-especificadas por um economista.”
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Condiciona-se o discernimento dos governos as deliberagdes dos mercados. As politi-
cas publicas de expansdo da demanda agregada ndo poderiam comemorar avangos sobre 0
produto, o emprego e o embate antiinflacionario®®. O “mainstream” (DORNBUSCH;
EDWARDS, 1989, p. 1, tradugdo nossa) chamou populismo macroeconémico a reveréncia
ao crescimento e a distribuicao de renda, em detrimento ao foco sobre a inflagdo, o déficit
publico, as objecdes externas e a reacdo dos agentes frente a “politicas anti-mercado agressi-

vas.

O ativismo do governo [caro as idéias keynesianas] estaria condenado a fracassar
[raciocinio implicito a hipdtese das expectativas racionais] e era exatamente o que
politicos, banqueiros centrais e lideres empresariais dos periodos [Margaret] That-
cher e [Ronald] Reagan aspiravam ouvir. Portanto, [a teoria das expectativas racio-
nais] rapidamente se firmou como doutrina oficial das instituicdes politicas e eco-
ndmicas norte-americanas — e, em se escudando de igual poder, habilitou-se a con-
quistar todo 0 mundo académico (KALETSKY, 2009, traducdo nossa).

No dizer de Lopreato (2006a, p. 28), “A critica a esta visdo [dominante] ndo é trivial.
Requer o esforgo daqueles que acreditam na importancia do papel do Estado e defendem que
0 espago da politica fiscal deve ir além de simples guardia das condicdes de valorizacdo do
capital privado”. Para ElImendorf e Mankiw (1998, p. 32, traducdo nossa), “a falta de habili-
dade dos macroeconomistas em realizar experimentos reais deixa 0 conhecimento macroeco-
nbmico em aberto. Conquanto acreditemos que 0s gestores governamentais sejam aconselha-
dos a confiar no argumento convencional sobre déficits publicos, admitimos que haja espago

para razoavel discordancia.”***

143 «gyspeitamos [...] que [alguns] argumentos recentes sdo falaciosos. Desde que déficits orcamentérios séo
usualmente tachados como politicas irresponsaveis, ha a tendéncia em culpa-los por quaisquer eventos inde-
sejaveis, mesmo ausente a conexao ldgica. [...] a discussdo sobre déficits orcamentarios tem sido bastante teo-
rica. [...] Paises ndo executam politicas fiscais como experimentagdes controladas; ao contrario, as estratégias
respondem a variagdes nas circunstancias econdmicas” (BALL; MANKIW, 1995, p.6 et seq., traducéo e grifos
Nossos).

144 Exprobando as conclusdes usuais (e ditas irrefutaveis) da 6tica predominante, Hermann (20086, p.10, grifos
nossos) cita a experiéncia brasileira no periodo 1995/1997, “uma situacdo dificil de explicar no modelo neoclés-
sico [e novo-classico]: uma combinacdo do aumento do déficit pablico, da base monetaria e da divida publica,
[...] [acompanhados] de queda (significativa) da inflagdo e do crescimento real dos investimentos — ou seja,
sem pressoes inflacionarias e sem efeito crowding out.”



80

4. POLITICA FISCAL: REFLEXOES SOBRE A CENA RECENTE BRASILEIRA

Os anos oitenta divisaram a decadéncia do enfoque Nacional-Desenvolvimentista
brasileiro, calcado no método substitutivo de importagdes. Influenciado pelo referencial
tedrico de Keynes, esbocara-se ainda na década de trinta — com a Grande Depressdo —,
como superacdo do modelo cafeeiro-exportador, entdo declinante, ante a severa contracdo da
economia mundial, & que se aglomeraram as veleidades politicas e militares inerentes ao peri-
odo do Entre-Guerras. A varidvel endogena investimento (TAVARES, 1972) invocara—se
agenciadora do crescimento econémico. Via-se o Estado como ator primeiro da metamorfose
de economias periféricas — fornecedoras de produtos agricolas para os paises do cerne — em
nacBes industrializadas, de maior autonomia*.

Do ventre do ideério liberal redivivo — o neoliberalismo — brotou a nova ordem
mundial, subordinando economias dos mais variados perfis as suas verdades: abertura ao co-
mercio exterior, desmonte das institui¢cdes do Estado de Bem-Estar, finangas livres interco-
nectadas em orbe mundial, prioridade & contencgdo inflacionaria. A propensdo ideoldgica pro-
mercado j& se plasmara na alvorada da década de setenta, quando da inaptiddo dos modelos de
impulso & demanda agregada em solucionar a convivéncia entre inflagéo e ciclo contracio-
nista (“estagflacdo”). As expectativas racionais anunciavam o sistema econdémico automati-
co: antes exato que social; antes rigido que flexivel; antes presciente que aleatorio.

Exigia-se a pertinente conduta dos governos nacionais, resolutos em suprir o capital
(improdutivo, sobretudo) do ambiente propicio a sua multiplicacdo. A liberdade de executar
politicas, recomendavam-se regras, posto 0s agentes econdmicos se mostrassem sensiveis ao
imprevisto (leia-se, em desacordo as pretensdes dos mercados). As estratégias locais se suce-
deram diretrizes uniformes, estremadas pela superpoténcia e/ou por organismos multilaterais a
ela subalternos. O capitulo globalizante estamparia sua ldgica de submisséo.

De ativa, a politica fiscal sobreveio acessoria; preliminarmente, imprescindivel a rea-
vivar a atividade econdmica em diregdo ao pleno emprego; hodiernamente, necessaria a en-
tremear de credibilidade as gestfes governamentais, em sendo infatigavel a vigilancia sobre

os deficits do setor publico. Por passiva, se aceita controlada e se conforma ao escopo

145 Nos anos cinqiienta, 0 novo projeto deixou-se permear vivamente pelo pensamento da Comissdo Econdmica
para a América Latina (CEPAL), que sublevava a teoria classica da concordancia de interesses entre o centro
industrializado e a periferia agraria: mantidas as especializagdes, 0s paises atrasados persistiriam em desvanta-
gem industrial, tecnoldgica e econdmica quando ombreados as poténcias capitalistas; o0 mercado mundial traba-
Iharia de ordinario em favor dos pregos dos produtos industrializados, depreciando os termos de intercambio das
economias primarias (MANTEGA, 1987).
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maior, a estabilidade da moeda — considerada a pouca dedicagéo aos requisitos mais essenci-
ais ao crescimento econdmico. A estratégia fiscal forceja na consecugdo de superavits pri-
marios e, em decorréncia, na sustentabilidade intertemporal da divida publica. Reprimi-
dos os gastos estatais — pressupostos causadores de desequilibrios no percurso dos pre¢os —,
as politicas monetérias, a frente autoridades presumivelmente afetadas de minima interferén-
cia dos atores politicos, compram a tarefa (secundaria) de alavancar o crescimento, suposto
(ao menos no discurso de seus defensores) passo posterior ao ajuste fiscal.

Enfim, constituiu-se um novo padréo de intervencédo do Estado, materializado na ela-
boragdo de regimes de politicas econdmicas em acordo as necessidades do capital produtivo e
(sobremodo) especulativo internacional. A arquitetura institucional adquiriu outros contornos,
sob alegacdo de converté-la ao contexto da integragdo mundial. Quis-se assinalar as gestdes
publicas como coerentes e previsiveis. A disciplina fiscal fez-se alicerce das decisdes de in-
vestimento; das projecdes da relacdo divida/PIB dependeriam as inclinagbes do mercado.

O desenho recente das politicas fiscais no Brasil se manteve solidario ao projeto ex-
posto. O Plano Real (1994) e a subseqiiente estabilidade dos precos consolidaram as finangas
publicas como coadjuvantes das politicas monetarias. Receptivos & nova realidade da eco-
nomia mundial — por afinidade ideoldgica, presséo dos investidores, conjuntura internacional
ou sobrevivéncia politica —, 0s sucessivos governos chancelaram o receituério de rédeas aos
gastos publicos, distinguindo a area fiscal como um espaco leniente, permissivo a reproducéo

do capital (primordialmente) improdutivo.
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OS ANOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995/2002)

O Plano Real marcou o momento de inflexdo do modo de pensar a politica
fiscal brasileira. [...] Nao se trata aqui de simplesmente comparar os dados fiscais
basicos entre a fase anterior e posterior ao plano de estabilizacdo, mas [...] de cha-
mar a atengdo para a mudanca na forma de, teoricamente, encarar a politica fiscal € o
papel que dela se espera na estratégia de desenvolvimento (LOPREATO, 2006b, p.
186).

A estratégia, de fato exitosa em debelar o histérico processo inflacionario brasileiro,
aprofunda a adequacdo das politicas econdmicas as orienta¢des do “Consenso de Washing-
ton” — encetada no governo Fernando Collor de Mello, com os processos de liberalizagdo
comercial e financeira —, ao marcar a busca a estabilidade dos precos como pré-requisito ao
ingresso no novo proscénio de dominéncia dos principios neoliberais. Nesse sentido, comutar
o regime fiscal fazia-se impendente, dada a prevaléncia (tedrica e ideoldgica) nos meios aca-
démicos e politicos da conviccdo sobre o efeito insofismavel do excesso dos gastos publicos
no desajuste dos precos. Ademais (e de suma valia), a l6gica imperativa de procriacdo do ca-
pital se atrelava a contundéncia dos governos nacionais em ajustar as contas publicas.

Nos anos oitenta, malgrado a crise da divida externa’*® e suas ramificagdes, a postura
fiscal reticente adquirira carater momentaneo (HERMANN, 2006), concentrando-se generi-
camente no encolher do déficit orcamentario, via declinio das despesas governamentais e a-
créscimo da carga/arrecadacdo tributaria. Na década seguinte, “periodo de clara dominéncia
do enfoque novo-classico” (HERMANN, 2006, p.15), e do fundamentalismo de mercado, o
primeiro quadriénio de Fernando Henrigue Cardoso (1995/1998) se comprovou vivamente
como transicdo (LOPREATO, 2006b) — ja aludida no mandato (abreviado) de Collor de
Mello — rumo a alteragGes estruturais nas concepgdes sobre o cabimento da presenca estatal
na vida econbmica. Bradou-se com intransigéncia contra o arcabouco institucional e filosofi-
co em que se fundava o Estado brasileiro; subjugava-se o ente publico — patrocinador maior

da industrializagdo tardia, responsavel primaz pelo salto possibilitado a economia nacional,

146 O desenvolvimento dos mercados financeiros internacionais em fins da década de sessenta e, sobremaneira,
nos anos setenta — com a ampla liquidez dos mercados externos, alimentada pela reciclagem dos petrodolares
da Organizacdo dos Paises Produtores e Exportadores de Petrdleo (OPEP) —, possibilitou ao Brasil ser
receptor de momentosa poupanca estrangeira: a divida externa bruta, representando 10% do PIB em 1967, acres-
ceu-se a 18% do PIB (1974) e a 31% do PIB (1982) (MARTINS, 2001). Em meados de 1979, o segundo choque
do petrdleo e a resposta restritiva dos paises industrializados — elevando as taxas de juros — tornaram inadiavel
o colapso do processo de crescente endividamento externo; em 1982, a moratéria mexicana deflagrou a crise da
divida externa latino-americana, com declinio acentuado dos influxos financeiros, investimentos diretos e
reservas internacionais brasileiras. Esgotara-se 0 modelo de crescimento vigente a partir dos anos cingiienta
(HERMANN, 2005b), comandado pelo Estado e fortemente apoiado no endividamento externo.
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manifestamente dos anos cinglienta aos anos setenta; punha-se em ddvida a estrutura funcio-
nal, ideoldgica, empresarial, patrimonial e de gastos do Estado. Ao governo Fernando Hen-
rique Cardoso — assentado em aliangas com setores conservadores e fortalecido pelo suces-
S0 na repressdo a escalada inflacionaria'*’ — se permitiu tal ofensiva'“®, negada a gestéo Col-
lor de Mello, imersa em dendncias de corrupgdo e, por conseguinte, sem o aval politico ne-
cesséario a fazé-lo.

A prdpria arquitetura do Plano Real indiciara a iminéncia na reformulacéo das politi-
cas publicas na é&rea fiscal. A nomeada &ncora cambial, coligada ao processo de abertura
comercial — e seus dogmas de melhoria em eficiéncia e competitividade —, encorajaram
volumosos déficits em conta-corrente, compensados com a receptividade ostensiva da conta
de capital, a atrair recursos via empréstimos e investimentos estrangeiros diretos; juntando-se
o fato a politica monetaria restritiva, encarnadas em escorchantes taxas de juros (grafico 4.1),
é sensato asseverar tenha-se elevado pronunciadamente a divida do setor publico (grafico
4.2). A transferéncia do patrimdnio publico para o setor privado, outro ponto relevante do
elenco liberal — e deveras empregado durante as gestdes Cardoso™*® —, também poderia
servir (em tese) ao equilibrio do balanco de pagamentos, bem como ao financiamento da divi-

da publica.

47 0 Plano Real fora elaborado, porém, na gestdo Itamar Franco — eleito vice-presidente de Fernando Col-
lor de Mello, este, de mandato inacabado, porque processado sob “impeachment”.

148 Nas palavras do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PEREIRA, 2002, p.283, grifos nossos), “O
primeiro mandato foi marcado, basicamente, pela consolidacdo desse programa [Plano Real] e por algumas mo-
dificagbes constitucionais que dariam um sinal de contemporaneidade ao Brasil. [...] [modificacGes estas] para
redefinir o papel do Estado. [...] comecou a reforma do Estado e manteve-se a abertura da economia [iniciada
no governo Collor de Mello].”

149 Entre os anos de 1991 e 2001, foram privatizadas empresas dos setores bancario, petroquimico, portuério,
rodoviario, siderdrgico; de fertilizantes, mineragdo, telecomunicagdes e transporte ferroviario de carga. No mes-
mo intervalo, as receitas acumuladas alcancaram 103,3 bilhdes de délares (computadas as dividas transferidas a
iniciativa privada), incluidos o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), o resultado gerado pelos estados
da Federacdo e a area de telecomunicagfes. Exclusivamente no PND (ambito federal) se apuraram 37,7 bilhdes
de dolares; nos estados, 34,7 bilhdes de ddlares; no setor de telecomunicagBes, 30,9 bilhGes de délares
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/BGU, [2001]). Emoldurando o empenho ativo do governo Fernan-
do Henrique Cardoso no que toca a desestatizacdo, no periodo entre 1995 e 1997 (ainda no primeiro mandato)
se arrecadaram, de tal processo, 26,91 bilhdes de délares, contra 8,60 bilhdes de ddlares entre 1991 e 1994 (go-
vernos Collor de Mello e Itamar Franco), destoldando, nas palavras efusivas de integrantes do governo, que
“[...] o Programa Nacional de Desestatizacdo consolida-se como um projeto bem sucedido [...] Pode-se concluir
gue o programa de desestatizacdo nacional é um dos melhores do mundo, empreendidos até o momento. [...] Na
verdade, a Unica coisa que se conseguiu provar, é que os diversos servigos e empresas privatizadas passaram a
ser muito mais eficientes apos sua desestatizacdo, que os investimentos vém se elevando de forma drastica, e que
0 pais esta se tornando mais produtivo” (BARROS; CECHIN; AMORELLI, 1998, p.1 et seq., grifos nossos).
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Grafico 4.1
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL [2008].
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Grafico 4.2
Divida total liquida do setor publico: evolugdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB)

Fonte: IPEA/ IPEADATA (varios anos).

Os juros praticados e a queda da receita inflacionaria (“floating”) publicaram a debili-
dade financeira dos governos subnacionais; unida ao quadro a forca politica consagrada ao
governo central (ao refrear a inflagdo), foi-lhe permitido constranger a faculdade das unidades
federativas quanto a gastos e endividamento®®?; a elas se exigiu 0 compromisso com a austeri-

dade fiscal, ao que se condicionaram inclusive 0s repasses constitucionais a partir do Tesouro

150 A SELIC (Sistema Especial de Liquidacéo e Custédia), taxa basica de juros da economia, reflete a média de
remuneracao dos titulos federais negociados com os bancos.

5 Discriminam-se no anexo metodoldgico A os valores relativos as séries histdricas representadas nos graficos
4.1,4.2,43,4.4,45¢e 4.6.

1520 Programa de Apoio & Reestruturacéo Fiscal e Financeira, moldado pela Lei 9.496/97, prescrevia aos entes
publicos federados profundos ajustes fiscal e patrimonial, bem como o cumprimento de metas e/ou compromis-
sos atinentes ao montante da divida em relagdo a receita liquida real; ao resultado primario; as despesas com
funcionalismo publico; a arrecadagdo de receitas préprias; a privatizacdo, permissdo ou concessdo de servigos
publicos; a reforma administrativa e patrimonial; as despesas de investimento em relacdo a receita liquida real
(MORA, 2002).
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Nacional™*; vedaram-se novos créditos'** e a sistematica reforma patrimonial impossibilitou
aos estados o costumeiro autofinanciamento (inflacionario) via bancos publicos estaduais —
sobre 0s quais, no mais das vezes, as autoridades federais intervieram, privatizando-os em
seqliéncia™. Logo, efetivamente (LOPREATO 2006b), cingia-se o potencial de dispéndios
das unidades federativas aos seus orgamentos fiscais.

A renegociagdo das dividas subnacionais'*®, as raias dispostas aos Erarios — encur-
tando despesas e capacidade de emitir novas dividas — e a transferéncia & propriedade priva-
da de empresas estaduais representaram, como se V€, a concentragdo de poderes em torno da
Unido, ajudando a erigir, por decurso, um reordenamento institucional e um pacto federativo
mais bem adaptados as exigéncias do ajuste das contas publicas (prioritariamente em favor
dos rendimentos do capital, & parte a retorica oficial).

Fazia-se nitido o novo paradigma da relagdo entre os mercados e o Estado. A este,
desejava-se manté-lo ativo, interventor, contudo, em termos estranhos as tipicidades do perio-
do do Nacional-Desenvolvimentismo — quando componente cardeal da demanda agregada
e produtor direto de bens e servigos (Estado-empresario); ao contrario, agora, as politicas
fiscais se apresentavam como auténticas repressoras das despesas publicas, aliadas & outra
dura face governamental, as politicas monetérias contracionistas, composi¢do de extrema
diligéncia (nem sempre bem-sucedida) no alcance da estabilidade dos precos, equilibrio das

contas publicas e conformagdo da estrutura apropriada ao funcionamento soberano dos

158 Rezava 0 artigo 4° da Lei 9.496/97 (BRASIL, vérios anos): “Os contratos de refinanciamento dever&o contar
com adequadas garantias que incluirdo, obrigatoriamente, a vinculagdo de receitas préprias e dos recursos de que
tratam os arts. 155, 157 e 159, incisos I, "a" [sobre o repasse aos estados e Distrito Federal dos respectivos Fun-
dos de Participacgdo (FPE)], e Il [transferéncia aos estados e Distrito Federal de parcela da arrecadacdo do impos-
to sobre produtos industrializados (IP1)], da Constitui¢do [Federal].”

1% Em 1993, a Emenda Constitucional n° 3 ja demarcara o endividamento dos estados, Distrito Federal e muni-
cipios, ao vedar a emissdo de novos titulos publicos, salvo para pagamentos de precatorios judiciais. (BRASIL,
varios anos). Posteriormente, a Resolucdo 78/98 do Senado Federal proibiu a contratagdo de operacédo de crédito
de qualquer natureza por estados com resultado primario negativo nos Gltimos doze meses contados da solicita-
¢do do empréstimo (RAMOS, 2001) e concedeu ao Banco Central o poder de emitir parecer conclusivo
sobre os pedidos de endividamento de todos os entes da Federacdo (dominancia monetaria), além de encur-
tar “enormemente as possibilidades de financiamento publico [...] [tornando-se] um marco de referéncia na con-
solidacdo das condicdes institucionais para o controle do endividamento publico [...] Mesmo sensivel a pressdes
vindas dos governos estaduais [...] ao longo do mandato de Fernando Henrique Cardoso [...] a maioria dos sena-
dores optou por uma nova cultura de responsabilidade fiscal [...] em consonancia com o0 que ocorria na
opinido publica” (LOUREIRO; ABRUCIO, 2004, p. 59, grifos nossos). Sobre dominancia monetaria, ver
capitulo 3.

1% Dez bancos estaduais foram liquidados ou extintos; dezesseis transformados em agéncias de fomento; dez
privatizados e quatro (entdo) em processo de privatizagdo. Para financiar o processo, 0 PROES (Programa de
Incentivo & Reducdo do Setor Publico na Atividade Bancéria) desembolsara algo como 70 bilhdes de reais
(MORA, 2002, apud LOUREIRO; ABRUCIO, 2004).

56 A Lei 9.496/97 arrumou critérios rigidos para a consolidacdo, assuncéo e refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal (BRASIL, varios anos), injun-
gindo ao governo federal encorpar divida estimada em 132 bilhdes de reais, distribuidos entre o subsidio conce-
dido aos estados, o percentual pago a vista e o refinanciamento propriamente dito (MORA, 2002).
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mercados™’. Reensaiavam-se os di&logos entre os entes federados, com a supremacia imposi-
tiva do governo central.

O desvelo em disciplinar o préprio orcamento e o dos entes hierarquicamente inferio-
res sinalizou aos investidores o atendimento de suas solicitacdes de seguranca (leia-se, garan-
tia de ganhos) no curto e médio prazos, projetadas sob suas expectativas (ditas racionais). No
desenrolar do primeiro mandato Cardoso, a percepcédo de queda no “risco-Brasil” fora tonifi-
cada pela estabilidade do cambio (“ancora cambial”), pela tendéncia decrescente da taxa de
juros (embora ainda mantida em patamares inauditos) — especialmente entre os tremores do
Meéxico e da Asia®® — e pela reforma previdenciria™®; ademais, a prédiga liquidez no mer-
cado internacional e um elenco de ativos de atraente rentabilidade serviram ao financiamento
dos desequilibrios na balanga comercial. Acrescenta-se ao cardapio de oportunidades ofereci-
das ao capital o legado do governo Itamar Franco, vertido no superavit primério anotado
no Gltimo ano de seu mandato (1994, tabela 4.1) e na silhueta da divida liquida do setor pu-
blico (gréfico 4.2), dando margem para o crescimento da divida pUblica — urdindo aumentar
o saldo positivo da conta de capital e suster a cotagdo da moeda nacional em relacéo ao do-

lar*®®

57 As primeiras emendas constitucionais da era Fernando Henrique Cardoso (da quinta & nona) saudavam,
como é natural intuir, o rol neoliberal, versando sobre desestatizacdo, abertura econdmica e desregulamentagdo
de mercados. Dentre elas, cita-se como mais polémica a de quebra do monopdlio estatal do petréleo (Emenda
Constitucional n® 9); no entanto, o0 apoio popular — produto do sucesso do Plano Real — e a atuante propagan-
da ideologica sobre os prodigios do livre-mercado foram decisivos a sua aprovagao e sangdo ainda no primeiro
ano de mandato (COUTO; ABRUCIO, 2003).

158 Aproximadamente, de maio de 1995 a setembro de 1997 (gréfico 4.1).

159 Ver Lopreato (2002). A Emenda Constitucional n° 20/1998 comutou o sistema de previdéncia social, alcan-
¢ando o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o dos Servidores Publicos (RPPS), sob a justificativa de
corroborar a viabilidade fiscal/atuarial de longo prazo de ambos os regimes. Posteriormente, ja no governo Luiz
Inécio Lula da Silva, fez-se nova emenda afim (n°41/2003) (GENTIL, 2006).

160 Adicionalmente, & entrada de divisas estrangeiras correspondiam emissdes de novas dividas — para “esterili-
zar” a expansdo da base monetéaria (em reais) e os possiveis efeitos sobre os precos —, em processo colateral ao
designado “fundamentalismo cambial”.
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Tabela 4.1
Resultado Fiscal do Setor Publico Consolidado: evolugdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto
Resultado Primério”  Meédia Juros Nominais  Média NFSP nominal’ ~ Média

1994 521 3218 26,97 -
1995 0,25 6,91 6,66
1996 -0,09 5,32 541
1997 092 472 5,64
1998 001 019 7,00 5,99 6,99 6,18
1999 293 8,22 529
2000 322 6,61 3,39
2001 335 6,64 329
2002 355 3,26 7,11 7,30 416 4,03
2003 3,89 8,54 4,65
2004 418 6,61 243
2005 435 1,32 2,97
2006 388 408 689 734 301 327

a) (+): superavit primario.

b) (+): déficit nominal.

Fonte: LOPREATO (2006b), para o ano de 1994;
GIAMBIAGI (2007), para os demais anos.

Nesse contexto, atenuou-se a forte contracdo descortinada no apagar do governo pas-
sado, como desvenda a erosdo dos saldos primarios no decorrer dos primeiros anos da nova
gestdo: o balanco primério consolidado do setor publico — 2,80% do PIB, média do periodo
Collor de Mello/Franco (1990/1994) (GIAMBIAGI, 2007) — se deformou em déficit medio
de 0,19% (primério) no intervalo de 1995 a 1998 (tabela 4.1). Ajuda a explicar o encadeamen-
to a evolucdo da grandeza divida liquida/P1B (gréafico 4.2): mensurada em 31,82% do PIB,
no limiar do Plano Real (1994), acresceu-se a 35,38% do PIB, no ultimo ano do primeiro
mandato Cardoso (gréafico 4.2); entre 1995 e 1998, consumiram-se em juros nominais, em
media, 5,99% do PIB. A “ancora cambial” e as portas abertas ao grande capital internacional

faziam-se sentir, com pesar.

A deterioracdo do quadro fiscal a partir de 1995 ndo ameagou 0 programa de estabi-
lizacdo e pdde manter-se enquanto durou a expansao do crédito internacional [...] o
crescimento da divida publica ndo colocou em risco a sustentabilidade intertemporal
das contas publicas (LOPREATO, 2002, p. 288).

A crise do Sudeste Asiatico, instaurada em 1997, denotaria a subversao da paisagem.
A retracdo da liquidez internacional, normalmente coetanea dos choques econémicos — agora
potencializados, dada a liberdade concedida aos capitais — sugeria dificuldade em financiar

os grandiosos déficits comerciais. A elevagio abrupta da taxa SELIC em outubro de 1997%

161 A taxa média diaria de juros passou de 19,05% a.a. (setembro/1997) a 45,67% a.a. (outubro/1997) — ver
grafico 4.1.
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(grafico 4.1) instou o crescimento dos gastos financeiros com a divida publica, algados de
30,42% do PIB (1997) a 35,38% do PIB (1998) (gréafico 4.2). Aliados ao fato a insuficiente

desenvoltura do Produto Interno Bruto®®?

e os desalentadores resultados primarios (déficit em
1997 e pequeno superavit em 1998, tabela 4.1), retrairam-se de modo percuciente 0s juizos
dos mercados, assomando-se a desvalorizacdo cambial e a mailscula fuga de capitais. Sob a
Gtica dos investidores, imperativo seria certificar a (ameagada) solvéncia da divida publica; a
integragdo obstinada & economia mundial requereria fazer densas as intengdes (e atitudes) do
governo brasileiro quanto ao recalque das finangas publicas. A primeira metade da era Fer-
nando Henrique Cardoso aparecera como transicdo (LOPREATO, 2006b) para o absoluto
regime de austeridade fiscal.

A moratéria da Rassia (1998) aviltara ainda mais as condicdes de crédito da economia
mundial e agravara a drenagem de divisas*®. Coligidos ao panorama fiscal sombrio os suces-
sivos ataques especulativos & moeda nacional e a conjuntura internacional desfavoravel (efeito
contagio), o mecanismo de taxas de juros se fez insuficiente a efetividade da “a&ncora cambi-
al”. Em adicdo, o insigne aumento do saldo negativo em transagdes correntes*® sugeriria a
extenuacdo do regime de cambio administrado. De tal modo, cessada “a disposi¢éo do resto
do mundo em continuar a financiar déficits em conta-corrente” (GIAMBIAGI, 2005a), o go-
verno brasileiro recorreu a0 Fundo Monetario Internacional (FMI), injetando volumosos
recursos na conta de capital*®.

Todavia,

O FMI abandonou a posi¢do, mantida até meados dos [anos] 80, de delegar aos di-
rigentes locais os caminhos do ajuste fiscal e de se circunscrever a discussao das
condicionalidades [...] da politica macroecondmica, evitando interferéncias [...] [po-
rém] o 6rgao entendeu que [...] ndo bastava indicar as metas de déficit pablico nos
programas de ajuste do balango de pagamentos. A garantia de que as alteragBes da
politica fiscal teriam carater permanente tornava necessario que o FMI influencias-
se diretamente os caminhos através dos quais as metas seriam alcancadas. A assina-
tura de acordos de assisténcia financeira [se vinculou] a aceitacdo das condicionali-
dades especificas [...] [o FMI] reforcou sua atuacdo no redesenho das politicas tri-
butérias e fiscais, defendendo as reformas estruturais e as condicoes de sustenta-
bilidade da divida. [...] além disso, a determinacdo [...] de que os paises deveriam
adotar fiscal policy rules [regras de politica fiscal], quando a deterioracdo fiscal fos-
se de dificil reversdo s6 com medidas discriciondrias, introduziu, na pratica, outro

162 Estipula-se em 2,45% o crescimento médio anual do PIB para o periodo 1995/1998; de um indice (ja media-
no) de 3,38% (1997) decaira para insélito 0,04%, em 1998 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, vérios anos).

163 As reservas internacionais, dimensionadas em 74 bilhdes de délares (agosto/1998), decresceram para 44 bi-
Ihdes de ddlares ao fim daquele ano (COUTO; ABRUCIO, 2003).

164 O déficit em transacdes correntes saltara de 18,38 bilhdes de délares (janeiro/1995) para 33,46 bilhdes de
ddlares (dezembro/1998); no mesmo intervalo, o saldo da balanca comercial tornara-se mais negativo, saindo de
3,47 bilhGes de ddblares para 6,58 bilhdes de dolares (BANCO CENTRAL DO BRASIL, vérios anos).

165 Algo como 42 bilhdes de délares (GIAMBIAGI, 2005a).
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elemento de restricdo a atuacdo dos dirigentes (LOPREATO, 2003, p.12, grifos
Nossos).

Impunha-se maior espessura ao zelo fiscal implantado. O setor externo adverso retira-
ra “a possibilidade de prosseguir com gradualismo na adogdo de ajustes estruturais [...] [exi-
gindo] acelerar o processo de ajuste fiscal estrutural para fazer o Estado, de forma definitiva,
viver dentro de seus limites orcamentérios” (BRASIL/MF, 1998). A interveniéncia direta do
organismo multilateral de crédito na formulagdo das politicas econdmicas estreitava-lhes o
discernimento. Regras clarividentes visavam o controle intertemporal da divida do setor
publico, sinalizando aos investidores um horizonte sem maiores sobressaltos. O Programa
de Estabilidade Fiscal (PEF), egresso das negocia¢cbes com o Fundo Monetario Interna-
cional — e lancado estrategicamente ap6s a reeleicdo do mandatario*®® —, denunciou os te-
mas ocasionais, estruturais e institucionais ditos imprescindiveis ao equilibrio das contas pu-

blicas'®’

. Mirando “redesenhar o regime fiscal brasileiro”, consagrou um dos marcos da nova
era, a saber, “a obtencdo de superavits primarios crescentes e suficientes para estabilizar, ao
final do periodo, a relagdo entre a divida liquida consolidada do setor publico e o Produto
Interno Bruto™®® (BRASIL/MF, 1998, grifos nossos).

O colapso do regime cambial*®®

mexeu na politica monetéria, fundada agora no regime
de metas de inflacdo, atribuindo as taxas de juros a funcdo precipua na luta contra as pres-
sBes inflacionérias. Dado o cenério propicio & inconstancia dos pregos, o abrigo de um alvo
(reduzido) difundiu, na prética, taxas de juros ainda superiores as outrora praticadas, ao me-
nos no curto prazo (gréfico 4.1). Quanto ao cambio, encampava-se o sistema flutuante; a

“ancora nominal” fora trocada, da taxa de cambio para o estoque nominal da base monetaria;

168 A retérica oficial proferia que “No pleito presidencial do Gltimo dia 4 de outubro, o povo brasileiro indicou
claramente o caminho a seguir. Ao propor este Programa de Estabilidade Fiscal [em 28 de outubro], o presidente
Fernando Henrique Cardoso da assim conseqiiéncia plena a mensagem das urnas” (BRASIL/MF, 1998). Ha de
se perguntar, porém, se 0 anincio anterior de um programa de penetrante constri¢do fiscal, com direta participa-
¢do de um organismo internacional antipatico aos olhares da populacéo, ndo conduziria a efeitos eleitorais nega-
tivos para o grupo situacionista.

187 Dividia-se em Plano de Acéo e Agenda de Trabalho; o primeiro visava “assegurar o éxito da transicao para a
estabilizacdo definitiva das contas publicas até que o novo ambiente de equilibrio fiscal promovido pelas refor-
mas estruturais esteja estabelecido”; quanto aquele, “[atacando] na raiz as causas estruturais do desequilibrio das
contas publicas”, compreendia “a regulamentacdo da Reforma Administrativa ja aprovada pelo Congresso Na-
cional; a aprovagdo e a regulamentagdo da reforma da Previdéncia Social e a instituicdo da Lei Geral da Previ-
déncia Publica; as reformas tributéria e trabalhista, imprescindiveis para promover a competitividade do setor
produtivo e estimular o crescimento e a geracao de empregos; e a Lei de Responsabilidade Fiscal, capaz de insti-
tuir ordem definitiva nas contas publicas do conjunto dos Poderes e niveis de governo” (BRASIL/MF, 1998).

188 \er tabela 4.1.

189 0 acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI) ndo demudara a politica cambial (GIAMBIAGI,
2005a).
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em um e outro caso, imperativo seria coibir a dominancia fiscal™™, obstruindo o financia-

mento do Tesouro pelo Banco Central.

A marca deste debate tem sido a predominancia das posicOes afiliadas ao Consenso
de Washington que, em sintese, advogam que os investimentos privados internos e
externos produzirdo o crescimento a partir da consisténcia das politicas macroeco-
nomicas, quais sejam, metas de inflagcdo, reducdo do endividamento publico e
cambio flutuante. Desta forma, o papel do Estado ficou limitado & promocéo de po-
liticas de equilibrio fiscal e criagdo de um ambiente econdémico com regras esta-
veis (BIASOTO JUNIOR, 2004a, p. 73, grifos nossos).

Fechava-se 0 “tripé contracionista”™*: elevacdo da taxa bésica de juros, valorizagéo

do cambio (malgrado flutuante) e equilibrio orcamentario (BIASOTO JUNIOR, 2004b). A
este, inflamado (inclusive) por conotacBes ideoldgicas, dedicou-se a ribalta; o superavit pri-
mario contribuiria a domar o crescimento do servico da divida e a refrear a demanda agre-
gada — ou melhor, a demanda do setor governamental —, munindo de credibilidade a
politica econdmica, diante da percepcdo sensivel do capital. Todo o sistema trabalharia em
tolher eventuais desvios (motivados pela cena politica, por exemplo) das diretrizes previa-
mente tragadas. Orcamentos fiscais equilibrados “ex-ante” moderariam os gastos publicos,
enderecando-os com prioridade ao cumprimento dos objetivos (pré-fixados) de superavits
primarios, estes adquirindo carater compulsério (LOPREATO, 2006b), contrapondo-se a
indole residual das despesas discricionarias, contingenciadas acaso o fluxo de receitas e des-
pesas ndo bastasse para encontrar as metas planejadas®’®.

Outro dos simbolos do periodo, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal) referendava a preocupagdo em padronizar a conduta financeira/orcamentaria da
Administracdo Publica. Filha dileta dos diplomas legais pretéritos*’®, e no rastro da “cultura

»174 __ atrelada a certeza contumaz sobre os males da inter-

politica de responsabilidade fiscal
vengédo do Estado na vida econbmica —, a norma embutia os pendores de imposic¢éo de re-
gras e demais dispositivos a retirar graus de liberdade as autoridades fiscais em todas as esfe-

ras do governo, em nome da solidez das contas publicas'”® — entenda-se, da visdo

170 \ser capitulo 3.

1 Cf. BIASOTO JUNIOR, 2004b, p. 1.

2.0 artigo 4° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) remete & Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — esta, fornecedora dos parametros a elaboracdo do orcamento do ano posterior — explicitar,
para o exercicio a que se prende e para os dois seguintes, os resultados nominal e primario e 0 montante da divi-
da publica, entre outros (LUQUE; SILVA, 2004).

173 Citam-se, entre outras, a Lei 9.496/97 e a Resolucdo 78/98 do Senado Federal. O préprio Programa de Estabi-
lidade Fiscal ja a incluira na Agenda de Trabalho.

174 Cf. LOUREIRO; ABRUCIO, 2004, p.60.

1% oureiro e Abrucio (2004) arrolam como pontos principais da Lei 101/00: compressdo dos gastos com pesso-
al; reafirmacéo das severas barreiras ao endividamento publico prolatadas pelo Senado Federal; detalhamento de
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prospectiva da divida publica. Alardeava—se ao Fundo Monetério Internacional o efetivo
elo com a responsabilidade na gestéo fiscal. Privilegiavam-se, como de ordinario, 0s gastos
financeiros, em detrimento de dispéndios com pessoal, custeio e investimentos produtivos.
Apesar do enfoque excessivo na persecu¢do de superavits primarios — e, por exten-
sd0, do definhar dos gastos publicos (ndo-financeiros) —, Lopreato (2006b) pontua sobre a
elevacdo das vinculacBes e das despesas obrigatorias — estas, rubricas com destinagdo le-
gal'’®. O ambiente econdmico e o regime fiscal pregressos ofereciam maior acomodacéo as
demandas (em geral conflitantes) dos diversos setores da economia: a inflagdo remunerava as
receitas e depreciava as despesas'’’; a melhor cadéncia do produto suscitava maior arrecada-
¢éo de tributos; os constantes déficits publicos atendiam os compromissos orgamentarios. No
novo contexto, a estabilidade monetéria, o acanhado crescimento econdmico (gréfico 4.3) e a
rispida disciplina requerida as finangas publicas fizeram impossivel a edificagdo de um palco
representativo de todos os atores sociais. Por decurso, a coexisténcia antagdnica entre rigidez
orcamentaria e a preméncia em gerar saldos nao-financeiros, unida ao redesenho fiscal e ao
vacilar categdrico dos mercados globais — e suas pulsa¢fes subitas e aleatdrias de cAmbio e

de juros —, fez recair sobre a carga tributéria'’

(gréfico 4.4) e as despesas discricionarias
(grafico 4.5) boa parte do sacrificio exigido a fruicdo das metas assumidas, acrescendo algo a

liberdade das autoridades fiscais na execugdo orgamentéria.

metas fiscais anuais e exigéncia de apresentacdo de relatorios trimestrais de acompanhamento; controle das fi-
nancas publicas em anos eleitorais; proibicdo de socorro financeiro intergovernamental.

176 Algumas das receitas vinculadas sdo a Contribuicéo Proviséria sobre Movimentag&o ou Transmissao de Valo-
res e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), criada por intermédio da Lei 9.311/96 e a Contribu-
icdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), Lei 10.336/2001; quanto ao aumento das despesas obriga-
torias, contribuiram o Bolsa-Escola (Lei 10.219/2001), o Fundo de Combate a Pobreza (Emenda Constitucional
[EC] n. 31/2001), a fixacdo do gasto minimo em satde (EC n. 29/2000), entre outros (LOPREATO, 2006b). Por
outro lado, a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) torna disponiveis ao Tesouro federal 20% da arreca-
dacdo da Unido com impostos e contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico, gastos sob o livre
arbitrio do poder central; fora criada sob a denominagéo de Fundo Social de Emergéncia (FSE), pela EC de Re-
visdo n° 01/1994, passando a se chamar Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) a partir da EC n° 10 (1996); a EC
n° 27 (2000) deu-lhe o nome atual; prorrogada sucessivamente desde a instituicdo, a EC n° 56, ja no governo
Luiz Inécio Lula da Silva, estendeu-lhe a vigéncia até 31 de dezembro de 2011.

Y7 Ao que Bacha (1994 apud GENTIL, 2006) adjetivou “efeito-Tanzi as avessas”; por conseguinte, a inflagéo
beneficiaria o ajuste fiscal; no entanto, encerrada a espiral inflacionéria, a preservacgao do valor real das despesas
poderia expor um déficit primario potencial, entdo oculto por aquela dinamica.

178 Na expressdo do governo, por ocasido do lancamento do Programa de Estabilidade Fiscal (PEF), em um
“contexto legal que impde restricBes a corte ainda mais acentuado de despesas, a magnitude do superavit pri-
mario necessario para desencadear movimento sustentado de estabilizacdo da relacdo divida/PIB, [...] torna
necessaria a elevagdo topica de receitas. E imprescindivel também a adocdo de medidas que visam oferecer um
grau um pouco maior de flexibilidade na gestdo do Orgamento da Unido” (BRASIL/MF, 1998, grifos nossos).
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Grafico 4.3
Produto Interno Bruto (PIB): evolugdo em bilhdes de reais de 2008
Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (varios anos).

O atentado terrorista as torres gémeas em Nova lorque (2001), o drama argentino (no

mesmo ano)'"®

e 0 medo infundido aos mercados pela exeqivel vitoria de Luiz Inécio Lula
da Silva, candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), acentuaram a sempre presente ame-
aca de desequilibrio no prospecto da economia mundial integrada. A influéncia perversa do
cambio (depreciado por novas ameacas de fuga de capitais) e dos juros (em propenséao ascen-
dente, servindo a atrair capitais refratarios e a atenuar a desvalorizagdo do real [gréfico 4.1])
sobre o estoque da divida fez subir a relacdo divida/PIB (gréafico 4.2), contribuindo ao defla-
grar das tensdes e ao alarido por reiterados acréscimos nas metas de superavit primario (ta-
bela 4.1). Perante o aumento do “risco-pais”, a ameaga inflacionaria e o temor de reincidéncia
do registrado no desenlace do primeiro mandato Cardoso, repetia-se a politica econdémica
como refém de um modelo de inser¢do na economia internacional que pouco dizia/diz sobre a
eficicia das estratégias internas em suavizar abalos proprios da natureza das financas globais

livres e desregulamentadas.

1% \er nota de rodapé 76.
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Grafico 4.4

Carga Tributaria: evolucdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB)
Fonte: IPEA/ IPEADATA (varios anos).
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Grafico 4.5

Despesas Discricionarias: evolugdo em termos percentuais da Despesa Total Liquidada da Unido. Poder Execu-
tivo

Obs.: excluidas as despesas da rubrica “Amortizacdo da Divida — Refinanciamento”.

Fonte: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (vérios anos).

Elaboracdo do autor.

Sob a dtica convencional/conservadora, o grande mérito dos anos Fernando Henri-
gue Cardoso repousou em introduzir uma nova cultura fiscal, qualificando incisivamente o
Estado de ineficiente e perdulario. Parida na academia, e repercutida com elogtiéncia por po-
derosos porta-vozes politicos, financeiros e institucionais, a forca sistémica e ideoldgica do
pensamento sobranceiro arrastou a sociedade, em um embate férreo contra o Estado e seus
organismos, imputados como o maior dos males do capitalismo, estorvos ao funcionamento
eficiente dos mercados livres. O mandatario, encerrado por uma alianga politica com o0s seto-
res que abracaram o regime militar, derreou-se aos imperativos do mundo globalizado, perso-

nificando-os do mesmo modo que Varios de seus pares latino-americanos. Balangou-se pela
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Terceira Via do primeiro-ministro britanico Tony Blair'®®, uma espécie de tentativa de con-
descendéncia (e/ou resignagéo) progressista ao neoliberalismo, talvez em um escape de cons-
ciéncia. Deu alicerce ao renovado regime fiscal, agora afeito aos tempos modernos, reprimin-
do a propria acéo e a dos entes federados, sob o pretexto do saneamento das finangas publicas
— necessario, proclame-se, porém nédo sob as razdes aduzidas tampouco sob a forma
executada —, ainda que compromissado com a financa volatil; entre as duas gestdes, mexeu-
se apenas na gradacdo do ajuste: a filosofia perseverou, reservando-se ao Estado ineficiente o
austero controle das contas publicas, valendo-se de regras estaveis e acordadas com investi-
dores e seus representantes, tecendo o espaco a saudavel competicéo e transferindo renda aos
capitais financiadores; como heranca, na &rea fiscal, entre 1995 e 2002, o crescimento expo-
nencial do estoque da divida publica (de 29,08% a 52,05% do PIB, gréfico 4.2) e a vertigino-
sa elevacdo da carga tributéria (de 28,44% a 32,35% do PIB, gréafico 4.4). Apropriou-se elei-
toralmente do sucesso do Plano Real, em verdade consumado na gestdo de outro presidente
(Itamar Franco) e sob outro ministro da Fazenda (Rubens Ricupero). Politicamente, o pou-

co auspicioso término de mandato se materializou em timidos indices de popularidade®®.

180 \/er capitulo 1.

181 Sobrou-lhe a aprovacéo pifia de 26% da populagéo, em 2002; desemprego, fome e miséria ocupavam as pri-
meiras posi¢des como os principais problemas do pais (DATAFOLHA, 2002). Ndo obstante o quadro geral
desfavoravel, ressaltem-se iniciativas elogidveis — apesar de insuficientes — no campo social (ver capitulo 5).
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0S ANOS LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003/2006): PRIMEIRO MANDATO®

Do relato, deduzem-se as aflicdes deparadas no amanhecer da gestdo Lula. Com o a-
proximar das elei¢des a presidéncia da Republica, em 2002, as chances reais de vitdria de um
lider egresso das massas, filiado ao maior partido progressista da América Latina (Partido
dos Trabalhadores), fixara duvidas nos investidores a respeito do prosseguimento das politi-
cas econbmicas recomendadas pelo “establishment”. A linha programética do partido se pro-
punha opcédo ao paradigma vigente, remetendo ao ciclo virtuoso do Estado ativo e a incluséo

da agenda social no elenco de prioridades das agdes de governo.

A ruptura com o modelo neoliberal envolve mudancas estruturais no pais. [...] cons-
tituir um novo modelo econdmico e social [...]. E preciso [...] universalizar as po-
liticas sociais basicas. O Brasil precisa resolver de vez o drama histérico da concen-
tracdo de renda e riqueza [...]. A mediacdo, a regulacéo e a inducéo do Estado na
economia sdo fatores decisivos na definicdo de suas novas atribuicdes. O Estado
também desempenhara um papel estratégico nas atividades de infra-estrutura, finan-
ciamento, ciéncia e tecnologia. Em segmentos como petréleo, energia, transporte,
saneamento, bancos, onde a presenca de empresas publicas ainda é relevante, ela de-
vera ser preservada, consolidada e ampliada [...]. O programa de privatizaces deve
ser suspenso e reavaliado [...] (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001, grifos
Nossos).

Contestavam-se igualmente a pratica de extremado rigor fiscal (manifesta em reitera-

dos superdvits primarios) e os juros exorbitantes do governo Cardoso.

[...] a preservacdo da solvéncia do Estado, traduzida na reducdo substantiva e pro-
gressiva do comprometimento das receitas com o pagamento de juros da divida
publica e em sua capacidade de realizar politicas ativas e coordenadas de gasto pu-
blico (inclusive o gasto social). A perspectiva de colocar o social como eixo do
desenvolvimento exigird uma revisdo completa das atuais politicas que colocam
a divida financeira e seus credores como a prioridade niimero um do Estado
brasileiro. [...] cabe preservar um aspecto essencial do gasto publico, qual seja, o
seu papel anticiclico e estimulador do crescimento econdmico. [...] a evolugdo do
déficit pablico ndo pode estar sujeita a metas de longo prazo, ou a concepgdes ana-
crbnicas e marcadamente ortodoxas e monetaristas que postulam o orgamento e-
quiliborado como um valor absoluto permanente (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001, p. 53-4 apud CADTM*®, 2003, p. 10, grifos nossos).

820 segundo mandato, em decurso, foge as metas deste arrazoado.
183 No idioma primitivo, CADTM é a sigla para “Comité pour I’ Annulation de la Dette du Tiers Monde” (Comité
pela Anulagdo do Débito do Terceiro Mundo).
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A despeito de tais protocolos, a politica econdmica do governo recém-empossado ra-
dicalizou em ortodoxia — quando ladeada & do antecessor —, para além das expectativas dos
mercados, da oposicao e de alguns préprios aliados e eleitores. A reviravolta — denominada
oficialmente “transicdo”, dada a impossibilidade de acolher imediata e integralmente as estra-
tégias historicamente defendidas — se entremostrara j& no decorrer do ano eleitoral, ganhando
contornos visiveis com a publicacdo da Carta ao Povo Brasileiro, em junho de 2002, em que

0 entdo candidato declarava:

O que importa é que ela [crise econdmica de origem externa] precisa ser evitada [...]
Para evita-la, é preciso compreender que a margem de manobra da politica eco-
némica no curto prazo é pequena. Vamos preservar 0 superavit primario o
quanto for necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a con-
fianca na capacidade do governo de honrar os seus compromissos. [...] A questdo de
fundo é que, para nds, o equilibrio fiscal ndo € um fim, mas um meio. Queremos e-
quilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar contas aos nossos credores [...]
Sera necessaria uma llcida e criteriosa transicao entre o que temos hoje e aquilo
que a sociedade reivindica (SILVA, 2002, grifos nossos).

Varios seriam os motivos de semelhante desvio de curso e, efetivamente, da persistén-
cia das principais politicas macroecondmicas empreendidas pelo governo do ex-ministro da
Fazenda. O discurso oficial escusava-se na vulnerabilidade externa — dada a fragilidade fi-
nanceira da economia brasileira — e na necessidade de (re)conquistar a confianga dos merca-
dos. E inegavel reconhecer a estreita orla concedida ao governo para alteragdes contundentes
na gestdo econdmica, atendo-se ao legado dos anos Collor de Mello/Franco/Cardoso —
desnudado na forma de inser¢cdo na economia mundial, instavel por si — e a prdpria domi-
nancia plena do sistema e de seus fundamentos sobre as economias nacionais. Entretanto, ca-
talogam-se outros fatores.

Episodios puramente eleitorais certamente estariam entre eles: as trés derrotas conse-
cutivas em elei¢Bes presidenciais deslindavam a rejeicdo de boa parte do eleitorado a inter-
vencdes radicais em um arranjo visto como indispensavel ao controle da inflagcdo. Além disso,
o0 partido adquirira experiéncia ao administrar governos subnacionais, e a corrente moderada
tornara-se majoritaria no interior da agremiacéo. Finalmente, a prdpria sobrevivéncia politica
do governo recém-eleito; como se sabe (e exemplos historicos ha tantos), o Brasil dispde de
uma elite politica e empresarial retroégrada, conservadora, pouco compromissada com as insti-
tuicbes democraticas e com a distribuicdo da riqueza nacional; um desvirtuamento maior da
verdade Unica da submissdo aos detentores do poder econémico/especulativo — ampliado,
injunge-se dizer, pela ressondncia-mor da imprensa local e suas inclina¢fes reacionarias —,

poderia redundar fatal a um governo de embrido operério.
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No entanto, conquanto de alguma forma justificAvel — desde que efémera fosse —, a
adesdo & arquitetura com o selo do “Consenso de Washington” se fez intensa e prolonga-
da'®. Encararam-se agressivamente as tendéncias & depreciacdo cambial, & alta dos precos e
ao crescimento da divida publica, ao acrescer o percentual dos superavits primarios e redu-

185 A alusdo oficial ao ca-

zir as metas de inflagdo — e, por decurso, elevar as taxas de juros
rdter transitorio do emprego do arranjo macroecondémico anterior residiu sendo nas prelimina-
res; em linhas gerais, o decurso da primeira gestdo Lula se deu sob o compasso do entrave ao
desenvolvimento econdmico, & espera do equilibrio fiscal perene — improvavel, enfatize-se,
com a passividade das politicas nacionais e as hesitacdes tipicas do fendmeno global.

A dificuldade em realizar cortes salientes em despesas obrigatorias, unida a tibia des-
vinculagéo adicional de receitas (LOPREATO, 2006b)'®¢, enderecaram as acdes nas areas
fiscal e orgcamentéria & porfia nas estratégias de incremento da arrecadacéo de tributos (gréafico
4.4) e de aperto nos gastos discricionarios (grafico 4.5).

O grafico 4.1 e a tabela 4.1 discorrem sobre a alma da politica econdmica do intervalo
em tela. A manutencdo de elevados superdvits primarios (tabela 4.1) possibilitou, para 0s
anos de 2004 e 2005, as menores razdes de déficit nominal entre 1994 e 2006, medidos em
relagdo ao PIB — 2,43% (2004) e 2,97% (2005). Contudo, o agigantar dos gastos com juros e
encargos da divida abrandou o esforco de debilitagdo do déficit nominal; entre 2003 e 2006, 0
percentual de comprometimento da Despesa Liquidada da Unido (DLU) com o pagamento

das obrigac6es com o item se incrementou em 5,63 pontos percentuais da DLU (gréfico 4.6).

184 O préprio presidente Luiz Inacio Lula da Silva (apud FOLHA DE SAO PAULO, 2003) evocou as medidas
econémicas como “remédio amargo [...] para mudar o pais [...] muitas vezes o remédio amargo € a Unica alterna-
tiva.”

185 Anunciaram-se metas de inflagdo de 8,50% (para 2003) e 5,50% (2004), patamares mais conservadores em
atencdo a taxa efetiva de 2002 (12,53% a.a.) (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2007). O alvo do superavit
primario (3,75% do PIB, em 2002) se acresceu a 4,25% do PIB no limiar da nova gestdo (GIAMBIAGI,
2005b).

188 A despeito de ja incidente a Desvinculacgo das Receitas da Unido (DRU) — ver capitulo 5.
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Grafico 4.6

Despesas com juros e encargos da divida: evolugdo em termos percentuais da Despesa Liquidada da Unido
(DLU)

Obs.: excluidas as despesas da rubrica “Amortizacdo da Divida — Refinanciamento”.

Fonte: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (vérios anos).

Elaboracdo do autor.

Os receios dos mercados durante todo o processo eleitoral e o periodo de transicdo dos
governos se consumaram em aumento eminente da taxa SELIC entre outubro de 2002 e maio
de 2003, acrescendo os dispéndios com juros nominais (mensurados em participagdo do
PIB) de 6,64% (em 2001) a 7,71% (2002) e a 8,54% (2003) (tabela 4.1). A queda e estabili-
zacdo da taxa SELIC até agosto de 2004 (gréafico 4.1) carreou & melhoria pronunciada do de-
ficit nominal naquele ano e a diminuic&o da carga de juros nominais (para 6,61% do PIB, ta-
bela 4.1), apesar do pequeno crescimento do superavit primario. Todavia, a impassivel poli-
tica monetaria — entenda-se, a subida gradativa da taxa bésica de juros, até outubro de 2005
(grafico 4.1) — (re)elevou o pagamento de juros nominais, mais que compensando (negati-
vamente) o aumento substancial do superavit primério (para 4,35% do PIB) e, por extenséo,
ampliando o déficit nominal. Em 2006, com o decréscimo dos juros nominais e do superavit
primario, vez outra se agravou o resultado nominal (3,01% do PIB, tabela 4.1).

Em sintese, cotejando valores médios, no governo Lula, maiores fracdes de superavit
priméario (4,08% do PIB, tabela 4.1)'®" acarretaram declinio no montante do déficit nominal
(3,27% do PIB, tabela 4.1)'® e da divida puablica (grafico 4.2 e tabela 4.2) — esta, entre
2003 e 2006 —, sem embargo dos maiores gastos com juros nominais (7,34% do PIB, tabela

4.1)**°. O austero regime de metas de inflagdo atuou, em decorréncia, contra a justica

187 Contra -0,19% do PIB (1995/1998) e 3,26% do PIB (1999/2002).

188 Dada a NFSP nominal média em 6,18% do PIB (1995/1998) e 4,03% do PIB (1999/2002) (tabela 4.1).

189 Um dos signos da era Lula é o encurtar abrupto da divida externa (tabela 4.2), atribuida & situagdo de con-
fortavel liquidez internacional — com reflexos sobre a apreciacdo do cambio e elevagdo das reservas internacio-
nais brasileiras.

1% Em termos percentuais do PIB, 5,99 e 7,30 para as duas gestdes Cardoso (tabela 4.1).
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distributiva, ao inibir gastos ndo-financeiros e transferir renda do trabalho e da produgdo para

o capital especulativo.

Tabela 4.2
Composicdo da Divida Liquida do Setor Pablico: evolugdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto

Divida Interna Divida Externa Divida Total
1994 21,50 8,50 30,00
1995 2300 5,00 28,00
1996 27,10 3,60 30,70
1997 27,80 4,00 31,80
1998 3310 5,80 38,90
1999 3510 9,40 4450
2000 36,60 9,00 45,60
2001 3880 9,60 4840
2002 37,60 13,00 50,60
2003 41,70 10,70 52,40
2004 40,20 6,80 47,00
2005 4410 2,40 46,50
2006 4760 -2,70 4490

Fonte: GIAMBIAGI (2007).

Admitido a partir da gestdo Cardoso — incisivamente no ultimo mandato — e apro-
fundado por seu sucessor, 0 modelo de ajuste fiscal em questdo assoma se esgotar. Malgrado
alguns proveitos relacionados, imp&em-se fortes recalques sociais, politicos e econdmicos a
sua expansdo; o crescimento da carga tributéria fez-se pungente: tomados os percentuais sobre
o PIB, fora de 28,44% a 34,12% entre 1995 e 2006 (gréafico 4.4), insinuando esteja proxima
ao paroxismo®!; ante o fraco ritmo da economia (gréfico 4.3), desaconselham-se repressdes
outras aos gastos com investimentos (tabela 4.3), imperativos a justica social e a lapidagdo da

,1192

infra-estrutura do pais; uma nova reforma da Previdéncia (propagada “estrutural”™<) se a-

companharia de desdobramentos sendo marginais (LOPREATO, 2006b), além de recusas

terminativas da sociedade'®®; os dispéndios financeiros (juros, encargos e amortizacio da

910 veto legislativo a prorrogacio da CPMF, ja no mandato atual de Luiz Inacio Lula da Silva (2007), indica
quao reticente estaria a sociedade a novos encargos de natureza tributaria.

92 Reformas estruturais modificam radicalmente o sistema publico, quer substituindo-o completamente por um
sistema privado ou introduzindo um componente privado complementar e/ou concorrente ao publico
(MESALAGO, 2003, apud GENTIL, 20086).

198 «A opinido pablica tem sido influenciada por uma vis&o negativa da previdéncia pablica que ndo corresponde
a realidade. Desmistificar esse panorama sombrio que se construiu em torno da previdéncia social ndo é uma
tarefa facil, em funcdo do “bombardeio” de informacdes e opinides distorcidas que sdo cotidianamente veicula-
das. Inicialmente é necessario considerar que os numeros utilizados para avaliar a situacdo financeira da previ-
déncia sdo normalmente enganosos e alarmistas. [...] O que vem sendo chamado de déficit da previdéncia é,
entretanto, o saldo previdenciario negativo [...] Este calculo ndo leva em consideracdo todas as receitas que
devem ser alocadas para a Previdéncia Social [...]. O resultado é um déficit que ndo é real. Se for computada a
totalidade das fontes de recursos da previdéncia e deduzida a despesa total (...) o resultado apurado sera um supe-
ravit (...)” (GENTIL, 2006, p. 30, grifos no original).
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divida publica) desfilam impiedosos, ao requerer propor¢do majoritaria da Receita Corrente

Liquida da Unido (RCLU) — em média avizinhada a 60% nos dois ultimos quadriénios (ta-

bela 4.4).

Ao que se V&, os severos custos imputados ao desenvolvimento sdcio-econdmico pare-

cem incompativeis as demandas da nacdo; para Garcia (2008, p. 28), “E estabelecida uma

virtuosa espiral ascendente para os credores do Estado, cuja contrapartida necessaria € uma

espiral viciosa descendente para o restante da sociedade, em particular para seus setores su-

balternos.”

Tabela 4.3

Despesa Liquidada da Unido, rubrica “Investimentos”: evolugdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto

Investimentos Média
1994 1,10 -
1995 0,67
1996 0,68
1997 0,80
1998 0,85 0,75
1999 0,65
2000 0,86
2001 112
2002 0,69 0,83
2003 0,38
2004 0,56
2005 081
2006 0,83 0,65

Fonte: BANCO CENTRAL (2009a), para o Produto Interno Bruto;

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (varios anos), para as despesas.

Elaboracdo do autor.
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Tabela 4.4
Despesas Financeiras Liquidadas da Unido: evolucdo em termos percentuais da Receita Corrente Liquida da
Unido (RCLU)

J A (J+A) RCLU _ (J+A)/RCLU _ Média
1995 16.766,16 9.029,74 25.795,90 67.29810 3833
1996 19.492,00 7.891,74 27.383,74 89.352,70 30,65
1997 21.033,23 13.266,55 34.299,78 97.040,60 3535
1998 30.812,50 24.410,78 55.223,28 104.491,40 5285 39,29
1999 45.355,56 27.180,92 72.536,48 129.854,40 5586
2000 38.834,85 43.899,66 82.734,51 14820150 5583
2001 52.816,43 54.635,70 107.452,13 167.65050 64,09
2002 55.260,68 68.961,28 124.221,96 200.697,80 61,90 59,42
2003 65.706,83 79.550,92 145.257,75 224.920,20 64,58
2004 74.373,39 71.602,31 145.975,70 265.798,00 54,92
2005 89.839,64 49.251,22 139.090,87 30301380 4590
2006 151.151,88 120.929 46 272.081,34 34473143 7893 61,08

Obs.:
a) Despesas Financeiras Liquidadas da Unido: “Juros e Encargos da Divida” (J) + “Amortizacdo da Divida” (A);
b) a Receita Corrente Liquida da Unido corresponde a Receita Corrente da Unido subtraida das transferéncias
constitucionais e legais; da contribuicdo para o PIS/PASEP; dos beneficios previdenciarios;
c) receitas e despesas em milhdes de reais correntes.
Fonte: GARCIA (2008), para as receitas;
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (varios anos), para as despesas.
Elaboracdo do autor.

Dissentindo do perfil historico/ideolégico do Partido dos Trabalhadores, o governo

“A

Lula preservou o esquema de “ancoras” fiscais e nominais da gestéo antecedente, talvez pre-

mido pelo desassossego quando da transigdo entre os mandatos — acentuado pelo tumulto

194

argentino recente™" —, congragado a subida dos precgos e ao problematico contexto do setor

externo brasileiro ao final da era Fernando Henrique Cardoso. Posto isso, pavimentou-se o
caminho de menor resisténcia: a conformacdo ao sistema, em lugar da proposicédo de diretri-

zes alternativas, ainda que graduais.

[...] 0 novo governo tem como primeiro compromisso da politica econémica a re-
solugéo dos graves problemas fiscais que caracterizam nossa histéria econdmi-
ca, ou seja, a promocao de um ajuste definitivo das contas publicas. [...] uma
das tarefas do governo € a execucdo de uma politica fiscal sdlida [...] que traga
consisténcia de médio e longo prazo as contas publicas, e uma melhoria da qua-
lidade do ajuste fiscal realizado nos Gltimos anos. O compromisso do governo é
diminuir o endividamento em proporgéo ao PIB, nos préximos quatro anos. [...]
[o arranjo] exige o ajuste sustentavel das contas publicas, com gestdo mais eficiente
dos recursos disponiveis, assim como reformas estruturais que assegurem o equili-
brio de longo prazo do or¢camento publico e permitam a retomada do investimento
do governo em infra-estrutura e expansdo dos gastos sociais (BRASIL/MF, 20033,
p. 8 et seq., grifos no original).

19 \Ver nota de rodapé 76.
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Firmou-se reincidente o consenso conservador, ao fazer do controle dos gastos publi-
cos protagonista do bom funcionamento da complexa engrenagem econdmica, qualificando-se
o0 equilibrio fiscal categérico como requisito inarredavel & expanséo da renda e dos investi-
mentos e & maior igualdade social. A dominancia monetéria*® consolidou-se de forma ca-
bal, com a supremacia dos enfoques cambial e monetério sobre o fiscal; este, em posicéo
subalterna, anuindo aos impérios daqueles, manipulados no combate obsessivo & inflag&o.
Preservou-se a ldgica do sistema, elegendo as condi¢des de solvéncia da divida publica como
indicador das percepgdes de “risco-pais”. O discurso oficial absteve-se de arguir a influéncia
decisiva dos juros (e, por decurso, do modelo de metas de inflagéo) sobre o crescimento da
divida publica, tampouco sobre 0 modo de inser¢do da economia nacional nas finangas glo-
balizadas, sentenciado como “[...] mecanismo de internalizacdo da instabilidade do mercado
financeiro globalizado e de subordinacdo do funcionamento da economia nacional as priori-
dades e interesses dos credores e investidores externos” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001, p. 21 apud CADTM, 2003, p. 2). A adesdo & teia macroeco-
nbmica neoliberal se configurou em passividade diante de suas verdades; descartou-se cogi-
tar sobre a queda prudente da taxa de juros como propulsdo ao crescimento econémico, ao
aumento da arrecadacéo, a elevacdo da renda e ao declinio das metas de superavit primario;
ao contrério, enraizou-se 0 novo governo em uma politica fiscal contida, irretorquivel, proe-

minente, conquanto secundéria™®’.

19 Ver capitulo 3.

19 \/er nota de rodapé 183.

19 Entretanto, em choque as sébrias diretrizes da agenda macroecondmica, a politica mais expansiva de gastos
direcionados as populagBes da base da piramide social/econdmica procurou diferengar a nova gestdo da antiga,
imprimindo marca mais consentanea a histéria do Partido dos Trabalhadores. Sob a ética precipuamente fis-
cal, o capitulo 5 procura comparar as gestdes sociais do periodo entre 1995 e 2006.
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5. SEGURIDADE SOCIAL E GASTOS SOCIAIS: TRAJETORIA RECENTE E MENSURAGAO™®

Nos anos trinta vicejam célebres transformacdes na estrutura politica e econdmica do
pais, extensivas as décadas seguintes. O modelo agrério-exportador cede paulatinamente o
palpito as bases produtivas urbano-industriais; sob o escudo do Nacional-
Desenvolvimentismo — se ndo como ideologia oficial, porque estreante, mas como perspec-
tiva factivel — o Estado encorpa graduais fung@es ativas, fazendo-se ator de ponta no soer-
guimento de renovado projeto nacional.

Indicia-se a edificacdo de politicas sociais entendidas enquanto efetivo sistema de
protecdo social (IPEA, 2007a). Concatenadas a aguda metamorfose do tecido socio-
econdmico — derivada da insercdo brasileira no capitalismo tardio, ou industrializagdo retar-
dataria (MELLO, 1982) —, assentavam-se nas relagdes assalariadas formais e urbanas, e
vinculavam o usufruto dos beneficios a contribuicdes individuais pecuniérias (e continuas)
precedentes (IPEA, 2008a).

Valendo-se dessa concepcdo, porém, Estado e mercado ndo lograram estender a co-
bertura social pretensa a maioria da populagéo brasileira ocupada (IPEA, 2007a). Perpassan-
do periodos democraticos e ditatoriais, a dinamica e a filosofia inatas a economia desenvol-
vimentista — devotada as &reas metropolitanas — fora insuficiente em atribuir amplo aten-
dimento aos trabalhadores rurais, e mesmo a fracdo consideravel do contingente urbano, no
mais das vezes refém de relagdes precérias de trabalho (e/ou do desemprego). Em consequén-
cia, “a insercdo [...] no mundo da protecdo social pela via do trabalho [...] passou a ser uma
expectativa ainda menos crivel para a maioria [...] no decorrer deste Gltimo quarto de século”
(IPEA, 20073, p.8). Engendrava-se um dual atroz: aumento da demanda social — pela perda
progressiva da laje socio-institucional — e debilitagdo da estrutura de financiamento do sis-
tema — por fincada nas contribuigBes sobre os vinculos salariais formais (IPEA, 2008a).

Pode-se atestar, ao que se V&, o carater revolucionério da Constituicdo Federal de
1988'%° (CF/88) — a “Constituicdo cidada”, no dizer do presidente da Assembléia Nacional

200

Constituinte™™ —, por subverter a nogdo adstrita e excludente de seguro social em favor da

19 Se ndo intenciona aqui dissecar as politicas sociais (0 que exigiria uma nova tese, por sensato), seno inicial-
mente, neste capitulo 5, apresentar um histdrico genérico da Seguridade Social. Da-se carga, em seguida, a
abordagem fiscal — via dimensionamento dos gastos publicos —, com mencdes fugazes a aspectos de certos
setores das politicas sociais.

19 promulgada em 05 de outubro de 1988.

2% Em discurso histérico, proferia o deputado Ulysses Guimarées: “[...] essa sera a Constituicdo cidada, porque
recuperard como cidadaos milhGes de brasileiros, vitimas da pior das discriminacdes: a miséria. Cidaddo é o



104

concepcdo ampla e inclusiva de Seguridade Social®!, demarcada pelo constituinte?® como

“um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destina-
das a assegurar os direitos relativos & satide, & previdéncia e & assisténcia social™?®. No ras-
tro da reconquista da democracia, ambicionou-se criar um sistema de carater universal, soli-
déario e equénime. Para Jaccoud (2009, p. 9) “a Constituicdo alterou o quadro da prote¢do so-
cial com expressivos impactos, tanto em termos de ampliagdo da cobertura como em termos
redistributivos.”

De fato, o Texto constitucional baliza o arcabougo das politicas sociais recentes.
Transpondo a estreita l6gica primitiva, opera em favor de um modelo de bem-estar social,
em que se abrandam os elos até entdo obrigatdrios entre o abrigo social do Estado e as rela-
¢Oes contratuais de trabalho e de contribui¢do. Migrava-se do campo dos direitos primordial-
mente individuais, pormenorizados, para os direitos predominantemente coletivos, abran-

gentes; do privilégio seletivo para a cidadania; do solitario para o solidério®®.

usuario de bens e servicos do desenvolvimento. Isso hoje ndo acontece com milhdes de brasileiros, segregados
nos guetos da perseguicdo social” (FAGNANI, 20073, p.11).

21«0 conceito de Seguridade Social, com efeito, tem um significado diverso do conceito de Previdéncia [se-
guro] Social. Previdéncia € um sistema de cobertura dos efeitos de contingéncias associadas ao trabalho, resul-
tante de imposicao legal e lastreado nas contribuigdes dos afiliados para seu custeio; tem por objetivo ofertar
beneficios aos contribuintes — previdentes — quando, em ocasido futura, ocorrer perda ou reducdo da capacida-
de laborativa dos mesmos. Ja a Seguridade € um sistema de cobertura de contingéncias sociais destinado a
todos os que se encontram em estado de necessidade, ndo restringindo os beneficios nem aos contribuintes
nem a perda da capacidade laborativa” (VIANNA, 2005, p. 2, grifos nossos).

292 Artigo 194, caput, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (BRASIL, 2008, grifos nossos).

23 A seguridade adentrou o seguro-desemprego, classificado como beneficio previdenciario — artigo 201,
inciso 111 da Constituicdo Federal/1988 (FAGNANI, 2007b).

24 Diz o Texto constitucional em seu artigo 6°, caput: “Séo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituicdo”. No artigo 7°, IV, instituia como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais 1(um) salario-minimo fixado em lei e nacionalmente unificado; o art. 201, § 2°, firmava o piso equivalente
a 1 (um) salario-minimo para beneficios previdenciarios vitalicios, ao asseverar que “Nenhum beneficio que
substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario-
minimo” (BRASIL, varios anos).
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[...] a seguridade social era portadora de duas premissas fundamentais de um embri-
onario sistema de bem-estar social: [...] todo cidaddo brasileiro é titular de um con-
junto minimo de direitos sociais independentemente de sua capacidade de contri-
buicdo®® para o financiamento dos beneficios e servicos implicitos nesses direitos;
[...] é da responsabilidade da sociedade diretamente, ou por intermédio de adequa-
da estrutura tributaria da Unido, prover os recursos para assegurar o cumprimento do
enunciado acima (MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL,
1986, apud FAGNANI, 2007b, p. 38, grifos nossos).

Para impregnar as politicas sociais de solidariedade, o legislador constituinte diversi-
ficou as origens das receitas da Seguridade Social®®, atribuindo o seu financiamento a toda
a sociedade, direta ou indiretamente, exigindo a participacéo das esferas subnacionais®®’; até
entdo suportado apenas por contribuicdes de empregados e de empregadores sobre a folha de
salarios, juntaram-se também ao modelo contribuicdes sociais outras®®, colecionadas todas
as fontes correlatas no designado orcamento da Seguridade Social*®, a financiar um univer-
so de despesas codificadas como inerentes aquela area?®. Previa ainda, como diretrizes da
acdo governamental no ramo da assisténcia social (integrante da Seguridade Social), a des-

centralizagdo politico-administrativa e a participacdo popular®™. Como se V&, o espirito

25 Com efeito, era contundente a Magna Carta de 1988 ao dispor sobre a satide como “um direito de todos e um
dever do Estado” (art. 196, caput); ou sobre a assisténcia social, “prestada a quem dela necessitar, independen-
temente de contribuicdo a seguridade social” (art. 203, caput). Destaca-se, ainda no campo da assisténcia social
(art. 203, V), a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal, ndo-contributivo, a pessoa portadora e
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de se manter (por si ou pela familia), sendo também
dispensavel a prévia contribuicdo — beneficio este que, regulamentado posteriormente, consoante previsao
constitucional, materializou-se na Renda Mensal Vitalicia (RMV), posteriormente convertida no Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). O art. 195 (8 8° e posteriores regulamentagdes) previra a concessdo de beneficios
previdenciarios no denominado regime especial de economia familiar, destituindo-os igualmente do carater
contributivo pretérito, atrelando-os ao exercicio de atividade em alguns sistemas de producdo rural e a contri-
buigdo ex nunc (a partir da deliberacdo do texto constitucional) sobre os resultados da comercializagéo das res-
pectivas producdes (BRASIL, varios anos).

2% «A diversificacdo das fontes de arrecadacdo foi uma conquista de grande importéncia [...] [para] 1) tornar o
sistema de seguridade social menos vulneravel ao ciclo econdmico; 2) contrabalancar a queda de contribui¢des
sobre a folha decorrente dos avancos tecnol6gicos, poupadores de médo-de-obra; e, 3) fazer com que toda a soci-
edade contribuisse para a manutencdo das trés areas, consideradas direitos da cidadania e obrigacdo do Estado”
(GENTIL, 2007, p. 176).

%7 Mediante recursos dos orcamentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 195,
caput, Constituicdo Federal/88) (BRASIL, varios anos).

208 Contribuicdes incidentes sobre o faturamento e o lucro do empregador, sobre a receita dos concursos de prog-
nosticos, sobre o importador de bens ou servigos do exterior, entre outros recursos (art. 195, I, b, I, c, 1, IV)
(BRASIL, varios anos); citam-se, por decorréncia, a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) — destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fim das areas de salde, previdéncia
e assisténcia social, reza o artigo 1° da Lei Complementar 70/91 (BRASIL, vérios anos, grifo nosso) — e a Con-
tribuicdo Social Sobre O Lucro Das Pessoas Juridicas (CSLL) — destinada ao financiamento da seguridade
social, sob a Lei 7.689/88, artigo 1° (BRASIL, varios anos, grifos nossos).

29 A enumeracdo de fontes aqui néo é exaustiva. De fato, a Constituicdo aquiesce a lei instituir “outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da seguridade social” (artigo 195, § 4°) (BRASIL, varios anos).
290 orgamento fiscal proveria os gastos sociais alheios & Seguridade Social (educagdo, saneamento e habita-
¢do, entre demais).

2 Artigo 204, | e 11 da Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, vérios anos).
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da nova Carta refutava com veeméncia a recente (e traumatica) experiéncia sob o jugo militar,
centralizadora e pouco permissiva a participagdo dos movimentos sociais.
Apesar de fundada a Ordem Social sobre “o primado do trabalho, [vislumbrando] o

bem-estar e a justica social”?'?

, a Letra constitucional violava o pendor mundial de mitigar o
papel do Estado em favor dos mercados livres. Do exposto, reinantes eram o neoliberalismo
e suas premissas de anacronismo e ineficiéncia do aparato estatal no funcionamento da eco-
nomia e na indugdo de benesses a sociedade®™. Esvaira-se a alianca entre capital e trabalho
— marco da “Era de Ouro” do capitalismo do P6s-11 Guerra —, ou a0 menos se invertera a
diregdo da cooperacdo — esta, talvez justaposta pela exploragdo —, com a preeminéncia das
finangas livres e parasitérias, transitando sobre economias nacionais abertas e desregulamen-
tadas, ndo com a aquisicdo, sendo com a supressdo das préaticas sociais tipicas dos periodos
pregressos. A despeito disso, no caso brasileiro, o trago excludente que entremeara todo o
regime de excecdo e a sede da voz publica por novos horizontes certamente influenciaram o
legislador constituinte na urgéncia da outorga de amplos direitos sociais, conquanto a tenaci-
dade do campo conservador.

Entretanto, como que inevitavelmente tragadas pela ideologia hegemonica e seus im-
périos de modernidade e eficiéncia, desbotaram-se as cores progressistas da tenra Carta, j4 a

214 adentrando as décadas seguintes. O norte do governo Sarney**

216
I

partir de sua promulgagéo
prenunciara a deformagdo de conquistas importantes no campo da Seguridade Socia
(FAGNANI, 2007a). A eleicdo de Fernando Collor de Mello, em 1989, formalizaria um
arranjo programaticamente comprometido com os principiosliberalizantes, reforcados pelo

ocaso da dicotomia ideolégica quando da ruina do nominado socialismo real?!’.

212 Artigo 193, caput, Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, Vérios anos).

213 \fer capitulo 1.

24 As normas constitucionais pertencentes ao Titulo VIII (Da Ordem Social), a versar sobre a organizacéo da
Seguridade Social, detinham eficacia constrangida e continham apenas principios programaticos — diga-se,
dependentes de regulamentacdo infraconstitucional (complementar e ordinaria) superveniente. Dotadas
eram, por extensao, de eficacia juridica, carecendo de eficacia social, mesmo depois de promulgada a Constitu-
icdo.

215 Eleito vice-presidente de Tancredo Neves, em eleicdo indireta patrocinada pelo Congresso Nacional, em
1985, assumira a presidéncia da Republica pelo fenecimento do titular do mandato, ainda antes da posse.

216 «[ ] A area econdmica do governo [Sarney] deflagrou diversas estratégias [...] visando [...] impedir a consu-
macao dos novos direitos constitucionais. Uma delas, implementada no bojo do chamado “Plano Verao” (janeiro
de 1989) [...] [implicou que] as receitas da Seguridade Social [...] [passassem] a ser recolhidas e administradas
pelo Tesouro Nacional. Essa decisdo caminhava, flagrantemente, na dire¢do oposta ditada pela Constituicdo de
1988, recém promulgada” (FAGNANI, 2007a, p.8, grifos nossos).

27 \/er capitulo 1.
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Os principios que orientam o paradigma neoliberal na questdo social eram absolu-
tamente antagbnicos aos da Carta de 1988: o Estado de Bem-Estar Social é substitu-
ido pelo “Estado Minimo”; a seguridade social, pelo seguro social; a universaliza-
¢do, pela focalizagdo; a prestacdo estatal direta dos servigos sociais, pelo “Estado
Regulador” e pela privatizacdo; e os direitos trabalhistas, pela desregulamentagdo e
flexibilizagdo (FAGNANI, 20074, p. 50).

O discurso reacionario era mondtono em alegar a excessiva rigidez do or¢camento fede-
ral imposta pela Carta de 1988, com a proliferacdo de receitas vinculadas e despesas obriga-
térias — notadamente as de cunho social, como se supde —, além do aumento dos percen-
tuais de transferéncias compulsérias aos estados e municipios®® (REZENDE, 2009). Por
conseguinte, qualquer acréscimo na arrecadagdo restaria inutil, dada a prévia destinacdo da
maioria dos recursos adicionais (IPEA, 2007a). O Executivo Federal estaria refém de seme-
Ihante arranjo, tolhido no implemento de suas politicas; desfigurar o desenho da Ordem So-
cial na Lei Maior seria imprescindivel & boa geréncia.

O constituinte cuidou em dotar as areas de assisténcia social, previdéncia social e
saude de carater institucional uno, em gestdo administrativa e financeira. Quanto a esta, to-

|219

mava corpo no orgamento da Seguridade Social*”, autdbnomo relativamente aos demais

orcamentos (fiscal e de investimentos das empresas estatais*?

) e elaborado “de forma inte-
grada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social [...] assegu-
rada a cada area a gestdo de seus recursos”??'. Em relagdo & composicéo administrativa singu-
lar, jamais se concretizou, porquanto a legislacdo regulamentadora fracionara a estrutura da
Seguridade Social em ministérios pertencentes a cada uma de suas partes componentes®*,

O orgamento da Seguridade Social abrange “todas as entidades e drgdos a ela vincu-
lados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e man-

tidos pelo Poder Plblico™®®. Canalizadas as fontes proprias para essa peca orcamentéria

218 Ngo se pretende discorrer em mindcias sobre a adequagéo e a extensdo das vinculacdes orcamentarias trespas-
sadas no Texto constitucional, posto fuja as intencfes desta pesquisa. Relativas a matéria, certamente, carimbam-
se virtudes e inconveniéncias — quanto a estas, a ilustra-las, o retraimento dos gastos com despesas discriciona-
rias (ver gréafico 4.5, capitulo 4). Procura-se lavrar aqui, contudo, a centralidade (depreciativa) da questdo social
no discurso conservador, na busca do ajuste fiscal.

219 Constituicdo Federal/88, artigos 165, § 5°, 111 e 195, § 2° (BRASIL, Varios anos).

220 Constituicdo Federal/88, artigo 165, § 5°, I e Il (BRASIL, Varios anos).

221 Constituicio Federal/88, artigo 195, § 2° (BRASIL, vérios anos), mandamento reiteradamente descumprido
(VAZ; MARTINS, 2007).

%22 De acordo com Vianna (2005), elaboraram-se, no governo Collor de Mello, as Leis Organica da Satde (Lei
8.080/90), de Custeio da Previdéncia (Lei 8.212/91), dos Planos de Beneficios da Previdéncia (Lei 8.213/91) e
Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93) — logo, regimes legais especificos para cada subdivisdo da Segu-
ridade Social, progressivamente irmanados a estrutura dos respectivos ministérios. Para a autora (2005, p. 2),
“do ponto de vista da estrutura administrativa [e, em boa parte, legal], portanto, a seguridade ndo tem existéncia
formal.”

22 Constituicio Federal/88, artigo 165, § 5° (BRASIL, vérios anos).
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exclusiva e independente, estariam salvaguardadas de desvios para aplicagdo em outros seg-
mentos estranhos & Seguridade, ensejando maior controle e fiscalizagéo sobre receitas e des-
pesas ali previstas (FAGNANI, 2007b). N&o obstante, descobrindo a massa institucional dis-
forme em que se transformou a Seguridade Social, inexiste “um quadro completo e logica-
mente ordenado do or¢camento da seguridade social” (IPEA, 2007b, p. 34). De tal modo, deixa
de representar os anseios do legislador constituinte — de financiamento por exceléncia da
Seguridade Social, livre de ingeréncias e vicissitudes das politicas econdmicas governamen-
tais —, revestindo-se, ao contrario, e em amago, em mero artificio contabil, destituido do no-
bre traje costurado pelo Texto maior. Concebido como instrumento de politicas de Estado —
pode-se mesmo afiangar, prop6sito maior de sua insercdo na Carta constitucional —, sucum-
biu a prética recorrente da gestdo publica brasileira, tornando-se oportuno aos acenos e con-
veniéncias dos governos da ocasido.

A revelia da injuncéo constitucional, aglomeram-se as despesas (e receitas) do orca-
mento da Seguridade Social aquelas relativas ao orcamento fiscal, dificultando a identifica-
¢do dos lancamentos peculiares a um e outro regime (VAZ; MARTINS, 2007). O artificio
contabil, desse modo reproduzido, e desprovido de padronizagdo e transparéncia, permite in-
terpretacdes multiplas sobre o resultado orgamentério da Unido, no mais das vezes impregna-
das pelo viés ideoldgico conservador, ao atribuir os constantes déficits as contas da Seguri-
dade Social®**, fazendo-as fardo inequivoco & salubridade do pretensamente equilibrado or-
¢amento fiscal.

A subtracdo de receitas proprias da Seguridade Social emoldura as perfidias das pré-
ticas orcamentarias recentes. Em 1994, no curto governo Itamar Franco, sob o ministério de
Fernando Henrique Cardoso (pasta de Fazenda), a instituicdo do Fundo Social de Emer-
géncia (FSE) — depois (1996) convertido em Fundo de Estabilizacio Fiscal (FEF) e, no
ano de 2000, em Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) — conferiu ares legais (e

constitucionais??®

) a reiteradas acBes do Executivo Federal até entdo desprovidas de tal auten-
ticidade (FAGNANI, 2007b). Com efeito, e argumentando contra as obstrugdes varias a livre
faculdade de alocagéo dos recursos orcamentarios disponiveis (rigidez orcamentéria), o Fun-
do Social de Emergéncia colocava a disposicdo dos gestores do Tesouro Nacional 20% da
arrecadacgdo da Unido com impostos e com contribuigdes sociais e de interven¢do no dominio

econdmico.

24 5obremodo, como é notorio, as contas da Previdéncia Social, cuja reforma inadiavel em razdo de um propa-
lado e irreversivel déficit virou um espécie de dogma no debate fiscal brasileiro.
25 Criado pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/1994.
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Tabela 5.1

Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) sobre receitas da Seguridade Social: evolugdo em milhGes de reais

correntes

DRU? DRU" Total DRU (1) _Assist. Social (1I) (1/11) _Sadde (111) (v

1995 4.348 0 4.348 1.443 3,01 11.066 0,39
1996 5.628 1.068 6.696 2435 2,75 11.356 0,59
1997 7.416 1.199 8.615 2.986 2,89 14.549 0,59
1998 3.434 0 3.434 4010 0,86 14.822 0,23
1999 10.451 463 10.914 4.736 2,30 17.226 0,63
2000 13.713 13675 27.388 7612 3,60 19.088 1,43
2001 15.882 12435 28.317 9.500 2,98 20.983 1,35
2002 18.449 16.434 34.883 12.188 2,86 22811 1,53
2003 21.738 14.395 36.133 14.836 2,44 24901 1,45
2004 27.322 20.844 48.166 15.223 3,16 33478 1,44
2005 31.559 26.488 58.047 22706 2,56 32499 1,79
2006 33.731 38470 72.201 29.637 2,44 35.669 2,02

Obs.:

a) (a): montante da DRU menor (para 1995 e 1998) ou igual (para os demais anos) a 20% das receitas da Seguri-

dade Social;

b) (b): montante da DRU superior a 20% das receitas da Seguridade Social;

c) receitas e despesas em milhdes de reais correntes.
Fonte: GENTIL (2007), para a DRU;

Tabelas 5.4/5.5/5.6, para os gastos em assisténcia social e salde.

Elaboracdo do autor.

Como se afeicoa, a excecdo dos anos de 1995 e 1998, o corte nas receitas atreladas

constitucionalmente a Seguridade Social excedeu de modo sisteméatico o patamar legal de

20% relativo & Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). E o pior: as razdes calculadas

na Ultima e antepenultima colunas permitem inferir a supremacia dos valores contingenciados

sobre o montante gasto em assisténcia social (salvo em 1998) e saude (a partir do ano de

2000), participes da Seguridade Social. A tabela 5.2 também se faz esclarecedora:
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Tabela 5.2
Aplicacdo da receita arrecadada das contribuicdes COFINS, CSLL E CPMF: evolucdo em termos de percentuais
sobre a receita total respectiva arrecadada

Aplicacdo da receita arrecadada (COFINS, CSLL e CPMF)
Seguridade Social ~Externoa Seguridade Social ~ Sem identificacdo

1995 48,32% 35,90% 15,79%
1996 51,93% 45,78% 2,30%
1997 58,19% 37,49% 4,32%
1998 86,21% 13,79% 0,00%
1999 40,25% 56,61% 3,13%
2000 47,80% 51,59% 0,60%
2001 45,29% 47,72% 6,99%
2003 51,36% 45,15% 3,49%
2004 55,38% 42,41% 2,21%
2005 50,31% 39,61% 10,08%
2006 53,97% 38,87% 7,17%

Obs.: ndo se faz disponivel o0 ano de 2002 na fonte consultada.
Fonte: GENTIL (2007).
Elaboracdo do autor.

Em afronta a Lei Maior, publica-se o percuciente desvio de trés das principais fon-

226

tes®” — exclusivamente dedicadas (em tese) a Seguridade Social. Do volume de recursos

aplicados em areas externas aquela (penultima coluna da tabela 5.2), metade sdo despesas
com o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)*’
das Receitas da Unido (DRU) (GENTIL, 2007). E judicioso deduzir, por decurso, esteja 0

orcamento da Seguridade Social atendendo gastos de responsabilidade do orgamento fiscal,

, € 45% atém-se & Desvinculagéo

isto &, do Tesouro Nacional, ao arrepio do Texto constitucional®?®.
Ainda na tabela 5.2, a coluna “sem identificagcdo” representa parte da arrecadacéo i-
gualmente desvirtuada de suas funcdes institucionais, todavia, sem destinacdo aparente na

execucao orcamentéria da Unido. Por decorréncia, “podem ter ficado retidos na Conta Unica

22915

do Tesouro?®” (GENTIL, 2007). De fato, superou-se a concepcdo inicial®®® do nio-

entesouramento das contribuicdes sociais em favor de repasses mais espacados (mensais)®.

226 Em 2006, representavam a COFINS, a CSLL e a CPMF mais da metade da arrecadacdo de tributos enredados
por forca constitucional a Seguridade Social.

2" 0 RPPS é o regime de previdéncia dos servidores publicos; por proprio, ndo pertence aos dominios da Segu-
ridade Social.

228 por ironia, a CPMF — maquinada para financiar exclusivamente gastos com a Satde, dada a disperséo e
retencdo das receitas da Seguridade Social — subjugou-se, como demonstrado, as mesmas articulagdes perver-
sas que atingiram as congéneres.

29 A Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida no Banco Central do Brasil, abarca todas as disponibilidades
financeiras da Unido (inclusive fundos), de suas autarquias e fundagdes (SECRETARIA DO TESOURO NA-
CIONAL, [2009]).

20 Artigo 19 da Lei Organica da Seguridade Social, Lei 8.212/91(BRASIL, varios anos).

21 Medida Provisoria 964/95 e Lei 9.711/98.
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Na prética, a permuta representou a drenagem de recursos gerenciaveis pelos 6rgaos da Segu-

ridade Social — aos quais pertencem, por direito — para o Tesouro Nacional:

[...] as receitas [...] impropriamente consideradas “transferéncias da Unido” —
CPMF, CSLL, COFINS e concursos de prognosticos —, sdo arrecadadas e adminis-
tradas pelo Ministério da Fazenda e depositadas no Banco Central. Como os chama-
dos “recebimentos préprios” [contribuicdo de empregados e empregadores sobre fo-
Iha salarial, entre outros] sdo insuficientes para pagar todas as despesas previdencia-
rias e ndo-previdenciarias, o INSS passa a usar as fontes de recursos denominadas
“transferéncias da Unido”, disponibilizadas pelo Tesouro Nacional, que Ihe trans-
fere apenas na medida (e na conveniéncia) em que deva cobrir a necessidade de
caixa, segundo uma programacéo financeira que se desconhece®2 Os recursos
se movimentavam com alto grau de aleatoriedade e escolhas arbitrarias de priorida-
des foram legitimadas. Isso caracteriza um esvaziamento politico e institucional da
seguridade, construido através da falta de independéncia financeira dos seus 6rgaos
(GENTIL, 2007, p. 177, grifos nossos).

Em verdade, é imperativo inserir o cabedal de artificios legais, contabeis, financeiros,
orgamentarios e administrativos aqui descritos no ventre da politica econdmica recente?**. Sob
os ditames do Consenso de Washington, a febre da persecucdo impassivel a estabilizacdo
monetaria e a degeneracdo das engrenagens do Estado de Bem-Estar se ndo fizeram neu-
tras. O simbolismo da “Constituicdo cidada”, a forca emanada da restauracdo democratica, a
avidez em recuperar a imensa e histérica divida social brasileira, nada fora capaz de aprisionar
a ideologia pragmatica do capital; Estado minimo, privatizacdo, desregulamentacdo, ajuste
fiscal, debilitagdo de avangos sociais ndo foram tolhidos pelo clamor da cidadania rediviva,
em geral abafado pelo brado dos mercados. De tal modo, orienta-se todo o sistema para a ob-
tencdo de saldos orgamentarios dirigidos a honrar compromissos com o grande capital. Re-
lega-se o compromisso com o social, privilegiam-se as relagbes com os credores da divida
publica, ida a propor¢des grandiosas pelo mecanismo de estabilizagdo monetéria acolhido

no Plano Real*®,

22| ogo, a pratica contabil contraria a Letra constitucional, vez que as arrecadagdes do COFINS, CSLL e CPMF
se destinariam ao orcamento da Seguridade Social — vale dizer, sdo-lhe prdprias. Pode-se inferir sejam tais
recursos indevidamente discernidos como fiscais — leia-se, pertencentes ao Tesouro Nacional.

23 Sobre a politica econdmica do periodo em anélise, ver capitulo 4.

24 \er capitulo 4.
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Entre 1993-2002, houve extrema incompatibilidade entre a estratégia macroecon6-
mica e de reforma do Estado, central e hegeménica na agenda governamental, e as
possibilidades efetivas de desenvolvimento e inclusdo social. [...] essa estratégia a-
carretou aumento da crise social, percebida, sobretudo, pela desorganizagdo do
mundo do trabalho. Em grande medida, esse movimento foi conseqiiéncia da estag-
nacdo econdmica, implicita no Plano Real. [...] a estratégia macroecondémica minou
as bases financeiras do Estado, debilitando sua capacidade de intervencgdo, em geral
[...] e nas politicas sociais, em particular. Esse movimento foi consequiéncia das poli-
ticas monetaria, cambial e fiscal adotadas, que, num curtissimo espaco de tempo,
provocaram uma desorganizacdo das finangas publicas da Unido, dos estados e dos
municipios; [por extensdo], as possibilidades de financiamento do gasto social [...]
dessas trés esferas de governo [...] estreitaram-se drasticamente. Em suma, esses fo-
ram os parametros mais gerais que influenciaram os rumos da Seguridade Social en-
tre 1993 e 2002 [em especial durante os dois governos Cardoso] (FAGNANI,
2007b, p.54).

Invocando-se ostensivamente a “racionalizagdo da administragdo dos recursos finan-

ceiros [por reduzir] a pressdo sobre a caixa do Tesouro”*®

, 0 produto da arrecadacéo forjada
para financiar a Seguridade Social repousa na Conta Unica do Tesouro Nacional, alheio as
necessidades de planejamento, programacao e execu¢do orgamentéria/financeira da gestéo das
politicas sociais, apartando-se da iminéncia historica de  melhoria da realidade social brasi-
leira. Enevoando a paisagem, a fusdo entre os or¢camentos fiscal e da Seguridade Social con-
juga receitas e despesas auténticas da Seguridade Social aquelas que Ihe sdo inadequadas. No
intrincado labirinto cont&bil de semelhante agregado orcamentario — tal o amontoado de ru-
bricas — se apresentam saidas (e interpretacdes) varias, a depender da perspicécia (e da con-
viccdo ideoldgica) do “herdi ateniense” que o percorra. Contudo, a julgar pelos argumentos
ortodoxos — reverberados a exaustdo pela grande imprensa —, o emaranhado de becos, vie-
las, sendas e veredas se demudou sendo em via larga de sentido Unico; o fio condutor a salva-
guardar os interesses do pais se traduz no equilibrio fiscal, mais precisamente, no escapar da
armadilha velada pelo “monstro mitolégico” da Seguridade Social. Da mistura entre receitas
e despesas de procedéncias e intuitos os mais diversos desponta o sofisma dos déficits croni-
cos do orcamento da Seguridade Social, resgatados pela oportuna providéncia do orgamento
fiscal, por intermédio das “transferéncias da Unido”. Nesses termos, sancionam-se os discur-
sos da preméncia do ajuste fiscal, da sustentabilidade da divida publica, da necessidade de

contencdo de gastos e direitos de cunho social’®®, da inviabilidade do modelo de bem-estar

2% Secretaria do Tesouro Nacional [2009].

2% Cujo apice se da com a reforma da Previdéncia Social no governo Cardoso, por ocasio da Emenda Constitu-
cional 20/98 (ver nota de rodapé 159) que, no dizer de Fagnani (2007a, p. 12, grifos no original), “desmontou o
espirito das conquistas de 1988 e instituiu para [este] pais de miseraveis regras mais severas que as praticadas
nos paises desenvolvidos [...]. Para justificar esse legado de destruicdo, além dos argumentos falaciosos de sem-
pre sobre a “catastrofe” fiscal, inovaram ao difundir a visdo do aposentado como portador de “privilégios’ inacei-
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proposto pela Constituicdo, da concessdo aos mercados eficientes de algumas das tarefas so-
ciais atribuidas ao Estado pela Lei Maior®®’. Afinal, aos credores proeminentes do Estado,
absortos e crentes em suas expectativas racionais, deve-se infundir confianga sobre a boa
condugdo da politica fiscal.

Na acepgdo de autores varios”®, os engenhosos expedientes aqui discriminados cum-
prem a funcdo (nada trivial) de reverter o déficit habitual, redundante, do or¢amento fiscal,
atribuindo-o habilmente & seara da Seguridade Social; a partir da correta contabilizagdo das
fontes e despesas pertinentes a este orgamento — em reveréncia aos preceitos constitucionais
e, por conseguinte, destoando das préaticas contabeis e orcamentéarias governamentais, conso-
ante mencionado — deslindam a recorréncia de saldos positivos na Seguridade Social. Ao
demonstrar a execucdo orgamentaria conjunta dos orcamentos fiscal e da Seguridade Social;
cortar receitas das contribuicdes sociais (via DRU); maquiar recursos da Seguridade, como se
fiscais fossem, para atender despesas da propria Seguridade (mediante as “transferéncias da
Unido”); centralizar a arrecadagio de contribuicdes sociais na Conta Unica do Tesouro Na-
cional, a contabilidade oficial distorce e dificulta o real diagndstico orgamentério, incorporan-
do o superavit (conquanto disfarcado de déficit) do orgamento da Seguridade Social ao dese-
quilibrio (embora dissimulado em superavit) do orcamento fiscal. Sob essa perspectiva, for-
mam-se 0S superavits primarios, imprescindiveis a chancela de confianga na situacéo fiscal

do pais, consignada pelo grande capital internacional.

taveis, [...] que ameacava a estabilidade recém conquistada e os “sélidos” fundamentos econdmicos. [...] As
atuais regras de idade minima para a aposentadoria ja sdo extremamente elevadas para a realidade brasileira. Sdo
superiores as de paises desenvolvidos com realidade socioecondmica e demogréafica que sdo infinitas vezes supe-
riores a brasileira”. Em outro texto, 0 mesmo autor vaticina: “O mercado de trabalho brasileiro é estruturalmente
injusto (baixos salarios, amplo leque salarial, alta rotatividade etc). Essa caracteristica & perceptivel mesmo nas
fases de crescimento econdmico. Nos Gltimos 26 anos de estagnacdo [a partir dos anos oitenta], esses tragos se
acirraram e novos sintomas da crise social emergiram: estancamento da mobilidade social, queda do emprego
formal e dos rendimentos e aumento do desemprego e da concentragdo funcional da renda. [...] hoje [2007],
cerca de metade da PEA [populagdo economicamente ativa] estd desempregada ou possui emprego informal ou
precario. A implicacdo desse quadro € Gbvia para a protecdo social: a maior parte dos trabalhadores brasileiros
dificilmente tera condi¢Bes de comprovar tempo de contribuicdo para o sistema de previdéncia [a reforma da
Previdéncia alterara para o tempo de contribui¢do o outrora requisito de comprovacao do tempo de servigo]. [...]
Esta ai plantada uma das mais preocupantes ‘bombas de efeito retardado’ [...] de ampliacdo da pobreza e
da desigualdade social em nosso pais” (FAGNANI, 2007b, p. 57).

27 possibilitando, como se pressente, vastas oportunidades de negdcios rentaveis; a previdéncia privada com-
plementar — introduzida no Texto Maior pela reforma da Previdéncia, ainda no primeiro governo Cardoso — e
os planos privados de salide exemplificam mercados efervescentes e promissores.

28 Entre outros, Gentil (2006), ANFIP (2007), Vaz e Martins (2007).
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[...] uma andlise correta dos nimeros do Orgcamento da Seguridade Social permiti-
ria concluir que quase a totalidade de superavit primario realizado pelo Governo
Federal (excluindo estatais) advém dessa subtracao de receitas e desvio de finali-
dade nas despesas com recursos da seguridade. Infelizmente, esses abusos ndo
derivam de um processo que possa ser caracterizado como excec¢do [...] (VAZ;
MARTINS, 2007, p. 192, grifos nossos).

Sem prejuizo dos sérios percalgos relacionados, inegavel é o sucesso recente haurido
pelas politicas de ordem social. Introduzindo uma no¢do ampliada de direitos sociais — para
além do estrito conceito do trabalho — a Constituicdo Federal/88 eleva a idéia de cidadania a
meta maior (JACCOUD, 2009). A Seguridade Social consagra-se protagonista de semelhante
inovagdo, cingida ndo apenas a esfera de principios da Letra constitucional, mas alcada & efe-
tiva (com maior ou menor impeto) préatica administrativa do Executivo Federal, ao menos em
boa parte do periodo transcorrido desde a promulgacéo da nova Carta®®.

Nesse decurso, digladiaram-se incessantemente forcas antagbnicas, opondo a aguda
expansdo da cobertura das politicas sociais a parcial desfiguracdo do desenho constitucional,
esta, sublinhada pela politica econdmica recessiva. Sem embargo, o sistema diversificado de
fontes e vinculagdes elaborado pelo legislador constituinte resguardou — ainda que em hie-
rarquia demasiado inferior a imaginada — os direitos sociais ali previstos; considerando as
acepcOes de gestdo econdbmica e o ambiente de cerceamento das prerrogativas do Estado, a
disposicdo em mera legislacdo ordinaria (e/ou complementar) torna-los-ia certamente reféns
cabais da obsessdo anti-inflacionaria do periodo.

A retérica em favor dos mercados livres desde sempre se opds as insignes tendéncias
universalistas da Lei Maior. E a partir dessa conjuntura que se interpreta a irrupgao sistema-
tica das politicas assistenciais de transferéncia de renda, simbolos do intervalo em analise,
surgidas no bojo da apologia do Estado minimo, antes regulador que intervencionista — por
extensdo, pouco dedicado a excessos fiscais —, porquanto a ortodoxia recomendasse obstacu-

los aos gastos publicos na esfera social.

29 gobretudo a partir do curto governo Itamar Franco (1992/1994) (FAGNANI, 2007a).
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Fundamenta-se [a concepcdo minimalista] no suposto de que a politica social como
via de efetivacdo de direitos substantivos e universais ndo logra conciliar liberdade
e igualdade porque obsta a liberdade, reduz o espago do livre-arbitrio, produzindo
uma falsa (ou ameagadora) igualdade. A politica social, portanto, deve ser concebida
como alivio ou como compensagdo pelos prejuizos que a desigualdade, inevitavel-
mente, causa a alguns (VIANNA, 2008, p. 127, grifos nossos).

Os liberais advogam a primazia da liberdade sobre a igualdade. Entendem a liberdade
a partir da atuacéo coibida do ente estatal, encarnada, por exemplo, em politicas sociais de
alcance pontual, constrito. A agenda social do governo deveria ser confinada primordial-

mente a0 enfrentamento da pobreza e da indigéncia®®.

Definida a questdo social como pobreza e pobreza como caréncias individuais [...],
descobre-se mais um preceito essencial: politicas sociais de natureza coletiva, uni-
versais, ndo sdo as Unicas nem as mais eficazes para lidar com a questdo social.
Quando dominam o cenério da protecdo social tendem a desequilibrar o orcamento
fiscal, desperdicar recursos, penalizar investimentos e a ndo alcancar devidamente os
pobres (VIANNA, 2008, p. 135, grifos nossos).

Contravindo as prescri¢cdes constitucionais de cobertura universal, instituem-se, no
segundo governo Cardoso — adaptados de experiéncias similares em governos subnacionais
(IPEA, 2007a) —, os programas assistenciais de transferéncia de renda, de natureza néo-
contributiva®?, voltados as familias mais pobres. Contudo, a ascenséo de Luiz Inacio Lula
da Silva e a implantagdo do nominado Fome Zero**? ajuntam permanentemente & gestdo ofi-

243

cial o papel de destaque das politicas assistenciais®*. A unificagdo dos arranjos anteriores®**

20 Ngo ha consenso sobre a enunciacéo de pobreza e de indigéncia, sequer entre instituicdes que habitualmente
se debrugcam em estudos iddéneos, como o Banco Mundial e a Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), da ONU. Atualmente, o governo federal brasileiro baliza-se pelo salario-minimo: os muito
pobres ou indigentes sdo o grupo populacional com renda domiciliar per capita de até ¥4 (um quarto) de sala-
rio-minimo (exclusive); os pobres, com renda domiciliar per capita de até % (meio) salario-minimo (exclusi-
ve); executa-se o calculo a partir de um parametro de renda abaixo do qual, em hipétese, o individuo ndo consiga
ter atendidas as suas necessidades basicas, e nessas reside a separacdo entre pobres e indigentes; quanto a estes,
excogita-se a renda necessaria apenas ao suprimento alimentar; ja para aqueles, agregam-se outros fatores essen-
ciais, como saude, educacdo, habitacdo, transporte etc; ausentes cercas rigorosas para o dimensionamento desses
aspectos adicionais, firma-se arbitrariamente o valor da linha de pobreza como o dobro do da linha de indigén-
cia, supondo de modo técito a suficiéncia de tal renda para a satisfagdo das necessidades basicas alimentares e
ndo-alimentares (IPEA, 2005).

21 programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo e Auxilio Gas.

242 Denotado como estratégia inserida na “promocao da seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo
social e a conquista da cidadania da populagdo mais vulneravel a fome” (BRASIL/MDS, 2006).

243 Recentemente, no decorrer do atual mandato, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva revelou a intengdo em
elaborar um projeto de consolidacao das leis sociais, reunindo-as em uma Unica lei — nos moldes do que fizera
0 primeiro governo Vargas em atencdo aos direitos trabalhistas. No encarar do ministro do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Patrus Ananias, “O presidente demonstrou uma intui¢do extraordinaria. Muitas poli-
ticas sociais ainda ndo entraram no campo nas politicas publicas, de Estado. Elas ainda ndo tém uma normatiza-
¢do forte e esse projeto vai contribuir para o seu fortalecimento”. Extrapolando o enfoque exclusivo das politicas
assistenciais, a iniciativa integraria os programas federais da rede de protecdo social (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2009).
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245

sob a égide do Programa Bolsa Familia“™ lhes estendeu manifestamente os gastos e a cober-

tura®*® e, por decorréncia, avigorou a dimenséo social das acdes do governo.
Engendrados os planos de garantia de renda — como se relatou, em “contexto de cri-
tica & seguridade social” (JACCOUD, 2009, p. 10) —, o alcance exibido pelo mais ilustre de

seus exemplares — o recente Programa Bolsa Familia — parece desmentir o discurso libe-

ral de fazer concérdia entre focalizagdo e um nimero reduzido de beneficiarios®*’; tampouco

reitera a analise de alguns estudiosos progressistas**®

249
I

, @ associar projetos localizados a timida
atuacdo do ente estatal”™. A nosso ver, politicas sociais ndo se prestam a rotulos ideoldgicos;
mesmo que tardias, bem-vindas sdo, desde que sérias, integradas, bem executadas e compro-
metidas em atingir fragdes de vulto das populacBes necessitadas (em sentido amplo)®°.

A despeito da distorgéo institucional imputada a alguns canones da Seguridade Soci-
al, o sentimento social (por vezes vacilante) dos altos mandatérios e a atuacdo da sociedade
civil organizada consolidaram impulsos notéveis. Ao que se descerra, a Carta de 1988 inaugu-
ra a ampliacéo gradativa da protecdo social — ora insuficiente, é certo, mas com propensao a
expandir-se —, ainda que, em paralelo, assaltada por graves contramarchas, como a demarca-
da pela EC 20/98%*!. A extensdo da cobertura previdenciaria aos segurados rurais no governo
Franco®?; a aprovacéo da Emenda Constitucional n° 29/00%3, na gestdo Cardoso, fincando
“0s recursos minimos para o financiamento das acdes e servigos publicos de satide”®**; o cres-
cimento tenaz do salario-minimo real ap6s a consecucao da estabilidade inflacionaria — com
realce & administracdo de Luiz Inécio Lula da Silva (tabela 5.3) — sdo exemplos a convocar
um ciclo virtuoso de incremento nos gastos publicos de selo social, como se aspira demons-

trar na segao proxima.

24 pos quais se coligara o Cartdo Alimentagdo, em 2003.

25 \fer capitulo 6.

26 1dem.

247 Conforme a Matriz de Informagéo Social do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
Programa Bolsa Familia atendia 10.965.810 familias em 2006 (BRASIL/MDS/MI SOCIAL, varios anos);
avista-se, por decurso, a (potencial) extensdo socio-demografica de igual implemento.

2%8 \/er Vianna (2008). Sobre focalizacdo de alguns programas federais de transferéncia de renda, ver capitu-
lo 6.

29 Contornando a vis&o sectéria, Jaccoud (2009, p. 11-12) raciocina que “Apesar de sua origem estar largamente
assentada em uma busca de alternativa ao modelo universalista de protecdo social que emergiu da Constituicao,
essa iniciativa [beneficios ndo-contributivos de transferéncia de renda] se consolidou nos ultimos anos por
meio do PBF [Programa Bolsa Familia] e vem, em larga medida, se integrando aquele modelo.”

20 5 comentario ndo exclui, por 6bvio, a lapidacdo crescente das politicas sociais, universais ou focalizadas,
bem como o constante entrosamento com a dindmica social.

1 Reforma da Previdéncia do governo Fernando Henrique Cardoso.

%2 gegundo previsdo constitucional (artigo 195, § 8°) (BRASIL, varios anos).

3 A parte a pendéncia de regulamentacéo por lei complementar, prejudicando a interpretagdo de alguns de seus
dispositivos (IPEA, 2007a).

%4 Cf. BRASIL (varios anos).
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Tabela 5.3
Salario-minimo real: evolugéo percentual comparativa entre os anos Cardoso e Lula

Variacdo real do salario minimo (%)

Anos Fernando Henrique Cardoso Anos Luiz Indcio Lula da Silva
1995/1998  1999/2002  1995/2002 | 2003/2006 _ 2007/2010° 2003/2010°
32,36 8,03 42,06 41,73 23,65 74,38

Obs.: (a): variacdo até o més de fevereiro de 2010.
Fonte: IPEA/ IPEADATA (varios anos).
Elaboracdo do autor.
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Abrangendo os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 e

1999/2002) e o primeiro governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003/2006), mensuram-se as

despesas liquidadas do Poder Executivo da Unido em setores afins a causa socia

|256

, com-

putadas a partir dos orgamentos fiscal e da Seguridade Social, intencionando-se sobretudo

confrontar o desempenho das gestdes em tela:

Tabelas 5.4/5.5/5.6

Gastos Sociais da Unido (1995/2006): evolucdo da despesa liquidada anual por segmento de atuacédo social

Politicas Sociais

Agrério/Meio-Ambiente
Assisténcia Social
Educacéo/Cultura/Desporto
Infra-estrutura Sécio-Econdémica
Politica Fundiaria

Previdéncia Social

Saude

Seguranca Publica

Trabalho e Emprego

Total

1995
9.942.773.300,15
3.354.527.948,36

17.900.119.057,70
1.331.031.844,45
2.186.186.166,24
113.958.031.185,08
25.729.213.267,88
2.451.864.721,05
8.229.940.104,42
185.083.687.595,33

Despesas anuais liquidadas

1996
6.122.611.243,36
5.167.764.803,33

15.924.067.828,71
2.218.296.087,75
1.937.094.938,99
130.821.785.368,41
24.130.258.694,43
2.445.573.276,97
8.933.604.848,86
197.701.057.090,81

1997
10.439.326.338,45
6.021.716.804,76
15.927.805.428,78
3.393.992.677,38
2.379.249.740,05
136.335.398.915,55
29.494.956.008,75
1.576.648.418,98
8.922.840.868,88
214.491.935.201,58

1998
8.261.709.561,57
7.956.042.896,95

16.162.609.063,92
2.858.263.976,11
2.166.463.474,72
154.270.708.762,85
29.509.253.543,44
1.831.073.624,40
10.168.564.841,76
233.184.689.745,72

Média
8.691.605.110,88
5.625.013.113,35

16.478.650.344,78
2.450.396.146,42
2.167.248.580,00
133.846.481.057,97
27.215.920.378,62
2.076.290.010,35
9.063.737.665,98
207.615.342.408,36

Politicas Sociais

Agrario/Meio-Ambiente
Assisténcia Social
Educacéo/Cultura/Desporto
Infra-estrutura Sdcio-Econémica
Politica Fundiaria

Previdéncia Social

Saude

Seguranca Publica

Trabalho e Emprego

Total

1999
10.762.622.330,60
8.625.131.964,24
15.877.672.439,18
2.458.375.344,38
1.631.273.505,03
155.198.159.017,02
31.457.685.786,04
1.494.558.642,75
9.093.149.807,14
236.598.628.836,38

Despesas anuais liquidadas

2000
9.112.243.066,66
13.079.630.042,02
17.619.844.025,91
2.926.690.505,07
1.829.623.576,81
160.052.792.266,34
32.801.151.125,56
3.913.456.217,53
10.829.033.506,78
252.164.464.332,68

2001
9.660.623.095,84
15.161.093.591,17
17.451.311.115,98
5.837.352.066,66
2.069.117.678,99
171.123.374.625,04
33.487.847.245,50
4.446.459.145,30
12.107.192.860,46
271.344.371.424,93

2002
8.404.338.950,15
17.285.641.244,58
16.448.323.199,65
13.155.136.333,21
1.893.377.183,79
174.310.255.731,27
32.351.511.805,33
3.226.516.696,85
12.095.297.010,81
279.170.398.155,65

Média
9.484.956.860,81
13.537.874.210,50
16.849.287.695,18
6.094.388.562,33
1.855.847.986,16
165.171.145.409,92
32.524.548.990,61
3.270.247.675,61
11.031.168.296,30
259.819.465.687,41

Politicas Sociais

Agrario/Meio-Ambiente
Assisténcia Social
Educacédo/Cultura/Desporto
Infra-estrutura Sécio-Econémica
Politica Fundiaria

Previdéncia Social

Saude

Seguranca Publica

Trabalho e Emprego

Total

2003
7.544.035.511,39
19.250.373.032,97
15.793.291.086,77
2.507.275.496,14
1.812.361.222,65
188.322.893.852,43
32.310.652.292,64
3.210.927.728,49
12.643.299.553,24
283.395.109.776,72

Despesas anuais liquidadas

2004
9.755.235.234,32
18.356.989.028,42
18.545.545.201,52
1.755.341.128,99
2.915.700.533,10
199.051.654.116,52
40.371.613.172,67
3.302.929.102,66
13.242.595.616,60
307.297.603.134,80

2005
10.138.865.644,58
25.907.002.480,87
18.673.276.351,13

4.733.744.166,69
3.664.256.483,51
214.608.421.558,76
37.081.079.744,82
3.428.238.775,95
14.855.985.953,80
333.090.871.160,11

2006
12.036.547.246,07
32.784.717.611,24
21.835.429.286,29

5.482.703.160,13
4.161.069.107,56
234.970.805.558,54
39.458.318.894,93
4.505.849.997,67
18.723.561.644,35
373.959.002.506,78

Média
9.868.670.909,09
24.074.770.538,38
18.711.885.481,43
3.619.765.987,99
3.138.346.836,70
209.238.443.771,56
37.305.416.026,27
3.611.986.401,19
14.866.360.692,00
324.435.646.644,60

Obs.: valores de dezembro de 2008, deflacionados pelo IPCA.

Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANCO GERAL DA UNIAO (varios anos).

Elaboracdo do autor.

5 Detemo-nos unicamente sobre os gastos do Poder Executivo Federal.

%6 Instruem-se os procedimentos metodoldgicos no anexo B.



119

Opina-se pelo crescimento ininterrupto dos gastos da Unido na &rea social, em média
de 6,65% ao ano®™’; o maior acréscimo deu-se entre 2005 e 2006 (12,27%)%%; o menor
(1,46%), entre 1998 e 1999, precipuamente em reflexo das perturbagdes externas encetadas no
Leste Asiatico, culminando com a troca da “ancora cambial” — um dos lastros do Plano
Real — pelo regime de metas de inflacio e com a obrigatoriedade de geragéo de superavits
primarios”®. O volume por ano de despesas de cunho social mais que dobrou, saindo de
185 bilhdes de reais (1995) para 373,9 bilhdes de reais (2006), elevando-se em 25,99% e
17,99% — em cada quadriénio Cardoso — e em proporgdo maior (31,96%) na primeira
administracdo Lula (tabela 5.7)*%°.

Ao se apreciar cada intervalo de gestdo sob a perspectiva do crescimento percentual

das despesas publicas®

(tabela 5.7), desvenda-se a boa cadéncia dos segmentos de infra-
estrutura socio-econdmica®®® e assisténcia social; este, com predominancia dos anos Car-
doso (elevacdes em 137,17% e 100,41%)°%%; quanto aquele, prevalece o intersticio 1999/2002,
devido ao panorama atipico para o ano de 2002, em que os dispéndios com energia elétrica

aumentaram em mais de 3.300% em atencdo ao ano pretérito264

. As politicas de trabalho e
emprego propalam bons resultados para os trés mandatos, mormente para os Ultimos quatro

anos em estudo. Deficiente é o itinerario da educacao/cultura/desportos nas duas gestdes do

%7 Medido entre dezembro de 1995 e dezembro de 2006.

8 \/ale dizer, no Gltimo ano da primeira administracdo Lula; pode-se especular que a proximidade das eleicées
presidenciais, a pressao dos grupos sociais historicamente enleados ao Partido dos Trabalhadores — insatisfei-
tos com a ortodoxia macroecondmica dos gestores da politica econémica —, e o percurso de vida publica do
supremo mandatario tenham contribuido incisivamente ao fato.

29 \fer capitulo 4.

0 Cabe-nos ponderar a respeito da validade da interpretacéo dos dados sob semelhante 6tica (tabela 5.7); embo-
ra de indiscutivel utilidade, por delinear o acréscimo relativo dos gastos sociais, parece-nos mais suscetivel a
gerar falsas ilagbes — afinal, a percentuais mais expressivos de crescimento das despesas publicas poderiam ou
ndo corresponder dispéndios de maior magnitude (ver nota de rodapé 406); ao revés, se dentre os fins ideados
por esta pesquisa reside contrapor as performances na esfera social dos governos Cardoso/Lula, o olhar
sobre os montantes absolutos — estimados em média anual (tabelas 5.4/5.5/5.6) e por quadriénio (tabela
5.8), avaliados em conjunto e/ou discriminados por setor de atuacdo — se avoca mais apropriado que a anali-
se das fracOes relativas, revestindo-se em critério mais claro, justo e simples para a ordenacdo dos periodos em
tela (ver notas de rodapé 307/406).

%L \/er nota de rodapé acima, bem como as notas de rodapé 265/266/267/406.

%2 Composto, nesta pesquisa, pelos setores de energia elétrica, habitacdo urbana, infra-estrutura urbana,
recursos hidricos, saneamento rural/urbano, telecomunicagfes e transportes coletivos urbanos; dimensio-
na-se aqui apenas a partir de fontes orcamentarias, descartando-se, logo, os recursos do Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo (FGTS), ordinariamente consignados as areas de habitacdo popular, saneamento basico e
infra-estrutura urbana (ver anexo metodoldgico B). Por decorréncia, a area aqui acusada como infra-estrutura
socio-econdmica se encontra subestimada em relagdo ao real gasto efetuado pelo Poder Publico no setor.

%3 Malgrado favoreca o governo Lula o inventéario dos gastos em assisténcia social, estipulados em valores
absolutos (médios e por quadriénio), consoante as tabelas 5.4/5.5/5.6 e 5.8 (conferir notas de rodapé 260/406).
Como se vera, os programas federais de transferéncia de renda tém atuacdo peremptoria nos triunfos conse-
guidos no campo da assisténcia social.

%4 0 nomeado “apagéo elétrico” proveio da defasagem entre demanda crescente e oferta insuficiente de energia,
fruto de décadas de investimento inadequado no setor.
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ex-ministro de Fazenda, incluindo um decréscimo de 9,71% no primeiro mandato, em oposi-
¢30 ao relativo progresso fruido por seu sucessor®®; igualmente insatisfatorios, os indices da
saude entre 1999 e 2002 se vertem em 2,84% de crescimento das respectivas despesas. Em
termos proporcionais, quando rivalizadas aos indices atingidos em 2003/2006, se ndo mos-
tram elogiaveis as conquistas pregressas nos segmentos agrario/meio-ambiente e de politica
fundiaria®®®; ao contrério, a esfera da seguranca publica logrou boas fracdes de acréscimos
anuais — altaneiro o periodo 1999/2002 (115,88%)”®". Os gastos com a previdéncia social
se aceleraram com menor apetite a partir de 1999, vestigio sobremodo da reforma previdenci-
aria de 1998.

Tabela 5.7
Gastos Sociais da Unido (1995/2006): crescimento percentual dos gastos em cada segmento de atuagdo social,
por periodo de governo®®

Politicas Sociais Crescimento por mandato (%)

1995/1998 1999/2002 2003/2006
Agrario/Meio-Ambiente -16,91% -21,91% 59,55%
Assisténcia Social 13717% 100,41% 70,31%
Educagéo/Cultura/Desporto 9,71% 3,59% 38,26%
Infra-estrutura Sdcio-Econémica 114,74% 43512% 118,67%
Politica Fundiaria -0,90% 16,07% 12959%
Previdéncia Social 35,38% 12,31% 2477%
Saude 14,69% 2,84% 22,12%
Seguranca Plblica -2532% 115,88% 40,33%
Trabalho e Emprego 23,56% 33,02% 48,09%
Total 2599% 17,99% 31,96%

Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANCO GERAL DA UNIAQ (vérios anos).
Elaboracdo do autor.

%5 A despeito das razdes percentuais dispares para a eduacéo/cultura/desportos (tabela 5.7), os valores médios
absolutos consumidos na area (tabelas 5.4/5.5/5.6) diferem em apenas 2,25% entre o primeiro e o segundo peri-
odos Cardoso, acrescendo-se (insuficientemente) em 11,05% no intervalo 2003/2006 (ver notas de rodapé
260/406).

%6 O comportamento do setor agrario/meio-ambiente elucida os 6bices ao raciocinio apoiado estritamente no
trajeto percentual das despesas publicas (tabela 5.7); torna-os explicitos o cotejo entre a evolucdo dos gastos
médios absolutos no segmento (tabelas 5.4/5.5/5.6) — incremento de 9,13% entre as duas gestdes Cardoso e de
4,05% do intervalo 1999/2002 para o primeiro governo Lula — e os indices da tabela 5.7 (ver notas de rodapé
260/406).

%7 Conquanto os maiores patamares de dispéndios em termos absolutos (médios e por quadriénio) no intervalo
2003/2006, a se seguir as tabelas 5.4/5.5/5.6 e 5.8 (ver notas de rodapé 260/406).

%8 Todo o elenco de valores percentuais da tabela 5.7 mede a variacéo entre os meses de dezembro do primeiro e
Gltimo anos de cada intervalo; evitam-se, assim, discrepancias para o quadriénio inicial em apreciacdo, dada a
inexisténcia de dados, nesta sondagem, para o0 ano de 1994,
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Ainda sob horizonte ampliado — enxergando toda a extensdo dos mandatos em co-
mento —, evidenciou-se a maior desenvoltura do periodo Lula quanto aos valores absolutos
médios (tabelas 5.4/5.5/5.6). Forma-se sentenga aniloga em se averiguando 0s montantes das
despesas liquidadas em cada quadriénio (tabela 5.8), com acréscimos salientes quando avi-
zinhados os indices do primeiro mandato do ex-lider operario com os obtidos em cada um dos
periodos de seu antecessor — ademais, a comparacdo com a média da era Fernando Henri-
que Cardoso (penultima coluna da tabela 5.8) reafirmaria as conjecturas feitas. Em termos
setoriais, o defrontar dos sucessivos periodos de governo ratificaria igual dianteira: & excecéo

269

da infra-estrutura econdémica — perfeitamente compreensivel, como apontado™ —, os de-

mais indices se assomam favoraveis ao governo de Luiz Inécio Lula da Silva.

Tabela 5.8
Gastos Sociais da Unido (1995/2006): evolucdo da despesa liquidada total por segmento de atuacéo social e por
periodo de governo

Politicas Sociais

Previdéncia Social
Saude

Educacéo/Cultura/Desporto
Trabalho e Emprego
Agrario/Meio-Ambiente

Assisténcia Social

Infra-estrutura Sécio-Econdmica

Politica Fundiaria
Seguranca Publica

1995/1998
535.385.924.231,89
108.863.681.514,49

65.914.601.379,11
36.254.950.663,92
34.766.420.443,53
22.500.052.453,40
9.801.584.585,69
8.668.994.320,00
8.305.160.041,39

Despesa Liquidada Total por Quadriénio

1999/2002
660.684.581.639,67
130.098.195.962,43

67.397.150.780,72
54.151.496.842,01
44.124.673.185,19
37.939.827.443,24
24.377.554.249,32
13.080.990.702,44

7.423.391.944,62

Média 1995/2002
598.035.252.935,78
119.480.938.738,46

66.655.876.079,91
45.203.223.752,96
39.445.546.814,36
30.219.939.948,32
17.089.569.417,51
10.874.992.511,22

7.864.275.993,01

2003/2006
836.953.775.086,25
149.221.664.105,06

96.299.082.153,50
74.847.541.925,71
59.465.442.767,99
39.474.683.636,37
14.479.063.951,95
14.447.945.604,77
12.553.387.346,82

Total 830.461.369.63344  1.039.277.862.749,63 934.869.616.191,53  1.297.742.586.578,42

Obs.: valores em reais de dezembro de 2008 (IPCA). B
Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANGCO GERAL DA UNIAQ (vérios anos).
Elaboracdo do autor.

%9 A mencionada crise da energia elétrica se deve o dado atipico: em 2002, os dispéndios com energia elétrica
montaram em mais de sete bilhdes de reais (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/BGU, vérios anos), algo
como 54% do volume total das despesas congéneres (em infra-estrutura sécio-econémica) naquele ano (ver
tabela 5.5 e nota de rodapé 264); para a primeira metade da era Cardoso, todavia, as despesas revelam-se inferi-
ores as dos anos Lula (antependltima coluna da tabela 5.7).
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A seguir, o corte de cada gestdo em termos de distribuicdo dos gastos por &rea social:

Tabelas 5.9/5.10/5.11
Gastos Sociais da Unido (1995/2006): participacdo dos gastos em cada segmento de atuacdo social na despesa

liquidada total, por periodo de governo

Politicas Sociais (1995/1998)
Total no periodo Percentual por area de atuagéo

Previdéncia Social 535.385.924.231,89 64,47%
Saude 108.863.681.514,49 13,11%
Educac¢éo/Cultura/Desporto 65.914.601.379,11 7,94%
Trabalho e Emprego 36.254.950.663,92 4,37%
Agrario/Meio-Ambiente 34.766.420.443,53 4,19%
Assisténcia Social 22.500.052.453,40 2,71%
Infra-estrutura Sécio-Econémica 9.801.584.585,69 1,18%
Politica Fundiaria 8.668.994.320,00 1,04%
Seguranca Publica 8.305.160.041,39 1,00%
Total 830.461.369.633,44 100,00%

Politicas Sociais (1999/2002)

Total no periodo Percentual por area de atuacgao

Previdéncia Social 660.684.581.639,67 63,57%
Saude 130.098.195.962,43 12,52%
Educacéo/Cultura/Desporto 67.397.150.780,72 6,48%
Assisténcia Social 54.151.496.842,01 5,21%
Trabalho e Emprego 44.124.673.185,19 4,25%
Agrario/Meio-Ambiente 37.939.827.443,24 3,65%
Infra-estrutura Sécio-Econdémica 24.377.554.249,32 2,35%
Seguranca Publica 13.080.990.702,44 1,26%
Politica Fundiaria 7.423.391.944,62 0,71%
Total 1.039.277.862.749,63 100,00%

Politicas Sociais (2003/2006)

Total no periodo

Percentual por area de atuagao

Previdéncia Social 836.953.775.086,25 64,49%
Saude 149.221.664.105,06 11,50%
Assisténcia Social 96.299.082.153,50 7,42%
Educacdo/Cultura/Desporto 74.847.541.925,71 5,77%
Trabalho e Emprego 59.465.442.767,99 4,58%
Agrario/Meio-Ambiente 39.474.683.636,37 3,04%
Infra-estrutura Sécio-Econémica 14.479.063.951,95 1,12%
Seguranca Publica 14.447.945.604,77 1,11%
Politica Fundiaria 12.553.387.346,82 0,97%
Total 1.297.742.586.578,42 100,00%

Obs.: valores em reais de dezembro de 2008 (IPCA). B
Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANGCO GERAL DA UNIAQ (vérios anos).

Elaboracdo do autor.
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Em linhas gerais, salvo excecdes, revela-se certa uniformidade quanto as disputas in-
tra-orcamentarias por recursos. Ladeando os trés quadriénios, a lideranca plena pertence a
esfera da previdéncia social: é-lhe praticamente constante a soma despendida em relacdo a
despesa total (algo aproximado a 64%). Segue-a o setor da salde, cujo percentual médio des-
fralda um pequeno decréscimo na participacao total dos gastos, malgrado se mantenha como
parcela significativa dos recursos empregados; por outro lado, faz-se recidivo o gradual peso
da assisténcia social: ocupando apenas a sexta posicdo no intervalo inicial em estudo, galga
posicoes, fazendo-se, ao remate, o terceiro segmento receptor do montante destinado ao soci-
al, ao representar 7,42% do total gasto (tabela 5.11). Diversamente, infra-estrutura socio-
econdémica, politica fundiaria®® e seguranca publica carecem de maior espaco na distribui-
cdo dos recursos, em claro contraste a imperativa solucdo de algumas das pendéncias secula-
res das politicas publicas para com a sociedade. Em se apreciando o periodo integral, retorna a
tendéncia desvelada para o segundo mandato Cardoso, com a assisténcia social se aproxi-

mando (embora aquém) do percentual da educacdo/cultura/desporto:

1,13%
1,54% L
3,54% 0,90%

OPrevidéncia Social

ESadde
[JEducagéo/Cultura/Desporto
CAssisténcia Social

OTrabalho e Emprego
[CJAgréario/Meio-Ambiente
Minfra-estrutura Sécio-Econdmica
OSeguranca P(blica

BWPolitica Fundiaria

4,42%
5,46%

64,18%

Grafico 5.1

Gastos Sociais da Unido (1995/2006): participagdo dos gastos em cada segmento de atuacdo social na despesa
liquidada total

Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANCO GERAL DA UNIAQ (vérios anos).

Elaboracdo do autor.

210 Essencialmente acBes votadas aos processos de colonizacdo e reforma agraria (ver anexo metodolégico B).
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A valorizagdo real do salario-minimo®"* e ao crescente nimero de beneficiérios (acres-
cido em 56,4%, tabela 5.12) credita-se em preponderéncia o aumento das despesas com a
previdéncia social — Regime Geral de Previdéncia Social*’? (RGPS) — entre 1995 e 2006.

O valor dos gastos se acresceu em 134,13% no periodo em analise:

Tabela 5.12
Beneficios previdenciarios, acidentarios e assistenciais: evolugdo no quantitativo e nos valores dos beneficios
emitidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social

Beneficios emitidos Valores
1995 15.724.774 74.844.181.332,00
1996 16.518.406 85.727.536.745,56
1997 17.473.840 94.271.162.055,55
1998 18.182.764 106.689.928.902,21
1999 18.834.587 108.182.135.880,79
2000 19.572.748 114.244.,084.905,72
2001 20.032.858 122.455.980.993,60
2002 21.125.512 126.003.934.076,73
2003 21.851.685 141.127.588.073,56
2004 23.146.969 152.838.300.817,31
2005 23.951.320 162.520.282.725,68
2006 24.593.390 175.234.336.139,94
Total 241.008.853 1.464.139.452.648,65

Obs.: valores em reais de dezembro de 2008 (IPCA)
Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (varios anos).
Elaboracdo do autor.

Registre-se, igualmente, a preclara evolugdo no campo da previdéncia rural, em vir-
tude da previsao constitucional sobre o denominado regime especial’”. Elevaram-se substan-

cialmente o quantitativo de beneficios emitidos (em 29,25%,) e o total de despesas (76,63%):

"L Em torno de 96,49% nos anos em comento (IPEA/IPEADATA, Vérios anos).

272 Excluindo desse especifico argumento, por conseguinte, os beneficios previdenciarios concedidos aos servi-
dores publicos, dotados de regime autdbnomo (Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS). Este levantamen-
to, no entanto, inclui ambos os regimes (aos quais se adiciona o regime de previdéncia complementar) na cate-
goria de gastos da previdéncia social.

23 \/er nota de rodapé 205.
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Beneficios previdenciarios, acidentarios e assistenciais: evolugdo no quantitativo e nos valores dos beneficios

emitidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, setor rural

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Total

Beneficios emitidos
Setor Rural
5.806.505
5.821.077
5.890.160
6.063.321
6.278.352
6.493.872
6.621.259
6.869.592
7.029.024
7.190.882
7.351.917
7.504.803
78.920.764

Obs.: valores em reais de dezembro de 2008 (IPCA).
Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (véarios anos).

Elaboracdo do autor.

Valores

19.393.388.696,30
19.272.099.350,50
18.090.095.222,00
19.594.854.931,09
19.688.713.334,14
21.139.922.207,12
23.762.133.052,34
24.437.981.439,22
27.133.957.286,42
28.344.901.168,29
30.481.322.962,29
34.255.271.145,07
285.594.640.794,78

Deparando o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) com o regime préprio dos

servidores publicos (RPPS), Castro et al. (2008, p. 13-4), constata “[...] por parte do governo

federal [...] uma tendéncia de ajuste de prioridades na questdo previdenciaria [...] com uma

direcdo redistributiva”. Com efeito, em 1995, os beneficios previdenciérios a servidores pu-

blicos federais consumiam 31,72% das despesas da Previdéncia Social; ao revés, em 2006, a

fracdo caira a 21,75% (tabela 5.14). S&o ainda perversos, poréem, 0s percentuais demonstra-

dos, por grandilogtiente a desproporcéo entre o nimero de beneficiarios de um e outro regi-

m9274.

2’4 Vinte e quatro milhdes e meio (tabela 5.12) contra dois milhdes e noventa mil inativos e pensionistas no ser-
vi¢o publico, para o ano de 2006 (BRASIL/MPS, [2009]). Ressalte-se, entretanto, seja a aliquota da contribuicdo

paga pelo servidores publicos ativos sumamente superior a congénere dos trabalhadores da iniciativa privada.
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Beneficios previdenciarios: evolucdo da proporcdo dos gastos com o Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS) sobre os gastos totais

Despesa Despesa Total

RPPS (1) Previdéncia (II) (ny
1995 15.548.179.003 49.013.597.249,46 31,72%
1996 17.425.235.416 61.647.975.725,42 28,27%
1997 19.682.728.507 67.602.881.804,97 29,12%
1998 21.909.807.531 77.762.738.784,06 28,18%
1999 24.067.958.000 85.223.967.473,93 28,24%
2000 25.091.218.383 93.140.626.789,97 26,94%
2001 29.200.622.207 107.224.273.303,59 27,23%
2002 33.117.895.172 122.906.919.917,01 26,95%
2003 35.123.462.093 145.136.442.914,79 24,20%
2004 38.527.984.588 165.064.628.175,28 23,34%
2005 41.896.863.419 188.090.902.175,21 22,27%
2006 46.194.080.128 212.407.347.657,39 21,75%

Obs.: valores correntes. . B
Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANCO GERAL DA UNIAOQ (varios anos).
Elaboracdo do autor.

A despeito dos avangos, se ndo esquivam o0s portentosos desafios. A cobertura previ-
dencidria guarda estreitos liames com a formalizacdo das relagdes de trabalho, considerada a
prevaléncia do perfil contributivo do sistema. Em 1996, apenas 42,6% dos trabalhadores ocu-
pados contribuiam com a Previdéncia Social no trabalho principal; uma década apds, a razéo
se elevara a 49,2% (IBGE, 2007); aliando-se esse fator a disposi¢do da Emenda Constitucio-
nal 20/98 — a reforma da Previdéncia — em comutar o critério do tempo de servico para o do

275

tempo de contribui¢do”>, pode-se cogitar quéo soturno o (ndo tdo remoto) futuro, com incli-

nacOes a um alcance deficiente da proteco previdenciéria®’®.

25 E provavel que a combinacdo dos aspectos citados também contribua a explicar a uniformidade das despesas
previdenciarias em proporc¢ao do gasto social total (tabelas 5.9/5.10/ 5.11).

2’8 Contudo, em oposicao & semelhante norte, ainda em 20086, ao final do primeiro governo Lula, algumas medi-
das traduzem-se em “ampliagdo efetiva da cobertura previdenciaria para segmentos vulneraveis da populagéo.
Este movimento quase continuo de ampliagdo vem se dando num vetor de seguridade social [...] [via] alteracdes
legais que relaxam [...] a exigéncia de vinculagdo contributiva atuarial a Previdéncia [...] como critério primeiro
de acesso a protecdo social [...] [incluindo] diferentes segmentos populacionais antes colocados a margem da
cobertura previdencidria, quais sejam: i) os pequenos empreendedores que trabalham como auténomos e/ou 0s
assalariados antes informais desses pequenos empreendimentos [por intermédio da cognominada Lei do Super
Simples — parte integrante da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar no 123/2006)] [...];
ii) os trabalhadores do mundo rural na condicdo de comodatarios, posseiros, usufrutuarios, assentados e extrati-
vistas, 0s quais, se contemplados como segurados especiais pela nova regulamentacdo proposta para a previdén-
cia do mundo rural, se unirdo acs produtores, parceiros, meeiros, arrendatarios rurais e aos pescadores artesanais,
na condicdo de segurados especiais do regime de economia familiar da Previdéncia Rural [Projeto de Lei
6.852/06]; e iii) os trabalhadores domésticos antes na informalidade que agora poderdo ser potencialmente for-
malizaveis por incentivo tributario dados aos seus empregadores [Lei 11.324/06]” (IPEA, 2007b, p. 26-37).
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Do gréfico 5.1 (pagina 123), a saude segue a previdéncia social no que respeita a ab-
sorcéo de recursos das politicas sociais. No intervalo, os respectivos gastos federais elevaram-
se em 53,36%, apresentando, nesse sentido, andamento bastante erratico: do acréscimo de
2,84% no segundo mandato de Fernando Henrigue Cardoso aos 22,12% no Gltimo quadrié-
nio de anélise, entremeados pelo percentual de 14,69% (1995/1998)?"’. Apesar de peremptéria
a Constituicio/88 sobre a “relevancia publica”?’® das acdes e servicos de satide, porquanto um

,,279

“direito de todos e dever do Estado”"", o pais denuncia-se pouco diligente no setor quando

confrontado a outras republicas latino-americanas®®’:

Tabela 5.15
Gasto Publico do Governo Central em Saude: evolucdo da proporcdo dos gastos em relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB), em paises e anos selecionados

Pais Gasto Publico do Governo Central em Satide como percentual do PIB
1995 1997 2000 2002 2005 Média
Costa Rica 7,10 7,30 5,40 6,00 5,90 6,34
Cuba 5,10 5,50 5,50 5,70 7,40 5,84
Argentina 4,80 4,00 4,96 4,47 450 4,55
Nicaragua 4,70 410 3,10 3,10 3,40 3,68
Uruguai 3,70 3,60 3,10 3,90 3,40 3,54
Brasil 3,60 3,00 3,10 3,30 3,10 3,22
Chile 2,40 2,50 2,80 3,00 2,80 2,70
México 2,40 2,30 2,60 2,70 3,00 2,60
Fonte: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)/ CEPALSTAT (va-
rios anos).

Elaboracdo do autor.

A parte semelhante posicéo, se ndo configuraram inteiramente vazios os mandamentos

281

constitucionais de integralidade de atendimento®!, universalidade e igualitarismo®®,

Concertando tais principios a descentralizacdo — outro imperativo da Lei Maior quanto ao

2" Utilizando-se a fonte Tesouro Nacional, sob o critério da despesa liquidada — ver tabelas 5.4/5.5/5.6.

2’8 Constituicao Federal/88, artigo 197 (BRASIL, varios anos).

219 Constituicao Federal/88, artigo 196 (BRASIL, varios anos).

%80 Ha de se observar, na tabela 5.15, a fraca desenvoltura relativa (em dispéndios ptiblicos com satide) de paises
que se irmanaram decididamente sobre a causa neoliberal, como Chile, Brasil e México, excecéo feita a Argen-
tina. Destaque-se a falta de pretensdo desta pesquisa em esquadrinhar a descri¢do de gastos sociais empregada
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); pretendeu-se sendo demonstrar, sob
critérios uniformes — conquanto diversos dos ora usados — a deficiéncia do Brasil quando ombreado a seus
pares latino-americanos.

81 Envolvendo atividades preventivas e servigos assistenciais (Art. 198, 1l, Constituicdo Federal/88) (BRASIL,
varios anos).

%82 0 artigo 196 menciona o “acesso universal e igualitario” as acdes e servicos da satde publica (BRASIL, Va-
rios anos).
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Sistema Unico de Satde (SUS)*® —, pontuaram-se aumentos sucessivos para os dispéndios

com satide nas trés esferas hierarquizadas de poder, consideradas as receitas proprias™*:

Tabela 5.16
Despesas per capita empenhadas com acdes e servigos publicos de salde, com recursos proprios: evolucdo para
as trés esferas de poder (2000/2006)

Despesas per capita com saude financiadas com recursos proprios

Unido Estados Municipios Nacional
2000 119,86 37,18 4471 200,44
2001 130,37 47,96 54,79 232,22
2002 141,65 58,86 70,17 269,34
2003 153,67 68,66 81,35 301,51
2004 182,59 89,49 9451 363,64
2005 198,15 93,58 111,88 401,73
2006 218,18 106,01 128,13 449,93

Obs.: valores de dezembro de 2008 (IPCA).
Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DA SAUDE/ DATASUS (Vérios anos).

Estados e municipios assinam percentuais de acréscimo nas despesas per capita com
satide de 185,13% e 186,58%, nessa ordem, sobrepujando amplamente o indice da Uni&o®®
(82,03%), observada a mais que duplicagdo das despesas per capita em termos nacionais®®®.
De fato, d&-se a descentralizacdo dos gastos em dire¢do aos governos estaduais e municipais,
consoante preceito da Constituicdo Federal de 1988. Como prova a tabela 5.16, em termos de
dispéndios com a esfera da saude, no intervalo 2000/2006 decresce a participacao relativa do
ente nacional (de 59,80% para 48,49%) em favor da elevagdo das contribui¢Ges das esferas
subnacionais, acrescidas de 18,43% para 23,44% (para os estados da federacéo) e de 22,16%
para 28,33% (municipios). O gréafico 5.2 demonstra feitio semelhante, ao relacionar as trans-
feréncias da Unido aos demais membros da federacdo, em fracdo do apurado nas tabelas

5.4/5.5/5.6 (com relagdo a area da saude):

%83 Constituicdo Federal/88, artigos 195, § 10 e 198, § 1° (BRASIL, V4rios anos).

84 Receitas proprias sd0 0s recursos orcamentarios acrescidos de outros de natureza diversa, como os do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

%5 Circunscrevendo-se, repita-se, aos recursos proprios de cada esfera politica (ver nota de rodapé acima).

%6 A tabela 5.16 inclui despesas com saneamento, educacdo para a satide e atencdo especial aos portadores de
deficiéncia, entre outras — nos termos da Resolugdo 322/2003 do Conselho Nacional de Saide (CNS), Quinta
Diretriz (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2003); por decurso, a tabela 5.16 (da base informacional do
Ministério da Salde) se vale de procedimentos dessemelhantes dos aqui narrados — na presente investigacao,
lancaram-se os dispéndios citados nos segmentos de infra-estrutura socio-econdmica, educagdo e assisténcia
social, nessa ordem; ademais, ha de se perceber que a tabela 5.16 se ocupa de despesas empenhadas (em conso-
nancia a EC 29/00 e a Resolucdo 322/2003-CNS) e reconhece fontes extra-orgcametarias, em dissenso, insisti-
mos, da empresa ora procedida, que se prende as despesas liquidadas e as receitas orcamentarias.
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Grafico 5.2
Transferéncias da Unido para os estados, Distrito Federal e municipios: evolugdo em termos das despesas orca-
mentarias liquidadas da Unido (1995/2006), area de salde
Fonte: IPEA (2008a) para o intervalo 1995/2002;
BRASIL/ PRESIDENCIA DA REPUBLICA/ PORTAL DA TRANSPARENCIA (vérios anos),
para os anos de 2004 e 2005;
BRASIL/ MINISTERIO DA SAUDE/ DATASUS (varios anos), para 2003 e 2006;
Tabelas 5.4/5.5/5.6 para os gastos do Executivo Federal com salde, em termos de despesa
liquidada.
Elaboracdo do autor.

Fortalecendo as mudancas no perfil de alocagdo dos recursos da Unido, o segmento
designado de atenc¢do bésica foi refugio crescente de verbas federais: representando 10,82%
dos gastos totais do Ministério da Satde em 1995, incrementou-se a 18,34%, em 2004 (IPEA,
2007a). Desenvolvida por meio de “préticas gerenciais e sanitarias democraticas e participati-
vas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a populacées de territorios bem delimitados,
pelas quais assume a responsabilidade sanitaria” (BRASIL/MS, [2009]), a diretriz tem como
pilar a estratégia da Saude da Familia, uma “reorientacdo do modelo assistencial, operacio-
nalizada mediante a implantagdo de equipes multiprofissionais em unidades bésicas de saude.
Estas equipes sdo responsaveis pelo acompanhamento de um numero definido de familias,
localizadas em uma &rea geogréfica delimitada. [...] A responsabilidade pelo acompanhamen-
to das familias coloca para as equipes saude da familia a necessidade de ultrapassar os limites
classicamente definidos para a atencdo bésica no Brasil, especialmente no contexto do SUS
[Sistema Unico de Satde]” (BRASIL/MS, [2009]). Desse modo, compreende-se o Salide da
Familia como um esforgo na diregdo dos principios universalistas e de integralidade de atua-

céo, levados a Letra constitucional, como se sugere:



130

Tabela 5.17
Estratégia Sadde da Familia: evolucdo da populacio assistida, em milhdes?®’

Populagdo coberta pela estratégia Satide da Familia (em milhdes)

Equipes Salde da Familia ~ Agentes Comunitarios de Saude Equipes Salde Bucal
1995 2,50 19,90 -
1996 2,90 2450 -
1997 5,60 30,20 -
1998 10,60 4580 -
1999 14,70 60,60 -
2000 29,70 7780 -
2001 45,40 87,90 13,90
2002 54,90 90,70 26,20
2003 59,70 92,90 35,80
2004 69,10 98,30 47,20
2005 78,60 10350 61,80
2006 85,70 109,70 74,00

Obs.: 0 Programa Saude Bucal foi incorporado a estratégia do Satde na Familia em 2000.
Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DA SAUDE [2009].
Elaboracdo do autor.

A Carta de 1988 inovou ao firmar a pluralidade de fontes para o financiamento da vi-
cosa Seguridade Social. Sem embargo, as oscilages da politica econdmica do intervalo em
analise foram algozes do sistema positivado pelo legislador constituinte. A saude, por 6bvio,
se ndo excetuou da paisagem geral; no governo de Itamar Franco, os recursos da contribui-
céo de empregados e empregadores sobre as folhas de salarios deixaram de financiar a &rea,
destinando-se a partir de entdo exclusivamente ao atendimento das despesas previdenciérias
(IPEA, 2007a); a CPMF, criada para lhe subsidiar decisivamente 0s gastos, ndo apenas se
direcionou também a outros setores, como se fez atingir pelos cortes da DRU?®. Perante a
cena, a busca por recursos com elo mais estrito com o setor fez surgir a Emenda Constitucio-
nal 29/00, almejando vincular — a partir dos or¢gamentos dos trés entes federativos — mon-
tantes minimos e pré-firmados a cobrir despesas com acdes e servicos publicos de satde?®’;
em adicdo, cobigava-se para os estados e municipios funcdo mais ativa no financiamento do

Sistema Unico de Satde®®. Todavia, dificuldades na interpretacdo do Texto e atrasos no

%87 Como se vé da tabela 5.17, as estratégias representadas (equipes satde da familia, agentes comunitarios de
salde e equipes salde bucal) atuam usualmente de forma conjunta e complementar, se ndo excluindo mutuamen-
te.

28 \fer alegacBes prévias, neste capitulo 5. A CPMF, acrescente-se, teve a prorrogacdo negada pelo Congresso
Nacional, ao fim de 2007.

289 Constituicdo Federal/88, artigo 198, § 2° (BRASIL, varios anos). Para a Unido, a Emenda Constitucional
29/00 e a Resolugdo 322/2003 do Conselho Nacional de Saide (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2003)
calculavam, como volume minimo de aplicacdo em acdes e servicos de salde, o valor empenhado no ano pre-
gresso acrescido de 5%; para 0s anos seguintes (2001 a 2004), atrelava o0 aumento das despesas a variacdo nomi-
nal do PIB. Para os demais membros da federacdo, firmou em 7% o indice para o ano de 2000, percentual eleva-
do a 12% (estados) e 15% (municipios) em 2004.

20 Ratificando as tendéncias desnudadas pelo gréfico 5.2.
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processo legislativo?®! parecem ter constrangido o éxito pretenso, a0 menos no que respeita a

Unido:

Tabela 5.18
Gasto Publico com satde como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB): evolugéo para as trés esferas de poder
(2002/2006)

Gasto Publico com satde como proporcédo do PIB

Unido Acréscimo  Estados(%0) Acréscimo Municipios(%o) Acréscimo
2002 1,67 0,70 0,81
2003 1,60 0,71 0,78
2004 1,68 0,83 0,85
2005 1,70 0,80 0,94
2006 1,72 0,84 0,99
Total 2,99% 20,00% 2222%

Obs.: valores de dezembro de 2008 (IPCA).
Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DA SAUDE/ DATASUS (Vérios anos).

Apesar da previsdo da Letra Maior, os gastos federais subiram irrisério 0,05 ponto
percentual do PIB, em aumento relativo de 2,99%; em dire¢éo oposta, os demais membros da
federacéo ostentaram ganhos mais visiveis ao atingirem indices de 0,14 e 0,18 ponto percen-
tual do Produto Interno Bruto, carreando a elevacdes de 20% e 22,22%°%* (tabela 5.18). No
entanto, grife-se 0 aumento eloguente da participagéo relativa do setor publico, por intermédio
do Sistema Unico de Satde (SUS), na cobertura do setor: responsavel por 56% dos atendi-
mentos em 1998 (IPEA, 2008a), teve o percentual acrescido a 61,3% (2003) (IPEA, 2008a),
abeirando-se a 80% em 2006 (AGENCIA BRASIL, 2006).

A Constituicao/88 teve o inegavel mérito de coligir as iniciativas de assisténcia social
— historicamente dispersas e em geral reduzidas a a¢des pontuais privadas e benemerentes —
, fazendo-as um corpo identificavel, enquadradas como politica publica componente da Segu-
ridade Social, ao lado dos segmentos previdenciario e de saude (IPEA, 2007a). Alcadas a
semelhante condig&o, vinte anos passados, materializam-se em ac¢Ges de abrangéncia crescen-
te, refletida na proeminente elevagédo dos gastos com o setor, multiplicados por nove no de-

correr dos trés quadriénios em exame?**:

2L A EC 29/00 encontra-se pendente de regulamentacéo, relembre-se.

%2 para as informagdes da tabela 5.18, reiteramos as observagdes pontuadas na nota de rodapé 286, por se tratar
da mesma fonte de dados.

2% \Ver tabelas 5.4/5.5/5.6.
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Grafico 5.3

Gastos Sociais da Unido (1995/2006): evolugdo percentual dos gastos em cada segmento de atuacdo social
Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANGCO GERAL DA UNIAQ (vérios anos).
Elaboracdo do autor.

Nesse sentido, uma nobilissima contribuicdo da Lei Maior fora garantir a concesséo de
1 (um) salario-minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso,
independentemente de contribuicdo & Seguridade Social®®. Materializado como Renda

296

2% (RMV), converte-se em 1996 no Beneficio de Prestacdo Continuada:

Mensal Vitalicia
(BPC), acrescendo a emissdo de beneficios em quase duas vezes e meia, e mais que triplican-
do os valores pagos entre 1995 e 2006 (tabelas 5.19/5.20) — avultando-se o insélito acrésci-
mo do montante destinado ao pagamento de tais beneficios no transcorrer da primeira gestdo
Lula, cujo valor médio praticamente duplica em atencdo & média dos oito anos preliminares.
Por ser uma transferéncia monetéria equiparada ao salario-minimo, é possivel inferir sobre

a valia de semelhante programa na pugna contra a indigéncia e a pobreza®’.

2% Artigo 203, V (BRASIL, VArios anos).

2% A Renda Mensal Vitalicia (RMV) fora instituida em 1974, para atender idosos a0 menos septuagenarios,
sem acesso a aposentadoria nem condi¢des de garantir a propria sobrevivéncia, desde que houvessem contribui-
do no minimo doze vezes com a Previdéncia Social ao longo da vida. A Constituicdo Federal/88 reverteu o cara-
ter contributivo da RMV, abragando o espirito da seguridade social. Cessadas em 1996 novas concessdes do
beneficio — em virtude da instituicdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) —, mantém-se os paga-
mentos ao estoque de beneficiarios existentes quando de sua extingdo (IPEA, 2007b).

2% Conquanto administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o BPC é tratado como de natureza
assistencial (e ndo, previdenciario), dada a sua indole n&o-contributiva, saliente-se, afeita a nogdo de seguri-
dade (e ndo, seguro) social.

%7 \/er nota de rodapé 240.



Tabela 5.19

Beneficios emitidos®® dos programas RMV e BPC: evolucéo (1995/2006)
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Beneficios e mitidos

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

RMV

Deficientes
701.341
667.281
626.497
585.197
547.693
509.643
475.555
436.672
403.174
370.079
340.715
310.806

Idosos
501.944,00
459.446,00
416.120,00
374.301,00
338.031,00
303.138,00
271.829,00
237.162,00
208.297,00
181.014,00
157.860,00
135.603,00

Obs.: 0 BPC fora instituido em 1996.

Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (varios anos).

Elaboracdo do autor.

Tabela 5.20

BPC

Deficientes

304.227
557.088
641.268
720.274
806.720
870.072
976.257
1.036.365
1.127.849
1.211.761
1.293.645

Idosos

41.992
88.806
207.031
312.299
403.207
469.047
584.597
664.875
933.164
1.065.604
1.183.840

Total
1.203.285
1.472.946
1.688.511
1.807.797
1.918.297
2.022.708
2.086.503
2.234.688
2.312.711
2.612.106
2.775.940
2.923.894

Média

1.543.135

2.065.549

2.656.163

Valores pagos acumulados®® dos beneficios emitidos dos programas RMV e BPC: evolugao (1995/2006)

Beneficios emitidos (valores pagos acumulados)

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

RMV

Deficientes
2.390.026.194
2.227.325.735
1.836.257.289
1.823.497.786
1.654.902.867
1.602.651.689
1.628.489.420
1.509.086.945
1501.282.875
1.413.964.090
1.392.037.536
1.456.422.427

Idosos
1.722.800.672,46
1.549561.748,36
1.243.931.089,94
1.189.917.866,94
1.039.622.698,92

970.322.703,31
951.183.570,45
839.936.186,46
794.605.974,47
710.130.818,76
662.271.173,91
654.663.727,47

BPC

Deficientes
314.667.713
1.361.201.334
1.810.813.797
2.016.432.690
2.337.925.267
2.820.254.015
3.086.635.117
3.620.681.076
3.979.507.532
4.625.651.001
5.655.633.533

Idosos
51.057.372
191.126.154
439.283.518
775.478.841
1.101.396.414
1.479.239.358
1.775.198.759
2.261.434.920
3.031.944.072
3.958.942.987
5.095.554.559

Total
4.112.826.867
4.142.612.568
4.632.515.867
5.263.512.968
5.486.437.097
6.012.296.074
6.879.166.363
7.210.857.007
8.178.004.846
9.135.546.513

10.638.902.699
12.862.274.247

Média

4537 .867.068

6.397.189.135

10.203.682.076

Obs.: valores em reais de dezembro de 2008 (IPCA).

Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (varios anos).

Elaboracdo do autor.

Outro dos programas assistenciais de garantia de renda e de natureza ndo-

contributiva, o Programa Bolsa Familia, explicita propensdes semelhantes. Criado em

2004, veio a unificar os programas Auxilio Gas, Bolsa Alimentacéo, Bolsa Escola e Cartéo

Alimentacéo

300

, incrementando-lhes sobremaneira a dimenséo sobre o tecido social.

2% Os quantitativos indicados na tabela 5.19 se reportam ao estoque total de beneficios emitidos no més de de-
zembro de cada ano relacionado.
29 A tabela 5.20 divulga montantes acumulados (soma dos doze valores mensais despendidos em cada ano

disposto).

%% Sem impedimento dos beneficiarios remanescentes (e em niimero decrescente, por certo) de todos esses pro-

gramas (ver nota de rodapé 227 e seguintes).
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Tabela5.21
Beneficios emitidos dos programas Auxilio Gas, Bolsa Alimentagdo, Bolsa Escola, Bolsa Familia e Cartdo Ali-
mentacgdo: evolugdo (2001/2006) em milhares de familias

Beneficios emitidos (em milhares de familias)

Auxiiio Gas Bolsa Alimentagao Bolsa Escola  Bolsa Familia Cartdo Alimentagdo Total
2001 - - 4.794 - 4794
2002 8.847 967 5.107 - - 14.921
2003 6.932 327 3.771 3.616 350 14.996
2004 5.356 54 3.043 6.572 108 15.133
2005 3401 24 1.784 8.700 84 13.993
2006 576 2 36 10.966 32 11.612

Obs.: os espagos ndo-preenchidos remontam a periodos anteriores a elaboracdo dos programas.
Fonte: SILVEIRA (2007).

Considerando que a tabela 5.21 publica o nimero de familias assistidas, cogita-se so-
bre a imensa cobertura ativada por tais gestdes. Insigne também se apresenta a vertiginosa
ascensdo dos gastos publicos a elas direcionados: nos seis primeiros anos de efetivacdo, o
volume de recursos fora multiplicado por treze, elevando os gastos em exuberantes 1.225,46%
(grafico 5.4); decisivo para a faganha, o relaxamento dos critérios de inclusdo no Programa
Bolsa Familia, sob o primeiro governo Lula, permitiu o ingresso de familias extremamente
pobres®, independentemente da composicéo familiar ou exigéncias outras®®. Fazendo niti-
dos os préstimos de politicas sociais de igual porte, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em 2006, dentre os domicilios que receberam beneficios
monetarios de quaisquer esferas de governo, 25,10% eram indigentes®®; dos domicilios ti-

dos como indigentes, 54,3% foram contemplados com tais transferéncias (IBGE, 2008).

%0 Malgrado o governo federal identifique como critério de extrema pobreza (indigéncia) o patamar de ¥ (um
quarto) de salario-minimo de renda domiciliar per capita — e de % (meio) salario-minimo para especificar a
pobreza —, para a inclusdo no Programa Bolsa Familia os parametros ndo seguem tal arbitramento; assim,
fixam-se tetos apartados do salario-minimo: em 2006 (ver capitulo 6), os “pontos de corte” situavam-se em
R$60,00 per capita (para indigéncia) e R$120,00 per capita (pobreza), enquanto o saldrio-minimo valia
R$350,00 (ver nota de rodapé 240).

%02 Os programas ancestrais, em especial o Bolsa Escola, condicionavam a concesséo dos beneficios a algumas
peculiaridades das familias, como a existéncia de criancas em idade escolar, encurtando, por conseguinte, a a-
brangéncia da iniciativa (prdprio, é forgoso dizer, do que se compreende por focalizacéo estrita, tdo cara aos
liberais); ao contrario, o Bolsa Familia, com pendores a universalizagdo — ou, talvez, ao alongamento da
focalizagdo — confirma um beneficio dito basico a qualquer familia qualificada como indigente (ver nota de
rodapé acima), excluidas quaisquer outras exigéncias. Atentando-se ao roteiro das politicas sociais no Brasil,
trata-se de ganho e inovacgdo historicos, assinta-se.

%03 por auferirem rendimentos mensais domiciliares per capita inferiores a % (um quarto) de salario-minimo.
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8.651,80

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 5.4

Valores pagos dos beneficios emitidos dos programas Auxilio Gas, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola, Bolsa
Familia e Cartdo Alimentacdo: evolucdo em milhdes de reais (2001/2006)

Obs.: valores em reais de dezembro de 2008 (IPCA).

Fonte: SILVEIRA (2007).

Elaboracdo do autor.

Acaso estendida a investigacao, apanhando os beneficios previdenciérios, comprova-
se a espessura do traco redistributivo das politicas da Seguridade Social: em dezembro de
2006, nos estertores do periodo em apreciacdo, 62,66% dos beneficios pagos pelo RGPS (a-
posentadorias e pensdes, por ilustracdo) eram iguais ou inferiores a 1 (um) sal&rio-minimo,
proporgio extensiva a 99,45% das transferéncias monetarias do RMV/BPC** e, como espe-

305.

rado, a integralidade do Bolsa Familia™"; por decurso, 77,22% das transferéncias a partir dos

trés pilares das politicas sociais de garantia de renda valiam no méximo 1(um) salério-

minimo:

Tabela 5.22

Beneficios emitidos da Seguridade Social para programas selecionados: dezembro de 2006
Faixa de valor Beneficios

Previdenciarios (RGPS) RMV/BPC Bolsa Familia

Sem restricdes (1) 21.644.885 2940.141 10.965.810
Menor ou igual a 1 salario minimo (I1) 13.562.187 2924019 10.965.810
(nn 0,63 0,99 1,00

Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (2006), para valores dos beneficios
previdenciarios (RGPS) e assistenciais (RMV/BPC);
BRASIL/ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME/
MATRIZ DE INFORMAGAO SOCIAL (vérios anos), para dados sobre o Bolsa Familia.
Elaboracdo do autor.

%4 N3o obstante a deliberagdo constitucional de 1 (um) salario-minimo para beneficios similes a0 RMV/BPC,
0 que presumiria tal fragdo em 100%; a fonte consultada (Ministério da Previdéncia Social, tabela 5.22), a des-
peito disso, é omissa quanto ao motivo da divergéncia (judicial ou administrativo, imaginamos).

3% postos, & época, o teto de R$95,00 para os beneficios do Bolsa Familia e o valor de R$350,00 para o salario-
minimo.
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Calculados em termos de participacdo no PIB, os gastos publicos de marca social

apresentar-se-iam como a seguir:

Tabelas 5.23/5.24/5.25

Gastos sociais da Unido (1995/2006): evolugdo da despesa liquidada por segmento de atuagdo social em termos

do Produto Interno Bruto (PIB)

Politicas Sociais

Despesas liquidadas anuais/PIB

1995 1996 1997 1998 Média
Agrario/Meio-Ambiente 0,61% 0,34% 0,55% 0,43% 0,48%
Assisténcia Social 0,20% 0,29% 0,32% 0,41% 0,31%
Educacéo/Cultura/Desporto 1,09% 0,89% 0,84% 0,83% 0,91%
Infra-estrutura Sécio-Econdmica 0,08% 0,12% 0,18% 0,15% 0,13%
Politica Fundiaria 0,13% 0,11% 0,13% 0,11% 0,12%
Previdéncia Social 6,95% 7,30% 7,20% 7,94% 7,35%
Saude 1,57% 1,35% 1,56% 1,52% 1,50%
Seguranca Publica 0,15% 0,14% 0,08% 0,09% 0,12%
Trabalho e Emprego 0,50% 0,50% 0,47% 0,52% 0,50%
Total 1128% 11,04% 1132% 12,00% 11,41%
Politicas Sociais Despesas liquidadas anuais/P 1B

1999 2000 2001 2002 Média
Agrario/Meio-Ambiente 0,55% 0,45% 0,46% 0,40% 0,47%
Assisténcia Social 0,44% 0,65% 0,73% 0,82% 0,66%
Educacédo/Cultura/Desporto 0,82% 0,87% 0,84% 0,78% 0,83%
Infra-estrutura Sécio-Econdmica 0,13% 0,14% 0,28% 0,63% 0,30%
Politica Fundiaria 0,08% 0,09% 0,10% 0,09% 0,09%
Previdéncia Social 8,00% 7,90% 8,23% 8,32% 8,11%
Saude 1,62% 1,62% 1,61% 1,54% 1,60%
Seguranca Publica 0,08% 0,19% 0,21% 0,15% 0,16%
Trabalho e Emprego 0,47% 0,53% 0,58% 0,58% 0,54%
Total 1220% 1244%  13,06% 1332% 12,75%
Politicas Sociais Despesas liquidadas anuais/P 1B

2003 2004 2005 2006 Média
Agrario/Meio-Ambiente 0,34% 0,42% 0,41% 0,46% 0,41%
Assisténcia Social 0,87% 0,78% 1,06% 1,25% 0,99%
Educacéo/Cultura/Desporto 0,72% 0,79% 0,76% 0,83% 0,78%
Infra-estrutura Sécio-Econdmica 0,11% 0,07% 0,19% 0,21% 0,15%
Politica Fundiaria 0,08% 0,12% 0,15% 0,16% 0,13%
Previdéncia Social 8,54% 8,50% 8,76% 8,96% 8,69%
Saude 1,46% 1,72% 1,51% 1,51% 1,55%
Seguranca Publica 0,15% 0,14% 0,14% 0,17% 0,15%
Trabalho e Emprego 0,57% 0,57% 0,61% 0,71% 0,62%
Total 12,85% 13,13%  13,60% 1426% 13,46%

as despesas;

BANCO CENTRAL DO BRASIL (vérios anos), para o PIB.

Elaboracdo do autor.

Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANGCO GERAL DA UNIAO (vérios anos), para
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Vez outra, pactuam os dados em favor da primeira gestdo Lula, ainda que a média de
crescimento do PIB em seu mandato (3,50%) tenha ultrapassado as médias dos quadriénios
pretéritos (2,45% e 2,13%, para o primeiro e segundo mandatos de Fernando Henrique
Cardoso)**®; gravam-se acréscimos de 17,97% (em se defrontando os intervalos 1995/1998 e
2003/2006) e 5,57% (1999/2002 contra 2003/2006). Reafirmando o veredicto, ao Se contrapor
os volumes dos dispéndios publicos per capita, atinge-se uma média para o governo Lula
(R$1.775,50, tabela 5.28) tal que enseja crescimentos de 32,92% (sobre 1995/1998, tabela

5.26) e de 15,30% (sobre 1999/2002, tabela 5.27)%"".

Tabelas 5.26/5.27/5.28
Gastos sociais da Unido (1995/2006): evolugdo da despesa liquidada por segmento de atuagdo social em termos
per capita

Politicas Sociais Despesas liquidadas anuais per capita

1995 1996 1997 1998 Média
Agréario/Meio-Ambiente 65,25 39,66 66,86 52,21 56,00
Assisténcia Social 22,02 33,48 38,57 50,28 36,09
Educacéo/Cultura/Desporto 117,47 103,16 102,02 102,14 106,20
Infra-estrutura Socio-Econémica 8,74 14,37 21,74 18,06 15,73
Politica Fundiaria 14,35 12,55 15,24 13,69 13,96
Previdéncia Saocial 747,88 847,51 873,23 974,96 860,90
Saude 168,85 156,32 188,92 186,49 175,15
Seguranca Publica 16,09 15,84 10,10 11,57 13,40
Trabalho e Emprego 54,01 5787 57,15 64,26 58,33
Total 1214,66 1.280,77 1.373,82 1.473,69 1.335,74

%% No entanto, o crescimento médio anual dos gastos sociais no primeiro governo Lula (7,65%) mostrou-se
superior aos indices da segunda gestdo Cardoso (4,63%), contribuindo ao aumento da magnitude das despesas
de cunho social em proporcao do PIB.

%07 E imperativo relativizar o alcance de critérios baseados em grandezas referentes ao Produto Interno Bruto
e ao tamanho da popula¢do. Vez outra, se ndo ignora a serventia de tais indices, patente quando submetidos a
comparagOes internacionais. Mensurados a partir de uma diviséo, acaso o denominador (o0 PIB ou a populagéo)
se expanda menos que proporcionalmente ao numerador (0s gastos publicos sociais), a fracdo terd a magnitude
incrementada — mindcia, alias, convenientemente desprezada nas elucubrag@es ordinarias do tipo divida publi-
ca/PIB; ao contrario, se o denominador for acrescido mais que proporcionalmente ao numerador, a razao tendera
a cair. Na segunda metade dos anos Cardoso, em termos médios, o PIB e a populagdo cresceram 2,13% e
2,33%; na gestdo Lula, anotaram-se razdes de 3,50% e 1,94%, em respectivo; por decorréncia, atendo-se apenas
as oscilagBes do denominador, o crescimento do PIB em tese atuaria contra a relacdo gastos sociais/PIB do
Gltimo quadriénio; de forma inversa, o decréscimo da taxa de crescimento populacional operaria em elevar o
valor dos gastos sociais per capita; ao que se infere, em uma e outra situagdo — mesmo na inicial, apesar da
tendéncia esbogada —, a magnitude de tais quocientes favoreceu o governo Lula: no primeiro caso, conforme a
nota de rodapé acima, a proporcao de crescimento do numerador mais que compensou 0 incremento do PIB; no
segundo cenario, a disparidade entre os dois governos foi pronunciada, colecionados o decaimento do denomi-
nador (populagdo) e o aumento do numerador. Todavia, acenando a nota de rodapé 260, em se desejando cotejar
um e outro governo no orbe social, sugere-se reiteradamente, como exercicio mais apropriado (e mais simples),
valer-se da perspectiva dos gastos publicos sociais totais realizados em cada mandato, contabilizados integral-
mente (tabelas 5.4/5.5/5.6) e/ou por setor de politica social (tabela 5.8).
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Politicas Sociais Despesas liquidadas anuais per capita
1999 2000 2001 2002 Média
Agrario/Meio-Ambiente 67,13 53,66 56,56 48,47 56,45
Assisténcia Social 53,79 77,03 88,76 99,69 79,82
Educacédo/Cultura/Desporto 99,03 103,77 102,17 94,86 99,96
Infra-estrutura Sécio-Econdémica 15,33 17,24 34,17 75,87 35,65
Politica Fundiaria 10,17 10,78 12,11 10,92 11,00
Previdéncia Social 967,95 942,60 1.001,82 1.005,30 979,42
Saude 196,20 193,18 196,05 186,58 193,00
Seguranca Publica 9,32 23,05 26,03 18,61 19,25
Trabalho e Emprego 56,71 63,78 70,88 69,76 65,28
Total 1.475,64 1.485,07 1.588,56 1.610,06 1.539,83
Politicas Sociais Despesas liquidadas anuais per capita
2003 2004 2005 2006 Média
Agrario/Meio-Ambiente 42,87 53,58 54,99 64,29 53,93
Assisténcia Social 109,38 100,83 140,50 175,11 131,46
Educacéo/Cultura/Desporto 89,74 101,86 101,27 116,62 102,38
Infra-estrutura S6cio-Econdmica 14,25 9,64 25,67 29,28 19,71
Politica Fundiaria 10,30 16,02 19,87 22,22 17,10
Previdéncia Social 1.070,09 1.093,33 1.163,89 1.255,00 1.145,58
Saude 183,60 221,75 201,10 210,75 204,30
Seguranca Publica 18,25 18,14 18,59 24,07 19,76
Trabalho e Emprego 71,84 72,74 80,57 100,00 81,29
Total 1.610,31 1.687,89 1.806,46 1.997,35 1.775,50

Obs.: valores em reais de dezembro de 2008 (IPCA).

Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANCO GERAL DA UNIAO (varios anos), para
as despesas;
IPEA (2008b), para a populagdo.

Elaboracdo do autor.

Do que se escreveu, descerram-se célebres conquistas no campo social no intervalo

coberto®%®

. A despeito disso, como €é notério, ainda se fazem insuficientes a cura das sequelas
sociais de séculos de um modelo econémico excludente e concentrador. No palco recente, a
nomeacao da estabilidade inflaciondria como intuito primaz das politicas econdmicas, e todo
o arsenal votado & sua consecucdo — taxas de juros desmedidas e niveis férreos de superé-
vits primérios, por exemplo —, fizeram de semelhante arcabouco sério entrave ao cresci-
mento dos gastos sociais, imperiosos a concepg¢do de um pais mais justo, menos desigual.
Nesse sentido, € elucidativo o fato de que, ndo obstante as contribuicdes de Seguridade So-

|309

cial®® apresentassem crescimento de arrecadacéo de 140,90% (entre 1995 e 2005)**°, acresce-

ram-se, no mesmo periodo, as despesas conjuntas com saude, previdéncia e assisténcia

3% Embora estranha a este estudo, atente-se a validez de se discorrer gualitativamente sobre o itinerario dos
gastos sociais, sem prejuizo dos aspectos quantitativos ora desfilados.

3% COFINS, CPMF, CSLL, PIS/PASEP, Receita de Concursos de Progndsticos e Contribuicbes de empregados
e trabalhadores ao INSS (GENTIL, 2007).

310 Cf. GENTIL, 2007.
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social em 94,07%'! — isto é,33,24% a menos que aquelas —, corroborando o percuciente

desvio de recursos constitucionalmente destinados & Seguridade Social.

311 v/er tabelas 5.4/5.5/5.6.
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6. BENEFICIOS MONETARIOS ASSISTENCIAIS

Na esteira das preocupagdes recentes sobre pobreza e desigualdade, a partir da reto6-
rica do Banco Mundial®'? — “[...] intermediario simbélico, com ampla influéncia sobre os
formadores de opinido e os gestores de politicas publicas” (COELHO, 2005, p.4) —, as poli-

ticas assistenciais de garantia de renda®*®

se integraram impetuosamente ao tema da prote-
¢ao social no pais.

Elevadas a Letra constitucional, conflagram inovac&o historica ao afrouxar a tradi¢éo
do vinculo entre o usufruto dos beneficios e a prévia contribuicéo, tipico dos institutos pre-
videnciarios. Ainda que tardiamente, em 1996 — passados oito anos da promulgagdo da Car-
ta de 1988 —, tomam corpo efetivo com a introducéo do Beneficio de Prestacdo Continua-
da (BPC), destinado & populagéo de idosos e deficientes®**; conquanto de natureza assisten-
cial — por dispensar o critério contraprestativo —, guarda alguma convergéncia com as
retribuigdes previdenciérias, porque se prende conceitualmente & perda da capacidade labo-
ral®®®. Nesse sentido (IPEA, 2008a), o aparecimento dos programas de transferéncia direta de
renda®®, em 2001%", adicionou demanda substancial as ofertas das politicas sociais ptblicas;
aglutinava-se ao elenco dos potenciais usuérios, de modo inédito, a populacdo em condicdes

de trabalho, componentes da populacdo economicamente ativa (PEA).

[...] a assisténcia social passou a se responsabilizar por um brago distinto e comple-
mentar da protecdo social [e da previdéncia social], atingindo uma populacgéo impos-
sibilitada de obter renda satisfatoria via sua insercdo no mercado de trabalho, assim
como de assegurar-se, via cotizacdo, de protecdo social nas eventualidades da inca-
pacidade para o trabalho (JACCOUD, 2009, p. 16).

%12 \/er The World Bank (2004), Uga (2004), Coelho (2005) e Santos et al. (2008).

*13 Serviremo-nos de denominacdes vérias: beneficios monetarios (ou transferéncias em dinheiro) assistenci-
ais, programas assistenciais de garantia de renda, programas sociais nao-contributivos ou ainda quaisquer
combinagOes possiveis entre essas. Fundamental ¢, independentemente do titulo empregado, diferenciar as ini-
ciativas sociais ndo-contributivas (assistenciais) — meta deste capitulo 6 — das contributivas (previdencia-
rias), rememorando, sempre que cabivel, a indole de transferéncia pecuniaria de tais programas.

314 Ver capitulo 5.

*15 A parte tais analogias, trata-se 0 BPC de beneficio de natureza assistencial (ndo-contributiva), sendo cone-
X0, por extensdo, a este capitulo 6.

%16 A nosso parecer, 0 BPC também seria um programa de transferéncia direta de renda — espécie do género
programas assistenciais de garantia de renda; no entanto, por respeito aos documentos oficiais consultados,
sera separado de tal espécie — a qual pertencem, por exemplo, o Programa Bolsa Familia e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); sem embargo, persevera no género dos programas assistenciais de
garantia de renda (ou beneficios monetarios assistenciais).

317 Ver capitulo 5.
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Como fendmeno de dimensdes crescentes — precipuamente a partir do governo de
Luiz Inécio Lula da Silva —, os programas sociais ndo-contributivos apresentam-se, em

318 em mais

2006, no julgamento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de dez milhGes de domicilios (18,30% das unidades domiciliares®®, contra 15,60% em 2004),
com 4,60 moradores em media; logo, sdo mais de quarenta e seis milhdes os beneficiados
(direta ou indiretamente) das transferéncias monetarias assistenciais®”’ nas trés esferas fe-

derativas. Dentre os domicilios assistidos>2:

a) o rendimento médio mensal domiciliar per capita equivalia a algo proximo a meio
salario-minimo®? — sendo inferior a 1 (um) salario-minimo o rendimento mensal domiciliar

per capita de 47,60% dos domicilios beneficiados;

323

b) cerca de metade dos moradores em idade ativa™ n&o acusaram ocupagao (52,10%);

c) 38,30% dos habitantes em idade ativa contavam com menos de trés anos de instru-

¢do; 18,20% eram analfabetos;

d) 67,90% das pessoas de referéncia (recebedores diretos dos beneficios) eram da cor

parda ou da raga negra;

e) 46,10% dos residentes eram criancas/adolescentes entre zero e dezessete anos de i-
dade.

Semelhante quadro insinua fortes impactos na textura social. Passemos a investiga-los.

38 Em verdade, falamos do suplemento especial da PNAD/2006, versando sobre o acesso a transferéncias de
renda dos programas sociais (IBGE, 2008).

%19 Nos estados do Maranhao, Piauf e Roraima, em 2006, a proporcéo suplanta os 40% (IBGE, 2008).

%0 A PNAD/2006 relaciona nessa categoria o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa
Familia, o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI) e uma quarta categoria denominada outros
programas sociais (daqui em diante nominados genéricos, por simplificacdo), a reunir os demais congéneres —
inclusive os “programas remanescentes” (Auxilio Gas, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola, Cartdo Alimenta-
¢ao, ver capitulo 5) e os oriundos dos governos subnacionais.

0 Dados da PNAD/2006 (IBGE, 2008).

%21 Dados da PNAD/2006 (IBGE, 2008).

%22 Mais precisamente, R$175,00; em setembro de 2006, época de coleta dos dados da PNAD/2006, o salario-
minimo valia R$350,00 (IBGE, 2008).

%23 Maiores de dez anos de idade.
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BPC, BOLSA FAMILIA E PETI

Em setembro de 2006, os cardeais programas de garantia de renda sondados pela

PNAD se comportavam como se segue®?*:

Tabela 6.1
Programas assistenciais de garantia de renda: domicilios beneficiados em percentual do total de domicilios brasi-
leiros (Brasil e Grandes Regides)*

Prog. Assistenciais Domicilios Beneficiados (%)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste
BPC 220 3,80 3,90 1,30 1,20 3,10
Bolsa Familia 1490 19,40 31,30 8,20 8,00 9,50
PETI 050 0,80 1,00 0,10 0,40 0,80
Genéricos 220 3,10 2,50 1,50 1,40 6,70
Total 18,33 24,62 35,92 10,30 10,38 17,96

Fonte: IBGE (2008).

O Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social (BPC), ja menciona-
do®?®, rebento do ventre constitucional (art. 203, V) — regulamentado, entre outras normas,

327 & no Estatuto do 1doso®?, e financiado inte-

na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
gralmente com recursos federais —, compde a protecdo social basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), atuando em consonancia com os demais programas sociais. Re-
munera em 1 (um) salario-minimo mensal a idosos®® e deficientes®® de renda familiar per
capita igual ou inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo®* (BRASIL/MDS, [2009a]).

O Programa Bolsa Familia (PBF), também outrora citado®*?, de transferéncia direta

de renda, orienta-se as familias pobres®® e extremamente pobres (ou indigentes)®,

324 perceba-se, na tabela 6.1, para o Brasil e Grandes Regides, a discordancia entre a soma dos percentuais de
cada programa assistencial e as percentagens desveladas na dltima linha; a discrepancia tem vestigios na possibi-
lidade de um mesmo domicilio acumular o recebimento de beneficios, tornando superestimada, logo, a sim-
ples adicdo das parcelas relativas de cada um dos programas analisados; diversamente, a linha “Total” (tabela
6.1) revela a integralidade dos domicilios contemplados por ao menos uma das politicas sociais em questo,
computados uma Unica vez, independentemente da superposicgao de beneficios recebidos.

%25 A categoria “genéricos” corresponde a “outros programas sociais” (ver nota de rodapé 320).

%25 0 BPC veio substituir a Renda Mensal Vitalicia (RMV), criada em 1974 (ver capitulo 5).

%7 | ei 8.742/93.

%28 | ¢i 10.741/03.

32 pessoas acima de sessenta e cinco anos de idade (inclusive).

0 Desde que comprovem (idosos e deficientes) ndo possuir meios de “[...] prover & prépria manutencéo, ou de
té-la provida por sua familia” — artigo 203, V, da Constitui¢do Federal/88 (BRASIL, varios anos).

%L Em setembro de 2006, ¥ (um quarto) de salario-minimo representava R$87,50.

%32 \fer capitulo 5.

333 Catalogadas, para fins de concessdo do PBF, em setembro de 2006, como dotadas de renda domiciliar per
capita inferior a R$120,00, inclusive (SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DA CIDADANIA, 2009).

3% portadoras de renda domiciliar per capita inferior a R$60,00, inclusive, para ingresso no PBF, em setembro
de 2006 (SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DA CIDADANIA, 2009).
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vinculando o recebimento pecuniério ao atendimento de certas condicionalidades®®®. De ges-
tdo descentralizada — com participacdo da Unido, Estados e Municipios —, institui-se por
intermédio da Lei 10.836/04, regulamentado pelo Decreto 5.209/04. Contando exclusivamen-
te com receitas da Unido, mira aliviar de imediato a pobreza por meio da transferéncia direta
de renda as familias; debelar a fome e asseverar a seguranga alimentar e nutricional das fami-
lias mais pobres; reforcar o acesso ao exercicio de direitos sociais bésicos nas &reas de saude,
educacéo e assisténcia social, contribuindo ao rompimento do ciclo da pobreza entre geragdes;
conduzir & emancipagdo consistente das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza por meio da integracdo das agdes sociais dos entes federativos; desenvolver as poten-
cialidades das familias, articulando-se a programas complementares de capacitacéo, fomento

a0 emprego e a renda, alfabetizaco, entre outros®*

. A execucdo e gestdo do Programa Bolsa
Familia séo feitas de forma descentralizada, com a participagdo da Unido, dos estados e dos
municipios, cada um com suas responsabilidades e competéncias (SECRETARIA
NACIONAL DE RENDA DA CIDADANIA, 2009).

Divergindo dos programas que lhe antecederam, e acrescendo o numero de possiveis
beneficiarios, o PBF também contemplava, em setembro de 2006, domicilios com renda do-
miciliar mensal per capita de até R$60,00, independentemente da composicéo familiar, com
0 beneficio chamado bésico (tabela 6.2)**’

torno do PBF em 2004°%,

— inovacédo deflagrada quando da unificagdo em

%5 Enunciadas como de responsabilidade das familias e do Poder Pablico (BRASIL/MDS, [2009b]), dividiam-
se, em 2006, nas areas de educagdo — freqiiéncia escolar minima de 85% para criangas e adolescentes entre seis
e quinze anos; salde — acompanhamento do calendario de vacinas e do crescimento e desenvolvimento para
criangas menores de sete anos, pré-natal para gestantes e acompanhamento das nutrizes na faixa etaria de catorze
a quarenta e quatro anos; assisténcia social — freqiiéncia minima de 85% da carga horéria relativa aos servigos
socio-educativos para criangas e adolescentes de até quinze anos em risco ou retiradas do trabalho infantil. “O
objetivo das condicionalidades” — diz o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) —
“ndo € punir as familias, mas responsabilizar de forma conjunta os beneficiarios e o poder publico, que deve
identificar os motivos do ndo-cumprimento das condicionalidades e implementar politicas publicas de acompa-
nhamento para essas familias” (BRASIL/MDS, [2009b]).

%% Detalhe em geral ignorado nas criticas dirigidas a0 Programa Bolsa Familia.

%7 \/er nota de rodapé 302.

338 Mais recentemente, a MP 411/07, convertida posteriormente na Lei 11.692/08, estendeu a cobertura do PBF a
unidades familiares (em situacdo de pobreza ou extrema pobreza) que contassem em sua composi¢do com
adolescentes entre dezesseis e dezessete anos de idade (o chamado “beneficio variavel vinculado ao adolescen-
te”) (BRASIL/MDS, [2009b]).
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Quando da realizacdo da PNAD/2006, estipulavam-se os valores dos beneficios do

PBF como a seguir®®®:

Tabela 6.2
Programa Bolsa Familia: calculo dos beneficios em setembro de 2006
Programas Bolsa Familia Calculo dos beneficios em setembro de 2006
Renda domiciliar per capita de até 60 reais Renda domiciliar per capita de até 120 reais
(a) (b) © @) (b) ©
0 basico R$ 50 0 - -
1 basico + 1 variavel R$ 65 1 1variavel R$ 15
2 bésico + 2 variaveis R$ 80 2 2 variaveis R$30
3 bésico + 3 variaveis R$ 95 3 3 variaveis R$ 45
Obs.:

a) (a): numero de criancas e adolescentes de até quinze anos de idade no domicilio;

b) (b): tipo do beneficio;

c) (c): valor do beneficio em reais correntes.

Fonte: BRASIL/ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME [2009b].

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), participante do Sistema
Unico de Assisténcia Social, tem como um de seus vetores a transferéncia direta de renda
com condicionalidades®?°, com financiamento pleno do MDS, a familias de criangas e/ou ado-

lescentes de até dezesseis anos de idade®*

envolvidos em situacdes quaisquer de trabalho;
paralelamente, oferta atividades socio-educativas e acompanhamento socio-assistencial as
familias, em parceria com os municipios®*? (BRASIL/MDS, [2009c]). Consolidado com a
portaria 2.917/00, destina-se prioritariamente as familias com renda per capita de até ¥ (mei-
0) salario-minimo, com valores mensais de R$25,00 por crianga/adolescente para a zona

rural e de R$40,00 por crianga/adolescente para as areas urbanas**; para as regides rurais,

%9 Como visto, em setembro de 2006, os pontos de corte eram de R$120,00 de renda domiciliar per capita (po-
breza) e de R$60,00 de renda domiciliar per capita (extrema pobreza), demudados haviam sido em abril de
2006 (decreto 5.749/06); antes do reajuste, os valores eram de R$100,00 e de R$50,00, nessa ordem (decreto
5.209/04) (BRASIL, varios anos).

0 Como para o ocorrido com o Programa Bolsa Familia. Exigem-se, para o recebimento do beneficio pecunia-
rio do PETI: retirada das criancas/adolescentes de atividades laborais e de exploracdo; freqiiéncia minima da
crianca/adolescente nas atividades de ensino regular e no servigo socio-educativo, no turno complementar ao da
escola, em percentual minimo de 85% da carga horaria mensal requerida; acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil, da vacinagdo, bem como da vigilancia alimentar e nutricional de criangas menores de
sete anos (BRASIL/MDS, [2009c]).

1 A idade-fim do PETI se situava entre sete e catorze anos, para criangas inseridas em atividades penosas,
perigosas, insalubres, degradantes; no entanto, sublinhando a tendéncia universalizante, a portaria MDS 385/05,
ampliou a idade exigida, e generalizou as situacbes de trabalho suscetiveis da concessdo do beneficio (IPEA,
2007a).

¥2 Apenas a atividade de transferéncia direta de renda seré aqui analisada.

*3 para as areas urbanas, efetivam-se as transferéncias monetarias (bolsa mensal e Jornada Ampliada) ape-
nas em capitais, regides metropolitanas, municipios a partir de duzentos e cinglienta mil habitantes e, excepcio-
nalmente, em situagdes especificas; os demais, obedecem, quanto ao valor individual repassado, ao modelo das
zonas rurais (IPEA, 2007a).
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344

a soma mensal repassada @ manutencdo da Jornada Ampliada®™" vai a R$20,00 por crian-

ca/adolescente; para as circunscrigdes urbanas, R$10,00 por crianga/adolescente®*

. A portaria
MDS 666/05 integra o Programa De Erradicagdo Do Trabalho Infantil ao PBF, com o
propdsito de racionalizar e aprimorar os processos de gestdo de ambos; na prética, a partir do
ano de 2006, o Programa Bolsa Familia responsabilizou-se pela entrega de quase 80% dos
beneficios monetarios mensais®*®, canalizando a maior parte dos recursos do PETI as acbes

complementares sécio-educativas e & Jornada Ampliada (IPEA, 2007a)**’.

¥4 Intencionado aumentar o tempo de permanéncia da crianca e do adolescente na escola, 0 PETI encoraja um
turno ulterior de atividades cognominado Jornada Ampliada, nas unidades escolares ou de apoio; compele-se,
de tal modo, o desenvolvimento de potencialidades das criancas e adolescentes em prol da melhoria de seus
desempenhos escolares e da inser¢éo no circuito de bens, servigos e riquezas sociais.

5 Nos casos de adolescentes de quinze anos de idade, vitimas de exploracdo de méo-de-obra, em situacéo de
extremo risco, o valor mensal do beneficio monetario é de R$65,00, sendo o valor da Jornada Ampliada de
R$220,00 por ano, por adolescente (IPEA, 2007a).

36 No é outra a causa, na tabela 6.1, dos baixos indices de domicilios cobertos pelo PETI quanto a uma de suas
diretrizes, o repasse direto de renda.

%7 Com a integragdo, relinem-se ao PBF familias em situac&o de trabalho infantil com renda per capita mensal
superior a R$120,00; por decorréncia, e recorrendo ao acréscimo na cobertura efetiva das politicas assistenci-
ais, atinge-se contingente diverso do inicialmente alcancado pelo Programa Bolsa Familia — destinado (em
2006) a populagdes com renda per capita mensal inferior a R$120,00.
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INCIDENCIA, CONCENTRAGAO E EFEITOS SOBRE A DESIGUALDADE DE RENDA: PNAD/ 2006*®

A publicacdo do suplemento “Acesso a Transferéncias de Renda de Programas So-
ciais” — relativo & Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios para o ano de 2006
(PNAD/2006) — perfila o0 acesso da populagdo aos programas assistenciais de garantia de

renda®*

, captando-lhes o recebimento por algum morador do domicilio pesquisado. A des-
peito de exitosa a tarefa, o desenho da sondagem cria dificuldades ao exato dimensionamento
das respectivas somas repassadas aos beneficiarios, ao langar esses valores em categoria a-

350

brangente e heterogénea de rendimentos™" (doravante nomeada outros rendimentos, por

simplificacdo), em vez de especifica-los. Para as metas aqui concebidas, fizeram-se admitir 0s
cenarios conservador (01) e moderado (02)**; quis-se, destarte, em cada unidade domiciliar
contemplada, fixar um teto para extrair — a partir do agregado declarado em “outros rendi-
mentos” — a renda pertinente aos beneficios monetéarios ndo-contributivos®?.

As tabelas 6.3/6.4 propalam as frequéncias dos assistidos por transferéncias moneta-
rias assistenciais, acorde a PNAD/2006, nos cenarios 01 e 02; ao que se V&, ndo ha desaven-
cas de realce entre ambas as conjunturas. O percentual de beneficiarios para o Brasil aproxi-
ma-se a 24%; o Nordeste é a regido com maior quantitativo de contemplados, com substanci-
ais 43%, enquanto as regides Sul e Sudeste contam com altos indices de ndo-contemplacéo,

em torno de 86%°°2,

¥8 Sobre os procedimentos metodolégicos, ver anexo C.

9 \/er nota de rodapé 320.

%0 Atinente a variavel V1273 do questionario PNAD/2006, composta por juros de caderneta de poupanca e de
outras aplicagdes, dividendos e outros rendimentos; nestes Gltimos, inserem-se as rendas dos programas sociais
em anélise (IBGE, 2008). A despeito disso, adotaremos a denominagdo simplificada outros rendimentos para
designar quaisquer rendas citadas na variavel V1273 (ver anexo metodoldgico C).

%1 \Ver anexo metodoldgico C.

%2 Em atencdo a baixa magnitude dos valores transferidos pelas iniciativas de garantia de renda em tela, os
cenarios 01 (conservador) e 02 (moderado) supdem em % (meio) salario-minimo e 1 (um) salario-minimo,
nessa ordem, as zonas de corte para a apuracdo dos montantes dos programas assistenciais (a exce¢do do BPC),
em cada domicilio por eles declaradamente assistido. Qualquer que fosse o cenario (moderado ou conserva-
dor), atribuiu-se como renda do BPC (recebido ou ndo em conjunto com os demais beneficios nao-
contributivos) a parcela equivalente a 1 (um) salario-minimo (ou multiplos dele, acaso houvesse na unidade
domiciliar mais de um individuo contemplado), que é o valor estipulado constitucionalmente para o beneficio
(ver anexo metodolégico C).

%3 Devido a certas tipicidades das técnicas de amostragem da PNAD (amostra nucleada e projecéo de populacéo
independente), Soares et al. (2006) invocam a ma aproximacao oferecida pela sondagem quanto a mensuragdo de
grandezas extensivas (absolutas, adicionaveis); ao revés, exaltam o dimensionamento satisfatorio de variaveis
intensivas (relativas, percentuais, ndo-adicionaveis). Em assim sendo, para esta compilagdo, tomar-se-d40 como
base os registros administrativos dos 6rgaos gestores dos programas sociais de garantia de renda no levanta-
mento do nimero absoluto (ndo-percentual) de beneficios e/ou beneficiarios (como ja se fizera, neste e no
capitulo 5).
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Tabelas 6.3/6.4%*
Programas assistenciais: freqiiéncia de beneficiarios no Brasil e Grandes Regides, em 2006>*°

Brasil e Regides Programas assistenciais: frequéncias de beneficiarios
Cenéario 01

Né&o-beneficiarios Beneficiarios Total

Absoluto Percentual Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Brasil 138.933.909 76,56 42.526.302 23,44 181.460.211 100,00
Norte 10.469.784 71,58 4.156.708 28,42 14.626.492 100,00
Nordeste 29.591.290 57,47 21.898.369 42,53 51.489.659 100,00
Sudeste 65.200.362 86,33 10.326.669 13,67 75.527.031 100,00
Sul 23.174.335 86,81 3.522.062 13,19 26.696.397 100,00
Centro-Oeste 10.498.138 80,01 2.622.494 19,99 13.120.632 100,00
Brasil e Regides Programas assistenciais: fregiiéncias de beneficiarios

Cenério 02

Nd&o-beneficiarios Beneficiarios Total

Absoluto Percentual Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Brasil 138.773.261 76,48 42.686.950 23,52 181.460.211 100,00
Norte 10.462.251 71,53 4.164.241 28,47 14.626.492 100,00
Nordeste 29.542.846 57,38 21.946.813 42,62 51.489.659 100,00
Sudeste 65.142.612 86,25 10.384.419 13,75 75.527.031 100,00
Sul 23.153.599 86,73 3.542.798 13,27 26.696.397 100,00
Centro-Oeste 10.471.953 79,81 2.648.679 20,19 13.120.632 100,00

Fonte: IBGE (2008).

Deseja-se, inicialmente, averiguar como recaem sobre a populacéo-alvo o primeiro

(incidéncia) e o Gltimo (concentragao®®

) centavos dos beneficios mencionados. A incidén-
cia informaré sobre o percentual da renda das transferéncias assistenciais apropriado por
determinado contingente populacional — este, ordenado pela renda domiciliar per capita na
auséncia dos programas sociais (conjuntura pré-concessao); a concentracdo servira, entre

outros fins, a indicar a proporcéo de pobres e indigentes®’

em uma populacéo classificada
pela renda domiciliar per capita na presenca dos beneficios (contexto pds-concessdo), aqui-
escendo, de tal modo, ombrear os indices de pobreza e indigéncia®® nas cenas anterior e
posterior aos repasses monetarios. A analise abrangera o Brasil e as cinco grandes regides

geopoliticas.

%4 A partir daqui, neste capitulo 6, todos os gréficos e tabelas sdo de elaboracéo do autor, com a orientacéo do
estatistico Jhonatan Ferreira, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

%5 Salvo mencdo em contrério, todos os dados concernentes 8 PNAD/2006 datam ao més de setembro daquele
ano.

%6 Em verdade, as duas abordagens tém por base construcdes semelhantes, diferindo apenas quanto & renda sob a
qual se ordena a populagdo, como se vera; sem embargo, por escopos praticos, em vez de chamar a ambas con-
centracdo (termo prodigo na literatura), manteremos diferenciados os titulos como incidéncia e concentragao.
%7 Ou de quaisquer outros grupos especificos de populacdo; cuidara esta investigacdo, contudo, de pobres e
indigentes, sobremodo.

%8 pobres, reavive-se, sdo os individuos com renda domiciliar per capita inferior a % (meio) salario-minimo,
exclusive; indigentes, com renda inferior a % (um quarto) de salario-minimo, exclusive.
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BRASIL

Em termos nacionais, desenhar-se-iam as curvas de incidéncia como abaixo, para 0s

cenérios conservador (01) e moderado (02):

Incidéncia - Cenario 01 - Brasil

0,9
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03
0,2
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= beneflpcPERC = pessoasPERC rendaligltotalPERC

Incidéncia - Cenario 02 - Brasil
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nCPER p R R

Graficos 6.1/6.2
Curvas de incidéncia para os cendrios conservador e moderado: Brasil
Fonte: IBGE (2008).
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No eixo das ordenadas (eixo y), as curvas de incidéncia®® representam fragdes acu-
muladas®® da renda domiciliar per capita total das transferéncias monetarias assistenci-
ais®®* (na parte superior de cada gréfico, em tons de azul escuro) e os percentuais acumulados
da renda domiciliar per capita liquida total®*? (parte inferior das figuras 6.1 e 6.2, em azul
claro); no eixo das abscissas (eixo x), projetam-se proporc¢des acumuladas da populagéo, gra-
duada em ordem crescente da renda domiciliar per capita®® liquida média total — ou seja,

excluidas as rendas dos programas governamentais®®*

. A reta bissetriz (em cinza escuro)
identifica a linha de perfeita igualdade, concepcdo idealizada de uma distribuigdo de ren-
da®® perfeitamente igualitaria®® —entenda-se, uma curva em que todos 0s pontos s&o tais que
cada ordenada (y) iguala a respectiva abscissa (x), ou, dito de outro modo, constituida por
pontos com proporgdes iguais de renda e populacdo, mutuamente, qualquer que seja a fragéo
colhida da renda e/ou populagéo. Por decurso, graficamente, 0 matiz da igualdade das distri-
buicbes representadas dependera de qudo proximas estejam da reta de perfeita igualdade;
pontos acima e/ou a esquerda da bissetriz contribuem a igualdade, relativamente aos pontos
situados abaixo e/ou a direita.

Conclui-se, das figuras 6.1/6.2, sobre a alta progressividade das curvas dos repasses
dos programas sociais (parte superior de ambos os graficos), por apresentarem inclinacdes
maiores nos primeiros centésimos da populagdo marcada no eixo X — registre-se, entre 0s
segmentos mais pobres®™’. Em contraste, descobre-se a regressividade da renda liquida
total (esbogada abaixo da linha de perfeita igualdade em 6.1 e 6.2), com aclives maiores

nos Gltimos centésimos — as fragdes mais abastadas do contingente populacional®®®,

%9 Como se depreende, todo o raciocinio a seguir desenvolvido é igualmente vélido para as curvas de concen-
tracdo (ver nota de rodapé 356).
%0 Curvas de incidéncia e de concentracao sio expressas em grandezas percentuais acumuladas, em ambos
0s eixos (x e y), medindo, logo, desigualdades relativas (MEDEIROS, 2006).
%1 Apontadas, nos cenarios 01 e 02, em consonancia as regras inventariadas no anexo metodolégico C.
%2 Chega-se a renda domiciliar liquida deduzindo da renda total de cada domicilio a parcela referente aos
programas assistenciais: no cenario 01, exclui-se ¥ (meio) salario-minimo; no cenario 02, retira-se 1 (um)
salario-minimo. Todas as outras rendas auferidas pela unidade domiciliar sdo computadas.
%3 A parte notas explicitas, todas as rendas serdo dadas em termos domiciliares per capita.
%4 A semelhanca da nota de rodapé 362.
%5 Qualquer que seja o tipo de renda plotado no eixo y.

® A pertinéncia de tal idealizacio depende, naturalmente, da renda representada no eixo y; acaso seja a renda
nacional, é desejavel a aproximacdo com a reta de perfeita igualdade; se de beneficios assistenciais em dinhei-
ro se tratar — em tese, prioritariamente distribuidos entre a base da piramide socio-econdmica —, consente-se (e
persegue-se) uma maior distancia (acima e a esquerda) da bissetriz mencionada.
%7 Afinal, em consonancia ao exposto, dispde-se a populacio pela renda crescente.
%8 O tema ser4 instruido posteriormente (ver tabela 6.12).
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Examinem-se as tabelas 6.5/6.6%°:

Tabelas 6.5/6.6
Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais por centésimos de populacdo ordenada pela ren-
da per capita liquida média, nos cenérios conservador e moderado: Brasil

Cenario01 - Brasil (pré-concessé&o)

Valor total percentual de beneficios acumulados

Centésimo Renda domiciliar per capita média et
por centésimo
8] 17,36 12,11
6 41,31 22,76
9 59,14 31,47
13 79,13 42,50
14 84,92 44,58
17 97,08 51,29
22 117,00 61,91
27 140,45 70,49
33 172,97 78,02
35 175,99 80,33

Cenario 02 - Brasil (pré-concessé&o)

Valor total percentual de beneficios acumulados

Centésimo Renda domiciliar per capita média et
por centésimo
8] 16,70 12,59
6 40,65 22,94
9 58,67 31,46
13 78,38 42,64
14 84,27 44,94
17 96,36 51,44
22 116,81 61,68
27 140,21 70,10
33 172,63 77,78
35 175,66 80,05

Fonte: IBGE (2008).

Nos dois cenérios (que pouco diferem entre si), cerca de metade dos beneficios se-
guem para 0s 17% mais pobres no contexto pré-concessao; explicando melhor: inicialmente
ordenada a populacdo pela renda liquida média total (portanto, ausentes os beneficios®™),
51,29% (cenério 01) e 51,44% (cenario 02) das transferéncias (apds instituidas, por 6bvio)
tém como destino os setores da populacéo situados abaixo do 17° centésimo. As linhas de
indigéncia — renda inferior a % (um quarto) de salario-minimo®* — e de pobreza — ren-
da inferior a % (meio) salario-minimo — indicam que 45% e 78% do primeiro centavo das
transferéncias assistenciais se direcionam, nessa ordem, aos indigentes (14° centésimo) e aos
pobres (33° centésimo) — assim classificados, enfatize-se, antes de concedidos 0s beneficios

—, evocando o elevado grau de focalizacdo de tais programas nédo-contributivos.

%9 Como é de se supor, as tabelas 6.5/6.6 suprem parte dos dados necessérios a elaboragdo dos graficos 6.1/6.2
(e, por 6bvio, todas as representacdes feitas ao longo desta secdo guardam tal associagdo); em verdade, neste
estudo, geram-se as curvas de incidéncia e de concentracado a partir de cem pontos, representando os centési-
mos de distribuicdo populacional, ordenada pela renda (liquida ou ndo, a depender do caso) domiciliar per capi-
ta média.

%0 \/er nota de rodapé 362.

371 Recorde-se de que o salario-minimo valia R$350,00 em setembro de 2006.
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Quanto & interpretacdo sobre o Gltimo centavo, imperativo é o olhar sobre as curvas

de concentracéo (cenarios 01 e 02):

Concentragdo - Cenarios 01 e 02 - Brasil

1
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

0
001 006 011 015 020 025 029 034 039 044 049 054 059 064 069 075 080 085 091 096
= beneflpcPERC pcPER pessoasPER R

Grafico 6.3
Curva de concentracdo para os cendrios conservador e moderado: Brasil
Fonte: IBGE (2008).

No que concerne & elaboracédo, o desenho acima dissente dos graficos 6.1 e 6.2 quanto
a renda meédia utilizada como critério ao escalonamento da populacdo no eixo x: de liquida,
passa a total, vale dizer, incluidas as parcelas alusivas aos beneficios monetarios. No que
respeita as grandezas marcadas no eixo y, a linha abaixo da bissetriz agora representa as fra-

872 embora os beneficios

¢Oes acumuladas da renda domiciliar per capita total (ndo-liquida)
sociais (acima da bissetriz) se facam contornar a partir dos mesmos valores usados nos gréfi-

c0s 6.1/6.2.

%72 Diga-se, incluidos os valores das transferéncias monetarias assistenciais (ver tabela 6.12 para a alocacéo da
renda domiciliar per capita total).



Tabelas 6.7/6.8
Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais e 0 peso dos beneficios na renda total por centé-
simos de populagdo ordenada pela renda per capita média, cenarios conservador e moderado: Brasil

Brasil (pés-concess&o)
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.. Peso do beneficiona | Valor médio per capita do
Centésimo Renda domiciliar per capita média VEler (BE] percent/ugl €3 benefl_cms renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 01) - o
(cenério01) (cenario 01)
1 2,99 0,55 68,37 2,05
2 19,04 3,46 57,07 10,86
3] 29,66 6,20 34,43 10,21
5 46,50 11,92 25,42 11,82
9 69,56 21,10 12,67 8,82
12 84,36 28,85 12,47 10,52
e 87,89 30,57 7,29 6,41
18 109,25 42,82 9,67 10,57
29 129,64 52,29 7,04 9,13
28 151,18 61,90 3,24 4,89
32 172,55 69,38 3,54 6,11
85 182,33 72,44 3,01 5,50
42 220,30 82,56 2,85 6,28
Brasil (pés-concess&o)
.. Peso do beneficiona | Valor médio per capita do
Centésimo Renda domiciliar per capita média VEler (BE] percent/ugl €3 benefl_cms renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 02) - o
(cenéario02) (cenario 02)

1 2,99 0,51 68,37 2,05
2 19,04 3,26 57,56 10,96
3] 29,66 5,82 34,50 10,23
5 46,50 11,32 26,52 12,33
9 69,56 20,19 13,35 9,29
12 84,36 27,92 13,62 11,49
e 87,89 29,62 7,72 6,79
18 109,25 41,63 10,05 10,98
29 129,64 50,99 7,45 9,66
28 151,18 60,53 3,37 5,10
32 172,55 68,05 3,77 6,51
85 182,33 71,17 3,25 5,93
42 220,30 81,34 2,93 6,45

Fonte: IBGE (2008).

Feitas as transferéncias (tabelas 6.7/6.8), ao redor de 80% dos beneficios contemplam
0s 42% mais pobres — caracterizados como tal na conjuntura pds-concessdo, obedecida a
descricdo que sucede o grafico 6.3. Percebe-se a grande variacdo da participacdo da renda dos
programas sociais na renda total das populac@es, em cada centésimo exibido: quase 70% da
renda dos mais pobres entre 0os menos aquinhoados (1° centésimo) brota dos repasses gover-
namentais — ainda que em valores médios baixissimos (R$2,05) —, enquanto representam
pouco mais de 3% para os localizados no 28° centésimo®’®, Ha de se notar os deslocamentos
das linhas de indigéncia e de pobreza em atencéo ao ocorrido no panorama pré-concessao
(tabelas 6.5/6.6); do 14° e 33° centésimos, para 0 12° e 32° centésimos, nessa sequéncia, reve-
lando a diminui¢do do nimero de indigentes entre 13% e 14%, e de pobres em quase
3%:

%73 Estes, com renda média de R$151,18, menor que % (meio) salario-minimo; por conseguinte, pelos critérios
gue se ora encampam, ainda denotados como pobres (ver nota de rodapé 358).
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Tabela 6.9
Percentuais de indigentes e de pobres, nas conjunturas pds-concessao e pré-concessao: Brasil
Brasil
Indigentes (%) Pobres (%)
Pds-concessédo Pré-concessédo P6s-concessao Pré-concessao
Cenario 01  Cenério 02 Cenario01 Cenério 02
11,99 13,80 13,91 31,77 32,62 32,69

Fonte: IBGE (2008).

Calculam-se os nominados coeficientes de incidéncia (e de concentracéo)®™

a partir
da éarea entre a curva (de incidéncia ou de concentracgdo) e a bissetriz associada (reta de

perfeita igualdade).

Tabela 6.10
Coeficientes de concentracdo e de incidéncia, nas conjunturas pos-concessao e pré-concessio: Brasil*”®

Brasil - Beneficios monetarios assistenciais
Pds-concessao Pré-concessao
Coef. concentracao Coef. Incidéncia
Cenario 01 Cenario 02 Cenario 01 Cenario 02
-0,4940 -0,4797 -0,5874 -0,5851

Fonte: IBGE (2008).

Os valores negativos indicam curvas com concavidade para baixo, compreenda-se,
mais inclinadas nos primeiros centésimos de renda — como esbogado nos graficos
6.1/6.2/6.3, para as representacdes acima da bissetriz*’® —, sugerindo (a exemplo do que o
fazem as magnitudes dos coeficientes em tela) a alta proporgdo em que recaem as transfe-
réncias ndo-contributivas sobre a populacdo carente; mas, considerando o elevado valor (em
maddulo) dos indices de concentracdo (préximos a 0,5 no panorama pds-concessdo), atesta-se

377

a ainda grande fracdo de necessitados — relativamente®"’ & situagdo pré-concessdo —,

%4 Nas palavras de Barros, Carvalho e Franco (2007, p. 59-60), “[...] medida de [...] focalizagdo [...] [0] coefi-
ciente de concentracdo [e de incidéncia] [...] pode [m] variar de 1 a -1. Quando igual[is] a zero, indica[m] que,
em média, os mais pobres, em termos de renda global, apropriam-se da renda analisada de forma proporcional a
sua participacdo na populagdo (por exemplo, os 10% mais pobres apropriam-se de 10% da renda de uma deter-
minada fonte) [por decorréncia, corresponde a situacdo da linha de perfeita igualdade]. Valores positivos indi-
cam que os mais pobres apropriam-se de uma parcela da renda investigada inferior a sua participacdo na popula-
¢do, ao passo que valores negativos indicam o inverso. Assim, quanto mais préximo[s] a -1 estiver[em] o[s]
coeficiente[s] de concentracdo [e de incidéncia] maior devera ser o grau de focalizacdo da fonte de renda estuda-
da.”

¥ Dada a excelente focalizagdo dos programas de garantia de renda (tabelas 6.5/6.6), é sensato esperar que
valores menores (cenario 01) incidam (e se concentrem) em propor¢do maior a observada para valores maiores
(mesmo que similarmente pequenos) em relacdo aqueles (cenario 02) — em concordancia a tabela 6.10.

%8 Em oposicdo, nos graficos 6.1/6.2/6.3, atente-se para as curvas concernentes as rendas totais (plotadas abai-
X0 da bissetriz).

37 E, no caso brasileiro, igualmente em termos absolutos (tabela 6.9).
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mesmo ap0ds transferido o Gltimo centavo dos programas sociais. E lidimo creditar seme-
lhante fato aos baixos valores dos beneficios monetérios assistenciais®’®, insuficientes, por
certo, a instigar um agudo decaimento no niimero (sobretudo) de pobres®’® — de fato, quanto

a estes, a queda ndo ultrapassara 0s 3%°%° (tabela 6.9).

Tabela 6.11
Coeficientes de Gini, nas conjunturas pos-concessao e pré-concessao: Brasil
Brasil
Coeficientes de Gini
P 6s-concessdo Pré-concessdo
Cenario  Cenario

Geral 0 02

0,5605 0,5690 0,5695

Fonte: IBGE (2008).

O coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicido de (todos 0s)
rendimentos em uma economia; varia de 0 (zero), igualdade perfeita, a 1 (um), em que a
integralidade da renda pertence a um Gnico individuo®!. Consoante a PNAD/2006 (tabela
6.11), os repasses em dinheiro das politicas assistenciais reduziram em 1,49% e 1,59% o

indice em questdo®®

, em cada cenario; malgrado importante, insuficiente: por inspe¢do da
tabela 6.11 (e a seguir, da tabela 6.12), a sociedade brasileira por certo se divulga ainda desi-

gual.

%78 \/er a parte inicial deste capitulo 6.

%9 0 termo pobre aqui tem a conotagdo ja pormenorizada — detentores de renda inferior (per capita) inferior a
% (meio) salario-minimo.

%0 Barros, Carvalho e Franco (2007) chamam atencdo para outro fator potencialmente responsével: a excessiva
concentracdo no contexto pré-concessao; com efeito, para valores avizinhados a -1 (menos um) — em caso
extremo —, distribuir-se-iam os beneficios para poucos centésimos da populacdo, ensejando a “poucos indivi-
duos [melhorarem] tanto a ponto de ultrapassarem aqueles ndo contemplados pelo programa. Quando isso ocor-
re, 0 mais adequado seria compartilhar as transferéncias com aqueles que estariam, caso contrario, sendo ultra-
passados por seus beneficiarios. Reduz-se o valor do beneficio de forma a expandir o grau de cobertura”
(BARROS; CARVALHO; FRANCO, op. cit., p. 61). Nao obstante, em aten¢do as dimensoes relacionadas na
tabela 6.10 — substanciais, mas ndo-exageradas —, pode-se minimizar essa possibilidade.

%1 Calcula-se o coeficiente de Gini por intermédio da soma dos coeficientes de concentracéo de todos os com-
ponentes da renda, ponderados pela participagdo média de cada componente na renda total (SOARES ET AL.,
2006).

%2 Enaltecendo um fenémeno geral de declinio “sisteméatico e acentuado” do grau de desigualdade de renda no
Brasil, desde 0 ano de 2001 (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2007, p. 41).
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Tabela 6.12
Distribuicdo percentual acumulada da renda total por centésimos de populagdo ordenada pela renda per capita
média: Brasil

Brasil: todas as rendas
Centésimo Renda domiciliar per capita média | Renda percentual total acumulada por centésimo

1 2,99 0,01
2 19,04 0,05
3 29,66 0,11
5 46,50 0,28
9 69,56 0,78
12| 84,36 1,27
13 87,89 1,45
18] 109,25 2,48
23 129,64 3,72
28 151,18 5,19
32 172,55 6,54
35 182,33 7,64
42 220,30 10,56
50 266,21 14,59
60 347,90 20,91
70 433,84 28,83
80 604,60 39,48
90 985,39 55,47
93 1.226,69 62,43
97 1.993,05 75,92
99 3.151,53 87,33
100 6.180,49 100,00

Fonte: IBGE (2008).

Ja se delineara o perfil fortemente regressivo da distribuicéo da renda total®®

, quan-
do da apreciacéo dos graficos 6.1/6.2/6.3%** (em tons de azul claro, parte inferior as bissetri-
zes ali esbocgadas). Atente-se — em patente oposicéo ao relato para as curvas de incidéncia e
de concentracdo das transferéncias monetérias sociais —, para a concavidade das curvas
de incidéncia e de concentracdo da renda total, agora voltadas para cima — inclinagéo
maior nos ultimos centésimos, a sinalizar, por decurso, a pungente concentracdo da renda
nos setores mais ricos da populacéo; como se deduz, 70% da populacdo detém t&o-somente
29% da renda total, enquanto o ultimo percentil (entre 0 99° e 0 100°), isolado, abraga quase
13%; a renda inicia a crescer aceleradamente nos degraus finais da distribuicdo: até o 50°,
subira 14,59 pontos percentuais; em iniquo contraste, acrescera-se em 16 pontos percentuais
entre 80° e 0 90° centésimos.

Principia-se, por ora, estudo andlogo ao até aqui realizado, em se reportando as cinco

grandes regides brasileiras.

%3 Ou seja, computadas todas as rendas consultadas pela PNAD/2006.
%4 Os dados da tabela 6.12, formulados no contexto pés-concessao, cingem-se especificamente ao gréfico 6.3.
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REGIAO NORTE

As curvas de incidéncia assim se assomariam:

Incidéncia - Cenario 01 - Regido Norte
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Incidéncia - Cenario 02 - Regi&o Norte
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Graficos 6.4/6.5
Curvas de incidéncia para os cendrios conservador e moderado: Regido Norte
Fonte: IBGE (2008).

A aparéncia geral remete aos gréficos 6.1/6.2: curvas referentes aos beneficios ndo-
contributivos arqueadas para baixo, fazendo-os recair prioritariamente sobre as frages de

menor poder aquisitivo da populagdo. Todavia, em confronto ao anotado
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para a conjuntura brasileira, o desenho para a Regido Norte espraia-se mais rapidamente na

direcéo crescente dos centésimos:

Tabelas 6.13/6.14

Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais por centésimos de populacdo ordenada pela ren-
da per capita liquida média, nos cendrios conservador e moderado: Regido Norte

Cenario 01 - Regido Norte (pré-concessé&o)
L. L . o Valor total percentual de beneficios acumulados
Centésimo Renda domiciliar per capita média Ao
por centésimo

3 2156 9,77

6 41,02 16,76

9 B2 PH3I 23,01

13 67,92 31,41

17 7897 38,49

19 86,01 42,19

22 92,68 48,32

27 109,33 55,95

& 125,54 64,02

&5 133,25 66,46

46 173,99 78,64

85 490,55 98,97

Cendrio 02 - Regido Norte (pré-concesséo)
. . : L Valor total percentual de beneficios acumulados
Centésimo Renda domiciliar per capita média g
por centésimo

3 21,11 10,31

6 40,54 17,19

9 51,99 23,51

13 67,58 31,92

17 78,74 38,86

19 85,74 42,73

22 92,29 48,74

27 108,98 56,25

& 125,32 64,32

&5 133,08 66,61

46 173,89 78,58

85 490,55 98,93

Fonte: IBGE (2008).

Acena-se ao 3° centésimo o acimulo de 10% dos repasses assistenciais, contra 12%

em termos nacionais (tabelas 6.5/6.6); a linha de indigéncia cobre os 19% mais pobres; a de

pobreza, os 46%; para o Brasil, ao contrario, situam-se no 14° e 33° percentis, nessa se-

qiéncia (tabelas 6.5/6.6) — ressalte-se, indices da conjuntura pré-concessao. Logo, por

discordarem as rendas domiciliares per capita médias (R$325,57 para a Regido Norte,

R$487,76 para o pais)®® e, em adigdo, por destinados os beneficios sociais as populacdes

mais necessitadas, € previsivel o comportamento percebido para a Regido Norte, qual seja, o

alongamento do alcance das transferéncias monetarias, projetando um sombra maior sobre

a (igualmente mais extensa) populacdo carente. A despeito disso, da-se por alta a focalizacéo,

com mais de 65% dos repasses vislumbrando os 35 primeiros centésimos populacionais.

38 \/er tabela 6.21.
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Curva de concentracdo para os cendrios conservador e moderado: Regido Norte
Fonte: IBGE (2008).

Tabelas 6.15/6.16
Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais e o peso dos beneficios na renda total por centé-
simos de populacdo ordenada pela renda per capita média, cenarios conservador e moderado: Regido Norte

Regido Norte (pds-concessé&o)
- Peso do beneficiona | Valor médio per capita do
Centésimo Renda domiciliar per capita média VeIl e percent’ugl i be”e,f'_c"’s renda total no centésimo | beneficio nop:enté?imo
acumulados por centésimo (cenario 01) - 2
(cenéario 01) (cenéario 01)

1 331 0,43 61,09 2,02
2 20,35 2,22 41,46 8,44
8 30,83 3,48 19,21 5,92
5 4511 6,24 15,17 6,84
9 63,27 12,09 13,45 8,51
12 72,79 17,13 15,89 11,56
16 85,11 23,79 9,29 791
23 104,13 34,95 10,63 11,07
28 118,12 42,71 7,05 8,33
88 133,74 50,35 3,20 4,27
40 156,78 61,76 6,09 9,54
45 174,77 68,07 2,00 3,49
55 212,21 80,46 2,06 4,36
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Regido Norte (pds-concessé&o)
efi - q 2 Valor total percentual de beneficios Peso do benef|0|9 r?a Valor tm?dm per ca’pl.ra d
Centésimo Renda domiciliar per capita média L - renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 02) - 2
(cenério 02) (cenério 02)

1 331 041 61,09 2,02

2 20,35 2,15 41,46 8,44

8 30,83 3,37 19,21 5,92

5 4511 6,06 15,53 7,01

9 63,27 11,78 13,45 8,51

12 72,79 16,80 16,32 11,88

16 85,11 23,46 9,29 791

23 104,13 34,69 11,01 11,46

28 118,12 42,40 7,05 8,33

88 133,74 49,88 3,58 4,79

40 156,78 61,23 6,09 9,54

45 174,77 67,52 2,00 3,49

55 212,21 80,17 2,06 4,36

Fonte: IBGE (2008).

O contexto pds-concessao fornece o gréafico 6.6 e as tabelas 6.15/6.16. Note-se o cres-
cimento mais suave ao depara-los com o encenado no grafico 6.3: ao incluir a parcela das
transferéncias sociais na renda da populagdo ordenada no eixo y, 61% dos beneficios locali-
zar-se-80 no 40° centésimo (ao contréario do 28°, ocorrido para o Brasil, tabelas 6.7/6.8), sub-
linhando o raciocinio preliminar (quando da apresentagdo dos graficos 6.4/6.5 e das tabelas
6.13/6.14); o mesmo argumento também ajudar a deslindar a tendéncia a0 maior peso dos
repasses (em comparacao aos indices nacionais) & medida que avanca o contingente popula-
cional — aos 3% alusivos ao 28° centésimo (Brasil, tabelas 6.7/6.8), opdem-se 0s 7% para a

386

Regido Norte™”. Assinalam-se quedas na indigéncia e pobreza (tabela 6.17) em proporgdes

afins as do caso brasileiro (tabela 6.9), 14% e 3%, nessa ordem:

Tabela 6.17
Percentuais de indigentes e de pobres, nas conjunturas pés-concessao e pré-concessdo: Regido Norte

Regido Norte

Indigentes (%)
Pés-concessdo Pré-concessao
Cenario01 Cenério 02
18,65 18,72

Pobres (%)
Pds-concessdo Pré-concesséao
Cenario01 Cenario 02
45,41 45,44

16,05 44,20

Fonte: IBGE (2008).

%5 Ocorre o inverso para 0s quatro primeiros centis da distribuicao: o peso dos valores dos beneficios assistenci-
ais é maior para o contexto nacional, quando ladeado ao panorama local, devido as maiores rendas per capita da
Regido Norte dentro daquele espectro populacional.
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Reincidentemente, como aventado pelos gréficos 6.4/6.5/6.6, os coeficientes de inci-
déncia e de concentracdo (tabela 6.18) se mostram negativos e, em respaldo as reflexdes
feitas, em magnitudes (em mddulo) sensivelmente menores as da tabela 6.10 (Brasil), mal-
grado o bom enfoque nos segmentos mais necessitados. Esboga-se, pela proje¢do mais acen-
tuada das transferéncias sobre a populacdo — em acordo aos comentérios feitos —, um de-
clinio das desigualdades superior ao observado para o Brasil: 2,45% (em relagdo ao cenério
01) e 2,53% (cenario 02) — tabela 6.19 —, contra 1,49% e 1,59%, respeitada a seqliéncia
(tabela 6.11).

Tabela 6.18
Coeficientes de concentracdo e de incidéncia, nas conjunturas pds-concessao e pré-concessdo: Regido Norte

Regido Norte - Beneficios monetarios assistenciais
Pds-concesséo Pré-concessdo
Coef. concentragéo Coef. Incidéncia
Cenario 01 Cenario 02 Cenario 01 Cenario 02
-0,3029 -0,2971 -0,4414 -0,4433

Fonte: IBGE (2008).

Tabela 6.19
Coeficientes de Gini, nas conjunturas pos-concessao e pré-concessdo: Regido Norte

Regido Norte
Coeficientes de Gini

Pés-concesséao Pré-concessao
Geral Cenario  Cenario
01 02

0,5212 0,5343 0,5347

Fonte: IBGE (2008).

Referenda-se, ao se examinar os gréficos 6.4/6.5/6.6, a também injusta alocacdo da
renda total (liquida ou ndo) na Regido Norte, embora com impeto menor ao da totalidade
do territério (tabela 6.12). O contorno da figura 6.6 (abaixo da bissetriz) e a tabela 6.20 —
servindo de subsidio & construgéo de tal curva®®’ — difunde que 60% da renda total no pano-
rama pos-concessdo seguem para 0s 24% mais ricos (em oposicdo aos 21%, para o Brasil,
tabela 6.12). Acumula-se 12% da renda até o 40° centésimo da distribui¢do, préximo ao per-

centual apropriado (11%) ao se deslocar entre o 70° e 0 80° percentis.

%7 Relembrando, desenham-se todas as curvas aqui demonstradas a partir de cem pontos.
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Distribuicdo percentual acumulada da renda total por centésimos de populagdo ordenada pela renda per capita

média: Regido Norte

Regido Norte: todas as rendas
Centésimo Renda domiciliar per capita média | Renda percentual total acumulada por centésimo

1 3,31 0,01
2 20,35 0,07
3 30,83 0,17
5 45,11 0,42
9 63,27 1,12
12 72,79 1,76
16 85,11 2,75
23 104,13 4,81
28 118,12 6,55
88 133,74 8,50
40 156,78 11,65
45 174,77 14,22
55 212,21 20,16
60 235,04 23,64
70 300,00 31,90
80 399,23 42,68
90 631,32 58,28
93 777,00 64,96
97 1.229,10 77,55
99 1.925,39 88,09
100 3.872,88 100,00

Fonte: IBGE (2008).



REGIAO NORDESTE

162

Para a mais pobre dentre as regiGes brasileiras (tabela 6.21), com renda media de

R$289,55, acentuam-se as tendéncias percebidas para a Regido Norte, potencializando a co-

bertura das transferéncias de marca social.

Tabela6.21

Renda domiciliar per capita média: Brasil e Grandes Regides

Renda domiciliar per capita média (R$)

Brasil

Regido Norte

Regido Nordeste
Regido Sudeste
Regido Sul

Regido Centro-Oeste

487,76
325,57
289,55
607,63
587,01
554,08

Fonte: IBGE (2008).

Os graficos 6.7/6.8 em conjunto com as tabelas 6.22/6.23 repercutem a grande pro-

gressividade dos repasses governamentais; porém, as curvas de incidéncia sdo ainda mais

suaves que as da Regido Norte (gréaficos 6.4/6.5). Volve-se a enfatizar osmotivos esmiugados,

vinculando-os ao tamanho da populacdo carente (e & boa focalizacéo das transferéncias so-

ciais).

1
0,9
08
07
0,6
05
04
03
0,22
01

0

Incidéncia - Cendrio 01 - Regido Nordeste

0,01 007 013 018 024 029 034 040 044 049 054 059 064 069 074 079 083 088 092 097

= beneflpcPERC — pessoasPERC rendaligltotal PERC
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Incidéncia - Cendrio 02 - Regido Nordeste

1
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0,6
05
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0,2
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0,01 0,07 013 018 024 029 034 040 045 049 054 059 064 069 074 079 083 088 092 097

nCPER pessoasPER R

Graficos 6.7/6.8
Curvas de incidéncia para os cendrios conservador e moderado: Regido Nordeste
Fonte: IBGE (2008).

Ao 10° centésimo pertencem 23% dos beneficios monetarios nao-contributivos, ra-
z&0 obtida, nas situacbes passadas, ja no 6° e 9° percentis (tabelas 6.5/6.6 e 6.13/6.14, nessa
seqiiéncia); inexistentes os programas assistenciais, 0s 56% menos abastados auferiram mais
de 85% daquelas rendas, depois de instituidas. A Regido Nordeste consignava, na conjuntura
pré-concessdo, 29% de indigentes e 56% de pobres (tabelas 6.22/6.23), proporcdes deveras
além dos 14% e 33% (Brasil, tabelas 6.5/6.6) e dos 19% e 46% (Regido Norte, tabelas
6.13/6.14), em respectivo.

Tabelas 6.22/6.23
Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais por centésimos de populacdo ordenada pela ren-
da per capita liquida média, nos cendrios conservador e moderado: Regido Nordeste

Cenario 01 - Regido Nordeste (pré-concessao)
L. . ) L Valor total percentual de beneficios acumulados
Centésimo Renda domiciliar per capita média "
por centésimo

3 2,95 8,08

7 21,79 16,71

10 31,78 22,87

18 54,84 37,60

23 69,06 4511

29 85,17 55,58

36 100,00 64,17

37 103,03 66,02

43 119,77 73,45

47 134,82 78,02

56 174,67 85,58




Cenario 02 - Regido Nordeste (pré-concesséao)
Centésimo S s [ G T Valor total percentual de ,be_neflcms acumulados
por centésimo

3 2,50 8,47
7 21,18 17,34
10 31,16 23,64
18 53,96 38,08
23 68,38 4597
29 84,58 55,94
36 100,00 64,10
37 102,38 66,04
43 119,43 73,44
47 134,48 78,02
56 174,47 85,47

Fonte: IBGE (2008).
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Como sugerem as figuras sucedaneas (gréfico 6.9 e tabelas 6.24/6.25) — revigorando

as propensdes até aqui alegadas —, as curvas de concentracdo (cenarios 01 e 02) tém incli-

nagdes mais acentuadas nos primeiros centis da distribui¢do, conquanto reduzidas menos ace-

leradamente, em atencdo aos graficos 6.3/6.6. As transferéncias governamentais em di-

nheiro tém peso considerdvel no orcamento domiciliar dos nordestinos, correspondendo a

71% deste no 2° centésimo da populagdo, contrastando com o0s 57% para o Brasil (tabelas

6.7/6.8):
Concentragéo - Cenérios 01 e 02 - Regido Nordeste
1
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0 7
0,01 007 013 018 024 029 034 039 044 049 054 059 064 069 074 078 083 088 092 097
= beneflpcPERC benef2pcPERC = pessoasPERC rendatotalPERC
Grafico 6.9

Curva de concentracdo para os cendrios conservador e moderado: Regido Nordeste
Fonte: IBGE (2008).
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Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais e 0 peso dos beneficios na renda total por centé-
simos de populacdo ordenada pela renda per capita média, cenarios conservador e moderado: Regido Nordeste

Regido Nordeste (pbs-concessao)
- T . - Valor total percentual de beneficios FEE0ED beneficiq r?a Vel r’nédio per cz-}pita &
Centésimo Renda domiciliar per capita média P P renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 01) - Aen
(cenério 01) (cenério 01)

1 2,39 0,19 56,46 1,35

2 13,50 1,57 71,24 9,62

5] 18,65 3,06 55,86 10,42

10 44,62 14,16 26,62 11,88

17 64,36 25,04 20,25 13,03

25 85,21 37,61 15,18 12,94

33 103,26 48,51 13,36 13,79

39 118,48 56,88 9,53 11,30

44 133,71 63,64 5,10 6,82

51 158,28 73,86 6,56 10,38

54 172,05 78,01 6,81 11,72

64 212,96 87,10 2,94 6,26

Regido Nordeste (pds-concessao)
- T . o Valor total percentual de beneficios PEDED beneﬁci? r_\a VLD r’ng’dio per ce}pi_ta €8
Centésimo Renda domiciliar per capita média A - renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 02) - o
(cendrio 02) (cendrio 02)

1 2,39 0,19 56,46 1,35

2 13,50 150 71,24 9,62

3 18,65 293 55,86 10,42

10 44,62 13,66 27,55 12,29

17 64,36 2438 20,38 13,12

25 85,21 36,91 15,69 13,37

88 103,26 4789 13,64 14,08

39 118,48 56,19 9,66 11,44

44 133,71 62,95 5,50 7,35

51 158,28 7321 6,76 10,71

54 172,05 7735 6,81 11,72

64 212,96 86,65 3,02 6,44

Fonte: IBGE (2008).

Os moradores da Regido Norte com renda per capita em torno de R$45,00 se posicio-

nam, recebido o Ultimo centavo assistencial, no 5° degrau (tabelas 6.15/6.16); ao revés, na

Regido Nordeste, alcancam o 10° percentil (tabelas acima), infundindo o efeito positivo (e

recorrente, como vemos) sobre os altos niveis de indigéncia e pobreza:

Tabela 6.26

Percentuais de indigentes e de pobres, nas conjunturas pds-concessdo e pré-concessao: Regido Nordeste

Regido Nordeste

Indigentes (%)

Pobres (%)

Pés-concessdo

Pré-concessao

Pds-concessdo

Pré-concesséo

Cenario 01

Cenario 02

Cenario 01

Cenario 02

25,12 28,92

29,06

53,87

55,23

55,30

Fonte: IBGE (2008).

As proporgdes de reducdo em tais indices se assemelham as registradas para o Brasil

(tabela 6.9) e para a Regido Norte (tabela 6.17). Apesar de constar como regido mais atendida

pelos programas sociais ndo-contributivos — com cobertura sobre 36% dos domicilios (ta-

bela 6.1) e 43% dos habitantes (tabelas 6.3/6.4) —, a insuficiente renda média per capita —

41% inferior a nacional (tabela 6.21) — e os baixos valores pagos pela principal empresa do
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tipo — o Bolsa Familia, abarcando 31% das unidades domiciliares nordestinas (tabela 6.2)
— ndo possibilitam a Regido Nordeste fazer decair o nimero de indigentes e pobres em
fragBes superiores (malgrado razodveis, ndo ha davidas), sendo equivalentes, as do Brasil e
Regido Norte®®®,

De todo o0 exposto, e como esperado, os coeficientes de incidéncia e de concentragao
(tabela 6.27) apresentam-se menores quando rivalizados aqueles das tabelas 6.10 (Brasil) e
6.18 (Regido Norte), dado o alcance expressivo dos beneficios monetérios sobre a popula-
¢do da Regido Nordeste. Igualmente aguardado, a regido desfralda as maiores proporcdes na
queda da desigualdade, em termos de coeficiente de Gini (tabela 6.28), com razdes avizi-
nhadas a 4%, duas vezes e meia superiores aos indices nacionais (tabela 6.11), permitindo
transparecer a grande relevancia social de tais politicas publicas na mais desigual das regibes

do pais (tabelas 6.28/6.29).

Tabela 6.27
Coeficientes de concentracdo e de incidéncia, nas conjunturas pds-concessao e pré-concessao: Regido Nordeste

Regido Nordeste - Beneficios monetarios assistenciais
Pds-concesséo Pré-concessdo
Coef. concentracao Coef. Incidéncia
Cenario 01 Cenario 02 Cenario 01 Cenario 02
-0,2803 -0,2713 -0,4107 -0,4133

Fonte: IBGE (2008).

Tabela 6.28
Coeficientes de Gini, nas conjunturas pos-concessdo e pré-concessao: Regido Nordeste

Regido Nordeste
Coeficientes de Gini

Pés-concesséao Pré-concessao
Geral Cenario  Cenario
01 02

0,5718 0,5944 0,5953

Fonte: IBGE (2008).

Mais de 15% da renda da Regido Nordeste € apropriada pelo centil local mais abas-
tado (tabela 6.29)— superando as raz6es médias de 12% até aqui descritas (tabelas 6.12/6.20)
—, mesma proporcédo destinada a mais da metade dos habitantes nordestinos (51° centésimo),

destoldando a iniquidade atroz (e  historica) que perpassa a  regido;

%8 Como se vera, a Regido Centro-Oeste manifesta os melhores resultados no tema em questdo.
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os indigentes e os pobres (25° e 54° percentis, nessa seqliéncia) possuem apenas 4% e 17%
da renda total, enquanto 80% da populagdo da regido aufere renda domiciliar per capita abai-
x0 de 1 (um) salario-minimo (em setembro de 2006), contra 60% da (ainda impiedosa) média

nacional (tabela 6.12).

Tabela 6.29
Distribuicdo percentual acumulada da renda total por centésimos de populagdo ordenada pela renda per capita
média: Regido Nordeste

Regido Nordeste: todas as rendas
Centésimo Renda domiciliar per capita média | Renda percentual total acumulada por centésimo

1 2,39 0,01
2 13,50 0,05
3 18,65 0,12
10| 44,62 0,95
17| 64,36 2,30
25 85,21 4,40
33 103,26 7,02
39 118,48 9,36
44 133,71 11,56
51 158,28 15,11
54 172,05 16,85
64 212,96 23,46
70 248,99 28,30
80 348,33 38,53
90 524,42 52,95
93 680,65 59,40
97 1.168,26 72,31
99 2.036,91 84,48
100 4.491,75 100,00

Fonte: IBGE (2008).
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REGIAO SUDESTE

Com algumas variacBes sobre os resultados pretéritos, surgem as trés regifes mais ri-
cas do pais, com renda média acima da nacional (tabela 6.21). Delas a mais aquinhoada, a

Regido Sudeste revela curvas de incidéncia como as que se seguem:

Incidéncia - Cenario 01 - Regido Sudeste

0,9
08
0,7
0,6
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03
0,2

01

0,01 006 010 015 020 025 030 035 040 045 049 055 060 065 070 0,75 080 085 091 096

= beneflpcPERC = pessoasPERC rendaligltotalPERC

Incidéncia - Cenario 02 - Regido Sudeste
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0
0,01 006 010 015 020 025 030 035 040 045 049 055 060 065 070 0,75 080 085 091 096

nCPER pessoasPER i R

Graficos 6.10/6.11
Curvas de incidéncia para os cendrios conservador e moderado: Regido Sudeste
Fonte: IBGE (2008).
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A simples inspecdo dos graficos 6.10/6.11 desvenda visiveis disparates quanto as re-
presentacGes precedentes, mais bem convocados pelas tabelas 6.30/6.31. Na Regido Sudeste,
66% dos beneficios recaem sobre o 20° degrau da distribuigcdo, descerrando-lhe a altissima
focalizacdo®®® — para as regides previamente analisadas, 66% dos repasses apontam para 0
35° (tabelas 6.13/6.14) e 0 37° (tabelas 6.22/6.23) centésimos; credita-se o episodio, sobremo-
do, @ menor proporcdo de populacdo carente: as zonas de indigéncia e de pobreza abrangem
0S 7% e 0s 21% mais pobres (em competicdo aos 14% e 33%, nessa ordem, para o Brasil —
tabelas 6.5/6.6). O “ponto de corte” da selecdo do Bolsa Familia (R$120,00)*% atinge algo
proximo a 12% dos habitantes da Regido Sudeste, em gritante contraste aos 43% de nordesti-

nos contemplados pelo programa (tabela 6.22/6.23).

Tabelas 6.30/6.31
Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais por centésimos de populacdo ordenada pela ren-
da per capita liquida média, nos cenérios conservador e moderado: Regido Sudeste

Cenario 01 - Regido Sudeste (pré-concesséo)
L. . . - Valor total percentual de beneficios acumulados
Centésimo Renda domiciliar per capita média -
por centésimo

2 20,11 10,07

8 45,14 15,33

5 69,65 24,74

7 86,73 31,18

12 117,91 47,38

20 167,14 66,40

21 173,31 68,09

Cenério 02 - Regido Sudeste (pré-concesséo)
. . ) . Valor total percentual de beneficios acumulados
Centésimo Renda domiciliar per capita média "
por centésimo

2 18,51 11,40

3 44,36 15,92

5 68,77 25,93

7 86,39 31,91

12 117,60 48,01

20 166,78 66,55

21 173,07 68,14

Fonte: IBGE (2008).

%9 Extensiva a0 contexto p6s-concessao (tabela 6.32).
30 Ver a introducdo deste capitulo 6.
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As curvas de concentracdo (cenarios 01 e 02, gréafico 6.12) e os coeficientes de inci-
déncia e de concentracdo (tabela 6.32) se ndo diferenciam, por 6bvio, das constata¢des nar-
radas; os elevados valores negativos (tabela 6.32) insinuam grande alcance nos primeiros cen-
tésimos de distribuicdo: ombreado, por exemplo, ao indice da Regido Norte (tabela 6.18, ce-
nario 02), transpassa-o em 91% o coeficiente de concentracdo da tabela 6.32 (cenério 02). O
gréfico 6.12 fala do crescimento vertiginoso das transferéncias assistenciais nos primeiros
centésimos da populagdo, com 70% dos beneficios conduzindo-se ao 27° centésimo da popu-
lacdo — para o Brasil, dirigem-se ao 32° percentil (tabelas 6.7/6.8) e, no Nordeste, aproxi-

madamente & metade mais pobre da populacéo (tabelas 6.24/6.25).

Concentragdo - Cenarios 01 e 02 - Regido Sudeste

1

0,9

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0
0,01 006 010 015 020 025 030 035 040 045 049 055 060 065 0,70 0,75 080 0,85 091 096
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Grafico 6.12
Curva de concentracdo para os cendrios conservador e moderado: Regido Sudeste
Fonte: IBGE (2008).

Tabela 6.32
Coeficientes de concentracdo e de incidéncia, nas conjunturas pds-concessao e pré-concessao: Regido Sudeste

Regido Sudeste - Beneficios monetarios assistenciais
Pés-concessao Pré-concesséo
Coef. concentragao Coef. Incidéncia
Cenario 01 Cenario 02 Cenario 01 Cenario 02
-0,5852 -0,5670 -0,6549 -0,6533

Fonte: IBGE (2008).
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Na conjuntura pos-concessdo (tabelas 6.33/6.34), no primeiro centil, os beneficios
monetarios participam em mais de 70% da renda total, sobrepujando (t&o-somente neste ca-
s0) o peso calculado para a Regido Nordeste (tabelas 6.24/6.25) — no centésimo inicial, o
valor médio do beneficio é 43% maior para 0 Sudeste em cotejo aquela regido (R$1,93 ver-
sus R$1,35), enquanto a renda média é excedente em apenas 11% & dos nordestinos (R$2,64
ante R$2,39)%°". Ainda se atendo ao peso das transferéncias assistenciais na renda total, para
a Regido Sudeste, a primeira razdo abaixo da unidade percentual (0,44%) se da no 21° centé-

simo (tabelas 6.33/6.34); em oposicéo, para o Brasil e Regides Norte e Nordeste, alcanga-se

no 44° (0,95%), 46° (0,69%) e 76° (0,75%) percentis®®?, sucessivamente.

Tabelas 6.33/6.34

Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais e 0 peso dos beneficios na renda total por centé-
simos de populagdo ordenada pela renda per capita média, cenarios conservador e moderado: Regido Sudeste

Regido Sudeste (p6s-concessdo)

- Peso do beneficiona | Valor médio per capita do
R S . o Valor total percentual de beneficios L. . .
Centésimo Renda domiciliar per capita média e - renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 01) L. L.
(cenério01) (cenério01)
1 2,64 0,98 72,84 1,93
2 31,85 5,60 28,44 9,06
3 53,57 8,89 12,05 6,46
6 85,93 18,23 5,07 4,36
11 117,95 35,20 3,63 4,28
21 174,98 59,71 0,44 0,77
Regido Sudeste (pés-concesséo)
L. - . o Valor total percentual de beneficios T beneflcn? r?a Ny rln(_edlo per capl_ta 2
Centésimo Renda domiciliar per capita média > e renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 02) o o
(cenério 02) (cenério 02)
1 2,64 0,88 72,84 1,93
2 31,85 5,16 29,15 9,28
3 53,57 8,25 12,55 6,72
6 85,93 17,89 6,69 575
11 117,95 34,10 3,88 458
21 174,98 58,53 0,77 135

Fonte: IBGE (2008).

Analisando as proporgdes de indigentes e pobres (tabela 6.35), os programas néo-

contributivos colaboraram em debilita-las em cerca de 13% e de 2,5%, respectivamente, o-
bedecendo, em linhas gerais, aos resultados antecedentes (tabelas 6.9/6.17/6.26). Apesar de
elogliente a queda, presumivelmente se ndo afigura maior devido aos baixos valores dos re-
passes governamentais em dinheiro (conforme j& mencionado) e, especificamente, & con-
juncéo entre renda per capita mais substantiva (tabela 6.21) e o baixo teto exigido para ingres-

so no programa Bolsa Familia (tabela 6.2) — auxiliando a explicar o timido alcance daquelas

1 \Ver tabelas 6.24/6.25 (Regido Nordeste) e 6.33/6.34 (Sudeste).
%2 para o cendrio 01. Ver IBGE (2008).
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formulacGes na regido (vertido no insélito grau de focalizag&o), recaindo sobre 10% dos do-
micilios e sobre 14% de seus habitantes (tabelas 6.1/6.3/6.4).

Semelhante reunido de fatos também contribui, imagina-se, ao pequeno declinio da
desigualdade de rendimentos, dimensionada, para os cenarios 01 e 02, nessa ordem, em par-
cos 0,71% e 0,76% (quando ladeados aos quase 4% apontados para o Nordeste, tabela 6.28),

como explicita a tabela 6.36.

Tabela 6.35
Percentuais de indigentes e de pobres, nas conjunturas pds-concessao e pré-concessao: Regido Sudeste

Regido Sudeste
Indigentes (%) Pobres (%)
Pds-concesséao Pré-concesséo P6s-concess do Pré-concessdo
Cenario01 Cenario 02 Cenario01 Cenario 02
5,52 6,30 6,37 20,04 20,55 20,60

Fonte: IBGE (2008).

Tabela 6.36
Coeficientes de Gini, nas conjunturas pos-concessao e pré-concessdo: Regido Sudeste

Regido Sudeste
Coeficientes de Gini

Pés-concesséao Pré-concessao
Geral Cenario  Cenario
01 02

0,5336 0,5374 0,5377

Fonte: IBGE (2008).

Computadas todas as rendas de interesse da PNAD/2006 (tabela 6.37), saltam nova-
mente as imensas desigualdades intra e inter-regionais a permear o territorio nacional; os 5%
mais ricos absorvem renda equivalente & percebida por 70% da populagdo; um habitante do
Sudeste com renda domiciliar per capita média total em torno de R$683,00 se posiciona no
77° estdgio da distribuicdo de rendimentos; ao contrario, o habitante da Regido Nordeste de-
tentor de renda semelhante ocupa o 93° percentil (tabela 6.29); na Regido Sudeste, 0 2° cente-
simo aufere renda média de R$31,85, em divergéncia aos R$20,35 (Norte, tabela 6.20) e
R$13,50 (Nordeste, tabela 6.29).
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Distribuicdo percentual acumulada da renda total por centésimos de populagdo ordenada pela renda per capita

média: Regido Sudeste

Regido Sudeste: todas as rendas
Centésimo Renda domiciliar per capita média | Renda percentual total acumulada por centésimo

2 31,85 0,06

3 53,57 0,14

6 85,93 0,53
11 117,95 1,40
21 174,98 3,88
70 548,28 30,75
77 683,00 37,93
95 1.865,24 70,22
99 3.729,20 88,56
100 6.948,07 100,00

Fonte: IBGE (2008).
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REGIAO SUL

O perfil que ora se inaugura em muito concorda com a analise imediatamente pregres-

sa. Sendo, vejamos:

Incidéncia - Cenério 01 - Regido Sul

1
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= beneflpcPERC = pessoasPERC rendaligltotalPERC

Incidéncia - Cenério 02 - Regido Sul

1

0,9

08

07

0,6

05

04

03

0,22

01

0
0,01 006 011 017 022 027 032 037 042 047 052 057 062 067 072 077 082 087 092 097

nCPER p R R

Graficos 6.13/6.14
Curvas de incidéncia para os cendrios conservador e moderado: Regido Sul
Fonte: IBGE (2008).
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Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais por centésimos de populacéo ordenada pela ren-
da per capita liquida média, nos cendrios conservador e moderado: Regido Sul

Cenario 01 - Regido Sul (pré-concessao)
L. . . - Valor total percentual de beneficios acumulados
Centésimo Renda domiciliar per capita média s
por centésimo

2 29,06 11,19

8] 48,78 15,52

5 70,92 26,32

6 81,45 29,81

12 122,95 51,48

20 174,76 68,88

60 448,58 99,00

Cenario 02 - Regido Sul (pré-concessao)
L. . . - Valor total percentual de beneficios acumulados
Centésimo Renda domiciliar per capita média s
por centésimo

2 28,34 11,20

8] 48,19 15,75

5 70,28 26,02

6 80,56 30,16

12 122,40 51,77

20 174,37 70,16

60 448,47 99,04

Fonte: IBGE (2008).

De fato, 0 20° centésimo mais carente absorve em média 70% do primeiro centavo

dos repasses monetarios governamentais, assomando — a exemplo do que ocorrera para a

Regido Sudeste (gréaficos 6.10/6.11 e tabelas 6.30/6.31) —, a proeminente focalizac¢do das

politicas sociais em comento; a partir do 60° percentil praticamente cessam as transferéncias,

a0 passo que para a Regido Norte, apenas no 85° estagio da distribuigdo (tabelas 6.13/6.14).
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Concentragéo - Cenérios 01 e 02 - Regido Sul
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Grafico 6.15
Curva de concentragdo para os cendrios conservador e moderado: Regido Sul
Fonte: IBGE (2008).

Tabela 6.40
Coeficientes de concentracdo e de incidéncia, nas conjunturas pds-concessao e pré-concessao: Regido Sul
Regido Sul - Beneficios monetarios assistenciais
P6s-concessdo Pré-concessdo
Coef. concentracao Coef. Incidéncia
Cenério 01 Cenério 02 Cenario 01 Cenario 02
-0,6099 -0,5883 -0,6860 -0,6880

Fonte: IBGE (2008).

Os coeficientes acima dispostos sancionam o0 aspecto tracado pelos graficos
6.13/6.14/6.15: a predominancia da incidéncia/concentragdo dos beneficios monetérios nos
primeiros centis da populacdo, vertidas em maiores inclinagdes nesses arredores, em ambos os
quadros, pré e pds-concessdo. Os indicadores da tabela 6.40 excedem em pouco (entre 4% e
5%) os pertinentes ao Sudeste (tabela 6.32), condizendo com a alta renda per capita relativa
da regido (tabela 6.21). Terminados 0s repasses assistenciais (tabelas 6.41/6.42), percebe-se
0 menor peso destes na renda total dos sulistas em atengdo ao Sudeste (tabelas 6.33/6.34)°%.
Distribuem-se, para o 44° centésimo (cenério 01), 92% dos beneficios (tabela 6.41), em con-
fronto aos 64% para o Nordeste (tabela 6.24). No panorama pds-concessdo, sobravam 5% de
indigentes (tabela 6.43), ante 12% para a média nacional (tabela 6.9); entretanto, a reducédo
mais significativa se assenta no quantitativo de pobres, excedendo os indices médios até aqui

compilados, chegando a quase 4% no cenério 02 (tabela 6.43); cotejando aos percentuais do

3% precipuamente para os primeiros centésimos populacionais (IBGE, 2008).
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Sudeste (tabela 6.35) — posto o perfil sdcio-econdmico assemelhado —, pode-se especular,

na raiz do melhor resultado da Regido Sul, a focalizacéo ainda mais acurada dos programas

sociais, uma vez equivalentes tanto o nimero de domicilios atendidos®** quanto a média de

moradores contemplados®*>— porque tratamos de rendas domiciliares per capita, afinal.

Tabelas 6.41/6.42

Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais e 0 peso dos beneficios na renda total por centé-
simos de populacdo ordenada pela renda per capita média, cenarios conservador e moderado: Regido Sul

Regido Sul (p6s-concesséo)

o Peso do beneficiona | Valor médio per capita do
R S . - Valor total percentual de beneficios L. . .
Centésimo Renda domiciliar per capita média A e renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario01) o .
(cenério 01) (cenério 01)
1 9,32 3,00 57,90 5,40
2 39,01 8,54 25,52 9,96
3 55,90 11,48 9,48 5,30
6 87,41 22,67 7,59 6,64
19 173,13 57,26 1,37 2,37
44 328,84 92,29 1,33 4,37
Regido Sul (p6s-concesséo)
R S . - Valor total percentual de beneficios FeseE beneﬁcn? r?a Vel r’m.edm per CE}pl_ta i
Centésimo Renda domiciliar per capita média A e renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 02) o Y
(cenério 02) (cenério 02)
1 9,32 2,63 57,90 5,40
2 39,01 7,48 25,52 9,96
3 55,90 10,13 9,74 5,44
6 87,41 20,43 8,22 7,19
19 173,13 53,61 1,66 2,87
44 328,84 91,96 1,57 5,16

Fonte: IBGE (2008).

Tabela 6.43
Percentuais de indigentes e de pobres, nas conjunturas pés-concessdo e pré-concessao: Regido Sul

Regido Sul

Pobres (%)
Pré-concessdo
Cenario01 Cenario 02
19,18 19,30

Indigentes (%)
Pés-concessdo Pré-concessdo
Cenario01 Cenario 02
5,93 6,02

Pds-concessdo

5,29 18,58

Fonte: IBGE (2008).

%% Sob a tabela 6.1, 10,4% de domicilios (Regido Sul) contra 10,3% (Sudeste).
%% para os programas BPC — 3,6 moradores (Sul), contra 3,7 (Sudeste)— e Bolsa Familia — 4,6 moradores
(Sul), ante 4,7 (Sudeste) (IBGE, 2008).
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Todavia, em acordo aos comentarios feitos para a Regido Sudeste, a sobeja focaliza-
¢ao contribui pouco ao declinio das desigualdades; segundo as tabelas 6.38/6.39, mais da
metade das transferéncias monetarias assistenciais alcancam tdo-somente os 12% mais pobres,
impedindo, em decorréncia — ao contrério do observado para o Norte (tabelas 6.13/6.14) e o
Nordeste (tabelas 6.22/6.23) —, atingirem-se por¢des mais solidas da populacdo. Logo, apa-
recem proporgdes de queda similares as do Sudeste (tabela 6.36): 0,69% (cenario 01) e 0,79%

(cenério 02):

Tabela 6.44
Coeficientes de Gini, nas conjunturas pos-concessao e pré-concessao: Regido Sul

Regido Sul
Coeficientes de Gini
Pés-concesséao Pré-concessao
Cenario  Cenario
01 02
0,5036 05071 0,5076

Geral

Fonte: IBGE (2008).

Conclamando afinidade com o delineado para a Regido Sudeste (tabela 6.37), a ini-
quiidade da alocacdo da renda total fora fortemente sugerida pelos graficos 6.13/6.14/6.15
(como se sabe, pelas curvas abaixo da linha de perfeita igualdade); conquanto seja a menos
desigual dentre as regides brasileiras, no Sul, os 10% mais ricos retém quase 40% da renda
total, mesma fragdo apropriada por 77% dos sulistas (tabela 6.45). No entanto, em pronuncia-
do contraste aos indices do Nordeste, 0s estagios iniciais da distribuicdo marcam R$9,32,
R$39,01 e R$55,90 de renda per capita (tabela 6.45), contra parcos R$2,39, R$13,50 e
R$18,65 para aquela circunscricdo (tabela 6.29).

Tabela 6.45
Distribuicdo percentual acumulada da renda total por centésimos de populagdo ordenada pela renda per capita
média: Regido Sul

Regido Sul: todas as rendas
Centésimo Renda domiciliar per capita média | Renda percentual total acumulada por centésimo
1 9,32 0,02
2 39,01 0,08
3 55,90 0,18
6 87,41 0,58
19 173,13 3,57
44 328,84 14,20
77 688,61 40,95
90 1.142,35 60,56
95 1.670,28 72,61
100 6.402,80 100,00

Fonte: IBGE (2008).
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REGIAO CENTRO-OESTE

Em atencdo ao que se debateu para o Norte/Nordeste e Sudeste/Sul, observa-se um
comportamento intermediério para o Centro-Oeste, sob a perspectiva das curvas de incidén-

cia e de concentracao:

Incidéncia - Cenario 01 - Regido Centro-Oeste
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Incidéncia - Cenario 02 - Regido Centro-Oeste
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Graficos 6.16/6.17
Curvas de incidéncia para os cendrios conservador e moderado: Regido Centro-Oeste
Fonte: IBGE (2008).
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Como se V&, os desenhos repetem a aparéncia geral, qual seja, inclinagbes mais acen-
tuadas nas zonas iniciais de distribuicdo da populacdo, convidando & boa focalizacdo dos
programas nao-contributivos de garantia de renda. Reforgando a incidéncia em compara-
¢do ao Norte/Nordeste (tabelas 6.13/6.14/6.22/6.23), mas aquém dos percentuais do Sudes-
te/Sul (tabelas 6.30/6.31/6.38/6.39), cerca de 47% e 70% dos beneficios governamentais em
dinheiro seguem, em respectivo, para o 17° e o 32° percentis (tabelas 6.46/6.47), em oposigao
a0 12° (Sudeste, tabelas 6.30/6.31) e ao 20° centésimos (Sul, tabelas 6.38/6.39), regides com
melhor foco; contudo, no Centro-Oeste, 29% e 62% dos primeiros centavos dos repasses
governamentais em dinheiro (tabelas 6.46/6.47) repousam sobre indigentes e pobres, nessa
ordem — ausentes 0s beneficios, como dito outrora —, ante 0s 19% ( Regid@o Norte, tabelas
6.13/6.14 ) e 56% (Nordeste, tabelas 6.22/6.23).

Tabelas 6.46/6.47
Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais por centésimos de populacdo ordenada pela ren-
da per capita liquida média, nos cendrios conservador e moderado: Regido Centro-Oeste

Cenario 01 - Regido Centro-Oeste (pré-concessao)

Valor total percentual de beneficios acumulados

Centésimo Renda domiciliar per capita média "
por centésimo
2 12,33 9,18
3 36,87 12,65
9 87,18 28,56
17 122,80 47,29
27 173,78 61,84
32 190,49 70,83
41 236,85 80,64

Cenario 02 - Regido Centro-Oeste (pré-concessao)

Valor total percentual de beneficios acumulados

Centésimo Renda domiciliar per capita média "
por centésimo
2 10,47 9,19
3 35,21 12,68
9 86,47 29,26
17 121,96 47,56
27 173,24 61,80
32 189,67 69,95
41 235,93 80,13

Fonte: IBGE (2008).
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Analogamente, aguardam-se curvas de concentragdo (gréfico 6.18) e coeficientes de

incidéncia e de concentragao (tabela 6.48) mediando os valores primitivos.

Concentracéo - Cenarios 01 e 02 - Regido Centro-Oeste
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Grafico 6.18
Curva de concentracdo para os cenarios conservador e moderado: Regido Centro-Oeste
Fonte: IBGE (2008).

Tabela 6.48
Coeficientes de concentracdo e de incidéncia, nas conjunturas pos-concessao e pré-concessao: Regido Centro-
Oeste

Regido Centro-Oeste - Beneficios monetarios assistenciais
Pds-concesséo Pré-concesséo
Coef. concentracao Coef. Incidéncia
Cenario 01 Cenario 02 Cenario 01 Cenario 02
-0,4035 -0,3922 -0,5333 -0,5280

Fonte: IBGE (2008).

Do gréfico 6.18 e das tabelas 6.49/6.50, em fase posterior aos repasses monetarios,
no Centro-Oeste, 0s 5% mais pobres abracam 9% do montante transferido a esse titulo, con-
tra 12% deste para a média nacional (tabelas 6.7/6.8); refugiam-se no 64° centil mais de 90%
dos beneficios assistenciais, percentual destinado aos 44% de sulistas mais necessitados (ta-
belas 6.41/6.42). Ao revés, as linhas de indigéncia e de pobreza tém posicdo aquém das esti-
puladas para as Regides Norte/Nordeste: no contexto pds-concessdo, restam 16% de indi-
gentes (Norte, tabelas 6.15/6.16) e 54% de pobres (Nordeste, tabelas 6.24/6.25), contra 7% e
26% na Regiao Centro-Oeste (tabelas 6.49/6.50).



Tabelas 6.49/6.50

182

Distribuicdo percentual acumulada dos programas assistenciais e 0 peso dos beneficios na renda total por centé-
simos de populacdo ordenada pela renda per capita média, cenarios conservador e moderado: Regido Centro-

Oeste
Regido Centro-Oeste (pés-concessao)
. S . - Valor total percentual de beneficios PESOES benefici(? r?a VElely r’n(fidio per Ce,lpi_ta i
Centésimo Renda domiciliar per capita média ‘o - renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenario 01) - -
(cenério 01) (cenario 01)
1 2,56 047 73,36 1,88
2 30,07 333 38,04 11,44
3 47,26 4,60 10,74 5,07
5 68,79 9,09 12,61 8,67
7 83,79 12,86 9,44 7,91
26 174,00 50,35 3,98 6,92
64 400,00 92,03 0,0042 0,02
Regido Centro-Oeste (pds-concessao)
- A . o Valor total percentual de beneficios PESOES benefici(? r?a Vellar r’n(.édio per ca}pi.ta i
Centésimo Renda domiciliar per capita média o - renda total no centésimo | beneficio no centésimo
acumulados por centésimo (cenério 02) - -
(cenario 02) (cendrio 02)
1 2,56 042 73,36 1,88
2 30,07 3,08 39,93 12,00
3 47,26 440 12,58 5,94
5 68,79 8,84 14,27 9,81
7 83,79 12,71 10,94 9,16
26 174,00 49,54 3,98 6,92
64 400,00 91,02 0,0042 0,02

Fonte: IBGE (2008).

Com efeito, da tabela 6.51, o Centro-Oeste desfilou razbes de decréscimo entre 17% e

19% (para a indigéncia, cenérios 01 e 02) e abeiradas a 4% (pobreza), excedendo os indices
do Brasil e das demais regides (tabelas 6.9/6.17/6.26/6.35/6.43). A penetragdo do BPC —

fixado em 1 (um) salario-minimo (ou multiplos inteiros dele)

396

— sobre 3,10% dos domi-

cilios, em niveis além da média nacional, de 2,20% (tabela 6.1); a (relativa) boa presenca dos

programas sociais genéricos®’, contemplando 6,70% das unidades domiciliares — mais de

trés vezes a média para o Brasil (tabela 6.1); a abrangéncia dos programas sociais sobre qua-

se 1/5 (um quinto) dos domicilios (tabela 6.1) e o respeitavel grau de focalizagdo concorrem a

justificar a (bem-vinda) circunstancia.

Tabela 6.51

Percentuais de indigentes e de pobres, nas conjunturas pés-concessao e pré-concessdo: Regido Centro-Oeste

Regido Centro-Oeste

Indigentes (%)

Pobres (%)

P6s-concessdo

Pré-concessdo

Pds-concessdo

Pré-concessdo

Cenario01

Cenario 02

Cenario01

Cenario 02

6,84 8,23

8,47

25,49

26,48

26,60

Fonte: IBGE (2008).

%% \/er pagina 142.
%7 \er nota de rodapé 320.
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A despeito disso, a reducéo dos coeficientes de Gini se ndo fez cabalmente satisfatdria
(tabela 6.52), apesar de alentadora, remetendo (em parte) o Centro-Oeste ao que concerne as
Regibes Sudeste/Sul, leia-se, a excessiva incidéncia/concentragdo sobre os degraus iniciais

das distribuicdes de renda®*®

— conquanto em escala menor, diga-se (tabelas 6.32/6.40/6.48)
—, em oposicdo ao gravado para o Norte/Nordeste (tabelas 6.18/6.27); entretanto, no Cen-
tro-Oeste, a média de declinio das desigualdades (1,40%) se avizinha a assinalada para o

pais (1,54%, tabela 6.11):

Tabela 6.52
Coeficientes de Gini, nas conjunturas pos-concessao e pré-concessdo: Regido Centro-Oeste

Regido Centro-Oeste
Coeficientes de Gini

Pés-concessao Pré-concessao
Geral Cenario  Cenario
01 02

0,5594 0,5669 0,5678

Fonte: IBGE (2008).

Ao desfecho, de modo redundante, e como se pode deduzir dos gréficos
6.16/6.17/6.18, subsiste iniqua a alocacdo da renda total (tabela 6.53): quase metade da renda
do Centro-Oeste é retida pelos 12% mais ricos; quase 60% dos habitantes percebem menos

de 1 (um) salario-minimo como renda média, proximo ao ocorrido para o Brasil (tabela

399

6.12); os considerados pobres™ tém participacéo de apenas 5% da renda total.

Tabela 6.53
Distribuicdo percentual acumulada da renda total por centésimos de populagdo ordenada pela renda per capita
média: Regido Centro-Oeste

Regido Centro-Oeste: todas as rendas

Centésimo Renda domiciliar per capita média | Renda percentual total acumulada por centésimo
2 30,07 0,06
3 47,26 0,14
5 68,79 0,38
7 83,79 0,66
26 174,00 5,20
58 350,00 19,93
64 400,00 24,02
88 960,89 50,28
93 1.413,66 61,03
99 3.818,00 87,04

Fonte: IBGE (2008).

%8 Em parte pelo constrito “ponto de corte” imposto por programas como o Bolsa Familia (R$60,00 ou
R$120,00, tabela 6.2).
3% Ver nota de rodapé 358.
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RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS*®

Apresentam-se brevemente as conclusdes de destaque neste capitulo 6; dada a alguma
extensdo das informacdes, opta-se por publica-las de forma sucinta, em tabelas, facilitando a

compreensdo*®:

Tabela 6.54
Fragdo acumulada dos beneficios monetarios apropriada pela populacdo indigente/pobre, no cenario conserva-
dor: Brasil e Grandes Regibes

Indigentes Pobres
Centésimo Beneficios acumulados por Centésimo Beneficios acumulados por
centésimo centésimo
Brasil 140 44,56% 33° 78,02%
Regido Norte 19° 42,19% 46° 78,64%
Regido Nordeste 29° 55,58% 56° 85,58%
Regido Sudeste 7° 31,28% 21° 68,09%
Regido Sul 6° 29,81% 20° 68,88%
Regido Centro-Oeste 9° 28,56% 27° 61,84%

Obs.:

a) ordena-se a populacdo em centésimos pela renda mensal domiciliar per capita liquida média;

b) indigentes: portadores de rendimento mensal domiciliar per capita inferior a ¥4 (um quarto) de salério-
minimo (exclusive).

c) pobres: portadores de rendimento mensal domiciliar per capita inferior a % (meio) salario-minimo (exclu-
sive).

Fonte: IBGE (2008).

Da tabela 6.54 vem a excelente focalizagdo dos programas sociais néao-
contributivos. Para a federagédo, destinam-se 78% de tais transferéncias ao contingente
classificado como pobre (33% da populagdo), enquanto quase a metade dos repasses assis-
tenciais em dinheiro (45%) recai sobre os indigentes — 14% dos habitantes (14° centésimo
da distribuicdo em tela). Infere-se, de modo simile, a incidéncia satisfatoria sobre cada uma
das cinco grandes regides, consagrando aos pobres e indigentes altas proporc¢des dos mon-
tantes advindos das politicas de garantia de renda.

Igualmente validos s&o os raciocinios encorajados pela tabela 6.55, em que se atesta o
esmaecimento, para o Brasil e todas as regides, dos percentuais de indigéncia (em especial
no Norte e Nordeste) e pobreza (sobremodo no Norte e Centro-Oeste), ap0s a concessao

dos beneficios monetarios ndo-contributivos; ademais, vale ressaltar o desempenho dessas

% O capitulo 7 dispde outras ilagdes importantes (ver tabelas 7.5/7.6/7.7/7.8).

“1 pela similaridade dos resultados, cinge-se aqui unicamente ao cenario 01 (conservador), que supde em Y2
(meio) salario-minimo o teto da receitas advindas dos beneficios monetarios assistenciais (a excegdo das ren-
das do Beneficio de Prestagdo Cotinuada (BPC) (ver anexo metodolégico C).
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transferéncias assistenciais na erosdo das desigualdades de distribui¢do de rendimentos,
aferida pela medida usual do coeficiente de Gini, notadamente nas duas regides brasileiras de

menor renda domiciliar per capita média, o Norte e o Nordeste**

Tabela 6.55

Percentuais de individuos indigentes/pobres e valores do coeficiente de Gini, nas conjunturas pré e pos-
concessao dos beneficios monetarios de garantia de renda, no cendrio conservador: Brasil e Grandes Regides

Indigentes (%0) Pobres (%) Gini
Pré- Pds- Pré- Pos- , ~ , ~
~ - . . |Pré-concessio Pds-concessdo
€oNcessan concessao | concessdo  concessao
Brasil 13,80 11,99 32,62 31,77 0,5690 0,5605
Regido Norte 18,65 16,05 4541 4420 0,5343 0,5212
Regido Nordeste 28,92 25,12 55,23 53,87 0,5944 0,5718
Regido Sudeste 6,30 5,52 20,55 20,04 0,5374 0,5336
Regido Sul 5,93 5,29 19,18 18,58 0,5071 0,5036
Regido Centro-Oeste 8,23 6,84 26,48 25,49 0,5669 0,5594

Fonte: IBGE (2008).

402 \/er tabela 6.21.
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7. EPILOGO

Inequivocos sdo os triunfos exibidos pelas politicas sociais com o advento da Consti-
tuicdo Federal/88; a instituicdo da Seguridade Social se constituiu marco na historia da pro-
tecdo social brasileira. No entanto, a politica econdmica ortodoxa e repressiva do cresci-
mento do produto se fez inimiga de uma trajetoria mais equanime entre as perspectivas social
e financeira. Em paralelo, as desfiguracGes impostas ao desenho da Ordem Social na Lei
Maior se denunciaram adversarias portentosas a um melhor diagnéstico da area social*®; a
Desvinculagdo dos Recursos da Unido (DRU) se fez mecanismo inexoravel de desvio de
recursos constitucionalmente asseverados & Seguridade Social. Sem embargo, se defrontadas
as conjunturas anterior e posterior & “Constituicdo cidada”, indeléveis sdo as conquistas —
ainda que persistam insuficientes.

A tabela 7.1 resume 0s meandros dos gastos de marca social entre 1995 e 2006, di-
fundindo o excepcional acréscimo para a area de assisténcia social — primordialmente pelo
ingresso dos programas ndo-contributivos de garantia de renda, ainda no primeiro manda-
to Cardoso. N&o obstante, alguns setores centrais & gestao social (como educacéo e saude),

apesar de crescentes, descobriram-se tibios quando rivalizados a segmentos outros.

Tabela 7.1
Politicas Sociais por area de atuaco: crescimento percentual entre 1995/2006°*

Politicas Sociais (1995/2006) Crescimento das despesas

Assisténcia Social 877,33%
Infra-estrutura Sécio-Econémica 311,91%
Trabalho e Emprego 127,51%
Previdéncia Social 106,19%
Politica Fundiéaria 90,33%
Seguranca Publica 83,77%
Saude 53,36%
Educacao/Cultura 21,98%
Agrario/ Meio-Ambiente 21,06%
Total 102,05%

Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANCO GERAL DA UNIAQ (vérios anos).
Elaboracdo do autor.

“%3 \/er capitulo 5.

“4 A infra-estrutura sécio-econdmica abarca os segmentos de energia elétrica, habitacdo urbana, infra-
estrutura urbana, recursos hidricos, saneamento rural/urbano, telecomunicagdes e transportes coletivos
urbanos (ver capitulo 5).
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Ombreando as administracdes no intervalo sob a perspectiva fiscal das politicas soci-
ais, descerrou-se a melhor desenvoltura do primeiro quadriénio de Luiz Inécio Lula da Silva
(2003/2006) sobre os anos Fernando Henrique Cardoso (1995/2002), conforme propala a
tabela 7.2 ao cotejar, em termos absolutos, os montantes despendidos sob os critérios ali fir-
mados (linha “Gastos sociais/ano”). Caso ladeadas relativamente (cientes das insuficiéncias
de semelhante abordagem*®®
periodo 2003/2006, de 56,27% e de 24,87% em atengdo a cada um dos mandatos Cardoso,
em ordem cronolégica’®; em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), de 17,97% e de

5,57%; em termos per capita*”’, de 32,92% e de 15,31%:

), @ soma média assim empregada apresentou crescimento, para o

Tabela 7.2
Gastos sociais por ano, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e per capita: valores médios por mandato
presidencial (1995/2006)

Comparativo entre gestdes Médias

1995/1998 1999/2002 2003/2006
Gastos sociais/ano (R$) 207.615.342.408 ,36 259.819.465.687,41 324.435.646.644,61
Gastos sociais/P 1B 11,41% 12,75% 13,46%
Gastos sociais per capita (R$) 133574 1539,83 1.775,50

Obs.: para os gastos sociais em termos anual e per capita, valores médios em reais de dezembro de 2008 (IPCA).
Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANGCO GERAL DA UNIAQ (vérios anos).
Elaboracdo do autor.

Sem prejuizo das conquistas assinaladas, aclara-se a ainda débil atuacdo do Estado pe-
rante o historico de injusticas que permeia a formacao e o desenvolvimento da sociedade bra-
sileira. Em termos objetivos, consigna-se a evolugéo dos gastos sociais'® e das despesas fi-
nanceiras — juros, encargos e amortizagdo da divida —, ornando a raz&o fortemente aumen-

tativa entre estas e aquelas, ao transigir de 32%, em 1995, para 80% (2006); ademais,

“% \/er notas de rodapé 260/265/266/267/406.

“% Entre a primeira e a segunda gestdes Cardoso, o crescimento dos gastos médios de ordem social, medidos
anualmente, fora de 25,15% (ver tabela 7.2), pouco superior, por decorréncia, ao incremento gravado na transi-
¢do do quadriénio 1999/2002 para o primeiro governo Lula (24,87%, acorde o texto principal). Tal constatagdo
poderia se fazer conclusiva da melhor performance do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso em
relacdo ao periodo inicial de seu sucessor; ora, 0 argumento assim apresentado encerraria um sofisma, porquan-
to os percentuais apresentados ndo seriam arbitros fiéis da comparagdo-intuito desta pesquisa: nesta discussdo,
como se V&, percentagens maiores de crescimento — conquanto informacao relevante, resigne-se — néo repre-
sentaram gastos de maior magnitude, como demonstra de modo irretorquivel a inspecdo da tabela 7.2 (por mera
instrucdo, admitam-se duas administracBes bienais, A e B; aquela, com dispéndios sociais de dez unidades mo-
netarias no primeiro exercicio, e de vinte unidades monetarias no periodo seguinte — duplicando os gastos,
COmMO Se comprova; quanto a B, suponha-se empregara 30 unidades monetarias em cada ano do biénio gerido —
crescimento nulo, depreende-se; como se V&, é lidimo opinar pela superioridade inconteste da gestdo B, malgra-
do o acréscimo relativo inexistente e, por decurso, substancialmente inferior ao de seu antecessor). Ademais, as
grandezas monetarias de que aqui tratamos — mensuraveis e delimitadas, por conseguinte —, ndo se permitem
acréscimos em percentuais incessantemente progressivos, por ébvias as raias que Ihes impde o orcamento da
Unido, entre outros.

“7 Com as devidas precaucdes sobre esses dois Gltimos critérios (ver nota de rodapé 307).

“% Discriminados no capitulo 5.
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sobressai 0 veemente crescimento das despesas financeiras — 401,84%, nos doze anos es-

quadrinhados —, contra 102,05% dos dispéndios sociais:

Tabela 7.3
Gastos sociais e gastos financeiros (juros, encargos e amortizacdo da divida): evolugdo em valores absolu-
tos/relativos

Gastos sociais () Gastos Financeiros (II) (rm Crescimento Crescimento

Gastos sociais Gastos financeiros
1995 185.083.687.595 59.976.215.456,75 0,32
1996 197.701.057.091 58.110.409.671,07 0,29
1997 214.491.935.202 69.172.699.638,50 0,32

1998 233.184.689.746 109.555.477.217,86 0,47 25,99% 82,66%
1999 236.598.628.836 132.093.461.250,86 0,56
2000 252.164.464.333 142.170.923.420,68 0,56
2001 271.344 .371.425 171.487.023.029,61 0,63

2002 279.170.398.156 176.175.287.982,72 0,63 17,99% 33,37%
2003 283.395.109.777 188.480.299.090,07 0,67
2004 307.297.603.135 176.032.292.106,70 0,57
2005 333.090.871.160 158.700.240.750,47 0,48

2006 373.959.002.507 300.983.802.383,54 0,80 31,96% 59,69%

1995/2006 = = = 102,05% 401,84%

Obs.: excluidas as despesas da rubrica “Amortizacdo da Divida — Refinanciamento”
Fonte: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO/ BALANCO GERAL DA UNIAO (vérios anos), para
as despesas sociais;
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (varios anos), para os gastos financeiros.
Elaboracdo do autor.

Como se faz nitido, volta-se a arquitetura das finangas publicas em favor do grande
capital especulativo, em detrimento de um desenvolvimento mais equéanime e redistributivo.
As politicas cambial e monetéria requeridas pela estabilizacdo trazida pelo Plano Real acres-
ceram imensamente a divida ptblica®®, relegando as despesas sociais e em investimento*'?,
entre outras**. De fato, em termos de Produto Interno Bruto (tabela 7.4), as despesas fi-
nanceiras constituem-se na rubrica mais reverenciada no orgcamento publico, a partir de
1998*2 inclusive; por outro lado, e ao contrario do que de ordinério se brada (com fragor), o
grupo Pessoal e Encargos Sociais**® decaiu em posicdo relativa, enquanto Beneficios Previ-

415

denciérios** e Demais Despesas Correntes*® — que haurem fracdo caudalosa das despesas

sociais e da Seguridade Social — se inclinaram & uniformizac&o.

“% \/er grafico 4.2 e tabela 4.2 (capitulo 4).

“19 \/er tabela 4.3 (capitulo 4).

“I1 5obre a politica econdmica recente, ver capitulo 4.

42 Com eventual (e minima) excecéo do ano de 2005 (tabela 7.4).

B Inclui, genericamente, despesas de natureza remuneratéria, trabalhista, assistencial e previdenciaria do fun-
cionalismo do setor publico (BRASIL/MPOG, 2002). Sobre o alardeado (e ilusorio) excessivo quadro do fun-
cionalismo federal, ver Moraes, Silva e Costa (2009).

“4 Envolve os dispéndios com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — excluidos, por extensdo, os
servidores da esfera publica.

“5 Reline despesas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes,
auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica Despesas Correntes
cabiveis no grupo Outras Despesas Correntes (ver nota de rodapé 417).



Tabela 7.4
Grupos e “subgrupos™® de despesas selecionados: evolucdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto

(PIB), entre 1995 e 2006
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Grupos e subgrupos de

depesas (%PIB)

Pessoal e Encargos Sociais

Beneficios Previdenciarios

Demais Despesas Correntes

Despesas Financeiras

1995 5,37% 4,61% 3,42% 3,66%
1996 4,85% 4,92% 3,07% 3.24%
1997 4,74% 4,95% 3,13% 3,65%
1998 4,90% 5,46% 3,02% 564%
1999 4,84% 5,46% 2,94% 6,81%
2000 4,94% 5,49% 3,11% 7,01%
2001 5,03% 5,75% 3,13% 8,25%
2002 5,08% 5,93% 3,22% 841%
2003 4,65% 6,38% 2,97% 854%
2004 4,61% 6,33% 3,12% 752%
2005 4,38% 6,64% 3,47% 6,48%
2006 4,52% 6,83% 3,54% 11,48%
Obs.:

a) “Pessoal e Encargos Sociais” é um grupo de despesa;

b) “Despesas Financeiras” forma-se dos grupos “Juros e Encargos da Divida” e “Amortizacdo da Divida”;
c) “Beneficios Previdenciarios” e “Demais Despesas Correntes” sdo subgrupos de despesas.

Fonte: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (vérios anos).

Elaboracdo do autor.

Sob o olhar fiscal/orgamentério, intensificou-se a presenca do Estado na economia,
ao que se V&, privilegiando o (reprovavel) aumento irrefredvel das despesas financeiras (ju-
ros, encargos e amortizacdo da divida publica). O rumo progressivo da categoria econdmica
Despesas Correntes da lastro a repetidas analises, a Ihe vincular o crescimento ao simultaneo
declinio dos investimentos publicos — insitos nas Despesas de Capital*'’. Tendenciosos,
semelhantes argumentos embutem sendo meias-verdades: de fato, 0s montantes das Despesas
Correntes*® se elevaram no intervalo apreciado — gastos assistenciais e previdenciarios
divulgam-no, por certo*'; todavia, das tabelas 7.3/7.4*%, vé-se repousar sobre os dispéndios
financeiros** a razdo maior de tal percurso ascendente; por convenientemente imiscuidos (e

generalizados) na grande categoria Despesas Correntes, prestam-se a embasar a Visdo

18 O termo “subgrupo” é usado aqui sob fins didéticos, por ndo constar das codificaces oficiais.

“I7 A\ categoria econdmica Despesas Correntes opde-se & congénere Despesas de Capital, vez que estas contri-
buem diretamente para a formagao ou aquisi¢do de bens de capital, compondo-se dos grupos Investimentos,
Inversdes Financeiras e Amortizacgdo da Divida; as Despesas Correntes integram-se de trés grupos de despe-
sas: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes — estas Gltimas
fracionadas em subgrupos heterogéneos, a saber, Transferéncias a Estados, DF e Municipios, Beneficios Pre-
videnciarios e Demais Despesas Correntes (BRASIL/MPOG, 2002).

“8 Faz-se imperativo sublinhar a diferenca entre a categoria econdmica Despesas Correntes, o grupo Outras
Despesas Correntes e 0 “subgrupo” Demais Despesas Correntes (ver tabela 7.4 e notas de rodapé
415/416/417).

“9 \er capitulo 5.

420 \/er capitulo 4 para outras demonstragdes a respeito.

“21 No caso, se se atém aos juros e encargos da divida, ja que o outro item das despesas financeiras (a amorti-
zacao da divida publica) — conquanto acrescida intensamente — compde categoria econdmica dessemelhante
(Despesas de Capital).
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prevalecente e conservadora a atribuir ineficiéncia a acdo do ente estatal, presumivelmente
inflado, perdulario e com pouco a agregar ao funcionamento da economia, estorvo a atuacdo
proveitosa dos livres mercados. Mostram-se os desdobramentos; omitem-se as causas salien-
tes. Relegam-se as despesas financeiras; brada-se contra 0s gastos sociais. O capital parasi-
tario alimentou-se dos juros excessivos e, mormente no primeiro momento do Plano Real, do
cambio ultra-apreciado; contudo, tais interpretagdes parecem menosprezar a flagrante influén-
cia desses fatores sobre 0s gastos publicos que, desse modo, sdo concebidos como um todo,
uma massa uniforme, livre de interveniéncias de outras nuances da politica econémica, refe-
rendando, pela dimensdo exagerada, o viés ideoldgico neoliberal em favor da organizagio
virtuosa dos mercados. Ao revés, sem desfacatez, clama-se pela ascendéncia dos gastos pu-
blicos sobre o calibre das taxas de juros, invertendo, como se chancela, a devida relacéo cau-

sal*?,

O debate na imprensa a respeito das finangas publicas, normalmente é reduzido a um
ou outro aspecto da questdo da politica fiscal, separado de um conjunto maior da po-
litica econémica e das financgas publicas. [...] Essa definicdo é pequena, restrita, no
sentido de que outra parte importante do que se chama de finangas publicas esta fora
da autoridade direta do TN [Tesouro Nacional], e que em geral subordina o Tesouro.
O BC [Banco Central], ao tracar a sua taxa de juros, afeta o gasto que o TN [Tesou-
ro Nacional] terd com a divida publica. Entdo, essa questdo da fixagdo de juros que é
classicamente de politica monetaria esta colocada dentro do tema de finangas publi-
cas. [...] Logo, a questdo que chamamos de financgas publicas vai além daquilo que
se entende estritamente por competéncia da politica fiscal, e se interpenetra com as
politicas monetéaria e cambial. O conceito de finangas publicas invade a area da poli-
tica monetaria, cambial e de certo sentido unifica este conjunto de processos em uma
dindmica que na verdade é Unica, embora de fato seja segmentada em politicas dis-
tintas que muitas vezes se afastam, mas que no limite acabam se unificando no am-
bito das finangas publicas. Esse é o pano de fundo para a discussdo que precisamos
fazer a respeito das financas publicas no Brasil. [...] Essa é uma idéia fundamental,
muitas vezes esquecida no debate atual. A politica fiscal é condicionada, é parte dos
principais conflitos de interesses da politica econémica, da vida de uma sociedade
democrética. Portanto, estou convencido que ndo existe politica fiscal, gestdo das
financgas publicas que seja neutra. Ela é necessariamente palco de conflitos, de
disputa e € reflexo da distribuicdo de poder na sociedade, na maneira como 0s
grupos sociais conseguem se agrupar para garantir o funcionamento da socie-
dade (CARVALHO, 2006, p. 7 et seq., grifos nossos).

Integrantes do grupo Outras Despesas Correntes, 0s programas assistenciais de ga-
rantia de renda fizeram-se novidade salutar no horizonte das politicas sociais ideadas pela
Constituicdo Federal/88. Introduzidos no periodo Fernando Henrique Cardoso, o governo
Luiz Inécio Lula da Silva ampliou-lhes o alcance com percuciéncia, revestindo-os simbolo

423

da gestdo do ex-metalUrgico — patente €, nessa seara, 0 Programa Bolsa Familia™”. Geridos

#22 \/er Batista Janior (2006).
428 \fer capitulos 5 e 6.
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com competéncia, é forcoso reconhecer, a administracdo Lula logrou fazé-los chegar a popu-
lacdo carente, pré-demarcada no corpo de cada politica social do tipo. Nesse sentido, a
PNAD/2006 revelou a excelente focalizagdo de tais empenhos; retiradas as rendas provenien-
tes das transferéncias assistenciais, e assim ordenando os orgamentos domiciliares per capi-
ta, 70% dos beneficios, apds instituidos, iriam para 0s 27% mais pobres, em ambito nacional,
indice reduzido a 20% para a Regido Sul e acrescido a 41% para a Regido Nordeste (tabela
7.5)",

Tabela 7.5*
Incidéncia dos beneficios assistenciais: centésimos populacionais, Brasil e Grandes Regifes

Incidéncia de 70% dos beneficios
assistenciais sobre centésimos de

populacéo
Brasil 27°
Regido Norte 372
Regido Nordeste 41°
Regido Sudeste 22°
Regido Sul 20°
Regido Centro-Oeste g

Obs.: populacdo ordenada pela renda domiciliar per capita liquida™®.

Fonte: IBGE (2008).

A despeito disso, pontualmente no Sudeste/Sul, verifica-se uma alocagdo excessiva-
mente concentrada nos primeiros centésimos populacionais, com primazia nos segmentos

pobres (com renda domiciliar per capita inferior a % (meio) salario-minimo*’

): entre oS
habitantes abaixo da linha da pobreza, elevam-se (em média) em 3,32% os montantes distri-
buidos das transferéncias monetarias ao se saltar de um centésimo para o imediatamente
superior, propor¢do decaida a 0,97% (Sudeste) e 1,01% (Sul) entre as populagdes com ren-
dimentos entre % (meio) e 1 (um) salario-minimo domiciliar per capita (tabela 7.6). No Nor-
te/Nordeste, em contraste, indicia-se mais congruente a cobertura das politicas assistenciais
de garantia de renda, com propor¢des mais proximas entre os moradores abaixo e acima da
linha da pobreza. Nesse sentido, o indice nacional e o da Regido Centro-Oeste ocupam

posi¢des intermediarias:

4 As tabelas 7.5/7.6/7.7/7.8 detém-se sobre o cenario 01 (ver capitulo 6), suficiente ao que se intenta demons-
trar.

4% As tabelas 7.5/7.6/7.7/7.8 sdo de elaboracgdo do autor, com a orientacdo do estatistico Jhonatan Ferreira, do
IPEA.

“% Entenda-se, excluidas as rendas dos programas sociais ndo-contributivos da renda domiciliar per capita (ver
capitulo 6).

42T \fer capitulo 6.
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Tabela 7.6
Incidéncia dos beneficios assistenciais: percentual médio de beneficios acumulados entre centésimos, Brasil e
Grandes Regides

Percentual médio de beneficios acumulados
entre centésimos
(pds-linha de pobreza até 1 salario-minimo
domiciliar per capita )

Percentual médio de beneficios acumulados
entre centésimos
(pré-linha de pobreza)

Brasil 2,41% 0,68%
Regido Norte 1,73% 0,63%
Regido Nordeste 1,55% 0,52%
Regido Sudeste 3,32% 0,97%
Regido Sul 3,32% 1,01%
Regido Centro-Oeste 2,35% 0,98%

Obs.: a linha de pobreza representa domicilios com renda per capita inferior a % (meio) salario-minimo.
Fonte: IBGE (2008).

De tal modo desnudado, espelha-se semelhante fendmeno sobre a auspiciosa redugéo
dos indices de desigualdade de renda (coeficientes de Gini) para o pais e cinco grandes re-
gides, apds a aparicdo dos programas ndo-contributivos (tabela 7.7): dos eminentes 3,81%
para o Nordeste aos insuficientes (ainda que elogiaveis, de toda sorte) 0,70% para o Sudes-
te/Sul — malgrado os baixos valores tocantes & mais presente dentre as iniciativas governa-

mentais em tela, 0 Programa Bolsa Familia*?®.

Tabela 7.7
Queda percentual da desigualdade em termos de coeficientes de Gini: Brasil e Grandes Regides

Queda percentual da desigualdade (Gini)

Brasil 1,49%
Regido Norte 2,45%
Regido Nordeste 3,81%
Regido Sudeste 0,70%
Regido Sul 0,70%
Regido Centro-Oeste 1,32%
Fonte: IBGE (2008).
429

Ha de se enaltecer o declinio da proporcéo de indigentes™ e de pobres, aquiescido
pelos repasses assistenciais em dinheiro (tabela 7.8). Nesse quesito, & Regido Centro-Oeste
pertencem os melhores resultados, conjugando a boa focalizacdo (porém nédo-extrema, como

no Sudeste/Sul) & concessdo razodvel do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) —

“28 \/er tabela 6.2 (capitulo 6).
“% Enunciados como portadores de renda domiciliar per capita de até % (um quarto) de salario-minimo, exclu-
sive (ver capitulo 6).
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dado o seu alto valor relativo*®*® — e a atuacéo representativa de outras transferéncias mone-

tarias advindas das esferas subnacionais*!.

Tabela 7.8
Queda percentual da indigéncia e da pobreza: Brasil e Grandes Regides

Queda percentual de indigentes Queda percentual de pobres
Brasil 13,12% 2,61%
Regido Norte 13,94% 2,66%
Regido No rdeste 13,14% 2,46%
Regido Sudeste 12,38% 2,48%
Regido Sul 10,79% 3,13%
Regido Centro-Oeste 16,89% 3,74%

Fonte: IBGE (2008).

Apesar de inequivocamente valorosos, o estreito (e controverso) perimetro de defini-
cdo de indigéncia e de pobreza** relativiza, em Gltima analise, os indices da tabela 7.8, enfa-
tizando, em concomiténcia, os ganhos apontados na tabela 7.7; afinal, dada a cruel e injusta
distribuicdo de renda a perpassar por séculos a sociedade brasileira (nacional ou regionalmen-
te), confinando-se aos patamares usuais de ¥ (um quarto) e de % (meio) salario-minimo se
excluem proporgdes substanciais das populagdes menos aquinhoadas; ademais, ultrapassar o
baixo teto estipulado para a indigéncia, por exemplo, pode se ndo verter necessariamente em
melhoria efetiva de padrfes de vida — uma vez nos balizemos a somas de pequena monta.
Destarte, parece-nos judicioso preferir exaltar o decaimento das desigualdades (tabela 7.7) a
diminuicdo das fracbes de indigentes e de pobres (tabela 7.8), sem demérito dos grandes
préstimos que se Ihe atribuem — em particular no histérico contexto brasileiro de iniqiiidades
socio-econdmicas, reforce-se.

Do exposto, faz-se sugestivo, fundando-se na PNAD/2006, transportar as marcantes
diferencas regionais a assolar o pais para a gestdo das politicas assistenciais de garantia
de renda. De tal modo, critérios diversos poderiam atender as populac@es carentes, confor-
mando-se as especificidades locais. Para as Regides Norte e, em grau maior, Nordeste —
esta, tipificada ndo sé por pungentes desigualdades como por elevados indices de indigéncia

e de pobreza*?® —, considerando o excelente alcance sobre a populacio-alvo***, poder-se-ia

%0 predominantemente pago em 1 (um) salario-minimo, ou, residualmente, em maltiplos deste (ver tabela 5.22,
capitulo 5).

“1 \er capitulo 6.

“2 \/er capitulo 5.

3 A Regido Norte, embora revelando altos indices de indigéncia (16,05%) e de pobreza (44,20%) — atrés
apenas do Nordeste nesse ranking nefasto (tabelas 6.17/6.26) —, constitui-se na segunda regido menos desigual
do pais (tabela 6.19), aposta a Regido Sul ao topo (tabela 6.44).

4% \er gréficos 6.4 a 6.9 (capitulo 6).
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recomendar o reajuste (para cima, por 6bvio) dos valores individuais dos beneficios em ques-
td0, manifestamente do Bolsa Familia*®; para o trio Sul/Sudeste/Centro-Oeste (este, em
menor escala), reportando-se ao perfil sdcio-econdmico menos injusto das sociedades, e a

cingida cobertura ja mencionada (tabelas 7.5/7.6, entre outras**®

), 0 aumento do teto para a
admissdo ao mais visivel programa oficial de assisténcia permitiria 0 acesso a vasto contin-
gente populacional*®’, ainda que mantidos os valores individuais praticados; semelhante me-
dida poderia ser igualmente extensivel ao Norte/Nordeste, talvez em um segundo momento,
por apartarem do auxilio assistencial numerosa populacéo, sem prejuizo do contingente ja
atendido®®,

Tais propostas teriam por mira incorporar ao alto grau de focalizagdo — assinalado
para o pais e para todas as regides — 0s preceitos subjacentes & universalizacdo e também
ampliar a justica social — ambas, prescrigdes tdo caras ao Legislador de 1988. Nesse sentido,
e em atencéo ao perfil prodigamente aqui discorrido dos programas assistenciais de garan-
tia de renda, afigura-se estreita e exagerada, em nosso juizo, a interpretacéo de alguns criti-
cos, ao vincular automaticamente a focalizacdo a uma nogdo acessoria de justica e a conse-

qiiente atuaco residual do Estado**

— ambas, como se viu, tipicas das concepcdes neolibe-
rais (ainda) preeminentes*°. No arcabouco do neoliberalismo, de fato, concebem-se as poli-
ticas sociais como compensatorias, meras auxiliares da gestdo macroecondmica; assim en-
tendidas, referendariam pressupostos inerentes ao idedrio conservador: a qualificacdo dos

mercados em distribuir & maioria os recursos disponiveis, com eficiéncia, e a contencdo do

“% Registre-se, por oportuno, o descompasso entre o espirito da Lei Maior e os valores fixados para os beneficios
individuais do programa em tela, visto tenha o constituinte de 1988 atrelado ao salario-minimo alguns beneficios
ali previstos (CF/88, art. 201, § 2°) (BRASIL, Véarios anos).

“% \Ver capitulo 6.

7 Sabendo-se em R$120,00 o “ponto de corte” para ingresso no Bolsa Familia (ano de 2006), 34% dos habitan-
tes da Regido Sul se inserem entre renda domiciliar per capita de R$120,00 a R$350,00 (salario-minimo no
periodo da PNAD/2006); para o Sudeste, a proporcdo vai a 36%; para o Centro-Oeste, sobe a 40% (IBGE,
2008).

“% Nos termos da nota de rodapé precedente, as Regifes Norte e Nordeste revelam fracdes de 43% e 37%, nessa
seqliéncia; inclua-se, no rol de sugestfes ao aperfeicoamento do Programa Bolsa Familia, o obstinado impulso
as designadas “portas de saida” — em aprofundando, por exemplo, os programas (ora em curso) de educacdo e
capacitagdo profissional (ver nota de rodapé 457); atenuar-se-iam, de tal modo, os vinculos assistencialistas entre
Estado e beneficiarios, reforcando, em paralelo, a superagdo estrutural da recorrente transmissdo da pobreza as
gerac0es futuras.

49 \Ver Uga (2004) e Vianna (2008).

“% 0O lapso temporal entre o periodo predominantemente aqui investigado (1995/2006) e 0 momento da redacéo
da pesquisa (2008/2009) nos impde alguns adendos; a eclosdo do grandioso estremecimento dos mercados finan-
ceiros, em 2008 (ver capitulo 1), por certo atemorizou as convicgdes nos efeitos auto-regulatérios eficientes dos
mercados; contudo, parece-nos ainda prematuro dar laudo sobre o desenho de um modelo consistente optativo a
anarquia do “fundamentalismo de mercado”, alimentada por poderosos e gigantescos conglomerados (financei-
ros em sua maioria) — advindos, notadamente, no rastro da globalizagdo —, por parceiros institucionais do
sistema dominante (como os grandes meios de comunicagdo — acintosamente, no caso brasileiro) e pela retirada
do componente ideolégico do debate econdmico, fomentado em grande parte pela queda do muro de Berlim.
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apetite fiscal do Estado (sobretudo quanto aos gastos). De tal modo, inquietar-se-iam as poli-
ticas sociais apenas com os poucos excluidos “imerecidos™** (KERSTENETZKY, p.569,
2006) do sistema virtuoso, no mais das vezes por dissabores imprevisiveis, proprios da dina-
mica da vida; quanto aos demais individuos, assume-se como justa a desigualdade advinda do
livre jogo das forcas de mercado — o “darwinismo” sdcio-econdmico — e, nessa formulacéo,
0 imanente virtuosismo dos mercados e das politicas econdmicas a eles subservientes funcio-
nariam como remeédio (placebo, acrescentamos nds) & maioria das agruras sociais.

Mas, ao que se descortina, a experiéncia brasileira recente parece contradizer seme-
Ihante l6gica, rompendo com a sistematizacdo rigida mencionada. As politicas econdmicas
ultra-ortodoxas*** — regra no intervalo em analise (1995/2006) — testemunharam a formagéo
de um paulatino (conquanto insuficiente) sistema de protegdo social*** — precipuamente no
campo da Seguridade Social —, caudatario das disposigdes constitucionais, erigido a partir
do governo Itamar Franco, aprimorado por seus sucessores, porém incrementado na admi-
nistragdo Luiz Inacio Lula da Silva (2003/2006)***. Provam-no, em acordo ao relato pré-
vio*®, a instituicdo da previdéncia rural**®; a ampliacdo da cobertura da Estratégia Salde
na Familia; o notavel alcance dos beneficios monetarios ndo-contributivos, entre outros
avancos™’. Propenséo tonificada sob a perspectiva do atual mandato de Luiz Inacio Lula da
Silva, com sinalizagdes a algumas ponderosas mudangas no paradigma funcional/ideoldgico

da arquitetura econdmica, com brado maior & participacdo do Estado**®

e ao trajeto descen-
dente das taxas basicas de juros**®, na cena do momentoso tremor financeiro a afetar o sis-
tema capitalista global**®. No sentido da expanséo da rede social, 0 governo acresceu a repre-

sentatividade do protagonista dos programas assistenciais, o Bolsa Familia, ampliando as

“1 Em oposicéo aos individuos punidos por escolhas individuais (e de sua inteira responsabilidade) mal-
sucedidas, imprdprias (no julgar do sistema), rotina perfeitamente aceitavel no ambiente de mercado.

“2 \/eja-se o itinerério das taxas basicas de juros (grafico 4.1, capitulo 4).

43 \fer capitulo 5.

“4 Em decurso, o quadriénio (2007/2010) exibe resultados ainda mais alentadores.

“5 \Ver capitulo 5.

“6 Nao obstante as regressivas reformas previdenciarias (ver capitulos 4 e 5), a embutir um componente social
aflitivo, dada a informalidade no trabalho que grassa nas zonas urbanas, principalmente. Todavia, recentemente
(novembro de 2009), a Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados aprovou relatério sobre o
fim do fator previdenciario; mesmo advindo de parlamentar do Partido dos Trabalhadores (senador Paulo
Paim), o governo, ainda que disposto & negociacio, mostra-se reticente quanto ao projeto (ULHOA, 2009).

“7 No campo da educacdo, citam-se o Programa Universidade para Todos (ProUni) — criado em 2004, tendo
por finalidade a concessdo de bolsas de estudo em instituicbes privadas de educacdo superior para estudantes
com renda per capita familiar maxima de trés salarios minimos (BRASIL/MEC, [2009]) — e a reducdo gradual
(a partir de 2009), até a extingdo terminal (em 2011), da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) sobre os
recursos destinados & manutencéo e desenvolvimento do ensino (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009).

“8 Da qual é marco o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (ver capitulo 1).

9 Fixadas, a partir de julho de 2009, em 8,75% a.a.; malgrado elevada, afigura-se no menor plano de toda a
série historica, encetada em 1996 (ver tabela 4.1, capitulo 4) (BBC BRASIL, 2009a).

40 \fer capitulo 1.
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condigdes de entrada (via elevagdo do ponto de corte), o alcance populacional (inclusdo de
familias com adolescentes de até dezessete anos) e os valores dos beneficios**. De impacto

fiscal reduzido*?

, 0 programa expande-se substantivamente a partir de sua gestacdo, em 2004.
Em estudo recente, Landim Junior e Menezes Filho (2009), estimando os efeitos multiplica-
dores associados, estabeleceram que o aumento de 10% do repasse médio per capita do Pro-
grama Bolsa Familia acresce em 0,6% o Produto Interno Bruto (PIB); por conseguinte, entre
2005 e 2006, elevados os repasses em 1,8 bilh&o de reais (32,20%), advogam pelo incremento
do PIB em 43 bilhdes de reais (1,93%), naquele intervalo*>.

A parte preconceitos ideoldgicos®*, aparentemente se fez possivel aliar focalizagéo a

algum grau de universalismo, com implicagdes sociais dignas de nota**®

. Os episadios ressal-
tados sugerem o forcejar das politicas compensatorias na promogao da justica distributiva,
subvertendo a obrigatoriedade do vinculo apenas com a justica de mercado
(KERSTENETZKY, 2006). Do nosso modelo histérico e excludente de desenvolvimento,
génese de uma elite reaciondria, patrimonialista, dissociada das caréncias da imensa maioria
da sociedade — e compromissada com as proprias —, esboca-se, no campo de gestdo social, a
“tensdo entre a urgéncia da agéo e um projeto de sociedade” (SANT’ANA, [2008], p. 19); por
extensdo, embora com o fito permanente da assuncdo de politicas redistributivas estrutu-
rais**®, a paisagem de estagnacdo social clama por mobilizagBes prementes, conjunturais,

imprescindiveis a atencdo das necessidades vitais da populagdo excluida.

1 Com as modificagdes, familias com renda per capita de até R$70,00 (contra R$60,00, em 2006) podem aufe-
rir até R$200,00 por més (ante R$95,00, em 2006); para rendas per capita acima daquele patamar e inferiores a
R$140,00 (R$120,00, em 2006), inclusive, a receita maxima pode ir a R$132,00 (R$45,00, em 2006)
(BRASIL/MDS, [2009b]).

%2 Em 2006, mensuraram-se 0s gastos com 0 Bolsa Familia em R$7.524.661.322,00 (BRASIL/MDS/MI
SOCIAL, vérios anos), significando 0,94% do total de despesas liquidadas da Unido — estas, de
R$797.835.457.211,24 (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, vérios anos) —, ou 0,32% do PIB —
avaliado em R$2.369.797.000.000,00 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, vérios anos).

“3 para 0 mesmo perfodo, estimaram os pesquisadores em 12,6 bilhdes a arrecadacéo tributaria adicional deriva-
da do aumento das transferéncias do programa — soma superior em 70% ao montante despendido com o Bolsa
Familia, em 2006 (LANDIM JUNIOR; MENEZES FILHO, 2009).

44 \fer pagina 116.

% No Dia Mundial da Alimentacéo, em 16 de outubro de 2009, a Organizacéo das Nacdes Unidas para Agri-
cultura e Alimentacgéo (FAO — Food and Agriculture Organization) e a organizagdo ndo-governamental Action
Aid abonaram a proeminéncia do Brasil na luta contra a fome, entre os paises em desenvolvimento (AGENCIA
CARTA MAIOR, 2009). Ainda em 2009, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
acusou como alto o desenvolvimento humano no pais, ocupando, porém, a insatisfatéria 752 posicéo do ranking
(BBC BRASIL, 2009b).

6 Exemplificam-no, entre outras, a reforma agréria e a formacdo de empregos; em analise Gltima, o desenvol-
vimento econdmico consistente e sustentivel.
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[...] o Bolsa Familia se refere a uma solugédo corretiva que visa confrontar algumas
das conseqiiéncias da atual distribuicdo econdmica no Brasil. O programa oferece
uma abordagem educacional e de acesso a satde que busca resultados imediatos (na
salde e seguranca alimentar) e a médio e longo prazo (na educacéo)*®’. E esperado
gue uma nova geracado — cujo capital humano tera sido aumentado pela satde e pelos
estudos — rompera a pobreza entre as geragdes que caracteriza o historico de boa
parte da populacdo brasileira. Apesar das evidentes melhorias dos dltimos anos e dos
importantes investimentos nestes dois eixos, 0 caminho € ainda longo e arduo até os
resultados esperados e exigird uma articulacdo cada vez mais estrutural e profunda
de diversas areas do Estado e da sociedade brasileira (SANT’ANA, [2008], p. 10).

No periodo em questdo, a dominancia das politicas econdmicas contracionistas e re-
féns do grande capital internacional; a reversdo do modelo de participacdo prevalente do Es-
tado — com personificacdo maior no Nacional-Desenvolvimentismo*® — para a nova or-
dem dos mercados autbnomos, auto-regulados, soberanos e independentes em suas delibera-
¢Oes; e a massificacdo ideoldgica dos preceitos do neoliberalismo, impresso como verdade
Unica, perpétua e insofismavel, incutem as politicas sociais localizadas como passo ineluté-
vel & universalizacdo, compreendida como processo a aplacar a histdrica ofensa social brasi-
leira, chaga intolerdvel em sociedades que se arrogam democréticas.

Efetivamente, a contra-reforma neoliberal ndo se traduziu em menores gastos publi-
cos; tdo-somente os redirecionou, do social para o financeiro; do produtivo, para o parasité-
rio*°. Ademais, o desenvolvimento das sociedades capitalistas se atrelou/se atrela — com

maior ou menor aderéncia — as agdes e instituicdes do Estado*®’; nega-lo, seria se deixar as-

saltar pelo viés ideoldgico. O recente abalo do sistema capitalista®®*

— especificamente em
sua poderosa vertente financeira — confirma a dubia relacéo entre Estado e mercados: para
estes, ao sabor das conveniéncias, aquele se afigura ora indesejavel — caso dos gastos de

marca social —, ora indispensavel — provedor dos requisitos a boa engrenagem do sistema

70 programa enleia-se a iniciativas complementares, voltadas “ao desenvolvimento das capacidades das fami-
lias [...] principalmente, as beneficiarias do PBF [Programa Bolsa Familia], contribuindo para a mitigacdo da
pobreza e de vulnerabilidade social em que se encontram. O objetivo dessas acdes € complementar e potenciali-
zar 0s impactos proporcionados pelas transferéncias condicionadas de renda” (BRASIL/MDS, [2009b]). Citam-
se, entre outros, os programas Brasil Alfabetizado, Qualificagcdo Profissional Continuada — Acreditar, Mi-
crocrédito Produtivo Orientado e Assentamentos Rurais.

458 \fer capitulo 2.

9 No caso brasileiro, as tabelas 7.3 e 7.4 sdo elogiientes a respeito.

“0 Nas palavras de Chomsky (2008), “[...] o capitalismo ndo pode terminar porque nunca comecou. O sistema no
qual vivemos deve ser chamado de capitalismo de Estado, ndo simplesmente capitalismo. No caso dos Estados
Unidos, a economia se apdia muito fortemente no setor estatal. No momento, hd muita angustia sobre a sociali-
zagdo da economia, mas isso € uma grande brincadeira. A economia avangada de alta tecnologia e similares
sempre dependeu amplamente do setor dindmico da economia estatal. E o caso da informatica, da internet, da
aviacdo, da biotecnologia, quase tudo o que esta a vista.”

1 \fer Capitulo 1.
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—, ora derradeira esperanca, instancia Ultima a lhes salvar de suas ganancias e imprudéncias

intrinsecas*®?,

O Estado, cujas intervengdes sdo tdo atacadas quando se trata da protecdo dos ho-
mens, recupera seu carater “providencial” quando se trata dos interesses da finanga.
As grandes instituicGes “guardids do templo”, prontas a transformar o jogo da espe-
culagdo em uma aposta sem risco, ndo hesitam em trair o proprio espirito do sistema
em cujo nome afirmam agir (PASSET, 2002, p. 140, grifos no original).

A procura interminével por lucros crescentes, amago do capitalismo, fez mercantis as
relacbes humanas e da natureza, convertidas a légica perversa do mercado, reduzidas & mera
interacdo entre produtores e consumidores; a economia neoclassica/novo-classica tornou-as
leis naturais, mecanicas, impessoais, irrefutaveis, desvencilhadas de aspectos sociais, cultu-
rais, historicos, geograficos; intencionando qualificar a economia como ciéncia pura, traves-
tiu-a de elegantes modelos matematicos, remetendo a suposta neutralidade da ciéncia. Ora, a
esséncia humana ndo é neutra, sendo, passional; tampouco o seria a ciéncia, porque feita por
homens. As préticas académicas dominantes insistem em relegar o carater social — central e
primitivo — da ciéncia econdmica; seu laboratdrio — longe das quimeras de um mundo divi-
sado sendo em computadores sofisticados —, a sociedade, sua dinamica, vicios, contradigdes,
injusticas; seu objeto — ao revés de agentes avidos em tornar maximos lucros e utilidades tdo
abstratas quanto as formulac6es que Ihes gestam —, pessoas e suas necessidades vitais, tangi-
veis, inadiaveis.

Todo o corpo tedrico neoclassico/novo-classico funda-se na idéia de individuos que

fazem méximas suas satisfacdes individuais*®®

. Interpreta-se o proveito social como extensdo
de tal comportamento hedonista; o bem-estar da sociedade se faz redundéncia do imperativo
atendimento das necessidades individuais. A despeito disso, historicamente, o mercado ndo
fez, nem fard, sociedade menos injusta; tal qual uma caixa de Pandora*®*, uma vez aberto —
h& mais de dois séculos — espraiou atrozes injusticas, exorbitante subproduto de sua cobica

desmesurada. O capitalismo logrou antepor o material ao espiritual; o individualismo,

42 «1..] o programa da globalizacéo esteve estreitamente ligado aos fundamentalistas do mercado: a ideologia

dos mercados livres e da liberalizacdo financeira. Nesta crise [financeira recente], observamos que as instituictes
mais baseadas no mercado da economia mais baseada no mercado vieram abaixo e correram a pedir a ajuda do
Estado. Todo mundo dira agora que este é o final do fundamentalismo de mercado. Nesse sentido, a crise
de Wall Street é para o fundamentalismo de mercado o que a queda do Muro de Berlim foi para o comu-
nismo: ela diz ao mundo que este modo de organizacao econémica é insustentavel. Em resumo, dizem todos,
esse modelo ndo funciona. Este momento assinala que as declaragdes do mercado financeiro em defesa da
liberalizagdo eram falsas” (STIGLITZ, 2008).

“83 \Ver capitulo 3.

“4 Conceito extraido da mitologia grega, a caixa de Pandora conteria todos os males do mundo; aberta, espa-
lhou suas desgracas e tormentas sobre toda a humanidade.
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a solidariedade. No entanto, no fundo da caixa, sobra a esperanca; ao que se V€, constatada a
alienagdo coletiva — resolvida nos prazeres (no mais das vezes) irracionais do consumo — e
ausente a alternativa ideoldgica —, resta ao Estado resgata-la: impende as politicas fiscais
ressurgir como indutoras primeiras do desenvolvimento sécio-econdmico, subjugar o pensa-
mento hegemonico, instigar a justica social; esta, antes de acessoria, cardeal; antes de produ-
tores e consumidores, cidaddos; afinal, “[0s] mercados n&o s&o as formas abstratas e harmoni-
osas imaginadas por Walras” (CHESNAIS, 1996, p. 268-9). De fato, as relagdes harmonicas
compostas pelo stpero arcabougo tedrico ndo existem sendo em sua incauta partitura; 0 mun-
do real degenera-se em tons, semitons e dissonantes, comandados por um maestroinsensivel
ao coral melancolico e imenso de vozes carentes, roucas, asfixiadas pelos grandiloguientes

acordes da orquestra do capital.
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ANEXO A — SERIES HISTORICAS (CAPITULO 4)

Taxa média diaria de juros (SELIC), anualizada com base em 252 dias Uteis
Evolugéo em termos percentuais (a.a.)
(gréfico 4.1, pagina 84)

Data Taxa Média Diaria de Juros - SELIC (%a.a.)
01/08/1994 56,46
01/09/1994 57,06
04/10/1994 60,30
01/11/1994 65,35
01/12/1994 53,28
02/01/1995 46,25
01/02/1995 56,54
01/03/1995 58,38
03/04/1995 85,47
02/05/1995 61,04
01/06/1995 60,84
03/07/1995 60,53
01/08/1995 51,11
01/09/1995 50,99
02/10/1995 44,11
01/11/1995 42,93
01/12/1995 41,22
02/01/1996 33,82
01/02/1996 36,10
01/03/1996 30,15
01/04/1996 29,43
02/05/1996 25,64
03/06/1996 29,67
26/06/1996 23,28
30/07/1996 25,01
21/08/1996 25,40
23/09/1996 23,48
23/10/1996 25,27
27/11/1996 23,94
18/12/1996 21,73
22/01/1997 26,14
19/02/1997 24,11
19/03/1997 21,84
16/04/1997 21,91
21/05/1997 21,08
18/06/1997 19,04
23/07/1997 20,78
20/08/1997 19,81
17/09/1997 19,05
22/10/1997 45,90
30/10/1997 45,67
19/11/1997 39,87
17/12/1997 37,47
28/01/1998 34,20
04/03/1998 27,51
15/04/1998 23,16




20/05/1998
24/06/1998
29/07/1998
02/09/1998
10/09/1998
07/10/1998
11/11/1998
16/12/1998
18/01/1999
04/03/1999
24/03/1999
05/04/1999
14/04/1999
28/04/1999
07/05/1999
12/05/1999
19/05/1999
08/06/1999
23/06/1999
28/07/1999
01/09/1999
22/09/1999
06/10/1999
10/11/1999
15/12/1999
19/01/2000
16/02/2000
22/03/2000
28/03/2000
19/04/2000
24/05/2000
20/06/2000
07/07/2000
19/07/2000
23/08/2000
20/09/2000
18/10/2000
22/11/2000
20/12/2000
17/01/2001
14/02/2001
21/03/2001
18/04/2001
23/05/2001
20/06/2001
18/07/2001
22/08/2001
19/09/2001
17/10/2001
21/11/2001
19/12/2001
23/01/2002
20/02/2002
20/03/2002

21,23
20,45
19,25
25,49
40,18
42,12
34,93
29,21
37,34
44,95
41,96
39,42
33,92
31,91
29,53
26,96
23,36
21,92
20,88
19,51
19,52
19,01
18,87
18,99
19,00
18,87
18,88
18,94
18,60
18,55
18,39
17,34
16,96
16,51
16,54
16,60
16,56
16,38
15,76
15,19
15,20
15,84
16,30
16,76
18,31
18,96
19,04
19,07
19,05
19,05
19,05
19,05
18,80
18,45
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17/04/2002
22/05/2002
19/06/2002
17/07/2002
21/08/2002
18/09/2002
14/10/2002
23/10/2002
20/11/2002
18/12/2002
22/01/2003
19/02/2003
19/03/2003
23/04/2003
21/05/2003
18/06/2003
23/07/2003
20/08/2003
17/09/2003
22/10/2003
19/11/2003
17/12/2003
21/01/2004
18/02/2004
17/03/2004
14/04/2004
19/05/2004
16/06/2004
21/07/2004
18/08/2004
15/09/2004
20/10/2004
17/11/2004
15/12/2004
19/01/2005
16/02/2005
16/03/2005
20/04/2005
18/05/2005
15/06/2005
20/07/2005
17/08/2005
14/09/2005
19/10/2005
23/11/2005
14/12/2005
18/01/2006
08/03/2006
19/04/2006
31/05/2006
19/07/2006
30/08/2006
18/10/2006
29/11/2006

18,35
18,07
18,40
17,86
17,87
17,90
20,90
20,90
21,90
24,90
25,36
26,30
26,32
26,32
26,27
25,74
24,32
21,84
19,84
18,84
17,32
16,32
16,30
16,28
16,09
15,80
15,79
15,79
15,83
15,90
16,23
16,71
17,23
17,74
18,25
18,75
19,24
19,51
19,75
19,73
19,75
19,74
19,48
18,98
18,49
18,00
17,26
16,50
15,72
15,18
14,67
14,17
13,67
13,19
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Divida total liquida do setor publico
Evolucdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB)

(gréfico 4.2, pagina 84)

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

31,82
29,08
29,60
30,42
35,38
45,49
45,49
47,80
52,05
52,13
49,82
47,80
46,70

Produto Interno Bruto (PIB)

Evolucéo em bilhGes de reais de 2008

(gréfico 4.3, pagina 92)

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

1.895
1.975
2.018
2.086
2.087
2.092
2.182
2211
2.269
2.295
2.427
2.503
2.603
2.750
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Carga Tributaria

Evolucdo em termos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB)

(gréfico 4.4, pagina 93)

[Ano T carga Tributéria (%PIB) |
1994 27,90
1995 28,44
1996 28,63
1997 28,58
1998 29,33
1999 31,07
2000 30,36
2001 31,87
2002 32,35
2003 31,90
2004 32,77
2005 33,75
2006 34,12

Despesas Discriciondrias

Evolucdo em termos percentuais da Despesa Total Liquidada da Uni&o. Poder Executivo

(gréfico 4.5, pagina 93)

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

16,61
15,98
13,55
11,59
11,67
13,66
13,89
12,50
10,41
12,15
13,54
11,48
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Despesas com juros e encargos da divida

Evolucdo em termos percentuais da Despesa Liquidada da Unido (DLU)

(gréfico 4.6, pagina 98)

[Ano T Juros e Encargos da Divida (%DLU)]|
1995 10,86
1996 10,87
1997 8,22
1998 10,15
1999 14,20
2000 12,31
2001 13,78
2002 12,59
2003 13,32
2004 13,68
2005 14,80
2006 18,95
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ANEXO B — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
(CAPITULO 5)

Acéo programada do Estado na manutencdo de atividades ou execucdo de projetos,
decodificada em lei versando sobre programa de atuagéo, discriminando a procedéncia e o
montante dos recursos e dispéndios ao longo do exercicio financeiro, o orgamento caracteriza-
se por indispensavel ao planejamento da Administracdo Publica (GIACOMONI, 1997). Mati-
za-se de tracos politicos (autorizado pelo Parlamento), econémicos (meio de atividade do ente
publico) e financeiro/contabeis (fluxo e topologia de receitas e despesas). Modernamente,
evolui para a no¢do de orgamento-programa, ao discernir despesas por sua natureza, con-
clamar os fins, nominar responséveis pela realizacdo das a¢@es e identificar projetos e ativida-
des potencialmente executéveis, permitindo nitidez aos gastos publicos. Fora positivado pelo
Decreto-Lei 200/67, em seu artigo 7°, ao ditar que “A acdo governamental obedecera ao pla-
nejamento que visa promover o desenvolvimento econdmico-social do pais e a seguranga na-
cional (...) compreendera elaboragdo (...) orcamento-programa anual (...). Recentemente vi-
gendo, a Lei Complementar 101/2000 (a cognominada Lei de Responsabilidade Fiscal) re-
forca a necessidade de planejamento, programacéo, demarcagdo de metas, imo do orgamen-
to-programa.

A linguagem orgcamentéria é primordialmente contébil, por melhor lhe atender o géne-
ro multifuncional. O elemento bésico de expressdo do or¢amento — inclusive da despesa
publica, foco deste estudo — é a conta, por permitir analise de nuances patrimoniais, quais
sejam, antecipagéo de situagdes, registro de movimentagdo, demonstracéo de resultados. Re-
levante é, por extensdo, ordena-la sob condi¢des iddneas (GIACOMONI, 1997).

As classificacBes orcamentarias tornam-se imprescindiveis a programagéo, execugao e
acompanhamento da atividade fiscal do Estado. S&o recursos destinados a sistematizacdo dos
documentos orcamentarios sob varias perspectivas, para que cumpram as suas metas Varias,
revistam-se da maior transparéncia possivel, permitam a comparacdo das programacdes de
vérios exercicios e arrolem responsabilidades e limites para atuacdo dos agentes envolvidos
na execucio das acdes governamentais (PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 2004).
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Séo varios os critérios a pormenorizar a realizacdo/execucdo das despesas publicas;
ordenando-as, permite-se certa padronizacdo, essencial & analise do gasto publico. Evitaram-
se, para os propdsitos deste estudo, as sistematizacBes mais agregadas, como a institucional
— apartada por 6rgéos e entidades, representado a “estrutura organica e administrativa gover-

namental’*%®

— e/ou a da natureza da despesa — cujos elencos se prendem a categoria eco-
nbmica, repartida em seis grandes grupos: Pessoal, Juros, Outras Despesas Correntes, Inves-
timentos, Inversdes Financeiras e Amortizagao.

Ao contrério, acalentam-se, em linhas gerais, as classificacdes mais especificas do tipo

funcional-programética (para o intervalo 1995/1999) e funcional (2000/2006)"%°

, porquanto
destinadas a reunir os gastos publicos por area de agdo governamental. Esta pesquisa, gra-
ve-se, procura agrupar as despesas de marca social sob a ética da finalidade dos gastos,
ansiando traduzir com maior acuidade a interveniéncia social efetiva do Poder Publico.

A superposi¢do do modelo funcional-programético pelo funcional (a partir do ano
de 2000) por certo traz dificuldades adicionais no que respeita a uniformizacéo contébil das
selecBes pretendidas; quanto aquele, organiza-se em fungdes, programas, subprogramas e
aplicacdes (projetos/atividades); ja o arranjo funcional é compartido em funcdes, subfun-
cOes e acgles (projetos/atividades/operacgdes especiais). As fungdes consolidam o estagio mais
sintético entre as despesas publicas (SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, 1999);
0s programas e subprogramas — para a funcional-programética — e as subfuncbes —
para a funcional — relinem as aplica¢des/acOes da atividade governamental, ordenadas por
suas peculiaridades*’; logo, na atual estrutura orgamentéria do governo, “a partir da aco (...)
classifica-se a despesa, de acordo com a especificidade de seu conteido e produto, em uma
subfuncdo (...). Em seguida, deve-se adotar como funcéo aquela que é tipica ou principal (...)”
(PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 2004, p. 121).

Porque se firme como amago desta anélise a ordenagdo dos gastos publicos por seg-
mento de atuacdo das politicas sociais, as sistematiza¢des funcional-programatica e fun-

cional, desmembradas em subprogramas (entre 1996 e 1999)*® e subfunces (2000/2006),

“5 Cf. PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 2004, p. 119.

46 O inventario funcional-programatico vigeu até 1999, substituido pelo funcional a partir do ano de 2000
(PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 2004).

“7 piscitelli, Timbé e Rosa (2004) relacionam algumas diferencas técnicas (e especificas) entre os dois critérios
em tela, neutras para esta investigagdo; a simplificacdo aqui realizada tem fins estritamente didaticos, adequados
as metas pretendidas.

“8 salvo, no periodo, para as &reas de seguranca pUblica e para as atividades nao-finalisticas (em todos os seto-
res), valendo-se, nesses casos, da analise por programas; no que diz respeito a primeira, o emprego do critério
dos subprogramas conduziu a subestimacdo dos resultados, dada a dificuldade em separar rubricas afeitas a
seguranca publica daquelas insitas a funcdo de defesa nacional; sobre as atividades-meio (quando identifica-
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fornecem uma aproximacéo pertinente a colecéo das despesas sociais — & parte a menciona-
da intermiténcia contabil-orcamentéria. Excetua-se o ano de 1995, em que o Balango Geral
da Unido contabilizou (indevidamente, enfatize-se) as transferéncias intragovernamen-
tais*®, ocasionando dupla contagem para algumas despesas*’’; desse modo, consultaram-se as
despesas nos termos mais analiticos das aplicacbes (projetos/atividades), minimizando a
possibilidade de redundancias do tipo.

A catalogacdo dos segmentos da atuagdo publica de semblante social obedeceu a cri-
térios subjetivos, inexistente o consenso na literatura a respeito (e nem poderia havé-lo, afinal
de ciéncias sociais tratamos)*’*. Distinguiram-se as despesas relacionadas (direta e indireta-

473.

472) as esferas  agraria/meio-ambiente™”;  assisténcia  social; educa-

mente
cao/cultura/desportos; infra-estrutura socio-econdmica — energia elétrica, habitacdo
urbana, infra-estrutura urbana, recursos hidricos, saneamento rural/urbano, telecomu-
nicacdes e transportes coletivos urbanos; politica fundiaria; previdéncia social; saude;
seguranca publica; trabalho e emprego®’. Na sondagem efetuada, desvincularam-se, quan-
do cabivel, subprogramas, subfun¢des e aplicacBes das respectivas funcdes contabil-
orcamentarias, para atrela-las as nove areas acima instruidas; reincidentemente, prevaleceu a

perspectiva finalistica, sobrepujando as classificacdes formais do orgamento®’. Constam ao

veis), seu carater genérico torna duvidosa (e provavelmente imprecisa) a atribuicdo a uma area qualquer, ao se
assentir ao rol dos subprogramas.

9 Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades pertencentes a administracio
publica, dentro da mesma esfera de governo (BRASIL/MPOG, 2002).

40 A Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve a exclusdo das operages intragovernamentais das demonstra-
¢Ges conjuntas escriturais das contas pUblicas (art. 50, § 1%, Lei complementar 101/00) (BRASIL, varios anos).
4L \er Brasil/MF (2003b), Brasil/MF (2005) e Castro (2008).

"2 Em seguindo semelhante principio, foram computados (quando identificaveis) os gastos com as respectivas
atividades-meio (ndo-finalisticas), também necessarias a consecucdo da missdo Ultima de cada ramo das politicas
sociais: exemplificam-no os gastos com salarios, planejamento, controle interno, administragdo geral, qualifica-
¢do de pessoal etc.

478 Especificamente sobre o setor agrario, meditou-se sobre o amplo (e evidente) alcance social de tais ativida-
des (como geragdo de alimentos), mesmo que fragdo majoritaria dos recursos se destine a grandes produtores
rurais; em assim se procedendo, relega-se o conceito mais estreito do perfil socio-econdmico do publico-alvo,
em nome da causa maior (e Ultima) das politicas sociais ali inseridas. O tema é controverso nos estudos usual-
mente realizados, apresentando-se certa disparidade entre as compilagdes disponiveis, ocasionada, entre outros
fatores, por complexo o discernir do usudrio final dos recursos — ante a arquitetura contabil-orcamentaria oficial
— ver Brasil/MF (2003b) e Brasil/MF (2005).

4™ Introduziram-se todas as despesas (diretas ou intermediérias) condizentes com cada um dos setores indicados.
Né&o obstante, eliminaram-se as de indole exclusivamente financeira, como as de encargos com a divida publica,
mesmo que pertencentes a uma funcéo social (cita-se, para emoldurar, a exclusdo da subfuncéo “servico da
divida interna” da funcéo “agricultura” — ndo confundir com a subfuncéo “administracdo financeira”, uma lista
de ac0es destinadas a captacdo, orientagdo e controle de recursos financeiros; por preponderantemente adminis-
trativa — como, alias, sugere a propria denomina¢do —, incluiu-se neste levantamento, desde que relacionada a
alguma funcao de cunho social.

4% Exemplificando, a subfuncéo “educacéo infantil”, presente em vérias funcdes (“defesa nacional”, “seguranca
publica”, “relagdes exteriores” etc) foi alocada na area-fim educacgdo; o subprograma “abastecimento d’agua”
do programa “recursos hidricos” da funcdo “sadde”, foi enquadrado na area-fim infra-estrutura socio-
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término deste anexo 0s programas, subprogramas, subfuncdes e aplicagdes utilizados —
conforme o caso —, distribuidos por &rea de atuacéo social.

Interessa a este trabalho mensurar os gastos publicos de carater social operados pelo
Governo Central (Banco Central, Previdéncia Social e Tesouro Nacional) — exclusiva-

476

mente do Poder Executivo da Unido™™, incluindo 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta

— , em termos de despesas liquidadas; remete-se, por conseguinte, a etapa de liquidagéo da
despesa’’’, materializada em sua apropriagdo contabil, assegurando o direito adquirido do
credor; independe, portanto, do Ultimo estigio da realizagdo da despesa, 0 pagamento, ante-
cedendo-o; sucede a fase inicial do processo, 0 empenho (isto &, a reserva feita no orgcamento
para honrar futuros pagamentos devidos pelo Erario a seus fornecedores e prestadores de ser-
vico*’®).

A coleta dos dados or¢amentérios parte do Balanco Geral da Unido (BGU), publi-
cacdo anual da Controladoria Geral da Unido (CGU) com apoio no Sistema Integrado de

479

Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)*” — da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) —, sistema informatizado de acompanhamento e controle da execugéo or-
camentéria, financeira e contabil da Unido, permitindo & contabilidade aplicada ser fonte se-
gura e tempestiva de informagGes gerenciais a Administracdo Publica. Extrai-se do Balanco

Geral da Unido, para cada ano em analise (1995 a 2006), a execu¢do dos orcamentos fiscal

480
I

e da Seguridade Social™" — desprezando fontes extra-orgamentarias, como o Fundo de Ga-

481

rantia do Tempo de Servico (FGTS)™ —, em valores correntes do més de dezembro de

econdmica; a atividade “manutencdo seguro-desemprego” do programa “protecdo ao trabalhador” da fungado
“assisténcia e previdéncia”, foi lancada na area-fim trabalho e emprego.

476 A despeito disso, a atividade “reintegragdo social” e o programa “custddia e reintegracéo social”, dispostos
no Balanco Geral da Unido como préprios da funcdo acao Judiciaria foram compilados nesta pesquisa na area
de seguranca publica (a partir do modelo funcional, em 2000, a rubrica em tela foi integrada, na contabilizagdo
oficial, ao elenco da funcdo seguranca publica).

47 A\ despesa tem trés etapas sucessivas, empenho, liquidacéo e pagamento (BRASIL, varios anos).

“"® perceba-se tenham empenho e liquidacdo enunciados diferentes; acaso o empenho seja estimativo —
guardando o montante aproximado (inexato) de despesa qualquer (energia elétrica, sugira-se) —, o valor liqui-
dado — vale dizer, efetivamente devido (a medida que a concessionaria de energia elétrica enviar as faturas, no
exemplo fornecido) — ndo necessariamente coincidira com a soma empenhada. Resta clara a adequacdo da no-
¢do de despesa liquidada ao célculo dos montantes efetivamente empregados pela Administragdo —, afinal, a
liquidagao (previamente ao pagamento) chancela o direito adquirido pelos respectivos credores.

4" Implantado em 1987, configura-se o “maior e mais abrangente instrumento de administracdo das financas
publicas dentre seus congéneres adotados no mundo” (Manual SIAFI, volume 2, Secretaria do Tesouro Nacional,
Ministério da Fazenda, Brasilia, 1996).

“0 0 orcamento fiscal constringe-se aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgéos e entidades da Administracio
Direta e Indireta, inclusive fundagBes mantidas e instituidas pelo Poder Publico; o orcamento da seguridade
social abrange todas as entidades e 6rgdos a ela enleados, da Administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

“81 provedor de fundos para programas de habitacdo popular, saneamento bésico e infra-estrutura urbana. Por
decurso, a area de atuacdo social denominada nesta investigagdo de infra-estrutura sécio-econémica foi exclu-
sivamente dimensionada a partir de recursos orgcamentarios.
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cada ano, em termos de despesa liquidada, deflacionados para o0 més de dezembro de 2008
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para a Administracio Direta e Indire-
ta do Governo Central, especificamente do Poder Executivo Federal, consoante discorri-

d0482

“2 Ha pequenas divergéncias entre as bases de dados da Controladoria Geral da Uni&o e da Secretaria do
Tesouro Nacional, no mais das vezes por ajustes metodoldgicos internos a esses 6rgdos — ver Controladoria
Geral da Unido (varios anos) e Secretaria do Tesouro Nacional (varios anos).
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AVALIAGAO DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

AVALIACAO DOS CURSOS DE POS-GRADUAGAO

CONCESSAO DE BOLSA PARA PROFESSOR VISITANTE ESTRANGEIRO
CONCESSAOQ DE BOLSAS DE DEDICAGAO ACADEMICA
COORDENAGCAO E MANUTENCAO DA EXTENSAO

COORDENAGAO E MANUTENGAO DA PESQUISA

COORDENAGAO E SUPERVISAO DO DESPORTO

DESENVOLYV. E MELHORIA DA QUALIFICAGAO DA PRATICA DESPORTIVA
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO ESPECIAL

DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR
DESENVOLVIMENTO DE AGCOES RELACIONADAS A PESQUISA E EDUCACAO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO

DESENVOLVIMENTO E APERFEICOAMENTO DE BIBLIOTECAS
DISTRIBUIGAO DE LIVROS PARA ALUNOS EM BIBLIOTECAS
EDUCAGAO NA FAIXA DE FRONTEIRA NORTE

ENSINO ASSISTENCIAL

ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO - NIVEL MEDIO

ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO - NIVEL SUPERIOR

ESTUDO E FOMENTO AS ATIVID. DESPORT. COM IDENTIFICAGAO CULTURAL
ESTUDO, PRESERVAGAO E DIFUSAO DO ACERVO MUSEOLOGICO
FARDAMENTO

FOMENTO A PRODUGAO CULTURAL E ARTISTICA

FOMENTO A PRODUGAO CULTURAL NA REGIAO AMAZONICA
FOMENTO A PRODUGAO CULTURAL NA REGIAO NORDESTE

FOMENTO AO DESPORTO DE RENDIMENTO

FOMENTO AO DESPORTO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

INCENTIVO AS ATIVIDADES AUDIOVISUAIS

INFORMATICA NA EDUCAGCAO

INVENTARIO NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL

MANUTENGAO DE RESTAURANTE UNIVERSITARIO

MANUTENGAO DE RESTAURANTES DE ESCOLAS AGROTECNICAS FEDERAIS
MANUTENGAO ELETRICA DE INTERSEGOES E OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
PRESERVAGAO DIFUSAO DOS MUSEUS REGIONAIS E CASAS HISTORICAS
PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL NA REGIAO AMAZONICA
PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL NA REGIAO NORDESTE
PRESERVAGAO E DIFUSAO DOS MUSEUS NACIONAIS

PRESERVAGAO E PROMOGAO DA ARTE E DA CULTURA

PRODUGAO DE PROGRAMAS E MATERIAIS EDUCATIVOS

PROGRAMA DE INCENTIVO A LEITURA - PRO-LER

PROGRAMA NACIONAL DE INFORMAGOES CULTURAIS

PROMOGAO DO DESPORTO NAS ESCOLAS E NAS COMUNIDADES
PROMOGAO E INCENTIVO AS ATIVIDADES ARTISTICAS E CULTURAIS
PROMOGAO, DIFUSAQ E INTERCAMBIO DE BENS E SERVIGOS CULTURAIS
RECONHECIMENTO E VALORIZAGAO DAS ESPECIFICIDADES CULTURAIS
SAUDE DO ESCOLAR

SISTEMA DE ESTATISTICA EDUCACIOINAL

FOMENTO E DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO PARA PESSOAS DEFICIENTES
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P: PROJETOS; A: ATIVIDADES

APLICACOES

ABASTECIMENTO D'AGUA
ELETRIFICACAO RURAL

ESTUDOS E PESQUISAS HIDROLOGICOS
GERAGAO DE ENERGIA HIDRELETRICA
GERAGAO DE ENERGIA TERMELETRICA
HABITACOES RURAIS

HABITACOES URBANAS

LIMPEZA PUBLICA

PLANEJAMENTO URBANO
REGULARIZAGAO DE CURSOS D'AGUA
SANEAMENTO GERAL

SERVIGOS ESPECIAIS DE TELECOMUNICAGOES
SISTEMAS DE ESGOTOS

TELEFONIA

TRANSPORTE METROPOLITANO

APLICACOES

ACAO FUNDIARIA NAS REGIOES NORTE E NORDESTE
ASSENTAMENTO TRABALHADORES RURAIS
PROJETO DE COLONIZAGAO

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

CREDITO PARA REFORMA AGRARIA
INDENIZAGAO DE IMOVEIS RURAIS

APLICACOES

PROJETOS A CARGO DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL

ARRECADAGAO E FISCALIZAGAO DA RECEITA PREVIDENCIARIA

CONCESSAO E MANUTENGAO DE BENEFICIOS

CONTRIBUIGAO A PREVIDENCIA PRIVADA

COORDENAGAO E FISCALIZAGAO DA POLITICA DE PREVIDENCIA PRIVADA
COORDENAGAO E SUPERVISAO DAS JUNTAS DE RECURSOS DA PREVIDENCIA
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO

MANUTENGAO DA ESTABILIDADE DOS PREMIOS DO SEGURO SOCIAL
PAGAMENTO DE PESSOAL INATIVO DA EXTINTA VIF

PAGAMENTO DE PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DE EXTINTOS EST. E TERRIT.
PAGAMENTO DE PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DO ESTADO DE MT

APLICACOES

ACOES DE SAUDE NO NORDESTE RURAL - PROJETO NORDESTE |

AGOES DE SAUDE NO NORDESTE RURAL - PROJETO NORDESTE II

APOIO A PRODUGAO DE INSUMOS, MEDICAMENTOS IMUNOL., SOROS E REAG.
CONTROLE DAS DOENGAS DOS ANIMAIS

CONTROLE DE DOENGAS ENDEMICAS NO NORDESTE

CONTROLE DE MALARIA NA BACIA AMAZONICA

IMPLANT. DO SISTEMA NACIONAL DE SANGUE E HEMODERIVADOS DO SUS
IMPLEM. DO CENTRO NACIONAL DE EPIDEMIOLOGIA DO SUS
INFRA-ESTRUTURA DO SUS

INFRA-ESTRUTURA EM SERVIGCOS DE SAUDE

REEQUIPAMENTO DE UNIDADE DE SAUDE

ADMINISTRAGAO E COORDENAGAO DO SISTEMA DE SAUDE
ALIMENTAGAO DE PESSOAL

ASSISTENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO SUS

ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA A SERVIDORES

AVALIAGAO DE INSTITUIGOES PARA RESIDENCIA MEDICA
COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS DE ALIMENTAGAO BASICA
COORDEN., NORMALIZ. E AVAL. SIST. VIG. SANITARIA PROT. SAUDE-SUS
DEFESA E VIGILANCIA FITOSANITARIA

DEFESA E VIGILANCIA ZOOSSANITARIA

DISTRIBUIGAO EMERGENCIAL DE ALIMENTOS

EDUCAGAO EM SAUDE E MOBILIZAGAO COMUNITARIA

ESTUDOS, PESQUISAS E PLANEJAMENTO PARA O SUS

FUNCIONAMENTO DO SERVIGO DE SAUDE

MANUTENGAO DOS SERVIGOS HOSPITALARES

MANUTENGAO E SUPRIMENTO DE MATERIAL DE SAUDE
NORMATIZAGAO E COORDENAGAO DAS AGOES DE SEGURANGA E SAUDE
NORMATIZAGAO E COORDENAGAO DE SERVIGOS DE SAUDE
OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

PROD., AQUIS. E DIST. INSUMOS, MEDICAM. IMUNOL., SOROS E REAG. P/ SUS
SERVIGOS MEDICO-HOSPITALARES
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P: PROJETOS; A: ATIVIDADES

MANUTENCAO E OPERACIONALIZAGAO DO SUS
NORMATIZAGAO E COORDENAGAO DO SUS
SISTEMA DE INFORMACOES PARA O SUS

APLICACOES

ADMINISTRAGAO DO CORPO DE BOMBEIROS
CONSTRUGAO E REFORMA DE QUARTEIS E REAPARELHAMENTO DA P. MILITAR
REFORMA E REEQUIPAMENTO E REAPARELHAMENTO DA POLICIA CIVIL

ADMINISTRAGAO E COORDENAGAO DOS SERVIGOS POLICIAIS
ADMINSITRAGAO E COORDENAGAO DA POLICIA MILITAR

ADMNISTRAGAO E COORDENAGAO DO CORPO DE BOMBEIROS
COORDENAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS NA AREA DE SEGURANGA-COMUNIC.
OPERACAO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

POLICIAMENTO DE NATUREZA CIVIL

POLICIAMENTO FEDERAL

PREVENGAO, FISCALIZAGAO E COMBATE AO TRAFICO E USO DE ENTORPECENTES
PROFISSIONALIZAGAO DE DETENTOS

REAPARELHAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
REAPARELHAMENTO DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
REINTEGRAGAO SOCIAL

APLICACOES

ABONO SALARIAL

ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

ASSITENCIA FINANCEIRA A FUNDAGAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO
CAMPANHA NACIONAL DE PREVENGCAO DE ACIDENTES DE TRABALHO
CAPACITACAO PROFISSIONAL

DESENVOLVIMENTO DAS RELAGOES DE TRABALHO

ESTUDOS E PESQUISAS NA AREA DE EMPREGO

ESTUDOS E PESQUISAS NA AREA DO TRABALHO

GERAGAO DE EMPREGOS E RENDA

IDENTIFICAGAO E REGISTRO PROFISSIONAL

IMPLEM. DAS AGCOES DE SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHADOR
MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES - CBO
MANUTENCAO DA REABILITAGAO PROFISSIONAL

MANUTENCAO SEGURO-DESEMPREGO

ORDENAMENTO DO EMPREGO E SALARIO

PESQUISAS TEC.-CIENTIF. S/ SEGURANCA, HIGIENE E MEDICINA DO TRABALHO
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P: PROGRAMAS; S: SUBPROGRAMAS

ADMINISTRAGAO
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
POLITICA EXTERIOR

ARMAZENAMENTO E SILAGEM

CONSERVAGAO DO SOLO

CONTROLE DA POLUIGAO

COOPERATIVISMO

DEFESA CONTRA AS SECAS

DEFESA CONTRA INUNDAGOES

DEFESA SANITARIA ANIMAL

DEFESA SANITARIA VEGETAL
DESENVOLVIMENTO ANIMAL
DESENVOLVIMENTO DA PESCA

ESTOQUES REGULADORES

EXECUGAO DA POLITICA DE PREGCOS AGRICOLAS
EXTENSAO RURAL

INSPEGAO, PADRONIZAGAO E CLASSIFICAGAO DE PRODUTOS
IRRIGACAO

JARDINS BOTANICOS E ZOOLOGICOS
LEVANTAMENTO DO MEIO-AMBIENTE
MECANIZAGAO AGRICOLA

PROMOGAO AGRARIA

PROTEGAO A FLORAE A FAUNA

RECUPERAGAO DE TERRAS

REFLORESTAMENTO

SEMENTES E MUDAS

SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS AGRICOLAS
TESTES E ANALISE DE QUALIDADE

ADMINISTRAGAO
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

ASSISTENCIA A VELHICE
ASSISTENCIA AO MENOR
ASSISTENCIA AO SILVICOLA
ASSISTENCIA COMUNITARIA
ASSISTENCIA SOCIAL GERAL

ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
POLITICA EXTERIOR

BOLSAS DE ESTUDO

CAMPUS UNIVERSITARIO

CRECHE

CURSOS DE QUALIFICAGAO

CURSOS DE SUPLENCIA

DESPORTO AMADOR

DIFUSAO CULTURAL

EDUCAGAO COMPENSATORIA
EDUCAGAO FiSICA

EDUCAGAO PRECOCE

EDUCAGAO PRE-ESCOLAR

ENSINO DE CURTA DURAGAO

ENSINO DE GRADUAGAO

ENSINO DE POS-GRADUAGAO

ENSINO POLIVALENTE

ENSINO REGULAR

ERRADICAGAO DO ANALFABETISMO
EXTENSAO UNIVERSITARIA
FORMAGAO PARA O SETOR PRIMARIO
FORMAGAO PARA O SETOR SECUNDARIO
FORMAGAO PARA O SETOR TERCIARIO
LIVRO DIDATICO

MATERIAL DE APOIO PEDAGOGICO
PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO
RESIDENCIA PARA EDUCANDOS
RESTAURANTE UNIVERSITARIO
TRANSPORTE ESCOLAR
TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
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P: PROGRAMAS; S: SUBPROGRAMAS

ABASTECIMENTO D'AGUA
ELETRIFICACAO RURAL

ESTUDOS E PESQUISAS HIDROLOGICOS
GERAGAO DE ENERGIA HIDRELETRICA
GERAGAO DE ENERGIA TERMELETRICA
HABITAGOES RURAIS

HABITAGOES URBANAS

o |LIMPEZA PUBLICA

PLANEJAMENTO URBANO
REGULARIZAGAO DE CURSOS D'AGUA
SANEAMENTO GERAL

SERVICOS ESPECIAIS DE TELECOMUNICAGOES
SISTEMAS DE ESGOTOS

TELEFONIA

TRANSPORTE METROPOLITANO

COLONIZAGAO
REFORMA AGRARIA

ADMINISTRACAO

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

PREVIDENCIA SOCIAL A INATIVOS E PENSIONISTAS
PREVIDENCIA SOCIAL A SEGURADOS

o [PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
ALIMENTAGAO E NUTRICAO

ASSISTENCIA MEDICA E SANITARIA

o |CONTROLE DAS DOENGAS TRANSMISSIVEIS
PRODUTOS PROFILATICOS E TERAPEUTICOS
VIGILANCIA SANITARIA

o |SEGURANGCA PUBLICA
»__[CUSTODIA E REINTEGRACAO SOCIAL

ADMINISTRACAO

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

AUXILIO REFEICAO

FISCALIZAGAO DAS RELAGOES DE TRABALHO

NORMATIZAGAO E FISCALIZAGAO DA PROTEGAO NO TRABALHO
o |ORDENAMENTO DO EMPREGO E DO SALARIO

PREVENGAO DO ACIDENTE DO TRABALHO
SEGURO-DESEMPREGO

VALE TRANSPORTE
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S: SUBFUNGOES

ABASTECIMENTO
ADMINISTRAGAO GERAL
COMERCIALIZAGAO

COMERCIO EXTERIOR

CONTROLE AMBIENTAL
COOPERAGAO INTERNACIONAL
DEFESA CIVIL

EXTENSAO RURAL

IRRIGAGAO

METEOROLOGIA

NORMALIZAGAO E QUALIDADE
NORMATIZAGAQ E FISCALIZAGAO
ORDENAMENTO TERRITORIAL
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
PRESERV. E CONSERV. AMBIENTAL
PROMOCAO COMERCIAL
PROMOGAO DA PRODUGAO ANIMAL
PROMOGAO DA PRODUGAO VEGETAL
RECUPER. AREAS DEGRADADAS
TRANSFERENCIAS

TURISMO

ABASTECIMENTO
ADMNISTRAGAO FINANCEIRA
ADMINISTRAGAO GERAL

ASSIST. CRIANGAE ADOLESCENTE
ASSISTENCIA COMUNITARIA
ASSISTENCIA IDOSO

ASSIT. PORTADOR DE DEFICIENCIA
ASSISTENCIA POVOS INDIGENAS.
ATENGAO BASICA

COOPERAGAO INTERNACIONAL
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO
DIREITOS INDIV/COLET/DIFUSOS
NORMATIZAGAO E FISCALIZAGAO
ORDENAMENTO TERRITORIAL
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
TRANSFERENCIAS

ADMINISTRAGAO DE RECEITAS
ADMINISTRAGAO FINANCEIRA
ADMINISTRAGAO GERAL
COMUNICAGAO SOCIAL
COOPERAGAO INTERNACIONAL
DESPORTO COMUNITARIO
DESPORTO DE RENDIMENTO
DIFUSAO CULTURAL

DIREITOS INDIV/COLET/DIFUSOS
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
EDUCAGAO ESPECIAL

EDUCAGAO INFANTIL

ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO MEDIO

ENSINO PROFISSIONAL

ENSINO SUPERIOR

FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS
INFORMAGAO E INTELIGENCIA
LAZER

NORMATIZAGAQ E FISCALIZAGAO
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PATR. HIST/ARTIST/ARQUEOLOGICO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
PRODUGAO INDUSTRIAL
PROMOGAO COMERCIAL
TRANSFERENCIAS
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S: SUBFUNCOES

ENERGIA ELETRICA

HABITAGAO URBANA
INFRA-ESTRUTURA URBANA
RECURSOS HIDRICOS

SANEAMENTO BASICO RURAL
SANEAMENTO BASICO URBANO
TELECOMUNICAGOES
TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS

ADMINISTRACAO GERAL
COLONIZAGAO

DIREITOS INDIV /COLETIV /DIFUSOS
INFORMAGAO E INTELIGENCIA
NORMATIZAGAOQ E FISCALIZAGAO
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PLANEJAMENTO ORGAMENTO
PROMOGAO COMERCIAL
REFORMA AGRARIA
TRANSFERENCIAS

ADMINISTRACAO DE RECEITAS
ADMINISTRACAO GERAL
COOPERAGAO INTERNACIONAL
NORMALIZAGAO E QUALIDADE
NORMATIZAGAOQ E FISCALIZAGAO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
PREVIDENCIA BASICA
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUT.
PREVIDENCIA ESPECIAL

REPRES. JUDICIAL / EXTRA-JUDICIAL
TRANSFERENCIAS

ADMINISTRACAO GERAL
ALIMENTAGAO E NUTRIGAO
ASSISTENCIA HOSP. E AMBULATORIAL
CONTROLE INTERNO

COOPERAGAO INTERNACIONAL
DEFESA SANITARIA ANIMAL

DEFESA SANITARIA VEGETAL
DIREITOS INDIV/ COLET/ DIFUSOS
INFORMAGAO E INTELIGENCIA
NORMALIZAGAO E QUALIDADE
NORMALIZAGAO E QUALIDADE (SANEAMENTO)
NORMATIZAGAO E FISCALIZAGAO
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SUPORTE PROFILATICO E TERAP.
TRANSFERENCIAS

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
VIGILANCIA SANITARIA

ADMINISTRACAO GERAL
COOPERAGAO INTERNACIONAL
CUSTODIA E REINTEGRAGAO SOCIAL
DEFESA CIVIL

DIREITOS INDIV/ COLETV/ DIFUSOS
INFORMAGAO E INTELIGENCIA
NORMATIZAGAO E FISCALIZAGAO
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
POLICIAMENTO

REPRESENT. JUDICIAL/ EXTRAJ.
TRANSFERENCIAS
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S: SUBFUNGOES

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA
ADMINISTRAGAO GERAL
COOPERAGAO INTERNACIONAL
DIREITOS INDIV/COLETIV/DIFUSOS
EMPREGABILIDADE

FOMENTO AO TRABALHO
NORMALIZAGAO E QUALIDADE
NORMATIZAGAO E FISCALIZAGAO
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PROT. E BENEF. AO TRABALHADOR
RELAGOES DE TRABALHO
TRANSFERENCIAS
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ANEXO C — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
(CAPITULO 6)**

O sistema de pesquisas domiciliares, desfraldado paulatinamente a partir de 1967, com
a criacdo da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD), almeja produzir in-
formacdes basicas para o estudo do desenvolvimento sécio-econdémico do Brasil; sistema de
pesquisas com desenho amostral probabilistico em que a unidade de medida € o domicilio, a
PNAD investigou, no més de referéncia setembro do ano de 2006, entre alguns temas suple-
mentares — e em convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fo-
me (MDS) —, o acesso as transferéncias de renda de programas sociais encampados pelos
trés entes federativos — Unido, estados e municipios —, intencionando, destarte, medir a a-
brangéncia e o perfil da populagéo atendida.

Com arrimo no suplemento ao questionario basico, consignaram-se 0s repasses mone-
tarios gestados por quaisquer programas governamentais do tipo, malgrado com perguntas
especificas concernentes as politicas (federais) do Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Pres-
tacdo Continuada de Assisténcia Social (BPC) e Programa de Erradicagéo do Trabalho
Infantil (PETI) — sem prejuizo da pergunta genérica sobre o que se intitulou “outro progra-
ma social”*®*. A despeito disso, tais questdes foram apostas na segdo relativa as caracteristicas
da unidade domiciliar, e ndo na secdo cabivel aos individuos; ademais, a variavel que capta

os valores de semelhantes transferéncias em dinheiro (V1273)*°

ndo discrimina os respec-
tivos montantes, uma vez seja um agregado que redne rendas diversas, e ndo apenas as gera-
das pelos programas assistenciais*®®; por decurso, tem-se a informacéo do domicilio con-
templado por programas sociais, mas ndo se torna possivel identificar nem os efetivos bene-
ficiarios, tampouco as somas exatas repassadas a tais individuos. A margem a dificuldade
apresentada, pode-se chegar a uma boa aproximacgdo dos beneficiarios a partir das informa-

¢Oes domiciliares e das rendas recebidas (elenco da VV1273).

“8 Excetuadas mencdes explicitas, todos os dados, citacdes, informacdes, etc derivam da fonte IBGE (2008).

84 \ariavel V2409.

“8 Variavel V1273 — Juros de caderneta de poupanca e de outras aplicacdes financeiras, dividendos, programas
sociais e outros rendimentos que recebia, normalmente, no més de referéncia.

“% \/er nota de rodapé antecedente.
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Preliminarmente, selecionam-se os domicilios que marcaram “sim” nas varidveis es-
pecificas®®’; destes, assim selecionados, exigiu-se, em complemento, para ingresso nas mani-
pulacdes, a indicacdo positiva, por ao menos 1 (um) morador, da variavel em que se con-

488 e da

firmava auferir rendimentos potencialmente derivados dos programas sociais (V9124)
variavel V1273*% — outrora mencionada, a enumerar os valores (em moeda) dos rendimentos
anunciados como recebidos em V9124, advindos ou ndo dos repasses governamentais*®’;
por decorréncia, apenas os domicilios que satisfizessem os trés requisitos fariam parte da ela-
boragdo dos resultados. Apoés a identificagdo dos possiveis agraciados pelos programas assis-
tenciais — bem como dos valores possivelmente a eles associados —, procedeu-se a presun-
¢éo dos valores dos beneficios repassados a cada unidade domiciliar sob dois cenérios: con-
servador e moderado*.

Para a deliberacdo das duas conjecturas — e, como discorrido, inexistente um quesito
especifico para captar a renda oriunda dos programas ndo-contributivos*®® —, estabeleceu-
se, nos domicilios aprovados, um “ponto de corte” para estimar os valores pertencentes aos
programas em tela, considerados como um todo. Nesse intuito, foram avaliadas as freqlién-

cias dos valores tipicos de alguns programas*®®, esmiucados a seguir*®*:

“87 \Jariaveis V2403 — Algum morador recebeu dinheiro do Programa Social Bolsa-Familia no més de referén-
cia; V2404 — Algum morador idoso ou deficiente recebeu dinheiro do Programa Social Beneficio Assistencial
de Prestacdo Continuada - BPC-LOAS no més de referéncia; V2406 — Algum outro morador recebeu dinhei-
ro do Programa Social Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada - BPC-LOAS no més de referéncia;
V2407 — Algum morador recebeu dinheiro do Programa Social Programa de Erradicacdo do Trabalho In-
fantil - PETI no més de referéncia; V2409 — “Algum morador recebeu dinheiro de algum outro programa
social do governo federal, estadual ou municipal no més de referéncia”.

“8 A variavel V9124 abarca o recebimento de “rendimentos de penséo alimenticia ou de fundo de pensdo, abono
de permanéncia, aluguel, doagdo, juros de caderneta de poupanca, dividendos ou outro qualquer”.

“ Note-se que o domicilio escolhido pode conter outros moradores (& excecdo obrigatéria de a0 menos um
Gnico morador) ndo-anunciantes das variaveis especificas (ver nota de rodapé 487) efou das varidveis
V9124/V1273.

“% Consoante o relato, o rendimento de juros é uma das rendas tipo V9124/V1273.

“1 No capitulo 6, denominam-se também cenérios 01 e 02, respeitada a ordem.

“% Todas as rendas de que aqui tratamos s&o estampadas em termos domiciliares per capita.

“% \/er Barros, Carvalho e Franco (2007).

% Os programas Auxilio Gas, Bolsa Alimentacéo, Bolsa Escola e Cartdo Alimentacdo — ditos “remanescen-
tes” — estdo incluidos, pela PNAD/2006, na variavel V2409 (Outros programas sociais), junto as demais poli-
ticas assistenciais dos estados e municipios (ver capitulo 6).
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Auxilio Gas 7,50
15,00
Bolsa Alimentacéo 30,00
45,00
15,00
Bolsa Escola 30,00
45,00
15,00
30,00
45,00
Bolsa Familia 50,00
65,00
80,00
95,00
Cartdo Alimentacdo 50,00

BPC 350,00

25,00
PETI 40,00

Essas parcelas tipicas, tomadas isoladamente no universo dos domicilios seleciona-
dos — possuidores de ao menos 1 (um) morador agraciado com os beneficios em tela e
declarantes de renda nas varidveis V9124/VV1273 —, foram apontadas por 85,57% das pes-

soas que indicaram renda do tipo V9124/V1273*°

, correspondendo a 82,83% do total dessa
renda; em verdade, pode-se concluir que as ja elevadissimas proporcdes (de beneficiérios e de
valor) serdo algo acrescidas se acedermos as combinagdes entre os valores tipicos — acarre-
tando novas somas, posto seja possivel receber mais de um beneficio monetario*® — e con-
siderarmos, em adendo, a existéncia dos programas estaduais e municipais, incorporando
novas dimensdes aqueles montantes.

Do exposto, e do fato de o BPC ser um programa com valor facilmente identificavel
— 1 (um) salario-minimo, ou maltiplos dele —, além de detentor de sdlida fracdo das rendas

V1273%7 (41,11%) e de razoavel alcance (12,23% dos moradores com renda V1273),

4% perseveramos, uma renda do tipo V9124/V1273 (a partir daqui denominada “tipo V1273” ou apenas
“V1273”, por simplificacdo) constitui-se em reunido heterogénea de receitas; logo, além das transferéncias em
dinheiro a partir dos programas sociais em tela, abriga outras de naturezas diversas, como as de aplicagGes
financeiras, para ilustracéo.

% por exemplo, o valor de R$120,00 — podendo perfeitamente corresponder & soma do Bolsa Familia
(R$80,00) com o PETI (R$40,00) — € indicado por 86.007 pessoas e quantificado em 10,3 milhdes de reais,
quase 1% (um por cento) tanto do universo dos moradores declarantes de renda V1273 quanto do total dessa
renda.

“7 \fer nota de rodapé 495.
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fixaram-se trés tipos de domicilios (insistimos, apenas dentre os domicilios selecionados),

acorde o recebimento (ou néo) do BPC:

I. Domicilios contemplados apenas com o BPC: sdo 0s que marcaram as variaveis V2404
e/ou V2406 em conjunto com as variaveis V9124/VV1273; para cada beneficiario indicado na
variavel V2405*% atribuiu-se 1 (um) salario-minimo, independentemente do cenério acolhi-

do, conservador ou moderado.

I1. Domicilios ndo-contemplados com o BPC, conquanto recebedores de ao menos 1 (um)
dos demais programas n&o-contributivos*®®: constituem-nos os que cravaram as variaveis
V2403 e/ou V2407 e/ou V2409 simultaneamente as varidveis V9124/V1273.

lla. Para o cendrio conservador, pressupds-se o teto de % (meio) saldrio-minimo
(R$175,00, em setembro de 2006)°* para as rendas das transferéncias governamentais em
dinheiro. Atentando-se & tabela anterior, percebe-se seja dificil um domicilio agraciado acu-
mular somas acima daquele patamar (R$175,00); ademais, adstringindo-se aos habitantes com
renda do tipo V1273 e excluidos os declarantes (e correlatos valores) possivelmente vincula-
dos ao BPC** (pressuposto deste item Ila), os valores tipicos sdo acusados por 85,69% do
total de moradores com rendas inferiores a %2 (meio) salario-minimo (inclusive), e represen-
tam, em receita total, 82,18% do montante dos valores citados por tais habitantes®®?. E legiti-
mo depreender, por conseguinte, se ndo incorrera em grande erro em se indicando semelhante

“zona de corte” para o cenario conservador®®,

“% \ariaveis que indicam o quantitativo de beneficiarios do BPC.

% Nao confundir com “outros programas contributivos” (dados por V2409, ver nota de rodapé 487).

5% Em setembro de 2006, estipulava-se o salario-minimo em R$350,00.

0L A saber, auferindo rendas de 1 (um) salario-minimo ou mltiplos dele (ver item I).

%92 Em relagdo ao universo de declarantes de uma renda V1273, excluidos os do BPC (pressuposto do item II,
faz-se mister relembrar), sdo em 83,55% o0s que pontuam valores tipicos e 70,84% o total destes em atengdo a
receita total.

%% Corroborando o raciocinio, a inclusdo de beneficiarios que percebam somas oriundas da combinacéo dos
valores tipicos com os dos “outros programas” certamente — for¢oso e oportuno é rememorar — elevaria os
altos percentuais ja indiciados (porquanto ainda assim raramente poderiam ultrapassar o teto anuido).
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I1b. Para o cendrio moderado, presume-se o teto de 1 (um) salario-minimo (R$350,00, em
setembro de 2006), usualmente abrigado em estudos afins®®. Em acordo as tendéncias dis-
cutidas, j& se poderia opinar pela igual pertinéncia do patamar alternativo; adicionalmente,
torna-se elucidativo informar a excessiva predominéncia da receita total dos valores tipicos
em fragdo ndo apenas do montante dos rendimentos inferiores a % (meio) salario-minimo,
inclusive (82,18%, conforme adiantado), como também a 1 (um) salario-minimo, exclusi-
ve>® (79,70%)°%.

I11. Domicilios contemplados com o BPC e com ao menos 1 (um) dos demais programas
nao-contributivos: como decorréncia natural, para os cenarios conservador e moderado,

assentem-se aos critérios dos itens | e Ila ou itens I e 11b, nessa seqUéncia5°7.

Finalizados tais procedimentos, iniciam-se 0s ordenamentos imperativos & construcgéo
das curvas de incidéncia e de concentracdo; bidimensionais, marcam, na pesquisa-objeto
deste trabalho, de que modo fragdes acumuladas de uma renda especifica (eixo y) — no es-
tudo presente, as rendas das transferéncias monetarias assistenciais, nos cenarios 01 (con-

servador) e 02 (moderado)®®

— séo apropriadas por fragdes centesimais acumuladas da
populacdo (eixo x); todavia, para o escopo ideado, deve-se escalonar a populagéo (eixo X)
pela renda domiciliar per capita média total®®, liquida (para a curva de incidéncia) ou bruta
(concentragéo); no primeiro caso, excluem-se as rendas dos programas sociais®™?, incluidas

no segundo; em ambas as situacgdes, contudo, igual é a renda projetada no eixo y, quais sejam,

%% \/er Soares et al. (2006) e Barros, Carvalho e Franco (2007).

%% O valor exato do salario-minimo com grande probabilidade alude ao BPC, excluido das discussdes do item
1.

%% Debrucando-se sobre a PNAD/2004, em simulacdes condizentes as aqui praticadas, Soares et al. (2006) pro-
palam a semelhanga de resultados em se utilizando % (meio) ou 1 (um) salario-minimo como “ponto de corte”
para a estimacdo dos rendimentos dos repasses assistenciais.

%7 Demonstrara-se, no capitulo 6, a proximidade entre as duas situagdes, conservadora e moderada (olhem-se,
naquele capitulo, as analogias gerais entre uma e outra conjectura quanto ao nimero de beneficiarios e aos
indices de indigéncia, pobreza e/ou desigualdade); em adicdo, reportando-se ao valor mensal total dos benefi-
cios repassados em cada cenario (01 e 02), em setembro de 2006, verifica-se, na transi¢ao entre eles, ascensao de
apenas 7,01%: 677,17 milhdes de reais contra 724,62 milhdes de reais.

%% Como adendo, eshogaram-se igualmente os rendimentos totais auferidos pela integralidade dos domicilios,
para denunciar a imensa desigualdade na distribuigdo de rendimentos que perpassa a sociedade brasileira.

% Excluidas as pessoas catalogadas na variavel V0401 (Condicdo na unidade domiciliar) como pensionistas,
empregados domésticos e parentes de empregados domésticos. Perceba-se seja a renda dos empregados domésti-
cos uma parte da renda do seu empregador; assim, caso computada, incorreriamos em dupla contagem. No caso
dos pensionistas, inverte-se o fluxo, com parte de suas receitas migrando para os respectivos proprietarios (ou
seja, a fracdo que representa 0 pagamento da pensao); logo, registrada a renda do proprietario (morador perma-
nente do domicilio), contabilizar também a renda do pensionista implicaria contagem dupla daquela parcela.

510 E apenas as rendas dos programas assistenciais de garantia de renda sdo excluidas (para demarcar as cur-
vas de incidéncia); todas as demais rendas auferidas pela unidade domiciliar sdo computadas.
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como dito, as receitas dos beneficios assistenciais em dinheiro (diferirdo apenas entre o cené-
rio escolhido, se conservador ou moderado). Dessemelham-se as curvas de incidéncia e de
concentracdo, por decurso, quanto a0 momento em que recaem 0s repasses dos programas
sociais sobre a populacdo agraciada; para aquela, antes da concessdo dos beneficios (contexto
pré-concessdo); apds a instituicdo dos repasses, para a Gltima (pos-concessdo)’**; averigua-
se, de igual maneira, como se projetam o primeiro e o Ultimo centavos dos programas soci-
ais, em termos das respectivas apropriagdes por cada centésimo de populacdo ordenada pela
renda domiciliar per capita média total, liquida ou bruta®?. Realiza-se o exercicio em termos
nacionais e para as grandes regides geopoliticas, Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste™,

As curvas em tela s8o muito Gteis ao investigar qudo concentrada (ou, em juizos mo-
rais, justa) é a alocacdo de certa renda; medem, por extensdo, se a renda analisada incide de
modo incisivo sobre os primeiros centésimos da populacdo — o segmento mais carente, de
menor renda per capita —, ou, em contraste, sobre as fragbes mais aquinhoadas; quanto aque-
les, os eshocos exibirdo concavidades voltadas para baixo, de maior inclinagdo nos primeiros
centis da distribuicdo, acima da intitulada linha de perfeita igualdade514; ao revés, voltar-se-
40 para cima — mais inclinadas, portanto, nos ultimos percentis de populacdo, e, grafica-
mente, em posicdo inferior & reta de igualdade perfeita —, quando se espraia a maioria da
renda total sobre uns poucos privilegiados, nos tltimos centésimos da distribuicio®*. Plotadas
as curvas assim descritas, possibilita-se o calculo dos correlatos coeficientes de incidéncia e
de concentracdo — quantificando o quéo concentrada/dispersa é a distribuicdo de uma renda

516

especifica®™ (nesta pesquisa, como se sabe, 0s montantes dos beneficios assistenciais de

garantia de renda) —, fornecidos pela area entre as curvas de incidéncia/concentracéo e as

51 Como sublinhado no capitulo 6 (ver nota de rodapé 356), dividem-se as nomenclaturas entre incidéncia e
concentracdo sendo para facilitar a explicacdo e o entendimento, posto, em andlise Gltima, convertam-se em
fracdes acumuladas de renda sobre percentuais acumulados de populagédo e sejam ordinariamente conhecidas na
literatura como curvas de concentracao.

512 E a partir de tal graduagdo populacional que se extraem as proporcdes de indigentes — renda domiciliar per
capita inferior a %1 (um quarto) de saladrio-minimo, exclusive — e de pobres — renda domiciliar per capita
inferior a %2 (meio) salario-minimo, exclusive —, para os cendrios 01 e 02, contextos pré e p6s-concessao.

513 A PNAD néo dispde os dados regionalmente, senéo por estados da Federacéo.

514 ocada por uma reta bissetriz (linha de perfeita igualdade), identifica uma distribuicdo de renda plena-
mente igualitaria, isto é, uma curva em que todos 0s pontos sdo tais que cada ordenada (y,) iguala a respectiva
abscissa (xn), para cada centésimo acumulado n de populagdo ordenada pela renda per capita.

515 Este Gltimo caso retrata precisamente a histérica e iniqua distribuicéo da renda no Brasil.

%16 Os coeficientes de incidéncia e de concentragéo variam entre -1 (menos um) e 1 (um); para valores negati-
vos, a distribuicdo da renda especifica em analise é concentrada nos primeiros centésimos da populagdo — por
conseguinte, graficamente arqueada para baixo a sua curva, como mencionado; o0 oposto se da para valores posi-
tivos; no extremo negativo (coeficiente de valor igual a -1), infere-se se destine a integralidade da renda investi-
gada a pessoa mais pobre da populagdo; ao revés, no extremo positivo, a renda projetada no eixo y segue para o
individuo mais abastado dentre os mais ricos.
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respectivas retas diagonais bissetrizes da igualdade perfeita. O coeficiente de Gini, medida
por exceléncia da desigualdade de renda, e ocaso desta investigagdo, € a expressdo cabal,
mais abrangente dos conceitos de coeficientes de incidéncia/concentracdo, por se ater ndo
a rendas especificas, e sim & renda per capita total da sociedade®'’. Como se deduz, em ana-
logia aos comentérios imediatamente pregressos, as representagdes graficas aptas a fornecer a
dimenséo do coeficiente de Gini tém no eixo y ndo mais apenas as rendas das transferéncias
monetarias sociais, mas a renda integral — vale dizer, proveniente de todas as fontes pes-
quisadas pela PNAD/2006.

57 Estima-se o coeficiente de Gini, por conseqgiiéncia, pelo célculo da é&rea entre as curvas de incidén-
cia/concentragdo — esbocgadas agora para a renda total — e as associadas retas de perfeita igualdade. Anali-
ticamente, traduz-se na soma ponderada dos coeficientes de incidéncia/concentragdo (conforme o panorama,
pré ou pés-concessdo) de cada renda especifica componente da renda total, em que os pesos sdo a participacdo
média na renda total de cada uma daquelas rendas componentes; assume apenas valores positivos, variando de 0
(zero) a 1 (um): valores nulos indicam uma curva coincidente a curva da bissetriz da igualdade perfeita, leia-
se, a renda total se distribuiria igualmente sobre toda a populagdo; no outro extremo, proximo a unidade, tdo-
somente 0 mais rico individuo deteria a renda integral da sociedade.



