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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo identificar se os instrumentos de politicas
publicas estaduais somados a caracteristicas sociodemograficas influenciam o
crescimento da renda per capita, convergéncia de renda e a participacdo do emprego
industrial como medida para a concentracdo industrial entre o estados brasileiros no
periodo de 1986 a 2006. Para responder esees objetivos utilizou-se da técnica
econométrica para dados em painel fazendo uso de diferentes métodos de estimacao,
especialmente, o0 método de momentos generalizados (GMM) que corrige os problemas
de endogeneidade das varidveis. As evidéncias indicam de forma geral que,
principalmente o capital humano e os gastos em infraestrutura social, tém contribuido
para o crescimento econdmico e convergéncia de renda per capita entre os estados
brasileiros no periodo de andlise. Por outro lado, a participacdo do emprego industrial
passada, bem como o potencial do mercado vizinho e o proprio tamanho do mercado
local, t€ém sido mais relevantes do que os instrumentos escolhidos de politicas publicas
estaduais para explicar os determinantes da participagdo do emprego industrial dos
estados brasileiros no periodo analisado. Esses resultados permitem caracterizar diferentes
padroes destes mecanismos e, portanto, podem subsidiar processos de planejamento e
coordenagdo das politicas regionais mais descentralizadas.

Palavras-chave: crescimento, aglomeragao, gasto publico estadual.



Abstract

This study aims to identify if the instruments public policies of state completed with the socio-
demographic characteristics influence the growth of per capita income, income convergence and
the participation of industrial employment as a proxy of industrial concentration among the
Brazilian states from 1986 2006.To meet these goals, used the technique for econometric panel
data using different estimation methods, especially the generalized method of moments (GMM)
that corrects the endogeneity of variables. The evidence indicates that in general, especially
human capital and spending on social infrastructure have contributed to economic growth and
per capita income convergence among Brazilian states in the period of analysis.Moreover, the
share of industrial employment past, as well as market potential and the actual size of the
neighbor local market has been more relevant than the chosen instruments of state public
policies to explain the determinants of participation in industrial employment of the Brazilian
states the period analyzed.These results allow to characterize different patterns in these
mechanisms and can therefore subsidize planning processes and coordination of regional
policies more decentralized.

Key words: growth, agglomeration and state public spending.
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1. Introducéo

Segundo Oliveira (2005), o interesse dos economistas pela explicagdo dos
determinantes do crescimento econdmico foi revigorado recentemente. Nao obstante a
importancia do assunto, esse debate ficou relegado a uma segunda instdncia durante
muito tempo. Os trabalhos de Romer (1986) e Lucas (1988) foram essenciais para o
retorno do tema ao mainstream.

Posteriormente, a partir do trabalho de Krugman (1991), surgiu uma nova teoria,
conhecida como a Nova Geografia Econémica (NGE), segundo a qual, as diferencas de
porte econdomico de regides estdo associadas a aglomeragao das atividades. A existéncia
de mobilidade de fatores (capital e mao-de-obra) permite a aglomeracdo das atividades
em uma regido em detrimento de outra. Neste contexto, a NGE tenta explicar as
diferengas de porte econdmico de regides através de decisdes racionais de localizagdo
das atividades econdmicas e das pessoas (OLIVEIRA e MARQUES JUNIOR, 2006)".

Segundo os autores acima, os modelos da NGE se distinguem em relacao aos
modelos tradicionais, pois apresentam argumentos em favor dos retornos crescentes de
escala, dos custos de transportes, das economias de aglomeracdo e dos custos de
congestionamentos como fatores que explicam a localizag¢do industrial. Esses elementos
atuam como forcas centripetas ou centrifugas que determinam a localizagao das
atividades no espaco. De acordo com Krugman (1991b) e Fujita et al. (2002), a
interagdo entre retornos crescentes de escala, custos de transporte e mobilidade de
fatores explicam a localizacdo industrial. Seguramente, o padrdo de desenvolvimento
regional ¢ determinado pelo nivel de concentragao dos fatores de producao. Por sua vez,
a distribuicao espacial desses fatores também depende do padrdo de desenvolvimento da
regidio. E esse padrio de concentracdo das atividades econdmicas e de pessoas que
define o desenho do desenvolvimento regional.

O Brasil ¢ de maneira inegavel um pais com grandes desigualdades regionais.
Os estados nordestinos, do Norte e em seguida do Centro Oeste, sdo os de menor
Produto Interno Bruto (PIB) per capita entre os brasileiros. Além disso, esses estados
também sdo aqueles com maior concentracao de pobres no pais. Em 2006, a populagao

brasileira estava concentrada nas regides Nordeste e Sudeste, e juntas totalizam 70,31%

! Par maiores detalhes ver Krugman et.al. (1991a).
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da populagdo brasileira. No entanto, a produgdo regional brasileira ndo segue essa
distribuicdo. A maior discrepancia estd na regido Nordeste, onde se concentram 27,70%
populacdo brasileira e sua produgdo ¢ de apenas 13,06% da nacional. A regido Sudeste ¢
apontada como a mais rica do pais cujo, PIB per capita ¢ em torno de 2,8 vezes maior
que a regido mais pobre, o Nordeste. E interessante observar que as regides Sul e
Centro-Oeste apresentam o PIB per capita acima da média nacional, enquanto o Norte
apresenta um valor proximo do Nordeste, porém ainda superior”.

Recentemente, varios estudos tém retratado a situac¢do das disparidades regionais
brasileiras. Para o periodo 1950-1970, Bleaney & Figueirédo (2002) mostram que os
estados que mais cresceram possuiam maiores participacoes da industria e dos servigos
no PIB e menores niveis de renda per capita. Para o periodo 1970-1995, além da baixa
renda per capita no inicio do periodo, os estados mais proximos de estados ricos e com
alta participacdo dos servicos no PIB foram os que mais cresceram em termos per
capita (com destaque para o desempenho negativo do Nordeste e do Norte).

Na década de 1990, segundo Figueirédo, Noronha e Viegas (2003), os estados
que apresentaram um maior crescimento tinham um maior nivel de escolaridade, menor
mortalidade infantil, maior densidade demografica, além de estarem proximos a fortes
mercados e apresentarem maior uso de energia elétrica e maior participagdo da industria
no PIB. Azzoni, Menezes Filho, Menezes & Silveira Neto (1999), usando dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) para 19 estados brasileiros entre
o periodo de 1981-1996, observam que os estados que mostraram melhores niveis de
crescimento também apresentavam domicilios com melhor infraestrutura (esgoto,
abastecimento de agua, adequada coleta de lixo, maior quantidade de domicilios
urbanos e em metropoles), maior capital humano (educag¢do do chefe, do conjuge, das
criangas, maiores participagdes na forca de trabalho do chefe e do conjuge (e menor
infantil), maior expectativa de vida e melhor clima). Ainda nesses estados os domicilios
apontavam maiores indicadores de riqueza (fogdo, geladeira, densidade).

Segundo Barros e Raposo (2007) as principais razdes identificadas para
justificar o atraso relativo das regides, a saber, sdo: a) os diferenciados recursos
humanos existentes nelas, ja que se sabe que o mercado ndo gera investimentos em
capital humano na quantidade adequada; b) o diferencial de recursos naturais, pois

regides com menos recursos nhaturais, como ¢ o caso do Sertdo nordestino, tendem a

? Dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Endereco eletronico:
www.ibge.gov.br
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concentrar produgdes dependentes de recursos naturais que sejam menos eficientes
produtivamente, c¢) estrutura produtiva inadequada e d) diferencial de infraestrutura
econdmica, o que torna os custos de producao nas regides mais atrasadas maiores.

Dessa forma, a literatura brasileira confirma que a reducdo da desigualdade das
rendas per capita entre as regides do pais necessita de uma redugdo consistente nas
desigualdades na educagdo, nas condigdes de vida, na infraestrutura e nas taxas de
investimento. Azzoni et al (2000) trabalharam com dados em painel (1981-1996) para
avaliar a convergéncia de renda per capita entre os estados brasileiros, buscando
identificar o papel de varaveis geograficas para explicar diferenca de renda per capita
entre os estados brasileiros e de que maneira essas variaveis afetariam a tendéncia de
convergéncia e divergéncia entre as UF’s. Os resultados obtidos sugerem que as
varidveis geograficas parecem ter importante papel na determinag@o do nivel de renda e
crescimento. No mais, ndo foi verificado sinal de convergéncia absoluta para o periodo
analisado. Por sua vez, quando se controlou por capital humano, infraestrutura e
variaveis geograficas houve evidéncias a favor da hipdtese de convergéncia condicional.

Azzoni e Silveira-Neto (2005) examinaram convergéncia para o periodo 1981-
1997 utilizando produto por trabalhador, em vez de produto per capita, e averiguaram
que ndo ha muita diferenga entre ambos. Além disso, também dividiram a economia em
setores para avaliar se havia convergéncia e concluiram que apenas a manufatura
convergia. Silveira Neto e Campelo (2003), fazendo uso de regressdes quantilicas para
aferir as disparidades regionais no Brasil para os anos de 1992 e 2001, concluem que,
apesar de as disparidades estarem presentes para todos os quantis, elas s3o mais
acentuadas para os individuos com menores faixas de renda.

Nessa dire¢do, as politicas publicas de cunho regional representam uma tentativa
do setor publico em corrigir os desequilibrios que podem surgir devido a concentragdo
de fatores em determinadas regides. Os governos regionais possuem, dentre muitos
outros, como instrumentos de politica para o combate a esses desequilibrios, os gastos
publicos em infraestrutura social e econdmica, bem como a utilizacdo de transferéncias
constitucionais, tais como o Fundo de Participa¢do Estadual (FPE). Entretanto, sera que
estes tipos de instrumento t€m sido suficiente para superar as forcas responsaveis pela
distribuicao das atividades e afetar o desempenho da economia? Entdo, as politicas
publicas, ao procurar modelar o crescimento econdmico regional, precisam levar em
consideracdo as peculiaridades regionais que provocam alteragdes nos modelos

macroecondomicos de crescimento.
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Virios estudos foram desenvolvidos para a economia brasileira relacionando
gasto publico e crescimento econdmico’. Porém, o foco desses estudos, em sua maioria,
concentra-se ou no impacto destes gastos sobre o crescimento ou no impacto somente
dos investimentos em infraestrutura, mas ndo observam o possivel papel destes gastos e
das transferéncias de renda no processo de convergéncia de renda per capita dos estados
brasileiro.

Além do mais, grandes partes desses estudos ndo levam em consideragdo os
argumentos propostos pela NGE, nos quais as diferengas de porte econdmico de regides
estdo relacionadas a aglomeragdo das atividades e esse padrdo de concentragdo das
atividades econdmicas e de pessoas que determina O crescimento da regido. Assim, tais
estudos ndo relegam a importancia de avaliar se esses instrumentos de politicas publicas
estaduais traduzidas, especialmente, nos gastos publicos estaduais em infraestrutura
econdmica, social e nas transferéncias constitucionais, sdo capazes de explicar a
aglomeragdo, medida pela participagdo do emprego industrial estadual.

Acredita-se que depois de controlado por fatores sociodemograficos e as
especificidades de cada estado o comportamento das economias estaduais e a
participagdo do emprego industrial dependerdo do tipo de instrumentos de politica.
Dado que perseguem diferentes objetivos que dependem da interacdo com o territdrio,
supde-se que os diferentes instrumentos de politica publica podem ter efeitos diversos
sobre a convergéncia de renda e por sua vez no crescimento econdémico dos estados, e
ainda na explica¢do dos determinantes da participacdo do emprego industrial.

Por exemplo, os governos estaduais, ao direcionar os gastos publicos como
instrumentos para melhoria em infraestrutura (como, por exemplo, vias publicas,
estradas), devem afetar a produtividade do setor privado das economias estaduais, haja
vista que estes gastos relacionam-se com o espago por meio da redu¢do dos custos de
transporte e as externalidades negativas, tais como problemas de congestionamento e
poluicao.

Levando-se em consideracao os fatores analisados acima, a questdo central deste
estudo sera a obtengdo de evidéncias, a luz das teorias de crescimento e da nova
geografia econdmica, que permitam inferir de que forma os instrumentos de politica
publica, em especial, os gastos publicos estaduais em infraestrutura social e econdomica

e a utilizacdo das transferéncias constitucionais, mais especificamente, o Fundo de

3 Estes estudos serdo detalhados na se¢io seguinte.
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Participacdo Estadual, relacionam-se com as taxas de crescimento do PIB per capita e
convergéncia de renda per capita ¢ sobre o peso do emprego industrial nos estados
brasileiros entre o periodo de 1986 e 2006.

De maneira especifica, este estudo busca apresentar evidéncias empiricas que
possibilitem delinear por meio de uma analise descritiva um panorama desses gastos
publicos e transferéncia de renda na economia brasileira levando-se em consideracao
que o tal panorama deva estd fortemente associado com a trajetoria do federalismo brasileiro.
Esses resultados permitem avaliar como o volume de oferta dos servigos publicos esta
colocado a disposicao da sociedade pelos governos estaduais e de que forma esses
servicos estao atrelados com as especificidades de cada regido. Como visto acima, dado
a importancia do espago no desempenho econdmico, busca-se testar uma possivel
influéncia exercida desses instrumentos de politicas publicas estaduais no que tange ao
desempenho das economias refletidas no crescimento econdmico € no processo de
convergéncia de renda, como também na participacdo do emprego industrial estadual.

Dessa maneira, ¢ possivel ponderar de que forma as forgas de aglomeragao e os
efeitos no bem-estar dos estados brasileiros respondem aos mecanismos apresentados
acima. Tais resultados permitirdo caracterizar padrdes diferentes nesses instrumentos e
podem, assim, subsidiar processos de planificacdo e coordenagdo de politicas regionais
mais descentralizadas.

O estudo proposto aqui estd sumariado da seguinte maneira: além deste capitulo
que apresenta a introdugao deste estudo, ¢ apresentado no segundo capitulo o referencial
teorico e empirico, enfatizando os modelos de crescimento econdémico, bem como o0s
modelos da Nova Geografia Econdmica. O terceiro capitulo mostra algumas evidéncias
descritivas da associacdo dos mecanismos de politica amplamente citados com as
caracteristicas geograficas, demograficas e socioecondmicas dos estados e regides
brasileiras durante o periodo analisado. Na sequéncia, o quarto capitulo explica a
estratégia empirica que ¢ seguida para atingir os objetivos deste trabalho. Neste capitulo
estdo incluidas as informagdes a respeito da base de dados utilizada, a construcao das
varidveis empregadas no modelo, bem como a apresentacdo dos modelos empiricos
utilizados para o método de dados em painel. No quinto capitulo s3o apresentados os
resultados das regressdes por meio dos dados em painel para os modelos propostos

neste trabalho e, por fim, no sexto capitulo, mostram-se a conclusdes do estudo.
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2. Referencial Tedrico

2.1. A Teoria de Crescimento Tradicional

Segundo Rodrigues (2006), os artigos de Solow (1956) e Swan (1956)
representam o ponto de origem dos modelos teoricos de sistematizacao do crescimento
econdmico. Formam a parte essencial de apoio ao que se chamou de teoria tradicional
do crescimento.

Cinquenta anos apods a sua publicagdo, o modelo Solow-Swan, fundamentado a
partir dos axiomas da economia neocldssica, atualmente ainda ¢ o mais conhecido e
divulgado dentre as teorias sobre a relagdo entre as trajetdrias da poupanca, do
investimento, da acumulagdo de capitais e do crescimento do produto (RODRIGUES,
2006).

O modelo de crescimento neoclassico, desenvolvido paralelamente por Solow
(1956) e Swan (1956), de modo mais simples, parte de uma dindmica para a variacao do

estoque de capital no tempo dada pela equacao:

K=I-5K=5sY-6K (2.1.1)

Onde K ¢ o estoque de capital, / o total de investimento, ¢ a taxa de depreciacao
do capital, s a taxa de poupanga e Y o produto total da economia e tendo em
consideracdo a variacdo de estoques como investimento, / =sY. O sinal acima da
variavel representa a derivada da mesma em relagao ao tempo. Tendo em vista que a
letra maitscula ndo indica matriz. Nesse caso ela ¢ usada apenas para estabelecer uma
diferenca entre a variavel agregada da varidvel per capita.

O modelo assume uma taxa de crescimento constante da populagdo dada por:

a
%=%=” (2.1.2)

Assumindo que a funcdo de producdo apresenta retornos constantes de escala,

havendo a possibilidade de escrever a fun¢ao de producdo como fungdo apenas do
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capital per capita: y = f(k), onde as variaveis minusculas representam as variaveis brutas

. Y K
em relacdo ao total da forga de trabalho, ou seja, y = 7 e k= T

A partir da definicao de k e utilizando (2.1.2), pode-se verificar que:

1)
L :8_K1+K(_1)i2n]4:£_ﬁ:£_nk (2.1.3)
ot ot L L L L L

Dividindo (2.1.1) por L, encontraremos:

K sY 6K
22 T (k)= Sk 2.14
A A sf (k) ( )

Substituindo (2.1.4) em (2.1.3), obtemos a:
k = sf (k) — 6k —nk = sf (k) — (n+6)k (2.1.5)

O estado estacionario pode ser determinado como o ponto no tempo em que a
variagdo do estoque de capital seja constante. No modelo de Solow-Swan o estado

estacionario acontece quando a variagdo do estoque de capital € zero, ou seja:
sf(k)—(n+ )k (2.1.6)

As variaveis com asterisco representam o seu valor em estado estacionario.

Dividindo os dois lados da equag¢do (2.1.5) por k temos a varia¢do percentual do capital:

k:ifﬂ—m+& 2.1.7)

Tk

Onde y, mostra a variagdo percentual do estoque de capital no tempo. Se

substituirmos a propensao a poupar s implicita em (2.1.6) na equagao (2.1.7) obtém-se:
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(n+ K" f(k) 0

_n+ _ _ k _

Ve = &k (n+6)=(n+9) S 1 (2.1.8)
k*

Na equagdo (2.1.8) podemos dizer que y, serd zero quando k£ = k*, ou seja, no

estado estacionario.

Uma andlise da equacdo geral de Solow revela que aumentos das taxas de
acumulacdo do capital por trabalhador e, como consequéncia, a elevagdo das taxas de
crescimento do produto por trabalhador, dependerdo de dois fatores: de diminui¢des
continuas do investimento por trabalhador necessario a reprodug¢dao do capital por
trabalhador ou de aumentos continuados na taxa de poupanga por trabalhador
(RODRIGUES, 2006).

O investimento necessario a reproducdo do capital por trabalhador dependera de
taxas de depreciacdo, das taxas de crescimento da mao-de-obra e da taxa de evolucao
tecnologica. Como todas essas variaveis sao fixadas fora do modelo, as trajetorias da
acumulacdo de capitais e do crescimento do produto per capita estdo demarcadas, em
ultima instancia, pelos aumentos da taxa de poupanga.

A poupanga, entretanto, nao pode ser constantemente aumentada, ja que esta
restrita, de um lado, a parcela de consumo dos agentes, e de outro e em ultimo grau, ao
tamanho do produto social. Caso seja alterada a taxa de poupanga, a economia estara
propensa a uma nova taxa de crescimento equilibrado em noutro patamar de produto e
de capital, ambos por unidade de trabalho efetivo. A modificacao observada refere-se ao
patamar e ndo se examina com o carater de continuidade.

A conclusdo fundamental do modelo €, por consequéncia, que a acumulagdo de
capital fisico, que se da originalmente pelo aumento da taxa de poupanca, ndo pode
determinar sucessivamente o crescimento do produto per capita. Assim, qualquer
varidvel que afete a acumulagdo de capitais através da taxa de poupanga também ndo
possibilitara a geragdo do crescimento de forma continua.

Para Rodrigues (2006) o modelo Solow-Swan serviu de ideias para o
aparecimento de muitas outras formalizagdes que explicam crescimento. O modelo de
horizonte infinito, mostrado a partir dos trabalhos de Ramsey (1928), Cass (1965) e

Koopmans (1965), assim como o modelo de geragdes sobrepostas, exposto no artigo de
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Diamond (1965), proporcionam um tratamento aprofundado a questdes originadas por
Solow (1956).

Ainda para o referido autor a maioria dos modelos de crescimento econémico
mostra estrutura bésica de equilibrio semelhante. De um lado estdo as familias,
proprietarias do insumo trabalho e de ativos na economia, que adotam a fra¢do de sua
remuneracao a ser gasta ou poupada. As firmas, por sua vez, utilizam trabalho e capital
para a producdo de bens que serdo vendidos a outras firmas ou as familias. Cada firma
tem acesso a uma determinada tecnologia, que evolui com o decorrer do tempo e ¢
utilizada para converter insumos em produtos. Em terceiro lugar, existe um mercado no
qual as quantidades demandadas e ofertadas de insumos e produtos determinardo o
preco relativo desses insumos e bens gerados.

Em modelos de otimizacdo de consumo, a poupanca ndo mais ¢ fixa, como no
modelo Solow-Swan, sendo seu caminho regido pelo proprio consumo, que, por sua
vez, baseia-se na interagdo entre familias e firmas otimizantes, que optam entre gastar
ou poupar sua renda num mercado competitivo. O consumo passa a ser a chave do
modelo desenvolvido por Ramsey (1928) e aprimorado por Cass (1965) e Koopmans
(1965).

Segundo Rodrigues, (2006) o modelo inicial, criado por Ramsey em 1928, foi
inspirado numa proposi¢ao encontrada em Pigou em 1920, em que se apresenta a ideia
de que os agentes estdo sempre subestimando sua utilidade futuramente, ou seja,
familias e firmas poupam menos do que poupariam caso soubessem qual ¢ o seu
consumo 6timo, dispondo assim suas riquezas de maneira ineficiente entre presente e
futuro.

Em seu conjunto, o modelo desenvolvido por Ramsey (1928) era apenas um
exercicio normativo, pois a consideragao de geragdes futuras no bem-estar da sociedade,
seguindo a linha de raciocinio de Pigou, tornava a utilidade da sociedade uma soma
infinita das utilidades das geragdes presentes e futuras com o mesmo peso, além de nao
ter ainda ligacdo evidente e direta com crescimento econdmico.

Foram as modificagdes feitas por Cass (1965) e Koopmans (1965) que mudaram o
exercicio de Ramsey num modelo positivo de crescimento econdmico, ao reunir
preferéncia intertemporal (taxa de desconto) a otimizagdo do consumo e estabelecé-la a
funcao de produgdo. Resumindo, as geracdes futuras eram importantes na utilidade da

sociedade atual, mas essa importancia era deduzida a medida em que a geracdo se
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distanciava da presente por uma taxa de desconto, melhor especificada no tratamento
posterior do modelo (RODRIGUES, 2006).

Com a determinagdo endogena da taxa de poupanga, esta passa a ser fun¢do do
estoque per capita de capital, o que faz com que, nessa especificagdo, ela conserve uma

relacdo observavel com o crescimento econdmico.
a) Comportamento dos agentes familiares

De acordo com Barro e Sala-I-Martin (1995), os agentes familiares sdo os
provedores do fator trabalho e, em troca deste, recebem um salario. Os ativos de
propriedade das familias sdo pagos a uma taxa de juros, que auxiliard na selecao das
familias entre consumo e poupanga. Essa selecdo ¢ fundamental, j4 que conduz a
maximizacdo da utilidade instantdinea U do agente representativo da sociedade,

representada por:

U= Tu [c(t)]e" e dt (2.1.9)

Onde u [c(t)] ¢ utilidade instantanea do agente representativo’; ¢(¢), consumo per

capita; 7, taxa de crescimento populacional’; e p, taxa intertemporal de desconto®. A

equacdo (1) diz que a utilidade das familias ¢ governada pelo consumo per capita, em
que u(c) é crescente e concavo, u’(c) > 0, u’’(c) < 0. Além da concavidade, diz-se
também que a utilidade corresponde as condi¢des de Inada: u'(c) — oo quando ¢ — O e

u’(c) — 0 quando ¢ — © (INADA, 1963). Destaca-se também que:

1-0
* Utiliza uma fungdo consumo: u[c(t)]= Cl

em que a elasticidade da utilidade do consumo ¢

constante entre periodos distintos do tempo e uma funcao de produgdo do tipo Cobb-Douglas.
> Considerando que no periodo inicial tenha apenas uma familia na economia ter-se-a que no tempo t,

entdo o termo € forma também a quantidade de familiares existentes na economia.

% A taxa de desconto, a qual evidencia a preferéncia do consumo ao longo do tempo.

7 Esta suposi¢do implica que as familias tém preferéncia por padrdes de consumo mais uniformes ao
longo do tempo em detrimento a padroes de consumo com grandes oscilagdes.
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- p>0: isto implica que o consumo presente ¢ mais valioso em relacdo ao

consumo futuro;

- p > n: esta suposicdo evidencia que a utilidade alcancada pela familia nao tende

para infinito quando o consumo ¢ mantido constante ao longo do tempo.

No processo de maximizagdo de sua satisfacdo a familia reunird os rendimentos
alcancados ao longo de seu periodo de vida, os quais constituem em salérios, juros e
alugueis. Caso que a taxa de juros r recebida por empréstimos seja idéntica aquela
recebida pelo aluguel de capital tem-se que a variagdo na restricdo orcamentéria pode

ser exposta da seguinte forma:

c'l:w+(r—n)a—c (2.1.10)

Considerando a expressao do lado direito da equagdo (2.1.10) tem-se que o termo
que multiplica o volume de ativos da economia, » menos #n, expressa os ganhos liquidos
da familia pela posse de ativos financeiros; o salario, w, compde a varidvel de fluxo que
eleva a remuneragdo disponivel e os desembolsos para consumo corrente, ¢, implica em
reducdo da disponibilidade dos rendimentos e a ¢ estoque de ativos da economia.

Em conjunto a restricdo or¢amentaria tem-se uma restricao referente ao mercado
de ativos financeiros que também ¢ conferida as familias, a qual constitui-se no fato de
que no tempo infinito estas ndo podem auferir um volume de débitos em empréstimos
acima daquele de créditos.

Para maximizacao de tal utilidade, aplicam-se as condi¢des de primeira ordem ao

seguinte Lagrangeano:

J=u(c)e "™ +v[w+(r—n)a—c]

Em que J ¢ valor do Lagrangeano; v, prego-sombra da renda. A expressao que esta
entre colchetes representa a restricdo or¢gamentaria dos agentes familiares. As condigdes

de primeira ordem para a maximizagao de U sao (DORFMAN, 1969):

Y o= u'(c)e P (2.1.11)
oc
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D:a—J:N):—(r—n)U (2.1.12)
Oa

Nesse contexto, as familias optardo entre consumir ou poupar comparando as
vantagens ¢ desvantagens de se adiar ou ndo o consumo, com base em variaveis que
descrevem preferéncias e a taxa de juros, sendo essa decisdo responsavel pela
maximizag¢do da utilidade instantanea do agente representativo, mostrada na equagao a

seguir:

¢/e=(1/0)(r - p) (2.1.13)

Essa equagdo mostra claramente que, dada uma elasticidade de substituicdo da
funcdo utilidade (1/6) constante, a escolha da trajetoria do consumo entre crescente,
estavel ou decrescente ¢ influenciada pela relacdo entre r e p através do tempo. Isto ¢, a
equacdo acima demonstra que um desejo menor de substituir intertemporalmente, valor
menor para ¢, implica em uma resposta mais timida das familias a diferenca existente

entre a taxa de juros, r, ¢ a taxa de preferéncia ao longo do tempo, p.

b) O comportamento das firmas

As firmas obtém suas receitas através da venda de bens as outras firmas ou as
familias. Pressupde-se que exista apenas um setor, que cria produtos homogéneos que
podem ser consumidos (C(?)), ou investidos (/(2)), para a criagdo de novas unidades de
capital (K(z)). Em contrapartida das vendas, as firmas fazem o pagamento dos salérios
em troca do insumo trabalho, além de pagar aluguel pelo capital. Os arranjos entre

capital e trabalho sdo descritos pela fun¢ao de produ¢do neoclassica:

Y = A(K)*(L)"™ (2.1.14)

Em que Y ¢ produto total da economia; K, estoque de capital; L, estoque de

trabalho efetivo; e «, parcela do capital na renda total. A diferenciagdo do estoque de
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trabalho (*) com relagdo ao capital estd relacionada ao fato de este levar em
consideragdao sua eficiéncia — uma maneira de introduzir o progresso tecnologico no
modelo. Esse avango pode ser adaptado ao modelo de acordo com trés conceitos
distintos, encontradas respectivamente em Hicks (1932), Harrod (1942) e Solow (1969).
Presumindo-se taxas constantes de progresso técnico, apenas a mudancga tecnologica de
Harrod (Labor-augmenting = aumenta o produto da mesma forma que um aumento no
estoque de trabalho o faria) €é consistente com a existéncia de estado de crescimento
equilibrado, ou seja, com taxas constantes de crescimento no longo prazo.

Uma funcao de produgdo ¢ considerada neoclassica se seguir, basicamente, trés
propriedades fundamentais: a) exibe retornos marginais positivos € decrescentes para
cada insumo; b) apresenta retornos constantes a escala; e c) aplica aos fatores de
producdo capital e trabalho a lei dos rendimentos marginais decrescentes
(RODRIGUES, 2006).

Dando seguimento aos pressupostos neoclassicos, de acordo com o teorema de
Euler, a firma maximizara seus lucros quando os pregos de cada fator forem iguais aos
valores de seus respectivos produtos marginais, o que fard com que a remuneracdo

desses fatores acabe com toda receita advinda da producdo e a firma alcance lucro zero

(RODRIGUES,2006).

c) Equilibrio entre firmas e familias

O equilibrio entre consumidores que maximizam sua utilidade e firmas que
maximizam seus lucros resulta numa variagdo de estoque de capital em que o produto
total é descontado de consumo e depreciacdo, além de se considerar, na variacdo do
estoque de capital por trabalhador efetivo, o crescimento no estoque de mao-de-obra

efetivo a taxa x + n.

k= f(B)—e—(x+n+8)k (2.1.15)
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Em que ké estoque de capital efetivo; f (lg) , fun¢@o de produgdo; ¢, consumo; x,
taxa de crescimento do progresso tecnoldgico; n, taxa de crescimento populacional; e o
taxa de depreciagdo.

A relagdo principal entre o estoque de capital e o produto ¢ dada na equagdo
(2.1.15). No entanto, ha nessa equacao um elemento desconhecido: o consumo. Para
entender a evolugdo desse consumo, € necessario que haja alguma relagdo entre este e o
estoque de capital, ou que seja estudada outra equagdo diferencial capaz de determinar a

evolucdo do consumo, o que permitiria o entendimento da dindmica econdmica.
é/c=c'/c—x=(1/9)[f’(1€)—5—p—9x} (2.1.16)

As equagoes (2.1.15) e (2.1.16) formam o sistema de equagdes diferenciais, que,

juntamente com as restricdes de valor inicial de estoque de capital (12(0)) e condi¢do de

A

transversalidade®, determinam o comportamento de ¢ e k, que maximizam a utilidade
do agente representativo (BARRO; SALA-I-MARTIN, 1995).

Para encontrar a taxa de crescimento do produto por trabalhador efetivo durante a
dinamica de transi¢do entre um estado inicial e o estado de crescimento estavel (produto
apresenta taxa de crescimento constante), multiplica-se a taxa de crescimento do

estoque de capital efetivo pela parcela do capital na renda total
( 75 = j// y= [léf '(lg) !/ f (lg)} (lé/ lé)) . Se a fun¢ao de producao utilizada for do tipo Cobb-

Douglas, a parcela do capital na renda € constante e igual a « . Dessa forma, as mesmas

propriedades de y, se aplicam também a y; .

8 e . . . . e ~
Restrigdo imposta pelo mercado financeiro segundo a qual no tempo infinito as familias ndo podem
contrair um volume de débitos em empréstimos superior aquele de créditos.
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2.2. A Teoria do Crescimento Enddgeno

I - Modelo enddgeno do tipo AK

Nos modelos da tradi¢do neoclassica, como os de Solow-Swan e os mostrados
anteriormente, de Ramsey-Cass-Koopman, as taxas de crescimento equilibrado sao
exogenamente especificadas e idénticas a taxa de progresso tecnoldgico. Logo, apesar
do bom entendimento da dindmica de transi¢do, esses modelos sdo inudteis na
compreensdo das taxas de crescimento per capita de longo prazo (BARRO; SALA-I-
MARTIN, 1995).

Os modelos mais atuais de crescimento econdmico sdo aptos para explicar
crescimento de longo prazo sem recorrerem as modificagdes exogenas relacionadas aos
avangos tecnologicos ou ao crescimento populacional. A particularidade geral que
permite o acontecimento desse fato ¢ a presenca de retornos constantes ou crescentes
nos fatores que podem ser reunidos.

Nos modelos de crescimento endogeno do tipo AK, os retornos decrescentes

(f" < 0)sdo substituidos por retornos constantes. Um novo tipo de fung¢ao de produgio

¢ combinado ao comportamento otimizante de firmas e familias, com base na
maximizacao da utilidade instantanea da expressao (2.1.9); no Lagrangeano — expressao
(2.1.10); e nas condigdes de primeira ordem — expressoes (2.1.11) e (2.1.12), que
resultam na taxa de crescimento do consumo eficiente — expressdo (2.1.13),
desprezando-se a possibilidade de crescimento populacional para esse novo modelo.
Com um tnico tipo de bem de capital, a fun¢dao de producao modificada para retornos

constantes ao capital ¢:

y=Ak 2.2.1)

Em que y € produto per capita; k, capital per capita; e A > (0, produto marginal
liquido constante do capital. Além da diferenca com relagdo aos retornos do insumo
capital, nessa func¢do violam-se as condi¢des de Inada e o produto marginal liquido do
capital ¢ constante, com o estoque de capital tendendo a zero ou infinito.

A funcdo de producdo (2.2.1) implica que a produtividade marginal do capital

f'=A. As condi¢des para a maximizag¢do do lucro novamente exigem que o produto
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marginal do capital seja exatamente igual ao seu preco de aluguel (r=4-0).
Desconsiderando-se a possibilidade de progresso técnico, substitui-se 0 novo produto

marginal do capital na expressao (2.1.13):

y:é/c:(l/e)[A—p—é'] (2.2.2)

Em que y ¢ taxa de crescimento do consumo; ¢, consumo per capita; €, negativo
da elasticidade marginal do consumo; e p, taxa de preferéncia intertemporal. A

tecnologia ¢ suficientemente produtiva para garantir crescimento equilibrado, mas nao o

bastante para render utilidade ilimitada. A expressdo correspondente é:

A>p+6>A(1-0)

A primeira parte implica uma taxa de crescimento maior que zero na equagao
(2.2.2). A segunda parte ¢ automaticamente satisfeita se 4 >0, 6 >0 e #>1. Tal fato
garante que a utilidade que se pode alcangar ¢ limitada.

Nesse modelo, a economia sempre estard em estado de crescimento equilibrado,
ou seja, ndo ha dindmica de transicao. Logo, as taxas de crescimento para as variaveis y,

k e ¢ sdo todas representadas na equacao (2.2.2) pelo . A poupanga bruta ¢ constante e,

assim como a taxa de crescimento per capita das varidveis ¢, k e y, dependem dos

parametros de preferéncia e da produtividade:

s=(K+8K)/Y=(1/A)(y+0) (2.2.3)

Aceita-se, nesta andlise, que os fatores fixos ndo sdo suficientemente importantes
para que se desvie dos retornos constantes. Nesses modelos, o conceito de capital pode
inserir conhecimento acumulado através de despesas com pesquisa e desenvolvimento.
Romer (1986) considerou esse conhecimento um bem ndo-excludente e ndo-rival em
seus estudos de crescimento econOmico suboOtimo — tipo de hipdtese que encontra
muitos paralelos na investigacdo do governo como elemento de crescimento econdmico,

abrindo espago para as implicagdes de politicas governamentais.
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Nessa classe de modelos, as diferentes taxas de crescimento da economia sio
explicadas por divergéncias nos parametros que medem preferéncia e tecnologia. De
acordo com a equagdo (2.2.2), a taxa de crescimento das varidveis y, k e ¢ ¢ diretamente
relacionada a produtividade da economia e inversamente relacionada com a elasticidade
da utilidade marginal do consumo e com a taxa de preferéncia intertemporal.

A literatura de crescimento econdmico enddgeno abrange modelos em que os
retornos privados e sociais aos investimentos sdo divergentes, de modo que decisdes
descentralizadas levam a taxas de poupanca e crescimento econdmico subotimas
(ROMER, 1986). Nesse contexto, os retornos privados a escala sdo decrescentes,
enquanto os spillovers associados a conhecimento ou outro tipo de externalidade tornam
os retornos sociais constantes ou crescentes.

A externalidade ¢ tratada neste trabalho incluindo-se o setor publico como insumo
num modelo simples de crescimento econdmico, baseado em retornos constantes a
escala. As externalidades comuns aos dispéndios publicos e a taxagdo da economia
fazem com que os retornos privados sejam subdtimos com relagdo aos resultados
sociais. Pretende-se relacionar, com essa classe de modelos, a escolha de politicas
fiscais, o tamanho do governo e as taxas de crescimento econdmico.

Argumenta-se que investimentos publicos em capital fisico ¢ humano poderiam
estender a produtividade do setor privado e alterar as taxas de crescimento ao longo do
tempo. Para os revisores, politicas governamentais que divulgam estes tipos de
investimento sdo importantes para explicar modificacdes da taxa de crescimento do
produto. Assim, as varidveis que atraem a ocorréncia de tais politicas deveriam integrar
os modelos de crescimento.

Os modelos organizados por Barro (1990), Ram (1986), Mendoza ef al. (1997) e
Kneller et al. (1998), entre outros, se baseiam no entendimento de que certos tipos de
gastos, tais como infraestrutura, educagdo, garantia de direito de propriedade, seguranca
e defesa nacional, sdo insumos para o setor privado. Os bens publicos ou semipublicos
geram efeitos externos positivos que elevam o retorno privado, a taxa de poupanca e a
acumulacdo de capitais, dado que estes bens seriam subofertados sem a presenga do
Estado, assim como a politica tributaria utilizada para o financiamento dos gastos
estatais pode provocar distor¢des na remuneragao dos fatores de producao que reduzam

as taxas de crescimento para qualquer nivel de gastos.
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Il - Modelo AK com inclusé@o dos gastos governamentais

Nesta parte insere-se na analise o setor publico, considerando-se que ele fornece
servigos para todas as familias e firmas. A quantidade de servigos oferecidos pelo
governo ¢ g, quantidade essa que assume abstracdes com relagdo a algumas
externalidades relacionadas a servigos publicos, como exclusao e rivalidade (BARRO,
1990).

Devem-se considerar os servigos publicos como um insumo produtivo na fungio
de producdo 4K, pois sé assim unem-se O governo € o crescimento econdmico. A
producdo agora assume retornos constantes a escala para os dois insumos, k£ ¢ g;

separadamente, ambos apresentam retornos marginais decrescentes.

A forma funcional Cobb-Douglas resulta na fungdo de producao abaixo:

y=[f(k,g)=4k'""g" (2.2.4)

Em que O<a <1 representa a parcela dos gastos publicos na renda total; £,
estoque de capital per capita da economia; e g, quantidade comprada de bens ou
servigos pelo governo em termos per capita’. Conceitualmente, Barro (1990) assume
que o governo ndo participa do processo produtivo ou ndo ¢ proprietario de capital.
Logo, o governo ¢ comprador de um fluxo de produtos do setor privado, o que inclui
servicos de infraestrutura, como conservagao de estradas. Esses servigos sao os insumos
que interessam na fun¢do de producao privada (2.2.4).

O gasto governamental ¢ financiado contemporaneamente por uma taxa unica de

imposto sobre a renda:
g=T=ry=14k"“g" (2.2.5)

Em que T ¢ receita do governo; e 7, taxa do imposto sobre a renda. A func¢ao de

producdo (2.2.4) implica um produto marginal do capital, da seguinte forma:

f, =A(1-a)g/k)" (2.2.6)

? A utilizagdo das variaveis (v, k, g) per capita ou ndo dependera das pretensdes de cada pesquisador.
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Assume-se para o produtor representativo que mudancas em seus montantes de
capital e produto ndo levam a modificacdo no montante de servigos publicos oferecidos;

por isso, varia-se apenas o capital k. Considerando que g =7y na fungdo de producao

(2.2.4), pode-se reescreve-la:
y = kA0 (2.2.7)

Portanto, para uma dada razdo 7 de impostos, y € proporcional a k£, como no
modelo endogeno AK apresentado no tdpico anterior (sem gastos governamentais).
Nesse caso, um aumento em 7 significa mais insumo publico relativamente ¢ uma
mudanga para cima no coeficiente que liga y e k.

A razdo dos dois insumos produtivos é:

glk=(g/y)(y/k)=7(y/k)=(ar)" (2.2.8)

Em que o valor de y/k vem da equagdo (2.2.7). Substituindo a equagio (2.2.8) na

(2.2.6), chega-se a uma nova representagdo para o produto marginal do capital:
f, =(1—a) 4"/t (2.2.9)

Tal equagdo implica uma relacdo direta entre a razdo de gasto do governo e a
produtividade do capital privado.
A otimizagdo privada ainda leva a uma trajetoria de consumo que satisfaz a

equagdo (2.1.16), ndo se considerando progresso técnico, € com f, = 4. Como existe
uma taxa Unica de imposto 7, o retorno do capital privado cai para (1 - r) f, - Feita essa

observac¢ao e substituindo-se (2.2.9) em (2.1.16), tem-se:
y=cle=(1/0)] A (1-7) 77 - p- 5| (2.2.10)

Dessa forma, assim como no modelo 4K analisado anteriormente, consumo,

estoque de capital e produto comegam em algum ponto — c¢(0), k(0) e y(0),
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respectivamente, crescendo todos a uma taxa constante e igual a ¥ na equagdo (2.2.10).

Da mesma forma, ndo ha dinamica de transi¢do e a economia estd sempre em estado de
crescimento equilibrado.
Desde que k(0) seja o estoque inicial de capital, os niveis de todas as variaveis

podem ser determinados, como a quantidade inicial de consumo:
c(0) = k(O)[(l —7) 4/ )gelize) _ y} 2.2.11)

Uma vez que um gasto maior eleva a produtividade do capital numa propor¢ao

1— y . ., . .
[ra/ ( “)} eleva também a taxa de crescimento das variaveis fundamentais do modelo,

pois produtividade e crescimento se relacionam diretamente. No entanto, maior tamanho

do governo significa também que as pessoas retém menos renda numa razao [(1 - z') y] ,

afetando negativamente a taxa de crescimento y . Para valores menores de 7, o efeito

positivo sobrepde-se ao negativo e a taxa de crescimento ¢ afetada positivamente.

Para que a taxa de crescimento (¥ ) da economia seja maximizada, o governo deve
igualar seu tamanho (7 =g/y) a parcela de participagdo de seus servigos no produto,

como se estes fossem providos de maneira privada num mercado concorrencial perfeito,

ou seja, como se O governo visse seus servicos remunerados a sua produtividade

marginal (BARRO, 1990):
oy/og=adk “g‘g =0 . a=g/y (2.2.12)

Nota-se que o valor de 7 que maximiza y depende somente do parametro da
fun¢do de producdo e ndo dos pardmetros de preferéncia, relagdo valida ndo apenas para
funcdes do tipo Cobb-Douglas, mas para todo tipo de fungdo com retornos constantes a
escala.

A taxa de poupanga liquida é:

s=ky = k[k)k/y)= 470 (2.2.13)
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Os valores de (k/y) e da taxa de crescimento foram tirados das equagdes (2.2.7) e
(2.2.10). O objetivo de um governo benevolente ndo deve se limitar & maximizagdo da
taxa de crescimento da economia ou de sua taxa de poupanga; com objetivo de
maximizar a utilidade do agente representativo. Uma vez que a economia estd sempre
em estado de crescimento equilibrado, a utilidade deve ser fun¢do do tamanho do

governo, enquanto este se mantiver constante. Com y constante, a integral da equagao

(2.1.9), desprezando-se crescimento populacional, pode ser simplificada para:

[
U000

(2.2.14)

A condicao de utilidade limitada garante que p > 7/(1 - 0). As equagoes (2.2.10) e
(2.2.11) determinam os valores da taxa de crescimento (7 ) e do consumo inicial [¢(0)]

como fun¢do do tamanho do governo (7). Logo, essas formulas podem ser utilizadas
para encontrar o valor de 7 que maximiza U na equagdo (2.2.14). As equagdes (2.2.10)
e (2.2.11) permitem que c¢(0) seja expresso como fungdo de y, sem que este seja

mostrado separadamente:
c(0)=[k©0)/(1-a)][ p+7(0+a-1)] (2.2.15)

Substituindo-se essa equagdo dentro da equacdo (2.2.14), aparece uma relacio

entre Ue y, que ¢ dada por:

~ [,0+7(9+a—1)]179

(1-0)[p-r(1-0)]

(2.2.16)

Confere-se, dessa forma, que o efeito de » em U na equacdo (2.2.16) ¢ positivo

para todos os valores de € >1 ¢ 0 <a <1. Portanto, a maximizagao de U corresponde a

maximizacao de y, de onde se conclui que 7 =« ¢ a taxa de imposto que maximiza a

utilidade U.
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Como este modelo ¢ voltado para economia descentralizada, o resultado 7 =«
leva a uma solucdo subdtima. As externalidades relativas a gastos publicos e taxagdo
levam as escolhas sobre taxa de poupanca e crescimento, que nao sao 6étimas no sentido
de Pareto. Uma comparagao entre os resultados do modelo descentralizado e o problema
do planejador central pode dar ideia da importancia dessas externalidades.

Na hipédtese de que o governo escolha uma razao constante de dispéndio 7, ao
mesmo tempo em que escolhe uma trajetoria de consumo que maximizard a expressao
de utilidade na equagdo (2.1.9), uma vez que, nesse contexto, o governo dita a escolha
por consumo através do tempo. Desse modo, a taxa de crescimento do consumo,

estoque de capital e produto, numa economia planejada, passa a ser:
7, =¢le=(1/0) A (1-2) 70— p | (2.2.18)

A principal diferenca entre as equacdes (2.2.10) e (2.2.18) é que, no primeiro
caso, o retorno marginal do capital aparece no conceito privado e, no segundo, social,
com razdo de gastos (7 ) constante. A equacao (2.2.7) mostra que o efeito marginal de k&

em y, com razdo de gastos constante, & A"~/

. A manuten¢ao de 7, dessa forma,
exige que um crescimento em y de uma unidade deve ser acompanhado por um aumento

de g em 7 unidades. Como o crescimento em g ndo estd diretamente relacionado ao
produto corrente, o efeito de k em y € ajustado pelo fator (1 - r), o que facilita o alcance
do retorno social do capital na equagdo (2.2.18). Logo, a diferenca entre a escolha
privada representada na equagdo (2.2.10) e a escolha planejada na equacao (2.2.18) ¢ o

termo (1— ), presente na primeira equagéo.

2.3. Revisdo de literatura empirica entre a relacdo dos gastos publicos e
crescimento

Kormendi e Meguire (1985) estudaram 47 paises no periodo pds 2% guerra,
utilizando dados de gastos com consumo total do governo, e outras variaveis do
International Financial Statistics (IFS). Essa medida de gasto do governo exclui

investimento publico e transferéncias, mas inclui grande parte dos gastos com defesa e
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educacdo. A partir de dados para cada pais, com periodos médios acima de 20 anos, os
autores citados ndo encontraram relagdao significativa entre as taxas de crescimento
média do PIB real e as taxas de crescimento da parcela dos gastos com consumo do
governo, em relacdo ao PIB.

Posteriormente, Grier e Tullock (1987) ampliaram a forma de analise de
Kormendi-Meguire para 115 paises, utilizando dados de consumo do governo e outras
varidveis a partir da base Summer e Heston (1984), sendo que o conceito de gastos do
governo empregado em ambos os trabalhos sdo equivalentes. No estudo de Grier e
Tullock (1987) foram usados intervalos de dados médios acima de cinco anos. Eles
encontraram uma relagdo significativamente negativa entre a taxa de crescimento do
PIB real e o crescimento da parcela de gastos do governo (em relacao ao PIB).

Ram (1986) conclui que os gastos publicos afetam as taxas de crescimento de dois
modos: pelo efeito produtividade (consequéncia do tamanho do Estado) e pelo efeito
externalidade dos gastos publicos. Nao se vislumbra qualquer possibilidade de uma
relagdo de complementaridade entre a atividade estatal e a producao do setor privado. A
ideia trazida pelo modelo do referido autor € que o efeito final de modifica¢des do gasto
publico sobre o crescimento do produto serd uma composi¢cdo dos efeitos produtividade
e externalidade. O efeito externalidade ¢ sempre positivo. Apesar de tudo, o efeito
produtividade ¢ crescente, mas as taxas decrescentes.

Assim, tal efeito € inicialmente € positivo, mas, com a elevagao do peso do Estado
no produto, ele troca de sinal. Discute-se que, em fun¢do do efeito produtividade,
mudangas nos gastos publicos afetam, de inicio, positivamente o crescimento do
produto. Isso vai até o ponto em que a produtividade do setor publico se equipara a
produtividade do setor privado. Nessa faixa, o efeito produtividade se soma ao efeito
externalidade. Para pontos além desta faixa, o efeito produtividade se torna negativo e
passa a contra-restar o efeito externalidade.

Dentro da teoria do crescimento enddgeno, Barro (1990) ¢ a mais importante
referéncia tedrica para o estudo da relagdo entre as variaveis fiscais € o crescimento
econdmico, quando as varidveis que compdem o orcamento do governo sdo
consideradas de forma desagregada.

Enquanto Kormendi e Meguire (1985), Grier e Tullock (1987) e Summers e
Heston (1988) classificam defesa e educagdo como consumo do governo, e, portanto,
improdutivos, Barro (1991) molda os mesmos como produtivos. Isso porque o gasto

com educagdo publica representa, na verdade, investimento em capital humano. Do
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mesmo modo, gastos com seguranca ajudam a preservar os direitos de propriedade o
que aumenta o investimento e, consequentemente, o crescimento.

Os resultados de Barro (1991) indicam que, dado o nivel inicial do produto per
capita, a taxa de crescimento do produto ¢ substancialmente positiva quando
relacionada ao nivel inicial do estoque de capital humano; medidas de instabilidade
politica sao negativamente relacionadas ao crescimento; o coeficiente para distor¢oes de
precos ¢ negativo; ha uma associacdo negativa e significativa entre a razdo dos gastos
em consumo do governo sobre o produto e a variavel crescimento e, por fim, a razdo do
investimento publico sobre o produto apresentou um coeficiente insignificantemente
diferente de zero.

No artigo do autor citado acima, estimaram-se os resultados por corte transversal,
para noventa e oito paises no periodo de 1960-1985. Observa-se que, na estimagao dos
resultados para as variaveis explicativas ndo fiscais, considerou-se a média para todo o
periodo, ou seja, de 1960 a 1985 (vinte e seis anos). Nao obstante, os resultados para as
variaveis explicativas fiscais foram estimados por uma média de dezesseis anos, com
termo de inicio em 1970 e termo final em 1985. O niimero de paises na amostra ¢ bem
amplo. A amostra ¢ composta por dados de paises desenvolvidos e de paises em
desenvolvimento. No seu estudo, Barro (1991) analisa, basicamente, a influéncia de
variaveis de gasto publico sobre o crescimento do produto. Nao se observa, entretanto,
na especificacdo, a inclusdo das receitas tributarias, as quais financiam os mencionados
gastos.

Cashin (1995) desenvolve um modelo de crescimento endogeno para estimar a
relagdo entre gastos governamentais, desagregados por categorias, ¢ a taxa de
crescimento economico. Entretanto, consideraram-se simultaneamente os efeitos do
financiamento do conjunto de tais gastos, ocorridos a partir de um tipo de tributagdo
com distor¢cdo, o que constitui uma proposta de tratamento formal a questio do
financiamento implicito dos gastos do governo'’.

A especificacdo adotada ¢ muito proéxima da encontrada no modelo empirico de
Barro (1991). Tanto que ficou mantido o mesmo conjunto de variaveis explicativas nao

fiscais utilizadas naquele artigo. O autor se deteve com maior profundidade em questoes

" Uma alteracdo de gastos governamentais ndo acontece isoladamente. A ampliagdo de gastos implica o
aumento da estrutura tributaria de forma a financiar estes gastos. O aumento dos tributos também pode
trazer consequéncias para a taxa de crescimento. Assim, para analisar a repercussdo de uma politica de
gastos sobre crescimento, deve-se ter em conta o tipo de tributo que financiou a ampliacdo de gastos ¢ a
repercussao que este tipo de tributo pode apresentar sobre o crescimento do produto.
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referentes a inser¢do na especificacdo das variaveis explicativas de carater fiscal. Os
gastos publicos foram separados em gastos com investimento publico e gastos com
transferéncias governamentais. O autor tenta captar, de um lado, os efeitos dos gastos
governamentais para os quais a teoria prediz o carater de investimento, ou seja, o carater
de gasto produtivo. De outro, testa-se a predi¢ao de que gastos com transferéncias para a
seguridade social sejam nao produtivos.

No estudo do referido autor, a varidvel explicativa para tributacdo, a qual tenta
captar o efeito sobre crescimento do financiamento para os gastos governamentais, ndo
estd qualificada quanto aos efeitos de distor¢cdo esperados pela teoria. Isso porque
abrange a totalidade das receitas tributarias correntes, apesar de Cashin (1995) qualifica-
la como tributacdo com distor¢do, o que parece estar muito mais ligado aos resultados
obtidos nas regressdes do que a qualquer preocupacdo com a classificagcdo feita pela
teoria.

O conjunto de dados utilizados pelo autor acima citado refere-se a vinte e trés
paises desenvolvidos, todos pertencentes a OECD (Organizacdo dos Paises de
Economia Desenvolvida), com observagdes para o periodo de 1971 a 1988. Aplicou-se
painel de dados como metodologia de estimagdo, e as variaveis foram avaliadas pela
média de cinco anos, com excec¢do no periodo 1986-88, em que se aplicou a média para
trés anos. Os resultados obtidos por Cashin (1995) confirmam as hipoteses preditas
pelos modelos tedricos de crescimento enddgeno, salvo quanto aos efeitos esperados
para as transferéncias da seguridade social. Os aumentos na provisdo do investimento
publico mostraram efeito positivo sobre a taxa de crescimento do produto. Verificou-se
um efeito positivo e significativo sobre crescimento para pagamento de transferéncias,
ao passo que os efeitos da tributacdo com distor¢do sdo negativos e significantes em
relacdo as taxas de crescimento do produto. Destaca-se também que os resultados
empiricos deste estudo foram dos primeiros a contemplar, formalmente, a questdo de
que a taxa de crescimento do produto ¢ influenciada ndo so pela alteragdo dos gastos
publicos, mas também pela receita tributaria que financia tal modificagao.

Kneller et al. (1998) observam se hd evidéncias de que os gastos produtivos
podem ampliar as taxas de crescimento do produto (comparado em termos reais per
capita), ao passo que os gastos improdutivos sao neutros em relagdo as mesmas taxas de
crescimento. Foram usados dados referentes a vinte e dois paises da OECD no periodo
1970-1994. Os dados foram obtidos do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do

Banco Mundial. Os valores das variaveis sdo tomados pelas médias de cinco anos. Os
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parametros das regressdes foram estimados para dados em painel. O trabalho exercita a
agregacao dos dados para periodos quinquenais variados, ou seja, utilizam-se os valores
das médias de cinco anos com diferentes termos iniciais e finais. Os resultados de
Kneller et al. (1998), quanto ao conjunto das varidveis explicativas fiscais, confirmam
amplamente as predi¢des teoricas relativas aos modelos de crescimento endogeno. Os
resultados também sao firmes para diferentes classificacdes de dados e regressdes.

Devarajan, Swaroop e Zou (1996) evitaram qualificar os gastos em produtivos ou
improdutivos antes de observar os dados. Eles procuraram determinar quais os
componentes dos gastos publicos que podem ser considerados produtivos nos paises em
desenvolvimento. Os resultados empiricos, para um conjunto de 43 paises em
desenvolvimento ao longo de 20 anos, mostraram que os gastos que geralmente sdo
considerados produtivos podem se tornar improdutivos quando sdo feitos em demasia.
Esse seria o caso dos gastos com capital, transporte € comunicagdo, saude e educacgao,
sendo que apenas os gastos correntes, como categoria ampla, estdo relacionados com
maior crescimento econdmico''. Essa constatacio ¢ resultado do fato de os paises em
desenvolvimento terem concentrado seus gastos em capital em vez de custeio. Dessa
forma, a recomendagdo tradicional de aumentar a parcela do investimento publico no
orgamento para promover o crescimento ¢ incorreta para os paises em desenvolvimento.

O conjunto dos resultados observados para este artigo contraria em grande
margem as predi¢cdes tedricas para os gastos governamentais dentro dos modelos de
crescimento enddgenos. Mesmo a desagregacdo das despesas de satde publica e de
educacdo ndo se mostrou capaz de aproximar suficientemente os resultados obtidos em
relagdo as predigdes tedricas, que foram esclarecidas ao longo desta resenha.

Kelly (1997) relaciona as contribui¢des que o investimento publico e os gastos
sociais podem dar para o crescimento econdmico. A amostra contém dados para setenta
e trés paises entre os anos de 1970 a 1989. Foram considerados paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento. A metodologia adotada para a estimagao dos resultados foi
corte transversal, por pais, em que os coeficientes das variaveis foram obtidos por
minimos quadrados ordinarios. Os dados foram obtidos dos bancos do FMI e Banco
Mundial. Os resultados para variaveis fiscais mostraram que o investimento publico
apresentou um coeficiente positivo e significante em relagdo as taxas de crescimento do

produto, principalmente quanto ao componente infraestrutura. Investimentos publicos

"' Uma unidade acrescida na razio despesa corrente sobre despesa total incrementa a taxa de crescimento
do produto real per capta em 0,05 ponto percentual.
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em transporte, comunicagdo, mineracgao, industria e constru¢io, de forma desagregada,
apresentaram coeficientes positivos, mas insignificantes. Para o total de gastos ajustados
do governo, obteve-se um coeficiente com variagcdes no sinal e sem significancia
estatistica.

Gastos com educagdo mostraram coeficiente com sinal e significancia varidveis.
Gastos com seguro social mostraram coeficiente positivo € com significancia estatistica
variando de especificagdo para especificagdo; contudo, o resultado ndo ¢ firme. Os
coeficientes para gastos com satide e educacdo sdo negativos, enquanto o coeficiente
para gastos com defesa apresentou flutuagdes de sinal, embora estes ultimos resultados
sejam insignificantes.

A teoria de crescimento enddgeno estabelece como produtivos todos os gastos
governamentais testados neste trabalho, excecdo feita aos gastos com a seguridade
social. Os resultados efetivamente encontrados no trabalho em analise para tais gastos
nao podem ser considerados fortes o suficiente para validar a teoria, ja que apresentam
oscilagdes de sentido e magnitude como visto acima. Os resultados para gastos com
seguro social s3o opostos aos divulgados pela teoria.

Nazmi e Ramirez (1997) analisam os impactos do investimento publico e do
investimento privado sobre o crescimento da economia mexicana. Quer-se verificar se
investimento privado tem maior efeito sobre crescimento que o investimento publico e
se a relacdo entre tais gastos ¢ de complementaridade ou de substitui¢do. Os pardmetros
foram avaliados para dados em séries de tempo, em que os resultados foram obtidos por
minimos quadrados em dois estagios. Utilizaram-se observagdes anuais para o periodo
de 1950 até 1990.

Os resultados mostraram que gastos com investimento publico tiveram um
impacto positivo sobre o crescimento econdmico no México, no periodo focado, e o
resultado ¢ significativo para um grau de significancia de 1%. Nao foram encontradas
distingdes estatisticamente significantes entre as contribuicdes do investimento privado
e dos gastos com investimento publico sobre o crescimento. Em suma, as duas varidveis
apresentaram efeitos idénticos sobre o produto. Gastos com consumo publico e
exportagdo apresentaram resultados nao significantes sobre crescimento. O crescimento
da forca de trabalho mostrou-se positivamente relacionado ao crescimento do produto
para um nivel de significancia de 5%. O resultado para a relagdo entre as variaveis de

gasto publico e crescimento do produto vem a confirmar as predi¢des tedricas.
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Kneller, Bleaney e Gemmel (1999 e 2001) testaram que os gastos do governo ¢ a
tributacao exerceriam efeitos temporarios € permanentes sobre o crescimento. No que se
refere aos gastos, tém-se a seguinte divisdo: Gastos produtivos (servigos publicos gerais,
educacdo, saude, defesa, habitacdo, transporte e comunicacdo); Gastos improdutivos
(previdéncia e assisténcia social, recreacdo e servigos economicos); Outros Gastos
(componentes de classificacdo ambigua). Para um painel de paises desenvolvidos (da
OCDE), no periodo 1970-1995, eles encontraram evidéncias de que os gastos
produtivos incentivaram o crescimento, enquanto os gastos ndo-produtivos geram o
efeito contrario.

Easterly e Rebelo (1993) estimaram uma regressao em painel ou cross-country
controlando a renda per capita inicial e algumas outras variaveis. Eles encontraram que
a parcela dos investimentos publicos em transporte e comunicagdo ¢ forte e
positivamente correlacionada com o crescimento. Porém, a relacdo entre o crescimento
e a maioria das variaveis ¢ muito fragil. Em particular, o crescimento ndo esta
firmemente correlacionado com gastos em educagao ou saude.

A descoberta de que o gasto publico em educagdo ndo contribui para o
crescimento pode parecer surpreendente, porém isso possivelmente deve-se ao problema
de erro de medida. Logo, o que ¢ codificado como dispéndio em educagdo significa, na
realidade, salarios mais elevados para os funcionarios publicos sem a respectiva
melhora na qualidade do servigo publico.

Ainda de acordo com Easterly e Rebelo (1993), a principal razdo estatistica para a
fragilidade na relagdo entre o crescimento e as varidveis fiscais destina-se a um
problema de colinearidade: a politica fiscal ¢ fortemente coestabelecida com a renda per
capita inicial (os paises mais ricos tendem a arrecadar e gastar mais), sendo que,
simultaneamente, as variaveis fiscais podem ser fatores determinantes do crescimento.
Porém, a principal razdo para a falta de resultados conclusivos ¢ que o gasto publico
pode ser produtivo ou antiprodutivo, dependendo dos propositos politicos dos governos.
Em outras palavras, o gasto publico também ¢ enddgeno.

O Brasil tem alguns estudos recentes que mostram os impactos da politica fiscal
sobre o crescimento econdmico. Ferreira (1996) e Ferreira e Malliagros (1998)
encontraram evidéncias de uma forte relacdo entre investimentos em infraestrutura
(energia, telecomunicagdes e transportes) e produto. Alguns estudos tentaram mostrar
relacdes de complementaridade ou substitui¢do entre os investimentos publico e

privado, chegando a conclusdes divergentes. Sant’Ana, Rocha e Teixeira (1994)
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encontraram evidéncias de complementaridade entre os investimentos publicos e
privados.

Assim, sugere-se que o0s investimentos publicos incentivam a realizagdo de
investimentos privados, contribuindo para o crescimento econdmico. Por outro lado, de
acordo com Rocha e Teixeira (1996), ha evidéncias de uma relagdo de substitui¢do entre
os investimentos publicos e privados. Candido Junior (2001) observou tedrica e
empiricamente a relacdo associada entre gastos publicos e crescimento econdmico no
Brasil, no periodo 1947/1995. A avaliagdo empirica dessa relagdo foi realizada através
de duas metodologias.

A primeira metodologia permitiu estimar o efeito externalidade dos gastos sobre o
crescimento e o diferencial de produtividade em relagao ao setor privado. No conceito
que reune consumo mais transferéncias, o efeito externalidade foi negativo. Na segunda
definicdo de gasto total (que inclui os investimentos das administragdes publicas), o
efeito externalidade foi positivo, porém, o diferencial de produtividade em relacdo ao
setor privado foi negativo. Por fim, a produtividade do setor ptblico representou apenas
60% da produtividade do setor privado. A segunda metodologia captou os efeitos
dinamicos da relagdo gasto publico/produto, e a partir dai estimou-se a solug¢ao de longo
prazo. A utilidade desta estimativa em relagdo a anterior ¢ que se parte de uma
especificagdo mais geral e se chega a resultados mais consistentes em termos
estatisticos. Os valores das elasticidades gasto/produto nos dois conceitos foram
negativos. A equagdo de curto prazo mostra que os gastos publicos defasados no
periodo de um ano surtem efeito positivo sobre o PIB. No longo prazo esse efeito se
reverte.

De acordo com Céndido Junior (2001), esses resultados sugerem que a propor¢ao
de gasto publico no Brasil estd acima de seu nivel 6timo, e existem indicios de baixa
produtividade. Na medida em que os impostos forem mais distorcivos ¢ os gastos
menos produtivos, os efeitos sobre o crescimento serdao mais danosos. Rocha e Giuberti
(2005) estudaram a relacdo entre a composi¢do de gastos publicos e o crescimento
econdmico, avaliando quais componentes do gasto publico contribuem para o
crescimento da economia. Para a realizacdo deste estudo, seguiu-se a metodologia
adotada por Devarajan, Swaroop e Zou (1996), em que se trabalha com dados em
painel. A base de dados utilizada inclui os gastos por categoria (correntes e de capital) e

por fun¢do econdmica (educagdo, saude, defesa, transporte e comunicagdo) de todos os
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estados brasileiros, levando em conta o periodo de 1986 a 2002. Estes autores chegam
as seguintes conclusodes:

1) A relacdo entre os gastos correntes do governo e o crescimento econdmico €
negativa.

i) A relagdo entre os gastos com capital e a taxa de crescimento ¢ positiva.

1i1) A relagdo entre os gastos com defesa, educagdo, transporte € comunicacao
com o crescimento econdmico € positiva.

Ainda de acordo com o estudo de Rocha e Giuberti (2005), a reorientacao de
gastos em consumo em direcdo aos gastos com investimento exerce efeitos positivos
sobre o crescimento econdmico. Herrera e Blanco (2006) estimaram os impactos a curto
e longo prazo da politica fiscal sobre o produto. Em longo prazo, a elasticidade-renda do
estoque de capital publico ¢ alta, inclusive sendo maior do que a do setor privado. Por
outro lado, a taxagdo exerce um impacto negativo substancial sobre o PIB, que de
acordo com os autores deve ser incorporado na analise de projetos de investimentos
publicos. Os gastos com consumo ou previdéncia social ndo tém efeito sobre o produto,
enquanto os subsidios reduzem o produto. Outra conclusdo desses autores refere-se a
caracteristica pro-ciclica da politica fiscal brasileira em curto prazo, ou seja, os
aumentos no PIB estdo relacionados a superavits primarios menores, enquanto as
contragdes no PIB estdo associadas a superavits primarios mais elevados. Por outro
lado, as evidéncias mostram que a politica fiscal € anticiclica no horizonte de longo
prazo, em que as expansdes do PIB estdo relacionadas a superavits primario maiores, e
vice-versa.

Recentemente, os autores Aradjo Junior ¢ Ramos (2006) publicaram um trabalho
que investiga os efeitos dos investimentos em infraestrutura sobre o crescimento
econdmico e sobre a pobreza e desigualdade de renda no Brasil. Para isso, os autores
utilizaram um modelo de equilibrio geral computavel (MEGC) que indica que um
aumento dos gastos com infraestrutura resulta em taxas mais elevadas de crescimento
do valor somado no longo prazo, refreando, ao mesmo tempo, uma diminui¢do da
pobreza.

A partir desse trabalho, conseguiram como resultado um coeficiente de
elasticidade para todas as proje¢des temporais (curto, médio e longo prazo) e, ainda,
observaram que houve efeitos de aumento nas despesas correntes do governo sobre os
indicadores de desigualdade e pobreza, sendo calibrado esse modelo para o ano-base de

2002.
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Rodrigues (2006) analisa as respostas do PIB e da Produtividade Total dos Fatores
(PTF) aos gastos publicos no Brasil, relagdes de causalidade entre essas variaveis e
comparagdo de trajetorias simuladas e observadas no periodo estudado, ou seja, 1960 a
1998. A metodologia utilizou a econometria de séries temporais e métodos numéricos
para resolu¢do de problemas de controle 6timo.

Os resultados obtidos pelo referido autor apontam para as deficiéncias do modelo
neoclassico em explicar o crescimento econdmico brasileiro na segunda metade do
século XX, uma vez que parcelas de 43,42% a 56,21% do crescimento econdmico
nacional no periodo se devem a tudo o que prejudica crescimento econdémico fora
capital e trabalho (PTF). O fato de o governo ser insumo produtivo significativo para o
crescimento foi verificado com base na contribuicio média de seus gastos para o
desenvolvimento nacional: 57,89%. As elasticidades calculadas para os gastos
governamentais mostram que estes podem influenciar positivamente o desenvolvimento
econdmico, desde que sejam priorizados os investimentos, inclusive aqueles em
infraestrutura fornecida por estatais (0,48), além dos gastos em educacao (0,10), em
detrimento de consumo, subsidios e transferéncias.

Com relacdo a descentralizagdo, o autor citado acima conclui que se deve
incentivar o aumento das atribui¢des dos estados em detrimento da Unido, sendo os
gastos municipais os de menor impacto em termos de crescimento econdmico. Ao
elucidar qual gasto pode afetar de maneira mais ou menos intensa o crescimento
econdmico nacional, as discussdes sobre o tamanho e a eficiéncia do Estado ganham
expressdo como instrumento de desenvolvimento, ndo se limitando a promover ajustes
fiscais.

Souza (2007) trata da relagdo entre a politica fiscal e o crescimento econdmico
observados no Brasil para o periodo de 1980 a 2005. Mais especificamente, analisa se
as evidéncias para o caso brasileiro vao ao encontro das predi¢cdes dos modelos de
crescimento enddégeno em que se admite que gasto publico e tributacao afetam as taxas
de crescimento do produto no longo prazo. O trabalho se apoia no modelo teodrico de
crescimento para politicas publicas proposto em Barro (1990). Os resultados
econométricos foram obtidos por meio de modelos de estimagdo do tipo ADL (Modelo
Auto-Regressivo de Distribuicdo de Defasagens). O referido autor testou as
especificagdes para duas classificagoes diferentes das variaveis fiscais, sendo a

classificagdo funcional e a classificagdo por categorias econdmicas.
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Os resultados encontrados pelo autor citado acima destaca que com relagdo as
variaveis de gasto e receitas publicas (classificados por funcdo), os gastos publicos
produtivos estiveram positivamente relacionados as taxas de crescimento do produto, e
a tributagdo distorciva esteve negativamente relacionada as mesmas taxas. No que diz
respeito aos resultados para as mesmas varidveis orcamentdrias (classificadas por
categorias econdmicas), os resultados mostraram que o investimento publico e os gastos
em consumo do governo estiveram negativamente relacionados as taxas de crescimento
do produto, embora o resultado ndo seja consistente.

Santana (2008) analisa o impacto sobre a economia brasileira de redugdes no
gasto corrente e aumento do gasto publico em investimento, utilizando um modelo de
equilibrio geral com crescimento exdgeno, calibrando o modelo com dados da economia
brasileira em 2005 a fim de avaliar a dindmica da mesma em simulag¢des dos parametros
de politica fiscal (gastos e tributos). A referida autora partindo da hipdtese de que o
Estado brasileiro estd num patamar elevado, realiza simulagdes que procuraram: i)
reduzir o tamanho do governo para valores de economias com nivel de desenvolvimento
similar ao brasileiro; ii) aumentar o gasto do governo com investimentos para o
tamanho 6timo.

Os resultados encontrados pela autora citada acima sugerem que apenas a redugao
do consumo publico com consequente queda da tributacdo ndo ¢ favoravel para a
economia, pois ndo altera significativamente a taxa de investimento da economia, sendo
muito prejudicial ao setor publico que diminuiria seu consumo em mais de 20% e a
perda de arrecadagdo seria entre 1 e 17% (em termos reais). Mas ao elevar a taxa de
investimento publica, os resultados sugerem grandes modificagdes no nivel de capital e
bem-estar, bem como elevacgdo real de arrecadagdo, apesar da queda da carga tributaria.
Mas ainda seria necessaria reforma administrativa que reduziria consumo do governo

entre 1 e 8,5%.

2.4. A Nova Geografia Economica

A partir do famoso artigo de Krugman (1991), a geografia econdmica alcangou
um extraordinario o desenvolvimento. Krugman revitalizou a andlise espacial

relacionando diferentes mecanismos espaciais em um Unico modelo. Apresentam-se,



43

aqui, as suposi¢des e as forgas de aglomeragdo e de dispersdo geografica das atividades,
teorizadas no modelo centro-periferia (CP), desenvolvido na literatura da Nova
Geografia Economica - NGE, acima de tudo, nos trabalhos de Krugman (1991b) e
Fujita et al. (2002).

I. Modelo Centro-Periferia

Neste tipo de modelo as forgas de aglomeracdo aparecem da interagdo de
economias de escala, competicao imperfeita e custos de transporte que, com a adi¢do da
mobilidade de trabalhadores e firmas, evidenciam o carater de auto-reforco da
aglomeragdo ou dos /inkages backward (demanda) ou forward (custos ou oferta), o que
faz conduzir, desta forma, a concentracao das atividades (SILVA, 2006).

Seguindo Baldwin et al. (2003), a ideia central do modelo deriva das trés forgas
que conduzem o mecanismo do modelo CP, em que duas propiciam a aglomeragdo e
uma estimula a dispersdao. A primeira delas refere-se ao efeito do acesso ao mercado e
aponta que as firmas monopolisticas tendem a localizar suas produgdes proximas aos
grandes mercados e a exportar para os mercados avaliados como pequenos. O segundo
efeito estd associado ao custo de vida que surge da ideia que os bens sdo mais baratos
em regides com maior participagdo de firmas industriais, uma vez que os consumidores
demandam menos produtos produzidos fora da regido e, portanto, economizam com
custos de transporte. Assim sendo, essas duas forcas estimulam a aglomeracdo. A
terceira forca decorre do efeito competicdo local, que apresenta a tendéncia de as
firmas, em mercado de competicdo imperfeita, estarem localizadas em regides com
existéncia de poucos competidores, conduzindo, desta forma, a dispersao das atividades.

O reflexo dessas forcas pode ser verificado pelo movimento migratério dos
trabalhadores. Suponha, entdo, duas regides, 1 e 2, e simétrica entre elas. Imagine que
alguns trabalhadores industriais migram da regido 2 para a 1. Entdo, em fun¢do de eles
consumirem suas rendas localmente, o mercado da 1 torna-se relativamente maior e,
portanto, em razao do efeito de acesso ao mercado, isso faz com que algumas firmas da
regido 2 migrarem para a 1. Além disso, em virtude do efeito custo de vida, ha uma
diminui¢do do indice de pregos da regido, tornando o saldrio pago em 1 relativamente

maior, que por sua vez, € mais migragao.
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Isso explica, sinteticamente, a estrutura de funcionamento dos /linkages de
mercado ou do papel das conexdes para tras e para frente. De outra forma, em razao do
efeito competicdo local, as firmas tendem a pagar salarios menores na regido 1, de
forma a manter o equilibrio, o que desestimula a migracdo. A implicacdo da magnitude
dessas forgas estarem sujeitas aos custos de transporte, reduzindo, quando o comércio se
torna mais acessivel. Quando esse custo ¢ mais alto, as forgas de dispersdo sao maiores
do que as forcas de aglomeragdo, contudo, a redugdo nesses custos diminui mais
rapidamente as forgas de dispersao relativamente as outras (SILVA, 2006).

O modelo CP supde participagdo de dois fatores de produg¢do — trabalhadores
industriais (H) e trabalhadores da agricultura (L), e dois setores — manufatura (M) e
agricultura (4). No referido existem também duas regides, 1 e 2, as quais possuem uma
simetria em suas caracteristicas, tais como tecnologias, preferéncias, abertura comercial
e dotacdo inicial dos fatores. O setor manufatureiro possui uma estrutura de competig¢@o
monopolistica do tipo Dixit-Stiglitz (1977) e emprega o trabalhador industrial para
produzir um produto diferenciado, sujeito aos retornos crescentes de escala. J4 o setor
de agricultura emprega somente o trabalhador L para produzir um produto homogéneo,
sob competicdo perfeita e retornos constantes. Os dois bens sdo comercializados entre
as regides, contudo a manufatura exibe custos de transporte do tipo iceberg, indicando
que, para vender uma unidade do bem em outra regido, a firma precisa transportar 7 > 1
unidades do produto. Por sua vez, ndo ha custo de transporte para o bem agricola.

Enquanto, pelo lado da demanda o consumidor de cada regido se depara com uma
funcdo de utilidade do tipo Cobb-Douglas, em que os seus gastos sdo divididos entre o
consumo do bem homogéneo e um conjunto de variedades industriais que, por
conseguinte, sio agregados numa funcio CES'?. Logo, as preferéncias de um

consumidor tipico da regido 1 podem ser apresentadas por:

1
nn” (1 -1
U=CiC*eC, :(Jﬁo c; M’)jﬁl %’);0<,u<1<0' (2.4.1)

Onde C,e C, sdo o consumo dos dois bens, ne n  sio os nimeros das
variedades nas regides 1 e 2, respectivamente, x representa a participagdo da despesa

nos bens industriais ¢ o >1 ¢ a elasticidade substitui¢ao constante entre as variedades

> Fungdo do tipo elasticidade de substituigdo constante.
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industriais. Para os trabalhadores industriais da regido 1, a fungdo de utilidade indireta,

@, ¢ dada por:

w= (2.4.2)

w
P

LA
i
Onde PEpL”(AnW)”,AELO— e a=—"t—

— I Na equagdao (2.4.2), w ¢
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remuneragdo aos trabalhadores industriais na regido 1, P ¢ o indice precos perfeitos de

1, que é fungdo do preg¢o de 4 em 1, p,, do prego ao consumidor da variedade i na

regido 1, p,, e n" =n+n ¢ o nimero global firmas. Para a regido 2, as medidas

equivalentes sdo conseguidas estdo denotadas pelo asterisco.

Supde-se também a imobilidade para os trabalhadores da agricultura e cada regiao
possui metade de sua populacdo global, isto €, simetria populacional entre as regides do
modelo. J4 a oferta global dos trabalhadores industriais ¢ fixa, mas pode existir
migragcdo deles entre as regides, de modo que a distribuicdo inter-regional destes
trabalhadores ¢ determinada endogenamente. Segundo Fujita et al. (2002), a equagdo ad

hoc para migracao €:

S

*

0]

H w
-, W= —,
H" P

sy=(0-0)s, = . (2.4.3)

~

Onde s, refere-se a participacdo da oferta global de trabalhadores industriais

localizados na regido 1, H e H" representam as ofertas de trabalhadores industriais da
e~ . * . . ;.
regido 1 e global, respectivamente, w e w dizem respeito aos salarios remunerados a

esses trabalhadores localizados nas regides 1 e 2, enquanto we @ sdo associados aos
salarios reais. Dada a definicdo em (2.4.2), a equacdo (2.4.3) afirma que os
trabalhadores industriais migram para a regido que exibe maior nivel de utilidade.

A etapa seguinte ¢ definir o equilibrio de curto prazo do modelo, considerando,
entdo, uma quantidade fixa do fator de produgao movel em cada regido. O setor agricola
apresenta uma estrutura de competi¢do perfeita, onde o prego € igual ao custo marginal
e, sem custos de comércio, os pregos sao iguais entre as regides conduzindo a equidade
dos salarios. Assim, a partir da maximiza¢do da utilidade do consumidor, encontra-se a

funcao de demanda do bem A da regido 1, dada por:
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Cc,=—"= (2.4.4)

Onde E ¢ a despesa total da regido 1 (igual também a renda). Assim, uFE

representaria a parcela das despesas dos trabalhadores industriais na regidao 1, e,
novamente, pelo processo de maximizacdo, a demanda de uma variedade industrial, j ,

nesta regiao ¢:

_ P/ HE
C = oy (2.4.5)

Em razdo do setor estd sob uma estrutura de competi¢do monopolistica, os lucros
tendem a zero e as condigdes de primeira ordem da maximizagdo dos lucros

possibilitam encontrar precos com um markup sobre o custo marginal. Assim, tem-se:

pe W o L T (2.4.6)

Onde a, € o requerimento para o fator varidvel para produzir uma unidade do

bem H, p e p , naordem, sdo os pregos local e de exportagdo de uma firma industrial
localizada na regido 1. Pregos do consumidor e do produtor no mercado local sdo os

mesmos, enquanto no mercado externo o preco do consumidor ¢ p e para o produtor ¢

£
P % . A condicao de lucros zero exige igualdade entre lucros operacionais e custo fixo.

Assim,

s Flo-1) (2.4.7)
a

m

Onde x ¢ o tamanho de equilibrio de uma firma tipica industrial da regido 1 e F
¢ a quantia fixa solicitada do trabalhador industrial na produ¢do de uma variedade.

Usando a demanda total e a oferta total pelo fator H, o nimero de firmas de equilibrio é:
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n=—— (2.4.8)

De (2.4.7) e (2.4.8) observa-se, entdo, que a escala da firma depende somente da
elasticidade substituicdo e dos custos fixo e varidvel, j4 o nimero de variedades
industriais de uma regido ¢ proporcional ao tamanho da forga de trabalho regional e, por
fim, a razdo entre custo médio e marginal ¢ funcdo somente de o. A analogia
possibilita determinar semelhantes equagdes para tamanho e niimero de equilibrio da
firma tipica na regido 2.

Resta agora definir as condi¢des de equilibrio do mercado ou equacdes para o
saldrio. Estas condi¢des sdo combinagdes da igualdade entre demanda e oferta, e lucro
zero. Pode-se escrever a condi¢do de equilibrio de mercado para uma variedade tipica

da regido 1 como:

pX=R (2.4.9)

Onde o lado direito da expressao representa o valor do produto da firma no lucro

zero e o lado esquerdo ¢ o valor das vendas ao pre¢o do consumidor. Usando (2.4.5) e

(2.4.9), R passa a ser expresso por

Wl—o‘ﬂE . ¢W1—UﬂE*

R P :
aw' " +gn (W) gnw' " +n(w)

(2.4.10)

Onde ¢ =17'""refere-se abertura do comércio. Ou seja, tal abertura aumenta de
¢ =0, onde os custos de comércio sdo infinitos, para ¢ =1, onde os custos de comércio

sdo zero. Reescrevendo R em termos da participagdo das firmas globais localizadas na
regido 1 e da participagdo da despesa global, que o mercado desta regido representa,

tem-se:

w w

REﬂE—WBe R*EﬂE—WB* (2.4.11)
n n
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* . e o~
Onde R e R representam as vendas a varejo de uma firma tipica das regides 1 e

2, respectivamente. A despesa global ¢ E”" =E+E" os B’s sdo viés de venda e sdo

EXPressos por:

E com simetria das variedades produzidas em cada regido, permite-se alcangar,

A=s w7 +g(1-s, )(w* )1_0 e A =¢gs W’ +(1—sn)(w* )1_0

Onde s, = A £ € Sy = %* correspondem as participagdes da regido 1 nas firmas

industriais e na despesa mundial.
O efeito de competicao local pode observado a partir de R. Iniciando do resultado

simétrico, a migragdo de firmas da regido 2 para a 1 aumenta s, , que tende a aumentar

A e a diminuir A" enquanto o comércio ndo for completamente acessivel. Mantendo os
salarios e tamanho do mercado relativo constantes, reduz-se as vendas e os lucros
operacionais das firmas na regido 1, o que obriga delas pagar salarios menores a seus
trabalhadores, a fim de manterem o equilibrio (lucro zero), tornando este local menos
atrativo para as firmas e os trabalhadores, levando, dessa maneira, a dispersdao das
atividades.

Também, supondo simetria e, por alguma razao, aumento do tamanho do mercado

da regido 1, s, , e, mantendo constantes as outras variaveis, conduz-se a um aumento

em B, enquanto ndo existir livre comércio inteiramente, o que eleva as vendas das
firmas da regido 1 e, por (2.4.6), aumenta os lucros operacionais. Em consequéncia, a
manutencdo do equilibrio necessita que as firmas remunerem salarios maiores na regido
1 que por conseguinte, propicia a mais migragdo, estimulando a aglomeracdo das
atividades nesta regiao.

Usando (2.4.6) e (2.4.7), pode-se também apresentar a equagao (2.4.9) em termos

dos salarios, w e w’", da alocagdo regional da oferta global de trabalhadores industriais

daregido 1, s, = %* , € dos pardmetros. Assim, tem-se:
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w w

woF = /JE—WB e woF=u—~5 (2.4.12)
n n

A defini¢do da varidvel tamanho do mercado pode ser reescrita de outra maneira,
empregando o fato que, por lucro zero, a renda total dos trabalhadores industriais ¢ a
mesma que a receita total das firmas, por sua vez, também ¢ igual as despesas totais

com os bens industriais. E, com as defini¢des de despesa/renda da regido 1, s, pode ser

apresentada por:
wH™
Sg =(1—,u)(sL+WSHJ (2.4.13)

Esta equagdo esclarece que a participacao da regido 1 no gasto ¢ uma média de
suas participagdes na dotagcdo global dos trabalhadores industriais, H , e agricola, L .
Toda essa andlise foi de equilibrio parcial, em que a oferta do fator movel era fixa entre
as regioes. Considera-se, agora, o equilibrio de longo prazo do modelo CP, em que o
fator mével ndo tem estimulo para migrar entre as regides, o que implica ndo mais
ignorar a equagao de movimento dada por (2.4.3).

Dois equilibrios de longo prazo podem surgir: o interior, em que trabalhadores
apresentam o mesmo nivel de utilidade, qualquer que seja a regido de moradia, e o

centro-periferia (s, =0 ou s, =1). Desse modo, levando em consideragio o bem

agricola como numeréario, a condi¢do de ndo migracao ou de localizacio é:

w=0,0<s, <l (2.4.14)
Onde =2, 0 =2, p=a—.P E(A* )7(1; com a=-—t— ¢ As definidos por
P P o-1
(2.4.11). Ou,

sy, =0ous, =1

Em funcdo das dificuldades no alcance de algumas solugdes analiticas para as

condi¢des de equilibrio de longo prazo, em geral, utilizam-se métodos graficos com
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solugdes numéricas para analise deste equilibrio, o que possibilita uma visdo intuitiva
dos resultados para este caso.

As equagdes (2.4.13) e (2.4.11) explicam o efeito de acesso ao mercado. Iniciando
de uma situacdo de simetria entre as regides e, uma vez que, trabalhadores moveis
consomem suas rendas localmente, um pequeno aumento da migracao da regido 2 para a

1 eleva s, , o que torna o mercado de 1 relativamente maior, ja que esse movimento de

trabalhadores majora a despesa local. Na existéncia de custos de transporte e sendo tudo
mais constante, as firmas tendem a estar proximas ao grande mercado migrando para a
regido 1. Portanto, eleva relativamente a disponibilidade de trabalho na regido 1 que,
por sua vez, favorece ainda mais migracdo. Isso caracteriza desse modo, a causalidade
circular ou o chamado /inkages de demanda.

O efeito de custo de vida pode ser observado por meio das expressoes (2.4.2),
(2.4.3) e (2.4.8). Analogamente, iniciando da simetria, com um movimento de
trabalhadores da regido 2 para a 1, a partir de (2.4.8), ¢ possivel observar que a
migracdo cresce, relativamente, a participagdo do nimero de firmas da regido 1 e, deste
modo, o nimero de variedades industriais produzidas neste local, fazendo com que
exista uma redugdo nos custos de transporte correspondentes com aquisicao local destas
variedades, j4 que os consumidores compram tais bens localmente. Isto provoca uma
redugio relativamente o custo de vida local. Indices de pregos mais baixos, por
conseguinte, tornam o salario real da regido 1 relativamente maior, fato que estimula a
migracao adicional e, consequentemente, maior nimero de variedades produzidas nesta
localidade. Isso evidencia o funcionamento da estrutura de auto-refor¢o para a
concentragdo, através dos /inkages de custos.

A partir da equacdo de vendas a varejo (2.4.11), € possivel observar o
comportamento do efeito de competi¢ao local. Novamente, modificando a simetria com
um deslocamento de trabalhadores industriais da regido 2 para a 1, tende-se a elevar e

reduzir e, assim, aumentar s, , elevando o grau de competicdo local. Sendo tudo mais

constante e supondo abertura comercial ndo completa, a receita obtida das vendas locais
reduz, com consequente diminuicdo dos lucros operacionais das firmas. Para manter o
equilibrio, estas firmas passam a remunerar saldrios relativamente mais baixos nesta
regido, tornando o local menos atrativo para a migracao de trabalhadores, o que reforga

a dispersdo das atividades.
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Contudo, a dimensdo dessas for¢as depende do nivel de custos de transporte.
Admitindo que a economia ndo entra em colapso em um ponto (condigdo de nao
existéncia do “buraco negro”), o efeito competicao local ¢ mais forte do que as forgas de
aglomeragdo, quando os custos de transportes forem muito elevados ou o comércio
muito limitado. Entretanto, na medida em que os custos de transporte diminuem ou a
abertura comercial torna-se maior, a forca de dispersao enfraquece mais rapidamente do
que as de aglomeragdo, de tal modo que, em algum ponto, estas ultimas tendem a
dominar o efeito de competi¢do e, portanto, a aglomeracao pode surgir.

Como visto anteriormente, ha uma dependéncia das forgas de aglomeragdo e de
dispersdo das atividades em fun¢ao do nivel de custos de transporte. Sujeita aos valores
verificados para o custo de transporte, a aglomeragdo das atividades pode surgir ou a

dispersao pode predominar (SILVA, 2006).



52

3. Evidéncias do padrdo dos gastos publicos estaduais e disparidades inter-
regionais no Brasil a partir de uma analise descritiva dos dados

Para compreender melhor o padrdo dos gastos publicos governamentais, torna-se
essencial antes descrever o panorama do comportamento da economia brasileira, bem

como a trajetoria do federalismo brasileiro.

3.1. Uma contextualiza¢do da Economia Brasileira no século XX

Nos primeiros 30 anos do século XX a atuagdo do governo na economia brasileira
se baseava em a: a) estabelecimento de politicas de beneficios e concessoes a industrias
nascentes através de impostos ao comércio exterior; b) atuagdo do setor financeiro do
Estado voltada exclusivamente para financiamento do setor agricola; e ¢) inicio do
processo de estatizagdo/nacionalizacdo de ferrovias, nesse periodo (RIANI, 1990).

Com os resultados desfavoraveis da Depressdo, a principal preocupacdo no pais
passou a ser a defesa do setor cafeeiro. Isso nao impossibilitou que a produgao industrial
crescesse 60% durante os anos 30, mesmo que essa expansdo fosse justificada pela
utilizagdo de capacidade ociosa (BAER, 1966). A expansdo produtiva, resultante da
utilizagdo dessa capacidade ociosa, reflete o fato de que os estimulos a industrializagao
no Brasil, antes da Segunda Guerra, eram muito mais efeitos de circunstancias externas
ou de medidas de socorro ao Balangco de Pagamentos que propriamente politicas
governamentais adotadas.

Apesar da falta de politica industrial nesse periodo, merece destaque o Relatdrio
Niemeyer, de 1931, quando, pela primeira vez, se revelou que a fraqueza da economia
brasileira era basear seu desenvolvimento na exportacio de um ou dois produtos
agricolas. Esse modelo de desenvolvimento tem como principal problema a baixa
elasticidade-renda da demanda dos produtos exportados, o que, com o tempo, deteriora
os termos de escambo da economia exportadora. Apesar de ndo ter conduzido a esforgos
reais de desenvolvimento, foi notdria a primeira tentativa das autoridades nacionais no
sentido de influir na dire¢do do crescimento econdmico (GREMAUD et al., 2002).

A falta de esforgos reais no sentido de se desenvolver o pais nesse periodo deve-se

muito a Segunda Guerra Mundial, que, entre 1937 e 1942, centralizou os esforgos da
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nacdo em defesa e seguranga. Nesse periodo, destaca-se o Plano Especial de Obras
Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, que vigorou a partir de 1939, periodo
em que o governo brasileiro ja vislumbrava uma interven¢do estatal baseada na
atividade empresarial.

A medida seguinte no sentido de analisar a economia brasileira e recomendar as
mudancgas necessarias em sua estrutura foi aditada pela Missao Cooke, em 1942 ¢ 1943.
Essa Missdo era formada por técnicos dos Estados Unidos e financiada pelos governos
dos dois paises. Apos a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, a motivagdo da
Missdo era avaliar as condi¢des que o pais tinha para colaborar com os esforcos de
guerra. A despeito da motivacdo do estudo, essa acabou sendo a primeira pesquisa
analitica a respeito da economia brasileira, com o intuito de se formular um programa
de acdo (BAER, 1966).

Com o fim da Guerra, o relatorio da Missdo Cooke se mostrou mais um
esclarecimento sobre o problema de desenvolvimento no qual o Brasil enfrentava do
que propriamente um conjunto de acdes capaz de conduzir tal desenvolvimento. Até
1949, a participagcdo do Estado na economia podia ser considerada timida, uma vez que
o Governo Federal controlava apenas 30 unidades produtivas, sendo 12 de energia
elétrica, cinco do setor financeiro, seis de transportes, seis no setor industrial e uma
industria quimica, além de 40 unidades ligadas a governos estaduais (RIANI, 1990).

A partir dai, o pais ndo demoraria a por em pratica o Plano SALTE (saude,
alimentagdo, transporte e energia), sendo esse a primeira tentativa de planejamento

realizada no Brasil®

. O Plano consistia num conjunto de gastos publicos quinquenais,
realizados entre 1950 e 1954, que favoreceria os quatro setores citados. O dispéndio
total no periodo apresentaria subdivisdo que favoreceria os setores infraestruturais com
apenas 13,06% destinados a saude publica; 13,57% para a modernizagdo da produgdo e
o abastecimento de géneros alimenticios; 57,29% remodelariam o sistema de
transportes; e 16,08% seriam utilizados na expansdo da capacidade geradora de energia
(BAER, 1966).

Quanto ao crescimento e a responsabilidade do governo em influir diretamente
sobre ele acabaram sendo os principais compromissos da administragdo de Juscelino

Kubitschek (1956-61). Esses compromissos seriam proporcionados pelo BNDE (Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdémico), criado no inicio da década de 1950 com o

13 Segundo Amaral Filho (2008), o Plano SALTE néo entrou em pratica devido as limitagdes financeiras
do governo federal.
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principal intuito de fornecer empréstimos com perfil de longo prazo as empresas
privadas e governamentais interessadas em investir em infraestrutura e industria de
base.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek foi criado ainda o Conselho Nacional
de Desenvolvimento, principal responsavel pela formulagdo do Plano de Metas, quando
foram fixadas metas de cinco anos para 30 setores basicos da economia, a serem
realizadas tanto pelo setor privado quanto pelo governo. Dessa vez, as cinco areas
cobertas foram: transporte, energia, alimentacao, industrias basicas e educagdo. A busca
do Plano de Metas era pela promogdo de uma estrutura industrial integrada. Com base
em estudos realizados pelo Grupo BNDE-CEPAL (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico — Comissdao Econdmica para América Latina), revelou-se
uma demanda interna contida por bens de consumo duraveis; essa demanda
desencadearia a demanda por bens intermedidrios, empregos e, enfim, bens de consumo,
além do surgimento de novos setores de bens duraveis, como, por exemplo, o setor de
autopegas (GREMAUD et al., 2002).

O Plano era subdividido em trés pontos principais: a) em termos de infraestrutura,
a ideia principal era aumentar a malha vidria para que o setor automobilistico fosse
impulsionado; b) setores de bens intermedidrios, como ago, cimento e carvao, seriam
incentivados; e c) introdug¢ao de novos setores de bens duraveis e de capital. Em termos
infraestruturais, o plano conseguiu avancar, com destaques para o aumento da geragdo
de energia elétrica e a extensdo de rodovias pavimentadas. Pelo lado das industrias
basicas, a ideia era criar programas especiais de incentivo a determinadas industrias,
com base em sua capacidade de gerar ou ndo crescimento.

Nesse sentido, merece destaque o GEIA (Grupo Executivo da Indistria
Automobilistica), que teria por outro lado a progressiva substitui¢do das importagdes do
setor por componentes fabricados no Brasil. Tais vantagens oferecidas a esses setores
escolhidos eram contrabalangadas com a progressiva substituigdo de importagcdes no
setor por componentes fabricados no Brasil. Essa politica de industrializagao recebeu o
crédito pelas elevadas taxas de crescimento da economia brasileira na década de 1950,
com importante participacdo do setor publico, uma vez que o montante de recursos
disponiveis ao setor aumentou de 16,5% para 22,8% do PIB entre 1955 e 1960 (RIANI,
1990).

Os altos indices de crescimento que a economia brasileira experimentou nos anos

50 e no inicio da década seguinte acabaram sendo acompanhados por altas taxas de
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inflagdo. As taxas de inflagdo refletiam um problema de financiamento do Plano de
Metas, cujos recursos advinham de um déficit publico, que, entre 1955 e 1960, passou
de 0,7% para 2,9% do PIB (GREMAUD et al., 2002). Essa inflagdo teve papel
fundamental no crescimento econdmico nacional, uma vez que redistribuia recursos do
setor consumidor para o setor produtor. Os problemas comegaram a surgir quando os
investimentos em infraestrutura e industrias de bens de capital passaram a ser afetados
por expectativas negativas causadas pelo processo inflacionario.

O comego da década de 1960 foi marcado pela primeira crise da economia
brasileira industrial, afetada pelos desequilibrios do Plano de Metas e pela instabilidade
politica que culminaria na troca de um sistema democratico pelo autoritarismo. Os
nimeros do crescimento do PIB cairam de uma taxa de 8,6% em 1961 para 3,4% em
1964, ao mesmo tempo em que a inflagdo subiu de 33,2% ao ano em 1961 para 91,8%
ao ano em 1964, medidos pelo IGP-DI (ABREU, 1990).

Essa crise levou o Brasil a adotar uma série de politicas economicas restritivas até
1967, com foco no combate a inflagdo e em mudancas estruturais que proporcionassem
posterior crescimento econdmico. Esse “pacote” de medidas foi implementado apds o
Golpe de 1964 e recebeu o0 nome de PAEG (Plano de A¢do Econdémica do Governo). O
aumento das receitas governamentais via maior taxa¢do e reducdes de gastos seria a
enfoque do plano, que, em termos estruturais, reformaria os sistemas tributario e
financeiro, cuja criagdo do Banco Central do Brasil, em 1965, seria o principal
expoente. O PAEG implementou reformas que se julgavam necessarias a expansdo de
uma economia industrial, modificando boa parte do status institucional da economia
brasileira. O Estado seria capaz de maiores intervencdes na economia, fato que, ligado a
um novo sistema de financiamento, possibilitaria a retomada do processo de
crescimento.

Essas politicas comegaram a surtir efeito ja no ano seguinte, e, entre 1968 ¢ 1973,
o crescimento médio do PIB foi superior a 10% anuais, enquanto a inflacdo ficou entre
15% e 20% ao ano. As principais fontes de crescimento da economia brasileira no
periodo foram: a) implantacdo do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (I PND); b) retomada do investimento ptblico em infraestrutura; c) aumento
dos investimentos das empresas estatais, com o surgimento de 231 novas estatais no
periodo (na década de 1970 o Brasil alcangou a marca de 567 unidades produtivas
estatais); d) aumento da demanda por bens durdveis, incentivada pelo aumento do

crédito ao consumidor; e) expansdo do setor de construcdo civil; e f) crescimento das
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exportagdes numa média de 27% ao ano, impulsionadas pelo crescimento da economia
mundial (LANZANA, 2002).

Em 1973, quando os pregos do petrdleo subiram de cerca de US$ 3/barril para
USS$ 12/barril, reverteu-se o cenario econdomico mundial favoravel, fazendo com que a
maior parte do mundo reagisse ao quadro de maneira recessiva. A partir de entdo, havia
duas alternativas para os formuladores de politicas economicas no Brasil: ajustamento
baseado na conten¢do da demanda interna, para que o choque nao se tornasse inflagao
irreversivel e o desequilibrio externo pudesse ser corrigido; e financiamento do
crescimento, partindo-se do pressuposto de que a crise era passageira ¢ que as taxas de
crescimento deviam ser atingidas enquanto houvesse recursos externos abundantes.

Com as duas opgdes claras e colocadas, abandonou-se a possibilidade de
contencdo da demanda interna e o desenvolvimento continuou sendo estimulado. Essa
op¢do se materializou no lancamento do II PND (II Plano Nacional de
Desenvolvimento, entre 1975 e 1979), que tinha inten¢do de reduzir a necessidade de
importagdes da economia nacional, a0 mesmo tempo em que se criavam condi¢des para
que a capacidade exportadora da economia aumentasse. E importante lembrar que,
enquanto isso nao acontecesse, os déficits em transa¢des correntes continuariam a ser
cobertos com empréstimos internacionais.

Com relagdo ao crescimento, o I PND nao conseguiu igualar as taxas do periodo
do Milagre Econdmico, mas, pelo menos, permitiu que o pais apresentasse uma taxa
média de 8,67% anuais durante a década de 1970. Mesmo com o crescimento no
periodo, as politicas do II PND custaram, entre 1974 ¢ 1979, US$ 32 bilhoes de divida
externa, expressivamente superiores a divida bruta ao final de 1973, de US$ 12,6
bilhdes, mas que ainda ndo era problema, devido as baixas taxas de juros internacionais
(GREMAUD et al., 2002).

A fragilidade externa, intensificada pelo alto endividamento do periodo do
milagre, fez com que no final da década de 1970 e inicio dos anos 80 o Brasil
apresentasse a seguinte conjuntura: a) em 1979 aconteceu o segundo choque do petréleo
(quando os precos subiram de US$ 12/barril para US$ 32/barril) e o aumento dos juros
internacionais obrigam o pais a gastar US$ 2,2 bilhGes de reservas ja no final desse ano;
b) deterioracdo da situagdo fiscal do Estado; c) pressdes inflacionarias do periodo
levaram a inflacdo a 77% ao ano, no final de 1979, com tendéncia de aceleragdo; ¢ d)
modificagcdes no governo assinalavam para tempos ainda mais abertos, com anistia de

exilados e reforma partidaria.
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O Brasil experimentou, entre as décadas de 1950 e 1980, uma das mais rapidas e
extensas transformagdes de estrutura produtiva ocorridas até hoje no mundo. Esses fatos
podem ter se refletido nos nimeros do periodo, uma vez que o PIB cresceu, entre 1950
e 1980, a uma taxa média de 7,4% anuais, com 4,5% de crescimento médio do PIB per
capita, que alcangou em 1980 US$ 2.080 contra US$ 570 em 1950 (ddlares de 1980)
(MALAN; BONELLI, 1990).

Na figura 3.1 ¢ mostrado o comportamento do PIB no periodo citado.
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Figura 3.1 — Produto Interno Bruto brasileiro, no periodo de 1950 a 1980 - R$ de
2007 (mil)
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2008)

A figura 3.2 abaixo ilustra que entre 1950 e 1980, os investimentos piblicos'*

(federais, estaduais e municipais) cresceram a uma taxa média de 5,1%.

' O investimento publico aqui foi considerado como a formagio bruta de capital fixo das administragdes
publicas. Tal investimento envolve, para alguns autores, o investimento das empresas estatais, entretanto
como estas se financiam através da cobranga de seus produtos e servigos ou por endividamento proprio, o
consideramos dentro da rubrica “investimento das familias e empresas”.
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Figura 3.2 — Investimentos publicos (Federais, Estaduais e Municipais), no periodo

de 1950 a 1980 — R$(mil) — (Deflator: IGP-DI (pregos 2008 = 1))
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2008)

O foco principal da crise da divida externa brasileira no inicio da década de 1980
foi a significativa alteragdo na condugdo da politica economica por parte dos EUA. O
Federal Reserve adotou uma politica monetéria restritiva, com restrigdes ao crédito e
elevacdo brusca das taxas de juros dos 7,8% de 1977 para 21,5% em 1980, o que
transformou os EUA nos grandes absorvedores da liquidez mundial e estrangulou as
economias endividadas (LANZANA, 2002). No Brasil, ajustes comecaram a ser
desenhados em 1980, mas foi apenas no final de 1982, ja sob a tutela do Fundo
Monetério Internacional (FMI), que as medidas visando garantir o pagamento da divida
se aprofundaram. As politicas levadas a cabo no periodo baseavam-se, essencialmente,
na conten¢do da demanda interna via politicas fiscais e monetarias restritiva, além de
uma politica externa de incentivos as exportacdes (LANZANA, 2002).

As politicas acima citadas acabaram colaborando para a recessdo dos anos de
1981 (-4,25%), 1983 (-2,93) e para o timido crescimento de 1982 (0,83%). O controle
da inflacdo ndo obteve o resultado esperado, ¢ o IGP-DI, que foi de 110% no ano de
1980, passou a 211% em 1983, depois de pequenas quedas em 1981 e 1982. No inicio
dos anos 80, apenas os objetivos relacionados ao comércio exterior foram auferidos,
com reversao de um déficit de US$ 2,9 bilhdes em 1980 para um superavit recorde em

1984, da ordem de mais de US$ 13 bilhdes (GREMAUD et al., 2002).
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A partir da crise dos anos 80, os formuladores de politica econdmica, no Brasil,
elegeram a inflagdo como principal inimigo a ser combatido, com destaque para o
desequilibrio fiscal do governo, visto por muitos analistas como a raiz do problema.
Opostos a essa corrente, os estruturalistas condenavam o corte de gastos por dois
motivos: primeiro porque julgavam ser o crescimento econdmico a chave do ajuste
fiscal via aumento de receitas e, segundo, porque corte de gastos reduziria essas receitas
pela contragdo de demanda resultante (GIAMBIAGI, 1997).

Apesar de o diagnostico liberal ter prevalecido, o governo nao foi capaz de reduzir
seus gastos, fruto de uma associacdo de ma administracao publica e elevagdo da pressdo
sobre os principais componentes dos gastos devido a inflagao. Entre 1980 e 1986, os
gastos governamentais com consumo, subsidios, transferéncias e investimento
cresceram 28,4%; apesar desse crescimento, esse percentual ainda era bastante inferior
aquele apresentado pelos paises do G7, que gastavam em média, em 1983, 46,3% do
PIB contra 24,06% do Brasil (RIANI, 1990).

O importante nessa relacdo € a composi¢cdo desses gastos e o retorno que estes
propiciam a sociedade em termos de beneficio. No Brasil, os gastos com os juros da
divida foram os principais responsaveis pelo crescimento dos gastos publicos na década
de 1980. Essa situagdo deveria ser diferente, dado o déficit brasileiro em termos de
servicos publicos como saude, educagdo, sanecamento e habitacdo, problema
intensificado pelo €éxodo rural resultante do modelo de desenvolvimento adotado pelo
pais (RIANI, 1990).

A aceleragdo inflaciondria no final do ano de 1985 e sua conservacdo nos
primeiros meses de 1986 levaram ao langamento do Plano Cruzado em 28/02/1986. Tal
plano tinha como base a troca do cruzeiro pelo cruzado, além de uma série de medidas
de cunho heterodoxo, sendo uma das principais a politica fiscal restritiva, com aumento
de tributos e redugdo de gastos governamentais.

Com relagdo as finangas governamentais, a contracao ocorreu, de fato, com as
Necessidades de Financiamento do Setor Publico (NFSP), no conceito operacional,
caindo de 4,73% do PIB em 1985 para 3,6% em 1986 (soma do resultado primario e
juros reais liquidos). Essa queda concretizou-se devido a redug@o nos juros reais
liquidos da ordem de 2,16% do PIB, suficiente para cobrir a reducdo no superavit
primdrio de 1,03% do PIB (GIAMBIAGI; ALEM, 2001).

Problemas ocorridos com o Plano Cruzado fizeram com que o Plano Bresser

entrasse em vigor em 12/06/1987, em carater emergencial, com elementos ortodoxos e
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heterodoxos. Nesse plano, a politica fiscal basear-se-ia no aumento dos gastos do
governo e da tributagdo. Essa falta de preocupagdo com as contas publicas levou as
NFSP a 5,7% do PIB em 1987, 2,1% do PIB a mais que no ano anterior, com
deterioracdo do resultado primario em 2,64% do PIB.

A tnica redugdo das NFSP se deu nos juros reais liquidos, que cairam de 5,24%
do PIB em 1986 para 4,7% do PIB em 1987. A falta de austeridade fiscal seria o fator
primordial para que o Plano Bresser fracassasse, sendo esta desencadeada pelo contexto
politico da votagdo do tempo de duragdo do mandato de presidente.

Durante o ano de 1988, o ministro Mailson da Nobrega adotou um conjunto de
politicas simples, que receberam o nome de Politica “feijdo com arroz”. Do lado fiscal,
a reducdo dos gastos ajustaria as contas do governo, uma vez que os tributos nao foram
alterados (LANZANA, 2002). As alteragdes na legislacio a partir de 1985 e a
Constituicdo de 1988 mudaram algumas relagdes que tiveram impactos negativos e
positivos sobre a questdo fiscal; positivamente, estd a extingdo da conta movimento do
Banco do Brasil, incorporagdo do or¢gamento monetario ao Or¢camento Geral da Unido
(OGU), extingao das fungdes de fomento do Banco Central e criagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional. As principais medidas negativas foi a elevagdo de repasses a estados
e municipios, sobrecarga do sistema previdenciario e elevagdo do volume de receitas
vinculadas, que delegava pouca margem de manobra ao governo.

Essas modificagdes acabaram tendo efeito negativo sobre o endividamento do
setor publico. Entre 1985 e 1989, as NFSP cresceram de 4,73% para 6,9% do PIB, com
transformagao do superavit primario de 2,67% em déficit da ordem de 1% do PIB e
melhoria apenas no pagamento dos juros reais liquidos, que cairam 1,5% do PIB
(GIAMBIAGI; ALEM, 2001).

Em 1989, o pais usaria mais um pacote economico, o Plano Verdo. As medidas
restritivas se baseavam em conter a demanda pela reducao nos gastos publicos, aumento
das taxas de juros e conten¢ao da oferta monetaria. Assim como os planos anteriores, o
Plano Verdo fracassou em curto espaco de tempo, principalmente pela falta de ajuste
fiscal, que mantinha crescente o déficit publico. Os nimeros do ano de 1989
comprovam essa hipétese, uma vez que as NFSP de 6,9% do PIB foram as maiores
desde 1985, com crescimento de todas as rubricas com relagdo ao ano anterior.

A combinagdo da crise internacional de 1982 com os recorrentes planos
fracassados fez com que o Brasil terminasse a década de 1980 com um crescimento

médio anual do PIB de cerca de 1,57% e queda do consumo final de 0,54% em média
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(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA, 2004). No mesmo
periodo, os gastos governamentais federais (consumo + subsidios + transferéncias +
investimento) foram de 22,97% para 29,03% do PIB, enquanto o investimento
aumentou pouco, de 2,34% para 2,94% do PIB (IBGE, 2005).

Apb6s o periodo militar o primeiro presidente eleito diretamente no Brasil,
Fernando Collor de Mello, assumiu o governo sob ambiente econdmico altamente
desfavoravel, o que levou a adogdo imediata de um plano econémico (Plano Collor I).
Tal plano tinha a pretensdo de acabar a indexac¢do da economia e colocar o Brasil no
mercado internacional, tendo como principal medida fiscal a reforma administrativa
baseada num melhor controle de gastos e no programa de privatizagdes. A reforma
administrativa refletiu uma virada surpreendente nas NFSP, que sairam do déficit de
1989, maior em cinco anos, para um superavit de 1,38% do PIB em 1990. Mesmo com
bons resultados fiscais, ja no segundo trimestre de 1990 o Plano Collor I dava sinais de
seu futuro fracasso, o que levou o PIB a uma queda de 4,35% nesse ano, com a elevagao
na taxa de desemprego de 27,93% o que ndo se repetiu no consumo, que cresceu 7,78%
nesse ano. Ja no inicio de 1991 o Plano Collor I seria substituido pelo Plano Collor 11
(GREMAUD et al., 2002).

O Plano Collor II nao foi mais que uma tentativa diferente de estabilizar a
economia brasileira. O discurso sobre gasto publico continuava a ressaltar o papel do
ajuste fiscal para o alcance e a manuten¢do de uma estabilizacdo bem sucedida. Nesse
tocante, o pais obteve um resultado operacional superavitario em 0,19% do PIB em
1991, com queda do investimento do governo com relagdo ao ano de 1990 da ordem de
32,13% (IBGE, 2005).

Mesmo com a inflagdo de certa forma controlada, a ministra Z¢lia Cardoso de
Melo deu lugar a Marcilio Marques Moreira, que implantou medidas ortodoxas para o
combate gradual a inflacdo, baseadas no controle do fluxo de caixa do governo e em
altos juros. Tais medidas tiveram efeito negativo sobre o crescimento do PIB, que entre
1990 e 1992 decresceu 5,46%, o que aumentou o desemprego em 19,26% e diminuiu o
consumo em 1,22%.

Depois da posse de Itamar Franco como presidente do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso iniciou o ultimo programa de estabilizagdo econdmica no pais, o Plano Real,
baseado no ajuste fiscal e na desindexacdo da economia (LANZANA, 2002). O

desempenho da economia em 1993 melhorou consideravelmente, com o PIB caindo
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menos em relagdo a 1992 e o desemprego decrescendo 6,44%, com o consumo ainda em
sua trajetoria de queda iniciada no ano anterior.

O Plano Real foi uma proposta de reforma monetaria, em que o ajuste fiscal, com
cortes de gastos e a criagdo de novos tributos, como o IPMF (Imposto Provisdrio sobre
Movimentagdo Financeira), seria, como nos planos anteriores, um dos alicerces para o
sucesso (NETTO, 1998). O ajuste fiscal no primeiro ano foi bem sucedido, uma vez que
o pais alcangou um superavit operacional de 1,14% do PIB, resultado primario
superavitario em 5,21% do PIB e resultado negativo somente com relagdo aos juros
reais liquidos, deficitarios em 4,07% do PIB.

As alteragdes de politica econdmica devido as crises mexicana e asidtica fizeram
com que o Brasil interrompesse a trajetéria aparente de desenvolvimento pds-Real, em
que as taxas médias de crescimento do PIB foram de 4% ao ano entre 1994 e¢ 1997.
Comegava um periodo de “stop and go”, com crescimento médio anual do PIB de
0,46% entre 1998 e 1999 e do desemprego de 17,39%, contra 2,17% do periodo
anterior. O modo do consumo foi o mais influenciado no inicio da vigéncia do plano,
com crescimento médio de 6,45% ao ano entre 1994 e 1997 e subsequente queda média
de 1,32% ao ano entre 1998 e 1999 (IPEA, 2004, apud Rodrigues, 2006).

Apesar do menor nimero de pacotes econdmicos, em termos de crescimento, a
década de 1990 nao se distinguiu muito da chamada década perdida. Nesse periodo, o
PIB cresceu, em média, apenas 2,65% ao ano. Os gastos governamentais em consumo,
subsidios, transferéncias e investimento nas trés esferas tiveram sua relacdo com o PIB
aumentada de 32,99% para 35,81% entre 1990 e 1999, fato que ndo se repetiu em
termos de investimento, cuja relagdo com o PIB caiu de 3,73% em 1990 para 1,94% em
1999 (IBGE, 2005 apud Rodrigues, 2006).

Com a infla¢do controlada no final de 1999, havia espago para o crescimento em
2000; assim, o principal desafio da politica econdmica brasileira era aliar esse
crescimento com o controle inflacionario e o equilibrio externo, para que a economia
brasileira fosse menos dependente do fluxo internacional de capital. Pelo menos nesse
ano, o PIB cresceu 4,4%, com queda de desemprego de 4,97%, inflacdo de 6% sem
pressdes externas € consumo em recuperacdo, mas ainda decrescente (-2,33%)
(Rodrigues, 2006). Os numeros do periodo entre as décadas de 1980 e 1990 sao muito
diferentes daqueles observados entre 1950 e 1980, apresentando um crescimento do PIB

a uma taxa média anual de 2,4% e PIB per capita, baixo crescimento médio, da ordem
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de 0,5%, para as duas décadas (anos 80 e 90). O comportamento do PIB nesse periodo

pode ser visualizado na figura 3.3.
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Figura 3.3 — Produto Interno Bruto brasileiro, no periodo de 1981 a 2007 — R$ de
2007 (mil)
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2008)

Diferente do periodo de significativo crescimento da economia nacional,
compreendido entre 1950 e 1980, os investimentos publicos no Brasil entre 1980 e 2000
tiveram uma com taxa média anual negativa, em torno de -0,9%. A figura 3.4
corresponde ao comportamento dos investimentos publicos entre 1981 e 2000, que,

apesar de alguns picos na década de 1980, apresentou tendéncia declinante.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2008)

Segundo Gremaud et al.(2004) essa redugdo aconteceu ja que, a partir de 1980 os
compromissos do Estado se tornaram muito maiores, com o aumento dos gastos nas
areas sociais, sistema previdencidrio, dividas e encargos entre outras responsabilidades,
e a concorréncia entre essas diversas formas de alocagdao dos recursos publicos faz com
que os gastos produtivos sejam reduzidos. Vale ressaltar que esta ampliagdo do grau de
descentralizagdo e de autonomia fiscal dos governos subnacionais tem sido um dos

principios-base do federalismo brasileiro.

3.2. A trajetdria do federalismo brasileiro

Federalismo ¢ um sistema de governo em que um Estado federal compartilha as
competéncias constitucionais com os membros soberanos, cada um conservando seu
proprio dominio de competéncia. Esse forma de organizagao politica do pais permite o
exercicio do poder em grandes territorios, geralmente com grandes diversidades
cultural, econdmica e social, mediante a divisdo administrativa dos governos em
unidades subnacionais: estados, provincias, condados, municipios, cidades, distritos,
subordinados a um governo central e soberano (DWECK, 2005).

Para uma melhor compreensdo do atual estdgio do federalismo brasileiro ¢

importante antes delinear sua trajetdria, isso porque o federalismo como instituicdo tem
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sido construido por pactos politicos e territoriais ao longo da nossa histdria. Tais pactos
se refletiram em cada uma das constituicdes brasileiras. Além disso, esses pactos
revelam como e por que as relacdes federalistas tém se movido através de um
continuum, que saiu de um federalismo "isolado" dos primeiros anos republicanos para
a centralizagdo nos regimes autoritarios até atingir a sua atual configuracdo (SOUZA,
1999).

Para a autora acima, a primeira constitui¢do republicana foi promulgada em 1891
e delineou uma Federagdo "isolada" dado que havia poucos meios de comunicagdo e
ligacdo entre os niveis de governo. A participagdo das esferas subnacionais nos recursos
publicos nacionais passou de 34% em 1907 para 49% em 1930, apesar dos recursos
econdmicos e financeiros serem canalizados para alguns poucos estados. Ou seja, a
Federagao surgiu sob a égide da desigualdade.

Segundo a mesma autora, esse isolamento foi rompido em 1930, a partir do
momento em que o Brasil inicia a constru¢do de uma sociedade urbano-industrial, onde
o Estado foi o ator central. Nao por acaso que o principal combate de Gettlio Vargas se
travou contra os estados, com o objetivo de assegurar a hegemonia nacional necessaria
para propiciar tamanha mudanga. Contudo, concessdes foram realizadas aos estados,
tais como o perdao de suas dividas com o governo federal, o que incluia a enorme
divida de S3ao Paulo gerada pelos subsidios ao preco do café. Essas concessdes
apaziguaram as insatisfagdes regionais. Em 1932, Getulio promulga a reforma eleitoral,
a qual, entre outras medidas, majorou a representacao politica dos estados menores e
economicamente mais frageis. Inicialmente concebida para equilibrar o poder de alguns
estados sobre o pais, este principio tem resistido e tem sido uma das bases do
federalismo brasileiro.

Em 1934 ¢ promulgada a nova constituicdo. Nesse momento, 0s governos
subnacionais perdem parte do seu poder financeiro pela extingdo de varios impostos ¢
pela ampliagao das bases dos impostos federais. Porém, a medida mais importante
adotada pela constituicdo de 1934 foi delegar ao governo federal a competéncia para
regular as relagcdes fiscais externas e entre os estados. Ao recusar as oligarquias
regionais o direito de deliberar sobre um dos mais importantes aspectos da sua vida
econdmica, ou seja, a definicdo das regras de trocas de mercadorias, Getualio
pavimentou o caminho para a industrializagdo, por meio da uniformizagdo das regras

fiscais (SOUZA, 1999).
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Para Machado (1958) a Constituicdo de 1934 buscou inovar com relacdo ao
reequilibrio entre estados-membros e governo central, contudo essa experiéncia logo foi
obstruida pelo golpe de Estado e a criagdo do “Estado Novo” em 1937. A Nova Carta
Constitucional de 1937 mantém o sistema de estado federal; porém, pelo Decreto-lei
federal n.1.202 de abril de 1939, que regulava sobre as administracdes estaduais e
municipais, modifica os estados-membros em  “coletividades territoriais
descentralizadas”. Por esses mecanismos, 0s estados federados passam a se submeter a
supervisdo, controle e fiscalizacdo do presidente da Republica. Assim fica instituido o
regime de tutela administrativa, politica e financeira dos estados-membros ao Chefe de
Estado.

Entre os constituintes de 46 predominavam os ideais liberais em especial a
rejeicdo a interferéncia do governo federal na economia. Entretanto, as intengdes
liberais ndo permaneceram em razdo das demandas por um répido crescimento
econdmico, que permaneceu sendo conduzido pelo Estado. A Constituicdo de 46 acabou
replicando muitas das medidas da constituicdo passada, com algumas adaptagdes.
Devido ao fato de que democracia e descentralizacdo sempre estiveram atreladas no
Brasil, os recursos para o municipio foram aumentados, com a finalidade de abrandar
sua dependéncia aos estados (Id., 1999).

Conforme a autora citada anteriormente, ao passo que essa constituicdo foi
centralizadora a favor do governo federal a mesma também foi localista porque
transferiu varios impostos estaduais para os municipios e por fazer com que os estados
passassem a transferir parte de seus impostos para os municipios. O mecanismo de
partilha de impostos das unidades maiores da Federagdo para as menores unidades foi o
primeiro esfor¢co de enfrentar a questdo do desequilibrio fiscal entre niveis de governo.
J& o equilibrio horizontal, isso ¢, entre entes da mesma esfera, foi de modo timido
inserido através da vinculagdo de certos recursos federais que precisariam ser aplicados
no Norte e no Nordeste. Apesar desses esfor¢os, os resultados foram limitados devido a
ampliacdo desproporcional das competéncias federais, ao crescimento no niimero de
municipios, a inflagdo e ao ndo-pagamento de cotas federais as esferas subnacionais.

Com o regime militar em 1964, a Federagao passa por uma profunda modifica¢ao,
que repercute sobre o papel dos trés niveis de governo. Os militares s6 promulgaram
uma nova constituicdo em 1967, tenham feito varias emendas a constitui¢ao de 46 ¢
1969. Essas alteragdes, ao lado da reforma fiscal de 1966, geraram uma centralizacao de

recursos publicos e de poder politico sem precedentes no Brasil. Contudo, os governos
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subnacionais e seus politicos permaneceram a ter papel importante na Federagdo,
mesmo com tamanha centralizagdo (SOUZA, 1999).

Ainda para referida autora, os governos subnacionais foram grandes legitimadores
do regime militar e formaram as coalizdes importantes para a sua longa sobrevivéncia.
Embora os recursos estivessem centralizados na esfera federal, eles eram redistribuidos
por meio dos fundos de participagdo estadual e municipal, FPE e FPM, respectivamente,
com intuito de minimizar as disparidades regionais, aumentando, portanto, a busca do
equilibrio fiscal horizontal. Além disso, os governos subnacionais recebiam recursos via

A s . .. |
transferéncias negociadas, que aumentaram de forma significativa'”.

3.2.1. A redemocratizagéo e o fortalecimento do federalismo

Segundo Amaral Filho (2008), o quadro de competéncias tributarias prevalecentes
desde 1967 foi redefinido pela nova constituicao de 1988, contudo, no conjunto destas
redefini¢cdes, na qual o governo federal perde for¢a, a grande inovacdo inserida pela
Nova Carta foi alteragdo dos municipios em membros da federagdo, no mesmo nivel
dos estados.

A redugdo da participacdo do governo federal na receita ptblica e aumento das
receitas subnacionais foram materializados de diversas formas, entretanto, para Souza
(1999), destacam-se duas formas importantes para o melhor entendimento do
federalismo. A primeira estd associada a um aumento via transferéncia de vérios
impostos federais para os estados, majorando suas bases tributérias, sobretudo a do seu
principal imposto, o ICMS. A constitui¢do também conferiu maior liberdade aos estados
para decidir os critérios de cobranca do ICMS e total liberdade na sua utilizacdo, o
unico limite sendo a transferéncia de 25% para os municipios. Ao adotarem essa
formula, os constituintes impediram as reagdes opostas dos estados economicamente
mais fortes, dado que o ICMS ¢ também o principal imposto em termos absolutos. A
segunda forma de aumento das receitas subnacionais ocorreu pelo acréscimo do
percentual das transferéncias dos impostos federais que compdem os fundos de
participacdo. Esses fundos adotam uma férmula que redistribui os recursos de acordo
com o tamanho da populacdo e o inverso da renda per capita, o que favorece os estados

mais frageis economicamente, visando diminuir o desequilibrio fiscal horizontal.

' Para o proposito deste trabalho o fundo de participagio estadual sera detalha melhor do nas secdes
seguintes.
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Conforme a tabela 3.1, em 1980, momento anterior a aprovacdo da carta
constitucional de 1988, a carga tributaria dos trés niveis de governo sobre o PIB era de
24,63%, mas em 1988, ano da aprovacdo da mesma, essa carga era de 22,43% e em
1995 ela ja atingia 28,51%. A participacdo por nivel de governo desses totais estava
distribuida da seguinte forma: Em 1980, o Governo Federal participava com 18,50%, o
Governo Estadual com 5,41% e o Governo Municipal com 0,71%. Para o ano de 1988,
o Governo Federal participava com 15,82%, o Governo Estadual com 5,95% e o
Governo Municipal com 0,66%. Ja para o ano de 1994 as participacdes desses governos
eram 18,95%, 8,18% e 1,38% para o Governo Federal, Estadual ¢ Municipal,
respectivamente.

Ainda na referida tabela, ¢ interessante notar que pelo lado da composi¢do dos
tributos em 1980 o Governo Federal participava com 75,1%, o Governo Estadual com
22,0% e o Governo Municipal com 2,9%. Em 1988, ano de aprovagao da nova Carta, as
participagdes eram de 70,5%, 26,5% e 2,9%, para o Governo Federal, Estadual e
Municipal, respectivamente. Ja para o ano de 1994, ano em que os impactos da carta
constitucional de 1988 ja se faziam sentir, as participagdes relativas se comportavam da
maneira seguinte: o Governo Federal participava com 66,5%, o Governo Estadual com

28,7% e 4,8% para o Governo Municipal.

Tabela 3.1 — Carga tributaria e receita de arrecadacdo por esfera de governo

Esfera / Ano Carga Tributaria (%PIB) Composicao dos Tributos
1980 1988 1994 1980 1988 1994
Federal 18,50 15,82 18,95 75,11 70,5 66,5
Estadual 5,41 5,95 8,18 22,0 26,5 28,7
Municipal 0,71 0,66 1,38 2,9 2,9 4,8

Elaboragdo propria.
Fonte: Afonso (1995) e Afonso & Raimundo (1996)

Os dados das tabelas acima revelam que apds a promulgagdo da nova Carta
Constitucional de 1988 houve de fato um processo de descentralizagdo fiscal entre os
entes federados brasileiros. Segundo Amaral Filho (2008) o que se pode ressaltar de
remarcavel ¢ que ndo s6 o Governo Central perdeu receita para os estados e municipios,
mas que estes ultimos passaram a ter uma participagdo importante na composi¢ao da

arrecadacgao.
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Conforme o referido autor, ao analisar o lado dos gastos observa-se um
movimento igual de descentralizagao quando se verifica 04 categorias deles, a saber: a)
consumo corrente; b) transferéncias de assisténcia e previdéncia, c¢) investimento e d)
gastos fiscais (consumo corrente, subsidios e investimentos) mais transferéncias de
assisténcia e previdéncia.

Para os gastos em consumo corrente, segundo a tabela 3.2 observa-se que em 1980
o Governo Federal participava com 44%, o Governo Estadual com 39% e o Governo
Municipal com 17%. Enquanto em 1994, o Governo Estadual passou a participar com
39%, e o Estadual e Municipal com 36% e 25% respectivamente, mostrando assim uma
visivel descentralizacdo do consumo corrente. Entretanto, Amaral Filho (2008)
menciona que alguns autores, como por exemplo, Rezende (2001), tem identificado, no
perfil dessa descentralizagdo, certo excesso na dilatagdo dos gastos correntes realizados
pelos governos subnacionais, em especial pelos municipios, sugerindo que os entes
federados subnacionais confundiram descentralizacdo com liberdade para gastar. Nao
havendo instrumentos efetivos e eficazes de controle sobre esse tipo de gasto, os
resultados nio foram os desejados'®.

No gasto associado as transferéncias de assisténcia e previdéncia, observa-se
conforme a referida tabela que em 1980 o Governo Federal participava com 88%, o
Governo Estadual com 10% e o Governo Municipal com 2%. Em 1994, o Governo
Federal passou a participar com 83%, o Governo Estadual com 13% e o Governo
Municipal com 4%. Verifica-se neste item certa rigidez na descentralizacdo em funcdo
da incapacidade dos governos subnacionais em absorver esse tipo de tarefa, fato que
reforgou a tese pessimista com respeito a descentralizacdo, pois 0s governos
subnacionais ndo tiveram a competéncia esperada para assumir parte da oferta das
politicas sociais descentralizadas.

Neste sentido, segundo Rezende (2001), um dos pontos criticos averiguados foi o
fato de a Constituigao de 1988 ter favorecido mais os municipios pequenos, com menos

problemas sociais, em detrimento dos municipios maiores, onde se concentram a maior

' Vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal s6 nasceu em 2000, até entdo, os mecanismos eram
restringidos aos controles de endividamento, como (a) resolu¢des do Banco Central ou do Conselho
Monetario Nacional; (b) controle das aprovagdes de projetos com apoio financeiro externo; (c) limitagdo
dos empréstimos das institui¢des financeiras federais; (d) regras limitando a rolagem e ampliacdo da
divida bancaria e (e) restricdes ao endividamento mobiliario, efetuadas pelo Congresso. Ja no fim da
década de 1990 surgiram as privatizagdes dos bancos estaduais, a limitagdo na contratacdo de
“antecipagdes de receita or¢camentaria”- AROs e renegociacdo das dividas dos Estados (Giambiagi &
Além, 2000).
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parte das demandas sociais. Tal problema teve como consequéncia uma propagacao de
novos municipios, ja que politicos locais se sentiram estimulados para tal fim.

Ainda na mesma tabela verifica-se que em 1980 para o tipo de gasto associado aos
investimentos, o Governo Federal tinha uma participagdo de 30%, o Governo Estadual
39% e o Governo Municipal 31%. Enquanto em 1994, o Governo Federal passa para
22%, o Governo Estadual para 43% e o Governo Municipal para 35%. Amaral Filho
(2008) ressalta que ¢ importante observar que ja em 1980, a participagdo do Governo
Federal nos investimentos estava menor do que a dos governos estaduais, assinalando
um efeito da crise fiscal do estado federal e uma desaceleragio nos grandes
investimentos que caracterizaram a economia brasileira nos anos 1970. Em 1994, com o
agravamento da crise fiscal, adicionado ao fator da descentralizagdo dos gastos, a
participag¢do do governo federal caiu espetacularmente, sem significar que os governos
estaduais estivessem realizando a contento os investimentos necessarios.

Por fim, para o item “gastos fiscais”, em 1980, o Governo Federal participava com
66%, o Governo Estadual com 23% e o Governo Municipal com 11%. Contudo, em
1994, a participagdo do primeiro reduziu para 52%, e as participagdes dos outros dois

niveis elevaram respectivamente para 29% e 19%, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 3.2 — Categorias de gastos publicos por esfera de governo

Gasto de

Gasto com o Gasto em L
Transferéncia de . Gastos Fiscais
consumo corrente c oA Investimento o
Esfera / Ano (%PIB) Assisténcia e (%PIB) (%PIB)
Previdéncia (%PIB)

1980 1994 1980 1994 1980 1994 1980 1994

Federal 44 39 88 83 30 22 66 52
Estadual 39 36 10 13 39 43 23 29
Municipal 17 25 2 4 31 35 11 19

Elaboragdo propria.
Fonte: Afonso (1995) e Afonso & Raimundo (1996)

Observou-se anteriormente que a teoria de crescimento enddgeno ressalta que
existem externalidades relativas a oferta desses bens publicos e semipublicos que
elevam os retornos privados, as taxas de poupanca e a acumulagdo de capital,
merecendo destaque o fato de que, se esses bens ou servigos ndo fossem ofertados pelo

governo, provavelmente seriam subofertados (CANDIDO JUNIOR, 2001).
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De acordo com Ferreira e Maligarios (1998), o alto risco de investir no setor
publico desestimula as empresas privadas de realizarem investimentos em
infraestrutura, o que passa a comprometer cada vez mais o setor publico. Com isso, cabe
ao Estado prover investimentos, visando suprir as deficiéncias dos setores de energia
elétrica, telecomunicagdes e transportes.

Porém, verificou-se também que o Estado federal tem compartilhado as
competéncias constitucionais com os estados membros soberanos, no qual esse modo de
organiza¢do politica tem como objetivo tornar mais eficiente a distribuicdo de
responsabilidades e recursos entre os diferentes niveis de poder, procurando
compatibilizar as preferéncias dos cidadaos em relagdo a oferta de bens e servigos
publicos e os recursos disponiveis.

Desse modo, a Federagdo brasileira, como institui¢do, e os gastos publicos, como
politica publica, passaram por profundas transformacdes trazidas tanto pelos
compromissos assumidos com a descentralizagdo fiscal, como pelo novo paradigma
econdmico. Uma dessas mudancas refere-se a ampliacdo do papel dos governos

subnacionais na oferta de bens publicos, sobretudo, na area social.

3.3. O padrao de despesa dos governos estaduais'’ no periodo de 1986 a 2006

Segundo Oates (1999), a descentralizagdo fiscal pode melhorar a provisao de
certos servigos tendo em vista que a maior proximidade do governante a comunidade
sob sua jurisdicdo aumenta a sensibilidade do mesmo as preferéncias locais.

Desse modo, nesta secdo, serdo discutidas as classificacdes de despesa por
funcdes e os resultados gerais dos padrdes de comportamento destas categorias de
gastos publicos dos governos subnacionais. O objetivo principal desta secdo ¢ dar
visibilidade a distribui¢do setorial das despesas realizadas pelos governos estaduais.
Esses resultados permitem avaliar o volume de oferta dos servigos publicos colocados a
disposicdo da sociedade pelos governos estaduais. Segundo o IBGE (2006), as
classificagdes de despesas publicas por fungdes e subfuncdes estdo distribuidas da

seguinte forma:

' A série dos gastos publicos estaduais utilizada neste trabalho esta em valores constantes a pregos de
dez/2000 deflacionados pelo IGP-DI da FGV na forma: Deflator ano i = IGP-DI Dez 00 / IGP-DI Médio
ano 1.
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a) Ordem e seguranca publica - inclui os orgdos encarregados do planejamento,

registro estatistico e demais atividades ligadas a seguranca publica e as instituigdes do

poder judiciario.

Administragdo e suporte - corresponde a administragdo, operacao e suporte das
unidades encarregadas do gerenciamento das atividades policiais. Inclui os
orgdos de planejamento e estratégia, as academias de policia, os orgdos de
informatica e de identificagdo da populacao.

Policiamento militar - corresponde a administracdo, operagdo e suporte das
unidades da policia militar. Exclui os Hospitais da Policia Militar.

Defesa civil - corresponde a administragdo, operagdo e suporte das unidades da
policia civil, defesa civil, corpo de bombeiros, servicos especiais de seguranga ¢
institutos médicos legais. Exclui os Hospitais do Corpo de Bombeiros.

Judicidrio - corresponde a administragdo, operacdo e suporte dos Orgdos
encarregados das atividades judiciais. Inclui todos os tribunais, procuradorias de
justica, departamentos de sistemas penitencidrios e penitenciarias, manicomio

judiciario e corregedorias de justica.

b) Defesa nacional (exclusivo para o Governo Federal) - inclui a administragdo,

operacao e suporte dos 6rgdos encarregados da defesa nacional.

Administragdo - corresponde a administragdo, operagdo e suporte dos
departamentos encarregados dos servigos administrativos e de assessoramento,
desde que passiveis de identificacao.

Defesa nacional - corresponde aos 6rgaos encarregados da defesa terrestre, aérea

e naval e as unidades de informacao.

c) Saude - inclui a administragdo, operagdo e suporte dos Orgdos encarregados da

prestacdo dos servigos de saude publica.

Administragdo e suporte - corresponde as despesas com administragdo, operagao
e suporte dos conselhos municipais de saide e dos 6rgdos encarregados do
planejamento, controle, treinamento de recursos humanos e registros estatisticos
de satude, inclusive de sistemas de informacdes epidemiologicas.

Estudos e pesquisas - corresponde a administracdo, operagcdo e suporte dos

orgaos encarregados de pesquisas na area da saide.
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Servico hospitalar e ambulatorial - corresponde as despesas com a
administracdo, operacdo e suporte dos oOrgdos encarregados dos servigos de
atendimento ambulatorial e hospitalar. Inclui, também, os hospitais
universitarios, bancos de sangue e hospitais militares, os programas de
alimentacdo e nutricdo de criancas e adolescentes em situagdo de risco,
atendimento aos desnutridos e as gestantes de risco nutricional, assisténcia
médico-sanitaria e atendimento domiciliar. Inclui, ainda, as despesas com
pagamentos realizados pela administragdo publica por contratos de prestacao de
servigos de saude com clinicas e hospitais privados credenciados.

Servigos de satide publica - corresponde as despesas com a administragdo,
operacdo e suporte dos oOrgdos encarregados do combate as doencgas
transmissiveis, através de programas de vacinag@o e monitoragao de endemias.
Inclui, também, as despesas com agdes de fiscalizacdo de drogas, medicamentos,
alimentos, cosméticos, defensivos agricolas e outros. Inclui, ainda, a produgao e
distribuicdo de medicamentos a pregos populares e o programa de agentes

comunitarios de saude.

d) Saneamento - corresponde a administragdo, operagdo e suporte dos Orgaos

encarregados da politica e execucdo dos programas de abastecimento d’agua e

esgotamento sanitario, inclusive usinas de tratamento de esgoto, coleta, remocao e

tratamento do lixo s6lido doméstico, hospitalar e de pragas, ruas, avenidas etc.

e) Educacdo - inclui as despesas com administragdo, operagdo e¢ suporte dos orgaos

encarregados de promover o planejamento, a regulamentagdo, a pesquisa e a prestacao

de servicos educacionais em todos os niveis do processo educativo formal.

Administragdo e suporte - corresponde as despesas com a administracdo,
operacdo e suporte dos oOrgdos encarregados da defini¢do de politicas
educacionais, fiscalizacdo, supervisdo e treinamento. Inclui os gabinetes dos
secretarios e 6rgaos de assessoramento, planejamento e contabilidade.

Estudos e pesquisas - corresponde as despesas com administracdo, operacao e
suporte dos orgdos encarregados da elaboracdo de estudos e pesquisas
estatisticas. ¢) Educag¢do da crianca de 0 a 6 anos - corresponde as despesas com

administracdo, operag¢do e suporte dos orgdos encarregados dos programas de
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atendimento as criancas menores de 7 anos (creche e pré-escola). Inclui,
também, as despesas com creches que disponham de orientacdo pedagdgica em
qualquer 6rgao de administracao publica.

Ensino basico e supletivo - corresponde as despesas com administragdo,
operacdo e suporte dos orgdos encarregados da execucdo do programa da
educacdo de 1% a 8. séries. Inclui os programas de radiodifusdo educativa
(telecurso), as despesas com oOrgdos encarregados da educagdo do 2°. grau e
profissionalizante e as despesas com os programas de ensino de 1°. e 2°. grau de
curta duracdo, para alunos que ndo frequentaram o periodo regular.

Ensino superior - corresponde as despesas com administragdo, operacdao e
suporte dos oOrgdos encarregados de programas de ensino de graduacao (3°.
grau), pos-graduacado e extensdo. Nao inclui os hospitais universitarios.
Assisténcia a educandos - corresponde as despesas com a administracao,
operacdo ¢ suporte dos oOrgdos encarregados de programas de auxilio a
estudantes carentes. Inclui os programas de merenda escolar, livro didatico,
bolsas de estudos, crédito educativo, hortas escolares, moradia, restaurantes
universitarios e outros.

Educacdo especial - corresponde as despesas com a administragcdo, operacao e
suporte dos 6rgaos encarregados de programas para estudantes portadores de

deficiéncia fisica, mental e os superdotados.

f) Cultura e desportos - inclui as despesas com a administragdo, opera¢ao e suporte

dos o6rgdos encarregados de definicdo de leis e politicas destinadas a normatizagdo e

promogao de programas culturais e desportivos.

Educacdo fisica e desportos - corresponde as despesas com a administragdo,
operacdo e suporte dos orgdos encarregados dos programas de incentivo aos
esportes, profissionais ¢ amadores.

Servigo cultural - corresponde as despesas com a administracdo, operacao e
suporte dos Orgaos encarregados da difusdo e preservagao da cultura. Inclui as
escolas de musica, planetarios, orquestras, teatros, parques e jardins
zoobotanicos, TV, cultura, 6rgdos de divulgagdo do artesanato regional, museus
e exposi¢does etc. Inclui ainda as atividades dos oOrgdos encarregados da

preservacao do patrimonio histdrico e os de promogao das artes.
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g) Habitacdo e urbanismo - inclui a administra¢ao, operagdo e suporte dos Orgaos
encarregados da elaboracdo de politicas de habitacdo, de saneamento e de
desenvolvimento urbano.

e Administragdo e suporte - corresponde a administragdo, operagao e suporte dos
orgaos encarregados do planejamento urbano, dos projetos de desenvolvimento
comunitario e as secretarias municipais de obras e servigos publicos.

e Habitagdo - corresponde a administracdo, operagdo e suporte dos Orgios
encarregados do planejamento e da execucdo de programas habitacionais
urbanos e rurais.

e Desenvolvimento urbano - corresponde a administracao, operacao e suporte dos
orgdos encarregados de politicas de utilizacio do solo, administragdo de
cemitérios, programas destinados ao conjunto da regido metropolitana,
iluminacdo publica, constru¢do e manutengdo de parques e jardins e de vias

urbanas.

h) Comunicagdes - inclui a administragdo, operacdo e suporte dos 6rgaos encarregados

da elaboracdo e execucao de atividades de radio e difusdo para a comunidade.

i) Energia e recursos minerais - inclui a administragéo, operagdo e suporte dos orgaos
encarregados de elaborar e executar politicas de eletrificacdo urbana e rural, geracdo e
distribuicdo de energia nao-convencional (eélica, solar, termelétrica), levantamentos

geologicos, gestao de dguas, estudos e pesquisas hidroldgicas.

j) Transporte - inclui a administragdo, operagdo e suporte dos orgéos encarregados da
elaboracdo de politicas, controle, seguranca , constru¢do e manutencdo de rodovias,
ferrovias, eclusas e de terminais rodoviarios, ferroviarios, hidroviarios e aéreos. Inclui
também linhas de bonde publicas, os Departamentos de Estradas de Rodagem - DERs -

e os Departamentos Estaduais de Transito - DETRANS.

De acordo com a Portaria n°. 42, de 14 de Abril de 1999, a discriminagdo das
despesas publicas por fungdo e subfuncao podem ser sumariada por meio do quadro 3.1,

a seguir.



Quadro 3.1 - Discriminacdo das Despesas publicas por Funcéo e Subfuncao.
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Funcao de despesa

Sub-funcédo de despesa

Seguranca e Defesa

* Defesa Nacional
Defesa Aérea
Defesa Naval
Defesa Terrestre

* Seguranca Publica
Policiamento
Defesa Civil

Salde e Saneamento

* Saude
Atenc¢ao Basica
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico
Vigilancia Sanitaria
Vigilancia Epidemiologica
Alimentacao e Nutrigao

* Saneamento
Saneamento Basico Rural e Urbano

Educacéo e Cultura

* Educacdo
Ensino Fundamental
Ensino Médio
Ensino Profissional
Ensino Superior
Educagdo Infantil
Educacgdo de Jovens e Adultos
Educagao Especial
* Cultura
Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueologico
Difusdo Cultural

Habitacéo e Urbanismo

* Urbanismo

Infraestrutura Urbana
* Servicos Urbanos

Transportes Coletivos Urbanos
* Habitacdo

Habitacao Rural

Habitacdo Urbana

Comunicacéo

Comunicagdes Postais
Telecomunicagoes

Energia

Conservagdo de Energia
Energia Elétrica
Petroleo

Alcool

Transporte

Transporte Aereo

Transporte Rodoviario
Transporte Ferroviario
Transporte Hidroviario

Transportes Especiais

Fonte: Elaboragdo Propria a partir da Portaria No. 42, de 14 de Abril de 1999
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Inicialmente, sdo agrupadas as fungdes de despesas expostas no quadro acima em
dois grupos de despesas, a saber: um grupo referente a participagdo dos gastos em
infraestrutura social sobre o gasto total do estado, que envolvem a participa¢cdo da soma
das despesas estaduais em seguranca e defesa nacional; educagdo e cultura; saude e
saneamento; habitagdo e urbanismo no gasto total do estado, enquanto, o segundo grupo
refere-se ao peso dos gastos em infraestrutura econdmica na despesa total do estado, que
englobam a participagdo do somatorio das despesas estaduais destinadas a comunicagao,
energia e transporte sobre o gasto estadual total no dispéndio total dos estados.

A figura 3.6 a seguir, ilustra o comportamento das séries temporais da parcela dos
gastos estaduais em infraestrutura social e econdmica com relacao as despesas estaduais
totais.

O exame do referido grafico mostra que a categoria de gastos, qualificados como
sociais, abrange a maior parcela do total dos gastos governamentais durante todo o
periodo. Observa-se que estava parcela vinha diminuindo entre 1986 a 1996; neste o
ultimo ano, os gastos em infraestrutura social representavam 30,82% das despesas totais
governamentais, entretanto, no quinquénio seguinte, este tipo de gasto apresentou um
acréscimo da sua nesta participacao de 13,42%, voltando a diminuir em 2006, para
34,04%. Os gastos em infraestrutura econdmica apresentaram ao longo desses vinte
anos uma tendéncia decrescente com relagao ao total das despesas estaduais. Enquanto,
em 1986, tais gastos representavam 12,40% do total dos gastos estaduais, em 2006, os

mesmos somam 4,07% desta relacao.
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Figura 3.6: Evolucdo dos gastos por tipo de infraestrutura com relacdo as despesas

orcamentarias estaduais — 1986 a 2006
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2008)

As figuras, 3.7 e 3.8 a seguir delineiam o comportamento dos gastos
governamentais em infraestrutura social e econdmica para regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil.

Em 1986, as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, apresentavam uma estrutura
semelhante na participacdo dos gastos em infraestrutura social em relagdo as despesas
totais, seguido pela regido Sudeste e com regido Sul tendo um menor peso deste tipo
gasto sobre a sua despesa total. Esta estrutura manteve-se parecida nos dez anos
seguintes, exceto em 1991, com um pequeno crescimento da parcela destinada aos
gastos em infraestrutura social da regido Centro-Oeste e em 1996, com a redugdo deste
tipo de gasto em relacdo as despesas totais dos estados nordestinos. No periodo
seguinte, tem-se um maior peso dessa composicao de gasto em todas as regides
brasileiras, tendo que os gastos em infraestrutura social apresentavam uma maior
participacdo dos gastos dos estados da regido Norte, seguindo pelo Nordeste e Sudeste,
entretanto, no quinquénio seguinte as regioes voltam para a situagdo semelhante a do

ano de 1986.
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Figura 3.7: Evolugdo dos gastos em de infraestrutura social com relagdo as

despesas orcamentarias estaduais — 1986 a 2006
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2008)

No que diz respeito aos gastos em infraestrutura economica verifica-se um
comportamento declinante da participacdao deste sobre o total das despesas dos estados
quando agregados por regides. A queda mais acentuada foi observada na regido Centro-
oeste, em torno de -7,11%, da participac¢do deste tipo de gasto, seguido pelas regides,
Nordeste e Sudeste, -6,68% e -6,05%, respectivamente. Enquanto as regides Sudeste e
Norte sofreram redugdes em torno de -4,75% e -4,41%, respectivamente.

Vale observar também que esse gasto associado a infraestrutura econdmica teve,
praticamente, ao longo desses vinte anos, um menor peso na soma das despesas
estaduais dos estados nordestinos e, ainda assim, esta regido foi a segunda em termos de

reducdo desta composi¢ao de gasto publico.



80

20,00%
18,00%%

16,00%
14,00%

12,00% -

10,00%

B,00% -
6,00% -

4,00% - |
2,00% -

0,00%
1986 1991 1996 2001 2006

m Norte Mordeste m Centro-oests Sudeste m Sul

Figura 3.8: Evolucdo dos gastos em de infraestrutura econémica com relacdo as

despesas orcamentarias estaduais — 1986 a 2006
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2008)

A fun¢do em infraestrutura econdmica tem sua participagdo decrescente ao longo
do periodo, refletindo, por um lado, a propria reducao da participagdo empresarial do
governo na economia em decorréncia dos programas estaduais de privatizagdo. Outra
sugestdo que surge das andlises graficas acima ¢ a de que durante estas duas ultimas
décadas os governos estaduais tém privilegiado os gastos na area de infraestrutura social
em detrimento dos gastos de infraestrutura econdmica. Este resultado grafico corrobora
com o principio do federalismo brasileiro, visto anteriormente, no qual descreve que a
partir da década de 1980 os Estado ampliaram suas participagdes com relagdo aos gastos
nas areas sociais.

Até agora fizemos uma andlise agregada dos gastos em termos de infraestrutura
social e econdmica. Analisando a despesa publica segundo as suas funcdes, pode-se
perceber em quais categorias se concentram os gastos. Dessa maneira, a seguir, ilustra-
se o comportamento desses gastos governamentais na sua forma desagregada,
analisando separadamente, as despesas estaduais por fungdes, a saber: seguranga e
defesa nacional; educacdo e cultura; satide e¢ sancamento; habitacdo e urbanismo,
comunicagdo, energia e transporte.

O exame da proxima figura mostra que a categoria de gastos em educagdo e
cultura abrange a maior parcela dos gastos estaduais durante todo o periodo em analise,
alcancando em 2001 um patamar de 21,85% com relacdo total das despesas estaduais.

Entretanto, no quinquénio seguinte, a propor¢ao de tais gastos em relagdo aos demais
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apresentou uma redugdo para 14,39%, sendo esta, a segunda menor ao longo desses
vinte anos'®.

Os gastos em transporte se encontram em patamares cada vez menores ao longo
do periodo analisado. Enquanto, em 1986, tais gastos representavam 10,98% do total
dos gastos estaduais, em 2006, os mesmos alcangaram apenas o patamar de 3,46%, isto
¢, uma queda de 5,61% na participagdo deste tipo de gasto no total das despesas
estaduais. Por outro lado, os gastos associados a saude e saneamento apresentaram uma
taxa de crescimento médio de 1,8% durante o periodo em anélise, saindo de 7,57% em
1986 para 10,76%, em 2006, representando assim, neste ano, a segunda fungdo de
gastos com maior peso na esfera estadual, seguidos pelos gastos estaduais em defesa e
seguranca publica'®. Vale ressaltar que as participagdes dos gastos nesta fungdo, além de
serem relevantes pelo seu volume, foram ascendentes entre o periodo 1996 a 2001,
retratando a preocupacdo dos governos estaduais com o tema seguranca publica.
Entretanto, segundo IBGE (2006), em que pese a crescente preocupacio dos governos
estaduais com a seguranca publica, o crescimento geral da despesa nesta funcao nao se
refletiu significativamente em uma mudanca estrutural do seu padrdo de gastos, uma
vez que as categorias econOmicas se mantiveram relativamente estaveis ao longo do

’ 2
periodo®’.

'8 Segundo IBGE (2006), no que se refere a despesa segundo a fungdo Educagdo, tem-se um maior
percentual de gasto desta fungdo com salarios (pessoal ativo), apesar de ter se reduzido entre 1999 (68%)
e 2002 (63%) a sua participacdo no total da despesa. Em segundo lugar aparecem as outras despesas de
custeio, que se referem aos gastos correntes com a manutencao das escolas (agua, luz, telefone, papel,
etc.), e em terceiro lugar, as despesas de transferéncias intergovernamentais, onde se encontra a parcela
obrigatéria a ser transferida para os municipios. Apesar de ndo representar um percentual muito
significativo, vale a pena destacar o desempenho da despesa de capital fixo, 1999 (3%) e 2002 (6%). Este
crescimento esta relacionado a constru¢do, ampliagdo e reforma de escolas, bem como a compra de
equipamentos diversos, tais como os de informatica e de transporte, que viabilizam o deslocamento diario
de alunos da rede publica.

1 A alocagdo da despesa em satide por categoria econdmica mostra um perfil bastante diferente da fungio
Educagdo analisada anteriormente. Mesmo apresentando significativo percentual de gasto com pessoal
ativo, maior percentual ¢ atribuido a outras despesas de custeio. As despesas com pessoal ativo sdo
declinantes em participagdo, 39%, em 1999, contra 34%, em 2002, enquanto a participagdo de outras
despesas de custeio foi crescente (46% em 1999 contra 48%, em 2002). Uma das justificativas para tal
movimento simultdneo reside na proliferacdo de formas alternativas de contratacdo de mao-de-obra na
area de saude, seja através de cooperativas de trabalho ou organiza¢des ndo governamentais, que sao
registradas em contratacdo de servicos de terceiros, alocados na rubrica outras despesas de custeio. Além
dos itens destacados para a fungdo Saude, vale a pena destacar o comportamento da despesa de capital
fixo, que € crescente no periodo (4% em 1999 e 7% em 2002), representando um aumento e renovagio de
equipamento de satde, de transporte e construgdes neste setor (IBGE,2006).

2 Ocorreu ligeira redugdo no percentual de gastos com pessoal ativo (81% em 1999 para 78% em 2002) e
um ligeiro crescimento da participacdo das despesas de custeio entre 1999 (12%) e 2002 (14%) (IBGE,
2006).
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No que diz respeito aos gastos em habitacdo e urbanismos, nota-se que apesar do
pequeno crescimento entre o periodo de 1986 a 1991, esta tendéncia nao perdurou para
0s anos seguintes, revertendo assim sua trajetoria, apresentando uma redugdo de 3,99%
entre o periodo de 1991 a 2006. Tal tendéncia declinante ¢ seguida também pela
categoria de gastos em energia, apresentando uma redugdo entre 1986 a 2006 de 1,29%
para 0,5%. E, por fim, os gastos estaduais referentes a comunicacdes sdo os que
apresentam parcelas mais inexpressivas com relagdo ao total dos gastos estaduais,
variando sempre na casa de 0,11% e 0,16% durante todo o periodo estudado, conforme

figura 3.9, abaixo:
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Figura 3.9: Evolucdo dos gastos publicos por tipo de funcdo com relacdo as

despesas orgamentarias estaduais — 1986 a 2006
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2008)

A tabela 3.3 abaixo apresenta a média do gasto publico durante o periodo de 1986
a 2006, de acordo com sua classificacdo funcional, para as categorias principais
avaliadas neste trabalho. As despesas dos governos estaduais possuem, ao longo do
periodo analisado, dois principais componentes: As despesas associadas a funcao
educacdo e a saude e saneamento, representando, respectivamente, em média 18,4% e
10,4% da despesa orcamentaria dos Estados. Sendo que para educacdo observa-se um
menor porcentual, 13,35%, no Espirito Santo e o maior, 33,71%, em Roraima,
superando o Parand em 0,01%. Enquanto que para saude e saneamento, tem-se valores

entre 4,48% no Rio Grande do Sul e 17,28% em Rondonia.
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Os gastos com transporte representaram em média 6,1% do gasto total dos
Estados, variando de 2,76% na Paraiba a 9,82% em Goids. Por ultimo, observa-se que o
gasto com defesa, que inclui o gasto com seguranca publica, representou, em média,
apenas 7,5% do gasto total no periodo 1986-2006 e oscilou entre 2,10% em Roraima e

11,59% no Distrito Federal.

Tabela 3.3 - Gasto do governo por funcdo em relagdo as despesas or¢camentéarias
estaduais — valores médios referentes ao periodo de 1986 a 2006

Seguranca | Educacdo | Habitacdoe | Saldee

UF publica e cultura | urbanismo | saneamento Comunicagdo | Energia | Transporte
AC 6,81% 21,52% 1,58% 15,22% 0,64% 0,36% 9,33%
AM 5,87% 17,18% 2,49% 15,75% 0,32% 1,47% 7,08%
AP 3,59% 18,99% 2,12% 12,11% 0,13% 0,82% 6,00%
PA 7,72% 20,42% 1,22% 12,54% 0,45% 1,07% 5,15%
RR 2,10% 10,44% 2,09% 7,28% 0,02% 2,84% 7,81%
RO 19,78% 33,71% 0,29% 17,28% 0,00% 0,18% 8,11%
AL 10,01% 17,66% 1,44% 11,23% 0,53% 0,30% 4,02%
BA 7,31% 17,41% 1,78% 13,65% 0,10% 1,43% 4,70%
CE 4,80% 18,11% 1,68% 9,66% 0,08% 1,21% 5,11%
MA 5,13% 20,05% 1,47% 7,50% 0,01% 0,87% 4,33%
PB 5,67% 20,27% 0,94% 8,21% 0,69% 0,93% 2,76%
PE 9,41% 13,60% 1,82% 9,75% 0,15% 0,37% 3,88%
PI 7,87% 21,66% 0,19% 10,94% 0,24% 0,27% 3,90%
RN 5,45% 20,29% 0,23% 13,80% 0,00% 0,86% 3,20%
SE 5,98% 17,23% 2,51% 12,08% 0,29% 0,44% 5,40%
GO 7,01% 16,02% 0,46% 6,87% 0,77% 0,44% 9,82%
MS 7,90% 17,49% 0,28% 5,42% 0,34% 0,15% 9,53%
MT 6,48% 15,57% 0,81% 6,25% 0,33% 0,48% 9,01%
DF 11,59% 20,51% 8,56% 18,55% 0,07% 0,14% 6,22%
ES 7,73% 13,35% 0,47% 11,22% 0,38% 0,12% 4,58%
MG 8,63% 17,99% 0,36% 7,85% 0,08% 0,30% 6,35%
RJ 9,95% 16,50% 0,94% 8,63% 0,13% 0,14% 5,66%
SP 6,99% 18,01% 1,25% 9,90% 0,00% 0,95% 8,35%
PR 6,59% 21,65% 1,66% 6,35% 0,01% 0,35% 6,95%
RS 7,15% 14,86% 0,37% 4,48% 0,05% 0,50% 4,72%
SC 8.47% 17,08% 0,43% 7,75% 0,01% 0,32% 6,69%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Ao analisar o padrdo de alocacdo das despesas governamentais, € preciso ter em
mente que o ambiente econdmico conjuntural e estrutural no qual os governos estdo
inseridos, bem como o aparato legal, influenciaram tal padrao. Em termos conjunturais,
o ambiente econdmico entre o periodo estudado foi marcado por acontecimentos
centrais na economia brasileira, como, por exemplo: a primeira fase das administragdes
publicas na era do Plano Real, o fim da ancora cambial em 1999, a adog¢dao de um
regime de metas de inflacdo e as elei¢cdes de 2002. Em termos estruturais, o periodo

analisado representou parte de um periodo mais longo de consolidagcdo de uma politica
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econdmica voltada, entre outras questdes, para um maior controle das contas publicas,
gerando reflexos no desenvolvimento da legislagdo®'.

Durante esse periodo foram registrados movimentos or¢camentarios decorrentes da
politica de privatizacdo e liquidacdo de varias empresas governamentais, inclusive
financeiras. Ainda nesses anos, assistiu-se a implantagdo de politicas especificas de
incentivo a Educacao Fundamental e custeio da Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial,
através de emendas constitucionais, que estabeleceram percentuais de vinculacdo de
receitas” (IBGE, 2001).

O comportamento das despesas publicas estd fortemente relacionado ao aparato
legal existente, que, de uma maneira geral, explicita - a partir de um contexto de
limitacdo fiscal - que tipo de despesa publica deve ser privilegiado. Neste sentido, a
legislagdo existente privilegia os gastos com saide e educacdo estabelecendo
percentuais de gastos obrigatorios vinculados com a receita.

No que se refere a educagdo, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 212, impde
que os Estados vinculem 25% das receitas de impostos que arrecadam como também
daquelas receitas que lhes sdo transferidas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico. Essa obrigatoriedade contribui para a predominancia da educacdo sobre as
demais categorias de despesa analisadas (IBGE, 2006).

A contribuicdo social do salario-educagdo também tem como destino o
financiamento da educac¢do através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE. Também o Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, criado pela Emenda
Constitucional n* 14, de 12 de setembro de 1996, que obrigou os entes federados, a

partir de 1998, a alocarem 60% dos recursos para a educacdo no ensino fundamental -

2l Nestes termos, a promulgagdo da Lei Complementar no. 101, de 4 de maio 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, constituiu um marco. O controle das contas publicas representou inclusive um
item relevante nos acordos com o Fundo Monetario Internacional - FMI, através do estabelecimento de
metas fiscais abrangendo o governo central e os governos subnacionais.

22 No caso da Educagdo, a Emenda Constitucional no. 14, de 1996, ¢ os Decretos nos 2.264 e 2.440, de
1997, criaram o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF. Para cumprimento dessas leis, a partir da data de publicacdo e durante dez anos,
os Estados e Municipios deverdo aplicar no minimo 15% de suas receitas, inclusive as provenientes de
transferéncias intergovernamentais, exclusivamente na manutengdo e no desenvolvimento da Educacdo
Fundamental. Na area da Satide, o processo foi iniciado com as Leis Organicas da Satude, de 1990, que
regulamentaram o Sistema Unico de Satide - SUS, atualizado pelas Normas Operacionais Basicas - NOB,
que orientaram a operacionalidade desse Sistema ¢ concluido com a aprovagdo, em 13 de setembro de
2000, da Emenda Constitucional no 29 (IBGE, 2001).
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constitui um marco legal para financiamento da acdo governamental em educagdo
(IBGE, 2006) .

Em relagdo a satde, o artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo Federal prevé, apos a Emenda Constitucional n® 29, de 13
de setembro de 2000, um patamar minimo inicial, para 2000, de 7% das receitas
municipais e estaduais a serem aplicadas em satde e um acréscimo de 5% sobre o
montante empenhado pelo Ministério da Satde em 1999. Nos anos seguintes, até 2004,
0s percentuais previstos para estados e municipios deveriam elevar-se até atingir 12%
das receitas estaduais e 15% das receitas municipais, enquanto a participacdo da Unido

seria corrigida pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB (IBGE, 2006).

3.4. Disparidades inter-regionais, as caracteristicas atuais do federalismo brasileiro
e Transferéncias intergovernamentais no Brasil

Desde o inicio de sua histéria republicana, o Brasil tem sido caracterizado pela
persisténcia de intensas desigualdades regionais e sociais, tanto no interior da Federacao
quanto no que diz respeito as classes sociais. Esfor¢os em diminuir o grau desse conflito
foram realizados pelos constituintes de 88.

A Constitui¢ao de 1988 com o intuito de atenuar essas disparidades, contempla
um amplo sistema de transferéncias constitucionais de Unido para estados e municipios
e de estados para municipios a fim de equalizar a oferta de bens publicos e garantir o
equilibrio or¢amentario das unidades de governo economicamente menos favorecidas.
Este amplo sistema de transferéncias intergovernamentais constitucionais ¢ financiado
por recursos provenientes de dois tributos federais (IPI e IR), cujas bases de tributacdo
estdo concentradas nas regides mais desenvolvidas do pais (Sudeste e Sul), e sdo
destinadas, majoritariamente (85%), para as regides mais pobres da Federacdo (Norte,

Nordeste e Centro-Oeste) **.

2 Entretanto, apesar da obriga¢io prioritaria dos governos estaduais serem com o ensino médio e,
secundariamente, com o ensino fundamental, ¢ neste ultimo nivel de ensino que se concentra maior parte
dos gastos estaduais com educagdo (IBGE, 2006).

* Atualmente, os governos locais recebem da Unido 22,5% da arrecadagdo federal do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), 70% do IOF-ouro e recebem dos estados 25% do
ICMS e 50% da receita do IPVA.
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Vale salientar que o repasse da Unido para Estados ¢ realizado, principalmente,
através do Fundo de Participagdo Estadual — FPE?, regulamentado pela Lei
Complementar n.° 62, de 28 de dezembro de 1989. Os critérios de rateio do FPE sdo

realizados da seguinte forma, a saber:

e Integram a base de céalculo do FPE, além do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria,
cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacao
monetaria paga;

e Os recursos sao distribuidos na propor¢do de 85% para as unidades da federagao
integrantes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 15% para as unidades

integrantes das regides Sul e Sudeste.

Esta divisao percentual entre os estados conforme as regioes ¢ na verdade o unico
critério explicito apresentado na lei, pois, a seguir, sdo fixados diretamente os
coeficientes de participagdo de cada estado e do Distrito Federal, conforme constante no
anexo da lei®®. Nio existe no seu corpo nenhuma indicagdo de como os percentuais
foram calculados. Sabe-se, contudo, que eles foram definidos em reunido do CONFAZ -
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, 6érgao formado pelos Secretarios de Fazenda
de todos os estados e do Distrito Federal. Para determinar os coeficientes 0 CONFAZ
utilizou os mesmos critérios anteriormente utilizados, estabelecidos no Cdédigo
Tributario Nacional, mas de modo a respeitar a divisdo percentual por regides acima
descrita, critério que ndo havia anteriormente; além disso, foram feitos ajustes e
arredondamentos, como por exemplo, o que resultou no coeficiente de 1,0000 % para o
Estado de Sao Paulo.

A aplicacdo desse critério de rateio que associa os critérios de distribuicao
previstos no Codigo Tributario Nacional, qual seja o de destinar 5% proporcionalmente
a superficie territorial de cada ente e 95% proporcionalmente a populacdo e ao inverso
da renda per capita, com a distribui¢do de 85% para as regides onde estdo as unidades

com menor renda per capita (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e apenas 15% para as

0 objetivo redistributivo e compensatério do FPE ¢ atingido quando sdo destinados recursos de tal
forma que cada Estado passa a dispor de uma receita liquida per capita mais ou menos semelhante.

%% Os valores destes coeficientes podem, obtido no site:

www.tesouro.fazenda.gov.br/gfim/legislacao/LEI_ COMPLEMENTARG62.pdf
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regides de maior renda, evidencia a preocupacao do CONFAZ e da Lei Complementar
de buscar o atendimento do objetivo do FPE, qual seja o de promover o equilibrio
socio-econdmico entre os estados federados.

E importante salientar, conforme ja mencionado anteriormente, que a Lei
Complementar n.° 62/89 institui apenas, como critério de rateio, a divisdo de 85% para
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 15% para o Sul e o Sudeste. Em seguida
passa diretamente para os coeficientes de cada estado, sem qualquer explicacdo de como
os mesmos foram obtidos. A afirma¢do de que a determinacdo dos coeficientes levou
em conta também a area territorial de cada estado, a populacdo e a renda per capita,
critérios anteriormente utilizados conforme previsto na Lei n.° 5.172/66, ampara-se
exclusivamente em pesquisa realizada pelos autores junto ao CONFAZ?’.

As diferencas assinaladas na secdo anterior repercutem na capacidade de
financiamento das unidades estaduais de governo. A tabela 3.4 mostra as diferencas em
termos da receita estadual per capita em cada unidade federativa. Os estados das regides
Sudeste e Sul tém uma receita tributaria per capita aproximadamente duas vezes maior
do que os das regides Norte e Nordeste. Parte dessas diferencas pode ser explicada pela
maior capacidade de pagamento dos contribuintes das regides mais desenvolvidas
(aproximada pelo PIB).

A referida tabela mostra que também existem diferencas entre a carga tributaria
estadual. Em média, a carga tributaria na regido Centro-Oeste ¢ maior aos das demais
regides brasileiras, seguido pela regido Nordeste com 9,49% e 8,92%, respectivamente.
A regido Sul ¢ a que apresenta em média a menor carga tributdria, com 6,90%. Verifica-
se também que os estados com renda per capita menor t€m uma dependéncia maior com
relacdo as transferéncias intergovernamentais, expressa na participagdo destas no total
de receita corrente disponivel, ao passo que os estados com maior renda, por possuirem
maiores bases de tributagdo, dependem menos desse mecanismo de financiamento e
apresentam uma participacdo maior de receita tributiria propria na receita corrente
estadual.

Além disso, na mesma tabela, observa-se a estrutura de financiamento das receitas
correntes estaduais por regides ¢ unidades federativas. Novamente, pode-se analisar o

padrao regional definido anteriormente: a baixa capacidade de arrecadacao tributaria

" Maiores detalhes quanto a utilizagdo da 4rea geogréfica, populagdo e renda per capita no calculo dos
coeficientes pode ser obtido pela leitura dos artigos 86 a 90 da Lei n.° 5.172 de 25.10.1966 — Cddigo
Tributario Nacional
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gera uma enorme dependéncia desses mecanismos de financiamento por parte dos
estados das regides Norte e Nordeste. Deve-se destacar a forte divergéncia na
participacdo de tributos e transferéncias entre cada unidade federativa. A receita
tributaria nos estados mais ricos representa em média mais de 60% da receita corrente,
enquanto, nas regides mais pobres, como Nordeste ¢ Norte sio em média 40% desta
receita. No que diz respeito as transferéncias correntes observa-se que, nas regidoes mais
desenvolvidas, a importancia dessas transferéncias ¢ menor do que nas regides mais
atrasadas, onde as transferéncias correntes para estas regides representam 51% da
receita corrente estadual, enquanto para as regides Sudeste e Sul sdo em média 17,20%

e 22,74% das receitas correntes, respectivamente.



&9

Tabela 3.4 — Participacdo da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
na receita corrente dos estados — 2006

Participacéo da

Participacao do

Receita Carga . Participacao das
Regido/UF Tributé_ria Tributgéria Trisjgéeﬁg na Tranﬁe?ér%cias na Tralill;l‘i rr:‘aerzscias
per capita | (% do PIB) Receita Corrente Receita Corrente Corrente
Norte 423,43 8,36% 35,90% 56,28% 70,20%
AC 377,68 8,74% 21,60% 71,39% 78,96%
AP 334,78 6,64% 18,42% 74,40% 77,99%
AM 619,23 8,92% 58,60% 30,50% 49,41%
PA 295,49 8,00% 49,44% 41,61% 67,74%
RO 549,14 11,06% 49,55% 42,57% 72,85%
RR 364,25 6,79% 17,82% 77,19% 74,24%
Nordeste 312,25 8,92% 43,61% 45,43% 72,06%
AL 276,46 9,04% 41,82% 51,47% 76,52%
BA 355,87 8,68% 51,16% 31,53% 61,71%
CE 290,70 8,71% 49,73% 38,77% 75,17%
MA 191,55 6,99% 36,82% 54,12% 79,11%
PB 282,38 8,65% 39,03% 46,96% 74,32%
PE 375,16 9,70% 55,58% 36,92% 62,19%
PI 234,38 9,39% 36,14% 56,71% 73,92%
RN 430,46 10,76% 47,06% 44,74% 67,36%
SE 373,31 8,34% 35,11% 47,63% 78,22%
Centro-oeste 851,89 9,49% 63,45% 22,03% 38,81%
GO 547,33 9,29% 62,80% 22,91% 47,34%
MS 814,75 12,98% 67,72% 20,83% 44,14%
MT 706,20 9,66% 57,65% 25,43% 49,47%
DF 1.338,81 6,02% 65,62% 18,94% 14,28%
Sudeste 776,26 8,42% 66,72% 17,20% 18,82%
ES 932,42 10,34% 67,19% 15,25% 39,03%
MG 589,46 9,02% 65,99% 18,71% 26,12%
R]J 694,23 6,62% 56,42% 24,49% 6,22%
SP 888,93 7,68% 77,27% 10,35% 3,90%
Sul 580,15 6,90% 66,04% 22,74% 22,23%
PR 583,56 7,49% 67,30% 23,03% 26,53%
RS 709,24 8,36% 70,05% 19,44% 20,83%
SC 447,65 4,83% 60,78% 25,75% 19,32%
Brasil 588,80 8,57% 51,03% 37,37% 52,57%

Fonte: Elaborago propria a partir dos dados do STN.
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Se, de um lado, a nova carta constitucional de 1988 promoveu uma amplia¢do do
grau de descentralizagdo ¢ de autonomia fiscal dos governos subnacionais, de outro,
houve também um aumento da preocupag¢do regional e uma multiplicacdo dos
mecanismos que buscasse a reducio dos desequilibrios estruturais entre as regides™
(AMARAL FILHO, 2008). Os governos subnacionais vém fazendo um grande esforco
na provisao dos servigos sociais para suprir o vazio deixado pelo governo federal,
amenizando, assim, as tensdes sociais, tais como os elevados niveis de heterogeneidade
inter e intra-regionais.

Para Souza (1999), essas fontes de tensdo estdo hoje atuando sobre o federalismo.
Em funcao dessa alta heterogeneidade, os efeitos da descentralizacao e a capacidade dos
governos subnacionais de prover servigos sociais ¢ altamente desigual e que existem
centenas de municipios e alguns estados que ndo podem sobreviver sem a ajuda federal.
Existem muitas esferas subnacionais que ndo sdo capazes de exercer qualquer papel na
provisdo de servicos sociais. Esta talvez seja a questdo mais dificil enfrentada pelo
federalismo atual e existem poucas indicacdes de que esses governos subnacionais
poderdo melhorar essas capacidades. Esse fato ¢ agravado porque a descentralizagdo
ndo foi precedida de um consenso social sobre seus objetivos.

Para Amaral Filho (2008), os aspectos analisados anteriormente poderiam nos
levar a concluir equivocadamente sobre uma possivel descentralizagdo espacial dos
recursos federais em beneficio das regides Norte, Nordeste e Sul. Entretanto, para este
autor, esta conclusdo so seria verdade caso nao tivesse ocorrido uma recentralizacao dos
recursos nas maos do governo federal, em fungdo do elevado nivel do endividamento
publico federal. Embora a indiscutivel descentralizagdo experimentada pelo sistema
federal brasileiro e do esfor¢o exercido pelo governo federal no sentido de proporcionar
o desenvolvimento regional, a federa¢do brasileira permaneceu sofrendo de dois
problemas estruturais, quais sejam, (a) o conflito de interesses e de fungdes entre os
entes federados, principalmente pela falta de mecanismos de controle e de

comprometimento no momento adequado, e (b) a desigualdade regional.

* Segundo Amaral Filho (2008), na nova carta constitucional criou-se 03 (trés) novos fundos
constitucionais visando o desenvolvimento das regides, a saber: a) o Fundo Constitucional do Norte
(FNO); b) o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) e ¢) o Fundo Constitucional do Centro-Oeste
(FCO). Este fundos se juntaram a lista mecanismos de incentivos fiscais ja existentes antes de 1988 e
receberam também a ajuda do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM) e que
além de serem mecanismos de distribuicdo e transferéncia dos recursos federais e estaduais para os
sistemas subnacionais passaram também a agir como mecanismos de compensagdo fiscal e regional. Vale
ressaltar também que 2/3 das transferéncias governamentais passaram a beneficiar as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.
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Mesmo considerando a existéncia de instrumentos de compensacdo financeira
como, por exemplo, o FPE esse instrumento tem tido, até agora, pouco efeito no que se
refere a reducdo dos desequilibrios regionais. Essas questdes revelam os limites da
descentralizagdo em paises marcados por profundas desigualdades regionais.

Em razdo disso, mesmo passado mais de 20 anos da promulgagdo da constituicao,
a implantagdao de medidas voltadas para a distribui¢ao social e regional da renda ainda
continua na agenda politica como uma questdo ndo-encaminhada. Essa capacidade
desigual dos governos subnacionais de prover os servi¢os sociais tornam muito mais
complexo o combate dos problemas sociais e regionais, trazendo para o centro do
debate a indagag¢ao de como conciliar a necessidade de se comecar a planejar um pais
menos desigual, tanto regional quanto socialmente, com a adocdo de politicas
econdmicas que exigem a reducdo do papel do Estado nesses setores (SOUZA, 1999).

Dessa forma, para Amaral Filho (2008), tal situagdo aponta que um processo de
descentralizacdo dos poderes dentro de um sistema federal nao implica necessariamente
em desconcentracdo do poder econdmico, advertindo que a transferéncia, pura e
simples, de recursos financeiros para estados e municipios, ndo ¢ suficiente para atacar
esse tipo de problema.

A dificuldade ndo esta na descentralizagdo em si, mas na maneira pela qual ela foi
promovida, que pode ndo ser a mais apropriada para concretizar um novo molde de
federalismo fiscal apto a assegurar a necessaria harmonia entre a disponibilidade de
recursos e natureza das demandas que devem ser satisfeitas.

O centro da questdo esta no problema em conciliar a descentralizardo fiscal com as
desigualdades regionais. Num ambiente como o brasileiro, de marcantes desigualdades
na distribuicdo espacial da renda e da riqueza, o equilibrio entre competéncias
impositivas proprias e transferéncias compensatorias ¢ muito dificil de ser obtido. Uma
maior descentralizacdo de competéncias beneficia os governos subnacionais de forte
base econOmica ao mesmo tempo em que diminui o espago para ampliagdo das
transferéncias da Unido em proveito das unidades economicamente mais fracas da
federacao.

A situacdo agrava-se ainda mais quando as desigualdades intra-regionais sao
também fortes. Se pobreza e riqueza convivem lado a lado, mesmo nas regides
economicamente mais desenvolvidas do pais, o papel compensatorio do governo federal
fica mais complicado de ser desempenhado. O enfoque tradicional para o problema de

desequilibrio fiscal assenta-se na hipotese de que as transferéncias compensatorias
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necessitam ser calibradas em fungdo da amplitude das diferengas inter-regionais,
ignorando a realidade de uma situag¢do cada vez mais matizada com relagao a reparti¢ao
espacial da renda e da produgao.

Portanto, para Souza (1999), ¢ importante saber como esses servigos estdo sendo
providos pelos governos subnacionais ¢ como os cidaddos estdo tendo acesso a eles.
Isso porque a maioria dos servigos sociais opera hoje dentro de uma moldura
institucional muito diferente do passado. Estimulados por politicas nacionais ou por
financiamentos de organismos multilaterais, que exigem a constitui¢do de conselhos
comunitarios para a liberagdo de recursos, os governos subnacionais criaram inimeros
desses conselhos. Dessa forma, o objetivo a ser perseguido ¢ o de encorajar a

participagdo do cidaddo para aumentar a transparéncia e a “accountability” dos

governos.
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4. Especificacdo do Modelo Econométrico e Fundamentos Metodoldgicos

No contexto da avaliacdo das politicas publicas, ha uma preocupacdo em saber
quais escolhas promovem um melhor avango em termos de algum ou alguns indicadores
de performance. Para este estudo, hd um interesse em saber quais decisdes sobre
politicas publicas, refletidas na composicdo dos gastos publicos estaduais e
transferéncia de renda, promovem um melhor desempenho sobre o crescimento do PIB
per capita estadual. A especificagdo para o modelo de crescimento do PIB per capita
estadual serd baseada no modelo de Crescimento de Solow-Swan convencional descrito
na proxima se¢do. Para este caso, testa-se também a hipotese de convergéncia da renda
per capita. O modelo de convergéncia sera adequado para este tipo de analise, pois pode
fornecer uma boa indicacdo de como testar a efetividade de politicas orientadas ao
crescimento economico das regides.

E sabido também que as politicas ptblicas brasileiras exibem uma forte influéncia
histérica no direcionamento da alocagdo dos recursos industriais. Dessa forma, neste
trabalho, ha um interesse em saber a respeito das evidéncias sobre os instrumentos de
poder publico estadual, além dos fatores sociodemograficos, como fonte de explicagdao
para a participacdo do emprego industrial estadual, que serve como uma medida para o
grau de concentragdo industrial do emprego nos estados brasileiros no periodo de 1986

a 2006,

4.1. Modelos de Crescimento: Estimativas a partir de Dados em Painel

A maioria dos trabalhos, nos ultimos anos, que calcularam a convergéncia de
renda entre regides, apresentaram como inspira¢ao o instrumental desenvolvido por
Barro e Sala-i-Martin (1995), que tem origem na versdo de Cass-Koopmans para o
modelo de Solow (1956) e de Ramsey (1924). Nesse sentido, aparecem duas acepgdes
para convergéncia: primeiro, se duas regides (ou paises) possuem o mesmo nivel de
preferéncias e tecnologia, deve haver somente uma renda de estado estacionario, e, por
sua vez, a renda per capita dessas duas regides deve igualar-se com ao longo do tempo.
Denomina-se este tipo de convergéncia de absoluta. A segunda definicdo de

convergéncia ¢ dada em termos da taxa de crescimento (MENEZES & AZZONI, 1999).

¥ 0 periodo escolhido se deu diante das disponibilidades dos dados para todas as varaveis analisadas
neste estudo.
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Segundo Menezes & Azzoni (1999), uma vez que no modelo de Solow a taxa de
crescimento ¢ determinada pela taxa do progresso tecnoldgico exdgeno e como este €
um bem publico, todas as regides teriam acesso ao mesmo nivel de tecnologia e,
portanto, atingiriam a mesma taxa de crescimento de estado estacionario. Entretanto, a
renda de estado estacionario dependeria das condi¢des iniciais de cada regido, de
maneira que nao necessariamente tenderiam a se igualar. Esta forma de convergéncia ¢
denominada de convergéncia condicional.

Apesar de bastante intuitivo, o modelo de Solow apresenta questdes
metodologicas complicadas de serem resolvidas no que se refere a técnica de estimacgao.
Estas questdes aparecem da necessidade das regides (ou paises) estarem em seus estados
estacionarios, restricdo muito forte para implementagdo do modelo empirico. Tenta-se
contornar o problema estudando a correlagdo entre o nivel da renda inicial e a
subsequente taxa de crescimento. Em fun¢do da produtividade marginal decrescente do
capital, regides com baixo nivel de estoque de capital possuem altas taxas de retorno do
mesmo e, por isto, devem crescer mais rapido do que as regides ricas, nas quais o
estoque de capital ¢é superior  MENEZES & AZZONI, 1999).

Ainda para os mesmos atores, uma correlacdo negativa entre nivel de renda inicial
e subsequente taxa de crescimento tem se difundido como o melhor critério para avaliar
a existéncia ou ndo de convergéncia. E importante lembrar que uma correlagio negativa
tem sido explicada como uma evidéncia de convergéncia, tanto no sentido de nivel de
renda como também em termos de taxa de crescimento.

Supondo que os paises estejam em seus estados estacionarios, Mankiw, Romer e
Weil (1992) estimam uma série de regressdes com intuito de observar de que maneira os
diferenciais na taxa de crescimento da poupanca e da forca de trabalho elucidam o
diferencial de renda per capita corrente entre os paises. Diversos trabalhos foram feitos
no Brasil a partir da metodologia discutida acima, dentre eles: Azzoni (1999), Ferreira e
Ellery Jr. (1996), Schwartsman (1996), com resultados ndo coincidentes quanto a
velocidade de convergéncia. Desse modo, como nos trabalhos de Mankiw, Romer e
Weil (1992) e de Barro e Sala-i-Martin (1995) para a economia americana, os autores
brasileiros supdem que preferéncia e tecnologia sdo uniformes entre os estados, devendo
existir, como consequéncia, somente um nivel de renda de estado estacionario.

Dessa forma, suas regressdes para os estados ndo abrangem variaveis que visem
controlar possiveis diferencas entre as regides e seus respectivos estados estacionarios.

Os testes de convergéncia conduzidos a partir desta metodologia essencialmente
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consistem em estimar regressdes de cross-sections, com a taxa de crescimento da renda
como a variavel dependente e o nivel de renda inicial como a principal variavel
explicativa. Contudo, a estrutura de regressdo fazendo uso de uma unica cross-section
ndo possibilita que se levem em consideracdo aspectos que possam vir também a
influenciar as dotagdes iniciais das regides, como a fun¢ao de produgao, as institui¢des e
os habitos regionais (MENEZES & AZZONI, 1999).

Como discutem Arellano e Bond (1991) e Islam (1995), a existéncia de
caracteristicas individuais dificilmente mensuraveis provoca um viés de variavel
omitida que torna o estimador de minimos quadrados ordinarios (MQO) inconsistente.
Por outro lado, se em vez de dados em cross-section trabalha-se com dados em painel, ¢
possivel controlar por essas diferencgas. A inclusdo no modelo de uma variavel que seja
fixa no tempo, mas que varie entre regides (estados ou paises), possibilita captar o efeito
das caracteristicas intrinsecas a cada uma delas, solucionando assim o problema de
variavel omitida.

O modelo de convergéncia-f aqui tratado deriva do modelo neoclassico de
crescimento de Solow (1956) baseado na fun¢do de produgdo Cobb-Douglas com o

progresso técnico aumentador de trabalho dado por:
Y(1) = K(t)* [A()L(t)] ™ com, 0<a <1 4.1)

Onde Y ¢ o produto, K e L s3o os fatores de producdo, capital e trabalho,
respectivamente, 4 examina o efeito cumulativo do progresso tecnoldgico através do
tempo, a ¢ a elasticidade do capital com relagdo ao produto e ¢ ¢ o tempo. O modelo

assume que L e A4 crescem exogenamente a uma taxa constante n e g dado por
L(t) = L(0)e" e A(t) = A(0)e*, respectivamente. Por outro lado, a taxa de poupanca s é
uma fracdo constante do produto, (S =sY,0<s<1) e K deprecia a uma taxa exdgena

. . dK )
constante o, assim, K =——=/1-0K . Por sua vez, uma quantidade constante de

dt
capital 6K , em cada periodo ¢, ndo ¢ utilizado.
Sob a hipotese neoclassica padrdo de retornos constantes a escala, a fungdo de

produgdo, em termos de unidade efetiva de trabalho, é dada por
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— Y - K
y=k%,comy=—¢€k=—. 4.2
y V=7 o (4.2)

A especificagdo dinamica do modelo com progresso técnico toma a seguinte

forma:
k(6) = sk (t)* —(n+ g + 8k (t) 4.3)

Sendo a taxa de crescimento do estoque de capital no estado estacionario igual a

Zero (l? (1)=0), k" atende a seguinte condi¢io:

1

k') =(n+ g+’ () =k = (%) (4.4)
n+g+o

Substituindo a expressdo encontrada para k° na fungdo de produgio (4.2),

encontramos o valor do produto no estado estacionario

o

« S l-a
= —2 4.5
Y (n+g+5j (4.5)

A partir da defini¢do de produto em termos de unidade efetiva de trabalho,

_ Y . , .
y =_L e da expressdo encontrada para o nivel do produto no estado estacionario,

equacdo (4.5), ¢ possivel derivar uma expressdo para a renda per capita no estado

estacionario:

In {@} = In A(0) + gt + (L) In(s) - [Lj In(n+ g +5) (4.6)
L 1 l-a

(t) -a

Nesta equacao g¢ ¢ uma constante, ja que a taxa de progresso tecnoldgica ¢ a igual
para todas as economias. Por outro lado, A(0) pode ser diferente entre as economias,
uma vez que este termo reflete ndo apenas o nivel de tecnologia, mas também a dotagdo
de fatores especifica de cada economia, instituicdes, condi¢cdes econdOmicas, dentre

outros fatores (MANKIW et al, 1992). Por conseguinte, o termo In A(0) pode ser
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decomposto em duas partes: a primeira ¢ a constante () e a outra ¢ uma parte

estocastica (¢ ), representando um choque especifico de uma economia:
InA0)=y+¢ 4.7)

Substituindo In A(0) na equacdo (4.6) e inserindo gt no termo constante y,

obtemos a seguinte expressao:

YOI % i) - -2
hl[L(t)}_y_{l—aJln(S) (1 jln(n+g+5)+g (4.8)

Uma estimacdo em cross-section da equacao (4.8) ¢ imensamente dependente da
suposicao de que s € n ndo sdo correlacionados com o termo de erro (& ). De maneira
geral, o argumento de que a taxa de poupanga e a taxa de crescimento da populagdo nao
sdo influenciados pelos fatores incluidos em A(0) ndo é convincente. Este problema é
solucionado quando utilizamos regressdes em painel (ao invés de cross-section),
possibilitando reconhecer o efeito especifico de cada pais ou regido, fornecendo assim,
um melhor controle sobre o termo de mudanga tecnologica (&). Neste sentido,
considera-se entdo a equagdo que descreve o comportamento da renda per capita fora

(em torno) do estado estacionario:

diny(r) _

it L ENORUNO] (4.9)

Onde f=(n+ g+5)(1—a) ¢ a taxa de convergéncia que depende da taxa de

crescimento da populacdo, tecnologia, depreciacdo do capital e da elasticidade com

respeito ao capital. Esta equacdo implica que:

Iny(t,) = (1_e-ﬂT)1n ¥ +e " Iny(t,) (4.10)
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Onde y(t,) ¢ a renda por trabalhador efetivo em algum ponto inicial do tempo e
T =t,—t, o periodo considerado. Subtraindo Iny(#,) de ambos os lados da equacdo

(12) encontra-se uma especificagdo que representa o processo de ajustamento parcial:
Iny(t,)-Iny()=(1-¢”")[Iny ~n 3(z,) | (4.11)

Neste modelo o crescimento da renda por trabalhador efetivo entre o periodo ¢, e
t, ¢ determinado pela distancia entre o seu nivel inicial e o valor do estado estacionario.

Substituindo a expressdo (4.5), que representa y , em (4.11) obtém a seguinte

expressao:

In3(1,) ~In 3(5,) =(1—e-”){[li

jln(s) - (ﬁj In(n+g+5)—1In y(tl)} (4.12)

Nesta equagdo o crescimento da renda por trabalhador efetivo € explicado pelo seu
valor inicial e pelos determinantes principais de estado estaciondrio, admitindo que

(n+ g) sdo os mesmos para todas as economias.

A equagdo de convergéncia neoclassica (4.12) determinada em termos de renda
por trabalhador efetivo ndo mostra a correlacdo existente entre o termo nao observavel

A(0) e as variaveis incluidas no modelo. Este problema ¢ mais aparente quando a

equacdo ¢ expressa em termos de renda per capita.

A principal hipotese de identificacdo do modelo incide em admitir que as variaveis
explicativas s e n ndo estdo correlacionados com o erro da regressdao, dado por ¢ na
equagao (4.8). Fazendo uso desta hipdtese, o modelo exposto acima pode ser estimado
por MQO. Esta hipotese justifica-se basicamente por dois motivos: primeiro, sua
utiliza¢do estd bem difundida, ndo apenas para a estimac¢do do modelo de Solow, mas
também em todos os outros modelos de crescimento; segundo, dada a hipotese de que
poupanca e populacdo crescem endogenamente, como no modelo de Solow, ao se
admitir preferéncias isoelasticas, garante-se que s e n sdo independentes de &
(MENEZES & AZZONI, 1999).

Como discute Islam (1995), ¢ importante ressaltar que apesar de a hipdtese de

isoelaticidade ser uma restri¢ao a mais, em geral espera-se que o termo aleatério &, no
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qual estdo contidos habitos regionais, tecnologia e institui¢des, esteja associado com a
taxa de crescimento da populacdo e da poupanca. Isto conduziria a uma correlagdo entre
as variaveis exdgenas e o erro da regressao, tornando o modelo ndo identificado.

Desta maneira, Islam (1995) recomenda uma forma alternativa para resolver este
problema por meio da utilizagdo da estrutura de dados de painel para estimagao do
modelo de Solow. Esta formulagao supera a anterior na medida em que possibilita que
se explicitem as especificidades individuais de cada regido, aqui denominadas de efeito
fixo, como uma varidvel explicativa do modelo, solucionando assim o problema de
variavel omitida que tornava o modelo ndo identificado. Teoricamente, em principio, a
equagao da renda per capita passa a ser expressa da forma abaixo: Comegando da

Y@ Y@
AOL®) L) A0)e*

definicdo de renda por trabalhador y = e tirando os logaritmos

encontra-se:

In3(¢) = In (%J ~In A(t) < In ¥(¢) — In A(0)— gt (4.13)

Onde y(¢) é a renda per capita. Fazendo as substituigdes na equagdo (4.13)

obtemos a usual equagdo de convergéncia em termos de renda per capita:

In y(t,)~In y(t,) = (1= )(L] In(s)—(1-¢" )(IL] In(n+g + &)

-«

—(1=e”")ny(t)+(1-e" ) In 40)+g(t,—e "1, ) +v

it

(4.14)

Onde (l—e*ﬂT )ln A(0) ¢ o efeito individual especifico de cada economia € v, , € o

termo de erro que varia entre as economias € ao longo do tempo. Uma apresentacao

convencional simplificada da equagdo (4.14) com dados em painel ¢ a seguinte:
Alny, =y—blny,  +n+u, (4.15)
Onde a taxa de crescimento da renda per capita de cada economia ¢ associada

com o nivel inicial de renda, o Unico fator de convergéncia. Quanto maior a distdncia do

nivel inicial de renda per capita do seu estado estacionario, maior serd a taxa de
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convergéncia. O termo constante () representa o estado estacionario de renda per
capita comum dependente de fatores como s, 1, g, e A(0). O pardmetro b = (1 e’ T)

¢ conhecido como o coeficiente de convergéncia, enquanto [ expressa a velocidade de

ln(l—b)

T O termo 7, =(1—e”")In A(0) representa o

convergéncia dada por f=-

efeito fixo de cada estado, e 1, € o erro que varia entre as regides e entre periodos,

tendo média zero e variancia constante. Finalmente, 7" ¢ a dimensdo do tempo no qual a
renda per capita ¢ medida.

Se a equagdo (4.15) ¢ ampliada para incluir as diferencas estruturais s, n, g, J ¢
A(0) e mais genericamente outros fatores tais como capital humano, P&D, comércio
internacional, setor publico, etc. para controlar os diferentes estados estaciondrios, entdo

tem-se o caso de convergéncia condicional dada por:
Alnyi,t :7+b1nyi,z—1 +¢in,t T M, (4.16)

Duas diferencas importantes diferenciam a convergéncia condicional da absoluta.
A primeira ¢ que as economias convergem para diferentes estados estacionarios,
representados por y,. A segunda é que, em uma especificagdo mais geral, existem
algumas atividades, tais como capital humano e inovacdo, dentre outras, que podem
apresentar retornos crescentes a escala no longo prazo (Barro e Sala-i-Martin, 1995).
Essas atividades com caracteristicas de retornos crescentes a escala podem

contrabalancar os retornos decrescentes do estoque de capital na fungdo de produgdo.

As atividades com caracteristicas de retornos crescentes sao incluidas no vetor X,,. A
suposi¢do de convergéncia absoluta € aceita quando y, =y e ¢, =0, de outra maneira,

a convergéncia ¢ condicional.

4.1.1. Caracteristicas dos Estimadores para Dados em Painel

Os dados em painel apresentam diversas vantagens relativamente aos dados em

corte transversal ou as séries temporais. Dentre elas destaca-se o maior nimero de
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observagdes, que proporciona um aumento dos graus de liberdade e da eficiéncia dos
estimadores, por reduzir o problema da colinearidade entre as variaveis explicativas.

A especificagdo de dados em painel proporciona duas hipoteses alternativas para
se modelar o comportamento especifico de cada individuo, quais sejam: o Modelo de
Efeitos Fixos e o Modelo de Efeitos Aleatorios™".

O Modelo de Efeitos Fixos admite que haja um intercepto 7,, que difere para cada

individuo cross-section, mas que, no entanto ndo distingue o que ¢ especifico para cada
individuo de outros efeitos que estao agindo no tempo. O Modelo de Efeitos Aleatérios

admite que o termo 4, pode ser decomposto de forma que u, =3, +¢,, onde o,

representa o efeito individual de cada unidade seccional que varia entre as mesmas, no
entanto ¢ fixo no tempo. Este efeito pode ou ndo estar correlacionado com as variaveis

independentes da matriz X, . E, &, ¢€ sistematicamente independente nas unidades i e

no tempo z.

A abordagem mais adequada depende da natureza dos dados analisados. Portanto,
a abordagem de Efeitos Fixos ¢ apropriada quando se centra a analise em um grupo
especifico de unidades individuais. Neste caso, a inferéncia estatistica ¢ condicional ao
grupo especifico de individuos observados. Por sua vez, a abordagem de Efeitos
Aleatérios € preferivel aos estudos em que se procura inferir o comportamento da
populacdo a partir de um painel constituido por uma amostra de individuos
representativos.

Segundo Johnston e Dinardo (1997), se o vetor J, € ortogonal a matriz X, (ndo

estdo correlacionados), entdo o modelo sera especificado como Modelo de Efeitos
Aleatérios (E(0,.X,)=0), ou seja, o intercepto 7, captara o efeito de o,, e, portanto,
sera tratado de forma aleatoria. Isto €, a especificagdo no Modelo de Efeitos Aleatorios
implica numa distribuicdo aleatéria dos efeitos individuais “em torno” do intercepto
comum a todos os individuos. Esta suposicdo requer que os efeitos individuais sejam
ndo correlacionados as variaveis independentes, mas apresenta a vantagem de permitir a
inclusdo de caracteristicas especificas dos individuos invariantes no tempo (ou no
periodo considerado) para o modelo a ser estimado. Por isso, a especificagdo do Modelo
de Efeitos Aleatorios requer o uso de Minimos Quadrados Generalizados (GLS)*,

porque efeitos individuais “aleatorios” o, diferenciados entre os individuos, porém

30 Grande parte da discussdo esta baseada em Greene (2000).
3! Generalized Least Square
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constantes ao longo do tempo, provocam correlagdo serial nos choques estocasticos
destas unidades. Ainda que ambos os estimadores convirjam para os verdadeiros valores
dos parametros com o aumento do niimero de observagdes (ambos sdo consistentes), o
estimador GLS apresenta a vantagem de ser mais eficiente (apresenta menor dispersao).

Ja se 6, e X, estiverem correlacionados, o intercepto 77, serd tratado de forma

determinista, ¢ o modelo sera especificado como Modelo de Efeitos Fixos

(E(0,.X,)#0). A adogdo desta hipotese proporciona uma vantagem (do ponto de vista

de estimag¢do) de dispensar a necessidade de se aceitar a suposi¢do de que caracteristicas
especificas a cada individuo nao sejam correlacionadas com as variaveis independentes.
Assim sendo, a especificacdo do Modelo de Efeitos Fixos ¢ implementada com o
estimador de Minimos Quadrados Ordinarios com varidveis Dummy (LSDV)*%.
Hausman (1978) propde um teste para verificar estatisticamente a plausibilidade

da hipotese de correlagdo zero (ortogonalidade) entre o componente individual u, do
choque estocastico e as varidveis independentes X, para discernir sobre qual o

estimador ¢ mais adequado para uma dada amostra. Caso a hipotese de ortogonalidade
ndo seja rejeitada, o modelo de Efeitos Aleatdrios € aceito e o estimador GLS pode ser
utilizado. No entanto, a rejeicdo da hipotese de ortogonalidade conduz a utilizagdo do

estimador LSDV com o pressuposto do Modelo de Efeitos Fixos.

4.1.2. Endogeneidade e GMM Arellano-Bond

Uma critica que ¢ comumente dirigida aos estudos empiricos de convergéncia ¢
que as estimagdes convencionais usadas falham em considerar a endogeneidade dos
regressores explicativos. Quando as varidveis independentes sdo endogenas as
regressoes sdo enviesadas e inconsistentes. Para evitar preocupagdes com a
simultaneidade, os pesquisadores em geral utilizam-se dos valores iniciais das variaveis
condicionantes. Apesar disso, este artificio ndo ¢ tdo isento de problemas como os
pesquisadores imaginam. Mesmo se o problema da endogeneidade ¢ solucionado, talvez
alguma variavel omitida, como o regime politico, influencie o crescimento e o nivel

inicial de varidveis como, por exemplo, o nivel de escolaridade (TEMPLE, 1999).

32 Least Square Dummy Variables
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Além disso, a estimagdo direta de uma regressao por efeito fixo no contexto de um
painel dindmico conduz a estimadores inconsistentes. Isso acontece pois, por
construgdo, a varidvel dependente defasada ¢ correlacionada com a média dos erros
individuais. Todas as relagdes estatisticas sugeridas neste estudo sdo caracterizadas pela
endogeneidade conjunta da maioria das variaveis consideradas, o que constitui que as
variaveis explicativas sdo simultaneamente determinadas com a varidvel dependente.
Contudo, neste estudo nao utilizamos os valores iniciais das variaveis condicionantes
para impedir preocupacgdes provenientes dos fatores omitidos. Se os fatores omitidos
influenciam o comportamento das variaveis condicionantes estes efeitos sdo
incorporados nos valores finais dessas variaveis.

Para considerar a endogeneidade alguns autores sugeriram o uso de variaveis
instrumentais para estimar a equacdo de convergéncia (Barro e Lee (1993), Barro e
Sala-i-Martin (1995), Caselli et al (1996), entre outros). Neste trabalho, estimamos a
equacdo de convergéncia utilizando a abordagem do método de momentos
generalizados (GMM)™ proposta por Arellano-Bond (1991) e aplicada inicialmente a
equacdo de convergéncia por Caselli et al (1996).

Para eliminar os efeitos especificos de cada economia ¢ feito o uso da primeira
diferenca e entdo utilizamos todos os defasamentos das varidveis explicativas como

instrumentos. A especificagao dindmica toma entao a seguinte forma:

A(lny, —Iny,  )=-bAlny,  +yAln X, +Au, (4.17)

Ao diferenciar, eliminamos o efeito ndo observado especifico a cada pais, 7,5 €
introduzimos um novo viés: o novo termo de erro (4, — 4, ;) € correlacionado com a
variavel dependente defasada (Iny,, —Iny,, ,). Sob as hipéteses que:

a) o termo de erro, x, ndo ¢é correlacionado serialmente e

b) as varidveis explicativas, X, sdo fracamente exdgenas, ou seja, as variaveis
explicativas ndo se correlacionam com futuras realiza¢des do termo de erro,

Arellano & Bond propdem as seguintes condigdes de momento:

E[lny, (4,-,,)]=0,se s221=3,..T, (4.18)

33 Generalized Method of Moments.
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E[ X, (t,—t,)]=0,se s22;¢=3,..T, (4.19)

Levando em consideracgao estas condi¢cdes de momento, Arellano & Bond (1991)
sugerem um estimador GMM de dois estagios. Na primeira etapa, assume-se que 0S
termos de erro sdo independentes e homocedasticos nos estados e ao longo do tempo.
No segundo estagio, os residuos encontrados na primeira etapa sdo utilizados para
construir uma estimativa consistente da matriz de variancia-covariancia, relaxando deste
modo as hipoteses de independéncia e homocedasticidade. Ressalta-se que o estimador
do segundo estagio ¢ assintoticamente mais eficiente em relacdo ao estimador da
primeira etapa.

Para diminuir os potencias vieses e imprecisdes relacionadas ao estimador,
utilizamos um estimador que combina em um sistema a regressdo em diferencas com a
regressao em nivel, de acordo com Arellano & Bover (1995) e Blundell & Bond (1998).
Os instrumentos da regressdo em diferencas sdo os mesmos analisados acima. Os
instrumentos da regressdo em niveis sdo diferengas defasadas das varidveis
correspondentes. Estes sd3o os instrumentos adequados sob a seguinte suposicdo
adicional: embora ocorra correlacdo entre os niveis das variaveis do lado direito ¢ o

efeito ndo observado especifico a cada pais, 7,, na equacdo (4.16), ndo existe correlagdo
entre as diferencas destas variaveis e 7, .

Dado que os niveis defasados sdo utilizados como instrumentos na regressao em
diferengas, apenas a diferenga mais recente ¢ usada como instrumento na regressao em
niveis. Utilizar diferengas defasadas adicionais implicaria em condi¢des de momento
redundantes (Arellano & Bover, 1995). Deste modo, as condi¢des adicionais de

momento para a segunda parte do sistema (a regressdo em niveis) sao:

E[(ny,  —Iny, )07,+m,)]=0,ses=1, (4.20)

E[(X,, =X, )7, +1,)]=0,s¢ s=1, (4.21)

Dessa maneira, utilizam-se as condigdes de momento (4.18) e (4.21) e emprega-se
o estimador de sistema de painel para gerar estimativas de pardmetro consistentes e

eficientes.
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A consisténcia do estimador GMM irda depender da hipdtese de auséncia de
correlagdo serial no termo de erro ¢ da validade dos instrumentos adicionais. Portanto,

primeiramente testa-se a hipotese de que o termo de erroy,, ndo ¢ serialmente

correlacionado. Neste caso, testa-se se o termo de erro diferenciado é correlacionado
serialmente em segunda ordem, m’(por construgdo, o termo de erro diferenciado é

provavelmente correlacionado serialmente em primeira ordem, m', mesmo se o termo
de erro original ndo o for). Em seguida, realiza-se o teste de Hansen para verificar a
validade dos instrumentos utilizados e o teste de Sargan de restrigdes sobre-
identificadas, que analisa a validade total dos instrumentos ao avaliar a amostra analoga
das condi¢des de momento utilizadas no processo de estimagao.

Arellano & Bond (1990) sugerem a realizagdo de inferéncia estatistica a partir da
estimativa robusta, pois acreditam que deva haver uma tendéncia a subestimagao dos
desvios padrdes a partir do estimador em dois estagios em pequenas amostras. Assim
sendo, utilizou-se do estimador proposto por Windmeijer (2005) para obtencao de
estimativas robustas. Desta maneira, neste trabalho, os modelos sdo estimados com
corre¢do para heterocedasticidade, e os resultados sdo inferidos tomando por base os
coeficientes de primeiro estagio, seguindo Arellano e Bond (1991) e Arellano et al.

(2001). Segundo esses autores, quando o erro, u,, ¢ heterocedastico, as simulagdes

apontam que o desvio padrdo assintotico do estimador de dois estagios pode ser uma
referéncia ruim para os testes de hipotese. Nestes casos, a inferéncia baseada nos
desvios padrdes assintdticos dos estimadores de primeiro estagio sao mais confidveis.
Portanto, as estimativas dos coeficientes reportados serdo sempre as do primeiro
estagio, mas os resultados dos testes de Sargan e de autocorrelacdo dos residuos serdo

, . 34
os do segundo estagio™*.

4.2. Modelo empirico

Diante das vantagens do uso do método acima, foram estimadas nesse estudo
duas equagdes. O primeiro modelo ¢ estimado para o crescimento do PIB per capita,
enquanto o segundo modelo ¢ estimado para varidvel que capta o peso do emprego
industrial dos estados sobre o emprego industrial nacional. De forma geral, as equagdes

estimadas nesse estudo sdo dadas pelas equagdes abaixo:

3 Para maiores detalhes ver Takeda (2003
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Modelo (1)

Ayl.,t =y+ bym_1 +@ch, + p,dens, + ¢, pm, + @, pei., + P, gisgt,, + P, giegt,
+@, fpercorren, +1, + 7

Modelo (2)

pei, =@+ 4Y, + p,ch, + p,dens, + ¢, pm, + ¢,gisgt, + p;giegt, + ¢, fpercorren,
1+ 4,

No modelo (1) a varidvel dependente refere-se ao crescimento da renda per capita

(crespibpc,,) para o estado i no periodo #; y,, representa o logaritmo da renda per
capita do estado i no periodo f; a variavel y,, , diz respeito ao logaritmo do nivel da

renda per capita para o estado i no tempo inicial. (ch) capital humano, (dens) densidade
demografica, (pei) participagdo do emprego industrial estadual no emprego industrial
nacional, (pm) potencial de mercado, além destas variaveis explicativas
sociodemograficas, incluem-se também as variaveis explicativas de politica publica, tais
como: (gisg?) gasto em infraestrutura social, (gieg?) gasto em infraestrutura econémica e
(fpercorren) o peso do Fundo de Participagdo Estadual (FPE) sobre a receita corrente
estadual. Todas estas variaveis sdo referentes ao estado i no periodo °°.

Para o modelo (2), tem-se como variavel dependente a participacdo do emprego

industrial ( pei;,) no estado i para o periodo ¢; a diferenca das variaveis explicativas

deste modelo pelo primeiro refere-se, apenas pela substituicdo da variavel participacao
do emprego industrial estadual no emprego industrial nacional (pei), para o logaritmo
do produto interno bruto em nivel (Y) no estado i para o periodo ¢, visando captar os

efeitos do tamanho do mercado local.

4.3. Dados e Amostras

Para este estudo, utiliza-se a combinagdo de diferentes bases de dados. Uma

) , : o e 36
delas ¢ Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo do Ministério da Fazenda™. Este banco

3 Todas as variaveis explicativas para modelo (1) foram estimadas em logaritmo, para um melhor ajuste
do referido modelo. Em modelos lineares nos logaritmos podem-se obter diretamente os coeficientes de
elasticidade, isto ¢, estes sdo os proprios coeficientes associados as varidveis explicativas.

36 www.tesouro.fazenda.gov.br
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de dados serviu para compor as duas categorias de gastos em infraestrutura utilizada no
modelo empirico, quais sejam: os gastos em infraestrutura social, bem como, os gastos
em infraestrutura econdmica’ . Fazendo uso ainda da mesma base de dados, completa
este conjunto de variaveis a transferéncias de renda, que para este estudo, diz respeito ao
Fundo de Participag¢do Estadual (FPE). Os dados foram selecionados para um total de
26 estados brasileiros™.

Utilizou-se também o banco de dados elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada - Ipeadata®™. Nesse banco de dados, foram obtidos o Produto
Interno Bruto per capita estadual, os anos médios de escolaridade da populagdo total
acima de 25 anos (proxy para capital humano) para os estados da amostra entre o
periodo citado acima, bem como a densidade demografica dos estados.* A variavel
potencial de mercado foi construida de forma alternativa a partir da reconhecida
contribuicdo de Harris (1954) a economia regional. A demanda potencial da vizinhanca
¢ representada pelo PIB per capita e este é calculado para cada estado através da

2

seguinte expressdo, pm; = Z

n=l1 i

, onde d representa a distancia do estado j em

relagio aos demais estados i (de fato, entre suas as capitais) *'.

Para a constru¢ao da varidvel participagao do emprego industrial estadual no
emprego industrial nacional*’, como uma medida de concentragdo industrial, utilizou-se
a Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS®. Vale salientar que uso deste banco
de dados esta sujeito a critica em funcao de disponibilizar apenas dados para o emprego

industrial formal, entretanto, para o proposito deste estudo o mesmo atende os objetivos

37 Esta variavel refere-se 4 soma da participagdo dos gastos referentes as funcdes de despesas com
seguranca e defesa, educag@o e cultura; saiide e saneamento, habitacdo e urbanismo no gasto total do
estado. Enquanto, os gastos em infra-estrutura econdmica estar associado a soma da parcela das despesas
em transporte, energia ¢ comunicagao.

3 Devido a indisponibilidade de dados para o periodo de tempo analisado, o estado de Tocantins néo foi
considerado na amostra.

3% www.ipeadata.gov.br

0 Esta variavel serd encontrada através da relagdo entre a populagio da regido e area geografica desta
regido, (Hab/Km?).

*I Tal medida ¢ mais permissiva quanto a influéncia espacial, ja que permite influéncias niio apenas dos
vizinhos (estados adjacentes), embora tal influéncia seja ponderada de forma decrescente de acordo com a
distancia.Os valores das distincias entre Macapa e as demais capitais brasileiras, referem-se as distancias
aéreas, visto que, ndo ha ligacdo rodoviaria entre elas. Estes valores podem ser obtidos pelo enderego
eletronico: http://www]1.dnit.gov.br/rodovias/distancias/distancias.asp.

*2 Em um sentido amplo, concentragio significa a acumulag@o de certos atributos econdmicos (tais como
renda, riqueza, produgdo, emprego, etc.) por correspondentes unidades de controle (individuos, firmas,
estabelecimentos industriais, etc.) e tem-se revelado um conceito extremamente util em varios campos de
investigag@o econdmica, tais como distribui¢do de renda e estrutura industrial.

# WWW.rais.gov.br
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propostos**. O periodo de tempo considerado neste estudo diz respeito aos anos de 1986

e 2006. A escolha deste periodo esta associada a limitagdes de dados disponiveis entre

as variaveis analisadas no referido estudo.

O quadro 4.1 a seguir resume as varidveis utilizadas para os modelos propostos:

Quadro 4.1. - Variaveis do modelo de regressdes para dados em painel

Variaveis Mnemonico Periodicidade Unidade Fonte
Taxa de
crescimento do Anual (1986- Deflacionado pelo Construgao do
PIB per capita txcrespibpc 2006) deflator implicito autor a partir de
estadual (variavel do PIB nacional dados do Ipeada
dependente)
Particpagdo do Anual (1986 — % do emprego Construgao do
emprego industrial pei 2006) industrial nacional autor a partir de
estadual dados da Rais
Capital Humano ch Anuza (1)(%)9 86- Anos de estudo Ipeadata
d[e)r?lr(l)zf;f(ii Sa dens Anu221105)169)86 Pop/Km2 Ipeadata
Constru¢ao do
Potencial de Anual (1986- S ‘dad autor a partir de
Mercado pm 2006) em umdade dados do Ipeada e
Dnit
Gastos estaduais Anual (1986- % do Gasto total Construgao do
em infraestrutura gisgt 2006) do estado autor a partir de
social dados da STN
Gas.tos estaduais Anual (1986 — % do Gasto total Construgﬁq do
em infraestrutura giegt 2006) do estado autor a partir de
econdmica dados da STN
Peso do Fundo de
participagao Anual (1986 — % do FPE na Construcdo do
estadual (FPE) na fpercorren 2006) Receita corrente autor a partir de
receita corrente estadual dados da STN
estadual

Fonte: Elaboragéo propria

# Acredita-se que a geragdo do emprego formal ¢ fruto em grande parte do desempenho do setor
industrial o que justifica o uso deste banco de dados.
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5. Resultados Econométricos para Dados em Painel Estatico e Dinamico

5.1. Introducéo

Antes de aprofundarmos na questdo do método econométrico a ser empregado,
sera feita uma breve discussao sobre os dados, no que tange o crescimento do PIB per
capita e a participacdo do emprego industrial estadual. Os dados referem-se aos estados
brasileiros no periodo de 1986-2006. Considerando 26 estados e o periodo de 21 anos
para os quais temos os dados completos num total de 546 observagdes para serem
utilizadas. Vale frisar novamente que o estado de Tocantins foi desconsiderado por
apresentar dados somente a partir da década de 1990.

A andlise da tabela 5.1 permite observar que as diferencas no nivel de produto per
capita e o nivel de participagdo do emprego industrial dos estados brasileiros sdo
bastante acentuadas. Nesta se¢do observa-se apenas o comportamento das duas
variaveis cotadas acima. A média no periodo dos Estados foi de 9,69%, com um desvio
padrao de 8,73%. Os valores maximos ¢ minimos refletem a existéncia de alguma
discrepancia, que € prevista. A menor taxa de crescimento verificada nos Estados foi de
-30,44%, sendo a maior taxa registrada 51,67%. Ainda verificando a Tabela 5.1 pode-
se observar que a média no periodo dos Estados foi de 10,26%, com um desvio padrdo
de 45,67%. Os valores maximos e minimos conjeturam a existéncia de alguma
discrepancia, que ¢ esperada. A menor participagdo do emprego industrial averiguada
nos Estados foi de 2,83%, sendo a maior taxa registrada 28,05%.

Essas participagdes certamente apresentam-se como possiveis outliers. Nas
estimativas a serem realizadas estes outliers tendem a serem absorvidos por meio da

utilizacao de variancia especifica de paineis.
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Tabela 5.1. — Sumario dos Dados dos Estados Brasileiros: Periodo 1986 — 2006

Varidveis ‘ ‘ Média ‘Desvio Padréo‘ Minimo ‘ Maéximo ‘ Observagdes

crespibpe Total .0096904 .0873382 -.3044128 5126762 N =520
Entre .0124159 -.0109563 .0446411 n=26

Dentro .0864838 -2962314 5154111 T=20

pei Total 102641 0456751 0283074 .2805103 N =546
Entre .0428361 .0491564 2142208 n=26

Dentro .01785 .042668 1795575 T=21

logpib Total 23.50403 1.370643 20.30853 26.88961 N =546
Entre 1.37819 20.7548 26.6433 n=26

Dentro 2212647 22.8619 24.28101 T=21

ch Total 5.16859 1.292618 22 9.2 N =546
Entre 1.104263 3.407143 7.935714 n=26

Dentro .7044228 3.301923 6.901923 T=21

dens Total 40.75337 47.9734 1.066918 269.1793 N =546
Entre 48.4838 1.892935 231.6207 n=26

Dentro 6.085364 -.8314521 78.31192 T=21

pm Total 1265677 .1022981 0192319 .5824808 N =546
Entre 1012294 .0224845 3962064 n=26

Dentro .024363 0163318 3320821 T=21

gisgt Total 3774185 1337983 .1065999 1.458863 N =546
Entre .0963875 2191915 7106426 n=26

Dentro .094617 .0128885 1.125638 T=21

giegt Total 0699228 .0493849 0 3082867 N =546
Entre 0214791 .0406032 1102726 n=26

Dentro .0446592 -.0367564 2737796 T=21

fpercorren Total 2420827 200821 0 174475 N =546
Entre 1886451 .0041237 .5999268 n=26

Dentro 0777693 -.284039 5022141 T=21

Fonte: Elaboragao propria do autor a partir dos dados do Ipeadata, STN, RAIS e DNIT (2010).

5.2 Determinantes da Taxa de Crescimento e Convergéncia da Renda per capita

5.2.1. Painel Estatico

A andlise deste modelo comega pela escolha de qual estimador ¢ mais indicado
aos dados. Neste caso, como mencionado anteriormente, o teste de Hausman permite
verificar a hipdtese nula da ortogonalidade (correlagao zero) entre os efeitos individuais

0, e os regressores X, contra a hipotese alternativa de correlagdo ndo-zero.
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A estatistica computada para amostra tem um p-valor de 97,23 com probabilidade
de 0,00%, corrobora a rejeicdo da hipotese nula. Portanto, o estimador indicado neste
caso ¢ o LSDV (efeitos fixos).

O processo de escolha ndo se restringiu aos aspectos estatisticos abordados no
teste de Hausman. Além disso, utilizou-se dos aspectos descritos anteriormente quanto
ao problema de pesquisa a que se esta estudando e a natureza da coleta de dados. Por
exemplo, por se considerar todos os estados brasileiros ndo ¢ plausivel assumi-los como
uma amostra aleatéria, como também, pela pesquisa buscar entender a realidade
concreta e restrita dos estados brasileiro, ndo sendo o mesmo um estudo genérico.

A partir dessas consideragoes € possivel sugerir que a escolha mais acertada para a
abordagem estatica sera a da utilizagdo do modelo de efeitos fixos para a estimagao do
possivel impacto das varidveis sociodemograficas, bem como os instrumentos de
politicas publicas estaduais sobre o crescimento econdmico dos estados brasileiros
unindo-se, assim, as contribuicdes da Nova Geografia Econdomica ¢ da Teoria do
Crescimento.

Ao utilizar o LSDV, assume-se que as caracteristicas especificas a cada individuo
ndo sdo correlacionadas com as varidveis independentes, dispensando a andlise de
correlacdo serial. Para testar a hipotese nula de homocedasticidade dos residuos foi

utilizado o teste Wald modificado para dados em painel com efeito fixo®. O resultado

do referido apresenta um ;((226 o) =393,40 e com probabilidade de 0,00%, desta forma

rejeita-se a hipotese nula de homocedasticidade, apresentando fortes indicios da
presencga de heterocedasticidade. Assim sendo, para o problema de heterocedasticidade,
foi utilizado o mecanismo de corre¢do de variancias e erros padrao de White. Para a
detecgio da multicolinearidade foi utilizado o Fator Inflagio de Variancia (VIF)*.
Entretanto, o resultado do VIF é de 2,84, assim a multicolinearidade ndo se mostrou
como um problema sério.

Além do modelo de efeitos fixos “Least Square Dummy Variable (LSDV)” onde
as diferencas entre os paises podem ser representadas nos diferentes termos constantes,
a partir da inclusdo de varidveis “dummies” para cada economia, mais dois métodos
usuais de estima¢ao com dados em painel sdo empregados. O primeiro método proposto

por Prais-Winstem, descrito em Judge et all (1985), estima o modelo usando Minimos

* Este teste esta disponivel por meio do comando xttest3 no stata 10.0.

* Variation Inflation Factor. Alguns autores sugeriram que se qualquer fator de inflagdo da varidncia
exceder 10, entdo a multicolinearidade sera um problema. Outros autores consideram esse valor muito
liberal e sugerem que os fatores de inflagdo da varidncia ndo devem exceder 4 ou 5.
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Quadrados Ordinarios (MQO-PW) corrigindo o problema de heterocedasticidade, além
do que efetua duas corregdes para a autocorrelacdo. A primeira correcao para correlagao
serial utiliza um coeficiente comum a todas as observagdes. Ja a segunda corrige cada
painel pelo seu respectivo coeficiente de correlagdo serial. O segundo método proposto
por Corchrane e Orcutt, descrito em Judge et all (1985), emprega Minimos Quadrados
Generalizados Factiveis (MQGF) e como o anterior corrige os problemas de
heterocedasticidade e das autocorrelagoes.

Os resultados destes métodos estdo na tabela 5.2 abaixo.

Tabela 5.2. - Dados em Painel Estatico - Convergéncia Condicionada (86/06)
Variavel dependente: Crespibpc

. OLS-PW MQGF LSDV
Variaveis
1 \ 2 3 \ 4 5
dlogpibpc -0.0933***  _0,1026%**  -(0.0928*** -0.1041***  -0.1203%**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
logch 0.1333%** 0.1316%** 0.1334%** 0.1323%** 0.1632%**
(0.001) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
logdens -0.0031 -0.0059 -0.0027 -0.0063 -0.0073
(0.735) (0.495) (0.574) (0.178) (0.144)
logpei 0.0017 0.0046 0.0014 0.0050 0.0187*
(0.855) (0.620) (0.880) (0.582) (0.062)
logpm 0.0075°* 0.0069°* 0.0076 0.0069 0.0009
(0.063) (0.068) (0.106) (0.121) (0.843)
loggisgt 0.0083 0.0092 0.0084 0.0090 0.0186*
(0.554) (0.557) (0.430) (0.415) (0.058)
loggiegt 0.0005 -0.0010 0.0005 -0.0008 0.0009
(0.930) (0.848) (0.914) (0.840) (0.881)
logfpercorrn -0.0183 -0.0251* -0.0180** -0.0257*%* -0.0183**
(0.103) (0.030) (0.003) (0.000) (0.007)
cons 0.5855%* 0.6651*** 0.5799%** 0.6777*** 0.7854***
(0.003) (0.001) (0.000) (0.000) (0.000)
Velocidade 0.005 0.005 0.005 0.005 0.006
Half-Life 149 134 149 132 114
No.Estados 26 26 26 26 26
No.Obs 516 516 516 516 516

p-valores estdo entre parénteses, * p<0.10,* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Fonte: Elaboragao propria do autor a partir dos dados do Ipeadata, STN, RAIS ¢ DNIT (2010).

Além da estimagdao em LSDV na coluna (5), estimamos os modelos usando a
mesma especificagdo, mas com correcdo de autocorrelacdo diferente. Na coluna (1) e

(3) da tabela acima a autocorrelagdo ¢ assumida ser unica para todos os painéis. Nas
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colunas (2) e (4) da mesma tabela, as estimativas consideram um coeficiente de
autocorrelacao para cada painel.

Para testar a hipotese de convergéncia condicional, utiliza-se a regressdo de
crescimento conforme visto no modelo (1) na se¢do 4.2. Os efeitos de cada variavel
explicativa no crescimento da renda per capita estdo apresentados na Tabela 5.2. Os
resultados mostram que em todas as regressdes os coeficientes estimados do logaritmo
da renda inicial sdo negativos e estatisticamente diferentes de zero ao nivel menor que
1%. E que, em todas as regressdes estimadas tem-se no minimo trés variaveis
explicativas, estatisticamente significantes.

Porém, nem todas as regressoes estimadas apresentam a mesma velocidade de
convergéncia®'’. Observa-se que a velocidade da convergéncia apresenta um pequeno
aumento apos controlar pelo efeito fixo, reduzindo-se o niimero de anos necessarios
para metade da convergéncia de 149 anos para algo em torno de 114 anos. Pode-se
intuir desses resultados que o diferencial de renda per capita entre os estados brasileiros
¢ explicado em parte pela existéncia de efeitos fixos.

Verifica-se que em todas as regressoes estimadas o capital humano (ch)
contribui positivamente na taxa de crescimento da renda per capita. Enquanto a variavel
densidade demografica (dens) ndo foi estatisticamente significante a nenhuma delas. Os
coeficientes estimados para varidvel participacdo do emprego industrial, como uma
medida para concentragdo industrial (pei) ndo foram estatisticamente significantes para
os quatros primeiros modelos, enquanto a mesma revelou-se estatisticamente
significante e positiva ao modelo de LSDV.

O potencial de mercado (pm) ¢ uma boa medida proxy para captar a
potencialidade de cada estado na atragdo de novas empresas*, principalmente no setor
de servicos. A prestacdo de servicos tem uma caracteristica peculiar que ¢ a
impossibilidade de transportar o seu produto. Portanto, este setor, em geral, busca locais
com uma demanda potencial suficiente para garantir a sua lucratividade. Esta demanda
potencial depende da renda local, mas também da renda de sua vizinhanca.

Apesar da reconhecida importancia desta varidvel, os resultados obtidos indicam

que o potencial de mercado (pm) influi positivamente ao crescimento econOmico

47 A formula de calculo do niimero de anos para metade da convergéncia é discutida em Barro e Sala-i-
Martin (1985) capitulo 1. Os valores acima sdo encontrados fazendo: exp(-bt) =1 /2.

* Vale ressaltar que nem sempre o potencial de mercado é a varidvel mais importante na decisdo de
localizagdo das empresas, que podem, por exemplo, buscar ficar proximas a uma fonte de matéria-prima
que ¢ fixa. Este seria o caso de empresas de extragdo mineral, por exemplo.
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somente nas duas primeiras regressdes. Enquanto nas demais os resultados nao foram
estatisticamente significantes.

O papel do governo no crescimento econdmico ¢ um assunto controverso na
teoria econdmica. Apesar de suas inegaveis contribui¢cdes na provisao de bens publicos
e de geragdo de externalidades positivas, este financia seus dispéndios através de
impostos distorcivos, o que do ponto de vista tedrico implica em um sinal esperado
ambiguo. Neste estudo, ndo ¢ feita uma analise da eficiéncia dos dispéndios dos
governos estaduais e dos possiveis niveis de distor¢do gerados por seus impostos
cobrados. O que ¢ avaliado ¢ apenas o efeito das variaveis associadas ao gasto publico
em infraestrutura social e econémica sobre o crescimento econdomico, bem como saber
quais destas variaveis sdo mais importantes para explicar as diferencas permanentes no
nivel de renda desses estados™’.

Assim sendo, os gastos em infraestrutura social foram positivos e significantes
apenas no modelo LSDV, enquanto os em gastos em infraestrutura econdmica nao
foram significantes em nenhum dos modelos estimados. O sistema tributario prevé a
transferéncia de recursos da Unido para os estados através do Fundo de Participagdo
Estadual (FPE) a fim de redistribuir recursos levando em conta fatores como, entre
outros, o tamanho da populagdo. Dessa forma, com relagdo ao impacto do peso do FPE
na receita corrente (fpercorren) estadual na taxa de crescimentos econdomico per capita
estadual. Observa-se que apenas na primeira regressdo este mecanismo nao foi
estaticamente significante e que tal varidvel apresenta efeitos negativos sobre o
crescimento dos estados.

Vale ressaltar que as interpretagdes econOmicas dos resultados serdo
apresentadas para estimagdes realizadas para dados em painel dindmico estimado pelo
GMM na proxima secdo, haja vista que o mesmo leva em consideragdo a endogeneidade
das varidveis analisadas, sendo assim, os resultados pelo referido método sdo
considerados mais adequados.

No entanto, uma importante conclusdo pode-se aferir através da analise da tabela
5.2: os impactos do capital humano sobre o nivel o crescimento do PIB per capita sao
positivos e significativos em todos os casos, além de seu efeito ser maior do que as
demais variaveis, mesmo quando se controla para as especificidades de cada estado.

Dessa forma, pode-se concluir que os resultados para esta varidvel sdo robustos. Além

* Vale lembrar que considera neste estudo a composigdo dos gastos por fungdo, isto é, o peso de cada
despesa por fun¢do na despesa or¢gamentaria total estadual.
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de destacarem a grande relevancia do capital humano na determinagdo do PIB per
capita dos estados brasileiros corroborando assim com a maioria dos estudos que

observaram o papel desta variavel sobre o crescimento econdmico.

5.2.2. Painel Dinamico

Como salientado anteriormente, um problema evidente que deve ser levado em
consideracdo nesta estimacdo ¢ o possivel problema de endogeneidade das varidveis
explicativas, levando em consideragdo nao somente a causalidade reversa (como por
exemplo, a taxa de crescimento do produto interno bruto per capita pode afetar os gastos
publicos), mas também outros problemas como a omissdo de varidveis importantes e/ou
erros de medida. Desta forma, uma ferramenta poderosa neste caso sdo os modelos
dindmicos para dados em painel baseados no modelo de “Generalized Method of
Moments” conforme sugerido por Arellano-Bond (1991).

Assim, quanto aos estimadores dindmicos faz-se necessario analisar o teste de
Sargan de restricdes sobreidentificadas como instrumento de avaliagdo da especificacio
do modelo, validando ou ndo as varidveis instrumentais empregadas. O referido teste foi
utilizado sucessivamente a partir de cada etapa realizada para se conseguir a melhor
especificacdo dada a natureza de escolha, por exemplo, entre o estimador de primeiro e
segundo estagio, e do numero de defasagens (neste caso) da varidvel dependente que
seria usada na especificagdo.

Contudo, ao se ter obtido a rejei¢ao dos instrumentos empregados tanto para o
estimador GMM em diferenca de Arellano e Bond (GMM-DIFF) como para 0 GMM de
Blundell e Bond (GMM-SYS) em primeiro estdgio foram utilizados os estimadores de
segundo estagio que identificaram a possibilidade de viés no processo de estimagdo
apontando a necessidade de se estimar os modelos com o emprego de um estimador
robusto para corregdo de viés.

No que tange a rejeicdo dos instrumentos pelo teste de Sargan, Arellano e Bond
(1991) consideram que isso poderia acontecer em fungdo da presenca de
heterocedasticidade, enfatizando dessa maneira a necessidade de estimagao do modelo
com a utilizacdo do estimador robusto para correcdo de viés. Sendo assim, utilizou-se

do estimador proposto por Windmeijer (2005) para obtencao de estimativas robustas.
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Entretanto, ao se utilizar do estimador de segundo estagio, ndo foi possivel adotar
o teste de Sargan de restrigdes sobreidentificadas, reincidindo sobremaneira na
qualidade da especificagdo sobre o teste de autocorrelagdo proposto por Arellano e
Bond (1991) descrito acima. Assim sendo, dada a natureza de geracdo de residuos a
partir das primeiras diferencas, ¢ se esses, por conseguinte, forem independentemente e
identicamente distribuidos (i.i.d) tem-se como resultado autocorrelacdo de primeira
ordem. Desse modo, o teste de autocorrelagdo de segunda ordem presente em Arellano e
Bond (1991) devera necessariamente apresentar aceitacdo da hipotese nula de auséncia
de autocorrelagdo de segunda ordem para que seja possivel utilizar as estimativas
obtidas para avaliagdo do possivel impacto das variaveis sociodemograficas, bem como,
os instrumentos de politicas publicas estaduais sobre o crescimento econdmico dos
estados brasileiros no periodo de estudo.

Fazendo-se uso desses testes para autocorrelacdo residual, observou-se, como
destacado pela tabela 5.3 abaixo, que os resultados desses testes corresponderam ao
esperado e desejado, onde foi identificado, tanto para o estimador GMM em diferenga
de Arellano e Bond (GMM-DIFF) como para o GMM de Blundell e Bond (GMM-
SYS), autocorrelacdo em primeira ordem e rejeitado para o de segunda ordem,
insinuando a validade dos resultados obtidos para cumprir com o objetivo proposto
nesse estudo.

Desse modo as estimativas sao validas neste método mesmo sob condigdo de
autoregressdo de primeira ordem, m’, mas nio de segunda, m’. As estatisticas
confirmam estas condi¢des, sendo a probabilidade de ndo autocorrelagdo de primeira
ordem zero e de segunda ordem 16% e 59%, para os dois métodos utilizados, portanto
rejeita autocorrelacdo neste nivel. Além destes, o teste de Hansen (1982) testa a
condi¢do de validade dos instrumentos utilizados, a probabilidade dos instrumentos
serem ortogonais ¢ de 100%. A analise de significancia conjunta dos coeficientes é
realizada através do teste de Wald indicando que os coeficientes sdo estatisticamente

significantes conjuntamente.
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Variavel dependente: Crespibpc

Variaveis GMM-DIFF GMM-SYS
L.crespibpc -0.0471 -0.2304***
(0.483) (0.000)
dlogpibpc -0.8198*** -0.1966***
(0.000) (0.000)
logch -0.2301 0.2015%**
(0.253) (0.000)
logdens 0.3056 -0.0293*
(0.152) (0.016)
logpei -0.0257 -0.0024
(0.777) (0.879)
logpm 0.8855% 0.0164*
(0.000) (0.084)
loggisgt -0.0202 0.0334*
(0.579) (0.015)
loggiegt -0.0029 -0.0103
(0.855) (0.410)
logfpercorrn -0.0290 -0.0658**
(0.593) (0.003)
cons 1.3420%*
(0.001)
Velocidade 0.082 0.010
Half-Life 8 66
No.Estados 26 26
No.Obs 465 492
Prob > F 0.000 0.000
Teste Hansen 1.0000 1.0000
m' 0.006 0.001
m’ 0.165 0.795
Teste Wald 0.000 0.000

p-valores estio entre parénteses, * p<0.10,* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Fonte: Elaboracao propria do autor a partir dos dados do Ipeadata, STN, RAIS e DNIT (2010).

Os resultados da tabela 5.3 mostram que em todos os dois métodos de estimagao

os coeficientes estimados do logaritmo da renda inicial sdo negativos e estatisticamente

diferentes de zero ao nivel menor que 1%.

Porém, a velocidade de convergéncia se apresenta diferente entre os dois

métodos. Observa-se que no primeiro método o coeficiente estimado para o logaritmo

da renda inicial (dlogpibpc) ¢ igual a -0.8198, enquanto, para o segundo método o

coeficiente estimado da mesma variavel ¢ igual a -0.1966 Sendo assim, no primeiro

método temos um valor do half life (meia vida) de aproximadamente 8 anos, refletindo a

metade do tempo necessario para que os estados brasileiros reduzam as desigualdades
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da renda per capita entre eles. Enquanto, para o segundo método o tempo ¢ de 66 anos,
mostrando assim uma velocidade de convergéncia consideravelmente menor quando
comparada ao primeiro método.

Observa-se que no segundo método de estimagdo a varidvel que mede o capital
humano (ch) foi positiva e estatisticamente significante. Estes resultados reforgam as
contribuicdes de Lucas (1988). Segundo o autor, o investimento em capital humano tem
dois resultados: o primeiro ¢ a melhora da produtividade dos individuos que se educam
e o segundo, e mais importante, a economia como um todo se beneficia por ter
individuos mais educados, pois estes sdo capazes de gerar inovagdes que melhorem a
produtividade de toda a economia. Esta externalidade e as inovagdes, segundo Lucas,
seriam os motores do crescimento econdomico. Vale destacar também que esta variavel
apresenta o maior impacto quando comparado as demais varidveis do modelo,
apontando para sua importancia, no que diz respeito ao papel na redugdo das
desigualdades estaduais e no crescimento dos mesmos.

A variavel densidade demografica (dens) mostrou-se negativamente relacionada
ao crescimento da renda per capita estadual e estatisticamente significante no segundo
método de estimacgdo. Tal resultado, sugere possiveis problemas de congestionamento
nos estados que apresentaram maiores taxas de crescimento, tais como poluicdo e
criminalidade. Estas externalidades negativas diminuem a produtividade dos
trabalhadores e, por consequéncia, reduzem o crescimento econémico. Os coeficientes
estimados para o peso do emprego industrial no emprego total dos estados (pei) ndo
foram estatisticamente significantes em nenhum dos dois métodos. Desta maneira, nao ¢
possivel fazer qualquer inferéncia sobre esta variavel.

O potencial de mercado (pm) representa uma larga tradi¢do da economia
regional em explicar o crescimento econdmico das regides considerando os custos de
transporte e sua importancia para a decisdo de localizagdo das empresas e,
consequentemente, das pessoas. Estas ideias originalmente discutidas para a localizagao
de empresas por Weber (1909), nas teorias dos lugares centrais de Christaller (1966) e
Losch (1954), na economia espacial de Isard (1956) e, mais recentemente, resgatadas
pelos trabalhos de Krugman (1991) e Fujita, Krugman e Venables (2002). Vale salientar
que dentro de um mesmo pais ha mobilidade de capital e mao-de-obra e que estes fluxos
sdo potencializados pelas reducdes nas distancias.

Os resultados obtidos indicam que o potencial de mercado (pm) influem

positivamente no crescimento economico dos estados ¢ na redugdo das desigualdades
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entre eles. Tal variavel foi estatisticamente significante nas duas regressdes estimadas.
Isso sugere que os estados devem estar se beneficiando de um bom mercado local € um
bom mercado na vizinhanca, favorecendo o processo de escolha da localizacdo e
levando a aglomeracdo das atividades econdmicas e consequentemente aumentando o
potencial de mercado, atraindo mais atividades economicas, gerando um processo em
que a aglomeragdo gera mais aglomeracdo em uma espécie de causalidade circular
(Fujita, Krugman e Venables, 2002).

Sabe-se que o papel do governo no crescimento econdmico ¢ um assunto
controverso na teoria econdmica. No que diz respeito as varidveis de gastos em
infraestrutura social e econdmica, observa-se que apenas os gastos em infraestrutura
social apresentaram coeficiente estimado positivo, além de estatisticamente significante
para o segundo método. Neste sentido, os resultados evidenciam que os referidos gastos
tém importado no processo de crescimento e redugdo de desigualdade de renda per
capita estadual.

Com relagdo ao impacto do peso do FPE na receita corrente (fpercorren)
estadual na taxa de crescimentos econdmico per capita estadual, observa-se que este
mecanismo tem efeito negativo e estatisticamente significante no segundo método de
estimac¢do. Estes resultados vdo ao encontro dos argumentos de Amaral Filho (2008) em que
embora haja uma inegével descentralizagdo experimentada pelo sistema federal brasileiro e do
esforco desempenhado pelo governo federal no sentido de proporcionar o desenvolvimento
regional, a federacdo brasileira continuou sofrendo de dois problemas estruturais, quais sejam,
(a) o conflito de interesses e de funcdes entre os entes federados, especialmente pela falta de
mecanismos de controle ¢ de comprometimento no momento adequado, ¢ (b) a desigualdade
regional.

Desse modo, mesmo considerando a existéncia de instrumentos de compensacao
financeira como, por exemplo, o FPE, esse mecanismo tem tido, até agora, pouco efeito no que
tange a reducdo dos desequilibrios regionais. Essas questdes expdem os limites da
descentralizacdo em paises que apresentam profundas desigualdades regionais. Assim, este
contexto sugere que um processo de descentralizacdo dos poderes dentro de um sistema federal
ndo significa necessariamente em desconcentracdo do poder econdmico, alertando que a
transferéncia, pura e simples, de recursos financeiros para estados ndo sdo suficientes para

combater esse tipo de problema.
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5.3. Determinantes da Participacdo do Emprego Industrial Estadual

5.3.1. Painel Estatico

A estatistica computada pelo teste de Hausman apresenta um p-valor de 37,85
com probabilidade de 0,00%, indicando na rejei¢do da hipotese nula. Deste modo, o
estimador indicado neste caso ¢ o LSDV (efeitos fixos).

O processo de escolha ndo se limitou aos aspectos estatisticos abordados no teste
de Hausman. Além disso, utilizou-se dos aspectos descritos anteriormente, onde deve-se
levar em consideracdo ao fato de ndo assumir que todos os estados brasileiros
representam uma amostra aleatoria.

Para testar a hipotese nula de homocedasticidade dos residuos foi utilizado o teste

Wald modificado para dados em painel com efeito fixo™. O resultado do referido

apresenta um ;((226 ) =2785,67 e com probabilidade de 0,00%, desta forma rejeita-se a

hipétese nula de homocedasticidade, apresentando fortes indicios da presenca de
heterocedasticidade. Assim, para o problema de heterocedasticidade, foi utilizado o
mecanismo de corre¢do de variancias e erros padrdo de White, disponivel no pacote
econométrico utilizado. Para a detec¢do da multicolinearidade foi utilizado o Fator
Inflacdo de Variancia (VIF)5 I Entretanto, o resultado do VIF ¢é de 2,75, assim a
multicolinearidade ndo se mostrou como um problema sério.

Além do modelo de efeitos fixos “Least Square Dummy Variable (LSDV)” pelo
qual as diferencas entre os paises podem ser representadas nos diferentes termos
constantes, a partir da inclusdao de variaveis “dummies” para cada economia, mais dois
métodos usuais de estimagdo com dados em painel sdo empregados. Ao utilizar o
LSDV, assume-se que as caracteristicas especificas a cada individuo ndo sdo
correlacionadas com as varidveis independentes, dispensando a andlise de correlagdo
serial.

O primeiro método sugerido por Prais-Winstem, apresentado em Judge et all
(1985), estima o modelo usando Minimos Quadrados Ordinarios (MQO-PW) corrigindo

o problema de heterocedasticidade, além efetuar duas corregdes para a autocorrelagao.

%0 Este teste esta disponivel por meio do comando xttest3 no stata 10.0.

3! Variation Inflation Factor. Alguns autores sugeriram que se qualquer fator de inflagio da varidncia
exceder 10, entdo a multicolinearidade sera um problema. Outros autores consideram esse valor muito
liberal e sugerem que os fatores de inflagdo da varidncia ndo devem exceder 4 ou 5.
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A primeira correcao para correlacdo serial utiliza um coeficiente comum a todas as
observagoes. Enquanto a segunda corrige cada painel pelo seu respectivo coeficiente de
correlagdo serial. O segundo método € sugerido por Corchrane e Orcutt, e apresentado
em Judge et all (1985), aplica Minimos Quadrados Generalizados Factiveis (MQGF) e
como o anterior corrige os problemas de heterocedasticidade e das autocorrelacgdes.

Os resultados destes métodos estdo na tabela 5.4 abaixo.

Tabela 5.4. - Dados em Painel Estatico - Determinantes da Participacdo do
Emprego Industrial (86/06)

Variavel dependente: Pei

. OLS-PW MQGF LSDV
Variaveis
1 | 2 3 | 4 5

logpib 0.0149%** 0.0171%** 0.0149%** 0.0172%** 0.0074
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.323)

ch 0.0028 0.0013 0.0028* 0.0014 0.0027
(0.126) (0.463) (0.035) (0.268) (0.487)

dens 0.0002* 0.0002* 0.0002* 0.0002%** 0.0002
(0.094) (0.010) (0.085) (0.004) (0.231)

pm -0.0119 -0.0295 -0.0114 -0.0293 0.0162
(0.618) (0.311) (0.656) (0.243) (0.652)

gisgt -0.0138* -0.0099 -0.0138* -0.0100 -0.0267
(0.086) (0.186) (0.059) (0.127) (0.281)

giegt 0.0143 0.0076 0.0142 0.0076 0.1004°*
(0.301) (0.553) (0.284) (0.522) (0.063)

fpercorren 0.0084 0.0098 0.0084 0.0098 -0.0364
(0.445) (0.325) (0.343) (0.215) (0.183)

cons -0.2624** -0.3054%*** -0.2626%*** -0.3072%** -0.0604
(0.001) (0.000) (0.001) (0.000) (0.705)

No.Estados 26 26 26 26 26
No.Obs 546 546 546 546 546

p-valores estio entre parénteses, * p<0.10,* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Fonte: Elaboracao propria do autor a partir dos dados do Ipeadata, STN, RAIS e DNIT (2010).

A tabela 5.4 mostra que coeficientes estimados para o logaritmo do nivel produto
interno bruto, que visa medir o tamanho de mercado local, foram positivos e
estatisticamente significantes exceto na Ultima regressdo. Os resultados indicam a
importancia desta varidvel no nivel de participacdo do emprego industrial. Isto €, quanto
maior for o tamanho do mercado mais favoravel serd para o aumento do peso do
emprego industrial no emprego total dos estados. Vale ressaltar também, que a mesma

apresenta o maior impacto sobre a participagdo do emprego industrial.
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A varidvel de anos de estudo como medida de capital humano (ck) mostrou-se
positiva apenas para na terceira regressao. O coeficiente da densidade demografica
(dens) ¢ positivo e significante estaticamente para os quatro primeiros meétodos
estimados. Os resultados indicam que indicios de que a participagdo do emprego
industrial dos estados se beneficia das economias de aglomeragdo. O potencial de
mercado (pm) mostrou-se estatisticamente insignificante para todos as regressdes
estimadas.

No que diz respeito aos gastos em infraestrutura social, esta varidvel foi
estatisticamente significante apenas no primeiro e terceiro método, e apresentando
sinais negativos dos seus coeficientes. Estes resultados negativos para os coeficientes
estimados sinalizam que a produtividade dos mesmos se apresenta menor que o peso
morto da taxacdo requerida para pagar por ele, o que reduz a demanda local e por sua
vez o nivel de participacdo do emprego industrial. Os coeficientes dos gastos em
infraestrutura econdmica e peso do FPE nas despesas correntes estaduais (fpercorren)
ndo foram estatisticamente significantes em nenhum dos modelos estimados. Os
resultados aqui sugerem que ha outros fatores que importam aos determinantes do nivel
de participag¢do do emprego industrial estadual. De maneira geral, os resultados revelam
que ha outros fatores que importam na determinagdo da participacdo do emprego
industrial dos estados que nao passam pelos instrumentos de politicas publicas

analisadas neste estudo.

5.3.2. Painel Dinamico

Sabe-se que o setor publico no Brasil também exibe uma influéncia historica no
direcionamento da alocagdo regional dos recursos industriais. Desta forma, esta se¢do
apresenta evidéncias sobre os instrumentos de poder publico estadual, especialmente, no
que tange aos gastos em infraestrutura social e econdmica e o peso da transferéncia no
orgamento estadual, além dos fatores sociodemograficos, como fontes de explicagdo
para a participacdo do emprego industrial. Estes determinantes sdo fundamentados por
teorias diferentes, o que evidencia a inexisténcia de um modelo tedrico Unico que
apreenda todos os argumentos para a concentra¢do. O que se pretende aqui ¢ descrever
uma relagdo de tendéncia ou padrdes gerados durante o periodo de analise. Desta forma

¢ preciso ter cautela na descri¢do dos resultados apontados.
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Fazendo-se uso desses testes para autocorrelagdo residual, observou-se, como
destacado pela tabela 5.5 a seguir, que os resultados desses testes insinuam a validade
dos instrumentos utilizados, onde foi identificado, tanto para o estimador GMM em
diferenca de Arellano e Bond (GMM-DIFF) como para o GMM de Blundell ¢ Bond
(GMM-SYYS), autocorrelagdo em primeira ordem e rejeitado para o de segunda ordem,
insinuando a validade dos resultados obtidos para cumprir com o objetivo proposto
nesse estudo.

Assim as estimativas sdao validas neste método mesmo sob condi¢ao de
autoregressio de primeira ordem, m’, porém ndo de segunda, m’. As estatisticas
confirmam estas condic¢des, sendo a probabilidade de ndo autocorrelagao de primeira
ordem zero e de segunda ordem 95% e 68%, para os dois métodos utilizados, portanto
rejeita autocorrelagdo neste nivel. O teste de Hansen (1982) confirma a validade dos
instrumentos utilizados, a probabilidade dos instrumentos serem ortogonais ¢ de 100%.
O teste de Wald aponta que os coeficientes s3o estatisticamente significantes

conjuntamente.
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Tabela 5.5. - Dados em Painel Dinamico - Determinantes da Participacdo do

Emprego Industrial (86/06)

Variavel dependente: Pei

Varidveis | GMM-SYS | GMM-DIF
L.pei 0.8890%** 0.3887%**
(0.000) (0.000)
logpib 0.0018 0.0217*
(0.183) (0.020)
ch 0.0014* -0.0020
(0.074) (0.416)
dens 0.0000 -0.0005*
(0.707) (0.011)
pm 0.0000 0.1759°*
(0.994) (0.074)
gisgt -0.0032 0.0054
(0.490) (0.632)
giegt -0.0004 0.0311*
(0.971) (0.073)
fpercorren 0.0059 0.0034
(0.239) (0.858)
cons -0.0390
(0.208)
No.Estados 26 26
No.Obs 520 494
Prob > F 0.000 0.000
Teste Hansen 1.0000 1.0000
m' 0.001 0.001
m’ 0.957 0.689
Teste Wald 0.0192 0.0062

p-valores estdo entre parénteses, * p<0.10, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Fonte: Elaboragao propria do autor a partir dos dados do Ipeadata, STN, RAIS ¢ DNIT (2010).

A tabela 5.5 a acima apresenta os resultados que mostram que o nivel de

participagdo do emprego industrial defasado em um periodo se apresenta como

importante elemento para o nivel de participacdo futura, de modo que esta variavel foi

positiva e significante, além de apresentar o maior impacto entre as demais variaveis

analisadas.

O tamanho do mercado, expresso aqui pelo logaritmo do produto interno bruto em

nivel, foi estatisticamente significante apenas para o segundo método de estimacao,

demonstrando a importancia deste elemento na explicagdo do peso do emprego

industrial sobre o emprego total dos estados. Desta forma, ¢ provavel que quanto maior

for o tamanho do mercado local, mais favordvel serd ao aumento da participacdo do
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emprego industrial. A varidvel de anos de estudo como medida de capital humano (ch)
mostrou-se positiva e estatisticamente significante apenas no primeiro método. Este
resultado sugere que as economias mais escolarizadas também devam apresentar um
maior peso do emprego industrial no emprego total.

O coeficiente da densidade demografica (dens) ¢é negativo e significante
estaticamente somente no segundo método de estimagdo. Tal resultado indica um
possivel efeito de congestionamento nas economias o que reduz a demanda local e
consequentemente a participacdo do emprego industrial. O potencial de mercado (pm)
mostrou-se positivo e estatisticamente significante apenas no segundo método. Isso da a
entender que o potencial de mercado do vizinho tem contribuido, especialmente, para
atragdo de mais atividades o que favorece a participagdo do emprego industrial no
emprego total dos estados.

De maneira geral, os resultados obtidos pelo segundo método de estimagdo
revelam que o nivel de participagdo do emprego industrial no emprego total dos estados
tem sido influenciado positivamente pelo setor publico, mediante, principalmente aos
gastos em infraestrutura econémica. E que tanto os gastos em infraestrutura social e o
peso do Fundo de Participacao Estadual (FPE) nas despesas correntes ndo se mostraram
estatisticamente significantes o que impede qualquer inferéncia sobre eles. No entanto,
acredita-se que ha outros fatores mais importantes que os instrumentos de politicas
publicas aqui analisados na determinagdo do nivel de emprego industrial no emprego

total dos estados.
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6. Conclusoes

A questdo central deste estudo foi obter evidéncias que possibilitem deduzir de
que forma os instrumentos de politica publica, em especial, os gastos em infraestrutura
econdmica ¢ social, bem como a utilizacdo das transferéncias constitucionais
relacionam-se com o crescimento do PIB per capita e do processo de convergéncia
condicional da renda per capita. Como também, sobre a participagdo do emprego
industrial no emprego total dos estados brasileiros entre o periodo de 1986 e 2006.
Inicialmente, de maneira especifica, buscou-se apresentar evidéncias descritivas que
mostrem um panorama destes gastos publicos e transferéncia de renda na economia
brasileira.  Enfatizando, especialmente, a distribui¢do setorial e espacial destes
mecanismos e as combinando com as caracteristicas sociodemograficas.

Os resultados obtidos neste estudo mostraram que a categoria de gastos,
qualificados como sociais, abrange a maior parcela do total dos gastos governamentais
durante todo o periodo. Os gastos em infraestrutura econdmica apresentaram ao longo
desses vinte anos uma tendéncia decrescente com relagdo ao total das despesas
estaduais. Vale observar também que estes gastos apresentaram, praticamente, ao longo
desses vinte anos um menor peso na soma das despesas estaduais dos estados
nordestinos. Além desta baixa participagdo dos gastos em infraestrutura econdmica, esta
regido também apresentou a segunda maior reducdo desta participagdo ao longo dos
anos, atras apenas da regido Centro-Oeste. Os gastos em infraestrutura econémica tém
sua participacdo decrescente ao longo do periodo, refletindo, por um lado, a propria
reducdo da participacdo empresarial do governo na economia em decorréncia dos
programas estaduais de privatizagcdo. Outra evidéncia que surgiu dos resultados ¢ a de
que durante estas duas ultimas décadas os governos estaduais tém privilegiado os gastos
na area de infraestrutura social em detrimento dos gastos de infraestrutura economica.
Isso corrobora o fato de que a partir da década de 1980 os Estados se tornaram muito
maiores, com elevagdo dos gastos nas areas sociais, sistema previdenciario, dividas e
encargos entre outras responsabilidades, e a concorréncia entre essas diversas formas de
alocagdo dos recursos publicos faz com que os gastos produtivos sejam diminuidos.

A federagdo brasileira passou por grandes transformacdes trazidas pelo processo
de descentralizagao fiscal. Uma dessas mudangas estd associada a ampliagdo do papel
dos governos subnacionais na oferta de bens publicos. Assim sendo, o padrdo da

alocacdo das despesas governamentais estd fortemente relacionado ao aparato legal



127

existente, que, de uma maneira geral, explicita a partir de um contexto de limitagao
fiscal, que tipo de despesa publica deve ser privilegiado. Neste sentido, a legislacao
vigente privilegia os gastos com saude e educagdo estabelecendo percentuais de gastos
obrigatdrios vinculados com a receita. Apesar de ter havido mudangas na Federagdo
como resultado da redemocratizagdo e descentralizagao, profundos desequilibrios inter e
intra-regionais ainda persistem. Federacdes com a dimensao territorial brasileira tendem
a apresentar desequilibrios fiscais horizontais que derivam da concentragdo espacial das
bases de tributacdo (fontes de receita fiscal) e da dispersdo regional da demanda de bens
e servigos publicos (necessidades de despesa). Essa incompatibilidade esclarece, em
geral, a existéncia de diferencas regionais na qualidade da provisao de bens publicos
locatis.

No que diz respeito ao exercicio empirico desse estudo, ressalta-se que os
resultados diferem diante dos métodos econométricos adotados. Entretanto, dada a
natureza dos dados e pelos os testes realizados observa-se que a utilizagdo da técnica
para dados em painel dinamico estimados pelo Método de Momentos Generalizados
(GMM), demonstra ser o procedimento mais adequado, haja vista que corrige o
problema de endogeneidade presente entre as variaveis adotadas neste estudo. Assim
sendo, adotaremos os resultados gerados pelo referido método para de modo a balizar a
conclusao da parte empirica deste estudo.

Observa-se que no periodo de 1986 e 2006 ha um processo de convergéncia
condicional, no qual o capital humano se apresentou como um importante determinante
na explicacdo deste processo. Neste mesmo periodo observa-se também que quanto
mais denso em termos de populagdo for um estado, menos favoravel serd sua
contribui¢do ao crescimento do PIB per capita e no processo de convergéncia da renda
sinalizando para um possivel problema de efeito congestionamento nestas economias.
Enquanto o potencial de mercado da regido vizinha tem auxiliado positivamente no
referido processo. Este fato sugere que a proximidade a grandes mercados vizinhos, tem
favorecido no processo de escolha da localizagdo e levando a aglomeracdo das
atividades econdmicas e consequentemente aumentando o potencial de mercado.

Verifica-se que dos trés instrumentos de politicas publicas neste estudo somente
os gastos em infraestrutura social t€m contribuido positivamente neste desempenho da
economia. Enquanto o impacto do peso do Fundo de Participacdo Estadual na receita
corrente estadual sobre a taxa de crescimento econdmico per capita foi negativo. Apesar

do notorio processo de descentralizagdo experimentado pelo sistema federal brasileiro e do
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esforco desempenhado pelo governo federal no sentido de proporcionar o desenvolvimento
regional, sobretudo por meio de instrumentos de compensagao financeira como, por exemplo, o
FPE, conclui-se que este mecanismo ndo tem tido €xito no que diz respeito a redugdo dos
desequilibrios regionais. Este fato sinaliza que um processo de descentralizacdo dos
poderes dentro de um sistema federal ndo implica necessariamente em desconcentragdo
do poder econdémico, assinalando que a transferéncia, pura e simples, de recursos
financeiros para estados nao tem sido suficiente para atacar os desequilibrios regionais.
Com isso, ¢ importante saber como esses servigos estdo sendo providos pelos governos
subnacionais e como os cidadaos estdo tendo acesso a eles.

No que diz respeito a analise empirica para os determinantes da participacdo do
emprego industrial, os resultados sugerem que dos trés instrumentos de politicas
publicas verificadas neste estudo, apenas os gastos em infraestrutura econdOmica
mostraram uma relagdo positiva com nivel de participacdo do emprego industrial.
Enquanto os gastos em infraestrutura social e a participagdo do Fundo de Participagdo
Estadual na receita corrente estadual ndo foram estatisticamente significantes. Acredita-
se que existam outros elementos que devam determinar o peso do emprego industrial
sobre o emprego total do estado. Dentre eles pode-se destacar o potencial de mercado
dos vizinhos e o proprio tamanho de mercado local. Estes elementos tém-se mostrado
mais importantes na determinacdo da participacdo do emprego industrial dos estados do
que os instrumentos de politicas publicas analisados aqui.

Assim, tais resultados confirmam a hip6teses de que o crescimento econdmico dos
estados e a participagdo do emprego industrial reagem de maneira distinta aos gastos em
infraestrutura econdmica, social e transferéncias de renda. Em outras palavras, os
resultados apontam que as forgas de aglomeracao e os efeitos no bem-estar dos estados
brasileiros respondem de maneira distinta aos referidos mecanismos de politicas
estaduais. Desta maneira, estes resultados permitiram caracterizar padroes diferentes
nestes indicadores e podem, assim, subsidiar processos de planificagdo e coordenagdo
de politicas regionais mais descentralizadas.

Uma sugestdo para trabalhos futuros sera aprofundar uma andlise de regressoes
quantilicas com dados em painel de forma a captar aspecto e as caracteristicas
dindmicas entre os estados/municipios, considerando um modelo que incorporasse os
efeitos fixos. Ou seja, que apreendesse outras caracteristicas do estado/municipios que
ndo sao observaveis, mas que certamente tém impacto nas varidveis de crescimento da

renda per capita, emprego industrial, bem como, a concentracdo industrial.
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