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RESUMO

Como se desenvolveu a trajetoria académica dos estudantes ingressantes pela cota
rural no curso Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio do Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE) — Campus Barreiros? Esta pesquisa lanca olhar sobre as veredas trilhadas
na educacgdo profissional pelos beneficiarios de uma politica publica de acdo afirmativa,
implementada de forma inédita pelo IFPE, em consonancia com a Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), que faz reserva suplementar de vagas para estudantes de comunidades rurais. O
objetivo ¢ conhecer o desenvolvimento do percurso escolar dos estudantes da cota rural, em
compara¢do aos demais estudantes, tomando como varidveis de andlise estatistica descritiva
os dados secundarios obtidos na comissao de vestibular, no sistema académico da institui¢ao e
na assisténcia estudantil, que informam sobre evasdo, reten¢do, integralizacdo, notas de
vestibular, coeficientes de rendimento no curso, desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica e recebimento de auxilio assistencial estudantil. O recorte temporal de 03 anos,
tempo regular de integralizagdo do curso, escolhido a partir dos dados consolidados
disponiveis mais proximos da realizacdo da pesquisa, desenha o itinerario dos estudantes do
ponto de partida, no exame vestibular em 2016, ao ponto de chegada, na possivel conclusio
do curso em 2018. Os resultados constatam que as vulnerabilidades educacionais percebidas
nos estudantes da zona rural anteriormente ao ingresso no curso, reproduzem-se no interior
dele, uma vez que eles evadem e reprovam mais, integralizam menos e apresentam
desempenho académico inferior, estigmatizando e excluindo os que mais necessitam de
educacdo publica, gratuita e de qualidade. Esses resultados apontam para a urgente adocao de
politicas publicas educacionais que ndo apenas favorecam o acesso, mas também garantam a
permanéncia dos estudantes que o proprio Estado reconhece como merecedores de especial

atencao ao adotar sistema de cotas para inclusdo nas institui¢des educacionais.

Palavras-chave: A¢do afirmativa. Cotas. Educa¢ao profissional. Zona rural.



ABSTRACT

How was developed the trajectory of the students who entered in the High School
Integrated Technician course of Agricultural at the Federal Institute of Pernambuco (IFPE) —
Barreiros Campus — by rural quota? This research takes a look at the paths taken in
professional education by the beneficiaries of a public policy in affirmative action,
implemented in an unprecedented way by the Federal Institute of Pernambuco, in line with the
Quota Law (Law n° 12.711 / 2012), which makes a supplementary reservation of positions for
students from rural communities. The objective is to know the development of the school path
of rural quota students, in comparison to the other students, taking as secondary variables of
descriptive analysis the secondary data obtained in the entrance exam commission, in the
academic system of the institution and in student assistance, which inform about evasion,
retention, settlement, entrance exam scores, coefficients performance in the course,
performance in Portuguese and Mathematics and by receiving student assistance aid. The time
frame of 03 years, regular time to complete the course, chosen from the consolidated data
available closest to the research, draws the students' itinerary from the starting point, in the
entrance exam in 2016, to the arrival point, in the possible completion of the course in 2018.
The results had shown that the educational vulnerabilities perceived in rural students prior to
entering the course, are reproduced inside it, since they drop out and fail more, take up less
and show less academic performance, stigmatizing and excluding those most in need of free,
quality public education. These results point to the urgent adoption of public educational
policies that not only favor access, but also guarantee the permanence of students that the
State itself recognizes as deserving special attention when adopting a quota system for

inclusion in educational institutions.

Keywords: Affirmative action. Quotas. Professional education. Rural area.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, as politicas publicas de agdo afirmativa desempenham papel fundamental
na educagdo brasileira, no que diz respeito ao resgate de dividas historicas que o Estado
contraiu com alguns grupos sociais, raciais, étnicos, de género, entre outros, que tém sofrido
marginalizacdo e discriminac¢do. Essas a¢des visam a diminuir ou a eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo equidade de oportunidade e tratamento a qualquer
cidadao.

Elas tém suscitado muitas discussdes no meio académico, especialmente a partir dos
anos 2000, quando esse tipo de politica ganha espaco amplo em universidades publicas
(FRANCO, 2011). Muitos trabalhos relevantes debrugaram-se sobre o estudo da
implementagao e da eficacia de agdes afirmativas em educacao. Eles trazem a tona questdes
sensiveis a sociedade brasileira, tais como direitos humanos, direitos constitucionais e
relagdes sociais.

Destacamos aqui o trabalho de Heredia e Cintrao (2006), no qual as autoras abordam o
acesso a politicas publicas para as mulheres da zona rural. Além desse, enfatizamos
Moehlecke (2002), Piovesan (2005) e Gomes e Silva (2003) que enriquecem o debate das
acoes afirmativas enquanto instrumentos de promocao da igualdade efetiva e protecdo dos
direitos humanos em sociedades democraticas contemporaneas.

Esta pesquisa focaliza as a¢des afirmativas para comunidades rurais, perspectiva
pouco abordada no meio académico. Os trabalhos que estudam agdes afirmativas quase que
exclusivamente evidenciam esse tipo de politica para afrodescendentes, alguns poucos se
debrucam sobre indigenas, mulheres, pessoas com necessidades especiais e estudantes de
escolas publicas em vulnerabilidade socioecondmica. Portanto, trazemos aqui uma tematica
muito desenvolvida por estudos académicos, porém com foco diferenciado, provavelmente
inédito, dada a escassez de trabalhos sobre agdes afirmativas voltadas para o meio rural.
Entendemos que essa quase inexisténcia de trabalhos com essa abordagem se da pela também
quase inexisténcia de politicas publicas de acdo afirmativa para comunidades rurais no ambito
educacional.

As populacdes rurais t€m sido relegadas a situagdes educacionais precarias e a falta de
condi¢des favoraveis a escolarizagdo, especialmente no que tange ao desenvolvimento de
conhecimentos técnicos que possam subsidiar as atividades agropecudrias em suas
comunidades (OLIVEIRA, 2012). Atento a essa realidade e em consonancia com a Lei de

Cotas (Lei n® 12.711/2012), o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) implementou em 2013



17

reserva suplementar de vagas para estudantes oriundos da zona rural, nos cursos do eixo
tecnoldgico de recursos naturais nos campi de origem agricola, ratificando uma politica
publica de acesso a educagdo profissional existente antes do advento dos institutos federais,
em 2008, quando esses campi eram autarquias federais independentes.

A Lei de Cotas e o Decreto que a regulamenta (Decreto n°® 7.824/2012), preconizam
ndo apenas a reserva de vagas na rede federal de educacdo, mas também o acompanhamento,
a avaliacdo e a revisao dessa politica. Nessa perspectiva, a fim de responder a pergunta: Como
se desenvolveu a trajetoria académica dos estudantes ingressantes pela cota rural no curso
Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio do IFPE — Campus Barreiros?,
langamos olhar sobre o campus de origem agricola mais antigo da institui¢do e seu curso mais
tradicional, objetivando descrever as veredas trilhadas pelos estudantes da zona rural dentro
da educacao profissional, comparando o desempenho deles ao dos demais estudantes.

Para isso, elegemos o recorte temporal, com dados consolidados, mais préximo da
realizagdo da pesquisa, considerando o tempo regular de integralizagdo do curso (03 anos). O
ponto de partida dessa investigacao ¢ o exame vestibular em 2016 e o ponto de chegada ¢ em
2018, com a estimada integraliza¢ao do curso.

Através de andlise descritiva comparativa apresentamos dados secundarios extraidos
da comissdo de vestibular, do sistema académico e da assisténcia estudantil, que informam
sobre evasdo, retencdo, integralizagdo, notas do exame vestibular, coeficiente de rendimento
no curso, desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica e recebimento de auxilio
assistencial estudantil. A partir desses dados, mediados pelos objetivos especificos, que
indicam a direcdo para o acompanhamento da jornada dos estudantes, estabelecemos a
comparacdo do comportamento académico da cota rural com os outros dois grupos
populacionais: cotistas e ampla concorréncia.

Este trabalho est4 dividido em 06 capitulos, os 04 primeiros, eminentemente teoricos,
realizam uma revisdo da literatura referente aos temas pertinentes: génese das agdes
afirmativas, evolugdo delas no mundo e no Brasil e marcos legais mais significativos desse
tipo de politica. Também abordam sobre a realidade da educacao brasileira no meio rural e
contextualizam o /locus de atuacdo da pesquisa. Os dois ultimos capitulos trazem a
metodologia e apresentam os resultados e as andlises por objetivo especifico. As

consideragdes finais sintetizam as principais conclusdes.
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2 APRESENTANDO O SERTAO

2.1 O sertio da pesquisa

Esta pesquisa tem como /locus de atuacdo o Campus Barreiros do IFPE, que fica

geograficamente localizado na regido da mata sul e zona fisiologica do litoral sul do Estado de
Pernambuco. Portanto, ndo se encontra no que se convencionou chamar na Geografia
contemporanea de sertdo ou no que estd no imagindrio popular como regido semidrida e
indspita para o cultivo agricola. O Dicionario Houaiss Conciso confirma a definigao de sertdo
como sendo [ regido agreste, afastada do centro urbano e das terras cultivadas 2 o interior
do pais 3 regido pouco povoada do interior do pais, especialmente a zona mais seca que a
caatinga, onde permanecem tradigoes e costumes antigos (2011, p.857).
Entretanto, Anténio Filho (2011) alerta-nos para as possiveis origens e diversos significados
do termo. O estudioso adverte que € preciso sempre especificar o sertdo a que nos referimos,
uma vez que o vocabulo historicamente denomina diferentes regides. Comumente, designa
localidades distantes dos centros urbanos, ambientes rurais, com populagdes tradicionais em
harmonia com o meio ambiente.

Provavelmente, o significado de sertdo, como ambiente de natureza hostil, ganhou
notoriedade no Brasil a partir da publicagdo da obra Os Sertdes de Euclides da Cunha em
1902, romance jornalistico que trata da Guerra de Canudos' no interior da Bahia. Na primeira
parte da obra, intitulada Terra, o escritor apresenta os aspectos geograficos do ambiente,
destacando clima, solo, fauna e flora, e explorando a seca como sendo a mais evidente

calamidade do sertdo. No capitulo Primeiras Impressdes, Cunha (1984, p.08) descreve:

E uma paragem impressionadora. As condigdes estruturais da terra l4 se vincularam
a violéncia maxima dos agentes exteriores para o desenho de relevos estupendos. O
regimen torrencial dos climas excessivos, sobrevindo, de subito, depois das
insolagdes demoradas, ¢ embatendo naqueles pendores, expds ha muito,
arrebatando-lhes para longe todos os elementos degradados, as séries mais antigas
daqueles ultimos rebentos das montanhas: todas as variedades cristalinas, e os
quartzitos asperos, e¢ as filades e calcarios, revezando-se ou entrelagando-se,
repontando duramente a cada passo, mal cobertos por uma flora tolhica —

! Conflito armado, ocorrido em 1896 e 1897, entre o Exército Brasileiro ¢ amotinados no arraial de Canudos. Os
sertanejos liderados pela figura mitica de Anténio Conselheiro, assolados pela fome, pela seca e pelo
desemprego cronico na regido, aglutinaram-se em cidadela no interior da Bahia, acreditando que seriam
milagrosamente salvos dos flagelos da natureza e das injustigas sociais. O movimento chamou a atengdo dos
fazendeiros e da Igreja local, que acionaram as for¢as da Republica recém-instaurada e destruiram a comunidade
em 04 intentonas sangrentas. Cerca de 30 mil brasileiros perderam a vida nesse conflito, 25 mil habitantes de
Canudos e 05 mil membros do exército.
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dispondo-se em cenarios em que ressalta predominante, o aspecto atormentado das
paisagens.

A grande repercussao dos relatos de Euclides da Cunha, publicados inicialmente em
fasciculos num jornal de grande circulagdo no Rio de Janeiro, celebrizou no ideério popular o
sertdo como ambiente de seca, pobreza e hostilidade da natureza no Nordeste do Brasil.

No entanto, o termo ¢ utilizado desde o periodo das grandes navegacgdes portuguesas
para designar qualquer regido erma, em que predominem caracteristicas aridas ou nao. Muitos
documentos historicos das expedi¢des ultramarinas lusas apresentam cendrios distintos nas
Américas, na Africa e na Asia para o termo sertdo. No Brasil colonial, a regido amazdnica, a
Mata Atlantica, as Minas Gerais, 0s pantanais, os pampas gauchos e as planicies litoraneas
foram frequentemente apresentadas por diferentes estudiosos e exploradores do territdrio
como sendo sertdo (ANTONIO FILHO, 2011).

Logo, podemos entender que hd uma convergéncia para denominar qualquer ambiente
ndo urbano de sertdo e que essa convergéncia foi interrompida no inicio do século XX pelo
entendimento trazido pela obra de Euclides da Cunha. Contudo, até hoje, ¢ muito comum no
Brasil chamar-se de sertanejo o trabalhador rural ou aquele que habita ambientes campesinos,
sejam regides semiaridas do Nordeste brasileiro ou nao.

Antonio Filho (2011) ainda ressalta que mesmo admitindo que a palavra sertdo
apresenta uma origem multivariada, o seu significado converge para um s6 sentido que ¢ o
interior das terras ou do continente, pode ou ndo vir implicitado a ideia de aridez ou de area
despovoada. O sertdo, ao que parece, tem a conotacao de um so sentido (a interioridade), mas
que se expressa na fisiologia da paisagem, numa diversificacdo, muitas vezes sem
similaridade.

Nesta pesquisa adotamos o termo sertdo para denominar as regides rurais da zona da
mata sul do Estado de Pernambuco, area de abrangéncia do IFPE — Campus Barreiros, que
diferentemente do que se convencionou chamar sertao, a partir do século XX, ¢ uma area rica
em chuvas, de solo altamente agricultdvel e com presenca marcante de resquicios preservados
de Mata Atlantica, além da proximidade com o litoral.

Ratificando o pensamento de Jodo Guimaraes Rosa na obra que poeticamente fazemos
referéncia no titulo deste trabalho, Grande Sertdo: veredas, entendemos o sertdo de forma
universal, tal qual expOs o romancista: o sertdo esta em toda parte (2006, p.07), o sertdo é do

tamanho do mundo (2006, p.62).
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2.2 Dialogando com o sertio de Guimaries Rosa

A obra que poeticamente fazemos referéncia no titulo deste trabalho ¢ um classico da
literatura brasileira publicado em 1956, pelo escritor, médico e diplomata Jodo Guimaraes
Rosa (1908 — 1967). Grande Sertdo: Veredas estd inscrito no movimento modernista
brasileiro, inaugurado durante a Semana de Arte Moderna, em 1922. Especificamente, o
mineiro Guimardes Rosa pertence a fase pds-modernista ou neomodernista do movimento
literario. Faz parte da Geragao de 1945, da qual também fazem parte Clarice Lispector e Jodo
Cabral de Melo Neto.

A obra é o tUnico romance de Guimardes Rosa, que também teve publicado
postumamente um Unico livro de poemas (Magma, 1997). Sua expertise literaria foi em
narrativas curtas (contos e novelas), das quais podemos destacar Sagarana (1946), seu livro de
estreia.

Afeito a filosofia, o escritor traz a tona em suas obras reflexdes a respeito de questdes
cruciais da vida humana, tais como a dor, o 6dio, a morte, o amor, o medo, etc. Embora
predominem em suas narrativas os aspectos regionais, as reflexdes filosoficas extraidas de
personagens comuns dos sertdes das Gerais (sul da Bahia, norte de Minas e norte e nordeste
de Goids), como o sertanejo ordindrio, os matutos, as criangas, os velhos sabios, os feiticeiros,
entre outros, traduzem inquietacdes humanas universais. O sertdo extrapola suas fronteiras
geograficas e reais a passa a representar metonimicamente o todo, o universo, na busca pelas
respostas das grandes questdes humanas (OLIVEIRA, 2000).

A obra rosiana apresenta claramente os pressupostos modernistas apregoados pela
Geragao de 1922 e reafirmados pelas geragdes seguintes que buscavam por uma identidade
nacional legitima, no intuito de apresentar o “verdadeiro” Brasil aos brasileiros. Assim, os
modernistas elegeram em seus projetos literarios os interiores do pais, a gente mais simples,
os confins da nagdo, os rincdes mais longinquos, os falares, dialetos, sotaques das florestas,
dos sertdes e dos pampas, a fim de (re)descobrir um pais esquecido, silenciado e
marginalizado pela colonizagdo europeia. Abaurre e Pontara (2005) afirmam que o desejo de
compor um novo retrato do Brasil e de sua gente se fortaleceu. As obras compdem esse retrato
por meio de imagens fortes e reconstrucdo de paisagens fisicas e humanas revestidas de um
lirismo critico.

Nesse sentido, Grande Sertdo: Veredas dialoga em temadtica e estética com outras
obras modernistas de carater regionalista de diferentes geracdes do movimento, entre elas: O

Quinze (Rachel de Queiroz, 1930), Menino de Engenho (José Lins do Rego, 1932), Vidas
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Secas (Graciliano Ramos, 1938), O Tempo e o Vento (Erico Verissimo, 1949, 1951, 1961),
Morte e Vida Severina (Joao Cabral de Melo Neto, 1956) e Tieta do Agreste (Jorge Amado,
1976). Essas obras abordam realidades especificas de uma regido, caracterizando as
peculiaridades geograficas, os tipos humanos, a linguagem e as praticas sociais e culturais.

A linguagem caracteristica do sertanejo ¢ uma marca forte nas obras de Guimaraes
Rosa, que recriava o portugués como lingua literaria, dando uma nova dimensdo ao
coloquialismo, abrasileirando o vernaculo. Além da incorporagdo do falar coloquial do
sertanejo no texto literario, podemos destacar a utilizagdo de recursos poéticos, mesmo nas
obras em prosa, as frequentes rupturas da estrutura sintdtica dos periodos, a utilizacao
abundante de diminutivos e neologismos € o emprego de aforismos, como uma espécie de
filosofia popular.

Grande Sertdo: Veredas ¢ considerada a obra-prima de Guimardes Rosa. Uma
espléndida e surpreendente epopeia lirica brasileira, assinalada pela critica especializada como
a Odisseia® da Lingua Portuguesa.

O romance narra as reminiscéncias do velho Riobaldo, contadas por ele mesmo a um
interlocutor que nao se pronuncia na trama, mas que € chamado de senhor ou mocgo. A partir
de suas memorias desordenadas, Riobaldo desenrola o fio de sua vida. Ex-jagunco de um
bando que dominava os sertdes das Gerais, assume a lideranga do grupo quando o chefe, Joca
Ramiro, ¢ assassinado por Hermodgenes, lider de um grupo rival. Ao assumir a
responsabilidade da chefia do grupo, Riobaldo também assume a tarefa de vingar a morte do
antecessor. A perseguicao ao assassino ¢ a espinha dorsal da trama e o veio épico da obra, na
qual Riobaldo assemelha-se aos herdis medievais dos romances europeus, ambientado no
sertdo brasileiro.

Diadorim, filho do falecido Joca Ramiro, destaca-se no bando pela valentia e pela
beleza incomum. Diferentemente dos outros jaguncos, apresenta estatura fisica delicada e
leveza nos gestos. Ele desperta no narrador uma atragdo incompreensivel, ja que Riobaldo
nunca estivera apaixonado por nenhum outro homem. O sentimento cresce com o passar do
tempo, transfigurando-se em amor platonico. Esse ¢ o veio lirico da obra.

No desfecho da trama, em combate sangrento, a vinganca da morte de Joca Ramiro ¢
consumada com o assassinato de Hermogenes, mas também Diadorim ¢ ferido fatalmente.

Nos preparativos para o sepultamento, ao despirem Diadorim, o bando descobre que se tratava

% Classico da literatura ocidental, provavelmente datado do século VIII a. C., atribuido ao poeta Homero da
Grécia Antiga. A obra ¢ a continuagdo de outro canone da literatura universal, Iliada, também atribuida ao
mesmo autor. Odisseia narra o regresso de Odisseu (ou Ulisses, para os romanos) a sua terra natal, ftaca, depois
da mitica Guerra de Troia.
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de uma mulher travestida de homem. Joca Ramiro havia ocultado o género da filha para
protegé-la do assédio dos jagungos, apresentando-a como menino.

Em meio aos dois conflitos fundamentais — a vinganga pela morte de Joca Ramiro e o
amor incompreensivel por Diadorim — ha toda uma filosofia sobre a vida, num clima que
mistura o real e o encantado, o natural e o transcendental.

Essa obra dialoga com esta pesquisa na perspectiva de que ambas apresentam um
trajeto, uma travessia de um grupo que parte de um ponto A para um ponto B. E exatamente
esse trajeto que Guimaraes Rosa narra em seu romance épico, as veredas por onde transitou o
grupo de sertanejos, aqueles que alcancaram o objetivo, aqueles que abandonaram a marcha,
aqueles que sucumbiram aos obstdculos do caminho. Dessa maneira, esta pesquisa também
descreve a marcha de um grupo de estudantes, do seu ponto de partida ao ponto de chegada,
num determinado tempo histérico. Apresentando quais deles cumpriram o percurso no tempo
aprazado, quais abandonaram a caminhada, quais se apresentaram com mais ou menos
recursos para seguir as veredas da educacdo profissional. Além desse aspecto, digamos
metodoldgico, tanto a pesquisa quanto a epopeia rosiana focalizam o regionalismo rural
brasileiro. Guimaraes Rosa lanca luzes sobre a trajetoria do sertanejo jagunco em busca da
sobrevivéncia em ambiente hostil, a pesquisa apresenta a caminhada do estudante da zona
rural em busca da sobrevivéncia no sistema educacional brasileiro, nem sempre sensivel as

suas necessidades especificas.
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3 ACAO AFIRMATIVA

3.1 Origem

Na década de 1960, os Estados Unidos dao inicio as primeiras a¢des afirmativas que
buscavam a igualdade de oportunidade em diversos setores da sociedade para todos os
cidadaos, com a revogacao de leis segregacionistas, bem como a ampliacdo dos direitos civis
para a populagao negra. Essa ideia de agdo afirmativa como medida de iniciativa publica ou
privada, objetivando o abrandamento das desigualdades e injusticas arraigadas numa
sociedade, ganha o mundo. A partir dai, populacdes historicamente marginalizadas (grupos
étnicos, raciais, mulheres, etc) sdo favorecidas especialmente em escolas, universidades e no
mundo do trabalho (BRITO FILHO, 2014).

Desde a chegada dos europeus em terras brasileiras, os indigenas e os afrodescendentes
sempre amargaram o genocidio, a escraviddo e a discriminagdo de toda espécie. No final do
século XX, esses grupos sociais praticamente ndo acessavam as universidades publicas e
ocupavam as vagas de trabalho menos prestigiadas em empresas privadas e instituicdes
publicas. A¢des afirmativas que visavam a ascensao social desse publico, através da educagao
e do trabalho, foram implementadas no mundo produtivo e em instituicdes educacionais, a
custa de muita luta de organizagdes sociais que pressionaram o poder publico, especialmente
no final dos anos 1980 e durante toda a década de 1990 (LIMA, 2012).

Destaca-se o trabalho incansavel dos diversos grupos que se configuram no movimento
negro e no movimento feminista, que impulsionaram diversas discussdes e propostas de
politicas publicas de agdo afirmativa no Brasil. O trabalho desses grupos, a pressdo que
exerceram sobre fazedores de politicas publicas nas trés esferas do poder, foi determinante
para que a primeiras politicas publicas de representagdo de grupos desprestigiados fossem
implementadas em diversas esferas da sociedade brasileira (FONSECA, 2009).

As mulheres, que, no Brasil, s6 conquistaram o direito ao voto nos anos de 1930,
sempre estiveram a margem de importantes decisdes no cenario politico. Além da reserva de
vagas destinada a elas no mercado de trabalho, como prevé o texto constitucional, também
foram contempladas com politica de agdo afirmativa que objetivam a promog¢do da
participa¢do feminina em pleitos eleitorais. A lei de cotas para mulheres na politica, Lei n°
9.100/95, obrigava 20% das candidaturas nos partidos, exclusivamente para mulheres. Em
1997, a Lei n° 9.504, ampliou para 30% a participagdo feminina. Sobre esse tipo de agdo

afirmativa que visa a isonomia nas relagdes de género no espaco politico-partidario, Gomes e
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Silva (2003) explicam que as mencionadas leis representam, em primeiro lugar, o
reconhecimento pelo Estado de um fato inegéavel: a existéncia de discriminagdo contra as
brasileiras, cujo resultado mais vidvel € a exasperante sub-representacdo feminina em um dos
setores-chave da vida nacional — o processo politico. Com efeito, o legislador consciente de
que em toda histdria politica do Pais foi sempre desprezivel a participagdo feminina, resolveu
remediar a situagdo através de um corretivo que nada mais ¢ do que uma das muitas técnicas
através das quais sdo concebidas e implementadas as agdes afirmativas: o mecanismo das
cotas.

Outras politicas de agdo afirmativa contemplam outros grupos desprestigiados, em
espacos sociais importantes, como os de educagdo e trabalho. Isso varia de acordo o contexto
histérico-social do lugar, as reinvindicagcdes dos grupos marginalizados e a sensibilidade
daqueles que adotam politicas publicas de inclusao (FRANCO, 2011). Deficientes fisicos,
refugiados, desempregados, homens do campo, ex-presidiarios, sdo exemplos de grupos
sociais que dependem de politicas publicas de agdo afirmativa para serem incluidos nos
processos de aquisicao da igualdade.

Acgdes afirmativas estdo intimamente ligadas a ideia de direitos humanos, que, por sua
vez, ndo sdo um construto acabado, estdo em constante processo de aperfeicoamento em
consonancia com as demandas da humanidade e que a igualdade ¢ uma condi¢do
indispensavel para qualquer projeto democratico, e ela perpassa necessariamente pela inclusao
social, portanto urge que as democracias promovam estratégias eficazes para o pleno
exercicio de direitos humanos essenciais a todos os seus cidaddos (DUARTE ¢ BERTULIO,

2012; BRITO FILHO, 2014).

3.2 Politica publica de cotas como ac¢ao afirmativa

Um tipo muito comum de acdo afirmativa ¢ a reserva de vagas, as conhecidas cotas,
em determinada area de educacdo ou trabalho para um publico especifico que seja
notoriamente desprestigiado por questdes culturais ou econdmicas, por exemplo. As cotas sao
muito discutidas no mundo académico, sua eficacia enquanto politica de agdo afirmativa tem
sido vastamente estudada (FRANCO, 2011). Fato ¢ que elas tém sido ao longo de décadas em
todo o mundo medida indispensdvel de acesso a educagdo e trabalho por grupos sociais

marginalizados. Segundo Bergmann (1996, p.7, apud MOEHLECKE, 2002, p.199):

Acdo afirmativa ¢ planejar e atuar no sentido de promover a representagdo de certos
tipos de pessoas — aquelas pertencentes a grupos que t€m sido subordinados ou
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excluidos — em determinados empregos ou escolas. E uma companhia de seguros
tomando decisdes para romper com sua tradi¢do de promover a posigdes executivas
unicamente homens brancos. E a comissio de admissio da Universidade da
Califérnia em Berkeley buscando elevar o numero de negros nas classes iniciais [...].
Acdes afirmativas podem ser um programa formal e escrito, um plano envolvendo
multiplas partes e com funcionarios dele encarregados, ou pode ser a atividade de
um empresario que consultou sua consciéncia e decidiu fazer as coisas de uma
maneira diferente.

Importantes arestas sociais tém sido discutidas no Brasil, desde o processo de
redemocratizagdo no final dos anos de 1980, entre elas as que tratam do acesso a direitos
elementares por parte de certos grupos de nossa sociedade. A efetivagdo da igualdade,
garantida na Constitui¢do de 1988, tem proporcionado discussdes acaloradas por parte da
sociedade civil e dos fazedores de politicas publicas (BRITO FILHO, 2014). Discriminagdes
e desigualdades sdo fatos incontestaveis no cendrio nacional, especialmente quando se trata de
educagdo de qualidade e trabalho digno para uma parcela significativa da populacdo, que
historicamente foi empurrada para a margem da sociedade, como os indigenas e os negros.
Esse grupo de invisiveis no acesso aos direitos elementares do cidadao ¢ um pouco maior, se
incluirmos, mulheres, populacdo campesina e pessoas com necessidades especiais.

Uma proposta que desde o inicio dos anos 2000 vem tentando solucionar o problema
da exclusao social de certos grupos no Brasil ¢ a politica publica de cotas, muito popular nas
universidades publicas. Grosso modo, essa politica se trata de uma agdo governamental que
visa reservar um percentual das vagas estudantis para os grupos historicamente
desprestigiados (FRANCO, 2011). Tem sido adotada também em concursos publicos e
empresas privadas.

No Brasil, a ideia de agdo afirmativa aflora na constituinte de 1988, quando a Carta
Magna determinou a reserva de vagas no mundo do trabalho para mulheres e deficientes
fisicos. Essa ideia que s6 foi possivel florescer no alvorecer da nova democracia, ja era
experimentada desde os anos de 1960 em democracias consolidadas, como nos Estados
Unidos (DUARTE e BERTULIO, 2012).

O movimento negro americano iniciou a luta pela revogacdo de leis segregacionistas,
pela criminalizacdo da discriminacdo racial e implementagdo de politicas publicas de inclusdo
que levassem a populagdo negra a ascender a espagos de poder, antes ocupados
majoritariamente por brancos. Logo a ideia desse tipo de agdo afirmativa, como uma espécie
de discriminagdo positiva, pois se utiliza de caracteristicas que eram motivo de exclusdo, para,
a partir de entdo incluir, notabilizou-se, sendo adotada por democracias na Europa e na Africa.

As acdes se constituiam de legislacdo especifica e programas governamentais ou iniciativas
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de empresas privadas para prestigiar certas minorias étnico-raciais, basicamente nas areas de
educagao ¢ trabalho (FONSECA, 2009).

Entre as praticas de agdo afirmativa, a que se celebrizou em todo o mundo foi a reserva
de vagas, as conhecidas cotas, que consistem na separacdo de um determinado percentual de
acessos aos sistemas educacionais, ao cendrio politico ou ao mercado de trabalho (FRANCO,
2011). Nao existe regra geral ao redor do mundo para esse tipo de acdo afirmativa. As cotas
variam de acordo com a propor¢dao da populagcdo que se quer privilegiar, com a intencao de
inclusdo daquele que quer privilegiar determinada populacao, com a importancia do espaco de
poder que se quer acessar € com o tempo que se pretende adotar tal medida.

Talvez, seja o tempo o Unico elemento em comum na adog@o de cotas, pois se entende
ser uma politica momentanea, que visa dar celeridade aos processos de igualdade dentro de
uma democracia. As cotas sao necessarias enquanto se perceber a necessidade de equiparacao
de determinado grupo aos demais membros dentro de uma sociedade. As experiéncias de
acodes afirmativas revelam a concep¢do dos Estados de pagamento de divida social, de
reintegracao ou restituicao de uma igualdade usurpada.

Moehlecke (2002) define agdo afirmativa como uma agdo reparatoria/compensatoria
e/ou preventiva, que busca corrigir uma situacao de discriminacdo e desigualdade infringida a
certos grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizagdo social, econdmica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais
desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto historico e social.

Sobre o sistema educacional brasileiro e os programas de agdes afirmativas que visam a
representatividade de grupos sociais alienados em seu direito constitucional de educagdo
publica, gratuita e de qualidade, Gomes e Silva (2003) esclarecem que esses programas
buscam mitigar a flagrante desigualdade brasileira, atacando-a naquilo que para muitos
constitui a sua causa primordial, isto ¢, o nosso segregador sistema educacional, que
tradicionalmente, por diversos mecanismos, sempre reservou aos negros € pobres em geral
uma educagdo de inferior qualidade, dedicando o essencial dos recursos materiais, humanos e
financeiros voltados a educacdo de todos os brasileiros, a um pequeno contingente da
populagdo que detém a hegemonia politica, econdmica e social no Pais, isto &, a elite branca.

Os autores apresentam como justificativa moral perante a sociedade para a adocao de
acdes afirmativas no ambito educacional, o conhecimento por parte desta mesma sociedade de
que uma determinada parcela consome a esséncia dos recursos educacionais do pais, em
detrimento de outro grupo que permanece a margem. Isso se apresenta como a legitimidade

social da adogao de agdes afirmativas em educacgao.
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A acdo afirmativa da adocdo de cotas rigidas nas vagas de espagos de poder na
sociedade para a representacdo de segmentos discriminados historicamente tem como
justificativa mais plausivel o fato de que sem a adogdo dessa medida seria muito dificil
alcancar, mesmo que em longo prazo, os ideais de equidade e justi¢a social (FRANCO, 2011).
Além da questdo da representatividade, as cotas também levam a sociedade a alterar conceitos
obtusos de supremacia e subordinacdo de um grupo em relacdo a outro. Em paises
multiculturais, como o Brasil, oportunidades iguais a todos, também favorecem o
desenvolvimento econdmico, como apontam Gomes e Silva (2003) ao afirmarem que para
esses paises, constituiria um erro estratégico inadmissivel deixar de oferecer oportunidades
efetivas de educacdo e de trabalho a certos segmentos da populagdo, pois isso pode revelar-se,
em médio prazo, altamente prejudicial a competitividade e a produtividade econdmica.
Portanto, agir “afirmativamente” seria também uma forma de zelar pela pujanga econdmica.

No ambito especifico da educagdo, ha de se considerar que neste caso as agdes
afirmativas afloram questionamentos quanto a destinagdo democratica dos escassos recursos
publicos, considerando a grande demanda nacional por educacdo publica, gratuita e de
qualidade (DUARTE e BERTULIO, 2012). Diante disso, o Estado democratico ndo pode
posicionar-se inertemente ante o privilégio de poucos quanto ao usufruto dos recursos
publicos em detrimento da precariedade que ¢ destinada a muitos. Essa ¢ uma questao que ja
deveria estar superada em sociedades civilizadas e democraticas. A distribuicdo equanime dos
recursos publicos transfigurados em servigos educacionais para todos, sem qualquer distingao,
esta estritamente ligada ao conceito de Estado de bem-estar social, amplamente defendido
pelas nagdes ocidentais hodiernas.

No Brasil, os mecanismos estatais que beneficiam as classes abastadas para o
oferecimento de servigos educacionais de exceléncia em redes privadas no ensino basico tém
suscitado muitos questionamentos de intelectuais, legisladores e juristas (BRITO FILHO,
2014). No entanto, ¢ no ensino superior e profissionalizante, cuja referéncia de qualidade esta
nas universidades ptiblicas, que a destinagdes de recursos mostra sua faceta mais medonha. E
no excludente vestibular que os estudantes oriundos das defasadas escolas publicas brasileiras
tém seus projetos de vida definitivamente sepultados e os estudantes das escolas privadas
abocanham significativa fatia das vagas, destinando-se assim, os recursos, frutos do trabalho
da coletividade, para uma parcela de privilegiados.

Por essa razdo, at¢ a primeira década do século XXI, as universidades publicas
brasileiras, especialmente nos cursos de maior prestigio social, eram abarrotadas de homens

brancos, urbanos, filhos das elites. Negros, mulheres, indigenas, populagdo rural, e outra gama
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de fragilizados socialmente, amargavam os cursos menos concorridos das carreiras de menor
expressdo social ou a inexisténcia dentro da educagdo superior (SISS, 2012). As agdes
afirmativas, além de expor essa ferida, procuram corrigir essa distor¢ao historica. Ao analisar
essa realidade, Gomes e Silva (2003) afirmam que as agdes afirmativas podem ser definidas
como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminacao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego. Tratam-se de
politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por entidades publicas, privadas e por
orgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vista a concretizagdo de um objetivo
constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que

todos os seres humanos tém direito.

3.3 Acao afirmativa e direitos humanos

Os direitos humanos sdo um construto de valores éticos e morais, manejaveis através
do tempo e do espago, em permanente processo de elaboragcdo e reelaboracdo (FRANCO,
2011). Sao frutos da capacidade humana de enxergar-se fraternalmente, em busca de uma
dignidade igualitaria para todos, sem restricoes ou discriminagdes de qualquer ordem. Nao
surgem espontaneamente, mas paulatinamente, através das lutas sociais, reinvindicacdes
coletivas e da sensibilidade daqueles que detém o poder decisério nas diferentes sociedades,
para estabelecimento de politicas publicas que venham a atender ao anseio de todos e de cada
um. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, de 1948, apresenta-nos a concepgio
contemporanea dos direitos humanos, pautada na inclusdo e na emancipacao dos individuos
em todo o globo, o que reflete um anseio dos nossos tempos.

Piovesan (2005) destaca que ao adotar o prisma historico, cabe realcar que a
Declaragao de 1948 inovou extraordinariamente a gramatica dos direitos humanos, ao
introduzir a chamada concepg¢dao contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama pela extensao

universal dos direitos humanos, com a crenca de que a condi¢@o de pessoa € o requisito unico

* Documento elaborado no ambito da Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU) por representantes de diferentes
origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo. Foi proclamada em 10 de dezembro de 1948, em
Assembleia Geral, como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos e nagdes, no que diz respeito a
protegao universal dos direitos humanos.
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para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como essencialmente moral, dotado
de unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade porque, ineditamente, o catilogo dos
direitos civis e politicos ¢ conjugado ao catalogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
A Declaragao de 1948 combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando
o valor da liberdade ao valor da igualdade.

A Declaragdo de 1948 desencadeia uma onda global de discussdo e elaboragdao de
instrumentos protetivos aos direitos humanos (BRITO FILHO, 2014). O que reflete uma
consciéncia coletiva da importancia da universalidade e da indivisibilidade desses direitos. A
partir de entdo, temas centrais sdo trazidos a baila em diferentes lugares do mundo: tais como
eliminagdo da tortura, discriminagao racial, discriminagdo contra a mulher, direitos da crianga,
direitos civis e politicos, direitos econdmicos, sociais e culturais, entre outros. Cada regido
discutindo e elaborando seus instrumentos de protecao, dialogando com o que preconiza a
Declaracao de 1948, buscando assim, uma universalidade dos direitos humanos.

Sobre isso, pontua Piovesan (2005) que os sistemas global e regional ndo sdo
dicotdmicos, mas complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaragdo
Universal, compdem o espectro instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano
internacional. Nessa 6tica, os diversos sistemas de protecdo de direitos humanos interagem
em beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana,
esses sistemas complementam-se, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela

e promogao de direitos fundamentais.

3.4 Igualdade formal versus igualdade material

A partir de 1948, ha um esforgo, das convengdes locais e dos tratados internacionais,
de protecao da humanidade como um todo, como um bloco compacto (BRITO FILHO, 2014).
A humanidade ¢ encarada de forma abstrata, genérica. Proteger a todos da usurpagdo de
direitos fundamentais, garantindo a vida humana. E o que se pode classificar como igualdade
formal, na qual todos sdo iguais perante a lei. Essa concepcdo, nascente nas revolugdes
Francesa ¢ Americana no século XVIII e florescente no pensamento liberal dos séculos
seguintes, derroga a existéncia dos privilégios de poucos em detrimento da maioria. No
entanto, uma protecao realizada de forma universalista, ou seja, uma mesma medida protetiva
para todos os povos, acaba por ndo alcangar aqueles mais vulneraveis ou aqueles que advém

de situacdes muito adversas.
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A respeito dessa concepgdo de igualdado formal ou juridica, explicam Gomes e Silva
(2003) que o principio da igualdade perante a lei foi tido, durante muito tempo, como a
garantia da concretizagdo da liberdade. Para os pensadores e tedricos da escola liberal,
bastaria a simples inclusao da igualdade no rol dos direitos fundamentais para se ter esta como
efetivamente assegurada no sistema constitucional. A experiéncia e os estudos de direito e
politica comparada, contudo, t€m demonstrado que, tal como construida, a luz da cartilha
liberal oitocentista, a igualdade juridica nao passa de mera ficgao.

E importante encarar a humanidade como um todo, mas nio se pode perder de vista as
peculiaridades. Nao se pode sufocar o individuo em favor do coletivo. E a isso, pode-se
chamar de igualdade material, que estd intimamente relacionada a justica social e ao
reconhecimento de identidades. E preciso enxergar determinados grupos sociais como mais
atingidos pelas intempéries da histéria humana e tratad-los segundo as necessidades de suas
especificidades. Povos originais, negros, mulheres e criangas, por exemplo, precisam ser
enxergados a partir de suas vulnerabilidades. Piovesan (2005) explica que a populacdo
afrodescendente, as mulheres, as criancas e demais grupos devem ser vistos nas
especificidades e peculiaridades de sua condigao social. Ao lado do direito a igualdade, surge
também, como direito fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e a
diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Acerca desse olhar particularizado que a concep¢do de igualdade precisa dirigir aos

cidadaos mais fragilizados, Gomes e Silva (2003, p.88) discorrem:

Imperiosa, portanto, seria a adogdo de uma concepgao substancial da igualdade, que
levasse em conta em sua operacionalizagdo ndo apenas certas condi¢des faticas e
econdmicas, mas também certos comportamentos inevitaveis da convivéncia
humana, como € o caso da discriminagdo. [...] Em lugar da concepgdo “estatica” da
igualdade extraida das revolucdes francesas e americana, cuida-se nos dias atuais de
se consolidar a noc¢ao de igualdade material ou substancial, que, longe de se apegar
ao formalismo e a abstragdo da concepcdo igualitaria do pensamento liberal
oitocentista, recomenda, inversamente, uma noc¢do “dinamica”, “militante” de
igualdade, na qual necessariamente sdo devidamente pesadas e avaliadas as
desigualdades concretas existentes na sociedade, de sorte que as situagdes desiguais
sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento e a
perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria sociedade.

E no processo historico de materializagdo ou substancializa¢io da igualdade formal ou
juridica que nascem as agdes afirmativas, quando a igualdade deixa de ser um principio
constitucional e passa a ser um objetivo perseguido, sob a justificativa da igualdade de
oportunidades, a partir do momento que singulariza o individuo, especifica-o, caracteriza-o,

reconhece sua condicdo de desfavorecimento. E nesse olhar sensivel, quase materno do



31

Estado para o povo que emergem as politicas publicas que discriminam positivamente os

discriminados socialmente.

3.4.1 Acdo afirmativa como promogao da igualdade material

O advento das agdes afirmativas tira o Estado de uma posi¢@o de suposta neutralidade
quanto a aplicagdo de suas politicas, nas quais, até entdo, ignorava as nuancas que
perpetravam as iniquidades sociais quanto a género, raga e origem, por exemplo. Grupos
sociais que historicamente foram discriminados e usurpados de direitos fundamentais
precisam ter garantida pelos Estados sua dignidade restaurada. Os documentos de protecao
dos direitos humanos e erradicacao de muitas formas de discriminacdo, sejam eles emanados
da ONU ou elaborados no ambito dos Estados, tratam da protecdo de grupos vulneraveis a
partir de duas importantes frentes de combate: a punicdo e a promogao.

Punir atos de discriminagao, reprimir através de legislacdo especifica quaisquer formas
de exclusdao de individuos em todos os contextos sociais. Amparar sob a égide da justica
aqueles mais vulneraveis das torpezas do preconceito racial, social, sexual, cultural, religioso,
etc. E importante que esses individuos obtenham do Estado politicas publicas que garantam o
pleno exercicio de todos os seus direitos. No entanto, a ineficiéncia do simples combate a
discrimina¢do, mediante a repressdo e a puni¢do, impde ao Estado a adog¢do de medidas
rigidas de erradicacao da discriminagao.

Promover politicas publicas compensatérias que objetivem acelerar a igualdade entre
todos os individuos da sociedade, alcando os mais vulneraveis a patamares de inclusdo em
espacos sociais importantes. A igualdade precisa estar intimamente relacionada a inclusdo
social. Do contrario, ndo ¢ possivel encontra-la em qualquer sociedade, uma vez que sdo
irmas siamesas, filhas da justica social. Coibir a exclusdo, punir a discriminagdo nao tem
como pronto resultado a inclusdo social. Faz-se necessdria a implementacdo de estratégias
promocionais que incentivem o acesso de grupos vulneraveis a direitos fundamentais, como
educagao e trabalho, por exemplo. O Estado precisa desvencilhar-se da apatia e assumir um
posicionamento ativo em relagdo ndo s6 ao combate a discriminacdo, mas também ao
patrocinio de medidas que venham mitigar as condi¢des de desfavorecidos de parte da
populacao.

Quanto ao posicionamento do Estado sobre o acesso a espagos de poder por parte da
populagdo mais fragilizada, Gomes e Silva (2003) destacam que tal estado de coisas conduz a

duas constatagdes indisputaveis. Em primeiro lugar, & convic¢do de que proclamagdes
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juridicas por si sos, sejam elas de natureza constitucional ou de inferior posicionamento na
hierarquia normativa, ndo sao suficientes para reverter um quadro social que finca ancoras na
tradicdo cultural de um pais, no imaginario coletivo, em suma, na percep¢ao generalizada de
que a uns devem ser reservados papéis de franca dominagao e a outros, papéis indicativos do
status de inferioridade, de subordinacdo. Em segundo lugar, ao reconhecimento de que a
reversdo de tal quadro s6 ¢ viavel mediante a rentiincia do Estado a sua historica neutralidade
em questdes sociais, devendo assumir, ao revés, uma posi¢ao ativa, até mesmo radical se vista
a luz dos principios norteadores da sociedade liberal classica.

Podemos, assim, afirmar que acdes afirmativas sdo impulsos em que o Estado
abandona a pusilanimidade de atuar com fins na representacdo em espagos de poder de todos
ou boa parte dos grupos que compdem a sociedade. De forma que, ela esteja
democraticamente representada.

Nesse sentido, as acdes afirmativas configuram-se como uma importante estratégia
promocional da inclusdo social e, consequentemente, da igualdade. Uma vez que se
caracterizam em medidas especiais e temporarias, cujo objetivo ¢ atenuar os ecos da
discriminacao e da usurpacao de direitos fundamentais em determinados grupos sociais. Elas
sdo bem vindas e bem vistas em Estados onde o compromisso com a democracia tenta superar
a opressdo e a obscuridade, através do respeito a diversidade social. Elas s3o os elementos
palpaveis da igualdade formal. E através delas que determinados grupos historicamente
desprestigiados gozam da igualdade material.

Piovesan (2005) ratifica que as agdes afirmativas, como politicas compensatorias
adotadas para aliviar e remediar as condi¢des resultantes de um passado de discriminagao,
cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade
e a pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade,
com a crenca de que a igualdade deve moldar-se no respeito a diferenca e a diversidade. Por
meio delas transita-se da igualdade formal para a igualdade material ou substantiva.

O amago da questdo da adogao de acdes afirmativas estd no posicionamento do Estado.
Se ele tomara uma posi¢ao de neutralidade, garantindo a igualdade formal para todos e, dessa
forma, petrificando as arestas sociais e disparidades entre as classes, as dificuldades de certos
grupos em acessar bens e servigos publicos, perpetuando assim, a injusti¢a social. Ou se
tomard um posicionamento ativo, considerando os antecedentes dos individuos, sua origem,
condig¢des educacionais, situagcdo socioecondmica e toda fragilidade que possa coloca-lo numa
situagdo inferior no momento da competi¢ao, seja para uma vaga numa universidade ou no

mercado de trabalho.
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A positividade consiste em tratar desigualmente aqueles que sdo oriundos de contextos
desiguais, com fins de equipara¢do de forcas entre os competidores. Gomes e Silva (2003)
esclarecem que a concepcdo moderna e dinamica do principio constitucional da igualdade
conclama o Estado a deixar de lado a passividade, a renunciar a sua suposta neutralidade e a
adotar um comportamento ativo, positivo, afirmativo, quase militante, na busca da
concretizacdo da igualdade substancial.

Dessa forma, as acdes afirmativas desenham-se como uma espécie de discriminagao
positiva, dado que distinguem determinado grupo, a fim de ascendé-lo socialmente em
equiparagdo aos demais membros da sociedade, superando, assim, desvantagens historicas. E
um processo de aceleragdo da igualdade, por isso seu cardter temporario. Sem elas, esses
grupos ndo alcangariam os demais ou demorariam bastante para conseguir igualdade de
condigdes. A ideia das acgdes afirmativas ¢ que se a raca, o género, a etnia, a condi¢cdo
socioeconomica sempre foram usados para excluir certos grupos, que a partir de entdo, essas
mesmas caracteristicas sejam utilizadas para inclui-los naqueles espagos sociais que de outro
modo ndo teriam acesso.

Nao se discute mais no campo juridico que a igualdade formal preconizada pelas
constituigdes nos paises democraticos ndo consegue abarcar as diferencas da
multiculturalidade do povo, especialmente do povo mais fragilizado através dos tempos
(PINHEL, 2012). Urge a adoc¢dao de medidas que transformem a igualdade formal em
igualdade material. Muitas vezes as discussdes se debrucam sobre a constitucionalidade de
certas medidas que objetivam afirmar certos grupos em espagos de poder. Que grupos devem
ser privilegiados? Como devem ser privilegiados? Em que propor¢ao? E por que este grupo e
ndo outro? S3o questdes a serem levantadas pelos fazedores de politicas publicas quando da
adogdo de agdes afirmativas. Portanto, esses questionamentos precisam vir a tona e serem
respondidos com clareza para justificar a implementacao de discriminagao positiva sem pairar
nenhuma duvida quanto a possivel arbitrariedade dos tomadores de decisdo.

Razoabilidade, racionalidade e proporcionalidade sdo condi¢des fundamentais para a
adogdo responsavel de medidas que venham a substanciar a igualdade. Quanto a isso,
recomendam Gomes e Silva (2003) que a diferenciagdao deve decorrer de um comando-dever
constitucional, no sentido de que deve obediéncia a uma norma pragmatica que determina a
reducdo das desigualdades sociais; ser especifica, estabelecendo claramente aquelas situagdes
ou individuos que serdo beneficiados com a diferenciagao, e ser eficiente, ou seja, € necessaria
e existéncia de um nexo causal entre a prioridade legal concedida e a igualdade

socioeconomica pretendida.
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Constitucionalidade, especificidade e eficiéncia sdo, inegavelmente, pontos de partida
seguros para a adocdo de agdes afirmativas. No entanto, ¢ importante ressaltar que as
conhecidas e discutidas cotas nao sdo o unico tipo de agdo afirmativa possivel. Elas sdo
importantes para minorar em curto prazo a auséncia de publico fragilizado historicamente nos
espacos de poder, mas, como ja explicitado anteriormente, devem ter relativo curto espaco de
tempo de vigéncia e serem acompanhadas concomitantemente de outras medidas afirmativas
de médio e longo prazo que venham a erradicar definitivamente de uma sociedade a chaga da
discriminacao.

Gomes e Silva (2003) também apontam possibilidades de outros tipos de agdes
afirmativas, além do sistema de cotas. O método do estabelecimento de preferéncias, o
sistema de bonus e os incentivos fiscais (como instrumento de motivacao do setor privado).
De crucial importancia € o uso do poder fiscal, ndo como mecanismo de aprofundamento da
exclusdo, como ¢ da nossa tradigdo, mas como instrumento de dissuasdo da discriminagdo e
de emulagdo de comportamentos (publicos e privados) voltados a erradicacdo dos efeitos da
discriminacao de cunho historico. Noutras palavras, agao afirmativa ndo se confunde nem se
limita as cotas.

A prudéncia quanto a adocdo de agdes afirmativas se faz necessaria primeiramente pelo
zelo que o fazedor de politicas publicas deve ter com o trato da coisa publica, depois como
forma de rebater ao equivocado argumento dos opositores das agdes afirmativas que
apregoam que esse tipo de politica acaba por velar em legislagdo a discriminacao da maioria.
Dessa forma, razoabilidade, racionalidade e proporcionalidade aliadas a constitucionalidade,
especificidade e eficiéncia transfiguram-se em critérios cruciais para a adogao responsaveis de

acdes afirmativas. Rocha (1996, p.88 apud GOMES e SILVA, 2003, p.115) apregoa:

E importante salientar que ndo se quer verem produzidas novas discriminagdes com
a acdo afirmativa, agora em desfavor das maiorias, que, sem serem marginalizadas
historicamente perdem espacos que antes detinham face aos membros dos grupos
afirmados pelo principio igualador no Direito. Para se evitar que o extremo oposto
sobrevivesse ¢ que os planos e programas de acao afirmativa adotados nos Estados
Unidos e em outros Estados primavam sempre pela fixacdo de percentuais minimos
garantidores da presenca das minorias que por eles se buscavam igualar, com o
objetivo de se romperem preconceitos contra elas ou pelo menos propiciarem-se
condigdes para a sua superacdo em face da convivéncia juridicamente obrigada. [...]
Os planos ¢ programas das entidades publicas ¢ particulares de agdo afirmativa
deixam sempre a disputa livre da maioria a maior parcela de vagas em escolas,
empregos, em locais de lazer, etc, como forma de garantia democratica do exercicio
da liberdade pessoal e da realizagdo do principio da ndo-discriminagdo (contido no
principio constitucional da igualdade juridica) pela propria sociedade.
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E importante que o Estado reconheca a existéncia de discriminagdo e marginalizagio no
amago do seu povo. Mas, também ¢ de fundamental importdncia que para além do
reconhecimento ele atue no sentido de erradica-las com politicas publicas eficazes. Minorar a
exclusdo social de alguns, ¢ dever de todos, nao s6 do Estado. Sociedade civil, empresas
privadas, casas de educacdo, instituicdes publicas, organizagdes ndo governamentais, igrejas
podem adotar medidas que venham a favorecer aqueles publicos desprestigiados na
sociedade.

A esse respeito, Gomes e Silva (2003) comentam que cabe ao Estado o importante papel
de impulsdo, mas ele ndo deve ser o unico ator nessa matéria. Cabe-lhe tracar a diretrizes
gerais, o quadro juridico a luz do qual os atores sociais poderdo agir. Incumbe-lhe remover os
fatores de discriminacdo de ordem estrutural, isto ¢é, aqueles chancelados pelas proprias
normas legais vigentes no Pais. Mas, as politicas afirmativas ndo devem se limitar a esfera
publica. Ao contrario, devem envolver as universidades, publicas e privadas, as empresas, os
governos estaduais, as municipalidades, as organizacdes governamentais, o Poder Judiciario,

etc.
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4 MARCOS LEGAIS DA ACAO AFIRMATIVA

4.1 Acao afirmativa na gramatica do Direito

Ha4 na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dois artigos comumente
utilizados para conferir legalidade as politicas publicas de agdo afirmativa, em especial, a
reserva de vagas em sistemas educacionais € no mundo do trabalho. Sdo eles: protecao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei (Titulo 11
— Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo II — Dos Direitos Sociais, Artigo 7°, inciso
XX), e a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo (no Titulo III — Da
Organizagao do Estado, Capitulo VII — Da Administracdo Publica, Artigo 37°, inciso VIII).
Segundo interpretacdes juridicas, esses artigos reconhecem a existéncia de vulnerabilidade em
dois grupos sociais especificos (mulheres e deficientes) que requerem a prote¢do do Estado.
Recorrendo ao principio da equidade de oportunidades a todos os cidadaos brasileiros, outros
grupos historicamente desprestigiados e marginalizados, como pobres, negros e indios,
também requerem semelhante protecdo do Estado, mediante politicas publicas de inclusdo.

Moehleck (2002, p.200) explicando Guimaraes (1997, p. 233) afirma:

Antonio Sergio Guimardes mostra conceito da acdo afirmativa fundamentando-se
juridica e normativamente. A convic¢do que se estabelece na Filosofia do Direito, de
que tratar pessoas de fatos desiguais como iguais, somente amplia a desigualdade
inicial entre elas, expressa uma critica ao formalismo legal e também tem
fundamentado politicas de agdo afirmativa. Estas consistiriam em promover
privilégios de acesso a meios fundamentais, educa¢do e emprego, principalmente a
minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam deles excluidas,
total ou parcialmente.

Sobre a protecdo de vagas no servigo publico para pessoas com deficiéncia, no ambito
federal, a Lei n° 8.112/1990, que trata do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, regulamenta a disposi¢do das vagas em concurso, bem como a atuagdo dos
servidores com deficiéncia na instituicdo de trabalho. Melo (1998, apud Gomes e Silva, 2003,

p.107) comenta:

Dessa forma, qualquer concurso publico que se destine a preenchimento de vagas
para o servigo publico federal devera conter em seu edital a previsdo das vagas
reservadas para os portadores de deficiéncia. Note-se que o artigo fala em até 20%
(vinte por cento) das vagas, o que possibilita uma reserva menor e o outro requisito
legal ¢ que as atribuicGes a serem desempenhadas sejam compativeis com a
deficiéncia apresentada. Ha entendimentos no sentido de que 10% (dez por cento)
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das vagas seriam um percentual razoavel, a medida que no Brasil haveria 10% de
pessoas portadoras de deficiéncia segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude.

A legalidade que justifica as agdes afirmativas transcende as leis brasileiras e chega até
aos tratados internacionais, ligados aos Direitos Humanos, os quais o Brasil ¢ signatario. A
Constituicao de 1988, em seu artigo 5°, preconiza que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade (Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos). Esse artigo, que trata da igualdade formal, em seu § 2°
estabelece que os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte, o que significa dizer que o Brasil deve
garantir os direitos fundamentais aos seus cidadaos, alicercado em respaldo juridico nacional
e internacional, uma vez que subscreve documentos de relevancia sobre garantia de direitos
internacionais no ambito da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), que, inclusive, admitem
a adocdo de discriminagdes positivas que venham a privilegiar temporariamente publico
marginalizado até que o mesmo encontre-se em equiparacdo de oportunidade e tratamento
junto aos demais.

A esse respeito, Gomes e Silva (2003) comentam que o Direito Constitucional brasileiro
abriga, nao somente o principio e as modalidades implicitas e explicitas de acdo afirmativa,
mas também as que emanam dos tratados internacionais de direitos humanos assinados pelo
nosso pais. Com efeito, o Brasil ¢ signatario dos principais instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos, em especial a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacao Racial ¢ a Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, os quais permitem expressamente a utilizacdo das medidas
positivas tendentes a mitigar os efeitos da discriminacao.

As acgdes afirmativas concedem as sociedades a ocasido de resgatar dividas historicas
com grupos marginalizados pela omissao do Estado, pela discriminagdo ou pela opressao.
Elas estdao ligadas a sociedades democraticas que amparam os cidadaos através da igualdade
de oportunidade, restituindo aos mais vulneraveis a dignidade interrompida ou usurpada

(DUARTE e BERTULIO, 2012).
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4.2 Lei de Cotas

No inicio dos anos 2000, muitas discussoes em torno da democratizagdo racial nas
universidades publicas tomaram a cena no meio académico (FRANCO, 2011). Professores,
estudantes, movimentos sociais, juristas e legisladores, pautados por uma agenda
internacional de inclusdo das popula¢des em vulnerabilidade social nos ambientes de trabalho
e de educagdo, defendiam a adogdo da politica publica de reserva de vagas para pobres e
negros nos sistemas educacionais, reconhecendo a auséncia desse publico especialmente nas
universidades publicas brasileiras (DUARTE e BERTULIO, 2012). A Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ) tomou a dianteira e adotou a politica de cotas para negros e pobres
em 2003. Entre as federais, a Universidade de Brasilia (UnB) foi pioneira na ado¢ao dessa
politica. A partir de entdo, as universidades publicas comegaram a aderir a essa politica
publica de acdo afirmativa, cada uma adequando-a a realidade local, tanto no que diz respeito
ao publico contemplado, quanto a porcentagem de vagas reservadas (SISS, 2012).

A irregularidade e a discricionariedade na ado¢do da politica de cotas nos processos
seletivos das universidades publicas federais exigiram que uma uniformidade fosse conferida
a politica, de maneira que atendesse aos anseios da sociedade brasileira e, em especial,
amparasse a parcela da populagdo mais vulneravel (PINHEL, 2012). Em 29 de agosto de
2012, a entdo Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, sanciona a "Lei de Cotas",
oficializando em todo pais a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, em
vulnerabilidade social, afrodescendentes, indios e pardos.

A Lei n° 12.711 submete as institui¢des federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo (MEC) a reserva, em cada concurso seletivo, de no minimo 50% de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Metade das vagas reservadas devera ser destinada aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo per capita. Além disso, as vagas
reservadas deverdo contemplar autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no
minimo igual a da populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituigdo,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O mesmo se
aplica as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Ressalvando-se que, para
essas instituigdes, o acesso as vagas reservadas deverd ser realizado por estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em consonancia com a

especificidade da instituicao.



39

A Lei de Cotas ainda prevé que a politica publica de reserva de vagas seja
acompanhada e avaliada pelo Ministério da Educagdo, Secretaria Especial de Politicas de
Promocgao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, com participacdo da Fundagdo
Nacional do Indio (Funai), bem como revisada a cada 10 anos.

A integra do texto da Lei de Cotas encontra-se em anexo.

Em 11 de outubro de 2012, através do decreto n°® 7.824, a Lei de Cotas é regulamentada.
Entre as orientagdes para implementacdo da lei, o decreto institui Comité de
Acompanhamento ¢ Avaliagdo das Reservas de Vagas nas Institui¢des Federais de Educagao
Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, composto por representantes do Ministério da
Educagdo, da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica e da Funai. Atualmente, a Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica est4 incorporada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial
e dos Direitos Humanos.

A integra do texto do decreto que regulamenta a Lei de Cotas encontra-se em anexo.

4.3 Acao afirmativa para a zona rural

O principio juridico que diz que se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais ¢ amplamente considerado na esfera juridica brasileira, ¢ ele que justifica, por
exemplo, a adocao de cotas no mercado de trabalho para mulheres e deficientes fisicos,
preconizada na Constitui¢ao Federal de 1988, por considerar as condi¢des de desigualdade
que historicamente acumularam essa parcela da populacdo brasileira em comparagdo aos
homens de plena saude fisica (PINHEL, 2012). Esse principio também ¢ largamente utilizado
como justificativa para as cotas raciais adotadas pelas casas de educacdo superior brasileiras,
desde o inicio dos anos 2000 (FONSECA, 2009). Portanto, considerando a condi¢cdo de
penuria educacional na qual as populagdes rurais estdo submetidas se comparada a condigdo
da populacdo urbana, temos uma situacdo de desigualdade que discrimina e submete a
populagdo campesina a um status social, econdomico e cultural de inferioridade (OLIVEIRA,
2012). Sendo, assim, sdo imprescindiveis acdes que venham a impulsionar o acesso desse
publico a educacdao profissional publica, gratuita e de qualidade, reconhecidamente
conferindo-lhe tratamento isondmico.

A respeito da legislagdo constitucional e demais regulamentos de cunho positivo, que
objetivam favorecer a promocao de pessoas discriminadas em espacos de poder, Gomes e

Silva (2003) comentam que os principios constitucionais sdo vocacionados a combater toda e
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qualquer disfuncao social originarias dos preconceitos e discriminagdes de fundo historico e
cultural.

No Brasil, as populagdes rurais tém sido historicamente relegadas a uma assisténcia
educacional inferiorizada, se comparada a zona urbana. Sdo escolas com estrutura fisica
sucateada, materiais didaticos obsoletos ou escassos, turmas multisseriadas, nas quais o
professor trabalha com alunos de diferentes niveis de escolaridade e professores polivalentes,
lecionando diferentes areas de conhecimento sem a devida formagdo académica para isso
(OLIVEIRA, 2012). Esse ¢ o contexto educacional que o Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) — Campus Barreiros se depara nas zonas rurais
dos municipios de sua abrangéncia, nas regides do Litoral Sul e Mata Sul de Pernambuco e
Litoral Norte de Alagoas.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nessas regides ¢ muito
baixo, comparado aos indices dos Estados, das capitais e do Brasil. Sdo municipios cuja
economia gira em torno basicamente do turismo sazonal de praias, dos pequenos comércios
locais, do funcionalismo publico e do recebimento de beneficios governamentais. Sao
herdeiros da tradicdo das usinas canavieiras do Nordeste brasileiro que experimentaram a
bancarrota no final do século XX. O patriarcalismo, o coronelismo e o apadrinhamento
politico estdo fortemente presentas na cultura, tanto no ambiente urbano quanto no ambiente
rural, onde apresenta sua faceta mordaz. Heredia e Cintrao (2006, p.02), numa referéncia a

condi¢do da mulher do campo, descrevem a situagao social das populagdes rurais brasileiras:

As desigualdades de género na zona rural brasileira se inscrevem num conjunto de
outras desigualdades sociais, que se expressam historicamente quando se compara a
populagdo rural e a populagdo urbana, bem como na comparacdo entre as diferentes
regides do pais. Assim, a andlise das desigualdades e das condigdes de vida das
mulheres rurais deve levar em conta as péssimas condi¢des de vida e de acesso a
politicas publicas nas zonas rurais, especialmente nas regides mais pobres do pais,
que afetam sobremaneira as mulheres rurais, aprofundando ainda mais as
desigualdades especificas de género.

Brumer (2000, apud Heredia e Cintrdo, 2006, p.02) exemplifica as desigualdades do
acesso a politicas publicas fundamentais pela populagdo rural em compara¢dao a populagdo

urbana:

Um exemplo destas desigualdades entre populagdo rural ¢ urbana ¢ o fato das
politicas publicas e dos direitos trabalhistas terem atingido muito tardiamente a
massa dos trabalhadores rurais. Enquanto a legislagdo trabalhista urbana data dos
anos 40, apenas no final dos anos 60, cerca de 30 anos depois, ¢ promulgado o
Estatuto do Trabalhador Rural. E embora a constituicdo de 1934 determinasse que
todo trabalhador brasileiro teria direito a cobertura da previdéncia social, apenas
depois dos anos 70 os trabalhadores rurais comecam a ter algum acesso (com o
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Funrural/Prorural), e somente hd uma universalizagdo desta politica apos a
constituicdo de 1988. Essas desigualdades entre a populagdo rural e urbana se
estendem a outras areas, como educacao e infraestrutura.

A Lei de Cotas foi implementada no IFPE através da resolucdo n° 041/2013 do
Conselho Superior da instituicdo (CONSUP) em 08 de agosto de 2013. No texto, o IFPE
amolda sua politica de cotas, existente desde meados dos anos 2000, ao regulamento da lei n°
12.711/2012. Em consonancia com o § 3° do artigo 5° do decreto n° 7.824/2012, o IFPE, sem
prejuizo a reserva de 50% das vagas, como preconiza a lei, institui uma politica de acgdo
afirmativa especifica, suplementando cota para estudantes de escola publica oriundos do meio
rural (agricultores ou filhos de agricultores) nos cursos de eixo tecnoldgico de vocagao
agricola.

Essa medida ratificou uma politica afirmativa adotada pelos campi de origem agricola
do IFPE (Barreiros, Belo Jardim e Vitéria de Santo Antdo) nos seus processos seletivos, desde
antes do advento dos institutos federais em 2008, quando ainda eram autarquias denominadas
escolas agrotécnicas federais. Barreiros, por exemplo, foi pioneiro nessa reserva de vagas nos
cursos do eixo tecnoldgico recursos naturais para estudantes oriundos da zona rural. Desde
2005, a reserva de vagas para este publico era garantida nos processos seletivos da instituicao.

O IFPE reservou 25% das vagas da ampla concorréncia nos cursos de vocagdo
agricola para cota suplementar direcionada aos estudantes da zona rural. Essa iniciativa
ampara o publico rural dos municipios abrangidos pelos campi Barreiros, Belo Jardim e
Vitéria de Santo Antdo. Também, reconhece que hd uma injustica social para com a
populacdo rural, especificamente quanto ao acesso a educacdo gratuita e de qualidade, e
favorece o arranjo produtivo local, uma vez que os estudantes agricultores ou filhos de
agricultores ao realizem um curso na area de recursos naturais estao agregando tecnologias as
suas praticas cotidianas nas comunidades de onde sdo oriundos.

Além do curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio, foco desta
pesquisa, o Campus Barreiros também reserva vagas para agricultores e filhos de agricultores
no curso superior de Tecnologia em Agroecologia. Os estudantes candidatos as vagas da cota
rural deverdo apresentar documentagdo comprobatoéria de sua condi¢do de radicados no
campo.

A integra do texto do documento da resolucdo do CONSUP que regulamenta a Lei de
Cotas no IFPE e institui a reserva suplementar de vagas para agricultores e filhos de

agricultores encontra-se em anexo.
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4.4 Pré-historia das cotas no Brasil: a Lei do Boi

Ja dissemos anteriormente que as primeiras discussdes sobre acdes afirmativas no
Brasil eclodiram no processo de redemocratizagdo no final dos anos 1980 (FRANCO, 2011).
No alvorecer da constituicdo cidada de 1988 e na década seguinte, acaloradas discussdes
colocaram na agenda das politicas publicas brasileiras a concessao de discriminacdo positiva
para populacdes especificas historicamente vulneraveis, especialmente mulheres,
afrodescendentes e indigenas, em espacos de poder, como educacdo e trabalho (DUARTE e
BERTULIO, 2012).

No entanto, data da década de 1960, uma politica de cotas em casas de educagdo
publicas que visava privilegiar o acesso de determinada parcela da populagdo em cursos de
formacgao profissional. Trata-se da popularmente apelidada Lei do Boi, Lei n® 5.465/1968, que
destinava preferencialmente 80% das vagas nos cursos da area agricola em universidades e
escolas técnicas, mantidas pela Unido, para agricultores ou filhos de agricultores, residentes
ou ndo em zona rural.

Essa lei, bastante controversa desde sua origem, veio responder a demanda social da
reforma agraria no Brasil, durante o governo Costa e Silva. De acordo com os legisladores, a
improdutividade dos latifindios ndo estava associada ao tamanho da terra, mas a qualificacao
daqueles que nela trabalhavam. Entdo, como forma de continuar protegendo os grandes
proprietarios de terra e seus milhares de hectares improdutivos, em detrimento de uma
reforma agréaria que realmente desapropriasse e redistribuisse terras inuteis a economia do
pais, a lei foi promulgada em 03 de julho de 1968.

O legislador considerou que a reserva de 80% das vagas nos cursos de nivel médio e
superior nas areas de agropecudria e veterinaria, além de qualificar o homem do campo,
combateria o €xodo rural, bem como favoreceria o aumento da produtividade agricola no pais.
A razoabilidade da aplicacdo dessa reserva de vagas apresentava como justificativa social o
fato de que reserva semelhante ja ocorria nas escolas militares, uma vez que os filhos dos
oficiais tinham vaga garantida nessas instituicoes.

Aconteceu que a aplicabilidade da lei foi prejudicada quando da admissao dos
beneficiarios nas casas de educacdo, pois havia certa dificuldade por parte deles em
comprovar sua condi¢do de agricultor ou filho de agricultor, especialmente quando ndo eram
proprietarios de terras. A lei ndo esclarecia como deveria ocorrer essa comprovagao, ficando
discricionario as institui¢des. Convencionou-se, na maioria delas, a exigéncia da apresentacdo

de documento de propriedade rural ou equivalente. Dai, a alcunha social de Lei do Boi, pois
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pelo tamanho da propriedade se supunha a quantidade de cabecas de gado que possuia o
postulante a estudante de educagao profissional.

A Lei do Boi, que ndo nasceu para mitigar qualquer tipo de discriminagdo ou injustica
social, tais como hoje fazem as cotas na educagdo brasileira, acabou por favorecer a elite rural
e cavar maior abismo social entre ricos e pobres, em se tratando de educacdo oferecida pelo
Estado. Os latifundiarios e seus descendentes refestelaram-se no gozo dessa lei até sua
revogacdo 17 anos depois (Lei 7.423), em 17 de dezembro de 1985 pelo presidente José
Sarney.

Nao podemos considerar a Lei de Boi como uma politica publica de a¢do afirmativa,
dado que ela ndo objetivava privilegiar grupos sociais vulneraveis, e sim qualificar o homem
do campo para modernizar e otimizar a produtividade do agronegdcio nacional, realizando,
dessa forma, no pensamento governamental da época, uma espécie de reforma agraria sem
redistribuicdo de terras, mas com qualificacdo de mao-de-obra. A Lei do Boi configurou-se
como uma reserva de vagas, uma espécie de primordios da cota rural, entretanto sem o carater
de isonomia e justiga social que reveste as acdes afirmativas.

A integra da Lei n°® 5.465 de 03 de julho de 1968 encontra-se em anexo.
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5 APRESENTANDO BARREIROS, O IFPE E O CURSO TECNICO EM
AGROPECUARIA

5.1 O municipio de Barreiros: aspectos gerais

Barreiros ¢ um municipio do Estado de Pernambuco, localizado na regido da Mata Sul,
a 102 quilémetros da capital, Recife. Possui extensdo territorial de 235,35 km®. A populagdo &
de 40.732 habitantes, com densidade demografica de 173,02 hab/km?®. As mulheres sdo
maioria, 51,18%, e a populagdo ocupa majoritariamente a zona urbana, 83,43%.

A cidade faz fronteira com os municipios pernambucanos de Rio Formoso,
Tamandaré, Sdo José da Coroa Grande e Agua Preta, com os municipios alagoanos de
Maragogi e Jacuipe e com o Oceano Atlantico nas praias de Porto Nassau, Mamucabinhas e
Vau do Una. E banhada pelos rios Una, Carima e Itaperibu. Historicamente, ¢ conhecida
como uma das cidades de maior indice pluviométrico do Brasil, devido aos muitos trechos de
Mata Atlantica que circundam o territorio. O fato de ser entrecortada por rios, entre eles, o
bravio Una, e ter uma alta densidade de chuvas, especialmente nos meses de maio a julho, ja
acarretaram algumas vezes terriveis enchentes que devastaram o perimetro urbano. As mais
recentes ocorreram em 2000 e 2010, com repercussdo internacional.

A economia esta ligada historicamente a industria canavieira que imperou no Nordeste
do Brasil nos séculos XVIII ¢ XIX. Com a decadéncia das usinas Rio Una, em 1963, e Central
Barreiros, em 1997, principais fontes da economia local, o foco econdmico voltou-se para o
comércio, que atrai consumidores de toda a Mata Sul do Estado de Pernambuco e do Litoral
Norte de Alagoas. Além disso, os funcionarios das antigas usinas receberam boa parte das
terras cultivaveis das empresas falidas como indenizagao trabalhista, desenvolvendo, a partir
de entdo, o cultivo artesanal de frutas, raizes, legumes e hortaligas, através da agricultura
familiar. Os produtos sdo comercializados aos sabados na popular feira-livre, conhecida pelos

pregos apraziveis, variedade e qualidade.

A partir de 1963, apos o fechamento da Usina Rio Una, o municipio contava apenas
com uma industria de grande porte, a Usina Central Barreiros. Com a desativacdo
ocorrida em 1997, ficou o municipio privado da principal fonte de impostos e de
empregos, O que causou impacto economicamente negativo. No entanto,
contrariando as perspectivas, a cidade superou os provaveis efeitos de uma recessao
e também das enchentes de agosto de 2000, considerando os investimentos feitos
por empresarios de outras regides no setor alimenticio, de moveis e de eletronicos.
(ANDRADE, 2007, p.26)
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Barreiros tem apenas 4,5 km de costa que abrigam as praias selvagens de Porto Nassau,
Mamucabinhas e Vau do Una. O acesso a essas praias ¢ dificil, elas ficam a cerca de 10 km da
sede do municipio e estao protegidas por denso trecho de Mata Atlantica. Sdo ideais para a
pratica de camping, ecoturismo e outras formas de turismo alternativo, pois nao ha orla
construida, bares, restaurantes ou hotéis no entorno. So ¢ possivel acessa-las a pé, de bicicleta
ou por alguma embarcacdo saida de outras praias. Elas preservam a fauna e a flora ainda
intocadas pela exploracao comercial do homem. A mais famosa ¢ a praia de Porto Nassau,
com a sua peculiar ilha rochosa, com um tnico coqueiro ao centro, conhecida como Ilha do
Coqueiro Solitario. E possivel acessar a ilha na maré baixa, quando se forma uma trilha de
areia até ela. Nessa praia, foram gravadas cenas da telenovela A Indomada da Rede Globo de
Televisio, em 1997. E comum avistar nas praias de Barreiros passaros tipicos da Mata
Atlantica, macacos, répteis, golfinhos e tubardes. O ambiente ¢ protegido pela Area de
Protecdo Ambiental (APA) Guadalupe, sob a supervisdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ do Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade (ICMBio). E ideal para pesquisa de bidlogos, ecologistas, ambientalistas e
amantes da natureza.

O IDHM de Barreiros, medido em 2010, ¢ um dos mais baixos, 0,586. A cidade ocupa a
4495* colocagdo entre os 5565 municipios do Brasil. A renda per capita média é de R$
263,20. 42,13% da populagdo é pobre (renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00),
21,12% ¢ extremamente pobre. O indice Gini, que mede o grau de concentragdo de renda
(escala de 0 a 1), apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres ¢ dos mais
ricos, € de 0,54.

Quanto ao trabalho, 61,5% da populacdo ¢ economicamente ativa (18 anos ou mais),
estando, desse percentual, 43,2% ocupada e 18,3% desocupada. Do total de ocupados, a maior
parte atua em servigos (39,66%), setor agropecuario (18,95%) e comércio (17,50%),
perfazendo 50,38% de formalizacdo nos empregos. O nivel educacional dos ocupados ¢ de
50,64% com Ensino Fundamental completo e 36,68% com Ensino Médio completo. O que
denuncia a baixa escolarizacao do trabalhador barreirense.

Os dados apresentados nesta se¢ao tém base no censo 2010 do IBGE e foram extraidos
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (atlasbrasil.org.br, 2020), plataforma
elaborada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundagao Joao Pinheiro (FJP).
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5.1.1 O municipio de Barreiros: historia

A historia de Barreiros comega no inicio do século XVIII, quando indigenas Caetés
deslocaram-se para as margens do rio Una, apds conflitos com concessionérios de sesmarias’
proximas. O chefe da aldeia se dizia descendente de Felipe Camardo’ e tinha estreitas relagdes
com portugueses e com a Igreja Catolica. Portanto, a aldeia sincretizava as tradigdes originais
com a cultura europeia. Era conhecida como Aldeia do Una, em referéncia ao rio, ou Aldeia
de Sao Miguel Arcanjo, devido a devocdao de alguns indigenas aos cultos catédlicos. No
entanto, a localidade onde os indios se instalaram era de terreno argiloso avermelhado e,
frequentemente, chafurdado por porcos caititus, um tipo de porco-do-mato, de pequeno porte,
muito comum a época nas regides de Mata Atlantica. As muitas escavagdes feitas por esses
animais nos terrenos do entorno da aldeia eram chamadas de barreiros. Nao tardou para que a
propria localidade ficasse, entdo, assim conhecida.

Em 1786, a aldeia foi eclevada a condi¢do de Freguesia® de Sio Miguel, por
deliberagio da Mesa de Consciéncia e Ordens’, recebendo no ano seguinte seu primeiro
vigario, Padre Inacio Xavier da Costa. Em 1849, foi lancada a pedra fundamental da Igreja
Matriz de Sao Miguel e presume-se que a obra foi concluida 06 anos depois.

Em 19 de julho de 1860, a Freguesia de Sdo Miguel foi elevada a categoria de
municipio, oficializando, entdo, o nome consagrado pelo gosto popular: Barreiros. No comeco
do século seguinte, a cidade experimentou grande progresso econdmico, em virtude das
instalagoes de usinas de cana-de-acgliicar em seu territério: a Usina Rio Una, em 1914, ¢ a
Usina Central Barreiros, em 1930.

Além disso, a influéncia de um dos filhos da terra no cenario politico nacional
contribuiu para que benfeitorias urbanas fossem realizadas, tais como pavimentos, pontes,
pracas e ferrovias.

Trata-se de Esticio Coimbra (1872 — 1937), de modesta familia de lavradores
portugueses radicados no Brasil, formou-se em Direito pela Faculdade de Recife (1892),

exerceu a advocacia, mas destacou-se mesmo na politica. Foi Prefeito de Barreiros,

* Sesmarias eram lotes de terra concedidos pelos reis de Portugal aos novos povoadores do Brasil, a fim de
explorarem suas riquezas naturais, bem como desenvolverem a agricultura e a pecudria.

> Militar e lider indigena brasileiro, nascido entre os indios Potiguares na Capitania de Pernambuco em 1600 e
falecido em 1648 durante a Batalha dos Guararapes, que pds fim as invasdes holandesas, na qual se sagrou heroéi
e recebeu o titulo de “Capitio-Mor de Todos os Indios do Brasil”.

% Nos dominios portugueses, a menor divisio administrativa.

7 Espécie de conselho do Coroa Portuguesa. Assessorava o Rei em assuntos administrativos, militares,
econdmicos e religiosos. Esteve em vigor do século XVI ao século XIX.
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Governador do Estado de Pernambuco, Deputado Estadual, Deputado Federal, Senador e
Vice-Presidente da Republica, na presidéncia de Artur Bernardes (1922 — 1926).
A maioria das referéncias historicas contidas nesta se¢do foi extraida da obra

“Memorias Barreirenses” (2007) do historiador Yvon Bezerra de Andrade.

5.2 Breve retrato da ruralidade

A acao afirmativa do IFPE, com foco em estudantes de comunidades rurais, alcanca
significativo percentual da populagdo brasileira. Segundo dados divulgados pela plataforma
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (atlasbrasil.org.br), desenvolvida pelo PNUD,
IPEA e FJP, no censo 2010, a populagdo brasileira domiciliada na zona rural era de 15,65%.
Em Pernambuco, esse percentual ¢ de 19,83%, no estado de Alagoas, também area de
abrangéncia do IFPE — Campus Barreiros esse percentual ¢ maior, 26,36%. Barreiros localiza
16,57% de sua populagdo nos campos. Portanto, entendemos que politicas publicas
educacionais direcionadas a esta parcela da populagdo precisam ser implementadas, de forma
que deem visibilidade a esse publico, conferindo-lhe oportunidades semelhantes ao publico da
zona urbana, bem como favorecendo o desenvolvimento socioecondmico das comunidades

rurais, através da aquisi¢cao de tecnologias advindas do contato com o meio académico.

Tabela 1 — Populacio rural

Brasil Pernambuco Alagoas Barreiros

15,65% 19,83% 26,36% 16,57%
Fonte: atlasbrasil.org.br (2010)

Ainda sobre as populacdes rurais, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA) (incra.gov.br), atualizados em 2017, ha no Brasil 9.374
assentamentos da reforma agraria, que atendem a 972.289 familias. Pernambuco possui

22.934 familias em 342 assentamentos. Alagoas, 13.002 familias em 178 assentamentos.

Tabela 2 — Assentamentos da reforma agraria

Brasil Pernambuco Alagoas
Assentamentos 9.374 342 178
Familias assentadas 972.289 22.934 13.002

Fonte: incra.gov.br (2017)

Os assentamentos da reforma agraria sdo unidades agricolas instaladas pelo INCRA,

ap6s a desapropriagdo de latifundios. As familias assentadas, com perfil de vulnerabilidade
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socioeconomica, devem residir no lote, gleba ou parcela que lhe foi concedido e explora-lo
através de mao-de-obra familiar. A reforma agréria prevé crédito, assisténcia técnica e
infraestrutura para as familias assentadas. No entanto, a realidade tem sido cruel. Ha4 muitas
dificuldades para se manter na propriedade rural, além das dificuldades inerentes as
burocracias para acesso aos créditos e beneficios governamentais, a negligéncia do poder
publico para servicos de satide e educagdo tém favorecido o éxodo rural e o consequente
abandono ou repasse ilegal das propriedades. A auséncia de escolas e postos de saude que
venham a atender as necessidades de criangas, jovens e idosos nas proximidades dos
assentamentos ¢ uma evidéncia do descaso do Estado para com essas comunidades. Dai,

reforcamos, a necessidade de politicas publicas especificas para essa populagao.

5.3 Focalizando a educacido na zona rural de Barreiros

Quanto as escolas, Barreiros, por exemplo, com 6.750 pessoas domiciliadas no campo
(atlasbrasil.org.br), conta com 05 unidades na zona rural, administradas pela prefeitura
municipal, das quais apenas 02 oferecem os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano),
segundo dados, atualizados em 2017, quando da ultima divulgagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (idebescola.inep.gov).

Tabela 3 — Escolas municipais localizadas na zona rural de Barreiros

Escolas Nivel de ensino Matriculas
Escola Municipal Boa Sorte Fundamental — anos iniciais 234
Escola Aluizio Camboim Fundamental — anos finais 210
Escola Jodo XXIII Fundamental — anos iniciais 430
Escola Miguel Mendonga de Melo Fundamental — anos iniciais 236
Escola Fernando de Mendonga Vasconcelos Fundamental — anos finais 175
Total de matriculas na zona rural 1285

Fonte: idebeescola.inep.gov (2017)

A realidade dessas escolas denuncia a precariedade dos servigos de educagdo ofertados
pelo poder publico as comunidades rurais. S3o infraestruturas fisicas sucateadas,
equipamentos e materiais didaticos obsoletos ou inexistentes, turmas multisseriadas, nas quais
os professores lecionam numa mesma sala para alunos de diferentes idades e diferentes anos
do Ensino Fundamental, professores polivalentes, lecionando disciplinas para as quais ndo

tém formacdo pedagogica. Além disso, o acesso de professores e demais servidores
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municipais a algumas escolas ¢ dificil no periodo chuvoso, o que quase sempre acaba
comprometendo o cumprimento dos 200 dias letivos assegurados por lei.

Em 2017, quando da ultima divulgagao do IDEB, Barreiros contava com 4812 alunos
matriculados na rede municipal, sendo 1285 matriculas nas escolas da zona rural, o que
equivale a 26,7% do publico atendido pela Secretaria Municipal de Educagio. E esse o
publico-alvo da reserva de cotas suplementar do IFPE para estudantes agricultores ou filhos
de agricultores. E para garantir o ingresso deles em uma institui¢io publica federal gratuita de
reconhecida qualidade que esse tipo de politica publica existe. Por se entender que de outra
forma, o acesso as vagas no Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional seria bastante
dificil. Alunos que estudam os nove anos do Ensino Fundamental em condigdes escolares
precarias na zona rural apresentam-se para um processo seletivo muito mais vulneraveis que
os alunos que estudaram na zona urbana. Muito embora, as condigdes de descaso e
sucateamento da educacdo municipal também atinjam as escolas urbanas. O IDEB de 2017
prova isso. Os indices conseguidos pelas escolas municipais que ofertam o 9° ano equiparam-

se, tanto na zona urbana quanto na zona rural.

Tabela 4 — IDEB das escolas municipais - 2017
IDEB META

Escola Localizacao 2017 2017
Escola José Canuto Urbana 3.1 4.2
Escola Aluizio Camboim Rural 3.0 2.7
Escola Fernando de Mendonga Vasconcelos Rural 3.1 33
Escola Luiz Bezerra de Melo Urbana 3.0 4.0

Fonte: idebeescola.inep.gov (2017)

O IDEB, indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, criado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2007, objetiva a
medicdo da qualidade da educagdo brasileira. O indice ¢ calculado a partir dos dados de
aprovacao, obtidos anualmente no Censo Escolar, ¢ da média de desempenho nos exames
aplicados pelo INEP, que no caso dos municipios, trata-se da Prova Brasil. Além de medir a
qualidade, o IDEB também proporciona o estabelecimento de metas para a melhoria da
educacdo, com vistas no alcance de 6 pontos até 2022, indice comum para a educacdo nos
paises desenvolvidos. Embora o IDEB alcancado pelas escolas municipais da zona urbana e
da zona rural seja semelhante, ndo se pode ignorar o contexto da precariedade dos servigos
publicos oferecidos as populacdes rurais, o que continua a justificar a necessidade de politicas
publicas para essas comunidades, em especial, aquelas que priorizem o protagonismo e a

emancipagao.
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5.4 O IFPE — Campus Barreiros

O IFPE — Campus Barreiros esta localizado na regido da Mata Sul do Estado de
Pernambuco, a abrangéncia de atuacdo da instituicdo alcanga ndo apenas Barreiros e
adjacéncias, mas também outras regides do Estado e do Brasil. E uma das casas de educacio
mais tradicionais do pais, no que diz respeito ao ensino técnico de vocagdo agricola.

A instituicdo nasceu em 1923, quando o entdo Presidente Artur Bernardes, pelo
Decreto n° 16.105 de 21 de julho, institui o Patronato Agricola Jodo Coimbra na Vila
Tamandaré (hoje municipio de Tamandaré¢), pertencente a época ao municipio de Rio
Formoso. O patronato foi inaugurado em 05 de novembro de 1924, nas instalagdes do antigo
Lazareto® 11. Os prédios pertencentes ao Lazareto foram doados 4 Unido pelo Governo do
Estado de Pernambuco. A institui¢do oferecia a comunidade o curso de Iniciagao Agricola,
que conferia ao estudante a formacdo de capataz rural. Os patronatos agricolas, além de
ministrarem o ensino elementar e as praticas agricolas, tinham a fun¢do social de acolher
jovens remetidos do juizado de menores para, através da educacdo, serem reintegrados a
sociedade.

Em 1941, pelo Decreto n® 881 de 19/02, a institui¢do, rebatizada como Aprendizado
Agricola Joao Coimbra, foi transferida para a Fazenda Sapé, ocupando os prédios antigos da
Estacdo Experimental de Cana-de-Agucar e do Posto de Remonta do Exército, no municipio
de Barreiros, onde esta instalada até hoje.

Em 1947, pelo Decreto 22.506 de 22/01, além do curso de Iniciacao Agricola, passou
a ofertar o curso de Mestria Agricola, quando passou a se chamar Escola Agricola Jodo
Coimbra.

Em 1964, pelo Decreto 53.558 de 13/02, tomou a denominagao de Colégio Agricola
Jodao Coimbra, ofertando os cursos Ginasial Agricola e Técnico Agricola, que conferiam aos
estudantes formagdes especificas em agricultura, horticultura, zootecnia, praticas veterindrias,
industrias agricolas, laticinios e mecénica agricola.

Até 1967, as instituigdes de ensino agricola respondiam diretamente a
Superintendéncia de Ensino Agricola e Veterinario do Ministério da Agricultura. A partir de
1968, foram subordinadas ao MEC, quando passaram o oferecer exclusivamente ensino

técnico de nivel médio, ligadas a Coordenacao Nacional de Ensino Agropecuario (COAGRI).

¥ Também chamado de lazaredo. Antiga institui¢do de controle sanitario, administrada pelo poder piblico, que
isolava do convivio social pessoas com doencas contagiosas, como lepra e tuberculose. Em regides portuarias,
localidade em que ficavam em quarentena recém-chegados com suspeita de algum tipo de enfermidade.
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Em 1979, pelo Decreto n° 985 de 04/09, mais uma alteragdo no nome da instituigao,
passa a se chamar Escola Agrotécnica Federal de Barreiros (EAFB).

Em 1993, quando da extincdo da COAGRI, foi elevada a condicdo de autarquia
federal, pela Lei 8.731 de 16/11, passando a ser dotada de autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, didatica e disciplinar, vinculando-se a Secretaria de Ensino Médio e
Tecnoldgico (SEMTEC), atual Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC),
subordinada ao MEC.

Em 2008, pela Lei n® 11.892 de 29/12, uniu-se a 31 centros federais de educacao
tecnologica (CEFETs), 75 unidades descentralizadas de ensino (UNEDs), 07 escolas técnicas
federais, 08 escolas vinculadas a universidades e mais 38 coirmds escolas agrotécnicas
federais para compor os institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, presentes em
todo o territdrio nacional, atendendo as demandas de educagdo profissional e tecnologica da
populacao.

O Campus Barreiros ¢ uma unidade do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE), que faz parte da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnologica, que atualmente ¢ composto por 16 campi distribuidos na regido metropolitana de
Recife, Zona da Mata, Agreste e Sertdo de Pernambuco (Abreu e Lima, Afogados da
Ingazeira, Barreiros, Belo Jardim, Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Garanhuns, Igarassu,
Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Palmares, Paulista, Pesqueira, Recife, Vitéria de
Santo Antdo), além da Educacdo a Distancia (EaD). Com sede da Reitoria na capital do
Estado, o IFPE professa a missdo de promover a educagdo profissional, cientifica e
tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, com base no principio da
indissociabilidade das a¢des de Ensino, Pesquisa e Extensdo, comprometida com uma préatica
cidada e inclusiva, de modo a contribuir para a formagao integral do ser humano e o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade. A instituicdo oferta cursos técnicos de nivel
médio, cursos superiores (bacharelados, licenciaturas e tecnologias), pds-graduagdes
(especializagdes e mestrados) e cursos de qualificacdo profissional na modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), atendendo a cerca de 23.000 matriculas em 2019.

Em Barreiros, o IFPE ocupa uma area de 430 hectares, com mais de 27.000 m? de area
construida, ¢ uma escola-fazenda, que dispde de 180 leitos nos alojamentos masculino e
feminino, 25 salas de aula, refeitorio, enfermaria, biblioteca, 08 laboratorios, além de 07
Unidades Educativas de Producao (UEP), que reproduzem, numa pequena escala, as
atividades realizadas numa fazenda, como apicultura, avicultura, bovinocultura, caprino-

ovinocultura, suinocultura, horticultura e fruticultura.
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Localizada numa regido de tradi¢do agropecudria e turistica, o campus busca adequar a
sua oferta de cursos aos arranjos produtivos locais, especialmente dentro dos eixos
tecnologicos de recursos naturais, producdo alimenticia e turismo, hospitalidade e lazer. Ao

todo, sdo 11 cursos que buscam atender a demanda de qualificagdo profissional da regido.

Quadro 1 — Cursos ofertados pelo IFPE — Campus Barreiros

Curso Nivel Forma Modalidade
Técnico em Agropecudria Médio Integrado Regular presencial
Técnico em Alimentos Médio Integrado Regular presencial
Técnico em Hospedagem Médio Subsequente Regular presencial
Técnico em Instrumento Musical Médio Subsequente Regular presencial
Qg;}ﬁ:gg?%:gﬁ;?ﬁggoim Médio Integrado EJA presencial
Quahﬁcgg:ao Proﬁss.lo.nal em Médio Concomitante EJA presencial
Agricultor Familiar
23:32??:%232??2?}022 Meédio Concomitante EJA presencial
Qualificagdo Profissional em
Operador de Processamento de Meédio Concomitante EJA presencial
Frutas e Hortaligas
Licenciatura em Quimica Graduagdo Hitt Presencial
Tecnologia em Agroecologia Graduagdo HitH Presencial
Especializagdo em Matematica Pos-graduagdo HitH Presencial

Fonte: portal.ifpe.edu.br (2020)

Os cursos de Qualificagdo Profissional na modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), oferecidos de forma concomitante, sdo parceria entre o IFPE e a Secretaria
Estadual de Educagdo de Pernambuco. Os estudantes fazem a formagao geral em escola da
rede estadual e a formagao profissional no IFPE.

Atualmente, o Campus Barreiros tem 85 docentes, 94 servidores técnico-
administrativos e, em 2019, atendeu a cerca de 1200 matriculas. Além do ensino de referéncia
na regido, o campus possui 04 grupos de pesquisa, com 14 projetos em andamento,
desenvolvidos por 27 estudantes bolsistas e 28 professores-pesquisadores. Ja na extensio, sao
19 estudantes bolsistas envolvidos em 10 projetos extensionistas, que prestam cursos e
assessoria técnica a comunidades locais, pequenos produtores rurais, cooperativas e

associacoes, além de parceria com muitas empresas privadas e instituicdes publicas.

5.5 O curso Técnico em Agropecuaria

Desde sua origem, no inicio da década de 1920, a casa de educagdao que hoje

conhecemos como IFPE — Campus Barreiros, expressa sua vocagdo agricola, atendendo a
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demanda de formacao profissional da regido onde estd inserida, bem como de outras regides
do pais, cuja produgdo agropecuaria ¢ uma das for¢cas motrizes mais expressivas da economia.

O curso Técnico em Agropecuaria, como oferecido atualmente no Campus Barreiros,
integrado ao Ensino Médio, proporciona aos estudantes em um mesmo momento, uma
formacao geral, propedéutica, e uma habilitacdo técnica, integradas, sem contradi¢des entre si.
Essa perspectiva pedagogica, que visa a superacdo da dualidade da cultura geral versus a
cultura técnica, que busca aproximagdes antagénicas entre formacdo propedéutica
academicista e formagdo instrumental para o trabalho, foi possivel a partir do Decreto n°
5.154/04 que regulamentou os artigos da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n° 9.394/96,
que tratam sobre a articulagdo do Ensino Médio com a Educagdo Profissional, dando um novo
direcionamento a Educagdo Técnica de Nivel Médio. Esse Decreto previu, entre as varias
alternativas de oferta, a articulagao entre o Ensino Médio e a Educac¢ao Profissional.

Entdo, em 2012, teve inicio o curso Técnico em Agropecudria Integrado ao Ensino
Meédio, inaugurando a oferta dessa modalidade no Campus Barreiros. Embora, a tradi¢dao da
oferta de cursos de formacao profissional na area de recursos naturais, date da fundacao do
Patronato Agricola e a denominagdo profissional de técnico em agropecudria tenha sido
estabelecida em 1971 pela Lei n° 5.692 de 11/08. Durante todo o percurso quase centendrio
dessa casa de educagdo, o curso Técnico em Agropecudria (e suas variagdes historicas) sofreu
muitas modificacdes atendendo as legislacdes vigentes, as tendéncias pedagogicas e as
demandas do mundo produtivo. Mas, sempre se apresentou como o carro-chefe, aquele que
demanda mais recursos humanos especializados, infraestrutura e equipamentos didaticos,
atencdes pedagdgicas e aglutina estudantes interessados em cursa-lo por expressar a expertise
e a esséncia da instituigao.

O Catédlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), documento instituido pelo MEC
em 2008 para disciplinar a oferta de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio e
orientar as institui¢des, estudantes e a sociedade em geral, em sua ltima atualizagdo de 2014,
localiza o curso técnico em agropecuaria no eixo tecnoldgico de recursos naturais, ao
desenhar o perfil profissional daqueles que concluem o curso como alguém que desenvolve a
competéncia para tecnologias relacionadas a extragao e producdao animal, vegetal, mineral,

aquicola e pesqueira:

Maneja, de forma sustentavel, a fertilidade do solo e os recursos naturais. Planeja e
executa projetos ligados a sistemas de irrigagdo e uso da agua. Seleciona, produz e
aplica insumos (sementes, fertilizantes, defensivos, pastagens, concentrados, sal
mineral, medicamentos e vacinas). Desenvolve estratégias para reserva de
alimentacdo animal e agua. Realiza atividades de produgdo de sementes e mudas,
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transplantio e plantio. Realiza colheita e pos-colheita. Realiza trabalhos na area
agroindustrial. Opera maquinas e equipamentos. Maneja animais por categoria e
finalidade (criacdo, reprodu¢do, alimentacdo e sanidade). Comercializa animais.
Desenvolve atividade de gestdo rural. Observa a legislagdo para produgdo e
comercializacdo de produtos agropecuarios, a legislacdio ambiental e os
procedimentos de seguranga no trabalho. Projeta instalacdes rurais. Realiza manejo
integrado de pragas, doencas e plantas espontdneas. Realiza medigdo, demarcagao e
levantamentos topograficos rurais. Planeja e efetua atividades de tratos culturais.
(CNCT, 2014, p.229)

De acordo com o CNCT, a formag¢ao do Técnico em Agropecuaria deve levar em conta,
no minimo, 1.200 horas letivas’. No Campus Barreiros, o curso é oferecido integrado ao

Ensino Médio, que por sua vez, exige o minimo de 2400 horas letivas, segundo a LDB.

Tabela 5 — Carga horaria letiva do curso Técnico em Agropecuaria integrado ao Ensino Médio

Formacao Horas letivas
Base nacional comum 2091,6
Parte diversificada 398,4
Profissional 1328
Estagio supervisionado 150

Fonte: matriz curricular (2012)

Na matriz curricular (ver anexo), a base nacional comum e a parte diversificada
atendem para além das 2.400 horas exigidas pela LDB, perfazendo 2490 horas letivas. A
formagdo profissional com 1328 horas letivas, também extrapola a orientagdo do CNCT.
Contando com o estagio supervisionado de 150 horas, o curso totaliza 3968 horas letivas.

O curso ¢ oferecido de forma seriada, no diurno, em horario integral e estd
programado para integralizagdo minima em 03 anos e maxima em 06 anos.

Os estudantes matriculados no curso Técnico em Agropecudria, em sua maioria, sao
adolescentes, na faixa etaria de 13 a 17 anos, recém-saidos do Ensino Fundamental das
escolas publicas de Barreiros e circunvizinhanca. Eles podem optar por 03 regimes de
matricula, a depender da distancia de seus enderecos. Os alunos em regime de matricula de
nao-residéncia comparecem a institui¢do apenas para realizar as atividades escolares. Os
semirresidentes, geralmente das cidades circunvizinhas e da periferia barreirense, passam o
dia na institui¢do, tendo o direito de utilizar o refeitorio e os alojamentos e sdo usudrios do
transporte escolar dos municipios de origem (Sdo José da Coroa Grande, Tamandaré, Rio
Formoso, Sirinhaém). Os estudantes residentes, geralmente vém de areas rurais de dificil

acesso, de outras regides de Pernambuco, como o Agreste e o Sertdo, e até de outros Estados.

? Para os efeitos explicativos, neste trabalho, consideramos hora letiva como hora-relégio (60 minutos).
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Eles assistem em residéncia estudantil ¢ se alimentam 03 vezes ao dia no refeitério, voltam

pras suas casas apenas nos finais de semana, feriados ou férias.

5.6 A realidade educacional de Barreiros e as vagas do curso Técnico em Agropecuaria

Segundo dados divulgados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(atlasbrasil.org.br), plataforma de consulta ao IDHM, realizada pelo PNUD, IPEA e FJP, ano
de referéncia 2010, Barreiros, por exemplo, onde estd instalado o locus de atuacdo desta
pesquisa, possui um IDHM de 0,586 (numa escala de 0 a 1), estando abaixo da capital do
Estado, Recife, IDHM de 0,772, da média de todos os municipios de Pernambuco, IDHM de
0,673, e da média nacional, IDHM de 0,699. Barreiros ocupa a 4495 posi¢ao no ranking dos
5565 municipios brasileiros. O IDHM ¢ aferido a cada 10 anos, a partir dos dados do censo

nacional.

Tabela 6 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 2010

Barreiros Recife Pernambuco Brasil

0,586 0,772 0,673 0,699
Fonte: atlasbrasil.org.br (2010)

O IDHM mede as condigdes basicas de vida de uma populagao, a partir de elementos
que possam ser comparados entre a maior parte dos paises. Neste caso, os elementos
utilizados para a obtenc¢do do indice foram longevidade, renda e educacdo. No caso especifico
de Barreiros, o elemento que menos contribuiu para a extragdo do indice foi educagdo que
pontuou 0,491 (também numa escala de 0 a 1), enquanto longevidade pontuou 0,730 e renda
pontuou 0,561. O que nos leva a supor que a educagdo ¢ uma das areas mais vulneraveis no
municipio. Comparando a dimensdo educacdo em Barreiros com Recife, Pernambuco e

Brasil, temos Barreiros confirmado com o pior desempenho.

Tabela 7 — IDHM — Dimensiao Educaciao — 2010
Barreiros Recife Pernambuco Brasil

0,491 0,698 0,574 0,739
Fonte: atlasbrasil.org.br (2010)

Ainda sobre educagdo em Barreiros e os dados fornecidos pelo Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (atlasbrasil.org.br), ano de referéncia 2010, temos que
39,79% dos jovens com 18 anos ou mais t€ém Ensino Fundamental (EF) completo, 90,20% das

criangas entre 5 e 6 anos estdo na escola, 67,95% dos jovens entre 11 e 13 anos estdo nos anos
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finais do Ensino Fundamental regular seriado ou com o Ensino Fundamental completo.
38,48% dos jovens entre 15 e 17 anos tém o Ensino Fundamental completo, 21,60% dos

jovens entre 18 e 20 anos t€ém o Ensino Médio (EM) completo.

Tabela § — IDHM — Dimensiio Educacio — Barreiros — 2010

Idade / escolaridade Porcentagem populacional
18 anos ou mais com o EF completo 39,79%
5 e 6 anos na escola 90,20%
11 a 13 anos nos anos finais do EF ou EF completo 67,95%
15 a 17 anos com EF completo 38,48%
18 a 20 anos com 0 EM completo 21,60%

Fonte: atlasbrasil.org.br (2010)

Considerando que esta pesquisa estuda o acesso ¢ o fluxo escolar de jovens na
educagdo basica, especificamente no curso Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino
Médio do IFPE — Campus Barreiros, € que para acessar €sse curso ¢ necessario ao prestar o
exame vestibular o pré-requisito do Ensino Fundamental completo, percebemos que um
contingente considerdvel de jovens em Barreiros se apresentava apto a prestar o exame
vestibular e ingressar no curso: 39,79% daqueles com 18 anos ou mais, 67,95% daqueles
entre 11 e 13 anos e 38,48% daqueles entre 15 e 17 anos. Segundo dados da Comissdao de
Vestibular do IFPE (CVEST), a concorréncia no Vestibular IFPE 2016 para esse curso foi de
1,25/vaga, o que significa dizer que das 140 vagas oferecidas, candidataram-se 175
estudantes, dos quais 161 compareceram ao exame vestibular, sendo 140 aprovados e 21
remanejaveis. De acordo com informacao do Sistema Académico do IFPE (Q-Académico),
133 estudantes efetivaram matricula, e mesmo apos as chamadas de remanejamento, 07 vagas
ficaram ociosas. Entretanto, em Barreiros, sem considerar os dados dos municipios
circunvizinhos, apenas 21,60% dos jovens entre 18 e 20 anos tém o Ensino Médio completo,
0 que ¢ intrigante, uma vez que ha vagas ociosas € mesmo baixa concorréncia para ingresso
no curso. O que provavelmente indique desinteresse pelo curso, pouca divulgacdo do exame
vestibular ou algum tipo de impossibilidade dos jovens para fazer o curso que ¢ em horario
integral, como trabalho, por exemplo. Descartamos aqui a possibilidade de maior interesse
pela oferta de Ensino Médio na rede estadual ou na rede privada, uma vez que apenas 21,60%
dos jovens entre 18 e 20 anos t€ém o Ensino Médio completo, o que significa dizer que

78,40% desse publico ndo esta na escola ou ainda esta cursando o Ensino Médio.



57

Tabela 9 — Vestibular e Matriculas (2016)
Técnico em Agropecuaria integrado ao Ensino Médio

Vagas oferecidas 140
Candidatos inscritos 175
Concorréncia 1,25
Comparecimento vestibular 161 (92%)
Auséncia vestibular 14 (8%)
140 aprovados

Resultado vestibular ——
21 remanejaveis

Matriculados 133 (95%)

Vagas ociosas 07 (5%)
Fontes: CVEST e Q-Académico (2016)

Quanto a distribuicao de vagas, o IFPE estabelece, obedecendo a Lein® 12.711 (Lei de
Cotas) de 29 de agosto de 2012, regulamentada em 11 de outubro do mesmo ano pelo decreto
n® 7.824, que 50% sejam destinadas a estudantes oriundos de escolas publicas, desse
percentual, metade devem ser destinada a estudantes de familias com renda inferior ou igual a
1,5 salario-minimo per capita. Além disso, a lei prevé em seu artigo 3° que as vagas
reservadas a estudantes de escolas publicas também sejam preenchidas por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas (PPI) em propor¢do no minimo igual a esta populacdo na unidade
da federagdo onde estd instalada a institui¢do, de acordo com os dados do ultimo censo do
IBGE. No caso de Pernambuco, segundo o censo de 2010 (ibge.gov.br), hd 6,4% de pretos,
55,5% de pardos e 0,6% de indigenas, totalizando 62,5% na populacdo. Portanto, este
percentual sera destinado para o publico PPI nas vagas dos estudantes de escolas publicas,
sendo metade para aqueles com renda inferior ou igual a 1,5 salario-minimo e a outra metade
para aqueles com renda maior. O IFPE implementou a Lei de Cotas em seus exames
vestibulares a partir da resolugdo n°® 41/2013 do Conselho Superior do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (CONSUP) de 08 de agosto de 2013, na qual,
além de atender as exigéncias da Lei de Cotas, também considerou a vulnerabilidade
educacional dos estudantes da zona rural e como politica de agdo afirmativa reservou dentro
das vagas destinadas a ampla concorréncia, nos cursos de eixo tecnologico de vocagdo

agricola, uma subcota de 25% para estudantes de escolas publicas oriundos do meio rural.
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Tabela 10 — Vestibular 2016 — Distribuicio de vagas — Curso Técnico em Agropecudaria integrado ao
Ensino Médio

Ampla concorréncia (50%) Ampla concorréncia (75%) 52 vagas
70 vagas Sub cota (cota rural) (25%) 18 vagas
Pretos, Renda familiar menor ou igual a 22 vaoas
pardos e 1,5 salario-minimo (50%) &
indigenas — -
(62,5%) Renda familiar maior que 1,5 22 vaoas
44 vagas saldrio-minimo (50%) g
Cotistas — Escola Publica (50%)
70 vagas Renda familiar menor ou igual a
Outros 1,5 salario-minimo (50%) 13 vagas
(37,5%)
26 vagas Renda familiar maior que 1,5 13 vagas
salario-minimo (50%) &
TOTAL 140 vagas

Fonte: CVEST (2016)

Para os fins desta pesquisa, consideramos apenas trés grupos no universo de reserva de
vagas: ampla concorréncia (52 vagas), cota rural (18 vagas) e cotistas (aglutinando todas as
suas subdivisoes) (70 vagas).

Quanto a concorréncia da distribui¢ao das vagas, as 52 vagas da ampla concorréncia
foram disputadas por 95 candidatos (1,83/vaga), as 18 vagas da cota rural, entre 13 candidatos
(0,72/vaga). Ja as cotas da escola publica, para estudantes PPI com renda menor ou igual a 1,5
salario-minimo, temos 22 vagas disputadas por 56 candidatos (2,55/vaga), a maior
concorréncia nas vagas do curso, para os estudantes do mesmo publico com renda maior,
temos 22 vagas disputadas por 01 candidato (0,05/vaga). Para os candidatos que nao se
declararam PPI, chamados dentro do Vestibular IFPE de outros, temos 13 vagas para aqueles
com renda menor ou igual a 1,5 saldrio-minimo disputadas por 09 candidatos (0,69/vaga),
para aqueles com renda maior, as 13 vagas foram disputadas por 1 candidato (0,08).
Considerando os cotistas da escola publica como um unico grupo, temos as 70 vagas

disputadas por 87 candidatos (1,24/vaga).

Tabela 11 - Concorréncia Vestibular IFPE 2016 Curso Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino

Médio
Vagas Candidatos | Concorréncia
Ampla concorréncia 52 95 1,83
Cota Rural 18 13 0,72
Renda menor ou igual a 1,5 22 56 2,55
PPI salario-minimo
. Renda maior que 1,5 salario- 22 01 0,05
Cotistas L
Escola minimo
. Renda menor ou igual a 1,5 13 09 0,69
Publica L L.
Outros salario-minimo
Renda maior que 1,5 salario- 13 01 0,08
minimo
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140 175 1,25

Fonte: CVEST (2016)

Como ja apresentado anteriormente, dos 175 candidatos as 140 vagas do curso
Técnico em Agropecuaria integrado ao Ensino Médio, 161 compareceram ao exame
vestibular, sendo 140 aprovados e 21 remanejaveis. Desse publico, apdés o periodo de
matriculas, incluindo todos os remanejamentos, 133 efetivaram matriculas, deixando 07 vagas
ociosas. Por fim, todos aqueles que prestaram o exame vestibular e compareceram a
matricula, ocuparam vaga, independente da reserva a que se submeteram, uma vez que 07
vagas deixaram de ser preenchidas por falta de estudantes. Quanto as cotas, ¢ importante
perceber que 04 reservas foram subutilizadas: a cota rural, a cota de escola publica para PPI
com renda maior de 1,5 saldrio-minimo, e as duas cotas de escola publica para nao PPI,
independentemente da renda. O que nos leva a supor que ou o publico do IFPE — Campus
Barreiros ndo atende ao perfil exigido para preencher as reservas ou ndo entende como

inscrever-se no vestibular concorrendo a uma vaga de acordo com o seu perfil.



6 METODOLOGIA

6.1 Desenho da pesquisa

Esta se¢do descreve nossas escolhas metodologicas. A primeira parte informa sobre o

desenho de pesquisa, em seguida descrevemos a coleta de dados e, por fim, apresentamos

nossas técnicas analiticas. O quadro seguinte descreve o desenho de pesquisa.

Quadro 2 — Desenho de pesquisa

Questao de Pesquisa

Como se desenvolveu a trajetdria académica dos estudantes ingressantes em
2016 pela cota rural no curso Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino
Médio do IFPE — Campus Barreiros?

Objetivo Geral

Conhecer o desenvolvimento da trajetoria académica dos estudantes
ingressantes em 2016 pela cota rural no curso Técnico em Agropecuaria
Integrado ao Ensino Médio do IFPE — Campus Barreiros;

Unidade de Analise

Toda a populacdo de estudantes do Curso Técnico em Agropecudria
Integrado ao Ensino Médio do Instituto Federal de Pernambuco — Campus
Barreiros, ingressantes em 2016 (133 estudantes);

Recorte temporal

2016 —-2018

Origem dos dados

Dados da Se¢do de Registros Escolares do IFPE — Campus Barreiros,
obtidos pela CVEST (Comissdo de Vestibular do IFPE), Q-Académico
(sistema de acompanhamento académico de estudantes) e Coordenagdo de
Assisténcia Estudantil.

Fonte: elaboragao do autor (2019).

A fim de orientar melhor esta pesquisa, apresentamos abaixo as nossas questdes

secundarias de pesquisas e os objetivos especificos.

6.2 Questoes secundarias da pesquisa

a) Quais os niveis de evasdo, reten¢do e integralizacdo do curso nos alunos da cota rural,

comparados aos niveis verificados nos alunos das outras cotas e da ampla

concorréncia?

b) Qual o coeficiente de rendimento dos estudantes da cota rural ao término do curso,

comparado aos coeficientes dos outros estudantes?




c)

d)
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A realidade percebida no exame vestibular em Lingua Portuguesa e Matematica
permanece ao término do curso, no coeficiente de rendimento desses componentes
curriculares?

Ha diferenca significativa no coeficiente de rendimento dos estudantes atendidos pela
politica de assisténcia estudantil de permanéncia (Bolsa Permanéncia), comparando

cotistas e ndo-cotistas?

6.3 Objetivos especificos

a)

b)

d)

Apresentar os niveis de evasdo, retengdo e integraliza¢do do curso nos alunos da cota
rural comparados aos niveis verificados nos alunos das outras cotas e da ampla
concorréncia;

Expor o coeficiente de rendimento dos estudantes da cota rural ao término do curso,
comparado aos coeficientes dos outros estudantes;

Confrontar o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, a partir
da realidade aferida no exame vestibular e ao término do curso no coeficiente de
rendimento especifico desses componentes curriculares;

Averiguar se hd diferenga significativa no coeficiente de rendimento dos estudantes
atendidos pela politica de assisténcia estudantil de permanéncia (Bolsa Permanéncia),

comparando cotistas e ndo-cotistas.

6.4 Coleta dos dados

Nossos dados foram coletados em fungao dos objetivos especificos, a partir dos dados

secundarios dos estudantes (cota rural, outras cotas e ampla concorréncia) no curso Técnico

em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia de Pernambuco — Campus Barreiros. O quadro abaixo descreve as nossas

variaveis independentes na base de dados.

Quadro 3 — Variaveis independentes'”

# Rotulo Descricio Nivel de mensuracio
Informa se o estudante ¢ cota

1 Origem rural, outro tipo de cota ou ampla Categorica
concorréncia

A fim de garantir a transparéncia e replicabilidade dos resultados (KING, 1995), esse banco de dados esta
disponivel publicamente na plataforma OSF HOME, link de acesso https://osf.io/fjveu/.



2 Sexo

Informa o sexo do aluno

Categorica

3 Evasao

Informa se o aluno evadiu do
curso

Categorica

4 Retencdo

Informa se o aluno foi retido em
algum ano do curso devido a
reprovagdo em mais de 03
componentes curriculares

Categorica

5 Integralizagao

Informa se o aluno concluiu o
curso no periodo regular (03
anos)

Categorica

Coeficiente de
rendimento do curso

Informa o coeficiente final do
estudante, considerando todos os
anos ¢ todos os componentes
curriculares

Continua

7 Portugués Vestibular

Informa a nota obtida pelo
estudante em Portugués no exame
vestibular

Continua

8 Matematica Vestibular

Informa a nota obtida pelo
estudante em Matematica no
exame vestibular

Continua

9 Nota Portugués

Informa o coeficiente final da
disciplina de Portugués no curso

Continua

10 Nota Matematica

Informa o coeficiente final da
disciplina de Matematica no
curso

Continua

11 Permanéncia

Informa se o estudante foi
contemplado com Dbolsa de
incentivo financeiro para
minimizar dificuldades
socioecondmicas durante o curso

Categorica

Fonte: elaboragao do autor (2019).
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Esses dados foram coletados junto a Secretaria de Registros Escolares do IFPE —

Campus Barreiros, obtidos através da CVEST (Comissdo de Vestibular do IFPE), Q-

Académico (sistema de acompanhamento académico de estudantes do IFPE) e Coordenacao

de Assisténcia Estudantil, referentes aos anos de 2016 a 2018.

6.5 Tratamento dos dados

Quanto a finalidade, esta pesquisa enquadra-se como aplicada, por ter como objetivo

gerar conhecimentos sobre o tema, que sirvam de subsidios para resolu¢do dos problemas

propostos.

Tendo em vista os objetivos, esta pesquisa classifica-se como exploratoria, uma vez

que o pesquisador busca uma maior familiaridade com a trajetoria académica dos estudantes

oriundos de comunidades rurais que acessaram o curso Técnico em Agropecudria Integrado

ao Ensino Médio pela cota rural. Também ¢ descritiva, pois se realizou um levantamento do
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desenvolvimento académico dos estudantes no ambito do curso, a fim de mostrar a
importancia das agdes afirmativas de acesso e permanéncia.

Segundo a natureza dos dados, sob o ponto de vista da forma de abordagem do
problema, a pesquisa ¢ quantitativa, por analisar e interpretar os dados académicos dos
estudantes.

Tecnicamente, por se tratar de uma pesquisa exploratoria, usaremos estatistica
descritiva para andalise dos dados e elaboragcdo do produto final. Os dados serdo tratados com

auxilio do SPSS (Statistical Package for the Social Sciences, versao trial).
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7 RESULTADOS E ANALISES

No intento da consecug¢dao do objetivo geral desta pesquisa, trilhamos os caminhos
indicados pelos objetivos especificos, de forma que pudéssemos desenhar através deles a
trajetoria académica dos alunos cotistas da zona rural, comparando-a com os demais

estudantes.

7.1 Objetivo especifico 1

Apresentar os niveis de evasdo, retengdo e integraliza¢do do curso nos alunos da cota rural

comparados aos niveis verificados nos alunos das outras cotas e da ampla concorréncia,

7.1.1 Evasao

O objetivo especifico 1 busca investigar a respeito dos niveis de evasdo, retengdo e
integralizacdo nos trés grupos analisados. Quanto a evasao, observando toda a populagdo

pesquisada, temos:

Tabela 12 — Evasao

Evasio Frequéncia  Porcentagem
Nio evadiu 73 54,89
Evadiu 60 45,11
Total 133 100,00

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Essa tabela apresenta-nos o alarmante nivel de evasdo no curso Técnico em
Agropecudria integrado ao Ensino Médio no grupo ingressante em 2016: 45,11% dos alunos
evadiram do curso. Nao foi alvo desta pesquisa a investigagdo dos motivos da evasdo ou
mesmo o itinerario dos estudantes evadidos, se simplesmente abandonaram a escola ou se
transferiram para outra institui¢do. Também ndo investigamos o momento da evasido, se ela
ocorreu no primeiro (2016), segundo (2017) ou terceiro (2018) ano, uma vez que estamos
analisando o ciclo de trés anos como um todo, tempo minimo para integralizacao do curso.
Aqui aglutinamos sob o nome de evasdo todos os casos de abandono, cancelamento ou
transferéncia (interna ou externa) de matricula, por entendermos que em todas essas situagdes

o curso foi preterido.
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Observamos que a evasdo apresentada estd muito acima da registrada pelos dados
educacionais brasileiros, tomando como referéncia 2018, ano da possivel integralizagdo do
curso para os ingressantes em 2016. Segundo informacdes da plataforma QEdu, projetada
pelas fundagdes Meritt e Lemann, que compila e analisa dados do Censo Escolar, ENEM,

IDEB ¢ Prova Brasil, foram estes os niveis de evasao verificados:

Tabela 13 — Niveis de evasiao no Ensino Médio em 2018

Unidade Nivel de evasao (%)
Brasil 6,1
Brasil — Institui¢des federais 1,7
Brasil — Institui¢des federais rurais 1,4
Pernambuco 1,1
Pernambuco — Institui¢des federais 3.4
Alagoas 8,2

Fonte: qedu.org.br (2019)

E curioso perceber que ao buscarmos informagdes na Plataforma Nilo Peganha, que
compila e apresenta dados educacionais e de gestdo, desde 2017, da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, abrigada na SETEC/MEC, o curso Técnico em
Agropecudria integrado ao Ensino Médio do IFPE — Campus Barreiros apresenta-se com 0%
de evasdao em todos os anos-base disponiveis para consulta (2017, 2018, 2019). Nao
investigamos se este dado erroneo deu-se pela omissao de informagdo por parte do campus
dos niveis de evasdo aos sistemas de inteligéncia institucional ou se trata de inconsisténcia na
compilacdo e apresentacdo dos dados na referida plataforma. Em todo caso, vamos reportar

aqui as taxas de evasdo nos cursos técnicos integrados apresentadas na plataforma.

Tabela 14— Taxas de Evasao — cursos técnicos integrados — Plataforma Nilo Pecanha — ano-base 2018

Unidade Evasao (%)
Rede Federal 9,7
Nordeste 10,6
Pernambuco 12,1
IFPE 12,3
Campus Barreiros 0,6

Curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio — IFPE —
Campus Barreiros

Fonte: plataformanilopecanha.mec.gov.br (2020)

0

Destacamos que todos os dados desta pesquisa, que visam mostrar a trajetoria escolar
dos estudantes do curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio, no tri€nio

2016-2018, incluindo os de evasdo, foram extraidos do sistema académico do IFPE



66

(gqacademico.ifpe.edu.br), analisando-se o historico escolar individual dos 133 matriculados.
Além do Q-Académico, ressaltamos que enriqueceram nosso banco de dados a CVEST e a
Coordenacdo de Assisténcia Estudantil. Portanto, reafirmamos a nossa estranheza em
encontrar a informagao de taxa de evasdo zero numa plataforma governamental num curso em
que a evasao encontra-se em niveis muito maiores do que os encontrados nacionalmente.

Sabemos que ndo existem niveis toleraveis de evasdo em educagdo. No entanto, a
plataforma QEdu destaca que evasdo escolar acima de 5% indica a necessidade de definicao
de estratégias para a manutencdo da permanéncia estudantil e evasdo acima de 15% indica
que ¢ preciso intervir no trabalho pedagogico urgentemente.

Em seguida, temos a evasdo por origem, observando o fendmeno separadamente nos

trés grupos analisados:

Tabela 15 — Evasfo por origem

Origem Frequéncia  Porcentagem

Nio evadiu 42 66,67

Ampla concorréncia Evadiu 21 33,33
Total 63 100,00

Nio evadiu 30 50,85

Cotista Evadiu 29 49,15
Total 59 100,00

Nio evadiu 1 9,09

Cota Rural Evadiu 10 90,91
Total 11 100,00

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Percebemos que a evasdo ¢ expressiva nos trés grupos. Entretanto, nos grupos de
cotistas, ela se apresenta mais intensamente. 1/3 dos estudantes da ampla concorréncia
abandonaram o curso, quase a metade dos cotistas também o fizeram e dos 11 alunos que
ingressaram pela cota rural, apenas 1 permaneceu no curso. Esses dados revelam a
vulnerabilidade dos estudantes que ingressam pelas cotas e a dificuldade que eles encontram
em permanecer no curso. Mas, sobretudo, denunciam a ineficiéncia ou a inexisténcia de
politicas de permanéncia estudantil no IFPE.

Nao basta atender a legislacdo vigente, no que tange as politicas publicas de inclusao
na educagdo profissional. Nao basta também criar cotas suplementares para inclusao de
estudantes oriundos da zona rural. E preciso garantir condi¢des minimas de permanéncia a
esses estudantes. Uma vez que as dificuldades que se expressavam para o ingresso na

educacdo profissional antes da existéncia de politicas publicas de inclusdo parecem que
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continuam se expressando apds o ingresso, inviabilizando, assim, a permanéncia dos mais

vulneraveis. A figura a seguir consegue retratar bem essa realidade:

Figura 1 — Evasio por origem (%)

Evasao
| ENao evadiu
100 [CJevadiu
80
60
R
40
20
Ampla concorréncia Cotista Cota Rural

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

7.1.2 Retencdo

Continuando na busca em atender ao objetivo 1, apresentamos os niveis de retencao
obtidos no curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio no triénio 2016-2018.
Entende-se por retengao quando o estudante deixa de avangar um ano letivo por ter reprovado
em mais de 03 componentes curriculares, como preconiza a Organizacdo Académica
Institucional do IFPE em seu CAPITULO XIII — Do Sistema de Avaliacdo — Secdo VII — Da
Dependéncia, art. 167:

Paragrafo Unico. O estudante dos Cursos Técnicos de Nivel Médio Presenciais
retido em mais de 3 (trés) componentes curriculares s6 podera prosseguir seus
estudos em moddulo/periodo/série subsequente apoés cursar aqueles nos quais esta

retido, exceto se estes ndo estiverem sendo oferecidos. (OAIIFPE, 2014, p.50)

Esta pesquisa observou apenas se houve ou nao retencdo no percurso académico dos

estudantes. Nao focalizou quando ou quantas vezes o fendmeno ocorreu.
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Tabela 16 — Retencio

Retencéo Frequéncia  Porcentagem
Nao ficou retido em nenhum ano 73 54,89
Ficou retido em pelo menos 1 ano 60 45,11
Total 133 100,00

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Observamos que 45,11% dos estudantes, analisando a populagdo como um todo,
apresentaram reten¢do no percurso académico. E exatamente o mesmo percentual de evasdo
mostrado na Tabela 12. O que pode indicar que o elevado indice de evasdo esteja associado ao
também elevado indice de reteng@o. Os alunos reprovam e evadem, ¢ uma hipoétese. E talvez
seja mais facil do que se pensa sanear pedagogicamente essa situagdo, pois teoricamente
cuidando do historico de reprovagdes, diminuiriamos os niveis de evasdo. Esse ¢ um fato a ser
investigado posteriormente.

O nivel de reten¢do apresentado ao longo do curso ¢ substancialmente maior do que os

apresentados nos dados educacionais brasileiros, compilados na plataforma QEdu:

Tabela 17 — Niveis de retencao Ensino Médio 2018

Unidade Nivel de retenc¢io
Brasil 10,6%
Brasil — Instituigoes federais 10,7%
Brasil — Institui¢des federais rurais 10,1%
Pernambuco 4,8%
Pernambuco — Instituigdes federais 19,3%
Alagoas 8,6%

Fonte: gedu.org.br (2020)

E importante observar que esses niveis de retencio se referem ao ano de 2018, ano em
que teoricamente os alunos ingressantes em 2016 concluiriam o curso, € que o nivel de
retencdo apresentado na tabela 03 equivale ao triénio 2016-2018 como um todo, ou seja,
equivale ao percurso académico do tempo minimo de integraliza¢do do curso (03 anos). O
mesmo se aplica aos niveis de evasdo apresentados anteriormente. Observemos agora o0s

niveis de retengdo por grupo analisado:
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Tabela 18 — Reten¢io por origem

Origem Categoria Frequéncia  Porcentagem
Nio ficou retido em nenhum ano 43 68,25
Ampla concorréncia Ficou retido em pelo menos 1 ano 20 31,75
Total 63 100,00
Nio ficou retido em nenhum ano 26 44,07
Cotista Ficou retido em pelo menos 1 ano 33 55,93
Total 59 100,00
Nio ficou retido em nenhum ano 4 36,36
Cota Rural Ficou retido em pelo menos 1 ano 7 63,64
Total 11 100,00

Fonte: gacademico.ifpe.edu.br (2019)

Notamos que pouco menos de 1/3 dos estudantes da ampla concorréncia apresentaram
retencao no percurso académico, mais da metade dos cotistas ficaram retidos em pelo menos 1
ano letivo e 4 dos 11 estudantes da cota rural ndo apresentaram retengdo. Considerando que
dos 11 estudantes da zona rural apenas 1 ndo evadiu, percebemos que necessariamente a
reprovacao nao estd ligada a evasdo neste publico especifico. Houve estudantes que ndo
apresentaram reprova¢io na trajetoria escolar, mas evadiram. E preciso investigar
posteriormente o porqué de estudantes da zona rural, que ingressaram por cota especifica,
num curso de vocacdo agricola, terem abandonado suas perspectivas iniciais.

No quesito retengdo, as disparidades educacionais entre os grupos estudados se
acentuam. Mais uma vez fica evidenciada a necessidade de politicas educacionais de
permanéncia para reduzir as desigualdades sociais encontradas anteriormente ao acesso na
educagdo profissional, pois elas continuam a existir dentro do sistema escolar, fragilizando e

excluindo os mais vulneraveis. A figura a seguir ilustra essa situacao:
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Figura 2 — Retengdo por origem (%)
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Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Na Plataforma Nilo Pecanha, encontramos os niveis de retencao no Ensino Médio
integrado da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, muito abaixo do que o
curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio do IFPE — Campus Barreiros
apresenta. Vamos continuar considerando o ano-base de 2018, por ser o ano final do triénio

sob analise:

Tabela 19 — Niveis de reten¢fio — cursos técnicos integrados — Plataforma Nilo Pe¢anha — ano-base 2018

Unidade Evasio (%)
Rede Federal 5,33
Nordeste 6,54
Pernambuco 8,85
IFPE 10,83
Campus Barreiros 7,97

Fonte: plataformanilopecanha.mec.gov.br (2020)

Quanto aos dados de retencao, a Plataforma Nilo Pecanha também traz consideravel
discrepancia entre seus dados e os apresentados nesta pesquisa, averiguados nos historicos
escolares individuais dos 133 estudantes no sistema académico do IFPE.

Mesmo a plataforma apresentando dados ano a ano, a partir de 2017, e a pesquisa
compilando dados de um triénio, ¢ de se estranhar que no triénio 2016-2018 averigue-se uma
reten¢do de 45,11% e a plataforma apresente em 2017 uma reten¢do de 5,33% e em 2018 uma

retengdo de 7,97%, apenas, para o curso sob analise. Apesar da apresentagdo temporal dos
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dados serem distintas, os valores mostrados estdo muito distantes de uma convergéncia ao
menos proxima.

Acreditamos que essa discrepancia talvez seja causada pelas metodologias distintas
utilizadas ou pelo critério de quando considerar o estudante retido, ou por equivocos de
informagdes prestadas pelo campus ou ainda por inconsisténcias no sistema de informagao
governamental. S3o apenas possibilidades levantadas.

E importante considerar também que o banco de dados desta pesquisa focaliza apenas
uma parcela dos estudantes, aqueles ingressantes em 2016. A plataforma abarca todas as

matriculas ativas nos anos-base.

7.1.3 Integralizagdo

Ainda na busca de atender ao objetivo 1, chegamos aos dados de integralizagdo,
entendida como a conclusdo dos componentes curriculares obrigatorios na matriz curricular
do curso. A Organizagio Académica Institucional do IFPE, em seu CAPITULO XI — Da

conclusao dos cursos — Se¢ao I — Da integralizacao, determina:

Art. 114 O estudante deverda concluir todos os componentes curriculares que
constituem a matriz curricular do seu curso, bem como a pratica profissional
estabelecida no Projeto Pedagogico do Curso, respeitando:

I - para os Cursos Técnicos de Nivel Médio Integrados ao Ensino Médio regular ou
na modalidade PROEJA, o prazo minimo de integralizacdo serd estabelecido no
Projeto Pedagogico do Curso e o prazo maximo correspondente ao dobro do prazo
minimo de integralizag¢do. (OAIIFPE, 2014, p.35)

Portanto, para o curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio, o tempo
minimo de integralizagdo ¢ 03 anos, conforme informa a matriz curricular, € o tempo méaximo
¢ de 06 anos, de acordo com o artigo 114 da Organizacdo Académica. Para os fins dessa
pesquisa, consideramos integralizados os estudantes que cumpriram todas as disciplinas
constantes na matriz curricular. Nao foi objeto de observacao, o cumprimento da carga horaria
do estadgio supervisionado, uma vez que ela pode ser cumprida durante os trés anos
programados para o curso ou apos a conclusdo das disciplinas obrigatdrias. Como estamos
trabalhando com o intervalo temporal de 03 anos (2016 a 2018), o componente estagio
supervisionado nao foi observado.

A tabela seguinte apresenta, considerando toda a populagdo pesquisada, a realidade
dos estudantes quanto a conclusdo das disciplinas obrigatdrias no tempo minimo de realizagao

do curso:
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Tabela 20 — Integralizacio

Integralizacio Frequéncia  Porcentagem
NAO integralizou o curso nos 3 anos regulares 87 65,41
INTEGRALIZOU o curso nos 3 anos regulares 46 34,59
Total 133 100,00

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Observamos que apenas 34,59% dos estudantes ingressantes em 2016 cumpriram
regularmente os componentes curriculares obrigatorios até 2018. 65,41% comprometeram a
conclusdao do curso em tempo regular. Esses estudantes pertencem aos numeros de evasao,
ndo estando mais na institui¢cdo, ou aos niumeros de retengdo, continuam no curso, mas devido
a reprovagdes em mais de trés componentes curriculares cumulativamente podem estender o
curso até por mais 03 anos.

E um nivel muito baixo de integralizagdo, apenas pouco mais de 1/3 dos matriculados
conseguem concluir as disciplinas no tempo regular, o que real¢a e denuncia nao s6 os altos
niveis de evasdo e reten¢do, mas também a indigéncia pedagdgica estabelecida no curso, que
precisa urgentemente de um saneamento que enfrente os pontos mais vulneraveis

apresentados aqui. A seguir, apresentamos os niveis de integralizagao separados por grupos:

Tabela 21 — Integralizacio por origem

Origem Frequéncia Porcentagem

NAO integralizou o curso nos 3 anos regulares 34 53,97

conlt(r)?lr) éicia INTEGRALIZOU o curso nos 3 anos regulares 29 46,03
Total 63 100,00

NAO integralizou o curso nos 3 anos regulares 43 72,88

Cotista INTEGRALIZOU o curso nos 3 anos regulares 16 27,12
Total 59 100,00

NAO integralizou o curso nos 3 anos regulares 10 90,91

Cota Rural INTEGRALIZOU o curso nos 3 anos regulares 1 9,09
Total 11 100,00

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Como visto anteriormente, dos 11 estudantes que ingressaram pela cota rural no curso
Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio do IFPE — Campus Barreiros apenas 1
nao evadiu. E este unico estudante conseguiu integralizar o curso nos 03 anos regulares.
Percebemos que o grande algoz da cota rural foi a evasdo, dado que 04 estudantes, mesmo

sem histdrico de reprovagao, evadiram, como mostrado no item 7.1.2. Para os demais cotistas,
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a integralizagdo foi menor do que 1/3 e pouco menos da metade dos estudantes da ampla

concorréncia integralizou até 2018. E o que ilustra a figura seguinte:

Figura 3 — Integralizacio por origem (%)

Integralizagao

100- EINAO integralizou o curso nos 3 anos regulares
[CJINTEGRALIZAOU o curso nos 3 anos regulares

Ampla Cotista Cota Rural
concorréncia

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Enquanto a evasao e a retengdo, dados negativos no ambito educacional, s3o maiores
entre todos os cotistas € menores na ampla concorréncia, o dado positivo da integralizagdo em
tempo regular ¢ muito menor entre os cotistas ¢ maior na ampla concorréncia. O que nos leva
a refletir sobre o papel transformador da educagdo, uma vez que vemos se reproduzir dentro
de uma casa de educacao publica as desigualdades encontradas fora dela, antes do ingresso
dos estudantes. Aqueles que tém condigdes sociais mais favoraveis, teoricamente os
estudantes da ampla concorréncia, t€ém um fluxo académico menos sofrivel em detrimento de
todos os cotistas que evadem e retém mais e integralizam menos.

Em todo caso, o panorama do curso Técnico em Agropecuaria integrado ao Ensino
Médio do IFPE — Campus Barreiros ¢ bastante precario. Os niveis de evasao e retencdo em
todos os grupos sdo alarmantes e bem acima do que encontramos nos dados educacionais
brasileiros. A integralizacdo ¢ um pouco maior que 1/3, o que revela grande dificuldade dos
estudantes de todos os grupos no percurso escolar, independentemente da vulnerabilidade

social que eles apresentavam antes do ingresso.
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7.2 Objetivo especifico 2

Expor o coeficiente de rendimento dos estudantes da cota rural ao término do curso,

comparado aos coeficientes dos outros estudantes,

Considerando o que foi apresentado na busca do atendimento ao objetivo especifico 1,
no que se refere aos nimeros de integralizagcao do curso, temos o seguinte fluxo académico de
toda a populacdo estudada: 133 estudantes matriculados em 2016 e 46 concluintes em 2018,
dos quais 29 sdo da ampla concorréncia, 16 cotistas e 1 da cota suplementar para zona rural. A
populacdo, ao término do triénio ficou assim dividida: 63,04% ampla concorréncia, 34,78%
cotistas, 2,18% cota rural.

Percebamos que esta situacao final ¢ bem diferente da realidade projetada na divisao
de vagas no momento do exame vestibular, a qual almejava em consonancia com a Lei de
Cotas (Lei n® 12.711/2012) e a Resolugdo do CONSUP n°® 041/2013 (ver capitulo 4, se¢des
4.2 e 4.3) que a populacdo do curso estivesse assim distribuida: 37,14% ampla concorréncia,
50% cotistas, e 12,86% cota rural.

Apesar da reducdo dréstica na populacdo dos trés grupos durante o percurso escolar,
devido as intempéries pedagdgicas que culminaram em evasdo e retencdo expressivas, ao
término dos trés anos, a populacdo que integralizou ¢ majoritariamente da ampla concorréncia
em detrimento dos cotistas que inicialmente ocupavam a maioria das vagas. A maior
vulnerabilidade apresentada ¢ exatamente daqueles que a apresentavam antes e fora do curso,
em especial os estudantes da zona rural, populagdo que praticamente desapareceu.

Ao observarmos o ponto de chegada daqueles que integralizaram nos trés anos
regulares, focalizando o coeficiente de rendimento (média das notas finais obtidas em todos

0s componentes curriculares) por grupo, temos as seguintes médias:

Tabela 22 — Coeficiente de rendimento individual por origem

Origem N Minimo  Maximo Média I]’):(::;(())
Ampla concorréncia 29 6,58 8,95 7,479 0,713
Cotista 16 6,29 9,18 7,340 0,711
Cota Rural 1 6,76 6,76 6,760 0.000
Geral 46 6,29 9,18 7,415 0,706

Fonte: gacademico.ifpe.edu.br (2019)
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A ampla concorréncia chega na frente com o maior nimero de estudantes
integralizados em tempo regular e com a maior média dos coeficientes de rendimento.
Cotistas, em seguida, com menos estudantes integralizados e média um pouco inferior a da
ampla concorréncia e, por ultimo, a cota rural com um unico representante € a pior média dos
grupos. O que significa dizer que a ampla concorréncia ganha o pddio em quantidade e
qualidade, por ter mais alunos integralizados em tempo regular e melhor rendimento escolar.

No IFPE, esta aprovado nos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio o estudante
que obtiver média 6,0 e 75% de frequéncia escolar, de acordo com o Art. 159 da Organizacdo
Académica Institucional.

Ao observamos o ponto de partida desses estudantes, percebemos que a realidade
desde o inicio ¢ bem parecida com a verificada ao término do percurso, como nos mostra a

tabela seguinte:

Tabela 23 — Nota geral obtida no exame de vestibular

Origem N  Minimo Msiximo  Média 1],):;:;‘;
Ampla concorréncia 63 0,92 4,67 2,502 0,894
Cotista 59 0,68 4,85 2,196 0,861

Cota Rural 11 1,16 4,22 2,281 0,846
Geral 133 0,68 4,85 2,348 0,706

Fonte: CVEST IFPE (2016)

No exame vestibular, a média geral da ampla concorréncia (2,502), grupo com maior
nimero de individuos no processo seletivo, ¢ 12,39% maior que a dos cotistas (2,196) e
8,83% maior que a da cota rural (2,281). O que significa dizer que os estudantes da ampla
concorréncia ja ingressam na educacgdo profissional apresentando um desempenho escolar
superior aos demais estudantes e como vimos anteriormente, nos dados da tabela 22, essa
realidade permanece até o término do curso.

Registramos um discreto melhor desempenho da cota rural na média geral do exame
vestibular em relagdo aos demais cotistas, 3,72% maior ou 0,085 ponto a frente. Como vimos,
essa situagdo se inverte no decorrer do curso € os cotistas apresentam desempenho académico
superior a cota rural.

O exame vestibular do IFPE, de acordo com o Manual do Candidato 2016 — cursos
técnicos, consistiu-se de 30 questdes de multipla escolha, sendo 10 de Lingua Portuguesa, 10
de Matematica e 10 de conhecimentos gerais (Ciéncias e Estudos Sociais), para estudantes

egressos do Ensino Fundamental, concorrendo a vaga em curso técnico integrado ao Ensino
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Meédio, a serem respondidas em 03 horas, ou seja, os candidatos tiveram 06 minutos para
responder a cada questdo. O resultado ¢ divulgado em notas de 0 a 100, sendo reprovados no
processo apenas os estudantes que obtiveram média zero, o que significa dizer que eles podem
zerar qualquer prova especifica sem serem desclassificados, desde que a média geral seja
diferente de zero. Para os fins desta pesquisa, objetivando facilitar a leitura dos dados,
adaptamos as notas do vestibular de 0 a 100 para 0 a 10, de forma que ficassem com a mesma
estrutura matematica das notas do coeficiente de rendimento que sdo aferidas de 0 a 10.

E importante ressaltarmos o baixo desempenho de todos os estudantes no exame
vestibular, cujas médias individuais oscilaram de 0,68 a 4,85, ou seja, nenhum estudante
conseguiu responder corretamente a 50% da prova, o que pode revelar duas situagdes: o alto
grau de dificuldade das questdes para os candidatos a curso integrado ao Ensino Médio ou o
sofrivel desempenho escolar dos estudantes oriundos do Ensino Fundamental de Barreiros e
regido. Considerando o que apresentamos no capitulo 5, item 5.3, quando expomos dados da
precaria realidade da educacdo basica em Barreiros, tanto na zona rural quanto na zona
urbana, acreditamos que a segunda situacao apresentada seja uma explicacao plausivel.

Entretanto, numa perspectiva pedagogica que busca a emancipacao € o protagonismo
dos estudantes, em especial daqueles que apresentam maior vulnerabilidade social, como
parece ser a preocupacdo do IFPE, preconizada em seus documentos orientadores, nao
importa como o aluno chegue a institui¢do, importa o que a instituicao pode fazer por ele, no
que diz respeito ao desenvolvimento educacional para a cidadania e a transformacao das
injusticas e desigualdades sociais. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPE

(2009, p.13), discorre:

A educagdo ¢ parte fundamental na constru¢do do individuo, pois lhe proporciona
uma compreensao mais ampla das questdes sociais e lhe instrumentaliza para o
pleno exercicio de seus diretos e deveres, possibilitando sua atuagdo positiva com
vistas @ melhoria do seu ambiente social. Intrincada nas variadas esferas de vivéncia
do ser humano — profissional, pessoal, cultural etc. —, a educagdo ¢ parte
fundamental da constru¢do da vida coletiva, tornando-se de responsabilidade
publica, quando diz respeito a construgdo de uma Nagdo.

Sendo assim, faz-se necessario que o IFPE expresse ndo s6 em seus documentos
orientadores, mas em suas praticas, as tentativas de superagdo do status quo que mesmo no
ambito da educagdo profissional continua estratificando a sociedade em desigualdades
sufocantes.

A tabela seguinte apresenta a evolucdo das médias gerais, do ponto de partida

(vestibular), ao ponto de chegada (coeficiente de rendimento final):
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Tabela 24 — Comparacio de médias (Vestibular e Coeficiente de rendimento)

Grupo Vestibular Coeficiente

Média 2,502 7,479

Ampla concorréncia N 63 29
Desvio Padrao 0,894 0,713
Média 2,196 7,340

Cotista N 59 16
Desvio Padrao 0,861 0,711
Média 2,281 6,760

Cota Rural N 11 1

Desvio Padrao 0.846 0,000

Fonte: CVEST IFPE (2016) e qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Apresentamos nessa tabela o crescimento do desempenho dos alunos no triénio, as
médias aferidas no vestibular compreendem toda a populagao de cada grupo, ja as médias do
coeficiente de rendimento compreendem apenas os alunos que integralizaram em 2018, por
isso a redugdo expressiva da populacdo, devido a evasdo e retengdo analisadas anteriormente.

O grupo que obteve a maior evolugcdo na média foi o de cotistas, que cresceu 5,144
pontos, porém obteve uma queda populacional de 72,88%. A ampla concorréncia cresceu um
pouco menos na média comparada aos cotistas, 4,97 pontos, contudo obteve a menor queda
populacional entre os trés grupos, 53, 96%. A cota rural revela toda a sua vulnerabilidade
nesses dados, pois obteve o menor crescimento de média, apenas 4,479 pontos, € a maior
queda populacional, 90,90%. O que evidencia que o grupo que o IFPE reconhece como
merecedor de politica publica de acdo afirmativa de acesso com cota suplementar no processo
seletivo também necessita de politicas publicas educacionais que objetivem a permanéncia

apos 0 acesso.

7.3 Objetivo especifico 3

Confrontar o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matemdtica, a partir da
realidade aferida no exame vestibular e ao término do curso no coeficiente de rendimento

especifico desses componentes curriculares,

Ao nos debrugarmos sobre o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, areas de conhecimento exigidas em avaliagdes institucionais de educagao,

provas, concursos e vestibulares, deparamo-nos com uma realidade que ilustra bem a
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precariedade da educagio basica no Brasil. E o que expde a tabela seguinte que nos apresenta

o desempenho dos estudantes no vestibular nessas duas areas:

Tabela 25 — Médias — Portugués e Matematica — Vestibular

Estatistica PORT MAT
N 133 133
Minimo 0,00 0,00
Maximo 5,51 7,24

Média 1,908 2,484
Desvio Padrio 1,181 1,545

Fonte: CVEST IFPE (2016)

A populacao estudada nesta pesquisa, como um todo, ndo conseguiu responder
satisfatoriamente, em média, nem a 20% da prova de portugués, nem a 30% da prova de
matematica. Recordemos que sdo alunos egressos do Ensino Fundamental, majoritariamente
das redes municipais de educagdo de Barreiros e circunvizinhanga. Esse resultado pifio tanto
pode representar o grau de dificuldade das provas do vestibular do IFPE, quanto podem
refletir a precariedade do ensino publico na regido. Como ja afirmamos anteriormente,
consideramos plausivel atribuir o baixo desempenho dos estudantes as condi¢cdes nefastas da
educacdo publica na regido, como mostrado no capitulo 5. Mas, também nao desconsideramos
a possibilidade do IFPE aplicar prova com grau de dificuldade elevado em seu exame
vestibular aos candidatos egressos do Ensino Fundamental.

Reforcando a nossa consideragdo da possibilidade do baixo desempenho em Lingua
Portuguesa ¢ Matematica ser reflexo da precariedade da educacdo publica, analisamos o
desempenho dos estudantes na Prova Brasil'' de 2015, pois, teoricamente, os estudantes que
se submeteram ao vestibular IFPE 2016, realizaram a Prova Brasil no 9° ano do Ensino
Fundamental em 2015.

O movimento Todos Pela Educagio'?, levando em conta os resultados da Prova Brasil,
divide os estudantes em quatro niveis, a partir da Escala SAEB'", de acordo com a

proficiéncia da competéncia avaliada: insuficiente, basico, proficiente e avangado. A

""" A Prova Brasil ¢ uma avaliacio censitaria das escolas publicas brasileiras, realizada a cada 02 anos, desde
2005, com o objetivo de aferir a qualidade do ensino. A participagdo das escolas ¢ aleatoria e ndo obrigatoria.
Participam da avaliagdo alunos do 5° ano (antiga 4° série) e do 9° ano (antiga 8" série) do Ensino Fundamental de
escolas urbanas e rurais. A partir de 2019, a Prova Brasil passa a se chamar Prova SAEB.

12 Organizagdo ndo governamental, apartidaria, que produz estudos e pesquisas, a fim de mobilizar a sociedade e
articular com o poder publico politicas para a melhoria da qualidade da educagao.

13 Escala de pontos elaborada dentro do Sistema de Avaliacio da Educacio Basica (SAEB), abrigada no INEP,
que informa o desempenho dos estudantes na Prova Brasil. A escala de pontos varia por disciplina e série
avaliadas e aloca os alunos em niveis de aprendizado de 0 a 10.
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plataforma QEdu considera alunos com aprendizado adequado aqueles que alcangaram os
dois ultimos niveis. A partir disso, apresentamos o percentual de alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental, redes municipal e estadual, que demonstraram aprendizado adequado no Brasil,

em Pernambuco e em Barreiros:

Tabela 26 — Aprendizado adequado — Prova Brasil — 9° ano — 2015

Lol porugaesa  MAtemdties g parteipasio
Brasil 30% 14% 1.666.435 82%
Pernambuco 22% 9% 86.428 84%
Barreiros 13% 4% 591 86%

Fonte: gedu.org.br (2020)

Os dados apresentados denunciam o baixo desempenho dos estudantes brasileiros em
Lingua Portuguesa e Matematica ¢ dialogam com o resultado do Vestibular IFPE 2016.
Curiosamente, os dados do vestibular apresentam melhor desempenho dos candidatos em
Matematica do que em Lingua Portuguesa, o que pode ser reflexo do grau de dificuldade das
provas.

Em todo caso, o desempenho do Brasil em 2017 continua muito abaixo, de acordo
com dados apresentados na plataforma QEdu e em sites oficiais ligados ao MEC, e em 2019
(dados ainda nao consolidados, resultados preliminares) permanece em situagdo preocupante,
demandando intervencdes pedagdgicas urgentes e investimentos vultosos em educacao.

O movimento Todos Pela Educacdo almeja até 2022 obter 70% dos estudantes
brasileiros com aprendizado adequado (proficiente e avangado) em Lingua Portuguesa e
Matematica, por considerar este um bom resultado, semelhante ao de paises desenvolvidos,
para a partir dai buscar a exceléncia em educagao basica.

Focalizando o desempenho em portugués e matematica por grupos, no vestibular,

temos:

Tabela 27 — Comparacio de médias (PORT VEST e MAT VEST) por origem

Origem PORT VEST MAT VEST
N 63 63
Minimo 0,00 0,00
Ampla concorréncia Maximo 5,20 7,24
Média 1,957 2,628
Desvio Padrao 1,022 1,631
N 59 59
Cotista Minimo 0,00 0,00

Méximo 4,83 6,66
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Média 1,804 2,360
Desvio Padrio 1,281 1,518
N 11 11
Minimo 0,00 0,56
Cota Rural Maximo 5,51 3,87
Média 2,190 2,326
Desvio Padriao 1,501 1,190

Fonte: CVEST IFPE (2016)

Os estudantes da cota rural obtiveram o melhor desempenho em Lingua Portuguesa,
ndo obstante terem amargado o pior desempenho em Matemadtica, quando a populacdo, como
um todo, foi melhor em Matematica do que em Lingua Portuguesa. A ampla concorréncia tem
o melhor desempenho em Matematica e os cotistas o pior em Lingua Portuguesa. A figura

seguinte ilustra essa situacao:

Figura 4 — Comparacio de médias (PORT VEST e MAT VEST) por origem

5,007 vy
4,004
3,00
2,00
1,00~
Ampla concorréncia Cotista Cota Rural

Fonte: CVEST IFPE (2016)

Ao observamos os alunos que chegaram ao final do percurso, que integralizaram o
curso, 34,59% da populacdo inicial, constatamos que as médias do coeficiente de rendimento
final, especificamente em Lingua Portuguesa e Matematica, sdo equivalentes, como mostra a

proxima tabela:
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Tabela 28 — Comparacio de médias (PORT CURSO e MAT CURSO) por Alunos que integralizaram o

curso
o PORT MAT
Estatistica CURSO CURSO
N 46 46
Minimo 6,16 6,20
Maximo 9,20 9,46
Média 7,386 7,388
Desvio Padriao 0,775 0,883

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Vemos que os alunos que integralizaram em 2018, em média, obtivem nota 7,386 em
Lingua Portuguesa e 7,388 em Matematica. Portanto, as diferencas no coeficiente de
rendimento geral percebidas nos 03 grupos, como mostrado no item 7.2 deste trabalho, dar-se
pelo desempenho desigual nos demais componentes curriculares da matriz do curso, uma vez
que as médias de Lingua Portuguesa e Matemadtica levam-nos a acreditar numa evolugdo
equanime do ponto de partida ao ponto de chegada, na popula¢do que integralizou em tempo
regular.

Observemos agora essas médias por grupo:

Tabela 29 — Comparacio de médias (PORT CURSO e MAT CURSO) por Alunos que integralizaram o
curso por origem

Origem PORT MAT
CURSO CURSO
N 29 29
Minimo 6,46 6,33
Ampla concorréncia Maximo 9,20 9,46
Média 7,486 7,452
Desvio Padriao 0,782 0,888
N 16 16
Minimo 6,16 6,20
Cotista Maximo 9,20 9,33
Média 7,270 7,320
Desvio Padrao 0,746 0,904
N 1 1
Minimo 6,36 6,63
Cota Rural Maximo 6,36 6,63
Média 6,360 6,630
Desvio Padrao 0,000 0,000

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Ao focalizarmos cada grupo, deparamo-nos com as disparidades ja apresentadas
anteriormente em outras se¢des. A ampla concorréncia, que ostenta a maior populagdo que
integralizou o curso em tempo regular, obteve as maiores médias em Lingua Portuguesa e

Matematica, seguidas de perto pelos cotistas, que assim como os primeiros, apresentam
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médias acima de 7,0. A cota rural, com um unico representante ao final do percurso, amarga
as médias mais baixas.

Reproduz-se, entdo, no ambito especifico da Lingua Portuguesa e Matematica, o que
ocorre no computo geral do curso: ampla concorréncia sempre a dianteira em quantidade e

qualidade. E o que ilustra a figura seguinte:

Figura 5 — Comparacio de médias (PORT CURSO e MAT CURSO) por Alunos que integralizaram o

curso por origem

] [ PORT CURSO
10,00 I MAT CURSO

Ampla Cotista Cota Rural
concorréncia

Fonte: qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Em Lingua Portuguesa, ao analisarmos a evolu¢do das médias por grupo do ponto de
partida ao ponto de chegada, ou seja, da nota do vestibular a nota do coeficiente de

rendimento, temos a seguinte realidade:

Tabela 30 — Comparacio de médias (PORT VEST e PORT CURSO) por origem

Origem PORT VEST PORT CURSO
N 63 29
Minimo 0,00 6,46
Ampla concorréncia Maximo 5,20 9,20
Média 1,957 7,486
Desvio Padrio 1,022 0,782
N 59 16
Minimo 0,00 6,16
Cotista Maximo 4,83 9,20
Média 1,804 7,270
Desvio Padrio 1,281 0,746

Cota Rural N 11 1
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Minimo 0,00 6,36

Maximo 5,51 6,36
Média 2,190 6,360
Desvio Padréo 1,501 0,000

Fontes: CVEST IFPE (2016) e qacademico.ifpe.edu.br (2019)

Considerando que no ponto inicial, as populacdes eram consideravelmente maiores
que no ponto final, temos que a ampla concorréncia, apesar de ndo ter a maior média em
Lingua Portuguesa no exame vestibular, apresenta o maior crescimento ao término do curso,
5,529 pontos, o que podemos deduzir que esse grupo conseguiu superar suas fragilidades
iniciais em comparacao aos demais grupos. O que ndo aconteceu com o grupo da cota rural,
que apresentou o melhor desempenho no exame vestibular, no entanto foi o que menos
demonstrou evolugdo na nota ao término do curso, apenas 4,17 pontos. E importante
lembrarmos que esse grupo chegou ao final do curso com apenas um unico representante. Os
cotistas, que tiveram o pior desempenho em Lingua Portuguesa no exame vestibular,
evoluiram 5,466 pontos ao término do curso. Mais uma vez se expde, sob uma nova
perspectiva, a fragilidade educacional dos estudantes da cota rural.

Fazendo semelhante analise no componente curricular Matematica, temos:

Tabela 31 — Comparacio de médias (MAT VEST e MAT CURSO) por origem

Origem MAT VEST MAT CURSO

N 63 29
Minimo 0,00 6,33
Ampla concorréncia Maximo 7,24 9,46
Média 2,628 7,452
Desvio Padrao 1,631 0,888

N 59 16
Minimo 0,00 6,20
Cotista Maximo 6,66 9,33
Média 2,360 7,320
Desvio Padrao 1,518 0,904

N 11 1

Minimo 0,56 6,63
Cota Rural Maximo 3,87 6,63
Média 2,326 6,630
Desvio Padrao 1,190 0,000

Fontes: CVEST IFPE (2016) e gacademico.ifpe.edu.br (2019)

Nessa tabela vemos que o grupo da ampla concorréncia, que sai na frente com a maior
nota em Matematica no exame vestibular, apresenta crescimento de 4,824 pontos, mantendo-
se a dianteira ao término do curso. Os cotistas, apesar de apresentarem evolu¢do maior que a

ampla concorréncia durante o curso, 4,96 pontos, mantiveram-se no segundo lugar no ponto
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de chegada. A cota rural, expressando por mais uma vez suas fragilidades, tanto no ponto de
partida quanto no ponto de chegada, apresenta o pior desempenho, evoluindo apenas 4,304

pontos durante o curso.

7.4 Objetivo especifico 4

Averiguar se ha diferenga significativa no coeficiente de rendimento dos estudantes atendidos

pela politica de assisténcia estudantil de permanéncia, comparando cotistas e ndo-cotistas

Apurando o nosso olhar sobre o percurso académico dos ingressantes em 2016 no
curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio, focalizamos uma politica
estudantil implementada pelo IFPE, denominada Bolsa Permanéncia, que ¢ um amplo
programa de assisténcia aos estudantes, em situa¢do de vulnerabilidade socioeconomica. Ele
foi criado para minimizar os efeitos das desigualdades e proporcionar equilibrio de
oportunidades no desempenho das atividades escolares, através da concessdo de auxilio
financeiro para o custeio de transporte, creche, alimentagdo, moradia, entre outras
necessidades.

Esse programa pode ser acessado pelos estudantes dos cursos presenciais de todos os
campi do IFPE a cada semestre, através de edital especifico, que seleciona, a partir de
critérios estabelecidos pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), aqueles
que apresentam perfil para ser contemplados. A Diretoria de Assisténcia Estudantil (DAE) do
IFPE, junto ao Servico Social dos campi, analisa documentacdo dos candidatos ao
recebimento do auxilio financeiro, levando em consideragdo questdes como renda familiar,
género, situacdo de moradia e trabalho, raga, etnia, incidéncia de doengas cronicas do meio
familiar, entre outros fatores.

A fim de associarmos o recebimento ou nio recebimento da Bolsa Permanéncia a
questdes como rendimento académico, evasdo, retengdo e integralizacdo, solicitamos a
Assisténcia Estudantil do IFPE os dados sobre os estudantes do curso Técnico em
Agropecuaria integrado ao Ensino Médio do Campus Barreiros, contemplados no triénio
2016-2018, por questdes que desconhecemos nos foi informado apenas dados referentes ao
ano letivo de 2018, o que inviabiliza qualquer analise global no recorte temporal da pesquisa
quanto a evasao, retencao e integralizacdo da populacao em estudo, uma vez que os dados

informados referem-se apenas ao ano da integralizagao regular do curso.
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Sendo assim, limitar-nos-emos a observar o rendimento académico apenas dos alunos
que integralizaram em 2018 nos trés grupos populacionais, associando-o ao recebimento ou
ndo recebimento da Bolsa Permanéncia.

Em todo caso, deixamos registrado aqui, como também faremos no produto entregue
ao IFPE, fruto desta dissertacdo, os nossos protestos quanto a auséncia de informagdes sobre a
destinagdo dos recursos publicos para estudantes. Uma vez que isso interfere diretamente na
transparéncia dos dados da instituicdo, bem como dificulta e impede analises sobre politicas
publicas que podem ser aprimoradas.

Quando a situacdo da integralizacdo das populacdes dos grupos e o recebimento da
Bolsa Permanéncia, temos que dos 29 estudantes que integralizaram em 2018 na ampla
concorréncia, 12 foram contemplados com o auxilio financeiro, perfazendo 41,37% da
populacdo. Nos cotistas, 68,75% da populacdo acessou o programa de assisténcia estudantil,
11 dos 16 membros do grupo.

O tnico remanescente da cota rural em 2018 nao foi atingido pela politica assistencial.
Algumas hipdteses podem ser aqui levantadas: (1) o estudante ndo apresentava
vulnerabilidade socioecondmica, diferentemente dos demais membros do grupo que
geralmente apresentam-se com profundas fragilidades que interferem diretamente no
desempenho escolar, talvez por isso tenha sido o Unico da cota rural a ndo evadir e a
integralizar o curso em tempo regular, (2) o estudante ndo conseguiu apresentar documentos
que comprovassem uma possivel vulnerabilidade, o que ¢ muito comum acontecer em
familias da zona rural que encontram dificuldade em atender a formaliza¢des e burocracias,
(3) a vulnerabilidade apresentada pelo estudante ndo era elegivel de recebimento de auxilio
financeiro, (4) outros estudantes apresentaram vulnerabilidades mais intensas, colocado o
referido estudante em classificacdo de vulnerabilidade ndo alcangada pelos recursos da
assisténcia estudantil.

As tabelas seguintes apresentam os coeficientes de rendimento finais dos estudantes

integralizados, separados por grupo e por recebimento da Bolsa Permanéncia:

Tabela 32 — Coeficiente do Curso por origem (alunos que integralizaram o Curso) contemplados com
Bolsa Permanéncia (BP)

Origem N Minimo  Miaximo Média Desvlo
Padrao
Ampla concorréncia 12 6,59 8,95 7,553 0,682
Cotista 11 6,54 9,18 7,540 0,704

Fontes: Assisténcia Estudantil IFPE (2019) e gacademico.ifpe.edu.br (2019)
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Observamos uma discreta diferenca nas médias finais entre os dois grupos
contemplados no programa de assisténcia estudantil que conseguiram integralizar em tempo
regular. Ampla concorréncia com média um pouco superior aos cotistas. Vejamos as médias

finais da parcela ndo contemplada pela Bolsa Permanéncia nas populagdes em estudo:

Tabela 33 — Coeficiente do Curso por origem (alunos que integralizaram o Curso) NAO contemplados
com Bolsa Permanéncia (BP)

Origem N  Minimo Msximo  Média 1],):;:;‘;
Ampla concorréncia 17 6,58 8,68 7,427 0,750
Cotista 5 6,29 7,68 6,898 0,549
Cota Rural 1 6,76 6,76 6,760 0,000

Fontes: Assisténcia Estudantil IFPE (2019) e gacademico.ifpe.edu.br (2019)

Nos trés grupos, os estudantes ndo contemplados com Bolsa Permanéncia apresentam
média inferior aos estudantes que foram contemplados. A maior média do grupo dos nao
contemplados, que ¢ da ampla concorréncia, 7,427, ¢ inferior a menor média do grupo dos
contemplados, 7,540, que pertence aos cotistas.

A tabela e a figura seguintes comparam as devidas diferencas entre os grupos € o

recebimento do auxilio estudantil:

Tabela 34 — Coeficiente do Curso por origem (alunos que integralizaram o Curso) contemplados e NAO
contemplados pela Bolsa Permanéncia (BP)

Origem BO]S? . N Minimoe  Maximo Média Desvlo
Permanéncia Padriao
. Nao Bolsista 17 6,58 8,68 7,427 0,750
Ampla concorréncia -
Bolsista 12 6,59 8,95 7,553 0,682
) Nao Bolsista 5 6,29 7,68 6,898 0,549
Cotista -
Bolsista 11 6,54 9,18 7,540 0,704
Nao Bolsista 1 6,76 6,76 6,760 0,000
Cota Rural -
Bolsista 0 0,00 0,00 0,000 0,000

Fontes: Assisténcia Estudantil IFPE (2019) e qacademico.ifpe.edu.br (2019)
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Figura 6 — Comparacio de médias - contemplados e ndo contemplados pela Bolsa Permanéncia

8,00 Bolsa Permanéncia
[ENao Bolsista
[Bolsista

6,00+

4,00+

2,007

,00-
Ampla Cotista Cota Rural

concorréncia

Fontes: Assisténcia Estudantil [FPE (2019) e qacademico.ifpe.edu.br (2019)

O fato dos estudantes que integralizaram em 2018, contemplados pela Bolsa
Permanéncia, terem desempenho académico superior aqueles que ndo foram atingidos pela
politica assistencial suscita questionamentos quanto a efetividade do programa. Até que ponto
a Bolsa Permanéncia estaria favorecendo o desenvolvimento estudantil? E uma questio que
esta pesquisa nao abarca, mas € passivel de investigagao posterior, em desdobramentos do que
estamos analisando no momento. Estaria a Bolsa Permanéncia realmente cumprindo o que
propde? Minimizar os efeitos das desigualdades e proporcionar equilibrio de oportunidades no
desempenho das atividades escolares.

Os dados que nos foram fornecidos nos proporcionaram apenas a analise da presenga
ou auséncia da Bolsa Permanéncia no final da trajetdria escolar daqueles que ndo evadiram
nem foram retidos, focalizando unicamente os seus coeficientes de rendimento e nos foi
possivel perceber que quando o beneficio financeiro esteve presente, o desempenho
académico foi superior. Nao sabemos até que ponto essa politica assistencial alcangou os
alunos integralizados nos dois primeiros anos do curso. Também, pela limitagdo dos dados,
ndo identificamos a presenga dessa assisténcia estudantil naqueles que evadiram ou foram
retidos, especialmente onde se apresenta a maior vulnerabilidade educacional, como ¢ o caso
da cota rural, que evade mais, retém mais e apresenta os piores coeficientes de rendimento,

desde o ponto de partida na trajetdria do curso.



88

8 CONSIDERACOES FINAIS

O Instituto Federal de Pernambuco ao atender a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012),
para além da reserva minima de vagas, e adotar cota suplementar para estudantes da zona
rural, admite a defasagem educacional dessa populacdao. No entanto, a mesma instituicao que
abre porta especial para esses estudantes, ¢ cenario da derrocada educacional protagonizada
por eles, pois apresentam os piores coeficientes de rendimento e os maiores niveis de evasao e
retengdo. E bem verdade que a pesquisa exibiu a precariedade pedagogica no curso Técnico
em Agropecudria integrado ao Ensino Médio do Campus Barreiros, no recorte temporal
investigado, 2016-2018, no qual apenas 34,59% dos ingressantes integralizaram em tempo
regular (03 anos) e os nimeros de evasdo e retencao, 45,11% nas duas situagdes, estdo muito
acima das referéncias educacionais brasileiras. Mas, ¢ na parcela populacional estudantil da
cota rural que essas debilidades apresentam sua faceta mais atroz.

E importante se considerar inicialmente a subutilizagdo da cota rural, dado que das 140
vagas ofertadas para o curso em 2016, 18 foram reservadas para estudantes da zona rural, uma
fatia de 25% retirada das vagas da ampla concorréncia. Apenas 13 estudantes prestaram
vestibular por essa reserva especifica, perfazendo uma concorréncia de 0,72/vaga, dos quais
11 efetivaram matricula. Ponderemos que 16,57% da populacido de Barreiros vive no campo,
segundo dados do IBGE de 2010, e que 26,7% do publico atendido pela Secretaria Municipal
de Educacgdo ¢ da zona rural, segundo os dados mais recentes da ultima divulgacdo do IDEB,
em 2017. O que pode denotar um desinteresse dos estudantes da zona rural quanto ao curso
Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio ou um desconhecimento dessa politica
publica de agdo afirmativa implementada pelo IFPE.

Constatamos que 90,91% dos estudantes da cota rural evadiram do curso, o que
significa dizer que dos 11 matriculados por essa reserva de vagas, apenas 1 ndo evadiu. Esse
unico estudante conseguiu integralizar o curso em tempo regular e ndo consta nos dados
fornecidos pela assisténcia estudantil que tenha sido contemplado pela Bolsa Permanéncia,
auxilio assistencial para estudantes em vulnerabilidade socioecondomica. O que podemos
inferir que apesar de ter ingressado no curso pela cota rural, ele ndo apresentava as
fragilidades educacionais e socioecondmicas comuns aos estudantes oriundos do campo.

Quanto a retencdo, 63,64% da cota rural apresentou reprovacdo em algum ano letivo,
estas reprovagoes certamente culminaram em evasao. 36,36% ndo apresentaram retencao, mas
a maioria evadiu, dado que apenas um Unico membro dessa populacdo permaneceu no curso.

O que leva estudantes da zona rural, que ingressam na educacdo profissional por cota
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especifica a debandar de um curso relevante para a sua realidade social? Essa ¢ uma pergunta
que esta pesquisa ndo responde, mas suscita. E importante que a partir do desenho do percurso
académico apresentado aqui, o IFPE possa rever suas praticas pedagdgicas e suas politicas de
assisténcia estudantil, a fim de melhorar a gestdo de seus cursos, agregando qualidade aos
servigos educacionais oferecidos, no intento da consecucdo de sua missdo institucional. O
desenho de pesquisa apresentado ¢ altamente replicdvel em outros recortes temporais € em
outros publicos da instituicdo e ele serd disponibilizado como produto desta pesquisa na
forma de metodologia de avaliagao de curso (ver apéndice).

Propomo-nos a descrever a trajetéria académica dos estudantes da cota rural,
comparando-a aos demais estudantes, do ponto de partida ao ponto de chegada, e foi
exatamente o que fizemos, ao desenhar as veredas sofriveis atravessadas por esses estudantes,
caracterizadas pelo aparente abandono pedagdgico e pelos obstaculos instransponiveis da
evasao e da retencdo expressivas. Os baixos coeficientes de rendimento, desde o inicio da
caminhada no exame vestibular, j& demonstravam que a marcha ndo seria facil. Ao término do
roteiro tragado para 03 anos, a cota rural apresenta a pior performance em quantidade e em
qualidade, sua populagdo sucumbiu as intempéries do caminho e o tnico remanescente chega
por ultimo no trajeto iniciado lado a lado com cotistas e ampla concorréncia.

Nao basta ao IFPE atender a legislagdo vigente na implementag@o de politicas publicas
de inclusdo. Nao basta também criar cota suplementar para estudantes oriundos da zona rural,
reconhecendo-os como merecedores de tal politica, em virtude de suas fragilidades
educacionais. E preciso garantir a igualdade efetiva ndo apenas no acesso a educacio
profissional, mas na permanéncia desses estudantes, combatendo as dificuldades existentes
antes do ingresso na educacdo profissional, de forma que elas ndo tenham condi¢des de se
expressar dentro dos cursos.

As limitagoes apresentadas pelo desenho exclusivamente quantitativo da pesquisa, tais
como os motivos da evasdo expressiva; o itinerario dos retidos e evadidos, visto que eles
deixam de interessar a pesquisa por ndo mais poderem integralizar em 03 anos; a influéncia da
Bolsa Permanéncia no rendimento e na integralizacao regular do curso; sdo quesitos que
poderdo ser tratados posteriormente numa ampliacdo desta pesquisa ou em outros trabalhos

que desdobrem a tematica abordada aqui.
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APENDICE A — Modelo de avaliacio de curso por trajetéria académica em tempo

regular de integralizacio

1 Apresentaciao

Este modelo de avaliacdo de curso ¢ produto da dissertacdo intitulada GRANDE
SERTAO: VEREDAS DA COTA RURAL NA EDUCACAO PROFISSIONAL, apresentada
ao Mestrado Profissional em Politicas Publicas, em 2020, através de parceria entre o Instituto
Federal de Pernambuco (IFPE) e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), pelo
servidor docente do Campus Barreiros do IFPE, Diego Henrique Paixao de Oliveira.

A pesquisa langou olhar sobre as veredas trilhadas na educagdo profissional pelos
beneficiarios de uma politica publica de ag¢do afirmativa, implementada de forma inédita pelo
IFPE, em consonancia com a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), que faz reserva suplementar
de vagas para estudantes de comunidades rurais e procurou responder a pergunta: Como se
desenvolveu a trajetéria académica dos estudantes ingressantes pela cota rural no curso
Técnico em Agropecudria Integrado ao Ensino Médio do Instituto Federal de Pernambuco
(IFPE) — Campus Barreiros?

O objetivo foi conhecer o desenvolvimento do percurso escolar dos estudantes da cota
rural, em comparagdo aos demais estudantes, tomando como varidveis de andlise estatistica
descritiva os dados secundarios obtidos na comissdo de vestibular, no sistema académico da
instituicao e na assisténcia estudantil, que informam sobre evasdo, retencao, integralizagao,
notas de vestibular, coeficientes de rendimento no curso, desempenho em Lingua Portuguesa
e Matematica e recebimento de auxilio assistencial estudantil.

O recorte temporal de 03 anos (2016 — 2018), tempo regular de integralizagao do
curso, escolhido a partir dos dados consolidados disponiveis mais préximos da realizagao da
pesquisa, desenhou o itinerdrio dos estudantes do ponto de partida, no exame vestibular em
2016, ao ponto de chegada, na possivel conclusdo do curso em 2018.

Ao desenhar a trajetoria académica dos estudantes ingressantes pela cota rural,
comparando-a a dos demais estudantes cotistas e da ampla concorréncia, a pesquisa acabou
por realizar uma avaliacdo do curso Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino Médio do
IFPE — Campus Barreiros sob a perspectiva da performance estudantil no tempo regular de
integralizacao do curso.

A seguir, apresentamos como forma de avaliagdo de curso, o passo-a-passo para a

replicagdo do desenho da pesquisa.
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2 Objetivos da avaliacao

2.1 Objetivo geral

Conhecer o desenvolvimento da trajetoria académica dos estudantes de determinado curso, do

ingresso no processo seletivo a possivel conclusdo no tempo regular de integralizagao;

2.2 Objetivos especificos

a) Apresentar os niveis de evasdo, retencdo e integralizacdo do curso na populacdo geral
pesquisada e por segmento: ampla concorréncia e cotistas, comparando-os;

b) Expor o coeficiente de rendimento ao término do curso, comparando-o por segmento
populacional: ampla concorréncia e cotistas;

¢) Confrontar o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, a partir da
realidade aferida no exame vestibular e ao término do curso no coeficiente de rendimento
especifico desses componentes curriculares;

d) Averiguar se hd diferenga significativa no coeficiente de rendimento dos estudantes
atendidos por politica de assisténcia estudantil de permanéncia, comparando cotistas e

ndo-cotistas.

3 Recorte temporal da avaliacdo

A avaliacdo ¢ realizada considerando o tempo regular de integralizacdo, ou tempo
minimo de conclusdo dos componentes curriculares obrigatorios, preconizados no plano
pedagdgico do curso. No caso especifico do Técnico em Agropecudria integrado ao Ensino
Médio do IFPE — Campus Barreiros, descartamos o componente curricular estagio
supervisionado, uma vez que ele pode ser realizado durante ou apds o tempo regular de
integralizacao das disciplinas obrigatoérias.

A exclusao ou nao do estagio supervisionado ou de outra forma de pratica profissional
ou mesmo de qualquer outro componente curricular vai depender do que consta no plano
pedagodgico do curso. Para a realizacdo desta avaliagdo ¢ importante que se respeite o tempo
minimo de integralizacdo dos componentes curriculares obrigatérios, descartando-se aqueles

nao obrigatdrios ou aqueles que possam ser cursados a posteriori.
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Quanto ao tempo, a avaliacdo ¢ de carater ex post, ou seja, deverd ser feita apos o
periodo de integralizagdo regular dos cursos, considerando um determinado ponto de partida,
que obrigatoriamente, devera ser um processo seletivo, e a partir dele realizar o
acompanhamento daquela populagio estudantil. E indispensavel que o ponto de partida e o

ponto de chegada sejam os mesmos para todos os membros da populagdo avaliada.

4 Populacao da avaliacao

Considera-se alvo desta avaliacdo toda a popula¢do ingressante em determinado
processo seletivo, que deve ser acompanhada até o limite de integralizagdo regular do curso.
A populacao devera ser acompanhada como um todo e de forma especifica, ponderando-se a
forma de ingresso: ampla concorréncia ou cotistas.

Os membros da populagdo que evadirem ou forem retidos, saem do foco da avaliacao
e deixam de ser acompanhados, uma vez que se segue o fluxo académico regular. O
acompanhamento daqueles que deixam de ser focalizados pela avaliacdo podera ser feito
individualmente e a parte, caso seja interesse da instituicdo observar o itinerario dos evadidos

e retidos.

5 Dados para avalia¢io

A avaliacdo trabalha exclusivamente com dados quantitativos secundarios
consolidados nos setores e plataformas institucionais do IFPE: sistema académico (Q-
Académico), Comissao de Vestibular (CVEST) e Assisténcia Estudantil (DAE).

O quadro a seguir apresenta as variaveis independentes que deverao estar disponiveis

para a realizacao da estatistica descritiva da avaliacao:

Quadro 1 — Variaveis independentes

# Rotulo Descricio Nivel de mensuragio
Informa se o estudante ¢ cota
1 Origem rural, outro tipo de cota ou ampla Categorica
concorréncia
2 Sexo Informa o sexo do aluno Categorica
~ Informa se o aluno evadiu do .
3 Evasdo Categorica

curso
Informa se o aluno foi retido em
algum ano do curso devido a
reprovagdo em mais de 03
componentes curriculares

5 Integralizagao Informa se o aluno concluiu o Categorica

4 Retengdo Categorica
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curso no periodo regular (03
anos)
Informa o coeficiente final do
Coeficiente de estudante, considerando todos os
rendimento do curso anos e todos os componentes
curriculares
Informa a nota obtida pelo
7 Portugués Vestibular | estudante em Portugués no exame Continua
vestibular
Informa a nota obtida pelo
8 Matematica Vestibular | estudante em Matematica no Continua
exame vestibular
9 Nota Portugués Ir.lfo.rm.a ° coeﬁcien}e final “da Continua
disciplina de Portugués no curso
Informa o coeficiente final da
10 Nota Matematica disciplina de Matematica no Continua
curso
Informa se o estudante foi
contemplado com bolsa de
11 Permanéncia incentivo financeiro para Categorica
minimizar dificuldades
socioecondmicas durante o curso

Continua

Fonte: elaboragdo do autor (2019).

6 Tratamento dos dados para avaliacao

Em funcdo dos objetivos especificos, a partir dos dados secundarios dos estudantes,
coletados nos setores e plataformas institucionais, deve-se usar estatistica descritiva para
tratamento dos dados e elaboracao do produto final. Os dados devem ser tratados com auxilio
software especifico para estatistica, tais como R, SPSS, Excel, entre outros, desde que o

programa escolhido seja capaz de:

a) Apresentar o nivel de evasdo na populagdo geral e em grupos determinados dentro da
populagao;

b) Identificar a presenca de politica de assisténcia estudantil de permanéncia em alunos que
evadiram;

c) Apresentar o nivel de retengdo na populagdo geral e em grupos determinados dentro da
populagao;

d) Identificar a presenca de politica de assisténcia estudantil de permanéncia em alunos que
foram retidos;

e) Apresentar o nivel de integralizacdo na populagdo geral e em grupos determinados dentro

da populagao;
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f) Identificar a presenca de politica de assisténcia estudantil de permanéncia em alunos que
integralizaram em tempo regular;

g) Expor o coeficiente de rendimento ao término do curso em grupos determinados dentro da
populagao;

h) Expor o coeficiente de rendimento no processo seletivo em grupos determinados dentro da
populagao;

1) Comparar os coeficientes de rendimento no processo seletivo € ao término do curso em
grupos determinados dentro da populacao

j) Mostrar o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica no processo
seletivo na populacdo geral e em grupos determinados dentro da populagao;

k) Mostrar o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica no coeficiente
de rendimento final do curso na populacdo geral e em grupos determinados dentro da
populagao;

1) Mostrar a evolucdo no desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica do
processo seletivo ao coeficiente de rendimento final do curso na populagdo geral e em
grupos determinados dentro da populagao;

m)Apresentar os coeficientes de rendimento final dos estudantes contemplados com politica
de assisténcia estudantil de permanéncia;

n) Apresentar os coeficientes de rendimento final dos estudantes ndo contemplados com
politica de assisténcia estudantil de permanéncia;

0) Comparar na populacdo geral e em grupos especificos dentro da populacao o desempenho
académico, pelo coeficiente de rendimento final do curso, dos estudantes contemplados e
ndo contemplados com politica de assisténcia estudantil de permanéncia.

Ap6s o tratamento dos dados, serd possivel conhecer a trajetéria académica dos
estudantes (populacdo geral e grupos especificos), ingressantes num mesmo momento

(mesmo processo seletivo), num determinado recorte temporal (de acordo com o tempo

regular de integralizacdo).

7 Vantagens da avaliacao

A primeira vantagem dessa avaliacdo sdo os custos. Ela apresenta custo zero. O

avaliador podera realizd-la de forma remota acessando dados institucionais publicos,

disponiveis nas plataformas governamentais.
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A segunda vantagem diz respeito aos dados exclusivamente quantitativos. Eles falam
alto nesse tipo de avaliagdo e ndo deixam duvidas quanto a necessidade ou ndo de
intervengodes pedagogicas.

Avaligdes que requerem entrevistas, impressoes dos estudantes, visitas in loco, além
de caras, podem ser impregnadas por questdes politicas e afetivas que subjazem as avaliagdes
institucionais. Esse risco, este tipo de avaliacdo ndo corre. Mas, para que ela seja fidedigna a
realidade estudantil, ¢ fundamental que os dados institucionais estejam atualizados e

disponiveis ao acesso do avaliador.

8 Limites da avaliacao

O desenho exclusivamente quantitativo da avaliagdo apresenta-se como uma vantagem
por ndo suscitar subjetividades, mas também impde limites ao entendimento de fendmenos
que possam ser expostos pelos dados, tais como a evasdo e a retengcdo. Nao serd possivel
através do desenho quantitativo da avaliagdo explicar os motivos da evasdo ou retencao e o
itinerario dos estudantes retidos e evadidos, caso essa informacgao interesse a institui¢ao, visto
que eles deixam de ser focalizados pela avaliacdo por ndo mais poderem integralizar dentro
do recorte temporal analisado.

Outro aspecto limitante ¢ o fato da avaliagdo focar exclusivamente na performance
estudantil, sem avaliar questdes importantes no ambito escolar como perfil e desempenho
docente e infraestrutura fisica disponivel aos cursos. Muito do desempenho estudantil pode
ser explicado por esses dois aspectos que ficam totalmente de fora da avaliacdo. No entanto, a
avaliacdo déa subsidios suficientes a qualquer gestdo comprometida com a qualidade da
educagdao a realizar intervencdes pedagdgicas visando ao aperfeicoamento dos servigos

publicos ofertados e a melhoria dos indices de aproveitamento escolar.
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ANEXO A — Lei n° 12.711/2012 (Lei de cotas)

LEIN®12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituigdes federais de educagido superior vinculadas ao Ministério da Educag¢io
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um saldrio-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢ao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federagdo onde esté instalada a institui¢do, segundo o tltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um saldrio-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata o
art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e

indigenas, em propor¢cao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagao da
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unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagio Nacional do Indio (Funai).
Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicagido
desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, as institui¢des de educagdo superior.

Art. 8° As instituigdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo
maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo, para o cumprimento integral do
disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams

Luiza Helena de Bairros

Gilberto Carvalho

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm
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ANEXO B - Decreto n° 7.824/2012 (Regulamento da Lei de cotas)

DECRETO N° 7.824, DE 11 DE OUTUBRO DE 2012

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, caput,
inciso IV, da Constituigdo, ¢ tendo em vista o disposto na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de

2012, DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre
o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio.

Pardgrafo tinico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM poderao ser utilizados como critério de selecdo para o ingresso nas instituigdes
federais vinculadas ao Ministério da Educagdo que ofertam vagas de educagdo superior.

Art. 2° As institui¢des federais vinculadas ao Ministério da Educagio que ofertam vagas de
educagdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos
de educagdo profissional técnica, observadas as seguintes condigdes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serao reservadas a
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-
minimo per capita; e

II - propor¢ao de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da
unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo
Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera
reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Paragrafo tnico. Para os fins deste Decreto, consideram-se escolas publicas as institui¢cdes de
ensino de que trata o inciso I do caput do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Art. 3° As institui¢des federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio, por curso e
turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado

integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, observadas as seguintes condigdes:
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I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a estudantes
com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per
capita; €

IT - propor¢ao de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federagdo do local de oferta de vagas da institui¢do, segundo o ultimo Censo
Demografico divulgado pelo IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas.

Art. 4° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 2° e 3%

I - para os cursos de graduagdo, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educagao de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusao com base no resultado do Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, de exame nacional para certificagdo de competéncias de jovens e
adultos ou de exames de certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos
realizados pelos sistemas estaduais de ensino; e

IT - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educacao de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame nacional para
certificacdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificacao de competéncia
ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino.

Paragrafo tnico. Nao poderdo concorrer as vagas de que trata este Decreto os estudantes que
tenham, em algum momento, cursado em escolas particulares parte do ensino médio, no caso
do inciso I, ou parte do ensino fundamental, no caso do inciso II do caput.

Art. 5° Os editais dos concursos seletivos das instituigdes federais de educacgdo de que trata
este Decreto indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o nimero de vagas
reservadas.

§ 1° Sempre que a aplica¢do dos percentuais para a apuracdo da reserva de vagas de que trata
este Decreto implicar resultados com decimais, sera adotado o nimero inteiro imediatamente
superior.

§ 2° Devera ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decorréncia da aplicagdo

do inciso II do caput do art. 2° € do inciso II do caput do art. 3°.
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§ 3° Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as institui¢des federais de educagdo poderio,
por meio de politicas especificas de acdes afirmativas, instituir reservas de vagas
suplementares ou de outra modalidade.

Art. 6° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Avaliagdo das Reservas de Vagas nas
Institui¢des Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, para
acompanhar e avaliar o cumprimento do disposto neste Decreto.

§ 1° O Comité tera a seguinte composi¢io:

I - dois representantes do Ministério da Educagao;

I - dois representantes da Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; e

III - um representante da Fundagio Nacional do Indio;

§ 2° Os membros do Comité serdo indicados pelos titulares dos Orgidos e entidade que
representam e designados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagao e Chefe da
Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

§ 3° A presidéncia do Comité caberd a um dos representantes do Ministério da Educacdo,
indicado por seu titular.

§ 4° Poderdo ser convidados para as reunides do Comité representantes de outros 6rgios e
entidades publicas e privadas, e especialistas, para emitir pareceres ou fornecer subsidios para
o desempenho de suas atribuicdes.

§ 5° A participacdo no Comité é considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo
remunerada.

§ 6° O Ministério da Educagdo fornecerd o suporte técnico e administrativo necessario a
execucao dos trabalhos e ao funcionamento do Comité.

Art. 7° O Comité de que trata o art. 6° encaminhard aos Ministros de Estado da Educagio e
Chefe da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica, anualmente, relatério de avaliacdo da implementacgdo das reservas de vagas de que
trata este Decreto.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 2° implementardo, no minimo, vinte e cinco por
cento da reserva de vagas a cada ano, e terdo até 30 de agosto de 2016 para o cumprimento
integral do disposto neste Decreto.

Art. 9° O Ministério da Educagdo editara os atos complementares necessarios para a

aplicacdo deste Decreto, dispondo, dentre outros temas, sobre:
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I - a forma de apuracdo e comprovagdo da renda familiar bruta de que tratam o inciso I do
caput do art. 2° e o inciso I do caput do art. 3°; e

IT - as férmulas para calculo e os critérios de preenchimento das vagas reservadas de que trata
este Decreto.

Art. 10. Os orgdos e entidades federais deverdo adotar as providéncias necessarias para a
efetivacdo do disposto neste Decreto no prazo de trinta dias, contado da data de sua
publicacao.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de outubro de 2012.

1912 da Independéncia e 1242 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Aloizio Mercadante
Gilberto Carvalho

Luiza Helena de Bairros

Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7824.htm
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ANEXO C — Resoluc¢ao n° 041/2013 — CONSUP - IFPE

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO
CONSELHO SUPERIOR

RESOLUCAO N° 041/2013
Estabelece o Sistema de Cotas e fixa o percentual de cotas para ingresso de alunos oriundos

de Escolas Publicas do Territorio Nacional, nos Cursos oferecidos nos Campi do IFPE.

O CONSELHO SUPERIOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribui¢des previstas no seu Regimento

Interno e considerando:

1. A necessidade de Regulamentagdo do Sistema de Cotas para ingresso de alunos oriundos de
Escolas Publicas do Territorio Nacional, nos Cursos oferecidos nos Campi do IFPE;

2. 4* Reunido Ordinaria em 06/08/2013,

RESOLVE:

Art. 1°. Fixar em 50% (cinquenta por cento) a reserva de vagas por curso/turno nas diversas
modalidades de ensino deste Instituto, nos exames de selecdo, para alunos oriundos de
Escolas da Rede Publica do Territério Nacional nos Cursos Oferecidos nos Campi do IFPE.

§ 1°. Para os efeitos do disposto na Lei n® 12.711/2012, no Decreto n°® 7824/2012, na Portaria
Normativa n° 18/2012 e nesta Resolugdo, considera-se escola publica, a instituicdo de ensino
criada ou incorporada, mantida e administrada pelo Poder Publico, nos termos do inciso I, do
art. 19, da Lei n°® 9.394/1996.

§2°. O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco reservara, em
cada processo seletivo para ingresso nos cursos técnicos € superiores, por curso € turno, o
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado,
integralmente o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio, conforme o caso, em Escolas da

Rede Publica do Territorio Nacional, observadas as seguintes condigdes:
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I - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo reservadas aos
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo
per capita; e

IT - propor¢ao de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na populacao
da unidade da Federagdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo
Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sera
reservada aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

IIT — Os outros 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo reservadas aos
estudantes com renda familiar superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita; e
IV - propor¢do de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na
populagdao da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da Instituicdo, segundo o
ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, seré reservada aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

§3°. As vagas reservadas no caput deste Artigo serdo preenchidas segundo os critérios
estabelecidos a seguir:

I- Para concorrer ao percentual de vagas mencionadas nos subitens I e III, o candidato devera
declarar, em campo préprio, no momento da inscri¢dao, haver cursado integralmente o Ensino
Fundamental ou o Ensino Médio, conforme o caso, em Escolas da Rede Publica do Territorio
Nacional, ndo sendo aceita qualquer outra forma de declaracdo posterior a efetivacdo da
inscricao.

II- Para concorrer ao percentual de vagas mencionadas nos subitens II e IV, o candidato
devera se autodeclarar preto, pardo ou indigena, em campo proprio, no momento da inscrigao.
ITI- Se, na classificagcdo geral por curso, estiverem incluidos candidatos optantes pelo sistema
de cotas, em numeros igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do total das vagas do
curso, considerar-se-a ja atendido o sistema especifico de cotas.

IV- Se, na classificacdo geral por curso, estiverem incluidos candidatos optantes pelo sistema
de cotas, em numero inferior a 50% (cinquenta por cento) do total de vagas do
curso/turno/entrada, sera procedida a classificacdo dos candidatos cotistas em quantidade
suficiente para alcangar o percentual de vagas estabelecido para esse sistema de cotas,
persistindo a existéncia de vagas, essas serdo preenchidas pelos demais candidatos,

obedecendo-se a ordem decrescente de classificagao.
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V- A ndo-comprovagao pelo candidato da condi¢@o descrita nos subitens I e III, no periodo de
efetivagdo da matricula, determinard a perda definitiva da vaga no curso pretendido.

Art. 2°. Para ingressar no Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco,
através do sistema de cotas destinado a oriundos de Escolas da Rede Publica do Territorio
Nacional, o candidato devera apresentar Certificado de Conclusdao do Ensino Fundamental,
para ingresso no Ensino Técnico Integrado, e Certificado de Conclusdo do Ensino Médio,
para ingresso nos Cursos Técnicos Subsequentes e nos Cursos Superiores, exclusivamente, no
periodo de realizagdo da matricula, nos locais e horarios estabelecidos no Edital do Exame de
Sele¢do para ingresso no Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco.

§ 1°. O candidato podera apresentar, no periodo de realizagdo da matricula, uma Declaracao
de Conclusdo do Ensino Fundamental ou Médio com validade de 30 (trinta dias) e, apds esse
prazo, entregar o Certificado de Conclusao.

§2°. A qualquer tempo, poderdo ser anuladas a matricula e/ou todos os atos dela decorrentes,
caso seja constatada a inveracidade nas declaragdes e/ou irregularidades nos documentos
apresentados pelo candidato ou pelo seu procurador.

Art. 3°. O Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco adotard como
acdo afirmativa, no percentual de 50% (cinquenta porcento) das vagas destinadas a ampla
concorréncia, a inclusdo da sub cota de 25% (vinte e cinco porcento) de vagas destinadas a
estudantes de Escolas da Rede Publica do Territorio Nacional oriundos do campo, os quais
optem por curso de vocagdo agricola. Paragrafo Unico. Somente serdo considerados
estudantes de Escolas da Rede Publica do Territorio Nacional oriundos do campo, nos termos
do caput deste artigo, aqueles apresentem documentagdo comprobatéria desta condigdo.

Art. 4°. Esta Resolucdo entrard em vigor na data da sua autorizagdo pelo Conselho Superior
do IFPE, ficando revogadas a Resolugdes n° 37/2012 e n° 51/2012 do Conselho Superior do
IFPE-CONSUP, e demais disposi¢des em contrario. Recife, 08 de agosto de 2013.

Disponivel em  https://portal.ifpe.edu.br/o-ifpe/conselho-superior/resolucoes/resolucoes-

2013/resolucao-041-2013-aprova-politica-de-cotas.pdf
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ANEXO D - Lei n° 5.465/1968 (Lei do Boi)

Lei n® 5.465 de 03 de julho de 1968

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e
Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardao, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinqiienta
por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou nao de
terras, que residam com suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou
filhos déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam
estabelecimentos de ensino médio.

§ 1° A preferéncia de que trata éste artigo se estenderd os portadores de certificado de
conclusdao do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola, candidatos a matricula nas
escolas superiores de Agricultura e Veterindria, mantidas pela Unido.

§ 2° Em qualquer caso, os candidatos atenderdo as exigéncias da legislagdo vigente, inclusive
as relativas aos exames de admissao ou habilitacao.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro do prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 3 de julho de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Tarso Dutra

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/L.5465impressao.htm
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ANEXO E — Matriz curricular do curso Técnico em Agropecuaria integrado ao Ensino



	Microsoft Word - dissert_diego_21_07
	9f46f74c69792e270541b0f1add555a72dd12b4b61e60b167ec5fff6c71d6df7.pdf
	Microsoft Word - dissert_diego_21_07

