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RESUMO

A dissertacdo analisa questdes relacionadas a gestao da conservacao do patrimonio
ferroviario, com foco na gestdo do Conjunto Arquitetbnico Ferroviario da cidade de
Caruaru-PE, composto pelo prédio da estacao ferroviaria, pelos armazéns e pelo
patio ferroviario, que compreendem a plataforma de embarque, galpdo, sitio
histérico, patio e muretas. Bem tombado pela Fundarpe em 2006, listado pelo
IPHAN como patriménio cultural ferroviario brasileiro em 2010 e classificado como
Imével Especial de Preservacdo (IEP) pela lei municipal n° 5.837/2016 em 2016.
Desde os primeiros conhecimentos adquiridos, evidenciou-se que esse conjunto
vem sofrendo uma série de alteracdes arquitetbnicas e urbanisticas que se tornaram
processos judiciais litigiosos entre o IPHAN e a gestdo municipal. Portanto, o
objetivo é evidenciar os conflitos entre os atores sociais presentes na gestdo da
conservacdo desse Conjunto, qualificar a atuacdo desses atores frente a
conservacao do bem, nas gestdes dos Prefeitos do municipio de Caruaru Tony Gel
(PFL/Democratas) e José Queiroz (PDT) e identificar as perdas do Conjunto no arco

temporal anterior e durante essas gestoes.

Palavras chave: Patrimodnio Ferroviério. Conservagdo. Gestdo da Conservacao. Conflito.
Atores Sociais.



ABSTRACT

The dissertation analyzes issues related to the management of the conservation of
railway heritage, focusing on the management of the Railway Architectural Complex
in the city of Caruaru-PE, composed of the train station building, the warehouses and
the railway yard, which comprise the boarding platform, shed, historic site, patio and
walls. Registered heritage by Fundarpe at 2006, listed by IPHAN as a Brazilian
railway cultural heritage at 2010 and classified as a Special Preservation Property
(IEP) by municipal law n° 5.837/2016 at 2016. Since the first knowledge acquired, it
was evident that this complex has undergone a series of architectural and urban
changes that have become litigious lawsuits between IPHAN and the municipal
management. Therefore, the objective is to highlight the conflicts between the social
actors present in the management of the conservation of this Complex, to qualify the
performance of these actors in relation to the conservation of the heritage, in the
management of the Mayors of the municipality of Caruaru Tony Gel
(PFL/Democratas) e José Queiroz (PDT) and to identify the losses of the Complex in

the previous temporal arc and during these managements.

Keywords: Railway Heritage. Preservation. Conservation Management. Conflict. Social
Actors.
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1 INTRODUCAO

A carta de Nizhny Tagil - documento que reune conceitos, definicbes e
orientacdes gerais para salvaguarda do Patrimonio Industrial, redigida em 2003, pelo
Comité Internacional de Conservacdo do Patriménio Industrial, TICCIH! -, define
Patrimoénio Industrial como Patriménio que compreende os vestigios da cultura
industrial que possuem valor histérico, tecnolégico, social, arquiteténico ou cientifico.

Estes vestigios englobam edificios e maquinaria, oficinas, fabricas, minas e
locais de processamento e de refinagdo, entrepostos e armazéns, centros de
producao, transmissao e utilizacdo de energia, meios de transporte e todas as suas
estruturas e infraestruturas, assim como os locais onde se desenvolveram atividades
sociais relacionadas com a industria, tais como habita¢des, locais de culto ou de
educacao.

A protecdo de bens industriais se consolidou pela tentativa de
conscientizacdo contra constantes ameacas a complexos industriais causadas por
obsolescéncia funcional, a especulacdo imobiliaria e crescimento das cidades,
porém essa conscientizacédo ainda é incipiente (Kuhl, 2008, p. 50).

Desde o inicio, as discussdes sobre salvaguarda do Patriménio Industrial
estiveram também muito atreladas & salvaguarda do Patrimonio Ferroviario?, Kuhl
(2008) afirma que o processo de industrializacdo esta intimamente ligado ao
desenvolvimento do transporte ferroviario.

O interesse por esse tipo de legado, se comparado ao interesse por outros
tipos de manifestacdo cultural, € relativamente recente. No Brasil, o0 campo da
protecdo dos monumentos data da década de 1920, porém, quando se refere a
importancia da conservacdo do legado das ferrovias brasileiras, o debate sé vem a
acontecer, por parte do governo, a partir de 2007, quando da promulgacao da lei
n°11.483.

Essa lei liguida a Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima — RFFSA,

orgao federal que era responsavel pela administracdo do transporte ferroviario

' TICCIH, sigla para The International Comitte for the Conservation of Industrial Heritage, € uma
organizacdo voltada a conservacao especifica do Patriménio Industrial. Foi criada em 1978 e possui
representacao oficial no Brasil desde 1998.

Para informag8es mais detalhadas e referéncias bibliograficas complementares sobre como se deu
a construgdo do debate e entendimento do patrimdnio industrial e suas ligacdes com patriménio
ferroviario, ver B. M. Kilh, Preservacao do Patrimdnio Arquitetbnico da Industrializacao..., 2008,
pp.11-100.
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nacional e langca as bases para a institucionalizagdo do Patriménio Cultural
Ferroviario Brasileiro, transferindo para o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN - a obrigacédo de receber e administrar os bens moveis e imoéveis
de valor artistico, histérico e cultural, oriundos da extinta RFFSA, além de zelar por
sua guarda e manutencdo. Depois da promulgacdo dessa lei, muito tem sido feito
para tentar garantir uma conservacdo efetiva desse tipo de bem, mas muita coisa

ainda esta sendo estruturada.

O Patriménio Ferroviario estd inserido no Patriménio Industrial e o debate a
respeito da preservacédo industrial ja havia sido iniciado por volta de 1950,
mas é reconhecido institucionalmente apenas em 1978, com a criacédo do
The International Commitee for the Conservation of the Industrial Heritage -
TICCIH. Algumas orientacdes foram dadas através de Cartas Patrimoniais,
mas € com a Carta de Nizhny Tagil, que unifica o debate sobre o tema e
credita valores aos vestigios da cultura industrial. Mas, o fato é que poucas
medidas de protecdo ao patrimdnio ferroviario foram tomadas. (Borges,
2014, p.17)

Apesar dos esforcos do IPHAN para assegurar a salvaguarda desse tipo de
legado, a conservacao do patrimdnio industrial ferroviario ainda tem se mostrado um
grande desafio por diversas razfes, dentre as quais estdo: os bens apresentarem
caracteristicas bem préprias, como a obsolescéncia de suas funcdes originais;
ocuparem areas centrais estratégicas nas cidades; serem considerados, por vezes,
apenas como grandes porcdes de terreno disponiveis; a dificuldade de alguns em
perceber os valores patrimoniais desse tipo de bem, como é comum com grande
parte do legado advindo do processo de industrializacdo; e a dificuldade de o IPHAN
assegurar uma gestéo da conservacao eficaz desses bens.

Uma vez que o Patrimbdnio Cultural Ferroviario foi instituido por legislacédo
propria, a gestdo da conservacao dos bens ferroviarios oriundos da RFSSA possui
algumas diferencas da gestao da conservacao dos demais bens tutelados no Brasil.
Dado que coube ao IPHAN receber e administrar os bens detentores de valor
artistico, historico e cultural da antiga RFSSA, coube, consequentemente, a gestao
da conservacdo de todos esses bens, posto que se tratam de bens publicos e na
grande maioria desocupados e sem uso.

Ressaltando que o IPHAN é um 6rgao administrativo, que tem como missao
proteger e promover o0os bens culturais do Pais, orientando e fiscalizando o
Patrimoénio cultural material e imaterial, essa nova funcdo de gestor, advinda da
promulgacdo da Lei n°11.483/2007, trouxe novas demandas, sem que houvesse

uma estruturacdo ou aporte financeiro para tal. Ou seja, a lei de maio de 2007 imp6s
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novas responsabilidades ao IPHAN, sem regulamentar como tal feito seria
executado. Ficando a cargo de o IPHAN formular alternativas, através de Portarias
Administrativas.

Criou-se assim, através da portaria n°® 407/2010, a Lista do Patriménio
Cultural Ferroviario, instrumento de acautelamento dos bens ferroviarios advindos do
processo de liquidagdo de RFFSA. Nesta lista estdo inscritos os bens declarados
como detentores de valores artisticos, histérico e cultural do espdlio da RFFSA.
Portanto, os bens inscritos nesta Lista gozam de protecdo em nivel federal.

A presente pesquisa toma como objeto de estudo o Conjunto da Estacéao
Ferroviaria de Caruaru-PE, constante na Lista do Patrimdnio Cultural Ferroviario do
IPHAN. Esse Conjunto é composto pelo prédio da estacdo ferroviaria, pelos
armazéns e pelo patio ferroviario, que compreendem a plataforma de embarque,
galpdo, sitio histérico, patio e muretas. E também um bem tombado em nivel
estadual pela Fundacdo do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco,
Fundarpe®, desde 2006 e, em dezembro de 2016, foi classificado como um Imével
Especial de Preservacéo, IEP?, pela lei municipal n® 5.837 - protecdo municipal.

Desde os primeiros conhecimentos adquiridos, evidenciou-se que esse
conjunto vem sofrendo uma série de alteracdes arquitetbnicas e urbanisticas que se
tornaram processos judiciais litigiosos entre o IPHAN e a gestdo municipal.

A medida que o levantamento documental foi sendo realizado, constatou-se
gue essas alteracoes diziam respeito a demolicdes, mudancas de uso e acréscimos.
Por exemplo, o patio ferroviario é o espaco em que séo propostos requalificacbes e
usos pelas gestdes municipais que mais geraram conflitos. Por se tratar de uma
area livre de grandes dimensdes situada num local central da cidade, h4 uma grande
pressdo para ocupacdo desse espaco com atividades incompativeis com a
salvaguarda do bem.

Vale salientar que os conflitos entre a conservacao e 0s projetos propostos
para o conjunto ferroviario, envolvendo a municipalidade, o IPHAN e a Fundarpe se

dao desde meados de 2005, e vigentes até os dias atuais. Segundo informacdes

® A Fundagao do Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco visa, além do incentivo & cultura, a
preservacdo dos monumentos historicos e artisticos do Estado.

* Iméveis Especiais de Preservacéo - IEP - sdo exemplares isolados, de arquitetura significativa para
0 patrimdnio histérico, artistico e/ou cultural da cidade de Caruaru, cuja protecao é dever do Municipio
e da comunidade, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal. (LEI N° 5.837, Art.
2°).
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levantadas no IPHAN, algumas das altera¢Oes levadas a cabo pela municipalidade
vém continuamente causando danos, tendo inclusive resultado em uma acéo civil
publica (n° 000932-59.2005.4.05.8302). Nessa acao civil publica foi provado que o
municipio provocou danos e por isso foi condenado, mas a execucdo da sentenca
até o momento néo foi totalmente cumprida.

Constatou-se que, de um lado, as instituicdes responsaveis pela manutencao
e salvaguarda do bem, que sdo o IPHAN e a Fundarpe, de outro lado, a gestdo
municipal, ndo tém sido eficazes na resolucdo dos conflitos. Destaca-se que outros
atores sociais como comerciantes e donos de bares e restaurantes que possuiam
estabelecimento na area, artistas que desenvolviam seus trabalhos no local, ou
mesmo usuarios do espaco e os habitantes da cidade, ndo tém a mesma relevancia
no conflito como esses trés principais.

Pelo exposto, a presente narrativa tem por objetivo evidenciar e compreender
os conflitos entre os atores sociais na gestdo da conservacdo desse Conjunto,
advindos das propostas de requalificacdo para o local empreendidas pela
municipalidade. A hipétese desenhada é de que esses conflitos tém resultado em
perdas materiais e ndo tém garantido sua salvaguarda.

A gestdo desse bem ganha destaque a partir de 2001, ano em que se
encerram definitivamente as atividades ferroviarias do Conjunto, e se comeca a
propor intervencdes para novos usos no local, iniciando-se assim os conflitos.
Portanto, o recorte temporal escolhido para investigacao dos conflitos vai de 2001 a
2016, englobando a administracdo de dois prefeitos distintos — Tony Gel
(PFL/Democratas) e José Queiroz (PDT) — tendo ambos exercido dois mandatos
consecutivos. Esse recorte vai até o ano de 2016, pois em 2017 iniciou-se uma nova
gestdo municipal, portanto, optou-se por finalizar o recorte na gestdo encerrada no
periodo anterior a conclusédo desta pesquisa.

Tém-se, entdo, como objetivos especificos: Qualificar a atuacdo dos atores
sociais frente a conservagdo do Conjunto Arquitetdnico Ferroviario de Caruaru, nas
gestdes dos Prefeitos do Municipio, Tony Gel e José Queiroz; e identificar as perdas
do Conjunto no arco temporal anterior e durante as gestdes dos Prefeitos Tony Gel e

José Queiroz.
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Optou-se por também investigar o estado de conservacdo do Conjunto no
periodo anterior ao ano de 2001, para se ter uma dimensdo de quantas perdas
sofridas pelo bem poderiam estar diretamente ligadas a esses conflitos.

Para tanto, parte-se do entendimento sobre gestdo da conservacdo, como
aquele que visa a minimizar perdas sociais e 0s vestigios da Histéria, buscando um
equilibrio entre dimensdes politicas, econdmicas, sociais, ambientais, sociais e
culturais (Pontual, 2012).

O objetivo da gestdo da conservacdo € permitir que um bem considerado
patriménio cultural possa ser adaptado as necessidades da contemporaneidade,
compatibilizando-o a novos usos e funcdes sem causar perdas ao bem. Portanto,
conflitos decorrentes desses novos usos e fung¢des precisam ser superados, para se
chegar a uma gestéo da conservacao eficaz e eficiente.

O estudo da gestéo da conservacao do Conjunto Arquiteténico Ferroviario de
Caruaru-PE foi iniciado com leituras secundarias sobre o patrimoénio ferroviario do
Estado de Pernambuco, sua conformacéo, linhas e ramais. Em seguida, entrou-se
na investigacao sobre o conjunto ferroviario de Caruaru, especificamente.

Para avaliar as perdas materiais no bem, advindas do processo de gestéao
conservagao e dos conflitos entre os atores sociais envolvidos, utilizou-se do
conceito de autenticidade, consolidado no campo da conservacdo; e conceito de
integridade funcional, presente nos documentos internacionais que tratam
especificamente de patriménio ferroviario, como a Carta de Nizhny Tagil e os
Principios de Dublim.

Segundo Borges (2014, p.18), a no¢do de autenticidade comecou a fazer
parte dos debates referentes a conservacao do patrimonio cultural em 1964, a partir
da publicacdo da Carta de Veneza, porém, apenas a partir de 1977, a discussédo a
esse respeito comegou a tomar mais corpo, pois se comegou a exigir que os bens
culturais, para oficializar seu reconhecimento como Patrimonio da Humanidade,

fossem submetidos a um “teste de autenticidade”.

Desde entdo, a autenticidade emergiu como uma das questdes centrais no
ambito da conservacgéo urbana, sendo objeto de discussédo em outras cartas
e outros documentos internacionais, assim como em artigos e textos
especializados em todo o mundo.

Um dos marcos impulsionadores da discussédo dessa noc¢éo foi a exigéncia
da UNESCO, a partir do ano de 1978, de um “teste de autenticidade” para a
inclusdo de um bem na Lista do Patriménio Mundial. (Ribeiro e Lira, 2012,
p.34).
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De acordo com Jokilehto (2006, p.8), etimologicamente falando, autenticidade
se refere a ser verdadeiro, ser uma verdadeira evidéncia de algo. A definicdo de

autenticidade por Stovel é:

"medida do grau em que os valores de um bem patrimonial podem ser
entendidos verdadeira, genuinamente e credivelmente, expressados pelos
atributos que transportam os valores". (Stovel, 2007, p.23, traducdo nossa).

Ribeiro e Lira (2012, p. 34) pontuam que um momento de grande importancia
para a consolidacdo do entendimento vigente de autenticidade se deu na
Conferéncia de Nara, 1994, quando foi realizada uma discussao sobre a nocéo e os
atributos por meio dos quais deve ser verificada a autenticidade.

Nesse documento [Documento de Nara sobre Autenticidade, 1994] ainda
foram identificados por meio de quais atributos ou fontes de informacédo a
autenticidade dos bens culturais poderia ser verificada. Para tanto, aos
critérios ja presentes no Guia Operacional de 1978 da UNESCO (desenho,
materiais, técnicas construtivas e entorno), foram incluidos outros: uso,
funcéo, espirito e sentimento, assim como outros fatores internos e externos
para a verificag8o da autenticidade. Ribeiro e Lira, 2012, p.35).

Sobre a nocdo de integridade funcional, o conceito aparece na Carta de
Nizhny Tagil e os Principios de Dublim e esta fortemente relacionado ao patriménio

industrial. Esses documentos afirmam que:

A conservacao do patrimonio industrial depende da preservagédo da sua
integridade funcional, e as intervenc¢des realizadas num sitio industrial
devem, tanto quanto possivel, visar a manutencdo desta integridade.
(TICCIH, 2003)

Medidas de protecdo devem ser aplicadas a edificios e seu contetdo visto
gue a totalidade do conjunto e sua integridade funcional séo especialmente
importantes para o significado das estruturas e dos sitios de patriménio
industrial. (TICCIH, 2011)

A Carta de Nizhny Tagil ainda pontua que a autenticidade e os valores de um
sitio industrial podem ser fortemente reduzidos se a manutencdo da integridade
funcional ndo for observada. Nestes documentos é forte a defesa da Integridade
Funcional. Ambos documentos afirmam ser aceitavel que haja adaptacdes de um
sitio industrial a uma nova utilizacdo - e por vezes a Unica possibilidade de
conservagao e a mais sustentavel —, porém, essa adaptacdo deve assegurar a sua
conservacgao, respeitando os materiais e 0os esquemas originais de circulacdo e de
producédo, devendo as intervencdes ser compativeis com as preexisténcias.

A integridade funcional esta muito relacionada com as especificidades do
patrimdnio industrial como um objeto complexo frente a visbes reducionistas que se
possam ter sobre patriménio. A preservacdo do patriménio industrial tem como
principio a compreensdo da sua légica funcional, da memodria de uma atividade

industrial que se operava naquele local, portanto elementos essenciais para aquele
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sitio devem ser preservados, como suas relacbes espaciais, relagdes funcionais
entre as edificagOes principais e edificagdes menores, circulacdes preexistentes no
sitio, maquinario, os elementos secundarios que fazem parte do conjunto,

documentos, etc.

Seu valor patrimonial pode ser gravemente ameacado ou reduzido se a
maaquinaria ou outros componentes importantes forem removidos ou se
elementos subsidiarios que formam parte do todo forem destruidos.
(TICCIH, 2011)

Segundo Meneguello (2011), muito de maquinaria e documentacéo € perdida
por serem facilmente dissociados da edificacdo, seja como sucata ou
documentacdes que ndo sao arquivadas de uma maneira eficaz. Kihl (2008 e 2010)
e Rufinoni (2009) muito estudaram sobre intervencdes, requalificacbes e/ou
readaptacfes para novos usos desses sitios e a conclusdo que se chega € que a
grande maioria é ditada pelo pragmatismo, nas quais se verifica qual o potencial em
abrigar novos usos ou quais as possibilidades para nova ocupacao dessa area apés
a demolicdo, deixando-se em segundo plano ou nem mesmo considerando-se as
possiveis qualidades histéricas e estéticas (Rufinoni, 2009, p. 179), mesmo em bens
com seus valores patrimoniais reconhecidos e protegidos legalmente.

Com propriedade nesses conceitos, complementando com os conhecimentos
especificos sobre patriménio industrial ferroviario, foi possivel levantar as perdas
ocasionadas pelos conflitos envolvendo os atores sociais, relativas ao uso e
intervencdes construtivas propostas e efetivadas no Conjunto Arquitetdnico
Ferroviario de Caruaru-PE.

A metodologia utilizada para esta pesquisa baseou-se, em um primeiro
momento, na revisdo tedrica sobre os temas centrais da dissertacdo, gestdo da
conservagcao e patrimoénio industrial ferroviario. E, em um segundo momento, na
analise de documentos relacionados a gestdo da conservacédo do bem pesquisado,
sobretudo documentos levantados nos processos administrativos do IPHAN -
escritorio da Superintendéncia do Estado de Pernambuco, - e no Processo da
Justica Federal de n° 0000932-59.2005.4.05.8302. Consultas também foram feitas
no Instituto Historico de Caruaru, na Fundacdo de Cultura de Caruaru e nos arquivos
da sede da TV Asa Branca - filiada local da TV Globo. Foram também pesquisados
jornais e matérias de TV que abordaram as diversas propostas para area e conflitos

entre os atores sociais.



28

O resultado desta investigacdo estd apresentado da seguinte forma: O
primeiro capitulo chamado, Gestdo da Conservacdo do Patriménio Cultural
discorre sobre pratica da gestdo da conservacao, seus objetivos, caracteristicas e
etapas, com foco no processo de negociacdo entre os diversos atores sociais
envolvidos. A finalidade € apreender a importancia das etapas de um processo de
gestdo da conservagao, sobretudo a negociacao entre 0s atores sociais envolvidos
no processo e as relagcdes que podem se estabelecer entre estes atores sociais, a
fim de qualificar suas atuacdes frente a conservagao do conjunto estudado.

No segundo capitulo, intitulado Conservacdo do Patrimdnio Industrial
Ferroviario Brasileiro e sua Gestdo, expde-se sobre institucionalizacdo da
salvaguarda do patriménio industrial e ferroviario e aborda-se o processo de
reconhecimento e protecdo do patriménio ferroviario no Brasil e a gestdo desses
bens. O proposito desde capitulo € ressaltar as especificidades do patriménio
industrial, de sua salvaguarda e os instrumentos para sua preservacao.

Patriménio Ferroviario de Caruaru-PE e o Estado de Conservacao, titulo
do segundo capitulo, faz referéncia ao conjunto estudado nessa pesquisa. Neste
capitulo é abordado o Patrimbnio Ferroviario de Pernambuco e o Conjunto
Arquitetbnico Ferroviario de Caruaru e o Estado de Conservacdo do Conjunto
Arquitetdnico Ferroviario de Caruaru até o ano de 2000. O intuito € contextualizar a
cidade de Caruaru e o Conjunto estudado, bem como evidenciar o estado de
conservacao do bem antes dos conflitos se instaurarem.

O quarto capitulo, A gestdo de Tony Gel e os Conflitos para a
Conservacdo do Conjunto Arquitetdnico Ferroviario de Caruaru, e 0 quinto
capitulo, A gestdo de José Queiroz e os Conflitos para Conservacdo do
Conjunto Arquitetébnico Ferroviario de Caruaru, sdo direcionados a avaliar as
gestdes dos dois prefeitos, suas propostas de reuso para o conjunto em estudo, 0s
conflitos entre os atores sociais advindos dessas propostas e as perdas sofridas no
bem.

Nas Consideracdes Finais reunem-se as conclusdes alcancadas na
pesquisa, mediante uma revisdo sobre o conflito, sobre a atuacdo dos atores sociais
e sobre os objetivos propostos. Do mesmo modo sdo apresentadas as contribuicdes
da pesquisa acerca da gestdo da conservacdo do patriménio cultural ferroviario de

Caruaru.
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2 CAPITULO 1 - Gestéo da conservacéo do patrimonio cultural

Este capitulo discorre sobre a pratica da gestdo da conservacdo, seus
objetivos, caracteristicas e etapas, baseado no modelo do Centro de Estudos
Avancados da Conservacéao Integrada — Ceci, com foco no processo de negociagao

entre os diversos atores sociais envolvidos.

2.1 Definicbes

A discussao sobre gestdo da conservacdo do patrimdnio cultural € recente,
segundo Zancheti (2007b, p.4), que também afirma que no Brasil, essa préatica s6
teve origem nos primeiros anos de fundacédo do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, apesar de ser uma pratica existente desde os anos de
1930 no continente europeu. O autor relata que somente na década de 1970,
qguando foi forjado o conceito de Conservacgéao Integrada (Cl), a atividade comecou a
ser praticada segundo principios modernos da gestédo publica e inserida na atividade
de planejamento urbano.

Ainda segundo Zancheti (2007b), a producao intelectual sobre o tema vem se
apropriando de conceitos, categorias e métodos cuja origem esta na teoria do

restauro da arquitetura, no planejamento urbano e na economia:

A teoria da restauragdo da arquitetura fornece o método bésico para acéo
de reparo e manutencdo e os elementos componentes da estrutura urbana
de valor patrimonial. A teoria do planejamento urbano, por sua vez, € a fonte
metodolégica para a estruturacdo dos processos e planos de gestdo da
conservagdo. A principal contribuicAo dessa é&rea € a concepgao
interdisciplinar dos planos e projetos. Finalmente, a teoria econémica vem
sendo utilizada para mostrar que os valores patrimoniais dos bens urbanos
séo fontes de geracéo de recursos para toda a sociedade. (Zancheti, 2007b,

p.3)
Portanto, para o autor a gestdo da conservacdo urbana constitui um campo

by

disciplinar ligado a gestdo dos bens publicos e seu desenvolvimento tedrico esta
associado a um esforco de integracao interdisciplinar tomando-se como base os
principios e conceitos da conservacgao integrada (Zancheti, 2007b, p.9-10), definindo

conservagao integrada da seguinte forma:

Conservacao integrada € uma abordagem da gestdo e planejamento das
cidades e dos territorios, que adota uma perspectiva multidimensional
integrada (econdmica, politica, cultural, ambiental e fisico-espacial) e que:
Estd centrada, mas ndo se limita, no aspecto fisico-espacial de areas
urbanas consolidadas, socialmente reconhecidas como de valor cultural, e
procura manter a sua integridade, autenticidade e continuidade para o
presente e as futuras geragoes.

Enfatiza a conservacdo dos aspectos fisico-espaciais no interior do
processo de desenvolvimento-transformacao da cidade, ao mesmo tempo
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em que busca o desenvolvimento sustentavel, por meio da transformacéo
dos valores culturais em ativos que agregam valor a todas as dimens@es do
desenvolvimento (econémica, politica, cultural, ambiental e fisico-espacial).
(Zancheti, 2007b, p.5).

Pontual (2012) define a gestdo da conservacédo do patrimdnio cultural como
um modo de intervir nas cidades objetivando minimizar as perdas sociais e 0s
vestigios da Historia, tendo como objetivo prolongar a vida util do bem cultural e
valorizar as suas caracteristicas historicas e artisticas, sem perda de sua
autenticidade e seu significado (ibidem, p.91 e 97). A autora aponta que as praticas
recentes de gestdo das cidades, frequentemente tém buscado seguir esses
fundamentos, visando a orientar intervencdes nas cidades com eficiéncia e eficacia.
Contudo, quando se trata especificamente de sitios historicos, ha um desafio maior
de adapta-los as necessidades contemporaneas e prologar sua vida Util sem causar
perdas ao bem. Para tanto, as acdes da gestdo da conservacdo do patrimoénio

cultural devem assegurar a observancia de alguns pré-requisitos, sendo eles:

Promover a sensibilizagdo da sociedade para a importancia dos bens
culturais;

Garantir a manutencdo e conservacdo das qualidades e valores da
configuracdo urbana e arquiteténica;

Assegurar a manutencdo do que existe de especifico, de irreprodutivel, de
ndo renovavel, incorporando novos objetivos econdmicos e sociais;
Promover continuo monitoramento do estado de conservacao e estratégias
de sustentacdo. (Pontual, 2002, p.113-114)

No Brasil, segundo Zancheti (2007a), a gestdo da conservacdo esta
circunscrita aos limites impostos pela visdo setorizada da politica cultural, estando
muito voltada para a principal instituicdo de protecdo, o IPHAN.

A protecdo patrimonial nacional ainda é regida pelo Decreto Lei N. 25 de
1937, que fornece as bases de poder de atuagcédo do IPHAN. (...) O Decreto
tem por principio um posicdo defensiva, com relagdo a conservagéo
patrimonial dando amplos poderes ao 6rgéo de protecao nacional, mas sem
lancar as bases para a integracdo necessaria com 0s outros poderes e,
especialmente, com os atores sociais. O Decreto é bastante funcional para
manter as bases de poder do IPHAN dentro da estrutura organizativa do
Estado Nacional, ao atribuir ao érgdo poderes bem quase indiscriminados.
(Zancheti, 2007a,p.6)

Essa visdo setorizada nao contribui para uma gestao eficiente do patriménio,
uma vez que sobrecarrega o IPHAN diante da vasta gama de tipologias patrimoniais
gue vem sendo inserida no escopo de protecédo patrimonial. Como ressalta Zancheti
(2007b, p.6), muitas mudangas se estabeleceram em todo o contexto social,
econdmico, politico, cultural e ambiental da protecdo patrimonial, desde 1937.
Portanto, essa legislacdo possui deficiéncias, sobretudo com relagdo a prevengao,

precaucéao, e desenvolvimento sustentavel dos bens.
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O autor destaca ainda que um dos maiores problemas desse nosso sistema
nacional tem sido o da participagéo, salientando que:

O sistema existente ndo apresenta nenhuma proposta clara de integracéo
das municipalidades e dos agentes privados na gestdo do patrimdnio
construido. O sistema atua pela simples justaposicdo de subsistemas, o
nacional, os estaduais e 0s municipais, que, com poucas excec¢des,
reproduzem o tipo de gestdo exercido pelo 6rgdo nacional. Os atores
privados atuam, no maximo, como parceiros ou promotores culturais (...)
(Zancheti, 2007a, p.4).

Isso faz com que bens possam acumular protecdo e tombamentos federal,
estadual e municipal, mas nédo cria nenhum tipo de instrumento que possa articular
essas instancias de protecéo, ficando sua atuagao, usualmente, de forma isolada e
sem colaboracdo mutua.

No sistema de gestdo da conservacdo atual, a coordenacdo das
responsabilidades sobre a conservacdo dos bens entre o IPHAN os organismos
locais é dada pela forma como o bem é catalogado nos Livros de Tombo® (ou
registrados, para o caso do patrimonio imaterial) (Zancheti, 2007b, p.5). Em outras
palavras, se da com base na manutencdo de valores historicos, arqueoldgico,
etnografico e paisagistico, de belas artes ou de artes aplicadas. Ndo havendo no
Nosso pais, como ha em outros, uma definicdo do tipo e da abrangéncia da protecéo
do bem segundo a importancia dos valores patrimoniais, a exemplo dos valores que
devem ser preservados integralmente ou de valores que podem ter alguma
caracteristica alterada sem perdas de significacdo, classificacbes que poderiam
estabelecer critérios para politicas de preservagao.

2.2 Caracteristicas de um sistema de gestdo da conservacao

O processo como se da a gestdo da conservacdo, segundo Pontual (2012,
p.95) - modelo do CECI -, engloba a realizacdo de quatro fases que, embora se
efetivem por meio de técnicas e métodos proprios, sdo simultaneas e integradas.
Essas fases sdo: 1- Analise e avaliacdo; 2- proposicdo; 3- negociacao; e 4-
monitoramento e controle. Segundo Zancheti (2007b, p.6), essas tarefas se

relacionam de forma tanto direta quanto indireta com a implantagéo da gestéao.

> O Tombamento é o principal instrumento de preservacdo cultural no Brasil. Ato administrativo,
regido pelo Decreto Lei n° 25 de 1937, consiste em inscrever um bem especifico em um Livro de
Tombo. Esses livros podem ser: Livro 1 — Arqueoldgico, etnografico e paisagistico; Livro 2 — Histoérico;
Livro 3 — Belas Artes; e o Livro 4 - Livro do Tombo das artes aplicadas. Em 4 de agosto de 2000, foi
editado o Decreto n° 3.551, no qual foi instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, a
fim de atender determinacdes legais para reconhecimento e preservacdo de bens de imateriais.
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Do ponto de vista didatico, o Plano de Gestdo da conservacao é classificado
em quatro etapas (...). Essa classificagdo, entretanto, ndo significa etapas
sequenciais, mas, tdo-somente, um conjunto de atividades e tarefas a
serem desenvolvidas. (Milet, 2002, p.125)

O desenho a seguir demonstra a relacdo entre essas tarefas e entre essas

tarefas e a implantagao:

Andlise

e

Valorizacio

Monitoramento
e
Controle

EEEE—
— Proposicdes
—
A I
L_/ - “ - - \_J ,—\
— Negociagdes

!

Desenho 1

Implantacio J Fonte: Pontual, 2012, p.95.

Pontual (idem) define cada uma dessas etapas da seguinte forma:

analise e valorizagcdo consistem na sistematizacdo de dados e
informacgdes relativas ao patrimonio cultural em foco, permitindo avaliar
a formacdo historica, a situacdo atual, o significado e o estado da
estrutura fisica e funcional do bem, além de identificar as restricGes
para o futuro;

de de

intervencdes urbanisticas, institucionais e financeiras relacionadas a

proposicdes referem-se as formulacdes alternativas
conservacao do patriménio cultural;

negociacdo consiste na capacidade de mediar conflitos, interesses e
objetivos dos atores envolvidos no processo da conservacdo do
patriménio, visando a tornar o planejamento da conservacéo efetivo,
eficaz e eficiente. Essa atividade é continua e permanente durante todo
0 processo de planejamento;

monitoramento e controle equivalem ao processo gerencial e
administrativo,

e significam observar as condigbes ambientais,

mensurar as tendéncias, os impactos e 0s riscos na estrutura fisica
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dessas 4é&reas, decorrentes das intervencbes ou ocorréncias

imprevistas.

2.2.1 Atores sociais envolvidos e os conflitos e mediagdes: negociacgéao

No ultimo século, foi ampliada a compreensdo dos tipos de bens que séo
considerados bens culturais. Antes, apenas monumentos e edificios com valores
historicos e artisticos eram considerados dignos de tombamentos ou protecao.
Atualmente, um amplo grupo de tipologias pode ser classificado como bens
culturais. Diante disto, aumentou também o numero de atores sociais envolvidos na

gestado desses bens.

A ampliagdo do escopo do patrimbnio levou muito mais atores ou
interessados a se envolver com sua gestdo. Quando os locais de
patriménio eram principalmente monumentos ou edificios sob controle
publico, o gestor do bem podia agir de maneira relativamente livre nos
limites do sitio. Nao é mais o que ocorre. Mesmo que um local de patriménio
seja de propriedade e gestdo publicas, o gestor ter4 de atuar em parceria
com interessados e as autoridades envolvidas na area em torno do sitio.
(IPHAN, 20164, p.18)

A gestdo da conservacdo de um bem cultural, atualmente, envolve diversos
atores sociais e ndo mais apenas o0s 0rgaos e atores ligados a gestdo publica, uma
vez que, com o alargamento do escopo de bens considerados patriménio cultural, ha
também o crescimento do numero pessoas de interessadas na conservacdo do
determinado bem, salientando que nem sempre 0s interesses desses grupos de

atores sao convergentes.

Os gestores do patrimdnio ndo podem agir de maneira independente. E
essencial que os organismos responsaveis pelo patriménio atuem o maximo
possivel em parceria com outros interessados, a fim de desenvolver uma
visdo compartilhada e implementar politicas para a gestdo de cada local de
patrimdnio considerando seu contexto fisico e social mais amplo. (IPHAN,
20164, p.17)

Diante desse aumento do escopo de bens tutelados como patriménio cultural
e do o numero de atores sociais envolvidos na gestdo desses bens, por vezes pode
haver conflitos de interesses. Um dos objetivos da gestdo da conservacao € reduzir
esses conflitos, a fim de minimizar as perdas sociais e histéricas, buscando um
equilibrio entre as diversas dimensdes politicas, sociais, culturais, etc., por meio da
negociacao.

Para Zancheti (2007a, p.3), a gestdo também pode ser entendida como
processo de negociacdo entre os atores publicos e privados na busca de acordos

sobre objetivos, métodos de atuacdo e responsabilidades no processo de
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transformacdo das estruturas urbanas existentes. Esse conceito deixa claro mais
uma vez que a gestao envolve diversos atores e que uma negociagao entre eles é
primordial para criacdo de consensos, mediados através de mecanismos
institucionais, para que as transformacdes sejam realizadas de modo que sejam
minimizadas as perdas, sejam elas sociais ou materiais.

A negociacdo diz respeito a capacidade de o gestor publico mediar os
conflitos, interesses e objetivos dos atores sociais, envolvidos com a gestdo da
conservacao de um determinado bem, a fim de viabilizar as intervencdes propostas
e tornar o planejamento da conservagao efetivo, eficaz e eficiente (Zancheti,2007b,
p.6-7). Nesse processo de negociacdo, € de extrema importancia a construcdo de
consensos, pois, quando ndo ha esses consensos, as intervencdes propostas
acabam se tornando inviaveis.

A chave, entdo, para um processo de gestdo exitoso, segundo Luis de la
Mora (2012a), estd na capacidade de negociacdo desses diferentes interesses em

guestéo, buscando promover um acordo entre os diversos atores.

O Planejamento local de projetos de Gestao da Conservagéo do Patriménio
enfrenta grandes desafios, relacionados tanto aos conteldos e critérios que
o definem como a complexidade do entorno e a pluralidade de atores
envolvidos. (...)

Compatibilizar as visGes e articular as ac¢Bes de atores com interesses
divergentes e, as vezes, contraditorios, quando ndo sdo radicalmente
opostos, é o desafio do planejador de projetos de conservacao patrimonial.

(Ibid., p. 112).

Remetendo ainda a Luis de la Mora (2002a), no planejamento urbano o
objetivo € garantir a manutencdo das estruturas fisicas, sociais e culturais, ao passo
gue essas estruturas sejam compativeis a novos usos e funcdes da sociedade, que
estd em constante mudanca. Portanto, conflitos decorrentes desses novos usos e
funcdes urbanas da vida contemporénea precisam ser superados através de uma
conciliagao.

A conservacdo urbana integrada, como qualquer outra politica de
planejamento urbano, exige a convergéncia de atitudes e de a¢cbes de uma
grande variedade de sujeitos sociais, que produzem, usam ou contemplam
0 espaco urbano, que tem interesses ora indiferentes, diferentes,
divergentes, concorrentes e mesmo antagbnicos, em virtude de suas
caracteristicas sociais, econémicas, culturais, etc.

Os processos de negociagcdo s&o implantados para transformar o
antagonismo e a concorréncia em colaboracdo e partilha equitativa dos
resultados da intervencéo. (ibidem, 2002a, p.233).

Luis de la Mora (2002a, p. 234-235) pontua que para se compreender melhor

a complexidade desses conflitos, € preciso compreender as relagcbes que se
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estabelecem entre esses atores. O autor destaca que relagdes sociais possuem um
carater contraditério podendo ser baseadas nas semelhangas entre os individuos ou
grupos, denominada relacdo mecanica, na qual o “individuo reconhece no outro os
mesmos atributos dos quais ele é portador, somando suas forcas em torno de um
objetivo comum”, o Principio da Identidade; ou ainda, ser baseadas nas diferencas
entre os individuos ou grupos, a relacdo organica, na qual as caracteristicas
diferentes fazem emergir sentimentos e atitudes para uma articulacdo entre o0s
sujeitos sociais, o Principio da Heterogeneidade.

Tanto um quanto outro pode resultar em conflitos & medida que no “Principio
da Identidade os atributos comuns podem ser fonte de atitudes concorrenciais, uma
vez que os individuos ou grupos sentem-se aptos a ocupar as mesmas posicoes,
desenvolver as mesmas agdes e aspirar as mesmas gratificagdes” (Luis de la Mora.
2002a, p. 234-235). Com relagdo aos conflitos advindos do Principio da
Heterogeneidade, pode ocorrer “um aumento do numero e o aprofundamento das
diferengas, chegando ao ponto de ruptura e desarticulagdo” (idem). Assim sendo,
todo processo de negociacdo deve assumir que as posturas dos atores sociais
podem gerar em certa medida colaboragdo, concorréncia ou antagonismo, ou
mesmo, essas posturas podem se alternar, a depender dos interesses dos atores
sociais (Luis de la Mora, 20022, p. 236).

Deve-se salientar que um conflito pode expressar diversas dimensdes e pode
se modificar ao longo do tempo ou diante de novas situacdes. Dentre as diversas
dimensdes que possui um conflito esta a dimensao técnica ou competéncia técnica,
competéncia legal ou administrativa, politica, econdmica e judicial. Portanto, o autor
explica que todo o processo de negociacao deve estar atento para essas relacdes e
0s posicionamentos desses grupos (Luis de la Mora, 2002a, p.236).

Outra questdo relevante destacada pelo autor é a necessidade de
identificacdo e convocacao desses atores sociais para participacdo no processo de
gestao, pois o envolvimento de todos os atores pode contribuir favoravelmente para
0 sucesso do processo, ao passo que o0 ndo engajamento solidario desses atores
pode leva-lo ao fracasso (ibidem, p.237).

Para de Luis la Mora (2002b, p.245), a participacdo € o processo pelo qual

esses atores identificam o problema e apontam soluges para atender as diversas
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demandas dos participantes, sendo necessario assegurar o engajamento desses
atores em todas as fases do processo.

Zancheti (2007a) aponta para um fator preocupante no sistema de gestdo da
conservacao brasileiro e que torna a negociacdo do processo pouco transparente,
que é a falta de normativas explicitas com relacdo a analise de projetos de
intervencao nas edificacdes protegidas, pois, atualmente, prevalece um sistema de
avaliacdo ad hoc, permitindo interpretacdes subjetivas dos técnicos e dirigentes do
IPHAN, bem como que este seja determinado por circunstancias politicas locais e

nacionais.

A intervengd@o no patrimdnio construido de nossas cidades é um processo
de negociacdo entre atores baseado em regras pouco claras ou,
simplesmente, ausentes. Esse fato, em geral, leva a uma negociagéo por
conflito entre os atores, que ndo favorece a conservacdo nem o
desenvolvimento sustentavel. (Zancheti, 2007a, p.5).

Pelo exposto, € possivel apreender a importancia das etapas de um processo
de gestdo da conservagdo, sobretudo a negociacdo entre 0s atores sociais
envolvidos no processo. Entender as relagdes que podem se estabelecer entre estes
atores sociais ajudara a qualificar suas atuacfes frente a conservacédo do conjunto

estudado.
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3 CAPITULO 2 - Conservacdo do patriménio industrial ferroviario
brasileiro e sua gestéo

Neste capitulo, explOe-se sobre institucionalizacdo da salvaguarda do
patriménio industrial e, consequentemente, do ferroviario. E também abordado o
processo de reconhecimento e protecdo do patriménio ferroviario no Brasil e a
gestao desses bens.

3.1 A protecgédo do patriménio industrial

A preocupacédo com o legado do processo de industrializacdo, se comparado
0 interesse por outros tipos de manifestacao cultural, é relativamente recente (Kuhl,
2008, p.37), sendo reconhecido institucionalmente somente em 1978, com a criacao
do Comité Internacional para Conservacdo do Patriménio Industrial — TICCHI®,
durante o 3° Congresso Internacional para Conservacdo dos Monumentos
Industriais em Estocolmo’. Assim, faz parte do que se compreende como a recente
ampliacdo do que € considerado bem cultural.

Essa preocupacédo tornou-se mais significativa no séc. XX, principalmente na
Inglaterra no inicio dos anos 1960°, devido & destruicdo de edificios significativos
desse tipo de bem, que ocasionou algumas tentativas de preservacao (Kuhl, 2010):

Apesar de haver manifestacdes incipientes e isoladas voltadas ao legado da
industrializacdo desde finais do século XVIII, um debate mais amplo e
fundamentado sobre o tema se iniciou na Inglaterra nos anos 1950 (...).

O tema ganhou mais vigor e atraiu a atencdo do publico mais amplo,
sobretudo a partir do inicio dos anos 1960, quando importantes
testemunhos arquitetdbnicos do processo de industrializacdo foram
demolidos, a exemplo da Estagdo Euston em Londres, destruida em 1962.
(Kahl, 2008, P.37/38)

A autora também afirma que, devido as constantes ameacas a esses
complexos, causadas por sua obsolescéncia funcional, a especulacao imobilidria e o
crescimento das cidades, iniciaram-se esforcos para se definir e conhecer melhor

esse tipo de patrimbnio, sendo um campo que vem se consolidando ao longo dessas

® TICCIH, sigla para The International Comitte for the Conservationof Industrial Heritage, é uma
organizagdo voltada a conservacgéo especifica do Patrimdnio Industrial. Foi criada em 1978 e possui
representacao oficial no Brasil desde 1998.

"0 Comité Internacional para Conservacdo do Patrimdnio Industrial foi criado em 1978 durante a
terceira reunido internacional voltada a preservacdo de monumentos industriais, realizada na capital
da Suécia. A primeira reunido havia sido realizada em 1973, em Ironbridge, na Inlgaterra; e a
segunda em 1975, em Bochum na Alemanha. (Kuhl, 2010, p.2).

8 Khl (2008) coloca que a preocupacédo com a preservacao do legado da indUstria surgiu de modo
pontual em diversos paises da Europa no final do século XVII, mas que apesar de haver essas
manifestagdes incipientes, um debate mais amplo e fundamentado sobre o tema se deu na Inglaterra,
a partir dos anos 1950. (ibidem, p.37)
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décadas e com varios paises fazendo seus inventarios sistematicos e protegendo
seus sitios industriais. Porém, essa conscientizagdo ainda é incipiente e vem sendo
amadurecida, mesmo em paises com maior tradicdo no campo da conservacgao.
(Kihl, 2008, p. 50).

Segundo Kuhl (2008, p.40), por patrimonio industrial entende-se o conjunto de
bens que se articula ao processo de industrializagdo como um todo. Desde o
principio, segundo a autora, os esforcos para protecdo e reconhecimento do
patriménio da industrializagcdo estavam vinculados também a edificios total ou

parcialmente pré-fabricados e a arquitetura ferroviaria:

Apesar das diferencas entre, por exemplo, uma estacao ferroviaria e uma
industria siderdrgica, entende-se que esses elementos sejam partes
integrantes de um processo. Por isso, escritos sobre o tema sdo em geral
estruturados de forma a tratar inddstrias e meios de transporte
conjuntamente, analisando-os, porém, por tipologias. O interesse pela
preservagdo do patriménio industrial volta-se, desde seus inicios, ademais,
no que se refere a arquitetura, ao conjunto de bens que se articulam ao
processo de industrializacdo como um todo, procurando conhecer e tutelar
as especificidades de cada um deles. Desse modo, ao se abordarem o0s
‘monumentos da industrializagdo” examinam-se as construcdes ligadas aos
processos produtivos e aos meios de comunicacao, transporte e producao
de energia — a “arquitetura industrial” — e, ainda, edificios pré-fabricados de
variadas tipologias. (Kuhl, 2008, p.40)

Desse modo, a autora reitera a importancia de se fazer estudos por tipos de
atividade produtiva, uma vez que, por ser um universo de estudo demasiado vasto e
apesar de haver o denominador comum de serem espacos estruturados a partir de
uma atividade produtiva, atividades de producdo de energia e transporte podem
abranger tipos bastante dispares de outras construcdes pré-fabricadas (Kihl, 2008,
p.45).

A autora também menciona que a protecdo e conservacdo do patrimoénio
industrial possuem especificidades ndo muito comuns aos bens patrimoniais mais
consolidados - como a arquitetura eclética ou barroca. Especificidades que estdo
muito voltadas para os aspectos paisagisticos- estabelecidos pelas caracteristicas
da arquitetura industrial - e as importantes relagdes sociais ocasionadas em torno da
atividade produtiva (Kuhl, 2008, p.45). Similarmente, Rufinoni (2009) escreve sobre

0 assunto:

Dentre as especificidades dos conjuntos industriais que comegcavam a ser
identificadas e valoradas, além do caréater histérico-documental, destacava-
se o papel decisivo na caracterizagdo da paisagem, considerando tanto os
aspectos formais e espaciais determinados pela peculiar arquitetura
industrial, quanto também as relagfes sociais originadas e consolidadas em
torno da atividade produtiva, aspectos de um cotidiano que moldava o
espacgo ‘extrafisico’ responsavel pela caracterizagado de certas localidades.
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(...) as paisagens industriais adquiriram representatividade como patrimonio
cultural; e o olhar mais atento para as relagdes que as compdem permitia
desvendar atributos estéticos e formais inesperados, promover novas
perspectivas de abordagem sobre a histéria social e urbana, assim como
compreender a atribuicdo de valor referencial pela populacdo que as
vivencia. (Rufinoni, 2009, p.141-142).

Além das especificidades citadas acima, Rufinoni (2009) aponta para a
relacdo entre as edificacdes mais significativas e o restante do complexo — casa dos
operarios, por exemplo -, ou seja, relacdo da arquitetura maior com a menor, bem
como a relagéo das edificagcbes com 0s grandes espacgos vazios existentes nessas
areas, justificada pela légica funcional do complexo, a exemplo dos patios de
manobra nas estacdes ferroviarias e areas de carga e descarga nas fabricas, tudo

iISso como elementos caracterizadores dos bens industriais e sua paisagem.

Os elementos que comp8em essa paisagem (...) ndo representam interesse
isoladamente. S&o justamente a escala monumental, a perfeita assimilagédo
dos edificios ao entorno e os efeitos de conjunto, os atributos que lhe
conferem a destacada representatividade (...) (Cossons apud Rufinoni,
2009, p.178)

Quando se trata do patrimonio industrial, para uma preservacao mais efetiva,
€ imperativo observar as tipologias, a forma como a producao se dava e as relacdes
espaciais, pois, como visto, os sitios industriais sdo compostos por grupo de
edificios e espacos envoltorios que sao vinculados entre si de acordo com o
processo produtivo que se tinha naquele local (Rufinoni, 2009, p.181). O que nao
quer dizer que ndo possam existir edificagcbes industriais que isoladamente
apresentem valores excepcionais. Contudo, essa é a excecdo, jaA que por via de
regra, 0 que se encontra € uma rede de edificios inter-relacionados em torno de uma
atividade produtiva. Por conseguinte a “avaliacao e preservacao nao fara sentido se
todos os elementos que compdem n&o forem analisados como um conjunto”
(Rufinoni, 2009, p.181).

Tanto Kuhl (2008) quanto Rufinoni (2009) salientam o fato de que, apesar de
serem constantes os esforcos para compreender, conceituar e preservar esse tipo
de patrimonio e haver um debate crescente no mundo sobre o tema, o patrimonio
industrial ainda ndo tem seu valor efetivamente reconhecido e na pratica ainda sao

constantes acdes deformadoras e desinformadas (Kuhl, 2008, p.43).

O reconhecimento dessas especificidades e a garantia de sua salvaguarda,
(...), no entanto, sdo agdes que enfrentam grandes dificuldades praticas. O
fato de geralmente ocuparem grandes parcelas de terreno urbano é um dos
principais entraves para a sua efetiva preservagdo. Além das dificuldades
relacionadas ao entendimento das particularidades compositivas desse
patrimdnio (...) (Rufinoni, 2009, p.182)
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Apesar de o TICCIH existir desde 1978, apenas em 2003 foi redigido o
primeiro documento internacionalmente reconhecido para orientar a protecao e a
conservacdo especificamente do patriménio industrial - uma Carta Patrimonial®
tratando do tema -, a Carta de Nizhny Tagil. Essa carta foi elaborada durante o XIlI
Congresso Internacional realizado pelo TICCIH na Rdssia. Apresentada a XV
Assembleia Geral do ICOMOS!, em 2005, na China, traz contribuicdes para
evidenciar a importancia da heranca da industrializacédo, assim como trata a respeito
de sua conservacao (Kuhl, 2008, p.50). Também traz contribuicbes sobre a
conceituacdo e compreensédo do patrimdnio industrial, destacando a necessidade do
entendimento das especificidades deste tipo de patrimonio para uma conservacao e
acOes mais eficientes. Afirma que, mesmo devendo ser considerado como parte
integrante do patriménio cultural como um todo, é necessario considerar a sua
natureza especifica no momento de sua protecdo legal, devendo esta protecao “ser
capaz de proteger as fabricas e as suas maquinas, os seus elementos subterraneos
e as suas estruturas no solo, os complexos e 0s conjuntos de edificios, assim como
as paisagens industriais” (TICCIH, 2003).

A Carta também d4a visibilidade a alguns valores atribuiveis ao patrimonio
industrial, como historico e estético, mas, sobretudo, o valor social, valor cientifico e
tecnoldgico e intangivel. Em alguns casos, o valor de raridade, devendo este ser

avaliado cuidadosamente:

O patriménio industrial representa o testemunho de actividades que tiveram
e gue ainda tém profundas consequéncias histoéricas. (...)

O patrimonio industrial reveste um valor social como parte do registo de vida
dos homens e mulheres comuns e, como tal, confere-lhes um importante
sentimento identitario. Na histéria da indastria, da engenharia, da
construgdo, o patrimoénio industrial apresenta um valor cientifico e
tecnolégico, para além de poder também apresentar um valor estético, pela
gualidade da sua arquitectura, do seu design ou da sua concepgao.

°Cartas Patrimoniais sdo0 documentos gue contém conceitos e medidas para acBes administrativas,
com diretrizes de documentacdo, promocdo da preservacdo de bens, planos de conservagéo,
manutencdo e restauro de um patrimonio, seja historico, artistico e/ou cultural. Sao elaboradas por
especialistas e organismos que trabalham com  patriménios  culturais.  (Fonte:
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/cotidiano/cartas-patrimoniais/61157  Acessado
em: outubro de 2018).

1% |coMOS: O Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, em lingua inglesa "International
Council of Monuments and Sites" (ICOMOS), é uma organizacdo ndo governamental mundial
associada & UNESCO. E a Unica organizacdo deste género, que se dedica a promover a teoria, a
metodologia e a tecnologia aplicada a conservagdo, protecdo e valorizagdo dos monumentos,
conjuntos e sitios. O ICOMOS é uma rede de especialistas e beneficia trocas interdisciplinares entre
os seus membros, formado principalmente por arquitetos, historiadores, arquedélogos, historiadores da
arte, geografos, antropologos, engenheiros e urbanistas. (Fonte: http://www.icomos.pt/index.php/o-
que-e-o-icomos Acessado em: outubro de 2018)
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Estes valores sao intrinsecos aos proprios sitios industriais, as suas
estruturas, aos seus elementos constitutivos, a sua maquinaria, a sua
paisagem industrial, a sua documentacéo e também aos registos intangiveis
contidos na memdria dos homens e das suas tradicoes.

A raridade, em termos de sobrevivéncia de processos especificos de
producéo, de tipologias de sitios ou de paisagens, acrescenta-lhes um valor
particular e devem ser cuidadosamente avaliada. Os exemplos mais
antigos, ou pioneiros, apresentam um valor especial. (TICCIH, 2003).

Outro aspecto de relevancia presente na Carta diz respeito a intervencgdes a
serem realizadas nesse tipo de patriménio. A Carta coloca que é aceitavel e até uma
acao positiva que haja adaptacdes de um sitio industrial a uma nova utilizacdo como
forma de se assegurar a sua conservagao, no entanto, devendo “sempre respeitar o
material especifico e os esquemas originais de circulacdo e de producdo, sendo
tanto quanto possivel compativeis com a sua anterior utilizacdo” (TICCIH, 2003).

Sobre as formas de intervir em bens do legado da industrializagéo, a Carta
destaca que estas “devem ser reversiveis e provocar um impacto minimo”, as
alteracdes devem ser registradas e se algum elemento significativo for eliminado,
estes precisam ser inventariados (TICCIH, 2003). Desta forma, nota-se consonancia
com as praticas atuais de restauro, presentes na Carta de Veneza e em algumas
teorias da Restauracao, como a de Brandi.

Um dos trechos mais significativos desta Carta é a passagem que fala da
importancia da preservacado da integridade funcional de um bem industrial para que
sua conservacao seja de fato efetiva, sendo a preservacao do patrimonio industrial
muito dependente dessa integridade funcional:

A conservacdo do patrimdnio industrial depende da preservacdo da
sua integridade funcional, e as interveng¢des realizadas num sitio industrial
devem, tanto quanto possivel, visar a manutencdo desta integridade. O
valor e a autenticidade de um sitio industrial podem ser fortemente
reduzidos se a maquinaria ou componentes essenciais forem retirados, ou
se 0s elementos secundérios que fazem parte do conjunto forem destruidos.
(TICCIH, 2003. Grifo nosso).

Segundo a Carta De Nizhny Tagil, a integridade funcional € um dos principais
elementos a serem observados na preservacdo de um bem do patrimdénio industrial.
Na carta ndo ha uma definicdo direta do que vem a ser integridade funcional, mas
fica claro que estd relacionada a manutencdo dos elementos componentes
essenciais, como maquinarios e processos industriais que se desenvolveram no
local.

A Carta da também grande destaque a necessidade de se conhecer os
objetos e os objetivos para quais foram construidos tais locais, a fim de se ter éxito

na conservagdo e em medidas de restauro e reutilizacdo. Além disso, ressalta a
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importéancia de constante estudo sobre o tema, bem como de formacgdo de
profissionais especializados. Enfatiza também a importancia da educacéo
patrimonial para assegurar a preservacao dos bens industriais.

Além da Carta de Nizhny Tagil, em 28 de Novembro de 2011, foram
aprovados, na 172 Assembleia Geral do ICOMOS, os Principios Conjuntos do
ICOMOS-TICCIH para a Conservacdo de Sitios, Estruturas, Areas e Paisagens de
Patrimonio Industrial, conhecidos como Os Principios de Dublin:

Os Principios de Dublin visam a auxiliar no conhecimento, protecdo e
valorizacdo do Patriménio Industrial e isso se d& através de orientacdes praticas
divididas em quatro partes, com diretrizes especificas (TICCIH, 2011). Antes dessas
diretrizes, ha uma parte destinada a definicdo de patriménio industrial e algumas

consideracdes sobre seu significado e valor:

O patrim6nio industrial abrange os sitios, estruturas, complexos, territérios e
paisagens, assim como 0S equipamentos, 0s objetos ou os documentos
relacionados, que testemunhem o0s antigos ou atuais processos de
producédo industrial, a extracdo e a transformacao de matérias-primas, e as
infraestruturas energéticas ou de transporte que lhes estédo associadas. (...)
O significado e o valor do patrimdnio industrial sdo especificos das
estruturas ou dos proprios sitios, do seu tecido material, das suas
componentes, da sua maquinaria e contexto, expressos na paisagem
industrial, na documentagdo escrita, e também nas dimensfes imateriais
contidas nas memodrias, artes e costumes. (TICCIH, 2011. Grifo nosso).

Assim sendo, os Principios de Dublin ressaltam que os significados e valores
do patrimonio industrial estdo intrinsecamente ligados aos elementos componentes
essenciais do bem e da atividade industrial, muito préximo do que fora posto pela
Carta de Nizhny Tagil.

O primeiro tépico da orientacbes de como documentar e entender as
estruturas, sitios, areas e paisagens industriais e seu valor patrimonial, evidenciando
a importancia de se “pesquisar e documentar estruturas, sitios e paisagens
industriais e maquinaria, equipamento, registros ou aspectos intangiveis” para a
identificacdo, conservacdo e reconhecimento de significados e valores patrimoniais
do bem (TICCIH, 2011).

O segundo topico aborda como assegurar uma efetiva protecdo e
conservacdo de estruturas, sitios, areas e paisagens de patriménio industrial,
enfatizando a necessidade de se “realizar inventarios integrados e listagens de
estruturas em sitios, areas, paisagens e seu meio envolvente, considerando objetos,

documentos, desenhos e arquivos ou patriménio imaterial, e utiliza-los para
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assegurar a eficacia das politicas de gestdo e de conservacdo, assim como das
medidas de protecao” (TICCIH, 2011).

Além disso, esse topico ressalta, mais uma vez, um ponto crucial presente ja
na Carta de Nizhny Tagil que se refere a questdo da integridade funcional,
ratificando que os valores patrimoniais de um bem industrial dependem diretamente

da sua manutencéo:

Medidas de protecdo devem ser aplicadas a edificios e seu contetdo visto
gque a totalidade do conjunto e sua integridade funcional sao
especialmente importantes para o significado das estruturas e dos
sitios de patriménio industrial. Seu valor patrimonial pode ser gravemente
ameagado ou reduzido se a maquinaria ou outros componentes importantes
forem removidos ou se elementos subsidiarios que formam parte do todo
forem destruidos. (TICCIH, 2011. Grifo nosso).

Em outro ponto de convergéncia com a Carta de Nizhny Tagil, os Principios
de Dublin trazem instru¢des de como conservar e manter as estruturas, sitios areas
e paisagens de patriménio industrial, afirmando que a manutencé&o do uso original,
ou de uma nova utilizacdo compativel, constitui a solucdo de conservacdo mais
frequente e, muitas vezes, a mais sustentavel. Porém, os novos usos devem
respeitar os elementos significativos existentes. Sempre que possivel, as
intervencdes fisicas devem ser reversiveis e, principalmente, devem respeitar o
carater historico do sitio (TICCIH, 2011).

Por fim, os Principios mostram como apresentar e comunicar as dimensdes e
valores patrimoniais de estruturas, sitios, areas e paisagens de patriménio industrial
dando énfase a educacao patrimonial como meio importante para alcancar uma
conservacao bem-sucedida, assim como a Carta de Nizhny Tagil (TICCIH, 2011).

No ambito internacional, esses séo os dois principais documentos que tratam
do patrimbnio industrial no que diz respeito a questdes para reconhecimento e
gestdo da conservacao desse tipo de bem. Sdo os principais balizadores para o
suporte e entendimento desse tipo de bem cultural no mundo ', que s6

recentemente estao tendo reconhecimento como objetos a serem preservados.

1 «“Os documentos do ICOMOS s3o considerados fundamentais por uma série de razdes, tais como:
o fato de serem fruto de reunifes cientificas internacionais que contaram com a participacdo de
notaveis estudiosos; por constituirem efetivas contribuicdes para o tratamento dos temas, tendo sido
debatidos, analisados e reinterpretados em diversos ambientes culturais; por se terem consolidado
como referéncias internacionais significativas, adquirindo importancia crescente com o decorrer do
tempo; pelo fato de seus principios serem, em larga medida, validos para o contexto brasileiro. Dado
o carater indicativo dessas cartas, ou no maximo prescritivo para determinadas situacdes, mas jamais
normativos, pois os enunciados devem ser harmonizados com as diversas realidades e legisla¢cbes
existentes, os principios nelas contidos devem ser interpretados e aprofundados para a situacéo
brasileira.” (Kuhl, 2008, p.25-26)
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No que diz respeito aos debates sobre a preservacao do patriménio industrial
no Brasil, Meneguello (2011) conta que, em 1986, houve 0 primeiro encontro
nacional sobre o Patrimonio Industrial no Brasil, o 1° Seminéario Nacional de Historia
e Energia, organizado pelo Departamento de Patrimdénio Histérico da Eletropaulo,
Companhia de Forga Elétrica de S&o Paulo, e somente uma década mais tarde, em
1997, os debates sobre o papel do legado da industrializacdo foi recuperado, em
Campinas, nas reuniées do Grupo de Estudos de Histéria da Técnica — GEHT™.

A autora afirma que este grupo, por estar preocupado com a conservacao dos
bens culturais do processo de industrializagdo, langou em janeiro de 1999 uma
Declaracdo em defesa das construcdes e instalacfes utilitarias, que foi batizada de
Carta de Campinas (Meneguello, 2011, p.1827):

Este documento proferia uma critica tristemente atual aos critérios estéticos
utilizados pelos Conselhos dos Orgdos de Tombamento que levavam a

desaparicdo sistemética dos bens industriais. Acusava-se - talvez
injustamente, ao ndo observar a forca devastadora dos imperativos
econdmicos — os Conselhos de Tombamento como os grandes

responsaveis pelo sucateamento do patriménio industrial. (...)

As decisdes de tombamento estariam muito mais alimentadas por critérios
estéticos, que resultavam na conservacdo de edificacbes oficiais e
particulares — determinadas pela riqueza de seus proprietarios -—
negligenciando as construcdes utilithrias, por seu pequeno porte ou por
aliarem “simplicidade e a funcionalidade ao despojamento decorativo”.
(Meneguello, 2011, p.1827/1828)

Interessante observar que - além das varias criticas feitas no documento,
como a proferida aos Conselhos dos Orgdos de Tombamento, e outras mais sobre a
falta de tutela, no tombamento, dos elementos que s&o essenciais para
compreensao do patrimdnio industrial, como maquinaria e equipamentos, bem como
a falta de preservacéo dos interiores e dos entornos dos bens industriais tombados,
condenando-os a um “fachadismo”, como cita Meneguello (2011) -, mesmo sendo
um documento escrito cinco anos antes da Carta de Nizhny Tagil, muito das
reflexbes trazidas pela Carta de Campinas, como também as recomendacdes
existentes nela, estdo alinhadas com o que viria a ser exposto pelo TICCIH.

Sado exemplos a importancia da preservacdo dos documentos textuais
referentes aos processos produtivos; a preservacao de edificacdes de pequeno e
médio porte que compdem o complexo industrial e que lhe dao sentido, ndo
valorando somente a edificagéo principal; e a preocupacédo sobre a destinacao dada

a edificacbes utilitarias conservadas, destacando que uma destinacédo totalmente

2 Grupo de Estudos de Histéria da Técnica — GEHT, ligado ao Centro de Meméria — CMU, da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, Estado de S&o Paulo, Brasil.
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diversa da original e do meio em que surgiram pode levar & descaracterizacédo e
desvirtuacdo desses edificios. Tais fundamentos aparecem na Carta de Campinas e
tém destaque tanto na Carta de Nizhny Tagil quanto nos Principios de Dublin.

Outro ponto de semelhanca entre estes documentos diz respeito a integridade
funcional, que ndo aparece na Carta de Campinas, mas esta bem alinhado ao
conceito que vira ter bastante importancia na Carta de Nizhny Tagil e sera
reafirmado nos Principios de Dublin. A Carta de Campinas fala na necessidade de
“conservacao dos equipamentos, instalagdes e maquinaria das edificagdes utilitarias
(forjas, fornalhas, moendas, maquinas de café, moinhos, monjolos, noras, linhas e
instalacdes ferrovidrias e portuarias e maquinas industriais, guindastes e outros)
devendo ser arrolados no processo de tombamento” (Grupo de Estudos de Historia
da Técnica, 1999), enquanto a Carta de Nizhny Tagil afirma que “o valor e a
autenticidade de um sitio industrial podem ser fortemente reduzidos se a maquinaria
ou componentes essenciais forem retirados, ou se 0s elementos secundarios que
fazem parte do conjunto forem destruidos” (TICCIH, 2003).

Também de fundamental importancia para a preservacdo do patriménio
industrial brasileiro foi a criagdo do Comité Provisorio pela Preservacdo do
Patrimonio Industrial no Brasil, em marco de 2003, que, em 2004, foi filiado ao
TICCIH®. A finalidade do Comité Brasileiro de Preservacdo do Patriménio Industrial
— TICCIH-Brasil — é:

Servir como orgao de divulgacdo da causa preservacionista, articulando
comunidades, organizacdes da sociedade civil, entidades empresariais e
sindicais, tanto na preservacdo desse patriménio, quanto na busca de
alternativas para a sua requalificacdo e restauro. Busca também ser
instrumento de reivindicagdo e apoio junto ao poder publico e as
comunidades, visando iniciativas de preservacdo do patriménio industrial
(TICCIH-Brasil).

Desde entdo, o comité tem buscado promover congressos, Cursos, eventos

culturais, seminarios e workshops.

'3 Meneguello conta que “No mesmo ano em que foi firmada a Carta de Nizhny Tagil (alguns meses
antes, no més de marco), um grupo de interessados, académicos e ndo académicos, havia se
reunido em S&o Paulo, em uma sala da Escola de Sociologia e Politica, para subscrever uma Carta
Manifesto que estabelecia um “Comité Provisorio pela Preservagao do Patriménio Industrial no
Brasil”, iniciativa que desembocou na criagdo do Comité Brasileiro para a Preservagao do Patriménio
Industrial, fundado no ano de 2004 durante um encontro na Universidade Estadual de Campinas.”
(Meneguello, 2011, p.1826)
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3.2 O patrimdnio industrial brasileiro: algumas questdes relativas a
intervencdes em bens industriais

Apesar dos esforcos para sistematizar ideias sobre a conservacdo e
manutencdo do patriménio industrial no pais, citados no topico anterior, Meneguello
(2011, p.1829) afirma que o patriménio industrial brasileiro ainda & desconhecido,
mal conhecido, ou desaparece a cada dia. A autora coloca que esse fato se deve a
nao possuirmos um inventario nacional do patriménio industrial nem uma

organizacao efetiva da documentacao relativa a atividade da industria:

Ha dezenas de acervos desestruturados, em péssimo estado de
conservagdo ou sendo descartados, tanto no que se refere a memdria
ferroviaria do pais, quanto no caso de documentacdo relativa a certas
indastrias e moinhos demolidos, ou a campos de atuacéo especifica, como
os monjolos no sul do pais, as fiages téxteis na regido sudeste e nordeste
ou mesmo a inddstria pesada mais recente. A documentagdo que se
associa ao patriménio industrial por vezes perde-se antes do
desaparecimento dos vestigios fisicos do bem, e perde-se por diversas
razBes: por se encontrar separada fisicamente dos objetos a que fazem
referéncia. S&o documentos que foram encaminhados a diferentes acervos
a parte de faléncias, concordatas ou demolicdo de imoveis; partes
desmembradas e incorporadas em outros acervos;, documentacao
pertencente a particulares ou cuja guarda foi estabelecida em cartérios.
Torna-se fundamental fotografar, catalogar e avaliar esses remanescentes
da atividade industrial, produzindo evidéncias para a futura conservagéo de
todos esses equipamentos e locais, frutos da atuacdo e do trabalho
humano. (Meneguello, 2011, p.1829)

A autora chama atencgéo também para a perda de muitos dos equipamentos e
maquinarios referentes as atividades exercidas nos edificios do patriménio industrial.
Isto evidencia o fato de o Brasil ndo ser um pais que possui tradicdo em museus de
técnica e tecnologia. Portanto, muitos desses artefatos - maquinarios, ferramentas,
utensilios, pecas de reposicdo que definem os usos da industria - acabam sendo
retirados dos locais de trabalho e se tornam sucata, transformando esses edificios
em apenas involucros, “prontos para serem ‘ressignificados’ de forma geralmente
apartada dos usos industriais”** (Meneguello, 2011, p.1830).

A autora ressalta a singularidade do patriménio industrial que dificilmente
pode ser compreendido de forma isolada de sua integridade funcional. Trata-se de
um patriménio intimamente ligado a praticas coletivas, construgbes sociais

relacionadas ao trabalho e a arte de um saber fazer. Por isso & relevante a

1 “Os acervos, sejam papéis, sejam ferramentas, tém importancia inseparavel dos objetos a que

fazem referéncia. Sdo vestigios que permitem compreender técnicas desaparecidas, processos de
trabalho, usos e memoérias associadas ao patrimonio industrial. S&o estes documentos e monumentos
que dao sentido e permitem compreender os remanescentes industriais porventura existentes,
permitindo inclusive informar e balizar eventuais processos de listagem, tombamento e
restauro.”(Meneguello, 2011, p.1830).
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manutencdo dessas praticas ou dos elementos que as caracterizavam, para que
haja uma preservacao dessa memoéria do trabalho. Faz-se necessario ter uma leitura
clara dos usos e atividades que foram desenvolvidas nesse local para que ndo seja
apenas um invélucro - como colocado também por Meneguello (2011) -, desvirtuado
de significados e memdria e assim, passivel de quaisquer mudancas sem critérios.
Kihl (2008) investigou varios casos de intervengdes no patrimonio industrial
nacional e evidencia que, na grande maioria dos casos, ha de modo injustificado
grandes deformacdes, através de projetos que tratam esses edificios, carregados de
valores culturais, como meros contentores, ndo se preocupando em preservar 0S
elementos que os caracterizam. Rufinoni (2009) também trata do tema nos

seguintes termos:

De modo geral, defender a preservacao de edificios ou sitios industriais de
interesse cultural é ainda tarefa muito dificil; o préprio reconhecimento do
valor cultural de edificios ou sitios industriais esbarra em grandes entraves,
seja devido as caracteristicas arquitetbnicas da maioria dos edificios
industriais, em geral pouco apreciadas, ou mesmo devido ao carater de
conjunto que ndo se compreende bem, predominam ainda as atitudes
pautadas pela caracterizacdo desses artefatos segundo critérios de
funcionalidade e lucro. Dessa forma, prosseguem as demoli¢ces e varias
intervencdes sao realizadas como se fossem reformas comuns.

As especificidades compositivas dos edificios ou sitios industriais e as
dificuldades para seu reconhecimento como patrimoénio cultural sdo os
principais motivos que dificultam um tratamento adequado nos projetos de
readaptacao para novos usos. Ao atuar em areas industriais desativadas, a
prioridade geralmente é de ordem funcional: busca-se verificar qual o
potencial que os edificios possuem em abrigar novos USOS Ou quais as
possibilidades para nova ocupacdo dessa area apds a demolicdo; a
verificacdo de suas possiveis qualidades histéricas e estéticas, portanto,
facilmente passa para segundo plano ou nem mesmo chega a ser aventada.
(Rufinoni, 2009, p. 179)

Nas intervengcdes mais comumente realizadas no patrimonio industrial no
pais, priorizam-se questdes pouco relacionadas aos valores patrimoniais dos bens.
Outra questdo a ser levada em consideracdo é o agravante de que os valores
patrimoniais referentes ao patriménio industrial — valor de testemunho de atividades
gue tiveram e que ainda tém profundas consequéncias historicas; valor social como
parte do registro de vida dos homens e mulheres comuns; valores intrinsecos aos
préprios sitios industriais, as suas estruturas, aos seus elementos constitutivos, a
sua magquinaria, a sua paisagem industrial, & sua documentagdo e também aos
registros intangiveis; e valor de raridade, em termos de sobrevivéncia de processos
especificos de producao, de tipologias de sitios ou de paisagens; como coloca a
Carta de Nizhny Tagil (p.3-4) - ainda sdo pouco apreciados pela grande maioria da

populacdo. Para Kuhl (2008) e Rufinoni (2009), possivelmente a causa para 0 nao
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reconhecimento desses valores é o fato de que ainda hoje ha dificuldades, para
grande maioria das pessoas, em reconhecer os atributos documentais, estéticos e
memoriais das preexisténcias industriais, devido a proximidade cronolégica com o0s
bens, ou por ainda enxergarem patriménio como um monumento com caracteristicas

excepcionais. Lessa (2016) também trata do assunto:

Apesar da ampliacdo do conceito de patriménio em relag&o a tipos, escala e
datas, a ideia de patrimdénio como monumento isolado, grandioso e
excepcional ainda persiste. Mesmo que 0s conjuntos industriais se
configurem em escala urbana e se organizem de acordo com as regras de
producéo, (...), a aproximacdo desses aglomerados a partir da no¢cédo de
patriménio arquitetbnico, monumental e isolado, ainda ocorre. Como
consequéncia, a partir dessa visdo, dificimente é considerada sua
importancia paisagistica, essencial para a configuracdo da paisagem de
setores da cidade que ainda possuem identidade industrial. Por falta de
compreensao de suas caracteristicas, a partir desse ponto de vista, nicleos
industriais dificlmente chegam a ser considerados patriménio, o que afeta
sua preservacdo e pode ocasionar em perdas mais significativas do que o
conjunto de danos que ja tivemos até hoje. (Lessa, 2016, p.9)

7

Esse fator € apontado por Kuhl (2010) como ndo sendo justificativa para
acdes menos rigorosas nesses bens. A autora salienta que, mesmo sendo bens
pouco reconhecidos ou compreendidos, devem ser abordados como patriménio
cultural e quaisquer intervencdes realizadas devem ser tratadas como um ato de
cultura, e ndo considerando o patriménio industrial como patriménio de segunda

classe, em que concessdes podem ser facilmente aceitaveis.

Desse modo, para propostas consistentes de intervencdo no patriménio
legado pela industrializacéo é necessario considerar a obra, ou conjunto de
obras, em seus aspectos materiais, documentais, formais, memoriais e
simbdlicos. (...)

No que se refere a arquitetura industrial, existe o agravante de nao ser
ainda devidamente apreciada por muitas pessoas, mas isso ndo justifica a
falta de rigor em relagéo aos seus exemplares. Bens cujo reconhecimento é
restrito e pouco consolidado sdo os mais ameacados de demoli¢cdo; por
outro lado, no quadro atual, os bens reconhecidos, e mesmo tutelados por
lei, ttm sido ameacados pelas intervengbes que se autodenominam
preservagao. (...)

As intervengfes em bens culturais devem seguir 0s preceitos tedrico-
metodoldgicos da restauracdo, que ndo podem ser fundamentada numa
interpretacdo e gosto pessoal, mas sim, num juizo fundamentado em varios
campos disciplinares e, em especial, nas humanidades. (Kuhl, 2010, p.9)

Beatriz Kiihl (2008) e Manoela Ruffinoni (2009), em suas obras, dao grande
destaque as especificidades do patrimonio industrial e as dificuldades encontradas
na preservagao desse tipo de bem devido a essas especificidades. Uma questao
bem abordada, sobretudo por Rufinoni, € com relagéo as proporcdes de terreno que
o legado da industrializacdo ocupa nas cidades.
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Por serem bens que usualmente englobam ndo somente um edificio isolado,
mas sim toda uma légica funcional — sendo que grande parte do valor desses bens
esta associada a essa logica funcional, assunto tratados nos topicos anteriores -, a
maioria dos conjuntos industriais sdo conformados por agrupamentos de edificacbes
e ocupam grandes porcOes de terrenos que, em decorréncia do crescimento das

cidades, estdo localizados em areas centrais ou de expanséo:

Geralmente, esses conjuntos industriais foram erigidos em areas outrora
baratas e, portanto, afastadas das regides centrais. Com o crescimento das
cidades, essas areas amplas tornaram-se bem localizadas e bem servidas
de infraestrutura, o que as contempla com um alto valor imobilidrio
atualmente. (Lessa, 2016, p.8)

Segundo Rufinoni (2009, p.1), existe a tendéncia de tratar essas areas como
grandes “reservas potenciais de terreno urbano ocioso, degradado e de baixo custo”.
Grandes terrenos que se localizam em areas valorizadas nas cidades e que, em
muitos casos, sdo considerados apenas grandes vazios urbanos disponiveis, devido
a obsolescéncia das atividades realizadas anteriormente, a falta de sensibilidade a
esses valores patrimoniais, ou mesmo ma fé de alguns gestores e agentes
envolvidos com o bem, que possuem interesses pessoais nessas areas. Estes
interesses nem sempre S840 apenas 0s agentes do capital imobiliario, como ressalta
Rufinoni (2009, p.1), mas também do poder publico, interessado nas potencialidades
econdmica dessas areas com o proposito de elaboracdo de grandes projetos

urbanos -, apontado também por Kihl (2008):

Parte relevante do legado da industrializacdo é patriménio cultural e seu
tratamento envolve um conjunto complexo de problemas. Um deles, por
exemplo, decorre das vastas areas que em geral ocupam 0s conjuntos
industriais, e faz com que sua preservacdo assuma papel estratégico e
esteja ligada de forma indissolivel com a escala urbana e, muitas vezes,
também territorial. Ademais, com frequéncia, esses complexos estdo em
zonas centrais de varias cidades e sobre eles incide consideravel pressao
da especulacéo imobiliaria, fator que deve ser equilibrado com cura. (Kihl,
2008, p.22)

Segundo artigo publicado no sitio eletrébnico do TICCIH Brasil (2010), a
descaracterizacdo permanente de importantes edificios ou sua simples demolicao é
provocada, muitas vezes, pela rapida substituicdo das atividades econémicas pelas
do setor de servigcos ou pelo trabalho informal. Isso sem contar, como ressalta Kuhl
(2008), que até mesmo bens reconhecidos legalmente sofrem com essas
descaracterizactes e demoli¢cdes.

A autora aponta que, além da grande dificuldade no reconhecimento desses

bens, mesmo quando sédo reconhecidos seus valores patrimoniais, a grande maioria
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das intervencdes realizadas ndo corresponde ao conceito de preservacdo. S&o
formas variadas de transformacdo/manipulacdo, carregadas de grande
desinformacéo sobre o campo da conservagédo e agravadas pelo uso politico e ndo
cultural do bem, ou seja, acdes pragmaticas sdo constantemente disfarcadas de
acOes culturais.

A muitos desses bens sdo dados usos variados, que nem sempre condizem
com as preexisténcias e, nas adaptacdes para esses usos, muito € perdido, sendo o
uso quem dita as regras para intervencdo e ndo 0s preceitos da conservacao e

restauro como deveria ser em casos de bens reconhecidos e protegidos.

Parte dessa situacdo é devida a falta de tradicdo de reflex@o critica e de
formacdo de profissionais para a restauracdo no pais, resultando na
auséncia de clareza conceitual e de meios apropriados para as
intervencdes. (...) Verifica-se, ademais, que muitas das questdes essenciais
da restauragdo ndo tem sido nem mesmo reconhecidas como problemas de
restauro, sendo tratadas com cego empirismo, sem filiar as acdes a um
pensamento cientifico e aos preceitos éticos e deontolégicos da
restauracéo, derivados das razfes por que se preserva, como se fosse algo
a ser resolvido meramente na pratica, ademais empregado muitas vezes
solugBes técnicas inadequadas. (Kuhl, 2008, p. 113).

No Brasil, sabe-se que esse problema ndo se restringe ao patriménio
industrial. Em geral, esse tipo de bem tem a situacdo agravada pelo fato da
dificuldade de reconhecimento de seus valores patrimoniais e a falta de leitura do
bem como um conjunto.

Muitos desses bens, por disporem de grandes areas de terreno vazias,
devido a logica de funcionamento industrial, sequer sdo pensados como esses
vazios fazendo parte do conjunto e de primordial importancia para leitura dessa
l6gica funcional. Esses vazios sdo ocupados de formas diversas em projetos de
reutilizagdo, sem a menor preocupacdo com a integridade funcional desses
complexos.

Esse fato € muito comum em bens do patriménio ferroviario, nos quais 0s
patios de manobra séo facilmente desconsiderados nas interven¢cdes ou mesmo nos
processos de tombamento, priorizando-se muito mais os prédios onde funcionavam
as estacdes de passageiros e desconsiderando sua légica funcional.

Segundo Kuhl (2008), em muitas das a¢bBes de restauro e reutilizagdo, ha

grande interferéncia do uso politico e ndo cultural desses bens e especulagao

*para melhor entendimento da l6gica funcional na compreensdo e preservagcdo do patrimdnio
industrial ferroviario, ver Freire, 2016. Sobre os processos de tombamento priorizarem as edificagfes
das estacBes de passageiros, consultar Anjos, 2018.
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imobiliaria, aliadas a falta de informacdo sobre eles, fazendo com que essas
intervencdes sejam tratadas fora do campo da conservagao, resultando em
intervencdes em que muito é perdido com relacdo a sua significancia.

Além da grande dificuldade de reconhecimento dos valores patrimoniais que
envolvem o legado da industrializacdo, como ja abordado - a exemplo de ser um
patriménio de dificil reconhecimento para a grande maioria da populacdo -, o
patrimoénio industrial, mesmo depois de reconhecido legalmente, seja através de
tombamentos ou outros instrumentos para protecéao legal, sofre com a falta de zelo
nas acoes empreendidas.

A autora também destaca a falta de oportunidade de tornar esses atos de
consolidacéo/conservacdo/manutencdo uma maneira de ampliar os conhecimentos
sobre o bem e assegurar sua correta salvaguarda e perpetuacao. Tais fatores séo
agravados uma vez que as leis brasileiras sdo lacbnicas, no que diz respeito a

restauragcédo e modalidades de intervengéo:

A legislagdo em vigor, apesar do amplo espectro administrativo, é
absolutamente lacénica no que respeita a principios de restauro que
deveriam reger as intervencgdes praticas em bens culturais: ndo menciona o
tema, ndo define modalidades de intervencdo e tampouco remete ou vincula
a documentos que tratem do assunto. (Kuhl, 2008, p. 113).

Como consequéncia, fica muitas vezes a cargo dos técnicos do IPHAN, ou
outros 6rgaos relacionados a conservacdao do Bem, o entendimento do que
desnature ou falsifigue o bem, ou seja, ha uma grande carga de subjetividade, bem
como ha sempre a possibilidade de que os pareceres dos conselhos estejam

sujeitos a influéncias externas, politicas ou interesses privados:

Outro tipo de problema que pode ainda ocorrer é o parecer dos corpos
técnicos das instituicdes nédo ser acatado pelos conselhos deliberativos dos
préprios 6rgdos, pelo fato de a composicao dos conselhos estar, com certa
frequéncia, sujeita a vicissitudes politicas e a influéncia de interesses
privados e setoriais. Os critérios empregados ndo sdo, na maioria das
vezes, claros e uniformes, mesmo dentro de um mesmo 6rgao, podendo-se
reconhecer em certos casos incoeréncias em relagdo a propria legislacéo.
Existe ainda toda uma série de questdes administrativas e burocraticas para
se atuar em bens protegidos por lei, que resultam num demorado e penoso
procedimento. Os resultados séo, pois, desiguais e muitas vezes deixam a
desejar quanto a sua qualidade. As intervencdes acabam por depender de
larga medida apenas da consciéncia e capacidade dos profissionais
envolvidos, ndo havendo meios eficientes de controle. (Kuhl, 2008, p. 112 e
113).

Cada vez mais, busca-se ressaltar a importancia do profundo conhecimento
do bem e suas especificidades como patrimonio industrial, para que, pelo menos em

bens reconhecidos legalmente como detentores de valores patrimoniais, as
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intervencdes e acdes realizadas para conservacao visem realmente a manutencao
desses valores. Deve-se destacar que o campo da conservagdo oferece, além de
maneiras de se reconhecer os bens e seus valores, 0 modo como atuar sobre eles,
fornecendo preceitos adequados para que de fato a obra continue a ser um
documento fidedigno, bem como afastar acdes imediatistas determinadas por
interesses setoriais. Em tudo, devem-se priorizar sempre as razdes pelas quais 0

bem é protegido, ou seja, seus valores patrimoniais.

3.3 O patrimdénio industrial ferroviario brasileiro: o processo de
reconhecimento e a lista do patrimdnio cultural ferroviario.

Desde o inicio, as discussdes sobre salvaguarda do Patrimoénio Industrial
estiveram muito atreladas a salvaguarda do Patrimonio Ferroviario. Kuhl (2008, p.40)
afirma que o processo de industrializacdo estd intimamente ligado ao
desenvolvimento do transporte ferroviario, pois a industrializacdo impulsionou a
implantacdo em larga escala das ferrovias, que, em contrapartida, possibilitou o
crescimento e ampliagdo da industria e a transformacdo de diversas cidades. A
autora conta que na década de 1970 houve, na Inglaterra, “vigoroso debate sobre a
conservagao de estruturas destinadas as ferrovias” (Kuhl, 2008, p.51) e muito do
gue ainda € aplicado em varios casos atuais € fruto do pragmatismo que foi

praticado nos casos britanicos a época.

Ao discutir o tema, enaltecia-se a versatilidade das construcdes,
apresentando exemplos bem-sucedidos de adaptacdo para 0s mais
variados usos, respeitando e conservando suas principais caracteristicas.
Mostrava-se, assim, a viabilidade de sua conversao para empregos diversos
do original. (...)

Tratava-se de um momento delicadissimo, em que o essencial era mostrar o
interesse e a viabilidade da preservagdo desses bens. No entanto, em
publicacdes posteriores sobre o patriménio ferroviario e sobre o patriménio
industrial de forma geral, a questao é sempre tratada com pragmatismo que
caracteriza boa parte da abordagem anglo-saxd em relacdo aos
monumentos histéricos. S&o enfatizados temas como o0s aspectos
econdmicos, a viabilidade da reconversdo, o papel dos novos usos, dos
empreiteiros, do turismo, a relevancia das ac8es para configurar o futuro
das cidades; a discussao de critérios de intervencdo, porém, ndao é
aprofundada. (Kuhl, 2008, p.52)*°.

No que diz respeito ao patrimdnio ferroviario brasileiro, as primeiras agdes
para sua protecdo sdo da decada de 1980, tanto por meio de processos de

tombamento de iniciativa dos governos federal e estaduais, quanto atravées de acdes

% para informacdes mais detalhadas e referéncias bibliograficas complementares sobre como se deu
a construgdo do debate e entendimento do patrimdnio industrial e suas ligacdes com patriménio
ferroviario, ver B. M. Kiilh, Preservacdo do Patriménio Arquitetbnico da Industrializacao..., 2008,
pp.11-100.
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do Ministério dos Transportes para preservacdo de acervos sobre meios de
transportes no Brasil.

Sobre esses tombamentos, Freire (2009) diz que a maioria contemplava
estacdes ferroviarias ameacadas de destruicAo ou descaracterizagdo iminentes.
Porém, grosso modo, as acdes de protecdo eram direcionadas a edificacdes
isoladas ou a alguns trechos ferroviarios, ndo considerando o entorno e a relagédo
desses edificios com 0 meio no qual estava inserido e a paisagem, fazendo com que
muito fosse perdido com relacdo & ambiéncia dos sitios ferroviarios*’.

Quanto a acdes do Ministério dos Transportes, uma das mais significativas foi
a criacdo do PRESERVE, programa de preservacdo do patrimdnio histérico e
artistico, cujo objetivo era identificar e preservar o acervo relativo aos transportes de
valor historico, artistico e cultural, instituido pela portaria n°® 292, de 24 de abril de

1980.

No final dos anos 80, o Ministério dos Transportes elaborou um projeto
destinado a preservacdo da memdria dos transportes no Brasil. Chamado
pela sigla PRESERVE, o projeto, logo elevado a programa, teve como meta
bésica reunir a memoria da formagdo dos meios de transporte no Brasil,
através da preservacao de bens considerados histéricos e representativos
de cada modo. A proposta contemplava a formacgdo de um Museu Nacional
dos Transportes, cuja sede seria em Brasilia, DF.

Desta feita, a cada setor estatal da administracdo indireta do poder
executivo, responsavel pelas areas afins, foi determinado reunir o que
podemos chamar de "ativos historicos". Ao rodoviario, coube ao DNER-
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem; ao maritimo e ao
aeronautico, os 6rgdos vinculados aos seus respectivos ministérios
(Marinha e Aeronautica); ao ferroviario, coube a RFFSA. (Buzelin, 2010)

Segundo Buzelin (2010), as dificuldades politico-econémicas da época - que
compreendeu fim da ditatura militar e inicio da redemocratizacdo do pais -, ndo
permitiram que o programa seguisse adiante em todos os modais propostos e a
construcdo do Museu Nacional dos Transportes acabou ndo sendo consolidada.
Contudo, o programa foi levado adiante no modo ferroviario, com engajamento do
corpo técnico da RFFSA.

Fato € que a RFFSA assumiu no melhor contexto o "Preserve" e nao
demorou, assumiu o0 programa e seu conceito, contudo, focalizado apenas
no viés ferroviario, O Preserve ministerial deixava de existir, e na RFFSA,
surgia o Preserfe - PROGRAMA DE PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO
HISTORICO FERROVIARIO, com sede no prédio da RFFSA - AG, na
Administracdo Geral, no Rio de Janeiro, RJ. (Buzelin, 2010)

O Preserfe foi criado em 1986 e Buzelin (2010) afirma que o programa foi

primordial para a manutencéo de diversos exemplares do patrimoénio ferroviario. Em

" Sobre os processos de tombamento do patrimonio ferroviario nacional, consultar Anjos (2018).
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um curto espaco de tempo, foi responsavel pela formagédo de quase vinte espacos
de referéncia da preservacao ferroviéria.

O programa foi autor de diversas acdes de preservacao dos bens ferroviarios
da RFFSA, dentre as quais, catalogacdo de acervo iconografico, recuperacdo e
restauracdo de bens méveis e imbveis, como a restauracdo da rotunda'® de S&o
Jodo Del Rei, em Minas Gerais. A partir da década de 1990, o transporte ferroviario
comecou a ser consideravelmente suprimido no pais*®, houve uma reformulacéo da
RFFSA e sua desestatizacd0®® comecou a ser programada. Portando, 0s recursos
para manutengdo do programa foram se tornando escassos, bem como a
disponibilidade de méo de obra. Os espacos de preservacao da memoria ferroviaria
existentes foram se deteriorando, devido a falta de manutencao.

Dentro do programa Preserfe, em 1991, foi publicado o “Manual de
preservacdao de edificagdes ferroviarias antigas”, que tinha o intuito de fornecer
informacdes basicas sobre preservacdo e restauracdo de edificios ferroviarios
antigos, e orientar os responsaveis por esses bens em futuras intervengdes que se
fizessem necessarias (Ministério dos Transportes, 1991, p.6).

O Manual destaca a importancia do acervo arquitetbnico ferroviario como
sendo um dos maiores de valor histérico dentro do programa, bem como ressalta a

importancia desses bens para as comunidades nas quais estavam inseridos.

As estagbes ferrovidrias tornaram-se importantes referéncias para as
comunidades. Em torno delas, muitas cidades se desenvolveram e outras
surgiram com a implantacdo da ferrovia. Sao edificios das mais variadas
tendéncias e representavam na época 0 que havia de mais moderno em
termos construtivos. A histdria do Brasil no final do século passado e no
inicio deste século esta diretamente ligada ao advento da ferrovia.

18 Tipo de oficina de reparacdo em forma circular ou semicircular, tendo ao centro um girador de
locomotivas, que é utilizado para colocagéo de pecgas a serem reparadas em seu interior. (Ministério
dos Transportes, 1991, p.23).

¥ 0 desmonte do transporte ferroviario no pais se deu de forma bem gradativa. A malha ferroviaria
do pais se expandiu fortemente de 1875 até por volta de 1920, sendo o trem o principal modo de
transportar carga e passageiros durante este periodo. A partir de 1926, sob o mandato do presidente
Washington Luis (1926 a 1930), o quadro comecou a mudar. O presidente - cuja frase “governar &
abrir estradas” é atribuida por alguns historiadores - priorizou a constru¢éo de rodovias, entre elas a
Rio-S&o Paulo e a Rio-Petrépolis. O mesmo se deu nos governos seguintes de Getllio Vargas, até os
anos 1940, e, sobretudo, no de Juscelino Kubitschek, nos anos 1950, que buscou estimular as
montadoras de automéveis como forca motriz do crescimento do parque industrial brasileiro. Com
isso, as ferrovias sofreram com falta de investimento e sucateamento. Durante o regime militar, que
durou de 1964 a 1985, os militares se aproveitaram de uma lei de 1955 que visava a “erradicagéo de
ramais antieconémicos” para eliminar linhas sem demanda de passageiros ou carga. (Rocha, 2018).
20 A RFFSA e sua controlada Rede Federal de Armazéns Gerais Ferroviarios - AGEF - foram
incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND - através do Decreto n°473, de 10 de
marco de 1992 e no dia 7 de dezembro de 1999 foi assinado o Decreto n° 3.277 que dispde sobre a
dissolucdo, liquidagdo e extingdo da Rede Ferroviaria Federal. (RFSSA).
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Preservar esse acervo € de extrema importancia (...). (Ministério dos
Transportes, 1991, p.6).

O Manual também salienta a importancia histérica e cultural dos bens
ferroviarios na conformacgéo de diversas cidades, bem como valores que Ihes séo
atribuidos pelas comunidades. Portanto, salienta a necessidade de se intervir de
forma responsavel e coerente, de modo a resguardar a memoéria da arquitetura
ferroviaria do pais. Deixa claro que as normas existentes nele ndo séao dirigidas
apenas aos bens tombados pelos 6rgdos federais, estaduais ou municipais, mas
sim, destinadas a todos os edificios considerados representativos da implantacéo da

ferrovia no pais.

Desta forma, a aplicagdo do referido trabalho proporcionard aos técnicos da
Empresa [RFSSA] o correto conhecimento dos padrées e normas basicas,
visando a intervencdo em prédios com ou sem valor histérico, mas de
grande interesse para diversas comunidades que veem neles sua histéria e
0 marco de desenvolvimento de suas cidades. (Ministério dos Transportes,
1991, p.4)

Como ultima tentativa de revitalizacado do setor, Buzelin (2010) coloca que foi
criado, dentro do Preserfe, o PROFAC - Programa Ferroviario de Acao Cultural, cuja
proposta visava a uma parceria entre a RFFSA e prefeituras para a restauracdo de
estacdes e nelas a criacdo de centros de referéncia cultural, os CEFECs - Centros

Ferroviarios de Cultura.

Ainda hoje, alguns CEFEC estdo ativos e oferecem atividades variadas a
comunidade. Oficinas de arte e artesanato, tapecaria, ballet, ginastica,
danca, exposicdes de fotografia e pintura, entre outras atividades. Mantidos
por prefeituras ou por fundagdes, realizam feiras diversas e abrigam arquivo
publico da cidade. (Bemvenuti, 2017, p.138)

Em 1992, a RFFSA foi incluida no Programa Nacional de Desestatizacao e a
transferéncia para o setor privado foi efetivada entre 1996 e 1998%*. Em dezembro
de 1999, a RFFSA foi dissolvida pelo decreto n°® 3.277 — decreto que foi alterado
pelo Decreto n° 4.109, de 30 de janeiro de 2002; em seguida, pelo Decreto n° 4.839,
de 12 de setembro de 2003; e depois pelo Decreto n° 5.103, de 11 de junho de 2004
-, sendo sua extingdo concretizada em 22 de janeiro de 2007, mediante Medida
Provisoria de n° 353, regulamentada pelo Decreto N° 6.018 de 22/01/2007. A Medida
Provisoria de n° 353 foi convertida na Lei N° 11.483 em maio de 2007.

Essa lei n° 11.483/2007 é de essencial importancia para a preservacédo do
patrimdnio ferroviario depois da extingdo da RFFSA, pois é ela que, em seu artigo

L Houve segmentacao do sistema ferroviario em seis malhas regionais, com sistema de concesséao e
arrendamento dos ativos operacionais da RFFSA pela Unido por 30 anos, mediante licitagcao.



56

9°, transfere para o IPHAN a responsabilidade de responder e administrar os bens
de interesse cultural do espdlio da extinta RFFSA, bem como a tarefa de zelar pela
guarda e manutencdo da memaoaria ferroviaria.

Sobre o termo ‘meméria ferroviaria’?®, ndo ha na lei, uma especificacdo exata
que o caracterize, fazendo com que as acOes e projetos realizados em bens
ferroviarios ndo tenham uma medida concreta de avaliacdo, ficando a cargo dos
técnicos do IPHAN decidirem se as propostas de intervencdo nos bens ferroviarios
preservam ou ndo a memodria ferroviaria®, sendo que ndo h& unanimidade sobre a

definicdo do termo, que possui uma grande carga de subjetividade.

A politica publica para prote¢do dos bens ferroviarios baseia-se entéo na
enunciacdo do conceito de memdéria ferroviaria. E se essa criagdo foi
resultado de alguma construcdo ou didlogo com a sociedade, o foi com as
associa¢cbes de ferroviarios. A unido de dois termos, a memoaria, que se
refere a qualquer coisa, individual ou socialmente construida; e a ferrovia,
ou a histdria da ferrovia, e todos os elementos que a fizeram existir. Disso
resultou um conceito com bastante apelo: a meméria ferroviaria. (Prochnow,
2014, p.69)

Com a sancdo da lei, coube ao IPHAN, dentro do imenso espdlio da
RFSSA*, avaliar os bens detentores de valor. O primeiro passo dado pelo Instituto
foi a realizagdo de Inventarios de Conhecimento do Patrimdnio Cultural Ferroviario,
realizados pelas superintendéncias estaduais, entre os anos de 2008 e 2009%°.

Esses Inventéarios tiveram como objetivo produzir informacdes sistematizadas
sobre as caracteristicas fisicas e culturais dos bens, priorizando, em um primeiro

momento, os bens imdveis, visando a identificar, localizar, catalogar e adotar acfes

220 termo aparece pela primeira vez nessa legislacéo especifica, ndo havendo detalhamento do que
seria essa memoria ferroviaria nem como, de fato, deve-se preserva-la. Essa lacuna na lei tem levado
a diversas pesquisas e estudos sobre o tema para melhor se entender o significado do termo, mas
ainda ndo ha uma unanimidade sobre o assunto. Para mais informacdes sobre esse tema ver
Prochnow, 2014.

% salientando gue o laconismo das leis brasileiras no que se refere as medidas de intervencao nos
bens culturais j& foi inclusive citado no tépico anterior, notando que a subjetividade e a autoridade
impelida ao corpo técnico do IPHAN néo é algo que se refere exclusivamente aos bens do patriménio
ferroviario.

24 cavalcanti Neto et al (2012) coloca que os dados da Inventarianca da Extinta RFFSA sinalizam os
seguintes nimeros: mais de 52 mil bens imoveis, entre terrenos e edificagées; 15 mil itens de bens
moveis classificados como historico pelo programa Preserfe e vinculados a convénios assinados pela
RFFSA e que, foram automaticamente transferidos para o IPHAN para avaliacdo por parte do
Instituto; dois milhdes de itens de bens mdveis que precisavam ser avaliados quanto ao seu valor
historico, artistico e cultural; além de um incalculavel acervo documental.

%5 para mais detalhes sobre a realizacdo dos inventarios em Pernambuco e no Piaui, consultar Freire
(2009 e 2017, p.61-79) e Anjos (2017). As autoras trazem também o debate para a falta de um olhar
sistémico desse patriménio, considerando que até mesmo nos inventarios de conhecimento adotaram
uma abordagem de identificacdo do bem isolado, bem como a fragmentacao devido a organizacao a
partir da configuracao geogréfica por Estado. O que acaba por nao considerar elementos centrais da
natureza desse tipo de bem.
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de protecdo. Como resultado, foram catalogados mais de seis mil edificios,
independente de seu estado de conservacédo, que em grande parte, encontram-se
abandonados, em condi¢cdes precéarias ou descaracterizados, além de um grande
namero de intervencdes que ndo consideram os valores existentes nas edificacdes
(IPHAN, 2014a).

O levantamento de dados inicial possibilitou um primeiro olhar sobre a
dimensdo desse legado e permitiu a criacdo e desenvolvimento de acdes e
instrumentos necessarios para a conservacao dos bens, bem como, dimensionar 0s
desafios que o IPHAN tem enfrentado na conservacdo de acervo tdo vasto e
peculiar e que ainda n&do possui tantos estudos e debates no campo da
conservacao.

O principal instrumento de preservacao cultural no Brasil é o tombamento, ato
administrativo que consiste em inscrever um bem especifico em Livros de Tombo,
visando a preservar o Bem, protegendo-o por meio de legislacdo especifica que
restringe o direito de propriedade. E um instrumento lento e de complexa aplicacao,
pois envolve estudo técnico aprofundado sobre o objeto a ser tombado, submisséo
do estudo a um Conselho Consultivo do IPHAN, para entdo, posteriormente, ser
homologado pelo Ministério da Cultura, segundo Cavalcanti Neto et al (2012).

O tombamento é o instrumento mais utilizado no pais, mas ndo € o Unico
instrumento para preservacao existente em nossa legislacdo, como podemos ver no

paragrafo 1 do art. 216 da Constituicdo Federal:

O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo. (Constituicdo Federal, paragrafo 1 do art.
216).

O tombamento possui um processo complexo, sendo um instrumento de dificil
aplicabilidade em larga escala. Além disso, € importante frisar que o IPHAN, como
orgao federal, poderia propor tombamentos em nivel nacional conforme preceitua o
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Desse decreto cabe destacar o seu
artigo 1°:

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoOveis existentes no pais e cuja preservacado seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico,
bibliogréafico ou artistico. §1° - Os bens a que se refere o presente artigo s
serdo considerados parte integrantes do patrimdnio historico e artistico
nacional depois de inscritos separadas ou agrupadamente num dos quatro
livros do Tombo, que trata o Art. 4° desta lei. (Brasil, 1937. Grifo nosso).



58

O que se nota no patriménio ferroviario brasileiro é que, apesar da grande
relevancia das ferrovias para o desenvolvimento do pais, sendo um elemento de
grande importancia para expansao territorial e seu crescimento econémico, muitas
das obras ferroviarias ndo sao consideradas possuidoras de valores para
tombamento nacional pelos comités responsaveis, mas sim que possuem valor para
as comunidades em que foram estabelecidas - como posto pelo Manual de
preservacao de edificacbes ferroviarias antigas. Portanto o tombamento em nivel
nacional nem sempre se adequa ou é aceito, principalmente quando se trata de
cidades menores no interior dos Estados e que possuem Bens com arquitetura mais
modesta.

Muito desse patriménio ferroviario poderia ser destruido, seja devido ao longo
tempo para concluir o processo de tombamento, seja pela falta de enquadramento
de bens nas exigéncias do tombamento federal®®. Diante dessa realidade, em 2010,
o IPHAN publicou a portaria®’ n° 407/2010 visando a atender as demandas da Lei n°
11.483/2007.

Por ser um ato infralegal, uma portaria administrativa, na hierarquia das
normas, esta abaixo das leis, ndo podendo ir de encontro a legislacdo vigente,
porém, deve ser cumprida por todos que lhe estdo subordinados, principalmente por
ser ter sido elaborada por um érgdo administrativo de competéncia conferida por lei.

A portaria em questdo instituiu o instrumento de prote¢cdo da Lista do
Patrimbnio Cultural Ferroviario, que se tornou um dos principais instrumentos de
acautelamento do Patrimbnio Ferroviario Nacional, sendo um instrumento
complementar ao tombamento. Nela estéo inscritos os Bens do espdlio da RFFSA

declarados como detentores de valores artisticos, historicos e culturais que foram

% Anjos (2017), em sua pesquisa, analisou alguns pareceres de negativa de tombamento do
patrimdnio ferroviario e as motivacdes que levaram a essa negativa. Muitos desses pareceres
indicavam a valoracao do bem, através da Lista do Patrimdnio Cultural Ferroviario - instrumento que
veremos logo abaixo -, para mais detalhes sobre os pareceres, consultar referéncia completa.

%" portaria que trata de um instrumento normativo infralegal utilizado pela Administracio Publica
direta e indireta. Sao utilizadas para determinar o cumprimento de uma instrucdo ou de varias
simultaneas. As portarias sdo documentos que possuem status oficial, sendo ato administrativo sob o
qual se objetiva regular o funcionamento da Administracdo ou o comportamento dos agentes
publicos. Existem para atender a necessidade do administrador em executar, por em pratica, o texto
legal. Ndo possuem manifestacdo autbnoma, sendo elas criadas para regulamentar a execucdo de
uma lei ou da prépria constituicdo federal, decreto, regulamento ou demais normativos superiores.
Fonte: <https://dicionariodireito.com.br/portaria> Acessado em: Janeiro de 2019.



59

levantados através dos Inventarios de Conhecimento do Patriménio Cultural

Ferroviario, como fica esclarecido no artigo 2° desta portaria:

Art. 2° Os bens inseridos na Lista do Patriménio Cultural Ferroviario gozam
de protecédo, com vistas a evitar seu perecimento ou sua degradacao, apoiar
sua conservacdo, divulgar sua existéncia e fornecer suporte a agbes
administrativas e legais de competéncia do poder publico. (IPHAN, 2010)

A mesma portaria cria a Comissdo de Avaliagdo do Patrimbnio Ferroviério,
responsavel pela atribuicio de valor desses bens, estabelecendo um tramite
processual semelhante ao do processo de tombamento, com a necessidade de
instrucdo de um processo administrativo que fundamente a importancia e relevancia
da preservacgéao do bem e, por fim, a avaliacdo por uma comisséo ou conselho para
sua a insercao na lista.

Esse procedimento aplica-se, exclusivamente, aos bens oriundos do espdlio
da extinta RFFSA. Os bens que ndo pertenciam a Rede, quando de sua extincao,
nao sao enquadrados nessa legislacdo e podem ser objeto de Tombamento
(Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, aplicado a bens méveis e iméveis),
ou ao Registro (Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, aplicado ao Patrimdnio
Cultural Imaterial). (IPHAN, 2014a).

O tramite processual para a inscricdo de um Bem na Lista do Patrimonio
Cultural Ferroviario é semelhante ao do processo de tombamento, possuindo, entéo,
duas principais diferencas com relacéo ao processo de tombamento.

A primeira diz respeito ao direito de propriedade, uma vez que todos os bens
imoveis da extinta RFFSA foram transferidos para a Unido. Quando um bem é
inscrito na lista, passa a ser responsabilidade do IPHAN receber e administrar esses
bens e assegurar, em caso de classificacdo como operacional, o compartilhamento

para uso ferroviario:

A rigor, todos os bens sdo da Unido. Dividem-se entre os bens imdveis n&o-
operacionais, que passam a SPU [Secretaria de Patrim6nio da Unido], e os
bens imdveis operacionais, de responsabilidade do DNIT. Estes dois serdo
0s 6rgdos que o Iphan devera articular quando houver a necessidade de
repasse ou recolhimento de bens ferroviarios, além da Inventarianca da
RFFSA.

Os bens moéveis nao-operacionais que tenham sido declarados de valor
historico, artistico e/ou cultural sdo transferidos ao Iphan diretamente pela
Inventarianca. J& 0s bens moveis operacionais sdo transferidos pela
Inventarianca ao DNIT, mas, caso o Iphan declare o valor histérico, artistico
elou cultural deles, pode solicita-los ao 6rgdo desde que garanta sua
operacionalidade.

Os bens iméveis ndo-operacionais estao sob gestdo administrativa da SPU,
podendo o Iphan, se declarado o valor histérico, artistico e/ou cultural do
bem, requerer sua cessédo. E os bens iméveis operacionais séo transferidos
pela Inventarianca ao DNIT podendo, igualmente, o Iphan, na situagéo



60

acima referida, sugerir uma gestao compartilhada com o érgéo. (Prochnow,
2014, p.27)

Este fato ndo acontece no tombamento, quando um bem é tombado, uma vez
que ele continua a pertencer ao seu proprietario original, tendo apenas algumas
restricbes no direto de propriedade.

A segunda, diz respeito ao controle de intervencbes e aplicacdo de
penalidades. Enquanto na lei de tombamento estdo previstas penalidades para o
proprietario que intervir, descaracterizar ou demolir o bem sem a devida autorizagéo
do oOrgdo responsavel, na portaria ndo estdo previstas penalidades para
intervencdes que venham a descaracterizar ou destruir o bem. (Cavalcanti et al,
2012.)

A Ultima atualizacé@o da Lista data de 15.12.2015, na qual, constam 639 bens
inscritos, distribuidos em 18 Estados e Distrito Federal. Além desses, existem 15
bens ferroviarios protegidos por Tombamento nacional, a exemplo da Estacdo da
Luz (em Séo Paulo) e da Vila Ferroviaria de Paranapiacaba (em Santo André), da
Estacdo de Joinville (em Santa Catarina), e da Estacdo de Teresina (no Piaui)
(IPHAN, 2014a).

Para pedidos de inclusdo de um bem na referida lista - que tem como
finalidade possibilitar o controle e gerenciamento dos bens ferroviarios de valor
cultural -, a instrucéo € feita nas Superintendéncias Estaduais e somente depois de
analisados pela Comissdo de Avaliacdo do Patrimbénio Ferroviario, para entdo
passarem a ser responsabilidade do IPHAN, salientando que o Instituto s6 passa a

ser responsavel legal pelo bem, se o0 mesmo for valorado:

Esta Comissdo é presidida pelo diretor do Departamento do Patrimdnio
Material e Fiscalizacdo — DEPAM, acompanhado por um procurador federal,
e é composta pelos coordenadores do DEPAM, a saber: coordenador
técnico do Patriménio Ferroviario, coordenador-geral de Cidades,
coordenador-geral de Bens Iméveis, coordenador-geral de Bens Méveis e
Integrados e coordenador-geral de Patriménio Natural, Paisagem Cultural e
Jardins Histéricos. As reunifes, mensais, sdo pré-definidas pelo calendario
anual, e as sessfes extraordinarias, tantas quantas forem necessérias.
(Prochnow, 2014, p.33)

A fim de balizar a préatica das Superintendéncias Estaduais e esclarecer muito
da postura do IPHAN no que diz respeito ao patriménio ferroviério, o Instituto langou
em 2010 um Manual Técnico do Patrimdnio Ferroviario.

Diante dessa perspectiva, este manual busca apresentar os aspectos que
envolvem a preservagdo da memoria ferroviaria, contextualizados na Lei n°
11.483/2007 e na Constituicdo Federal, e objetiva informar, orientar e
estabelecer procedimentos a serem utilizados no ambito do Patriménio
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Cultural Ferroviario, possibilitando a realizagdo de um trabalho conjunto
entre todas as unidades do IPHAN. (IPHAN, 2010, p. 13)

Diferentemente do Manual criado pelo Preserfe, mencionando anteriormente,
este Manual do IPHAN néo visa a balizar as intervencoes realizadas nas edificagdes
valoradas, mas sim, guiar as equipes das diversas superintendéncias sobre os
tramites a serem seguidos para o reconhecimento ou ndo do Bem e possivel
insercao na Lista, a fim de criar um protocolo padronizado em todo o pais.

Com o advento da promulgagcdo da Lei 11.483/2007, o IPHAN passou de
orgdo administrativo e fiscalizador — responsavel por reconhecer bens detentores de
valores, inscrevé-los em livros de tombo e autorizar e fiscalizar intervencdes nos
bens tombados -, para, no caso do patrimbnio ferroviario, 6rgdo também
responsavel pela gestdo da conservacdo desses bens, uma vez que o0s bens
valorados - bens publicos e na grande maioria desocupados e sem uso - passavam
a ser responsabilidade do IPHAN.

Imperativo se faz frisar que, apesar do vasto numero de bens que se
tornaram responsabilidade do IPHAN a partir da lei 11.483/2007, n&do foi previsto
pelos legisladores qualquer investimento no 6rgdo para o recebimento destes, nem
houve acréscimo de pessoal ou qualificacdo dos funcionarios para gerir e arcar com
essas responsabilidades que antes nao Ihe cabiam.

Tudo isso faz com que seja muito dificil para o IPHAN responsabilizar-se pela
administracdo, restauracdo e garantia da conservacao plena de todos os Bens
Ferroviarios. Para amenizar os possiveis danos advindos da falta de capacidade
técnica do IPHAN, a solucdo encontrada foi procurar envolver os gestores publicos

locais e associagdes civis nesse processo, como esclarece o Manual:

O Instituto tem procurado envolver as prefeituras, 0s governos estaduais e a
sociedade civil organizada para que os mesmos também preservem esses
bens que, na sua maioria, sdo revestidos de um grande valor cultural,
principalmente em escala regional. Afinal, muitos municipios brasileiros
surgiram, e muitas regides se desenvolveram, em funcdo das ferrovias e de
suas estacoes. (IPHAN, 2010, p.13).

Essa necessidade de parcerias entre o IPHAN e outros 6rgaos oficiais, é
ainda mencionada em pelo menos mais dois trechos do Manual, na secao que trata
justamente da forma como sera dada a “Atribuicdo de Valor” e inser¢gdo desse bem

na Lista do Patrimbnio Cultural Ferroviario:

Necessita de acao conjunta e coordenada com os demais entes publicos
gue integram a Federacao brasileira, adotando todas as medidas, atividades
e iniciativas, possiveis, e em direito permitidas, que se mostrem adequadas
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e factiveis de serem executadas, visando a conservagéo e preservacao da
“‘Memdria Ferroviaria”; (IPHAN, 2010, p.28)

O intuito desta forma de protecdo é propiciar a utilizacdo e apropriacao
desses bens por parte da sociedade, que devera dar-lhe uso compativel e
podera fazer neles alteragcbes que se harmonizem com sua funcéo,
caracteristicas arquitetdnicas e preservacao; (IPHAN,2010, p.29)

Boa parte do Manual se destina a demonstrar como deveréao ser realizados os
procedimentos internos para o recebimento dos bens pelo IPHAN e, sobretudo,
como proceder na destinacdo desses bens para o ente interessado em geri-lo.
Explicando os termos existentes — termo de cooperagdo técnica, termo de
compromisso, termo de ajuste de conduta, termo de guarda provisoria, termo de
cessao provisoria, entre outros -, e 0s procedimentos internos previstos, de forma a
estabelecer procedimentos padronizados, com foco sempre em demonstrar como
facilitar a cesséo de uso desses bens para entidades e sociedade civil em geral que
busquem utilizar esse patriménio.

Em grande parte do texto do manual, o IPHAN preocupa-se muito com a
futura destinacdo do bem, se ha ente interessado na sua utilizagdo, se ha uma
proposta apresentada para utilizacdo, ou algo do tipo, a exemplo da secdo do
Manual trata que das atribuicbes e responsabilidades (p. 49-58). Nela, o IPHAN
esclarece que, apesar de reconhecer a responsabilidade de receber e administrar os
bens ferroviarios valorados, é sua atribuicdo fazé-lo estabelecendo parcerias com

outras instituigdes:

Sao atribuicbes do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN

lll. Estabelecer parceiras com Prefeituras, com o Governo Estadual e
entidades privadas, mediante convénio, para a implementacéo de projetos
de preservacgéo dos bens imdveis a ele cedidos ou doados;

I\V. Definir diretrizes, especificacfes técnicas, exigéncias e obrigacdes
relativas a obras, servicos de restauracdo, conservacdo, reforma e
manutencdo de imdveis de valor histérico, artistico e cultural cedidos a
terceiros, e exercer a fiscalizacdo para cumprimento do que for estabelecido
através de Termo de Cesséo. (IPHAN, 2010, p. 52).

O que se conclui a partir da leitura do Manual é que o processo de valoracéo,
e consequentemente a transferéncia do bem para o IPHAN, esta muito vinculado ao
interesse prévio de um ente terceiro na utilizacdo desse bem e conseguinte
responsabilidade pela gestdo da sua conservacdo, retirando essa carga de
responsabilidade do IPHAN.

Esse fato € mais ainda notado quando, nos anexos do Manual, encontram-se

0 Modelo de Parecer Técnico para Valoracdo de Bens e o Modelo de Parecer
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Técnico para ndo Valoracdo de Bens?®. Nesses modelos, fica claro que o processo
de valoragdo — e inscricdo de um bem na Lista do Patriménio Cultural Ferroviario —
estd intrinsecamente ligado ao interesse prévio 2 , de modo que alguns
pesquisadores se remetem a esse fato como ‘valor de gestdo’, Prochnow (2014)
chega a afirmar que esse € supostamente um dos principais atributos considerados
pelo IPHAN para a inscricdo de um Bem Ferroviario na Lista.

Em sua pesquisa, Prochnow (2014) identifica, através de conversas com
técnicos do IPHAN de algumas superintendéncias estaduais, que a inscricdo de um
bem ferroviario na lista depende principalmente de demanda de um ente interessado
no uso e gestao do imovel, assim como visto pela analise do manual.

Anjos (2018) conclui que tal pratica tem levado a um distanciamento do real
entendimento dos valores especificos do patriménio industrial ferroviario. Considera-
se primordialmente o valor de uso, desconsiderando as especificidades desse tipo
de legado, podendo contribuir para perda de diversidade de seus significados e
abandono e destruicdo de muitos bens com valores importantes a serem
preservados, mas que por ndo terem um potencial de uso — pelo menos nao de
interesse imediato de entes oficiais ou ndo oficiais -, podem acabar n&o sendo
protegidos pelo IPHAN.

Esse fator aponta ainda mais dificuldade técnica do IPHAN em cumprir as
exigéncias de Lei n°® 11.483 sem o aporte financeiro que seria necessario para uma
demanda tdo alta. Sendo esta a Unica saida encontrada para conservagao desses
bens, faz transparecer a fragilidade do sistema de protecdo dos bens ferroviarios e
evidencia que importantes exemplares podem ser perdidos, uma vez que, mesmo
detentores de valores diversos, se ndo possuirem um potencial de uso, poderédo nao
ser acautelados.

Além desses problemas levantados por Anjos (2018), ha que se observar

também questdes relativas a eficiéncia que essa gestdo compartilhada entre o

8 para consultar os modelos completos, ver anexo 1 e 2.

29 prochnow (2014) se refere a esse fendmeno como ‘valor de gestao’, utilizando esse termo em sua
pesquisa para dar conotacdo de que um dos atributos considerados pelo IPHAN para valoracdo de
um bem ferroviario é o interesse prévio de algum ente em gerir o0 bem, sendo esse ainda o principal
atributo considerado pelo Instituto na maioria dos processos de valoracdo. O termo também é
utilizado por Anjos (2018) e para mais informacdes sobre as etapas dos processos de valoragéo de
bens ferroviarios e as consequéncias que trazem para os bens essa questao do valor de gestao, bem
como o distanciamento que esses processos tém tomado do objeto a preservar, consulta-la.



64

IPHAN e um ente terceiro® pode vir a ter do ponto de vista da manutencéo da
memb©ria ferroviaria, como impde a lei 11.483, bem como com relacdo a manutencao
de valores e atributos importantes.

Como expde Kihl (2008), na maioria das intervencdes realizadas no
patrimonio industrial, pouco se considera dos preceitos das teorias da restauracao,
sendo, muitas vezes, “agbes pragmaticas disfarcadas de acdes culturais,
esquecendo-se das raizes que motivam o campo da conservagéo”, com foco voltado
para funcionalidade e possibilidade de reconversao do bem e ndo necessariamente
para valores a preservar.

Ha também o desafio de fazer com que as gestdes municipais ou
associacles se interessem pelo bem e assumir a responsabilidade pela sua gestéo
da conservagdo para que muitos exemplares nao se percam como vem acontecendo
nos ultimos anos, por falta de capacidade técnica do IPHAN para se responsabilizar

por essa gestao.

3.4 Consideracdes Parciais

O legado do processo de industrializagao foi institucionalmente reconhecido
como patrimoénio cultural apenas a partir de 1978, com a criagdo do TICCHI. Desde
entdo estudos sobre as especificidades desse tipo de bem tem sido aprofundados.

Essas especificidades estdo relacionadas aos aspectos paisagisticos, as
relacbes sociais desenvolvidas em torno da atividade produtiva, bem como nas
relacbes entre as edificagcbes — arquitetura maior e menor -, e nas relagdes de
cheios e vazios, justificadas por uma légica funcional do conjunto. Essas relacdes
sdo elementos caracterizadores da paisagem industrial de primordial importancia.
Portanto, para tornar as a¢gdes conservativas em edificacbes do patrimonio industrial
mais eficientes, é crucial a compreensédo dessas especificidades.

No ambito internacional, existem dois documentos publicados que tratam
especificamente da conservacdo do patriménio industrial, a Carta de Nizhny Tagil,
de 2003, e os Principios de Dublim, de 2011.

Em ambos, é citada a Integridade Funcional. Segundo estes documentos,

uma boa conservacdo do patriménio industrial estd diretamente relacionada a

% Gestdo compartilhada, pois, mesmo dando a guarda proviséria as prefeituras ou associacdes, as
responsabilidades de zelar e salvaguardar o bem sdo do IPHAN, e cabe ao Instituto monitorar as
acOes adotadas sobre o bem, além de fornecer diretrizes para intervenc¢des, bem como, zelar pela
salvaguarda desse bem.
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manutencdo da integridade funcional, que diz respeito & manutengéo de elementos
caracterizadores dos conjuntos industriais, bem como a manutencdo de sua logica
funcional.

Apesar de toda importancia dada a integridade funcional pelos documentos e
por diversos autores - como Meneguelho, Kilh, Rufinoni -, estes apontam para a
falta de comprometimento, nas intervencdes realizadas no patrimonio industrial, com
a integridade funcional. Muitas dessas intervencbes nao consideram a ldgica
funcional do conjunto e priorizam 0s aspectos econdmicos, tratando essas areas
como vazios urbanos.

E o que acontece em muitas das intervencées realizadas em conjuntos do
patrimoénio ferroviario, onde o pétio ferroviario e patio de manobras sdo ocupados
indiscriminadamente, sem serem considerados parte fundamental para a
compreensao da légica funcional do conjunto.

As discursdes sobre a protecdo do patrimdnio ferroviario brasileiro sdo ainda
mais recentes, remontam a década de 1980, entretanto, com uma protecdo muito
voltada para edificacGes isoladas, desconsiderando as sugestdes dos documentos
internacionais de se observar as relacdes espaciais e a ldgica funcional, sua
integridade funcional.

Um debate mais denso sobre o tema iniciou-se com a promulgacéo da Lei n®
11.483 em 2007, que instituiu o patriménio ferroviario e atribuiu ao IPHAN a
obrigacéo de responder e zelar por esse patrimonio.

Um elemento primordial para a conservacao, de acordo com Zancheti (2007a,
p.6), é a existéncia de fontes de recursos financeiros, pois s6 assim sera possivel
garantir a implementacdo de acles e estratégias para conservagdo. Ao receber,
através da Lei n° 11.483, o patriménio cultural da extinta RFFSA, o IPHAN néo
recebeu com isso um aumento no aporte financeiro da Instituicdo nem de pessoal
destinados a garantir a conservacao desse tipo de bem, apesar do vasto nimero de

exemplares que passaram a ser sua responsabilidade.

Todos esses 6rgdos [responsaveis pela preservagcdo dos bens culturais]
sejam federais, estaduais ou municipais, lutam continuamente contra a
escassez de recursos financeiros e humanos, trabalhando com um nimero
insuficiente de profissionais, ademais se for considerado o contexto de
alargamento daquilo que é considerado bem cultural, resultando num
grande numero de obras protegidas por lei, que €, no entanto, insuficiente
para contemplar uma tutela difusa e inclusiva dos bens culturais. Esses
orgdos, que contam em seus quadros com alguns profissionais de grande
valor tanto no nivel de formacdo quanto no modo exemplar com que se
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dedicam ao servico publico, ndo tem sido devidamente valorizados pelos
governantes. (Kuhl, p.111-112)

O que se percebe, entdo, é que o sistema brasileiro mesmo continuando a ser
restrito ao ambito das politicas culturais e ainda colocar o IPHAN no centro das
tomadas de decisGes sobre os bens culturais, especialmente os bens ferroviarios,
nao lhe garante a autonomia na execucdo de medidas conservativas. Sendo assim,
€ necessaria e estimulada a participacédo de outros atores sociais, ha grande maioria
das vezes gestores municipais ou estaduais - parcela significativa dos recursos
aplicados nos projetos de revitalizacdo de areas do patriménio cultural ferroviario
vem das municipalidades ou de outros atores sociais interessados no uso do bem.
Todavia, 0 sistema existente ndo garante uma articulacdo desses atores de forma
satisfatoria, levando a conflitos que nem sempre sdo mediados ou negociados com
sucesso.

Uma questao que tem gerado muitos conflitos € que muitas das intervencdes
pleiteadas com projetos de prefeituras sdo muito mais voltadas para algum tipo de
exploracdo econdmica ou politica, e ndo estdo necessariamente partindo de um
desejo real de conservacdo, como observado por Kihl (2008). As acdes nesses
bens sdo formas variadas de transformacdo/manipulacdo e ndo necessariamente
restauracdo de acordo com o que recomendam 0s preceitos trazidos pela teoria da
restauracdo® e como é proposto no termo de cessdo de uso realizado entre o
IPHAN e o ente responséavel pelo bem®2.

Na maioria das vezes, a protecdo dos bens ferroviarios esta atrelada ao
interesse das municipalidades em destinar um uso a esses bens. Esse uso vem
acompanhado de projetos ou intencdes de intervencdo. O que ocasionam 0S
principais conflitos no processo de gestdo dos bens, pois, por vezes as propostas
nao levam em consideracao as diretrizes apontadas pelo IPHAN.

O desafio constante € buscar com que O0S [reusos proporcionem

desenvolvimento econdémico, social e cultural para a populacéo, e que, sobretudo,

3 para informacdes sobre uma analise mais detalhada de intervengbes em bens do patrimonio
industrial e estudos de caso, ver Kiihl (2008) e Rufinoni (2009).

%2 Esse termo consiste na transferéncia dos direitos de uso do Bem, pelo IPHAN, para um 6rgdo que
tem interesse em administrar e dar uso ao Bem - normalmente & gestdo municipal ou alguma
associagdo civil-, e tem como objetivo garantir a preservacéo através de um uso proposto. Para isso,
€ assinado um termo de compromisso, normalmente com o envolvimento do Ministério Publico, no
gual o municipio, ou outra entidade interessada, assume a guarda proviséria do Bem e se
compromete a preserva-lo e investir em reformas e obras de conservagdo. Para ver o modelo do
termo de sessdo de uso presente no Manual Técnico do Patrimbnio Ferroviario, elaborado pelo
IPHAN, consultar o anexo 3.
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preservem o bem e propaguem a memoria ferroviaria. Uma vez que o patriménio
ferroviario de cada municipio contém marcas indeléveis da memoria das
comunidades e seu desenvolvimento, este fato demanda a realizacdo de constantes
pesquisas cientificas (Xavier, Constantino, 2017).

Ao preservar um bem desse tipo, é preciso reconhecer e respeitar 0 seu
contexto. Assim, é importante que todos tomem consciéncia de que 0 reuso
destinado aos imdveis deve ser compativel com o espaco preexistente. Essa
consciéncia s0 vai ser alcancada através de estudos e debates, acdes de educacao
patrimonial e envolvimento da populagdo com o Bem, conforme foi recomendado

tanto pela Carta de Nizhny Tagil como pelos Principios de Dublin.
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4 CAPITULO 3 - Patriménio ferroviario de Caruaru-PE e o estado de
conservacao

Este capitulo apresenta o patriménio ferroviario do Estado de Pernambuco,
situa brevemente a cidade de Caruaru, onde esta localizado o objeto de estudo da
pesquisa e faz um breve histdrico sobre esse objeto e seu estado de conservagédo
até o ano de 2000, ano no qual o Conjunto ficou obsoleto para atividades

ferroviarias.

4.1 O patriménio ferroviario de Pernambuco e o Conjunto Arquitetdnico
Ferroviario de Caruaru

Pernambuco foi o primeiro estado do Nordeste e o segundo do Brasil a ter
uma estrada de ferro. A construgcdo da primeira ferrovia do Estado, denominada
Estrada de Ferro do Recife ao Sao Francisco, teve inicio em 1855 e tinha a
finalidade de escoar a producéo do rio Sdo Francisco pelo porto do Recife, ligando a

localidade de Cinco Pontas, no Recife, ao municipio do Cabo de Santo Agostinho.

A época, existia no Brasil apenas a Ferrovia Maua, com 16 km, inaugurada
um ano antes, empreendimento de Irineu Evangelista de Souza — o Barao
de Maua. No entanto, pode-se considerar que a Estrada de Ferro do Recife
ao Sédo Francisco foi a primeira de carater nacional a ser construida no
Brasil, considerando que a Estrada de Ferro Maua era uma linha municipal.
(Benévolo, p.281 apud Freire et al, 2012).

Posteriormente, foram sendo construidas outras estradas e ramais, com o
intuito de ligar a capital a outros Estados do nordeste e também com o interior do
Estado. Segundo Freire (2009, p.6-7), em Pernambuco a malha ferroviaria

apresentava até a década de 1950 a seguinte configuracdo geogréfica:

1. Linhas Troncos (trés) e Linhas Secundarias — as linhas troncos eram
consideradas as estruturadoras do sistema ferroviario. Essas linhas férreas
foram implantadas no sentido norte, oeste e sul, no Estado de Pernambuco
com o objetivo de interiorizar o transporte de carga e passageiro, bem
como, interligar, por meio do trem, os estados vizinhos.

As linhas secundérias eram interligadas ao sistema principal e exerciam um
papel especifico naquela localidade.

* Linha Tronco Norte (LTN) - com 109 km de extenséo inicia-se na estacao
Eng®. Jorge Lins seguindo para o Estado da Paraiba e Rio Grande do Norte.
Timbauba é a tltima cidade pernambucana a ser alcancada.

* Linha Tronco Centro (LTC) - com 595 km de extensdo iniciava-se na
Estacdo Central do Recife, mas que apd6s a implantacdo do metro de
superficie do Recife os trens de carga passaram a sair da estacdo Eng®
Jorge Lins e seguir até a Estacdo de Salgueiro, sendo desativada a
Estacdo Central do Recife e construida outra nas proximidades para
atender ao metro do Recife.

* Linha Tronco Sul (LTS)- - com 210 km de extensao inicia-se na estacao
Eng®. Jorge Lins terminando em estacdo de Paquevira, embora a linha siga
para os Estados ao sul como Alagoas, Sergipe e outros.

» Estrada de Ferro Paulo Afonso (E.F.P. A) — inaugurada em 1883,
construida com o propdsito de vencer o desnivel das cachoeiras do rio S&o
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Francisco, interligando o curso baixo ao médio do rio. Implantada ocupando
areas do estado de Pernambuco e de Alagoas com extensédo total de 116
km. Teve o trafego suspenso em 1964.

* Estrada de Ferro Federal Leste Brasileiro (EFFLB) — tem como marco zero
a cidade de Petrolina, em Pernambuco se estendendo até o Piaui, com
extensdo de 204,00 Km, sendo 139,00 km dessa ferrovia implantada no
estado de Pernambuco. Embora seja uma linha estruturadora dentro do
sistema regional ferroviario, em Pernambuco ela nao tinha ligacdo com linha
tronco que tenha sido construida a partir da cidade de Recife.

2. Ramais — consideradas linhas que se derivavam das linhas troncos
tinham um objetivo especifico para escoamento de determinado produto de
uma regido. O ramal sempre se derivava da linha tronco principal.

» Garanhuns - partia da LTS da estacdo de Paquevira com extensdo de 56
km chegava a Garanhuns.

* Cinco Pontas - com extensdo de 14 km iniciava-se na estacao
Entroncamento e terminava no Pétio ferroviario das Cinco Pontas.

» Barreiros - com extensdo de 54 km iniciava-se na estacdo de Ribeirdo
(LTS) e terminava na estacéo de Barreiros.

» Cortés - com extensdo 29 km iniciava-se na estacdo de Ribeirdo (LTS) e
terminava na estacao de Cortés.

* Bom Jardim - com extensdo de 40 km iniciava-se na estacdo de Carpina
(LTN) e terminava na estacdo de Bom Jardim.

3. Sub-ramal

+ Oficina Edgard Werneck - com extens@o de 07 km iniciava-se na estacao
Boa Viagem, hoje demolida e terminava no Patio Ferroviario de Edgard
Werneck. (Freire, 2009, p.6 e 7, grifo n0sso).

Mapa 1 - Mapa Da Malha Ferroviaria No Nordeste
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Fonte: Anuério Estatistico da RFFSA apud Freire, 2009, p.8.

Ainda segundo Freire (2009, p.8), restam apenas cerca de 950 km de linha
férrea na malha ferroviaria do Estado, sendo que muitas linhas e ramais foram
erradicados ou tiveram o trafego suspenso, a exemplo da Linha Tronco Central.

Diante da demanda da Lei n° 11.483/2007, o IPHAN-PE realizou nos anos de
2008 e 2009, a construcdo de um o Inventario de Conhecimento do Patriménio

Ferroviario da RFFSA no Estado*:. Segundo Freire (2009), esse inventario teve

% J4& haviam sido feitos, nas décadas de 1980 e 2000, dois inventarios de bens iméveis do patriménio
ferroviario no Estado, parcialmente executados. Em 1982, o Plano de Preservagdo dos Sitios
Historicos do Interior (PPSHI), elaborado pela Fundagcédo de Desenvolvimento Municipal do Interior de
Pernambuco (FIAM). E, em 2001 e 2002, foi iniciado um estudo visando a protecdo do patrimdnio
ferroviario material edificado no Estado, realizado pela Fundacdo do Patriménio Histérico e Artistico
de Pernambuco de Pernambuco (Fundarpe) em parceria com a Fundacdo de Desenvolvimento
Municipal do Interior de Pernambuco (FIAM), a 523SR/Iphan/MinC e a entdo Rede Ferroviaria Federal
S.A. (RFFSA), resultando no Tombamento Tematico desse patrimdnio ferroviario edificado, através
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como recorte geogréfico toda a malha ferroviaria existente em Pernambuco,
independente do estado operacional - ativo, desativado, erradicado ou
concessionado -, como também foram inventariados todos os bens ferroviarios que
constituem ou constituiram a malha ferroviaria da RFFSA no Estado,
independentemente dessas linhas estarem alienadas, desativadas, erradicadas,
arrendadas, cedidas e operacionais ou qualquer outro tipo de posse ou propriedade
- terceiros ou Unido -, e também independente do seu estado de conservacao
(Freire, 2009, p.9):

(...) foram inventariados aproximadamente: 800 imoéveis (edificacdes e
esplanadas), 3.000 bens méveis e integrados; 300 exemplares bibliograficos
e 2.500 documentos arquivisticos da série patrimonio ficando a série juridica
e recursos humanos a serem inventariados posteriormente.

Quanto aos documentos existentes nas dependéncias da extinta RFFSA em
Pernambuco, essa Superintendéncia Regional do Iphan em Pernambuco,
identificou em diagndstico inicial que esse acervo encontra-se guardado em
04 (quatro) edificios da RFFSA, e que a principio esses documentos
permanecem sob a guarda da extinta RFFSA, séo eles: o edificio sede do
escritorio da inventarianca da RFFSA em Recife, Estacdo Central do Recife,
0 armazém situado no bairro de Boa Viagem, em Recife e a Estacdo de
Bezerros, esta Ultima cedida, pela entdo RFFSA, a Prefeitura Municipal de
Bezerros onde hoje esta instalado um Centro Cultural. Trata-se de
documentos referentes a area patrimonial, juridica, recursos humanos e
contabilidade como assim eram identificadas as areas de trabalho da entéo
RFFSA. (Freire, 2009, p.13)

Em artigo publicado por Freire em 2009, a autora concluiu, baseada em
dados coletados pelo Inventario de Conhecimento do IPHAN-PE, que o patrimdnio
ferroviario do Estado de Pernambuco encontra-se, em geral, descaracterizado ou
em mal estado de conservacgédo, sendo que alguns casos ja se encontram em estado
de ruinas. A autora ainda afirma que sao visiveis o crescimento desordenado e as
intervencdes que ndo consideram os valores existentes nas edificacdes,
ocasionando alto grau de descaracterizacdo do patrimbénio construido e da sua
ambiéncia secular.

Apesar disso, Pernambuco possui um dos mais significativos acervos
ferroviarios brasileiros, sdo 60 municipios que constituem ou constituiram a malha

ferroviaria pernambucana, que em seu periodo aureo chegou a possuir 1.400 km**

da publicacdo no Diario Oficial do Estado de Pernambuco, em 07.04.2001 e substituido por edital
publicado em 25.10.2006 (Freire, 2009, p.2). (Para ver as paginas do Diario Oficial, ver Anexo 04 e
05).

% para mais informacdes sobre a constituicdo da rede ferroviaria de Pernambuco, técnicas
construtivas utilizadas, a posterior aquisicdo pela Companhia BritAnica The Great Western Railway
Company, dentre outras informagfes sobre a implantacdo dessa linha, bem como informacdes sobre
a construcao e inauguracdo do Conjunto Arquitetbnico da Estacao Ferroviaria de Caruaru, consultar
Borges, 2014, p.70-87
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(Freire, 2009), sendo destes, pouco mais de 40 bens listados como possuidores de
interesse cultural, distribuidos em 14 cidades do Estado (ver tabela 1). Entretanto,
mesmo sendo o0 segundo do pais e o primeiro do nordeste a possuir estrada de
ferro, no ambito federal, no Estado nenhum desses bens foi tombado em nivel

federal.

Tabela 1 — Lista de Bens do Patriménio Cultural Ferroviario do Estado de Pernambuco

Arcoverde Deposito (de acordo com o inventario corresponte a uma das 4 garragens de 240072014
troller conjugadas), 3 Garagens de troller, 2 Depositos, Posto de abastecimenito,
Deposito (de acordo com o inventario corresponte a uma das caixas d'agua),
Armazeém, Estacio Ferroviiria de Arcoverde, Fracio do terreno do patio

Bezerros Estacio Ferroviiria de Bezerros 1950172010

Caruaru Péitio Ferroviirio de Caruaru, Estacio Ferroviiria de Caruaru, Armazem 190172010

Gravata Estacdo Ferrovidria de Gravata 1950172010
Jaboatio dos Galpbes do Patio de Jabotio dos Guararapes, Garagens de Vagtes do Patio de 191272012
Guararapes Jabotao dos Guararapes, Parcela do Patio Ferroviario de Jabotio dos

Guararapes, Oficina mecinica do Patio de Jabotio dos Guararapes, Guarita do
Patio de abotdo sos Grararapes, Oficina de Fundicao do Patio de Jabotdo dos
Gararapes, Escritorio da Oficing do Pitio de Jabotdo dos Gararapes, Estacio

Ferroviiria do Patio de Jabotio dos Gararapes

Maraial Estacio de Mar aial 1950172010
Paudalho Samitario, Estacio de Paudalho, Fracio do Patio (2.000 m?, entorno a estacio) 0570352013
Pesgqueira Estacio Ferroviiria de Pesqueira, Estacio de Mimoso, Armazém de Mimoso 19/01 72010
Petrolina Estacio Ferroviiria de Petrolina (aguardando informacio da Superintendéncia se 190172010

foi valorada a estacio nova ou a antiga)

Pombeos Estacio Ferroviaria de Pombos, Edificacio denominada Deposito, Edificacao 2350872010
denominada WC, Edificacio denominada Casa do Agente

Recife Terreno, Galpao 19/05/200%

Recife Estacao Central do Recife, Anexo 01, Anexo 02, Estacio do Brum, Armazem com 1950472010
caracteristicas de casario no Patio Ferroviario de Cinco Pontas

530 Castano Estacio Ferrovidria de Sao Castano 190172010
Vitdria de Santo Patio Ferrovidrio de Vitdria de Samto Ant3o, Estacio Ferrowviiria de Vitoria de 190172010
Ant3o Santo Antdo, Armazem

Fonte — Sitio eletrénico do IPHAN <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/503> Acesso em:
dezembro de 2017. Grifo da nosso.

A cidade de Caruaru-PE é umas das cidades do Estado que possui bem na
Lista de Bens do Patrim6nio Cultural Ferroviario. A inscricdo na Lista foi dada em

janeiro de 2010, simbolizando a protecédo desse bem em nivel federal.
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Caruaru esta localizada a 130 km da capital Recife, € a cidade mais populosa
do interior do Estado e terceira mais populosa do interior do nordeste®. A sua
estimativa populacional é de 361.118 habitantes distribuidos em uma éarea de
920,611 km2, na qual 90% da sua populacao reside na zona urbana, segundo IBGE
2019. E conhecida como a capital do Agreste por ser o maior centro metropolitano
do agreste pernambucano. O Produto Interno Bruto de Caruaru é o 5° maior do
Estado de Pernambuco, de acordo com o IBGE (2011) e esta situada na

mesorregido (ver mapa 2) do Agreste pernambucano.

Mapa 2 - Diagrama de Localizagdo da Cidade De Caruaru/PE

o

FONTE: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco

Caruaru

D (Fe] Agrestina

FONTE: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco FONTE: https://www.google.com.br/maps/place/Caruaru

Fonte: <https://pt.wikipedia.org/Wiki/Pernambuco> <https://www.google.com.br/maps/place/Cararu>
Acessado em: margo de 2016

Atualmente, o0 municipio exerce um importante papel centralizador no Agreste.
Concentra o principal polo médico-hospitalar da regido, tendo varias UPA’s e
grandes hospitais publicos como Hospital Regional do Agreste e o Hospital Mestre
Vitalino. No setor da educacdo em ensino superior, dispde de campi de trés das
principais universidades do Estado, a Universidade de Pernambuco, UPE; a
Universidade Federal de Pernambuco, UFPE; e Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, IFPE; aléem de um numero consideravel de

faculdades particulares. Essas instituicbes atraem um numero consideravel de

* Caruaru é a quarta cidade mais populosa do Estado de Pernambuco, ficando atrds somente da
Capital e as cidades da Regido Metropolitana do Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda. Em se
tratando das cidades do interior na regido nordeste, fica atrds somente das cidades de Feira de
Santana (BA) e Campina Grande (PB).
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estudantes oriundos das cidades e Estados vizinhos, transferindo-se para o
municipio ou viajando diariamente.

E também um importante polo cultural e turistico do Estado. Realiza a maior
Festa Junina do mundo®®, segundo registro do livro dos recordes, Guinness World
Records; abriga uma das maiores feiras ao ar livre do mundo, a Feira de Caruaru,
registrada como patrimonio imaterial pelo IPHAN; e o bairro Alto do Moura, o maior
centro de arte figurativa das Américas, segundo a UNESCO, onde viveu o Mestre
Vitalino®’, artes&o, famoso internacionalmente, que participou da exposicédo de Arte
Primitiva e Moderna Brasileira no ano de 1955, em Neuchéatel, na Suica e possui
obras expostas no Museu do Louvre, em Paris.

O Conjunto Arquitetbnico Ferroviario de Caruaru € composto pelo prédio da
Estacdo Ferroviaria, pelo Armazém e pelo Patio Ferroviario (ver imagem 1), fazendo
parte da Linha Tronco Centro (LTC) da malha ferroviaria de Pernambuco (ver mapa
1). Esté4 situado no centro de Caruaru, ao lado do Pétio do Forrd, complexo da antiga
Fabrica Caroa, que atualmente funciona como o principal polo das festas juninas da
cidade; proximo ao marco zero da cidade - a Praca da Igreja Nossa Senhora da
Conceicdo -, em frente ao Prédio da Estacdo, existe um terminal de énibus; e possui

area de cerca de 13 mil metros quadrados (ver imagem 2).

% caruaru é responsavel pela maior festa junina popular do Brasil em termos de dias consecutivos, a
Festa do Sdo Jodo de Caruaru dura 30 dias e traz ao municipio em torno de um 1,5 milhdo de
pessoas para o chamado Maior e Melhor Sdo Jodo do Mundo. Eventos como esse foram
responsaveis pelo crescimento da economia e do turismo locais.

37 vitalino Pereira dos Santos, conhecido como Mestre Vitalino foi um artesdo caruaruense que teve
suas pecas mundialmente conhecidas. “Retratou em seus bonecos e bonecas de barro a cultura e o
folclore do povo nordestino, especialmente do interior de Pernambuco e da tradicdo do modo de vida
dos sertanejos. Este trabalho ficou conhecido entre especialistas como arte figurativa.” “As obras de
Vitalino ganharam reconhecimento na regidao Sudeste a partir de 1947, quando o artista plastico
Augusto Rodrigues o convidou para a Exposi¢cdo de Ceramica Popular Pernambucana, realizada no
Rio de Janeiro. Em janeiro de 1949, a fama foi ampliada com exposi¢cdo no MASP. Em 1955, integrou
em Neuchatel, Suica, a exposigdo Arte Primitiva e Moderna Brasileiras”. (Wikipédia, 2019a)
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Imagem 1- Conjunto Arquitetdnico Ferroviario de Caruaru — Fachada Principal da Estacéo
Ferroviaria e Fachada voltada para Plataforma — Galp&o da Estagéo Ferroviaria

Fontes: Google Maps, Edicdo da Autora, 2016. — Arquivo pessoal, 2018.

Imagem 2 - Distancia De 400 Metros Entre O Marco Zero De Caruaru (Igreja N. Sra. Da
Conceicdo) E O Patio Ferroviario.

Esta delimitado pelas Avenidas Cleto Campelo, Avenida Rio Branco, Rua Frei

Caneca e Rua Capitdo Joao Velho, conforme imagem 3:
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Legenda: —— Rua Frei Caneca Avenida Cleto Campelo === Avenida Rio Branco

=== Rua Belmiro Pereira == Rua Capitdo Jodo Velho.
Fonte: Google Maps, Edicdo da Autora, 2018.

E um bem tombado em nivel estadual pela Fundarpe desde 2001, por
tombamento tematico do Patrimoénio Ferroviario Edificado do Estado. Em 2010,
entrou para lista de Bens do Patriménio Cultural Ferroviario e, em dezembro de
2016, o conjunto da estacdo ferroviaria (plataforma de embarque, galpdo, sitio
histérico, patio e muretas) foi classificado como um Imével Especial de Preservacéo,
IEP®, pela lei municipal n° 5.837.

4.1.1 O estado de conservacdao do Conjunto Arquitetdbnico Ferroviéario
de Caruaru até o ano de 2000

O conjunto foi inaugurado em dezembro de 1895. A composi¢édo do conjunto,
desde o principio, consistia no Edificio da Estacado, na edificacdo dos Armazéns, e
Péatio Ferroviario, mas, segundo parecer técnico do IPHAN, também estavam
presentes na area a casa do agente, a casa do mestre de linha, o castelo d’agua,

depdsitos, oficinas, que foram demolidos ao longo do tempo (IPHAN, 2006, p 4).

A expansdo urbana de Caruaru aconteceu em detrimento do seu sitio
ferroviario, sem acolhé-lo, sem estima-lo, como patriménio histérico e
cultural, valioso componente material da histéria do transporte ferroviario em
nosso pais. Ao longo do tempo o patrimbnio ferroviario edificado do
Municipio foi dilapidado e diminuido. Hoje restam, apenas, os dois prédios
correspondentes a Estacdo, hoje totalmente modificada, e os armazéns;
(...). Demoliram-se, no decorrer das décadas, a casa do agente, a casa do
mestre de linha, o castelo d’agua, depdsitos, oficinas, etc. Quanto aos
trilhos, boa parte foi suplantada pelo asfalto. (IPHAN, 2006, p 4).

3 Iméveis Especiais de Preservacao - IEP - sdo exemplares isolados, de arquitetura significativa para
0 patrimdnio histérico, artistico e/ou cultural da cidade de Caruaru, cuja protecao é dever do Municipio
e da comunidade, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal. (LEI N° 5.837, Art.
2°).
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Esses elementos, por serem muito antigos e por suas demolicbes também
terem se dado h4 muitas décadas, poucos registros existem a respeito deles, até
mesmo registros fotograficos sao dificeis de encontrar, dois deles podem ser vistos

nas imagens 4 e 5.

Imagem 4 - Registro fotografico de elementos que ndo existem mais no conjunto da
estacdo ferroviaria de Caruaru: edificagao situada ao lado do prédio da estagdo que néo se
encontrou registro de seu uso.

Fonte: Sitio  Eletrbnico Blog Caruaru Ontem e Hoje. Disponivel em: <
http://caruarucultural.blogspot.com/search/label/ESTA%C3%87%C3%830%20FERROVI%C3%81RIA
> Acessado em: Agosto de 2018.

Imagem 5 - Registro fotografico de elementos que ndo existem mais no conjunto da
estacdo ferroviaria de Caruaru: Fotografia do castelo d’agua que também foi demolido ao
longo dos anos.

Fonte:  Sitio  Eletrbnico Blog Caruaru Ontem e  Hoje. Disponivel em: <
http://caruarucultural.blogspot.com/search/label/ESTA%C3%87%C3%830%20FERROVI%C3%81RIA
> Acessado em: Agosto de 2018.
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A construcdo das edificacdes era em estilo eclético, com poucos adornos,
cobertas de telha canal em duas aguas e estrutura de madeira. A coberta da
plataforma de embarque era sustentada por maos francesas de madeira. O piso da
plataforma e rampa de embarque em pedra e dos armazéns, em paralelepipedo.
Nas fachadas dos armazéns havia marcagdo com arcos abatidos emoldurados na
parte superior por uma linha continua que percorria todas as fachadas e néo havia a
época uma delimitacédo fisica do espaco do péatio ferroviario, como se pode constatar

nas imagens 6, 7, 8 e 9.

Imagem 6- Conjunto da Estacdo Ferroviaria de Caruaru-PE em seus primeiros anos de
funcionamento.

Fonte: Sitio  Eletrdbnico Blog Caruaru Ontem e Hoje. Disponivel em: <
http://caruarucultural.blogspot.com/search/label/ESTA%C3%87%C3%830%20FERROVI%C3%81RIA
> Acessado em: Agosto de 2018.

Imagem 7- Conjunto da Estac8o Ferroviaria de Caruaru-PE em seus primeiros anos de
funcionamento.

Fonte: Sitio  Eletrébnico Blog  Caruaru Ontem e  Hoje. Disponivel em: <
http://caruarucultural.blogspot.com/search/label/ESTA%C3%87%C3%830%20FERROVI%C3%81RIA
> Acessado em: Agosto de 2018.
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Imagem 8- Conjunto da Estacdo Ferroviaria de Caruaru-PE em seus primeiros anos de
funcionamento.

Fonte: Sitio  Eletrénico Blog Caruaru Ontem e  Hoje. Disponivel em: <
http://caruarucultural.blogspot.com/search/label/ESTA%C3%87%C3%830%20FERROVI%C3%81RIA
> Acessado em: Agosto de 2018.

Imagem 9- Conjunto da Estacdo Ferroviaria de Caruaru-PE em seus primeiros anos de
funcionamento.

CARUARU

Fonte: Sitio Eletronico Blog Caruaru Ontem e Hoje. Disponivel em: <
http://caruarucultural.blogspot.com/search/label/ESTA%C3%87%C3%830%20FERROVI%C3%81RIA
> Acessado em: Agosto de 2018.

As plantas das duas edificagcbes eram retangulares. Apesar de ndo haver
imagens internas dessa época, € possivel identificar a existéncia de um pavimento
superior no edificio da Estacdo, apenas na parte central.

Borges (2014, p.83) conta que a época de sua inauguracao e durante 0s anos
em que o transporte ferroviario vivia seu auge, a estacdo de Caruaru era
considerada um dos principais pontos de movimentagcéo da cidade, sendo um local
gue transformou a rotina e o cotidiano, um lugar de referéncia, de ponto de encontro
da sociedade, com presenca de bandas de musica, que tornavam o espaco alegre e
convidativo. A imagem levantada do dia da inauguragao da Estacéo (ver imagem 10)
€ capaz de testemunhar a importancia que o monumento vinha a desempenhar na
vida da sociedade caruaruense. Ja naguela época, como nos dias atuais, era um

local de grande movimentacéo e interacdo social, como mostra BEZERRA, 1980:
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A estacdo da Great-Western constituiu-se por muito tempo num atrativo
ponto de encontro de muita gente. A plataforma ficava cheia em toda a sua
extensdo. Gente de todas as camadas sociais, aguardando alguém ou
simplesmente aguardando o “suburbio” para espairecer.

(.) As vezes o local tomava aspecto de verdadeira festa. (...)
(Bezerra,1980, p.61).

Imagem 10 - Multiddo aguardando o trem 1895 na inauguracdo da Estacao

As construcdes em estilo eclético sofreram algumas alteragbes ao longo dos
anos, a primeira delas logo nos primeiros anos de sua existéncia. Por volta da
década 1900, o prédio da Estacdo Ferroviaria teve algumas feicdes modificadas

pelos ingleses da Great Western Brazil*®

, empresa que detinha os direitos de
concessao dessa estrada de ferro. Em comparacdo com imagens datadas da
inauguracao, percebe-se a adicdo de adornos em lambrequins no prédio da estacéo,
bem como a insercao ao longo das fachadas dos mesmos arcos abatidos existentes

no prédio dos Armazéns, como se pode observar na imagem 11.

% Empresa inglesa fundada em 1872 com intuito de construir ferrovias no Brasil. Em 1873 obteve
autorizacdo para atuar no Brasil, conseguindo concesséao para construir uma ferrovia em Pernambuco
que ligaria o Recife a Limoeiro, portanto também o trecho que passava por Caruaru. Em 1881
concluiu o primeiro trecho (Recife—Paudalho). Em 1896 construiu a ferrovia Recife—Caruaru e no
inicio do século XX, arrendou as demais ferrovias do estado. Em 1945, possuia mais de 1.600 km de
ferrovias, alcancando outros estados do Nordeste. Encerrou suas atividades no Brasil em 1951,
sendo sucedida pela Rede Ferroviaria do Nordeste, antecessora da Rede Ferroviaria Federal S. A.
(RFFSA). Fonte: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Great_Western_of_Brazil_Railway> Acessado em:
setembro de 2019.
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Imagem 11- Estacdo Ferroviaria De Caruaru Nos Anos De 1902
" i 3 =

Fonte: Inventario das Locomotivas a Vapor no Brasil: Memdria Ferroviaria / Regina Perez — Rio de
Janeiro: Noticia & Cia, 2006 apud Borges, 2014, p.84.

Além disso, no prédio dos armazéns, ha registro fotografico da insercédo de
elementos de marcacé&o em concreto na parte da coberta, imprimindo uma marcacao

de ritmo (ver imagens 12).

Imagem 12 - Edificio Dos Armazéns

Fonte: Sitio Eletronico Estac8es Ferroviarias do Brasil. Disponivel em: <
http://www.estacoesferroviarias.com.br/efcp_pe/caruaru.htm> Acessado em: Agosto de 2018.

Parecer técnico do IPHAN, acerca do valor histérico e cultural do conjunto,

classifica-o da seguinte forma:

Trata-se de estagdo ferrovidria de 22 classe, possuindo irrefutavel valor
artistico, onde se destacam o segundo pavimento, localizado na porgdo
volumétrica central, e a grande e alta cobertura definida por quatro planos
inclinados feitos em madeira e telhas tipo canal, com generosos beirais



82

sustentados por maos-de-forca e ornados com lambrequins. Todos o0s
vértices dos telhados sao arrematados com adornos de forma rebuscada
terminados em ponta de agulha. Nas fachadas, a relacdo de cheios-e-
vazios é bem equilibrada; pilastras marcam a modulacdo do harmonioso
edificio e todas as aberturas, com vergas conformadas pelo arco abaulado,
sdo vedadas com esquadrias de madeira e tém a parte superior conformada
por friso salientado em massa. (IPHAN, 2006, p. 3)

Arquivo fotografico da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras — Fafica - de
Caruaru, datado de 1925, mostra que possivelmente as edificacbes permaneceram
com essa tipologia (ver imagem 13) até uma grande reforma que as modificou
completamente. Essa grande reforma, segundo o inventario de conhecimento do
IPHAN, ocorreu possivelmente entre os anos de 1940 e 1950, época em que a Great
Western investiu em reformas e estruturacao de seus bens.

Com essa reforma, encabecada pelo engenheiro caruaruense Gercino de
Pontes - que veio a se tornar o primeiro superintendente regional da RFSSA -, o
prédio da estacao passa a ter feices protomodernista (ver imagem 14 e 15):

O atual aspecto (no estilo proto-racionalista) da Estacdo de Caruaru é
produto de uma intervencéo feita entre o primeiro e o segundo quartel do
século passado, em que seu invélucro foi radicalmente modificado,
acrescido de platibandas, marquises e frisos proto-modernos, além da
ampliacdo da area do mencionado andar superior e da criacdo de novos
grupamentos de portas e janelas. Os beirais e todos os ornamentos foram
retirados. (...) Sobre as alteracdes de fachadas no ambito dos Armazéns,
pouco podemos descrever, pois 0 acervo iconografico da 52 SR/IPHAN néo
ha imagens antigas que destaquem suficientemente o prédio onde eles
funcionavam, impossibilitando assim comparacdes. (Parecer Técnico —
Perito: Arg® Fabio Henrique Torres Barreto, 2006).

Imagem 13- Estacéo Ferroviaria De Caruaru Nos Anos De 1925.

Fonte: Acervo Fotografico da Faculdade Fafica
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Imagem 14- Estacéo Ferroviaria de Caruaru depois da Reforma dos Anos 1940/50

Fonte: Sitio  Eletrdnico  Estacbes  Ferrovidrias do  Brasil.  Disponivel em: <
http://www.estacoesferroviarias.com.br/efcp_pe/caruaru.htm> Acessado em: Agosto de 2018 /
Borges, 2014, p.88.

Imagem 15- Estacdo em funcionamento na década de 1950.

Fonte:  Sitio  Eletrdnico  Estagcdes  Ferroviarias do  Brasil.  Disponivel em: <
http://www.estacoesferroviarias.com.br/efcp_pe/caruaru.htm> Acessado em: Agosto de 2018 /
Borges, 2014, p.88.

Salienta-se que a mudanca se deu basicamente no prédio da Estacdo, no
qual é possivel observar grande modificacdo nas fachadas. Os beirais foram
retirados, substituidos por platibandas de alvenaria, e, além disso, a conformacgéo do
telhado em duas &guas foi substituida por telhados de trés dguas na porgao térrea
da edificacdo e de quatro aguas na porcao central, que possui pavimento superior.
Os arcos abatidos foram suprimidos e frisos horizontais foram inseridos.

A escadaria de acesso foi modificada, uma marquise de concreto marcando o
acesso da Estacao foi inserida no local do beiral de telha ceramica tipo canal com
estrutura de madeira sustentada por méaos francesas de madeira. Grandes janelas
de ferro e vidro, com guardas corpos de ferro trabalhados foram colocados no piso
superior, bem como a grande maioria das esquadrias de madeira foram substituidas
por esquadrias de vidro e ferro.
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Permanece o primeiro pavimento apenas no corpo central da edificacéo,
porém de outra dimensdo e com outra fachada e ndo mais com a coberta com 0s
beirais aparentes, mas também com platibanda.

Uma grande modificacdo é a marquise em concreto armado em perfil T
construida ao logo de toda a plataforma de embarque, substituindo a coberta em
madeira e telha ceramica, sustentada por maos francesas de madeira. Segundo
relatorio do IPHAN de 2006 resta da edificagdo original de 1895 somente a
plataforma de embarque e as duas rampas de acesso que foram mantidas (IPHAN,
2006, p.4) (ver imagem 15).

Outro aspecto relevante € o muro de balaustrada, que até entdo observamos
inexistir nas imagens levantadas dos periodos anteriores. O muro passa a delimitar
o terreno do Patio Ferroviario, segundo o relatério do IPHAN, 0 muro possui
aproximadamente 1,20 metros de altura e é “composto por base, apoios (pilares
intercalados) e parapeito/corriméo confeccionados em alvenaria de tijolos macicos, e
balaustres em concreto armado” (IPHAN, 2006, p.14).

Ainda segundo esse relatério do IPHAN, o muro de balaustrada consta em
croqui do censo dos Bens Imdveis da Unido, realizado na década de 1950 (idem),
sendo entdo mais um indicativo de que o muro provavelmente deve ter sido
acrescentado a época da reforma da Estacao. O relatorio do IPHAN de 2006 afirma
gue esses muros eram muito comuns em esplanadas ferroviarias de maior porte,
chegando a ser caracteristicos (idem). Além do muro de balaustrada, percebe-se o
acréscimo de uma escada lateral na fachada noroeste, podendo ser observado ao
compararem-se as imagens 11 e 14.

Essa mudanca de tipologia ndo trouxe perdas ao conjunto no que diz respeito
a sua integridade, uma vez que os elementos que o compde foram mantidos, nédo
houve mutilacdo nem retirada de nenhum elemento construido, porquanto a insercao
de novo elemento, o muro de balaustrada, delimitando o terreno do patio ferroviario.

Ja no que se refere a autenticidade, muitas perdas com relagcdo ao projeto
original foram sentidas, como ja foi descrito, uma vez que o Edificio da Estagéo foi
completamente remodelado. Modificagdo de estrutura coberta, retirada de elementos
decorativos, insercdo de elementos em concreto armado, escadarias, entre outros,
permanecendo, no edificio da estacdo, do projeto original, apenas a plataforma e as

rampas de acesso.
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Até 1948, a administracdo e exploracdo desse conjunto pertenciam a
empresa inglesa Great Western. Em 1950, essa administracdo passa para a estatal
Rede Ferroviaria do Nordeste — RFN. No ano 1957 é criada entdo a Rede
Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, unindo todas as ferrovias existentes no pais, sob
uma unica administracdo e entdo a Rede Ferroviaria do Nordeste é entdo
incorporada a RFFSA.

Os trens de passageiros pararam de atuar nesse trecho da linha da Estacao
de Caruaru em 1983, ficando mantidos apenas os trechos Recife-Jaboatdo como
trens de suburbio, o que fez com que a Estacdo de Caruaru deixasse de ser
utilizada.

Na década de 1990, houve uma tentativa de reutilizacdo da Estacdo de
Caruaru e da Estrada de Ferro Central de Pernambuco com a criacdo do trem do
forr6 (ver imagem 16) durante os festejos do Sao Jodo.

O embrido dessa atividade foi o passeio administrado pela PROLAZER™
voltado exclusivamente para os servidores do Estado, chamado Ferroviario.
O Ferroviério consistia em ir e vir de Recife a Caruaru, com banda de pifano
tocando entre os vagdes e as pessoas sentadas, retornando para Recife as
3 horas da manha seguinte. O PROLAZER foi extinto em 1991, mas a ideia
foi aperfeicoada, os vagdes de madeiras foram trocados por carros Pidner,
usados nos trens de suburbio, com apenas bancos laterais e o grupo de
pifano foi substituido por um trio de forré - sanfona, zabumba e tridngulo-,
gue fazia os passageiros dancar durante toda a viagem. (BORGES, 2014,
p.86)

Imagem 16 - Estacdo Ferroviaria de Caruaru recebendo o trem do forré e os visitantes para os
festejos juninos.

Fonte: Blog Caruaru ontem e hoje, disponivel em:
<http://caruarucultural.blogspot.com.br/search/label/ESTA%C3%87%C3%830%20FERROVI%C3%8
1RIA>

a0 Orgéo publico estadual existente entre os anos de 1987 e 1991.


http://caruarucultural.blogspot.com.br/search/label/ESTA%C3%87%C3%83O%20FERROVI%C3%81RIA
http://caruarucultural.blogspot.com.br/search/label/ESTA%C3%87%C3%83O%20FERROVI%C3%81RIA
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Devido a falta de manutencdo da linha, o passeio era muito minucioso e,
mesmo com as manutencgdes preventivas, as condi¢cdes das estradas de ferro eram
precarias, havendo grande risco de acidentes. Em 2000, foram encerradas as
atividades do trem do forré6 na linha central devido a um pequeno acidente**,
passando a ter o trajeto modificado para a cidade do Cabo, funcionando até os dias
de hoje.

Nesse momento, o estado de autenticidade e integridade das edificacdes
ainda era semelhante ao descrito acima, apenas com alguns problemas de
manutencdo predial devido, possivelmente, a falta de uso, como se pode ver em
algumas imagens da chegada dos trens do forré.

Com relacao ao patio ferroviario, o parecer técnico do IPHAN acerca do valor
histérico e cultural do conjunto, coloca que em algum momento apos a reforma de
1940/1950 e a realizacdo desse parecer, houve uma mutilacdo no patio para
abertura de uma via — atual Rua Belmiro Pereira. O patio se estendia até préximo ao
complexo da antiga fabrica Caroa — atual patio de eventos, como se pode ver na
imagem 17.

Imagem 17 - Pétio Ferrovidrio com marcacdo da Via aberta hd algumas décadas,
atualmente Rua Belmiro Pereira, dividindo o Patio. Abaixo, Rua Capitdo Jodo Velho e
confluéncia da Rua Cleto Campelo com a Rua Manoel Surubim, nesses cruzamentos
vemos trechos dos trilhos do trem e muro em balaustrada, o que demonstra resquicios
da esplanada ferroviaria que avancava

*1 Houve o descarrilamento de uma das duas locomotivas e de dois vagdes do comboio, em baixa
velocidade, distante sete quildometros da sede do municipio de Vitria do Santo Antdo. Ninguém saiu
ferido. Pouco mais de uma hora depois do problema, técnicos ja haviam conseguido recolocar a
locomotiva nos trilhos.
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Fonte: Google Maps, Edicdo da Autora, 2016.

O muro de balaustrada que delimitava o patio ferroviario ao longo da Rua Frei
Caneca também foi demolido gradualmente ao longo dos anos, sem data precisa de
quando aconteceu, mas que também caracteriza uma perda de integridade do

conjunto.
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5 CAPITULO 4 - A gestdo de Tony Gel e os conflitos para a
conservacdo do Conjunto Arquitetdnico Ferroviario de Caruaru

Neste capitulo, abordaremos as gestdes de Tony Gel frente a prefeitura de
Caruaru e sua postura com relacdo ao Conjunto da Estacdo Ferroviaria. As
propostas de reutilizagdo do Conjunto implicadas em suas gestdes e os conflitos
gerados entre os atores sociais envolvidos na gestdo do bem devido a essas

propostas, a fim de levantar as perdas ocasionadas ho mesmo.

5.1 A primeira gestdo de Tony Gel e o Conjunto Arquitetdnico
Ferroviario de Caruaru (2001 — 2004)

Antonio Geraldo Rodrigues da Silva, mais conhecido por Tony Gel, foi eleito
prefeito de Caruaru pelo Partido da Frente Liberal, PFL*. A gestdo de Tony Gel
como prefeito da cidade de Caruaru se iniciou exatamente no ano seguinte ao ultimo
trem do forré veio a Caruaru — em 2001-, ou seja, no primeiro ano em que 0O
Conjunto se tornou novamente obsoleto para o transporte ferroviario, apesar de
ainda ser considerado parte ativa da Linha Férrea Central.

Na época de seu primeiro mandato, o governador do Estado era Jarbas
Vasconcelos, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB*®. Jarbas
Vasconcelos se elegeu governador em 1998, através de uma coligacdo partidaria
entre o PMDB e o PFL, chamada de "Uniédo por Pernambuco". Portanto, Tony Gel no
seu primeiro mandato, mantinha uma boa relagdo politica com o Governador do
Estado.

No que tange a gestdo desse sitio a época, desde o ano de 1997 o Governo
Federal havia decidido comecar a privatizar o que restava da malha ferroviaria
brasileira. Em 1998 foi concedido o direito de administracéo e exploragéo da ferrovia
de carga no Nordeste - que pertencia a RFFSA e era dividida em trés
superintendéncias regionais, SR 1, SR 11 e SR 12* - a empresa privada
Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN), que manteve em funcionamento apenas

os trechos mais ativos de transporte de carga (Historia Ferroviaria Paraibana, 2010).

“2 Em 2007, o PFL propds e aprovou uma reforma do estatuto do partido, que previu nova
denominacdo da legenda, assim a denominagdo Democratas passou a substituir PFL em 28 de
marco de 2007.

“ Em votacdo durante convengdo nacional extraordinaria em Brasilia, realizada no dia 19 de
dezembro de 2017, os delegados do partido aprovaram a troca de nome da sigla de PMDB para MDB
Sa volta do nome Movimento Democrético Brasileiro). (Wikipédia, 2020)

* A SR1 abrangia os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte; a SR 11
abrangia o Estado do Ceard; e a SR 12 os Estados do Piaui e Maranhao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_mar%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_mar%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/2007
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Como etapa subsequente a da entrega de concessfes, deu-se inicio a
liquidacdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), a estatal que, no fim
da gestdo das companhias estrangeiras em 1950, passara a administrar o
setor em todo o Pais a partir de 1957. (IPHAN, 2006, p.7).

No inicio da gestdo de Tony Gel como prefeito de Caruaru, a area do
Conjunto da Estacdo estava sob responsabilidade direta da CFN — atualmente
Ferrovia Transnordestina Logistica S.A -, empresa concessiondria que ainda possui
os direitos de explorar o transporte ferroviario na regido até o ano de 2027.

Ademais, em 07 de abril do mesmo ano em que Tony Gel assumiu a
prefeitura, houve a publicacédo do diario oficial que formalizou Edital de Tombamento
Tematico no qual o Conjunto de Caruaru foi tombado em nivel estadual junto com
outros patios ferrovidrios de Pernambuco. Coube, portanto, a Fundarpe a
responsabilidade legal sobre controle de intervencdes que pudessem vir a
comprometer a preservacao patrimonial do conjunto.

Durante a atuacdo de Tony Gel, como prefeito de Caruaru, a gestdo da
conservacao desse bem cabia legalmente a CFN, e a Fundarpe cabia a fiscalizacdo
da conservacdo. Contudo, a partir de 25 de junho de 2003, o Ministério Publico
Federal - mais especificamente sua 4% Camara de Coordenacéo e Revisdo, que trata
de assuntos ligados ao meio ambiente e patrimonio cultural - ao constatar problemas
advindos do processo de desestatizacdo da RFFSA - como a venda, erradicacdo e
descaracterizacdo de diversos bens ferroviarios iméveis e moveis, sobretudo em
bens localizados na zona rural -, encaminhou a Comisséo de Liquidacdo da RFFSA
uma Recomendacdo para que ndo se alienasse nem que fossem permitidas
intervengbes em qualquer bem movel ou imével da rede ferroviéria brasileira sem um
parecer prévio do IPHAN. (IPHAN, 2006, p.8). Portanto, qualquer intervencdo no
Conjunto Ferroviario de Caruaru deveria ter aval da CFN, Fundarpe e IPHAN,

mesmo o0 bem ndo possuisse protecdo em nivel federal.

5.1.1 A proposta de reutilizacdo do Conjunto Arquiteténico Ferroviario
de Caruaru por Tony Gel na primeira gestao

Até 2000, a estacgao ferroviaria era utilizada na sua fungdo original, mesmo
gue apenas no més de junho durante os festejos de Sdo Jodo. O trem do forr6 era
um atrativo tradicional dessa época. Possivelmente por esta atividade ainda estar
muito presente na memoria da populacao, durante os primeiros anos da gestdo de
Tony Gel, ndo se cogitou a possibilidade de utilizacdo da estacdo que nao fosse no

modal ferroviario.
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Com a mudanca do trem do forr6 para o percurso Recife-Cabo e com a
constatacdo de que uma revitalizacdo do trecho ferroviario da linha central
demandaria um alto investimento, ndo observado nos planos da CFN, o poder
publico municipal compreendeu que atividades ferroviarias no local possivelmente
nao seriam mais realizadas e comecgou a enxergar aquela area no centro da cidade
como obsoleta e abandonada, passivel de intervencdes.

No ano de 2003, o prefeito conseguiu concessao para utilizacdo das
edificacdes do Conjunto Ferroviario. No prédio da estacao foi implantada a Biblioteca
Municipal e um centro cultural, que funcionaram no local até 2009. Para a realizacao
dessas atividades, além de obras de manutencdo da edificagdo, como pintura e
limpeza, foram executadas obras para instalacdo de uma area de servico no
primeiro pavimento, que necessitaram da diminuicdo da coberta do lado direito da
edificacao (IPHAN, 2008).

O edificio dos antigos armazéns ficou sendo utilizado como espaco para
exposicdes temporarias, local para realizacdo de eventos como palestras, cursos
promovidos por érgdos publicos ou mesmo privados e de tempos em tempos, a
prefeitura promovia oficinas de capacitacdo profissional. Essa funcdo segue sem
grandes modificacdes até os dias atuais.

Segundo o IPHAN (2008), a principal alteracdo da edificacdo para adaptacao
a essas atividades foi a construcdo de dois volumes retangulares no interior do
armazém, que servem de bateria de banheiros e depoésito. Além dessas, outras
modificacdes foram registradas pelo IPHAN como ampliacdo das aberturas entre os
vaos e possivel remocdo de esquadrias existentes entre eles; execucao de uma
pequena abertura de Cobogd na fachada voltada para o patio da Estacéo; além da

substituicdo das telhas originais por telhas onduladas de fibrocimento.

5.1.2 O estado de conservagdo do Conjunto Arquitetdnico Ferroviario
de Caruaru ao fim da primeira gestao de Tony Gel

Quanto ao estado de conservacédo do conjunto ao fim da primeira gestao de
Tony Gel, informagdes coletadas de parecer técnico realizado pelo IPHAN em 2006,
intitulado “acerca do valor histérico e cultural da Esplanada Ferroviaria de Caruaru
(PE)”, realizado pelo arquiteto perito do IPHAN Fabio Henrique Torres Barreto com

dados coletados em 2004 — ano que encerra a primeira gestdo de Tony Gel -,
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apontam para um bom estado de conservagdo dos elementos existentes no
conjunto.

Sobre o Prédio da Estacao, esse parecer técnico afirma que, mesmo com as
reformas que houve no século XX, citadas no capitulo anterior e que modificaram
radicalmente o involucro das edificacdes, estas alteracbes ndo foram demeritérias
para a edificacdo (IPHAN, 2006, p.4). Porém, salienta-se que restam da edificacdo
original de 1985 somente a plataforma de embarque e as duas rampas de acesso
que foram mantidas, ou seja, esses sd0 0S Unicos elementos auténticos da
construcgdo original (imagens 18,19 e 22), como dito no capitulo anterior.

Sobre o prédio dos antigos armazéns, consta que a tipologia foi preservada
ao longo dos anos, tendo poucas modificacbes que ndo chegam a comprometer a
conservacao da edificacdo, a exemplo da coberta em duas aguas, nas quais as
telhas tipo canal ja foram substituidas por telha ondulada de fibrocimento (imagens
20 e 21):

Edificacdo térrea, do tipo caixdo, com area retangular e, volumetricamente,
alta e longilinea. A coberta que protege seu espaco interno tem duas aguas
e as telhas cer&micas do tipo canal foram substituidas h& muito tempo por
telhas onduladas de fibrocimento. (IPHAN, 2006, p.6).

Em comparagdo com as imagens 12 e 21, nota-se que os elementos de
marcacdo em concreto na parte da coberta também foram suprimidos,
possivelmente quando houve a substituicdo das telhas.

Com relacéo ao patio ferroviario, as informacdes do parecer sdo de que boa
parte dos trilhos, ja a época, havia sido suplantada pelo asfalto. Contudo, esse péatio
conseguiu preservar ao longo dos anos suas proporcdes e relagbes funcionais,
apesar de ter tido parte mutilada para abertura da Rua Belmiro Pereira, mencionado

na imagem 17.

(...) o Sitio Ferroviario de Caruaru, fundado em 1895, quando a cidade ainda
era um povoado, chega aos nossos dias composto pelo Terreno contendo a
Estacdo e o Armazém. Seu espaco livre, numa relagdo equilibrada de
proporcdo e funcionalidade (patio de manobras), envolve e integra a
edificaco. (ibidem, p. 13).

O elemento demarcador do terreno, o0 muro de balaustrada encontrava-se
bem conservado, apesar de ter sido levantada a necessidade de manutencgao
preventiva em alguns trechos (imagem 23).

Ainda do parecer técnico de 2006, podemos encontrar as seguintes
fotografias feitas no ano de 2004, que atestam as informac¢des dadas (imagens 18 a
23):

Imagem 18 - Fotografia feita no ano de 2004 do edificio da Estacéo situado a Rua Cleto
Campelo Edificio
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Fonte: IPHAN, 2006, p.4 a 7.

Imagem 19 - Fotografia feita no ano de 2004 do edificio da Estagcdo com vista do Patio
Ferroviério.

== '
ST tle - Fonte: IPHAN, 2006, p.4 a 7.

Imagem 20 - Fotografia feita no ano de 2004 do edificio do armazém com tipologia
preservada.

Fonte: IPHAN, 2006, p.4a 7.

Imagem 21- Fotografia feita no ano de 2004 da vista superior do edificio do armazém e
edificio da estacdo.
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Fonte: IPHAN, 2006, p.4 a7

Imagem 22- Fotografia feita no ano de 2004 do conjunto remanescente da antiga
esplanada ferroviaria: patio com a estacéo e o edificio dos armazéns, mostrando parte dos
trilhos recobertos por asfalto.

Fonte: IPHAN, 2006, p.4a 7

Imagem 23- Fotografia feita no ano de 2004 do referido muro de balaustrada demarcador
dos limites do terreno ferroviério.

Fonte: IPHAN, 2006, p.4 a 7.

As intervencdes feitas por Tony Gel, no primeiro mandato, foram pontuais e a

maioria na parte interna das edificacdes, nao interferindo na integridade funcional do
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conjunto. Contudo, algumas perdas de autenticidade séo sentidas, como a insergéo
de elementos ndo auténticos no interior dos armazéns — bateria de banheiros -, e a
instalacdo de uma area de servico no prédio da estacdo, que resultou na perda de
uma parte de sua coberta.

No mais, a modificagcdo da coberta dos armazéns e a mutilacdo do patio
ferroviario sdo perdas significativas, mas sobre as quais ndo foi encontrada
documentacéo de quando foram realizadas, ndo sendo creditadas como realizacbes
deste gestor.

As propostas de reutilizacdo também ndo representaram grande impacto no
bem. O uso de biblioteca publica no prédio da estacdo ndo demandou grandes
reformas, nem o0 uso para realizacdo de cursos e palestras nos armazéns. A
prefeitura ainda ndo enxergava a area como um espag¢o com algum potencial na

cidade, seja ele cultural ou econdémico.

5.2 Segunda gestdo de Tony Gel (2005 — 2008) e a segunda proposta
de reutilizagdo do Conjunto Arquiteténico Ferroviario de Caruaru

Em 2004, Tony Gel foi reeleito prefeito da cidade e ocupou o cargo de janeiro
de 2005 até abril de 2008, quando renunciou para se candidatar a vereador.
Assumiu entdo a prefeitura o presidente da Camara de Vereadores da época,
Manoel Teixeira de Lima, conhecido como Neguinho Teixeira, do Partido Social
Democrata Cristdo, PSDC, uma vez que o entdo deputado estadual Roberto
Liberato, eleito ao lado de Tony Gel em 2005, resolveu manter-se na Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco e renunciou a vice prefeitura.

Durante sua segunda gestédo, o governo do Estado passou na méo de trés
governadores diferentes. Até 31 de marco de 2006, Jarbas Vasconcelos — PMDB —
exerce seu segundo mandato, quando renunciou para disputar, com sucesso, uma
cadeira no Senado Federal. Assumiu entdo o cargo seu vice, José Mendonca Filho
do PFL, mesmo partido de Tony Gel. Nas eleicbes de 2006, Mendonca Filho perdeu
a reeleicdo para o entdo deputado federal Eduardo Campos - do Partido Socialista
Brasileiro, PSB -, no 2° turno.

Até 2005, a utilizacdo pela prefeitura do Conjunto da Estacdo Ferroviaria
vinha ocorrendo de forma pacifica, pois, como foi dito, a prefeitura havia obtido
desde 2003 a permissao para instalar a biblioteca municipal no prédio da Estacéo e

utilizava-se dos Armazéns para eventos esporadicos. Porém, no dia 19 de maio de
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2005, a prefeitura iniciou uma obra na parte leste do pétio ferroviario, sem
comunicar, pedir autorizacdo ou apresentar projeto ao 6rgdo responsavel pela
protecdo da area tombada em nivel estadual, a Fundarpe, como manda a Lei*, e
sem autorizacdo da CFN, empresa detentora dos direitos de exploracdo da area.
Este fato levou a uma sequéncia de conflitos entre esses 6rgdos e a gestdo
municipal.

A obra consistia na abertura de uma rua nessa parte do patio ferroviario,
visando a interligacdo das existentes ruas Mestre Pedro e Silvino Macedo (ver
imagem 24), com a constru¢cdo de um terminal de passageiros para usuarios de
transporte coletivo, além da construcdo de abrigos e da urbanizacdo da area
remanescente, de acordo com a prefeitura, com a construcao de jardins e replantio

de arvores de espécies nativas.

Imagem 24 - Imagem aérea do Patio Ferroviario. Em tracejado, tracado de via a ser aberta, visando a
interligacéo das existentes ruas Mestre Pedro e Silvino Macedo, proposta pelo Prefeito Tony Gel.
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%> 0 tombamento estadual é regido pela Lei Pernambucana n°® 7.970, de 18 de setembro de 1979,
regulamentada pelo Decreto n° 6.239, de 1 de janeiro de 1980. Contudo, essa Lei afirma em seu Art.
5° que “as restricdes a livre disposicao, uso e gozo dos bens tombados, bem como as san¢des ao
seu desrespeito, sdo as estabelecidas na legislacdo federal, cabendo & FUNDARPE providenciar a
sua aplicacdo em cada caso.” Portanto, no que se refere a qualquer propositura sob um bem
tombado em nivel estadual em Pernambuco, deve-se seguir o que afirma o Decreto-Lei n° 25 de
1937, Art. 17: “As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano
causado”. No caso desse Bem, fica a cargo da Fundarpe a autorizagéo.
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Rua Belmiro Pereira === Rua Capitdo Jodo Velho.

Fonte: Google Maps, edicao da autora, 2016.

A primeira fase da obra foi realizada no dia 19 de maio de 2005 e consistiu na
demolicdo de uma das rampas de acesso para a plataforma de embarque (rampa
que aparece na imagem 15) bem como a demolicdo de parte do muro de
balaustrada delimitador do terreno, que compreendia os trechos entre as ruas
Mestre Pedro e Capitdo Jodo Velho, além da remocéo de sete arvores do local.
Segundo a prefeitura, por se tratar de espécies de algarobas, sua erradicacdo de
areas urbanas é recomendada face ao risco de queda.

Nesse mesmo dia, o Delegado de Policia Federal da cidade, em decorréncia
de a obra estar sendo realizada em bem publico federal, determinou a paralisacao
das obras, instaurando o Inquérito Policial n.° 158/2005 para apurar a ocorréncia de
crime de dano ao patrimbnio publico federal. Houve a paralisacdo da obra e a
consequente remocao descuidada dos materiais resultantes das demolicbes pelo
Municipio de Caruaru, para a sementeira municipal, local escolhido pela prefeitura.

No dia seguinte, 20 de maio de 2005, o IPHAN, ja de conhecimento das
referidas obras, encaminhou a prefeitura de Caruaru um oficio solicitando a imediata
paralisacdo das obras e o respectivo projeto, para que fosse analisado pela Divisao
Técnica responsavel.

Para fazer essa solicitacdo, o IPHAN, apesar de ndo ser o 6rgao diretamente
responsavel pela fiscalizacdo da conservacdo do bem por motivo do tombamento
existente em nivel estadual - e ndo federal -, baseou-se no decreto do Ministério

Publico mencionado anteriormente:

(...) o referido patrimdnio (a estacéo ferroviaria, o armazém, o muro etc) é
um préprio nacional, valioso componente da histéria do transporte
ferroviario em nosso pais, edificado no século XIX, inaugurado em
dezembro de 1895. Atualmente, por determinacdo do Ministério Publico
Federal, é objeto de estudo da 52 SR/IPHAN, que trata de fundamentar seu
valor arquitetdnico, histérico e cultural objetivando sua salvaguarda
mediante Tombamento. Qualquer intervencao por parte do poder publico,
seja no menor elemento pertencente ao conjunto em questao, devera ser,
necessariamente, precedida pela analise pormenorizada do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional.

Diante do exposto, solicitamos a V. Exa. a imediata paralisacdo das obras,
bem como o encaminhamento do respectivo projeto para analise a ser
realizada pela Divisdo Técnica desta Regional do IPHAN, em conformidade
com Medida Proviséria n°246 , Artigo 12, de 06 de abril de 2005, e com o
Decreto n° 5.412, Artigo 7°, de 06.04.2005. (IPHAN, 2005).

O oficio foi atendido pela prefeitura, tendo em vista a Policia Federal ja ter

embargado a obra, e respondido dias depois, em 26 de maio, quando a prefeitura
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protocolou na 52 SR/IPHAN o oficio GP 155/2005, assinado pelo proprio prefeito. No
oficio ha explicagdo sucinta da intervencéo pretendida e tendo como anexos doze
fotografias de elementos e setores do Patio Ferroviario e duas planificacdes (plantas
altas) de autoria da arquiteta local Micheline Vilarim Costa, mostrando a disposicéo e

o dimensionamento da obra submetida a julgamento, segundo relatorio do IPHAN:

Essencialmente, o projeto analisado prevé: a) 05 cortes transversais
(pavimentos asfalticos com 9 metros de largura) do Pétio Ferroviario,
interligando aquelas duas primeiras vias [Rua Frei Caneca e Rua Cleto
Campelo], propiciando o fluxo entre a 32 e a 52 [Rua Silvino Macedo e Rua
Mestre Pedro] e possibilitando o acesso de 6nibus; b) 08 conjuntos de
abrigos para passageiros; c) 05 pequenas areas vegetadas (jardins); d) 12
assentos em madeira; €) areas restantes pavimentadas com pedra granitica
e placas ceramicas com dimensdes (20x20) cm. Trata-se, portanto, de uma
intervencdo de carater permanente. (...) afirmamos que apos executada, a
reversibilidade da obra em questéo, frente a possivel reativacéo da ferrovia
Oeste, seria muito dificil, conflituosa e absorveria da Municipalidade
vultuosos gastos financeiros. (IPHAN, 2006,p.10).

No Oficio GP 155/2005, o prefeito argumenta ser a obra de grande
importancia para cidade, pois desafogaria parte do transito do centro, bem como
daria mais comodidade aos passageiros de transporte de Onibus. Além disso,
advoga que a infraestrutura ferroviaria seria preservada “sendo demolido apenas a
parte do trecho do muro externo” e “parte de uma das rampas de acesso a
plataforma”, mas que essas intervencdes nado trariam perdas pois grande parte do
muro, os prédios e a plataforma néo sofreriam intervencao. Além disso, salientou o
fato de que seria a propria prefeitura, que por estar utilizando os prédios do conjunto,
a Unica responsavel pela conservacao desses bens, sendo que a CFN nada vinha
fazendo no sentido de impedir a “deterioragao e dilapidagcéo do Patriménio da Uniao”
(Prefeitura Municipal de Caruaru, 2005).

Apesar de citar a importancia da obra para melhorias no transito da cidade,
ndo foram apresentados estudos técnicos que comprovassem que a obra traria de
fato algum impacto positivo para o desafogamento do transito no local.

Nesse meio tempo, a CFN, a quem pertencem os direitos legais de

exploracdo da &rea, entrou com um Processo de Nunciacdo de Obra Nova*® na

%A acdo de nunciacdo de obra nova tem como objetivo embargar obra prejudicial, podendo a parte
prejudicada pleitear a concessé@o de medida liminar para tais fins, como assim dispde o artigo 937 do
Cédigo de Processo Civil. E 0o meio processual utilizado no sentido de evitar que nova edificacdo
venha a causar dano a propriedade alheia ou que lhe diminua o valor por desrespeitar as normas
legais, fazendo com que cesse a obra antes que diminua o valor ou prejudique propriedade alheia.
(Melo, 2013).
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Justica Federal de Pernambuco, 242 Vara, contra a prefeitura de Caruaru, pedindo
embargo imediato da obra, Processo de n° 0000932-59.2005.4.05.8302.

Em 01 de agosto de 2005, o IPHAN concluiu parecer técnico sobre a obra
pretendida. O projeto apresentado foi indeferido. O IPAHN alegou que a obra
pretendida traria danos irreversiveis ao bem tombando, bem como descaracterizaria
a integridade funcional do patio ferroviario, retirando dele as propor¢des préprias
entre espaco construido e o livre, que um patio ferroviario deve possuir. Tornaria o
bem mais vulneravel a danos posteriores, além de ndo levar em consideracédo as
caracteristicas materiais do conjunto, ndo sendo um projeto que buscasse se

adequar ao sitio histérico, mas que o ignorava em certos aspectos:

(...) a obra almejada seccionaria transversalmente o Patio com 05 vias
asfaltadas, construiria plataformas para embarque e desembarque de
Onibus e adensaria a porcdo direta do terreno ferroviario com mobilidrios
urbanos e revestimentos diferenciados em todo o piso. Toda esta nova
infra-estrutura vidria e de transporte coletivo seria implantada e
implementada com suas formas e materiais construtivos destoantes
contiguos aos dois prédios histéricos e seculares — a Estacdo e 0 Armazém
(construidos em 1895) — tornando-os, de sobremaneira, vulneraveis ao
vandalismo e a poluicdo, posto que a modalidade obra compreende trafego
intenso de pessoas e de automdveis, gerando uma zona de tensdo. Além
disto, o conceito de pétio ferroviario seria desmantelado, pois ocorreria
consideravel descaracterizacdo do conjunto existente, haja vista o conflito
visual resultante da execucéo do projeto, quebrando o perfeito equilibrio de
escala entre os espagos construido e aberto. (IPHAN, 2009)

Com parecer negativo do IPHAN, restou a prefeitura pleitear a autorizacao da
obra na justica, tentando conseguir sentenca favoravel no processo de nunciagao
promovido pela CFN. Todo o conflito por conta dessa obra passou de vez a ser
judicializado, com o Processo de n° 0000932-59.2005.4.05.8302, j& mencionado, em
andamento.

Além das duas partes iniciais — CFN e Prefeitura — a Justica intimou o DNIT e
o IPHAN, questionando seus interesses em patrticipar do processo. O DNIT, por sua
vez, alegou que, por ndo ter sido convertida em lei a MP n.° 246/2005*', ndo havia
herdado os bens operacionais da extinta RFFSA, concluindo, assim, que néo tinha
interesse em integrar a lide. Em sentido inverso, o IPHAN manifestou interesse
favoravel em tomar parte da acdo, haja vista ter anteriormente indeferido projeto
arquitetébnico do Municipio de Caruaru para a realizacdo das obras no local da

Estacao Ferroviaria ora em apreco.

4" Essa MP s6 é convertida em Lei em maio de 2007, na entdo Lei 11.483, na qual os bens
operacionais da extinta RFFSA passam para o DNIT.
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A CFN, com base nos arts. 934 e subsequentes do Cédigo de Processo Civil

requereu o seguinte:

i) liminarmente, o embargo de obra que vinha sendo realizada pelo réu,
consistente na construcdo de estacionamento e via publica na Estacéo
Ferroviaria de Caruaru, com o fim de sua suspensdo e de apreensdo e
depdsito de materiais retirados do local pelo nunciante, decorrentes de
demolicdo de muro e plataforma da Estacdo, bem como corte de arvores
centenarias existentes no local, e ainda com pleito de cominacdo de
astreintes para o caso de descumprimento. (i) No mérito, postulou a
condenacdo do réu na restauracdo da linha férrea, plataforma e patio da
Estacdo Ferroviaria, na forma em que se encontravam antes do inicio das
obras, e ainda no pagamento de perdas e danos decorrentes dos prejuizos
por ele causados a autora. (242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco,
2006, Sentenca na integra 18/12/2006).

A CFN esclareceu também que a Estacdo Ferroviaria de Caruaru era
integrante da malha ferroviaria do Nordeste, constituindo assim patrimoénio publico
federal, tombado pela FUNDARPE, arrendado a CFN pela extinta RFFSA pelo
periodo de trinta anos, por forca de dois contratos, o Contrato de Concessao de
Servico Publico de Transporte Ferroviario de Carga, celebrado entre a CFN e a
Unido, bem como o Contrato de Arrendamento de Bens vinculados a Prestacdo de
Servi¢co Publico de Transporte Ferroviéario, firmado entre a CFN e a extinta RFFSA.

A época, também foi ponderada a possibilidade de a Ferrovia
Transnordestina*®, com a mudanca de seu tracado, vir a passar pela malha da
Estacdo Ferroviaria de Caruaru®®, o que restaria inviabilizado em face da destruicéo
provocada pelo Municipio réu.

A contestacdo do Municipio se deu baseado principalmente em quatro
argumentos. Primeiramente, que a obra ndo afetaria a integridade do bem, pois nao
alteraria a estrutura fisica dos prédios da estacéao ferroviaria, tendo como finalidade
apenas o beneficio da populacao local com o "desafogamento” do transito na area,
mesmo argumento utilizado para com o IPHAN.

Segundo, que a Estacdo Ferroviaria de Caruaru estava desativada havia
varios anos, ndo tendo a CFN cumprido sua obrigacdo de conservacdo da area,

entretanto, que no primeiro mandato do atual Prefeito tinha sido iniciada a

8 A Ferrovia Transnordestina é um projeto do governo federal em busca de consolidar o transporte
de cargas no Nordeste. O percurso da ferrovia parte de Eliseu Martins, no Piaui, em direcdo aos
portos do Pecém, no Ceard, e Suape, em Pernambuco, com extenséo total de 1.753 km. No futuro se
conectara com a ferrovia Norte-Sul em Porto Franco (MA). As obras dessa ferrovia iniciaram em
2006, com previsao de término para 2016, mas, em 2019, ainda ndo foram concluidas. (CSN, 2019).

9 Em reunido gue havia sido realizada nos municipios de Salgueiro e Petrolina nos dias 28 e 30 de
abril de 2005, foi discutida a possibilidade de incorporagdo de trechos da antiga malha ferroviaria do
Nordeste e o tronco Central de Pernambuco a Ferrovia Transnordestina, por sua posi¢ao estratégica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ferrovia_Norte-Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Franco
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revitalizacdo da Estagdo e do Armazém, conferindo usos especificos a essas
edificacoes.

Em terceiro, a prefeitura alegou que seria inviavel que a Transnordestina
tivesse seu tracado passando por meio da Estacdo Ferroviaria de Caruaru, tanto
porque ha anos ndo passam trens na cidade, dada a inseguranca dos trilhos da
malha, quanto porque o crescimento do Municipio e sua atual estrutura de transito
seriam incompativeis com aquela ferrovia.

Em quarto e ultimo, de que interferéncias no Conjunto vinham sendo
realizadas ha muitos anos, outros gestores ja haviam pavimentado a é&rea, tendo,
inclusive, parte do mesmo muro sido retirada anteriormente com anuéncia ou
negligéncia da CFN e mesmo dos 6rgaos responsaveis pela protecdo do bem.

Com relacao ao pedido de liminar para embargo da obra, solicitado pela CFN,
a justica considerou que havia a perda de objeto desse pleito, tendo em vista que as
obras, aquela altura, encontravam-se paralisadas. No dia 19 de maio de 2005,
funcionéarios da CFN capturaram as seguintes fotografias do local, para dimensionar

as perdas sofridas pelo Conjunto (Imagens 25 a 34).

Imagem 25 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Pétio Ferroviario. Nela se pode ver o buraco onde antes havia a
rampa da plataforma de embarque.

Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13
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Imagem 26 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Pétio Ferroviario. Nela se pode ver muro delimitador do terreno
ferroviario destruido

Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13

Imagem 27 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Pétio Ferroviario. Nela se pode ver muro delimitador do terreno
ferroviario destruido

< Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13

Imagem 28 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no P&tio Ferroviario. Nela se pode ver arvores arrancadas, néo
somente pés de algarobas como afirmou a prefeitura, como também pés de castanholas

¥ Fonte: IPHAN, 2006, p.11a13
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Imagem 29 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Pétio Ferroviario. Nela se pode ver arvores arrancadas, nao
somente pés de algarobas como afirmou a prefeitura, como também pés de castanholas.

Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13

Imagem 30 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Patio Ferroviario. Nela se pode movimentacdo de maquinas e
operarios, colocacao de material construtivo no local.

,‘ :3"

Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13

Imagem 31 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Patio Ferroviario. Nela se pode ver muro delimitador do terreno
ferroviario destruido

|

Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13
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Imagem 32 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Patio Ferroviario. Nela se pode ver arvores arrancadas, bem como
pode movimentacdo de maquinas e operarios.

Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13

Imagem 33 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Patio Ferroviario. Nela se pode ver arvores arrancadas, bem como
pode movimentacdo de maquinas e operarios.

Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13

Imagem 34 - Imagem feita por técnicos da CFN no dia em que foi deflagrada a obra da
prefeitura de Caruaru no Péatio Ferroviario. Nela se pode ver o alinhamento de trabalho de
meio-fio sendo executado simultaneamente & demoli¢ao.

Fonte: IPHAN, 2006, p.11 a 13
Com o lento andamento do processo judicial, a prefeitura aproveitou para, em
junho de 2006, retomar as obras, argumentando suposta concordancia oral da CFN,
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que a empresa diz ndo ter ocorrido. A CFN e Ministério Publico Federal entraram

entdo com novo pedido de embargo da obra, que desta vez foi deferido pela justica:

Posto isso, defiro os pedidos da parte autora e do MPF para, antes mesmo
da manifestag¢édo da parte ré, conceder o embargo, pois a municipalidade,
ndo obstante ja ciente da irregularidade das obras empreendidas, vez que
conhecia a manifestacdo do IPHAN negando autorizacdo sobre a dita obra,
retomou-a em flagrante desrespeito a determinagéo do IPHAN e, ainda, ao
patriménio publico.

Determino, pois, que a prefeitura suspenda de imediato as obras, sob pena
de imposicao de multa diaria, a qual fixo, em razdo da reiteracdo da conduta
irregular, no dobro do valor da multa originalmente requerida pela parte
autora, perfazendo o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, em caso
de descumprimento, conforme sugerido pelo MPF. (242 Vara Da Justica
Federal De Pernambuco, 2006, Decisdo 07/06/2006).

Mesmo concedida a liminar e apos a Procuradoria do Municipio ter sido
intimado as 10h30min da manha do dia 08 de junho de 2006, as obras naquele dia
s6 foram paralisadas as 23h, tendo o prefeito concedido uma entrevista a TV local
alegando falsamente que firmara acordo com a Justi¢ca para continuidade das obras.
Os danos entdo se aprofundaram e as obras ficaram em um estado bem avancado,

como se pode ver nas imagens abaixo (imagens 35 a 41):

Imagem 35 - Imagem feita por técnicos do IPHAN no dia 12 de julho de 2006 como parte de
parecer técnico solicitado pela Justica Federal. Nela pode-se ver o cruzamento rodoviario ja
executado.

Fonte: IPHAN, 2006, p. 16 a 18.
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Imagem 36 - Imagem feita por técnicos do IPHAN no dia 12 de julho de 2006 como parte de
parecer técnico solicitado pela Justica Federal. Nela pode-se ver o cruzamento rodoviario ja
executado e local onde antes era a rampa de acesso a plataforma de embarque

Fonte: IPHAN, 2006, p. 16 a 18.

Imagem 37 - Imagem feita por técnicos do IPHAN no dia 12 de julho de 2006 como parte de
parecer técnico solicitado pela Justica Federal. Nela pode-se ver o cruzamento rodoviario ja
executado.

Fonte: IPHAN, 2006, p. 16 a 18.
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Imagem 38 - Imagem feita por técnicos do IPHAN no dia 12 de julho de 2006 como parte de
parecer técnico solicitado pela Justica Federal. Nela pode-se ver o local onde antes era a
rampa de acesso a plataforma de embarque

Fonte: IPHAN, 2006, p. 16 a 18.

Imagem 39 - Imagem feita por técnicos do IPHAN no dia 12 de julho de 2006 como parte de
parecer técnico solicitado pela Justica Federal. Nela pode-se ver o local onde antes era a
rampa de acesso a plataforma de embarque

o S 1 ‘.‘,
’

Fonte: IPHAN, 2006, p. 16 a 18.

Imagem 40 - Imagem feita por técnicos do IPHAN no dia 12 de julho de 2006 como parte de
parecer técnico solicitado pela Justica Federal. Nela pode-se ver local os restos do muro
delimitador que teve uma extensdo maior destruida desde a primeira fase da obra.

Fonte: IPHAN, 2006, p. 16 a 18.
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Imagem 41- Imagem feita por técnicos do IPHAN no dia 12 de julho de 2006 como parte de
parecer técnico solicitado pela Justica Federal. Nela pode-se ver local os restos do muro
delimitador que teve uma extensao maior destruida desde a primeira fase da obra.

Fonte: IPHAN, 2006, p. 16 a 18.

Em outubro de 2006, dia 19, a Juiza Federal Amanda Torres de Lucena Diniz
Araujo, entendeu ser necessaria a intimacdo da Fundarpe, tendo em vista o
tombamento do Conjunto em nivel estadual. No dia 24 de outubro de 2006 a
Fundarpe foi intimada e dia 10 de novembro de 2006, foi incluida no polo ativo da

demanda, na qualidade de assistente litisconsorcial®®.

Entendeu-se necesséario a FUNDARPE integrar a lide, pelo fato de o
tombamento que recai sobre a estacdo ferroviaria ser estadual, razdo pela
qgual determinou-se sua intimacdo e ela veio a integrar a demanda,
concordando integralmente com a postulacgdo da CFN e com os
pronunciamentos do IPHAN sobre o caso. Apesar disso, ndo haveria 6bice
a que o IPHAN também a integrasse, restando, pois, definitivamente
justificada a competéncia federal para o caso com fulcro no art. 109, I, da
Carta Magna. (242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006,
Sentenca na integra 18/12/2006).

No julgamento do mérito da causa, a Juiza Federal Amanda Torres entendeu
que de fato a Estagdo Ferroviaria de Caruaru é objeto de tombamento estadual
conferido pela Fundarpe, significando, pois, que a area é objeto de protecao
especial. Portanto, para realizar a obra, a prefeitura deveria ter, por Lei, autorizacéo
da Fundarpe para realizar a obra e ndo o tinha. Ao contrario, possuia um parecer

negativo do IPHAN sobre a obra pleiteada.

%0 Assisténcia Litisconsorcial é guando o terceiro assume a posicdo de assisténcia na defesa direta
de direito proprio contra uma das partes. O terceiro ingressa com a finalidade de auxiliar uma das
partes a vencer aquela demanda, pois tem interesse juridico. Fonte: <
https://eutenhodireito.com.br/significado-assistencia-litisconsorcial/> Acessado em: maio de 2019.
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Sendo o Conjunto possuidor de valores historicos e artisticos reconhecidos e
de protecdo garantida por lei, a Magistrada inferiu que o que restava do processo
seria analisar a obra em si, se ela provocou danos ao patriménio e quais as medidas
a serem tomadas em caso positivo, uma vez que nem mesmo a municipalidade

chegou a negar a realizacéo da obra:

56. Note-se que ndo ha questionamento por parte do Municipio de Caruaru
guanto a efetiva realizagcao dessas obras, 0 que sequer poderia fazer, ja que
constam dos autos diversas fotografias demonstrativas das alteragBes
empreendidas, constituindo-se, pois, a obra ora questionada, em fato
publico e notdrio.

57. Cumpre, entdo, apreciar se essas obras provocaram danos ao
patriménio publico federal tombado e, em caso afirmativo, qual a sua
extensdo. (242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006, Sentenca na
integra 18/12/2006).

O entendimento final é de que foram comprovados os danos, através de

pericias técnicas, listados a seguir, de acordo com relatério da sentenca:

Laudo pericial topogréfico de fls. 670/704:

A respeito da rua pavimentada sobre os trilhos:

"Na area do patio ferroviario existem duas linhas ferroviarias em paralelo
que em certo ponto se unificam, conforme pode ser visualizado nas plantas
constantes em anexo a este laudo. A constru¢do da via publica realizada
recentemente pela Prefeitura preservou apenas uma dessas linhas,
enquanto a outra foi recoberta pela nova pavimentacao.

(...).

Foi construida uma via com 9.30m (nove metros e trinta centimetros) de
largura, seccionando o pétio férreo e interligando a Rua Cleto Campelo a
Rua Frei Caneca, com execuc¢do de pavimento em paralelepipedo granitico,
meio-fio e canteiro em areia. (...).

(...).

Foi realizada pela prefeitura a pavimentacdo sobre parte dos trilhos de uma
das linhas ferroviarias existentes no patio, recobrindo-os e inviabilizando a
passagem de trem (ver fotos n.° 16 e n.° 17)."

A respeito do muro e da rampa destruidos:

"O muro limitrofe que existia na esplanada Ferrovidria e margeava a Rua
Cleto Campelo foi totalmente removido, restando apenas a sua base (fotos
n.° 05, n.° 06, n.° 07, n.° 08, n.° 09 e n.° 30), assim como, a rampa de
acesso a Estacdo Ferroviaria também foi totalmente removida (fotos n.° 03,
n.°04 e n.° 18)."

A respeito das arvores removidas:

"Na planta cadastral da RFFSA, ja citada em outros itens, ndo consta
alocacao de acessodes naturais. No entanto, no dia da pericia (12/07/2006),
0s peritos e os representantes das partes foram levados pelos assistentes
técnicos ao local destinado pela prefeitura para acondicionamento dos
destrogcos removidos do patio ferroviario, e nestes constavam restos de
arvores, conforma registrado pela foto n.° 26.

(...).

Na planta cadastral da RFFSA ndo consta a localizacdo de acessdes
naturais. Portanto, ndo é possivel indicar onde estas estavam localizadas
antes da intervencao da prefeitura na area.

A respeito das dimensdes das areas destruidas/danificadas:

"(...) as dimensdes das unidades danificadas sdo: 105,00 m (cento e cinco
metros) de extensdo do muro, 9,30m (nove metros e trinta centimetros) da
linha ferroviaria recoberta e 22,75 X 6,57m (vinte e dois metros e setenta e
cinco centimetros por seis metros e cinqiienta e sete centimetros) da
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rampa.” (Laudo Pericial Topografico apud 242 Vara Da Justica Federal De
Pernambuco, 2006, Sentenga na Integra 18/12/2006).

Além desses danos, a Juiza Federal Amanda Torres também reconheceu,
baseada nos laudos periciais, que a conclusédo da obra pleiteada traria ainda mais
prejuizos uma vez que descaracterizaria consideravelmente parte da Estagéo
Ferroviaria de Caruaru, pois abriria mais vias seccionando ainda mais o patio;
construiria abrigos para embarque e desembarque de passageiros com materiais
gue contrastariam com os do conjunto tombado; bem como recobriria ainda mais

trilhos.

Conforme indicado na planta do projeto constante nos autos, para
conclusdo da obra almejada pela prefeitura havera ainda a construgéo de
um terminal de énibus, com a abertura de mais vias seccionando o pétio e a
implantacdo de plataformas para embarque e desembarque de passageiros.
Essas proximas intervengdes acarretardo o recobrimento de mais trechos
dos trilhos das linhas férreas, pois estdo projetadas na area interna do patio
onde atualmente estd montado o parque de diversdes. (Laudo Pericial
Topografico apud 242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006,
Sentenca na integra 18/12/2006).

Tendo em vista a comprovacdao desses danos em um conjunto tombado, a
Juiza Federal Amanda Torres depreendeu que “os argumentos do Municipio para
tentar justificar a necessidade, a utilidade e o proveito das citadas obras, reiterados
nos pareceres de seus assistentes técnicos, por sua vez, hdo merecem acolhida”
(242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006, Sentenca na Integra
18/12/2006).

Ou seja, com relacdo ao primeiro argumento do prefeito, que versa sobre o
aumento da cidade, que demandaria uma remodelacdo do sistema viario e da sua
infraestrutura, a Magistrada afirma que mesmo sendo reconhecido esse crescimento
e a necessidade de adaptacOes de trafego para facilitar a vida dos habitantes, ainda

assim:

(...) o administrador ndo pode sobrepor seus projetos de melhoria da cidade
as imposicdes e restricbes previstas em lei, principalmente em termos
ambientais. Os projetos devem conciliar as necessidades da populacdo
local com a necessidade de preservacao ambiental (inclusive histérico-
artistica)” (242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006, Senten¢a na
integra 18/12/2006).

Sobre o0 segundo argumento do prefeito, a respeito da Ferrovia
Transnordestina néo ter condicbes de passar pela cidade de Caruaru, a Juiza
Federal Amanda Torres acatou o argumento da CFN que ndo compete ao municipio
saber por onde passaria ou ndo a ferrovia, uma vez que o0 projeto ainda estava

sendo elaborado e havia tido duas reunibes em que se pleiteava a possibilidade de
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restauracdo de trechos importantes da Linha Central de Pernambuco, podendo
Caruaru estar dentro dessa demanda. O fato é que realmente esse pleito ndo se
consolidou posteriormente e a Transnordestina acabou seguindo outro tracado.

O do terceiro argumento da municipalidade de que, por vir utilizando os
edificios do conjunto e garantindo a ndo degradacdo do bem, estaria sendo mais
responsavel pela conservacdo do Conjunto que a prépria CFN, empresa que deveria
estar nessa funcdo. A Juiza Federal Amanda Torres, apesar de reconhecer a
iniciativa da prefeitura na revitalizacdo e o correto aproveitamento dos prédios da
estacdo, esclareceu que “essas ag¢des da Prefeitura ndo podem ser vistas como
compensatorias das destruicbes/danificacdes de fato levadas a cabo pelo Municipio
de Caruaru na area da Estacdo Férrea” (242 Vara Da Justica Federal De
Pernambuco, 2006, Sentenca na integra 18/12/2006).

77. S&o, repita-se, louvaveis, hdo de ser reconhecidas como uma boa
atuacdo do gestor municipal, contudo ndo servem de justificativa para as
degradacgdes ja tantas vezes mencionadas neste decisum, admitidas pelo
Municipio como efetivamente por ele realizadas. (242 Vara Da Justica
Federal De Pernambuco, 2006, Sentenca na integra 18/12/2006)

Ja sobre o quarto argumento utilizado pela defesa da prefeitura, a Juiza
Federal Amanda Torres reconheceu que nao se atribuem s6 a essa gestdo a
imputacdo de danos ao Conjunto. Ainda assim, mesmo que a época de outras
gestbes, quando danos foram implicados ao bem, o fato de nédo ter sido tomado
providéncias contrarias, ndo torna o atual pleito irrelevante, ao contrario, se faz

necessario ante a urgéncia de nao serem agravados os danos:

78. Por derradeiro, no tocante a um quarto argumento do Municipio de
Caruaru, sabe-se também que as interferéncias realizadas na area da
Estacéo Ferroviaria desta cidade ndo sdo apenas aquelas ora imputadas a
atual gestdo do Municipio. Existe o reconhecimento publico de que
anteriores interferéncias, na época de mandatos de outros gestores, ja
haviam sido efetivadas e obviamente também comprometeram o patrimdnio
histérico-artistico que ora se visa a preservar.

79. Apesar disso, se ndo houve aquele tempo atuacdo do 6rgdo ministerial
competente, da Policia Federal ou do préprio IPHAN e, em Ultima andlise,
da Justica Federal, para coibirem-se e reprimirem-se essas praticas
atentatorias ao patriménio histoérico-artistico da cidade, ndo ha qualquer
empecilho - ao contrario, existe o DEVER - para que os Poderes
Constituidos, a essa altura, cientes das irregularidades ora renovadas e da
necessidade de se as estancarem, atuem embargando a obra e
determinando a restauracdo/reconstrucéo do patrimdnio violado.

80. Acrescente-se, ainda, que, como esta acdo € de nunciacdo de obra
nova, ndo se poderia, por este instrumento processual, buscar-se a punicéo
pelas intervencdes anteriormente realizadas, haja vista que ndo mais
constituiam "obras novas". (242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco,
2006, Sentenca na integra 18/12/2006).
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Ao julgar a legalidade da obra pleiteada pela prefeitura, a Juiza Federal
Amanda Torres chegou a conclusdo que sua realizacdo, “da forma como foi
proposta e em parte executada, viola as leis ambientais de protecdo ao patrimoénio
histdrico e artistico” (242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006, Sentenca
na Iintegra 18/12/2006) e que de fato “as obras embargadas realmente
destruiram/danificaram patriménio historico-artistico da cidade (em especial parte do
Muro que margeava a estacao, a rampa de acesso e parte dos trilhos por sobre os
quais se colocou pavimentagao), objeto de tombamento estadual’ (idem) e que
esses fatos compelem que seja ‘“estabelecida a restituicdo da area ao status quo
ante, em sendo possivel, ou, ao menos, a indenizacdo respectiva por perdas e
danos” (lbid.).

De acordo com os laudos periciais que foram feitos tanto pelo IPHAN, quanto

por um topografo indicado pela Justica, concluiu-se que:

(...) sob os pontos de vista histérico-artistico e topografico, NAO mais ha
possibilidade de RESTAURACAO completa da area da estacéo ferroviaria
destruida/danificada, mormente porque 0s materiais resultantes dessa
destruicdo ndo foram corretamente acondicionados e muitos ainda se
perderam porque se misturaram com o0s proprios entulhos da obra
embargada. (242 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006, Sentenca
na integra 18/12/2006)

Seria possivel e devido apenas o refazimento da area destruida/danificada. A

justificativa dos especialistas que elaboraram os laudos periciais foi de que:

A viabilidade desse refazimento é atestada pois ainda ha no sitio histérico-
artistico em questéo "representantes arquitetdnicos auténticos, com idéntica
configuracdo, que serviiam como modelos para reproducdo”,
recomendando-se que esse resgate venha a ser feito por "empresa ou
profissionais especializados em restauragdo de patriménio historico”. (242
Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006, Sentenca na integra
18/12/2006)

Diante dessas conclusfes, ficou sentenciado ganho parcial de causa para

CFN, ficando a prefeitura obrigada a reparar os danos causados da seguinte forma:

86. Posto isso, procede o pleito de restauragdo integral da area danificada
pelo Municipio réu, o que devera ser feito nos moldes sugeridos pelos
peritos, por meio dos laudos acostados aos autos, ou seja, devera (i) ser
reconstruida toda a extensdo do muro demolido (cento e cinco metros), bem
como (ii) a rampa igualmente destruida (22,75 X 6,57m), em ambos o0s
casos mediante utilizacdo de materiais que reproduzam, com idéntica
configuracdo, os representantes arquitetbnicos auténticos, em parte
preservados e levados & Sementeira do Municipio, que serviram como
modelos para reproducao, e, ainda, (iii) ser removida toda a pavimentacéo
(9,30m) que recobriu os trilhos (quanto a essa ultima providéncia, devendo-
se proceder exatamente como sugerido pela experta, consoante transcri¢cao
no item 85 retro).

87. Essas restauracbes deverdo ser feitas por empresa ou profissionais
especializados em restauragéo de patrimonio histérico. (242 Vara Da Justigca
Federal De Pernambuco, 2006, Sentenca na integra 18/12/2006).
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A prefeitura deveria, em um prazo de 15 dias ap0s o transito em julgado da
sentenca, apresentar projeto de restauracdo a Fundarpe, sendo estabelecida ainda
uma multa de mil reais por dia de atraso. Apos a aprovacao do projeto, teria mais 45
dias para sua execucdo. Uma vez ndo sendo cumprido esse prazo, nova multa de
mil reais por dia de atraso foi estabelecida.

A Justica Federal de Pernambuco, 242 Vara, determinou ainda que no local
das novas obras, fosse estabelecida uma placa informativa ou qualquer outra forma
de indicacdo de que ali existiam novas reconstrucfes, a fim de evitar um falso
historico, em sintonia ao que recomendam as mais recentes teorias do restauro e
cartas patrimoniais.

A juiza ainda entendeu ndo caber pagamento de danos morais da prefeitura a
CFN, como pleiteado pela empresa cessionaria, uma vez que os danos materiais
implicados pela ré estariam reparados, na medida do possivel, com a conclusdo das
reconstrugdes determinadas na sentenca.

A sentenca foi lavrada em 18 de dezembro de 2006 e publicada em 13 de

janeiro de 2007, certificando o seguinte dispositivo:

94. Posto isso, julgo parcialmente PROCEDENTE o pedido formulado na
peticdo inicial e CONDENO o Municipio de Caruaru tdo-somente a, por
meio de empresa ou profissionais comprovadamente especializados em
restauracdo de patriménio historico, reconstruir toda a extensdo do muro
demolido (105,0 metros), bem como a rampa igualmente destruida (22,75 X
6,57 metros) - em ambos os casos mediante utilizacdo de materiais que
reproduzam, com idéntica configuracdo, os representantes arquitetbnicos
auténticos, em parte preservados e levados a Sementeira do Municipio, que
deverdo servir como modelos para reproducéo - e, ainda, a remover toda a
pavimentacdo que recobriu os trilhos (9.30 metros) - quanto a essa ultima
providéncia, devendo-se proceder exatamente como sugerido pela experta,
consoante transcricdo no item 85 retro. Para tanto devera o Municipio réu
cumprir detalhadamente o que se determinou nos itens 88 a 92 acima: (242
Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2006, Sentenca na integra
18/12/2006)

Em 15 de fevereiro de 2007, a Prefeitura de Caruaru interp6s um recurso de
apelacdo. Em 14 de maio 2007 os autos do processo foram remetidos para o
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, para processar e julgar recurso. O recurso
foi julgado apenas em 18 de outubro de 2011, mais de quatro anos apos transito em
julgado pela primeira instancia e seis anos e cinco meses apés o inicio da primeira
fase da obra.

A essa época do segundo julgamento, o segundo mandato de Tony Gel como
prefeito da cidade ja havia acabado, sendo entdo o prefeito que assumiu

posteriormente, José Queiroz, que ficou responsavel pelo cumprimento da sentenca.



113

O cumprimento dessa sentenca arrastou-se por muitos anos, e como de fato, a obra
e todo o tramite de negociacdo nédo foi realizado na gestdo do prefeito em tela —
Tony Gel — o desfecho do processo judicial sera detalhado no capitulo posterior, no
qual serdo discutidos também outros entraves entre as demandas da municipalidade
e 0s oOrgaos de protecdo, muitos desses agravados pela ndo resolucdo eficaz da
matéria em questao.

Cabe ainda salientar nesse capitulo que, durante 0 andamento do processo
judicial, algumas outras atividades acabaram encontrando espaco dentro da area do
Conjunto Ferroviario, sobretudo no espaco do Patio Ferroviario, bem como outras
proposicdes de projeto e uso para area.

Em 02 de janeiro de 2006, a entdo vereadora da cidade Laura Gomes,
encaminhou ao IPHAN um oficio, no qual expds o desejo de executar na area do
Conjunto um projeto que ela denomina “Trilho Cultural”. O projeto seria, para a
vereadora, uma tentativa de contribuir para o debate e encontrar uma solucao para a
revitalizacdo de uma area tdo importante para cidade e que pudesse envolver poder
publico e iniciativa privada. Nesse oficio, a vereadora explica que encaminhou para
prefeitura copia do projeto, junto com requerimento que havia sido aprovado pelo
plenério da Camara Municipal de Caruaru.

A justificativa da vereadora para proposi¢cao de tal projeto foi, segundo ela
prépria, primeiramente pela necessidade de preservacdo do Patriménio Histérico de
Caruaru e pela falta de espacos de lazer na cidade. O projeto apresentado buscava
aliar essas duas questdes e, de acordo com ela, foi norteado por trés principios
basicos que seriam estar, estudar e se divertir. A proposta da vereadora € descrita
da seguinte forma:

Pelo projeto, a area que vai do Giradouro Major Clementino L até as
edificacbes da Estacdo seria um corredor com um painel demarcando a
entrada e dez esculturas de artistas caruaruenses expostas ao longo do
caminho que circundaria toda a area da Estacéao.

O prédio que hoje esta localizado o galpdo das artes [armazéns] abrigaria
um teatro-auditério e uma galeria de arte popular. Na outra edificacdo
[Estacéo], seria instalado um Cyber Café, restaurante ou lanchonete,
Biblioteca Municipal e servigos de apoio as linhas 6nibus. A area da estagéo
gue fica em frente ao SENAC®? seria destinada ao divertimento. No espaco
seriam construidas quadras de esporte, academia, um espago para

1 0 Giradouro Major Clementino foi demolido em fevereiro de 2012 em obras para melhoria do
transito do centro da cidade.

2 Essa area sugerida pela vereadora é justamente a area na qual foram realizadas as obras de
demolicao promovidas pela prefeitura e que estavam em litigio.



114

esportes radicais e um anfiteatro para apresentacdo ao ar livre. O
estacionamento de veiculos seria contemplado em area proxima ao
Giradouro Major Clementino, no entorno da Estacédo (Gomes, 2006).

Os documentos levantados no IPHAN ndo deixam claros os motivos pelos
quais esse projeto ndo teve andamento, nem foi encontrado nenhum dado de que o
projeto chegou a ser analisado, nem mesmo se chegou a ser ou ndo deferido,
apenas apontam a propositura da vereadora. Em conversa com um dos arquitetos
consultados pela entdo vereadora, arquiteto Gustavo Miranda — este arquiteto é
mencionado no requerimento encaminhado ao IPHAN pela entdo vereadora -, foi
informado por ele que, apesar de desconhecer 0s motivos pelos quais a propositura
nao teve andamento, ndo se chegou sequer a fazer um estudo preliminar desse
projeto, ficando apenas no campo das ideias.

E de grande relevancia ressaltar um uso dado & area que comecgou a época e
tem sido o principal uso da area até os dias de hoje, o da realizagdo de eventos
festivos. O interesse no uso da area para realizacdo de eventos e festividades da
cidade se deu por conta da realizacdo, pela TV Asa Branca — filiada da Rede Globo

local — dos primeiros aniversérios solidarios >3

realizados pela empresa.
Possivelmente, a escolha do local se deu porque o evento demandava uma grande
area livre para montagem dos diversos stands de prestacdo de servicos, como € a
area Patio Ferroviario, além de ser localizado no centro da cidade, delimitado por
terminal de 6nibus, que facilita o acesso do publico.

Esse evento foi realizado no Péatio da Estacdo nos anos de 2005, 2006 e
2007. Para tal, a empresa enviou solicitacdo para o IPHAN. Nos documentos
arquivados pelo IPHAN ha os oficios com essas solicitacbes, mas ndo foi
encontrado nenhum documento que ateste que o IPHAN chegou a autorizar os
eventos. Contudo o fato é que eles aconteceram na area.

No ano de 2007 - devido a promulgacédo da Lei 11.483 e a preocupacao maior
do IPHAN sobre os bens ferroviarios que passaram a ser sua responsabilidade —
quando a TV Asa Branca enviou oficio solicitando a permisséo para realizagdo do
evento, o IPHAN gerou uma informacao técnica sobre o assunto — Informacéo FHTB

007/2007 -, na qual, o arquiteto responsavel - Fabio Henrique Torres Barreiro,

3«0 Aniversario Solidario € um projeto da TV Asa Branca em comemoragdo ao aniversario da
emissora. E realizado sempre em agosto, més da inauguracdo da TV. Todos os anos s&o promovidas
agdes para levar ao telespectador agdes praticas de cidadania.” Fonte:
<http://redeglobo.globo.com/pe/tvasabranca/noticia/2013/08/tv-asa-branca-promove-campanha-para-
ajudar-vitimas-da-seca.html> Acessado em: maio de 2019.
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Arquiteto e Urbanista da 52 SR/IPHAN - destacou a importancia de se averiguar a
capacidade do evento em garantir que nenhum dano seja ocasionado ao Bem.
Destacou que o Bem ja seria bastante vulneravel e alvo de continuadas incursdes
danosas, sobretudo por nédo ser contemplado com nenhum tipo de acdo permanente
de conservacgdo, nem pela prefeitura que possuia permissao de uso das Edificagdes,
nem pela CEN, empresa que detinha os direitos de exploracdo do trecho ferroviario,
nem pela Fundarpe, apesar de ser um bem tombado em nivel estadual.

O arquiteto ainda destacou que, usualmente, esses pleitos nada revertiam de
beneficio para o Conjunto, ndo sendo proposta nenhum tipo de contrapartida para
utilizacdo da area, a exemplo de limpeza e pintura dos dois edificios historicos. Ao
contrario, o grande fluxo de pessoas que circulariam na area — aproximadamente 15
mil pessoas eram estimadas a participar do evento — poderia tornar o sitio, que ja
havia sido alvo de demoli¢des, ainda mais exposto.

Por fim, o arquiteto prop0s a assinatura de um Termo de Compromisso a fim
de assegurar a integridade do Sitio Historico Ferroviario de Caruaru, com o
detalhamento das implicacGes legais. Ndo ha dados no IPHAN nem nos arquivos
consultados da sede da TV Asa Branca de que esse termo foi de fato assinado, mas
esse foi 0 Ultimo ano em que o evento foi realizado no Pétio Ferroviario.

Em fevereiro de 2011, em vistoria no local realizada por Assistente
Institucional do IPHAN — Armando Tenorio Cavalcanti -, foi constatada a existéncia
de alteracbes construtivas que possivelmente foram feitas para realizacdo desse
evento, como trechos cimentados e pintados que nada tinham a ver com o local,
mas que devido ao lapso temporal entre a realizacdo do evento e a vistoria, e devido
ao fato de ter havido no local outros eventos promovidos pela prefeitura®, bem como
a existéncia de outras demandas judiciais em desfavor da municipalidade.
Entendeu-se que o refazimento ou restabelecimento das condigbes anteriores de
originalidade de todo o Patio deveria ser patrocinado pela prefeitura, buscando
assim um resultado mais homogéneo®°.

O Aniversario Solidario promovido pela TV Asa Branca foi o primeiro grande

evento realizado naquela area, mas abriu precedente para uma nova demanda de

> Os outros eventos promovidos pela prefeitura, citados nesse parecer, referem-se a eventos que
serdo mais detalhados no capitulo seguinte, pois se trata de uma gestédo posterior a analisada até o
momento.

** As demandas judiciais mencionadas nesse paragrafo sdo as referentes ao processo 0000932-
59.2005.4.05.8302 citado anteriormente nesse capitulo, que é o Processo de Nunciagdo de Obra
Nova promovido pela CFN contra o Municipio de Caruaru.
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uso do local, que cada vez mais foi se intensificando e consolidado na Gestdo do
proximo Prefeito eleito, José Queiroz. Com efeito, encontram-se registros em jornais
locais de outros eventos realizados na area a época da gestdo de Tony Gel, a
exemplo de um Moto Fest realizado em setembro de 2007 e também um Festival
Internacional de Folclore promovido durante as comemoracdes da Semana Santa de
2008°°, mas ainda a essa época foram eventos mais esporadicos.

5.2.1 O estado de conservacdo do Conjunto Arquitetdnico Ferroviario
de Caruaru ao fim da segunda gestdao de Tony Gel

A segunda gestdo de Tony Gel se encerrou em 2008, ano em que foi
realizado um Inventario de Conhecimento pelo IPHAN-PE, devido a demanda da Lei
n® 11.483/2007. Na época da inventarianca, o estado de conservagcdo dos iméveis
foi descrito como bom, apesar de pequenas modificacdes internas, tanto no prédio
da estacdo quanto no prédio do armazém. O inventario afirmava também que a
fragilidade maior se dava com relacdo ao patio, devido a grande pressao externa
para sua ocupacao, a alta densidade construtiva no entorno, o comércio pulsante, as
festas de época e as intensas pressfes para melhorias viarias, que ja chegaram a
mutilar parte da plataforma de embarque e trechos da murada de protecdo e

demarcacao do patio para abertura de via.

A estacdo de Caruaru se encontra conservada e ainda com muitos dos seus
elementos originais preservados como, por exemplo, luminarias
encontradas na plataforma de embarque e no interior da estacdo, bilheterias
com gradil em ferro, esquadrias em madeira e ferro, guarda-corpo em ferro
trabalhado no primeiro pavimento e ainda o piso em ladrilho hidraulico de
cores e desenhos diferenciados no seu interior. Podemos também destacar
o perfil em “T” da marquise executada em concreto armado sobre a extensa
plataforma de embarque.

O armazém, de amplas dimensdes, possui planta retangular e coberta em
duas aguas, com estrutura original em tesouras de madeira, porém com
materiais recentes como as telhas de amianto usadas para o recobrimento
do telhado. Das dez portas de madeira existentes, quatro estdo
descaracterizadas. O piso em paralelepipedo, assim com as dezesseis
maos-francesas de sustentacdo dos beirais externos, é original. Nas
fachadas, as aberturas das portas sdo em vdos de arcos abatidos
emoldurados na parte superior por uma linha continua que percorre todas
as fachadas e simula os arcos nos espagcamentos onde ndo se tem abertura
de véos conferindo ritmo e movimento ao volume. Internamente, a
ampliacdo dos vaos nas aberturas nas paredes e a construgdo de sanitarios
em uma das extremidades do imével sdo exemplos de intervencbes
realizadas recentemente.

(..)

% Para mais informacdes sobre esses eventos, consultar

<http://www.jornalvanguarda.com.br/v2/index.php?pagina=noticias&id=249> e
<http://www.jornalvanguarda.com.br/v2/index.php?pagina=noticias&id=1026>
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Na fachada do armazém voltada para a Rua Frei Caneca foram construidas
jardineiras nos véaos das portas. (IPHAN, 2008).

Algumas dessas afirmacdes do inventario podem ser constatadas em
fotografias de trabalho realizado por Silva (2016, p.10 e 11), tiradas em 2009
(Imagens 42 a 50):

Imagem 42 - Vé-se esquadrias em madeira e ferro e guarda-corpo em ferro trabalhado no
primeiro pavimento ainda conservadas.

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.

Imagem 43 - Vé-se esquadrias em madeira e ferro e guarda-corpo em ferro trabalhado no
primeiro pavimento ainda conservadas.

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.

Imagem 44 - Vé-se luminérias ainda conservadas no interior da estacao.

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.
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Imagem 45 - Vé-se ainda conservadas bilheterias com gradil em ferro.

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.

Imagem 46 - Vé-se ainda conservadas bilheterias com gradil em ferro.

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.

Imagem 47 - Vé-se ainda conservadas bilheterias com gradil em ferro.

'm

i

)

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.

Imagem 48 - Vé-se ainda conservado no interior da estagéo o piso em ladrilho hidraulico.

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.
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Imagem 49 - Vé-se parte do muro de balaustrada delimitador do patio ferroviario.

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.

Imagem 50 - Vé-se parte da plataforma de embarque e trilhos ainda expostos.

Fonte: Silva, 2016, p. 10 e 11.

E possivel ver pelas fotos a manutencéo da integridade funcional do conjunto
ao longo do tempo, pois 0s principais elementos que compdem o conjunto, as duas
edificacbes e o patio ferroviario, conservam suas dimensdes funcionais, escala de
cheios e vazios, o trilho presente, visivel ao longo de boa parte do patio, apesar de
alguns trechos estarem recobertos por asfalto.

Ainda é possivel se constatar, apesar de ndo aparecerem nas fotografias, a
presenca de placas de sinalizacdo que indicavam a presenca do transporte
ferroviario e boa parte do muro delimitador do patio ainda presente, ainda que tenha
havido demoligbes em 2005. A manutencgdo in loco desses vestigios da cultura
ferroviaria, que possuem valor histérico e tecnologico, contribuem para manutencéo
da integridade funcional aludida na Carta de Nizhny Tagil, que pede que
componentes essenciais e elementos secundarios que fazem parte do conjunto
sejam preservados em seu local de origem.

Podemos falar de uma perda parcial de integridade do péatio, pois perdeu
parte de seu terreno pela abertura da Rua Belmiro Pereira, além de parte do muro
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delimitador, tanto nas obras de 2005, como a retirada gradativa ao longo dos anos
do trecho que ficava situado as margens da Rua Frei Caneca.

Ademais, a preservacao in loco de varios elementos da época da grande
reforma dos anos 1940/50, como as luminarias, gradis, guarda-corpos em ferro,
atestam uma boa manutencdo da autenticidade. Destaca-se a plataforma de
embarque em pedra que é auténtica da construgdo original — junto com a rampa de
embarque que foi parcialmente demolida no ano de 2005, segundo o inventéario de
conhecimento do IPHAN.

Das duas edificagfes existentes, o prédio do armazém foi o que mais sofreu
alteracdes, comprometendo parcialmente sua autenticidade, como a substituigcéo
das telhas ceramicas por telhas de fibrocimento e adaptacdo do interior para usos
contemporaneos.

As grandes perdas que sobressaem sao realmente a demolicdo da rampa de
acesso a plataforma de embarque, demolicdo de parte do muro delimitador e
mutilacdo do patio ferroviario, pois, mesmo com a reconstrucdo exigida judicialmente
e o retorno a um estado integro, a perda de material auténtico € irreversivel.

No caso da intervencdao realizada no Conjunto, é perceptivel que seus valores
como patriménio foram simplesmente ignorados, mesmo sendo um bem que goza
de protecdo legal, pratica comum no Brasil e muito debatido pelos autores discutidos
nos capitulos anteriores.

A prioridade, no caso dessa intervencéo, foi estritamente de ordem prética. O
patio ferroviario sequer foi pensado como parte integrante do Conjunto e de
primordial importancia para leitura de sua légica funcional, como € usual nas
intervencdes em patrimdnio industrial. O fato de ser tombado néo inibiu em nada a
prefeitura de mutilar o bem, desprezando completamente as obrigacdes legais
impostas pela legislagdo de tombamento e as especificidades dos bens industriais
ferroviarios.

Mesmo na defesa legal apresentada pela prefeitura, consta que a intervencgao
— que claramente seccionava o patio ferroviario — ndo traria danos ao patriménio,
pois nao interferiria nas duas edificacdes existentes — apesar de se provar que
interferiu, pois a rampa de acesso a plataforma de embarque foi demolida. Essa
rampa era um dos poucos remanescentes auténticos da construcdo original de

1895-, deixando claro que para a prefeitura de Caruaru, apenas as construcdes
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isoladamente seriam possuidoras de algum valor, atestando o0 completo
desconhecimento ou desprezo pelas especificidades relativas aos bens industriais

ferroviarios.

5.3 Consideracdes Parciais

Até o ano de 2000, no Conjunto da Estacdo Ferroviaria de Caruaru
funcionava esporadicamente a atividade ferroviaria, durante o0 més de junho nas
festividades do Sdo Jodo com o trem do forr6. Com a desativacdo total da linha,
surgiu a oportunidade da municipalidade pleitear usos distintos para o Conjunto, que
foi tombando em nivel estadual no ano de 2001.

A principio, esses usos estavam restritos as duas edificacfes existentes no
Conjunto, a Estacdo e os Armazéns. As atividades propostas foram bem aceitas,
apesar de as edificacbes serem concessionadas a empresa privada, a CFN, junto
com todo o Pétio e os elementos que o compdem - trilhos, dormentes, muro
delimitador do terreno, placas indicativas, etc.

As propostas de usos, apesar de algumas adaptacbes terem sido
necessarias, segundo relatorios e inventario do IPHAN n&o comprometeram a
integridade das edificagdes.

Entretanto, por ndo compreender ou ignorar que os valores histéricos dos
bens industriais ferroviarios ndo provém apenas de suas edificacdes isoladamente,
mas sim de sua integridade funcional, e que o Pétio Ferroviario em tela por
resguardar, mesmo que com algumas perdas ocorridas ao longo do tempo, essa
relacdo equilibrada de proporcédo entre 0s espacos construidos e nao construidos,
tipicos de um espaco ferroviario, bem como por ser detentor de outros valores
atribuidos e reconhecidos pela Fundarpe, o Prefeito da época decide - ignorando as
demandas judiciais provenientes do Decreto-Lei 25, bem como o0s contratos de
concessao firmados entre a extinta RFFSA e a CFN-, executar um projeto que
mutilou parte do Patio Ferroviario, recobriu parte dos trilhos, atributo essencial para
o patriménio ferroviario, e demoliu 105 metros de muro de balaustrada delimitador
do terreno ferroviario.

A gestdo desse bem era de responsabilidade da CFN, mas como bem
colocou o prefeito, nada vinha fazendo para garantir a conservagcao do bem
tombado, sendo a prefeitura, que se utilizava das edificacbes, quem garantia certa

manutencao predial. Neste sentido, em certa medida, ha uma relagdo mecanica
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entre esses dois atores sociais, na qual ambos sentem-se aptos a ocupar a mesma
posicéo de gestor do bem.

Um conflito por concorréncia se estabeleceu uma vez que, como se colocava
no papel de gestor do bem, a prefeitura sentiu-se no direito de intervir no conjunto da
forma que achou mais oportuna, levando a CFN a se sentir lesada, por ser detentora
legal dos direitos a exploracdo do conjunto, e a entrar com uma ac¢éao judicial, a fim
de estancar as perdas materiais que poderia vir a ter.

A Justica Federal foi acionada, mas néo foi eficiente a ponto de impedir novos
prejuizos causados pela mesma obra enquanto ela ainda estava em litigio e
promovidas pela ma fé do gestor municipal em afirmar acordos que néo tinham sido
verdadeiramente realizados. Ainda assim, como € usual no Brasil, a Justica foi
extremamente lenta, permitndo o0 agravamento dos danos e a nao
responsabilizacdo direta do Gestor causador deles, uma vez que a reparacdo dos
danos foi executada por outros prefeitos.

Nesse conflito, o papel do IPHAN é de colaboracdo com CFN, passando a
exercer uma relacdo organica com a empresa, uma vez que, mesmo que
fundamentalmente os interesses desses dois atores ndo sejam exatamente 0s
mesmos — a CFN visava a nao ter perdas materiais e de possiveis lucros com a
demolicdo de parte do patio ferroviario, enquanto o IPHAN se preocupava com a
manutenc¢do dos valores culturais do bem -, ambos pleiteavam a paralisa¢do da obra
e a reparacédo dos danos.

Uma relacdo de colaboragédo que poderia existir nesse conflito, mas que néo
se estabeleceu, seria entre o IPHAN e a Fundarpe, ou mesmo entre o IPHAN e o
DNIT. O IPHAN e a Fundarpe, sendo 6rgaos fiscalizadores do patrimdénio, em caso
de alguma intervencdo criminosa, como foi o caso, deveriam ter intercedido pela
protecdo do bem. Nesse caso especifico, muito mais a Fundarpe do que o IPHAN,
dado que ha um tombamento estadual.

A Fundarpe se mostrou completamente omissa em relacdo ao caso,
integrando a lide apenas quando foi intimada judicialmente. Essa omisséo,
possivelmente se deve ao fato de o governador da época, Jarbas Vasconcelos, ser
aliado politico do prefeito Tony Gel, e sendo um o6rgéo ligado ao Governo do Estado,

estaria subordinado as vontades politicas do governador.



123

Com relacdo ao DNIT, h4 completa omissdo do 6rgédo federal que seria o
responsavel legal do Conjunto, de acordo com a Medida Provisoria-MP n.° 246/2005,
mas que se absteve completamente de tomar papel no conflito alegando que esta
mesma MP ainda nao tinha se convertido em lei. O fato € que o Conjunto faz parte
do patrimonio da unido, mesmo que arrendado ou concedido a uma empresa
privada. Portanto, poderia o DNIT ter tido um papel importante de apoio ao também
orgao federal IPHAN, uma vez que foi intimado judicialmente para tal.

O fato de que a area € um patriménio histérico da cidade e que precisa ser
entendido como tal na propositura de qualquer intervencdo nao ficou muito clara.
N&o houve mais propostas para a localidade que visassem a sua mutilacao. Apenas
um projeto que buscou certa unidade - pois contemplava em uma proposta usos
para as trés areas do Conjunto - foi apresentado pela vereadora Laura Gomes, mas
que ndo teve grande repercussao nem consequéncias, nem ha como se fazer um
juizo de valor, uma vez que o mesmo ficou apenas no campo das ideias.

A época da gestdo de Tony Gel, um uso para o Patio Ferroviario foi
implantado e viria a se consolidar na gestdo seguinte, que € o0 uso do espaco para
realizacdo de eventos festivos. Mais uma vez, o uso proposto em nada leva em
consideracao o fato de o Conjunto ser um bem tombado, mas apenas o de ser um
espaco livre de grandes proporcdes e bem localizado no centro da cidade. Foi
constatado, outrossim, por um técnico do IPHAN, que a propositura desses eventos
em nenhum momento consideraram a vulnerabilidade e o impacto causados no
bem, muito menos propunham contrapartidas compensatérias para conservacao do
Conjunto. Ainda assim, seguiram sendo realizados e vieram a ter maiores
proporc¢des e frequéncia.

Observa-se que nenhuma dessas proposi¢cdes de usos do local tem como
primeira demanda a conservacdo do bem nem consideram, pelo menos nao em
primeira instancia, os valores patrimoniais que o envolvem. Sao projetos de
interesse imediato, seja da iniciativa publica seja da privada. Interesses pessoais e
imediatistas sobressaem a conservacdo do bem muito por ndo se entender ou
ignorar as caracteristicas do patriménio industrial ferroviario ou simplesmente por
nao se reconhecerem valores naquelas relacdes de funcionalidade existentes no
conjunto. Tais fatores ja foram mencionados por outros autores citados na parte

inicial deste trabalho.
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7

Apesar disso, € notoério o empenho dos atores sociais envolvidos na
conservagao do bem em protegé-lo, sobretudo do IPHAN que mesmo nao tendo
obrigacdo direta com o bem, por ndo possuir protecdo em nivel federal a época,
esteve presente desde antes da demanda judicial, solicitando e analisando projeto,
encaminhando oficios a prefeitura e dando suporte técnico necesséario para nao
realizacdo da obra.

Acdes que ndo foram empreendidas pela Fundarpe, mesmo com o
tombamento estadual do bem, entrando a Fundacdo na lide apenas quando
intimada, meses depois de iniciado o litigio. A eficacia desses 6rgaos de fiscalizagédo
ainda fica muito limitada a eficiéncia do judiciario, ator social também de extrema
importancia para a manutencdo do bem e importante agente nas futuras

negociacfes que serao expostas.
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6 CAPITULO 5 - A gestdo de José Queiroz e os conflitos para
conservacdo do Conjunto Arquitetdnico Ferroviario de Caruaru

Este capitulo trata das gestbes de José Queiroz frente a prefeitura de
Caruaru, suas propostas para o Conjunto da Estacdo Ferroviaria e o
aprofundamento do conflito com os demais atores sociais envolvidos com o bem,
resultantes dessas propostas. Abordaremos também o aprofundamento das perdas

sofridas pelo Conjunto, ocasionadas pela nao resolucao dos conflitos.

6.1 A primeira gestdo de José Queiroz, a proposta de reutilizacdo do
Conjunto Arquiteténico Ferroviario de Caruaru e o aprofundamento dos
conflitos (2009 — 2012)

José Queiroz de Lima, mais conhecido apenas por José Queiroz, ocupou o
cargo de chefe do governo municipal de Caruaru por dois mandatos consecutivos,
no periodo de 2009 a 2012 e 2013 a 2016. Filiado ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT), ja havia ocupado o cargo anteriormente nos anos de 1983 a 1988
e de 1993 a 1996. Foi sucessor de Manoel Teixeira de Lima, conhecido como
Neguinho Teixeira, que assumiu a prefeitura de Caruaru por nove meses, apos a
renuncia de Tony Gel.

O governador do Estado a época era Eduardo Campos do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), tendo como vice-governador o caruaruense Jodo Lyra Neto, filiado
ao mesmo partido de José Queiroz e aliado politico do prefeito eleito.

Uma das grandes bandeiras da gestdo de José Queiroz foi a valorizacdo dos
espacos publicos para lazer e cultura na cidade. A presenca desses equipamentos
era uma demanda da populacdo ja citada inclusive pela entdo vereadora Laura
Gomes no projeto que prop6s para area da Estacdo Ferroviaria na gestao anterior.

Em seu primeiro mandato, José Queiroz construiu na cidade trés Parques
Municipais, o Parqgue Municipal Ambientalista Severino Montenegro, uma area de 4
hectares inaugurado ainda no primeiro ano de sua gestédo; o Parque das Baraunas,
inaugurado em 2011, possuindo cerca de 2,5 hectares; e o Parque das Rendeiras,
com area de 3,68 hectares, inaugurado em julho de 2012. Também requalificou
diversas pracas da cidade.

Quando José Queiroz assumiu a Prefeitura Municipal, o Conjunto da Estacao
Ferroviaria passava por todo o tramite judicial com relagéo as obras instauradas no
patio ferroviario pela gestdo de Tony Gel, ficando a cargo de o novo prefeito assumir

a responsabilidade pelo processo, que sO teve transito em julgado em segunda
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instancia em 2011, ou seja, perto do fim do primeiro mandato de José Queiroz. A
execugao da sentenga foi realizada em seu segundo mandato. Esses fatos seréao
detalhados mais adiante.

Com relacéo a responsabilidade pelo bem, em 2009 o Conjunto foi transferido
para a Secretaria de Patrimdénio da Unido, SPU, através do Termo de Transferéncia
n° 152/2009, devido ao término do processo de liquidacao e extingdo da RFSSA e a
publicacdo da Lei n° 11.483/2007, passando entdo a ser efetivamente um bem de
responsabilidade do DNIT, uma vez que era considerado um bem ativo®’.

Ainda assim, continuava a ser um bem concessionado e arrendado a CFN,
que detinha os poderes de exploracao da area. Ademais, por ser um bem que goza
de um tombamento estadual, cabe a Fundarpe a fiscalizacdo de medidas que
pudessem colocar em risco a conservacdo do Conjunto.

Em 19 de janeiro de 2010, inicio do segundo ano do mandato de José
Queiroz, o Conjunto entrou pra Lista do Patriménio Cultural Ferroviario, tornando-se
entdo, um bem formalmente protegido em nivel federal, salientando que mesmo sem
esse reconhecimento formal, o IPHAN ja havia emitido pareceres técnicos
reconhecendo os valores histéricos e culturais do Conjunto e atuava no sentido de
resguardar sua conservagao.

Os usos dados as duas edificacdes do Conjunto por Tony Gel foram mantidos
nos primeiros meses da gestdo de José Queiroz, que sdo o0s apontados no

Inventario de Conhecimento, realizado em maio de 2008 pelo IPHAN:

Os dois iméveis sdo geridos pela prefeitura, funcionando na estacdo a
biblioteca municipal e no armazém, um espago cultural, com local para
artesanato e oficinas diversas, sejam trabalhos artesanais, modelagem,
corte e costura e projeto de insercéo digital (IPHAN, 2008a).

A principio, mesmo com a manutencdo dos usos propostos pela gestdo de
Tony Gel, a postura dos dois gestores perante o Conjunto foi bem distinta. A postura
da gestdo de José Queiroz diante do conjunto foi guiada por um fator que teve
grande relevancia durante sua terceira passagem pela prefeitura de Caruaru, a
auséncia de espacos para lazer e desenvolvimento de atividade culturais na cidade,
pauta que era bastante demandada pela populacéo caruaruense.

Para o espaco do Patio da Estacédo Ferroviaria, a proposta foi transformar o

local em um polo para atividades e eventos culturais da cidade, que pudesse ser um

" Na pagina 54 desta dissertacao, ja foi abordada, em citagdo de Prochnow (2014, p.27), como se
deu a acomodacao dos bens da antiga RFSSA dentro dos 6rgdos da administracéo federal.
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local de lazer para os moradores, mas também, que se tornasse um dos pontos
turisticos do municipio, junto com o Patio de Eventos, uma vez que se localizam
muito proximos. Nota-se que José Queiroz ja tem outra visdo das possibilidades que
o patriménio cultural pode proporcionar para a cidade como um ativo econémico,
diferente de Tony Gel, cuja preocupacao era solucionar problemas mais pontuais.

Ja era fato que vinha se estabelecendo desde os ultimos anos da gestédo
anterior a utilizacdo da area do Patio Ferroviario para realizacdo de eventos festivos
ainda que de forma esporadica, e foi na gestdo de José Queiroz que esse uso foi
consolidado. O primeiro evento a de fato se firmar na area foi o ‘Caruaru Parada
Obrigatoria’, evento criado pela gestdo de José Queiroz ja no primeiro ano do
mandato para ser realizado durante as comemoracfes da Semana Santa. O intuito
foi fomentar o turismo na cidade nessa época, focado, sobretudo nos turistas que
transitavam por Caruaru vindo da capital no sentido de Fazenda Nova: para assistir
0 espetaculo da Paixao de Cristo realizado tradicionalmente no teatro de Nova
Jerusalém.

O evento consistia em apresentacdes musicais em um palco montado na
parte oeste do Patio Ferroviario e foi realizado com esse nome até o ano 2016. No
ano de 2017, a Fundacéao de Cultura da cidade decidiu mudar o nome do evento
para "Caruaru por Paixao", transferindo o palco principal de shows para a Rua
Silvino Macedo nas imediacdes da Estacdo Ferroviaria, numa tentativa de criar
varios polos descentralizados para festa, como afirma o entdo Presidente da

Fundacéo de Cultura de Caruaru, Lucio Omena, em entrevista a jornal local:

Pensamos em mudar essa ideia de parada obrigatéria. Caruaru faz parte de
um circuito que tem varias situacdes que provocam emog¢do, como a Feira,
por exemplo. Por isso, agora a festa vai ser definida como 'Caruaru por
Paixdo'. Essa € a ideia de criar uma programacdo em Vvarios locais de
Caruaru, para ter varios polos importantes. (G1 Caruaru, 2017)

Em 2018, a festa voltou a ser realizada na Estacdo Ferroviaria, tendo uma
edicdo também em 2019.

Foi no primeiro ano da gestdo de José Queiroz que se comecou a utilizar o
espaco do Conjunto da Estacdo Ferroviaria como um dos polos atrativos para os
festejos juninos. Com autoriza¢ao do IPHAN para ser montado durante os trinta dias
do evento junino, montou-se no Conjunto toda uma estrutura denominada Arraial
Vitalino, que, segundo a Fundacao de Cultura e Turismo da cidade, consistia de um

corredor junino que iria do centro até o Pétio de Eventos, formando um percurso de
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aproximadamente um quilébmetro. O jornal local Vanguarda definiu o polo e suas

atracdes da seguinte forma:

Com uma extensao de 1 km, o espaco se estendera do Largo da Coletoria
até o Patio de Eventos. O local comportara os polos A Cidade; Sédo Jodo do
Carneirinho; Feirinha de Caruaru; Polo das Quadrilhas; Galp&o das Artes; a
Praca dos Maiores e o Arraial do Maior Coracdo do Mundo. A cidade
cenografica infantil Sdo Jodo do Carneirinho, além de comportar um parque
tematico de diversbes, com carrossel de bumba-meu-boi, ainda abrangera
oficinas de artes e musicas para o publico. A cidade homenageara nos
nomes de suas ruas e avenidas, artistas consagrados da musica brasileira.
A Feira também sera representada na Estacao Ferroviaria. A FCC oferecera
na Feirinha de Caruaru 0 mais rico artesanato do pais com a
comercializacdo de produtos em couro, bordado, madeira, palha, flandres e
pecas de barro confeccionadas pela familia Vitalino. Na Estacéo, ainda vao
ser implantados lanchonetes apresentando a vasta culinaria regional.

Para realizar as apresentacdes de grupos juninos, a Fundagdo montara o
Polo das Quadrilhas, onde havera concursos. No Galpéo das Artes, 100
pecas de barros elaboradas pela familia Vitalino estardo expostas. J4 na
Praca dos Maiores, a FCC exibira as réplicas das comidas gigantes. Os
recursos apurados pelo Arraial do Maior Coracdo do Mundo véo ser doados
para instituicBes. (Vanguarda, 2009a).

Foram utilizados os espacos internos das edificagbes do Conjunto e,
sobretudo, o espaco do Patio Ferroviario. As exposi¢cdes mencionadas acima foram
abrigadas tanto no Edificio dos Armazéns quanto em constru¢cdes de madeira que
foram montadas ao longo da parte oeste do Patio, que imitavam uma pequena vila
de interior, com réplica de uma igrejinha ao centro.

Estruturas metalicas com arquibancadas também foram montadas para
apresentacdes das quadrilhas, e ainda foram implementadas na parte leste do patio
outras construcdes de madeira que abrigaram bares e restaurantes, alguns destes,
restaurantes conceituados que possuiam filiais em diversas capitais, como o Spettus
Steak House®®.

Nesta parte do Patio, havia um palco para apresentacdes de bandas de forré
tradicional. Também foi construido um pértico que marcava o acesso pela Avenida
Rio Branco ao polo festivo. Tais pérticos se tornaram tradicionais nos festejos
juninos e instalados até quando da realizacdo de outros eventos no Patio
Ferroviario, como comemoracdes natalinas e de carnaval. A montagem dessas

estruturas pode ser vista nas imagens abaixo (imagens 51 a 56):

8 O restaurante Spettus Steak House possui sede no Recife, em Fortaleza e em Buenos Aires, na
Argentina.
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Imagem 51 - Portico de acesso ao polo Vitalino construido no ano de 2009.

Fonte: <http://napautadodia.blogspot.com/2009_06_12_ archive.html > Acesso: maio de 2019 e
<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=867738&page=11> Acesso: setembro de 2009.

Imagem 52 - Estruturas montadas ao longo do pétio ferroviario para as comemorac¢des dos
festejos juninos de 2009.

Fonte: <http://napautadodia.blogspot.com/2009_06_12_ archive.html > Acesso: maio de 2019 e
<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=867738&page=11> Acesso: setembro de 2009.

Imagem 53 - Estruturas montadas ao longo do pétio ferroviario para as comemorac8es dos
festejos juninos de 2009. Nota-se a presenca marcante dos trilhos no percurso, porém
bases em alvenaria sdo construidas dentro do patio ferroviario como ‘calgadas’ para as
construcgdes.

Fonte: <http://napautadodia.blogspot.com/2009 06 12 archive.html > Acesso: maio de 2019 e
<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=867738&page=11> Acesso: setembro de 2009.
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Imagem 54 - Estruturas montadas ao longo do péatio ferroviario para as comemoracdes dos
festejos juninos de 2009. Em frente a ‘igrejinha’ um patio de piso de concreto é feito sobre
os trilhos.

Fonte: <http://napautadodia.blogspot.com/2009_06_12_ archive.html > Acesso: maio de 2019 e
<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=867738&page=11> Acesso: setembro de 2009.

Imagem 55 - Estruturas montadas ao longo do patio ferroviario para as comemoracgdes dos
festejos juninos de 2009. Nota-se a presen¢ca marcante dos trilhos no percurso, porém
bases em alvenaria sdo construidas dentro do patio ferroviario como ‘calgadas’ para as
construcgoes.

Fonte: <http://napautadodia.blogspot.com/2009_06_12_ archive.html > Acesso: maio de 2019 e
<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=867738&page=11> Acesso: setembro de 2009.

Imagem 56 - Estruturas montadas ao longo do patio ferroviario para as comemorag¢des dos
festejos juninos de 2009. Nota-se a presenca marcante dos trilhos no percurso, porém
bases em alvenaria sao construidas dentro do patio ferroviario como ‘calgadas’ para as
construcgoes.

Fonte: <http://napautadodia.blogspot.com/2009_06_12_archive.html > Acesso: maio de 2019 e
<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=867738&page=11> Acesso: setembro de 2009.
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No ano de 2009, os festejos juninos que normalmente acabavam no dia 30 de
junho, duraram até 10 de julho em homenagem ao centenario de aniversario de
Mestre Vitalino. Logo em seguida, foi anunciado pelo entédo presidente da Fundacéo
de Cultura e Turismo da cidade, José Pereira, que o espaco montado no Conjunto
da Estacdo Ferroviaria seria reformulado e ganharia o nome de Polo Cultural, com
inauguracao marcada para o dia 01 de agosto do mesmo ano.

O entédo presidente da Fundacédo de Cultura afirmou em entrevista ao jornal
local Vanguarda que a conversdo do espaco em Polo Cultural seria uma
reivindicacdo da populagdo, que pediu a manutencdo dessas instalacdes devido a
caréncia da cidade por espacos de lazer e cultura:

O Arraial Vitalino foi pedido pela populagdo. O povo queria a
descentralizacdo do S&o Jodo. Fizemos um trabalho com muito cuidado e
dedicacéo e isto refletiu no sucesso. O povo expressou o interesse que o
gue foi montado ficasse, até porque fazia pena derrubar tudo aquilo. Muitas
pessoas abordaram o prefeito José Queiroz e toda equipe da Fundagéo.
Vale lembrar que Caruaru estava carente de espacos para a cultura e o
Arraial veio preencher uma lacuna, afirma Pereira. (Vanguarda, 2009b)

Apesar de afirmar ser uma reivindicacdo popular, nenhum estudo ou
documento que comprovasse esse pedido foi apresentado, nem mesmo uma
consulta ampla com a populagéo e os atores sociais foi feita, a fim de se entender
quais valores esses atores depreendiam daquele espaco e quais seus reais anseios
para area.

A reformulacdo mencionada por José Pereira incluia algumas reestruturacdes
de espacos para a realizacéo das atividades planejadas para o local e a manutencao
do “polo gastrondmico”, que funcionou com restaurantes e barracas. Ainda segundo
o entdo presidente da Fundacao de Cultura, o projeto seria mantido até o dia 1° de
janeiro de 2010, pois em dezembro, a area seria transformada numa cidade natalina.

A intencdo era realizar atividades de exposicoes, culturais e programacdes
voltadas para o entretenimento e educacdo, com apresentacdes artisticas - musica,
danca, teatro e artes plasticas - que aconteceriam nos fins de semana e de segunda
a sexta, das 18h as 21h, os espacos estariam abertos para visitacdo (PDT, 2009).

Em decorréncia dessas formulacdes e, segundo a fundacdo de cultura, por
falta de infraestrutura adequada, a biblioteca publica municipal foi transferida, em
setembro de 2009, do prédio da Estacdo Ferroviaria para um edificio situado na Rua
Coronel Limeira. Ainda nesse més mesmo, o Instituto Histérico de Caruaru entra

com pedido no IPHAN para uso de parte desta edificacdo para instalacdo de sua
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sede. Um termo de cesséo de uso foi assinado e a sede funciona no primeiro piso
da edificacdo até os dias de hoje.

Em 19 de janeiro de 2010, o Conjunto - Patio Ferroviario de Caruaru, Estacao
Ferroviaria de Caruaru, Armazém - entrou para Lista de Bens do Patrimoénio Cultural
Ferroviario, passando a ser um bem protegido também em nivel federal, além do
tombamento estadual promovido pela Fundarpe.

Durante as duas gestdes de José Queiroz, o Conjunto ficou sendo utilizado
dessa forma, como uma cidade cenografica montada ao longo do Patio Ferroviario.
Durante 0os meses em que nao havia festividades tradicionais, existia o0
funcionamento de alguns bares e restaurantes que foram mantidos no local, e havia
também a realizacdo de alguns eventos, como shows de bandas locais e festas que
visavam a atrair publico ao local.

Além de proporcionar um local de lazer para os caruaruenses, a intencdo era
fomentar uma espécie de turismo local flutuante que € bem comum na cidade.
Como Caruaru € uma cidade polo no Agreste, absorve um publico muito grande das
cidades circunvizinhas, seja de estudantes que vem para colégios e universidades
diariamente e retornam a sua cidade de origem e acabam buscando alguma espécie
de lazer antes de retornarem, como também visitantes dessas cidades proximas,
gue vem a Caruaru em busca de algum tipo de diverséo e retornam a sua cidade de
origem em seguida, entre outras atividades.

Quando das vésperas dessas festividades tradicionais, cuja movimentacao
era mais intensa, como periodo junino, Natal e Semana Santa, a cidade cenografica
sofria algum tipo de manutencdo ou adaptacdo se acaso fosse necessario e uma
nova decoracao tematica.

No inicio de 2011, comecaram a haver relatos de inseguranca no local, em
algumas das construcbes da cidade cenografica. Por estarem abandonadas nos
periodos ndo festivos, estavam sendo alvo de infratores, havia denuncias de
consumo de drogas na area e constantes assaltos.

Em dezembro de 2011, a prefeitura encaminhou ao IPHAN o Oficio GP n°
990/2011 no qual solicitava “diretrizes para elaboragéo do projeto de salvaguarda do
Patriménio Cultural do Complexo Ferroviario do municipio” e apresentou intencdes
de modificar o uso dado ao Armazém — que vinha abrigando exposicdes e eventos

temporarios - para Espacgo Ciéncia, programa do governo do Estado de incentivo a
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educacdo e a experimentagcdo cientifica; e de implantar, aproveitando o tracado
ferroviario existente na cidade, um sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT)>.
Para tal, propunha ainda a reconstrucdo da Estacdo Goncalves Ferreira, situada em
distrito da zona rural de Caruaru, em estado de ruinas.

Os conflitos entre as instituicbes responsaveis pelo conjunto, na gestdo de
José Queiroz, comecaram a ser desencadeados na segunda metade de primeiro
mandato. Apesar da ocupacédo, sem autorizacdo do IPHAN, do Patio Ferroviario pela
cidade cenogréafica desde 2009, o IPHAN s0 constatou este fato em janeiro de 2012,
quando de uma fiscalizacdo de rotina realizada pelo técnico do Mestrado
Profissional em Preservacdo do Patrimonio Cultural do IPHAN, PEP/MP, Lucas
Neves Prochnow.

Nessa fiscalizagdo, consubstanciada no ‘Relatério de Acompanhamento
Técnico do Patio Ferroviario da Cidade de Caruaru —PE’, o técnico recupera o caso
de disputa judicial que acontecia desde 2005, e ainda relatou que no local do muro
delimitador do patio demolido em 2005 foi construida uma cerca de madeira que
destoa completamente do conjunto do patio, e que ainda, no outro extremo do
patio®®, a cerca era de toras de Eucalipto. Além disso, constatou-se a construcdo da
cidade cenografica de compensado de madeira ao longo do patio, imitando fachadas
tradicionais e que abrigavam bares e restaurantes.

O técnico do IPHAN classificou como lamentavel essa ocupacdo e apontou
para a boa conservacdo da configuracdo do patio ferroviario que permitiria outros
tipos de agenciamento e didlogo com a populacdo além do que estava a ser
proposto pela prefeitura, e ressalta o qudo danoso ao bem é esse tipo de ocupacédo
por perverter o sentido do patriménio ferroviario e ndo ter nenhum sentido de

conservacao do sitio:

A cidade cenografica montada perverte a memoéria ferroviaria local e gera
confusdo nos visitantes da cidade. Nado se sabe o0 que pode querer a
prefeitura da cidade com aquele ambiente superficial e feio, que néo

A proposta da implantagdo do VLT vinha da possibilidade de destinacdo de verbas do PAC da
Mobilidade das Médias Cidades, porém, ndo foi aprovado, sendo modificado em seguida para um
sistema Bus Rapid Transit, BRT, tendo projeto aprovado praticamente hos mesmos moldes do VLT -
utilizando as margens da linha férrea existente para implementacéo do corredor exclusivo para énibus
— e teve recurso garantido, mas foi cancelado pelo Ministério das Cidades devido ao néo
cumprimento de prazos de atos normativos que regiam o Programa de Infraestrutura de Transporte e
da Mobilidade Urbana (Pr6-Transporte).

% Como ja dito nos capitulos anteriores, parte do muro de balaustrada que delimita o patio ferroviario
situado nas margens do patio com a Rua Frei Caneca ja havia sido demolido ou mesmo degradado
com o tempo, sem que providéncias tivessem sido tomadas a época.
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corresponde as atividades ferroviarias que ali se desenrolavam. (IPHAN,
2012a)

Ao fim do relatorio, o técnico solicitou a Procuradora do IPHAN, Dra. Fabiana
Dantas, um encaminhamento sobre como proceder para retirada das construgoes
feitas pela prefeitura, uma vez que foram executadas sem consulta aos 6rgéos
competentes. Esclareceu ainda que a visita técnica ndo se encaminhou a prefeitura
da cidade por entender ser uma situacdo grave e tendo como agravante a disputa
juridica, achando melhor fazer o relato diretamente a procuradoria do IPHAN e ver
as medidas cabiveis.

Ainda sobre essa mesma vistoria realizada em janeiro de 2012, um segundo
documento foi produzido pelo Assistente Institucional do IPHAN, Arnaldo Tendrio
Cavalcanti, que estava presente na vistoria junto com Prochnow, intitulado
‘Informacdao 001 ATC/IPHAN/MinC/2012’. Este documento foi encaminhando a
arquiteta do IPHAN Maria Emilia Lopes Freire, que é diretamente ligada a
preservacdo do patrimbénio ferroviario da Superintendéncia de Pernambuco do
IPHAN.

No documento, o Assistente Institucional também relata sobre a construcéo
de varios equipamentos no interior do patio que interferem diretamente na
visibilidade da Estacdo e que produzem uma poluicdo visual na ambiéncia local e
evidencia que os interesses da prefeitura municipal relegam os valores historicos e
culturais do conjunto.

Diante do exposto, o Assistente Institucional propés a possibilidade de outras
parcerias para a gestdo da conservacdo do bem, possivelmente até parcerias
privadas que valorizassem o local. Sugeriu, ainda, a possibilidade de abertura de
Concorréncia Publica para ocupacao do Conjunto com a exigéncia de contrapartida
da manutencdo e conservacdo do bem ou a possibilidade de abertura de um
Escritério Técnico do IPHAN no local juntamente com uma Casa do Patriménio. Ele
ainda anexa varias fotografias nas quais a ampliacdo de danos a integridade

funcional do local pode ser vista (imagens 57 a 64).
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Imagem 57 - Imagem da vistoria feita em janeiro de 2012 pelo IPHAN.

Fonte: IPHAN, 2012c, p. 3 a 5.

Imagem 58 - Imagem da vistoria feita em janeiro de 2012 pelo IPHAN.

. Fonte: IPHAN, 2012c, p. 3a 5.



Imagem 59 - Imagem da vistoria feita em janeiro de 2012 pelo IPHAN.

Imagem 60 - Imagem da vistoria feita em janeiro de 2012 pelo IPHAN.

Fonte: IPHAN, 2012c, p. 3 a5.

Imagem 61 - Imagem da vistoria feita em janeiro de 2012 pelo IPHAN.

Fonte: IPHAN, 2012c, p. 3a 5.

Imagem 62 - Imagem da vistoria feita em janeiro de 2012 pelo IPHAN.
BT %

Fonte: IPHAN, 2012c, p. 3a5.

Fonte: IPHAN, 2012c, p. 3a5.
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Imagem 63 - Imagem da vistoria feita em janeiro de 2012 pelo IPHAN.

Fonte: IPHAN, 2012c, p. 3 a 5.

Imagem 64 - Imagem da vistoria feita em janeiro de 2012 pelo IPHAN.

Fonte: IPHAN, 2012c, p. 3a5.

Pelas imagens, podemos constatar o muro de balaustrada, que foi demolido
em 2005, substituido por cercas de madeira (imagens 57 e 58). Varias construcdes
que destoam da ambiéncia do local e impedem a percepcdo do Pétio Ferroviario
como um elemento vazio caracteristico dos sitios ferroviarios, comprometendo a
conservacao de sua integridade funcional. Nota-se que essas intervencdes colocam
a conservacdo do bem em segundo plano, pois consideram a area do Pétio
meramente como um terreno disponivel e ndo como parte integrante de um conjunto
de interesse cultural, como abordado diversas vezes por Kihl e Rufinoni.

N&o foram respeitadas as qualidades tipoldgicas e construtivas dos edificios,
e as intervencbes alteram sobremaneira suas caracteristicas. Como resultado, é
possivel verificar que essas intervencbes afetaram a integridade funcional e
autenticidade do Bem, pois interferem diretamente no Conjunto protegido, em sua
compreensdo de espagco da preservacdo da memoria ferrovidria e de toda uma
l6gica funcional que deveria existir no ambiente, por ndo permitir vislumbrar a
relacdo entre os elementos existentes.
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As construcdes comprometem significantemente a integridade funcional do
conjunto, dificultando também a visibilidade dos proprios edificios que o compdem,
nao existindo um projeto que pensasse na integracdo nem com a estacao ferroviaria
nem com os Armazeéns, negando o patriménio (imagens 59, 61 e 63). Tais propostas
nao foram necessariamente realizadas na pretensao de proteger o bem ou viabilizar
sua salvaguarda, através de um uso voltado a vida contemporénea, como sugere
Luis de la Mora (2002a), Pontual (2012) ou mesmo a Carta de Nizhny Tagil e os

Principios de Dublin.

A adaptacdo de um sitio industrial a uma nova utilizagdo como forma de se
assegurar a sua conservagdo é em geral aceitavel salvo no caso de sitios
com uma particular importancia histérica. As novas utilizacdes devem
respeitar o material especifico e os esquemas originais de circulacéo e de
producdo, sendo tanto quanto possivel compativeis com a sua anterior
utilizacdo. E recomendavel uma adaptagcdo que evoque a sua antiga
actividade. (TICCIH, 2003).

Pode-se constatar ainda o recobrimento dos trilhos, atributo de extrema
importancia a ser preservado em conjuntos ferroviarios por ser um dos mais
simbdlicos nesse tipo de bem. Além do recobrimento com asfalto de parte do patio
com (imagens 61 e 63). Tais fatores também comprometem a autenticidade e
integridade funcional do conjunto.

Em abril de 2012, a arquiteta do IPHAN, Maria Emilia Lopes Freira,
respondeu ao Oficio GP n° 990/2011, citado no tépico anterior, no qual a prefeitura
pedia concessdo de uso do Conjunto Ferroviario e diretrizes projetuais. Na
informagédo técnica intitulada ‘Informagdo n° 25/Mel/IPHAN-PE/MIinC/2012°, a
arquiteta construiu uma lista de 12 diretrizes a serem seguidas pela municipalidade
na elaboracdo do projeto pretendido. Dentre elas, destacam-se a preservacao da
ambiéncia do Conjunto Ferroviario, visando, sobretudo, a manutencdo da
integridade funcional do bem; a nado retirada dos trilhos ou qualquer outro
equipamento e ou vestigios ferroviarios, que também diz respeito a integridade
funcional; o atendimento as normas de seguranca da RFFSA com relacdo a faixa de
seguranca non aedificandi; e a preservacdo da escala entre os edificios e toda a
implantagéo original do conjunto (IPHAN, 2012b).

No dia seguinte, 13 de abril de 2012, Maria Emilia Lopes Freire, encaminhou
a coordenadora técnica do IPHAN, Cremilda Martins, uma ‘Solicitacdo de analise
juridica a respeito da viabilidade da celebracdo de Termo de Cessédo Provisoria dos

bens ferroviarios situados no Patio Ferroviario de Caruaru-PE’. Nesse documento,
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as recomendacoes da arquiteta do IPHAN sédo de que, diante da complexidade das
propostas apresentadas pela prefeitura, fossem considerados os processos judiciais
envolvendo a Prefeitura Municipal de Caruaru e o Patriménio Ferroviario, solicitando
uma analise da Procuradoria do IPHAN conjuntamente com a analise da
Coordenadora Técnica e do Superintendente do IPHAN, e em caso positivo, dar o
encaminhamento necessario.

Nesse meio tempo, houve andamento no processo judicial de nunciacdo de
obra nova n° 0000932-59.2005.4.05.8302, processo iniciado devido as obras de
demolicdo realizadas na gestdao anterior. O recurso em segunda instancia
interpelado pela prefeitura foi julgado no dia 18 de outubro de 2011, sendo mantida a
sentenca inicial que condenava a municipalidade a reconstru¢cdo do status quo ante,
devendo apresentar em Juizo, no prazo de quinze dias, projeto de restauracao
confeccionado por empresa ou profissional comprovadamente especializados em
restauracédo de patrimonio histérico

No dia 20 de janeiro de 2012, em atencdo a peticbes do municipio, a justica
prorrogou em 60 dias o prazo para apresentacdo do projeto de restauro. Em 11 de
abril de 2012 o projeto foi entregue em juizo, que estabeleceu um prazo de quinze
dias para a CFN, IPHAN e Fundarpe se pronunciarem a respeito da concordancia ou
nao com os termos do projeto do demandado.

Poucos dias depois, no dia 17 de abril de 2012, a Procuradora do IPHAN
Fabiana Dantas, encaminhou uma nota técnica a Coordenadora Técnica do IPHAN,
Cremilda Martins, em resposta a solicitacdo feita por Prochnow sobre quais
providéncias tomar a respeito da retirada das construcfes irregulares no Patio
Ferroviario. Nesta nota, a Procuradora afirma que havia sido informada que o Juizo
da 24° Vara Federal determinou ao IPHAN a analise do projeto de restauro
apresentado pelo Municipio de Caruaru em reposta a acao judicial de nunciagéo de
obra nova que estava em andamento desde 2005. Desta forma, a Procuradora
instruiu a Coordenacdo Técnica que, quando intimada, aponte todos os elementos
Nno projeto necessarios a recomposicao do status quo ante, inclusive a retirada das
construcdes espurias apontadas por Prochnow.

No dia 20 de abril, a Fundarpe protocolou peticdo solicitando nova
prorrogagcdo por mais 30 dias desse prazo para analise do projeto, que foi deferido

em 14 de maio de 2012. Em 22 de junho de 2012 houve nova prorrogacédo desse
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prazo por mais 30 dias, pois o IPHAN ainda n&o havia se pronunciado sobre a
materia.

Em 13 de agosto de 2012, o IPHAN gerou uma informacéo técnica sobre o
projeto de restauro apresentado pela prefeitura, intitulada ‘Informagdo n°
54/Mel/lphan/MinC/2012, elaborado pela arquiteta e urbanista da superintendéncia
de Pernambuco, Maria Emilia Lopes Freire. Nesta nota, a arquiteta, a principio,

indicou como se compunha o projeto apresentado pela prefeitura:

O projeto se configura como estudo basico e se apresenta através de 6
(seis) pranchas, nas quais sao apresentadas a area de intervencdo do
projeto; uma planta esquematica dos trechos a serem restaurados e
recuperados; a planta baixa, corte e elevagdo do ‘mdédulo’ que compde o
muro que cerca o pétio, para ser usado como modelo para 0s que serdo
reconstruidos; detalhe do balalstre, com cotas e angulagfes; planta baixa e
cortes longitudinal e transversal do trecho da plataforma de embarque a
serem reconstruidos e a planta de situacdo da via que corta o Pétio
Ferroviério, estando apontados os meios fios a serem removidos, os trechos
de calcada, plataforma e trilho a serem recuperados. (IPHAN, 2012c, p.1).

As consideracfes da arquiteta sdo de que, primeiramente, 0 projeto
apresentado, por se constituir de estudo preliminar, ndo atende as necessidades
para uma avaliagdo plena, sendo necessaria a apresentacdo de um projeto
executivo de restauracdo para posterior analise e aprovacdo, pois nesse tipo de
projeto é que constariam as informacfes sobre materiais e tecnologias empregadas
no restauro.

Em segundo lugar, aponta que a imagem de satélite usada como referéncia
para o projeto de restauracdo apresentado pela prefeitura, por datar de 2007, néao
condizia com a realidade em que o pétio se encontrava naquele momento, 2012, e
gue novas intervenc¢des haviam sido feitas no local, promovidas pela prefeitura, que
ferem significativamente a leitura da ambiéncia do Patio Ferroviario, bem como,
novos trechos do muro de balaustrada haviam sido demolidos, mesmo com a
demanda judicial e laudos apontando para importancia histoérica do mesmo.

Assim sendo, a arquiteta considerou que a intervencéo proposta pelo estudo
apresentado ndo reparava os danos implicados pela prefeitura ao bem e néo
estabelecia a restauracdo do status quo ante da linha férrea, plataforma e patio da
estacdo ferroviaria, conforme indicado na sentenca judicial. (IPHAN, 2012c, p.5)

As indicagOes da arquiteta do IPHAN, Maria Emilia Lopes Freire, ao final da
nota técnica sdo de que se apresente 0 projeto executivo do restauro para uma

avalicdo completa e que ac0Oes judiciais sejam tomadas a fim de reparar os demais
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danos causados posteriormente aos que motivaram a abertura do processo de
nunciacéo de obra nova.

Houve uma nova prorrogacédo de prazo no processo judicial em 23 de agosto
de 2012, pois foi necessaria intimacdo do DNIT na qualidade de substituto
processual da Transnordestina Logistica S.A. — anteriormente CFN -, pois, em 2011,
depois que foi consolidado que a Ferrovia Transnordestina ndo passaria pela cidade
de Caruaru, a empresa devolveu o trecho a ANTT e ao DNIT. Esse prazo foi
prorrogado novamente por mais 30 dias, pois o0 DNIT ndo se pronunciou.

Em 26 de setembro tendo em vista a ndo manifestacdo do DNIT, foi
determinado que o tribunal interpretaria uma nova ndo manifestagcdo do DNIT como
falta de interesse processual na execucdo do julgado. Assim foi feito em 8 de
novembro de 2012, quando, além de ter excluido o Departamento dos autos, a
Justica determinou intimagao da Prefeitura para no prazo de 20 dias apresentar um
novo projeto, pois nem o IPHAN nem a Fundarpe concordaram plenamente com o
projeto apresentado.

Observa-se que, o autor desse processo era a CFN — nesse momento ja
Transnordestina Logistica S.A -, qgue ndo mais tinha interesse no bem nem no objeto
da sentenca, pois 0 objetivo da empresa nédo era o da conservagao do patrimonio
cultural, mas sim, na protecdo dos bens materiais da empresa. Uma vez que esse
Conjunto deixou de fazer parte de seus ativos, a empresa abandonou o processo.
N&o fosse o IPHAN sempre presente nesse conflito, possivelmente o litigio judicial
se daria por encerrado, uma vez que o substituto direto da Transnordestina Logistica
S.A, o DNIT, ndo se manifestou, mesmo sendo intimado mais de uma vez.

Com a falta de concordancia com o projeto apresentado, em 05 de dezembro
de 2012 a Justica designou que fosse realizada uma audiéncia de conciliacdo entre
as partes a ser realizada no dia 31 de janeiro 2013. Nessa data, a primeira gestao
de José Queiroz ja havia sido encerrada, portanto, a resolucdo dos tramites juridicos

ficou para ser resolvida na gestao seguinte.

6.2 A segunda gestdo de José Queiroz e o Conjunto Arquiteténico
Ferroviario de Caruaru (2013 — 2016)

Nas eleicbes municipais de 2012, José Queiroz foi reeleito prefeito de
Caruaru. Durante seu segundo mandato, passaram pelo Governo do Estado trés

nomes diferentes, mas todos eles aliados politicos do prefeito. No inicio de seu
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segundo mandato, o governador foi Eduardo Campos, que estava no exercicio
também de seu segundo mandato, porém renunciou para se lancar candidato a
Presidente, assumindo entdo o cargo seu vice Jodo Lyra Neto, colega de partido de
José Queiroz. Com as eleicbes de 2014, assumiu o Governo do Estado, Paulo
Camara, do PBS, indicado por Eduardo Campos para sucedé-lo no cargo.

Em seu plano de governo, José Queiroz ndo detalhou nenhum plano para
estacdo ferroviaria, mas propds implantar um cronograma anual com atividades
culturais permanentes no Patio do Forrd, que se situa bem proximo ao Conjunto da
Estacdo Ferroviaria. Propbs a implantacdo de um Sistema Municipal de Cultura e a
criacao de Escola de Artes de Caruaru para formagéo de novos artistas nas diversas
linguagens de arte cénica; cinema; musica; literatura; e danca; propostas que vieram
a ter impacto no Conjunto Ferroviario.

Na sua segunda gestdo, ainda fazia parte do discurso do prefeito a
preocupacdo com a caréncia de espacos publicos de lazer na cidade, entdo, em
2014, ele executou uma reformulacdo completa do canteiro central da Av.
Agamenon Magalhdes, considerada a principal Avenida de Caruaru, e promoveu
ciclo faixa de lazer aos domingos e feriados na mesma.

Nesse mesmo ano, implementou o espaco de lazer na area do Pétio de
Eventos, proposto em seu plano de governo. O projeto inicial consistia em uma
ciclovia com estacionamento para bicicletas, pista de cooper, academia popular,
qguadra poliesportiva e praca de alimentacao, tudo distribuido ao longo do Patio de
Eventos, porém so a pista de cooper foi concluida em outubro de 2014. Construiu,
ainda, mais dois parques municipais, o Parque do Sao Francisco e o Parque Drayton
Nejain, ambos inaugurados em maio de 2015.

Em agosto de 2013, em decorréncia da proposta de plano de governo de
implantagdo de um Sistema Municipal de Cultura, realizou-se na cidade uma
Conferéncia Municipal de Cultura. Essa conferéncia foi fruto da inclusdo da cidade
no Sistema Nacional de Cultura (SNC) e prometia ajudar o municipio a receber
apoio direto do Ministério da Cultura (MinC) para desenvolver politicas de promogéao
cultural e artistica.

Uma das propostas que surgiram dessa conferéncia foi a implantacdo, no
Patio da Estacdo Ferrovidria, de locais para sede de diversos grupos de

manifestacbes artisticas da cidade. Esses grupos foram instalados em espacos da
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cidade cenogréfica que estavam ociosos, apesar de a prefeitura ndo ter autorizagédo
do IPHAN para conceder o uso desses espacos. Dentre os grupos que foram sendo
instalados no local estéo:

e Teatro garagem Mamuseba - inaugurado em outubro de 2013, realiza

espetaculos com mamulengos e oficinas de confec¢do de mamulengos;

e Casa do Boi Tira — inaugurada em novembro de 2014, agremiagdo que realiza

apresentacoes culturais e promove cursos e oficinas;

e Casa do Pife — inaugurada em dezembro de 2014, local de exposicao, pesquisa,
estudo e difusdo sobre bandas de pifano, promove ainda oficinas de fabricacdo de
instrumentos regionais, aula de musica regional e histéria da musica regional, ha
também no local registros histéricos dos grandes mestres que fizeram do pifano uma
referéncia na musica nordestina;

e Casa do Cordel — inaugurada em agosto de 2016, sede da Academia

Caruaruense de Literatura de Cordel (ACLC), promove palestras, debates, oficinas e
declamacdes;

e Casa da Cultura Afro - inaugurada em agosto de 2016, promove aulas de

capoeira e apresentacoes culturais;
e Casa da Xilogravura Mestre Dila — inaugurada em agosto de 2016, € uma espécie

de memorial a Mestre Dila, com exposi¢cao de mais de 30 xilogravuras dele;

Apesar de o Prefeito ter feito uma solicitacdo ao IPHAN de elaboracdo de
diretrizes projetuais em dezembro de 2011, através do Oficio GP n° 990/2011, as
diretrizes sugeridas pelo IPHAN né&o foram atendidas, nem mesmo algum projeto de
requalificacdo e uso foi apresentado para analise.

A cidade cenografica se consolidou de vez no segundo mandato e as
construcbes de madeira e taipa, que a constituiam originalmente, cederam lugar a
bares e restaurantes cada vez mais estruturados, pois 0s proprietarios foram
reformando seus espacos e até construindo outros ndo mais com esses materiais
ditos simples e efémeros, mas sim alvenaria e panos de vidro, telhado em madeira e

telha ceramica (ver imagem 65).
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Imagem 65 - Restaurante de alvenaria e com panos vidro construido no péatio da estacéo
ferroviaria

g lﬁ“m&_m

Fonte: Google Maps. Acessado em: Abril de 2018.
Durante essa segunda gestdo, o espaco do Pétio Ferroviario foi estabelecido
como um Polo Cultural e é divulgado pela Fundacdo de Cultura como centro
gastronémico. Essa ocupacéo, que nao € feita mais apenas pela cidade cenografica,

amplia os conflitos entre as instituices responsaveis pela gestdo do bem.

6.2.1 Aprofundamento do conflito e negocia¢cdes entre as instituicbes e
atores sociais e perdas ocasionadas pelo conflito

Quando se iniciou o segundo mandato de José Queiroz, o processo judicial

BN

que condenou o0 municipio a reparacdo dos danos causados no patriménio
ferroviario da cidade estava em processo de execucdo de sentenca. Esse segundo
mandato ja iniciou com uma audiéncia de conciliagdo marcada para dia 31 de janeiro
2013, devido a falta de concordancia do IPHAN e da Fundarpe com o projeto de
restauro apresentado pela municipalidade.

A audiéncia foi realizada e o IPHAN e a Fundarpe apresentaram suas

condicdes para apresentagdo do projeto, séo elas:

Em ultima manifestacdo, o IPHAN, fls. 1263/1270, entendeu que o projeto
apresentado as fls. 1238/1247 é passivel de aprovacdo com as seguintes
condicdes:

a. Consultar a Transnordestina Logistica S.A. quanto ao projeto de
refazimento da intervencao que causou dano a linha férrea;

b. Retirada dos elementos que encontram-se sobre a linha férrea, para que
seja sanado o dano causado ao patrimoénio cultural ferroviério;

c. Apresentar projeto de acessibilidade com detalhamento;

d. Apresentar a especificacdo dos materiais construidos.
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Quanto a manifestacdo da FUNDARPE, fls. 1283/1287, entender que o
projeto apresentado as fls. 1238/1247 é passivel de aprovagédo quanto as
seguintes condicoes:

a. Submisséo da aprovacao a anuéncia da Transnordestina Logistica S.A.;
b. Apresentacédo do destino do "coreto” implantado no patio de manaobras;

c. Apresentacdo de um plano paisagistico de reposicdo das arvores
derrubadas, omitido no projeto; (372 Vara Da Justica Federal De
Pernambuco, 2013).

S6 em 10 de maio de 2013 houve despacho sobre essa audiéncia de
conciliagdo. A justica ndo acatou as condi¢des dos itens "b" e "c" da Fundarpe por
entender que a sentenca se restringia a reconstrucdo do muro, rampa e remocao de
trilhos. Também considerou ndo ser necessaria a consulta & Transnordestina, uma
vez que ja havia intimado o DNIT na qualidade de substituto processual da empresa-
pois a Transnordestina Logistica S.A ndo era mais responsavel pela area em litigio,
ja a tendo repassado ao DNIT-, e o Departamento deixou decorrer in albis o prazo
sem manifestacdo, fazendo com que o0 juizo considerasse ndo haver interesse
processual na execucao do julgado por parte do DNIT. Ficou evidenciado, mais uma
vez, a omissao do 6rgao federal diante do patriménio da Unido.

Houve entdo uma nova dilacdo do prazo de 20 dias para que o Municipio de
Caruaru adequasse 0 projeto apresentado aos parametros observados pelo IPHAN,
especificamente ao plano de acessibilidade, detalhamentos e explicitagcdo dos
materiais utilizados.

Os prazos nao foram cumpridos novamente, e em agosto de 2013 houve
nova solicitacdo da prefeitura para prorrogacéo do prazo por mais 30 dias, que foi
acatada. Em 30 de setembro de 2013, tendo em vista a ndo apresentacdo do
projeto, o municipio foi intimado para fazé-lo no prazo de 15 dias, que também néo
foi cumprido.

Em 22 de outubro de 2013, houve nova intimagdo sob mandado, para o
municipio cumprir o determinado no prazo de 30 dias, sob pena da aplicacdo da
multa diaria arbitrada na sentenca de fls.865/884, no montante de R$1.000,00 (um
mil reais), a titulo de astreintes®’.

O mandado foi entregue em 04 de novembro de 2013, ainda assim em 04 de
fevereiro de 2014 houve despacho da justica informando que, apesar de

devidamente intimado, o municipio ndo apresentou o projeto executivo. Em 06 de

81 Multa diaria aplicada a parte que deixa de atender deciséo judicial.
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fevereiro, devido ao ndo cumprimento do acordado pela prefeitura, houve uma nova
deciséo judicial para a aplicagao da multa:

Ante 0 exposto, uma vez que fora advertido do prosseguimento do feito e
aplicacdo da multa arbitrada na sentenca a que estaria submetido,
determino o prosseguimento do feito no tocante a condenacdo do Municipio
de Caruaru, ao pagamento no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a titulo de
'astreintes’.

Ademais, expeca-se novo mandado, intimando-o da presente deciséo, bem
como para, no prazo de 10 (dez) dias, manifestar-se sobre o Parecer
Técnico apresentado pelo IPHAN as fls.1305/1309, sob pena de nova multa
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil) reais, sem prejuizo de responsabilizagao
criminal e administrativa, nos termos do art. 14, paragrafo tnico do CPC.
Consigna-se, desde logo, que a omissao importara ainda, na comunicacao
ao Tribunal de Contas do Estado, para a responsabilizacdo pessoal do
administrador encarregado de cumprir a obrigagcdo, visto que a multa
pecuniaria importa em prejuizo ao erario publico. (372 Vara Da Justica
Federal De Pernambuco, 2014a)

No dia 26 de fevereiro de 2014 houve novo despacho, pois a Prefeitura
protocolou pedido de audiéncia. O despacho constatou que ja havia transcorrido o
prazo de aproximadamente 02 anos do transito em julgado do processo e ainda
assim o inicio das obras vinha sendo dificultado devido a exigéncias feitas pelo
IPHAN e Fundarpe ante o projeto apresentado pela Prefeitura, exigéncias que ja
deveriam ter sido apresentadas em juizo, com prazos dilatados por diversas vezes.

O pedido de audiéncia é indeferido:

Indefiro o pedido de designacao de audiéncia tendo em conta que ja foram
realizadas por duas vezes tal ato por este Juizo, conforme fls.1252
(31/01/2013) e fl.1288 (08/05/2013), tendo decorrido 09 meses desde a
Ultima audiéncia sem que o Municipio tenha iniciado o cumprimento da
obrigacdo de fazer da sentenca transitada em julgado. Por sua vez, o
municipio foi intimado pela primeira vez para cumpri-la em 16/11/2011
(fl.2049), sendo que decorrido 2 anos e 3 meses sequer iniciou a
restauracdo aludida. (372 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2014b)

Em 04 de setembro de 2014 houve novo pedido do IPHAN para que a
prefeitura apresentasse o projeto executivo, na tentativa de construir um parecer
sobre a restauracao pretendida. Porém, mesmo sem apresentar o projeto executivo,
as obras sao parcialmente realizadas e em 14 de outubro de 2014. O IPHAN foi
intimado a dar parecer sobre o término da obra, que respondeu apenas no dia 05 de
novembro, pedindo que a prefeitura informasse se observou as diretrizes e aspectos
técnicos fixados pelo IPHAN e mais uma vez a apresentacdo, aos autos, do projeto
executivo da obra, bem como comprovar o atendimento das recomendacfes. Em
caso contrario, apresentar solucdo técnica capaz de corrigir as falhas e

inconsisténcias detectadas pelo IPHAN, com cronograma de cumprimento.
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Essa solicitacao so6 foi respondida no dia 16 de dezembro de 2014, com mais
um pedido de prorrogacéo de prazo, pela Prefeitura, para trazer aos autos o projeto
executivo da obra, bem como comprovar o atendimento das recomendacdes fixadas
pelo IPHAN, que foi deferido pela justica, por um prazo improrrogavel de 30 dias.

Nesse meio tempo, em 23 de outubro de 2014, a arquiteta do IPHAN, Maria
Emilia Lopes Freire, encaminhou para a coordenadora técnica do IPHAN, Cremilda
Martins, uma informacao técnica sobre a ‘Ampliacdo dos danos causados pela
Prefeitura Municipal ao Complexo Ferroviario da cidade’, Informagdo Técnica
n°03/Mel/Att/lphan/MinC/2014. Essa informacgdo técnica é fruto de uma vistoria
realizada no Conjunto dia 03 de setembro de 2014, e constatou avango nos danos
ao bem causados pela Prefeitura Municipal. A arquiteta constatou os seguintes

danos:

5. (...) Possivel remogdo de trechos e de elementos do Muro em
balaustrada delimitador da antiga Esplanada Ferroviaria; construgcdo de
elementos que remetem a uma cidade cenogréfica; pavimentacdo de
todo patio, fragmentagcdo do pétio para abertura de vias para o sistema
viario da cidade; possivel remocédo de trilhos e equipamento de
manobras, comunicagdo e sinalizagdo ferroviéria; e derrubada de
arvores. (...)

6. A cidade cenografica construida inicialmente de forma reversivel, com
materiais removiveis (madeira), esta sendo consolidada a cada dia com a
construcdo de bases e até pequenos trechos em alvenaria. Essas
construcbes interferem diretamente na compreensdo do patio ferroviario
enquanto constituinte do processo de industrializacdo do Estado de
Pernambuco, porque fragmentam a leitura da totalidade do patio, e
interrompe a légica do sistema ferroviario, existente entre os elementos
constituintes da estrutura espacial do complexo ferroviario e desses com o
territério com o qual se inscreve a malha férrea. (...)

8. As intervencBes promovidas pela Prefeitura Local prejudicam a
percepcao visual da integridade do conjunto ferroviario promovendo sua
descontextualizacdo e segregacao do tracado urbano da cidade, e assim,
por consequéncia, o exclui da dindmica urbana da cidade, isto é, existe uma
nitida negac&o do patriménio cultural pelos Orgdos que, por Lei, deveriam
promover sua preservacao e protecao.

9. Pavimentacdo asféltica executada pela Prefeitura Municipal,
possivelmente sobre os Trilhos do patio, restando apenas o trecho de linha
férrea, entre a estacdo e a Igreja Cenogréfica. Com a colocagdo de
pavimentacdo asféltica, possivelmente, também foram removidos trilhos e
equipamentos de manobras, comunicacdo e sinalizacéo ferroviarios do
patio.

10. Derrubada de arborizacdo que havia dentro do patio. (IPHAN, 2014b,
p.1ad4).
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Ainda nessa informacao técnica, foram reforcadas as diretrizes projetuais ja
encaminhadas para prefeitura da cidade®. A arquiteta ainda sugeriu uma proposta

preliminar para subsidiar um possivel Plano de Uso e Gestao para area:

(...) implementacdo de usos, a serem instalados em equipamentos
ferroviarios, como vagdes, plataformas e carros de passageiros que
poderado ser adquiridos e instalados sobre as linhas férreas, bem como uma
lona cultural mével a exemplo de iniciativas louvaveis de preservacao desse
acervo, como, por exemplo, o projeto desenvolvido pelo Trem da Vale
(http://lwww.tremdavale.org/pt/estacoes/estacao-ouro-preto/) e outros
projetos que deverdo ser visitados em sites. Temos ainda o exemplo em
Bezerros-PE (vagdo biblioteca) e em Carnaiba das Flores - PE (academia
das cidades, banda de musica, etc.). (IPHAN, 2014b, p.7).

Por fim, propde-se que sejam tomadas, urgentemente, medidas judiciais para
que o processo de descaracterizacdo e destruicdo do patriménio cultural ferroviario
pudesse ser estancado.

Em 13 de novembro de 2014, a Superintendéncia Estadual do IPHAN em
Pernambuco, na pessoa do superintendente Frederico Farias Neves Almeida,
encaminhou oficio — Oficio n°1070/2014 - destinado ao Prefeito de Caruaru e a
entdo Presidenta da Fundacdo de Cultura e Turismo da cidade, Lucia Lima,
referente aos danos ao Patio Ferroviario de Caruaru.

O oficio contém as comunica¢Bes da Informacdo Técnica produzida pela
arquiteta Maria Emilia Lopes Freire, descrita acima, e ao final, o Superintendente
solicita a imediata paralisacdo de quaisquer intervencdes fisicas executadas na area
do Conjunto Ferroviario de Caruaru que nado tenham tido prévia autorizacdo do
IPHAN, sob pena de adocdo de medidas administrativas e judiciais cabiveis (IPHAN,
2014c, p.2).

Em resposta a esse oficio, foi realizada uma reunido na superintendéncia do
IPHAN-PE no dia 21 de novembro de 2014. Segundo ata de reunido, desse encontro
participam membros da Fundacdo de Cultura e Turismo de Caruaru — a presidenta
Lucia Lima e os funcionarios Cristoph Wellen Farias e Geraldo Bezerra -; o
Secretario de Governo Municipal — Rui Lira -; o arquiteto caruaruense Haroldo
Bernardino; as arquitetas e urbanistas técnicas do IPHAN em Pernambuco, Maria

Emilia Lopes Freire e Carmem Muraro; o superintendente do IPHAN-PE, Frederico

%2 Essas diretrizes projetuais foram compiladas na Informac&o n° 25/Mel/IPHAN-PE/MInC/2012’ feita
em resposta ao Oficio GP n° 990/2011, que solicitava-os, ambos citado na pagina 124 desta
dissertacéo.
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Farias Neves Almeida; e a Procuradora Regional Federal do IPHAN-PE, Fabiana
Dantas.

Foram detalhados, pelo Superintendente, as condicbes e parametros para a
preservacao da memoaria ferroviaria brasileira e, em seguida, sugerido, pelo mesmo,
a assinatura de um termo de compromisso para compatibilizar os interesses do
IPHAN e da Prefeitura, com prazo para o Sao Joao de 2015. A Procuradora historia
as condicdes do patrimonio ferroviario da cidade, dando énfase aos danos causados
anteriormente e foi complementada pela arquiteta Maria Emilia Lopes Freire, que
discorreu sobre patriménio industrial ferroviario e suas restricdes, além de expor a
proposta do IPHAN presente na Informacdo Técnica n°03/Mel/Att/Iphan/MinC/2014
de 23 de outubro de 2014, supramencionada.

A Fundacédo de Cultura concordou com os prazos para que fosse fechado o
termo de cessdo de uso, mas o Secretario de Governo Municipal Rui Lira
argumentou que a populagdo reagiria negativamente a retirada da cidade
cenografica, dado que também ocupam o local atividades culturais, como as sedes
das casas do pife e do teatro de mamulengos Mamuseba e alguns eventos com
apresentacdes musicais que ja estdo consolidados na area, como o PE Nacéo
Cultural. Constata-se ainda que o edificio dos armazéns esta vazio.

Apesar de argumentar que a populagcéao diligencia por esse uso, em nenhum
momento ha apresentacdo de estudos técnicos que comprovem essa demanda ou
mesmo qualquer outro documento. Ha sim um evidente interesse dos comerciantes
e proprietarios de bares situados no local para que as atividades prossigam. Ou
mesmo dos artistas e artesdos que exercem atividades no local. Esses sim séo
interesses que comprovadamente a prefeitura defende, mesmo que se dé em
prejuizo ao Conjunto Ferroviario.

A Procuradora, Fabiana Dantas, interpelou, entdo, como foi dada essa
ocupacao, visto que € irregular e obteve como resposta que foram invasdes sem
controle e que um levantamento dessas irregularidades estava sendo feito. A
arquiteta Carmem Muraro recomendou que fosse incorporada na memoria ferroviaria
0 conteudo cultural.

O Superintendente solicitou entdo a apresentacdo de projeto para area com
prazos a serem cumpridos, com previsdo de multa em caso do ndo cumprimento

desses prazos. Ressaltou a importancia da valorizagdo da memoria ferroviaria nesse
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projeto, sendo seguido pela Procuradora Fabiana Dantas, que salientou que esse
ndo é um espaco vazio, mas um lugar completo de memoaria ferroviaria.

Ficou entdo agendado para o dia 28 de novembro de 2014 a entrega da
resposta ao Oficio 1070/2014 — oficio que solicitava a retirada de todas as atividades
nao autorizadas pelo IPHAN, supracitado -, e 0s compromissos e ideias que
comporiam o termo de compromisso que seria selado entre o IPHAN e a Prefeitura
de Caruaru.

No dia 27 de novembro de 2014, a Prefeitura encaminhou para o
Superintendente do IPHAN-PE, Frederico Farias Neves de Almeida, Oficio GP n°
543/2014, em resposta ao Oficio do IPHAN n° 1070/2014, conforme combinado na
reunido descrita anteriormente. Nesse oficio, o Prefeito declarava estar em sintonia
com a linha e conduta do IPHAN, todavia, que qualquer projeto para o Conjunto
Ferroviario deve levar em conta a histéria recente da cidade, e a area ja estaria
consolidada como local de promocg@es artisticas e musicais realizadas durante o ano
todo, sobretudo a época dos festejos juninos.

Ressaltou que a cidade de Caruaru é carente de nucleos de convivéncia na
zona central, e, portanto, a populacdo jA& havia adotado a é&rea da Estacdo
Ferroviaria como um locus preferencial para vida noturna, sendo um local com
shows, apresentacbes musicais e intenso movimento nos fins de semana,
comparando a area ao Recife Antigo (Prefeitura Municipal de Caruaru, 2014, p.1).

O prefeito ainda defende a implantacdo e manutencéo da cidade cenografica,
que desde 2009, segundo o mesmo, transformou o espaco em ponto de alta
frequéncia social e que tinha levantado uma intensa mobilizacdo da opinido publica
favoravel a essa acdo da municipalidade. Segundo o Oficio, a manutencdo do
equipamento alegérico ao longo desses Ultimos quatro anos criou um mercado para
restaurantes e para o comércio de alimentos, promovendo expressiva geracao de
emprego e renda. Propds, entdo, compatibilizar o que se tinha com a preservacao
da memédria ferroviaria, sem prejudicar um suposto interesse da comunidade.

O prefeito resgatou ainda a possibilidade de se utilizar os trilhos existentes
para a implementacédo de um VLT, apesar de, a essa data, o Ministério das Cidades
ja ter descartado a possibilidade de um financiamento de VLT e a proposta ja ter

sido alterada para BRT.
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Ao fim, o José Queiroz sugeriu a constituicdo de um grupo de trabalho,
coordenado pela Fundacao de Cultura e Turismo, integrado ao IPHAN, que tracaria
as linhas gerais de um projeto de preservacdo da Memoria Ferroviaria de Caruaru,
no qual, o cronograma definido em comum acordo seria um compromisso oficial da
Prefeitura com o IPHAN.

Ainda reiterou que, caso demandado pelo IPHAN, a Prefeitura procederia
com eventuais correcdes na configuracdo do Patio Ferroviario, na perspectiva de
eliminar disfuncdes que atentassem contra a adequada preservacao do patriménio e
finalizou com indicagcéo de que aguardaria a designacéo dos participantes do IPHAN
gue comporiam o tal grupo de trabalho, bem como datas e locais para reunidées em
conjunto com a Fundacdo de Cultura e Turismo. Ou seja, o Prefeito finalizou o
documento sem o cumprimento do acordado na reunido do dia 21 de novembro, ndo
apresentando projeto para area, nem cumprindo a determinagcdo de retirada da
cidade cenogréfica, exigida pelo Superintendente do IPHAN, nem apresentou
nenhum dos compromissos ou ideias que comporiam o termo de compromisso a ser
selado entre o IPHAN e a Prefeitura de Caruaru.

Quanto ao processo judicial n® 0000932-59.2005.4.05.8302, ele voltou a ter
movimentacdo do dia 28 de janeiro de 2015, quando, depois de protocolado
documentos exigidos pela prefeitura, foi dado vistas ao IPHAN para que se
manifestasse acerca dos documentos apresentados pela municipalidade. Tendo em
vista que a Prefeitura mais uma vez ndo apresentou o0 projeto executivo solicitado
pelo IPHAN, apenas um cronograma fisico a ser concluido em 180 dias, no dia 3 de
marco de 2015, houve novo despacho do Juiz Federal Titular da 372 Vara/PE,
Subsecéo Judiciaria de Caruaru, Temistocles Araujo Azevedo.

Tendo em vista o reiterado pedido de realizacdo de audiéncia de conciliacdo
pela prefeitura, nesse despacho, o juiz designou que fosse agendada uma audiéncia
a realizada com representantes judiciais do Municipio, Estado de Pernambuco e
IPHAN, bem como de técnicos que pudessem apresentar subsidios relevantes para
se estabelecer uma forma de solucdo do conflito j& decidido judicialmente. Essa
audiéncia foi realizada no dia 29 de abril de 2015.

Em 17 de marco de 2015, o Prefeito José Queiroz reforcou pedido, ao
superintende do IPHAN Frederico Almeida, através do Oficio n°® GP 257/2015, de

acao conjunta entre o IPHAN e a Fundacdo de Cultura e Turismo de Caruaru. O
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prefeito afirmou ndo ter “condi¢des financeiras”, devido a crise econbémica que se
estabelece no pais, de produzir um projeto arquitetbnico a altura dos padrdes

preconizados pelo IPHAN:

(...) propomos que seja tracado, em acdo conjunta dessa instituicdo com a
nossa Fundacédo de Cultura, um plano de ac¢es prioritarias voltadas para a
preservacdo do sitio histérico, a luz das condi¢cGes concretas que se nos
impdem por um cenario de estagnacdo econdmica e reducdo expressiva
das transferéncias federais aos municipios. (Prefeitura Municipal de
Caruaru, 2015).

Nova movimentagdo no processo judicial foi feita em 10 de junho de 2015,
quando foi determinado prazo de 20 (vinte) dias para que a Fundarpe se
manifestasse acerca das divergéncias de percepc¢do apontadas pelo corpo técnico
do IPHAN na audiéncia conciliagdo realizada em 29 de abril de 2015. Em 7 de julho
de 2015 foi certificado que o prazo decorreu e findou sem que a Fundarpe tenha se
manifestado acerca da matéria. Em 17 de julho, o Juiz Federal Temistocles Araujo
Azevedo pediu que se intimasse o Ministério Publico Federal, MPF, para, no prazo
de 10 (dez) dias, manifestar-se acerca da omissao da Fundarpe.

Mais uma vez, levantou-se a possibilidade de a Fundarpe ndao ser um ator
ativo nesse conflito devido ao fato de o Governador do Estado da época, nesse
caso, ja Paulo Camara, ser aliado politico do prefeito, tendo que se omitir devido a
vontades politicas.

Em 16 de setembro de 2015 houve novo despacho, dessa vez do Juiz
Federal José Moreira da Silva Neto, no qual deferiu o pedido do MPF, posto pelo
seguinte:

O MPF, as fls. 1506/1509, manifestou-se pela intimacdo do Municipio de
Caruaru, para, no prazo de 180 dias, apresentar o projeto executivo que
contenha as complementacdes e ajustes do cronograma, submetendo-o a
provacao do IPHAN, e seguida dar inicio as obras.

Pugnou que o Municipio, no prazo de 90 dias, demonstre por fotos e
documentos que vem cumprindo o cronograma apresentado.

Requereu, ainda, que findo o prazo fosse realizada a vistoria pelo IPHAN,
com a juntada do respectivo laudo nos autos.

Por fim, solicitou que, em caso de descumprimento dos prazos, seja
determinada a incidéncia de multa diaria nos termos da sentenca transitada
em julgado. (372 Vara Da Justica Federal De Pernambuco, 2015)

Em 15 de outubro de 2015, a Procuradora Federal do IPHAN-PE, Fabiana
Dantas, elaborou um parecer - Parecer n°
00076/2015/PROT/PFIPHANPE/PGF/AGU - em atengdo a Superintendéncia
Estadual do IPHAN, no qual a Procuradora discorreu sobre como de fato o Conjunto

Ferroviario de Caruaru, bem reconhecido e protegido legalmente, vinha sendo
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utilizado pela Prefeitura sem qualquer forma de autorizacdo ou regulamentacéo. A
Procuradora constatou varias irregularidades, como a demolicdo de muros,
pavimentacdo de trilhos, construcdo ilegal de cidade cenografica, todas ja
detalhadas anteriormente.

Ainda frisou que é dever legal do Municipio proteger o patrimdnio cultural bem
como zelar pelo ordenamento urbano, portanto, teria obrigacéo legal de coibir essas
ocupacdes irregulares, mas que, de maneira oposta, estimulou a manutencdo destas
sob argumento de atender a anseio popular.

Outro ponto de relevancia nesse parecer € que a Procuradora destacou que
mesmo com a condenacdao da Prefeitura no processo n° 0000932-
59.2005.4.05.8302 — que como podemos ver ao longo dessa dissertacao, ainda nao
havia sido concluida a execucao, apesar de tantos anos terem se passado desde o
inicio da acao -, tal condenacdo nao surtiu o efeito pedagdgico esperado e novas
investidas que violam o patrimonio continuam sendo feitas pela municipalidade.

Diante destes fatos, a Procuradora entendeu ser cabivel a condenacdo da
Prefeitura a:

A) Coibir, mediante uso do poder de policia, qualquer interven¢do néo
autorizada por ventura existente no Conjunto Ferroviario de Caruaru, e
a se abster de realizar ou permitir qualquer outra alteracdo no local,
inclusive eventos; B) Elaborar e executar projeto de requalificacéo e
regularizacéo de toda a area do Conjunto Ferroviario Caruaru, segundo
diretrizes do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN, em prazo a ser assinalado; C)imposi¢cdo de multa diéria, em
caso de descumprimento. (Advocacia Geral da Unido, 2015, p.4).

Ainda da& o entendimento de ndo ser necessaria a citacdo dos comerciantes
ocupantes da area, visto que, em acédo similar movida pelo MPF contra 0 municipio
de Vitéria de Santo Antdo-PE, o juiz entendeu ser desnecessaria essa citagdo uma
vez que o objetivo da acdo judicial seria justamente obrigar o municipio a promover
acOes de requalificacdo da area.

Nesse mesmo dia, 15 de outubro de 2015, a Procuradora Fabiana Dantas
pediu autorizagdo do Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto ao IPHAN,
Ronaldo Guimardes Galo, para propor acao civil publica contra o Municipio de
Caruaru por danos ao Patrimbnio Ferroviario protegido pela Unido e essa
autorizacao foi obtida.

Diante dessa autorizagcdo, em 23 de fevereiro de 2016, a Procuradora

Fabiana Dantas solicitou que a Coordenadora técnica do IPHAN-PE, Dra. Cremilda
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Martins, levantasse informacdes a fim de complementar e viabilizar a propositura da
acao civil publica, sdo estas:

1) Arrolar itens a serem demolidos ou removidos do Patio Ferroviario de
Caruaru,

2) Arrolar itens da Estacdo a serem restaurados, desde que 0os mesmos
tenham sido danificados ou removidos pela Prefeitura;

3) Enviar plantas de situagdo esquematicas digitalizadas;

4) Colecionar os oficios encaminhados a Prefeitura de Caruaru que tenham
por objeto a demolicdo e/ou remogdo das intervengdes enviadas pelo
IPHAN a Prefeitura, em meio digital;

5) Enviar respostas da Prefeitura com recusa;

6) Levantar quem sao os ocupantes dos espacos cedidos pela Prefeitura.
Esse item serd necessario caso a Prefeitura ndo responda ao oficio
encaminhado pelo IPHAN com base na Lei de Acesso a Informacao.
(Advocacia Geral da Unido, 2016)

Com base na Lei de Acesso a Informacéo, foi enviado ao Prefeito de Caruaru,
pelo superintendente do IPHAN/PE, Elisio Luis Sobreira Monteiro de Franca, um
oficio solicitando, na condicdo de gestor da area publica considerada patrimonio
cultural, informacgdes acerca de quantos e quais 0s comerciantes estdo ocupando a
area; se a Prefeitura concedeu algum alvard de localizagdo e funcionamento para
tais empreendimentos; se alguma taxa ou valor, independente da denominacéao, é
cobrada para utilizacdo do espaco; se a Prefeitura ocupa de alguma maneira a area,
seja no Patio ou nas edificacdes e, se em caso positivo, explicitar como se d4 essa
ocupacdo; além de questionar quais atividades de fiscalizacdo sdo realizadas pela
Prefeitura para garantir o cumprimento da Lei Organica do Municipio, em especial o
artigo 118, inciso 111%.

Ao fim do Oficio, o Superintendente ainda reforcou que a utilizacdo ou
realizacdo de quaisquer eventos na area devem ter expressa autorizacdo prévia do
IPHAN, DNIT e/ou da concessionaria Transnordestina Logistica S/A, sendo

considerado irregular os que ndo obtiverem essa prévia autorizacao.

% No ordenamento juridico brasileiro, a lei organica de um municipio, € a lei maior de competéncia do
proprio processo legislativo dos municipios do Brasil, elaborada e promulgada para reger o municipio.
Especificamente no caso da Lei Organica do Municipio de Caruaru, o art. 118, lll estabelece que:

Art. 118 A politica de desenvolvimento urbano sera formulada e executada pelo Municipio, de acordo
com as diretrizes gerais fixadas em lei, visando atender a fun¢&o social do solo urbano, o crescimento
ordenado e harmonico da cidade e o bem-estar dos seus habitantes.

§ 1° O exercicio do direito de propriedade do solo urbano atenderd a sua fung¢é@o social, quando
condicionado as exigéncias fundamentais de ordena¢éo da cidade.

§ 2° No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Municipio
deveréa assegurar:

Il - a utilizagdo adequada do territério e dos recursos naturais, mediante o controle de implantacao e
funcionamento, entre outros, de empreendimentos industriais, comerciais, habitacionais e
institucionais; (Wikipédia, 2019b) (Caruaru, 2013).
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Em marcgo de 2016 houve nova movimentacdo do processo judicial sobre as
demolicbes de 2007, mais precisamente no dia 28 de marco de 2016, certificou-se
gue mais uma vez decorreu e findou o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem
noticia nos autos do cumprimento do despacho no qual o MPF intimava o Municipio
de Caruaru a apresentar o projeto executivo e comprovagdao do cumprimento do
cronograma.

Um novo documento foi elaborado pelo IPHAN em 20 de abril de 2016, em
resposta a solicitacao feita pela Procuradora Fabiana Dantas em 23 de fevereiro de
2016, supracitado. Neste  documento — Informagdo  Técnica n°
02/Mel/MF/Iphan/MinC/2016 -, a arquiteta do IPHAN-PE, Maria Emilia Lopes Freire,
respondeu os seis itens demandados, descritos anteriormente.

A arquiteta elencou, através de uma imagem de satélite, tabela e relatério
fotogréfico, os elementos considerados estranhos ao patrimdnio ferroviario, que
compunham a cidade cenogréfica, devendo dessa forma ser demolidos. Segundo o
documento, ha um total de vinte e uma constru¢des, conforme imagem 66, todas
com bases de alvenaria, algumas com acabamento cimentado; com vedacédo que
variam entre alvenaria, madeira e vidro; esquadrias ora de madeira ora de vidro; e

cobertura predominantemente de madeira e telha canal.

Imagem 66 - Planta de situacdo esquematica do conjunto da estacdo ferroviaria de
Caruaru, com marcacéo dos elementos que foram construidos ao longo do pétio ferroviario,
gue deveriam ser demolidos. Sendo os elementos em amarelo, as construcdes irregulares
e em vermelho, os edificios ferroviarios, n° 13, o prédio da estacdo e n° 14, o edificio dos
armazéns.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.3.

% para informacdes de nome dos estabelecimentos, tipo de fechamento, esquadrias e cobertas,
consultar anexo 6, com a tabela presente neste documento.
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Por esse relatorio, & possivel identificar diversos danos ao patrimonio
causados por essas intervengdes. A comecar pelas bases de alvenaria presentes
em todas as construcdes, pois estas bases recobrem boa parte dos trilhos. Os
trilhos também séo recobertos por camadas de asfalto aplicadas ao longo do patio
ferroviario (ver imagens 67, 68, 69 e 70), comprometendo sua autenticidade, uma
vez que é inserido um material que ndo corresponde a composicao do pétio, além de
recobrir um dos mais importantes atributos do patriménio ferroviario, comprometendo
também sua integridade funcional.

Imagem 67 - Observa-se base de alvenaria do restaurante ‘portal do bode do sertdo (n°19)
aplicadas sobre os trilhos do pétio ferroviario.
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_ Fonte: IPHAN, 2016b, p.10.

Imagem 68 - Observa-se base de alvenaria do restaurante ‘portal do bode do sertdo (n°19)
aplicadas sobre os trilhos do péatio ferroviario.

! Fonte: IPHAN, 2016b, p.10.
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Imagem 69 - Observa-se a pavimentacdo aplicada sobre os trilhos e trecho que resta do trilho
exposto, como também, trilho recoberto por asfalto.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.9.

Imagem 70 - Observa-se a pavimentagcdo aplicada sobre os trilhos e trecho que resta do trilho
exposto, como também, trilho recoberto por asfalto.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.9.

Um dos aspectos de grande relevancia é o impacto visual que essas
intervencdes causam no Conjunto (ver imagens 71 e 72), em alguns trechos do
Patio ndo se consegue visualizar as edificagcbes que compéem o Bem, afetando
sobremaneira a integridade funcional do Patriménio, pois fragmentam a leitura do
Patio em seus aspectos fisicos e visuais, quebrando a configuragdo original e
interferindo na compreensdo do Bem como um conjunto patrimonial, onde existia
uma relacao funcional entre as edificacdes e o patio ferroviario, determinada por sua
|6gica funcional industrial ferroviaria.

O que acontece nesse patio ferroviario € exatamente o que foi exposto no
segundo capitulo desta dissertacdo, através dos posicionamentos de Kihl e
Rufinoni. E extremamente comum no Brasil desconsiderar-se a logica funcional dos
bens industriais e intervir neles como meros espagos vazios disponiveis. Ignoram

completamente os valores e especificidades desses bens, por desconhecimento ou
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por desprezé-los, mesmo em bens com reconhecimento e protecdo legal. Existe

uma cultura de considerar como “importante” apenas as edificacdes isoladamente.

No Brasil, comumente as acbBes de conservacao restringem-se aos
elementos fisicos da producdo arquitetdnica - em geral a estacdo ferroviaria
-, apreendidos de maneira fragmentada com relagdo a logica funcional da
rede na qual estéo inseridos, e de forma descontextualizada no que tange
ao territério no qual se inscrevem. Essa maneira reducionista de apreender
a heranca ferroviaria deixa de fora estruturas e conexdes essenciais para
compreensdo da sua funcionalidade (...) (Freire, 2015, p.6)

E Perceptivel o fato de que estas intervencdes foram realizadas apenas para
dar uso econbmico ao espaco aberto livre que compde o conjunto e ndo com 0O
intuito de promover a conservacdo do bem através do uso, como sugerem a Carta
de Nizhny Tagil e os Principios de Dublin, e os autores citados no Capitulo 1 desta
dissertacdo, sendo apenas formas variadas de transformacédo e reformulacdo da
area. Segundo o exposto por Pontual (2012, p.94), a adaptacdo de sitios historicos
as necessidades contemporaneas devem “assegurar a manutencao do que existe de
especifico, de irreprodutivel, de ndo renovavel”, ainda que incorpore novos objetivos

econdbmicos e sociais.

Quando se trata especificamente de sitios histéricos acresce-se aos
desafios comuns o planejamento das cidades e o de adapta-lo as
necessidades contemporaneas. Esse desafio esta aliado ao objetivo de
prolongar a vida Gtil de um bem cultural e valorizar as suas caracteristicas
histéricas e artisticas sem perda da autenticidade e do significado.
(Pontual, 2012, p.94)

Imagem 71 - Vista de parte da cidade cenogréfica composta pela igreja (n° 8) e por bloco
de edificacBes conjugadas compostos pelos estabelecimentos restaurante Chapa Quente
(n°9), Casa do Pife (n°10), e Associacdo Casa E Cultura Mestre Gercinio (n°11) e vista da
Igreja. Observa-se o impacto visual das construgcdes sobre os edificios ferroviarios, bem
como a fragmentacao do patio ferroviario.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.7 e 8.
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Imagem 72 - Vista de parte da cidade cenografica composta pela igreja (n° 8) e por bloco
de edificacBes conjugadas compostos pelos estabelecimentos restaurante Chapa Quente
(n°9), Casa do Pife (n°10), e Associacdo Casa E Cultura Mestre Gercinio (n°11) e vista da
Igreja. Observa-se o impacto visual das construgfes sobre os edificios ferroviarios, bem
como a fragmentacao do patio ferroviario.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.7 e 8.

Em seu relatorio, a técnica do IPHAN identifica os seguintes danos a serem
reparados pela prefeitura:

Foram constatados os seguintes danos causados a Estacdo Ferroviaria e
ao Armazém que deverdo ser reparados ou removidos, a saber: Perda de
partes da alvenaria e pintura das paredes, nas quais se observa a presenca
de pichacdo; pavimentacdo de todo o pétio, inclusive sobre os trilhos;
instalacdo de outdoor muito préximo ao Armazém; entaipamento de parte
da esquadria do Armazém; substituicdo da coberta original do Armazém.
(IPHAN, 2016b, p.11)

Essas informacdes foram reforcadas também por relatério fotografico
(Imagens 73 a 78) que ilustra esses danos, bem como o impacto na integridade
funcional e autenticidade do bem. A autenticidade € comprometida por diversos
fatores, entre eles a substituicio de esquadrias dos Armazéns por taipas de
madeira, com desenhos em grafite totalmente fora de contexto do patrimdnio
ferroviario (imagens 76 e 77). A falta de manutencdo predial, permitindo um
desgaste das estruturas das fachadas. Vérias pichac¢des nas duas edificacbes, que
colaboram com a degradacdo do bem (imagens 74 e 75). A inser¢do de um outdoor
muito proximo ao armazém, elemento totalmente estranho a tipologia ferroviaria
(imagens 77 e 75). Vérias telhas substituidas nos Armazéns sem nem um critério
compositivo ® (imagens 76 e 78). A integridade funcional também muito
comprometida com a insercdo desses diversos elementos estranhos ao patriménio
ferroviario, bem como retirada e recobrimento de atributos essenciais para

compreensao de sua légica funcional, como os trilhos.

®® Ressalta-se que ha anos, o telhado dos Armazéns foi completamente substituido de telha ceramica
para telhas de fibrocimento, j& ndo sendo um elemento auténtico.
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Imagem 73 - Observa-se péatio e trilhos recobertos de asfalto; prédio da estacéo
apresentando desgaste na pintura e partes com pichacado; no prédio dos armazéns também
€ constatado desgaste na pintura e pichacéo.

—_

E.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.11 e 12.

Imagem 74 - Observa-se pichacdes no prédio da estacao.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.11 e 12.

Imagem 75 - No prédio dos armazéns também é constatado desgaste na pintura e
pichacao; esquadrias dos armazéns entaipadas dificultando a leitura e compreensédo do
edificio no contexto ferroviario.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.11 e 12.
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Imagem 76 - No prédio dos armazéns também é constatado desgaste na pintura e
pichacdo; esquadrias dos armazéns entaipadas dificultando a leitura e compreensdo do
edificio no contexto ferroviario.

Imagem 77 - Esquadrias dos armazéns entaipadas dificultando a leitura e compreensé&o do
edificio no contexto ferroviario e outdoor localizado ao lado do armazém, elemento
totalmente estranho a tipologia ferroviaria.

S ™

Fonte: IPHAN, 2016b, p.11 e 12.

Imagem 78 - Esquadrias dos armazéns entaipadas dificultando a leitura e compreensao do
edificio no contexto ferroviario e outdoor localizado ao lado do armazém, elemento
totalmente estranho a tipologia ferroviéria.

Fonte: IPHAN, 2016b, p.11 e 12.



162

Diante da inércia da Prefeitura Municipal de Caruaru-PE para com o processo
judicial acerca das obras de restauracédo e refazimentos dos danos causados ao
patrimdnio ferroviario pela gestdo anterior e as diversas omissdes em apresentar o
projeto executivo solicitado pelo IPHAN, no dia 25 de abril de 2016 houve uma
deciséo judicial condenando solidariamente o Municipio de Caruaru e o0 seu gestor,
Sr. José Queiroz de Lima, a pagar uma multa no valor R$ 8.800,00 (oito mil e
oitocentos reais), correspondente a 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo
vigente, bem como proferiu-se ordem de intimacéo para o gestor municipal cumprir,
em um prazo de 20 (vinte) dias, a obrigacdo de apresentar o projeto executivo que
contemple os ajustes necessarios e informar em juizo.

Caso o projeto ndo fosse apresentado nesse prazo, haveria incidéncia de
nova multa diaria no valor R$ 2.000,00 (mil reais) a ser suportada solidariamente
pelo Municipio de Caruaru e pelo seu gestor. Nessa decisdo houve ainda uma
adverténcia de que a omissdo do prefeito poderia caracterizar improbidade
administrativa, haja vista que eventual inércia importaria em prejuizo direto ao erario
publico, devido a cominacdo automatica das multas.

Nessa decisao foi determinado também que os autos do processo fossem
encaminhados ao Ministério Publico Federal, a fim de se apurar a omissédo da
Fundarpe nesta acao e investigar a razao pela qual aprovou projeto irregular, sem
apresentacao de qualquer justificativa, mesmo depois de instada a apresentar as
razdes técnicas que Ihe levaram a assim proceder (372 Vara Da Justica Federal De
Pernambuco, 2016a).

Em face aos danos expostos no relatério supracitado e dessa deciséo judicial,
a Procuradora Federal da 5% Regido, Fabiana Dantas, sugeriu ao Superintendente
do IPHAN/PE, Yves Bastos Zamboni Filho, envio de oficio ao Ministério Publico
noticiando o caso e informou esta preparando peticdo inicial para proposicdo de
nova acao civil publica. O oficio ao Ministério Publico foi enviado no dia 27 de abril
de 2016, no qual o superintendente Yves Bastos Zamboni Filho ressaltou a
importancia para preservacdo da memoria ferroviaria e do bem cultural que as

intervencgdes danosas fossem desfeitas:

Essas intervengbes danosas interferem diretamente no bem cultural e em
sua compreensdo, violando a memdria ferroviaria uma vez que né&o
permitem vislumbrar a relagdo entre os elementos existentes no espacgo
ferroviario e em sua relacdo com a cidade, além de prejudicar a prépria
paisagem urbana ao introduzir, de forma desarménica e desequilibrada,
elementos estranhos ao contexto do lugar. (IPHAN, 2016c, p.2)
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Mais uma judicializagcdo desse conflito envolvendo a gestido da area do Patio
Ferroviario de Caruaru vai sendo estruturada, uma vez que o IPHAN tem o
entendimento de que as intervencdes existentes devem ser retiradas e a prefeitura
de Caruaru ndo apresentou nenhuma proposta para tal, sendo essa nhova
judicializagcéo diretamente influenciada pela acéo civil publica existente desde 2007.
Apesar de ser um conflito provocado pelo prefeito anterior, a gestdo atual ndo teria
se mostrado resoluta na solucdo do mesmo, ao contrario, teria ampliado os danos
iniciados em 2007, ndo cumpriu a sentenca, prazos e ordens judiciais, bem como, a
acdo civil publica em andamento nado teria surtido o efeito educativo que se
esperaria, coibindo acdes depredatdrias na area promovidas com anuéncia ou
negligencia dos érgdos municipais responsaveis.

No dia 19 de maio de 2016, a prefeitura encaminhou um oficio ao IPHAN,
Oficio GP n° 306/2016, em resposta ao oficio n°172, de 23 de fevereiro de 2016 -
oficio no qual o superintendente do IPHAN, Elisio Luis Sobreira Monteiro de Franca,
guestionou a prefeitura sobre quantos e quais comerciantes estéo instalados na area
do Patio Ferroviario e se a prefeitura concedeu algum tipo de alvara de
funcionamento para os estabelecimentos, informacdes solicitadas pela Procuradora

Federal do IPHAN, Dra. Fabiana Dantas - informando que:

A Prefeitura de Caruaru ndo concedeu alvards ou permiss@es para
empreendimentos gastrondmicos, ou de quaisquer espécies, para
funcionamento permanente na area da Estacdo Ferroviaria. Em
consequéncia, ndo ha cobranca de taxas ou valores pela utilizacdo dos
espacgos na area referida, em respeito a Legislacdo que ndo permite ao
Municipio dispor de bens iméveis formalmente pertencentes a Unido.
(Prefeitura Municipal De Caruaru, 2016).

Nesse oficio, o prefeito ainda salientou ndo ocupar nenhum espaco nem na
area do Patio Ferroviario nem nas edificacdes, frisando que o Prédio da Estacéo é
ocupado pelo Instituto Histérico e que a ocupacdo do Pétio, dado por estruturas
provisorias, serve de estrutura cenografica para os festejos juninos, tendo o
consentimento do IPHAN para utilizagdo nessas épocas, ndo tendo sido informada
até entdo sobre limitagbes para uso durante o periodo junino.

Ainda assim, o IPHAN levantou provas que contradiziam esse oficio da
Prefeitura, sendo alguns recibos proferidos pela tesouraria da Prefeitura referentes a
pagamento para cessdo de uso de espaco localizado na Estacdo Ferroviaria, de
conformidade com contrato, datados de setembro de 2013 a abril de 2014; bem
como licenca emitida pela Prefeitura para exercicio de atividade eventual na
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localidade da Estagéo Ferroviaria, datada de junho de 2014. Comprovando-se assim
gue a ocupacao nao foi uma invasao, mas sim cessdo de um espaco federal por um
ente municipal.

Sobre a multa aplicada ao municipio e pessoalmente ao prefeito, citada
acima, os advogados da prefeitura entraram com um recurso contra essa decisao
judicial do dia 25 de abril de 2016, insurgindo contra multa pessoal aplicada ao
gestor do Municipio de Caruaru, argumentando afrontar os principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa, tendo em vista que o gestor ndo figurava como
parte na relagdo processual. Além disto, peticionou pedido de audiéncia de
conciliagdo alegando haver questionamentos técnicos sobre as exigéncias
elencadas pelo IPHAN.

Em contraposicdo, o IPHAN apresentou-se contrario a esse recurso,
pleiteando o seu improvimento e requerendo que nova multa seja imposta, visto que
mais uma vez foi descumprido o prazo de 20 (vinte) dias fixados para apresentacao
do projeto executivo.

O Ministério Publico também se manifestou judicialmente informando que o
procedimento administrativo para apurar denuncia encaminhada pelo IPHAN quanto
a possiveis irregularidades e danos ocorridos na area do Pétio Ferroviario de
Caruaru estava sendo instaurado, a fim de investigar a ocorréncia de atos de
improbidade administrativa relativa aos fatos em analise. Noticia, também, estar
apurando a regularidade da conduta da Fundarpe.

No dia 17 de julho de 2016, uma nova decisdo judicial foi proferida com
relacdo a essas solicitacdes. O recurso da Prefeitura foi indeferido por razbes
técnicas, como também o pedido do IPHAN para aplicacdo de nova multa, pois o
magistrado entendeu que a melhor solucdo para o caso seria a marcacdo da
audiéncia de conciliacdo proposta pelo Municipio de Caruaru. Determinou para
comparecer a audiéncia a Secretaria de Infraestrutura de Caruaru, o Presidente da
URB, o Municipio de Caruaru, a Fundarpe, o IPHAN, a Procuradoria Federal e o
MPF.

Mesmo tendo recurso contra o pagamento de multa indeferido, no dia 19 de
agosto de 2016 foi certificado que a defesa da Prefeitura nem entrou com novo
recurso nem apresentou nos autos comprovante de depdsito da multa, tendo mais

uma vez a Prefeitura descumprido ordem judicial.
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A audiéncia de conciliacdo foi realizada no dia 27 de setembro de 2016,
comparecendo em nome do DNIT e do IPHAN o Procurador Federal Mércio de
Carvalho Ordonho; em nome da Fundarpe o assessor juridico Augusto Eugénio
Paashaus Neto e a arquiteta Neide Fernandes de Sousa; pelo Ministério Publico
Federal a Procuradora da Republica Natélia Lourengco Soares; também pelo IPHAN
a arquiteta Maria Emilia Lopes Freire; pelo Municipio de Caruaru, o Procurador do
Municipio Jodo Alfredo Beltrdo de Melo Filho e seu assistente técnico Gilson José
Monteiro Filho, a Secretaria Executiva da Secretaria de Infraestrutura Sheila Maria
Cavalcanti Pereira, a advogada da Secretaria de Infraestrutura Dinariam Luedja de
Sa Tabosa, a preposta do Municipio Erica Soraya de Andrade Franca, o técnico da
area de preservacao e restauro do patrimonio histérico Roberto Carneiro da Silva, o
arquiteto consultor do Municipio de Caruaru Swami Soares de Lima e o arquiteto do

Municipio Wolney Leite Miranda. Nessa reunido ficou decidido que:

A FUNDARPE apresentou justificativas faticas consistentes em obstéculos
de ordem material que conduziram a aprovacao da execucao realizada pelo
Municipio de Caruaru. Considerando que essas justificativas ndo foram
fornecidas ao IPHAN para que pudesse se pronunciar especificamente
sobre elas, entenderam as partes que seria mais viavel uma reunido
conjunta dos técnicos para debater as questdes suscitadas por ocasido da
audiéncia de conciliagdo designada para esta data. As partes entdo
convencionaram a realizacdo de uma reunido administrativa marcada para o
dia 07/10/2016, na sede do IPHAN (..), com a participacdo de
representantes, técnicos e arquitetos da FUNDARPE, do Municipio de
Caruaru e do IPHAN. No dia 17/10/2016, o IPHAN e a FUNDARPE deverao
se manifestar, separadamente, acerca da situacdo da obra executada
(satisfacdo integral ou parcial da obrigacdo de fazer) e de eventuais
solugBes técnicas para o atendimento da obrigacdo estabelecida no titulo
executivo. Em seguida, o Municipio de Caruaru devera ser intimado para se
manifestar sobre os documentos técnicos apresentados, no prazo de 05
(cinco) dias. Apés, o Ministério Publico Federal devera ser intimado para se
pronunciar em igual prazo.(372 Vara Da Justica Federal De Pernambuco,
2016b, p.2)

Um fato relevante de se ressaltar é que a essa data, 0 segundo mandato do
prefeito jA estava chegando ao fim, sendo a realizacdo da audiéncia muito préxima
do primeiro turno das eleicdes municipais, realizada em 2 de outubro daquele ano, e
na qual José Queiroz ndo era candidato, mas indicava um sucessor, seu vice-
prefeito Jorge Gomes. Ademais, quando da realizagdo dessa reuniao administrativa
acordada para o dia 7 de outubro, o primeiro turno das eleicbes municipais ja tinham
ocorrido, sendo que o candidato do prefeito ndo passou para o segundo turno.

Na reunido administrativa, realizada na sede da superintendéncia do IPHAN

em Pernambuco, na cidade do Recife, compareceram técnicos representantes da
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Fundarpe - assessor juridico Augusto Eugénio Paashaus Neto, a arquiteta Neide
Fernandes de Sousa e o arquiteto Roberto Carneiro -, técnicos representantes da
Prefeitura de Caruaru - arquiteto da Secretaria de Urbanismo do Municipio Wolney
Leite Miranda e arquiteto consultor do Municipio de Caruaru Swami Soares de Lima-
, bem como a arquiteta do IPHAN — Maria Emilia Lopes Freire.

De acordo com ata da reuniéo, ficou deliberado que quanto ao refazimento do
muro, IPHAN e Fundarpe ndo entraram em acordo, e, portanto, se posicionariam
separadamente, conforme Termo da audiéncia de conciliacdo. Porém, houve
consentimento quanto a plataforma de embarque e a linha férrea — rememorando
gue esses sao o0s trés elementos objetos da sentenca e que oS novos danos
apontados em diversos relatérios técnicos do IPHAN descritos nessa dissertacéo
nao fazem parte da acao civil publica de 2007, mas que estava em andamento para
proposicdo de uma nova acgao. A respeito da plataforma, ficou acordado que seriam
adotadas as recomendacfGes do IPHAN, e quanto a linha férrea, acordou-se o
afloramento dos trilhos em sua totalidade na area objeto de sentenca — por¢ao leste
do patio ferroviario -, seguindo orientacao técnica a ser solicitada ao DNIT. Durante
a reunido, mais uma vez foi reiterada a necessidade de a Prefeitura apresentar o
projeto executivo, memorial descritivo e detalhamento dos servicos a serem
executados.

A prefeitura entdo apresentou o projeto executivo e no dia 30 de novembro de
2016 tanto o IPHAN quanto a Fundarpe foram intimados a dar parecer sobre.
Porém, pareceres e novas movimentacdes nessa acdo civil publica s6é foram
realizados em janeiro de 2017, quando o mandato do entédo prefeito José Queiroz ja
havia terminado.

As partes constituintes do processo chegaram a um acordo sobre o projeto
de restauro apenas na segunda metade do ano de 2017, quando, em 04 de julho de
2017 foi proferida decisdo para inicio das obras de restauracdo no prazo de 60
(sessenta) dias e possuindo 120 (cento e vinte) dias para a concluséo dos trabalhos
de restauro. O inicio das obras deu-se em 15 de agosto de 2017, conforme
informado pelo Municipio de Caruaru e findou em 14 de setembro de 2017, porém a
acao civil publica até o ano de 2019 néo findou. Mesmo 12 anos tendo se passado,
ainda ha divergéncias sobre as obras de restauro realizadas pela municipalidade e o
IPHAN.
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Uma das ultimas ac¢Bes de José Queiroz como Prefeito da cidade foi a
promulgagéao da lei municipal n° 5.837 em dezembro de 2016, a qual classifica o
conjunto da estacdo ferroviaria (plataforma de embarque, galpéo, sitio historico,
patio e muretas) como um Imével Especial de Preservacéo, IEP®°.

Ato aparentemente contraditorio as diversas posi¢des do prefeito com relagédo
ao Conjunto da Estacdo Ferroviaria durante suas duas gestdes, nas quais ndo
entendia 0 bem como conjunto patrimonial carregado de valores histéricos e
culturais a serem preservados. O Conjunto passou entdo a ter também protecdo em

nivel municipal.

6.3 Consideracdes Parciais

No inicio da gestdo de José Queiroz, apesar das demolicdes empreendidas
pela gestdo anterior que causaram danos a integridade funcional e autenticidade do
bem e desencadeou um processo judicial, o estado de conservacdo do Conjunto era
considerado bom pelo relatério do inventario de conhecimento realizado pelo IPHAN
em 2008. Porém esse relatério ja apontava para fragilidade do patio ferroviario
devido a pressfes externas para ocupacao e transformacao da area.

Essas pressfes foram intensificadas na gestdo de José Queiroz, sobretudo
pela destinacdo do local dada pelo gestor para realizacdo de eventos festivos e
culturais. A requalificacdo de espacos publicos para lazer e desenvolvimento cultural
sempre foi uma bandeira politica levantada pelo prefeito, que segundo ele, era uma
demanda da sociedade caruaruense. Foi, portanto, na gestdo de José Queiroz que a
utilizacdo do Conjunto da Estacdo Ferroviaria se consolidou como local para
realizacdo de eventos e festividades culturais na cidade, sobretudo em datas
festivas como Semana Santa, S&o Joao e Natal, a fim de aquecer também o turismo
na cidade.

No ano de 2009, primeiro ano da gestdo do entéo prefeito, a area comecgou a
ser utilizada durante as festividades de S&o Jodo da cidade como um polo
descentralizado da festa, que até entdo era realizada basicamente no Patio de

7

Eventos. Dez anos depois, o Polo da Estacdo Ferroviaria € um polo festivo

% Iméveis Especiais de Preservacao - IEP - sdo exemplares isolados, de arquitetura significativa para
0 patrimdnio histérico, artistico e/ou cultural da cidade de Caruaru, cuja protecao é dever do Municipio
e da comunidade, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal. (LEI N° 5.837, Art.
2°).



168

extremamente consolidado, sendo um dos principais polos da festa junina, junto com
o Pétio de Eventos e o Auto do Moura.

Segundo o Prefeito, diante da aceitacdo popular da utilizacdo do Conjunto
para os festejos juninos, decide-se consolidar as estruturas montadas para o Sao
Jodo, transformando a area em um Polo Cultural permanente. Porém, nenhum
projeto foi apresentado sobre essa demanda, ou mesmo houve solicitagdo de
autorizacdo aos 6rgados competentes, seja a Fundarpe, visto que era uma area
tombada em nivel estadual ou a empresa cessionaria que detinha os direitos de uso
do local, a CFN — posteriormente Transnordestina Logistica S.A.

Em 2010, o Conjunto entrou para Lista do Patrimdnio Cultural Ferroviario,
passando a ser protegido também em nivel federal. Todavia, apesar de ter entrado
para lista em 2010 e a utilizacdo indevida do Conjunto estar se dando desde 2009, e
de haver uma demanda judicial envolvendo a area desde 2005, essa irregularidade
s6 foi constatada em 2012, devido a uma fiscalizagdo de rotina feita por técnicos do
IPHAN. Quando, pela primeira vez, foi solicitada a Procuradora Federal Fabiana
Dantas que intercedesse para que medidas protetivas fossem tomadas, pois estas
intervengdes estavam causando a uma série de novos danos.

Através dos diversos relatorios gerados sobre essa ocupacdo na area €
possivel constatar novas perdas de autenticidade e integridade funcional do bem,
além de ser notério que a intervencao proposta ndo tinha nenhuma ligacdo com
teorias conservativas, nem compreendia a area como um elemento carregado de
valores culturais a serem preservados. Percebe-se que, como j& era apontado no
Inventario de Conhecimento, era uma intervencdo que apenas cedia aos anseios de
ocupacdo de uma area de grande vazio no centro da cidade e ndo como conjunto a
ser preservado.

Ao contrério, as intervencfes e construcbes realizadas na area do pétio
ferroviario comprometiam sobremaneira a leitura do patio ferroviario, impedindo, por
vezes a visualizagcdo das edificacOes existentes no local, negando-as diversas
vezes, apagando e recobrindo elementos importantes para memoria ferroviaria,
como os trilhos, dormentes e elementos de sinalizacao ferroviaria. Nessa ocupacao
e uso sugeridos pela municipalidade, em momento algum a preservacado do bem foi
colocada em primeiro plano, a justificativa sempre foi a demanda e anseios

populares, que nunca foram de fato comprovadas.
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A situagao tensa entre IPHAN e a Prefeitura de Caruaru durante as duas
gestdes de José Queiroz foi agravada pela sentenca proferida em segunda instancia
no processo judicial iniciado durante o mandato de Tony Gel, que condenava a
municipalidade a reconstrugcdo do status quo ante dos elementos demolidos pelo
prefeito anterior. A execucdo dessa sentenca se arrastou de 2011 até os ultimos
meses da gestdo de José Queiroz, ficando ainda a cargo da prefeita sucessora de
José Queiroz assumir parte dessa execucao.

Por varias vezes, o Prefeito ndo cumpriu decisfes judiciais, ndo apresentou
em juizo solicitacbes e demandas realizadas pelo IPHAN, solicitou diversas
audiéncias de conciliagdo sem que cumprisse acordos posteriormente, postergou
até os ultimos meses de seu mandato a apresentacdo do projeto executivo, mesmo
sendo solicitado pelo IPHAN, desde quando a sentenca foi proferida em 2011, e por
decis0fes judiciais diversas.

A situacdo desgastante de um processo judicial que se arrastava durante
anos, mais as ocupac0fes irregulares, sobre as quais a prefeitura foi informada
diversas vezes de sua ilegalidade, levaram a um aprofundamento do conflito entre
esses dois atores sociais. Houve diversas tentativas do IPHAN de mediar esses
conflitos através de reunides e notificacbes, ndo obtendo sucesso devido as
negativas da prefeitura de cessar o uso que estava sendo dado ao local.

A falta de resolucéo dos conflitos levou o IPHAN a tentar uma nova mediagao
através de judicializacdo. Sendo a Unica saida encontrada pelo IPHAN para que as
ocupacoes irregulares fossem retiradas, ainda assim, a proposicdo da nova acao
civil publica n&o foi concluida durante os mandatos de José Queiroz.

Durante esses anos, algumas vezes a prefeitura pareceu se mostrar disposta
a abrir um didlogo com o IPHAN, sugerindo a composi¢do de um grupo de trabalho
conjunto para elaboragcéao de proposta, pedindo formatacéo de diretrizes projetuais e
comparecendo a reunides conciliatérias, mesmo quando ndo estavam ligadas ao
processo judicial. Contudo, nenhuma das diretrizes sugeridas pelo IPHAN nem
mesmo acordos e solicitacdes para retirada das estruturas que ocupavam o patio
ferroviario foram cumpridos.

O prefeito ndo abriu méao dessa forma de ocupacédo. Mesmo sabendo que era
irregular, alegou que eram invasdes, apesar de ceder espacos para grupos de

artistas locais e de o IPHAN comprovar que a prefeitura fazia cobrancas aos
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comerciantes que atuavam na area, sabendo que era ilegal por ser uma area da
Unido e ndo do Municipio.

Apesar de alegar o desejo popular por aquele uso, a prefeitura estava
defendendo interesses proprios de geracdo de renda para a municipalidade -
comprovado pelo IPHAN através de recibos expedidos pela tesouraria da prefeitura
—, interesse dos comerciantes e donos de bares que exerciam suas atividades no
local, e de um grupo restrito de artistas e artesdos que possuiam espacgos na area.
No mais, nunca foi apresentado estudo ou pesquisa que comprovasse que a
populacao local aprovava ou demandava aquele uso.

Nota-se também a fragilidade do IPHAN em fiscalizar e tomar agfes para
inibir as irregularidades da prefeitura, uma vez que o IPHAN ndo possui poderes
legais para impor suas exigéncias nem instrumentos punitivos proprios, ficando a
mercé de decisbes judiciais. Sem falar na fragilidade institucional do organismo
federal de preservacdo como Instituicdo que cada vez mais sofre com perdas
orcamentarias e falta de corpo técnico®’, dificultando o trabalho de fiscalizacéo,
sobretudo em cidades do interior, como o caso da cidade em estudo, que nao
possuem sede de Escritorio Técnico do IPHAN.

A justica se mostra por vezes falha em fazer com que o municipio cumpra
suas obrigacbes e extremamente lenta. Como citado pela Procuradora Federal
Fabiana Dantas, apesar de ja haver uma condenacéao judicial do municipio devido a
danos causados ao patrimoénio ferroviario, essa condenacdo nao surtiu o efeito
educativo esperado e dificilmente surtiria, uma vez que o prefeito acabou mal
cumprindo a sentenca, por vezes ignorando totalmente decisdes judiciais e nem por
isso sofrendo algum tipo de consequéncia. Mesmo sendo condenado a penalidades,
estas ndo foram cumpridas.

O Patriménio Ferroviario de Caruaru terminou as duas gestbes de José
Queiroz protegido e, nivel federal, estadual e municipal, e mais do que nunca vitima

da grande pressdo para ocupacdo como um mero terreno disponivel na cidade e

%" Segundo a Presidenta do IPHAN, Katia Santos Bogéa, em entrevista para site da Camara dos
Deputados em novembro de 2017, em 80 anos de instituicdo, sé houve dois concursos publicos
existindo 516 cargos vagos e essa caréncia compromete todo o trabalho do IPHAN. Na mesma
entrevista, a Presidenta ainda afirma que o orcamento de 2017 sofreu um contingenciamento de 61%
e que para 2018, seria necessario um orgamento de R$ 450 milhdes para dar continuidade as obras
necessarias e contratagdo de pessoal, sendo que o orcamento final de 2018 ficou em R$ 362,83
milhdes, de acordo com o Portal da Transparéncia. Em 2019, as despesas previstas do IPHAN,
segundo o mesmo Portal, seriam de R$ 516,90 milhdes, mas até o final de outubro de 2019, apenas
R$ 208,29 milhdes foram repassados. (Akira; Seabra, 2017) (Portal da Transparéncia, 2019).
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nao como um bem com significados a serem preservados. Percebe-se que muito
pouco é possivel ser feito pelos 6rgédos de fiscalizacdo, mesmo quando os conflitos
chegam ao ponto maximo de procurar na justica uma mediacéao.

Quanto mais protegido legalmente, mais o Conjunto Arquitetdnico Ferroviario
de Caruaru foi transformado e alterado, com perdas quase totais de autenticidade e

integridade funcional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos envolvendo a gestdo da conservacdo do Conjunto Arquitetdnico
Ferroviario de Caruaru se iniciaram em 2005, na gestédo de Tony Gel, devido a obras
que demoliram importantes atributos do conjunto e mutilaram o patio ferroviario,
empreendendo significativas perdas de autenticidade e integridade funcional.

Essa obra ndo possuia nenhum respaldo técnico, apesar de o prefeito alegar
que a estava fazendo para melhorias no transito da cidade. Nao possuia a
autorizacdo necessaria dos 6rgdos competentes, desconsiderando totalmente o fato
de o conjunto ser tombado pela Fundarpe - para ndo mencionar o fato de ser uma
area federal e ndo municipal e que existia uma empresa privada que detinha os
direitos de exploracdo da area. Dessa forma, releva-se totalmente que a realizagdo
de obras em conjuntos tombados esta condicionada a uma série de normativas
legais e diretrizes especificas, e que deveria passar primeiramente pela
apresentacao do projeto pleiteado e aprovacao pelos érgaos competentes.

A realizacdo da obra na area se deu pela falta de sensibilidade do prefeito
diante dos valores patrimoniais e especificidades que envolvem esse tipo de bem.
Para Tony Gel, os valores daquela area eram estritamente praticos, uma area
publica e sem uso, que atenderia facilmente as suas necessidades imediatistas, uma
vez que para executar a obra - que consistia na criacdo de um terminal de
passageiros de Onibus -, ele ndo precisaria desapropriar residéncias ou prédios ou
indenizar ninguém.

Meneguello (2011), Kuhl (2008 e 2011) e Rufinoni (2009) muito debatem
sobre as acbes empreendidas e intervencgdes realizadas no patrimonio industrial do
Brasil. O que se observa é que muitos elementos de suma importancia e que sao
tratados em documentos balizadores para preservacdo e em estudos sobre
conservagdo, ndo sao levados em consideracdo quando se trata de patriménio
industrial.

Para o entdo prefeito, o valor patrimonial daquele conjunto estava restrito as
edificacdes isoladas, fato que fica claro na defesa apresentada pelo advogado da
prefeitura, quando expressa que a ‘obra idealizada ndo alteraria a estrutura fisica
dos prédios da estacdo ferroviaria’. Demonstrou completa ignorancia sobre a

tipologia de patriménio com a qual estavam lidando e desprezando os valores
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patrimoniais do patio ferrovidrio como componente essencial para o0 conjunto
ferroviario.

Analisar a obra pleiteada e os oficios encaminhados pela prefeitura
advogando em seu favor € vislumbrar na pratica o que diziam os autores
mencionados na primeira parte dessa dissertacdo. E uma obra que ignora
completamente o entendimento de que patrimdnio ferroviario ndo é apenas relevante
por seus prédios isolados, mas sim como conjunto. Como salienta o parecer do
IPHAN, desmantelar o conceito de patio ferroviario descaracterizaria
consideravelmente o conjunto existente e quebraria o equilibrio de escala entre os
espacos construido e aberto, ou seja, comprometeria sobremaneira a integridade
funcional do bem. E uma obra que n&o considera que o terreno do patio ferroviario
faz parte da légica funcional do bem, considerando-o apenas como um terreno livre
com potencial para ser ocupado de diversas maneiras, independente de ser um
conjunto tombado.

E primordial salientar que a protecdo dos bens industriais deve sempre
observar sua especificidades, ressaltando que, usualmente, sdo grandes complexos
que ocupam vastas parcelas de terrenos em areas centrais ou de expansdo das
cidades. Portanto sao muito suscetiveis a pressdes para ocupagdo e
refuncionalizacdo. Essas areas devem ser vistas como um complexo no qual ha
uma relacéo entre as edificacdes mais significativas e arquitetura menor e entre as
edificacdes com os grandes espacos vazios, que € justificada pela légica funcional
do conjunto (Rufinoni, 2009, p.182).

Sendo assim, esses elementos ndo representam interesse isoladamente,
podendo eventualmente, uma Unica edificacdo industrial isolada representar valores
excepcionais, mas, grosso modo, trata-se de um conjunto de edificios inter-
relacionados, cuja avaliacdo e preservagcdo nao fara sentido se todos os elementos
que o compdem nao forem analisados como um conjunto (Rufinoni, 2009, p.181).

Apesar de a obra ter sido embargada pela Policia Federal, e do IPHAN ter
notificado a prefeitura, extrajudicialmente, informando sobre sua irregularidade, a
CFN - empresa privada que detinha os direitos de exploracdo da area - achou por
bem judicializar o conflito, a fim de evitar novas perdas e assegurar a reparacdo dos

danos ja empreendidos.
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Faz parte da lide judicial a Prefeitura de Caruaru, como ré, a CFN, como
autora e o IPHAN, como coautor. O DNIT se abstém de participar do processo e
posteriormente a Fundarpe foi intimada como assistente litisconsorcial, pois a juiza
do caso entendeu ser primordial sua participacdo, uma vez que recai sobre o bem
um tombamento estadual.

Ha vérios tipos de relagBes estabelecidas entre os atores sociais nesse
conflito. A principio, a CFN e o IPHAN estabeleceram certa relacdo de colaboracéo
no momento de abertura do processo, pois a finalidade de ambos era similar:
embargar a obra, impedir o alargamento dos danos e reivindicar reparacdo dos
danos ja causados. Porém, suas atuacBes acabaram se dando de forma muito
isolada, ndo havendo articulacédo de fato entre esses atores, de modo que se perdeu
a oportunidade de se ter mais forca ao exigir suas demandas conjuntamente.

O mesmo aconteceu com as relagcdes que poderiam ser estabelecidas entre o
IPHAN e a Fundarpe, por serem 0Orgdos que possuem praticamente as mesmas
prerrogativas. Uma acdo conjunta desses atores fortaleceria as acdes de
preservacdo e gestdo mais eficazes. Contudo, a Fundarpe, sobretudo aquele
momento, se mostrou extremamente omissa com relacdo ao Conjunto, mesmo tendo
obrigacdes legais para com ele. Sé foi incluido como ator social no conflito mediante
intimacao judicial e sé se pronunciou sobre os fatos no processo judicial.

Note-se que o conflito se estabeleceu de duas maneiras, uma judicial, e outra
de cunho administrativo. O IPHAN tentou uma negocia¢cdo com a prefeitura também
extrajudicialmente, notificou-a, solicitou apresentacdo de projeto, fiscalizou o bem,
recebeu denuncias. Incumbéncias que seriam destinadas a Fundarpe, visto o
tombamento estadual. No entanto, a Fundarpe ndo se pronunciou sobre o fato até a
intimacao judicial. Motivagdes politicas possivelmente foram a causa dessa omissao,
uma vez que o Governador do Estado na época era aliado de Tony Gel.

Outro 6rgédo que resolveu se omitir foi o DNIT. E fato que, & época, a Medida
Provisoria-MP n.° 246/2005 ainda néo tinha sido convertida em Lei, como € alegado
pelo 6rgédo para néo integrar a lide judicial. Mas, o mesmo teria direito a fazé-lo uma
vez que foi intimado para tal e resolve que ndo tem interesse. Se tivesse sido
estabelecida uma relacdo de colaboracdo com o IPHAN, as demandas do IPHAN se
fortaleceriam, visto que mais um 6rgdo da administracdo federal estaria dando

suporte técnico.
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O que se verifica no Conjunto Ferroviario de Caruaru-PE ndo difere do que
pontuam autores mencionados nos primeiros capitulos da dissertagdo. Como foi
visto, a preservacdo do patrimdénio ferroviario brasileiro esta diretamente ligada a
liquidacdo da RFFSA e promulgacéo da lei n° 11.483 de 2007, que transferiu para o
IPHAN a responsabilidade de receber, administrar e zelar pela guarda e manutencao
dos bens ferroviarios considerados detentores de valor artistico, historico e cultural.

Por ser basicamente um 6rgao administrativo e regulador, o IPHAN dispbes
de poucos recursos para executar projetos de conservagdo. Sendo assim, parcela
significativa dos recursos aplicados nos projetos de revitalizacdo de areas do
patriménio cultural ferroviario, bem como a concepcdo desses projetos vem das
prefeituras. Segundo, Kuhl (2008) muitas das intervencdes pleiteadas com projetos
de prefeituras sdo muito mais voltadas para algum tipo de exploracdo econémica ou
politica da area e ndo partem necessariamente de um desejo real de conservacgéao.
Esse fato vai de encontro aos interesses e obrigacdes do IPHAN de salvaguardar a
memoria ferroviaria.

O resultado foi um conflito mediado por meio de acédo judicial em que as
partes ndo conseguiram entrar em consenso em tempo habil e muitas perdas de
integridade e material auténtico sdo sentidas. Nem a mediacao judicial nem as
diversas investidas do IPHAN e, eventualmente quando solicitadas da Fundarpe,
contribuiram para reconhecer que a area € um patrimonio historico da cidade e que
precisa ser entendida como tal na propositura de qualquer intervencéo no local. O
conflito entre esses 6rgdos e a prefeitura s6 agravou-se com o0 passar dos anos e
adquiriu outras fei¢des, resultando em novas perdas.

As propostas seguintes de reuso para area, empreendidas pelo gestor que
assumiu depois de Tony Gel — José Queiroz - ndo lancaram mao de atos téo
drasticos como o projeto de 2005, no qual demoli¢cdes foram feitas. Contudo seguiu
o mesmo modus operandi, a medida que projetos ndo foram apresentados aos
orgdos competentes e a ocupacdo da area tombada e protegida por lei foi feita de
forma totalmente irregular, sem considerar o bem como um conjunto que deve ser
lido como tal e somente como tal &€ capaz de transmitir todos os seus valores.

O conflito assumiu outras dimensdes e tornou-se mais denso na gestdo de
José Queiroz. Ao mesmo tempo em que esse prefeito entendeu o Conjunto como

um ativo cultural, de importancia para a cidade, ele também o enxergou como ativo
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econdmico importante. José Queiroz percebeu a area apenas como um “espago
vazio sem valor’, que poderia ser facilmente demolida ou mutilada. O prefeito
entendeu que ndo poderia perder esse capital cultural, chegando a aprovar uma lei
que protegeu o Conjunto também em nivel municipal, em carater bem contraditorio
com suas agOes de interesse préatico e imediatista, visando a explorar o potencial
econdmico do Conjunto.

Ao mesmo tempo em que ele “compreendeu” que o patio ferroviario € um
elemento constituinte do bem ferroviario, propds um projeto de reutilizacdo que néo
visava a manutencédo das relacbes espaciais do patio com as edifica¢cdes, posto que
o pétio ferroviario foi tratado como um terreno livre disponivel para qualquer tipo de
ocupacao.

O pétio da estacdo ferroviaria é completamente ocupado por bares,
restaurantes e varias constru¢cdes que nao dialogam em nada com as edificacbes
preexistentes, sem nenhum planejamento, sem autorizacdo dos érgaos competentes
e nenhuma observacdo das especificidades do bem no qual se estava intervindo.
Sem nenhum respeito ao bem tombado, considerou-se a area do péatio ferroviario
como um terreno disponivel, ignorou-se completamente a relagdo dos componentes
desse conjunto e se ocupa a area hdo como um sitio patrimonial, mas sim, como um
local com potencial econdmico a ser explorado.

Perdas de integridade funcional, apagamento e recobrimento de importantes
atributos integrantes do conjunto que ressaltavam a memoéria ferroviaria,
comprometendo sua autenticidade, insercdo de materiais que em nada dialogam
com o conjunto, sdo alguns danos que podem ser constatados com a insergcéo dos
Novos usos estabelecidos.

E fato que perdas consideraveis se deram ao longo dos anos de forma
gradual e sem muito registro. Acredita-se que importantes elementos compositivos
do sitio original, como castelo d’agua e outros, tenham sido demolidos antes mesmo
da grande reforma da década de 1940/1950, bem como, muito material auténtico foi
perdido nessa reforma, que modificou completamente a tipologia da estagao
ferroviario. Aléem disso, o patio ferroviario ja foi mutilado ha varias décadas para
abertura da Rua Belmiro Pereira, muito antes de Tony Gel cogitar a possibilidade de

abertura de outra via no local. Por outro lado, todo o muro de balaustrada que
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isolava o pétio ferroviario margeando a Rua Frei Caneca, foi gradativamente sendo
perdido antes mesmo de Tony Gel assumir a prefeitura.

Ainda assim, relatérios do IPHAN constatavam que, apesar dessas perdas
materiais, o sitio ainda se resguardava em bom estado de conservacdo. A
plataforma de embarque da estacdo ferroviaria, bem como suas duas rampas de
acesso conservavam-se auténticas da construcao de 1895. Havia também uma boa
conservacao de elementos internos da estacao ferroviaria, como pisos, luminarias,
gradis de ferro, esquadrias. O patio ferroviario, apesar de ja ter sido mutilado,
mantinha boas proporcdes e relagbes com as edificagbes existentes, indicando a
existéncia de uma atividade ferroviaria. Elementos constituintes importantes, como
trilhos e placas de sinalizacdo haviam sido conservados em seu local de origem,
importantes para manutencdo da integridade funcional. Porquanto, existia uma
atividade ferroviaria regular, apesar de necessitar de manutencdo predial, o
Conjunto ndo se mostrava tdo vulneravel a perdas drasticas.

A partir do momento em que se tornou obsoleto, diversas acfes predatorias
foram instauradas. A demolicdo da rampa de acesso a plataforma de embarque,
material auténtico de 1895, é uma das perdas mais significativas que sofreu o
conjunto, pois a perda material € irreversivel. Junto com a rampa, perdeu-se 105
metros do muro de balaustrada, que mesmo n&o sendo da construcao original, fazia
parte do conjunto desde a reforma de 1940/1950, podendo-se considerar que sua
materialidade também era de extrema importancia para autenticidade do bem, como
também para sua integridade. Houve a substituicdo das telhas ceramicas da coberta
dos armazéns por telhas de fibrocimento, mais uma perda material consideravel, que
diminuiu a autenticidade do conjunto, bem como a retirada dos elementos de
concreto que faziam a marcacao na coberta dos armazéns.

A ocupacgdo do patio ferroviario de maneira desordenada, a inser¢cdo de
materiais contrastantes com as edificagdes, o recobrimento dos trilhos, a quebra das
relagbes espaciais, tudo isso comprometeu a autenticidade e integridade do bem de
maneira mais contundente do que todas as perdas que tinha sofrido antes das duas
gestbes estudadas. Em dezesseis anos, o Conjunto sofreu perdas significativas,
mesmo estando cada vez mais salvaguardados pelos 6rgédos de protecdo do

patrimonio.
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O conflito entre o IPHAN e a prefeitura de Caruaru foi agravado na gestéao de
José Queiroz porque, além da falta de resolucdo do processo concernindo as
demolicBes no patio ferroviario, que se estendia desde 2005, o prefeito empreendeu
novos danos ao patrimdénio e ndo se dispds de fato a solucionar nenhum dos dois
casos.

Apesar das diversas tentativas de conciliagdo e consenso, mediadas na
maioria das vezes pela Justica Federal, acordos e decisdes judiciais ndo foram
cumpridos pela prefeitura, que, a medida que solicitou diversas audiéncias de
conciliagdo, parecia disposta a dialogar, entretanto, nunca cumpriu 0S COmpromissos
firmados.

As ocupacodes ilegais no patio ferroviario sé foram removidas na gestdo da
sucessora de José Queiroz, Raquel Lyra®, visando a evitar a instauracédo de mais
uma ac¢do civil publica contra o municipio, ficando no local apenas as instalacdes
dedicadas aos artistas locais.

A programacao inicial era de retirar todas as edificacdes, conforme solicitacao
do IPHAN, porém varios protestos foram realizados pelos donos de bares e
restaurantes e pelo grupo de artistas que tinham seus espacos na area. Depois de
negociagdes com a Fundacgao de Cultura, os comerciantes concordaram em sair da
area, porém os artistas acabaram permanecendo em seus espagos.

Os equipamentos que estavam no local foram parcialmente retirados, mas um
plano para area ainda nao foi apresentado. Nesse meio tempo, o bem se encontra
abandonado e em crescente estado de degradacao. Entretanto, ja foi manifestado o
interesse pela Fundacao de Cultura da cidade para uso do local. Em nota enviada a
imprensa, em maio de 2017, a Fundacédo disse que ‘reitera seu compromisso em
tratar com carinho do maior sitio histérico da cidade e oferecer, aos moradores e
visitantes, uma estrutura de qualidade e maior seguranca®(...)".

A retirada dos bares e restaurantes ndo garantiu a manutencdo da memoria
ferroviaria pretendida para atender a lei - apesar de melhorar as condi¢cbes de
alguns atributos, sobretudo com relacdo a integridade funcional do bem - sua

salvaguarda permanece comprometida.

o8 Raquel Lyra foi a eleita em 2016 para suceder José Queiroz. Filiada ao Partido da Social
Democracia Brasileira, € a atual prefeita de Caruaru.

% Nota a impressa da Fundacao de Cultura e turismo de Caruaru em abril de 2017, disponivel em: <
http://noticias.nel0.uol.com.br/interior/agreste/noticia/2017/04/26/comerciantes-da-estacao-
ferroviaria-realizam-protesto-em-caruaru-677155.php> Acessado em: maio de 2018.
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E importante frisar que, diferentemente do que discutem de Luis de la Mora e
Zancheti, entre outros autores mencionados, a participacdo de outros atores sociais
- como a populacao que se utiliza do local, os habitantes da cidade de modo geral,
Oou até mesmo 0S comerciantes que atuavam na area e os artistas que ocupam a
area - tdo relevante para um processo de gestdo mais exitoso, nesse caso de
negociacdo de Caruaru, praticamente € inexistente.

O debate sobre a gestdo e planejamento de intervenc¢des fica muito a cargo
das instituicdes, sobretudo do IPHAN e da Prefeitura. Mesmo a Fundarpe, que
deveria ser uma parte seriamente ativa nesses processos de negociacao, pouco
intervém. Portanto, ndo ha praticamente participacdo de outros atores sociais,
mesmo o Instituto Histérico, que tem concessao para funcionar no prédio da estacao
OuU mesmo 0s artistas que ocupam o patio ferroviario participam das decisées sobre
as intervencdes realizadas no conjunto. A preocupacao desses atores reside apenas
na sua manutencgdo na area.

A questdo da gestdo do patrimoénio ferroviario, no caso de Caruaru-PE,
resultou em diversos conflitos, uma vez que atributos comuns aos principais atores
foram fonte de atitudes concorrenciais, a prefeitura desconsiderou as prerrogativas
das instituicdes de preservacdo, bem como o fato de o conjunto ser protegido, e
empreendeu obras que julgou mais convenientes.

Apesar de ser responsavel pela salvaguarda e gestao do bem, o IPHAN néo
tem autonomia para planejar e executar medidas conservativas, uma vez que 0
orgdo nao possui orcamento suficiente para tal. Apesar do aumento de tipologias
protegidas e reconhecidas como patrimonio cultural, o orcamento do IPHAN nao
cresce na mesma proporcao, nem cresce o numero de técnicos.

A despeito de todas essas dificuldades, € notério o empenho do IPHAN em
salvaguardar o bem, mesmo quando néo tinha obrigacao legal direta — quando o
conjunto ndo possuia protecdo em nivel federal -, solicitando e analisando projeto,
encaminhando oficios a prefeitura, dando suporte técnico e propondo iniciativas
legais cabiveis.

Constata-se, portanto, que no estabelecimento dos novos usos, pouco ou
nada foi discutido pelos agentes da gestdo municipal sobre o bem culturalmente

reconhecido e suas especificidades. A falta de informacgao sobre esse tipo de bem e
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a falta de reconhecimento de suas especificidades fazem com que essas
intervencdes sejam tratadas fora do campo da conservagdo, como ja afirmava Kuhl.

Ha um grande desafio de se aproveitar a oportunidade de transformar essas
intervencdes numa forma de ampliar os conhecimentos sobre o bem em que se esta
atuando e assim propor acdes que visem a salvaguarda e gestdo da conservacao
mais eficaz e eficiente.

E um grande desafio buscar com que 0s reusos proporcionem areas de
desenvolvimento econdmico, social e cultural para a populacdo e que, sobretudo,
preserve 0 bem e propague a memoéria ferroviaria. Uma primeira forma de tentar
vencer esse desafio € buscar conhecer bem o objeto para o qual se esta propondo
intervencao.

E imprescindivel que haja constantes estudos, aprofundamento e debates
sobre o tema; estimular e promover agdes de reconhecimento e propagacédo da
importancia desse tipo de patrimonio, ainda pouco reconhecido por grande parte das
pessoas.

Ao preservar um bem, é preciso reconhecer e respeitar 0 seu contexto, assim,
€ importante que todos tomem consciéncia de que o reuso destinado a esses
imoveis deve ser compativel com o espaco preexistente. Essa consciéncia so6 vai ser
alcancada através de estudos e debates, acdes de educacdo patrimonial e
envolvimento da populacdo com o Bem. O patrimdnio ferroviario em cada municipio
contém marcas indeléveis da memoria das comunidades e seu desenvolvimento, o
que demanda a realiza¢do de constantes pesquisas cientificas (Xavier, Constantino,
2017).

Por fim, como coloca Cavalcanti Neto (2009), o patriménio cultural ferroviario
abre a oportunidade de se valorar bens em cerca de 1.300 municipios brasileiros,
muitos deles que estavam totalmente fora da discusséo sobre patriménio cultural, e
proporciona a inclusdo de diversas comunidades nessa discussdo sobre a cultura
nacional, ressaltando ainda mais a importancia da preservagdo desse tipo de

legado.
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Anexo A - Modelo de Parecer Técnico para valoragdo de bens que consta no
Manual Técnico do Patrimdnio Ferroviario do IPHAN

Parecer Técnicon® ............ /2010

Considerando as atribui¢cdes imbuidas ao Iphan pelo art. 9° da Lei 11.483/2007;

Considerando que, por se enquadrar na categoria de Patriménio Industrial, e de acordo com a Carta

de Nizhny Tagil de 2003, o Patrimdnio Cultural Ferroviario deve ser preservado;

Considerando que a preservacdo do Patriménio Cultural Ferroviario deve levar em consideracéo o
carater de rede, malha e conjunto;

Considerando a Portaria IPHAN xx de xx de xxxx de 2010, que define as premissas para que os bens
do Patrimdnio Ferroviario da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. sejam considerados como de valor
historico, artistico ou cultural;

Considerando o imével xxx (informar localizag&o, dados do bem, NBP, etc.);
Considerando o histérico xxx (contextualizag&o histérica do bem);

Considerando a relevancia do(s) bem(s) para a comunidade, conforme manifestada no documento
apresentado pela Prefeitura Municipal (em anexo);

Considerando o interesse da Prefeitura do Municipio xxx(especificar) em dar uso compativel para o(s)

bem(s), conforme descrito no documento xxx (anexo);

Considerando o compromisso assumido pela Prefeitura Municipal, por meio do Termo de
Compromisso xxx (em anexo), de zelar pelo(s) bem(s), restaura-lo(s), conserva-lo(s) e manter suas
caracteristicas preservadas;

Considerando o compromisso da Prefeitura Municipal de disponibilizar recursos para tais

intervencdes;

Considerando que serdo submetidos a Superintendéncia do Iphan todos os projetos de restauracgéo,

de intervencdes ou de requalificacao da area;

Considerando que, pelo grande ndmero de bens que compreendem o Patriménio Ferroviario, as

acOes de preservacao devem ser articuladas entre Municipios, Estados e Uniéo;

Considerando que a preservacdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro, segundo a Constituicdo de 1988,

€ uma obrigacdo do poder publico, em colaboragdo com a comunidade;

Considerando a atribui¢céo do Iphan de promover e difundir a Memoria Ferroviaria;
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A Superintendéncia do Iphan xxxx sugere que seja declarado o valor cultural do(s) bem(s)

supramencionados e que seja solicitada a cessao/transferéncia do(s) bem(s) a esta Autarquia.

(anexar fotos do bem ao parecer)

Técnico Chefia Imediata

Matricula Siape n° ........ Matricula Siape n° .........
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Anexo B - Modelo de Parecer Técnico para ndo valoracdo de bens que consta no

Manual Técnico do Patrimoénio Ferroviario do IPHAN

Parecer Técnico n® XXX/2010

Considerando as atribuicBes imbuidas ao Iphan pelo art. 9° da Lei 11.483/2007;

Considerando a Portaria IPHAN n® xxxx de xxxx de 2009;

Considerando o(s) imével(is) xxx (informar localizacdo, dados do bem, operacionalidade, NBP, etc.);
Considerando o histérico xxx (contextualizag&o histérica do bem);

Considerando a ndo manifestacdo da Prefeitura Municipal (ou a manifestacdo afirmando néo ter

interesse no bem - anexar);

Considerando que, pelo grande nimero de bens que compreendem o Patriménio Ferroviario, as

acoOes de preservacao devem ser articuladas entre Municipios, Estados e Uniéo;

Considerando que a preservacao do Patriménio Cultural Brasileiro, segundo a Constituicdo de 1988,

€ uma obrigacao do poder publico, em colaboracdo com a comunidade;

A Superintendéncia do Iphan xxxx (...) sugere que ndo seja declarado o valor cultural do(s) bem(s)

supramencionado(s);

(anexar fotos do bem ao parecer)

Técnico Chefia Imediata

Matricula Siape n° ........ Matricula Siape n° .........
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Anexo C - Modelo de Termo de Compromisso Prefeituras (utilizacao facultativa)

TERMO DE COMPROMISSO

A Prefeitura Municipal de..........oooiiiiiiiiiii e por meio de seu representante legal,
(nome do prefeito, CPF, domicilio) vem por meio deste manifestar seu interesse no uso e ocupagéo
do bem ... , localizado na Rua ......ccccccccviveinnenn, , bairro ,
Cidade/Estado, NBP ..................... (se conhecido) oriundo da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A;

Informamos que o bem atualmente esta sendo utilizado por................ /esta abandonado (colocar
proprietario e utilizador atual, se ocupado);

A utilizacdo que a prefeitura dara ao bem sera para........cccccceeeveeeeiiiiiinnnne, (especificar), esta justifica-
SE POF et (apresentar a justificativa para o pedido — relevancia do(s) bem(s) e do
projeto para a comunidade local, demonstrando a importancia histérica e cultural do (s) bem(s) para a
comunidade local e para a preservacéo da Memoria Ferroviaria);

(Apresentar, se houver, a compatibilidade/vinculo do projeto proposto com o0s demais projetos para
preservacdo da Memoéria Ferroviaria de outros municipios proximos, do Estado ou de outras
instituicBes atuantes na regido);

Recebendo a cess@o dos bens pleiteados, esta Prefeitura compromete-se a executar o projeto
proposto, nas condicBes aqui expostas, bem como submeter a aprovacdo do IPHAN todos os
projetos, comunicando quaisquer alteracdes porventura necessérias, zelando pelo(s) bem(s),
preservando-o(s) e restaurando-o(s), se hecessario;

Anexar:

7. Relatério fotografico sinalizando os bens indicados;

8. Planta de localizagéo do(s) bem(s);

9. Proposta ou projeto (se houver) para uso de cada um dos bens;

10. Demonstracdo da viabilidade financeira para execugdo do projeto (existéncia ou formas de
captacao de recursos);

XXXXXXXXXXXXXXX

Prefeito Municipal de ........
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PLANEJAMENTO E

DESENVOLVIMENTO SQCIAL
Secreiano: José Ardindo Soares

PORTARIA DO DIA 05.04.2001
o do Plancj e Social, no
uso de suas alnbuighes, e lendo &m vista o disposio no Ar. 17,
da Decreto do Reguiamentagao N.% 27.288, de 05.02.98,
AESOLVE:

Ni 048/01

Dispensar a sorvidora JOSEFA MARIA NASCIMENTO DE
CASTRO, matricula n° 177.085-1, da Gratiicagio de Apaio FAG-
2, atribuida de acordo com o Cecrelo n° 18.577/95, de 03.07.95,
a partir de 05.04.01

PRODUGAO RURAL E REFORMA
AGRARIA

Secreldrio: Andié Carlos Alves de Paula Filho

PORTARIA N° 058 DE 06 DE ABRIL DE 2001,

O SECRETARIO DE PRODUGAO RURAL £ REFORMA
AGRARIA, no uso de suas atribuigBes ¢ tendo em visla o
disposta no Decreto n.? 21.290, de 08/02/99 ¢ 21.653 de
19.08.99, rasolve: designar para a lungho abaixa disciminada, a
partr de 0204101

» Joido Manoel Mendes. Matricula n® 199.084-0, para a Fungdo
Gratificada de Gerente da Divisdo de Serviges Gerais, do
Departamento de Apoio Administralive, da Direloria da
Adminkstiagho Goral

FUNDAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO DE PERNAMBUCO - FUNDARPE
O Diretor Prasidente da FUNDAGAO DO PATRIMONIO

HISTORICO E ARTISTICO DE PERNAMBUCO

EDITAL DE TOMBAMENTO
AFUNDAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE
PERNAMBLCO - FUNDARPE, toma piblico que foi deferida
pelo Secrslino de Cullura do Estade de Pemambuco a proposta
de Tombamenta do patiménio femovidrio edificado no temitdria
do Estado, perlencente & Rede Ferrovidria Federal SJA -
RFFSA, a qual se encontra em liquidagao. Aludido p

servicora para oxercor a fungio grabiicada de Gerente da Divisic
do Pesquisa do Cidadao, Simbole FGG-2. Il Determinande que
esta Porlaria produza seus elsitos a partic do 07.03.2061. N
037/2001, DE 14.03.2001 — Aulorizando o alaslamento de
FERNANDO VENTURA DE MELO & JOSE ABILIO DE SOUZA
FILHO para, no periodo da 14 4 16.03.2001, em Salgusiro — PE
partcipar de reunido sobre o Programa Gowerno nos Municipics.
NZ 03&/2001, DE 26.03.2001 - Aulorizande ISAIS ISIDRO DA
S!LVA a utilizar 6 meses de Liconga-Prémio (2% dacénio), no
periodo da 12,03 a 07.09,2001. N¢ 089/2001, DE 26.03.2001 —
Autorizands MIFIAM MARTINS DE ALMEIDA a utiizar mais 1
més do Licenga-Prémio (1¢ docénio), no periodo de 16.05 a
14.06.2001. N® 040/2001 - DE 26.03.2001 = Autorizando
CACILDA MARIA NUNES PEREIRA a utilizar 1 més de Licenga-
Prémio (1® decénio}, no periodo de 05.03 a 03.04.2001. N®
041/2001, DE 30.03.2001 - Autorizando o alastamento de
HUMBERTO MAGNO CAVALCANTI DE ARAGAD para panicipar
em Bolém do Sac Francisco - PE, no periods de 28 a
31.03.2001, de reunidas com Prefeilos & Secreldrios Municipais,
no &mbilo do Projato Desenwolvimento Local. N olzlzool DE
30.03.2001 - A o dos ) aban:u
relacionados, para realizarem viagens nos municipios
especificades, com o objelivo de concluir trabalhos pertinentes
coordanagic dos pasquisadores B colala de dados da Pesquisa
sobre o Meio Ambiante, Dasanveivimenio o Qualidade da Vida.
Parioda: D3 a 07.04.2001. Equipa V: Jorge Paurflio da Sculo
Craslo, José Abilio de Souza Filhc. Municiplos: Salgusira,
Custédia e Aranpina

Periodo: 05 a 07,04.2001, Equipe Ii: Wellinglon Eliazar da Silva,
Municiplos: Goana, Limoairo @ Brejo da Madre de Deus.

PORT. N¢ 043/2001, DE 30.03,2001 - Considora autorizada a
utilizagho, pelo servidor EDVALDO ALVES DE SOUZA, da mais 2
meses de Licenga-Prémio (2% decénio), no periodo de 01.02 a
01.04.2001. N 044/2001, DE 30.03.2001 ~ Faz cassar, em
01.04.2001, o8 afeitos da Portaia CONDEPE 1@ 031/2001, que
concedeu & meses de Licenga-Prdmio (29 decénio) & servidora
MARIA JOSE LOPES CALAGA.

PORTARIA N? 045/2001, DE 02.03.2001 - O DIRETOR
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DE
PERNAMBUCO - CONDEPE. no uso das alibuigbes que Ihe
340 conleridas pelo Art 23, do Estaluto aprovado pelo Decrelo n®
21.472. de 03.06.99, publicado no Didno Oficiai do Estado de
04.06.99, @ alandende ac que consla no Processo SARE
protocolade sob o n® 8,2000.08.08284-3, om 28.08.2000,
RESOLVE: Aposantar JUSSARA DULCE DANTAS DE
OLIVEIRA SILVA, matricula n® 033-6, no Cargo de Nivel Médic,
NM.V-A, inlegranle do quadre permanente de passoal daste
instituto, com proventos proportionais, conforma discriminados
abaixo, nos termos do arl. 49, inciso I1l, alinea "¢”, da

Ce igho Federal de 1988, com redagdo anlerior & Emonda

estd composlo dos seguintes imdveis conforme:
caracteristica adiante: Estagaes das Municipios da: theurec
Catende, Jaqueira, Maraial 9Sede ¢ dislritos de Frei Canecae de
Floreastal), Sao Benadilo do Sul (Sede e Distrite de |garapaba),
Quipapé, Canhotinho (Distrito de Paquevira), Sdo Lorengo da
Mata (Sede & Disinio de Tiuma), Lagoa do Carro, Paudatho,
Carpina, Alianga {Sede e Distnlo do Purcza), Timbauba, Rocife
(Estagio Cantral  do Brum), Jaboalio dos Guararapea, Vitdria
de Santo Anldo, Pombos, Gravald, Bozorros, Sho Castano,
Taicambd, Belo Jardim, Sanhard, Arco Verda, Seridnia (Sede &
Distrto de Henrique Dias), Afogatos da Ingazsira, Flores, Serra
Talhada (Sede e Distrito de Felipe Camario), Salgusiro,
Bameiros o Afrdnio; estages e casas de mestrs de linha dos
municlpios de: Gamelkeira, Nazard da Mata & Camaiba: estagses
o mrmazéns dos municipios de Camaragibe e Carvary; @

Ao, armazém, casa de mestre de linh escritério, de
Palmares. Fica assegurado 20s refaridos imdveis, o mesmo
regima de preservagho dos bens tombados, até a sua elotiva
inscrigdo final no Livio de Tombo compatente, nos temos do
Decroto Esladual 0. 6,238, da 11 do aneiro de 1580,

Recife, 06de abril de 2001
ROMERC PEREIRA
Dirctor Pros.dente
F)

C né 20/98, com o ar. 3 da referida
Emaenda, e Legislagio Estadual partinents ac artigo 96, incisa I,

alinoa “b* o 97, mm Il da Les Esladual né 6,123, de 20.07.68,
oom a nancoira da de
repr-sunlach. no pmcenlual de 70% {satenta por cento),

a0 cargo e Diretor de Direloda,
simbolo CC-2, defenda através da Portada CONDEPE nf 301, do
22 de oulubro de 1992, publicada no Didrio Oficial do Estado de
06.11.92, de acordo com o Parecar ASJ-CONDEPE N¥ 00812000,

AS$ 448,238
Adicional 02 (dois) qlinquénios. ... . A$ 4484
Wantagem passoal (Lei n 11.863/00) . RS 20043
Estabilidade Financeira, comaspondente

a 70% (setenta por canto) do simbolo CC2 .. RS 418,99
Subtotal .. e RS 1,112,684 x 29
+30

Total RS 1.075,55

PORT.046/2001, DE 04.04.2001 - Aulorizando o alastamento

dos ababko para viagens nos
muricfpios ospecificados, com o objoiva de concluir trabathas
per A dos @ coleta de dados

da Pasquisa sobre o Meic Ambiente, Desenvolvimento &
Qualidade de Vida.

Periodo: 04 a 05.04.2001, Equipe IV: Sérgio Ferreim Saares de
Oliveira. Munlefplos: Caruary, Belo Jardim e Viléna de Sanle

FUNDAGAQ DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO DE PERNAMBUCO - FUNDARPE

O Diretor Presidenle d= FUNDACAQ DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO DE PERNAMBUCO ~ FUNDARPE,
no uso de suas aiibwigoes legars, & as saguintes portan,
N.° 032- Dispensande o servdo EDVALDO CANDIDO
1.776-0 da Fungao Apoio Graiilicace simbelo F
resioéncia da Fundamea, a partir da 01/04/2001
N,l 033 Designande o servidor JOSE ALMIR CARNEIRO,
malricula 2122316, para a Fur de Apoio Gralificado simbelo
FAG-1, da Presidéncia da Fundame, a partr de 01042001
NS 034 Designando o servider EUDES MEDEIROS DE LIMA,
malrioula 253-4, pata a Fungaa de Aasio Gralificado simbelo
FAG-1, da Direiona do assunos Culturais, 2 partir e 0%/04/2001

Raci'a, 04 de abol ce 2001
ROMERO PEREIRA
Deretor Prosidenta
)

SECRETA! E FLANEJAMENTO
£ DESENVOLVIMENTO SOCIAL
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DE
PERNAMBUCO — CONDEPE
DIRETOR PRESIDENTE: JOSE FERNANDO FELIX DE
OLIVEIRA
RESUMO DE FO

O DIRETOA PRESIDENTF ASSINOU AS SEGUINTES
POHTARIAS: N 035/2001, DE 13.03.2001 - Designando
ELIANE BARBOSA DO REGC, com exercicic na Fungao ce
Apeic Gratificaga (FAG-2), para responder, cumulativamenta,
pela Gorbneia da Divisio da Registro e Contrale de Pesscal
(FGG-2), durante o parioco de 0503 a 04.04.2001,
comespondente as forias da iular, N 036/2001, DE 13.03.2001
- I. Dispensando, a padido, ALC/NEIDE BARBOSA DOS
SANTOS da fungio gratificada de Secrelaria da Oireloria de
Administragio Geral, Simbolo FSG-2. Ii. Designando a mferda

TARIAS

Pagina do Didrio Oficizl emitida pela O
A CEPE afesta a autenticidade do pre‘e\ te documento
NUMERS DG PROTOCOLD. AT

companhia Editora de Pernambu

a de 1
349265250 - diario. w;.e-un ar

Antac

Perloda: 00.04.2001. Equipe #l: Ficardn Migus! de Azevedo
Munici : Barrairos © Palmares.

PORT. 047/2001, DE 05.04.2001 — Designande MARIA LAURA
SILVEIRA TASSO para exercer & Covrdenagic Geral da
Pasquisa sobre o Meio Ambienle, Desenvolimente ¢ Qualidace
de Vida — Agenda 21, com efsito retroalivo a 01.03.2001. N?
048/2001, DE 05.04.2001 - Considera aulorizado o alaslamento
de JAILSON MARQUES DUARTE para viagem a Femando de
Noronha, no periodo de 27.03 a 04.04.2001, para realzagho ca
Fesquisa sobre o Maio Ambiente. Desenvelvimentc ¢ Qualkdade
dis Vida. N¥ 049/2001, DE 05.04.2001 — Autorizando EROTIDES
BANDEIRA DE ARRUDA a ulilizar 1 més de Licenga-Prémia (17
scinic). no periodo de 16,04 a 15.05.2001,

GOVERNG DO ESTADO DE PEANAMBLCC
SECRETARIA DE INFRA-FSTRUTURA
COMPANHIA PERNAMBUCANA DE
SANEAMENTO-COMPESA
CGC/09.769.035/0001-64

AESULTADO DE LICITAGAD

CONVITE N.# 025/01 - DOICSL/OE, Empresas com Proposlas
Classificadas: 1* - CONSTHUTORA PONTES LTDA; 2% - TOPEC
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, 3* - COLIWAL
CONSTRUTORA LIMA WANDEALEY LTDA.

Recile, 06 de Abnl de 2001.
Silvio Maranhio
Presidenle da CSLOE
{F

(‘FFI’ GNP 10 921 262/0001-07

o
“{

GOYERNO DO ESTADO DE PERNAMEUCO
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA
COMPANHIA PERNAMBUCANA DE
SANEAMENTO-COMPESA
CGC/09.769.035/0001-64

AESULTADO DE HABILITAGAO
ETP N 01042001 -DT/ CSL/MS - Pracessa N2 0380/2001
OBJETO : Aguisicc de Fotor am Bronze

EMPRESA HABILITADA
KSB BOMBAS HIDRAULICAS S/A

EMPRESA INABILITADA
INGERSOLL DRESSER PUMPS

Recila, 07 de abril de 2001.

Carlos Francisco da Silva
Prasdente da CSLMS.
R

SEGRETARIA DE INFRA ESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
DER/PE
ADIAMENTO DE LICITAGAD

A Comiasio Permananta de Licilagio toma piblico que. por
rardes administrativas, fica adiada "SINE DIE" a sessio de
abertura da CONCORRAENCIA N.* 012/01, cuja objalo & a
conlratagio de empresa para EXECUGAQ DAS OBRAS £
SERVIGOS DE IMPLANTAGAO E PAVIMENTAGAO DA
RODOVIA PE-103, TRECHO: BONITO [ USINA SERRC AZUL /
PALMARES
HRecfo, 06 de abril da 2001

Alcinda S. Dantas Fitha
Presidenta da CPL

SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
DER/PE

AVISO DE REPETICAO DE CONVITE

A Comissdo Pemanenis de Licitaqo oma piblco quo, por ndo
haver a repaligio do
Convits abaio identificado, cuja sassao de abartura se mealzard
om sua Sode Sacial, bcalizada na Av. Cruz Cabugd n® 1033,
bairro do Santc Amaro, em Recile-PE, ands o Convite poderd ser
‘oblido.

CONVITE N.f 006201

OBJETO: EXECUGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ROTEGAQ
DO ATERRO GOM USO DE GABIAD NA RODOVIA PE 075
TRECHO'PE - 062/ ITAMBE

ABERTURA: Dia 20 do abril o 2001, 48 08:30 horas

Qutras informagdes poderio ser obtidas pela Intemat

{www der.pe gov.br)

Redile, 07 de abril de 2001

Aleindo S. Dantas Filho
Presidents da CPL
)

EMPRESA DE TURISMO DE PERNAMBUCO
S/A — EMPETUR. CNPJ N° 10.931.533/0001-40.
CONTRATO: EMPETUR (Concoméncia n? 001 femo‘; © Gamond
Constiugdes, Administragio. Turismo, Importag

Lida. Cbjeto: locaghe de servigas e inslalagdes ;mra racaptivo
turfslico e apoio administrativo em Portugal. Valor Globai: R$
161,895 ,00 icenlo & noventa & um mil, novacantos & noventa @
cinga rosis) Flamanto da Despasa: 3,490.39-Oulros Sarvigas da
terceinos-Pessoa Jurldica Atividade: 56080.23695226312.200-
Markeling Turlstice do Pemambuco. Assinam: Fredenco José de
Alencar Loyo & Emménus! Gomes de Andrade/ EMPETUR
Amaldo Cunna Campos.

(51684}

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA
EMPRESA DE MELHORAMENTOS
HABITACIONAIS DE PERNAMBUCO S.A. -
EMHAPE

EXTRATOS DE CONTRATO E TERMO ADITIVO

Gontralo N.? 1472001, de 28 da margo da 2001

Contralaca: M. C. Associados Lida

CObjsto: Prestagho de ssnviges de andlise e conciliagao de lodas
as conlas conlshsis & patimaniais relsrenias ao axercicic da
2000, de forma a proporcionar o lechamenta das demonstragdes
financeiras. contabilidacn fiscal, mferanta aos imposios e
wnlnbumcu faderais ( Imposto de Renda, Contrisuigdo Social
& CONF J:e emissio de lodas o relatdnios contibo's
reipranles an exercicio de 2000, - valor Tolal: R§ B.00G,00 -
Prazo: 30 gas, Recurso: Prépno da EMHAPE,

Gontralo N.# 152001, de 30 6e margo de 2001

Contralaca: XERCX Comercio ¢ Industna Lida.

Cbjelo: Preslagho de servigos de assisténcia Wcnica para o
aquipamento Plolar xerox 2203jj, n® de série 4yp252749, na sede
da contratante, na cicade do Fedife. - Prazo: 12 meses — Valor
Total: RS 756,00, sendo RE 63,00 monsais — Recurso. Propno da
EMHAPE

Aditivo N.® 87/2001, de 01 de marge de 2001 - 29 a0 Conlrato N.2
010/2000.

Contralada: Eldgica Processamento de Dados 5.4

Sé edJ certificado digital. 1656401575081781072445888340004455756523

Protrogagao de prasa
0 do prego de A§ 411 3800

G3/2001 & 23/06/2001 &
0 para H$ 514.237,50.

Adilivo N.* 832001, de 01 de 7
servigo nt 020-A2000
Contratada: TG - Consulioiia e Geslio
Objeto: Prorragagan ds prazo 60 o
17/06/2001.

Ao de 2001 - 2% 4 ordem de

dias, de 18/03/2001 a

Hecile, 08 de abnil de 2001

Marco Tilio Rabslo Veras
Dirster Presidente
(A

SECHETARI DE SAUUE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
FUNDAGAO DE SAUDE AMAURY DE
MEDEIROS - FUSAM
Comissae Permanents do Licitagio

A AVISO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL

Contralo do Empréstima N2 4047 BR/ZA.
Edital n.? 005201 (H. Otavio de Freitas)

1. A REPUBLICA FECERATIVA DC BRASIL awavés do
MINISTERIO DA SAUDE - MS, recabeu um empréstimo da
Banco Intemacional para Reconstrugao e Dasenvolvimenta
{Banco Mundial), em vadnas moedas, relalivo ao cusio do “Projeto
da Relorma do Salor de Saude - REFOASUS” e em convénio
com os Estados prelende aplicar parte dos recursos dessa
empréstimo em pagamentos clegivels nos tormos do Conlrale
para aquisigio de equipamentos médico-hospitalares.
2. A FUNDAGAO DE SAUDE AMAURY DE MEDEIROS -
SECRETARIA DA SAUDE 0O ESTADO DE PERNAMBUCO
(Hospital Otdvio de Freitas), doravanle denominado
*COMPRADOR®. agora solicila proposias fechadas de
PROPONENTES eleglvois para o fomecimento de equipamentos
médico-hospilalares listados na Segao VI (Escopo de
Fomecimanto) deste Ecital
3. Licitantes elogiveis poderao obter maiores infarmagies
ralativas & e os na
Comissac Parmanente de Licitagdo da Fundagao do Saiidae
Amaury de Medeiros (FUSAM), Praga Oswaldo Cruz, /n¥ - Boa
WVista, Recife - Pemnambuco - Brasil, CEP: 50.050-210, fone
(OXX81) 2412-6115.
4. O adilal completo de licitagao poderd ser adquirido no mesmo
enderego acima, medianta o comprovante de recolhimento de
uma taxa nio reemboisdvel oe RS 100,00 (cem reais), almwés
da depdsito am conta corrente bancana em nome do Funde
Estadual de Saude, Banco do Estado de Pernambuca -
BANDEPE, Agénda n . 00Y, Conla Corrente 318.820-7 na cidade
do Recifo, Estado de Pemambuco, Brasil.
5. O disposto nas Instrugdes aos Licdantas a nas Condigoes
Gerais do Contrato s30 normas do Banco Mundial conlidas na
Standard Bidding Documenls: Procurement of Goods.
6. Os documentos de Habllilagao e Propostas deverao ser
entregues para a COMISSAC DE LICITAGAO, alé as 10:00
horas do dia 28/05/2001, no endenago dehinido no Edital Todas
as Propostas daverdo estar acompanhadas das Garantas nos
valores definidos na Segao V| - Escopo da Fomecimento.
7. As propostas seric aberas na prosenga dos reprosentantss
que desejarem assistic, 43 1000 horas, do dia 28/05/2001, no
andareco cilado no ilem 3. :

Recile, 06 de Abril de 2001.

Fernando Trindads Nunes

Pres. da CPLM/FUSAM - Nivel Cantral

(F)

FISEPE

EXTRATOS DOS CONTRATOS: NY 018/0f com a 'NGRAM-
Micro do Brasil Lida. Objeto: aquisigio de um servidor de base de
dados lipo ! & Uiés servicores de buse do dados- tipo Il com
pArantia & assisncia técnica Prazes 36(rinta e s0is) Mases
Valar global: B§ 69 976,00 (sessenta @ nove mil, novecentos &
selenta e seis reais) N° 021/01 com a ARC & Associados
Auditores Independentes sic. Ub, servigos de auditaria
Prazo: 02 (meses) meses Valor global: R$ 17 500.00 (dozessate
mil o qumhantas reas); N 022/01 com o Fosta Ledo da llha Lida
Objelo: lnmecimenta de gasolina, Praza: 12 (doze) meses. Valor
Global: A% 76 296,00({selenta & seis mil, duzentos e noventa &
sois reais; N¥ 023701 com o Posto Iguep incomoragora Guedes
Pergira Lida. Objeto. fomecmento de dlseol. Prazo 12 (doze)
masos. Valor Gicbal: $ 28 776.C0 {vinte & oilo mi, setecentos &
solonta o seis reais); NY 024/01 com a Pactum Tercainzago do
Sorvicos Liga. Objolo: sorvigos ds conservagio @ limpoza. Prazo
12 (m:s: mases. Prago Glodal. F§ 66.244,58 ( sessenla e sais
. duzentos o quarenta g guatrs reais © sessenta e oito
1éma\u5| N? 026/01 com a Médulo Securily Solutens §.A
Objeto: sequranga de redes carporalivas com criagde e
mplementasdo da Poltica de Securanga da Infemagdo . Praso
06 (seis) mesas Valor Giobal, AISA0E.000,00 (oitocentos a ssis
il reais), N¥ 027/01 cor NTW Informdtiza Lida. Obje!
de instalagdes, revisdes, consertos e manute de eds
slélica de baixa lensao para alimenlagac do micrecompuladores
om vancs municioios. Praze: 24 {vinlc @ qualro) meses. Valor
Glohal: RS 39.080.00 {trinta @ nove mil o sessanta raas); N¥
029/01 com a Ligue Taxi do Fecife Lida. Cbjet
transporte allemativo de tixi. Praze: 12(dozs) meses. Valor por
valor 1egisirado até o limile da RS 15.80C,00
oltocentas reais). N 031/01 com a Lanlink | a
Objeta: operacionalizagio do cantrate Master Salect da Microsoft
Corporaion na aquisigéo de lcangas de uso da Programas-
Produtos Microsolt Prazo: 01.02.01 & 01.02.02 Valor Global R$
1.500.00,80 { hum mlhic @ quinhentas mil resis), N¢ 032401 com
a Cruzada de Agho Social Objele: desenvoivimento ¢
nlagae de um sistema de informagies de dados para o
projeto Hora ce Acolher e Apcio & Familia Praze: 04 (qualm)
meses, Valor Giobal: RS 57.974,36{¢inquenta e sete mil,
novacentos a vinte e quatro reais e Innta e sois contaves).
Exiratos dos Termos Aditivos: N® 016/01 com a Associagio
Instutora da Juvenluda Feminina. Objelo: promogagio do prazo
do Contrato N® 011/88 por um perfodo de 06{sais) meses, Valor
mansal: R$ 51.349,80 (cinquenta & um mil, Tezentos & quarenta
© nove reais e oitenla centavos). NE 020101 com a Associagio
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Reparticdes Estaduais

FUNDAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE PERNAMBUCO - FUNDARPE

e} Dlletor Presidente da FUNDAGAO DO PATRIMGNIO HISTGRICO E ARTISTICO DE PERNAMBUCO - FUNDARPE, no uso de suas

. assinou as seguintes portarias:

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DE PERNAMBUCO — DETRAN/PE

O Diretor Presidente do DETRANPE, Eng® Frankiin Azoubel
assinou a seguinte Portaria

o Dispde sobre o

N.® 030/2006 — Concedendo ao servidor GUSTAVO TAVARES DE AMORIM, Engenheiro, mat 11.881-8, 01 (um) més de Licenga
Prémio referente a0 1° decénio no periodo de 16/10/2006 a 14/11/2006.

> 031/2006 — Designando o servidor ROBERTO GARLOS LINS ZOOBY, mat 87 979-7, para compor a Comisséo de Licitacdo, no
pericdo de 01 a 30/11/2008, em substituicao ao titular ANTONIO FLORENTINO CALIXTO JUNIOR, que entraré em gozo de férias.
N.*032/2006 — De acordo com a Unidade de Recursos Humanos / Célula de Administrago de Pessoal e considerando o disposta na lei
Complementar N * 03 de 22/08/1990, resoive autorizar a concessAo de 180 (cento e ditenta) dias de Licensa Prémio para gozo oportuno

COMPANHIA PERNAMBUCANA DE GAS-
COPERGAS cNpJ - 41,025 3121000181
EXTRATO DE CONTRATOS
N° DAF 037.08 - Contratada; Delaitte Touche Tohmatsu
Consultores Lida. Prestaco dos sevicos de Auditoria Técn
Financeira e Contabil em Contrato de Servicos de Engenharia.
Prazo:52 dias ValorR$ 62.000,00.Data de assinatura: 21.08. 2006
N DAF 038.06 - Contratada: Allen Rio Servigos e Comércio de
Produtos de Informatica Lida. Objeto: Licenca de uso do software.
Prazo: 2 anos Valor: RS 7.809,30. Data de assinatura: 20,08 2008
Ne DAF 039,06 - Contratada: Centra de Alendimento Lar Bem-te-
Vi Objelo: Doacio de colas para execugdo do Projeto ‘Re-
a histéria e cutivando o Carrego do Jenipapo - Uma

registro dos veiculos, do tipo transporte
publico individual de passageiros (moto-taxi)

O Diretor Presidente do Departamento Estadual de Transto de
Pernambuco — DETRAN/PE, no uso de suas atriblicdes e,
considerando o disposto no artige 22, inciso X, da Lei 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Codige de Transito Brasileiro, suas
Resolugdes e Portarias,

Considerando a Deliberagio CETRAN-PE n® 001, de 16 de abril
de 2001, que disciplina as condigdes para a prestagio dos
servigos de transporle publico incividual de passageiros em
motocicletas de aluguel;

aos servidores abaixo di
latricula Servidores Decénio Vigéncia
1-2 EDLEUZA MEDEIRCS DA ROCHA 2 13/06/1986
4-0 GERALDO BARBOSA DA SILVA 2 30/07/1986
616-0 NIVALDO NICACIO DE LIMA 25/08/2006 |
85.0 LUIS CARLOS SILVA 2 01H02006 |
100.012-8 GERALDO ROBERTO DE SOUZA 05/11/2006
200.025-3 ANTONIO BARBOSA PATRIOTA 2 20/11/1986
23760 MAURICIO SEVERINO DA SILVA ) 15/08/2006

Recife, 24 de outubro de 2006

BRUNO DE MORAES LISBOA
Diretor Presidente

)

Considerando o contido no Art. 135 do Cédigo de Transito Brasil
CTB os veiculos de aluguel, especificados no referide artgo, devers

estar devidamente autorizaros pelo poder publico

Considerando o contido no Art 9° da referida Deliberagao
registro de veiculos na categoria de aluguel devera ser realizad
pelo DETRAN-PE, nos termos dos artigos n® 120 e 123, Inciso |
do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB.

Resolve:
At 1° A circulagio dos veiculos de que trata esta Portarif
somente sera admitida quando dotados, além dos equipamento]
obrigatirios constantes da Resolucio CONTRAN 14/38 & demai

exigéncias previstas na legislagio de transito, dos
relacionados nos incisos LILIV.Vl e VIl do artigo 2° da Deliberagad
CETRAN-PE 01/01, com o condutor usando vestimentd
resistentes, com cinta refletiva.

Art 2°. A concessdo de placa de aluguel ocorrerd apenas para

Municipio e regu\amemar o transporte piblics indwidual d
. apés o a

CETRAN-PE para efeito de homologagéio © cadastro

Art 3, 0 Municipio, apés o cumprimento do Art 1% desta Portari

FUNDACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO DE PERNAMBUCO

EDITAL SUBSTITUTIVO DE TOMBAMENTO

(ESTE EDITAL SUBSTITUI O EDITAL DE TOMBAMENTO
PUBLICADO NO DIA 07 DE ABRIL DE 2001, NOS PERIODICOS
DIARIO OFICIAL DO ESTADO, DIARIO DE PERNAMBUCO,
FOLHA DE PERNAMBUCO E JORNAL DO COMMERCIO)

A FUNDAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE
PERNAMBUCO — FUNDARPE, torma piblico que o Exmo. Sr.
Secretdrio de Educagdo e Cultura do Estado de Pernambuco,
deferiv a abertura do TOMBAMENTO TEMATICO DO
PATRIMONIO FERROVIARIO EDIFICADO NO TERRITGRIO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, que pertence ou pertenceu 4 Rede
Ferroviria Federal SIA - RFFSA. O aludide patriménic € composto
pelo complexo ferovidrio, constituico de: estagdes, armazéns,
Déllos, casas de mestre de |inha, casas elou vilas dos

deverd formalizar a solicitacdo de cada io a0 Orgad
Executivo de Transite Estadual - DETRAN-PE, contendo
identificacio do veiculo de sua propriedade e da respectivi

publicos, caixas d'agua,
pontes, pontilhdes, viadutos, tineis e outros bens. Fica
assegurado aos referidos imveis, conjuntos ferrovidrios,
obras d'artes, bem como, o seu entorno imediato,

Canteira Nacional de Habiltagio - CNH, com o
alvara da concesséo para registrar a permisséo de aluguel.

o mesmo regime de preservacdo de bens tombados, até que se
dé, em definitivo, sua efetiva inscrigdo no Livio de Tombo
conforme © Degreto Estadual n. * 6230,

Art 45, Apés o registio, o
ponto de atendimento DETRAN-PE do munlclpm ou d
80 a que esta tod
documentacdo, bem como velculo para realizacéo da vistorig
Tanto o permissiondrio, como o veiculo, deverdo cumprir  af
exigéncias previstas na referida deliberagdo e na legislagéo d
transito para abertura do processo de alteragdo de categoria

Art 5°. Revogam-se as disposicdes em confrario.

Art 8¢, Esta portaria entra em vigor na data de sua

de 11 de janeiro de 1980, norma que regulamenta a Lei Estadual
n. 7970, de 18 de setembro de 1978

Reife, 23 de outubro de 2006.

Bruno de Moraes Lisboa
Diretor Presidente

(3]

PORTARIA N° 965/2006, de 06.10.2008, | - Excnerar, a pedido, a
servidora ANDREA DAS NEVES GUEDES DE SOUZA, mat.
9540-0, Assistente Técnico em Gestdo Universitarial A, do
[Quadro Efetivo de Pessoal desta Universidade, com lotagao no
Pronte Socorro Cardiclégico de Pernambuco-PROCAPE, a contar
[de 25.08.2008,

PORTARIA N° 978/2006, de 24.10.2006, | - Nomear o
concursado abaixo relacionado para exercer o respectivo cargo do
[Quadro Efetivo de Pessoal desta Universidade

CARGO: Protessor Universitarief Assistente/POLI

Nome

Classificacdo
[José Claudio Maciel Freire 4

a. Prof. Emanuel Dias de Oliveira e Silva
REITOR

F)

Licitagoes e Contratos

AGENCIA DE REGULAGAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - ARPE

EXTRATO DE TERMO ADITIVO
1*T. A ao Contrato n” 018/2005 — ARPE/EMTUIRECIFE. Objete:

extensdo e prorogagdo do praze. Prazo: 12 (doze) meses a
contar da data da assinatura do Termo Aditivo. Dotacio

DISTRITO ESTADUAL DE FERNANDO DE
NORONHA
Administraco Geral

DECRETO DISTRITAL N°. 032/2006
Cria  Conselho Noronhense de Educagie - CONED.

O Administrador Geral do Dlsmho Estadual de Ferr\ar\do de
nfe pelo.

FUNDAGAOQ DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO DE PERNAMBUCO

EDITAL DE TOMBAMENTO

A FUNDAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE
PERNAMBUCO — FUNDARPE, através do sau presidente, torna
publico que o Exmo. Sr. Secretdrio de Educacdo e Cultura do
Estado de Permambuco, deferiu a abertura “ex-officio” do processo

MNoronha, no uso das que lhe séo
ingiso IV, do art. 20 da Lei n°. 11.304/25,

Considerando o disposto ha Lei Federal 9394/96, de 20/12/1996,
visando e a imperiosa necessidade em garartir o Ensino
Fundamental e Médio piblico de qualidade no 11 de

de do Cinema S&o Luiz, lecalizado no Edificio Duarte
Coelho, Rua da Aurara, n. * 175, Boa Vista, municipio do Recife.
O Tombarmento contempla o térreo e seu respectivo pavimento
superior, abrangendo exterior e interior, tais como. fachada, adro,
bilheterias, auditorio, foyer, balcao, cabine de projecéo, santarios,

Femando de Noronha
DECRETA:

At 1* - Fiea criado o Conselho Moronhense de Educagéo -
CONED, érgéio consultive, com a finalidade de proporem diretrizes
e solugdes para o desenvolimento das politicas de base da
educacdo pablica de ensino.

Art 2* - O Conselho Noronhense de Educagio compor-se-a de
membros representantes de Grgos setoriais da educagdo, de
associagdes da comunidade insular, de pais @ ou responsaveis
dos aluncs integrantes da rede de ensino Distrital & interessados

da educagio do ipé de Fernando de

Nmmnha,

Art 3°- Os membros do Conselho Noronhense de educagdo ndo
receberdo remuneragio, senda considerade relevante servigo ac
Distrito Estadual de Fernando de Norenha.

At 4° - O mandato dos membros do Conselho Noronhense de
educagdo serd de 02{dois) anos.

At 5° -
do CONED.

Distrital a0

Art 6° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo
Art 7° Revogam-se as disposicdes em contrario,

Distrito Estadual de Fernando de horonha.

Palacio Sao Miguel, 24 de outubro de 2006

EDRISE AIRES FRAGOSO
Administrador Geral

e de , vitrais, painéis
artisticos, mobilidrios, lumindrias, maguindrios, e demais
elementos constitutivos. O presente Edital agrega-se ao Decreto
Estadual n. ® 10.714, de 09 de setembro de 1985, que instituiu o
Tombamento de trechos da Rua da Aurora, onde o dito Cinema se
insere. Desta forma, fica preservado o espago, a arquitetura e a
histéria do bem, ficando disponivel ainda, & outras finalidades
culturais compativels. Assim, estd assegurado ao imével em
apreco, o mesmo regime especial de preservagdo de bens
tombados, em nivel estadual, até que se dé em definitivo, sua
efetiva inscricio no Livio de Tombo competente, conforme
estabelece o art 6 inciso I, da Lei n.° 7970, de 18 de setembro
de 1879, e art. 17, inciso I, do Decreto n. °© 6239, de 11 de janeiro
de 1980, ambos os diploma da legislagéo estadual em vigor

Recife, 23 de outubro de 2006

Bruno de Moraes Lisboa
Diretor Presidente

F)

UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - UPE

G Reiter da Universidade de Pernambuco — UPE, assinou as
seguintes portarias:
PORTARIA N¢ 963/2006, de 06.10.2006, | - Exonerar, a pedido, o
servidor SALOMAO PATRICIO DE SOUZA FRANGA, mat. 7752-
6, Assistente Técnico em Gestio Unwersitarial A, do Quadro
Efetivo de Pessoal desta Unersidade, com lotaggo no Hospital
Universitério Oswaldo Cruz -0 HUOC, a contar de 01.06.2008.

PORTARIA N° 964/2006, de 06.10.2006, | - Exonerar, a pedido, o
servidor EMERSON PETER DA SILVA FALCAO, mat 9324.6,
Analista Técnico e Gestdo Universitaria-l A, do Quadro Efetivo
de Pessoal desta Universidade, com Iotacio no Pronto Secorro
Cardiolégico de Pemambuco-PROCAPE, a contar de 11.08 2006

UO 41020, Programa de Trabalho n°
04122030610060000. Natureza da Despesa: 339038, tendo sido
emitida em 02/01/2006 a NE n° 2006NE000S2, o valor de RS
18.000,00. Data e assinaturas: 02/01/2008.

(3]

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
AGENCIA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E
PESQUISAS DE PERNAMBUCO-
CONDEPE/FIDEM

Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

PREGAO ELETRONICO N° 0004/2006 - PROCESSO N°
008/2006 - Objeto: Aquisicio de material de expediente e Papel
para Plotter. Entrega das Propostas até 07/11/2006 &s 09.00
horas, Abertura das Propostas: 07/11/2006 as 09:00 horas.
Inicio da Disputa: 08/11/2006 as 10:00 horas. O Edital, na
integra, poderd ser refirado no site www redecompras. pe gov br,
no link do BANCO DO BRASIL, informagdes através do foneffax
n* (81) 33035228, a partir desta publicagdo Recfe, 24 de
outubro de 2006

José Airton Gouveia de Lima
Pregoeiro

F)

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E REFORMA DO ESTADO
COMPANHIA EDITORA DE
PERNAMBUCO - CEPE

EXTRATC DE TERMO ADITIVO

QUINTO TERMO ADITIVO N° 06,033 AQ CONVENIC N° 01,042
‘CONVENENTES; COMPANH|A EDITORA DE
PERNAMBUCO - CEPE &
INSTITUTO VIRTUS DE GESTAO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO
CBJETO: Prorrogacdo do prazo de vigéncia
AMPARO LEGAL: Art. 57, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93
PRAZO: 03 meses.
DATA: 01.10.06

MARGCELC JOSE MUNIZ MAGIEL
Diretor Presidente

histéria que vai gerar muitos frutos™. Prazo. 121 dias Valor. RS
20.000,00. Data de assinatura: 01.09.2006.
N° DAF 040,06 - Contratada: Grupo Jodo Teimoso. Objetor
Patrocinio ao “Projeto Jodo Teimeso - Arte e Cultura para as
Comunidades” Prazo: 121 dias Valor: R$ 1500000 Data de
assinatura: 01.09 2006.
N* DAF 041.06 - Contratada: Cémara Americana de Comércio.
Objeto: Patrocinio do "Il Férum de Energia”. Prazo: 38 dias Valor:
RS 5.000,00. Data de assinatura: 22.00.2006.
N* DAF 04206 - Contratada: Associagio Pemambucana de
Antigos Estagiarios na Franga - APEF. Objetor Patrocinio do
“Seminatio Franco-Brasileiro de Geragdo Nuclear”. Prazo! 08 dias
Valor: R$ 3.000,00. Data de assinatura: 28.00 2006

(F)

COMPANHIA PERNAMBUCANA DE
SANEAMENTO - COMPESA
Resultado de Licitacho ETP 03306 CSL - Empresa
Classificada; CONSTRUTORA SAM LTDA. Resultado de
Habilitagdo CV 054/06 CSL - Empresas Habilitadas:
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA; COSTA
CIRNE ENGENHARIA SIC LTDA @ ACQUATOOL CONSULTORIA
SISLTDA. Teéfilo José Tabosa - Presidente da CSL. Aviso de
Licitagdo Pregda Eletrénico N° 12112006 - Aquisigdo de
cartuchos para impressoras, cabega de impressdo com refi, toner
e filme para fax. Abertura das propostas: 08/11/06 s 09:30 horas.
Inicio da Disputa: 09/11/06 as 08:30 horas. Noélia Maria Lopes
da Silva - Pregoeira. Para todas as referéncias de tempo sera
observado o horério de Brasilia. Todas as elapas supracitadas,
serao operacionalzadas no link do Banco de Brasil, no endereco
eletrénico wa redecompras. pe.gov.br. O edital na integra podera
ser retirade no mesmo enderego eletranico a partir de 27/10/2006

]

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
Recife, 24 de outubro de 2006,

AVISO DE LICITACAQ

PREGAO ELETRENICO N° 002/2006- LICITAGAO n°. 83195-4 -
Objeto: Aquisigio de Insumos para escritério (material de
expediente). Entrega de Propostas até. 07/11/2006 as 9.00 horas,
Abertura das Propostas: 07M1/2006 as 0915 horas, Inicio da
Disputa: 08111/2006 a5 09:00 horas, O edital, na integra, podera
ser refirado no site wwwiictacoes-e.com.br no link do BANCO
DO BRASIL, a partir das 09:00 horas do dia 25/10/2006.

Thelmo Andrade
Pregoeito

(F)

SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - DER/PE
RESULTADO DE LICITAGAC
O Pregeeiro leva ao conhecimento dos interessados na licitagio
referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 007/05, Pracessa N°
0871/06, cujo objete é o FORNECIMENTO DE OLEQ
LUBRIFICANTE, gue a mesma fol FRACASSADA. Recife, 24 de

outubro de 2006, Cid de Paula Gomes Filho - Pregoeiro.

]

DISTRITO ESTADUAL DE FERNANDO DE
NORONHA
Resumo de Contrato

Contrato n° 02242006 — PE n® 00912008
Contratante: Distrito Estadual de Fernando de Noronha
Contratado: Distribuidora ACL Coméreio Ltda

Objete: fornecimento, de forma parcelada, de material de limpeza
Valor: RS 3.110,00 (irés mi, cento e dez reais)

Data da assinatura: 10 de outubro de 2006

Contrato n° 023/2006 - PE n° 0092006
Contratante: Distrito Estadual de Fernando de Noronha
Contratado: Tutto Limp Distribuidora Ltda

Objete’ formecimanto, de forma parcelada, de material de limpeza
Valor: RS 31.835,84 (rinta & um mil, novecentos e trinta e cinco
reais e noventa & quatro centavos)

Data da assinatura: 10 de outubro de 2008

EDRISE AIRES FRAGOSO
Administrador Geral

7

EMPRESA DE TURISMO DE PERNAMBUCO
S/A - EMPETUR. CNPJ N° 10.931.533/0001-40.
Errata: No DOE de 19/10/06. Poder Executivo, pag. 19, onde se
6 ‘PREGAQ (ELETRONICO) n® 008/2006 — PL n® 017/2006"
Leia-se: PREGAC (ELETRONICO) n° 008/2006- PL n® 0182006

Olinda, 24 de outubro de 2006. Suzana M. Aguiar — Pregoeira.

(©7818)
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Anexo F - Tabela que apresenta as edificacdes e elementos estranhos, presentes
no Patio Ferroviario de Caruaru, que deverdo ser removidos/demolidos e os seus

materiais construtivos:

ﬁﬁms DENTRO DO PATIO PISO PAREDE/ UAD
RIA
01. Pértico em madeira = =
02. Paladino Petiscaria Base em alvenaria — com Madeira Madeira/Telha Canal
acabamento cimentado
03. Terraga (Cachagaria e Base em alvenaria — com Vidro/Madeira Madeira/Telha Canal
Chopperia) - em acabamento cimentado
__ reforma.
04. Bloco Casas “Arraial” Base alvenaria Madeira/Janclas em Madeira/Telha Canal
05. Casa do Artista Base alvenaria Madeira/Telha Canal
06. Rou do Forr6 (Bac e Base alvenaria Madeira/Telha Canal
[ =< Pmﬁa) portas em madeira
i 07. Mamusebi (Teatro Base alvenaria i com janelas e Madeira/Telha Canal

Fonte: IPHAN, 2016b, p.3 e 4.



