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“When I'm sometimes asked
when will there be enough
women on the Supreme Court
and | say ‘When there are
nine’ people are shocked. But
there’d been nine men, and
nobody’s ever raised a
guestion about that.”

(Ruth Bader Ginsburg)



RESUMO

O inciso IV do art. 139 do CPC contém uma cldusula geral, que tem como
objetivo forcar o executado ao cumprimento da obrigacdo também nos casos de
obrigacdes de pagar quantia. Permitiu-se ao juiz a adocdo de medidas indutivas,
coercitivas e mandamentais, que entender necesséarias, ou seja, ndo previamente
tipificadas pelo Cdédigo. Um dos principais problemas da Justica brasileira € a falta de
efetividade nas execucdes de pagar. Assim, ao analisar as peculiaridades do caso
concreto, 0 juiz podera decidir qual a medida mais habil a forcar o devedor ao
cumprimento da obrigacéo. Contudo, esse maior poder conferido ndo pode resultar em
arbitrariedades judiciais, sob pena de o devedor correr riscos de restrices abusivas de
direitos. Para se encontrar um equilibrio entre a efetividade do direito ja reconhecido e
os direitos que assistem ao executado, determinaram-se 0S contornos necessarios a
aplicagéo de tais medidas. Entre os contornos necessarios, destacam-se 0s principios
constitucionais, indispensaveis na construcdo de regras aplicabveis aos casos de

execucdo para o pagamento de quantia.

PALAVRAS-CHAVE:

Medidas executivas. Medidas atipicas. Obrigacéo pecuniaria. Artigo 139, inciso IV, do

Caodigo de Processo Civil. Processo de execucao.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A execucdo é a fase mais importante do processo, por ser o momento em
gue, de fato, se concretiza o direito. Mas, nem sempre esse direito se materializa de
forma efetiva. Mesmo com a existéncia de mecanismos existentes no sistema
juridico, essas medidas nao sdo capazes de prever todas as peculiaridades do caso

concreto, nem qual a forma mais adequada a sua efetivacao.

A partir dessa hipétese de que o modelo da tipicidade seria menos eficiente
diante das peculiaridades do caso concreto, o legislador vislumbrou a necessidade
de outorgar poderes ao juiz, o que foi concebido pelo inciso IV, do artigo 139, do
Caodigo de Processo Civil. Esses poderes estdo na possibilidade de determinar
medidas indutivas, coercitivas e mandamentais, ndo previamente tipificadas, mas

gue entender necessarias ao cumprimento da obrigagéo de pagar.

Todavia, faz-se necessario um maior estudo sobre o referido dispositivo, ja
gue essas medidas sdo meios coercitivos que restringem direitos fundamentais do
executado. Portanto, o presente trabalho objetiva analisar o inciso 1V, do artigo 139,
do CPC, determinando quais os contornos que devem nortear e limitar a adocéo
dessas meios coercitivos. Sem esquecer, contudo, da necessidade de se efetivar os

direitos que dao margem aos processos de execucao nos casos de pagar quantia.

A presente pesquisa pretende, desse modo, demonstrar até que ponto o
poder concedido ao magistrado pode ir, a partir de que fronteira se estaria
ultrapassando os limites constitucionais e a jurisprudéncia que vem sido construida
acerca desse tema. Tudo isso com base na compreensao de que o artigo 139, IV do

CPC é importante para a garantia da efetividade na execuc¢ao por quantia certa.

Isso ocorrera, sob o método de pesquisa bibliogréfica, isto €, por meio da
coleta de dados, como os artigos, livros e revistas cientificas, 0os quais serao

analisados e utilizados para a construgéo da tese.



2 O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL: A NOVIDADE DE MEDIDAS ATIPICAS
PARA PAGAMENTO DE QUANTIA

O advento da Lei 13.105/2015 trouxe vérias novidades no cenario do
sistema processual civil brasileiro. Dentre as novidades, contudo, é certo que o
processo de execucao foi 0 que menos sofreu modificacdes significativas, as quais
muito poderiam ter sido exploradas na esperanca de se buscar uma melhor

efetividade na satisfacao do direito ja reconhecido.

Mudancas essas que poderiam consistir em uma maior descentralizacéo da
figura do juiz, através da extrajudicializacéo de atos executivos. A extrajudicializacéo
€ uma alternativa barata, veloz e eficaz ao Poder Judiciario, o qual se vé incapaz de
abarcar todas as causas judiciais, ressaltando ainda a satisfacdo daqueles que
participam da solucdo pela mediacdo privada.! Como coloca o desembargador
Araken de Assis “Licencga feita ao truismo, o mérito inegavel dessas mudancgas é o
de mudar. Ninguém impugna a idéia de que nosso sistema processual,

particularmente na execugao, exige reformas de vulto”.?

Todavia, apesar da caréncia de uma real modificacdo no processo
executivo, o artigo 139, inciso IV, trouxe para o pais uma novidade peculiar, a qual,
de inicio, passou despercebida por maior parte da doutrina. Tal redacédo diz que &
dever do juiz “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria”, inferindo, desse
modo, a atipicidade das medidas executicas também para a obrigacdo de pagar

guantia.

Ora, é sabido que, no que tange as obrigacbes de fazer, ndo fazer e
entregar coisa, ja havia o emprego de medidas coercitivas atipicas desde o cddigo
processual civil de 1973, conforme corroboram os artigos 461, § 5° e 461-A, 8 3° do
citado cédigo. Dessa maneira, 0 magistrado ja tinha a alternativa de determinar

medidas que ndo estavam pré-estabelecidas no cédigo, mas que julgava

1 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolugo silenciosa da execucéo por quantia. Jota, 24 de ago
de 2015. Disponivel em: <https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/a-revolucao-silenciosa-da-execucao-por-quantia-24082015> Acesso em: 27 de jul. de
20109.

2 ASSIS, Araken de. Execucdo forcada e efetividade do processo. Revista Sintese de Direito Civil e
Processual Civil, Porto Alegre, v. 1, p. 7-16, 1999.
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necessarias a satisfacdo do direito. Contudo, as obrigacdes de pagar ndo estavam

abarcadas por esta possibilidade de medidas executivas atipicas.

Nesse sentido, as medidas executivas destinadas ao cumprimento de
obrigacBes pecuniarias eram tipicas e constavam do préprio texto normativo,
incluindo a incidéncia de multa, quando procedente de titulo judicial e a penhora de
bens. Vale ressaltar que ambas as medidas também estavam devidamente
tipificadas nos artigos respectivos 475-J e 655, |, do antigo Cdédigo de Processo
Civil®, ndo havendo abertura para uma possivel arbitriedade do magistrado. Todavia,
a tipicidade executiva para obrigacBes pecuniarias foi, devido a ultima frase da

redacéo do artigo em questéo, ultrapassada.

Desse modo, faz-se necessario um estudo acerca desse inciso, ja que ele
traz consigo novos desafios interpretativos. Por um lado, ele confere uma ampla
discricionariedade ao magistrado, engedrando até mesmo a ideia de que o juiz pode
tomar qualguer medida para garantir que se pague. Promove, até mesmo, a
lembranca da obra shakesperiana “The Merchant of Venice”, cuja execugao é usada
como objeto de vinganca, sendo imposta contra o devedor. Isto €, faz com que o

devedor responda com seu préprio corpo, e ndo com seus bens.*

Assim, fica claro que a falta de cuidado com o referente artigo pode levar a
uma interpretacao utilitarista de busca por resultados, os quais mitigam principios
constitucionais.® E, nesse sentido, que advertem Teresa Arruda Alvim, Maria Lucia
Lins Conceicdo, Leonardo Ferres da Silva Ribeiro e Rogerio Licastro Torres de

Mello, a saber:

“(...) € necessario que se interprete este dispositivo (inc. IV do art. 139) com
grande cuidado, sob pena de, se se entender que em todos os tipos de
obrigag®es, inclusive de pagar quantia em dinheiro, pode o juiz lan¢car méo
de medidas tipicas das a¢bes executivas lato sensu, ocorrer completa
desconfiguracdo do sistema engendrado pelo proprio legislador para as
acGes de natureza condenatéria.®

Por outro lado, existem também os principios da efetividade da justica e da
duracdo razoavel do processo, ja que um sistema processual civil ineficiente, ou
seja, que reconhece direitos, mas ndo possui remédios efetivos para sua satisfacao,

nao se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado Democratico de

3 GAJARDONI. Op cit.

4 O MERCADOR de Veneza. Dire¢do: Michael Radford. Estados Unidos: UK Film Council, 2005.

5 STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle. Como Interpretar o Artigo 139, IV, do CPC? Carta Branca Para o
Arbitrio?. Consultor Juridico, 2016. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-
incomume-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio> Acesso em: 13 de ago 2019.

5 WAMBIER, T. et al. Primeiros Comentarios ao Novo Cddigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT,
2015. p. 264.


https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomum-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio%3e%20Acesso
https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomum-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio%3e%20Acesso
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Direito. Por esse motivo, o novo Cdédigo implementa a adequag¢do dos atos

executivos as necessidades do direito substancial’, mitigando o principio da
tipicidade das medidas executivas.

2.1DA EFETIVIDADE NAS OBRIGACOES PECUNIARIAS

O modelo da tipicidade enrijece os caminhos que o magistrado poderé adotar,
0 que se acredita ser uma das principais causas do problema da falta de efetividade
nas execucfes a época do antigo CPC. Muitas vezes o processo se arrastava por
anos, ou nao tinha a obrigacdo sequer satisfeita, fazendo com que se consolidasse 0
conhecido borddo “ganhou, mas ndo levou™. Havia duas explicagbes para tal
fendmeno: ou o devedor ndo possuia mesmo as condi¢des reais de pagamento, ou o
executado ndo queria cumprir a obrigacado pecuniaria e a norma nao dispunha de

caminhos efetivos para for¢ca-lo a tanto.

Araken de Assis escreveu que sdo quatro os problemas da execucao por
guantia no Brasil, quais sejam: o0 reajustamento da prestacédo pecuniaria; 0 emprego
de meios coercitivos na execucao; a localizacdo dos bens do executado; e o0 éxito da
alienacéo coativa.’ Nessa toada, o novo Codigo de Processo Civil apostou no inciso
IV, do seu artigo 139, mais especificamente no emprego de meios coercitivos, para
ultrapassar a questédo da falta de efetividade nos processos executivos que tenham

como obrigacao a prestacao pecuniaria.

Nos termos do art. 5° do CPC, “aquele que de qualquer forma participa do
processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé"°. Por sua vez, o art. 6° do CPC
dispbe que “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se

obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva™*.

7 Op. cit.

8 Na vigéncia do CPC/73, Corréa escreveu que “A Execucgdo por titulo judicial traz em seu bojo um
objetivo que se soma a pretensdo do credor de ver a satisfacdo do seu crédito: a necessidade das
decisbes do Poder Judicirio serem cumpridas, respeitadas e serem, como diz o nomem juris, efetivas.
Na linguagem popular, é dito que ‘decisao judicial ndo se discute, se cumpre.’. Mas a rotina das lides
forenses tem mostrado, ao longo do tempo, que o processo de execucdo se afastou — e muito — dos
principios que regulam e norteiam os direitos do credor. Em dire¢do oposta, (...), a execu¢do produzia
no credor a sensacédo de que, novamente na lingua do povo, ‘se ganha, mas nao se leva”. CORREA, A.
R. O processo de execucdo. Conflito entre os principios da menor onerosidade para o devedor e o da
efetividade. A penhora on-line como ferramenta de coacgdo do devedor. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,
n. 237, 2004. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/4896/0-processo-de-execucao-conflito-entre-os-
principios-da-menor-onerosidade-para-o-devedor-e-o-da-efetividade>. Acesso em: 06 de ago. 2020.

9 ASSIS. Op. cit.

10 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 17 marco 2015. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm>. Acesso em 29 de ago 2019.

11 BRASIL. Ibidem.


https://jus.com.br/artigos/4896/o-processo-de-execucao-conflito-entre-os-principios-da-menor-onerosidade-para-o-devedor-e-o-da-efetividade
https://jus.com.br/artigos/4896/o-processo-de-execucao-conflito-entre-os-principios-da-menor-onerosidade-para-o-devedor-e-o-da-efetividade
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Ambos os artigos mencionados referem-se tanto ao exequente quanto ao
executado, pois, € bem factivel imaginar que had a possibilidade de existirem
exequentes que visem apenas a uma espeécie de vinganca por meio da tutela
jurisdional (isto é, exequentes nao interessados de fato em obter seu crédito, mas no
tormento do executado, como no caso do Mercador de Veneza, em que o credor
Shylock prefere a carne de seu devedor, em vez da satisfacdo pecuniaria em si'?),
bem como executados dotados de ma-fé na pratical®>. Ndo a toa que o legislador
sentiu a necessidade de prever um rol de possiveis embaracos provocados pelo
executado, como € o caso do artigo 774 do CPC, que traz, em sua redacao,

Art. 774. Considera-se atentatéria a dignidade da justica a conduta
comissiva ou omissiva do executado que: | — frauda a execucao; Il — se
opde maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios artificiosos; Il
— dificulta ou embaraca a realizacdo da penhora; IV — resiste
injustificadamente as ordens judiciais; V — intimado, ndo indica ao juiz quais
sdo e onde estdo os bens sujeitos a penhora e os respectivos valores, nem
exibe prova de sua propriedade e, se for o caso, certiddo negativa de énus.
Paragrafo unico. Nos casos previstos neste artigo, o juiz fixara multa em
montante ndo superior a vinte por cento do valor atualizado do débito em
execucdo, a qual sera revertida em proveito do exequente, exigivel nos
préprios autos do processo, sem prejuizo de outras san¢gdes de natureza
processual ou material.*

Todavia, para o exequente, o legislador diz, no maximo, que este “ressarcira
ao executado os danos que este sofreu, quando a sentenca, transitada em julgado,
declarar inexistente, no todo ou em parte, a obrigacdo que ensejou a execugao”.
Logo, é clara uma maior énfase e preocupacdo por parte do legislador quando se
trata dos executados, sugerindo que haja um maior indice de ndo cooperacdo por
parte deles. Nesse sentido, importa rememorar que, sob a sombra do contraditorio, o
processo é cheio de atalhos, 0s quais permitem uma possivel obstrucdo ao caminho

do cumprimento da obrigacéo ja reconhecida.

Além do uso do contraditério com fim protelatério, muitas vezes o executado,
mesmo apto a satisfazer a divida, obtém a suspenséo do processo por falta de bens
penhoraveis. Contudo, a auséncia de bens penhoraveis pode significar, na verdade,

a mera impossibilidade de localiza-los.'® Ressalta-se que, depois de cinco anos de

2.0 MERCADOR de Veneza. Op. cit.

13 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O que fazer quando o executado é um cafajeste? Apreensio de
passaporte? Da carteira de motorista?. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/245946/0-
gue-fazer-quando-o-executado-e-um-cafajeste-apreensao-de-passaporte-da-carteira-de-motorista.
Acesso em: 06/08/2018.

14 BRASIL. Op. cit.

15 Marcelo Abelha Rodrigues assevera que “O grau de desenvolvimento das técnicas e habilidades para
enganar o credor/exequente sao infinitamente mais desenvolvidas que as técnicas existentes para coibir
ou reprimir condutas desleais do devedor/executado” muitas vezes o devedor de ma-fé, junto a um
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paralisacédo, prevé-se a extingdo do processo pela prescri¢cdo intercorrente, assim, o

devedor que estivesse de ma-fé poderia reaver a sua fortuna, ou o patriménio

escondido, mantendo-o ileso.

Em face de tal quadro, mostrou-se indispensavel repensar o modelo
vivénciado pelo CPC-1973 no que diz respeito ao pagamento das obrigacbes
pecunidrias. Ora, 0o exequente, desse modo, vé-se na ameaca de suspensao do
processo, conforme o artigo 921, Ill, do atual CPC, em raz&o da busca frustada por
bens do executado. No entanto, o executado de ma-fé, que parece insolvente nas
provas documentais, pode estar ostentando uma vida que ndo condiz com a sua
conta bancéria. Ele desfruta de viagens, de festas, de jantares em bons restaurantes,
de carros de luxo, e exibe um estilo de vida em suas redes sociais que é oposta a sua

realidade processual.'®

Logo, a mao que deveria proteger e conferir o que € de direito, legitima, por
falta de meios legais, 0 que deveria ser impedido pelo Estado. Desse modo, € o
exequente que muitas vezes vé de “camarote” as atitudes egoisticas cometidas pelo
executado de ma fé que, embora inadimplente no processo, acaba sendo favorecido

pela contagem do prazo prescricional.

Portanto, nota-se que apenas a multa elencada no artigo 774, paragrafo
unico, do CPC, qual seja, “em montante nao superior a vinte por cento do valor
atualizado do deébito em execucao, a qual sera revertida em proveito do
exequente(...)"t’ parece ndo ser suficiente, até mesmo inefetiva, ja que o executado
de ma-fé faz aparentar ndo ter patrimonio. Desse modo, a ampliacdo do poder
jurisdicional com relacdo a obrigacdes pecuniarias, pode significar um avanco
legislativo, que visa a impedir que esses executados de ma-fé escondam seu
patrimdnio propositadamente para, assim, impossibilitar que o processo atue

coativamente.

O executado que age dessa forma pretende forjar uma realidade, a qual

7

confunde o 6rgao jurisdicional, que, vale salientar, é autoridade e poder estatal

advogado, utilizavam-se de técnicas para “(...) obter a suspensao do processo por falta de bens
expropriaveis como determina o artigo 921, Il do CPC; 2. Depois de cinco anos de paralisagdo o
processo sera extinto pela prescrigdo intercorrente, ou seja, um livramento que lhe permitira, como num
passe de magica, reaver a fortuna ou o patriménio escondido (art. 924, V).” RODRIGUES. Op. cit.

16 “o Estado-juiz do processo ou 0 exequente que assistem de camarote os absurdos atos do executado
que, embora inadimplente no processo e quase favorecido pela contagem do prazo prescricional
decorrente da suspensdo do processo, ostentar uma vida real, fora do processo, de viagens para o
exterior, de festas, colunas sociais e jantares em bons restaurantes, guiando carros de luxo(...).”Ibidem.
17 BRASIL. Op. cit.
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conferido pela soberania popular. Assim sendo, apdos o decisum na fase de

conhecimento, isto é, apds o reconhecimento do direito pelo processo de mérito, €
preciso, também, garantir a efetivacdo desse direito reconhecido. E, para que isso
ocorra, pode se fazer necessario o auxilio do Estado-juiz por meio do processo

executivo.18

2.2 O ARTIGO 139, IV, DO CPC COMO CLAUSULA GERAL

Com o intuito de atingir o principio da efetividade, o inciso 1V do art. 139 do
CPC contém uma clausula geral em seu texto, isto €, contém um texto normativo que
nao estabelece seu consequente ou que o prevé de modo vago e impreciso. Assim,
clausulas gerais sdo como pontes, elas oferecem uma referéncia interpretativa, um
parametro hermenéutico, mas nao diretrizes engessadas, previamente determinadas
pelo codigo’®, sendo habeis a permitir o ingresso, no ordenamento juridico codificado,

de conceitos valorativos ainda inexistentes legislativamente.?®

Desse modo, permite-se a inclusdo de hipoteses ndo pensadas pelo
legislador e uma maior adequacao as circunstancias da realidade fatica na obtencéo
da satisfacdo do crédito. Torna-se possivel, portanto, a permanente
ressistematizacao do ordenamento positivo de acordo com a dinamicidade social. As
clausulas gerais conseguem “estabelecer uma pauta de valores a ser preenchida

historicamente de acordo com as contingéncias histéricas"??.

Nesse sentido, o inciso IV do artigo 139 do Cddigo de Processo Civil ressalta
a instrumentalidade do processo, e ndo 0 mero meio técnico, ja que o formalismo
excessivo e a regidez do coédigo podem ocasionar em situacdes faticas que divergem
da verdadeira finalidade da norma. Abre possibilidades para que medidas que néo

foram previamente determinadas, em eventuais fracassos da tipicidade, possam ser

18 “Confesso-lhes uma coisa. Com mais de 20 anos de catedra de processo civil e uma advocacia
atuante eu nunca vi um caso sequer de um réu que tenha sido condenado e que tenha — para usar a
recomendacgdo do Cdédigo -cooperado e cumprido espontaneamente a decisdo em seu desfavor. Nos
conflitos de interesses que giram em torno do adimplemento, sempre, sempre que se reconhece um
credor e um devedor, sempre foi necessario um processo de execu¢do do primeiro contra o segundo.
Infelizmente, sempre € necessario buscar o auxilio do Estado-juiz para impor a sentencga e ir “do direito
aos fatos” como dizia Carnelutti ao explicar a tutela executiva.”. Op. cit.

19 TEPEDINO, Gustavo. Crise de fontes normativas e técnica legislativa na parte geral do cadigo civil de
2002. In: A parte geral do novo codigo civil: estudos na perspectiva civil constitucional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 19.

20 COSTA, Judith Hofmeister Martins. O direito privado como um "sistema em construcdo": as clausulas
gerais no projeto do cddigo civil brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 41, mai. 2000. Disponivel
em: <jus.com.br/revista/doutrina/texto.asp?id=513>. Acesso em 12 de set 2019.

21 CUNHA, Leonardo José Carneiro da; DIDIER Jr., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, 1V, 297 e 536,
§ 1°, CPC. Revista de processo, v. 267, p. 227-272, 2017.
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utilizadas. Concebe, portanto, um método para que o ordenamento juridico seja mais

capaz de efetivar os direitos ja reconhecidos.

Como bem destaca Fachin, “a relagdo juridica exprime menos um meio
técnico para desenhar uma exposicdo e mais uma ordenacdo conceitual para dar
conta de um modo de ver a vida e sua circunstancia”.?? O artigo em andlise, portanto,
€ uma garantia de conferir efetividade as tutelas executivas, por permitir tratar todas
as peculiaridades do caso concreto a partir de sua flexibilidade. Logo, pode-se
considerar pontos relevantes da situacdo do executado e, desse modo, ser o melhor

meio de técnica executiva.

Essa linguagem fluida, ou até mesmo lac6nica, faz com que o juiz, diante do
caso concreto, tenha uma participacdo mais criativa, desenvolvendo solugdes a partir
dos problemas faticos que |he s&o submetidos. Constroi-se, desse modo, a
jurisprudéncia, a qual ir4 dar direcionamento para as proximas solucdes. Ou seja,
chama-se o juiz a ter uma maior atuacado na construcdo do ordenamento juridico,

aproximando-o do sistema de precedentes.??

Importante ressaltar que clausulas gerais, por si sO, ndo tém o poder de
transformacdo qualitativa do ordenamento,? mas séo textos abertos, impregnados de
dinamicidade, as quais ampliam o ativismo judicial. Exigem, dessa maneira, uma
coatuacdo criativa do juiz-Estado, aumentando seus poderes. Essa coatuagcdo do
Poder Legislativo com o proprio Poder Judiciario no processo de execucdo deve se
voltar para o interesse social, tomando as medidas cabiveis para forcar o executado

ao cumprimento da obrigacéo.

“A execugdo — e, logicamente, também o cumprimento de sentenca — se
desenvolve no exclusivo interesse do credor, como afirma o art. 797, do
Cddigo. Ainda que se respeite, obviamente, os direitos do devedor, a
atividade executiva se volta, exclusivamente, a satisfazer um interesse ja tido
como existente do credor. Por isso, ndo ha ‘paridade de armas’ entre as
partes, nem elas estdo em situacdo de igualdade que lhes permita as

mesmas oportunidades ou 0 mesmo espaco de participagdo no processo” 2°

Contudo, inserir na realidade jurisdicional formas atipicas de medidas, nao

22 FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 30.

2 DIDIER. Op. cit.

24 TEPEDINO. Op cit.

25 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cddigo de
processo civil comentado. 12 ed. S&o Paulo : Revista dos Tribunais, 2015. p. 712.
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significa auséncia de parametros. O ordenamento juridico tem uma série de normas

fundamentais que norteiam a aplicacdo de medidas, e que precisam ser respeitados
pelo magistrado. Assim, os critérios a ser observados séo varios, como formas de

garantia para o executado, além de acabar gerando uma seguranca juridica.

Nesse escopo, 0s critérios que ndo podem deixar de ser observados para
uma correta aplicacdo das medidas atipicas, no que tange as obrigaces de pagar
guantia, sdo as seguintes: (I) a observancia da subsidiariedade da medida; (II) a
aplicacdo do principio da proporcionalidade, o qual averigua a adequacdo, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito; (Ill) o contraditério; e, por fim,
(IV) a necessidade de fundamentacéo robusta capaz de demonstrar o emprego de
todas as premissas anteriores.

Portanto, ndo é suficiente a mera implementacdo de uma lei capaz de
conferir mais poderes ao magistrado, como é o caso da clausula geral ora em
andlise. E preciso que haja também a observancia das premissas constitucionais
mencionadas acima, para, inclusive, garantir uma seguranca juridica eficaz. Desse
modo, far-se-a uma analise mais profunda de cada uma dessas premissas, as quais

sdo de indubitavel importancia para os contornos da aplicacdo das medidas atipicas.

3 AS PREMISSAS RELEVANTES AO CONTORNO DA APLICACAO DAS
MEDIDAS ATIPICAS

A aplicacdo de medidas atipicas requer premissas capazes de conter a
arbitrariedade jurisdicional. Como visto, no caso das clausulas gerais, essa atividade
jurisdicional terd um maior ativismo, portanto, as premissas sdo importantes para
tracar seus contornos. Desse modo, o objetivo é limitar o poder de usar quaisquer
medidas, ou determinada medida em quaisquer condi¢des, para o cumprimeto da

obrigacao pecuniaria.

Esses critérios sdo dados pelo préprio ordenamento juridico, por meio dos
principios, os quais devem servir de “referencial para o intérprete, como um farol que
ilumina os caminhos a serem percorridos”,?® examinando a aplicacdo desses meios
indutivos e coercitivos. Assim, é razoavel e legitimo que existam limitacbes as

técnicas processuais e a disposicdo do exequente, a fim de se evitar injustas

26 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢cédo do novo modelo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.244.
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interferéncias sobre a esfera patrimonial — ou mesmo pessoal — do executado.?’

Principios processuais fazem parte da estrutura basica de todo o processo,
sdo, desse modo, os alicerces do sistema processual executivo,?® ndo sendo
permitido deixa-los de lado, ao contrario, € preciso dar uma maior valoracao para
uma melhor compreensao de nossa estrutura processual. Os principios aqui eleitos
€ 0 que se considera fundamental para a devida aplicacdo das medidas atipicas, sdo
eles os: (I) da subsidiariedade; (Il) da proporcionalidade; (lll) do contraditério; e, por
fim, (IV) da fundamentacéo.

4.1 DA SUBSIDIARIEDADE

A aplicacdo de medidas atipicas no processo de execucdo de obrigacéo
pecuniéria, diferentemente das outras espécies de obrigacdo?®, devem respeitar o
pressuposto da subsidiariedade e excepcionalidade®*. Ou seja, o emprego de
medidas que n&do foram pré-estabelecidas s6 deve ocorrer quando houver o
esgotamento de todos o0s meios tipicos (e, apenas, se 0 meio atipico for
potencialmente habil ao cumprimento da sentenca)3!, de modo que a atipicidade das
medidas devera ser a ultima ratio. E nessa perspectiva que se apresenta o
enunciado 12 do Férum Permanente de Processualistas Civis, o qual anuncia em

sua redacao:

“A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em
gualquer obrigagdo no cumprimento de sentengca ou execucdo de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsididria as medidas tipificadas, com observacdo do contraditério, ainda

que diferido, e por meio de decisdo a luz do art.489, § 1°, | e II”. 2

2T LEITE, Gisele. Principios fundamentais da execucéo no direito processual civil brasileiro (CPC/2015).
Lex Magister, 2015. Disponivel em:
<http://lex.com.br/doutrina_27046551_PRINCIPIOS_FUNDAMENTAIS_DA_EXECUCAO_NO_DIREITO

_PROCESSUAL_CIVIL_BRASILEIRO_CPC_2015.aspx>. Acesso em 13 de out 2019.

28 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 53.

29 Quais sejam as obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar coisa, para as quais ja cabia o principio da
atipicidade.

S°OMEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 994-
995.

31 RODOVALHO, Thiago. O necessério didlogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizacdo da
atipicidade dos meios executivos. Jota, 24 de ago de 2015. Disponivel em:<
file:///C:/Users/Camila%20Borges/Desktop/TCC/Pesquisas/O%20necess%C3%A1ri0%20di%C3%Allog

0%20entre%20a%20doutrina%20e...tipicidade%20dos%20meios%20executivos%20%E2%80%93%20J
OTA%20-%20Thiago%20Rodovalho.pdf> Acesso em 13 de set 2019.

32 vI FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS, 2015, Curitiba, PR. Carta de Curitiba.
Disponivel em: <https://www.dropbox.com/s/u6seiwe61zv9rfp/Carta%20de%20Curitiba.docx?dl=0>.
Acesso em: 7 de out. 2019.


file:///C:/Users/Camila%20Borges/Desktop/TCC/Pesquisas/O%20necessÃ¡rio%20diÃ¡logo%20entre%20a%20doutrina%20e...tipicidade%20dos%20meios%20executivos%20â��%20JOTA%20-%20Thiago%20Rodovalho.pdf
file:///C:/Users/Camila%20Borges/Desktop/TCC/Pesquisas/O%20necessÃ¡rio%20diÃ¡logo%20entre%20a%20doutrina%20e...tipicidade%20dos%20meios%20executivos%20â��%20JOTA%20-%20Thiago%20Rodovalho.pdf
file:///C:/Users/Camila%20Borges/Desktop/TCC/Pesquisas/O%20necessÃ¡rio%20diÃ¡logo%20entre%20a%20doutrina%20e...tipicidade%20dos%20meios%20executivos%20â��%20JOTA%20-%20Thiago%20Rodovalho.pdf
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Além disso, o préprio Cédigo de Processo Civil traz artigos que corroboram

com o entendimento da aplicacdo de medidas atipicas como ultima ratio, como é o
caso dos seus artigos 921, Il e 924, V. Esses artigos determinam que, na falta de
bens penhoraveis, devera ocorrer a suspensdo da execugdo por um ano, e, ao
término deste curso temporal, inicia-se 0 prazo da prescricdo intercorrente. Desse
modo, fica claro que a atipicidade néo é a regra, como é dito por Freddie Didier et al
“Ora, se a atipicidade fosse a regra, a auséncia de bens penhoraveis ndo deveria
suspender a execuc¢ao, bastando ao juiz determinar outras medidas necessarias e

suficientes a satisfagdo do crédito”.3?

Cabe destacar, portanto, que essa visdo de subsidiariedade nao é
observada s6 no Cddigo, a doutrina também exerce seu papel na ratificacdo desse
pressuposto. Ensina que os magistrados devem ter uma postura responsavel diante
desse maior poder conferido pelo novo Codigo de Processo Civil, interagindo e
confluindo com a propria doutrina, bem como evitando os perigos do subjetivismo ou

do decisionismo34.

A propria jurisprudéncia vem compreendendo e estabelecendo a
necessidade do esgotamento de todos os meios tipicos antes de ser adotado meio
atipico, construindo bases para direcionar novas decisdes. Nesse sentido, 0s
precedentes funcionam como fornecedores de diretrizes — ou standards —, 0os quais,
caso respeitados, sdo capazes de conferir a seguranca juridica necessaria quando
se fala de clasulas gerais. Desse modo, as decisdes seguirdo uma so linha a partir
de uma ordem de procedimentos a serem adotados — e esperados pela

comunidade.3®

O principio da integridade compatibiliza-se com isto, conforme o art. 926 do
CPC, “Primeiro, porqgue um modo de evitar a jurisprudéncia lotérica é exigir
coeréncia e integridade; segundo, a garantia da previsibilidade e da ndo surpresa;
terceira, o dever de accountability em relacdo a Constituicdo, justamente ao artigo

93, IX".3® Nesse sentido, o Tribunal de Justica de S&o Paulo se posicionou

33 DIDIER, F. et al. Curso de direito processual civil: execuc¢do. 7 ed. Salvador: Editora Jus Podivm,
2017. p. 107.

34 RODOVALHO. Op. cit.

35 DIAS, Téassia. O artigo 139, IV do Cédigo de Processo Civil, como garantia de efetividade da
execugdo por quantia. Jus Navigandi, 2019. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/74427/o-artigo-
139-iv-do-codigo-de-processo-civil-como-garantia-de-efetividade-da-execucao-por-quantia>. Acesso em:
11 de out 2019.

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo, fundamentacdo e dever de coeréncia e integridade no novo CPC.
Consultor Juridico, 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-abr-23/observatorio-
constitucional-jurisdicao-fundamentacao-dever-coerencia-integridade-cpc> Acesso em: 1 de set 2019.


https://jus.com.br/artigos/74427/o-artigo-139-iv-do-codigo-de-processo-civil-como-garantia-de-efetividade-da-execucao-por-quantia
https://jus.com.br/artigos/74427/o-artigo-139-iv-do-codigo-de-processo-civil-como-garantia-de-efetividade-da-execucao-por-quantia
https://www.conjur.com.br/2016-abr-23/observatorio-constitucional-jurisdicao-fundamentacao-dever-coerencia-integridade-cpc
https://www.conjur.com.br/2016-abr-23/observatorio-constitucional-jurisdicao-fundamentacao-dever-coerencia-integridade-cpc

19
compreendendo que as medidas atipicas devem ser empregadas de maneira
subsidiéria.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE EXECU(;AO. TITULO JUDICIAL.
ADOCAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS FUNDADAS NO ART.
139, IV DO CPC/2015. NAO CABIMENTO. EXISTENCIA DE MEDIDAS
EXECUTIVAS TIPICAS. CARATER SUBSIDIARIO DAQUELAS EM
RELA(;AO A ESTAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. As medidas
executivas fundadas no art. 139, IV, do CPC/2015, em razdo de sua
atipicidade, devem ser adotadas excepcionalmente, de forma subsidiaria
aquelas tipicas ja previstas no ordenamento juridico. E dizer, s6 devem ser
utilizadas ap6s esgotados todos os meios tradicionais de execucao, de
forma subsidiaria.” (TJ-SP, Agravo de instrumento n. 2017511-

84.2017.8.26.0000, 31% Camara de Direito Privado. Rel. Adilson de Aragjo, j.
11.04.2017).%

Desse modo, 0os meios tipicos para a satisfacdo do crédito continuam sendo o
desapossamento do executado, como, por exemplo, a propria penhora. Ou ainda o
instrumento da desconsideracdo da personalidade juridica com o intuito de captar
bens que nao estejam, fraudulentamente, no nome do devedor. Mas ndo, como prima

ratio, a imposicédo de medidas indutivas e coercitivas ao cumprimento da obrigacao.

Além do mais, € importante ressaltar que a subsidiariedade deve vir
acompanhada da possibilidade de adimplemento. Ou seja, € preciso que 0 executado
tenha recursos capazes de satisfazer o crédito, pois de nada adianta a aplicacédo de
medidas também atipicas se a prestacdo ndo pode ser paga. Isso quer dizer que, 0s
meios atipicos devem ser, além de subsidiarios, potencialmente habeis a promover a
efetividade do cumprimento da obrigacdo, senéo, trata-se de constrangimento inutil e

desnecessario ao executado.38

4.2 DA PROPORCIONALIDADE

Embora a Constituicdo Federal de 1988 nado tenha disposto expressamente o
principio da proporcionalidade, a doutrina e a propria jurisprudéncia entendem que é
um principio fundamental para o ordenamento juridico brasileiro. Isto é, essencial para
nortear a aplicacdo das normas, como é o caso da que esta aqui em exame — o artigo
139, IV do ncpc. Logo, a falta de previsdo expressa no ordenamento juridico ndo deve

criar 6bices a sua observancia nas decisfes judiciais.

Paulo Bonavides, por exemplo, ensina que o principio da proporcionalidade

encontra justificativa para a sua aplicagéo no artigo 5°, 82°, da CF/88, o qual traz que a

87 TJ-SP, Agravo de instrumento n. 2017511-84.2017.8.26.0000, 312 Camara de Direito Privado. Rel.
Adilson de Aradjo. Publicacédo: 11.04.2017.
38 RODOVALHO. Op. cit.
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Constituicdo nao exclui outros direitos e garantias que nao foram expressos nela, mas

que decorrem do regime por ela adotado.*® Por sua vez, a jurisprudéncia do STF alerta
que o principio da proporcionalidade advém da propria garantia do devido processo

legal“?, portanto legitimo.

Além disso, muitos doutrinadores nacionais, bem como a doutrina e as decis6es
do Tribunal Constitucional da Alemanha, dizem que esse principio se justifica pelo
sistema do Estado Democrético de Direito, ja que vela pela constitucionalidade nos
atos praticados pelo Estado, através da protecdo aos direitos fundamentais. Ficando

claro, dessa maneira, que ele possui um papel significativo no ordenamento.

Segundo Virgilio Afonso da Silva, o principio da proprorcionalidade deve ser
aplicado para que se solucione as colisbes entre direitos fundamentais”.*! Desse
modo, o principio da proporcionalidade € um instrumento capaz de solucionar o
problema da colisdo entre normas, funcionando como norteador do ordenamento

juridico.

E importante ressaltar que os direitos fundamentais sio objetos normativos que
obrigam a protecdo do bem juridico na maior medida possivel. Nesse sentido, os
principios, estruturam o ordenamento juridico de modo a otimiza-lo, como um maestro
gue determina qual direito fundamental devera ser preterido, de acordo com as
possibilidades faticas e juridicas do caso. O principio da proporcionalidade, por sua
vez, é exatamente uma técnica para se efetuar o controle desse dever de otimizacao

Nno caso concreto.

No conflito de leis infraconstitucionais, por seu turno, uma invalida ou revoga a
outra, ou seja, ndo ha a possibilidade de que ambas sejam concomitantemente
aplicaveis. Todavia, quando se trata de direitos fundamentais, simultaneos e
concorrentes entre si, € preciso que seja analisado primeiramente qual bem juridico
sera mais caro ao ordenamento juridico, de acordo com as circunstancias especificas

do caso concreto.

A colisdo entre normas vem ocorrendo no ambito dos processos executivos, em
gue o direito do exequente pode ser limitado em face do direito do executado, ou vice-

versa. E 0 que se sucede no possivel uso das medidas atipicas autorizada para os

39 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.436.

40 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 798,
2002. p.32.

41 SILVA. Op. cit. p. 45.
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casos de pagar quantia. Desse modo, para que nao haja um processo arbitrario, nao

obstante sem uma rigidez excessiva, Robert Alexy diz que, quando ocorrer a colisdo

entre normas, o processo para a solucéo dessacolisdo devera ser a ponderacdo.*

Portanto, o conflito deverd ser resolvido recorrendo-se ao principio da
proporcionalidade, que além de ser usado como teste de constitucionalidade as
intervengdes promovidas pelo Estado aos direitos fundamentais, deve ser usado como
técnica capaz de dar resposta superadora ao conflito.*® Tal técnica precisa ocorrer
através do exame dos seus trés subprincipios, quais sejam o da adequacdo, o da
necessidade e o da proporcionalidade em sentido estrito. Segundo Robert Alexy:

Ja se tem insinuado que entre a teoria dos principios e a maxima de
proporcionalidade existe uma conexdo. Esta conexdo ndo pode ser mais
estreita: o carater de principio implica a maxima de proporcionalidade, e esta
implica aquele. Que o carater de principio implica a maxima de
proporcionalidade significa que a méxima de proporcionalidade, com as suas
trés maximas parciais da adequacdo, necessidade (postulado do meio mais
benigno) e da proporcionalidade em sentido estrito (0 postulado da
ponderacdo propriamente dito) se infere logicamente do carater de principio,
guer dizer, é dedutivel dele. (ALEXY, 1997, p. 112)*

Tais subprincipios devem ser averiguados nessa ordem para afericdo da
proporcionalidade. Ou seja, sO deve se passar para a afericdo da necessidade se ja foi
demonstrado o da adequacdo, bem como para a afericdo da proporcionalidade em
sentido estrito, se ja foi demonstrada o da adequacdo e o0 da necessidade

respectivamente.

4.2.1 DA ADEQUACAO

No exame da adequacdo, € feita uma analise entre 0 meio adotado e o objetivo
gue se pretende alcancar, verificando se esse meio é capaz de, efetivamente, resultar
no que se busca.®® Isto significa utilizar-se de um meio habil a persecucdo do fim

desejado, no sentido de que seria 0 caminho apropriado na promocdo dessa

42 “Los principios son mandatos de optimizacién com respecto a las posibilidades juridicas y facticas. La
méaxima de la proporcionalidad em sentido estricto, es decir, el mandato de ponderacién, se sigue de la
relativizacibn com respecto a |as possibilidades juridicas.” ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos
Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001. p.112.

43 MELO. Luciana Grassano de Gouvéa, Estado social e tributagdo: uma nova abordagem sobre o dever
de informar e a responsabilidade por infragcdo. 2006. 247f. Tese apresentada ao programa de pds-
graduacéo — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2006.

44 ALEXY. Op. cit.

45 BONAVIDES. Op. cit. p.397.
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finalidade. Portanto, a medida atipica que se pretende empregar nos casos de pagar

guantia, para ser verdadeiramente adequada, deveré trazer o efeito da satisfacdo do
crédito para o exequente.

Nesse sentido, é véalido pontuar que, assim como o meio deve ser adequado
para atingir o fim, este também deve ser capaz de oferecer uma fundamentagdo a
esse meio escolhido*®. Além de ser imprescindivel que o meio seja habil a oferecer a
protecdo efetiva do bem juridico que se pretende resguardar — qual seja, o pagamento
da divida —, a restricdo ao direito fundamental tera de estar em conformidade com o

subprincipioda adequacéao.

E fundamental entender que a analise da adequacdo deve ocorrer por varias
perspectivas, de modo que a observancia desse subprincipio necessita considerar se
de fato existe uma relacdo positiva entre o fim e o meio, se a medida deve facilitar de
algum modo a obtencdo do resultado pretendido. Desse modo, 0 subprincipio da
adequacao, dentro do principio da proporcionalidade, ndo impde o0 uso do meio mais
adequado para atingir o fim almejado, mas que este meio nao restrinja direitos

fundamentais sem a devida adequacéo para esse fim.4’

Portanto, o juiz que determinar a medida atipica deve fundamentar sua deciséo,
de modo a ficar claro que o executado néo realiza o pagamento da divida, ndo porque
ndo pode, mas porque ndo quer. E importante demonstrar indicios de que esse
esconde patrimoénio, dissimulando um status social que ndo condiz com a realidade
para se eximir da divida perante o judiciario.*® Por exemplo, um executado que néo

cumpre sua obrigacao pecuniaria, mas anuncia viagens ao exterior nas redes sociais.

Além de verificar a real situacéo financeira do executado, é importante salientar
gue essas medidas atipicas, como a apreensdo de passaporte, a suspensdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo, por exemplo, ndo sdo medidas habeis a coagir todo e
gualquer devedor. Mesmo o devedor tendo Passaporte ou CNH, se ele ndo os utiliza,
a restricdo desses bens sera ineficiente para coagi-lo, portanto, inadequadas ao fim

pretendido.

Logo, a medida so6 vai ser eficiente, se ela for adequada. Se os meios forem

46 BERNAL PULIDO, Carlos. El Principio de proporcionalidade y los derechos fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003.

47 GRASSANO. Op. cit.

4 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execugdo de
obrigacdo de pagar quantia certa - Art. 139, 1V, do novo CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, v.42,
n.265, p. 129.
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ineficazes ou o devedor ndo possuir patriménio para o cumprimento da obrigacéo de

pagar, carece do subprincipio da adequacdo. Portanto, cabe ao credor, em seu
pedido, demonstrar a ineficacia das medidas executivas tipicas e a demonstracéo de
elementos concretos e suficientes, os quais denotem que a atipicidade da medida sera
adequada a coacdo do devedor para satisfazer o cumprimento da divida. *° Nas
palavras de Neves:

O raciocinio, aplicavel a qualquer medida executiva, € plenamente cabivel nas
medidas atipicas previstas pelo art. 139, IV, do Novo CPC de forma que,
notando o juiz no caso concreto que a adocdo de tais medidas ndo sera capaz
de levar a satisfacdo do direito do exequente, ndo devera permitir sua
utilizagdo. [...] Piorar a situagdo do executado sem a contrapartida da
satisfacdo do direito exequendo transforma a medida executiva em sancao
processual. [...] Em outras palavras a adogcdo de medidas atipicas, em
especial de natureza coercitiva, previstas no art. 139, 1V, do Novo CPC deve
ser dirigida ao devedor que ndo paga porque ndo quer e ndo para aquele que

ndo paga porque nio pode®®

4.2.2 DA NECESSIDADE

Apoés a medida ser considerada adequada, passa-se ao exame do subprincipio
da necessidade. Na andlise da necessidade, deve-se haver um exame em que sao
balanceadas a gravidade do meio escolhido e a finalidade que se busca. Nesse
sentido, a medida s6 sera considerada necessaria, se ndo houver outro meio menos
gravoso capaz de atingir o fim desejado. Ou seja, meio atipico sera considerado
necessario, quando, para atingir a satisfacdo da divida, nenhum outro possa lhe

substituir, mesmo que restrinja menos direitos.>!

N&o pode ser substituido, por ndo ser igualmente efetivo, pois € inegavel
gue o meio executivo deve ser capaz de efetivar o direito reconhecido do exequente.
Contudo, se existe mais de um meio para satisfazer o crédito, sendo um deles
menos gravoso ao executado, porém tao idéneo quanto, o executado pode requerer

a substituicdo da medida para esta outra.> Assim, quando houver mais de uma

4 LIMA NETO, Francisco Vieira; CARNEIRO, Myrna Fernandes. A Inovacdo do Art. 139, IV, do Novo
Cddigo de Processo Civil a Luz da Jurisprudéncia: Estamos no Caminho Adequado para Desenvolver o
Processo Justo?. Revista Magister de Direito Civil e Processo Civil, Porto Alegre, v. 78, p.97-98.

S0 NEVES. Op. cit.

51 STUMM, Raquel Denize. Principio da Proporcionalidade no Direito Constitucional Brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995. p.79. Para Raquel Stumm, a “opg¢éo feita pelo legislador ou o
executivo deve ser passivel de prova no sentido de ter sido a melhor e Ginica possibilidade viavel para a
obtencéo de certos fins e de menor custo ao individuo”.

52 PINHO, Humberto dalla Bernardina de. Direito processual civil contemporaneo: processo de
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opcdo de medida coercitiva, 0 magistrado devera optar pela que ira gerar o menor

grau de embaracos possivel a esfera juridica do réu.

O subprincipio da necessidade encontra suas bases no no artigo 805 do
Cddigo de Processo Civil, o qual prevé que “quando por varios meios o exequente
puder promover a execugao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso
para o executado.”® Logo, o exequente ndo pode se valer, abusivamente, de

qgualquer meio para ter seu crédito satisfeito.

Nesse sentido, o intuito da aplicacdo do subprincipio da necessidade é a
garantia da minima intervengéo estatal na vida dos individuos. A medida adotada ndo
deve “exceder os limites indispensaveis a conservagdo do fim legitimo que se
almeja.”>* A legitimidade, portanto, depende da necessidade do meio escolhido, ou
seja, a medida atipica precisa ser aguela menos restritiva de direitos, dentro das que
s&o capazes de atingir o objetivo perseguido. E por isso que, no ambito do processo
executivo, a aplicacdo do subprincipio da necessidade serve como baliza a atividade

jurisdicional e garantia a constitucionalidade da medida.

Como citado pela trama “O Mercador de Veneza”®, a protecdo conferida
pelo caput do dispositivo € uma forma de evitar que a execucdo seja empregada
como um mecanismo de vinganca.®® Sem essa garantia, as medidas poderiam vir a
servir como punicéo ao executado, ao invés de um meio apto a realizacéo do direito
puro e simples. Ainda que habil a satisfacdo do crédito, a medida pode significar um
gravame desnecessario imposto ao réu, ou seja, uma restricao injustificada ao direito
do executado. Busca-se averiguar se a propria restricdo, além de idénea, é

justificavel.

Déa-se énfase, portanto, a importancia de ver o direito do credor efetivado,
todavia o caminho para se alcancar esse objetivo deve respeitar a menor
gravosidade para o executado. Esse meio deverd restringir, na menor medida
possivel, os direitos dele, buscando equilibrio entre a efetividade e a constricdo de

direitos. A propria escolha pelo meio menos oneroso pode gerar mais efetividade ao

conhecimento, cautelar, execugcdo e procedimentos especiais. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
p.643.

53 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marcgo de 2015. Institui o Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 17 marco 2015. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 13 de out 2019.

54 BONAVIDES. Op. cit. p.397.

% O MERCADOR de Veneza. Op. cit.

5% NEVES, Daniel Amorim Assumpc&o. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2016. p. 873.
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processo executivo, visto que, suspender a CNH de alguém que usa veiculo

automotor como forma de sustento, além de grave, tem grande possibilidade de ndo

ser efetivo.

Tal protecdo conferida ao credor encontra fundamento constitucional no
principio da dignidade da pessoa humana e da boa-fé processual, como corrobora
Candido Rangel Dinamarco:

E indispensavel a harmoniosa convivéncia entre o direito do credor a tutela
jurisdicional para a efetividade de seu crédito e essa barreira mitigadora dos
rigores da execucdo, em nome da dignidade da pessoa fisica ou da
subsisténcia da juridica — a qual outra coisa ndo é que a personificacdo de
grupos de pessoas fisicas reunidas em torno de um objetivo comum. Ao juiz
impde-se, caso a caso, a busca da linha de equilibrio entre essas duas
balizas, para néo frustrar o direito do credor nem sacrificar o patriménio do
devedor além do razoavel e necessario.®’

Ou seja, o subprincipio da necessidade pretende aferir se a realizacdo de tal
objetivo ndo pode ser promovida de outra maneira menos restritiva ao direito
fundamental atingido. Entdo, é preciso que haja, pelo menos, duas medidas
adequadas para atingir o fim, portanto € uma comparacéo entre meios. Desse modo, o
primeiro passo € verificar qual € o direito que esta sendo restringido e, depois, pensar
em outras medidas tdo eficazes quanto, porém menos gravosas. Caso nao haja, a

medida sera necessaria.

4.2.3 DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO

Finalmente, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito ou da
ponderacédo. Tal subprincipio demanda a analise entre normas que estdo em colisao,
de modo que deve se considerar a importancia da realizacdo de um direito
fundamental em face da restricdo do outro. De outro modo, consiste em esclarecer
gual bem juridico deve ser protegido: o de quem se vé ameacado por alguma medida
coercitiva ou o de quem encontra na medida uma forma de cumprimento do que lhe

pertence.

Assim sendo, recomenda-se 0 sopesamento entre as razdes que motivam a
tomada da medida atipica e a restricdo do direito fundamental do exequente, para que
haja uma propor¢do adequada. Importante salientar que € considerada proporcao
adequada aquela que néo prioriza demasiadamente um lado, mas que tende a

harmonizar a restricdo do direito com o proveito da medida em prol da sociedade.

57 DINAMARCO, Candido Rangel. A nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 290-
291.
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Logo, o inconveniente trazido ao executado ndo pode ser superior aos beneficios que

a medida proporcionara a quem precisa ver seu direito cumprido.

Deve ser feito um cotejamento entre 0s prejuizos que a medida causara ao
individuo e o beneficio que ela ser4 capaz de gerar ao outro, de modo a serem
equilibrados. A ponderacdo decorrente dessa analise no caso concreto, que vai
determinar qual das normas em colisdo merece prioridade.®® Esse é o chamado
principioda ponderagdo dentro da teoria de Robert Alexy, o qual traz que “quanto
maior o grau de ndo satisfacdo ou de afetacdo de um principio, tanto maior tem que

ser a importancia da satisfagéo do outro”®.

No mesmo sentido, o objeto normativo preponderante, qual seja, o direito
fundamental resguardado pela medida atipica, o qual vai se opor ao direito
fundamental do executado, deve ter sua prioridade de acordo com as circunstancias
do caso concreto, ndo ocupando uma posicdo de superioridade. Pois, além de
adequada e necessaria, a medida precisa ser proporcional, e isso significa que o

beneficio a ser obtido com a medida deve ser maior que o maleficio trazido por ela.

E preciso averiguar, portanto, 0 caso concreto e quais sdo as especificidades
gue o compdem. Por exemplo, € desproporcional aplicar uma medida que suspenda a
CNH, sendo que o devedor tem na direcdo do veiculo automotor seu Unico meio de
sustento. Ora, nesse caso, 0 maleficio gerado ao executado € muito superior ao
beneficio que pode ser gerado para o exequente. Ele deixara de prover sua mantenca
e de sua familia, bem como, através dessa medida, pode ndo conseguir justamente

satisfazé-la por ter sido constrangido do seu Unico meio de gerar renda.

Portanto, nota-se que a aplicacdo do subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito percorre trés fases. A primeira € a analise da intervencao para que seja
determinada a sua intensidade, ou seja, o grau de restricdo ou de nao-satisfacdo do
direito atingido. Na segunda fase, devera ocorrer um exame das razées que justificam
tal intervencéo, isto é, a importancia de satisfazer o direito concorrente. A terceira fase,
por sua vez, trata da ponderacdo entre o que foi determinado nas duas fases
anteriores, para que se constate se a importancia de se satisfazer (ou ndo) a norma

concorrente justifica a aplicacdo da medida restritiva de direito.

Assim sendo, uma medida ndo devera ser adotada se 0s motivos que

58 GRASSANO. Op cit. p. 114 e 115
59 ALEXY. Op cit.
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fundamentarem a sua aplicagcdo ndo tenham peso suficiente para justificar a restricao

ao direito fundamental atingido. Visto isso, nota-se que ha diferenca nos tipos de
analise de cada subprincipio, no caso dos subprincipios da adequacdo e da
necessidade haverd uma andlise das possibilidades féticas de realizacdo de
determinada norma, enquanto o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito
trata de um exame que averigua as possibilidades juridicas da concretizacéo deste.

4.3 DO CONTRADITORIO

O contraditério, de acordo com sua concepcao formal, € norma que confere
as partes o direito de serem informadas sobre todos os atos processuais que se
seguem, de acordo com o principio da ndo surpresa, previsto nos artigos 9° e 10 do
novo CPC®. Como também visa a garantia do direito de reacéo, isto é, o direito das
partes de manifestarem sua ampla defesa e, assim, participarem ativamente do

processo.

Ja em seu aspecto substancial, o principio determina que seja garantida a
participacdo ativa das partes no processo, de modo a possuir a capacidade de
influenciar a decisdo do magistrado. Na medida que ocorre seu pleno exercicio,
abre-se a oportunidade de debate entre os litigantes como meio de influenciar essa
decisdo. Nessa perspectiva, “é sabido que o juiz demonstra a sua participagcdo no
didlogo que se travou entre as partes, no relatério e na fundamentacdo da

sentenca.”!

Nesse sentido, o contraditorio exerce uma funcao de indubitavel importancia,
jd& que garante, em simétrica paridade, a participacdo da construcdo da decisdo a
todos os afetados por ela, o que se coaduna com um Estado Democratico de Direito.
E vélido ressaltar que este principio € fundamental ao processo na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem (art. X) e na Convencdo Americana de Direitos do

Homem (art. 8°).

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5° LV, também positivou
explicitamente o principio do contraditério como norma fundamental, assegurando-o
a todas as partes litigantes do processo. Essa garantia constitucional é, desse jeito,

intrinseca ao processo. Ou seja, é elemento do préprio conceito de processo, de

80 BRASIL. Op. cit.
51 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. v. 1. 10. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
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modo que ndo ha processo sem contraditorio.®?

E vélido ressaltar que a Constituicdo n&o faz qualquer ressalva sobre esta
ou aquela espécie de acdo a qual deve caber o contraditério. Muito pelo contrério, ao
dispor que sdo assegurados aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e a ampla defesa, esta o legislador afirmando que a aplicacdo de tal
principio deve ocorrer em qualquer espécie de processo, seja ele cognitivo ou

executivo.

Deixa-se claro, desse modo, que, mesmo havendo direito reconhecido para
0 exequente, o contraditério é indispensavel para que o executado possa reagir a
qgualquer medida atipica que ndo tenha as premissas basicas de sua aplicacédo
respeitadas. E no prazo para manifestacio que o devedor podera alegar que a
medida requerida viola o principio da proporcionalidade, ou ainda, que né&o foi
respeitado o seu carater subsidiario. Bem como para que o executado nao seja
surpreendido por um comando judicial inesperado. Compreende também nesse

sentido Alexandre Freitas Camara:

“ainda que nao fosse inegavel a existéncia do contraditério in executivis,
neste sentido se pronunciando a mais autorizada doutrina, a amplitude da
garantia constitucional do contraditério (art. 5°, LV, da Constituicdo da
Republica) seria, por si sé, suficiente para exigir que o contraditério fosse
uma decorréncia natural do sistema juridico objetivo.”?

Assim, em virtude da natureza constitucional do contraditorio, deve ele ser
observado ndo apenas formalmente, mas sobretudo pelo aspecto substancial.54
Deve ser passivel de nulidade qualquer ato judicial que ndo o respeite, inclusive nos
casos de medidas atipicas (cada vez mais presentes no processo de execucao).
Portanto, é importante frisar que o contraditorio, junto com os demais principios
constitucionais e processuais, deve ser observado durante todo o tramite do litigio,

inclusive no momento da execucao.

4.4 DA FUNDAMENTACAO

O principio da fundamentacédo esta previsto no artigo 93, IX, da CF, portanto

62 ASSIS, Elza Maria Dias Vieira de. Os principios constitucionais do contraditério e da celeridade
processual no direito processual civil. PUC- Minas. Belo Horizonte. 2001. p. 35

63 CAMARA, Alexandre Freitas. LicGes de direito processual civil. 15 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2009.
p. 145

64 CINTRA, Antbnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.63
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fala-se aqui de garantia constitucional. O juiz tem o dever de justificar em que

medida cada defesa influiu para a sua decisdo. Ou seja, ndo basta o contraditorio
por si s0, mas a justificacdo por parte do magistrado da influéncia dos argumentos e
das provas trazidas pelas partes na escolha por um ou por outro pedido. Assim, 0

dever de fundamentar a decisdo é garantia indispensavel ao Estado Democratico de
Direito, pois

“é por meio da fundamentagdo que o juiz vai demonstrar o raciocinio que o
levou a escolher determinada medida, atestando, por meio do enfrentamento

dos argumentos das partes, o respeito ao principio do contraditério.”®®

Nessa perspectiva, hd uma relacdo do principio da fundamentacdo com
todos 0s outros principios inerentes ao processo, e, mais especificamente, aos
inerentes ao processo de execucdo nos casos de medidas atipicas. E pela
fundamentacéo da decisédo que acaba por garantir o controle do processo pelos seus

legitimados, protegendo a sociedade do arbitrio e do autoritarismo estatal.®®

Portanto, para evitar o desenvolvimento das proprias razdes, isto €, da
decisdo baseada em mera faculdade discricionaria do magistrado, a fundamentacéo
proporciona a possibilidade de revisdo e controle da decisdo por outras instancias.
Pode-se, entdo, analisar se esta em conformidade com os preceitos legais. Assim, é
“condicdo de efetividade de todas demais garantias fundamentais do processo”,

exercendo uma limitacdo de inquestionavel importancia aos poderes judicantes.

Conforme esse raciocinio:

"Na atualidade, sempre enfatizado no ambito do direito processual
constitucional, referido principio imp&e aos 6rgaos jurisdicionais do Estado o
dever juridico da fundamentac&@o de seus pronunciamentos decisorios, com
0 objetivo principal de afastar o arbitrio e as intromissées an6malas ou
patolégicas das ideologias, das subjetividades e das convic¢des pessoais
dos agentes publicos julgadores (juizes) ao motivarem as decisdes
proferidas nos processos, quando decidem as questBes neles discutidas,
permitindo que as partes exercam um controle de constitucionalidade da
funcgéo jurisdicional e de qualidade sobre tais decisbes, afastando-lhes os
erros judiciarios, por meio da interposicdo de recursos."®®

A atencdo ao dever inescusavel da fundamentacdo ganha ainda mais

8 MARINONI. Op. cit.

66 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: Aide, 1992.
p. 98.

57 CONTE, Francesco. Sobre a motivacdo da sentenca no processo civil: Estado constitucional
democrético de direito, discurso justificativo e legitimacédo do exercicio da jurisdicdo. Gramma,
2016. p. 257-258.

8 BRETAS, C. Dias, Ronaldo. A garantia da fundamentacéo das decisbes jurisdicionais no Estado

Democratico de Direito. Revista da Faculdade Mineira de Direito. v. 8, n° 16, p. 147-161. Belo
Horizonte, 2° sem. 2005.
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relevancia nas agbes de execucgédo, cuja inovagao traz consigo a possibilidade de

aplicacdo de medidas atipicas para obrigacdes pecuniarias. Para os casos de
descumprimento de ordem judicial nas obrigacdes de pagar, esta agora permitido ao
juiz também a adocdo de medidas coercitivas ndo pré-fixadas. Entre essas medidas
estdo: a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo, a apreenséo de Passaporte,
como também a restricdo ao fornecimento de novas linhas de crédito ou outros

beneficios bancarios.

Ora, cria-se, por um lado, mais poderes ao juiz, entdo, por outro, deve-se
aumentar o controle desse poder conferido. Nesse sentido, a liberdade e a
propriedade s&o direitos fundamentais, conquistados outrora pela Revolucao
Francesa e de suma importancia a sociedade e ao regime de um Estado
Democratico de Direito. Devem ser, desse modo, limitados apenas diante de
circunstancias que justifiguem tamanha intervencéo estatal, com a devida seguranca

juridica, e somente apds o respeito ao contraditério.®®

Desse modo, se ha a possibilidade de aplicar medidas atipicas, deve o juiz
atentar para uma ainda mais robusta e completa fundamentacdo, com a finalidade
de justificar a coeréncia entre o suporte fatico e a medida judicial. A motivacao é
indispensavel para que se legitime a restricdo imposta, sob pena de configurar-se

como sancdo processual.

Para que o julgador faca uso de meios executivos atipicos, devera justificar a
excepcionalidade da medida adotada em razdo da ineficacia dos meios executivos
tipicos, ou seja, justificar de forma clara e integra o esgostamento das medidas
tipicas, entendido como pressuposto da subsidiariedade. Ademais, devera
demonstrar a proporcionalidade da medida, isto é, como se chegou a solucao
juridica em questédo e por qual motivo ela € uma medida proporcional de acordo com

as circunstancias faticas.

E importante salientar que, para demonstrar o principio da
proporcionalidade, como visto, devem ser expostas as razdes pelas quais a medida
foi considerada adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito. Uma
exposicdo de motivos que respeita esse principio constitucional deve ser completa e

bem desenvolvida, tendo em conta que € ela a responsavel pela verificabilidade da

89TUCCI, José Rogério Cruz. Ampliacdo dos poderes do juiz no novo CPC e principio da legalidade.
Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2016-set-27/paradoxo-corte-ampliacao-poderes-juiz-cpc-
principio-legalidade>. Acesso em 22 de out 2019.
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‘observancia do conjunto de garantias fundamentais inerentes ao exercicio da

funcdo jurisdicional e a vida do processo’””, tdo sujeita a restricdes nos casos de

medidas atipicas.

A necessidade de o juiz explicar os seus motivos de maneira bastante
precisa advém do fato de que hoje ndo mais vigora o principio da tipicidade
dos meios executivos, que congelava a possibilidade de se outorgar
verdadeira efetividade a tutela jurisdicional, em razéo da impossibilidade de
se escolher o provimento e o meio executivo adequados diante das
diferentes situacdes concretas.”

Logo, a fundamentacao € um dever constitucional que deve ser ainda melhor
amarrada quando se fala do inciso IV do art. 139 do CPC. Deve o juiz evidenciar de
maneira clara e integra a adequacdo da medida, sua necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, bem como demonstrar que as medidas tipicas
séo ineficazes a coacao do executado. A jurisprudéncia constroi entendimento nesse

sentido, tal como sera no préximo topico analisada.

5. DA JURISPRUDENCIA

O Superior Tribunal de Justica é a corte responsavel pela uniformizacao da
interpretacdo da lei federal, sendo, desse modo, sua funcdo solucionar de forma
definitiva casos civis e criminais da justica comum em todo Brasil. Tendo em conta
esse dado, o presente trabalho traz a andlise o Recurso em Habeas Corpus (RHC) n°
97.876/SP, julgado pela Quarta Turma do STJ em 5 de junho de 2018. Além dele, os
Recursos Especiais n°® 1.788.950/MT e n° 1.782.418/RJ, julgados pela Terceira Turma
dessa Corte Superior em 23 de abril de 2019.

O RHC n° 97.876/SP, julgado pela Quarta Turma, impugna decisdo da 32 Vara
Civel da Comarca de Sumaré/Séo Paulo, que determinou a suspensédo da Carteira
Nacional de Habilitacdo e a apreensdo do Passaporte de Jair Nunes de Barros. A
medida foi adotada com a justificativa de que, mesmo citado, ele ndo satisfez sua

divida e ndo apresentou bens a penhora. Mediante tal decisdo e inconformado, o

0 CONTE. op. cit.

"t O autor ainda observa as caracteristicas dos direitos fundamentais, analisando as dimensdes objetiva
e subjetiva, destacando que “A norma de direito fundamental, ao instituir valor, e assim influir sobre a
vida social e politica, regula 0 modo de ser das rela¢des entre os particulares e o Estado, assim como
as relagBes apenas entre os sujeitos privados. Nessa Ultima perspectiva, é possivel pensar na eficicia
dos direitos fundamentais diantes das relagdes entre os particulares.” Ainda, explica brevemente as
eficacias horizontal e vertical dos direitos fundamentais, sendo a primeira na relacdo entre dois
particulares e a segunda ocorrente na vinculagao do legislador e do juiz.

MARINONI, Luiz Guilherme. O direito & tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria dos
direitos fundamentais. Disponivel em: <http://www.marinoni.adv.br/wp-content/uploads/2016/08/M
ARINONI-O- DIREITO- %C3%80-TUTELA-JURISDICIONAL-EFETIVA-NA-PERSPECTIVA-DATEORIA-
DOS-DIREITOS-FUNDAMENTAIS.pdf.> Acesso em: 4 abr de 2020.
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executado insurgiu-se com o Recurso em Habeas Corpus em exame, para que fosse

cassada essa decisao.

O Réu, no RHC, afirma ter sua liberdade de ir e vir ilegalmente restringida,
alegando que apenas 6rgao administrativos e Juizos Criminais podem deferir penas
restritivas de direito. Além disso, alega que a autoridade coautora nao teria obedecido
ao principio da motivacdo das decisdes judiciais, proferindo, sem a devida justificativa,

esta medida. Vide trecho do processo a seguir:

Argumentou que o deferimento de suspensdo daqueles documentos ofende
sua liberdade de locomocéo, coagindo ilegalmente sua liberdade de ir e vir.
Asseverou que a liberdade de locomocao do paciente, em hip6tese alguma,
poderia ter sido atingida em razdo de divida contratual, por importar em
inaceitavel e injusta violacdo ao seu status libertatis. Defendeu que penas
restritvas de direitos somente poderiam ser deferidas por o6rgaos
administrativos (Tribunal de Etica da OAB ou do CRM, por exemplo) ou por
Juizos Criminais, ndo cabendo a usurpagdo dessa competéncia pelo Juizo
Civel ou Trabalhista. Afirmou que a autoridade coatora nao teria, sequer,
fundamentado sua decisdo, nao justificando o deferimento da medida restritiva
de direito, limitando-se a deferir o pleito do exequente e a oficiar o Detran e a
Policia Federal para as providéncias cabiveis. Esclarece que est4 impedido de
exercer seu direito fundamental de se locomover livremente, por ato arbitrario
da autoridade coatora.’

A partir disso, o STJ proferiu acorddo no sentido de declarar a ilegalidade da
suspensao do Passaporte, mas, de ndo conhecer o pedido que impugna a suspensao
da CNH. Segundo a Corte, mesmo o atual CPC tendo inovado com dispositivo que
propicia a efetivacdo do direito — o seu artigo 139, 1V, que esta sendo aqui analisado —,
nao permite uma satisfacdo jurisdicional que se afaste dos principios constitucionais.
Ou seja, a busca pela efetivacdo do direito ndo pode usar como rota a aplicacao

discricionaria dessas medidas.

Tendo isso em vista, o STJ entende que s6 poderdo ser aplicadas medidas
restritivas de direitos quando esgotados todos 0os meios tipicos de satisfacdo da divida.
Ainda assim, essa medida atipica, imposta pela autoridade, deve vir acompanhada da
necessidade, da proporcionalidade e da adequacédo ao caso concreto. A Corte superior
também ressalta o respeito ao contraditério, bem como, para estar conforme o
ordenamento juridico, todos esses requisitos devam ser devidamente demonstrados

por meio da fundamentagéo.

72 STJ - 42 turma - RHC n° 97.876/SP — Relator: Luis Felipe Salom&o. Publicagdo: 05/06/2018.
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Desse modo, nos termos da Quarta Turma do STJ, a suspenséo do Passaporte
foi considerada providéncia ilegal, jA que a coibicdo de deslocamento que a medida
traz resulta na violacdo dos principios constitucionais supramencionados. De acordo
com o ministro relator, trata-se de uma medida coercitiva arbitraria, a qual restringe o
direito fundamental de ir e vir de forma desproporcional e ndo razoavel. Este
impedimento, para ser entdo conforme o direito, precisaria de uma previsao expressa

gue o autorizasse.

Outro ponto que torna essa decisdo desarrazoada é que, segundo 0 ministro
relator, a aplicacdo das medidas foi posta sem a ocorréncia da devida fundamentacao
legal. Ou seja, apesar de imprescindivel, o Juizo de primeira instdncia ndo realizou

uma fundamentacdo capaz de demonstrar 0s requisitos supramencionados. Além

BN

disso, ndo oportunizou a parte afetada o direito a resposta, desrespeitando critério
fundamental para o deferimento do pedido, qual seja, o direito ao contraditorio.

Na decisdo de coibir a suspensdo do Passaporte, a Corte foi além, em sua
justificativa, afirmando que, no julgamento em primeira instancia, ndo houve o
esgotamento dos meios tradicionais da satisfacdo. Portanto, além das outras
incorrecdes apontadas anteriormente, alegou que a medida nao foi utilizada dentro de
sua baliza legal: a subsidiariedade. ApGs apresentar tais consideracfes, o STJ acolheu
0 pedido do RHC n° 97.876/SP no que concerne a declaracdo de ilegalidade da

suspensao de Passaporte. Vide trecho da ementa:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUGAO DE TIiTULO
EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015.
INTERPRETACAO CONSENTANEA COM 0] ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE, NECESSIDADE, ADEQUACAO E
PROPORCIONALIDADE. RETENGCAO DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL.
CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO CONHECIMENTO.
1. O habeas corpus é instrumento de previsdo constitucional vocacionado a
tutela da liberdade de locomocéo, de utilizac@o excepcional, orientado para o
enfrentamento das hipoteses em que se vislumbra manifesta ilegalidade ou
abuso nas decisfes judiciais. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o
acautelamento de passaporte € medida que limita a liberdade de locomocéo,
gue pode, no caso concreto, significar constrangimento ilegal e arbitrario,
sendo o habeas corpus via processual adequada para essa anélise. 3. O CPC
de 2015, em homenagem ao principio do resultado na execugdo, inovou 0
ordenamento juridico com a previsdo, em seu art. 139, IV, de medidas

executivas atipicas, tendentes a satisfacdo da obrigacdo exequenda, inclusive
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as de pagar quantia certa. 4. As modernas regras de processo, no entanto,

ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia, poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas
sendo possivel a implementacdo de comandos ndo discricionérios ou que
restrinjam direitos individuais de forma razoavel. 5. Assim, no caso concreto,
apo6s esgotados todos os meios tipicos de satisfagcao da divida, para assegurar
o cumprimento de ordem judicial, deve o magistrado eleger medida que seja
necessaria, logica e proporcional. Ndo sendo adequada e necessaria, ainda
gue sob o escudo da busca pela efetivacdo das decisGes judiciais, sera
contraria a ordem juridica. 6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de
meios executivos atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao
contraditério, demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em
razdo da ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se
como sanc¢do processual. 7. A adogdo de medidas de incursdo na esfera de
direitos do executado, notadamente direitos fundamentais, carecera de
legitimidade e configurar-se-a4 coacgdo reprovavel, sempre que vazia de
respaldo constitucional ou previsao legal e a medida em que néo se justificar
em defesa de outro direito fundamental. 8. A liberdade de locomocgéo € a
primeira de todas as liberdades, sendo condi¢cdo de quase todas as demais.
Consiste em poder o individuo deslocar-se de um lugar para outro, ou
permanecer ca ou la, segundo lhe convenha ou bem Ihe pareca,
compreendendo todas as possiveis manifestacGes da liberdade de ir e vir. 9.
Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensdo do passaporte
proferida no bojo de execucéo por titulo extrajudicial (duplicata de prestacéo
de servigo), por restringir direito fundamental de ir e vir de forma
desproporcional e ndo razoavel. Ndo tendo sido demonstrado o esgotamento
dos meios tradicionais de satisfagdo, a medida ndo se comprova necessaria.
10. O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na apreensao do
passaporte do paciente, na hipétese em apreco, ndo tem qualquer pretensdo
em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em outros casos e
de maneira genérica. A medida podera eventualmente ser utilizada, desde que
obedecido o contraditério e fundamentada e adequada a deciséo, verificada
também a proporcionalidade da providéncia. (...)” RECURSO EM HABEAS
CORPUS N° 97.876 - SP (2018/0104023-6)."

Contudo, como mencionado, o RHC foi parcialmente conhecido, uma vez que o
segundo pedido (qual seja, o da declaracao da ilegalidade da suspensao de CNH) foi
negado pelo STJ. O entendimento da Corte foi no sentido de que, mesmo a retencao
desse documento causando embaracos a vida do executado, ndo configura constricdo
do direito de ir e vir. Nessa perspectiva, entende ainda haver a possibilidade de fazer

sua locomocéao a qualquer lugar, s6 h& a ressalva de ndo poder dirigir veiculo.
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O relator, Ministro Luis Felipe Saloméao, afirmou ainda que existem pessoas, as

guais ndo possuem Carteira Nacional de Habilitacdo e, independente disso, ndo tém o
seu direito de locomocé&o restringido, permanecendo com seu direito de ir vir. Esse
entendimento, isto €, no sentido de que a suspensdo de CNH n&o configura ameaca a
liberdade, foi acompanhado pelos outros ministros da Corte.

Importante enfatizar, todavia, que por se tratar de um Recurso em Habeas
Corpus, a Corte estd limitada a uma andlise de objeto proprio e especifico, qual seja
unicamente ao bem juridico liberdade. Em outras palavras, significa dizer que nao
serdo analisadas as possiveis constricdes de outros direitos. Porém, através da ratio
decidendi do referido julgado, jA& é possivel demonstrar a necessidade de
fundamentacao robusta capaz de verificar a aplicacdo dos principios da necessidade,
da proporcionalidade, da adequacg&o ao caso concreto, da subsidiariedade, bem como
o devido respeito ao contraditorio, quando se trata de medidas atipicas.

Ressalta-se também que, se for o caso de profissional que tem na conducéo de
veiculo a fonte de sustento, a Corte Superior aponta ainda ser permissivel a
impugnacdo da deciséo, face ao direito do contraditério. De acordo com trecho da

ementa que trata desse pedido:

11. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a suspenséo da
Carteira Nacional de Habilitagdo ndo configura ameaca ao direito de ir e vir do
titular, sendo, assim, inadequada a utilizacdo do habeas corpus, impedindo
seu conhecimento. E fato que a retengéo desse documento tem potencial para
causar embaragos consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados
grupos, ainda de forma mais drastica, caso de profissionais, que tem na
condugéo de veiculos, a fonte de sustento. E fato também que, se detectada
esta condicdo particular, no entanto, a possibilidade de impugnac¢do da
decisdo é certa, todavia por via diversa do habeas corpus, porque sua razao
ndo sera a coacdo ilegal ou arbitraria ao direito de locomogdo, mas
inadequacdo de outra natureza. 12. Recurso ordinario parcialmente
conhecido.”™

Logo, por unanimidade, O STJ decidiu pela desconstituicdo da aplicacdo da
medida atipica de apreensdo do passaporte, pois esta tolhe o direito de liberdade do
executado, uma vez que ndo € possivel ingressar em outros territdrios sem este
documento. Todavia, ndo conhece o Recurso em sede de HC no que tange a
desconstituicdo da suspensao da CNH. A Corte Superior entende que o devedor, cuja

CNH foi suspensa — e que ndo tem como meio de sustento a conducdo de veiculo
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automotor —, ainda tem a possibilidade de ir e vir, bastando que o faca por outros

meios. Assim sendo, ndo ha direito de liberdade constrangido.

Em decisdo mais recente, aquela Corte superior analisa novamente a
possibilidade da aplicacdo das medidas atipicas examinadas por esta monografia.
Trata-se dos arestos dos Recursos Especiais n°® 1.788.950/MT e n° 1.782.418/RJ,
ambos julgados em 23 de abril de 2019 pela Terceira Turma do STJ, tendo a Ministra

Nancy Andrighi como relatora, os quais seréo a seguir analisados.

Conforme o relatério da Ministra, o REsp n°® 1.782.418/RJ, interposto por Joao
Morais de Oliveira e Elaine Chagas de Oliveira, impugna a decisao interlocutéria que
indeferiu os pedidos de retencéo da CNH e do Passaporte de Rafael Ferreira Martins e
Silva. Rafael Silva, recorrido, foi réu na acdo de compensacao por dano moral e
material em fase de cumprimento de sentenca. Os recorrentes, por sua vez, afirmam
gue tais medidas sdo necessarias a coagcao do agente passivo, em consequéncia do

nao pagamento da divida. Vide a seguir a ementa do Recurso Especial:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSAGCAO POR DANO MORAL E
REPARACAO POR DANO MATERIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENGCA.
QUANTIA CERTA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO
CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO. 1. Agéo distribuida em 10/6/2011.
Recurso especial interposto em 25/5/2018. Autos conclusos a Relatora em
3/12/2018. 2. O propésito recursal é definir se, na fase de cumprimento de
sentenga, a suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e a retencdo do
passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia séo medidas viaveis de
serem adotadas pelo juiz condutor do processo. 3. O Codigo de Processo Civil
de 2015, a fim de garantir maior celeridade e efetividade ao processo,
positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatrias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham
por objeto prestac@o pecuniaria (art. 139, 1V). 4. A interpretacéo sistemética do
ordenamento juridico revela, todavia, que tal previsdo legal ndo autoriza a
adoc¢do indiscriminada de qualquer medida executiva, independentemente de
balizas ou meios de controle efetivos. 5. De acordo com o entendimento do
STJ, as modernas regras de processo, ainda respaldadas pela busca da
efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia poderdo se distanciar dos
ditames constitucionais, apenas sendo possivel a implementacdo de
comandos ndo discricionarios ou que restrinjam direitos individuais de forma
razoavel. Precedente especifico. 6. A ado¢do de meios executivos atipicos €
cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor

possua patrimonio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo
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subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacéo adequada as

especificidades da hipétese concreta, com observancia do contraditério
substancial e do postulado da proporcionalidade. 7. Situagdo concreta em que
0 Tribunal a quo indeferiu o pedido do exequente de adocdo de medidas
executivas atipicas sob o singelo fundamento de que a responsabilidade do
devedor por suas dividas diz respeito apenas ao aspecto patrimonial, e ndo
pessoal. 8. Como essa circunstancia ndo se coaduna com o entendimento
propugnado neste julgamento, é de rigor - & vista da impossibilidade de esta
Corte revolver o conteudo féatico-probatério dos autos - o retorno dos autos
para que se proceda a novo exame da questdo. 9. De se consignar, por
derradeiro, que o STJ tem reconhecido que tanto a medida de suspensao da
Carteira Nacional de Habilitacdo quanto a de apreensdo do passaporte do
devedor recalcitrante ndo estdo, em abstrato e de modo geral, obstadas de
serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo, devendo, contudo,
observar-se o preenchimento dos pressupostos ora assentados. Precedentes.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(STJ - REsp: 1782418 RJ 2018/0313595-7, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 23/04/2019, T3 - TERCEIRA TURMA, Data
de Publicagéo: DJe 26/04/2019)7

Além do REsp supracitado, far-se-a a analise do REsp n° 1.788.950/MT. Nesse
caso, segundo relatorio, trata-se da fase de cumprimento de sentenca sobre titulo
extrajudicial interposto por Ely Esteves Capistrano Martins em desfavor de Emilio da
Silva Bardi. O REsp impugna decisdo que, no mesmo sentido, indeferiu o pedido de
suspensao da CNH e apreensao do passaporte do recorrido, sob a alegacéo de que ja
teria havido o esgotamento das medidas tipicas, as quais teriam sido mal sucedidas no

resultado da satisfacao da divida. Vide a seguir a ementa:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
CHEQUES. VIOLAGCAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
DESCABIMENTO. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO
CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO. 1. Acéo distribuida em 1/4/2009.
Recurso especial interposto em 21/9/2018. Autos conclusos a Relatora em
7/1/2019. 2. O propdsito recursal é definir se a suspensao da carteira nacional
de habilitacdo e a retencdo do passaporte do devedor de obrigacdo de pagar
guantia sdo medidas viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do
processo executivo. 3. A interposi¢éo de recurso especial ndo € cabivel com
base em suposta violagdo de dispositivo constitucional ou de qualquer ato
normativo que nédo se enquadre no conceito de lei federal, conforme disposto
no art. 105, Ill, a da CF/88. 4. O Cddigo de Processo Civil de 2015, a fim de

garantir maior celeridade e efetividade ao processo, positivou regra segundo a
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qual incumbe ao juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,

mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar 0 cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas a¢bes que tenham por objeto prestagéo
pecuniaria (art. 139, IV). 5. A interpretacdo sistematica do ordenamento
juridico revela, todavia, que tal previsdo legal ndo autoriza a adocao
indiscriminada de qualquer medida executiva, independentemente de balizas
ou meios de controle efetivos. 6. De acordo com o entendimento do STJ, as
modernas regras de processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade
jurisdicional, em nenhuma circunstancia poderdo se distanciar dos ditames
constitucionais, apenas sendo possivel a implementacdo de comandos néo
discricionarios ou que restrinjam direitos individuais de forma razoavel.
Precedente especifico. 7. A adocdo de meios executivos atipicos é cabivel
desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patrimonio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario,
por meio de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as
especificidades da hipétese concreta, com observancia do contraditério
substancial e do postulado da proporcionalidade. 8. Situagdo concreta em que
o0 Tribunal a quo indeferiu o pedido do recorrente de adogcdo de medidas
executivas atipicas sob o fundamento de que ndo ha sinais de que o devedor
esteja ocultando patrimdnio, mas sim de que nédo possui, de fato, bens aptos a
serem expropriados. 9. Como essa circunstancia se coaduna com o
entendimento propugnado neste julgamento, é de rigor - a vista da
impossibilidade de esta Corte revolver o conteudo fatico-probatério dos autos -
a manutencao do aresto combatido. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO.®

O entendimento adotado pelo STJ, o qual motivou tanto o julgamento do REsp
n°® 1.782.418/RJ como o do REsp n° 1.788.950/MT, é o de que, apesar das
providéncias modernas para 0s casos de pagar quantia, ndo se pode de forma alguma
deixar de lado a razoabilidade e aplicacdo dos principios constitucionais — jamais
podendo ser discricionarias. Todavia, respeitadas as balizas garantidoras, ha sim a

possibilidade de tais medidas serem adotadas de maneira subsidiaria as tipicas.

As balizas garantidoras mencionadas pela Corte perpassam a observancia do
contraditorio, do principio da proporcionalidade, da subsidiariedade e da adequacao
das medidas tomadas as vistas do caso concreto. Elas, assim, sédo utilizadas como
forma de limitar o Poder Judiciario quando da coacdo exercida por este para a
satisfacdo do crédito. Portanto, com todas essas garantias atendidas e justificativas

numa fundamentacéo robusta, a decisdo seré perfeitamente valida.

Nesse sentido, a Corte Superior em questdo argumentou ser possivel a
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aplicacéo de tais medidas no caso do REsp n° 1.782.418/RJ, ndo sendo viavel nega-

las, sob a mera argumentacdo de que a responsabilidade recai apenas sobre o
aspecto patrimonial, e ndo sobre o pessoal do devedor, como foi posto pelo tribunal a
quo para indeferir o pedido das medidas atipicas .

Isto é, a Corte fala que € possivel sim recair sobre o aspecto pessoal do
executado, contanto que tenha sido atendido os devidos requisitos (principios
supramencionados por este trabalho). Consequentemente, a decisdo foi
desconstituida pelo STJ, que deu provimento ao recurso e ordenou o retorno dos
autos para que fossem realizadas novas diligéncias, e, assim, integralizar a

fundamentacéao.

Contudo, o segundo REsp — de n° 1.788.950/MT — n&o foi provido. A justificativa
foi a de que ndo sdo cabiveis as medidas atipicas aqui abordadas, mesmo se
respeitados os limites ja referidos neste trabalho, caso ndo seja demonstrado que o
recorrido disponha de bens capazes de suprir a divida. Foi 0 que ocorreu no caso
concreto, ap0s as varias tentativas de busca. Desse jeito, como o patrimbnio foi
devidamente procurado, mas néo localizado, demonstra-se a auséncia de frustracéo

proposital da execucao.

Assim sendo, do mesmo modo que ndo ha como coagir alguém a fazer algo que
nao esta sob seu dominio, ndo ha como pressionar o executado a satisfacdo de uma
obrigacao cujo objeto ndo possui. Por essa razdo, o STJ entende néo fazer sentido a
aplicacdo de tais medidas, indeferindo, dessa maneira, 0 pedido do recurso em

exame.

Em suma, é possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patrimdnio
apto a cumprir a obrigacdo a ele imposta, tais medidas sejam adotadas de
modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacao
adequada as especificidades da hip6tese concreta, com observancia do

contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade.””

Diferentemente do caso desse REsp, no Recurso Especial n°® 1.782.418/RJ
visto logo acima, ndo ocorreu diligéncias suficientes, isto é, ndo foram feitas buscas
habeis a comprovar uma possivel incapacidade de pagamento por parte do devedor.
Consequentemente, foi dado provimento ao recurso para que os autos voltassem ao

juizo a quo, a fim de fazer esse rastreio, e, a partir dessa confirmacao, aplicar as

7 STJ — 32 Turma — RE n° 1.788.950/MT — Relatora: Nancy Andrighi — Publicagdo: 23/04/2019.
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medidas atipicas ou nao.

Fica claro, dessa maneira, que, para a jurisprudéncia em analise, é
imprescindivel a comprovacao da possibilidade de pagamento do devedor por meio
das diligéncias necesséarias. Ou seja, para a aplicagdo das medidas atipicas, é
necessaria, além das garantias vistas nesse trabalho, também a verificacdo da
capacidade de pagamento por parte do executado, pela comprovacdo de que ele
dispde de patrimbnio e, consequentemente, de que esta propositalmente frustrando a

execugao.

Ademais desses casos, € valido pontuar que, hodiernamente, estd em pauta no
Supremo Tribunal Federal Acdo Direta de Inconstitucionalidade que discute se é
constitucional a apreensao de passaporte e CNH como medida atipica para garantir o

cumprimento de obrigacdes pecuniarias.

De acordo com essa ADI n° 5.941, interposta pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), tais medidas, na busca pela efetividade, ndo pode se dar sob o sacrificio dos
direitos fundamentais, alega-se que “direitos fundamentais hdo de ceder em
ponderacdo somente quando houver, do lado oposto, outro(s) direito(s)
fundamental(is), preservando-se, sempre, o nucleo essencial do direito fundamental
relativizado.””® E, nesse sentido, ndo se conhece um direito fundamental ao

adimplemento de um crédito.

Segundo os fundamentos do petitério, o direito a livre locomocao € de acepcéao
ampla e assim deve ser encarado, cumulando diferentes manifestacées que com ele
se associem em alguma medida. Explicam que o direito de locomocdo néo
pressuponha locomocdo motorizada, visto que nem todos possuem passaporte ou
pretensdo ou condicbes de viajar ao exterior. O que é sustentado pelo partido € que
esse exercicio potencial ou atual daquela liberdade € desproporcional e indevidamente

tolhido quando inexiste, na outra face, direito fundamental a autorizar sua restricao.

Portanto, alega-se que a suspensao da carteira nacional de habilitacdo e do
passaporte do devedor sdo medidas absolutamente desarrazoadas e
desproporcionais, contrariando, inclusive, o principio da ponderacdo, consagrado por
Robert Alexy. Do mesmo modo se defende que, independentemente do momento, se

de pronto ou apenas subsidiariamente, estas restricbes s&o clamorosamente

78 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 5.941.
Partido dos Trabalhadores, 11 de mai 2018.
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inconstitucionais. Pois, “admitir, com fundamento no artigo 139, inciso IV, do CPC, a

apreenséo de passaporte ou da carteira nacional de habilitacdo como atos executivos
atipicos enseja violagdo ao direito de liberdade de locomocao (artigo 5°, incisos XV e

LIV) e a dignidade da pessoa humana (artigo 12, inciso IlI).”

Dessa maneira, pugnam pelo posicionamento da Corte no sentido de declarar a
inconstitucionalidade, sem reducéo do texto, de forma a eliminar interpretacbes do
artigo 139, inciso IV, do CPC/2015, que admitam medidas executivas indevidamente
limitadoras do direito fundamento de livre locomog¢ao, nomeadamente de apreenséo de

passaporte e de suspensdo do direito de dirigir.”

Assim, analisada a origem, 0s conceitos e as garantias na aplicacdo do artigo
139, IV, do CPC, da mesma forma que a jurisprudéncia, a qual esta sendo construida
de acordo com o entendimento da Corte Superior responsavel pela uniformizacdo da
interpretacdo das leis federais em todo territorio brasileiro — o STJ —, passa-se,

finalmente, as consideracoes finais.

™ A referida ADI de n°® 5.941 ainda n&o foi julgada pelo STF, visto que apds sua inclusdo em pauta para
julgamento no ultimo dia 28/10/2020, houve pedido de habilitacdo de amicus curiae.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho trouxe a andlise a aplicacdo do artigo 139, IV, do CPC.
Trata-se de clausula geral que autoriza o juiz, no processo de execucao de obrigacdo
de pagar quantia, a adotar medidas indutivas, coercitivas e mandamentais nao
previamente estabelecidas no Cbodigo, mas que entender necessarias para assegurar

0 cumprimento de ordem judicial.

Entende-se que um dos problemas da Justica brasileira €, sem duvida, a falta
de efetividade nas execucdes de pagar quantia certa. Ndo se pode ignorar a
dificuldade que o credor possui em ter seu crédito satisfeito, pois, ocorre que alguns
executadosse utilizam de estratagemas para evitar as constricdes de seus bens, como
esconder patriménio por meio da personalidade juridica, utilizar-se de recursos com
fins protelatérios e outros, de modo que, as medidas atipicas podem ser sim um meio

eficiente na busca pelo cumprimento da obrigacéo.

Segundo o principio da efetividade da justica e da duracdo razoavel do
processo, um sistema processual civil ineficiente, ou seja, que reconhece direitos, mas
nao possui remeédios efetivos para sua satisfacdo, ndo se harmoniza com as garantias
constitucionais de um Estado Democratico de Direito. Assim, entende-se ser acertada
a autorizacdo do legislador para que o juiz adote medidas ndo pré-estabelecidas pelo
codigo, pois estas irdo possibilitar uma maior adequacao as circunstancias do caso

concreto.

Com essas medidas, abre-se possibilidadespara que em eventuais fracassos da
tipicidade, sejam utilizados meios mais precisos, dada sua flexibilidade. Conclui-se,
desse modo, que € um método capaz de tornar o ordenamento juridico brasileiro mais

habil a efetivacdo dos direitos ja reconhecidos, o que é de indubitavel importancia.

Contudo, acredita-se que inserir na realidade jurisdicional formas atipicas de
medidas requer a imposicdo de critérios, protegendo a sociedade do arbitrio e do
autoritarismo estatal. J& que, por um lado, cria-se mais poderes ao juiz, entdo, por
outro, deve-se sim aumentar o controle desse poder conferido. O préprio ordenamento

tem uma série de principios que norteiam a aplicacdo dessas medidas.

Nessa perspectiva, compreende-se que 0s critérios que ndo podem deixar de
ser observados sdo o0s seguintes principios: () o principio da subsidiariedade; (Il) a
aplicacdo do principio da proporcionalidade, o qual averigua 0s subprincipios da

adequacéo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito; (Ill) o principio
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do contraditério; e, por fim, (IV) a necessidade de fundamentagcédo robusta capaz de

demonstrar o emprego de todas as premissas anteriores. Critérios esses confirmados

pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Conclui-se, destarte, que a jurisprudéncia em analise acompanha os critérios
postos nesse trabalho, os quais dado os devidos contornos a aplicacdo das medidas

atipicas para assegurar o cumprimento das obrigacdes pecuniérias.

Por fim, entende-se que a aplicacdo das medidas de apreensao de passaporte
e de CNH podem ser sim vélidas, a depender das peculiaridades do caso concreto.
Isto €, podem ser determinadas como meio a coagir o executado a pagar o que deve
se obedecidos as premissas supramencionadas. Contudo, se se trata de individuo que
tem como meio de sustento a conducgdo de veiculo automotor, ou mesmo atleta que
necessita do passaporte para participar de competicdes, ndo se entende validas tais

medidas.
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