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RESUMO

O Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) de Olinda é o objeto de estudo
dessa dissertacdo, com o qual se pretende demonstrar como se deu a articulacdo entre
Planejamento urbano, Conservagdo e Turismo cultural, no sitio histérico de Olinda. Esse
documento, concluido em 1972, teve sua elaboragdao coordenada e financiada pelo Servigo
Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau), através da consultoria da Sociedade Civil de
Planejamento (Sociplan), além do Departamento de Arquitetura da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e outros consultores especialistas no assunto. Essa pesquisa dedica-se a
compreender se a articulagdo entre planejamento, conservagao e turismo cultural estd
presente no PDLI de Olinda e se ele contém expressoes das ideias em debate no Brasil e no
exterior. Para tanto, a investigacdo apoia-se na analise de eventos, instituicdes e sujeitos
que, a partir da revisdo historiogréfica, sobressaltaram-se no contexto nacional e
internacional estudado. No Simpdsio de St. Augustine, na Reunido de Quito e nos Encontros
de Governadores sao buscados os principais enunciados em torno das ideias que norteiam a
investigacdo. O estudo das principais instituicdes relacionadas aos campos do planejamento,
da conservacgdo e do turismo é capaz de elucidar o contexto institucional da década de 1960.
Nessa trama histdrica, alguns agentes ganham relevancia ao funcionarem como o elo entre
os eventos, as instituicdes e as praticas estudados, como Guillermo de Zéndegui, Renato
Soeiro e Paulo Ormindo de Azevedo. Para além de uma visao redutora centrada na
efetividade ou ndao do PDLI de Olinda, admite-se a hipdtese de que ele representa uma
convergéncia de nogbes e praticas em debate desde a década de 1960 e se configura como
importante instrumento de planejamento e conservagdao que norteou a gestao municipal no
trato do sitio histdrico. A perspectiva tedrica da pesquisa estd referendada na Histéria
cultural e segue os procedimentos da histéria-problema, cujas fontes sdo buscadas e
interpretadas de acordo com as hipdteses do historiador. Portanto, esse estudo utilizara o
PDLI de Olinda como pano de fundo para a narrativa que se pretende construir, de modo a
contemplar ndo sé a circulacdo de ideias, mas também as praticas concretas dos sujeitos e

instituicoes que atuaram naquele contexto.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Conservacdo. Turismo cultural. PDLI de Olinda.



ABSTRACT

The integrated Local development plan (PDLI) of Olinda is the subject of this
dissertation, with which they intend to demonstrate how the articulation between urban
planning, conservation and cultural tourism in historic site of Olinda. This document,
completed in 1972, had your drafting coordinated and funded by the Federal Housing and
Urban Planning Service (Serfhau), through consulting from the Civil Planning Society
(Sociplan), and the Architecture Department of the Federal University of Bahia (UFBA) and
other consultants specializing in the subject. This research intends to dedicate to understand
if the articulation between planning, conservation and cultural tourism is present in the
Olinda's PDLI and if it contains expressions of the ideas in debate in Brazil and abroad.
Therefore, the research is based on the analysis of events, institutions and subjects that,
from the historiographic review, were startled in the national and international context
studied. At the St. Augustine Symposium, the Quito Meeting and the Governors' Meetings,
the main statements around the ideas that guide the investigation are sought. The study of
the main institutions related to the fields of planning, conservation and tourism is able to
elucidate the institutional context of the 1960s. In this historical plot, some agents gain
relevance by acting as the link between events, institutions and practices. studied, such as
Guillermo de Zéndegui, Renato Soeiro and Paulo Ormindo de Azevedo. Beyond a
reductionist vision centered on the effectiveness or not of Olinda's PDLI, it is hypothesized
that it represents a convergence of notions and practices under debate since the 1960s and
is an important planning and conservation instrument that guided municipal management in
dealing with the historic site. The theoretical perspective of the research is endorsed in
cultural history and follows the procedures of the problem history, whose sources are
sought and interpreted according to the historian's hypotheses. Therefore, this study will use
Olinda's PDLI as a background for the narrative that is intended to be constructed, in order
to contemplate not only the circulation of ideas, but also the concrete practices of the

subjects and institutions that acted in that context.

Keywords: Urban planning. Conservation. Cultural tourism. PDLI from Olinda.
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17

1 INTRODUCAO

A tematica do planejamento urbano sempre norteou minhas experiéncias profissionais ao
mesmo tempo em que o campo da conservagdo urbana, € meu maior interesse na academia.
Minha vivéncia reflete a atual auséncia de integracao entre os campos do planejamento e da
conservacdo urbanos, o que nem sempre foi assim. O interesse pelo tema aqui proposto
surgiu durante as aulas da disciplina Histdria da Cidade, do MDU, onde entrei em contato
com o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) de Olinda, o qual detalharei mais
adiante, e por ter participado da pesquisa “Entendendo juizos historiograficos: a fortuna

critica de Gaston Bardet e Gustavo Giovannoni (...)"!

, onde pude ter contato com o tema da
histéria cultural como referéncia para o estudo de biografias profissionais e juizos

historiograficos.

Na busca de compreender as bases conceituais que nortearam essa pesquisa, concebemos o
planejamento como “uma fung¢do de governo, como uma técnica de administracdo” e como
“instrumento governamental produtor de ideias que preveem um futuro idealizado”
(FELDMAN, 2005, p. 2; 2011, p. 7; PONTUAL, 2019, p. 195). Na década de 1960, destacamos
a experiéncia do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau) como primeiro 6rgao
federal com a atribuicdo de elaborar e coordenar a politica nacional de planejamento local
integrado. Assim, os planos elaborados segundo a metodologia do Serfhau tinham um
escopo mais amplo e compreendiam os aspectos econémico, social, fisico e institucional. O
Serfhau exerceu papel importante no ciclo de institucionalizacao do planejamento urbano
no Brasil, além de viabilizar a contratacdo, pelos governos municipais, de empresas de

consultoria para elaboracdo de planos (FELDMAN, 2005).

O campo da conservacdo em meados da década de 1960 foi marcado, por um lado, pela
ampliacdo da nog¢dao de patrimdbnio, que passa a incluir conjuntos urbanos e até cidades
histéricas inteiras, cuja referéncia tedrica é a Carta de Veneza (1964). Por outro lado, os bens
culturais passam a ser vistos como ativos econémicos capazes de gerar recursos que

poderiam ser revertidos para sua propria conservacdo, além de promover o

'o projeto de pesquisa “Entendendo juizos historiograficos: a fortuna critica de Gaston Bardet e Gustavo
Giovannoni e suas contribuicGes para o campo do urbanismo - Franca, Italia e Brasil” estd em andamento,
viabilizada pelo acordo de Cooperacdo Internacional entre a UFPE e a Universita degli Studi di Napoli Federico Il
e financiada pelo Edital Universal CNPq.
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desenvolvimento econ6mico da regido. Para tanto, o turismo cultural foi a op¢do adotada e
difundida pelos organismo internacionais, como a Organizacdo das Nag¢bes-Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Nesse sentido, os encontros, as cartas patrimoniais e as missdes da UNESCO exerceram

papel fundamental para a disseminacao dessas ideias.

O turismo cultural, segundo Pereira (2012), s6 foi registrado em textos oficiais quando
passou a ser contemplado pela UNESCO, em 1966. Embora o uso da expressao ‘turismo
cultural’ tenha levado mais tempo para se naturalizar, a utilizagdo dos bens culturais como
atrativos turisticos capazes de gerar recursos econémicos e a conserva¢dao do patrimonio
cultural dos paises passou a incorporar os discursos das instituicGes internacionais de
salvaguarda desde 1965. A partir dos estudos acerca do turismo cultural sob a égide da
UNESCO, tais como os empreendidos por Pereira (2012), Leal (2008) e Cousin (2002),
percebeu-se uma lacuna quanto as iniciativas em torno do turismo cultural no ambito do
continente americano. N3o queremos dizer com isso que a UNESCO ndo tenha sido
protagonista no debate acerca do turismo cultural. Apenas pretendemos langar luz sobre

outros discursos que podem revelar no¢des distintas.

As iniciativas eram convergentes ao defender que o turismo cultural deveria ser integrado ao
planejamento do desenvolvimento do pais, da regido e do municipio. Portanto, o tripé
Planejamento urbano — Conservagdo — Turismo cultural foi amplamente difundido na época.
A partir da inquietacdo inicial, a atual auséncia de integracdo entre os campos do
planejamento e da conservacdao urbanos, e do estudo das legislacdes de tutela no Brasil,
surgiu o interesse pelo objeto de estudo: o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI)

de Olinda.

O documento base desta pesquisa, o PDLI de Olinda, de 1972, teve sua elaboracao
coordenada e financiada pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau), através
da empresa de consultoria, Sociedade Civil de Planejamento (Sociplan), de Sdo Paulo, além

do Departamento de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (UFBA), consultores
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especialistas e com o apoio do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

(IPHAN)?

Nossa pesquisa documental evidenciou o PDLI de Olinda como o primeiro documento, apds
o relatério do consultor da UNESCO, Michel Parent?, publicado em 1968, a propor a
exploragdao do turismo cultural no sitio histérico de Olinda como meio de alavancar a
economia local. O Relatério de Michel Parent certamente corroborou para a tonica do PDLI
de Olinda, que elegeu o turismo cultural como importante promotor para o
desenvolvimento do municipio. Compreendemos que o turismo cultural insere-se nesse
contexto como o suporte para a articulagdao entre planejamento e conservagao, formando

uma triade.

Diversos estudos sobre a Regido Metropolitana do Recife (RMR) anteriores ao PDLI de
Olinda, eram convergentes ao definir o sitio histérico de Olinda como polo metropolitano de
lazer cultural e centro turistico nacional e internacional. Os estudos econdmicos realizados
pelo PDLI corroboram essa funcdo de Olinda na RMR, ao elegerem o desenvolvimento de
atividades turisticas ligadas ao Setor histérico como elemento basico da promocdo da

dindmica econémica do municipio.

Portanto, esse estudo utilizarad o PDLI de Olinda como pano de fundo para a narrativa que se
pretende construir, de modo a contemplar ndo sé a circulacdo de ideias, mas também as
praticas concretas dos sujeitos e instituicdes que atuaram naquele contexto. No Plano estdo
presentes as ideias em voga, o contexto politico e institucional, concep¢des pessoais, que

devem ser considerados e relacionados, local e globalmente.

? Desde sua criagdo, em 1937, o IPHAN passou por diversas mudangas em sua nomenclatura: inicialmente
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), tornou-se Diretoria (DPHAN) em 1946, em
seguida passou a se chamar instituto, o Instituto do PatrimoOnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e, em
1979, tornou-se Secretaria (SPHAN). Nesse mesmo ano, com a incorpora¢do da Funda¢do Nacional Pro-
Memoria ficou conhecida como SPHAN/ Pro-Memdria. Em 1990, voltou a ser instituto, o Instituto Brasileiro de
Patrimonio Cultural (IBPC), e desde 1994, voltou a sigla IPHAN, que permanece até hoje. Para facilitar a
compreensdo, nomearemos a instituicdo pela nomenclatura vigente no momento de que se trata.

* Foram as missdes do consultor da UNESCO Michel Parent, em 1966 e 1967, as mais representativas para
Olinda. Como produto dessas visitas ao Brasil, elaborou seu relatério intitulado “Prote¢do e valorizagdo do
patrimoénio cultural brasileiro no dmbito do desenvolvimento turistico e econémico”, publicado em 1968 pela
UNESCO. Sua contribui¢do ao desenvolvimento do turismo cultural no Brasil serd abordado no capitulo 2 dessa
dissertacao.
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Essa pesquisa pretende dedicar-se a compreender se a articulacdo das ideias entre
planejamento, conservagao e turismo cultural esta presente no PDLI de Olinda e se ele
contém expressoes das ideias em debate no Brasil e no exterior. Para tanto, nos apoiaremos
na andlise de eventos, instituicbes e sujeitos que, a partir da revisdo historiografica,
sobressaltaram-se no contexto nacional e internacional estudado. Dessa forma,
pretendemos demonstrar como o PDLI de Olinda relaciona-se local e globalmente com as
ideias em circulacdo. A dissertacdo estruturou-se numa abordagem de ‘fora para dentro’,
partindo da investigacdo dos contextos relacionados para, entdo, proceder a analise do
Plano, orientada pela hipdtese da pesquisa. Com essa abordagem, o intento foi buscar uma
visdo ampliada para, sé em seguida, buscar correlacionar ao contexto local e ao objeto

empirico.

No contexto americano, a principal referéncia tomada sao as Norma de Quito (1967).
Contudo, num esforco de contextualizar a Reunidao sobre Conservacao e Utilizacdo de
Monumentos e Lugares de Interesse Histérico e Artistico, realizado em Quito, identificamos
como relevante no processo de conformacdo das ideias em curso o Simpdsio pan-americano
de preservacao e restauracdo de monumentos histéricos, realizado em 1965 na cidade de St.
Augustine na Flérida. Esse Simpdsio representou um primeiro passo na dissemina¢do das
ideias de turismo cultural a partir da articulagao entre planejamento e conserva¢ao durante

a década de 1960 e que seriam amadurecidas na Reunido de Quito.

A partir disso, a pesquisa voltou-se para o ambito nacional, tanto no estudo dos eventos
como das instituicGes relacionadas ao contexto da pesquisa, a fim de identificar
permanéncias e rupturas nas ideias e praticas em torno da articulacao entre planejamento,
conservacdo e turismo cultural. Nesse sentido, destacam-se os Encontros de Governadores
de Brasilia e Salvador (1970 e 1971) que permitiram compreender como as ideias foram

recepcionadas, reinterpretadas e adaptadas no Brasil.

Nessa trama histdrica, alguns agentes ganham relevancia ao funcionarem como o elo entre
os eventos, as instituicbes e as praticas estudados, como Guillermo de Zéndegui, Renato
Soeiro e Paulo Ormindo de Azevedo. A atuacdo desses especialistas elucidou o percurso das
ideias e demonstrou que o PDLI de Olinda ndo é um objeto isolado, mas carrega consigo o

contexto politico, institucional e cultural, as ideias em voga e concepc¢des pessoais.
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A década de 1960 foi também um periodo marcado por intensa institucionalizacdo de
politicas voltadas para atividades como o planejamento urbano, o turismo e a cultura. Nessa
pesquisa, por sua relagdo com o contexto e com o objeto estudado, privilegiamos o Serfhau,
a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) e a DPHAN/ IPHAN, com foco nas possiveis

articulacgdes entre esses drgados e seus campos de atuacao.

Desse modo, a presente pesquisa tem o objetivo de demonstrar como se deu a articulagao
entre planejamento urbano, conservacao e turismo cultural no Plano de Desenvolvimento
Local Integrado de Olinda. Devido a particularidade do municipio de Olinda, detentor de
expressivo conjunto urbano tombado em nivel federal poucos anos antes da elaboragao do
PDLI, a estrutura do Plano foi adaptada do roteiro para elaboracdo de PDLIs, definido pelo
Serfhau, para incluir se¢bes especificas relativas ao sitio histérico. Desse modo, nos
valeremos principalmente das proposicoes relativas ao sitio histérico e sua relacdo com as
ideias em voga, a partir do estudo dos quatro eventos citados, da Missdao e Relatdrio do

consultor da UNESCO Michel Parent e do contexto institucional relacionado.

A opcdo adotada por esta pesquisa segue os procedimentos da histéria-problema, cujas
fontes sdo buscadas e interpretadas de acordo com as hipéteses do historiador. Segundo Le
Goff (1990, p. 110), “nenhum documento é inocente. Deve ser analisado. Todo documento é
um monumento que deve ser desestruturado, desmontado”. Bacellar (In PINSKY, 2006)
ainda reforca que documento algum é neutro, e sempre carrega consigo a opinido do seu
autor. Portanto, faz-se necessario contextualizar o documento que se coleta de modo a
entender o texto no contexto de sua época, além de sempre manter um olhar critico sobre

ele.

O fundamento da histéria cultural ainda esta referendado em Ginzburg (2006), por nos
fornecer subsidios metodolégicos no trato da documentacgao relacionando-a ao contexto. Ao
narrar a histdria do moleiro Menocchio, que foi perseguido pela Inquisicdo, Carlo Ginzburg
estabelece uma “chave” para entender o pensamento desse personagem, ao contextualizar
aquele periodo histérico, através da pesquisa em fontes primdrias (registros inquisitoriais,
livros lidos por Menocchio, etc), apoiada em fontes secundarias. Assim, Ginzburg adota
como procedimento metodoldgico evidenciar as diferencas identificadas e a partir delas

buscar as reciprocidades e circularidades. Desse modo, elimina a tendéncia de fazer
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generalizacdes em relacdo a classe e sociedade, por exemplo, mas busca permanéncias e

rupturas que permitam melhor compreender e construir a trama histérica.

Através de uma analogia entre o historiador e o juiz, este autor problematiza o papel da
evidéncia na historiografia, ao refletir sobre a dualidade entre evidéncia e verdade. Ele
destaca a importancia do distanciamento do historiador em relacdo ao fenbmeno narrado
como meio de garantir uma postura critica. Dessa forma, Ginzburg faz uma critica ao
positivismo, ao historicismo e a uma postura passiva diante do documento. Enquanto o juiz
estd preocupado em encontrar a verdade, o historiador preocupa-se em apresentar os fatos,
“as verdades”, ou seja, as evidéncias sdao “janelas” para possiveis interpretacdes da

realidade, uma aproximacao.

Em relagdo ao trato com a documentagdo, Foucault (2002) apresenta significativas
contribuicGes através do procedimento da arqueologia do saber. Foucault pensa os
documentos ou arquivos como discursos, os quais sé acontecem na interagdo social, onde
surgem os sujeitos discursivos. Para ele, o objeto de pesquisa é um acontecimento ou
enunciado, ndo um fato, pois este pressupée uma verdade que ndo foi interpretada, mas
descrita no documento. Entdo, através de um conjunto de procedimentos, o analista busca
entender o processo que produziu determinado documento ou regime de verdade. Para
tanto, o recorte e o limite assumem destaque na pesquisa. O ponto de partida sera um
evento ou acontecimento, tomado como discurso, que ajude a pensar a emergéncia de um

problema em um determinado recorte temporal.

Foucault reconfigura o estatuto do documento e seu papel na ciéncia, ao colocar todos os
documentos no mesmo patamar de discurso, ndo sé os oficiais. O que se deve evidenciar sdo
as relacGes de poder que costuram e hierarquizam esses diversos discursos. Nesse sentido, a
posicao de um discurso ndao depende do seu conteddo, mas das modalidades enunciativas.
Ao invés da busca pela verdade, Foucault (2002) convida a refletir sobre as permanéncias e
rupturas, para entender as transformacgdes, que valem como renovac¢dao dos fundamentos.
As tensOes e jogos de poder sdo, para este tedrico, meios de compreender os processos
histéricos que ndo seguem uma linearidade, tampouco uma légica evolucionista. Sendo a
histéria uma construcdo cultural, analisar essas disputas nos permite compreender o
contexto em que as interpretacgdes sdo construidas, como por exemplo, o turismo cultural,

foco desta pesquisa.
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Esta proposta de pesquisa esta inserida no debate acerca da circulacdo de ideias, que
ganhou espaco entre os estudos de Histéria Cultural e, nos ultimos 20 anos, passou por
constantes revisdes de suas nocdes fundamentais, desde a nocdo de influéncia, passando
pela de transferéncia e tradugdo até ressondncia, para dar conta da complexidade das
formas assumidas na circulacdo de ideias. A nogcdo de ressonancia é tomada nessa
dissertagdo no seu sentido mais amplo, onde os sujeitos e ideias envolvidos se modificam no
decorrer do processo, através de inflexdes, as ideias sdo adaptadas ao contexto. No campo
da arquitetura e do urbanismo, a andlise da circulagao de ideias “ndo se descola do exame
de praticas e de experiéncias concretas” (LEME, 2009, p.77). Entende-se a circulagao de
ideias no campo do urbanismo como um processo que se faz mediante diferentes operacdes
sociais, em que todos os envolvidos se modificam no decorrer do processo. Para Leme
(2009) a circulacdo de ideias pode se dar a partir de diferentes modos, seja através do
empréstimo, transferéncia e tradugao de obras tedricas, de passagens (ou permanéncias) de
estrangeiros pelo pais para realizacdo de trabalhos, conferéncias, projetos, ou mesmo, pela

ida de brasileiros ao exterior e conhecimento das realidades diversas.

Paralelamente a construcdo do referencial tedrico, foi realizada a revisdo historiografica de
fontes secunddrias referentes ao contexto do planejamento urbano no Brasil, ao papel do
Serfhau na institucionalizacdo desse campo, ao processo de institucionalizacdo do turismo
no Brasil e as articulagdes em torno do turismo cultural, nas décadas de 1960 e inicio de
1970. Nesse sentido, além do Relatdrio de Michel Parent, destacam-se as pesquisas de Sarah
Feldman, Virginia Pontual, Simone Vizioli, Leila Bianchi Aguiar, Cecilia Pereira e Sandra
Corréa, as quais esperamos que se sintam devidamente contempladas nas tantas referéncias
ao longo da dissertacdo. O exame da historiografia sugeriu a formulacdo de questdes e

hipdteses que orientaram a visita em arquivos e acervos.

Para a construcdo da presente narrativa foi privilegiado o uso de fontes primdrias, entre as
quais se destaca o préprio PDLI de Olinda, encontrado no Arquivo Publico de Olinda
Antonino Guimardes. Na investigacdo dos eventos analisados, também foram utilizadas
fontes primdrias, com destaque para os documentos consultados no Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro, nas Séries ‘Assuntos Internacionais’, ‘Arquivo Técnico
Administrativo’ e ‘Personalidades’. Para o relato do Simpédsio de St. Augustine e da Reunido

de Quito nos valemos dos discursos, programacao, lista de presenca e ata final. Da Reunido
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de Quito, além dos documentos registrados pela secretaria do evento, tivemos acesso aos
relatos pessoais de Renato Soeiro sobre o encontro. A principal fonte relativa aos Encontros
de Governadores foram os anais publicados, o primeiro, na Revista Cultura editada pelo

Conselho Federal de Cultura, e o segundo, pelo préprio IPHAN.
Assim, no levantamento histérico documental, os principais acervos visitados foram:
= Arquivo Publico Municipal Antonino Guimaraes (Olinda);
= Arquivo Central do IPHAN - Segao Rio de Janeiro;
= Arquivo e Biblioteca Almeida Cunha da Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco;
= Biblioteca da Superintendéncia do IPHAN na Bahia;
= Biblioteca Joaquim Cardozo da UFPE;
= Hemeroteca da Biblioteca Nacional;
= Arquivo Publico Estadual de Pernambuco Jord3ao Emerenciano;
= Biblioteca da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFBA;
= Acervo pessoal de André Pina;

Além da pesquisa em acervos, foram realizadas entrevistas complementares com o arquiteto
Paulo Ormindo David Azevedo, responsdavel pela elaboracdo do PDLI referente ao SHO, e

com a arquiteta Virginia Maria Collier de Mendong¢a, membro da equipe técnica auxiliar.

Os principais documentos coletados foram: anais, discursos, lista de presenga e
programacdo dos eventos, correspondéncias, notas, processo de tombamento, jornais e
revistas. Toda essa documentacdo foi sistematizada num banco de dados em software de
elaboracdo de planilhas. Os documentos foram confrontados para a verificacdo de sua
consisténcia e identificacdo de chaves tematicas especificas, que foram oportunamente
exploradas na pesquisa. Por fim, a andlise critica e interpretacdo do arcabouc¢o documental a
luz do referencial tedrico permitiram a identificacdo de discursos, enunciados, permanéncias

e rupturas a fim de construir a trama histoérica.

A interpretacdo do conjunto documental pesquisado permitiu a estruturacdao da narrativa
em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta os enunciados em torno da articulagado

entre planejamento urbano, conservagdo e turismo cultural, presentes em quatro eventos
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significativos. Os dois primeiros, no ambito pan-americano, o de St. Augustine, Fldrida, em
1965, e o de Quito, Equador, em 1967, e dois no contexto nacional, os Encontros de
Governadores, realizados em Brasilia (1970) e em Salvador (1971). Para tanto, utilizamos
principalmente as fontes primdrias apoiadas pelas fontes secunddrias que elucidaram o

contexto.

No segundo capitulo, privilegiamos as instituices envolvidas em alguma medida com o
contexto da pesquisa e da elaboracdo do PDLI de Olinda, ou seja, as décadas de 1960 e 1970.
Pretendemos demonstrar a circulagdao das ideias em voga em torno da articulagao entre
planejamento, conservagao e turismo cultural e como essas instituicdes, com destaque para
o Serfhau no campo do planejamento, a DPHAN e a UNESCO no campo da conservacao e a
Embratur no ambito do turismo, as recepcionaram e as converteram, ou ndo, em praticas. A
missdo e o Relatério de Michel Parent é outro subsidio importante para compreender as

nog¢des em voga acerca dessa articulagao.

No terceiro e ultimo capitulo, nos detemos ao PDLI de Olinda a partir do arcabouco tedrico e
contextos estudados nos dois primeiros capitulos. Analisamos como as ideias foram
apropriadas por Paulo Ormindo de Azevedo e se converteram em proposicées para o sitio
histérico de Olinda. Para tanto, utilizamos também a Lei Municipal n? 3826/1973 —
Legislacdo Basica Urbanistica, que converteu em normativa legal o conteddo do Plano.
Primeiro, apresentamos o contexto local da conservacdo e do planejamento que
antecederam a elaborag¢ao do Plano. Em seguida, abordamos o papel de Olinda na Regiao
Metropolitana do Recife em funcdo do turismo cultural. Por fim, buscamos identificar os
meios utilizados no Plano para articular planejamento, conservagdao e turismo cultural,

através das suas Diretrizes e Projetos Especiais.
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2 NOCOES E ENUNCIADOS: ENCONTROS PARA A PRESERVACAO E UTILIZACAO DO
PATRIMONIO

A ampliagdo do objeto patrimonial, que passou de monumentos histéricos isolados a
conjuntos urbanos e até cidades inteiras, foi crucial para a inclusdo das politicas de
conservacdao no planejamento urbano e regional, adotando uma visdo mais global ao
tratamento das questdes preservacionistas. Tal ampliacdo trouxe novos problemas que, por
sua vez, demandavam novos conceitos e instrumentos. Mais ainda, essa nova situagdo exigia
o envolvimento de outras instituicdes que ndo sé aquelas estritamente ligadas ao
patrimonio, e dos demais entes federativos, estados e municipios, que, através de suas
politicas especificas, poderiam se articular com a conservacdo dos sitios histéricos, seja

através de planos de desenvolvimento urbano, assisténcia técnica e financeira.

Esse capitulo de abertura tem o interesse de mostrar os primeiros enunciados em torno da
articulagdo entre conservagdao e planejamento urbano, que muitas vezes sao mostradas
como questdes que surgem apenas na década de 1970. Primeiramente, nos detemos no
debate do turismo cultural em dois eventos significativos no ambito pan-americano, o de St.
Augustine, Fldrida, em 1965, e o de Quito, Equador, em 1967, que, como veremos adiante,
ird ter ressonancia nas medidas adotadas no PDLI de Olinda. Em seguida, no contexto
nacional, destacamos as principais contribuicdes do | e Il Encontros de Governadores,
realizados em Brasilia (1970) e em Salvador (1971), para contextualizacdo da premissa dessa
pesquisa, a articulacdo entre planejamento, conservagdao e turismo cultural no PDLI de

Olinda.

Na elaborac¢do deste capitulo, foram utilizadas principalmente fontes primarias. Para analise
dos eventos indicados, nos valemos da documentacdo recolhida nas Séries ‘Assuntos
Internacionais’, ‘Arquivo Técnico Administrativo’ e ‘Personalidades’ do Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro, e da farta bibliografia encontrada na biblioteca da
superintendéncia do IPHAN em Salvador. Dada a participacdo de Renato Soeiro nos dois
encontros internacionais, os documentos relativos a eles estavam depositados tanto na Série
‘Assuntos Internacionais’, como na ‘Personalidades — Renato Soeiro’. Entre as fontes
primarias utilizadas predominam os discursos, atas, oficios e cartas, que dao conta da

riqueza das discussdes empreendidas nesses encontros.
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2.1 Primeiros enunciados pan-americanos: o Simposio de St. Augustine (1965)

A celebragao dos 400 anos de fundagdo de St. Augustine, na Flérida, conhecida como a
cidade mais antiga dos EUA, foi o mote para sediar o Simpdsio pan-americano de
preservagao e restauragdo de monumentos histdricos, entre 10 e 13 de junho de 1965. O
propésito da celebracdo “sera chamar atencdo sobre as origens hispanicas dos EUA e iniciar
simbolicamente o desenvolvimento da cidade como um grande CENTRO INTER-
AMERICANO.”* Esse Centro serviria para exibi¢des da sociedade e cultura dos paises latino
americanos e a cidade de St. Augustine seria, para seus visitantes, como “uma janela em

»5

dire¢do ao mundo latino-americano [...].”” Assim, somou-se aos atos comemorativos um

“tom cultural e alcance interamericano”®.

Figura 1 — Capa do encarte sobre o projeto do Centro Interamericano.

Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais: AA01/M065/P05/Cx.0006/P.0038).

* The Inter American Center of St. Augustine, [ca 1965]. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de
Janeiro/Assuntos Internacionais: AA01/MO065/P05/Cx.0006/P.0038. Texto original em inglés: “will be to focus
attention on the Hispanic origins of America, and to launch the development of the city as a great, symbolic
INTER-AMERICAN CENTER.”

> Ibid. Texto original em inglés: “a window into the world of Latin America [...].”

6 ZENDEGUI, Guillermo. El patriménio cultural de America y la accion cooperativa interamericana In UNION
PANAMERICANA. Flérida, 1965, p. 10. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos
Internacionais: AA01/MO065/P05/Cx.0006/P.0038. Texto original em espanhol: “acento cultural y alcance
interamericano”.
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Figura 2 — Manual da arquitetura colonial de St. Figura 3 — Perspectiva de uma das ruas de St.
Augustine (1962). Augustine que ilustra o Manual.
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Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais: AAO1/M065/P05/Cx.0006/P.0038).

Embora a Reunido de Quito, de 1967, seja historicamente considerada a primeira iniciativa
da Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA) sob o viés da cooperagao cultural com vistas
a conservacdo do patrimonio cultural, devemos retroceder ao Simpdsio de St. Augustine,
que representou um “preambulo da préxima Reunido Interamericana sobre Patrimonio

III

Cultural”, inicialmente prevista para acontecer em Lima, Peru, mas que se realizou em Quito,

e “um primeiro passo na conquista de uma efetiva cooperac3o internacional.”’

O Simpdsio de St. Augustine foi promovido pela Unido Pan-americana®, pela Comissdo

Nacional do Quadricentenério’ e pelo National Trust for Historic Preservation, e presidida

|_ “

7 . .. s . .z . . .
Ibid., p. 10. Texto original em espanhol: “preambulo de la préxima Reunidn Interamericana sobre Patrimonio
Cultural [...] un primer paso en firme en el logro de una efectiva cooperacién internacional”.

® Foram os Congressos Americanos, também chamados de Congressos Pan-Americanos, realizados durante
todo o século XIX, os principais responsaveis pela divulgacdo do Pan-Americanismo. Destaque deve ser dado a
Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada entre outubro de 1889 e abril de 1890, que marcou
oficialmente o inicio do Pan-Americanismo, para referir-se ao conjunto de politicas de incentivo a integracdo
dos paises americanos, sob a hegemonia dos Estados Unidos. Nessa Conferéncia decidiu-se constituir a Unido
Internacional das Republicas Americanas, com sede em Washington, que depois se tornou a Unido Pan-
Americana. Em 1954, os encontros interamericanos passaram para a chancela da Organizagdao dos Estados
Americanos (OEA) que assumiu papel semelhante ao da Unido Pan-americana. A OEA é um organismo regional
dentro do sistema universal das Nag¢des Unidas, criado em 1948, para atuac¢do colaborativa entre os Estados
americanos (ATIQUE, 2007; GUEDES, 2011; OEA. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/sobre/
nossa_historia.asp>. Acesso em: 26 de fev. 2019).

® A Comissdo Nacional do Quadricentenério foi um orgdo federal criado pelo Presidente John F. Kennedy, em
1963, no ambito das comemoragbes dos 400 anos de criagdo da cidade de St. Augustine e do grande projeto de
restauracdo de seus edificios histdricos. Ao anunciar a formac¢do da comissdo, o Presidente Kennedy declarou
que seu trabalho formaria “uma ponte cultural para a América Latina”. Earle W. Newton era seu diretor
executivo na época do Simpdsio (GANNON, 2012, p. 4).

' 0 National Trust for Historic Preservation é uma organizacio sem fins lucrativos, financiada por fundos
privados, criada em 1949, com sede em Washington, D.C., designada pelo Congresso dos EUA para fomentar a
participacdo publica na preservagdo de lugares, edificios e objetos de significacdo histérica e cultural nos
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por Guillermo de Zéndegui, Earle W. Newton™! e William J. Murtagh'?, representantes das
respectivas instituicdes. Zéndegui também sera o secretdrio técnico na Reunido de Quito,

cujos pronunciamentos serdo, em grande parte, incorporados ao texto final.

Por sua importancia nos eventos a serem analisados, o de St. Augustine e o de Quito, iremos
nos deter um pouco mais sobre a trajetdria profissional de Zéndegui. O advogado cubano
Guillermo de Zéndegui y Carbonell nasceu em La Habana, em 23 de fevereiro de 1910. Na
Secretaria de Educacdo de Cuba durante o governo do ditador Fulgencio Batista, foi diretor
geral do Instituto Nacional de Cultura (1956-1959), organismo técnico responsavel pela
politica cultural do pais, e secretdrio da Sociedad Colombista Panamericana, organismo de
carater continental americano, cuja finalidade é a conservacdo, investigacdo e estimulo,
respectivamente, de monumentos, de questdes e trabalhos relativos ao descobrimento,
conquista e colonizacdo da América, através da cooperacdo interamericana entre
especialistas e governos. Nos Estados Unidos, foi subdiretor do Departamento de Cultura da

OEA e editor da Revista Américas, publicada bimensalmente pela OEA desde 1949 até 2012"

Estados Unidos (NATIONAL TRUST FOR HISTORIC PRESERVATION. Disponivel em: <https://savingplaces.org/>.
Acesso em: 26 fev. 2019).

" Earle W. Newton, II (1917-2006) era historiador pela Amherst College (1938), fez mestrado na Universidade
de Columbia (1939) e doutorado na Walden University (1974). Foi bolsista da Fulbright em meados da década
de 1950 e recebeu um diploma em administragcdo de museus da Universidade de Bristol. Ele atuou na dire¢do
de diversas instituicOes ligadas a preservagdo do patrimonio histérico e em museus dos EUA, além de ter sido
professor em varias universidades americanas. Em 1959, Newton foi contratado como diretor executivo da
recém-criada Comissdo Historica de Restauracdo e Preservacdo de St. Augustine, cujo objetivo era restaurar e
reconstruir edificios historicos no centro da cidade para que se tornassem parte de uma vila colonial
espanhola, como um grande museu. Em 1968, renunciou ao cargo de diretor da Comissdo e tornou-se diretor
da Comissdao de Restauragao e Preservagao Historica de Pensacola. Mais tarde, voltou a St. Augustine para mais
uma vez servir como diretor da Comissdo (AMHERST COLLEGE. Disponivel em: <https://www.amherst.edu/
amherst-story/magazine/in_memory/1938/earlnewton>. Acesso em: 16 out. 2018).

2 william John Murtagh (1923-2018) era arquiteto (1950), mestre em histdria da arte e doutor em histéria da
arquitetura (1963) pela Universidade da Pensilvania. Entre 1954 e 1955, com bolsa da Fulbright, esteve nas
Universidades de Bonn e Freiburg na Alemanha para estudar influéncias locais na arquitetura holandesa da
Pensilvania. Em 1958 comecou a trabalhar National Trust for Historic Preservation e logo foi promovido a
diretor de programas educacionais. Foi o primeiro administrador (1967-1979) do National Register of Historic
Places, o qual ajudou a criar em 1966. Ele retornou ao National Trust no inicio dos anos 80 como vice-
presidente de servigos de preservacgdo. Sua pratica profissional no National Register foi caracterizada por uma
“preservacao de baixo para cima, orientada por prioridades locais”. Murtagh também procurou incorporar a
preservacdo no planejamento urbano, protegendo areas mais amplas, bairros e até cidades inteiras. Foi
também membro fundador do ICOMOS-EUA e professor em diversas universidades americanas (WILLIAM J.
Murtagh, Lion of Historic Preservation, Dies at 95. The New York Times, Nova lorque, 5 nov. 2018).

B Além de ter escrito diversos artigos na Revista Américas, Zéndegui foi autor de varios livros, entre eles:
Ambito de Marti (1954), Colonial Art I: Introduction to Colonial Art in Latin America: Architecture (1970), Image
of Brazil (1975), Todos Somos Culpables (1991), Las Primeras Ciudades Cubanas Y Sus Antecedentes
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(LAGUNA ENRIQUE, 2014). No Brasil, Zéndegui manteve uma boa relagdo ndo s6 com a
DPHAN, através de Renato Soeiro, mas com a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur),
tendo sido acompanhado pelo arquiteto Wladimir Alves de Souza, seu diretor, em visita a
Salvador para visitar as obras de restauragdao do Pelourinho, as quais contaram com

financiamento do BID, viabilizado pela OEA™.

Figura 4 — Guillermo de Zéndegui Figura 5 — Earle W. Newton, em Figura 6 — William J. Murtagh, em
em visita a Salvador sobre [196-]. 1966.
Projeto Pelourinho, em 1968.

Fonte: OEA vai restaurar zona do  Fonte: University of Florida. Fonte: KALBACH, 2019.
“Pelourinho”. Jornal do

Commercio, Rio de Janeiro, 27

nov. 1968.

O objetivo do Simpdsio era discutir os problemas que apresentava a preservacao do
patrimonio cultural do continente, parte do qual se considerava irremediavelmente perdido
em consequéncia do desamparo que sofria pelo descaso dos governos nacionais, pela falta
de consciéncia publica capaz de se mobilizar em defesa dos bens culturais, e pelo
insuficiente numero de especialistas e técnicos nos érgdos destinados a sua protecdo.
Estiveram presentes 26 especialistas na preserva¢dao do patriménio cultural, representando

, . 1 . . I
8 paises americanos e a Espanha®. Predominaram representantes de instituicdes norte-

Urbanisticos (1998) (ABEBOOKS. Disponivel em: <https://www.abebooks.com/book-search/author/guillermo-
de-zendegui/first-edition/>. Acesso em: 26 fev. 2019).

' OEA vai restaurar zona do “Pelourinho”. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 27 nov. 1968.

Y 0s participantes foram, em sua maioria, dos EUA: Guillermo de Zéndegui, Earle W. Newton, Kenneth C.
Anderson, Paul Buchanan, Leopoldo Castedo, Ernest Allen Connally, William C. Everhart, William J. Hart, Walter
Macomber, Albert Manucy, Porter A. McCray, Jacob Morrison, William J. Murtagh, Jaime Posada, Helen
Randolph Burguess, Hale G. Smith, Christopher Tunnard; do México: Carlos Flores Marini e Manuel Gonzales
Galvan; do Peru: Victor Pimentel Gurmendi e Fernando Silva Santisteban; do Equador: Hernan Crespo Toral; da



31

americanas, tais como o National Parks Service'® e o National Trust, que, por sua vez,

estiveram ausentes da Reunidao de Quito.

Cabe evidenciar que a cooperacao cultural, ensejada pela Unido Pan-americana,
historicamente ligada a manutencdo da paz e promogao do progresso material, enquanto
consolidava a hegemonia do governo norte-americano, tem seus antecedentes num

conjunto de reunides pan-americanas, cujo tema foi ganhando destaque.

Além dos temas relativos aos problemas técnicos da preservacdo, restauracdo e
reconstrucdo dos monumentos, que ocupou os dois primeiros dias do evento, o Simpdsio
incluiu o debate acerca dos sitios urbanos, em didlogo com a Carta de Veneza (1964), cuja
aplicagao nos paises membros, no que couber, foi enfaticamente recomendada, desde a
sessdo inaugural, na exposicdo de Guillermo de Zéndegui intitulada E/ patrimonio cultural de
América y la cooperacion interamericana. No esteio do Congresso de Veneza, Zéndegui
buscou “naturalizar” o uso do termo ‘patriménio cultural’ entendido ali como “[...] um
conjunto de bens de distinta natureza, que apesar de sua diversidade, vém de um acervo

histérico comum e se mantém relacionados entre si.”’

Enquanto a Carta de Veneza se
limitava a introduzir a importancia da “destinacdo a uma funcao util a sociedade”, Zéndegui
foi mais além, ao enfatizar a dupla conotacdo do termo ‘bem cultural’ - “cultural e

econdmica”, para referir-se a

[...] um conjunto de bens materiais provenientes do acervo de geragdes
precedentes que sdo suscetiveis de constituir-se na parte mais importante da
riqueza nacional e, consequentemente, ser objeto de adequada exploragdao

- . . Lo 18, .
econémica sem prejuizo nem perda de valor espiritual implicito.” (grifo nosso).

Venezuela: Graziano Gasparini V.; da Coldmbia: Miguel S. Guarrero; da Guatemala: Carlos Samoyoa Chinchilla;
do Brasil: Renato de Azevedo Duarte Soeiro; e da Espanha: José M. Glez-Valcarcel (UNION PANAMERICANA.
Lista de participantes. Florida, 1965). Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos
Internacionais: AA0O1/M065/P05/Cx.0006/P.0038.

' O National Parks Service - NPS é uma agéncia do Governo Federal dos Estados Unidos, ligado ao
Departamento do Interior, criado em 1916, responsavel pela gestdo dos parques nacionais e locais de interesse
histdrico, cultural e natural (NPS. Disponivel em: <https://www.nps.gov/aboutus/index.htm>. Acesso em: 3 jul.
2019).

v ZENDEGUI, op. cit., p. 7. Texto original em espanhol: “[...] un conjunto de bienes de distinta indole y
naturaleza, que no obstante su diversidad provienen de un acervo histérico comidn y se mantienen
relacionados entre si.”

¥ Ibid., p. 8. Texto original em espanhol: “[...] un conjunto de bienes materiales provenientes del acervo de
generaciones precedentes que son susceptibles de constituirse en parte pricipalisima de la riqueza nacional vy,
consecuentemente, ser obeto de adecuada explotacidén econdmica sin peruicio ni merma de su valor espiritual
implicito.”
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Dessa forma, a conotacdo econdmica atribuida ao ‘patriménio cultural’ de uma nacédo ja

tomava forma bem antes da Reunido de Quito, quando, por fim, serd consolidada.

No terceiro dia do evento, sob o temario Ciudades historicas coloniales del Nuevo Mundo: su
preservacion y proteccion legal, teve vez o debate acerca dos problemas da conservacao de
conjuntos inteiros, através das experiéncias de Cuzco - Peru, Cartagena das Indias -
Coléombia, Antigua — Guatemala, Morelia — México e St. Augustine — EUA. O simpdsio
também privilegiou o debate acerca das legislagdes de protecdo, “[...] particularmente em
relacdo a declaragdo de cidades inteiras como ‘monumentos histéricos’, e o impacto dessa

19 A exposicio do

legislagao na preservagao por um lado e nos interesses privados por outro.
arquiteto Manuel Gonzalez Galvan intitulada Custodia de los monumentos en México e o
debate final daquele dia sobre Legislacion proteccionista, formulacion de resoluciones y
recomendaciones sao apenas alguns exemplos. Como veremos adiante, esse tema sera mais
amplamente explorado na Reunido de Quito, que incluird em sua programac¢do um estudo

comparativo das legislacdes existentes nos paises membros.

De volta a sessao inaugural, Zéndegui ainda remonta os antecedentes do debate, de carater
interamericano, acerca da conservacao do patrimonio, que principiam, segundo ele, em
1933, na VIl Conferéncia Internacional Americana, ou Congresso Pan-americano, realizada
em Montevideo, Uruguai. Destacou a “valiosa participa¢ao” do Instituto Pan-americano de
Geografia e Histéria (IPGH)?® na “defesa e protecdo do patriménio histérico-artistico das
na¢des americanas”, a qual merecera ser incluida entre as conclusdes na Ata Final do
evento. Mais incisivamente, em decorréncia das recomendacées da Unido Pan-Americana,
esse debate foi incorporado na Primera Reunidon Interamericana de Directores de Cultura,

em 1963, o qual concluiu:

 PAN AMERICAN SMPOSIUM ON PRESERVATION OF HISTORIC MONUMENTS, 1965, ndo paginado. Fonte:
Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Personalidades — Renato Soeiro: AA01/M036/P02/Cx.131/P.0422.
Texto original em inglés: “[...] particularly in respect to the declaration of entire towns as ‘historic monuments’,
and the impact of this legislation on the preservation movement on one hand and upon private interests on the
other.”

% Além da Unido Pan-Americana, estabeleceu-se gradualmente um conjunto de instituicdes para facilitar a
cooperagdo em areas especificas, tais como o IPGH, criado em 1928, dentro do marco das Conferéncias Pan-
americanas e visava, em linhas gerais, promover o estudo de questdes geograficas e histdricas do continente,
destacando-se, dentre as acGes, as empreendidas por sua Comissdo de Histéria, que se dedicava, desde sua
constituicdo em 1948, a pesquisar nessa area e, consequentemente, a incentivar o estudo dos monumentos
pelo seu valor histérico (URIBARREN, 2015).
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7. Que é preciso dentro de uma ordem de urgéncia nacional, preservar, em
primeiro lugar, o patrimbénio artistico nacional para promover, logo, seu
enriguecimento e poder projeta-lo, finalmente, através de todos os meios de
expressdo no ambito nacional e internacional.

8. Que, por considerarem-se meios indiscutiveis de cultura, é urgente atender a
conservagdo e restauracdo dos monumentos histéricos e artisticos que se
encontram em mal estado em todo o Continente. Nesse sentido, é aconselhavel
aproveitar a experiéncia e assisténcia técnica que podem prestar tanto a
Organizagdo dos Estados Americanos como alguns Estados membros.”! (grifo
Nnosso).

Percebe-se que ja nessa reunido a questdo da conservagdo do patrimonio estava imbricada
com seu aproveitamento econémico, através das expressdes “enriquecimento” e “projeta-
lo”, o que poderia ser alcangado através da cooperagdo interamericana. Ainda no mesmo
ano, o Comité Conjunto OEA-UNESCO, reunido em Bogotd, Colémbia, reconheceu a
importancia e prioridade que deveriam conceder as iniciativas e programas relativos a
matéria. Em 1964, um convénio cultural foi firmado, em nivel técnico, entre a Unido Pan-
americana e o Instituto de Cultura Hispanica, em Madri, Espanha, a fim de possibilitar a
utilizacdo de conhecimento e experiéncia dos paises extracontinentais na formacao de
especialistas restauradores. Importante destacar a participacdo de um representante da
Espanha nos dois eventos, em St. Augustine e em Quito, o arquiteto José Manuel Glez

Valcarcel®?, chefe do Servicio de los Castillos Espafioles.

Sem duvida as articulagdes com a Espanha eram mais prementes naquele momento, dado o
numero mais elevado de paises americanos colonizados por aquele pais, enquanto os
primeiros contatos do Brasil com Portugal nesse sentido, s6 aconteceram apds a Reunido de
Quito, em dezembro de 1967. Como pode ser avistado nas cartas e oficios trocados entre
Renato Soeiro e Fernando Peres, arquiteto chefe da Reparticdo Técnica da Direcdo dos
Servicos dos Monumentos Nacionais - Ministério das Obras Publicas de Portugal, o
pretendido auxilio de Portugal sé foi viabilizado apds sugestdo de Soeiro a Zéndegui de

complementacdo a redacdo final das Normas de Quito de forma a estender a Portugal a

! ZENDEGUI, op. cit.,, p. 2. Texto original em espanhol: “7. Que precisa dentro de un orden de urgéncia
nacional, preservar, ante todo, el patrimoénio artistico nacional para promover, luego, su enriquecimento y
poder proyectarlo, finalmente, a traves de todos los médios de expression em el ambitonacional e
internacional. 8. Que, por considerarse medios indiscutibles de cultura, es urgente atender a la conservaciéon y
restauracion de los monumentos histéricos y artisticos que se encuentran em mal estado en todo el
Continente.En ese sentido, es aconsejable aprovechar la experiencia y la assisténcia técnica que puedan prestar
tanto la Organizacion de los Estados Americanos como algunos Estados membros.”

*? José Manuel Glez Valcarcel palestrou sob o titulo Técnica de la ‘Puesta en Valor’ en las Ciudades y Conjuntos
Monumentales, na se¢do do dia 11 de junho - Arquitectura da Espanha peninsular.
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mesma necessidade reconhecida a Espanha, “vincular esses paises extracontinentais a

revalorizagdo do patrim6nio monumental e artistico das nacbes da América.”*®

A partir
disso, Soeiro inicia contatos com Fernando Peres contando-lhe a alteracdo solicitada e
pedindo-lhe orientagdao quanto as providéncias que deveria tomar para a consecuc¢do desse
objetivo®®. Peres demonstra empenho pessoal no assunto ao dar peso a solicitacdo
transmitindo-a ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Educagdao Nacional de

Portugal®.

Alicercado nesses antecedentes, Zéndegui aponta “a necessidade e urgéncia de estender a
ac3o cooperativa interamericana a solugdo dos problemas comuns [...] do patriménio”.”®
Todavia, Zéndegui defende que quando acdes nesse sentido sdo empreendidas, geralmente
ocorre uma “[...] disparidade e falta de coordenagdo nas iniciativas e solu¢cbes propostas”,

além da falta de uma “sintese capaz de concretizar em principios e normas orientadoras os

critérios diversos e, sobretudo, a formulagdo de planos ou programas de agdo possivel e

imediata.”?’

(grifo nosso). Portanto, sob o pretexto e contexto do pan-americanismo,
promocdo de cooperagdo e uniformizagdo normativa, a Unido Pan-Americana promoveria
uma reunido sobre patrimoénio cultural, prevista para agosto daquele mesmo ano, em Lima,

Peru, mas que foi realizada em Quito, Equador, apenas em 1967.

Na sequéncia, Zéndegui dedica parte de seu pronunciamento ao carater e objetivos da
reunido proposta, que incluiria os aspectos técnico, legal e econdmico. Dada as implicacoes
econdmicas e legais das questdes a serem tratadas, destaca que deveriam ser convidados
economistas e juristas “a intervir na apropriada solucdo”, de forma a ampliar o leque dos

especialistas comumente envolvidos com tal debate.

3 SOEIRO, R. Carta n? 199 a Guillermo Zéndegui. 11 dez. 1967. Texto original em espanhol: “vincular eses
paises extracontinentales a la revalorizacién del patrimonio monumental y artistico de las naciones de
América.” Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais:
AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

2 SOEIRO, R. Carta n? 204 a Fernando Peres. 11 dez. 1967. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de
Janeiro/Assuntos Internacionais: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

» PERES, F. Oficio N2 6523 a Renato Soeiro. 27 dez. 1967. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de
Janeiro/Assuntos Internacionais: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

26 Z . .. . A . .y
ZENDEGUI, op. cit.,, p. 3. Texto original em espanhol: “la necesidad y urgéncia de extender la accién
cooperativa interamericana a la solucién de los problemas comunes [...] do patrimdnio”.

27 .. . . . .y e e e .

Idem. Texto original em espanhol: “[...] disparidad y completa falta de coordinacion en las iniciativas y
soluciones propuestas. [...] sintesis capaz de concretar en principios y normas rectoras los criterios diversos vy,
sobre todo, la formulacién de planes o programas de accién posible e inmediata.”
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Sob o Aspecto técnico, Zéndegui reconhece que os trabalhos de escavacdo, restauracao e
preservagao exigem “alta especializagao e cuja execugao implica, na maior parte dos casos, o
investimento de capitais e a aplicacdo de equipamentos técnicos nem sempre disponiveis,

pelo que a cooperagao internacional de uma forma ou de outra, torna-se indispensa’vel."28

Quanto ao Aspecto legal, havia uma preocupacdo em uniformizar as legislagdes dos Estados
membros em matéria de protecdao do patrimOnio através da realizagdo de estudos

comparativos, que permitissem a adoc¢do de normas gerais interamericanas.

Por fim, a Aspecto econ6mico ocupava “especial interesse” entre “o complexo problema

I”

cultural” e visava a “exploracdo econémica do patrimonio cultural do Estado em beneficio da

sociedade, através da apropriada utilizacdo dos lugares e monumentos de interesse histérico

ou artistico com fins turisticos.”?® A inddstria do turismo, “uma zona de tangéncia de cultura

e economia”, era apreciada como importante fonte de riquezas e um meio eficaz de
equilibrar as balangas econémicas desfavoraveis, tendo em vista a “imensa reserva de bens

culturais suscetiveis de imediato aproveitamento econdmico.”*

Entre os beneficios aguardados com a realizagcdo da préxima reunido em Quito, podemos
salientar a “coordenacdo das iniciativas culturais e turisticas com a finalidade de melhor

aproveitamento econémico da riqueza monumental e artistica” e o “[...] reconhecimento da

necessidade peremptdria de proteger adequadamente o patriménio e da conveniéncia de

incorporar projetos dessa natureza aos planos nacionais de desenvolvimento” (grifo

nosso).*! Sendo o plano um dos instrumentos do planejamento urbano, reconhecemos que
as ideias de associacdo entre conservacdo e planejamento urbano emergiram no

proferimento de Zéndegui com a referéncia a elaboracao de “planos de desenvolvimento”,

28 . .. T .z . co . .

Ibid., p. 5. Texto original em espanhol: “alta especializacidn y cuya ejecucion implica, en la mayor parte de los
casos, la inversién de capitales y la aplicacion de equipos técnicos no siempre disponibles, por lo que la
cooperacion internacional en una u otra forma se hace indispensable.”

29 . .« . .7 7 . . .

Ibid, p. 6. Texto original em espanhol: “exploracién econdmica del patrimonio cultural del Estado en
beneficio de la sociedad, a través de la apropriada utilizacion de los lugares y monumentos de interés histérico
o artistico con fines turisticos.”

30 .. . . . . .
Idem. Texto original em espanhol: “[...] inmensa reserva de bienes culturales suceptibles de inmediato
aprovechamiento econémico.”

31 . .. . .z e e . . ’a
Ibid., p. 7. Texto original em espanhol: “coordinacidn de las iniciativas culturales y turisticas a los efectos de
un mejor aprovechamiento econémico de la riqueza monumental y artistica;

[...] reconocimiento de la necesidad perentoria de atender adecuadamente el patrimonio cultural y de la
conveniencia de incorporar proyectos de esta indole a los planes nacionales de desarrollo”.
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tomados aqui como planos mais amplos que compreendessem a conservacao do patrimonio
no planejamento das cidades. Também ja é apontado o aproveitamento econémico dos
monumentos através do turismo como um dos temarios de destaque a ser aprofundado na
Reunido de Quito. Tais elementos dao indicios de que os dois temas, turismo cultural e
planejamento urbano, ja estavam previstos no debate da Reunido de Quito, desde sua

preparag¢ao em St. Augustine.

Parece-nos que a importancia dada por Zéndegui ao Simpdsio reside, principalmente, na
formacdo de um “grande grupo de personalidades de reconhecida capacidade e

732 reunido no Simpdsio de St. Augustine, capaz de contribuir com os objetivos

experiéncia
almejados para a Reunido de Quito. Vale ressaltar que cerca de 10 especialistas™,
predominantemente arquitetos, do grupo presente em St. Augustine também participarao
da Reunido de Quito, conferindo a desejada continuidade dos trabalhos e aprofundamento

das discussoes.

O representante do Brasil no Simpdsio foi Renato Soeiro, entdo diretor da Divisdo de
Conservagao e Restauracao da DPHAN e brago direito de Rodrigo M. F. de Andrade, que o
indicou ao embaixador Everaldo Dayrell de Lima, chefe do Departamento Cultural e de
Informacgdes do Itamaraty, como delegado oficial do Brasil, por possuir “todos os requisitos

»34 Anteriormente, além de Soeiro, Rodrigo M. F. de Andrade

desejaveis para exercé-la.
também recomenda a participacdo do arquiteto Sylvio de Vasconcellos, que encontrava-se
em Paris>>. Todavia, as atas e registros do referido Simpdsio ndo demonstram a participac¢ao

deste no evento.

2 Ibid., p. 9. Texto original em espanhol: “crecido grupo de personalidades de reconocida capacidad vy
experiencia”.

B Comparando as listas de presenca dos dois eventos, identificamos a permanéncia dos seguintes especialistas:
Guillermo de Zéndegui (EUA), Earle W. Newton (EUA), Christopher Tunnard (EUA), Renato Soeiro (Brasil),
Herndn Crespo Toral (Equador), Carlos Flores Marini (México), Fernando Silva Santisteban (Peru), Graziano
Gasparini (Venezuela) e José M. Glez-Valcarcel (Espanha) (UNION PANAMERICANA. Lista de participantes.
Flérida, 1965). Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais: AA01/M065/P05/
Cx.0006/P.0038.

i ANDRADE, Rodrigo M. F. Oficio N2 593 a Everaldo Dayrell de Lima. 11 mai. 1965. Fonte: Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro/ Personalidades — Renato Soeiro: AA01/M036/P02/Cx.129/P.0417.

> ANDRADE, Rodrigo M. F. Carta a George Boehrer (Cultural Attaché). 22 fev. 1965. Fonte: Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro/ Personalidades — Renato Soeiro: AA01/M036/P02/Cx.129/P.0417.
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Soeiro proferiu exposicdo oral intitulada “Conservacdo dos monumentos histéricos no

Brasil”3®

, ha qual fez uma retrospectiva das politicas de prote¢ao ao patrimonio histérico e
artistico do pais, em seguida centra-se nas questdes legais previstas pelo Decreto-lei N2
25/1937 e legislagbes complementares, e por fim se detém aos tipos predominantes do
acervo patrimonial no Brasil, composto, majoritariamente pela arquitetura religiosa de
igrejas, conventos e capelas. Além desses, registra ainda a tutela de alguns conjuntos

urbanos, que por sua extensao, demandavam grandes esfor¢os.

As impressOes de Soeiro sobre o evento ndao parecem muito animadoras, como revela em
carta’’ a Rodrigo M. F. de Andrade, escrita no ultimo dia do Simpdsio. Além dos contatos
mantidos “com outros arquitetos que tem os mesmos problemas que nés no Brasil, ndo sé
em dificuldades técnicas, mas principalmente de verbas”, Soeiro ndo demonstra grande
interesse nas exposicdes do Simpdsio. Nem seu discurso, nem os aspectos relatados a
Rodrigo em carta faz qualquer mencdo as principais questdes levantadas por Zéndegui em
seu discurso ou aos pontos reunidos na Ata Final, que dizem respeito principalmente a
cooperacgado interamericana e com Espanha e Portugal, a utilizagdo econémica do patrimonio
cultural, a formacdo técnica, entre outros. Nem mesmo menciona a reunido prevista para o
ano seguinte, em Lima. Parece-nos que seu interesse residia mais no “percurso de estudos e

observacdo durante 2 meses pelos Estados Unidos”>®

, sob o patrocinio da embaixada dos
EUA, que ele realizou logo apds a participacdo no Simpdsio de St. Augustine. O percurso
incluiu as cidades de Williamsburg, Philadelphia, New York, Boston, Chicago, New Orleans,
Dallas, Los Angeles e San Francisco, entre outras*. Nelas, Soeiro desejava conhecer sitios e
monumentos histdricos, parques nacionais, museus, bibliotecas e arquivos especializados,

além de fazer contato com instituicdes norte-americanas responsaveis pela conservacdo do

patrimonio, como o National Parks Service (NPS).

*® SOEIRO, Renato. Conservagao dos monumentos histéricos no Brasil. Memdria apresentada ao Simpédsio Pan-
americano sobre Preservacdo de Monumentos Histéricos. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/
Personalidades — Renato Soeiro: AA0O1/M036/P02/Cx.131/P.0422.

7 SOEIRQ, R. Carta a Rodrigo M. F. de Andrade. 13 jun. 1965. (manuscrita). Fonte: Arquivo Central do IPHAN no
Rio de Janeiro/ Personalidades — Renato Soeiro: AA01/M036/P02/Cx.129/P.0417.

® ANDRADE, Rodrigo M. F. Carta a George Boehrer (Cultural Attaché). 22 fev. 1965. Fonte: Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro/ Personalidades — Renato Soeiro: AA01/M036/P02/Cx.129/P.0417.

** SOEIRO, Renato. Programagdo (manuscrita). Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/

Personalidades — Renato Soeiro: AA01/M036/P02/Cx.129/P.0417.
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O protagonismo de Soeiro no cendrio internacional comeca a ganhar corpo nesse Simpdsio
de St. Augustine, embora sé adquira maior destaque em 1967, na Reunido de Quito, onde
atuard diretamente na redacao das Normas de Quito. Antes de St. Augustine, Soeiro s6 havia
participado de dois eventos internacionais’®, em 1952 e 1964, o que muda completamente
nos anos subsequentes. Como afirmou Azevedo (2013, p.43), “em nenhum outro periodo o

III

IPHAN desenvolveu igual coopera¢do e gozou de tanto prestigio internacional”, atuando

como “embaixador da DPHAN” nas reunioes internacionais.

Figura 7 — Primeira pagina da carta de Renato Soeiro Figura 8 — Ultima pagina da carta de Renato Soeiro a
a Rodrigo M. F. de Andrade. Rodrigo M. F. de Andrade.

Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/ Personalidades — Renato Soeiro: AA01/M036/P02/Cx.129/
P.0417.

Os resultados alcangados no Simpdsio de St. Augustine foram por fim reunidos e organizados
em 11 conclusdes e recomendac¢des, das quais podemos destacar, por sua relacdo com

nossa pesquisa, a 102 conclusdo da Ata Final:

Dada a indubitavel importancia econémica que se deve reconhecer aos bens do
Patrimoénio Cultural, faz-se altamente recomendavel que sua devida preservagio e
protecdo sejam consideradas na formulacdo dos planos nacionais de

“ Como representante do Brasil, Soeiro participou, em 1952, da Reunido de especialistas organizada pela
UNESCO em Paris — Franca e , em 1964, do Coldquio Internacional de Estudos Luso-Brasileiros realizado em
Boston e Nova York nos EUA (SOEIRO, Renato. Curriculum Vitae, sem data. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no
Rio de Janeiro/ Personalidades — Renato Soeiro: AAO1/ M036/P02/Cx.129/P.0417).
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. ~ . RT . . 41 .
desenvolvimento que sdo realizados nas republicas latinoamericanas.™ (grifo
Nnosso).

O documento final do Simpdsio faz menc¢do apenas a inclusdo da conservagao do patrimoénio
nos “planos nacionais de desenvolvimento”, sem explicitar a base sobre a qual essa
articulacdo se daria. Tal auséncia foi suprida pela densa comunicagdo proferida por
Zéndegui, onde fez diversas referéncias ao desenvolvimento do turismo cultural com a
finalidade de aproveitamento econémico, factivel através do enquadramento da
conservagdao nos planos de desenvolvimento. Portanto, os dois temas, turismo e
planejamento, ja estavam previstos para permear o debate da Reunido de Quito desde sua
preparacao em St. Augustine. Esse discurso, por fim, se consolidard internacionalmente nas

Normas de Quito, que tratard mais detalhadamente o tema.

2.2 “A solugao conciliatéria” na Reunidao de Quito (1967)

Junto ao esforgo para manter a paz e promover o progresso material, é bom que a
OEA persiga a preservagdo de nossos monumentos e obras de arte que refletem as
virtudes, a inspiragdo, o destino da alma latino-americana. Nossa riqueza artistica
demonstra que somos povos de profunda e perfilada figura espiritual. Este é
provavelmente o aspecto mais caracteristico de nossa personalidade. O
romantismo que tem inspirado sempre nossa vida estd palpavel nos monumentos
que deixou a nossa histéria. [...] Entdo para a América Latina a arte e os
monumentos artisticos tem representado um caminho de vida, o simbolismo de
um destino, a grandeza de um objetivo superior.42

Esse é um trecho do discurso do ministro das RelacGes Exteriores do Equador, Julio Prado
Vallejo, na sessao inaugural da Reunido sobre Conservagao e Utilizagdo de Monumentos e

Lugares de Interesse Histdérico e Artistico, realizado em Quito, de 28 de novembro a 2 de

*1 SYMPOSIUM PANAMERICANO SOBRE PRESERVACION Y RESTAURACION DE MONUMENTOS HISTORICOS.
Acta final. San Augustin, 1965. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais:
AA01/MO065/P05/Cx.0006/P.0038. Texto original em espanhol: “Dada la indudable importancia econémica que
dele reconocerse a los bienes del Patrimoénio Cultural, se hace altamente recomendable que su debida
preservacion y proteccidn se tenga en cuenta en la formulacién de los planes nacionales de desarrollo que se
llevan a cabo en las republicas latinoamericanas.”

2 VALEJO, Julio Prado. Discurso pronunciado por el Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador en la sesion
inaugural In OEA. Departamento de Asuntos Culturales. Quito, 1967. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio
de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151. Texto original em espanhol: “Junto
al esfuerzo para mantener la paz y promover el progreso material, esta bien que la OEA persiga la preservacion
de nuestros monumentos y obras de arte que reflean las virtudes, la inspiracidén, el destino del alma
latinoamericana. Nuestra riqueza artistica demuestra que somos pueblos de profunda y perfilada figura
espiritual. Este es probablemente el aspecto mas caracteristico de nuestra personalidad. El romanticismo que
ha inspirado siempre nuestra vida esta palpante en los monumentos que ha dejado nuestra historia. [...] Asi
para América Latina el arte y los monumentos artisticos han representado un camino de vida, el simbolismo de
un destino, la grandeza de una meta superior.”
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dezembro de 1967, que promulgou as chamadas Normas de Quito. O encontro, promovido
pela OEA, através do Departamento de Assuntos Culturais®, foi uma recomendagdo do
Simpdsio de St. Augustine, como visto anteriormente, assim como da Reunido de Chefes de
Estado americanos44, reunidos na cidade de Punta del Este, Uruguai, em abril de 1967, que
resolveram estender “a cooperacdo interamericana a conservacao e utilizacdo dos
monumentos arqueoldgicos, historicos e artisticos” (OEA, 1967). Também teve como um dos
estimulos para a sua realizacdo as mesmas recomendacdes dadas a UNESCO, em 1963,

quanto a assisténcia técnica para o turismo.*

A preocupagao com a questao cultural por parte da Unido Pan-americana e sua sucessora, a
OEA, remonta aos primeiros Congressos Pan-Americanos, através do incentivo aos
intercdmbios culturais e acordos de cooperagdo cultural entre os paises americanos. O
principio da convivéncia pacifica entre os povos fundamentada na compreensao reciproca
de suas particularidades culturais esta expresso na Carta da OEA desde sua primeira versao,
em 1948%, em seu artigo 39, que estabeleceu que “a unidade espiritual do Continente
baseia-se no respeito a personalidade cultural dos paises americanos e exige a sua estreita
colaboracdo para as altas finalidades da cultura humana” (OEA, 1948). Nesse sentido,
diversas agdes e programas foram empreendidos pela organizacao, especialmente depois da

criacdo do Departamento de Assuntos Culturais — DAC (1947), que apods a criacdo da OEA,

20 Departamento de Assuntos Culturais - DAC foi criado em 1947, antes mesmo da OEA, e representou o
primeiro passo na consolidacdo institucional do tema cultural no ambito da Unido Pan-americana.
Simultaneamente a criacdo do DAC, ocorreu uma ampliacdo do conceito de cultura adotado pela OEA, que
deixa de ser visto apenas como um meio de promover a paz entre 0s povos americanos, mas também como um
fator de fortalecimento da democracia e desenvolvimento socioeconémico (OEA, 2013).

* Trata-se da 112 Reunido de Consulta de Ministros das Relagbes Exteriores, que foi realizada em trés sessdes
no primeiro semestre de 1967, sendo a primeira realizada na cidade de Washington, EUA, a segunda, em
Buenos Aires, Argentina, e a terceira, em Punta del Este, Uruguai. Esta reunido discutiu diretivas para o
desenvolvimento da América Latina, divididos em seis grupos de trabalho. Na sessdo de Punta del Este, fica
estabelecido como esfor¢os multinacionais estender a cooperagdo interamericana a conservacdo e utilizacdo
do patrimoénio (ROLIM, 2014).

A adogdo das resolugbes da United Nations Conference on International Travel and Tourism, Conferéncia
realizada em Roma, em 1963, foi recomendada pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas as
organizagGes que |he eram ligadas. A partir dai, a UNESCO iniciou estudos para viabilizar a assisténcia técnica
para o turismo e a OEA promoveu a Reunido de Quito que decorreu na elaboragdao das Normas de Quito, em
1967 (PEREIRA, 2012).

* A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (A-41) foi reformada pelo "Protocolo de Buenos Aires", de
1967, pelo "Protocolo de Cartagena das indias", de 1985, pelo "Protocolo de Washington", de 1992, e pelo
"Protocolo de Managua", de 1993 (OEA. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_
multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.asp>. Acesso em: 3 jul. 2019).
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em 1948, foi a este incorporado, e do Conselho Interamericano de Cultura — CIC, que teve
sua primeira reunido em 1951, no México, com o objetivo de fomentar o didlogo politico em
matéria de cultura e supervisionar as atividades do DAC. Com a reforma da Carta da OEA de
1967, foi criado o Conselho Interamericano para a Educacgado, a Ciéncia e a Cultura — CIECC,
gue substituiu o CIC. Entre as fung¢des do CIECC, destacamos a promocao da cooperacao e

assisténcia técnica para conservagdo do patrimonio cultural do Continente (OEA, 1967).

De acordo com Zéndegui”, os antecedentes do debate interamericano acerca da
conservagdao do patrimbénio também estdo associados aos Congressos Pan-americanos,
desde o sétimo, realizado em Montevideo, Uruguai, em 1933, como também aos Congressos
Pan-americanos de Arquitetos, e tantos outros que se seguiram, com destaque para a

Primera Reunion Interamericana de Directores de Cultura, em 1963.

Com o Simpésio de St. Augustine a conservacdo ganhou peso, sendo recomendada sua
inclusdao nos planos de desenvolvimento, e apareceu atrelada ao turismo como meio de
utilizacdo econdbmica do patrimonio. No ano seguinte, a 42 Reunido do CIC, em Washington,
reafirma as recomendagdes de St. Augustine, com destaque para a inclusdo de iniciativas
voltadas a conservacdo do patrimoénio no planejamento, visto que isso traria beneficios
econdmicos ao turismo. A 42 Reunido do CIC também destacou a importancia da realizacao

de uma reunido de carater técnico com especialistas para tratar do tema.

Mas foi principalmente com a ja mencionada Reunidao dos Chefes de Estado, de 1967, que o
problema relativo a adequada preservacdao e utilizagdo do patriménio monumental foi
levado ao mais alto nivel de consideracao, por razoes ndo apenas culturais, mas, sobretudo,
atrelada as preocupagdes geopoliticas do momento e a consolida¢cdao da hegemonia norte-
americana, que vislumbrava na ajuda necessdria ao desenvolvimento econdmico dos paises
membros da OEA um meio de combater o comunismo. O emprego do termo ‘utilizagao’ que
dd nome ao evento de Quito justifica-se pelas motivacdes que mobilizaram tais esforgos
multinacionais, o desenvolvimento econémico dos paises americanos mediante a ‘utilizacao’

do seu patrimonio cultural.

i ZENDEGUI, Guillermo. El Patrimonio Cultural de America y la Accién Cooperativa Interamericana. OEA.
Departamento de Asuntos Culturales/Documentos Oficiales, CIC/ PC/ Doc. 4 (espafiol), 1967. Fonte: Arquivo
Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.
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E importante ressaltar que estava previsto pelo CIC a coopera¢do da UNESCO na Reunido de
Quito®, o gue ndo foi confirmado pela Lista de Participantes49 ao evento. Essa auséncia, no
minimo, gera alguns questionamentos, considerando ser a UNESCO a principal instituicao
internacional voltada a atuagao no campo da conservagao do patrimonio cultural. Apesar de
alguns documentos oficiais da OEA fazerem mencdo a adocdo das recomendacbes da
UNESCO, principalmente no que diz respeito as discussdes sobre o turismo cultural em
andamento naquela instituicdo, o envolvimento da organizacdo americana no campo de
atuacdo ja privilegiado pela UNESCO pode revelar disputas veladas ainda ndo bem

elucidadas.

Figura 9 — Ministro das Relagdes Exteriores do Equador, Julio Vallejo, proferindo discurso na sessao inaugural.

Fonte: PATRIMONIO artistico americano ha sufrido ruina en gran parte. El Comercio Diario Independente,
Quito, 29 nov. 1967 (Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA:
AA01/MO066/P03/ Cx.0045/P.0151).

O evento contou com a participacao de representantes dos seguintes paises: Brasil, Equador,
EUA, Guatemala, Espanha, México, Peru, Republica Dominicana e Venezuela. Satisfazendo
ao objetivo expresso por Zéndegui no Simpdsio de St. Augustine, de formar um grupo de
especialistas no campo da conservacdo que pudesse contribuir com suas experiéncias para o

desenvolvimento de normas gerais interamericanas, varios dos participantes do Simpdsio de

8 ZENDEGUI, Guillermo. El Patrimonio Cultural de America y la Accién Cooperativa Interamericana. OEA.
Departamento de Asuntos Culturales/Documentos Oficiales, CIC/ PC/ Doc. 4 (espafiol), 1967, p. 12. Fonte:
Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

* OEA. Departamento de Asuntos Culturales. Lista de participantes. Quito, 1967. Fonte: Arquivo Central do
IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.
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St. Augustine - cerca de 10 - também estavam presentes na Reunido de Quito. Apesar da
auséncia de representantes de instituicdes norte-americanas, como as presentes em St.
Augustine, em Quito prevaleceram entre os presentes especialistas latino-americanos,

predominantemente do Equadorso.

Da mesma forma que em St. Augustine, Guillermo de Zéndegui foi o Secretario Técnico da
Reunido, sendo seus discursos e contribui¢des incluidos quase que integralmente ao Informe
Final, especialmente dos itens | ao VIII das Normas de Quito®’. O documento final foi
homologado e nomeado como Normas de Quito na V Reunido do Conselho Interamericano
Cultural — CIC da OEA, realizado na cidade de Maracay, Venezuela, de 15 a 22 de fevereiro de
1968, Todavia, o conteldo e estrutura do texto n3o denota teor de regramento,
apresentando-se muito mais como um texto analitico e explicativo. Apenas no final, sob os
subtitulos de RecomendacGes (em nivel nacional) e Recomendac¢des (em nivel
interamericano), o documento assume um carater mais objetivo e normativo. Talvez a

formacao juridica de Zéndegui tenha contribuido para a ado¢do do termo ‘norma’.

O programa foi organizado em seis sessdes de trabalho, além das sessdes inaugural, plenaria
e de encerramento™. A Agenda do evento estava organizada em torno de trés aspectos:
legal — O problema da adequada protecao do patrimdnio constituido pelos monumentos
artisticos e histdricos; técnico - O problema da adequada restauracdao do patrimbnio
constituido pelos monumentos e trabalhos de arte; e econémico — O problema da adequada

utilizacdo do patriménio constituido pelos monumentos e trabalhos de arte. Dos oito

*% Ao lado do arquiteto Hernan Crespo, presente também em St. Augustine, estiveram na Reunido de Quito os
seguintes equatorianos: Benjamin Carrién, Carlos Manuel Larrea, Padre José Maria Vargas, Filoteo Samaniego,
Padre Augustin Moreno, Carlos Cevallos Menéndez, Oswaldo de la Torre, Miguel Antonio Vasco e Alfredo
Basabe. Ou seja, 10 dos 25 presentes no evento.

> O Informe Final da Reunido de Quito é composto 9 itens: | — Introdugdo, Il — Consideragbes Gerais, Il = O
patriménio monumental e o monumento americano, IV — A solugdo conciliatéria, V — Valorizagdo econ6mica
dos monumentos, VI — A valoriza¢do do patriménio cultural, VIl — Os monumentos em fungdo do turismo, VIII —
O interesse social e a agdo civica, IX — Os instrumentos de valorizagdo. Ao final, somam-se aos itens
mencionados, RecomendacgGes em nivel nacional e interamericano, Medidas legais e técnicas.

>> UNIAO PANAMERICANA. OEA. Informe Final. Washington, 1968, p. 59. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no
Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

>* Todas as sessbes do evento foram realizadas na sala de conferéncias do Centro Internacional de Estudios
Superiores de Periodismo para América Latina (CIESPAL), na Cidade Universitaria de Quito.
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documentos™ registrados pela Secretaria do evento, trés consubstanciaram-se quase

integralmente nas Normas de Quito.

Figura 10 — Alguns dos presentes na Reunido de Quito.

Legenda: No centro, o Presidente do Equador, Otto Arosemena, e Guillermo De Zéndegui (OEA), José Manuel
Castillo Negrete (México) e José Maria Vargas (Colémbia). De pé, Hernan Crespo (Equador) Carlos Flores Marini
(México), Graciano Gasparini (Venezuela), José Manuel Gonzalez Valcarcel (Espanha), Manuel E. Del Monte
Urraca (Rep. Dom.), Christopher Tunnard (EUA) e ao final da fila, Renato Soeiro (Brasil).

Fonte: ACLARACIONES DE LA HISTORIA. Disponivel em: <https://manueldelmonte.
wordpress.com/2015/09/page/2/>. Acesso em: 7 jun. 2019.

De volta ao discurso de Vallejo na sessdo de abertura, seu tom foi de poético enaltecimento
dos monumentos da América Latina, os quais representam “um caminho de vida, o simbolo
de um destino, a grandeza de uma meta superior.” > A distincdo de nossa arte talvez esteja

na “virtude que reflete a condicdo de nosso espirito [...] a serenidade de nossa arte”, uma

>* 0s documentos registrados pela Secretaria da Reunido de Quito até 1-12-1967 foram: Doc. 1 — Calendario de
trabalho, Doc. 2 — Agenda, Doc. 3 - Lista de participantes, Doc. 4 - El patrimonio cultural de América y la accion
cooperativa interamericana, Doc. 5 - Legislacion proteccionista - compendio de la legislacion comparada de los
Estados miembros, Doc. 6 - La puesta en valor del patrimonio monumental en funcion del desarrollo, Doc. 7 — El
legado cultural y artistico y los Congresos Interamericanos de Turismo e Doc. 8 - Informe Final. O Doc. 4 é muito
similar ao apresentado por Zéndegui em St. Augustine, podendo ser creditada a ele sua autoria, assim como o
Doc. 6, que apresenta sua identificagdo ao final do texto. O Doc. 5 foi possivelmente elaborado pelo DAC a
partir da compilagdo feita pela Secretaria Geral da OEA sobre a legislacdo vigente nos Estados Membros. E o
Doc. 7 foi preparado pela Secretaria Permanente dos Congressos Interamericanos de Turismo (OEA.
Departamento de Asuntos Culturales. Lista de documentos. Quito, 1967). Fonte: Arquivo Central do IPHAN no
Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

> VALEJO, op. cit., p. 2. Texto original em espanhol: “un camino de vida, el simbolismo de un destino, la
grandeza de una meta superior.”
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“serenidade do imortal. Por isso é permanente, é profundo, é belo, ndo desvanece ou

passa”>®, afirmava Vallejo. Ou como disse Michel Parent, “o poder sugestivo” desse

patrimonio é o do “poderoso dominio da metafora”, a busca pelo “mais do que o ‘além’, mas

de alguma forma, o insonddvel” - “seus mistérios” (PARENT, 1968 In LEAL, 2008).

Vallejo demonstrou preocupacdo com o “[...] homem de agora, consumido pela pressa,

n57

violento e audaz nas suas realizagdes””’, e que por isso estaria se separando de sua “parcela

758

na terra e um pouco também — quem sabe — de sua parcela de alma””". A preservacdo do

patrimonio cultural seria uma maneira de “[...] alimentar-se das glérias do seu passado, [...]

7> por fim, Vallejo congratula os

de tudo o que foram, revelando-se no que sdo agora
participantes pela “firme decisdo de adotar medidas positivas e adequadas” articuladas com

“a promocgao do desenvolvimento e do turismo”, o que potencializaria os resultados, e

destaca que “pela primeira vez o econémico e o cultural marcham paralelamente e o acervo

espiritual combina-se com o material em busca do bem estar coletivo”®.

Apds um discurso, no minimo, motivador, teve vez o pronunciamento do secretdrio técnico
da Reunido, Guillermo de Zéndegui, que destacou a “finalidade eminentemente pratica” dos
debates a ocorrer na Reunido e que “interessa e afeta ndo sé a essa minoria intelectual, [...]
sendo ao legislador, ao politico, ao economista, ao empresario privado, [...] para quem esse
inestimavel acervo de bens culturais constitui um potencial de riqueza".61 Percebe-se que o

objetivo de ampliar o leque de agentes que poderiam envolver-se com a preservacao e

valorizacdo do patriménio, para além do arquiteto, era um dos assuntos prioritarios da

> Ibid., p. 3. Texto original em espanhol: “[...] virtud que reflea la condicién de nuestro espiritu [...] la serenidad
de nuestro arte. [...] serenidad de lo inmortal. Por eso es permanente, es profundo, es bello, no desvanece ni
pasa.”

>’ VALEJO, op. cit., p. 4. Texto original em espanhol: “[...] hombre de ahora, consumido de prisas, violento y
audaz en sus realizaciones [...]".

*% |dem. Texto original em espanhol: “[...] parcela en la tierra y un poquito también — quien sabe — de su parcela
de alma.”

59 - . . s .
Idem. Texto original em espanhol: “[...] alimentarse también de las glorias de su pasado [...] de todo lo que
fueron, revelandose en lo que ahora son.”

60 . .. . . s . .

Ibid., p. 5. Texto original em espanhol: “firma decisién de adoptar medidas positivas y adecuadas, [...] la
promocion del desarrollo y del turismo [...]. Asi por primera vez lo econdémico y lo cultural marchan
paralelamente y el acervo espiritual se compagina con lo material en busca del bienestar colectivo.”

®1 ZENDEGUI, op. cit., p. 2 e 3. Texto original em espanhol: “finalidad eminentemente practica que interesa y
afecta no ya a esa minoria intelectual, [...] sino al legilador, al politico, al economista y al empresario privado,
[...] para quienes ese invaluable acervo de bienes culturales constituye un potencial de riqueza”.
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Reunido. Em seguida, justifica a “revalorizacdo do patrimonio monumental em funcdo do

762

interesse publico e para beneficio econémico da nagdo”””, ou seja, a preservagao nao se

daria apenas para a construcao de uma identidade nacional, mas um movimento crescente

no sentido de se aliar desenvolvimento econdmico e interesse publico.

Desde o discurso inaugural de Vallejo, até o de encerramento, de Carlos Manuel Larrea, se
faz presente a preocupagdo com os perigos que o desenvolvimento urbano desenfreado e
ndo planejado poderia ocasionar nas cidades e especialmente ao patriménio cultural dos
paises americanos. Com base nesse argumento de ameaga sob o qual o patriménio padecia,
Zéndegui constata que “o potencial de riqueza destruido durante estes irresponsaveis atos
de vandalismo urbanistico [...] excede em muito os beneficios”® para a economia nacional
que a utilizacdo desses monumentos ocasionaria. Dai exalta as vantagens econémicas que o0s
monumentos de um pais poderiam representar se sujeitos ao aproveitamento nao apenas
na orbita dos interesses culturais, mas em funcdo de um “fim transcendente” — o

desenvolvimento econdémico da lbero América.

Portanto, para atingir a desejada conciliagdo entre as exigéncias do desenvolvimento urbano

. A . ~ ape ;. 4 s .
com a salvaguarda do patriménio cultural, a “solugdo conciliatéria”®* apontada por Zéndegui
seria sua inclusdo nos “planos reguladores” ou “planos de ordenagao”, que dessem conta da

integracdo dos centros ou conjuntos histéricos com o restante da cidade:

A necessidade de conciliar as exigéncias do progresso urbano com a salvaguarda
dos valores ambientais ja é hoje em dia uma norma inviolavel na formula¢do dos
planos reguladores, em nivel tanto local como nacional. Nesse sentido, todo plano
de ordenacdo devera realizar-se de forma que permita integrar ao conjunto
urbanistico os centros ou complexos histéricos de interesse ambiental. (NORMAS
DE QUITO, 1967 In CURY, 2004, p. 108, grifo nosso).

E importante notar que a associa¢do da conservacdo com o planejamento urbano é sugerida
mais frequentemente por Zéndegui através de instrumentos de alcance mais restrito,

através de planos reguladores e planos de ordena¢do. Com menor incidéncia observa-se a

62 . .. .z . . .z . ,
Ibid., p. 3. Texto original em espanhol: “revaluacion del patrimonio monumental en funcién del interés
publico y para beneficio econémico de la nacién.”

|_ “

63 Ibid., p. 4. Texto original em espanhol: “el potencial de riqueza destruida durante estos irresponsables actos
de vandalismo urbanistico [...] excede con mucho de los beneficios”.

*Esse éo quarto subtitulo das Normas de Quito.
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mencdo aos “planos de desenvolvimento”, estes considerados planos mais amplos, que

levam em conta as dimensdes social, econdmica e institucional, ndo sé o enfoque territorial.

A maior parte do contelddo das Normas de Quito foi resultado do proferimento intitulado La
Puesta en Valor del Patrimonio Monumental en Funcion del Desarrollo (Doc.6), feito por
Zéndegui, especialmente a partir do item Il — Consideraces Gerais, que em seu discurso
intitula-se | — Los monumentos: concepto y funcion. De inicio, faz-se a distingdo entre
patriménio cultural e monumento, sendo este ja objeto da tutela do Estado. Em seguida,
Zéndegui lanca a semente do argumento principal da Norma — o turismo cultural - que
apresentara mais objetivamente a frente, quando afirma que “todo monumento esta

implicitamente destinado a cumprir uma funcéo social”®

gue poderia ser alcancada através
do turismo. Em clara referéncia a Carta de Veneza de 1964, as Normas de Quito vdo além da
recomendacdo dada nela, ao indicar a utilizacdo dos monumentos para fins turisticos. Como
ressonancia das no¢des de patriménio urbano trazidas na Carta de Veneza, esse trecho das
Normas apresenta a importancia que a tutela do Estado estenda-se ao conjunto urbano,
para além do monumento e até para “uma zona, recinto ou sitio de carater monumental,
sem que nenhum dos elementos que o constitui, isoladamente considerados, mereca essa

%% Dessa forma, o objeto a conservar amplia-se, corroborando a necessidade de

designacao.
um tratamento mais amplo, que Zéndegui acreditava ser possivel alcangcar com o

planejamento urbano.

O préximo aspecto debatido foi a “valorizagdo econémica dos monumentos”, que deveria se
dar ndo so através do esforgo nacional, que “ndo é por si sé suficiente para empreender uma

%7 "mas principalmente

acao que, na maioria dos casos, excede suas atuais possibilidades
através da “extensdo da cooperacdo interamericana”. O caminho para a cooperacdo
interamericana ja havia comecado a ser trilhado desde os primeiros Congressos Pan-

americanos e reforgava-se por resolucdes e declaragdes sucessivas no ambito americano,

® Ibid., p. 2.

66 ZENDEGUI, Guillermo. La Puesta en Valor del Patrimonio Monumental en Funcién del Desarrollo. OEA/
Departamento de Asuntos Culturales/Documentos Oficiales, CIC/ PC/ Doc. 6 (espafiol), 1967, p. 1. Fonte:
Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.
Texto original em espanhol: “Pero puede existir una zona, recinto o sitio de caracter monumental, sin que
ninguno de los elementos que lo constituyen aisladamente considerados merezca esa designacion.”

67 . .. . s . . ~
Ibid., p. 8. Texto original em espanhol: “no es por si sélo suficiente para acometer un empefio que, en la
mayoria de los casos, excede sus actuales posibilidades.”
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inclusive nos Congressos pan-americanos de arquitetos. Desde 1963, o Departamento de

Assuntos Culturais da OEA:

iniciou uma gestdo dirigida a pér em pratica essas diversas recomendagdes e
resolugdes reveladoras de uma corrente de opinido continental que, embora
orientada em sentidos distintos, sdo coincidentes no fundamental: a conveniéncia
de coordenar iniciativas e esforcos dispersos dentro de um programa
interamericano.®®

A corrente de opinido continental orientada em sentidos distintos mencionada por
Zéndegui, possivelmente refere-se aos interesses econdmicos e culturais. Portanto, era
preciso desfazer qualquer conflito que tais interesses pudessem representar, apresentando
o patrimonio como mercadoria, passivel de atrair riquezas ao pais além de constituir uma

base para iniciativas de cooperagao interamericana.

Na continuacdo da argumentacdo, Zéndegui versa sob o tema VI - A Valorizacdo do
Patrimonio Cultural, ou puesta en valor, expressao que se tornou o cerne da Reunido de
Quito e que remete a valores do patrimoOnio que é preciso fazer reconhecer. O objetivo era
dotar um bem histdrico ou artistico “com as condi¢des objetivas e ambientais que, sem
desvirtuar sua natureza ressaltem suas caracteristicas e permitam seu 6timo
aproveitamento”, que ndo se reduzia “a érbita dos interesses propriamente culturais”, mas

»89 Mais uma vez afinado com a Carta de

também ao “desenvolvimento econdmico da regido.
Veneza, é recomendada a minima intervencdo no monumento, apenas obras de
conservagdo, consolidacdo e liberagdo, a fim de “eliminar os elementos anacronicos e
estranhos agregados ao edificio, bem como quanto deve ser demolido por dificultar seu

»70

acesso ou visdo.””” Por outro lado, reconhece que o valor intrinseco do monumento nao sera

suficiente para que este faca parte do “equipamento turistico” de uma regido, sendo

68 ZENDEGUI, Guillermo. El Patrimonio Cultural de America y la Accién Cooperativa Interamericana. OEA.
Departamento de Asuntos Culturales/Documentos Oficiales, CIC/ PC/ Doc. 4 (espafiol), 1967, p. 4. Fonte:
Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.
Texto original em espanhol: “inicié gestiones dirigidas a llevar a la practica esas diversas recomendaciones y
resoluciones reveladoras de una corriente de opinidn continental que, aunque orientada en distintos sentidos,
resultaba coincidente en lo fundamental: la conveniencia de coordinar iniciativas y esfuerzos dispersos dentro
de un programa de caracter interamericano.”

69 Z . . . . . . e
ZENDEGUI, La Puesta en Valor..., op. cit., p. 9. Texto original em espanhol: “de las condiciones objetivas y

ambientales que, sin desvirtuar su naturaleza, resalten sus caracteristicas y permitan su Optimo

aprovechamiento”; “la érbita de los intereses propiamente culturales”; “desarrollo econdmico de la region.”

70 . .. .. ;. ~ epr s
Ibid., p. 10. Texto original em espanhol: “eliminar los elementos anacrdnicos y estrafios agregados al edificio,
asi como cuanto proceda demolerse por estorbar su acceso o vision.”
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necessario o estabelecimento de “circunstancias adjetivas que concorram para ele e
facilitem sua adequada utilizagdo”, tais como obras de infraestrutura de acesso e de

hospedagem, que vao além das obras de restauragao.

|II

A nogdo da relagdo entre o monumento e o “nucleo de valor ambiental” em que se insere
também refletida nas acbes de valorizacdo é evidenciada e desejada como meio de
promover o desenvolvimento de areas maiores. A valorizagdo do monumento, além de
promover o “incremento de valor real” dele, “constitui uma forma de mais-valia” ao

promover uma “acdo reflexa”’*

sobre seu perimetro urbano. Assim, a valorizagdo do
patrimoOnio apresenta ambiguidade, visto que ao mesmo tempo em que promove a mais-
valia do monumento em si, aumenta sua capacidade de atrair visitantes, cuja conotacao

econdmica nem é preciso salientar.

Ao enfatizar a “funcdo social” do monumento e sua “utilizacdo” como meio de valorizacdo
econdmica, o planejamento como “solucdo conciliatéria” e a puesta en valor como a forma
para alcancar tais objetivos, o documento constrdi a argumentacdo que, pouco a pouco,
conduz ao ponto central das Normas de Quito, o turismo. Sob o enunciado VII - Os
Monumentos em Func¢do do Turismo, Zéndegui pretende demonstrar que a “industria
turistica”, antes de “desnaturalizar” ou “comprometer” os valores culturais, “contribui para

n72

afirmar a consciéncia de sua importancia e significagdo nacionais. Ele concede aos

monumentos valorizados em funcdo do turismo a capacidade de apaziguar tensdes politicas

n73

e “exaltar os valores do espirito”’", além dos beneficios mais objetivos ja elucidados, como

0s econdmicos e culturais.

Ainda sob o subtitulo VII, as Normas de Quito encontra apoio no Informe preparado e
apresentado pela Secretaria Permanente dos Congressos Interamericanos de Turismo
intitulado El legado cultural y artistico y los congresos interamericanos de turismo
(Documento 7 registrado pela secretaria da Reunido de Quito). Esse documento faz um
apanhado das recomendacbes dadas nesses Congressos, desde o segundo, realizado na

Cidade do Meéxico, em 1941, e sucessivamente nos congressos seguintes, quanto a

" ibid., p. 12.
7 Ibid., p. 13.

 Idem.
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necessidade de restaurar e conservar o patriménio cultural, o qual chamava de “patriménio

turistico” ou “equipamento turistico”””.

As Normas de Quito também menciona eventos e resolucdes precedentes’> no dmbito da
UNESCO para apoiar a promogao do turismo como meio para a conservagao do patrimonio
cultural e desenvolvimento econdmico de uma regido. E importante destacar que em todos
eles, o argumento principal sdo os beneficios econdmicos que retornarao dos investimentos
feitos para a conservacdo dos monumentos e conjuntos urbanos. Um dos argumentos
apresentados na Norma nesse sentido é o estudo elaborado pela Unido Internacional de
Organizacbes Oficiais de Viagens (IUOTO)’®, que “depois de analisar as razdes culturais,
educativas e sociais que justificam o uso da rigueza monumental em func¢do do turismo,

insiste nos beneficios econdmicos que derivam dessa politica para as areas territoriais

correspondentes” (NORMAS DE QUITO, 1967 In CURY, 2004, p. 114, grifo nosso). Esse
mesmo estudo defende que a afluéncia turistica em decorréncia da valorizacdo de um
monumento asseguraria a rdpida recuperacdo do capital investido e uma profunda
transformacgao econdémica da regido. Assim, estava implicito nas Normas de Quito o estimulo
ao turismo de massa, mas em nenhum momento manifesta-se qualquer preocupagdao com

os impactos que esse poderia provocar sobre o patriménio.

E importante mencionar que em Quito n3o foi utilizado ainda a express3do ‘turismo cultural’,

sendo chamado apenas de turismo ou turismo monumental, o qual se configurava “um

nl7

ponto de tangéncia das drbitas cultural e econdmica.”’” As diversas men¢des ao turismo ao

longo do documento final da Reunido de Quito, revelam uma conotacdao fortemente

7% SECRETARIA Permanente dos Congressos Interamericanos de Turismo. El legado cultural y artistico y los
congresos interamericanos de turismo. OEA/Departamento de Asuntos Culturales/Documentos Oficiales, CIC/
PC/Doc. 7 (espafiol), 1967, p. 3, 4 e 5. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos
Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

7> Cita, por exemplo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Viagens Internacionais e Turismo (1963), a
Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento das Na¢Ges Unidas (1964), ResolucGes do Conselho Econémico
e Social das Nagdes Unidas, que inclusive recomendou designar o ano de 1967 como “Ano do Turismo
Internacional”. No ambito interamericano, a Norma destaca a quarta reunidao da Comissao Técnica de Fomento
do Turismo e suas conclusdes (NORMAS DE QUITO, 1967 In CURY, 2004).

’® A Unido Internacional de Organizagdes Oficiais de Viagens (IUOTO) era uma organizacgdo internacional ndo
governamental que reunia associacGes dos setores publico e privado de turismo e posteriormente passou a se
chamar Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT). Em 1974, seguindo uma resolucdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, foi transformada em um 6rgdo intergovernamental (WIKIPEDIA. Disponivel em: <https://
pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_Mundial_de_Turismo>. Acesso em: 3 jul. 2019).

77 . e . N ;.
Idem. Texto original em espanhol: “el punto de tangencia de las drbitas cultural y econémica.”
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economicista, atrelada ao monumento e ao conjunto urbano, ou seja, ao patrimoénio
material. A nogdo de cultura propalada na Norma era de sentido mais restrito e ndo incluia,
por exemplo, manifestacdes folcldricas ou artisticas, que serdo contempladas pelo consultor
da UNESCO Michel Parent, no seu relatério apds missdao ao Brasil intitulada ‘Turismo
Cultural’, em 1966 e 1967, como veremos mais adiante. E de estranhar também a n3o
utilizacdo do termo ‘turismo cultural’ nas Normas de Quito, visto que, além de ter dado
nome a missdo da UNESCO ao Brasil, este ja estava em uso em documentos oficiais da
organizacdao mundial desde 1966. Essa distingdo pode ter sido intencional para evidenciar a
finalidade mais premente da OEA, o desenvolvimento econémico dos paises americanos

através da utilizacdo do patrimonio cultural com fins turisticos.

Depois de explicitar a importancia e o sentido da utilizacdo do patriménio em fungdo do
turismo, Zéndegui define como requisitos para sua valorizacdo uma legislacdo eficaz, uma
organizacao técnica e um planejamento nacional, ou seja, o planejamento como func¢do de
governo, pois requeria a existéncia de instrumentos tipicos da administragao publica

(NORMAS DE QUITO, 1967 In CURY, 2004).

A preocupacdo com a adocdo de normas gerais a nivel interamericano ja pode ser observada
desde o Simpdsio de St. Augustine, quando foi recomendado o levantamento das legislagdes
de tutela em todos os paises membros da OEA, o que foi apresentado na Reunido de Quito,
no Documento 5 intitulado El regimen de proteccion legal en America: referencias para un
estudio de la legislaccion vigente en materia de patrimonio cultural "8 0 interesse era avaliar
» . - . N L
em que medida essas normas protecionistas resultam em eficaz aplicacdo aos objetivos

n79

perseguidos dentro da valorizagcdo do patrim6nio monumental das nag¢des”’” O documento

reuniu informacgdes de cada pais em quatro questdes consideradas fundamentais. A primeira

III

destinava-se a identificar quais paises “transmitem carater constitucional” a tutela do
Estado, a segunda, quais as demais normas legais de tutela, a terceira, se existe um

organismo estatal responsavel pela protecdao do patriménio e se sim, como esta organizado

’® SECRETARIA Permanente dos Congressos Interamericanos de Turismo. El regimen de proteccion legal en
America: referencias para un estudio de la legislaccion vigente en materia de patrimonio cultural. OEA/
Departamento de Asuntos Culturales/Documentos Oficiales, CIC/ PC/ Doc. 5 (espafiol), 1967. Fonte: Arquivo
Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA0O1/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

79 . . . / . . . .

Ibid., p. 1. Texto original em espanhol: “en qué medida esas normas proteccionistas resultan de eficaz
aplicacién a los obetivos perseguidos dentro de la puesta en valor del patrimonio monumental de las
naciones.”
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e se apresenta carater técnico, e por ultimo, se existem instituicdes oficiais em condi¢des de

realizar trabalhos técnicos de restauragao.

Nesse sentido, a assisténcia técnica internacional também poderia ser requerida, para
elaboragao de anteprojetos de lei, como foi o caso da Republica Dominicana, que através da
solicitacdo de seu governo, teve uma proposicao elaborada pelo Departamento de Assuntos

Culturais da OEA, também apresentada na Reunido de Quito.

A seguir, sdo definidas nas Normas de Quito medidas e procedimentos para a integracdo em
nivel nacional e interamericano nos projetos de valorizagdo do patrimonio. Ha nesse ponto
uma mudanca no contetddo nas Normas, passando de uma exposi¢ao de ideias mais amplas
para recomendacdes no nivel de projetos de valorizacdo. A partir dos documentos
consultados, parece-nos que essas recomendagdes sao o resultado das contribui¢des gerais
de todos os signatarios do evento®, pois ndo estdo explicitamente nem no discurso de

Zéndegui, nem nos demais documentos registrados pela Secretaria Geral da OEA.

Primeiro, as “Recomendacdes (em nivel nacional)” priorizam a integracdo entre os projetos
de valorizacdo e os planos de desenvolvimento, cabendo ao governo nacional dotar o pais
das condicGes necessdrias para sua execucdao. Entre os requisitos propostos, pode-se
destacar legislacdo adequada, coordenacdo do projeto através de um oérgdo idbneo,
assisténcia técnica internacional durante a elaboracdo do projeto ou execucdo e,
principalmente, a integracdo dos projetos de valorizacdo com os planos diretores municipais
ou regionais onde se inserem. Outro requisito indispensavel, inclusive para receber
assisténcia técnica e financeira internacional, é a “coordenacgao dos interesses propriamente
culturais relativos aos monumentos ou conjuntos ambientais, e os de carater turistico”, dada

sua importancia nos debates em voga (NORMAS DE QUITO, 1967 In CURY, 2004, p. 118).

Segundo, as “Recomendacdes (em nivel interamericano)” faz um apanhado geral de diversos

pontos de cardter internacional debatidos na Reunido, com destaque para a adog¢do da Carta

% 0Os técnicos participantes e signatdrios das Normas de Quito foram: Guillermo de Zéndegui, Renato Soeiro,
Carlos M. Larrea, José Maria Vargas, Agustin Moreno, Oswaldo de la Torre, Earle W. Newton, José M. Glez-
Valcarcel, Carlos Flores Marini, Manuel E. del Monte, Manuel del Castillo Negrete, Benjamin Carrién, Hernan
Crespo, Filoteo Samaniego, Carlos Zevallos, Miguel A. Vasco, Christopher Tunnard, Jorge Lujan, Fernando Silva-
Santisteban, Graziano Gasparini e o Instituto Pan-americano de Geografia e Histdria, representados por Lidia C.
de Camacho (SECRETARIA Permanente dos Congressos Interamericanos de Turismo. Lista de Participantes.
OEA/ Departamento de Asuntos Culturales/Documentos Oficiales, CIC/ PC/ Doc. 3 (espafiol), 1967). Fonte:
Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.
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de Veneza “como norma mundial em matéria de preservacdo”, a vinculacdo da revalorizacdo
do patriménio da América a Espanha e Portugal® “dada a participacio histérica de ambos na
formacao desse patriménio” e “a criacdo de um centro ou instituto especializado em matéria
de restauracgdo, de carater interamericano”. A respeito desse ultimo aspecto, Soeiro fez
similares recomendacbes em suas Notas®> que antecederam o encontro, datadas de
novembro de 1967, onde enfatiza que, além de “assistir aqueles [6rgdos] ja existentes,

técnica e financeiramente”:

Seria, pois, da maior urgéncia, a criagdo de um 6rgdo permanente destinado a
divulgagdo de conhecimentos em geral e, em particular, encarregado do
treinamento de especialistas, ao lado de cursos que seriam desenvolvidos por meio
de intercambio de técnicos e professores dedicados aos problemas de restauragdo
e conservagﬁo.83

Em suas Notas, parece-nos que duas eram suas maiores preocupacdes a serem levadas ao
debate na Reunido de Quito, a questdo da capacitagdo técnica através da instalagcdo de um

“Laboratério-Atelier” e “a recuperacdo e valorizacdo da regido missiondria existente em

»84

territérios do Brasil, Paraguai e Argentina”"", a qual seria sua tarefa prioritdria. Nota-se a

auséncia de énfase ao turismo cultural, com exce¢do de dois trechos de sua longa

justificativa para a execucdo do projeto proposto, conforme a seguir:

Os monumentos missionarios recuperados e reintegrados na sua dignidade
histérica poderiam se constituir, por outro lado, em bens de produgdo através de
correntes turisticas que se formariam como consequéncia légica da sua prépria
valorizagdo artistica”.

[...]

Fica claro que a conserva¢dao dos monumentos em causa, visando integralmente
aos fins propostos, serd acompanhada da necessdria ambiéncia paisagistica e da
criacdo de condi¢Oes adequadas a visitacdo cultural e turistica.® (grifo nosso).

Por outro lado, em suas Notas sobre a Reunido de Quito®®, redigidas logo apds o evento, em

11-12-1967, Soeiro apresenta as questdes consideradas mais relevantes em doze itens, dos

81 . o~ . ~ , . .
A inclusdo de “Portugal” no item 3 das “Recomendag¢des (em nivel interamericano)” ocorreu em

consequéncia da intervengdo de Renato Soeiro. Todavia, seu pedido posterior de inclusdo de “Portugal”
também no item 5 das mesmas “Recomendagbes” ndo foi atendido, conforme SOEIRO, R. Carta n? 199 a
Zéndegui. 11 dez. 1967. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA:
AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

8 SOEIRO, Renato. Notas para o encontro promovido pela OEA — Quito. MEC: novembro, 1967. Fonte: Arquivo
Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA0O1/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

8 1bid., p. 1.
¥ Ibid., p. 6.
® 1bid., p. 2.
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guais podemos mencionar quatro, relativos ao tema do turismo. No item trés, Soeiro
destaca a resolugdao do Conselho Interamericano Cultural - CIC, em sua 22 Reunido
Extraordindria, de que se estenda a assisténcia técnica e financeira aos planos culturais dos
Estados Membros em fungao do seu desenvolvimento econémico e turistico. No item cinco,
ele trata da énfase dada ao aproveitamento econémico dos bens culturais considerados
como equipamento turistico equivalente aos recursos naturais de um pais. No item seis,
relembra as contribuicdes fornecidas pelos Congressos Interamericanos de Turismo,
apresentadas no Documento 7, preparado pela Secretaria Permanente dos Congressos
Interamericanos de Turismo, com destaque para as conclusdes da 42 Reunido de Incremento

ao Turismo, ocorrida naquele mesmo ano, onde foi recomendado que:

os monumentos [...] podem e devem ser devidamente preservados e utilizados em
funcdo do desenvolvimento nacional, como incentivo principal para os programas
de atragdes turisticas. Constituindo esse patrimoénio cultural fator decisivo do
referido equipamento turistico da Nagdo, deve ser ele levado em consideragdo na
formulagao dos respectivos planos nacionais de desenvolvimento. E ainda mais,
que aqueles interesses culturais e os de indoles turisticas se conjuguem para a
preservacdo e utilizacdo do patriménio monumental e artistico dos paises da
América, pelo que fez recomendavel que os organismos e unidades técnicas de
uma ou outra drea de atividades interamericanas trabalhem nesse sentido em
forma coordenada.”’ (grifo nosso).

Em vista disso, o aproveitamento dos monumentos como atragdes turisticas, sua insercao
nos planos nacionais de desenvolvimento e a coordenagao entre organismos relacionados a
conservagdo do patrimonio e as atividades turisticas foram temas debatidos na Reunidao de
Quito e absorvidos no Brasil, pelo menos enquanto ideias, num primeiro momento. E o que
o item sete de suas Notas chama a atencdo, ao registrar o pleito de cooperacdo técnica e
financeira “para projetos que se enquadram dentro de um de seus principais programas, o
de incentivo ao turismo cultural”® e a articulagdo com organismos ligados as politicas de
turismo, como o Conselho Nacional de Turismo® do Ministério da Industria e do Comércio,

no qual a DPHAN tem assento. Como sera tratado no capitulo 2 dessa dissertagdo, no Brasil,

8 SOEIRO, Renato. Notas sobre a Reunido de Quito. MEC/DPHAN: Rio de Janeiro, 11-12-1967. Fonte: Arquivo
Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA0O1/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

¥ Ibid., p. 2.
% Ibid., p. 3.

% 0 Conselho Nacional de Turismo - CNTur ser4 tratado no item 2.2.
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as articulacdes entre planejamento, conservagdo e turismo cultural, e entre as respectivas

instituicdes responsaveis ainda era bastante incipiente durante toda a década de 1960.

Figura 11 — Primeira pdagina das “Notas para o Figura 12 — Primeira pagina das “Notas sobre a

encontro promovido pela OEA”. Reunido de Quito”.
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Assuntos  Internacionais/OEA:  AA01/MO066/P03/ Assuntos Internacionais/OEA:  AA01/MO066/P03/
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Do exposto nas duas Notas de Soeiro relativas a Reunido de Quito, pode-se inferir que os
principais temas debatidos em Quito, desenvolvimento econ6mico, planos diretores e
turismo cultural, ndo estavam entre as principais preocupacdes de Soeiro antes do evento,
embora ja tenham sido introduzidos na agenda interamericana desde St. Augustine. Todavia,
foram quase imediatamente incorporadas por ele apds o evento e tornaram-se uma das

marcas de sua gestdo na direcdo da DPHAN, que naquele ano iniciava-se (1967 a 1979).

De volta ao texto final das Normas de Quito, logo apds as Recomendagdes em nivel nacional
e interamericano, tem vez as “Medidas Legais” que priorizam a importancia de atualizar a
legislacao vigente “a fim de tornar eficaz sua aplicacdo aos efeitos pretendidos”, ou seja, a

valorizacdo econ6mica do patrimoénio através do turismo cultural. Outro destaque é a
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proposicdo de um zoneamento para os nulcleos ou conjuntos monumentais e de interesse

ambiental que deveria limitar-se da seguinte forma:

a) zona de protegdo rigorosa, que correspondera a de maior densidade
monumental ou de ambiente;

b) zona de protecdo ou respeito, com maior tolerancia;

c) zona de protecdo da paisagem urbana, a fim de procurar integra-la com a
natureza circundante (NORMAS DE QUITO, 1967 In CURY, 2004, p. 120).

z

E importante destacar a énfase dada a necessidade de amparo legal a conservagao do
patriménio como meio de garantir maior efetividade aos projetos de valorizacdo. O
zoneamento proposto nas Normas de Quito, enquanto instrumento de planejamento, ja
considerava a importancia do ambiente ou entorno, de modo escalonado, criando areas de

transicao entre a zona de prote¢dao mais rigorosa e o restante da cidade.

7

A ultima medida legal proposta é “a possibilidade de estimular a iniciativa privada, mediante
a implantacdo de um regime de isencao fiscal nos edificios que se restaurem com capital
particular e dentro dos regulamentos estabelecidos pelos 6rgdos competentes”, bem como
outros “desencargos fiscais”. Assim, simultaneamente ao turismo, foi incorporado um setor
novo no ambito da conservacdo, o privado, o que implica também a subordinacdo do
interesse publico ao privado. Cabe antecipar que todas as “medidas legais” propostas nas

Normas de Quito foram incorporadas ao PDLI de Olinda.

Por fim, as “Medidas Técnicas” incorporadas as Normas de Quito sdo quase integralmente as
contidas na proposi¢cdo do arquiteto Graziano Gasparinigo, as quais chegam a um nivel mais
detalhado de recomendacBes para um projeto de valorizacdo de uma “zona histérica
ambiental e arquitetdnica”, particularmente sobre uso do solo e parametros urbanisticos
para controle da densidade e relagdo volumétrica nas “zonas adjacentes a zona histérica” e
até a “manutencdo constante da zona valorizada e de seus edificios”. Gasparini recomenda
como alternativa para a execucdo desses projetos a elaboracdo de “planos pilotos”, a cargo
de uma “Comissdo Técnica” que reunird os interesses culturais, econdmicos e

administrativos.

0 professor e pesquisador Graziano Gasparini (Veneza, 1924), que reside desde 1948 na Venezuela, estudou
na Academia de Belas Artes e na Universidade de Veneza. Como arquiteto, participou em programas de
conservagao e restauracdo de monumentos coloniais. Impulsionou, desde os anos 60, a atua¢dao do Centro de
Investigaciones Histdricas y Estéticas da Universidad Central de Venezuela (UCV). Gasparini participou como
representante do UCV tanto do Simpdsio de St. Augustine como da Reunido de Quito (MARTINS, 2009).
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Além das medidas técnicas propostas por Gasparini, é recomendada a divisdo em etapas de
um projeto de valorizagdo, nos casos em que sua extensdao exceda as possibilidades
econdmicas imediatas, contudo, o projeto deveria ser concebido em sua totalidade. E
importante destacar entre as medidas técnicas o condicionante proposto para sele¢do dos
projetos, que seria a “estimativa dos beneficios econdémicos, que derivariam de sua
execucdo para uma determinada regido”, e sé em seguida e se possivel, “deve-se ter em
conta a importancia intrinseca dos bens objeto de restauracdo ou revalorizacdo e a situacao

de emergéncia em que se encontram” (NORMAS DE QUITO, 1967 In CURY, 2004, p. 121).

Tanto nos documentos que serviram de base para a Reunido de Quito como no documento
final, predomina o tom de defesa e exaltacdo das vantagens do turismo como atividade
potencialmente benéfica, onde os interesses turisticos e culturais ndo eram vistos como
conflitantes, mas, complementares. Por outro lado, foram evidenciados os impactos do
chamado ‘progresso’, expressao bastante utilizada ao longo dos discursos proferidos para
referir-se ao intenso processo de urbanizacdo pelo qual passava muitas cidades da América.
Enquanto isso, o turismo, seus equipamentos e seu impacto ndo estariam incluidos nessas

consideragdes (PEREIRA, 2012, p. 39).

Por fim, para a adequada utilizacdo dos bens culturais em fungdo do turismo, Zéndegui
ressalta a importancia da coordenacdo de iniciativas e esforcos de carater cultural e
econdmico através da inclusdo da conservacdo no escopo dos planos, ora de ambito mais

restrito — planos de ordenamento territorial, ora mais amplos — planos de desenvolvimento.

E importante destacar a perspectiva economicista que as Normas de Quito assumiram e o
entendimento de patriménio cultural como parte dos recursos econdémicos dos paises. A
visdo limitada de cultura exibida nas Normas de Quito reflete na nog¢do de turismo defendido
nela. Embora seja evidente que o turismo estimulado pela Norma seja aquele relacionado ao
patrimonio cultural, este estava restrito a valorizacdo dos edificios monumentais, nao
contemplando outros aspectos culturais e sociais do patrimonio. A palavra chave era puesta
en valor ou o turismo como modo de valorizacdo dos monumentos e sitios historicos. Foi
creditada ao planejamento urbano uma capacidade conciliatéria capaz de salvar o
patriménio cultural dos descaminhos do intenso desenvolvimento urbano. Embora
represente um importante passo na busca por politicas mais integradas, hd uma enorme

distancia entre planejar e implementar.
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Outro ponto relevante foi a participacdo de Renato Soeiro como um dos signatdrios das
Normas de Quito. Portanto, especialmente desde a segunda metade da década de 1960, os
conceitos e praticas em torno do turismo cultural estavam sendo debatidos tanto no ambito
da UNESCO como no da OEA e este ndo era homogéneo. Sua participagdo nesse em varios
outros encontros o habilitou a atuar como ponto de contato entre os debates internacionais
e nacionais, tendo sido fundamental para a recepg¢ao dessas ideias na DPHAN. Nesse
sentido, os Encontros de Governadores de Brasilia e Salvador desempenharam importante

funcdo para consolidagao daquele debate no ambito nacional.

2.3 Disseminagao das ideias no Brasil: os Encontros de Governadores de Brasilia e Salvador

(1970 e 1971)

Os encontros internacionais, as Cartas Patrimoniais e as missdes da UNESCO no Brasil,
especialmente a do consultor Michel Parent® com seu Relatdrio, compdem no Brasil um
ambiente favordvel para a ressonancia desses conceitos e novos paradigmas. Em meio as
dificuldades de gestdo do patrimoOnio nacional por parte do 6rgao federal, a DPHAN busca
parcerias com os governos estadual e municipal, articulando-se, por sua vez, com a politica
de descentralizacdo do governo federal, bem como com as universidades e a sociedade civil,

com vistas a ampliar os agentes da politica de preservagao do patrimonio cultural.

Movido também pela pressdao da imprensa sobre a situacdo de degradacdo em que se
encontrava o patrimonio cultural brasileiro, o Ministro da Educacdo e Cultura, Jarbas
Passarinho, convoca os governadores a “um brado de alerta, no Brasil inteiro, para a defesa

do nosso patriménio” %%, e através do Conselho Federal de Cultura (CFC)* e a DPHAN, ambos

* Michel Parent possuia uma formagdo heterogénea, era licenciado em Matematica e Fisica, com dois anos de
estudos em Direito e em Letras, experiéncia no trabalho com sitios por meio de um projeto nacional de
prospeccdo de sitios nos Pirineus e de inventario da arquitetura rural, Parent era inspetor do Servico Principal
de Inspe¢do dos Monumentos e de Inspegdo de Sitios na Franga ha mais de vinte anos quando de sua vinda ao
Brasil como especialista pela UNESCO. Foi também membro do Comité que elaborou o texto da Convencdo do
Patriménio Mundial, de 1972, e tornou-se, em 1980, por um breve periodo, presidente do Comité do
Patrim6nio Mundial da UNESCO. Entre 1981 e 1987, Parent foi presidente do Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS). Em 1999, recebeu a Medalha de Honra da Europa Nostra, em reconhecimento
a sua contribuicdo eminente, durante mais de cinquenta anos, a defesa e conservagdo do patrimonio (PEREIRA,
2012).

% PASSARINHO, Jarbas In Revista Cultura, Rio de Janeiro, ano 4, n. 34, abr. 1970, n. 34.

> 0 Conselho Federal de Cultura (CFC) foi criado em 1966 pelo Decreto-Lei n2 74.
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ligados ao MEC, organiza o Encontro dos Governadores sobre a Defesa do Patrimonio

Histdrico e Artistico do Brasil, nos dias 1 a 3 de abril de 1970, em Brasilia.

Cabe aqui sublinhar o papel do CFC na génesis de um Sistema Nacional de Cultura, no qual o
patrimoOnio cultural teria papel importante. Criado em 1966, tinha como um de seus
principais objetivos institucionalizar a agao do Estado no setor cultural. O CFC era composto
por quatro camaras: de Artes, de Letras, de Ciéncias Humanas e do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional. Ao Conselho cabia inicialmente assessorar o Ministro da Educacdo e
Cultura na normatizacgdo, fiscalizacdao e distribuicdo de recursos as instituicdes culturais
ligadas ao MEC. Nesse sentido, o primeiro passo foi constituir uma Comissao de Legislacao e
Normas, com a presengca macica de representantes da Camara de PatrimOnio, o que
demonstra a importancia da area do patrimonio para o Conselho, além do que varios
membros do CFC compunham o grupo inicial de intelectuais que constituiu o Estado Novo e,

portanto, a criagdo do SPHAN, na década de 1930 (MAIA, 2010).

Diante da intensificacdo da urbanizacdo desordenada e das limitacdes do governo federal na
protecdo do patrimoOnio cultural, o CFC empenhou-se no fortalecimento das entidades
estaduais e locais. Segundo Maia (2010, p. 6), “a experiéncia do Conselho possibilitou a
formacado de um espaco politico exclusivamente destinado aos setores da drea cultural no
interior do MEC”, que se ampliard com a criagdo do Departamento de Assuntos Culturais
(DAC), em julho de 1970, “embrido da Secretaria de Assuntos Culturais e do Ministério da
Cultura.” O DAC assume as fungdes executivas que vinham sendo realizadas pelo Conselho,
cuja direcdo é confiada a Renato Soeiro, cargo que acumulou com o de diretor da DPHAN,
consolidando, nesse sentido, a importancia politica do patriménio na area de cultura do

governo federal.

De volta ao | Encontro de Governadores, coordenado por Arthur Cézar Ferreira Reis,
presidente do Conselho, e Pedro Calmon, presidente da Camara de Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional do CFC, nos valeremos do relato feito pela Revista Cultura, publicacdo do
proprio Conselho Federal, que apresenta “um retrato do que foi o primeiro Encontro de um

Ministro da Educacdo e Cultura com os Governadores dos Estados para defesa do
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patrimonio histérico e artistico do Brasil”®*. A solenidade de abertura foi presidida pelo vice-
presidente da Republica, Almirante Augusto Rademaker Grunewald, com a presenca
também do ministro Iberé Gilson, presidente do Tribunal de Contas da Unido, Renato Soeiro,
da DPHAN, D. José Newton, arcebispo de Brasilia, além de governadores, representantes dos
governos dos estados e outras autoridades e nomes representativos da cultura brasileira,
juntamente com Arthur Cézar Ferreira Reis e Pedro Calmon. A evidente conotagdo politica
gue assumiu a abertura do evento denota uma preocupacdo mais ampla que s6 a
relacionada ao patrimdnio. Parece-nos que antes de um Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural, os encontros relacionam-se a um Sistema Nacional de Cultura, no qual o patriménio

cultural teria papel importante.

Na analise desse evento, pode-se aferir com base no documento final, o Compromisso de
Brasilia, que esse evento foi a articulacdo entre as esferas dos poderes executivos dos
governos federal e estaduais. Nesse sentido, nos parece que o principal resultado do
encontro foi propiciar o conhecimento das esferas estaduais sobre a importancia e a

situacdo da politica de preservagado do patrimonio histérico e artistico brasileiro.

% ENCONTRO sobre defesa do patrimdnio histdrico e artistico nacional. Revista Cultura, Rio de Janeiro, ano 4,
n. 34, abr. 1970, p. 6.
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Figura 13 - Capa da Revista Figura 14 — Sessdo inaugural durante o discurso do ministro Jarbas
Cultura do CFC. Passarinho.

Fonte: Revista Cultura, Rio de Fonte: Revista Cultura, Rio de Janeiro, ano 4, n. 34, abr. 1970.
Janeiro, ano 4, n. 34, abr. 1970.

O discurso de abertura, proferido por Jarbas Passarinho, que esteve presente e atuante

durante todo o evento, conclui com o chamamento para o desafio “Brasil, passado

795

restaurado”” e é seguido pelo discurso do diretor da DPHAN, Renato Soeiro, que recorda a

recomendacdo da Reunido de Quito para adogdo da Carta de Veneza como “norma mundial

796

em matéria de preservacao de sitios e monumentos historicos e artisticos””". Mais adiante,

no item “Preservacdo e Desenvolvimento”, Soeiro afirma que:

iniciativas visando o desenvolvimento dos centros urbanos [...], seu
aproveitamento turistico e cultural, [...] sdo perfeitamente concilidveis com a
protecdo e a revalorizagdo [...] dos monumentos e demais bens de valor histdrico e
artistico localizados nessas dreas, desde que respeitada a legislagdo especifica
vigente e judiciosamente projetados os respectivos planos diretores. Concilidveis e
desejaveis, pois de consequéncias propicias a economia do pais, que certamente se
beneficiara de uma politica inteligente de exploragdo de suas riquezas [...] culturais
e turisticas.”’ (grifo nosso)

Nesse fragmento hd convergéncias claras as recomendacdes da Reunido de Quito, como a
referéncia ao aproveitamento turistico e cultural ndo conflitante com os valores
propriamente culturais e a valorizagdao econdémica dos monumentos concilidvel e desejavel

ao desenvolvimento econOmico dos paises, desde que tais dareas possuissem seus

% PASSARINHO, Jarbas In Revista Cultura, op. cit., p. 13.
% SOEIRO, Renato In Revista Cultura, op. cit., p. 15.
7 Ibid., p. 17.
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respectivos planos diretores, em alusdao a ‘solucdo conciliatéria’ defendida em Quito. A
seguir, sob o item “Aproveitamento de monumentos restaurados”, Soeiro apresenta uma
extensa relacdo de instituicdes instaladas em “significativos exemplares da arquitetura”

como exemplos do que recomenda:

O aproveitamento dos monumentos disponiveis de arquitetura civil, militar e
religiosa tem sido preocupagdo constante da DPHAN, pois ndo basta restaura-los, —
é necessdrio usa-los adequadamente tais como sedes de museus, casas histdricas
de cultura ou outras atividades ligadas de preferéncia, aos planos de cultura ou
ensino o que ndo obsta que possam ser aproveitadas também em “pousadas”, no
plano econdmico. Visa essa orientagdo, ndo so garantir-lhes a preservagdo, mas
também uma destinacdo atuante na sociedade contemporémea.98 (grifo nosso)

Aqui também se observa ressonancias do debate de Quito ao recomendar o
“aproveitamento dos monumentos” e até sua utilizacdo para fins de apoio ao

desenvolvimento do turismo “no plano econdmico”.

O Temario do Encontro revela que o turismo foi um tema transversal nos debates, ndo
figurando de forma central nos discursos proferidos e trabalhos enviados, ao contrario da
urgéncia conferida a criacdo de érgaos estaduais de patrimonio, a captacdo de recursos e a

capacitagao técnica.

Podemos destacar a contribuicdo proferida pela presidente do Conselho de Defesa do
Patrimbnio Histdrico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico de S3o Paulo - Condephaat, Lucia
Falkenberg, que destacou a importancia do planejamento no desenvolvimento do turismo
tendo em vista a “nova dinamica brasileira, objetivando o turismo em grande escala” e “os
problemas quantitativos e qualificativos impostos pelo TURISMO das massas”. Era entdo
necessario “normalizar e inserir o mesmo patrimOnio num sistema que permitisse, ao
mesmo tempo preservar e utilizar esse patrimoénio”, sendo a conservagdao dos monumentos
mais que uma atuacdo de “abnegacdo”, mas um “instrumento indispensavel no
planejamento e desenvolvimento desse mesmo turismo.” Portanto, ja estava admitido e
incorporado nos discursos de entdo a importancia da articulagdo entre planejamento,
conservacdo e turismo cultural expresso na preocupacdo de que o turismo sem

planejamento acabaria alcancando o “desgaste politico inerente a uma orientacdo mal

% Ibid., p. 17 e 18.
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tracada” e o turismo sem a conservacdao do patrimonio seria insustentavel, pois dele é

consequéncia, assim “cultura é sem turismo, mas turismo nunca sera sem cultura”®.

O depoimento do Secretdrio de Educacdo e Cultura de Minas Gerais, Heraclito Mourao
Miranda, através de duas Indica¢des, aponta uma ampliagdao no debate acerca do turismo
cultural no contexto nacional, ao indicar que as manifestacdes do folclore brasileiro,
“pertinaz espelho da cultura popular”, sejam levadas em conta “para intensificagdo do
interesse pelo turismo”, ndo apenas os monumentos, através da criacdo do Servico Nacional
de Folclore, integrado ao Ministério da Educagdo e Cultura e com ramificagdes estaduais.
Insiste na “importancia do turismo como preservador da tradicdo e como industria
lucrativa”. A segunda indicacdo diz respeito “a criacdo de escolas de hotelarias e de turismos
nas cidades histéricas" considerando o interesse do desenvolvimento da “industria do

n u

turismo”. O secretario parece confiar que “esta Reunido intensificara [...]” “o interesse oficial

27100

pelo turismo”™", o que ndo ocorre nesse | Encontro de Governadores, mas se concretizara

no seguinte.

A comunicacdo do arquiteto José Carlos Coutinho, professor da Universidade de Brasilia,

também se alinha com o argumento da presente pesquisa ao propor a:

Promocdo e execucdo de planos urbanisticos para recuperacdo e revalorizacdo da
paisagem urbana significativa, bem como para criar facilidades de acesso e
permanéncia, em cidades que, pelo desaparecimento de suas bases econGmicas
originarias, se encontram estagnadas ou decadentes, promovendo condicGes de
sobrevivéncia e prosperidade através da exploragdo planejada de sua prdpria
riqueza histdrica e artistica. Além da preservagdo do patrimonio cultural e do
reerguimento econdmico, os planos visariam o restabelecimento das condi¢Ges
fisicas adequadas a vida da populagdo, pela correta incorporagdo de instalagGes e
equipamentos modernos.'"!

Esse recurso, o incentivo ao turismo cultural em cidades histéricas “estagnadas”
economicamente, era visto como Unica alternativa vidvel para a conservagao do patrimonio
dessas cidades, e o foi em muitos casos, como o de Olinda, que gracas ao deslocamento do

centro econémico e administrativo para Recife, manteve-se relativamente preservada.

Por fim, sob a sessdo “Trabalhos Apresentados”, encontra-se a transcricdo do oficio do

presidente do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), Pedro Calmon, enviado ao

% FALKENBERG, Lucia In Revista Cultura, op. cit., p. 38-39.

100 MIRAN DA, Heraclito Mourdo In Revista Cultura, op. cit., p. 74.

'%' COUTINHO, José Carlos In Revista Cultura, op. cit., p. 82.
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Ministro Jarbas Passarinho, no qual relata diversos “fatos” contra a integridade dos bens
culturais em varias cidades do Brasil. Diante das inUmeras ocorréncias de danos e perdas ao

patrimonio, Pedro Calmon propde seis medidas para sua preservacao, sendo a ultima:

6 - Incentivar os orgdos de turismo ja criados ou que venham a criar-se, a realizar,
em cooperagdo com os Orgdos técnicos municipais e assessoramento da DPHAN,
planos diretores para as cidades total ou parcialmente tombadas, concebidos de
modo que se incluam na periferia de tais cidades, zonas de urbanizagdo moderna
para as quais se oriente o crescimento da cidade, [...] a fim de que o nucleo
tradicional possa permanecer intocado, de vez que de sua autenticidade é que
decorre o afluxo turistico.'® (grifo nosso)

Vé-se que ao planejamento urbano era creditada a capacidade “conciliatéria” entre a
conservagdo do patrimonio e o desenvolvimento do turismo cultural. Apesar de nao
mencionar os 6rgdos ligados ao planejamento, o envolvimento dos érgaos de turismo e de
conservacdo, através da DPHAN, no planejamento das “cidades total ou parcialmente
tombadas”, jd aparece entre os documentos apresentados no | Encontro de Governadores,

embora ndo seja incluido no documento final, o que sé acontecera no Encontro seguinte.

Embora os dois Encontros de Governadores tenham um lapso temporal de apenas um ano, o
Compromisso de Brasilia ndo apresenta nenhuma menc¢do ao turismo cultural, embora esse
assunto ja seja alvo de bastante debate no ambito internacional e até nacional, tendo sido ja
divulgados as Normas de Quito e o Relatdério das missdes de Michel Parent ao Brasil, além de
ter figurado de forma pontual em alguns dos pronunciamentos do Encontro, como
demonstrado acima. Esse tema sera amplamente explorado no Il Encontro, em Salvador,

juntamente com a énfase a elaboracdo dos planos diretores.

O Il Encontro de Governadores para preservacdao do patrimonio histérico, artistico,
arqueoldgico e natural do Brasil, foi realizado em Salvador, de 25 a 29 de outubro de 1971.
Como afirma Soeiro na apresentacdo dos Anais do Encontro'®, foi por determinacdo do
Ministro Jarbas Passarinho que o evento foi realizado na capital baiana. Ter sido Salvador
escolhida para sediar a segunda edicdo do evento tem pelo menos duas motivacdes. A
primeira delas diz respeito ao destaque dado a Salvador pelo consultor da UNESCO Michel

Parent em sua missdo ao Brasil, a qual resultou no relatério intitulado Protecdo e

102 CALMON, Pedro. Oficio a Jarbas Passarinho In Revista Cultura, op. cit., p. 219-220.

1% 0s Anais do Encontro, publicado pelo IPHAN poucos anos depois, fornecem subsidios importantes sobre os

debates que antecederam a redagdo final do Compromisso de Salvador (MINISTERIO DA EDUCACAO E
CULTURA. Departamento de Assuntos Culturais. Anais do Il Encontro de Governadores. Rio de Janeiro, 1973).
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Valorizagdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro no Ambito do Desenvolvimento Turistico e

104

Econ6mico, de 19687, ao enaltecé-la como a “primeira cidade de arte do Brasil” (PARENT,

1968 In LEAL, 2008, p. 88). A passagem de Parent em Salvador, acompanhado pelo arquiteto

105 juntamente com Godofredo Filho'®, foi determinante para o

Paulo Ormindo de Azevedo
protagonismo que a cidade ird assumir no cendrio nacional e internacional e favoreceu a
destinagdo de mais atengdo e recursos publicos, das trés esferas de governo, para a

salvaguarda do seu patrimonio, além da cooperacao técnica e financeira da OEA.

Todavia, Pereira (2012) pontua que a aten¢do de Parent a Salvador ndo se deu apenas
porque a cidade foi considerada a primeira e a mais importante cidade de arte do Pais, mas
também por ja haver o interesse dos técnicos e politicos locais, o qual convergia para as
ideias sobre o turismo cultural difundidas pelas missdes, ou seja, jd havia uma preparacado
para a boa receptividade dessas ideias através do respaldo técnico e politico para essas

missoes.

Além dos “Meios para a salvaguarda” indicados por Parent, que segundo ele, quando
alcangados seriam capazes de transformar Salvador “na principal atracdo urbana da América
do Sul”, mereceu destaque o seu “Plano de restauracdo” do Pelourinho, que gracas a
convergéncia das inten¢des dos governos federal (através da DPHAN), estadual e municipal,
poderia ser exitoso. Certamente as recomendac¢des de Parent para um “amplo plano de
conjunto” no Pelourinho foram o ponto de partida do Projeto Pelourinho'”, de 1968, que

também se alinhava as recomendacgdes das Normas de Quito.

Cabe aqui nos deter um pouco sobre o Projeto Pelourinho, por se tratar de um exemplo
iconico de filiagdo as ideias em voga, tanto no contexto nacional como internacional. O
Projeto Pelourinho foi o primeiro documento orientador das acdes voltadas para a

salvaguarda do centro tombado de Salvador, “objetivando a recuperag¢ao de um trecho dos

1% 0 Relatério foi elaborado apos duas missGes ao Brasil, de novembro de 1966 a janeiro de 1967, e de abril a

junho de 1967 (PEREIRA, 2012).

105 . . . . ;. . sys
Paulo Ormindo de Azevedo serd consultor no PDLI de Olinda responsavel pelos relatérios relativos ao sitio

historico de Olinda.

1% 0 escritor e poeta baiano Godofredo Rabello de Figueiredo Filho (1904-1992) foi chefe do 22 Distrito

Regional do IPHAN de 1937 até 1974 (Cf. MATTOS, 2014).

7 EpAC. Plano Geral de Recuperacdo da Area do Pelourinho na Cidade do Salvador, Estado da Bahia, Brasil.

Salvador, 1968. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA:
AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.
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mais significativos da célula mater da nacionalidade”, elaborado numa acao colaborativa que
envolveu profissionais e pesquisadores da DPHAN, da Fundagdo do Patrimonio Artistico e
Cultural da Bahia (FPAC)'%, da Prefeitura de Salvador e da UFBA (SIMAS FILHO, 1969, p. 14).
Num curto espaco de tempo, entre a visita do consultor da UNESCO e a publicagao de seu
Relatério, diversas medidas foram tomadas pelas instituices envolvidas visando elaborar
um documento técnico que reunisse as propostas para recuperac¢do da area do Pelourinho e

adjacéncias.

Coube a DPHAN, através de Paulo Ormindo de Azevedolog, proceder ao levantamento das
edificagdes do Largo do Pelourinho, ao governo do Estado, a criagdo de uma Fundagao
Pudblica, a FPAC, e ao municipio, a realizacdo do Levantamento Socioeconémico do
Pelourinho, pesquisa patrocinada pela Superintendéncia de Turismo da Cidade do Salvador,
no periodo de abril a novembro de 1967, sob a orientacdo do antropdlogo e professor
Vivaldo Costa Lima, o qual foi também nomeado o primeiro diretor da FPAC. Para solicitar o
financiamento pela OEA ao Projeto Pelourinho™', o que aconteceu durante a reunido da sua
Assembleia Geral em novembro de 1968, surgiu a necessidade de elaborar um Plano Piloto,
para o qual colaboraram a DPHAN, a FPAC e o Centro de Estudos da Arquitetura na Bahia

(CEAB)™! da Faculdade de Arquitetura da UFBA, intitulado Plano Geral de Recuperac¢ao da

108 Fundagdo do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (FPAC) foi criada pela Lei Estadual n? 2.464, de 13 de

setembro de 1967, e regulamentada pelo Decreto n2 20.530, de 3 de janeiro de 1968. Era um érgdo vinculado a
Secretaria de Educacdo e Cultura da Bahia cuja finalidade estd descrita no artigo 32 do mencionado Decreto:
“Serdo turisticos e culturais os fins da Fundacdo e se prendem dentro do binémio cultura e turismo, a
estabilizagdo, restauragdo e aproveitamento condigno dos bens imdveis e mdveis de interesse artistico e
histérico, para fins de seu conhecimento, promogao e adequada utilizagdo como centro turistico e de difusdo
cultural.” Dentro de suas finalidades, a FPAC daria prioridade a area do Pelourinho (Decreto n? 20.530, 1968
Apud FPAC, op. cit., 1968).

19 Nesse periodo, era técnico do 22 Distrito do DPHAN em Salvador.

119 Renato Soeiro encaminha ao sub-secretério de Cooperagdo Econ6mica e Técnica Internacional (SUBIN),
Sergio F. Guarisch Bath, pedido de assisténcia técnica e financeira pelos “mecanismos de crédito do sistema
interamericano” para implementacdo de um “Plano Piloto” para “restauracdo e valorizagdo econ6mica, para
fins turisticos” da area do Pelourinho, cuja viabilidade ja havia sido aferida pessoalmente por Guillermo de
Zéndegui, do Departamento de Assuntos Culturais da OEA, em visita a Salvador promovida pelo diretor da
Embratur Wladimir Alves de Souza (SOEIRO, Renato. Oficio n? 2331 a Sergio F. Guarisch Bath. 6 de dez. 1968.
Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA:
AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151).

"1 0 centro de Estudos da Arquitetura na Bahia (CEAB), ligado a Faculdade de Arquitetura da UFBA, foi

idealizado e criado pelo engenheiro civil, arquiteto e urbanista Américo Simas Filho em 1962. O CEAB busca
promover uma maior integracdo ensino-pesquisa e foi responsdvel pelo desenvolvimento de estudos
importantes sobre: a evolugdo urbana de Salvador, técnicas e oficios relacionados a construgdo e artes
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112

Area do Pelourinho na Cidade do Salvador **. Nele, o patriménio do Pelourinho é aventado

»113

como de importancia para além da Bahia, “um tesouro do préprio continente” >, sob a

égide do patrimonio mundial, portanto, digno de receber a ajuda internacional.

Figura 15 — Capa do Plano Geral de Recuperacdo da Area do Pelourinho.

Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/
P03/Cx.0045/P.0151.

decorativas até o século XIX, o preservacionismo no Brasil, teorias do restauro e metodologias de preservacdo
de centros histéricos (SIMAS, 1965; MATTOS, 2014).

20 Plano Geral de Recuperacgdo da Area do Pelourinho na Cidade do Salvador foi organizado em quatro

capitulos além de mapas, plantas e graficos. Segundo Simas Filho (1969), coube a DPHAN a preparagdo do
capitulo 2 relativo a “Sintese das ideias basicas de recupera¢do da area do Pelourinho”, redigida por Godofredo
Filho, chefe do 22 Distrito da DPHAN em Salvador, a FPAC, o capitulo 3 referente aos “Estudos Socio-
econOmicos”, de autoria de Vivaldo Costa Lima, e ao CEAB, os capitulos 1 - “A Proponente” e 4 -
“Programacdo”, sob a responsabilidade dos professores Diégenes Rebougas, Fernando Fonseca e Américo
Simas Filho.

s FPAC, op. cit., paginagdo irregular.
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Visto que a intencdo era conquistar a cooperacdo financeira da OEA a fim de viabilizar a
recuperacdao e valorizagdo do centro histérico de Salvador, a filiagdo aos preceitos
propalados por esta instituicdo era condicdo primaria para éxito. Vamos aqui apenas
destacar algumas convergéncias entre o Projeto Pelourinho e o debate em voga no campo
da conservacdo que interessam ao argumento da pesquisa. Primeiro, a “proponente”, a
FPAC, criada com fins “turisticos e culturais [...] dentro do binémio cultura e turismo”***,
concretiza uma das recomendacdes das Normas de Quito (1967 In CURY, 2004, p. 117), a
“direcdo coordenada do projeto [de valorizagdo] através de um instituto idoneo, capaz de
centralizar sua execu¢dao em todas as etapas”. Ja estava prevista por Parent a criagcdao de uma
Fundacdo Publica para atuar tanto na restauracdo dos imdéveis como na administracdo dos

bens “a fim de criar recursos para continuar a operacao” (PARENT, 1968 In LEAL, 2008, p.
90).

O Plano afirma sua adesdo as recomendac¢Ges da Carta de Veneza, como indicado nas
Normas de Quito, inclusive citando diversos trechos dela, especialmente aqueles relativos a
nogao de monumento e as recomendagbes para a conservagdo, com destaque para a
atribuicdo ao monumento de uma “funcdo util a sociedade”. Atendendo a recomendacdo
das Normas de Quito (1967 In CURY, 2004, p. 122) de que a valorizacdo “de um nucleo de
interesse histérico-ambiental de extensdo que exceda as possibilidades econd6micas
imediatas pode e deve ser projetado em duas ou mais etapas”, o Projeto Pelourinho foi
dividido inicialmente em trés etapas, “das quais as duas primeiras devem ter execugao

. . ~ 11
sucessiva, sem interrupcdo”®>.

Ap6s o Plano Geral de Recuperac¢do da Area do Pelourinho na Cidade do Salvador, de 1968,
outros estudos foram empreendidos tanto localmente como por outros consultores da
UNESCO™®, tais como o urbanista inglés Graeme Shankland, que esteve em Salvador em
duas missGes, em 1968 e 1969, e o arquiteto mexicano Flores Marini, que esteve na cidade
em 1969 e emitiu seu relatdrio no ano seguinte, tendo como objeto principal a drea do

Pelourinho e objetivando o desenvolvimento do turismo cultural.

“ibid., p. 1/1.
S Ibid., p. 4/6.

Cf. FPAC, 1979.

116
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Num sentido de continuidade do Compromisso de Brasilia, o Il Encontro de Governadores,
também convocado pelo Ministro da Educac¢do e Cultura Jarbas Passarinho, ratifica o que foi
acordado na capital federal no ano precedente quanto a busca por uma acdo supletiva, em
niveis diferentes de governo da federacdo, além da cooperagao com as universidades. Assim,
na sessao de abertura, realizada no Museu de Arte Sacra, Renato Soeiro apresenta relatério
onde aborda os desafios do DPHAN/IPHAN'Y e uma extensa lista de suas atribui¢des

7118

realizadas com “orcamento restrito” e “corpo técnico igualmente diminuto e destaca a

criagdo do DAC, em julho de 1970 — “trés meses depois do | Encontro de Brasilia e

simultaneamente, a nova condi¢do do Patriménio, que passou desde entdo a ser um drgao

»119

autonomo — o IPHAN -, com maior flexibilidade administrativa e financeira” . Soeiro nega

que o Encontro de Brasilia “tenha sido prematuro, ja que as autoridades publicas que dele

participaram estavam a findar um mandato”*®

, prova disso sdo a maturidade de suas
conclusdes, e principalmente as ac¢des realizadas ou em andamento que seriam em sua

decorréncia.

Figura 16 — Sessdo de abertura do Il Encontro de Governadores.

Fonte: Revista Cultura, 1971, ano 1, n. 4, Brasilia: MEC.

Convidados pelo préprio Ministro Jarbas Passarinho, estiveram presentes no |l Encontro
representantes de 24 governos estaduais e distrito federal, com destaque para a Bahia, que

foram maioria, em especial da Faculdade de Arquitetura da UFBA. O Encontro foi dividido

Em 1970, o DPHAN transforma-se em Instituto, alterando sua sigla para IPHAN.

8 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA (MEC). Departamento de Assuntos Culturais. Anais do Il Encontro de
Governadores. Rio de Janeiro, 1973, p. 47.

9 1bid., p. 51.

2% 1bid., p. 49.
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em quatro temas: a) Analise das consequéncias do Encontro de Brasilia; b) A protecdo dos
acervos naturais e os de valor cultural; c) O acervo de valor cultural e os monumentos
naturais em face da industria do turismo; d) Pesquisa, estudo, analise e divulgacdo dos bens

de valor cultural. Todas as sessOes aconteceram na Biblioteca Central do Estado.

A primeira sessdo plenadria tratou dos resultados do Encontro de Brasilia, s6 que a partir dos
relatos dos estados sobre as providéncias tomadas para o cumprimento do compromisso.
Dentre os relatos, destaca-se a criacdo de 6rgao especifico para a protecdo do patrimonio
historico e artistico estadual e 6érgaos ou Conselhos de Cultura. Mas a maior contribui¢do do
| Encontro foi talvez ter fomentado o debate na esfera politica com relagdo a criagao de

estruturas, legislacao e projetos especificos para a drea de patriménio cultural.

A segunda sessdo, “A Protecao dos Acervos Naturais e os de Valor Cultural”, era composta
de duas partes: a) Planos Diretores Urbanos e Regionais; Participacdo dos Estados e
Municipios; e Incentivos Fiscais; e b) Criacdo de Museus, Arquivos e Bibliotecas Regionais;
Controle do comércio de objetos de arte; e combate ao roubo e a exportacdo ilegal. A “Parte
A” foi introduzida pela exposicdo do arquiteto Mauricio Nogueira Batista, da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep)*?, do Ministério do Planejamento, que defendeu a utilizagio de
uma “nova sistematica do planejamento urbano”, referindo-se a empreendida pelo Servico

122 para Mauricio N. Batista a nova sistematica

Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau)
divulgada pelo Serfhau significava “um passo adiante” do planejamento urbano, pois nele foi
demonstrada a necessidade de se planejar as a¢des a serem efetivadas integradamente no

territério, abordando-as de forma compreensiva, estudando-se detalhadamente os aspectos

2! A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), empresa publica vinculada ao Ministério do Planejamento, foi

criada em 24 de julho de 1967, para institucionalizar o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
Programas, criado em 1965. Posteriormente, a Finep substituiu e ampliou o papel até entdo exercido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e seu Fundo de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico (Funtec), constituido em 1964 com a finalidade de financiar a implantacdo de programas de pds-
graduagdo nas universidades brasileiras (FINEP. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/a-finep-
externo/historico>. Acesso em: 1 de jul. 2019).

20 Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (Serfhau) foi criado em agosto de 1964 através da Lei n2 4.380,
junto com o Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Contudo, o Serfhau s6 foi regulamentado em 1966, através do
Decreto n? 59.917 de 30/12/1966, como um oérgdo de assessoria técnica, que tinha a missdo de elaborar e
coordenar a politica nacional de planejamento local integrado. Em 1967, o Serfhau sofreu uma reformulacdo
através do Decreto n2 59.917 de 30/12/66, transformando-se num instrumento de apoio ao planejamento
urbano e local no Brasil, sendo ainda responsavel pela gestdo do Fundo de Financiamento de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado (Fiplan). Em 1974 o Serfhau é destituido da gestdo do Fiplan e no ano
seguinte é extinto, pela Resolugdo 27/74, do Conselho de Administra¢do do BNH e pelo Decreto 76.149, de 22
de agosto de 1975 (FELDMAN, 2005; 2010).
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sociais, econ0micos e institucionais para a “apreensdo global da realidade municipal”. Ao
contrario dos planos regionais, marcados pela énfase ao desenvolvimento econémico, o
arquiteto enfatiza os beneficios advindos do sistema de planejamento do desenvolvimento

”n u

local integrado que prioriza “os aspectos espaciais, territoriais ou urbanos”, “além de outros
inconvenientes econdmicos e sociais”.'*> Nesse sentido, ja havia sido criada as condicBes
para a elaboragdo dos planos através do Serfhau, que é apresentado como “uma aprecidvel

contribuicdo a experiéncia brasileira de planejamento urbano.”***

Entre os aspectos vinculados a preservacao do patrimoénio cultural e ao planejamento
urbano elencados por Mauricio N. Batista, destacamos os planos diretores como “potentes
instrumentos de defesa do patrimOnio histérico e artistico”, a importdncia de uma
“criteriosa legislagdo municipal de zoneamento do uso do solo e de edificacdes”, em
complementacdo a legislacdo federal, para protecdo, preservacdo e salvaguarda do
patrimonio e que o tracado vidrio e a reorganizacao do trafego sejam planejados de forma

compativel com a preservacdo dos bens patrimoniais vizinhos a essas obras'?®.

Para ele, a responsabilidade de compatibilizar o planejamento urbano e a defesa dos
patrimonios cultural e natural é do municipio, visto que compete a autoridade local “a
atribuicdo de regular o uso do solo, de determinar a intensidade de sua ocupagao, de
estabelecer as condi¢bes de circulagdao e estacionamento de veiculos, bem como dispor
sobre a localizacdo dos servicos e equipamentos urbanos.”*?® Apesar do protagonismo da
municipalidade, o representante da Finep recomenda “maior conjugacao de esforgos entre o
IPHAN e os 6rgdos que atuam na promocdao do planejamento urbano e municipal,
notadamente o Serfhau e a Finep, no plano federal, bem como os 6rgaos estaduais de

planejamento”*?’.

123 MEC, op. cit., p. 141.

4 1bid., p. 138.
2 Ibid., p. 138-139.
¢ 1bid., p. 140.
Ibid., p. 141.

127
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A seguir, o arquiteto Paulo Ormindo de Azevedo, representando a Faculdade de Arquitetura

da UFBA, profere sua Proposicdo: “Contribuicdo a criagdo de uma legislagao especifica para

setores monumentais ou paisagisticos”'*

, CUja inspiracdo esclarece logo de inicio:

Além da legislagdo brasileira especifica, consultamos a francesa, especialmente a
lei n2 62.903, de 4/8/62, e sua regulamentacdo, decreto 63.691, de 13/7/63, sobre
a protecdo do patrimonio histérico e estético e restauragdo imobilidria, lei
elaborada pelo entdo ministro André Malraux, e que foi a primeira legislagdo
especifica sobre setores tombados em todo o mundo. Consultamos também a
legislacdo italiana, especialmente as leis n2 1.089 (1/6/39) sobre a tutela das coisas
de interesse artistico e histérico, a n? 1.497, (29/6/39) sobre a protec¢do das belezas
naturais, e a lei n? 1.150, de 17/8/42, dita lei urbanistica, e ainda as
recomendacdes das "Normas de Quito", O.E.A., 1968, e da 152 Sessdo da UNESCO,
realizada em Paris em novembro do mesmo ano sob o titulo: "Recommendation
Concerning the Preservation of Cultural Property Endangered by Public or Private
Works". De grande ajuda foi a minuta do anteprojeto de lei formulado pelo
economista Romulo Almeidalzg, em 1959, sobre condi¢Ses especiais de
financiamento para edificios tombados.**°

Ormindo afirma serem necessarias trés abordagens para a restauragao e renovagao urbana:
administrativa, juridica e financeira, propondo para isso um anteprojeto de lei que dispde
sobre a criagdo dos “Setores Monumentais ou Paisagisticos”, o instrumento do “Plano
Permanente de Preservacdo e Valorizacdo (PPPV)” e “estabelece condi¢des especiais de
financiamento para as obras necessdrias a sua preservacao e valorizacdo”. Sua proposicao
estd alinhada com a “consciéncia de que a restauracdo e valorizacdo de quarteirbes e
cidades antigas se inscrevem nas operacdes de planejamento urbano”. Sua proposicdo

alinha-se com as medidas contidas na Lei Malraux de 1962.

Quanto aos instrumentos administrativos, prop&e criar, através do PPPV, “um sistema de
planejamento continuo que visa avaliar e corrigir os efeitos das medidas propostas sobre o
plano estético, social e financeiro”. Do ponto de vista juridico, propde a colaboracdo entre o
setor publico e o privado, representado pelos proprietarios dos imdveis. Sob o aspecto
financeiro, sua proposta fundamenta-se na “mais-valia que resultara da execu¢ao dos

III

trabalhos”, a qual “se somard as melhorias e os investimentos do Poder Publico em obras de

restauracdo e valorizacdo do Setor”, manifestando-se no aumento do valor venal e dos

28 A Proposicdo contendo o anteprojeto de lei do arquiteto Paulo Ormindo de Azevedo guarda muitas

similaridades com a Lei Municipal n2 3.826/1973 — Cddigo de Urbanismo de Olinda, em seu Livro Il — Do centro
histérico e acervo cultural do municipio, apresentado no Volume IV do PDLI de Olinda.

2% paulo Ormindo, ainda como estudante de arquitetura, integrou o Grupo de Trabalho sobre a Habitagdo, da

Comissdo de Planejamento Econdmico do Estado da Bahia - CPE, chefiada pelo economista Romulo Almeida.

BOMEC, op. cit., p. 143-144.
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aluguéis dos mesmos imodveis”, o que permitird o “reembolso dos financiamentos
concedidos a privados, em condi¢des especiais de juros e prazo.” Por outro lado, o Poder
Publico “usufruird a longo prazo dos investimentos privados, pois a valorizacao sofrida pelos

imdveis se refletira sobre as taxas e impostos.”**!

O PPPV deveria ser elaborado pelo IPHAN em parceria com o Serfhau e outros érgaos
competentes federais, estaduais e municipais, precedido pela elaboragdo do PDLI, caso o
municipio ainda ndo o tenha, o qual deveria ser assessorado pelo IPHAN. Referendado nas
Normas de Quito, sua Proposicao previu também instrumentos de controle da ocupacgao e
uso do solo como o zoneamento, que delimita os “Setores Monumentais ou Paisagisticos”

em trés zonas.

E possivel perceber na exposi¢do de Paulo Ormindo de Azevedo a emergéncia de um novo
agente na conservacdao do patrimOnio, o setor privado, cujos interesses deverdo ser
observados. Nesse sentido, convergem também recomendacgbes ja postas nas Normas de
Quito quanto a cooperacdo dos interesses privados nos planos e projetos de valorizacdo do
patrimonio, o estimulo a iniciativa privada mediante regime de isencdo fiscal e outros

desencargos fiscais, que sdo tomados aqui como instrumentos de planejamento.

Na sequéncia da 22 sessdo plenaria, Augusto da Silva Telles, arquiteto do IPHAN, profere
exposicao intitulada “Protecdo do patrimonio natural e de valor cultural frente ao
desenvolvimento urbano e as obras publicas e privadas”, que mantém alguma relacdo com o
objeto da nossa pesquisa na medida em que propde que seja dada “prioridade para os
planos integrados regionais ou municipais ou, entdo, para os planos urbanos de 4areas,
municipios ou cidades que possuam monumentos [...] de valor excepcional, tombados como
monumentos de interesse nacional regional”, integrados a planos de turismo regional ou
nacional, como medida de “protecdo dos bens de interesse cultural frente a realizacdo de

R . 132
obras publicas e particulares.”*

A partir das trés exposicdes analisadas, de Mauricio Nogueira Batista, de Paulo Ormindo de
Azevedo e de Augusto da Silva Telles, fica evidente o enfoque dado ao planejamento, com a

inclusdo dos aspectos sociais, econdmicos e institucionais, para a realizacdo de intervencoes

BLbid., p. 144.

132

Ibid., p. 167.
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no meio urbano. Portanto, os projetos de valorizacdo de cidades ou conjuntos urbanos
historicos também deveriam estar integrados ao planejamento de todo o municipio ou
regido. Nesse sentido, a atuacdo do Serfhau na elaboracdo de planos diretores contribuiu

para efetivar esse discurso.

O terceiro tema, debatido na quarta sessdo plendria “O acervo de valor cultural e os
monumentos naturais, face a industria do turismo” foi apresentado pela arquiteta Ana Maria
Fontenelle Brasileiro, da Secretaria de Turismo da Bahia. Dada as dificuldades econ6micas
para conservar e restaurar o acervo patrimonial brasileiro, a expositora recomenda buscar
solu¢des autofinancidveis, ou seja, os investimentos feitos para a conservagao do patrimonio
poderiam ser quitados e ainda gerar vantagens econbmicas mediante seu aproveitamento
turistico. Durante sua exposicdo, ela faz uso da expressdo “patriménio turistico”*** ao

referir-se ao “acervo cultural, paisagistico, artesanal e folclérico” e considera sua dupla

funcdo como indutor tanto da economia nacional, como da conservagao.

Considerando que o acervo de valor cultural é “um dos fundamentos para o
desenvolvimento de uma politica nacional de turismo”, ela destaca alguns critérios para sua
definicdo: a) recomenda definir um nimero limitado de conjuntos, segundo prioridades e
urgéncia, para evitar a dispersdo de recursos; b) o turismo deve ser visto apenas como uma
forma de conciliar a necessidade de preservagdo com o seu aproveitamento, e ndao pode
prejudicar os valores culturais do acervo; c) o aproveitamento do monumento ndo pode ser
pensado isoladamente, mas prever sua utilizacdo em fungao de sua localizagdo, sempre no
ambito de um programa turistico regional. Ainda lembra que os monumentos devem ser
utilizados ndao apenas como atrativos, mas como estruturas para operacionalizar a atividade
turistica, “partindo-se de que o monumento, quando ocupado, permite melhor

conservagéo”134.

Apresenta a relacdo de ambiguidade existente entre conservacdo e turismo, ao tratar dos
efeitos negativos e “contraditérios” que as “pressdes econdmicas” tém gerado sobre o
patrimonio cultural, o que demonstra uma nog¢do para além dos milagres promovidos por

essa atividade econbmica:

33 Ibid., p. 262, 264.

Ibid., p. 264.

134
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o turismo, como parte do desenvolvimento econdmico global aparece como um
dos provocadores de desajuste que se verifica em relagdo aos valores naturais, com
concessoes feitas para instalagdo de equipamentos em locais convenientes apenas
para o investidor, representando uma ameaca a preservagdo do préprio potencial
turistico paisagistico recreativo-cultural.’®

“"

Ao relatar os diversos efeitos do desenvolvimento sem controle, juntamente com “a
iniciativa governamental isolada, visando melhoramentos urbanos, sem um estudo de
ambito maior, [que] tem agravado, muitas vezes, os problemas urbanos de forma

|”13¢ reforca a necessidade de se elaborar planos subsidiados em estudos

irreversive
socioecondmicos complexos. Ha um forte estimulo ao desenvolvimento de plano locais,
integrados a uma politica nacional de preservacao da paisagem e dos monumentos, que por
sua vez, deve estar integrada a uma politica de desenvolvimento turistico, que naquele
momento contava apenas com um conselho — CNTUR, um drgdo executor — Embratur e uma

Politica Nacional de Turismo, ainda bastante incipiente.137

Destaca também os perigos de “criar uma area artificial dentro da cidade” caso as politicas
de conservacao, turismo e planejamento ndo sejam pensadas de forma articulada, ou ainda,
que o desenvolvimento turistico torne-se mais um tipo de "poluicdo" urbana:
“equipamentos turisticos destruindo a paisagem com localizacdo inadequada, dreas
histdricas desvitalizadas; deformacgdo do artesanato, festas folcléricas e religiosas afeicoadas

. . ~ 1
a um certo gosto do visitante, explorag3o, e tantos outros.”**®

Aponta como saida para tal situacdo a definicdo de normas legais a partir de trés abordagens
iniciais: “normas para ocupacdo e uso do solo”, “normas de controle ambiental” e “normas
de conservagao paralelamente as de utilizacdo dos monumentos em face do turismo, ou

7139

visando sua inclusdo no equipamento ativo da cidade e regido. Em seguida, detalha os

aspectos a serem enfocados no estudo das normas mencionadas.

Por ultimo, ressalta que a preparacao dessas areas para o turismo deveria ter em vista “a

participacdo e recreacdo do habitante da cidade e ndo com énfase na implantacdo do

135

Ibid., p. 265.

B 1dem.

%7 Criados através do Decreto-lei n2 55, de 18 de novembro de 1966 e regulamentados pelo Decreto n2 60.224,
de 16 de fevereiro de 1967.

B8 MEC, op. cit., p. 269.

% Ibid., p. 265-266.
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turismo, que aparece neste caso apenas como um meio de viabilizar o trabalho de

preservacdo.”**

Embora seja passivo que a nocdo predominante de turismo cultural era a de uma atividade
benéfica tanto economicamente como do ponto de vista da conservagdao do patriménio, a
partir dos enunciados destacados da exposicdo de Ana Brasileiro, percebe-se certa
ambiguidade quanto aos impactos que a atividade turistica poderia exercer sobre o
“patrimdnio turistico”, o que nos parece bastante realista. Ao contrdrio da nogdo presente
na Reunido de Quito, onde ndo havia a preocupag¢ao quanto aos impactos negativos do
turismo sobre o patriménio, no Encontro de Governadores de Salvador isso comeca a
mudar, o que indica um amadurecimento das ideias difundidas pelas instituicbes
internacionais. A partir das discussdes expostas nos Anais do Il Encontro de Governadores,
verifica-se um grande movimento de preparacdo, sensibilizacdo e entrosamento das
instituicdes envolvidas de alguma forma com o planejamento, execucdo e financiamento das
atividades ligadas ao turismo, conservacao e planejamento, representadas no evento ndo sé
pelos representantes dos governos estaduais, mas na instancia federal pelo IPHAN,

Embratur, Serfhau, Finep, entre outros.

Ap0ds a exposicdo da representante da Secretaria de Turismo da Bahia, seguiu-se o Relatério
de Wiladimir Alves de Souza', professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, sobre o turismo cultural, do qual destacamos sua
proposta de conversdo de conventos em “hotéis ou pousadas de turismo”, “atribuindo-lhes
uma funcdo digna, embora diversa da anterior”, desde que “com bom gosto e

sensibilidade”.’*? Ressalta “o perigo de esvaziar os centros turisticos histéricos do seu
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conteddo humano local”, embora se busque a “abertura de novos empregos, sem que se

Y0 1bid., p. 269.

141 .. . ~
Wladimir Alves de Souza era arquiteto, restaurador, decorador e professor. Tem vasta producdo

arquiteténica, com destaque para obras de restauro, como a do antigo convento de Santa Teresa, em Salvador,
e sua adaptagdo para o Museu de Arte Sacra da Universidade Federal da Bahia (1958-1959) e o antigo Solar da
Marquesa de Santos, em Sao Paulo. A convite do governador da Bahia, Luiz Vianna Filho, iniciou trabalho de
revitalizacdo do bairro histérico do Pelourinho, em Salvador, onde também atuou como presidente da
Comiss3o Executiva do Plano Geral de Recuperacdo da Area do Pelourinho. Foi também Diretor para Assuntos
EconO6micos da Embratur, conforme oficios trocados com Renato Soeiro relativos ao projeto de urbanizacdo do
Pelourinho em dezembro de 1968. Acompanhou Michel Parent no Pelourinho em sua segunda visita a
Salvador, em 1967 (BRASIL ARTES ENCICLOPEDIAS. Disponivel em: <http://www.brasilartesenciclopedias.
com.br/nacional/souza_wladimir_alves.htm>. Acesso em: 3 de jul. 2019).

Ibid., p. 280.

142
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7143 Cita como bom

proceda a uma substituicdo brutal e intempestiva dos moradores
exemplo das suas proposicdes o que vem ocorrendo no Pelourinho através da FPAC,
contudo, apesar dos estudos socioecondmicos empreendidos pelo professor Vivaldo Costa
Lima, jd eram previstas diversas relocacdes da populagdo residente nos sobrados da area,

com apoio do Serfhau*.

Por fim, sintetiza suas ideias em dez proposi¢des, das quais destacamos: a elaboragdao de um
plano nacional conjunto entre Embratur e IPHAN, “visando a fixagdo de um roteiro do
Turismo Cultural, revisto anualmente, no qual seria previsto um calendario de festas e
eventos culturais”; a “integracdao das Universidades, através da criacdo de centros de
pesquisa locais” e de “cursos de formacdo de especialistas em restauracdo de monumentos
a ser criados nas Faculdades de Arquitetura”“s; e “gestOes junto aos organismos
internacionais, como a UNESCO, a OEA e outras, para obtencdo de ajuda técnica e
possibilidade de financiamento pelo BID.” Conclui seu relatério com a convicgdo de o

turismo é “ao mesmo tempo que um fator de entendimento entre os homens e propagacao

da cultura, uma extraordinaria fonte de riqueza.”

Na sequéncia, o representante da Finep, Pedro Motta de Barros, profere proposicdo
intitulada “A contribuicdo da FINEP ao desenvolvimento do turismo”, onde primeiramente
relata a experiéncia do apoio técnico e financeiro da Finep na elaboracdo do Plano de

Desenvolvimento Integrado e Protec3o do Bairro Histérico do Municipio de Parati,**® ao qual

3 Ibid., p. 281.

'* para saber mais sobre o Programa de Recuperac¢do do Centro Histérico de Salvador Cf. SANT’ANNA, 2003.

s Proposi¢des relativas ao ensino e pesquisa serdo mais bem detalhadas na 52 Sessdao Plenaria, cujo tema é
Pesquisa, Estudo, Andlise e Divulgagdo dos Bens de Valor Cultural, onde o arquiteto Américo Simas Filho,
professor da UFBA e membro do Conselho Estadual de Cultura profere a Exposi¢ao Ensino e Pesquisa na Defesa
dos Bens Culturais, a qual ndo iremos relatar em detalhes por distanciar-se do foco de nossa pesquisa. Entre
suas proposicoes, destacamos a “formacdo de profissionais de nivel universitario em cursos especificos de pds-
graduacdo, cercados dos devidos cuidados e dentro de padrdes aceitos pela UNESCO, outros organismos
internacionais e o IPHAN”, reservando-se vagas para funcionarios de 6rgdos estaduais especificos, de modo a
contribuir na formagdo de arquitetos para atuarem na restauragdo e valorizagdo do patrimonio. Recomenda
ainda a presenga no corpo docente de professores estrangeiros especializados através da colaboragdo da
UNESCO, OEA e outros organismos internacionais, no envio desses especialistas. Os cursos deveriam ser
realizados segundo um sistema de rodizio em regides do pais em que existam, simultaneamente, Universidade
e apreciavel acervo monumental. Como recomendagdo expressa nos Encontros de Governadores de 1970 e
1971, realizaram-se trés cursos, em Sdo Paulo (1974), Pernambuco (1976) e Minas Gerais (1978) (Cf.
NASCIMENTO, 2016).

'%¢ 0 Plano de Desenvolvimento Integrado e Protegdo do Bairro Histérico do Municipio de Parati foi elaborado

pelo Consorcio Nacional de Planejamento Integrado (CNPI) - IPHAN/ Ministério da Educagdo e Cultura,
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se refere como “audacioso e inédito no pais”. A seguir, apresenta sua “proposta objetiva e
pratica” cujo objetivo é “contribuir para transformar o turismo numa industria rentavel e
num meio eficaz de difundir a cultura junto ao povo”, “ndo a subcultura comercial”, mas
“nos moldes em que o entende, por exemplo, o Professor Wladimir Alves de Souza”,
baseada “nos valores auténticos da nacionalidade e que almeja capacitar as grandes massas

III

do povo ao usufruto dos tesouros da cultura universal.” Nesse sentido, propde a celebragao

de um convénio de cooperacdo técnica e financeira com a EMBRATUR e o IPHAN

Por fim, os debates ocorridos no Il Encontro de Governadores foram consolidados numa
série de recomendacgdes organizados sob o documento final — Compromisso de Salvador. Os
anais do evento demonstra uma diversa e profunda discussdo sobre os temas envolvidos.
Todavia, o resultado consubstanciado no Compromisso, é bastante sucinto e parece-nos nao

abarcar a complexidade dos debates.

Destacamos entre as recomendagdes do Compromisso que “os planos diretores e urbanos,
[...] que afetem dreas de interesse referentes aos bens naturais e aos de valor cultural
especialmente protegidos por lei, contem com a orientacdo do IPHAN” e que estes “sejam
considerados prioritarios, para obtencdo de financiamento”. Nota-se uma grande
preocupacdo em viabilizar financeiramente a conservacgao e valorizagdao dos bens tombados,
através das recomendacgdes de “criacao de fundos provenientes de dota¢des orgamentarias,
doacdes, rendimentos de loteria, descontos de impostos e taxas, ou outros incentivos
fiscais”, a utilizacdo das percentagens do Fundo de Participacdao dos Estados e Municipios e
da convocacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e demais érgdos financiadores de

habitacdo para colaborarem no custeio de obras em edificios tombados.

No Compromisso, hda um forte sentido de convocacdo dos érgaos envolvidos de alguma
forma com o “planejamento do turismo”, em especial a Embratur, e aqueles ligados a

pesquisa, como a Finep, o entdo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq)**’

e a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) para a elaboragdo ou

financiamento de “planos que visem a preservacao e valorizagdo dos monumentos naturais

coordenado por Paulo Saboia, apds a missdo do consultor enviado pela UNESCO Limburg Stirum, entre outubro
e novembro de 1967 e a publicacdo de seu relatério Plan national de mise en valeur de Parati dans le cadre
d’un développement touristique, em 1968 (PEREIRA, 2012).

7 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) chamava-se, até 1974, Conselho

Nacional de Pesquisas, cuja sigla se manteve.
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e de valor cultural especialmente protegidos por lei” e “projetos de pesquisas e de formacao

de pessoal especializado”.'*®

Especialmente o Il Encontro de Governadores foi um ambiente propicio de ressonancia das
nogdes e abordagens em voga sobre o turismo cultural e a importancia da inclusdo do
patriménio no planejamento das cidades e sitios histdricos, que foram construidas desde a
década de 1960 e tornaram-se praticas concretas dos sujeitos e das instituicées na década
de 1970, através dos diversos planos elaborados naquele periodo. Entre eles o Projeto
Pelourinho, os relatérios dos consultores da UNESCO enviados ao Brasil como Michel Parent,
Viana de Lima149, Limburg Stirumlso, Graeme Shankland151, e dentro da politica de
planejamento local integrado empreendida pelo Serfhau podemos destacar o Plano de

Desenvolvimento Local Integrado de Olinda, como veremos adiante.

Esse mesmo contexto de debate e inclusdo de outras instituicdbes ndo relacionadas
diretamente com a preservacdao do patrimoénio cultural, como a Embratur, favoreceu a
formulacdo e implementacdo do Programa de Cidades Histdricas (PCH). Segundo Corréa, “o
caminho politico para a proposicdo do Programa de Cidades Histdricas foi pavimentado
durante toda a década de 1960, e com mais intensidade nos primeiros anos da década de

1970” (CORREA, 2012, p. 120).

Merece destaque a presenca macica, no referido Encontro de Salvador, de representantes
da Faculdade de Arquitetura da UFBA, instituicdo encarregada pela elaboracdo da parte
referente ao sitio histdrico de Olinda no PDLI, cujo técnico responsavel era o arquiteto e
professor Paulo Ormindo de Azevedo, que teve participacdo ativa na elaboracdo do
Compromisso de Salvador, como exposto anteriormente. Registramos a presenca também

da arquiteta Arilda Cardoso Souza, representante da Surcap (Superintendéncia de

8 MEC, op. cit., p. 377.

o} arquiteto portugués Viana de Lima (1913-1991) realizou duas missGes em Ouro Preto, em 1968 e 1970.

Ele ainda iria a Ouro Preto em 1972, numa terceira missdao pela UNESCO, e em 1974, como consultor para a
elaborac¢do do Plano Diretor de Ouro Preto e de Mariana, dessa vez, por meio de um contrato com a Fundagao
Jodo Pinheiro (PEREIRA, 2012).

o) arquiteto belga Frédéric de Limburg Stirum, nascido em 1931, veio em missdo a Parati, pela UNESCO, em

1967, e seu Relatério foi publicado em 1968 (PEREIRA, 2012).

1 0 urbanista inglés Graeme Shankland (1917-1984) veio em missdo a Salvador em 1968 e 1969, pela UNESCO

(PEREIRA, 2012).
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Urbanizacdo da Capital) da Prefeitura de Salvador, que prestou consultoria no PDLI de Olinda

referente as questdes paisagisticas.'>?

* %k %

Nos quatro eventos analisados nesse capitulo, o Simpdsio de St. Augustine, a Reunido de
Quito e os Encontros de Governadores, foi possivel perceber a articulacio entre
planejamento, conservacdo e turismo cultural. Estudar o Simpdsio de St. Augustine foi
importante para revelar o processo de construcao da ideia do aproveitamento econémico
dos bens culturais, através das expressdes “enriquecimento” e “projeta-lo”. Essas ideias ndo
surgem na Reunido de Quito, mas é uma construcdo de boa parte da década de 1960 e que
encontra no turismo o meio de suporte. Embora ndo fizesse mencdo ao turismo nas
conclusdes da Ata Final do Simpdsio, essa auséncia foi suprida pela densa comunicac¢ado
proferida por Guillermo de Zéndegui. Por outro lado, ja constava no documento final a

importancia do enquadramento da conservagao nos planos de desenvolvimento.

Certamente, tais ideias eram ainda embrionarias no Simpdsio de St. Augustine, que figurou
como uma grande preparagao para a Reunido de Quito, onde seriam amadurecidas. O
emprego do termo ‘utilizacdo’ que dd nome ao evento de Quito indica as motivagdes que
mobilizaram tais esforcos multinacionais, o desenvolvimento econ6mico dos paises latino-
americanos mediante a ‘utilizacao’ do seu patriménio cultural. Esses dois eventos, de longe,

foram o de maior conotacdo economicista do patriménio.

A ideia do enquadramento da conserva¢cao no planejamento urbano lancada em St.
Augustine ganhou forca em Quito como “solucdo conciliatéria” entre as exigéncias do
desenvolvimento urbano com a salvaguarda do patrimonio cultural. Zéndegui defende que a
conciliacdo seria possivel mediante os “planos reguladores”, “planos de ordenac¢do” ou
“planos de desenvolvimento” que dessem conta da integracdao dos centros ou conjuntos

historicos com o restante da cidade.

132 conforme entrevista concedida a autora por Paulo Ormindo de Azevedo, em 18-07-2018, Arilda Cardoso

veio a Olinda, por indicagdo sua a Sociplan, para realizar estudos referentes aos mangues de Olinda.
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Além disso, foi possivel apreender outras permanéncias, tais como a utilizacdo do
patrim6nio como atrativo e equipamento turistico, a integracdo da conservagao no
planejamento via turismo cultural, a coordenacdo das respectivas instituicdes em planos e
projetos dessa natureza, a importancia do estabelecimento de normativas que deem conta
da tutela ndo sé do monumento, mas do seu entorno e a adogao do plano como principal

ferramenta do planejamento.

E importante destacar o papel de Guillermo de Zéndegui nos dois encontros americanos,
sendo o principal responsdvel pela redacdo dos seus documentos finais. Nas suas
exposicoes, Zéndegui defende a importancia do planejamento da atividade turistica, a
inclusdo da conservacdo nos planos urbanos e de desenvolvimento e o aproveitamento
econdmico do patrimonio. Nesse sentido, evidenciamos a importancia de Zéndegui para
disseminacdo do turismo cultural na América Latina, por sua ampla circulacdo nos meios

institucionais pan-americanos.

A presenca de Renato Soeiro nesses encontros figurou como um ponto de contato entre as
instituicdes e os debates internacional e nacional, o que garantiu um alinhamento das
praticas das instituicdes brasileiras com o debate em voga nas instituicdes estrangeiras,

como a UNESCO e a OEA.

Quanto as diferengas percebidas entre esses eventos, podemos destacar a forte conotacao
economicista do patrimonio predominou nos dois eventos pan-americanos e a noc¢do de
turismo cultural ndo se mostrou uniforme, mas sofreu inflexdes e adapta¢des ao contexto
nacional. A propria utilizagdo ou nao da expressdao ‘turismo cultural’ indica isso.
Consideramos que a Reunido de Quito denota uma no¢ao mais restrita de cultura e com
uma tendéncia a homogeneizar as diferencas culturais, enquanto o Encontro de Salvador
parece-nos conceber o turismo cultural como englobando também as manifestacdes
folcléricas e festivais artisticos. E o patrimonio material e monumental que é evidenciado na
Reunido de Quito para ser utilizado com fins turisticos. Por outro lado, o Relatério de Michel
Parent, que sera explorado no capitulo seguinte, amplia o patrimonio para englobar outros
aspectos mais imateriais, o que possivelmente contribuiu para sua inclusdo no Encontro de

Governadores de Salvador.
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Outra distincdo apreendida foi quanto a percepcdo dos efeitos negativos do turismo.
Enquanto na Reunido de Quito havia apenas a preocupagdo com o impacto do
desenvolvimento urbano desenfreado e sem planejamento sobre os monumentos e cidades
histdricas, no Encontro de Salvador ja se evidenciava os impactos negativos que a atividade
turistica poderia provocar ao patrimoénio, embora o tom predominante seja o benéfico. Tal
entendimento revela um amadurecimento das nogdes propaladas pelas organizagdes
internacionais e a consolidacdo, no Brasil, dos discursos sobre o turismo cultural em

andamento desde a década de 1960.
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3 ASINSTITUIGOES ENVOLVIDAS: CONTEXTO, PRATICAS E ARTICULAGOES

Os enunciados evidenciados nos quatro eventos internacionais e nacionais analisados foram
o foco do capitulo anterior, com destaque para as ideias sobre a articulacdo entre
planejamento, conservagdao e turismo cultural. Nesse, privilegiaremos as instituicdes
envolvidas em alguma medida com o contexto da pesquisa e da elaboracdo do PDLI de
Olinda, ou seja, as décadas de 1960 e 1970. Pretendemos demonstrar a circulagdao daquelas
ideias em voga em torno da articulacdo entre planejamento, conservacdo e turismo cultural

e como essas instituicdes as recepcionaram e as converteram, ou ndo, em praticas.

A trajetdria dessas instituicbes estda diretamente relacionada ao processo de
institucionalizacdo dos seus campos de atuacdo, por isso sua importancia. Portanto, no
campo do planejamento urbano, evidenciamos o Servi¢co Federal de Habitagdao e Urbanismo
(Serfhau), da conservacdo, a Diretoria do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (DPHAN)
e Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e do
turismo, a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur). Embora a Embratur ndo estivesse
relacionada diretamente com o PDLI de Olinda, nem articulada as politicas de conservacao
na década de 1960, o que sé ocorrera em meados de 1970, com a criacdo do PCH, ela
pertenceu ao mesmo processo modernizador e politico das instituicdes de planejamento,
como o Serfhau. Certamente, nesse esforco serd necessario correlacionar a outras
instituicdes ligadas a essas, que em momentos relevantes de suas trajetdrias, se

entrelacaram e, portanto, se configuram importantes na contextualizagao.

Entre as fontes utilizadas na elaboracdo deste capitulo, predominam as secundarias. Na
contextualizacdo do planejamento urbano no Brasil, cabe destacar os estudos analiticos
empreendidos ja no final da década de 1970 sobre aquele periodo recente encontrados em
Ana Glaucia Mendes, Cintra e Haddad (1978) e Benicio Schmidt (1983), além das
contribuicbes de Pontual no campo da histéria do urbanismo (2015; 2016). Para a
compreensao do papel do Serfhau na institucionalizacdo desse campo no Brasil nos valemos
das pesquisas de Feldman (2005; 2011) e Vizioli (1998). No processo de institucionalizacdo
do turismo no Brasil, além das legislacbes promulgadas, os estudos de Leila Bianchi Aguiar
(2014; 2016) foram cruciais. Na andlise das articulagdes em torno do turismo cultural entre

as instituicGes responsaveis pela salvaguarda do patrimoénio, no ambito nacional e
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internacional — DPHAN e UNESCO, e as instituicdes de planejamento e turismo nos valemos
principalmente do Relatério de Michel Parent (1968) e dos documentos pesquisados no
‘Arquivo Técnico Administrativo’” do Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro, apoiados e

contextualizados pela tese de Cecilia Pereira (2012) e a dissertagao de Sandra Corréa (2012).

3.1 Uma ‘cortina de fumaga’ no planejamento urbano brasileiro?

No processo de institucionalizagdo do planejamento urbano no Brasil, “que se gesta na
década de 1930 e se completa nos anos 1970”, permanece a concepc¢ao de planejamento
como “uma func¢do de governo, como uma técnica de administracao” (Feldman, 2005, p. 1,
2; 2011, p. 7). Considerando a no¢ao de Pontual (2019, p. 195), de que o planejamento

Y

funciona como “instrumento governamental produtor de ideias que preveem um futuro
idealizado”, o plano, enquanto ferramenta que materializa essas ideias, contribuiu para a

difusdo da pratica do planejamento nas administracdes publicas.

No Brasil, os primeiros planos econdmicos do governo federal deram inicio ao processo de
planejamento no Brasil, através da deliberada decisdo de direcionar o processo de
desenvolvimento para determinados fins, de forma sistematica e segundo as linhas de acao
previamente tracadas em um documento. Nesse sentido, podemos mencionar o Plano de
Metas (1956-1961), elaborado no governo de Juscelino Kubitschek, que sistematizou as
medidas para uma profunda transformacao do sistema econdémico do pais. Segundo
Schmidt, o Plano de Metas “pode ser tomado como a primeira tentativa bem sucedida de

estabelecimento de um sistema nacional de planejamento central” (SCHMIDT, 1983, p. 97).

Em meio a um quadro de grande instabilidade politica e econémica, o Brasil caiu em uma

imensa crise em 1963. Nesse periodo foi elaborado o Plano Trienal de Desenvolvimento

153

Econdmico e Social (1963-1965), elaborado sob a lideranca de Celso Furtado™, entdo

Ministro Extraordinario de Planejamento do governo Jodo Goulart. De forma sucinta, ele

0 cargo de Ministro Extraordinario responsavel pelo Planejamento do pais foi criado pela Lei Delegada n? 1

de 25 de janeiro de 1962 e ocupado por Celso Furtado, entdo o primeiro Ministro do Planejamento até o Golpe
de 1964. Antes disso, o economista Celso Furtado integrou a Comissdao Econdmica para a América Latina
(CEPAL), presidiu o Grupo Misto CEPAL-BNDE, que elabora um estudo sobre a economia brasileira, com énfase
especial nas técnicas de planejamento e que serd a base do Plano de Metas do governo de Juscelino
Kubitschek, foi diretor do BNDE, elabora o estudo "Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste", origem
da criagdo, em 1959, da SUDENE, sendo seu superintendente até 1962, quando assume o cargo de Ministro do
Planejamento. Com o Golpe de 1964, te inicio seus anos de exilio (CORREA, 2012; SUDENE. Disponivel em:
<http://www.sudene.gov.br/quem-foi-celso-furtado>. Acesso em: 22 de jul. 2019).
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visava a recuperacao progressiva do processo inflaciondrio, tentava sanar o problema da
divida externa e a realizacdo das reformas de base, entre elas constavam a agrdria e a
urbana, ambas expressando a necessidade de mudancas no tratamento da questdo fundidria
e de acesso a terra no Brasil. O Plano Trienal previa, entre outras coisas, uma grande
centralizacdo, uma reforma administrativa e a criacdo de um Ministério de Planejamento,

em busca de um processo de decisdao mais unificado.

Com o Golpe Civil-Militar de 1964, “o conteludo politico do planejamento desviou-se de
demandas imediatamente populares, para metas de longo prazo”, embora, em certos
aspectos apresentasse certa continuidade dos objetivos do Plano Trienal, como a
modernizacdo do aparelho publico, centralizacdo do processo decisério e regionalizacdo dos

programas de desenvolvimento (SCHMIDT, 1983, p. 101).

No novo regime autoritario, o primeiro plano elaborado foi o Plano de A¢ao Econdmica do
Governo - PAEG (1964-1966), que tinha um carater indicativo, limitando a intervencao
estatal ao minimo aceitavel. Entre os objetivos do PAEG, além da elevacdo da taxa de
crescimento e a prioritdria contencao da inflagdo, destacamos a reducdo das disparidades
regionais e setoriais de renda. Embora nao fizesse parte do seu escopo uma politica de
desenvolvimento urbano, o capitulo XIl do PAEG mencionava a urgente necessidade de
estabelecer uma vigorosa politica habitacional como resposta ao rapido crescimento
populacional aliado ao enorme déficit habitacional. Assim, a politica urbana brasileira

comecou em 1964 como politica habitacional (SCHMIDT, 1983).

Desde a década de 1950, o Brasil passa por um intenso processo de industrializacdo e
urbanizacdo das cidades, com o aumento da populagcdo urbana sobre a rural. Todavia, a
oferta de servicos urbanos, especialmente o da habitacdo, ndo acompanhou esse aumento e
nado foi capaz de atender satisfatoriamente as necessidades da sociedade. Nesse periodo, o
tema “reforma urbana” ganhava maior importdncia e este centrava-se na habitacdo. O
Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana: O homem, sua casa, sua cidade, realizado na
cidade do Rio de Janeiro, em 1963, concluiu pela “ado¢do do planejamento como caminho
técnico de tratamento das questdes urbanas e pela proposta de criacdo de uma instituicdo a
nivel federal com competéncia para atuar sobre o acesso a terra urbana, a ordenacao dos
assentamentos e a producdo de habitacdo social”, o que viria a se concretizar no ano

seguinte, com a criacdo do BNH e o Serfhau (PONTUAL, 2016, p. 5).
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Nesse sentido, o primeiro governo instalado apds o Golpe Civil-Militar de 1964, o de Castello
Branco, foi responsdvel pela criagdo do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH) e o Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau), através da Lei n? 4.380, ja em agosto de 1964.
Embora instituidos pela mesma Lei, o Serfhau sé foi regulamentado em 1966, através do
Decreto n? 59.917 de 30/12/1966, como um érgdo de assessoria técnica, que tinha inclusive

a missdo de elaborar e coordenar a politica nacional de planejamento local integrado.

Ainda se seguiram outros planos nacionais de desenvolvimento, tais como o Plano Decenal
de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976), a primeira experiéncia do Brasil na
elaboragcao de um plano de longo prazo. Foi elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, sob os auspicios do Governo Castello Branco. Merece destaque o capitulo
“Desenvolvimento Regional e Urbano”®* do Plano Decenal e o subitem intitulado
“Necessidade de planejamento integrado do desenvolvimento local”**. Nele foi definido
como plano integrado aquele que considerava aspectos regionais além dos locais e que
deveriam abranger estudos e proposicdes para os setores econdémico, social, fisico-territorial

e institucional (SCHMIDT, 1983).

Em uma perspectiva mais ampla, a Reforma Administrativa em 1967, através do Decreto-Lei
200, trouxe importantes mudancgas para a implementacdo da politica urbana brasileira,
principalmente com a criagdo do Ministério do Interior, a partir de entdao o responsavel pela

coordenacdo de todas as politicas relativas as questdes regionais e urbanas no pais.

Assim, em meados de 1967, o governo de Costa e Silva lanca o Plano Estratégico de
Desenvolvimento — PED (1968-1970), que investiu basicamente em infraestrutura e
representou um avango na experiéncia brasileira de planejamento. Seguindo as linhas do
PED, foi elaborado um programa sob a supervisdao do Ministério do Interior, o Programa de
Ac¢do Concentrada — PAC, para promover o desenvolvimento urbano através do enfoque
mais local, ou seja, na escala do municipio. Assim, com a instituicdo do PAC em 1969, o
Serfhau perde a funcdo de coordenacdo da politica nacional de planejamento local

integrado, passando tal atribuicdo a este Programa, até 1975.

154 ~ .. . , . .
A formulagdo do capitulo foi elaborada durante o periodo em que o arquiteto Harry Cole coordenava a area

de Desenvolvimento Urbano no IPEA (LUCCHESE, 2008).

155 . e ~ . . . .
No Plano Decenal, entendia-se como local uma regido-programa e ndo um municipio, como mais tarde foi

implementado pelo Serfhau. Ou seja, a ideia de planejamento local referia-se a de planejamento regional
(LUCCHESE, 2008).
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A seguir, Médici, apresenta seu primeiro plano de governo, Metas e Bases para a A¢ao do
Governo (1970-1972), cujo carater eminentemente pratico e mais voltado para a execugao,
seria complementado pelo | Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, em 1971. Segundo
Schmidt (1983), o Metas e Bases e o | PND estabeleceram elementos cruciais que viriam a
ser utilizados na implementacdo de uma politica nacional e sistematica de desenvolvimento
urbano. Merece destacar que o Metas e Bases foi responsavel pelo fortalecimento da
estrutura de tomadas de decisao ao nivel municipal, através da implementagdo dos planos
de desenvolvimento local integrado (PDLI), de acordo com o PAC, anteriormente

mencionado.

Segundo Ana Glaucia Mendes, a formacdo de uma “tecnoestrutura” responsdavel pelos anos
aureos do modelo brasileiro se deu a partir da adogdo e implementacao desses diversos
programas que levaram a expansdo e reformulacdo da estrutura politico-administrativa do
Pais, que conjugada com o fortalecimento do papel do técnico, “consubstanciaria a nova
estrutura de poder, criada a partir de 1964, quando uma série de reformas econ6micas e

sociais passaram a ser implantadas” (MENDES, 1978, p. 104).

Assim, o tema planejamento pouco a pouco passou a ocupar um papel importante na
politica governamental brasileira e este tinha como caracteristica primordial e comum a
defesa da forte presenca do Estado. Dessa forma, propunha-se a reorganizacdo da
administragdo publica para a racional e efetiva gestdo da economia e do desenvolvimento,
ressaltando o suposto aspecto técnico do planejamento. Essa reorganizagao se tornou um
dos eixos centrais de construcdo do processo de planejamento governamental no Brasil
durante o governo militar. E fato que o Golpe Civil-Militar de 1964 foi um marco na histéria
do Pais, representando a alianca da burguesia industrial e mercantil com a tecnoburocracia
publica e privada, civil e militar e com as empresas multinacionais. Todavia, é importante
ressaltar que o Estado assumiu tanto funcdes repressivas no plano social como
modernizadoras no plano administrativo, com o incentivo a institucionalizacdo e ao

planejamento.

Apds apresentar sucintamente os principais planos econémicos do governo federal, situados
em nosso recorte temporal, que deram inicio ao processo de planejamento no Brasil, nos
deteremos sobre o papel do Serfhau na institucionalizacdo do campo do planejamento

urbano no Brasil. No ciclo de institucionalizacdo do planejamento urbano no Brasil, que teve
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inicio na década de 1930 e se completa nos anos 1970, periodo marcado por dois periodos
autoritarios intercalados por um periodo democratico, Feldman constata que é possivel
identificar permanéncias evidentes, ao longo desse periodo, nas instituicdes de urbanismo
criadas, como “a concepg¢ao de planejamento como fung¢dao de governo, como técnica de
administracdo.” Segundo Feldman, acompanha esse fenbmeno “a insercao dos urbanistas no
processo de formagdo de uma elite burocratica desvinculada da politica, que persegue os
critérios de eficiéncia, economia e racionalidade colocados pelo projeto de modernizacdo da

administragdo publica iniciado na Era Vargas” (FELDMAN, 2005, p. 2, 4).

A atuacao e atribui¢Ges do Serfhau ndo sdo linear e uniforme, sendo possivel identificar pelo
menos trés momentos distintos no seu percurso. Quando foi criado em 1964 como
autarquia federal subordinada ao BNH, suas atribuicdes estavam mais voltadas as pesquisas
e estudos relativos ao déficit habitacional, aspectos do planejamento fisico, técnico e
socioecondmico da habitacdo, embora também compreendesse algumas atribuicdes

vinculadas ao planejamento urbano.

Com sua regulamentacdo, em 1966, o Serfhau sofreu uma reformulacdo, afastando-se um
pouco de suas atribuicdes iniciais como érgao de apoio ao sistema de habitacdo, e passou a
ter como atribui¢gdes coordenar o Sistema Nacional de Planejamento do Desenvolvimento
Local Integrado (SNDLI) e responsavel pela gestdo do Fundo de Financiamento de Planos de

Desenvolvimento Local Integrado - Fiplan.

A reformulagdo do Serfhau para atender a demanda pela criagdo de um drgao central de
planejamento urbano, fruto do Decreto n2 59.917 de 30/12/66, foi elaborada por um grupo
de trabalho ligado ao Ministério do Planejamento, formado por arquitetos, entre eles, Harry

156

Cole™". Isso indica que houve uma disputa entre este ministério e o do Interior pela primazia

na formulacdo das diretrizes da politica urbana. Para manter certo equilibrio de forgas, o

156 Harry James Cole (1930-1990) era carioca, filho de um inglés e de uma brasileira. Em 1954, formou-se na

Faculdade Nacional de Arquitetura e, em 1955, foi a Londres fazer um curso de Pds-graduagdo em
Planejamento Urbano. Ao retornar ao Brasil, em 1957, inicia sua trajetdria profissional trabalhando na
Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap, na construcdo de Brasilia. Prestou consultoria em diversos
trabalhos de planejamento urbano e projetos urbanisticos. Em 1965 foi trabalhar no Ministério do
Planejamento, quando Roberto Campos era ministro, e foi o primeiro superintendente do Servico Federal de
Habitagdo e Urbanismo - Serfhau apds sua reformulagdo em 1966. Ao sair do Serfhau abriu um escritério de
planejamento e projeto que funcionou até 1989 (LUCCHESE, 2008).
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Serfhau foi entregue a Cole, que era ligado ao grupo do Ministério do Planejamento, sendo

seu superintendente no periodo de 1967 a 1968 (LUCCHESE, 2008).

As posi¢des assumidas por Cole, muitas vezes, caminharam numa diregdo bastante diversa
ao fortalecimento das administragdes publicas. De acordo com Cintra e Lucchese, foi de Cole
a ideia de incentivar a iniciativa privada a realizar os planos de desenvolvimento integrado,
imbuido de pelo menos trés motiva¢des: desvincular das instituicdes governamentais a
atividade técnica do planejamento, um meio de ter o respaldo da iniciativa privada para
viabilizar o financiamento do Serfhau através de recursos do BNH e uma forma de viabilizar
escritérios de arquitetura. No entanto, Cintra (1978, p. 209) alerta para o risco dos planos
tornarem-se “adornos de estantes”, visto que esse formato implementado pelo Serfhau
separava a formulacdo técnica, que ficava a cargo das empresas privadas, das escolhas

politicas e da execugao.

Ndo podemos deixar de ressaltar que em sua atuacdo a frente da autarquia, Cole também
defendeu a valorizacdo profissional do planejador, com a formacdo de um mercado no
Brasil. Para tanto, através do Serfhau, promoveu varios cursos, seminarios, palestras, ciclos
de debate, e viabilizou a vinda de diversos profissionais™’ renomados para o Brasil. Como
exemplo dessa pratica, o Serfhau firmou convénio com a Universidade de Edimburgo
(Escdocia) e a OEA, através do Departamento de Assuntos Sociais (PEREIRA, 2007; LUCCHESE,
2008).

Como visto anteriormente, o Serfhau foi um dos 6rgaos responsaveis pela implantacao do
PAC, cujas bases foram lancadas pelo Ministério do Interior em 1969, e tinha por objetivo
promover, por etapas, o desenvolvimento local integrado de comunidades urbanas em todo
o Pais, através do fortalecimento da estrutura politico-administrativa local. Assim, a partir de
1970, o Serfhau tem suas atribuicdes novamente redefinidas: perdeu a funcdo de
coordenador do SNDLI, incorporou atribuicdes do Servico Nacional dos Municipios

158

(Senam)™* e teve ampliada a sua funcdo de articular a elaboracdo e a implantacdo de planos

>7 como os urbanistas Percy Johnson-Marshall e Jean Labasse e os gedgrafos Michel Rochefort, John Friedman,

Brian Berry e John Peter Cole (LUCCHESE, 2008).

% 0 Senam foi criado em 1961, junto ao gabinete do presidente Janio Quadros, para prestar assisténcia em

assuntos administrativos, juridicos, econdmicos e financeiros as autoridades municipais e promover reunides e
congressos de prefeitos e vereadores para o debate dos problemas locais. Em 1963, foram introduzidas
atribuicGes relacionadas ao planejamento urbano (FELDMAN, 2019).
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de desenvolvimento local integrado. Foi durante os seis anos de vigéncia do PAC que o
Serfhau recebeu o maior volume de recursos e financiou a maior parte dos planos de
desenvolvimento local integrado com recursos do Fiplan. Para o alcance de seus objetivos, o
PAC prop0s a elaboragao de trés tipos de documentos: Relatério Preliminar (RP), Plano de
Acdo Imediata (PAI) e Plano de Desenvolvimento Local e Integrado (PDLI), sendo este ultimo

indicado para os grandes centros urbanos de importancia nacional (VIZIOLI, 1998).

O Serfhau buscava sensibilizar as autoridades e as liderancas locais para a pratica do
planejamento como norma da vida politico-administrativa municipal. Foi dada énfase
também a importancia de se criar e organizar 6rgaos locais para dar continuidade ao
processo de planejamento, problema que persiste até os nossos dias. Vizioli (1998) ressalta
gue, embora a participa¢dao da populagdao no processo de elaboragao dos PDLI fizesse parte
do discurso do PAC, isso de fato, ndo ocorreu. Os Planos Diretores foram elaborados por
empresas privadas sem a consulta a comunidade, fato este que constitui uma das maiores
criticas ao Serfhau. Todavia, deve-se levar em conta o contexto histérico do Brasil nesse

periodo, que passava por um momento politico autoritario e repressivo.

O Serfhau contava ainda com um cadastro de técnicos e empresas de engenharia
especializadas em planejamento, instituido com o objetivo de registrar os recursos humanos
gue seriam utilizados na implantagdao do sistema de planejamento local integrado. Isso foi
possivel gracas ao exposto no artigo 27 do Decreto n? 59.917 que regulamentou o Serfhau

Ill

em 1966, segundo o qual “podem ser beneficiarios do Fundo [de Financiamento de Planos
de Desenvolvimento Local Integrado] os orgdos e entidades regionais, interestaduais,
estaduais, intermunicipais e municipais que queiram contratar a elaboragao de planos e
estudos de desenvolvimento local integrado” (BRASIL, 1966). Assim sao dadas “as condicOes
para que um setor ausente do processo de constituicdo das instituicdes e do campo
profissional de urbanismo no Brasil passe a ocupar espaco significativo na elaboracdo de

planos diretores e na qualificacdo de técnicos de diferentes areas de conhecimento”

(FELDMAN, 2005, p.10).

Um dos principais instrumentos de planejamento urbano utilizado pelo Serfhau foi o Plano
de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI). Esses planos eram elaborados com base no
Roteiro para a Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Local Integrado elaborado pelo

Serfhau. O Roteiro era composto de Estudo Preliminar, Plano de Desenvolvimento Local
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Integrado e Planos Setoriais. Essa metodologia, portanto, exigia que antes da realizacdo do
plano ja se soubesse quais os principais problemas do municipio que deveriam ser
enfrentados, e o plano deveria instrumentalizar a tomada de decisdes em relagao a eles. Era
por isso que a primeira etapa para o desenvolvimento de um plano integrado ndo era a

contratagdo de um plano, e sim de um estudo preliminar (VIZIOLI, 1998).

O Estudo Preliminar era apresentado de forma a permitir a identificagdo dos principais
problemas e recursos locais, assim como, a determinac¢do do escopo de trabalho, o prazo de
realizagdao, dimensionamento do custo e viabilidade financeira para a execugdo do Plano.
Constavam do Estudo Preliminar levantamentos gerais, diagndstico e progndstico do

desenvolvimento local, metodologia e uma proposta para a elaboracado do Plano.

Os Planos de Desenvolvimento Local Integrado tinham como diferencial o objetivo de
integracdo dos aspectos locais com os aspectos fisico-territoriais, com os aspectos
socioeconO6micos, administrativos, financeiros e legais, além de destacar a importancia de
avaliacdo e revisdo periddicas. Os trabalhos para elaboracdo dos Planos eram divididos em
duas etapas. A 12 Etapa caracterizava-se pela necessidade de conhecimento, compreensao,
julgamento, previsdo e intervencdo na realidade global da regido. Essa etapa deveria ser
realizada por um escritério privado, ou equipe técnica de consultoria, e constituia-se de

anamnese, andlise, diagnose, prognose e Plano de A¢do (VIZIOLI, 1998).

A anamnese compreendia a realizacdo de levantamentos globais de informacées da area
considerada, para um exato conhecimento dos fenémenos atuantes e a identificacdo da
realidade existente. O estabelecimento das inter-relagdes entre cada elemento e os demais,
apresentados na anamnese, consistia na etapa denominada de andlise. Objetivava a
compreensao da estrutura e dindmica de composicdo das areas de estudo. A diagnose era a
correlagao das analises e a definicdo do quadro integral da drea considerada, baseada no
conhecimento e compreensao dos elementos que a caracterizavam. Compreendia também a
determinacdo dos pontos e areas de conflito e de estrangulamento que impediam ou
dificultavam o processo do desenvolvimento local. A prognose constituia-se no
estabelecimento e na sistematizacdo das alternativas futuras de evolucdo local e na
determinacdo de metas globais para o seu desenvolvimento. A Ultima parte da 12 etapa, o
Plano de A¢do, uma programacao das acdes que deveriam ser realizadas pelo poder publico

a curto, médio e longo prazo (VIZIOLI, 1998).
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Quanto a sua articulacdo com o turismo, o referido Roteiro aponta alguns indicios de uma
preocupacdo pontual com esse tema. Na Anamnese e Diagndstico, dentro dos
Levantamentos econdmicos, deveria ser dada “especial atencdo” a “industria de turismo” e
ao “mercado regional, nacional e internacional para o turismo”. Tais estudos deveriam
langar luz sobre possiveis “metas e alternativas para o desenvolvimento econémico” no
setor tercidrio através do incentivo a atividade turistica e construgdao de hotéis. O PDLI
deveria contemplar também em seu Plano de Acdo, “projetos para o desenvolvimento da
industria do turismo local” (VIZIOLI, 1998, p. 198, 201, 205). Assim, percebemos que de
forma geral, o tema estava previsto no escopo dos planos, denotando a importancia que era

atribuida a essa atividade como meio de alavancar a economia local de muitos municipios.

Diversos estudos ja foram realizados no sentido de avaliar a efetividade dos planos
elaborados pelo Serfhau e com énfase em seu carater centralizador e autoritario, alinhado
ao regime politico ditatorial, ou seja, a partir da relagdo entre regime politico e a producao
do campo do urbanismo. Nesse sentido, teria sido o Serfhau apenas uma ‘cortina de fumaca’
para atender as pressbes pela institucionalizacdo no ambito federal de uma politica de

planejamento urbano?

Por um lado, as criticas dizem respeito, por exemplo, a sua falta de autonomia e de
capacidade de decisdo como érgdo subordinado ao BNH, que segundo Cintra (1978), ndo
considerava os estudos e recomendacdes do Serfhau na implementacdo da politica
habitacional. Outra critica comum é quanto ao conteudo da politica urbana empreendida
pelo 6rgado, que por seu foco mais local, ndo se enquadraria de fato numa politica nacional
(MINISTERIO DO INTERIOR/CNDU, 1984, p. 35). Diversos autores também se dedicaram ao
estudo de alguns planos elaborados naquele periodo e tecem julgamentos quanto a

efetividade deles.

Contudo, reduzir sua andlise a esta perspectiva dual, efetivo/ ndo efetivo, ndo permite
enxergar “os avancos, os limites e as ambiguidades deste processo” e “seu significado para o
campo do planejamento” (FELDMAN, 2010, p. 5). A dissertacao de Vizioli (1998) avalia muito
bem as falhas e beneficios da experiéncia do Serfhau em seu periodo de existéncia no campo
do planejamento no Brasil. Ela afirma que “apesar de todas as falhas a ele atribuidas,
significou uma tentativa de implantar um planejamento diferente do planejamento urbano

do inicio do século, que priorizava os aspectos fisico-territoriais e vinha sendo utilizado no
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ambito local.” Valorizava a necessidade de informacdes sobre o desenvolvimento dos
municipios, reunidas pelo Governo Federal, como forma de continuidade e avaliagdo do
planejamento em implantagdo no ambito local, além de ter contribuido para a discussao dos

problemas urbanos e do préprio planejamento.

Na contramdo das generalizacbes quanto a inefetividade dos planos do periodo Serfhau,
Feldman (2010, p. 7) relembra trabalhos que analisaram planos em cidades especificas que
revelaram que “ha municipios em que os planos se tornaram agendas de varias
administragdes, formaram quadros técnicos e colaboraram para constituicdo do setor de
planejamento.” Neles, podemos incluir o municipio de Olinda, como sera demonstrado no

capitulo seguinte.

Além de sua importancia como responsavel pela elaboracdo e coordenacdo da politica
nacional de planejamento local integrado, o Serfhau formaliza as condicdes para criacdo de
instituicdes estaduais, metropolitanas e municipais de planejamento, concede recursos para
elaboracdo de planos diretores de desenvolvimento, “e se estabelece, pela primeira vez, a
chancela de um érgao federal para contratacdo, pelos governos municipais, de empresas de
consultoria para elaboracdo de planos”. Por fim, Feldman (2005, p. 2, 12) conclui que se, por
um lado, “a criacdo do Serfhau representa a legitimacao do urbanismo e da ideia de plano de
desenvolvimento local integrado”, por outro, a “possibilidade de governos municipais
contratarem a elaboracdo de planos potencializa a pratica profissional fora das
administra¢des”. Esse fendmeno resultou, a partir dos anos 1960, na formacao de quadros
técnicos especializados, sobretudo, fora das instituicdes de urbanismo das administracées

publicas.

Estudos mais recentes de Feldman evidenciam outro aspecto ainda ndo explorado e de
fundamental importancia, o Serfhau “como parte do processo de construgdo da associacao
entre habitacdo e urbanismo, que se sustenta na interpretacdo do problema da moradia
como inerente ao padrao de urbanizacdo.” Todavia, devido a “contradi¢cdes nas atribuicdes e
na atuacdo do Serfhau” durante sua existéncia, ndo pode atuar diretamente na habitacdo.
Como saida, Feldman aponta que a criacdo de um sistema nacional de planejamento no nivel
municipal e regional seria uma estratégia para conter a autonomia do BNH (FELDMAN, 2019,

p. 107, 114).
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Em 1974 o Serfhau é destituido da gestdo do Fiplan e no ano seguinte é extinto, pela
Resolugdo 27/74, do Conselho de Administracdo do BNH e pelo Decreto 76.149, de 22 de
agosto de 1975. A partir desse momento, o BNH passa a comandar a politica de

planejamento e desenvolvimento urbano no pais.

Apesar da integracdo entre planejamento, conservagdo e turismo ndo estarem em pauta no
Serfhau, identificamos algumas iniciativas pontuais nesse sentido, pelo menos desde o fim
de 1968. Diante da dificuldade de financiar o levantamento de dados™® para subsidiar a

elaboracgao dos relatérios das missdes a Ouro Preto do consultor da UNESCO Viana de Lima,

160

naquele ano e no seguinte™ ", a prefeitura de Ouro Preto protocola junto ao Serfhau pedido

de financiamento ao PDLI do municipio. Ao receber o pedido, o Serfhau, através de Carlos
Eduardo C. Magalhdes, chefe do Departamento de Andlise de Projetos — DAP, considerando

qgue aquele municipio é tombado pela DPHAN, solicita esclarecimentos sobre a

161

regulamentacdo incidente sobre Ouro Preto.”™" Nesse momento, o Serfhau envia a DPHAN

162

duas publicacbes sua sobre o FIPLAN™“ e o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e

|163

Local™", juntamente com a relagdo de escritérios de consultoria cadastrados naquele drgao.

Em resposta ao Serfhau, Renato Soeiro envia copia do Decreto-lei n® 25/1937 e informa as
iniciativas ja tomadas relativas ao “planejamento que atenda, ndo sé a preservagao rigorosa
do nucleo original tombado, como também a forma de conciliar essa preservagdao com a sua

»164

natural expansdo. Apesar do assessor ouro-pretano de arquitetura e urbanismo, Ivo

Porto de Meneses, demonstrar que havia interesse da prefeitura municipal em realizar o

159 . A . 4 e - . . a . ..
Levantamento arquiteténico e aerofotogramétrico da regido e as pesquisas socioecondmicas solicitadas por

Viana de Lima para subsidiar o pretendido plano diretor (PEREIRA, 2012).

o) arquiteto portugués Viana de Lima (1913-1991) foi escolhido para o projeto de Ouro Preto e, para tanto,

realizou duas missdes nessa cidade, em 1968 e 1969, e elaborou seus respectivos relatdrios, publicados em
1970 e 1972 (PEREIRA, 2012).

161 MAGALHAES, Carlos Eduardo C. Oficio Serfhau/DAP N2 1351 a Renato Soeiro. 22 nov. 1968. Fonte: Arquivo

Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Arquivo Técnico Administrativo: AA/Cx.0001/405/P.0004.

162 BRASIL. Ministério do Interior. Serfhau. Manual de Financiamento. Rio de Janeiro: SERFHAU, 1968. Fonte:

Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Arquivo Técnico Administrativo: AA/Cx.0001/405/P.0004.

163 COLE & TECNICOS DO SERFHAU. Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e Local no Brasil. Rio de

Janeiro: SERFHAU, 1968. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Arquivo Técnico Administrativo:
AA/Cx.0001/405/P.0004.

' SOEIRO, Renato. Carta n2 219 a Carlos Eduardo C. Magalhdes. 26 dez. 1968. Fonte: Arquivo Central do

IPHAN no Rio de Janeiro/Arquivo Técnico Administrativo: AA/Cx.0001/405/P.0004.
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PDLI'®®, parece-nos que tal interesse centrava-se mais na possibilidade de viabilizar os
levantamentos necessarios para continuidade do trabalho de Viana de Lima e seu plano
diretor, que seria realizado sob a orientacdo da UNESCO e DPHAN, do que na elaboracdo de

um PDLI nos moldes do Serfhau, o que também foi apontado por Soeiro:

Estou certo assim de que o pedido de financiamento da Prefeitura de Ouro Preto a
esta SERFHAU é pleiteado no que diz respeito ao nucleo urbano atual e ao futuro
em estudos tendo em vista aquela contribuigdo oferecida [levantamentos
aerofotogramétricos, socioeconémico e de arquitetura] e que devera se entrosar
nos estudos de iniciativa deste érgdo [a DPHAN].166

Na mesma carta, ao expor os propdsitos do almejado plano diretor, Soeiro indica que o
“objetivo principal da DPHAN” era o “estabelecimento de planos de circuitos turisticos [...]
realizando a valorizagdo de seus principais monumentos”, sobrepondo-se as preocupacdes
estritamente conservacionistas, como os “problemas mais angustiosos de aumento de
constru¢des novas na drea tombada, o que a vem desfigurando gravemente.” Portanto,
desde o fim da década de 1960, ja estava presente na pratica da DPHAN, pelo menos no
nivel de planejamento, a ideia de turismo cultural que circulava nos eventos apresentados
no capitulo anterior. Demonstra também que o Serfhau ja mantinha contato com as ideias

em voga sobre o turismo cultural e as missées da UNESCO com esse proposito.

E indicio do interesse de articulagdo a formalizacdo de um convénio de colaboracdo técnica
entre esses dois 6rgdos, embora ndo se tenha certeza de que ele foi assinado. O objetivo era
priorizar o financiamento de planos urbanos e regionais com recursos do Fiplan, requeridos
pelos municipios indicados pela DPHAN'®’, que possuiam monumentos ou conjuntos
urbanos tombados por lei, e garantir o acompanhamento dos planos pela DPHAN. Sabe-se
que até meados de 1970 tal convénio ainda ndo havia sido assinado, pois através de oficio
enviado ao superintendente do Serfhau, Léo Serejo, Soeiro enumera dez razdes para
justificar a “colaboracdo desejada entre a DPHAN e o Serfhau”, das quais destacamos a

importancia de normas através de planos urbanos que “permitam o crescimento e

165 MENESES, Ivo Porto de. Bilhete [manuscrito] a Renato Soeiro. 13 dez. 1968. Fonte: Arquivo Central do

IPHAN no Rio de Janeiro/Arquivo Técnico Administrativo: AA/Cx.0001/405/P.0004.

1%® SOEIRO, op. cit., p. 2.

'%7 pINHEIRO. Mério Torquato. Oficio Serfhau/GS/50/69 a Renato Soeiro. 10 jan. 1969. A minuta do Convénio

entre Serfhau e DPHAN foi enviada em anexo. A relagcdo dos municipios para os quais seria valido o Convénio
proposto foi enviada pela DPHAN juntamente com a sugestdo de ajuste a minuta. SOEIRO, Renato. Oficio n2
242 a Madrio Torquato Pinheiro. 11 fev. 1969. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Arquivo
Técnico Administrativo: AA/Cx.0001/405/P.0004.
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desenvolvimento da regido, sem prejuizo dos bens culturais”, que além de garantir a
protecao do patrimdnio cultural, “é de interesse nacional sob o ponto de vista econémico,
com vistas ao turismo — um dos mais eficientes sistemas de que se tem servido muitos

paises para ampliar seus mercados comerciais.”**®

Figura 17 — Minuta do convénio entre Serfhau e Figura 18 — Relagdao dos municipios a que se refere o

DPHAN. conveénio.
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Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Arquivo Técnico Administrativo: AA/Cx.0001/ 405/P.0004.

O arquiteto da DPHAN Augusto da Silva Telles teve um importante papel nos acertos do

convénio, passando por sua andlise a minuta, bem como a redac¢do dos motivos pelos quais

169

tal convénio deveria ser firmado entre os dois érgdos . Embora ndao tenhamos tido acesso

ao convénio assinado, tal iniciativa indica que até mesmo antes de ser expressa no

108 SOEIRO, Renato. Oficio n? 1332 a Léo Serejo. 24 jul. 1970. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de

Janeiro/Arquivo Técnico Administrativo: AA/Cx.0001/405/P.0004.

1% TELLES, Augusto da Silva. Informagdes n2 34 e 94 a Renato Soeiro. 6 fev. e 17 abr. 1969. Fonte: Arquivo

Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Arquivo Técnico Administrativo: AA/Cx.0001/405/P.0004.
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Compromisso de Salvador'’®, a DPHAN desejava a associacdo com outros o6rgdos de
planejamento urbano, como meio de financiar planos para os municipios e areas que
possuiam monumentos ou conjuntos urbanos tombados por lei. O PDLI de Olinda é exemplo
disso e contou com o acompanhamento da DPHAN nas questdes relativas ao sitio histdrico,

como veremos no capitulo 3.

Mas é com o Il Encontro de Governadores realizado em Salvador, em 1971, que a articulagao
entre essas duas instituicdes foi mais claramente incentivada. Nele estava presente Sérgio
Vladimiro Guimaraes, representante do Serfhau, que, apesar de ndo ter participado
ativamente com exposi¢ao, proposigdo ou comunicagao, certamente entrou em contato com
os debates ocorridos. Entre eles podemos destacar a exposicao “Planos Diretores Urbanos e
Regionais” de Mauricio Nogueira Batista'’?, da Finep, em que define o planejamento urbano,
seara do Serfhau, “como uma das pecas indispensdveis a um sistema nacional de
preservacao articulado pelo IPHAN.” Assim sendo, recomenda “maior conjugacdo de
esforcos entre o IPHAN e os drgdos que atuam na promocdo do planejamento urbano e

municipal, notadamente o SERFHAU e a FINEP”72,

Logo apds a exposicdo de Mauricio Nogueira, Paulo Ormindo de Azevedo faz uma
proposicdo, “Contribuicdo a criacdo de uma legislacdo especifica para setores monumentais
ou paisagisticos”, na qual enfatizou a articulacao entre o IPHAN e o Serfhau na elaboragao
dos “Planos Permanentes de Preservacdo e Valorizacdo”, que seriam “planos setoriais de
execucdo” com vistas a “Restauracdo e Valorizacdo dos Setores Monumentais ou
Paisagisticos”, a “Restauracdo Imobilidria” e a promog¢do do turismo cultural. A elaboracao
do PPPV estava condicionada a existéncia prévia do PDLI, devendo “o IPHAN promover,

»173

junto ao Estado, a sua realizacdo prévia e assessora-lo nos casos de municipios que ndo o

possui. Assim, Ormindo sugeria a criacdo de um sistema integrado de planejamento e

170 . . . T ~ . .
“Recomenda-se que também sejam considerados prioritarios, para obteng¢do de financiamento, os planos

urbanos e regionais de areas ricas em bens naturais e de valor cultural especialmente protegidos por lei”
(COMPROMISSO DE SALVADOR, 1971 In CURY, 2004, p. 144).

! Mauricio Nogueira Batista fez parte da equipe que Harry Cole levou para trabalhar com ele no Serfhau
guando assumiu sua superintendéncia entre 1967 e 1969 (LUCCHESE, 2009).

72 BATISTA, Mauricio Nogueira In MEC, op. cit., 1973, p. 141.

173 AZEVEDO, Paulo Ormindo de In MEC, op. cit., 1973, p. 147, 149.
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conservacao de sitios histdricos, onde os instrumentos - planos, regulamentos e incentivos

fiscais, incidentes sobre conjuntos ou cidades histéricas deveriam ser convergentes.

As recomendacdes promovidas pela exposicao de Mauricio Nogueira e de Paulo Ormindo de
Azevedo contribuiram para que o Compromisso de Salvador formalizasse, no ambito
nacional, a necessidade de integracdo entre as instituicdes de planejamento e conservacao,
ao recomendar “que os planos diretores e urbanos [...] contem com a orienta¢dao do IPHAN
[...] e dos orgdos estaduais e municipais da mesma drea” e também que “sejam
considerados prioritdrios, para obtencao de financiamento, os planos urbanos e regionais de
areas ricas em bens naturais e de valor cultural especialmente protegidos por lei”, além da
colaboracdo do BNH para “custeio de todas as operacdes necessdrias a realizacdo de obras

em edificios tombados.” (COMPROMISSO DE SALVADOR, 1971 In CURY, 2004, p. 144).

Portanto, através de seu representante no Encontro e até antes, o Serfhau foi envolvido nos
discursos em voga, o que certamente favoreceu a concessao de financiamento ao PDLI de
Olinda no ano seguinte. A concessdo de recursos para a elaboracdo do PDLI de Olinda
enquadrava-se nas recomendac¢des tanto do ja citado convénio com o Serfhau almejado pela
DPHAN, desde o inicio de 1969, como nas do Relatdrio do consultor da UNESCO Michel

Parent, de 1968, conforme veremos mais adiante.

3.2 Dos “banhos salgados” ao turismo cultural

Sem a intencdo de precisar quando o turismo passou a ser associado a conservacao, até
porque os bens culturais sempre foram objetos privilegiados por essa atividade,
pretendemos discorrer sobre sua institucionalizacdo na década de 1960 e analisar a
articulacdo entre a Embratur e a DPHAN, ainda incipiente e pontual. Embora as primeiras
estratégias de planejamento para o setor datem de 1966, o tema era discutido desde a

década de 1920.

Guias e relatos de viagem foram elaborados por intelectuais brasileiros nas décadas de 1930
e de 1940, como, por exemplo, o Guia Pratico, Histérico e Sentimental do Recife (1934) e de
Olinda (1939) de Gilberto Freyre; o Guia de Ouro Preto (1938), de Manuel Bandeira; o Bahia
de Todos-os-Santos: guia das ruas e dos mistérios da Cidade de Salvador (1945), de Jorge

Amado (PEREIRA, 2012).
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Gilberto Freyre inaugurou, com o Guia do Recife escrito em 1933 e publicado no ano
seguinte, um tipo de guia que, posteriormente, tornou-se largamente utilizado nos Estados
Unidos e na Europa, com um “toque impressionista que transcende dos limites
convencionais e rotineiros propriamente ditos na apresentacao de uma cidade”, ou seja, ao
mesmo tempo “pratico” e “historico e sentimental”. Olinda - 2° Guia Pratico, Histdrico e
Sentimental de Cidade Brasileira esta organizado em diversos temas, onde Freyre guia o
visitante desde as teses sobre a criacdo do nome Olinda, a geografia da cidade, museus,
engenhos, igrejas, casas, irmandades, confrarias, associa¢des catdlicas, quitutes, as
procissdes. A reedicdo de 1968 apresenta novamente as ilustragcdes do artista pldstico
Manoel Bandeira, uma “iconografia exata, artistica e sobretudo rica de sensibilidade e
realismo”. Aos desenhos de Manoel Bandeira se junta, agora, o mapa turistico “de cores
vibrantes que, sob a orientacdo do autor”, pintou a artista Rosa Maria Barros Carvalho e as

fotos de Pepito, “que sdo uma obra de arte” (FREYRE, 1968).

Figura 19 — Capa do livro Olinda - 2° Guia Pratico, Figura 20 - Mapa turistico “Olinda histérica e
Historico e Sentimental de Cidade Brasileira. sentimental” de Rosa Maria que ilustra o Guia.

{

., OLINDA
HISTORICA E SENTIMENTAL!

Fonte: FREYRE, 1968. Fonte: FREYRE, 1968.
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Com a instalacdo do curso de direito no Mosteiro de S3ao Bento em 1827, Olinda
experimentou um grande fluxo de novos moradores e visitantes, o que trouxe certa agitacao
social e cultural, “a alegria das ‘republicas’ de estudantes espalhados pelos sobrados das
ladeiras”, tornando-se a vila um burgo universitario efervescente (FREYRE, 1968, p. 39).
Contudo, apesar de promover certa efervescéncia cultural, o curso juridico e seus
estudantes, “com sua alegria, seus discursos e jornais politicos”, ndao chegaram a
transformar fundamentalmente a situacdo econdmica, social e politica de Olinda (ARAUJO,
2007). Com a transferéncia da Escola de Direito em 1854 para o Recife, Olinda volta a ser
uma “cidade pacata de padres; de procissdes”, “cidade de conegos e seminaristas [...] até
gue as praias vieram anima-la de novas alegrias e desperta-la do seu sono de bela

adormecida nos montes” (FREYRE, 1968, p. 39).

Descendo as ladeiras de Olinda, um novo movimento turistico foi experimentado pela cidade
desde o fim do século XIX e inicio do XX, os “banhos salgados”, inicialmente com fins
medicinais, em seguida, apenas por lazer, despertando o interesse das camadas mais
abastadas do Recife na orla olindense. “A velha cidade, ha tanto tempo triste, se alegrou de
névo com a moda dos banhos salgados”, sendo as praias de Olinda o destino preferido
“pélas mocas e rapazes elegantes do Recife”, cujo fluxo era mais intenso “de outubro até ao

III

carnaval”, nas praias do Carmo, a primeira a ser procurada, dos Milagres, de Sdo Francisco,
do Farol. Foi entdo que se registrou uma procura nessa area, resultando na construcdo de
casas de veraneio, principalmente identificadas com o estilo eclético de ornamentacgao das
fachadas, em que o acesso se dava pelo trem urbano e pelo antigo bonde. Assim, os
atrativos aos visitantes ampliavam-se, além das festas religiosas, “principalmente a do

Bonfim”, somavam-se os banhos de mar e passeios nas praias (FREYRE, 1968, p. 22, 26).

Figura 21 — Praia do Carmo [194-]. Figura 22 - Praia do Carmo e chalés de veraneio [19--].

[
5

|
|

Fonte: Arquivo Publico Antonino Guimardes, Olinda.  Fonte: Arquivo Publico Antonino Guimardes, Olinda.
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Desde a década de 1930, logo apds sua criagdo, o IPHAN desenvolveu agdes de incentivo ao
desenvolvimento turistico de conjuntos urbanos preservados, especialmente na cidade de
Ouro Preto, onde encomendou ao poeta Manuel Bandeira o Guia de Ouro Preto’’ e
aprovou e incentivou a construcdo do Grande Hotel'”, projetado por Oscar Niemeyer,

naquele mesmo ano, além do apoio a abertura de museus (AGUIAR, 2016).

Nesse periodo, a atividade turistica ainda possuia pouca expressao no Brasil e carecia de
organizagao, nao se constituindo em principal atividade econémica de cidades preservadas.
No entanto, desde 1923, observamos a formacao de associagdes empresariais voltadas para
o desenvolvimento desse setor, caso da Sociedade Brasileira de Turismo, que trés anos
depois se associou a agéncias internacionais passando a chamar-se Touring Clube do Brasil.
Como pontuou Pereira (2012, p. 50), sua atuacdo diferenciou-se de outros grupos®’® “por
seu carater propositivo”, tendo elaborado o “Plano Turismo-délar, sintetizado na publicacao

"7 ppesar do estimulo

Turismo-Délar para o Brasil (sem data, editada entre 1952 e 1958).
ao pequeno turismo rodoviario dado pelo Touring Clube, as cidades tombadas pelo SPHAN,
em geral, ainda possuiam dificuldades de acesso e, apesar de ja contarem com a protecdo da

agéncia federal, ainda nao faziam parte de circuitos turisticos (AGUIAR; CHUVA, 2014).

Até esse momento, a promoc¢ao do turismo por meio da atua¢dao de grupos e associagdes
empresariais ndo contava com orientacdo governamental. A constituicdo da atividade do
turismo no Brasil, com o devido respaldo do Estado, se deu no final da década de 1930, com

a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), através do Decreto-Lei n2

7% Elaborado a partir de informagdes fornecidas, principalmente, por Rodrigo Melo Franco de Andrade

(AGUIAR, 2016).

> 0 SPHAN envolveu-se n3o s6 com a construgdao do Grande Hotel em Ouro Preto, o qual, segundo

acreditavam, contribuiria com a ampliagdo do turismo na regido, mas também, posteriormente, com sua
manutengdo e conservagdo, sendo objeto de pedido de Sylvio de Vasconcellos (Chefe do 32 Distrito do SPHAN)
ao governador de Minas Gerais, onde pede que o revitalizasse para que este estivesse, uma vez mais, “a altura
do que deve ser um estabelecimento de tal natureza de propriedade do Estado de Minas Gerais no centro mais
importante de atragdo turistica existente no Brasil” (TELEGRAMA, 1948 Apud AGUIAR; CHUVA, 2014, p. 87). O
caso do Grande Hotel de Ouro Preto revela que o olhar do turista ja era uma preocupacdo crescente entre os
gestores do patriménio. Cf. AGUIAR; CHUVA, 2014.

'7® por exemplo, a Associacio Brasileira da Inddstria de Hotéis (ABIH), criada em 1936, e a fundacio da

Associagao Brasileira de Agentes de Viagens (ABAV), em 1953 (PEREIRA, 2012, p. 50).

177 . ~ . . . . ~
A publicacdo destinava-se ao turista americano e canadense, por isso a relagdo com esta moeda, e

apresentava a incipiente importancia dada ao turismo no Brasil. Interessante notar que nela ja foi sugerida a
criagcdo de um Conselho Nacional de Turismo, que somente ocorreu em 1966 (PEREIRA, 2012, p. 50-51).
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1.915, de 27 de dezembro de 1939, em cuja estrutura aparece uma Divisdo de Turismo.
Entre suas fungdes, o Art. 2°, item b, inclui “superintender, organizar e fiscalizar os servicos
de turismo interno e externo” (BRASIL, 1939a) por intermédio da entdo criada Divisdo de

Turismo, que deveria, segundo o regulamento:

[...] fomentar o estudo nos Estados do Brasil de todas as questdes relativas a
entrada, hospedagem, encaminhamento, localizagdo, adapta¢do e assimilagdao do
estrangeiro organizando estatisticas, publicagdes e todas as fontes de informagdes
que se fizerem necessdrias ao desenvolvimento dessas atribuicées (BRASIL, 1939b).

O DIP foi concebido como instrumento capaz de centralizar e direcionar a ideologia do
“Estado Novo” e a Divisdao de Turismo estando junto ao DIP serviria para divulgar o Brasil e
levar a imagem de Getulio para o exterior. Portanto, o turismo surge assentado em
interesses politicos e ideolégicos do Estado getulista (SANTOS FILHO, 2008). A importancia
atribuida a atividade do turismo pelo DIP pode ser percebida nesse trecho da Revista Cultura

Poll'ticam, revista oficial do regime, diretamente vinculada ao DIP:

“Modernamente, o turismo é um dos grandes recursos de que os povos langam
mao para melhor desenvolvimento do intercdmbio econdémico, cultural e até
politico sendo de fato modelares as organiza¢des especializadas de certos paises,
com um proveito préprio, seguro e evidente. Os técnicos utilizam-se de todos os
motivos de beleza e de seducgdo, dos aspectos naturais e da criagdo do génio
Humano para atrair o forasteiro, tornando a permanéncia nos sitios amenos e
apraziveis o mais agradavel possivel com a cumulagdo de todos os requisitos de
conforto.”*”®

Esse empenho inicial do governo federal para com o turismo foi ainda marcado pelo carater
regulatdrio, com o objetivo de normatizar as primeiras a¢des turisticas e especialmente
vistoriar as agéncias de viagem, com destaque para o Decreto-Lei n? 406, de 1938, que foi o
primeiro instrumento legal a tratar do turismo, ao dispor sobre a entrada de estrangeiros no
territério nacional (BRASIL, 1938). Segundo Pereira (2012, p. 52), “seu teor seletivo e
excludente para o controle da chegada de passageiros revelava um interesse maior no
controle da imigracdo do que na promocao do turismo”. Em 1945 foi extinto o DIP e fundado

o Departamento Nacional de Informagdes, por meio do Decreto-Lei n2 7.582, de 25 de maio

178 Dirigida por Almir de Andrade, A Revista Cultura Politica circulou de margo de 1941 até outubro de 1945. Era

uma "revista de estudos brasileiros", destinada a definir e esclarecer as transformagdes socioecondmicas por
gue passava o pais. Além de relatar minuciosamente as realiza¢gdes governamentais, a revista funcionava como
uma espécie de central de informacGes bibliograficas, noticiando e resenhando todas as publicagdes sobre
Vargas e o Estado Novo (FGV/CPDOC. Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/ producao/dossies/AEraVargasl/
anos37-45/EducacaoCulturaPropaganda/CulturaPolitica>. Acesso em: 15 de jun. 2019).

17 Revista Cultura Politica, ano VI n. 47, dezembro 1944, p. 173 Apud SANTOS FILHO, 2008, p. 11.
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de 1945. No entanto, o érgdo responsdvel pelo turismo continuou sendo a Divisdo de

Turismo, com atribui¢cdes semelhantes as do 6rgao anterior (CARVALHO, 2016).

Entretanto, apenas em 1958, foi criada a Comissao Brasileira de Turismo (Combratur), pelo
Decreto n2 44.863, subordinada a Presidéncia da Republica. A Comissao constituiu-se em um
6rgdo de consulta responsavel por coordenar as atividades destinadas ao desenvolvimento
do turismo interno e estrangeiro, além de conduzir o estudo e a supervisdo das medidas
relacionadas com a movimentacdo de turistas e a simplificacdo e padronizacdo das
exigéncias e dos métodos de informacao, registro e inspec¢do relativos aos viajantes e a seus
bens, recursos pessoais, meio de transporte e hospedagem. A Combratur era formada por
um presidente e 25 membros representantes do setor publico e privado, entre eles,
destacamos “um representante do Ministério da Educacdo e Cultura, devendo recair a
indicacdo em funciondrio da Diretoria do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional” (BRASIL,
1958). Embora tivesse “por finalidade coordenar, planejar e supervisionar a execugdo da

politica nacional de turismo, com o objetivo de facilitar o crescente aproveitamento das

III

possibilidades do Pais, no que respeita ao turismo interno e internacional”, por inUmeras
dificuldades, principalmente financeiras, a atuacdao da Combratur foi limitada, sendo extinta

em 1961 (BRASIL, 1960).

Somente em 1966 ocorre a implantacdo do Sistema Nacional de Turismo, através do
Decreto-lei n? 55, que define a politica nacional de turismo, cria o Conselho Nacional de
Turismo (CNTur) e a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), vinculados ao Ministério da
Industria e do Comércio, com o objetivo de desenvolver politicas de incentivo ao setor,
através de financiamentos e incentivos fiscais (MARANHAO, 2017, p. 243). A Politica
Nacional de Turismo foi pensada como o “conjunto de diretrizes e normas, integradas em

um planejamento de todos os aspectos ligados ao desenvolvimento do turismo e seu

equacionamento como fonte de renda nacional” (BRASIL, 1967, grifo nosso). Como

constatou Pereira, “havia o interesse em integrar e coordenar a¢des nos niveis de governo
federal, estadual e municipal, na elaboracdo de dados e estudos sobre o turismo, na
formacdo de pessoal qualificado e no estimulo ou incentivo a melhoria da infraestrutura da
atividade, por meio de financiamento” (PEREIRA, 2012, p. 54). E estava alicercada sobre

premissas essencialmente econdmicas, seguindo a tendéncia mundial de que a industria do
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turismo geraria consideraveis recursos econdémicos, além de estar alinhada aos objetivos do

PAEG — atenuar os desniveis regionais e expandir a oferta de emprego (MENDES, 1978).

De acordo com seu regulamento, a Politica Nacional de Turismo seria formulada pelo CNTur
e executada pela Embratur, além do Ministério das Rela¢des Exteriores, 6rgaos regionais de
turismo, o setor de turismo do Escritdrio de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas do Ministério
Extraordindrio do Planejamento e Coordenagao Econdmica e outros érgaos que, porventura,
se envolvessem com a questdo (BRASIL, 1967). O CNTur tinha a atribuicdo de “formular,
coordenar e dirigir a politica nacional de turismo” e era presidido pelo Ministro da Industria
e do Comércio, além de representantes de outros ministérios, com destaque para um
delegado da Diretoria do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional e representantes da
iniciativa privada nos ramos hoteleiro, da avia¢do civil e das agéncias turisticas. Como bem
destacou Aguiar (2016, p. 139), embora as normativas definissem uma clara separacdo entre
as fungdes do poder publico e da iniciativa privada, “tal divisdo, na pratica, ndo ocorria, uma
vez que a Embratur e o CNTur eram espacos privilegiados de atuacdo para o empresariado

do setor turistico no interior do Estado brasileiro.”

A administragcao da Embratur seria exercida por um Presidente e dois Diretores, nomeados
pelo Presidente da Republica, e por um Conselho Fiscal, composto de trés membros. Entre
as atribuicdes da diretoria, destacamos “promover junto a Diretoria do Patrimoénio Histérico
e Artistico Nacional o tombamento dos bens modveis e imdveis, e dos bens a estes
equiparados, tais como monumentos naturais, sitios e paisagens, cuja protecdo e
conservacao seja considerada de interesse turistico” (BRASIL, 1967). Essa incumbéncia revela
uma percepc¢ao da importancia do patriménio cultural como um de seus principais atrativos

e uma ja existente intencdo em firmar cooperacoes.

Quanto ao capital inicial da Embratur, além dos cinquenta bilhdes de cruzeiros, a ser
constituido integralmente pela Unido, em parcelas anuais entre 1967 e 1971, poderiam ser
acrescidas ao orcamento da Embratur doacbes como “taxas parafiscais, selos turisticos,
dotacOes privadas, etc.” Conforme constatou Parent, “é uma soma importante, se
comparada aos recursos irrisorios do ‘Patrimdnio’”, que eram, em 1966, “de 1.935.000.000
de cruzeiros velhos, ou seja, cerca de um milhdo de délares por ano”, para “financiar nao

somente os trabalhos de restauracdo, mas igualmente o pagamento das despesas de
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pessoal, de funcionamento, de estudos, de publicacGes, de deslocamentos, etc.” (PARENT,

1968 In LEAL, 2008, p. 62 e 65).

Além dos incentivos fiscais ja previstos no Decreto-Lei n2 55, convém pontuar, o surgimento
de fundos de incentivo econGmico ao turismo. Em 1971, em conformidade com o Decreto-lei
n2 1.191 de 27 de outubro, foi estabelecido o Fundo Geral de Turismo (Fungetur).
Similarmente no ano de 1974, amparados pelo Decreto-lei n2. 1.376, foram instituidos novos
fundos de incentivo econémico, o Fundo de Investimentos Setoriais (FISET) com verbas
provenientes de dotagGes orcamentdrias da Unido e do or¢camento da Embratur, de seus
rendimentos, auxilios, doacbGes e contribuicbes de entidades privadas, nacionais,
internacionais e estrangeiras, o Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) e o Fundo de
Investimento da Amazonia (FINAM). As benesses desses instrumentos permitiram a
captacdo de recursos para serem aplicados especialmente na construcdo de hotéis
instalados em determinadas regides do Brasil, mais especificamente, no Norte e no
Nordeste, concatenados com os objetivos de integracdo nacional e de desenvolvimento

econdmico regional (AGUIAR, 2010; MARANHAO, 2017).

Assim, a atuacdo da Embratur revela que o modelo turistico adotado pelo Brasil sinalizava
para um cardter centralizado e intervencionista do Estado. Como demonstrou Aguiar (2010),
os maiores beneficiados dessa politica foram os empresarios do setor hoteleiro, que através
de subvencdes tiveram sua carga tributaria aliviada e concessdo de empréstimos a juros
baixos. S6 na década de 1990 mudancas significativas nesse campo ocorrerdo, como a
reestruturacao da Embratur, através da Lei n? 8.181, de 28 de marco de 1991, que altera seu
nome para Instituto, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da
Republica, e extingue o CNTur. No mesmo ano é criado o Programa de Desenvolvimento do

Turismo (PRODETUR)180 e no ano seguinte, o Plantur — Plano Nacional de Turismo.

Segundo Leila Bianchi Aguiar (2016), o percurso da institucionalizacdo do turismo no Brasil

passa pela intencao de melhorar a imagem do pais no exterior, abalada pelo golpe militar e

180 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) une-se com a Embratur, e em novembro de

1991, criam o PRODETUR, a fim de sanar os enclaves de infraestrutura, que ainda impediam o Brasil de assumir
um lugar de destaque no setor turistico internacional, e o nordeste brasileiro foi a primeira regido
contemplada. Em sua primeira versdo, contou com a parceria entre o Governo Federal e os estados, somada
com a participa¢do do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no papel de financiador, e do Banco do
Nordeste (BNB) como érgdo executor financeiro (MARANHAO, 2017).
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pelas violéncias cometidas a partir de entdo, pelo discurso do turismo como uma atividade
que gera emprego e renda e até pelas reivindicagGes e anseios por parte das associagdes
empresariais. Mas a associacdo do turismo a industria, que ficou conhecida como a
U . H H e o~ A . « .

industria sem chaminé”, em fungdao das vantagens econOmicas que essa atividade
proporcionaria, é sem duvida o componente de maior destaque para a institucionalizacdo do

setor.

A Embratur também foi responsdvel por incentivar a criacdo de conselhos e érgaos de
turismo na esfera estadual, como a EMPETUR (1967) em Pernambuco, tendo, como um dos
seus objetivos, o de coletar e organizar um registro sistemdatico da entrada de turistas no
pais e nos estados. A Empresa de Turismo de Pernambuco (EMPETUR) foi criada sob as
mesmas diretrizes da empresa federal, ligada a Secretaria de Industria e Comércio e com a
finalidade de executar uma politica estadual de turismo, regida pela Politica Nacional de
Turismo. E importante destacar que dentro do seu vasto programa de acdes, a EMPETUR
dedicava atencdo especial as artes populares e as manifestacoes folcléricas como atrativos

turisticos (VICENTE, 2009).

Enquanto a EMPETUR foi inaugurada em 1967, a Fundacdo do Patriménio Histdrico e
Artistico de Pernambuco (FUNDARPE) foi criada somente em 1973, com a finalidade de
incentivar a cultura e a preservacdao dos monumentos histdricos e artisticos do estado. Isso
denota a prioridade dada ao turismo enquanto atividade econémica rentavel, por um lado,
e, por outro, uma maior capacidade de descentralizacao das politicas, embora esta fosse
orientada por uma politica nacional posta pelo CNTur e Embratur. Portanto, nesses
primeiros momentos apenas a EMPETUR atuava com as questdes culturais no ambito
estadual, enquanto no campo patrimonial, as decisGes ainda ficariam restritas, até 1973, ao
o6rgao federal, a DPHAN, e um Distrito Regional, sediado em Recife, sob a chefia do

engenheiro Ayrton Carvalho™®.

Em 1968, alinhada com as agdes da EMPETUR e Embratur, foi criada a Empresa
Metropolitana de Turismo (EMETUR), pela Lei n? 9.927. Embora vinculada a Secretaria de

Educacdo e Cultura da prefeitura do Recife, sua atuacdo se daria em toda area

181 Cf. PEREIRA, J. M. Admirdveis insensatos: Ayrton Carvalho, Luis Saia e as praticas no campo da conservagado

no Brasil. Disserta¢cdo de Mestrado. Recife, MDU/UFPE, 2012.
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metropolitana, ou Grande Recife, o que incluia os municipios de Olinda, Paulista, Sao
Lourengo da Mata, Jaboatdo do Guararapes e Cabo de Santo Agostinho. Similar as empresas
federal e estadual, foi criado também um Conselho Municipal de Turismo, sem a
representa¢ao da DPHAN regional. Estava prevista apenas a colaboragdo entre a EMETUR e a
DPHAN nos casos de “tombamento dos bens modveis e imdveis e dos bens a estes
equiparados, tais como monumentos naturais, sitios, paisagens cuja prote¢do e conservac¢ao
sejam consideradas de interesse turistico” e de “intercAmbio destinado a recuperacao,
conservagao e exploragao do Patrimdnio histérico existente no Municipio do Recife” (RECIFE,
1968). Estava previsto também o “zoneamento turistico” que seria definido “a fim de
possibilitar a atuacdo coordenada da Administracdo Publica, bem como a concessdo de
estimulos fiscais e financeiros as atividades e empresas turisticas privadas situadas nas areas

delimitadas.”

Segundo Kohler (2011), é desse periodo a inauguracdao do primeiro centro turistico do
estado, o Centro Permanente de Turismo do Recife, localizado no Patio de Sdo Pedro, no
bairro de Sao José, tomando partido dos valores do conjunto arquiteténico formado pela
lgreja de S50 Pedro dos Clérigos e seu casario'®’. Com o objetivo de “requalificacio social de
uso”, a Prefeitura do Recife desapropriou dezoito casas no patio, sendo seus comerciantes
locais despejados, ficando a cargo da EMETUR a escolha das atividades comerciais que
seriam realizadas no local, seus administradores'® e pelas demais atividades organizadas no
Patio de S3ao Pedro. Tal a¢cdo, sem duvida, gerou uma série de debates que repercutiram nos
jornais da época. A maioria dessas casas foi utilizada com o apelo turistico, cujos locatarios
recebiam da Prefeitura do Recife “a colaboracdo indispensavel a instalacdo dos seus

7184 Na sua inauguracgdo, em 9 de outubro de 1970, o Centro de Turismo, era

negocios.
constituido por bares, restaurantes de comidas regionais, atelié fotografico (Lambe-lambe),

biblioteca, livraria, galerias de exposicées de arte, de venda de artesanato e local para

182 A Igreja de S3o Pedro dos Clérigos é tombada pelo SPHAN em 1938. Contudo, o conjunto formado pelo
casario civil do Patio da Igreja so sera protegido pelo mesmo instrumento do tombamento em nivel federal em
1967 (KOHLER, 2011).

8 por exemplo, os empreendedores do Bumba-Meu-Bar, da Livraria Cordel (na casa n2 4) e da Bodega 21 eram

o poeta Francisco Bandeira de Melo, o jornalista Carlos José Garcia, o cineasta Eduardo Guennes Tavares de
Lima, Maria Cristina de Lima e Maria Helena Cabral da Costa (PERISCOPIO. Diario de Pernambuco, Recife, 15
jul. 1970).

¥4 pATIO prepara-se para fazer turismo. Didrio de Pernambuco, Recife, 30 mai. 1970.
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apresentacdo de shows e pecas teatrais, além do funcionamento permanente do escritério

dedicado a fornecer informagdes turisticas™®® (VICENTE, 2009).

Assim, o Centro Permanente de Turismo do Recife, “patrimonio do Novo Recife”®,

configurou-se como uma experiéncia de “utilizacdo do patrimonio” para “aproveitamento
turistico”, empreendida pelo 6rgdao de turismo municipal, a EMETUR, através da

III

transformacgao de seus usos anteriores, a chamada “requalificacao social”. O Centro aliou o
patrimonio histdrico, “o Patio com seus sobrados antigos, sua igreja barroca e majestosa” a
atividades de interesse turistico, “seus bares e restaurantes tipicamente nordestinos, suas
loas de artesanato, livraria de cordel e literatura regional e uma variedade de negdcios que
diretamente interessam ao turista e aos recifenses”, servindo como ponto de contato entre

politicas publicas de turismo e cultura, incluindo aqui tanto as manifestacdes e saberes

populares como o patrimoénio arquitetonico.

Até aqui foi possivel verificar que a criacao e o fortalecimento das instituicées ligadas ao
planejamento urbano e ao turismo fazem parte do mesmo processo modernizador e politico
que caracterizou, sobretudo, a segunda metade da década de 1960, mas que apesar de
pontuais aproximacbes, ndo empreendiam praticas integradas, o que sO ocorrerd

efetivamente em 1973, com o PCH.

Em relagdo a articulagdo entre a Embratur e a DPHAN, vale destacar que os documentos*®’
apontaram para o envolvimento desta no Projeto Pelourinho, em 1968, com a atuacdo de
Wladimir Alves de Souza, seu diretor. Wladimir Alves de Souza esteve envolvido com a
apresentacdo do referido Projeto na OEA, a fim de viabilizar sua cooperacdo financeira,
através de contatos com Guillermo de Zéndegui. Em visita ao Brasil para acompanhar as
obras no Pelourinho, naquele mesmo ano, Zéndegui foi recebido por Wladimir no Rio de

188

Janeiro™". Portanto, embora de forma ainda pontual, sdo iniciadas aproximac¢Oes entre essas

instituicdes visando o turismo cultural.

185 s . . . .z . . . . ;.
Em noticia de janeiro de 1970, o Centro ja contava com quatro imdveis em funcionamento: o antiquario

(casa 88), a galeria da EMETUR (casa 21), a lojinha de artesanato da Artene (casa 45) e a galeria Aguas Verdes
(casa 56). (DETRAN acaba com taxas de emplacamento. Diario de Pernambuco, Recife, 22 jan. 1970).

'8¢ GERALDO inaugurara o Patio 62 feira. Diario de Pernambuco, Recife, 07 out. 1970.

187 SOUZA, Wladimir Alves de. Oficio EBT-1514 a Renato Soeiro. 2 de dez. 1968. Fonte: Arquivo Central do

IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/OEA: AA01/M066/P03/Cx.0045/P.0151.

188 OEA vai restaurar zona do “Pelourinho”. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 27 nov. 1968.
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A partir da década de 1960, a expansdo mundial do turismo gerou grandes reflexos para o
campo da preservagao, que no Brasil, foram primeiramente consubstanciados no Relatério
do consultor da Unesco Michel Parent, publicado em 1968. A seguir, discutiremos como esse
documento representou uma convergéncia de diversas ideias debatidas durante toda essa
década, com destaque para sua proposicdo de articulagcdo entre a DPHAN e as instituicdes de

planejamento e turismo analisadas.

3.3 As institui¢Oes de conservac¢ao: miss6es da UNESCO, praticas e articulagoes

A salvaguarda dos bens culturais brasileiros, depois de varias iniciativas legais ao longo das
décadas de 1920 e 1930, é responsabilidade do IPHAN, criado como Servico do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN) em 1937'®°, com a atribuicio de promover o

tombamento, a conservagao e o conhecimento do patrimonio histérico e artistico nacional.

A UNESCO é criada em 1945, vinculada a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), com o
propdsito de promover a colaboragao entre as nagdes por meio da educagao, da ciéncia e da
cultura, e dar atencdo a temas ligados a cultura simultaneamente com sua ligacdo ao
desenvolvimento econémico. Tal mudan¢a ocorreu com a criacdo do Programa de
Assisténcia Técnica das Nacdes Unidas aos paises subdesenvolvidos em 1950. Desde entdo, é

o orgdo responsavel pela tutela internacional dos bens culturais iméveis.

No Brasil, a politica de preservagdo, nas primeiras décadas, priorizava os monumentos
arquiteténicos, em detrimento aos conjuntos urbanos. Por exemplo, Olinda possuia, de 1938
a 1972 (ano de elaboragdo do PDLI), 13 monumentos isolados tombados. Os poucos
conjuntos tombados nesse periodo foram escolhidos, além das razdes estéticas, pelo seu
estado de estagnacgdo econ6mica, onde seu tombamento ndo traria grandes entraves, como

aconteceu com o conjunto urbano de Olinda, tombado em 1968.

Entretanto, a ampliacdo do conceito de patrimonio se consolidara apenas na Carta de
Veneza (1964), significativo documento que registrou o pensamento cultural no campo da
salvaguarda patrimonial nos anos 1960. Entre suas contribuicdes, destaca-se a definicdo de
monumento histérico para além dos monumentos arquitetonicos isolados, mas também os

sitios urbanos que dado “testemunho de uma civilizacdo particular, de uma evolucdo

189 0 SPHAN foi criado através da Lei n® 378/1937.
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significativa ou de um acontecimento histérico” e estabelece que “o monumento é
insepardvel (...) do meio em que se situa” (CARTA DE VENEZA, 1964 In CURY, 2004, p. 92-93).
Assim, tdo importante quanto os monumentos selecionados como excepcionais, sdo o tecido
- a moldura desses monumentos —, o ambiente que estd a sua volta. A Carta de Veneza
enfatizou também que o patrimonio deveria ter uma funcdo util, destinada a sociedade, o
gue nos remete a introdug¢ao do turismo no contexto da conservagao, embora ainda nao
atrelado a atividade econdmica, que sé serd aprofundado anos depois nas Normas de Quito
(1967). Nesse contexto, os debates em curso nos encontros internacionais promovidos pela
UNESCO e OEA desperta nos técnicos da DPHAN a consciéncia das limitagdes do conceito de

bem cultural, contribuindo para a valorizacao dos conjuntos urbanos histéricos.

Aliado a ampliacdo da nocdo de patrimoOnio para além do monumento, as dificuldades
impostas pelo fenémeno da urbanizacdo no Brasil trouxeram desafios para a preservacao
das cidades historicas. As grandes obras governamentais, o incentivo a industrializacdo e o
aumento e concentracdo populacional nos centros urbanos causaram grande pressao sobre
os nucleos antigos localizados préximos as grandes metrépoles. Assim, na maioria das vezes
as cidades antigas eram vistas como entraves para as atividades econGmicas, em especial,

aquelas ligadas ao mercado imobiliario.

Segundo Pereira (2012), foram as missdes da UNESCO, empreendidas na década de 1960, as
responsaveis pela difusdo do turismo cultural no Brasil. Com o objetivo de difundir, nos
paises em desenvolvimento, o turismo relacionado ao patriménio cultural e natural, a
UNESCO desenvolve acbes de assisténcia técnica através do envio de consultores e a
elaboracao de relatdrios técnicos. As missdes da UNESCO eram uma modalidade de
cooperacdo técnica que se relaciona com o estudo ou a exploracdo realizada por um

especialista, expert ou consultor contratado pela UNESCO, difundindo ideias.

Trata-se de um periodo de intensa circulacdo de ideias no campo da conservacdo, com
destaque para a importancia da inclusdo da conservacao no planejamento urbano e a
introducdo do Turismo Cultural no debate internacional. Ressondncias desse debate podem
ser percebidas nos encontros internacionais, cujos resultados estdo consubstanciados nas
Cartas Patrimoniais. O debate internacional que antecedeu as missées da UNESCO no Brasil
e, portanto, a incorporacdo das suas recomendacdes em documentos oficiais no Brasil,

remonta ao inicio da década de 1960, como demonstrado no capitulo anterior.
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Pereira (2012) remonta a trajetéria do debate sobre o turismo cultural na UNESCO. Uma
primeira aproximacgao entre preservagdo do patrimonio e o desenvolvimento do turismo foi
observada no documento Recomendacdo da Conferéncia Geral da Organizacdao das Nacoes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, mais conhecida como Recomendacao de Paris
(1962 In CURY, 2004, p. 82), elaborado durante a 122 Conferéncia Geral da UNESCO em
1962. Nele, os dérgdos responsaveis pelo fomento ao turismo nos Estados Membros foram
incluidos entre outros organismos “envolvidos com a protecdo das paisagens e sitios” e

“encarregados da protecao da natureza”.

A partir de 1963, o turismo cultural entrou no bojo das discussdes da UNESCO, quando da
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Viagens Internacionais e Turismo,
realizado em Roma. O tema foi ganhando destaque na UNESCO ao longo de suas
Conferéncias Gerais nos anos seguintes por favorecer os objetivos fundamentais da
Organizagao. Assim, foram iniciados estudos para promog¢ao do turismo e, em 1966, esse foi
abordado como ‘turismo cultural’ nos textos oficiais da UNESCO, tais como nas atas da

Conferéncia daquele ano e em relatérios de atividades (PEREIRA, 2012, p. 32, 36).

Estudos, como os de Leal (2008; 2016), apontam que a DPHAN era bastante critica com
relacdo ao entendimento de que o turismo poderia ser uma solugdao para os centros
histéricos e que, portanto houve certa resisténcia por parte de seus representantes as
propostas que visavam ao turismo cultural. Parece-nos que essa reagdao negativa foi
posterior as missdes da UNESCO, até porque o entendimento sobre como se daria o turismo
cultural sé ficou mais claro apds as missdes, as discussdes técnicas e as tentativas de adota-
las. Ou seja, no contexto das primeiras missdes da UNESCO, Pereira (2012) afirma que como
ndo havia a intencdo de separar os interesses da conservacao daqueles do turismo, também
nao ficava claro o entendimento ou a discussdao em torno de um conflito entre as atividades
turisticas e a conservacdo do patrimOnio, nem de uma pretensa necessidade de
intermediacao entre eles. Embora Soeiro estivesse participando, em alguma medida, de
todas essas discussdes internacionais, esse tema era ainda muito recente e n3o tinha sido
disseminado na DPHAN. Assim, o que havia era mais uma falta de informacdo entre o corpo
técnico do que uma oposicao ou resisténcia ao turismo cultural. Por isso, supde-se que as
motivac¢des iniciais estavam mais ligadas a oportunidade de obter recursos e estudos

técnicos para a conservacao do patrimoénio cultural brasileiro. Nesse sentido, as missdes da
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UNESCO foram significativas na medida em que se configuraram um instrumento de

transicdo entre as ideias e as praticas nas instituicoes.

O depoimento de Augusto da Silva Telles corrobora esse ponto de vista quando relaciona a
reagdo negativa do IPHAN ao turismo com o periodo do PCH, quando uma nova instituicao
foi incorporada a conservacdao do patriméOnio, a Embratur, o que aconteceu com “muita
discussao” (THOMPSON, 2010, p. 113). Portanto, foi quando as ideias tornaram-se praticas

gue os conflitos comecaram a surgir.

O pedido da vinda de uma missdao da UNESCO ao Brasil havia sido feito no final da
administracdo de Rodrigo M, F. de Andrade (1937-1967) e promovido pelo embaixador
brasileiro junto aquele 6érgdo, Carlos Chagas. Os programas de assisténcia técnica
internacionais tiveram inicio a partir de 1964, quando se estabeleceu a Representacdo da
UNESCO no Brasil, no ambito da descentralizacdo da Organizacdo, como parte do acordo de
cooperagao técnica firmado com o governo do Brasil. Essa cooperacdo também se
concretizou com a vinda de Paul Coremans, diretor do Real Instituto de Estudo e
Conservacdo do Patrimonio Artistico, em Bruxelas, Bélgica, nesse mesmo ano. Seu relatdrio,
publicado em maio de 1964, centrou-se, principalmente, nas questdes voltadas a
conservagao, além de ja tecer argumentos em prol do fomento ao turismo, ainda que de
forma ndo tdo sistematizada quanto apareceria nos relatérios dos que o sucederam (LEAL,

2016).

Nesse contexto, destaca-se a missdo do consultor Michel Parent ao Brasil denominada
“Turismo Cultural”, cujas ideias estdo consubstanciadas em seu relatdério Protecdo e
valorizacdo do patriménio cultural brasileiro no ambito do desenvolvimento turistico e

10 que foi elaborado apds dois periodos de estadia no Brasil, de

econémico (1968)
novembro de 1966 a janeiro de 1967, e de abril a junho de 1967. O roteiro percorrido foi
bastante extenso, incluindo cidades de todas as cinco regides do pais, privilegiando o

patriménio cultural ja reconhecido e protegido pela DPHAN, de modo a permitir

% pyblicado pela UNESCO em 1968, em francés sob o titulo Protection et mise en valeur du patrimoine culturel

brésilien dans le cadre du développement touristique et écononomique. O IPHAN publicou, em 2008, na série
Pesquisa e Documentacdo, organizado por Claudia Feierabend Baeta Leal, o relatdrio traduzido em portugués e
a reproducdo fac-similar do texto original, além de um estudo sobre o relatério “destacando importantes
discussdes presentes no préprio texto de Michel Parent, que apontam para debates entdo relevantes e
influentes no contexto internacional de preservagdo e para o contexto histdrico, institucional e politico em que
suas missdes inserem-se.” (LEAL, 2008, p. 9).
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compatibilizar as acdes ja realizadas por essa Diretoria com suas recomendacgdes em relacdo
ao programa de “Turismo Cultural” defendido pela UNESCO. Em cada regidao que visitava, era
acompanhado por técnicos da DPHAN e, por varias vezes, pelo préprio Renato Soeiro. Na
Bahia, foi acompanhado por Godofredo Filho e Paulo Ormindo de Azevedo, e em Recife, por
Ayrton Carvalho e seus colaboradores, aos quais agradeceu nominalmente ao final de seu

Relatorio.

Figura 23 — Capa do Relatério de Michel Parent (1968).
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Fonte: Parent, 1968 In LEAL, 2008.

Em seu Relatdrio, Parent chama a atencdo do governo brasileiro para as potencialidades
turisticas do seu patrimoénio cultural, bem como revela aos organismos internacionais a
excepcionalidade desse patrimbnio, que mereceria, portanto, apoio técnico internacional
para a sua preservacdo. Ele afirma também que a preservacdo so6 podera ser alcancada
mediante sua inclusdo no planejamento urbano do municipio, bem como por seu

aproveitamento turistico:

Uma dessas possibilidades de desenvolvimento pode ser o turismo. E o fato de o
turismo se apoiar na qualidade e na multiplicidade dos bens culturais e naturais liga
estruturalmente plano de preservacdo e plano de expansdo (PARENT, 1968 In LEAL,
2008, p. 42).
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Tomando essa articulacgdo como premissa - planejamento e conservacdo com vistas ao
desenvolvimento do turismo cultural - Parent define trés linhas de agdo: “(1) o

estabelecimento de um inventario exaustivo; (2) a_adocdo de medidas administrativas

consequentes de protecdo; (3) a_dotacdo dos meios financeiros necessarios para a

manutencdo, restauracdo e animacdo desse patrimonio” (PARENT, 1968 In LEAL, 2008, p. 42,
grifo do autor). As “medidas administrativas” propostas por Parent sdao nosso maior
interesse em analisar, por indicarem a forma que o turismo cultural se concretizaria. Para
ele, o ‘plano’ seria o instrumento mais apropriado para o melhor desenvolvimento do

turismo e o consequente desenvolvimento do pais, objetivo final das missdes da UNESCO.

Ressalta a necessidade de integracdo aos planos de desenvolvimento, enfatizando a
importancia da politica de preservacdao do patrimbnio cultural ser articulada a outras
politicas federais, especialmente de turismo, habitacdo e urbanismo, bem como serem
compartilhados pelos demais entes federativos: estados e municipios. Para tanto, defendia o
estabelecimento de uma “politica de urbanismo”, “ao mesmo tempo de conservacao e de
desenvolvimento”, considerada “ausente” naquele momento, que centralizasse as iniciativas
de “projetos urbanisticos globais” através de um Unico drgdo federal, “um ministério do

urbanismo” (PARENT, 1968 In LEAL, 2008, p. 160-161).

Embora a analise de Parent ndo estivesse necessariamente voltada para a sugestdao de novos
tombamentos, ele indica que esse instrumento deve ser estendido aos conjuntos urbanos,
embora “o recurso ao tombamento global ndo deixa de preocupar o Servico do Patrimonio,
gue parece hesitar em tombar a drea ampla de Olinda. Contudo, eu recomendo
enfaticamente que ele o faga”. Para Parent, o instrumento do tombamento de amplos
conjuntos serviria ndo s6 como mecanismo de controle, mas “para permitir grandes

operag¢des de renovacdo urbana de cardter social e cultural.” Para tanto, ele propde a

cooperacao interinstitucional entre o “Patrimonio” e o “Banco Nacional da Habitacdo, da

Embratur (novo drgdo nacional de turismo), dos estados, dos servicos de Planejamento
federal [Serfhau], e, enfim, aos da cooperacdo internacional.” (PARENT, 1968 In LEAL, 2008,

p. 63-64, grifo do autor).

A articulacdo com a Embratur estava proposta mais enfaticamente em termos financeiros,
tendo em vista os recursos do orcamento destinados a ela que eram muito superiores aos da

DPHAN. Uma parte substancial desses recursos deveria ser reservada para viabilizar a
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infraestrutura necessdria para o desenvolvimento da industria do turismo prevista em
planos “de renovagdo urbana e de salvaguarda do patrimdnio cultural”, bem como na
animacdo cultural, na criacdo de festivais e na publicidade, considerada “bastante
insuficiente” no momento. Apesar do destaque dado a Embratur em seu Relatdrio, Parent
recomenda que este deve estar “imbuido de que é inutil desenvolver estruturas comerciais
de turismo, se o capital cultural de base capaz de suscita-lo desaparecesse”, demonstrando
preocupacdo com os possiveis danos que o turismo poderia causar (PARENT, 1968 In LEAL,

2008, p. 65).

Quanto ao BNH, foi sugerido que este fosse “convidado a dar prioridade a reinstalagao, nos
bairros antigos dessas cidades, de seus antigos moradores”, considerada uma das

infraestruturas necessarias ao desenvolvimento do turismo.

Embora incentivasse a articulacdo da DPHAN com outras instituicdes como meio de efetivar
os programas de turismo cultural, Parent ndo considerou a dificuldade que isso seria, dado
gue essa Diretoria ndo gozava mais de tanto prestigio no governo federal, enquanto a
Embratur e o BNH eram instituicdes recém-criadas, 1966 e 1964, respectivamente,
“prestigiadas pela administracdo publica federal, mas com uma estrutura e pratica ainda
incipientes” (PEREIRA, 2012, p. 112). Além das dificuldades provenientes de promover
nessas instituicdes o interesse por temas estranhos a sua pratica, como os da expansao
urbana das cidades de arte, da promocdo da animacdo cultural e da implementacdo de

infraestrutura turistica.

Como constatou Pereira (2012, p. 114), “ndo estava em pauta no Relatdrio de Parent o
modo como o turismo cultural ocorreria ou como funcionariam os servicos a ele
relacionados”, mas apenas diretrizes gerais que articulavam conservacao e planejamento,
visando o turismo. Foram as missOes seguintes dos urbanistas Limburg Stirum, Graeme
Shankland e Viana de Lima para Parati, Salvador e Ouro Preto™?, as cidades prioridade, que
se efetivaram o planejamento para o turismo cultural, em sintonia com as ideias da UNESCO

e as diretrizes tracadas por Parent.

Na parte dedicada a Olinda, Parent percebe a cidade como “um jardim pontilhado de obras

III

de arte”, onde “a arquitetura emerge do esplendor da natureza tropical.” Do ponto de vista

51 ¢f. PEREIRA, 2012.
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arquiteténico, Parent destaca suas igrejas barrocas e o conjunto de “casas antigas de cores
vivas”, “cuja simplicidade é, além disso, sua principal qualidade.” Assim, mais que a
arquitetura, Parent ressalta o valor do conjunto e tracado urbano, indicando que “esse
aspecto relaxado do tecido urbano deve ser preservado a qualquer custo.” Para tanto,
recomenda o estabelecimento de um “plano urbanistico”, que aliado ao tombamento do
conjunto urbano, poderia proteger Olinda da expansao do Recife, a qual Parent refere-se

como a ‘cidade doente’ do Brasil.

A recomendac¢do era manter a “cidade intacta”, transformar em zona non aedificandi todos
os terrenos disponiveis e conservar a “vocacao de Olinda” como cidade de artistas. Quanto
ao incentivo ao turismo, Parent recomenda o “desenvolvimento do artesanato de arte”, a
promoc¢dao de um festival para manifestacGes teatrais ao ar livre e a instalacdo de
infraestrutura hoteleira, seja através da reconversao do uso do Seminario jesuita e de alguns
imdveis antigos no préprio sitio, seja através da construcdo de novos hotéis a certa distancia

da cidade de arte ou ao pé da colina, a beira-mar.

Portanto, compreendemos o tombamento do conjunto urbano pela DPHAN em 1968 e a
elaboracdo do PDLI de Olinda em 1972 como frutos das recomendacdes de Parent, embora o
pedido de tombamento do sitio histérico tenha iniciado pelo menos desde setembro de
1966, como pode ser percebido na carta do arquiteto Augusto da Silva Telles a José Luiz da
Mota Menezesm, ou seja, poucos meses antes da missdo de Parent ao Brasil. Todavia, como
ja mencionado, Parent percebeu que a DPHAN parecia hesitar em efetivar o tombamento de
uma darea tdo ampla como o sitio histérico de Olinda, e sua enfatica recomendacdo foi, sem

duvida, fundamental para tanto.

Como ja demonstrado no capitulo anterior, Renato Soeiro é tomado nessa pesquisa como
um ponto de contato entre os debates internacional e nacional, circulando com certo
prestigio nas instituicbes de salvaguarda. Renato Soeiro assume a direcdo da DPHAN, por
indicacdo do proprio Rodrigo Mello Franco de Andrade, em 1967, em virtude de sua
aposentadoria, permanecendo nela até 1979. Soeiro nasceu em Belém, Pard, e formou-se

em arquitetura na Escola Nacional de Belas Artes, em 1937. No ano seguinte, ingressou no

192 TELLES, Augusto da Silva. Carta n2 370 a José Luiz Mota Menezes. 30 set. 1960. Fonte: Arquivo Central do

IPHAN no Rio de Janeiro/Processo N2 674-T-62/Vol.1 - Acervo Arquiteténico, urbanistico e paisagistico da
cidade de Olinda.



117

SPHAN, como assistente técnico. Em 1940, Soeiro foi contratado como arquiteto do SPHAN.
A partir de 1946, ele assumiu o cargo de diretor da Divisao de Conservagao e Restauragao

(DCR) da entdo DPHAN, até se tornar diretor, em 1967'%.

A gestdo de Renato Soeiro é chamada simplesmente de “segunda fase” por uma
historiografia oficial da instituicdo, com énfase, portanto, no fato de ter-se entdo um
segundo diretor para o 6rgao, indicado por Rodrigo M. F. de Andrade, e muitas vezes
entendida como uma extensdo da gestao deste. Todavia, visdes homogeneizantes tendem a
reduzir certas mudancas e especificidades de um periodo longo de 12 anos, cujo contexto foi
particularmente dindmico e modernizador, sob o aspecto institucional. Na contramao da
historiografia tradicional desse 6érgao, alguns autores, tais como Azevedo (2013; 2016 2017)
e Sant’Anna (2015) argumentam a importancia da gestao de Soeiro, em detrimento do senso

comum que a considera uma mera continuidade da anterior.

Figura 24 — Renato Soeiro.

Fonte: AZEVEDO, 2017.

% MEC. IPHAN. Curriculum Vitae de Renato de Azevedo Soeiro. Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de

Janeiro/ Personalidades — Renato Soeiro: AA01/Cx.129/P.0417.
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Apesar de assumir o cargo no periodo mais duro da ditadura militar, Soeiro soube tirar
proveito do forte nacionalismo daquele governo, que “tendia a favorecer o patrimonio como
fator de unidade nacional”. A partir da consciéncia de que “o patriménio ndao podia
continuar a margem da dindmica socioeconémica do pais” e alinhado aos objetivos
econdmicos do regime militar, Soeiro busca a integracdo do patrimonio a esse processo de

desenvolvimento, com o apoio de outras esferas de poder194.

Se por um lado, Soeiro tinha uma visdo muito clara do que ocorria nas cidades brasileiras
com o intenso processo de urbanizagdo, por outro, conhecia muito bem o que se discutia no
plano internacional sobre o patriménio cultural'®®. Como afirmou Azevedo (2013, p. 43), “em
nenhum outro periodo o IPHAN desenvolveu igual cooperacdo e gozou de tanto prestigio

IH

internaciona

Quando da missdo de Michel Parent ao Brasil, Soeiro ja tinha contato com essas ideias desde
o Simpdsio de St. Augustine (1965), especialmente por intermédio de Guillermo de Zéndegui
gue ja havia recomendado o “aproveitamento econémico” do patrimbénio com “fins
turisticos” e sua articulagdo com os “planos nacionais de desenvolvimento”. Portanto, ao
informar a Rodrigo M. F. de Andrade sobre os programas oferecidos pela UNESCO, entre eles

o plano de Incremento ao Turismo, Soeiro ja tinha certa familiaridade com o tema.

Soeiro esteve envolvido desde os primeiros passos de institucionalizagdo do campo do
turismo no Brasil, tendo participado como representante do MEC na Comissdo Brasileira de
Turismo — Combraturl%, em 1961, e membro do Conselho Nacional de Turismo - CNTurm,

desde 1967, o que certamente facilitou as articulacdes entre as instituicdes de turismo e

A integracdo com outras esferas de poder foi notadamente a motivagdo para a realiza¢do do | Encontro de
Governadores, em Brasilia (1970), conforme demonstrado no capitulo anterior.

195 . . . . . . . . .
Soeiro participou de diversos encontros nacionais e internacionais, desde 1950, com destaque para a

Reunido de especialistas organizada pela UNESCO em Paris — Franga (1952), o Simpdsio Pan-americano para a
Preservacdo de Monumentos Histéricos — Florida — Estados Unidos (1965) e a Reunido de especialistas —
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS (UNESCO) em Bruxelas — Bélgica (1966). Como
diretor da DPHAN, participou da Reunido de Quito — Equador, em 1967, subscrevendo as Normas de Quito, foi
vice-presidente do Comité Especial de Peritos Intergovernamentais responsaveis de preparar Projetos de
Convenc¢do e Recomendac¢do aos Estados Membros da UNESCO sobre a Protegcao de Monumentos, Conjuntos e
Lugares Historicos em Paris — Franca (1972), além de diversas outras reunides promovidas no ambito da
UNESCO e da OEA nos anos seguintes (MEC. IPHAN. Curriculum Vitae de Renato de Azevedo Soeiro). Fonte:
Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/ Personalidades — Renato Soeiro: AA01/Cx.129/P.0417.

1% 0 Combratur foi criado em 1958 e regulamentado em 1960.

%7 0 CNTur foi criado em 1966, juntamente com a Embratur.
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patriménio, que se concretizardo na década seguinte. E importante destacar também seu

papel no Conselho Federal de Cultura - CFC, desde 1969

, € no Departamento de Assuntos
Culturais — DAC, origem e embrido do futuro Ministério da Cultura, no qual foi diretor entre

1970 e 1974, cumulativamente com a dire¢ao do IPHAN.

Sua visdo clara da realidade brasileira frente ao intenso processo de urbanizacdo e explosao
demografica o habilitou a ampliar a politica de preservagdao para os sitios e cidades
historicas. Conforme constatou Azevedo (2017), em seus 12 anos de administracdo do
IPHAN, os sitios paisagisticos passaram de 8 para 15, as cidades histdricas, de 9 para 14 e os

conjuntos urbanisticos, de 24 para 29.

De fato, a consubstanciacdo das ideias acerca do turismo cultural, ressonantes dos diversos
encontros, cartas patrimoniais, missdes e relatorios, ao longo da década de 1960 e inicio dos
anos 1970, aliado ao desejo de atenuar os desequilibrios regionais, especificamente do
Nordeste, se deu no Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histéricas do
Nordeste com sua Utilizacdo para Fins Turisticos, nome depois reduzido para Programa das
Cidades Histéricas, ou PCH. Azevedo (2016, p. 243) atribui a um conjunto de circunstancias

favordveis a realizacdo do PCH:

Por um acaso, estavam em altos postos do governo federal homens das duas
regiGes menos desenvolvidas do pais: Jarbas Passarinho, acreano, Ministro da
Educacdo e Cultura; Jodo Paulo Reis Veloso, piauiense, da Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo Geral da Presidéncia da Republica e, logo abaixo do
Ministro Passarinho, estavam Renato Soeiro, paraense, diretor do Iphan, e Josué
Montelo, maranhense, diretor do recém-criado Conselho Federal de Cultura. Esses
homens estavam muito sensibilizados com a possibilidade de desenvolvimento das
regides Nordeste e Norte por meio do turismo cultural, como sugeria o relatério da
missdo da UNESCO de 1968.

O programa foi criado pela Exposi¢cao de Motivos n2 076-B, de 21-5-1972, e detalhado por
um Grupo de Trabalho Interministerial reunindo representantes do MEC, Seplan-PR, Sudene
e Embratur. O representante do MEC era o diretor do Iphan e DAC, Renato Soeiro,
articulador da proposta. Sediado na representacdo da Seplan-PR no Recife e contando com

9

recursos’® nunca antes destinados ao patrimbénio, o PCH desloca o protagonismo da

preservacao do Rio de Janeiro para o Recife. Quanto a gestdo do programa, coube a

1% Renato Soeiro tomou posse do cargo no CFC em 1969, substituindo Rodrigo M. F. de Andrade quando este

faleceu.

% 0s recursos eram provenientes do fundo Plano de A¢bes Integradas da Seplan-PR, que financiava 80% dos
projetos apresentados por estados e municipios, e estes bancavam os 20% restantes (AZEVEDO, 2017, p. 55).
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Seplan/PR a coordenac¢do e administracdo dos recursos; ao Iphan, analisar os projetos e
fiscalizar as obras; a Embratur, andlise os projetos que visem a instalagcdo de equipamento
turistico; e aos Estados e Municipios, a execu¢do. Corréa (2012, p. 242) avalia que o principal
legado do Programa tenha sido “a indugdo de novas praticas no Iphan e instituices
estaduais [...], especialmente nos aspectos conceituais e de gestdo.” E com o PCH que os
discursos do IPHAN de articulagao entre instituicdes de ensino e outras esferas de governo,
maturados durante toda a década de 1960, e especialmente nos Encontros de

Governadores, se convertem em praticas.

Por fim, em 1979, mesmo ano em que a coordenagado do PCH é transferida para o IPHAN,
Soeiro é demitido sumariamente, poucos dias depois da posse do General Jodo Batista
Figueiredo na Presidéncia da Republica. Sobre essa mudanca, Azevedo (2013, p. 47) afirma

que:

Esta intervencdo ja vinha sendo preparada em surdina ha pelo menos um ano e
teve como motivacdo disputas de natureza politica-conceitual-regional pelo
controle de vultosos recursos postos a disposicdao do PCH e pelo crescente controle
do IPHAN sobre os sitios urbanos e ambientais de valor cultural, que limitava a
acdo da especulagao imobiliaria.

A Homenagem do Conselho Consultivo do IPHAN a Renato Soeiro, redigida pelo conselheiro
Paulo Ormindo de Azevedo (2005, p. 1-2), sintetiza notavelmente a atuacdo de Soeiro a
frente da instituicdo, atribuindo a ele a realizacdo de uma verdadeira “revolucdo no 6rgao”,
tanto pela ampliacdo em sua estrutura, como pela formagdo de uma “rede federativa de
instituicoes culturais” coordenada pelo IPHAN, institucionalizada com os Encontros de
Governadores e a criacdo dos cursos de especializacdo de técnicos em preservacao de
monumentos. Dentre tantas outras realizacGes, algumas delas jd destacadas nessa
dissertacdo, nao resta dividas de que sua personalidade “mansa, tranquila, eficiente” e

“modéstia mais genuina” ndo pode ser nunca confundida com “inacdo e falta de brilho”.

Podemos destacar pelo menos essas duas experiéncias no ambito da politica de preservacao
no Brasil — a missdao de Michel Parent e o PCH — que demonstraram como essas instituicdes
recepcionaram e converteram em praticas as ideias em torno do turismo cultural,
articulando conservacdo e planejamento. Merece destaque a elabora¢dao do PDLI de Olinda

ter ocorrido entre esses dois momentos, e, resguardada as devidas proporcdes, ter
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representado uma experiéncia de vanguarda, ao estabelecer a base para criacdo de um

sistema municipal de preservacdo alinhado as ideias em voga nacional e internacionalmente.

* %k %

Nesse capitulo, a trama de instituicdes, agentes e praticas apresentada, com destaque para
o Serfhau, a DPHAN, a UNESCO e a Embratur, apontam algumas permanéncias, tais como o
processo modernizador e politico que caracterizou a institucionalizacdo do planejamento
urbano e do turismo no Brasil. A partir da concepg¢ao de planejamento como fungdo de
governo e técnica de administracao, produtor de ideias que preveem um futuro idealizado, o

Serfhau e a Embratur representam marcos importantes em seus campos de atuacdo.

Longe de ser uma “cortina de fumacga”, os documentos mostraram o Serfhau como uma
experiéncia importante no processo de institucionalizacdo do planejamento urbano no
Brasil, na formacao de uma cultura de planejamento, na assisténcia técnica aos municipios e
na formacdo do aparato administrativo de planejamento nas gestdes municipais. Merece
destacar que a institucionalizagdo do turismo também permitiu a entrada da iniciativa

privada no planejamento e tomada de decisdes nesse campo.

O turismo cultural passa a ser visto como uma estratégia econdmica para a conservagao dos
monumentos e conjuntos urbanos maiores. Nesse sentido, as missdes da UNESCO foram
fundamentais para a disseminacdo do turismo cultural na DPHAN, especialmente a de
Michel Parent, analisada nesse capitulo. Parent define diretrizes gerais que norteardo o
desenvolvimento do turismo cultural e amplia a no¢do de cultura que esse turismo poderia
explorar. Verificamos que a atuacdao de Renato Soeiro nos encontros internacionais e
nacionais funcionou como ponto de contato entre as ideias e a pratica institucional do
IPHAN, que apoiado em eventos, cartas patrimoniais e relatérios, referendaram o turismo
cultural, embora que ainda de forma pontual na década de 1960. Como demonstrado, a
articulacdo entre planejamento, conservacgao e turismo cultural avangou muito mais no nivel
das ideias do que das praticas institucionais. Afinal, as instituicdes permaneceram isoladas

nos seus campos de atuagao.

No préximo capitulo, nos deteremos no PDLI de Olinda a partir do pressuposto de que ele

representou uma experiéncia local de articulacdo entre planejamento, conservacdo e
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turismo cultural. A partir de um contexto marcado por institucionalizagdes do planejamento
urbano e do turismo, como demonstrado nesse capitulo, e pela necessidade de criagao de
instancias locais de planejamento e conservacdao, o PDLI de Olinda configura-se como

importante instrumento para a gestao municipal.
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4 PLANEJAMENTO, CONSERVAGAO E TURISMO CULTURAL NO PDLI DE OLINDA

E nesse contexto que se insere o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), para o
municipio de Olinda, de 1972, cujas recomendacdes para exploracdo do turismo cultural no
SHO mantém estreita relagdo com o contexto nacional e internacional, ja apresentados. Esse
documento teve sua elaboracdo coordenada e financiada pelo Serfhau, através da
contratacao, pela Prefeitura Municipal de Olinda (PMO), da empresa de consultoria
Sociedade Civil de Planejamento (Sociplan), sediada em Sdo Paulo, além de outros
consultores especialistas no assunto. Os estudos referentes ao SHO foram elaborados pelo
arquiteto Paulo Ormindo David de Azevedo, professor do Departamento de Arquitetura da
Universidade Federal da Bahia — UFBA. Textos e depoimentos revelam que o entdo
secretario de obras, o engenheiro Sérgio de Godoy Filho, exerceu papel preponderante
nesse contexto, atuando como principal representante da prefeitura de Olinda na

elaboragao do Plano.

Figura 25 — Capa do PDLI de 0I|nda (1972).
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Fonte: Arquivo Publico Antonino Guimaraes, Olinda.
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Os primeiros contatos mantidos entre representantes da prefeitura de Olinda e o Serfhau,
visando a elaboragao de um plano diretor para o municipio, datam de novembro de 1967,
durante o 22 Encontro de Investidores do Nordeste em Salvador, onde mantiveram contato
com o arquiteto Harry Cole, entdo superintendente do Serfhau. Apds receberem orientacdes
de Cole, protocolaram um pedido junto ao 6rgdo, mas, por razdes financeiras, o pleito sé
serd encaminhado na gestdao seguinte, do interventor Eudes Costa (1969-1971), quando foi
realizado o Termo de Referéncia para o PDLI (NOVAES, 1990). Embora ja houvesse sido
criado o Fiplan juntamente com o Serfhau, desde 1964, é apenas em 1969 que o Ministério
do Interior institui o PAC, cuja vigéncia concentrou o maior volume de recursos e
consequente elaboracdo de planos de desenvolvimento local integrado financiados pelo

Fiplan.

Portanto, o PDLI de Olinda sé concretizou-se na gestdo de Ubyratan de Castro e Silva (1971-
1973). Esse fato foi corroborado pela fala do entdao prefeito Ubyratan de Castro e Silva em

depoimento a Eliane Nascimento (CASTRO E SILVA In NASCIMENTO, 2008, p. 267):

Olinda nunca tinha tido nada de planejamento, nunca tinha tido nada de estudos,
isto foi um trabalho que eu ja encontrei do Interventor Eudes Costa. Ele tinha
comecado este trabalho, através de uma equipe que tinha contratado, e estava
com este plano em elaboragdo e comegando a trabalhar nele. Quando eu cheguei,
fui procurado pelos técnicos. Nesta época ja havia a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, que ndo ajudou em nada, mas o Plano de
Desenvolvimento Local Integrado foi criado através da [SO]CIPLAN, empresa que
executou o trabalho. Eu peguei este PDLI, juntei tudo e o executei, transformei
toda a Prefeitura, sua organizagdo, principalmente a parte administrativa.

Nessa gestdao foram implantadas as diretrizes institucionais do PDLI que contribuiram para
certa modernizacdo da administracdo municipal, conforme se pode aferir em mais um

trecho do seu depoimento:

Fiz uma reforma administrativa geral. A Secretaria de Administragdo, a de Finangas,
todas com uma nova estrutura. Criou-se uma nova prefeitura moderna. Foi o
primeiro trabalho feito no Norte e Nordeste, ndo sei se da Bahia pra cima foi feito.
Aqui foi o primeiro trabalho existente. Implantei, cada uma com suas diretrizes de
trabalho. Eu fui mudando, sai e deixei a prefeitura pronta. O prefeito que me
seguiu, o Arédo Sodré da Mota, engavetou o Plano e ele ficou guardado. Depois o
prefeito Germano Coelho encomendou um plano, e foi o mesmo plano de Ubiratan
de Castro, ndo mudaram nada, sé mudaram a nomenclatura. Germano comega a
trabalhar com o plano, eu era um assessor dele na Camara, e era vereador na
época. Eu ia, orientava (CASTRO E SILVA In NASCIMENTO, 2008, p. 267).

Contradizendo o depoimento a respeito da ndo continuidade da implementac¢do do Plano na

gestdo seguinte, a realizacdo do | Seminario de Avaliacdo da Implantacdo do PDLI de Olinda,



125

entre os dias 3 a 5 de abril de 1974, na gestdo do prefeito Arédo Sodré, demonstra o
contrario. No convite feito pela PMO ao IPHAN para participar do evento’®, destaca-se o

Ill

carater dindmico do processo de planejamento, que teve inicio com o PDLI, o qual “requer
avaliagdes sucessivas”. Informa ainda que a gestdo encontra-se numa etapa de sua
implantagdao que demanda tanto discutir o andamento dos trabalhos e os obstaculos
surgidos, como receber subsidios daquele 6rgdao “para um melhor aprimoramento do
processo de implantagdo do Plano”. A programacdo®® do evento contemplou os diversos
aspectos tratados no Plano, como a implanta¢do da reforma administrativa, o sistema vidrio,
servicos urbanos, saneamento basico, saude, cadastro, com destaque para o tema “Cidade
Histdrica”, cujo expositor foi um representante do IPHAN, possivelmente o arquiteto
Geraldo Gomes, de acordo com despacho de Ayrton Carvalho no verso do Oficio n@

144/74/GP, em 11-04-1974 e “Turismo”, proferido por Luiz Siqueira, representante da

Empetur.

O documento intitulado Termos de Referéncia foi elaborado, em 1970, pelo arquiteto Heitor
Ferreira de Souza®® e continha uma “Documentacdo para a concorréncia para a elaboracdo
de Trabalhos Técnicos”. Tal instrumento trazia uma caracterizacdo do municipio, um pré-
diagnodstico, recomendac¢des de acdo imediata e um roteiro dos trabalhos a elaborar (PMO,
1970, [n.p.]). Logo apds a entrega do Termo de Referéncia ao interventor Eudes Costa, a
matéria intitulada “Técnicos apontam a Olinda caminho para seu desenvolvimento”?®®
afirma que o patriménio histérico e paisagistico de Olinda é um “recurso cujo potencial
ainda ndo foi explorado suficientemente” e é lembrado como “matéria prima”, que poderd

promover o desenvolvimento de uma atividade turistica, “compativel com o seu potencial e

capaz de se transformar em uma fonte de renda substancial para o municipio”.

200 SODRE, Arédo. Oficio n? 144/74/GP a Ayrton Carvalho. 28 de mar. 1974. Fonte: Arquivo Geral da 52 SR

IPHAN/PE/Pasta - Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Olinda.

21 pmo. Programagdo do Semindrio de Avaliagdo da Implantacdo do Plano de Desenvolvimento Local

Integrado de Olinda. Olinda, 1974. Fonte: Arquivo Geral da 52 SR IPHAN/PE/Pasta - Plano de Desenvolvimento
Local Integrado de Olinda.

%0 arquiteto e urbanista Heitor Ferreira de Souza era gaucho, formado na Faculdade de Arquitetura da USP —

FAUUSP, e atuou em diversos planos diretores do Serfhau, com destaque para o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Franca, elaborado pela empresa consultora GPl - Grupo de Planejamento
Integrado, da qual foi cofundador (Cf. FERREIRA, 2007).

23 TECNICOS apontam a Olinda caminho para seu desenvolvimento. Didrio de Pernambuco, Recife, 18 out.

1970.
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Figura 26 — Capa do Termo de Referéncia (1970).

&

PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDA

INTERVENTOR

EUDES COSTA

TERMOS DE REFERENCIA PARA 0 P p L |

PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGY9ADO

Fonte: Arquivo Publico Antonino Guimaraes, Olinda.

A Sociplan, uma empresa de engenharia consultiva criada em 1967, fazia parte da relacdo de

escritérios cadastrados no Serfhau, e seu proprietario era o advogado e consultor José

4

Amaro Pinto Ramos, que contratou Sérgio Motta’® como engenheiro-chefe. Como de

204 Sérgio Roberto Vieira da Motta se formou em Engenharia Industrial pela PUC Pontificia Universidade

Catdlica de Sdo Paulo em 1967, onde iniciou a militancia politica, ingressando, em 1966, na Agdo Popular (AP),
organizagdo de esquerda de origem catdlica que se opunha ao regime militar. Iniciou a atividade profissional
como engenheiro na empresa Organiza - Planejamento e Organizacdo Ltda. e até 1973 trabalhou nas empresas
GPI - Grupo de Planejamento Integrado e Sociplan - Sociedade Civil de Planejamento Ltda. Na década de 1970
foi responsavel pelo jornal Movimento, um dos principais semanarios contrarios ao regime e que contava com
a participacdo do socidlogo Fernando Henrique Cardoso como membro do conselho editorial. Em 1973, tornou-
se diretor-presidente da Hidrobrasileira S/A, empresa de consultoria em engenharia e elaboragdo de projetos.
Em 1975, sua aproximagdo com o meio politico se daria de maneira mais intensa a partir da amizade com
Fernando Henrique Cardoso, iniciada no Cebrap (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento), instituicdo na
qual FHC trabalhava no periodo. A partir dali, Sérgio se engajaria em todas as suas campanhas politicas, a
comecar pela candidatura ao Senado pelo MDB em 1978, depois a prefeitura de Sdo Paulo pelo PMDB e a
presidéncia da Republica, em 1994 pelo PSDB. De 1980 a 1984, exerceu o cargo de diretor-presidente da
Coalbra - Coque e Alcool de Madeira S.A. De 1984 a 1987, foi vice-presidente da Eletropaulo - Eletricidade de
Sdo Paulo S.A. Por fim, como Ministro das Comunicagbes de FHC, de 1995 até sua morte em 1998, conduziu um
dos maiores processos de privatizagdo da histéria do pais, o sistema Telebras (FGV/CPDOC. Disponivel em:
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costume, especialistas foram agregados a equipe prépria da empresa para atender o
desenvolvimento dos trabalhos. A equipe técnica estava dividida em Equipe Técnica

295 Equipe Técnica Auxiliar’® e Consultores®®”’. Observa-se que entre os consultores,

Basica
ha alguns especialistas que parecem ter participado no Plano como representantes de suas
respectivas instituicdes e ndo efetivamente na sua elaboracdo, como o professor Everaldo
Gadelha, da UFPE, e Geraldo Gomes, do IPHAN. Considerando apenas a equipe da Sociplan,
cerca de 30 profissionais, cabe destacar a multidisciplinariedade do seu quadro técnico, que

reunia arquitetos, engenheiros, gedlogos, sociélogos, advogados, economistas, entre outros.

Na constituicdo da trama histdrica, alguns sujeitos se sobressaem, como é o caso do
arquiteto Paulo Ormindo de Azevedo, fazendo-se necessario apresentar alguns momentos
da sua trajetdria profissional relevantes para a narrativa a fim de identificar convergéncias e

contrapontos no PDLI de Olinda com as teorias e praticas em voga.

Paulo Ormindo graduou-se arquiteto em 1959, na Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal da Bahia (FAU-UFBA). Ali foi aluno de Lina Bo Bardi em sua rdpida passagem pela
UFBA. Embora tenha sido indicado pelo arquiteto Fernando Machado Leal, seu professor de
Arquitetura no Brasil, para substitui-lo no 292 Distrito da DPHAN, logo se afastou, em 1960,
para realizar um curso em Geografia Urbana pela Universidade de Wisconsin, Madison. Ao
retornar, reassumiu o posto de arquiteto-colaborador do 22 Distrito da DPHAN, mantendo
contato com Rodrigo Mello Franco de Andrade, Lucio Costa, Renato Soeiro, Airton Carvalho,
entre outros. Junto com Godofredo Filho, chefe do 22 Distrito, acompanhou Michel Parent

em sua passagem na Bahia. Paralelamente a atuacdo no Patrimonio, colaborou no escritério

<http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/dicionarios/verbete-biografico/sergio-roberto-vieira-da-mota>. Acesso em
25 de jun. 2019).

205 A Equipe Técnica Basica era integrada por: Sergio Roberto Vieira da Motta (engenheiro), Jodo Teixeira de

Almeida Junior, José Expedito Prata (arquiteto), Paulo José Montezuma de Andrade (arquiteto), Antonio Guido,
Carlos Alberto Cedano Cabrejos, Marcos Ant6nio de Freitas, Marcos Domingues da Silva (arquiteto), Roberto
Thompson de Carvalho (gedlogo), Edson Vilela Martins, Rogério Belda (engenheiro de transporte) e Antonio
Dray (PMO, 1972).

206 A Equipe Técnica Auxiliar era integrada por: Teiji Tomioka, Virginia Maria Collier de Mendoncga (arquiteta),

Flavio Dalton Laino, Vania Ribeiro Carneiro (arquiteta) (PMO, 1972).

7 0s Consultores foram: Rodolfo Costa e Silva, Victor F. B. de Mello (engenheiro geotécnico), José Milton

Dallari Soares (engenheiro, advogado), Everaldo da Rocha Gadelha (arquiteto), Geraldo Gomes (arquiteto),
Erney Felicio Plessmann de Camargo (médico), Maria Regina Mendes Prata (socidloga), José Bonifacio Xavier de
Andrade (socidlogo), Jodo Macedo, Onaldo Pompilio de Mello, Paulo Ormindo David Azevedo (arquiteto),
Francisco Assis do Couto Reis (arquiteto), Arilda Cardoso (arquiteta) e Raphael Camelo (PMO, 1972).
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do arquiteto Diégenes Rebougaszos, onde manteve contato com o arquiteto Francisco Assis
do Couto Reis, com que viria a trabalhar no PDLI de Olinda. Em seguida, abriu escritério
proprio e foi autor de diversos projetos, tanto de novos edificios como de restauro em

edificagOes historicas.

A partir de 1963 incorporou-se ao quadro de docentes da FAU-UFBA, ministrando disciplinas
como Teoria da Arquitetura e Introdugao a Arquitetura, na graduacdo, e Centros Histoéricos,
na pés-graduacdo, como professor do Curso de Especializacdo em Conservacdo e

Restauracdo de Conjuntos Historicos — CECRE e do Mestrado em Arquitetura e Urbanismo.

Entre 1968 e 1972, residiu em Roma, onde se especializou em conservagao e restauro pelo
International Centre for Conservation and Restoration of Monuments and Sites — ICCROM*%
e, em seguida, realizou o doutorado na Universita di Roma "La Sapienza”, com tese sobre o
Centro Histdrico de Salvador. Esse periodo na Itdlia certamente contribuiu para suas
concepgdes de conservacao do patrimonio e sua integracdo no mundo contemporaneo.
Aliado a percepcdo de que a conservacdo de conjuntos urbanos e até cidades inteiras
tombadas s6 poderia ser alcancada através do planejamento urbano, Ormindo demonstrou
estar em sintonia com os debates internacionais expressos nos encontros e documentos ja

analisados.

Quando retorna ao Brasil, é convidado a prestar consultoria no PDLI de Olinda, nos estudos
referentes ao centro histérico. Embora ndo recorde se a indicagdo para integrar a equipe do
Plano foi feita pelo IPHAN ou pela Prefeitura de Olinda, Ormindo credita tal escolha a sua
recente formacdo na Itdlia e a experiéncia na coordenacdo do Inventdrio de Protecdo do
Acervo Cultural da Bahia (IPAC-BA), realizado pelo Governo do Estado da Bahia a partir da

Secretaria de Industria e Comércio. O IPAC-BA, segundo Ormindo?®, foi inspirado numa ficha

% o arquiteto, urbanista, pintor e professor Didgenes Reboucgas (1914-1994) foi um dos principais

responsaveis pela modernizacdo urbana de Salvador. Na década de 1940, coordenou o setor paisagistico e
depois assumiu a coordenagdo geral do Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador (EPUCS).
Didgenes trazia ainda a experiéncia de projeta¢do de grandes edificios publicos, além de ter sido professor do
curso de Arquitetura da UFBA (ANDRADE JUNIOR, 2014).

209 . . .
Em 1968, Paulo Ormindo recebeu uma bolsa do Governo Italiano de seis meses para o curso de

especializacdo no ICCROM. Ali, teve entre outros professores, os principais herdeiros da Escola Italiana de
Restauro e responsaveis pela reabilitacdo dos grandes monumentos nacionais apds a Segunda Guerra, tais
como Guglielmo De Angelis d’Ossat e Piero Gazzola, este Ultimo um dos redatores da Carta de Veneza de 1964
(AZEVEDO, 2018).

2% conforme entrevista concedida a autora por Paulo Ormindo de Azevedo, em 18-07-2018.
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para um inventdrio europeu elaborado por Piero Gazzola. O IPAC-BA foi pioneiro a nivel
nacional e estendeu-se para cobrir outras regides do Estado, além de Salvador, tendo
resultado em sete volumes, sendo referéncia para pesquisadores e gestores acerca do

patrimonio edificado da Bahia.

Ainda foi responsdvel, através de convénios com a UFBA, pela elaboracdo dos planos
urbanisticos das cidades histdricas de Laranjeiras e S3ao Cristovao, em Sergipe, e de
Cachoeira, na Bahia, cuja experiéncia em Olinda muito o deve ter favorecido. Sua atuacao
profissional foi bastante ampla, perpassando os campos da academia, da pesquisa, da
consultoria ligada a preservagao dos centros historicos e do projeto, este ultimo considerado
por Ormindo “um ato politico” (AZEVEDO, 2018, p. 27). Como veremos adiante, sua
formacdo e experiéncias estdo presentes no PDLI de Olinda, seja na concepc¢do do sitio

histérico, seja nas proposi¢des para sua valorizacao.

Figura 27 — Paulo Ormindo de Azevedo.

Fonte: http://www.iab.org.br/noticias/ paulo-ormindo-
e-homenageado-em-salvador.



130

A consultora manteve um imdvel em Olinda que funcionava tanto como escritério local

como hospedagem para os técnicos vindos de fora®'’.

Além dos trabalhos técnicos
consubstanciados nos oito volumes do Plano®*?, treinamentos com os técnicos municipais
foram realizados pela Sociplan, como no setor de cadastro imobilidrio da Secretaria da
Fazenda, alinhado a uma das finalidades do Serfhau, a modernizacdo da administracdo
municipal. O Plano situa o sitio histérico de forma quase independente do restante do
municipio, dispensando a ele estudos especificos. Por exemplo, no Volume |, ao tratar do
“Problema Habitacional” de Olinda, o texto ndo inclui o sitio histérico, abordando apenas o
restante do municipio e a questdao dos novos e grandes conjuntos habitacionais do BNH
construidos préximos ao limite com o Recife. J4 no Volume II, nas diretrizes para o setor
historico, ha um item especifico sobre o sistema vidrio, separado das diretrizes para o

sistema vidrio de todo o municipio. Dessa forma, fica claro o peso que foi dado ao sitio

historico, dada sua importancia e capacidade de dinamizar o municipio.

Embora os estudos referentes ao SHO tenham sido elaborados por Paulo Ormindo,
concebemos que estes contaram com a participa¢do do IPHAN, seja diretamente através de
seus técnicos, seja mediante as experiéncias que aquele arquiteto acumulou em sua
passagem naquele o6rgdo. Tal envolvimento justifica-se também pela presenca de
monumentos e o conjunto urbano serem tombados pelo IPHAN. Essa colaboragdo havia sido

expressa recentemente no Compromisso de Salvador (1971):

Recomenda-se que os planos diretores e urbanos [...] que afetam areas de
interesse referentes aos bens naturais e aos de valor cultural especialmente
protegidos por lei, contem com a orientagdao do IPHAN [...]. Recomenda-se que
também sejam considerados prioritarios, para obtengdo de financiamento, os
planos urbanos e regionais de areas ricas em bens naturais e de valor cultural
especialmente protegidos por lei (COMPROMISSO DE SALVADOR, 1971 In CURY,
2004, p. 144).

Entre os técnicos do IPHAN que acompanharam o Plano, podemos destacar os arquitetos

Augusto da Silva Telles (Area Central/RJ) e Geraldo Gomes (12 DR/PE). Augusto da Silva

21 Em entrevista concedida a autora, em 18-07-2018, Paulo Ormindo de Azevedo relatou que se hospedou e

trabalhou nesse imével situado no SHO com os demais membros da equipe técnica, por cerca de um més.

212 . . . 71
Em sua forma final, o Plano foi apresentado em oito volumes, contendo: Volume | (Tomos | e Il): analise da

situacdo e tendéncias do desenvolvimento: diagndstico e progndstico; Volume II: diretrizes para o
desenvolvimento; programas setoriais; Volume lll: plano de acdo do governo municipal orcamento plurianual
de investimentos; Volume IV: Legislagdo Basica Urbanistica; Volume V: legislacdo basica administrativa e
financeira; Volume VI: manuais de servigos; Volume VII: cartografia; e, Volume VIII: anexos.
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Telles, arquiteto do IPHAN/RJ e assessor do DAC — Departamento de Assuntos Culturais do
MEC, teve uma participacdao importante na cooperagao firmada entre esses dois 6rgaos,
tanto nas negociacdes do convénio, como no acompanhamento e avaliacdo técnica do PDLI
de Olinda. A convite do engenheiro Sergio Godoy Filho, Assessor de Planejamento Integrado
da PMO, em 8-11-1972, Silva Telles participou do Semindrio de AvaliacGo Técnica do PDLI de
Olinda, o segundo e ultimo, juntamente com Ayrton Carvalho, chefe do 12 DR/PE. Na
Informacdo n2 261°*3, relatou a Renato Soeiro suas impressées, que de modo geral s3o de
aprovacao e satisfacdo aos estudos referentes ao SHO empreendidos pelo arquiteto Paulo
Ormindo de Azevedo, com destaque para as “medidas, normas e proposicao de atos”,
definicdo de “drea de preservacao rigorosa, areas ‘non aedificandi’, areas com restricoes
para construcdo, e areas de preservacdo vegetal rigorosa”, além da previsdo de “verbas
substanciais para a desapropriacdo da drea do antigo Jardim Botanico e para as primeiras
medidas tendentes a sua valorizacdo, e para a constituicdo da Fundagao para a Preservagao
e Valorizacdo de Olinda”. Em seguida, faz sua Unica critica, a auséncia no plano do
“levantamento cadastral arquitetonico, (...) das edificacGes existentes e, bem assim de seu
estado e das obras necessdrias a conservacdo e valorizacdo dos edificios de interesse
arquitetdnico ou histérico, ou, entdo, das medidas a serem empreendidas para ajuste ou
camuflagem, quanto ao aspecto paisagistico do nucleo urbano”. Comentando sua fala no
Seminario, Silva Telles destaca a énfase dada no Plano “a preservacao do nucleo tombado”
em paralelo aos estudos do “desenvolvimento organico do municipio, em suas diferentes
atividades”. Portanto, na visdao de Silva Telles e da instituicdo que ali representava, estava
presente no PDLI de Olinda uma preocupa¢ao mais ampla entre conservagdao e

planejamento.

Embora o PDLI de Olinda tenha sido reconhecido por algumas pesquisas como pioneiro ao
sobrepor Olinda no panorama nacional da salvaguarda, marcando o inicio da atuacdo da
esfera municipal na preservacdao patrimonial, nenhuma delas se deteve a analisar em
profundidade a articulacdo entre conservacdo, planejamento urbano e turismo cultural,

presente nele, premissa dessa pesquisa.

213 Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Processo N2 0674-T-62/Vol.1 - Acervo Arquitetdnico,

urbanistico e paisagistico da cidade de Olinda.



132

4.1 Contexto local da conservacao e do planejamento: do tombamento ao PDLI de Olinda

De sede residencial da aristocracia rural a reduto de artistas e intelectuais, a colina historica
de Olinda reuniu ao longo desse intervalo um vasto acervo cultural, digno de protecdo
institucional. Diversos sdo os fatores de transformacgao e declinio do sitio histérico de Olinda,
desde a invasdo holandesa e as consequéncias advindas desta, como o incéndio, em 1631,
que destruiu quase todos os seus monumentos e habitacdes, até outros processos mais
lentos, como os socioeconémicos e fisicos. Com a expulsdo dos holandeses, em 1654, Olinda
retomara seu papel de sede politica administrativa embora jamais recupere sua importancia
econOmica. O desenvolvimento do Porto do Recife, em detrimento do declinio da
monocultura do acucar, foi um dos fatores que resultaram no esvaziamento da colina

historica.

Apesar da pouca importancia econémica, até 1827, Olinda era a capital administrativa e um
centro cultural importante. Nesse mesmo ano, foi criado o curso juridico no Mosteiro de Sdo
Bento, o que promoveu certo crescimento da cidade com a vinda de alunos, professores e
empregados. Mas ja em 1854, o curso foi transferido para Recife, com grande prejuizo para
a cidade. Juntamente com importantes bibliotecas e tipografias, a cidade experimentou
certo reflorescimento cultural. Também no final do século XIX, a moda de banhos de mar

nas praias de Milagres e Carmo, promoveu uma pequena expansao urbana.

Com a construcdo de uma avenida perto da beira mar e a ocupacdo da faixa de praia
fronteiriga as colinas histdricas, entre Milagres e o antigo farol, e, posteriormente, em Bairro
Novo, seguido de Casa Caiada e Rio Doce, as praias ainda garantiam a Olinda o papel de
cidade balnedrio. Na década de 1940, tem inicio a transicdo de cidade residencial para
cidade dormitério de Recife, o que rapidamente evolui para o transbordamento da
populacdo do Recife sobre Olinda, na década de 1950. Nesse mesmo periodo, com a
eliminacdo da rede de esgoto na praia do Pina, ocorre a diminuicdo da importédncia das
praias de Olinda. Aquele transbordamento espontaneo que avancava nas areas limitrofes de
Recife e Olinda passa a se realizar, a partir de 1968, de forma dirigida através da construcdo
dos conjuntos habitacionais pelo BNH, a fim de atender as populacdes excedentes do Recife.
Esse novo padrao de ocupacdo, aliado aos problemas do solo das colinas histéricas e a

restrita capacidade econdmica do municipio, consubstanciam-se nas principais questoes
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postas pelo PDLI de Olinda no ambito da conservacdo do sitio histérico a serem

equacionadas.

Ao mesmo tempo em que a perda das funcdes de sede politica, administrativa e cultural
implicou em seu declinio econémico, significou a conserva¢ao do padrdao urbanistico, das
tipologias arquitetonicas e da sua ambiéncia paisagistica. O Plano reconhece tal cendrio ao

concluir:

concorreram para a preservagdo da velha cidade de Olinda, ao longo de todas as
vicissitudes por que passou, primeiro a persisténcia de sua fung¢do urbana como
centro administrativo e residencial de classe alta e média, o que evitou a
transformacdo de sua estrutura urbana e arquitetonica para adaptar-se novas
fungdes; em segundo lugar, sua acidentacdo topografica e o mangue a protegeram
da avalanche decorrente do transbordamento do Recife e dos processos de
mudanga que ocorrem naqueles bairros, ao mesmo tempo que a resisténcia
oferecida por aqueles elementos evitou que a cidade fosse cortada por novas vias
de trafego de ligagao que lhe teriam causado os maiores prejuizos quer fisica, quer
ecologicamente (PMO, 1972, p. 127, v. 1).

Os primeiros tombamentos federais datam de 1938, logo apds a criacdo do 6rgdo federal de
salvaguarda, o SPHAN. Na época de elaboracdo do Plano, existiam 13 monumentos
tombados, composto, majoritariamente, por exemplares da arquitetura religiosa barroca, e
apenas dois edificios da arquitetura civil. De acordo com a historiografia oficial do IPHAN,
nos primeiros 30 anos da instituicdo, conhecido como Fase heroica, a politica de preservacao
federal foi marcada pelo levantamento, identificacdo e registro dos bens, além da realizacao
de obras de restauracdo de monumentos em precdrio estado de conservagdo e por uma
preocupacdo restrita a protecdo do monumento excepcional e sua ambiéncia (SPHAN/PRO-

MEMORIA, 1980; ZANCHETTI, 2006).

S6 na década de 1960, a preservacdo de monumentos e sitios histdricos passou a ser
discutida, nacional e internacionalmente, na perspectiva das ameacgas a sua integridade,
especialmente advindas com a acelerada urbanizacdo e industrializacdo de determinados
centros metropolitanos. No caso de Olinda, as areas periféricas ao sitio, estavam sendo alvo
de intensa urbanizacdo, principalmente em virtude do processo de metropolizacdo,
favorecendo assim a integracao viaria com a cidade histérica de Olinda, o que colocava em
risco a protecdo do seu acervo cultural. Com essa preocupacao, e apds recomendacdo do
consultor da UNESCO, Michel Parent, o SPHAN tomba o conjunto urbano de Olinda em 1968.
Segundo andlise de Barreto (2008, p. 32) as motivacOes e justificativas que acompanharam

tal medida preservacionista vao além dos seus atributos artisticos, urbanisticos e



134

paisagisticos. Mas também os “vestigios de ameacas a sua preservacao, dentre as quais, as
descaracterizagdes no casario secular, as novas constru¢des, o aumento de gabarito e o risco

de exploracdo imobilidria” sdo ressaltados.

Por fim, o acervo arquiteténico e urbanistico da cidade de Olinda é inscrito nos Livros do
Tombo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, por meio da Notificacdo n? 1004/68, de
21/03/1968. Embora tal medida de tutela tenha limitado a taxa de ocupacdo e o gabarito
para novas construcdes, quando permitidas, ainda ndo era suficiente para sua conservacao.
Na Informac3o n2 186, de 30-08-1972, redigida por Augusto da Silva Telles (DAC), enviada
por Renato Soeiro ao ministro Jarbas Passarinho em 04-09-1972, fica clara a limitagao desse
instrumento. Essa comunicacdo foi motivada pela construcdo de acréscimo em um
estabelecimento de ensino superior local, cujo projeto arquitetonico nao foi apresentado ao
IPHAN. No documento sdo apresentados trés motivos para tal conflito de competéncias
entre a municipalidade e o o¢rgao federal: “falta de informagbes suficientes, de
entrosamento mais bem definido, e divergéncias quanto a compreensdo da extensdo da
medida de tombamento”. No mesmo documento foi também reconhecida a contribuicao
gue o PDLI, ainda em elaboracdo, traria para a protecdo do acervo tombado, ao definir mais
detalhadamente um zoneamento, parametros urbanisticos e medidas administrativas para o
sitio historico.

A partir da intervengao federal em margo de 1969, através do Decreto n2 64.118, de 14 de
Fevereiro de 1969, a estrutura administrativa municipal foi reformulada em carater
provisério. Em 1970, a administragao municipal era composta pelo interventor federal Eudes
Costa, um gabinete executivo, procuradoria, as secretarias de Administra¢do, da Fazenda, de
Saude, de Educacdo, de Turismo, de Obras e de Agua e Esgoto. O Termo de Referéncia do
PDLI de Olinda ja identificava falhas de articulagdo interna entre esses érgaos, inadequacgao
das normativas municipais e incompatibilidades orcamentdrias. Quanto aos recursos
humanos, em janeiro de 1970, a Prefeitura tinha 995 servidores ativos. Na Secretaria da
Fazenda, os cadastros Patrimonial e Imobilidrio Fiscal estavam completamente

desatualizados e sua operacdo era feita sem qualquer apoio técnico mais consistente, pois

214 TELLES, Augusto da Silva. Informacgdo n2 186 a Jarbas Passarinho. 30 ago. 1972. Fonte: Arquivo Central do

IPHAN no Rio de Janeiro/Processo N2 674-T-62/Vol.1 - Acervo Arquiteténico, urbanistico e paisagistico da
cidade de Olinda.
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inexistia uma base cartografica que subsidiasse o cadastro. Portanto, o sistema de
cadastramento da época era bastante impreciso, com baixo grau de confianga e totalmente
desarticulado. Por tudo isso, a sistematizacdo do cadastro imobilidrio foi uma das

prioridades do PDLI, a fim de ampliar a capacidade de arrecadagao municipal (PMO, 1970,
[n.p.]).

A Secretaria de Obras, exercida por Sérgio Godoy de Vasconcelos Filho, acumulava as
funcdes de executor de obras e de controle urbano. Para tanto, contava com escassos
recursos financeiros e técnicos e um Cdédigo de Obras, copiado do de Recife, com poucas
aplicabilidade e adaptagao a realidade municipal. J4 naquele momento, se reconhecia a
necessidade de separacdo dessa secretaria em outras duas que abrigasse as atividades de
planejamento, em uma, e de execu¢dao de obras, em outra. A elabora¢ao de um cadastro
técnico juntamente com a definicdo de diretrizes para o ordenamento fisico do municipio
eram medidas necessdrias previstas no Termo de Referéncia para a efetividade do

planejamento urbano do municipio.

A Secretaria de Turismo contava com uma estrutura minima para seu funcionamento, o
secretdrio, Silvio Valois, e cinco auxiliares, que atuavam principalmente na exploracdo do
Mercado da Ribeira, onde ocorria a exposicao e comercializagdao de produtos de artistas e
artesaos locais, além de manifestacdes artisticas e folcléricas. O Termo de Referéncia aponta
como principal deficiéncia dessa Secretaria a falta de articulagdo entre o Municipio e a
DPHAN, que “tem impedido o aproveitamento do potencial econémico representado pelos
recursos do patrimonio municipal (...), quase indispensdveis a prépria sobrevivéncia
econdmica de Olinda, sem se falar no aspecto cultural e histérico que sdo a prdpria razdo da
presenca da cidade no cendrio brasileiro” enquanto “o desenvolvimento da industria do

|II

turismo no Brasil” estava em franca expansdo. Além da desejada articulagdo com a DPHAN,
indica-se também “uma acdo conjunta e coordenada do drgdo municipal de Turismo com os
congéneres a nivel metropolitano e estadual, EMETUR e EMPETUR” (PMO, 1970, [n.p.]). Nas
RecomendacGes especificas relativas aos aspectos institucionais no nivel municipal, indica-se
a ampliacdo da drea de competéncia da Secretaria de Turismo para incluir também os
programas recreativos e esportivos de interesse metropolitano, além de absorver as

atribuicdes referentes a Cultura. Também foi discutida qual seria a pessoa juridica mais

apropriada para assumir essas funcdes, se uma sociedade de economia mista ou uma
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associacdo da Prefeitura com o municipio do Recife (EMETUR) ou com o Governo do Estado
(EMPETUR) mediante participagao no capital de uma dessas empresas. O PDLI limitou-se a
apontar, que para o desempenho das atividades locais, a ampliacdo da drea de competéncia

da atual Secretaria de Turismo seria suficiente.

Figura 28 — Silvio Valois na festa de S3o Jodo no Figura 29 — Ciranda na festa de S3o Jodo no Mercado
Mercado da Ribeira, 1971. da Ribeira, 1971.
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Fonte: Pedro C. Leal, 1971. Arquivo Publico Antonino Fonte: Pedro C. Leal, 1971. Arquivo Publico Antonino
Guimaraes, Olinda. Guimardes, Olinda.

A reforma administrativa do municipio foi enviada para votacao ainda durante a elaboracao
do PDLI, conforme noticia’®® do Didrio de Pernambuco, de 02-12-1971, data em que o
respectivo projeto de lei, que estabelece o sistema de planejamento integrado, foi enviado a
Camara Municipal. Segundo fala do prefeito Ubyratan de Castro e Silva, “a instituicdo do
sistema de planejamento integrado (...) servirda de suporte para o estabelecimento de
unidades de carater permanente, com a finalidade de orientar de forma racional as decisdes
dos poderes municipais”. O Sistema de Planejamento Integrado seria estruturado nos
seguintes 6rgdos: Conselho de Desenvolvimento Integrado, Assessoria de Planejamento

Integrado e Assessorias Administrativas Setoriais.

Assim, paralelamente a elaboracdo do PDLI, foi criada a Assessoria de Planejamento,
responsavel por projetos especificos. Esta deveria ser dirigida por um engenheiro ou
arquiteto, o que naquele momento ficou a cargo do anterior secretdrio de Obras, Sérgio
Godoy. Vé-se assim uma mudanga estrutural na organizagdo administrativa que denota um

esforco em conceder ao municipio uma estrutura minima de planejamento.

21> PROJETO de lei olindense vai ser enviado 3 Camara. Diario de Pernambuco, Recife, 02 dez. 1971.
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Na Sintese dos Aspectos Administrativos e Financeiros, o PDLI destaca além das dificuldades
de arrecadacgao e pulverizagdo da receita publica por diversas fontes, a falta de padronizagao
nas rotinas administrativas, excessiva centralizacdo, caréncia de recursos humanos
qualificados pela reduzida capacidade de remuneragdo e inexisténcia de um sistema de
planejamento. Ora, mesmo com a criagao da Assessoria de Planejamento, o PDLI afirmou
ndao haver efetivamente um 6rgao de planejamento integrado, sendo um érgdo de
“projetamento fisico” (PMO, 1972, p. 272, v. 1). Para alcancar essa integracdo, “sugere-se
que o processo de planejamento seja desenvolvido de forma continua e permanente e que
nele participem todos os niveis e escaldes da administragdo municipal” (PMO, 1972, p. 115,
v. 2). Isso se daria através do Conselho de Desenvolvimento Integrado, composto, além do
Prefeito, por todas as secretarias municipais. Caberia ao chefe da Assessoria de
Planejamento, ao chefe do Gabinete e ao chefe da Procuradoria Juridica definir as diretrizes
gerais e a estratégia de desenvolvimento municipal de todos os setores da administracao
municipal, conferindo-lhes a conotacdo politica necessaria. O Conselho seria assistido pela
Assessoria de Planejamento Integrado, 6rgdo essencialmente técnico, que lhe forneceria as
informacdes necessarias para a tomada de decisdes e transformaria em metas concretas

suas diretrizes gerais.

Portanto, a Assessoria de Planejamento assume papel de destaque na nova estrutura
administrativa, figurando como 6rgao “staff”, sendo suas orienta¢des representativas do
proprio chefe do executivo. Sua atuacdao seria complementada pelas Assessorias
Administrativas Setoriais criadas em cada Secretaria, cujo objetivo é descentralizar o
planejamento ao mesmo tempo em que atuariam como interlocutoras com a Assessoria de
Planejamento das necessidades setoriais e do desenvolvimento dos seus diversos
programas. Com base no conhecimento da realidade dos aspectos institucionais, foram
elaborados leis, anteprojetos de lei, regimentos, manuais, etc, visando crias as condicoes

para atingir os objetivos do PDLI.

Mesmo com a ampliacdo do objeto de salvaguarda de Olinda, que passou de alguns
monumentos isolados, desde 1938, ao conjunto urbano, em 1968, as questbes relativas a
conservacao dentro do perimetro tombado ficavam sob a tutela do érgao federal. Supde-se
gue o PDLI foi pioneiro no trato das questdes preservacionistas integradas ao planejamento

urbano e, foi responsavel pelo desenvolvimento do aparato institucional e legal de
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salvaguarda do SHO, marcando o inicio da atuacdo da esfera local na preservacio
patrimonial. Percebe-se tal configuragdo como ressonancia dos debates empreendidos
naquele periodo no campo da conservacdo. Cabe-nos investigar o PDLI de Olinda sob a lupa
daquilo que examinamos até agora a fim de verificar a permanéncia da articulagdo entre

planejamento, conservacao e turismo.

4.2 A fungao de Olinda na RMR: o turismo cultural como alternativa prioritaria

O fenbmeno da metropolizacdo decorrente do rapido crescimento das principais capitais
brasileiras a partir da década de 1940 e que atingiu as mais altas taxas de crescimento
durante a década de 1970, ja podia ser percebido em Pernambuco. O debate sobre a
instituicdo da Regido Metropolitana do Recife — RMR fazia parte da pauta no ambito

nacional e regional, nas décadas de 1960 e 1970.

A preocupacdo com a questdo metropolitana motivou varios estudos e planos, que teve
como nucleo a cidade do Recife, tais como o realizado por Nestor Figueiredo, em 1931, que
se configurou um esforco para precisar o conceito de Area Metropolitana do Recife. Em
1951, AntOGnio Bezerra Baltar, nas Diretrizes de um Plano Regional para o Recifem,
“considera a Area Metropolitana como formada por Recife, Olinda, Paulista, S3o Lourenco
da Mata e Jaboat3ao”. O Padre Lebret em seu Estudo sobre Desenvolvimento e Implantacao
de Industrias, Interessando a Pernambuco e ao Nordestem, de 1954, “considera ja existir
uma Unica comunidade sécio econdmica entre Recife e os municipios limitrofes”. Destaca-se

também o plano Politica de Desenvolvimento do Recife Metropolitanom, de 1962, que teve

o engenheiro AntOnio Baltar e o arquiteto e urbanista Harry James Cole como consultores.

%1% pontual (2011) atribui a Baltar a primazia no planejamento humanista dos anos de 1950 no Recife e

apresenta suas filiagGes aos preceitos modernos da arquitetura e do urbanismo, inclusive aqueles propalados
pelos CIAMs, presentes na sua obra Diretrizes de um Plano Regional para o Recife (1951), a qual considera uma
das obras que sintetiza as concepg¢des urbanisticas de Baltar.

27 0 Estudo sobre Desenvolvimento e Implantacdo de Industrias, Interessando a Pernambuco e ao Nordeste
(1954), foi realizado pelo padre Louis-Joseph Lebret a partir do contrato entre a SAGMACS e a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico do Governo do Estado de Pernambuco (Codepe). Antonio Baltar integrou essa
Comissdo como membro de duas subcomissdes: a de planificagdo econémica e a de localizagdo de industrias
novas. A ideia central presente nesse documento era a factibilidade do desenvolvimento via industrializacao
em Pernambuco e, em decorréncia, a reducdo do seu estado de subdesenvolvimento (PONTUAL, 2011).

% 0 estudo Politica de Desenvolvimento do Recife Metropolitano foi realizado para o governo do Prefeito

Miguel Arraes de Alencar (1962-1964), mediante contratacdo do Consércio de Planejamento e
Empreendimentos Ltda, sediado no Rio de Janeiro. Fazia parte da equipe de dire¢do AntOnio Baltar e Harry
James Cole, entre outros, além da integracdo do CEPUR a equipe do Consdrcio (PONTUAL, 2011).
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Embora tenha sido um plano elaborado na gestdao de Arraes como prefeito do Recife, ele
buscou entender a problematica econémica e social do Recife em duas dimensdes: a do

Recife com o Nordeste e a do Recife com a RMR.

Em 1968, a dindmica de expansdo do Recife “obriga a uma nova redefinicdo espacial da Area
Metropolitana”, que passa a incluir também os municipios de Moreno, Cabo, Igarassu e
ltamaraca, segundo as conclusdes do Relatdério sobre a Area Metropolitana de Recife,
elaborado para o Serfhau, realizado pela Faculdade de Arquitetura da Universidade de

219 Estudo

Pernambuco, sob a coordenagdao do professor Everaldo da Rocha Gadelha
realizado no ano seguinte, por Manoel Correia Andrade para o Conselho de
Desenvolvimento Economico de Pernambuco (Condepe), acrescenta os municipios de Vitéria
de Santo Antdo, Igarassu e Escada “como polos estaduais de desenvolvimento”. O Estudo
Preliminar do Recife, elaborado por Wit-Olaf Prochnik apresenta também “anilises

abrangendo a Area Metropolitana” (PMO, 1972, p. 8-9, v. 1).

Por fim, é apresentada a conformacdo da drea metropolitana do Recife adotada no Plano,
como aquela apresentada pelo Condepe no Ill Encontro Regional de Areas Metropolitanas,
em fevereiro de 1972, definida a partir de uma série de critérios: Recife, Olinda, Jaboatao,
Sdo Lourenco, Paulista, Cabo, Moreno e Igarassu. Além desses, considerou-se oportuno
incluir a ilha de Itamaraca por sua potencialidade turistica como 4area de lazer
metropolitano. Mas sé em 1973, através da Lei Complementar n? 14, sdo criadas as

primeiras regides metropolitanas, dentre elas a Regido Metropolitana do Recife.

Ao tratar das func¢bes de Olinda no espaco metropolitano, os estudos demonstram a
inviabilidade do desenvolvimento de atividades do setor primario, dada sua localizagdao no
nucleo central da metrépole, além de suas limitacdes fisicas. Afirma que “Olinda pela sua

localizagdo no nucleo central da metrdpole e pelas suas limitagdes fisicas, ndo tera condicdes

% 0 urbanista e professor Everaldo da Rocha Gadelha (1930-2019) graduou-se em arquitetura e urbanismo

pela Universidade do Recife, hoje Federal de Pernambuco, em 1950 e fez especializagdo em Urbanismo pela
Universite de Paris (1954), em Habitacdo e Urbanismo pela Ministér de La Reconstruction Et Du Logement
(1954) e mestrado em Geografia pela Universidade Federal de Pernambuco (1997). Gadelha trabalhou no
Escritorio Técnico da Cidade Universitaria (ETCU), sob a diretoria do arquiteto italiano e professor Mario Russo.
Em 1951, ingressou na universidade como assistente do professor AntGnio Bezerra Baltar responsavel pela
disciplina de Urbanismo, que viria a substituir na coordenagdo do CEPUR, onde desenvolveu diversos planos
diretores. Importante mencionar que Gadelha consta como consultor na equipe técnica do PDLI de Olinda,
provavelmente como representante da UFPE (PONTUAL, 2011; PMO, 1972; ESCAVADOR. Disponivel em:
<https://www.escavador.com/sobre/ 1436562/everaldo-da-rocha-gadelha>. Acesso em: 17 de jul. 2019).
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de sustentar o seu desenvolvimento econdmico nas atividades agricolas” (PMO, 1972, p. 16,
v. 1). Também nado se espera significativo desenvolvimento industrial, nem como centro
comercial e de servicos, dada a alta especializacdo do Recife para ocupar essas funcgodes.
Através da andlise das tendéncias de localizagdo das atividades econdmicas na area
metropolitana, o Plano recomenda a estruturacdo do municipio “para transformar-se em

centro turistico e cultural, drea residencial e de recreacgdo, que devera constituir-se na opgao

basica de desenvolvimento do Municipio, tornando essas atividades geradoras de renda
para o Municipio” (PMO, 1972, p. 28, v. 1, grifo nosso). O turismo cultural como alternativa
prioritaria para o desenvolvimento de Olinda apareceu também na matéria “Urgéncia para
Olinda” do Jornal do Commercio, em 06-09-1972, na qual reconhece que “é precisamente o
turismo a atividade primordial destinada a Olinda, nos anos vindouros, capaz inclusive de

autofinanciar a conservacao da cidade alta”.

O desenvolvimento de atividades turisticas como elemento bdsico da promog¢do da dinamica
econdmica do municipio, principalmente o turismo ligado ao seu patrimonio histérico, o
turismo cultural, tem base nas conclusdes dos estudos econdmicos realizados no PDLI, que
indicaram a atividade tercidria a que apresenta maiores possibilidade de expansdo no
municipio. A partir da definicdo dessa premissa, as diretrizes de interven¢do e os programas
setoriais estabelecidos no Plano sdao delineados a fim de valorizar os recursos culturais
existentes no municipio, “tendo o Sitio Histérico de Olinda recebido um tratamento especial
buscando transforma-lo no polo de atragao turistica” (PMO, 1972, p. 2, v. 2). As medidas de
intervencdo na estrutura fisica do municipio para a valorizacdo dos recursos historicos e
naturais se da através de restricdes ao uso do solo e de uma reorganizagao do sistema viario,
este ultimo com a intencdo de facilitar o acesso dos demais municipios da regido

metropolitana com Olinda e assim dinamizar o turismo cultural e as atividades a ele ligadas.

E importante ressalvar que as diretrizes e projetos propostos apresentados no volume dois
do Plano sdo notoriamente voltados para a valorizagdo do SHO com fins turisticos, embora
seu carater residencial seja sua principal identidade. Apenas no volume um do PDLI
referente ao diagndstico ocorre mencdo a importancia da permanéncia da populacdo
“nativa” do bairro como meio de conservacdo dos valores culturais, na medida em que
reforca a identidade social do sitio, ao demonstrar preocupacdo com “a perda do cardter e

colorido humano de bairro pela expulsdo da populacdo local residente e aumento do
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contingente de populacdo flutuante, isto é, uma excessiva ‘tercializacdo’ do bairro” (PMO,
1972, p. 127, v. 1). Essa preocupagao em conservar a identidade social do sitio também

aparece no trecho:

Dada a extensdo destas areas ndo se pode imaginar, nem desejar, que elas sejam
mantidas e conservadas pelo poder publico como um imenso museu para o gozo
de turistas endinheirados. Ndo se pode, também, imaginar que baste uma
legislagdo para controlar as transformagbes, os usos e a conservagdo de um
conjunto urbano. Estes conjuntos, antes de serem objeto de interesse
arquitetdnico ou turistico, sdo o cendrio da vida social das populagdes que ali se
sucederam, nisto residindo seu maior interesse, e so sobreviverdo na medida que
esta vida comunal sobreviver (PMO, 1972, p. 108, v. 1).

E notavel a consciéncia dos perigos a conservagdo do patrimonio advindos do turismo de
massa e da perda das caracteristicas sociais do sitio. A importancia do uso constante e
apropriado do patrimbnio através da manutencdao da populacdo residente esta presente,
demostrando um amadurecimento das nog¢des de “funcdo util a sociedade”, “funcao social”

e “utilizacdo”, em convergéncia a Carta de Veneza e as Normas de Quito, respectivamente.

Apesar dessa mencao ao carater residencial do SHO, o enfoque das propostas é a valorizacao
do patriménio para fins turisticos, como sera demonstrado a seguir. Embora o Plano tenha
abarcado o tratamento de todo o territério municipal, daremos atencdo as questdes
relativas ao sitio histérico de Olinda, tentando identificar as relacdes entre conservacao e

planejamento urbano na promocgao do turismo cultural.

4.3 As diretrizes para organiza¢ao do espago urbano e a conservag¢ao do patrimonio

Como ja exposto, o PDLI de Olinda esta organizado em oito volumes, sendo o Volume I
responsavel por apresentar as diretrizes de desenvolvimento, que por sua vez sdo divididas
em diretrizes para dinamizac¢ao da atividade econémica e diretrizes para a organizacao do
espaco urbano, além das diretrizes setoriais e institucionais. As diretrizes econémicas sdo
pautadas na expansao do setor terciario, através do incremento do turismo cultural, dada a

tendéncia ao desaparecimento do setor primario e o lento crescimento do setor secundario.

De forma ainda geral, pois so serdo detalhadas no item especifico relativo ao sitio histdrico,
as diretrizes econdmicas para o desenvolvimento turistico foram fundamentadas no “carater
histérico e urbano de Olinda”. Todavia, o Plano reconhece a insuficiéncia da infraestrutura
existente para o turismo, que se limita a uma atividade de visitas de passagem, mas sem

promover um ingresso de renda. O Plano defende que com a adoc¢do de medidas objetivas
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para seu desenvolvimento, o turismo seria capaz de promover uma mudancga quantitativa,
maior afluéncia de pessoas, e qualitativa, ampliacdo e complementacdo da infraestrutura
necessaria para permitir maior tempo de permanéncia no municipio, pois aponta a
“inexisténcia de servigos e atrativos complementares de turismo” como a causa principal da

permanéncia limitada (PMO, 1972, p. 7-8, v. 2).

A elaboragao de um projeto integrado para a zona de preservagao rigorosa, que deveria ser
detalhado a partir das diretrizes propostas no PDLI, é apresentada como principal saida para

o desenvolvimento turistico da area, e deveria considerar os seguintes aspectos:

- estimular e facilitar a construgdo de hotéis; nesse sentido poderdo ser
aproveitados os prédios historicos desde que ndo haja incompatibilidades técnicas
e estéticas;

- criagdo de centros de recreagao;

- aperfeigoamento dos servigos de comunicagdo e transporte;

- formacgdo de grupos de atividades culturais;

- reorganizagdo ou, eventualmente, reformulagdo dos servigos de restaurantes;
adocdo de medidas favorecendo a elevag¢do do padrdo de atendimento atual
desses servigos;

- formulagao de programas de visitas aos centros histéricos de principal interesse;

- organizagao de feiras semanais ou mensais e um festival anual;

- criagdo de um centro artesanal integrando num mesmo local (localizado na parte
histérica) a producdo e venda; deverdo ser considerados uma série de atrativos e
incentivos de maneira a concentrar os artesdos da regido (PMO, 1972, p. 8-9, v. 2).

A rentabilidade do projeto também deveria ser estimada em fun¢do do nivel de renda
agregada; incidéncia sobre o nivel de emprego direto e indireto; nivel dos recursos a serem
engajados; periodo de recuperagdo dos investimentos. As medidas institucionais a serem

adotadas seriam:

- criagdo de uma comissdo para a elaboragdo do projeto, a qual por sua vez, podera
contratar o servigo de terceiros ou de assessores;

- contato com experiéncias analogas no Brasil (Embu em S3o Paulo e Ouro Preto
em Minas Gerais);

- contato com instituicdes oficiais interessadas na promocgdo do turismo na regido:
governos estadual, Banco do Nordeste, Embratur (PMO, 1972, p. 9, v. 2).

Estava presente a necessidade de articulagio com outras instituicbes e instancias
governamentais, através do contato com o governo do estado e a Embratur, por exemplo.
Nesse momento, o Plano deteve-se a aspectos mais complementares do desenvolvimento
do turismo, que poderiam ser atendidos com a coopera¢do também do Banco do Nordeste,
e menos a medidas de conservacdo dos monumentos e sitios urbanos. Uma maior
articulacdo entre o turismo e a conservac¢ao pode ser percebida no item especifico que trata

do setor historico.
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Entre as diretrizes para a organizacdo do espaco urbano, destaca-se o Plano Diretor Fisico,
que “indicard a forma que a cidade deve adotar, a utilizacdo dos espagos urbanos, a
localizacdo das funcdes, o sistema vidrio que permita a comunicacdao entre elas e como
devera se processar a ocupacgao dos diversos setores”. O primeiro objetivo do Plano Diretor
Fisico é “organizar a utilizacdo dos espacos e da natureza, tendo em vista a valorizacdo da
paisagem urbana e o respeito ao sitio histéorico (...) que devera conter o Centro
Administrativo e o mais forte nucleo de servico” (PMO, 1972, p. 11 e 12, v. 2). Em seguida,
apresenta a divisdo do municipio em 12 setores, onde o Setor 6 corresponde ao centro

historico, incluindo o perimetro tombado pelo IPHAN, o qual é “objeto de estudo destacado

e pormenorizado, tratado individualmente”.

O desenvolvimento turistico foi considerado como alternativa prioritaria por “permitir maior
fluxo de renda externa para o Municipio, a0 mesmo tempo que, em se desenvolvendo,
criara dentro de sua propria area outras atividades complementares orientadas para
satisfazer as necessidades dos que virdo usufruir daquela atividade” (PMO, 1972, p. 7, v. 2).
Dessa inferéncia pode-se perceber uma visdo mais ampla do potencial do turismo cultural,
ao compreendé-lo ndo sé como fomentador do desenvolvimento do sitio histérico, mas da
economia de todo o municipio. A partir do reconhecimento da importancia do sitio histérico
de Olinda e do seu papel funcional na regido metropolitana do Recife, o PDLI dedica parte
consideravel as diretrizes e projetos, a um zoneamento detalhado e a mobilidade dessa area

da cidade.

Primeiro, sdo definidas como fungdes bdsicas do centro histdrico para o desenvolvimento de
Olinda a de centro comunal e parque de cultura e lazer em ambito metropolitano e regional.
Para alcancar esses objetivos, é indicada uma série de acdes de valorizacdo, adaptacdo e
restauracdo da area, que no PDLI, se limitaram aos aspectos urbanisticos de valorizagao e
revitalizagdo do conjunto, ndo chegando ao nivel de cada monumento e seu ambiente. Os
meios para concretizacdo daqueles objetivos sdo organizados em meios legais e
administrativos que dizem respeito a revisdo da legislacio municipal de prote¢cdo, normas
para restauracdo e novas edificacGes e estruturacdo da Fundacdo para a Restauracdo e
Valorizagao de Olinda; meios fisicos de interven¢dao que contemplam o sistema vidrio e os
projetos especiais de restauracao e valorizacdo; e os meios financeiros através da concessao

de créditos e incentivos fiscais.
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O Setor 6 do zoneamento municipal, que corresponde ao sitio histdérico de Olinda, foi
subdividido em sub-zonas para a fixacdao de distintas a¢Ges e parametros de conservagao,
cujas nomenclaturas e objetivos sdo bastante similares aos identificados nas Normas de
Quito e no anteprojeto de lei proposto por Paulo Ormindo de Azevedo no Il Encontro de

Governadores®*® (NORMAS DE QUITO In CURY, 2004, p. 120).

Figura 30 — Mapa do zoneamento definido pelo PDLI de Olinda anexo a Lei Municipal N2 3826 — Legislacdo
Basica Urbanistica.
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Fonte: PMO, 1973 (Acervo de André Pina).

A Zona de Preservagao Rigorosa, que corresponde a drea de maior densidade monumental
e de elementos naturais, considerada non aedificandi221, foi subdividida em Sub-Zona
Monumental de Protecdo Rigorosa e Sub-Zona Verde de Protecdo Rigorosa. As acoes

previstas para a Sub-Zona Monumental de Protecao Rigorosa foram:

29 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA. Departamento de Assuntos Culturais. Anais do Il Encontro de

Governadores. Rio de Janeiro, 1973, p. 148.

2! Com excecdo das novas construgdes ou ampliagdes decorrentes do plano de restauragdo (PMO, 1972, p.40,
v.2).
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- restauracao de edificios e logradouros, jardins e dreas verdes segundo as normas
do IPHAN; a restauragdo deverd compreender a consolidagdo da estrutura original,
eliminagdo dos anexos sem mérito arquitetonico e adaptacGes necessarias a uma
melhor utilizagdo social sem destruicdo da integridade das estruturas;

- atualizagdo ou ampliagdo das redes de distribuicdo de energia, telefone e
hidraulicas, que passarao a ser todas no sub-solo (PMO, 1972, p.39 e 40, v.2).

As agOes previstas para a Sub-Zona Verde de Prote¢ao Rigorosa foram:

- desapropriagdo e transformagdo em parque publico;
- selegdo e recuperagdo da flora, com escopo cientifico, educativo e recreativo;

- remocgado das edificagdes recentes, criagdo de veredas e instalagdo de conforto
para os usuarios (PMO, 1972, p.39 e 40, v.2).

A Zona de importancia ambiental, “que apresenta um arranjo volumétrico e floristico que
importa preservar, ainda que admitida uma maior flexibilidade nas adaptacdes de imodveis
nao representativos de época histdrica relevante e sujeita a vinculos especiais”, foi
subdividida em Sub-Zona Urbana de Importadncia Ambiental e Sub-Zona Verde de
Importancia Ambiental. As acbOes previstas para a Sub-Zona Urbana de Importancia
Ambiental foram:

- recuperagao dos logradouros, jardins e areas verdes publicas ou privadas e
atualizacdo ou ampliagdo da infra-estrutura de servicos e equipamentos sociais;

- restauragao dos imdveis tombados ou ndo, representativos de uma determinada
época;

- reformas imobilidrias, compreendendo a consolidagdo, higienizacdo e adaptagGes
necessarias a uma melhor utilizagdo social e adequagdo ambiental. Novas
construgdes serdo permitidas aonde haja evidéncia de ter existido constru¢dao em
época remota. Neste caso, a constru¢do ndo podera ter mais que um pavimento e
taxa de ocupagdo superior a 20%, devera ainda procurar manter a mesma relagdo
de cor, volume e alinhamento mas guardando a marca do seu tempo (PMO, 1972,
p.4led2,v.2).

As acOes previstas para a Sub-Zona Verde de Importancia Ambiental**? foram:

- selecdo e preservacdo da vegetacdo existente com finalidade de manter a
ambientag¢do do conjunto. Sua utilizagdo podera ser publica ou privada desde que
fique assegurado a manutencdo do verde e das pareas desocupadas (PMO, 1972,
p.43, v.2).

Além da referéncia as recomendac¢des de Quito, o zoneamento proposto indica uma
preocupacdo em separar as areas predominantemente urbanas das dreas com maior
presenca de vegetacdo, tanto na Zona de Preservacdo Rigorosa, como na Zona de
importancia ambiental. Embora agrupe numa Unica lei, o tratamento para cada zona,

expresso na forma de diretrizes e parametros, € mais especifico a suas particularidades. A

222 ~ . . .« e ~ ~ e
Nessa Sub-Zona, com excecdo das obras previstas nos projetos especiais, ndo serdo permitidas novas

construgdes, nem loteamentos e desmembramentos (PMO, 1972, p.43, v.2).
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frequente relacdo das proposicdes do PDLI de Olinda com a legislacdo italiana pode ser
justificada pelas experiéncias anteriores do arquiteto Paulo Ormindo de Azevedo naquele

pais, no final da década de 1960.

A Zona de preservagao da visibilidade urbana e paisagem, que corresponde a “drea na qual
a ocupacdo, disposicdo e alturas das edificacGes devem assegurar a visibilidade e
molduramento paisagistico do conjunto”, foi subdividida em Faixa litoranea (non
aedificandi), Anel de protecdo a visibilidade do conjunto — visdo interna e Anel de protecdo a
visibilidade da paisagem — visdo externa. As a¢Oes previstas para a Faixa litoranea foram de
“ajardinamento, criagdo de vias turisticas de ligacdao entre Recife e Olinda e sua extensdo até
as praias ao Norte" (PMO, 1972, p. 11-12, v. 2). O Anel de protecdo a visibilidade do
conjunto é uma darea que envolve as zonas de protecdo rigorosa e ambiental, para onde foi
estabelecido o gabarito de até 2 pavimentos, como meio de garantir uma area de transicao
até o Anel de protecdo a visibilidade da paisagem, que por sua vez adotou um gabarito de
até 4 pavimentos, sendo assim mais flexivel. Dessa forma, cria-se um escalonamento das

edificagcOes cujo objetivo é a conservacgao da visibilidade do sitio histérico.

Nessa zona, além da preocupacdo com a visibilidade e a composicdao da ‘moldura’ do
conjunto através da definicdo de gabarito, ha a previsdo de melhorias na infraestrutura de
acesso ao SHO, especialmente através da ligagdo com Recife, de modo a favorecer o
desenvolvimento do turismo. As recomendacdes indicadas apresentam relacdo com as
medidas técnicas propostas por Graziano Gasparini nas Normas de Quito, que dedicou
atencdo especial as zonas adjacentes ao nucleo histdrico. Dessa forma, a proposta de
zoneamento do PDLI de Olinda e suas diretrizes aderem quase integralmente as medidas
legais recomendadas nas Normas de Quito, bem como no anteprojeto de lei proposto por

Ormindo no Il Encontro de Governadores.

Através do PDLI de Olinda, a conservacdo do sitio histérico foi inserida na legislacdo
urbanistica municipal, mediante a Lei n? 3826 de 29 de janeiro de 1973. A expansdo do
conceito de patrimonio cultural acompanhou o enquadramento da tutela de areas urbanas
histéricas nas legislagGes urbanisticas, sobretudo a partir da década de 1960. A iniciativa de
vanguarda de Olinda, que em 1973 ja contava com tal instrumento legal, suscita o interesse
por outras experiéncias no contexto internacional. A fim de elucidar esse percurso,

destacaremos as experiéncias no campo legislativo na Itdlia, Franca e Inglaterra que, num
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primeiro momento, foram iniciativas no sentido de apenas ampliar a area tutelada e, num
segundo momento, efetivar a associacdo entre protecao patrimonial e planejamento

urbano.

Na Franga, a Lei n? 62-903 de 1962, conhecida como Lei Malrauxm, constitui marco legal
importante e precursor no tratamento da conservagao de areas urbanas, ao criar os Secteurs
Sauvegardés, ou setores protegidos, dreas sobre as quais deveria incidir a aplicagdo de
procedimentos especificos de protecdo e valorizacdo. A Lei previa ainda a realizacdo do
Plano de Salvaguarda e Valorizagdo para cada setor determinado, que estariam ainda
associados ao Plano Diretor da cidade. Contudo, apesar de se incluir o Plano de Salvaguarda
nos instrumentos de planejamento urbanistico, na medida em que este se sobrepde a
qualquer outro em vigor para o local, a intengdo acaba por se centrar apenas na salvaguarda
e na valorizacdo do patrimonio para fins turisticos, ficando de lado a integracdo com o
restante da cidade (FLORES, 2003). O efetivo enquadramento da salvaguarda no
planejamento urbano sé acontece em 1976, quando a Lei Malraux é inserida no Cédigo de
Urbanismo através da Lei n2 76-1285. Esta sim se apresenta como um sistema normativo e
instrumento operativo muito articulado, fundado em uma visdo global de toda uma cidade.
Além da valoriza¢do do patrimonio do ponto de vista estético, essa lei pretende considerar
aspectos de ordem social e econd6mica em conformidade com o planejamento adotado para
toda a cidade. Além de prever o envolvimento dos proprietdrios privados nas operacoes de
restauro através de incentivos fiscais e financeiros, aliviando assim o Estado de arcar com

todas as despesas (GIANNATTASIO, 2002).

A politica de tutela inglesa é caracterizada pelo empirismo, onde as leis emergiram de suas
experiéncias na busca de solucdo aos problemas inesperados através da realizacdo de
estudos-piloto. Embora a Lei urbanistica de 1947 tenha formalmente tornado a conservagao
parte da legislacdo urbanistica, ela ainda era frequentemente tratada separadamente. E com
a Lei de 1967 (Civic Amenities Act) que a conservacdo é associada efetivamente ao
planejamento urbano. Essa lei introduziu o conceito de Conservation Area (CA) como uma
area de particular interesse histérico ou arquiteténico, na qual é desejavel conservar ou

fortalecer o carater e a aparéncia. A Lei de 1967 é considerada um marco para a conservacao

2 Lei n? 62-903 de 4 de agosto de 1962, do Ministére des Affaires Culturelles da Franga, e regulamentada pelo

Décret 63-691, em 13 de Julho de 1963.
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na Inglaterra por ter ampliado a tutela a setores urbanos inteiros, ter enquadrado a
conservagdo urbana dentro da legislacdo urbanistica e ter promovido a descentralizagao,
delegando tanto a designacdo das areas a serem protegidas como sua gestdo aos érgaos

locais de planejamento urbano (PORFYRIOU, 2002).

No contexto italiano, sem duvida se sobressaem as contribuicdes de Gustavo Giovanonni
para a legislacdao de protegdo do patrimonio cultural na Itdlia durante a primeira metade do
século XX. Giovannoni defendia a superacdo da nocdo de tutela do monumento isolado, a
consolidagdo da no¢dao do ‘ambiente’ do monumento, a integracao das cidades antigas na
vida contemporanea, a relevancia das relagGes entre a arquitetura e o urbanismo nas
praticas de protecdo do patrimbnio e contribuiu para a introducdo do ‘plano’ como
instrumento de a¢do no campo da conservacao. A premissa da normativa italiana é a
distincdo entre a tutela de bens culturais e aqueles paisagisticos e ambientais (DEGAN,

224

2002). A palavra “ambiente”, sé foi incluida, em 1939, na Lei n. 1.089°°". Desse mesmo ano é

a Lei n. 1.497°%°, cujo objeto principal sdo as “belezas naturais”, onde Giovannoni defende a
inclusdo de paisagens urbanas. Em 1942, foi aprovada a lei urbanistica, Lei n. 1.150%%, que
também foi inspirada por Giovannoni. Na Italia, pelo menos do ponto de vista da estrutura
administrativa, o planejamento urbano e a conservagao estavam separados. Apesar disso,
Cabral destaca que essa lei traz em seu texto preocupacgdes patrimoniais, como o respeito as
caracteristicas tradicionais e a previsao de planos em diversas escalas, que de modo geral,

antes de sua aprovacao deveriam ser submetidos ao Ministério da Instrucdo Publica

(CABRAL, 2013).

Ao longo do PDLI, observam-se diversas aproximagdes com as experiéncias internacionais
citadas, que serdo evidenciadas sempre que possivel. Na Lei n2 3826/1973 estdo sintetizados
0os conceitos, diretrizes, projetos, parametros e indices anteriormente esmiucados nos

volumes do Plano, sobretudo no Volume 2. Composta por 5 Livros®?’, sendo o Livro Ill — Do

2% Lein. 1.089, de 12 de junho de 1939. DispGe sobre a tutela das coisas de interesse artistico e histérico.

> Lein. 1.497, de 29 de junho de 1939. Dispde sobre a protecdo das belezas naturais.

2% Lein. 1.150, de 17 de agosto de 1942. Lei Urbanistica.

27 A Lei n? 3826/1973 é composta pelos Livros: | — Das Definicdes, Il — Do Plano Diretor Fisico do Municipio, Il -

Do Centro Histérico e Acervo Cultural do Municipio, IV — Das Obras e V — Das Posturas do Municipio (PMO,
1973).
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centro histdrico e acervo cultural do municipio, dedicado as medidas legais de protecdo e
valorizag¢dao do patriménio de Olinda.

A Carta de Veneza (1964) assume relevancia nessa Lei, ao inspirar a nocdo de acervo cultural
apresentada e orientar as ac¢des de conservagao, valorizagdo e restauragdao do acervo
cultural de Olinda. O incentivo a adog¢do das noc¢des postas na Carta de Veneza foi pauta de
diversos eventos desde entdo, como o Simpdsio de St. Augustine e a Reunido de Quito,
figurando em seus documentos finais. Ao referir-se prioritariamente ao monumento em
detrimento do conjunto urbano, a Lei n? 3826/1973 alude a nogdo difundida na Carta de
Veneza, como no artigo 80, pardgrafo Unico, que transcreve quase literalmente os artigos 12
e 52 da referida Carta: “A no¢cdo de monumento compreende ndo s a criacdo arquitetonica
isolada como também o ambiente no qual ela se insere e sua conservacdo deve ser sempre

favorecida pela atribuicdo de uma funcdo util a sociedade” e no artigo 82:

A conservacdo, valorizagdo e restauracdo do acervo cultural de Olinda deve
obedecer as normas da Carta Internacional sobre a Conservagdo e Restauragdo de
Monumentos e Sitios (Veneza, 1964) e do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, que serd ouvido todas as vezes que o monumento for tombado,
além das estabelecidas neste Cédigo (PMO, 1973, p. 42).

Ha uma notdria preocupacdo com o entorno dos bens e conjuntos, e para tanto sdo
definidos mecanismos para sua conservagao, além do zoneamento, a seguir, detalhado. No

artigo 83, fica definido que ndo se poderdo realizar obras ou atividades que:
| — destruam, ponham em risco ou modifiqguem o estado ou aspecto dos bens
culturais ou naturais ali situados (...).
Il — alterem a visibilidade e ambiéncia {(...).

Il — tendam a seccionar ou subdividir a area principalmente pelo cruzamento de
vias de transito de passagem e pelo loteamento.

IV — destruam tradi¢gdes e costumes ou simplesmente degradem a significacdo
histdrica, estética ou cultural da area (PMO, 1973, p. 42).

Quanto aos parametros para cada zona do Setor 6, além da definicdo das dreas non
aedificandi e dos usos e atividades proibidos, a Lei n2 3826/1973, define gabaritos e taxas de

ocupacao, conforme sintetizado a seguir:
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Quadro 1 — Parametros e indices de cada zona do Setor 6.

Zonas Gabarito oculz)?a':‘(eT 0) Observagao
Zona de Preservagdo Rigorosa A B,CeD
Zona de Preservagdo Ambiental CeD
Sub-Zona Urbana de Importancia Ambiental 1 pav. 20% E
Sub-Zona Verde de Importancia Ambiental BeC
Zona de Preservagdo da Visibilidade Urbana e Paisagem
Faixa Litoranea A
Anel de Protecgdo a Visibilidade do Conjunto 2 pav. *
Anel de Protecgdo a Visibilidade da Paisagem 2 pav. *

Fonte: A autora adaptado de PMO, 1973.
* A taxa de ocupacgdo e demais normas sdo as estabelecidas para os respectivos setores contidos no Anel de
Protecdo, definidas no Quadro indices Urbanisticos por Setor Urbano.

A - Area non aedificandi.

B - Sdo permitidas novas constru¢des ou ampliagdes apenas decorrentes do plano de restauragao.

C - Proibidos loteamento e desmembramento.

D - Proibido o funcionamento de industrias, depdsitos e oficinas de servigo, inclusive postos de gasolina.

E — Construgdes novas sé serdo permitidas onde haja evidéncia de ter existido constru¢dao em época remota.

O Capitulo Il do Titulo Il é destinado a definicdo das acdes de valorizacdo do Setor, que sdo
cinco, e suas competéncias. A primeira refere-se a Restauragao e valorizacao fisica da area,
gue deveria ser realizada pelo poder publico, e consiste no enterramento das redes de
distribuicdao dos servigos publicos, restauragdao da pavimentacgao, arborizacdao e iluminagao
das ruas, pracas e jardins publicos e restauracao dos monumentos e edificios de maior
interesse, tombados ou ndo, cujos proprietarios ndo possuam condicdes financeiras de fazé-
lo. A segunda acdo é a Valorizacao funcional da area, que também deveria ser realizada pelo
poder publico, e da conta dos aspectos mais sociais tais como a criacdo de associa¢Oes de
bairros, formacao de condominios de quadra para realizacdo de obras coletivas de
restauragcdo e saneamento. A terceira e quarta agdes sao de Restauragao arquitetdnica,
tanto dos aspectos estruturais como dos estéticos, as quais seriam realizadas pelos
proprietarios. Por fim, a Ultima a¢do contemplava as questdes de controle urbano através da

énfase ao disciplinamento das novas construcdes, quando permitidas.

Na Lei n? 3826/1973, esta presente também instrumentos de tutela paisagistica para
protecdo de locais que permitem visadas para certos panoramas do conjunto histdrico de

Olinda, assim como o fez Gustavo Giovannoni na Itdlia, com base na Lei de 1922 para a
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protecdo das “belezas naturais” 228

. Favorecido pela topografia do sitio histérico, o Capitulo
IV definiu Mirantes, pontos de observagao publica do conjunto, os quais ndo poderiam ter
sua visibilidade impedida ou diminuida, quer no sentido horizontal, quer no vertical. Sao
eles: Mirante da Misericérdia, Mirante da Sé, Mirante do Seminario, Mirante da Igreja de N.
Sra. Do Monte, percurso da ladeira de Detrds da Sé e o Adro de Santa Tereza e o percurso da
Avenida Olinda. Apesar de na Itdlia, ja desde 1925, se tutelar ndo apenas os pontos de
observacdo ou belvederes, mas também o “aspecto” do panorama em si, o panorama-

quadro, a Lei de 1973 de Olinda limitou-se a incorporar uma preocupa¢ao mais restrita,

limitando-se a definir espacialmente os mirantes (CABRAL, 2013).

Por fim, sdo definidos alguns critérios balizadores para as restauracdes arquiteténicas
empreendidas nas zonas de preservagao rigorosa ou ambiental, que sao descritas no artigo
97, onde se percebe uma clara priorizacdo dos aspectos estéticos. A restauracdo
arquitetdnica rigorosa deve preocupar-se com a “consolida¢do e restauracdo da estrutura
original, eliminacdo dos anexos sem mérito arquitetonico e realizacdo das adaptaces
necessdrias a uma melhor utilizagdo social sem destruicdo da ordenagdo dos espacos e
integridade da estrutura”. E intitulada de restauracdo arquiteténica ambiental aquela

realizada nas fachadas e volumetria do bem. As obras compreendem:

a) restauragdo da primitiva fenestragdo com eliminagdo dos novos vdos e redugdo
dos vdos alargados as suas dimensdes originais; b) eliminacdo de esquadrias,
balaustres, revestimentos inauténticos e substituicdo por elementos de desenho e
material compativeis com a época do prédio; c) recomposigdo dos telhados
primitivos no que se refere ao material, disposicdo e detalhes com eliminagdo de
terragos, mansardas, tanques e platibandas inauténticas (PMO, 1973, p. 46).

A Lei de 1973 previu ainda medidas punitivas para os proprietarios de imdveis situados nas
zonas de Preservacdo Rigorosa e Ambiental que ndo realizar as obras de conservacdo ou
restauracdo necessarias a salvaguarda e valorizagdo do conjunto, podendo o Municipio
realizd-las e cobrar judicialmente os custos. Caso o débito ndo seja liquidado, o imdvel
podera ser desapropriado. Concomitantemente, o PDLI de Olinda prop6s mecanismos para
aumentar a participacdo dos proprietarios na conservacdo e valorizacdo dos imdveis de
interesse cultural através da instituicdo de incentivos fiscais e financiamentos em condicdes

especiais para obras de restauracao.

%% Lei N2 778, de 11 de junho de 1922. Dispde sobre a tutela das belezas naturais e dos iméveis de particular

interesse historico.
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Todavia, reconhecendo a limitacdo dos cofres municipais, o PDLI indica a importancia dos
poderes federal e estadual no financiamento de obras de restauracao. Salienta que esforgos
ja estdo sendo feitos nesse sentido, como as propostas apresentadas no | e |l Encontro de
Governadores, entre elas a de canalizagao de recursos do Sistema Financeiro da Habitacao
incluida no Compromisso de Salvador (1971 In CURY, 2004, p. 144): “Recomenda-se a
convocacao do Banco Nacional de Habitacdo e dos demais 6rgaos financiadores de
habitacdo, para colaborarem no custeio de todas as operacdes necessdrias a realizacdo de
obras em edificios tombados”. Somente alguns anos mais tarde, em 1977, algo foi feito
nesse sentido. Por iniciativa do entdo Prefeito Germano Coelho, o BNH e a Prefeitura de
Olinda assinaram o Convénio de Adesdo do Programa de Complementacdo Urbana para
Recuperacdo Acelerada - Programa CURA. Por meio desse programa, o BNH admitiu

financiar, a titulo experimental, um programa habitacional no centro histérico de Olinda.

Outro mecanismo financeiro proposto pelo PDLI foram os incentivos fiscais, de competéncia

municipal, que deveriam ser previstos na revisdo da legislacdo fiscal, de forma a contemplar:

a) Reducgdo de 50% do Imposto Predial durante 15 anos aos imodveis restaurados
por seus proprietdrios segundo as normas do IPHAN e compreendidos na ‘Sub-Zona
Monumental de Protecdo Rigorosa’ ou na ‘Sub-Zona Urbana de Importancia
Ambiental’ desde que neste Ultimo caso o imdvel seja representativo de alguma
época histérica ou apresente interesse arquitetdnico que justifique sua
restauragao;

b) isencdo do Imposto Territorial, sob peticdo do proprietario, para os jardins e
terrenos sujeitos ao vinculo de inedificabilidade e integrantes das ‘Sub-Zona Verde
de Protegdo Rigorosa’ e da ‘Sub-Zona Verde de Importdncia Ambiental’ (PMO,
1972, p. 56, v.2).

Essa proposi¢do foi incorporada a Lei n2 3826 com a seguinte redacgao:

Art. 99 — A realiza¢do pelo proprietario de Restauragdo Rigorosa ou Ambiental
dentro das normas deste Cddigo e do IPHAN da direito a redug¢do do imposto
predial segundo as disposi¢cdes do Codigo Tributario (PMO, 1973, p. 46).

Percebe-se que as proposicdes do Plano eram mais generosas que as incluidas na Lei e aos
proprietarios das areas consideradas nao edificaveis nas sub-zonas verdes nao foi concedida
nenhuma isencdo ou incentivo. Essa auséncia, inevitavelmente acarretou a ocupac¢do dos
vazios ainda existentes naquela época, muitas vezes de forma desordenada e

descaracterizando o conjunto tombado.

Do ponto de vista institucional, a principal proposicao do PDLI de Olinda é a criacdao da

Fundag¢dao para a Preservacao e Valorizagdo de Olinda, a qual deveria ser um érgdo da
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administracdo descentralizada do municipio, integrada a estrutura da Secretaria de Cultura e
Turismo, o que |Ihe garantiria uma maior flexibilidade administrativa. Deveria ter “autonomia
para atuar diretamente na realizacdo de obras de restauracdo, na compra e venda de
imdveis de interesse cultural, inclusive daqueles que tenham sido desapropriados para a
realizacdo das obras necessarias a sua preservacado e valorizacdo”. Ou seja, sua funcao seria
promover e coordenar os investimentos publicos e privados na area (PMO, 1972, p. 57, v. 2).
A criacdo e estruturacdo da Fundacdo figura como medida prioritaria de ordem
administrativa para a preservacdo do acervo cultural de Olinda, para a qual foram
destinados 500.000,00 cruzeiros nas Recomendagdes Prioritarias para o periodo 1973-1975,

sob o Programa n? 6 — Educacdo e Cultura (PMO, 1972, p. 25, v. 3).

O PDLI pormenoriza a estrutura, finalidades e composicdo da Fundagdo, que sé se
concretizard em 1979, juntamente com a criacdo do Sistema Municipal de Preservacdao dos
Sitios Histdricos de Olinda. A administracdo da Fundacgdo seria exercida pela Comissdao para
Preservacdo e Valorizacdo de Olinda e pela Diretoria Executiva. A Comissdo seria um érgao
deliberativo composto por 10 membros, enquanto a Diretoria Executiva seria o d6rgao
técnico e executivo das deliberacbes da Comissdo. O patrimbénio da Fundacdo seria
constituido por “bens médveis ou imdveis que a titulo oneroso ou gratuito |he forem
outorgados por entidades publicas ou privadas” e ainda pelos 5% do FPM, pelas dotagdes
qgue lhe forem atribuidas no orcamento do Municipio e pelas contribuicdes ou rendas de
qualquer natureza (PMO, 1972, p. 59 e 60, v. 2). Para realizacdo dos trabalhos técnico,
devido a escassez de recursos humanos da Prefeitura, recomenda que a Fundacdo firme

convénios com instituigdes universitarias.

Possivelmente, a experiéncia baiana concorreu para tal proposicdo presente no PDLI de
Olinda, ao constatarmos similitudes com a Fundagao do Patrimdnio Artistico e Cultural da
Bahia. Criada em 13-09-1967, através da Lei N2 2464, e regulamentada pelo Decreto N9
20.530 de 30-01-1968, o ¢rgao estadual tornou-se protagonista na valorizacdo do
patrimonio cultural, especialmente o Pelourinho, com vistas ao desenvolvimento do turismo,

como explicita o artigo 32 do referido Decreto:

Serdo turisticos e culturais os fins da Fundagdo e se prendem dentro do bindmio
cultura e turismo, a estabilizagdo, restauragdo e aproveitamento condigno dos bens
imdveis e moveis de interesse artistico e histérico, para fins de seu conhecimento,
promogao e adequada utilizagdo como centro turistico e de difusdo cultural.
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Quanto a estrutura administrativa, a Fundag¢ao da Bahia também era composta por um
Conselho Deliberativo e uma Comissdao Executiva, esta Ultima possuia também

representacdo da Embratur, assim como proposto no PDLI de Olinda.

Cabe ressaltar que nao estava prevista a articulagdo entre a Fundagdo para a Preservagao e
Valorizacdo de Olinda, ligada a Secretaria de Cultura e Turismo, e a Assessoria de
Planejamento, que era ligada diretamente ao gabinete do prefeito e responsdavel por definir
as diretrizes gerais e a estratégia de desenvolvimento municipal. Esse formato ndo permitia
uma maior integracdo entre conservagao e planejamento, ficando em dérgdos distintos a
responsabilidade do tratamento do setor histérico e do restante da cidade, bem como as

decisGes técnicas, das politicas.

De varias formas, as experiéncias vivenciadas pelo arquiteto baiano Paulo Ormindo até
aquele momento, seja no ambito nacional ou internacional, emergem no Plano. Desde a
visita de Michel Parent ao Brasil e sua passagem proficua por Salvador, aquela cidade parece
ter despontado no cenario nacional de preservacao patrimonial e logo se mostrou adepta
das ideias difundidas pela UNESCO sob a insignia do turismo cultural. Evidéncias sao
perceptiveis na criacdo da Fundacdo (1967) — logo apds a visita de Parent, assim como na
elaboracdo do Plano Geral de Recuperacdo da Area do Pelourinho na Cidade do Salvador —
Projeto Pelourinho (1968) e o Il Encontro de Governadores, em clara sintonia também com
as Normas de Quito, como anteriormente exposto. A relevancia da missao e do relatdrio do
consultor da UNESCO Michel Parent é ponto passivo na historiografia da conservagao. Vale
aqui apenas destacar seu impacto nas politicas patrimoniais baianas subsequentes que os

materializaram quase fielmente como um paradigma.

Percebe-se nos estudos referentes ao sitio histérico de Olinda do PDLI uma significativa
integracdo com os aspectos de trafego viario. Tal constatagao foi corroborada pelo arquiteto
Paulo Ormindo, em entrevista concedida a autora, na qual relatou o forte contato que
manteve com o engenheiro Rogério Belda, consultor da Sociplan responsavel no Plano pelos
estudos referentes ao sistema viario, no periodo que esteve em Olinda realizando as

pesquisas de campo acerca do sitio histdrico.

As consideracgOes acerca do sistema vidrio objetivavam a “potencializacdo do setor histérico

como centro comunal e parque metropolitano de cultura e lazer, mediante a facilitacdo do
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acesso aquela drea sem, todavia permitir sua congestao” (PMO, 1972, p. 45, v. 2). De acordo
com o PDLI, isso seria alcancado através da implantagdo de um anel perimetral que teria a
funcdo de facilitar a circulagdo na periferia ao mesmo tempo em que evitaria penetracdes
desnecessarias. Esse anel foi definido pelo seguinte percurso: Praga do Varadouro, Avenida
Joaquim Nabuco, Rua dos Bultrins, Rua de S3o Miguel, Rua do Sol e Rua Segismundo
Gongalves. Ao longo do anel foram previstas articulagdes com vias de acesso, de forma que

contribuisse para uma maior conexao viaria entre o sitio histérico e o restante da cidade.

Reconhece-se no tratamento dado pelo Plano ao sistema viario no SHO um didlogo com a
estratégia que Gustavo Giovannoni sistematizou e defendeu para intervir em areas urbanas
consideradas de valor histdrico e artistico, que ele denominou de “desbastamento urbano”
(diradamento edilizio) (CABRAL, 2013). A intencdo de intervir minimamente no tecido
preexistente da colina histérica de Olinda é demonstrada ao propor melhorias nas antigas

ruas que cortam o sitio e conecta-las a um anel de contorno.

A segunda proposi¢dao vidria do Plano diz respeito a previsdo dos chamados
“estacionamentos periféricos”, que ficariam localizados a margem do anel periférico, como
forma de dar apoio a alguns projetos especificos, os quais serdo pormenorizados mais a
frente. S3o previstos 3 estacionamentos: o do Campus universitario, a margem da Rua Sao
Miguel defronte a estrada do Bonsucesso; o da Praga de Esportes, ao longo da Rua Joaquim
Nabuco; e o do Centro de Convencdes, aos fundos da Rua Segismundo Gongalves e Avenida

10 de Novembro.

Importante ainda mencionar que nas Recomendacdes Prioritarias para o periodo 1973-1975,
gue compdem o volume 3 do PDLI de Olinda, as ag¢des relativas a infraestrutura urbanistica,
com énfase nas melhorias do sistema vidrio, foram apontadas em primeiro lugar, indicando
alinhamento com as recomendacgdes correntes nos eventos, planos e cartas apresentados,
onde foi recomendada prioridade a infraestrutura de apoio ao desenvolvimento do turismo.
A recomendacdo prioritaria para a Preservacao do Acervo Cultural de Olinda foi de ordem
administrativa: a criacdo da Fundacdo para a Preservacdo e Valorizacdo de Olinda e a
aprovacao da legislacdo referente ao SHO; e os Projetos Prioritarios de Valorizacdo do Setor,
entre os quais deveriam ser privilegiados os trés primeiros: 12) restauracdo da Sub-zona
Monumental de Preservacao Rigorosa; 22) Horto Botanico; e 32) Centro de Convencdes e de

Hospedagem.
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As diretrizes e proposi¢des apresentadas pelo PDLI de Olinda referentes ao sitio historico,
elaboradas pelo arquiteto Paulo Ormindo de Azevedo, revelam grande convergéncia com o
contexto nacional e internacional da conservacdo, consubstanciado em encontros, cartas
patrimoniais, relatdrios técnicos, normas, planos, etc. Essas ideias, por vezes, parecem
transcritas tal e qual, e por outras, sdo apropriadas e adaptadas a realidade local. As
prioridades indicadas revelam sintonia com o desenvolvimento do turismo cultural em
Olinda, ao ser dada prioridade a investimentos de suporte a atividade, conforme
recomendado textos analisados. Esses investimentos prioritarios dizem respeito a melhorias
no sistema viario existente ou a implantacao de novas vias de modo a facilitar o acesso de
turistas, o estabelecimento de infraestrutura hoteleira e a¢gdes de animagao cultural, além

das obras de restauracdo arquitetonica e valorizacao dos espacos publicos.

4.4 Os Projetos especiais de valorizagdo do setor

Os Projetos especiais representaram as intervengdes do Plano sobre areas especificas do
sitio histérico, visando incrementar atividades que poderdo vitalizar o setor ou corrigir o
processo de degradacdo de algumas dreas. O Plano recomenda que cada area seja tratada
unitariamente e com cuidados especiais, devido as suas especificidades. Sugere que, na
medida do possivel, os Projetos especiais sejam submetidos a concursos publicos
submetidos a aprovacdao da DPHAN, “de modo a revelar a melhor solugao para o problema e
adequacdo a paisagem” (PMO, 1972, p. 47, v. 2). S3o definidos 7 Projetos especiais de
valorizacao do setor, desses, 4 envolvem intervengdes através de novas construcdes e 3,
apenas acdes de restauro e conservacao. Quase todos os Projetos tencionam a valorizagao
das areas com fins turisticos e ndao pela melhoria de vida de seus habitantes, através da
criacdo de atrativos e de infraestrutura que permitam o aumento do fluxo de visitantes.
Todavia, dentre os sete projetos especiais, o PDLI recomenda a execugdo prioritaria dos trés

primeiros.

Projeto 1 — Restaura¢ao da Zona Monumental

A restauracdo da zona monumental é o projeto de maior destague no Plano e, por
conseguinte o que demanda maior detalhamento de ac¢bes. Pelo volume de obras
demandadas e impacto esperado, esse seria o de maior valorizacao da area. O PDLI sugere a

cooperacao do poder publico com o privado para realizacdo das operagdes necessarias sob a
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coordenacdo da Fundacdo para a Preservacdo e Valorizacdo de Olinda. Parte das acdes seria
realizada diretamente pelo poder publico federal, estadual e municipal, tais como a
realizacdo das obras de restauracdo arquitetdnica mais urgentes, a restauracdo dos
logradouros, jardins e areas verdes juntamente com a manuten¢do e enterramento das
redes de servicos e a implantacdo de 6rgaos publicos, especialmente de funcdo cultural, em
monumentos. Enquanto outras seriam realizadas pelos proprietarios com o incentivo do
poder publico que atuaria indiretamente promovendo a realizacdo de restauracao conjunta
de quadras, ou séries de edificios mediante a formag¢dao de condominios de quadras e a
obtencdo de financiamentos para a realizagdo de tais obras, a criagdao de estimulos fiscais
para as restauracdes e prestando assessoramento técnico aos proprietarios para as obras de

restauro através da Fundacao.

A partir da definicdo dos meios de atuacao, seja do poder publico ou privado, e para evitar a
dispersao dos recursos, o Plano previu dreas menores para iniciar o processo de valorizagao.
Sdo definidos dois polos de desenvolvimento da drea que deveriam exercer sua influéncia
gradativamente a todo o conjunto. Essa proposicdao evidencia clara relagdo com as
recomendacdes das Normas de Quito quanto ao envolvimento do setor privado e a
formulagdo em etapas dos planos de valorizacdo. O Polo A foi constituido pelo antigo patio e
area da Igreja de S3ao Pedro Apdstolo ou S3o Pedro Velho, onde hoje é a Praga Laura Nigro, e
edificios perimetrais. Nessa escolha, pesou a importancia que ja possuia esse espaco para
reunido publica, bem como a proximidade com o Mercado da Ribeira, que ja abrigava

manifestacdes populares.
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Figura 31 — Mercado da Ribeira [1971].

AR Bl

Fonte: Arquivo Publico Antonino Guimaraes, Olinda.

E o Polo B correspondia a quadra delimitada pelas ruas do Amparo, Misericérdia, Beco das
Cortesias e Prudente de Morais. Na perspectiva do PDLI, essa quadra foi escolhida por
figurar um dos melhores conjuntos arquitetonicos de Olinda e, portanto, “merece uma
utilizacdo condigna” e por possuir relativa coincidéncia dos pisos, o que permite “uma

interligacdo dos prédios para uma utilizacdo Unica do tipo pousada” (PMO, 1972, p. 49, v. 2).

Figura 32 — Rua do Amparo [1967]. Figura 33 — Esquina da Rua do Amparo com o Beco
das Cortesias [1967].

Fonte: Acervo do IPHAN-RJ. Fonte: Acervo do IPHAN-RJ.
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O Plano sugere que a funcdo a ser dada aos edificios que constituem os dois polos “deve
propiciar uma intensa utilizagdo social capaz de promover a valoriza¢ao da drea e provocar
novas iniciativas”. Também indica a previsdo de um estacionamento em patamares e
sombreado na encosta do reservatério para atender a demanda. Nota-se que o
procedimento da intervencdo em etapas tanto permite a otimizacdo de recursos financeiros,
como exerce uma acao reflexa sobre seu entorno, estimulando a valorizacdo de uma darea
maior que a inicialmente restaurada. Tudo isso parece estar bastante alinhado com as

recomendagdes internacionais, especialmente com as Normas de Quito, que preconizou:

a diversidade de monumentos e edificagbes de marcado interesse histérico e
artistico situadas dentro do nucleo de valor ambiental se relacionam entre si e
exercem um efeito multiplicador sobre o resto da area, que ficaria revalorizada em
conjunto como consequéncia de um plano de valorizagdo e de saneamento de suas
principais construcées (NORMAS DE QUITO In CURY, 2004, p. 112).

Para a efetivacdo da Restauragcao da Sub-Zona Monumental de Preservagdo Rigorosa, o PDLI
incentiva a realizacdo de convénios com a Faculdade de Arquitetura da UFPE para os
trabalhos de levantamento planialtimétrico dos imdveis que integram os polos A e B, e
apenas das fachadas para o restante da sub-zona. Deveria ser firmado também convénio
com o IPHAN, com concurso financeiro de drgdos internacionais como a UNESCO e a OEA,
para consolidagdo e restauragao dos principais monumentos civis e religiosos ameacgados,
dando especial atencdo as obras relativas aos problemas do solo. Para os servicos de
atualizacdo e embutimento das redes de servigos urbanos, deveria buscar convénios com os
drgdos responsaveis e com o BNH para o financiamento de obras de conservacdo e restauro
dos imdveis situados na Sub-Zona Monumental de Preservagdo Rigorosa.

Esforcos nesse sentido vinham sendo realizados, através da articulacdo entre o IPHAN e o
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BNH, como a reunido realizada no dia 18-08-1972°“", na sede do BNH, com a intenc¢ao de

gue o Banco estudasse um “plano de financiamento para recuperacdo de nucleos urbanos

III

de interesse histérico e artistico para uso como nucleo habitacional”. Participaram dessa
reunido o presidente e o assessor do BNH, Rubens Costa e o arquiteto Mario Pinheiro,
respectivamente, os consultores em missdo especial da UNESCO no Brasil, os urbanistas Jean

Bernard Perrin e Alain Peskine, e o arquiteto Augusto da Silva Telles, como assessor do DAC,

22 5ILVA TELLES, Augusto da. Informacdo n2 195 sobre Reunido na sede do BNH em 18 ago. 1972. 23 ago. 1972.

Fonte: Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro/Assuntos Internacionais/ UNESCO (lI-B): AA01/M066/P05/
Cx.0060/P.0192.
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pelo IPHAN. Os consultores da UNESCO falaram dos entendimentos nesse sentido que ja
mantiveram com representantes do BNH em Minas Gerais e na Bahia. Como era de se
esperar, os representantes do BNH demonstraram preocupagdao com os custos envolvidos
para restauro e adaptag¢des ao uso habitacional, apontando como solugao, a cooperagao do
Estado, municipio e do IPHAN com recursos a fundo perdido para possibilitar o
empreendimento. Como encaminhamento da referida reunido, o senhor Rubens Costa iria
levar o assunto ao conselho do BNH enquanto estudo concreto do caso deveria ser

realizado.

Quantos aos recursos publicos previstos para a realizagdo do Projeto especial 1, o Programa
- Governo e Administracdo Geral incluiu a recomendacao de elaboracdo de um decreto para
criagdo de uma comissdo visando a elaboracdo dos termos de referéncia e edital para
concepcao do projeto detalhado de desenvolvimento turistico do municipio, como primeira
acdo para efetivacdao do referido projeto e que ndo implicaria em investimentos financeiros.
No Programa 5 — Industria e Comércio, foi calculado um investimento de 300.000,00
cruzeiros para a elaboracdo do projeto visando complementar a infraestrutura hoteleira,
bem como os demais projetos decorrentes e 450.000,00 cruzeiros para a remocgao das
edificacdes recentes na Sub-Zona de protecdo rigorosa do setor histérico. Talvez pelas
limitagcdes de tempo e recursos, o PDLI ndo detalhou os projetos especiais nem definiu os

custos de execucdo, apenas os de elaboracdo dos projetos.

Projeto 2 — Parque botanico

Esta localizado na Sub-Zona Verde de Protecdo Rigorosa, na area compreendida entre a
Estrada do Bonsucesso, fundos do largo da Misericérdia e Sé e encosta sudoeste do bairro
de Amaro Branco, correspondendo em grande parte ao antigo Horto Del Rey, a
concentracdo de cobertura vegetal do sitio histérico. A area do antigo Jardim Botanico de
Olinda, conhecido como Horto Del Rey, criado em 1811, ji estava decadente em 1835,
qguando o naturalista inglés George Gardner o visitou. Ali, se aclimatavam plantas exdticas,
da Ameérica, da Europa e Asia. Em poucas décadas, vérias plantas exdticas, aclimatadas no
horto ganham vida nos quintais da cidade, recriando uma paisagem tropical, perdida com o

arroteamento da mata atlantica nos idos da coloniza¢do no século XVI (PEREIRA JUNIOR,
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2004). Em 1854, foi vendido em hasta publica e torna-se propriedade privada até os dias de

hoje, ficando conhecido como Sitio dos Manguinhos.

Figura 34 — Area do antigo Horto Del Rey [1981].

B

Fonte: Colecgdo Pédro Lobo/Acervo do IPHAN-RJ.

A proposicao de sua preservacao pelo PDLI fundamenta-se em sua importancia cientifica e
historica, que agregaria ainda a func¢do recreativa e de lazer. Para efetivacdo do segundo
Projeto, o Parque botanico, o PDLI preconiza que a area seja declarada de utilidade publica
para efeito de desapropriacdo viabilizado por convénio entre a Prefeitura Municipal e o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF. Nas Recomendacdes Prioritarias
para o periodo 1973-1975, sob o Programa n2 9 — Servicos Urbanos, foram destinados
300.000,00 cruzeiros para a desapropriacdo da area do antigo Jardim Botanico e 200.000,00

cruzeiros para a reimplantacdo do mesmo (PMO, 1972, p. 30, v. 3).

Ao introduzir seu Relatério sobre Olinda, Parent concebe essa cidade como o oposto de
Salvador: “Na Bahia, a arquitetura cobre todo o imenso sitio. Em Olinda, a arquitetura

III

emerge do esplendor da natureza tropical.” Para ele, a “vegetacdo luxuriante [que] ocupa a
colina” é tdo importante a ser preservado quanto o tecido urbano e a arquitetura. Assim, o
Parque botanico no antigo Horto Del Rey contribuiria para a conservacao desse “jardim
pontilhado de obras de arte”, que era sua imagem de Olinda (PARENT, 1968 In LEAL, 2008, p.

101). Para ele, “o
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Projeto 3 — Centro de Convengdes

Inspirado nas experiéncias internacionais e nacionais de realizagdo de festivais, congressos e
convencdes, como meio de ampliar o interesse turistico, e mais ainda no Relatério de Michel
Parent, o PDLI propde a utilizagdo civil de alguns conventos religiosos para “promocgdes
culturais de ambito regional ou nacional a semelhanca dos Festivais de Inverno de Ouro
Preto” (PMO, 1972, p. 21, v. 3). Alicercado em sua larga experiéncia na promogao de
festivais musicais e teatrais na Franca, que contavam também com manifesta¢des culturais
diversas, Parent propde algo similar no Brasil, para Ouro Preto e Olinda. Desde entao,
enxergava no potencial da “vibrante literatura popular e dramadtica do sertdo” uma
originalidade para um festival ao ar livre e assim, uma oportunidade de atragdo turistica

(PARENT, 1968 In LEAL, 2008, p. 102).

O PDLI recorda que os primeiros convénios entre a Igreja e o poder publico ou privado para
utilizacao civil de conventos ja estdo em curso em Salvador com os Conventos do Carmo e o
Seminario de S3o Damaso. Para tanto, propde o aproveitamento de trés estruturas: o
Convento de S3o Francisco, a Igreja do Carmo e o Seminario de Nossa Senhora da Graga,
esse Ultimo também indicado por Parent para ser convertido em hotel. Considera que a
otimizacdo desses bens através da agregacdo de novos usos poderia proporcionar recursos
para sua propria conservagao. Este Projeto deveria contar com a participa¢ao da iniciativa
privada no processo de restauracao e valorizacdo que seria revertido em fonte de renda para
aquelas ordens religiosas mediante o arrendamento dos seus monumentos. Por isso, esse
Projeto figura entre as recomendacdes que ndo implicam em investimentos publicos. Como
pode ser visto, as parcerias publico-privadas sdao bastante exploradas no Plano, como meio

de viabilizar financeiramente algumas das propostas.

O Projeto previu a restauracao e adaptacdo dos Conventos dos jesuitas e dos franciscanos
como pousadas e a restauracdo e adaptacdo da Igreja do Carmo e dos conventos para o
funcionamento de concertos e convencgdes, sem perda da fungdo religiosa. Numa segunda
etapa, ainda sugere o agenciamento de um anfiteatro no grotdo compreendido entre as
Ruas de S3o Francisco, do Cruzeiro de Sdo Francisco e Rua do Bomfim, para eventos maiores,
a criacdo de um estacionamento, além da instalacdo de um museu de arte sacra no patio
menor do Seminario. Todavia, o museu de arte sacra (Maspe) estabeleceu-se anos depois,

em 1977, na antiga Casa de Camara, na Rua Bispo Coutinho.
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Figura 35 — Seminario de Olinda [1981]. Figura 36 — Igreja do Carmo [1981].
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Fonte: Coleg¢do Pedro Lobo/Acervo do IPHAN-RJ. Fonte: Colegdo Pedro Lobo/

Acervo do IPHAN-RI.

Projeto 4 — Aproveitamento da encosta da Sé

Trata-se da encosta compreendida entre a praca e a ladeira da Sé e os fundos da Rua do
Bonfim e Rua do Cruzeiro de S3o Francisco (Travessa de S3o Francisco). Até o inicio do século
XX, essa drea estava desocupada, contudo, na época do Plano, encontrava-se tomada por
mocambos, que ja comegavam a consolidar-se, embora ainda apresentasse uma massa
verde significativa. Nesse projeto, o PDLI sugere duas alternativas: a primeira, considerada a
mais adequada, seria a desocupacdo e restauracdo do verde como drea publica. A
manutencdo de dreas ainda vazias como non aedificandi também fazia parte das

preocupacdes de Parent, assim como a diretriz de limitar novas construgoes.

Figura 37 — Ladeira da Sé, na esquina da Rua da Figura 38 — Alto da Sé [1971].
Bertioga [196-].

(il o antigaments

Fonte: Gerhard Vetter. Disponivel na pagina do Fonte: Acervo OC-DA Press. Disponivel na pagina do
Facebook Olinda de Antigamente. Facebook Olinda de Antigamente.
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Na impossibilidade de adotar tal medida, recomenda a substituicdo da funcdo habitacional
“por outra de menor ocupac¢ao e maior forga econémica”, como a hoteleira. A seguir, define
alguns parametros como o gabarito até dois pavimentos, a tipologia, que deveria ser do tipo
modular “evitando a forma¢do de um monobloco prejudicial ao conjunto”, a taxa de
ocupacado de 20%, garantindo a preservacao da vegetacao existente, e disposicdo inferior a
Praca da Sé, de modo a nao prejudicar a visibilidade do restante do conjunto em diregdo a

Sé, seja da Sé em direcdo ao conjunto (PMO, 1972, p. 51, v. 2).

Embora ndo seja previsto um investimento especifico para esse Projeto nas Recomendagdes
Prioritarias, o valor estimado de 450.000,00 cruzeiros para desapropria¢des das edificacOes
recentes na Sub-Zona de protecdo rigorosa pode atender a execucdo da primeira alternativa,

ou a articulagdo com a Embratur e iniciativa privada, pode subsidiar a segunda alternativa.

Projeto 5 — Grande hotel

A infraestrutura hoteleira é condicdo indispensavel para o desenvolvimento do turismo, que
no caso de Olinda, imp&e severas limitacdes. Nesse sentido, Parent e Ormindo concordavam
que a melhor solugdo seria o estabelecimento de uma hotelaria fora do sitio histérico,
embora tenha sido sugerida no PDLI a construcdo de um hotel na encosta da Sé, como
apontado anteriormente. Parent acreditava que na implantacdo de hotéis, poderia haver
uma associacao entre os atrativos culturais e os da praia, situando-os “ao pé da colina, a
beira-mar, com a atracdo especifica desse local de veraneio permanecendo a velha Olinda”

(PARENT, 1968 In LEAL, 2008, p. 104).

III

Assim, propOe a construgdo de um hotel “classe A” no local referido como Morro do Cal,
“que domina ndo sé uma grande paisagem marinha como o Campus Universitario a ser
instalado no Vale do Bonsucesso”. Para a manutenc¢do da visdo para o mar, a limitacdo de
gabarito em parte do Bairro Novo é fundamental, conforme garante os parametros
urbanisticos estabelecidos na Lei n? 3826/1973. O Plano recomenda ainda que “a area seja
desapropriada pela Prefeitura e realizada uma concorréncia nacional para a sua concessao
dentro de normas e incentivos estabelecidos pela Prefeitura” (PMO, 1972, p. 51, v. 2).
Quanto ao projeto, deveria ter, no maximo, trés pavimentos e se adequar a colina evitando

grandes desmontes. As Recomendac¢des Prioritarias para o periodo 1973-1975, sob o

Programa n2 5 — Industria e Comércio, sugere a articulacdo com a Embratur e a iniciativa
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privada para elaboracdo do projeto e construcdo do hotel, ndo implicando em investimentos

publicos (PMO, 1972, p. 24, v. 3).

Os Projetos 6 — Campus universitario>° e 7 — Praca de esportes®>', apontados no Plano n3o
se relacionam diretamente com a promog¢ao do turismo cultural, mas trata-se de estruturas

complementares ao desenvolvimento social do municipio.

Na Tabela 1, a seguir, estao sintetizados os investimentos propostos em minuta de projeto
de lei, constante do Volume 3 do PDLI — Plano de Agdao do governo municipal e orgamento
plurianual de investimentos, para o triénio de 1973 a 1975, referentes as agbes de
conservacdo e valorizagdo do patrimonio. Percebe-se que os investimentos iniciam, em
1973, representando apenas 4% dos recursos orcamentdrios previstos e aumentam para
15%, no ano seguinte, e para mais de 20%, em 1975. Embora o percentual aumente
significativamente, ainda representa um baixo investimento, menos de 13%, nas

intervengdes no setor, considerado o esteio do desenvolvimento do municipio.

230 . ~ . er e . . . T
Aproveitando-se da vocagdo universitdria de Olinda, que remonta ao primeiro curso juridico no Convento de

Sdo Bento em 1827, da proximidade com Recife, da sua tradi¢cdo cultural e da tranquilidade do sitio, o PDLI
propde a reserva de um espago para a formacgdo do futuro Campus Universitario, que se instalaria na
vizinhanga do sitio histérico, na Sub-Zona Verde de Importancia Ambiental (PMO, 1972, v. 3).

1 Consiste na transformacdo da area, entao desfigurada pelo desmonte do solo para o empréstimo de aterro
a0s mangues vizinhos, em um grande anfiteatro. Além dos problemas de topografia, a drea estava ocupada por
mocambos em condicBes precarias. A localizacdo era favorecida pela facilidade de acesso a Recife e Paulista e
pela relativa disponibilidade de areas livres para estacionamento de veiculos. A intervencdo na area deveria
restabelecer as condi¢des de estabilidade dos taludes e criar uma nova topografia, como um grande anfiteatro,
capaz de acomodar uma praga de esportes, o que contribuiria para a instrumentaliza¢do do setor como parque
de cultura e lazer (PMO, 1972, v. 3).
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Tabela 1 — Investimentos das recomendagdes prioritarias por funcdo de governo (valores em cruzeiros, ndo
atualizados).

Triénio

Especificagdo Geral 1973 1974 1975 Total
Recursos alocados
Recursos orgamentarios previstos* 5.495.000 4.350.000 5.950.000 | 15.795.000
Despesas programadas
Turismo
Elaboracdo do projeto para complementar a
100.000 - - 100.000

estrutura de acolhida aos visitantes
Elaboragdo de projetos e/ou infraestrutura 100.000 100.000 200.000

Patrimdnio artistico e histérico
Fundagdo para Preservagdo e Valorizagdo do

- 200.000 300.000 500.000
Acervo Cultural

Pragas, parques e jardins

Restaurac¢do da Praga da Preguica 120.000 120.000
Reimplantac¢do do Jardim Botéanico 100.000 100.000 200.000
Inversdes Financeiras
Turismo

Remocdo das edificagGes recentes na Sub-Zona

de Protegdo Rigorosa do Setor Histdrico i 150.000 300.000 450.000

Pragas, parques e jardins 200.000 200.000
Des?p.roprlagao da drea do antigo Jardim i 100.000 500.000 300.000
Botanico

Totais das despesas e inversoes 220.000 650.000 1.200.000 2.070.000

Fonte: A autora adaptado de PMO, 1972, v. 3.
* Volume global a ser aplicado pela Prefeitura Municipal para Despesas de Capital.

Se considerarmos a previsdo de investimentos para Olinda constante no Relatdrio de Parent
(Tabela 2), a diferenca aumenta mais ainda. Contudo, enquanto as previsGes do PDLI se
referiam ao orcamento municipal que faria parte do Plano Plurianual, para os préximos trés
anos, as indicagdes fornecidas por Parent foram feitas de forma puramente indicativa, para
determinar a ordem de grandeza do custo da renovacao geral e tinham um horizonte de
tempo aproximado de oito anos, divididos em 12 e 22 urgéncia. Deve-se considerar também
que as fontes de recursos seriam diversas, Embratur, BNH, Serfhau, governos estadual e
municipal. Na planilha do consultor da UNESCO, estavam previstas a¢0es variadas, desde o

plano urbanistico, obras de restauragao, até gastos com publicidade turistica.

Observa-se ainda que quase 50% do total de investimentos previstos sdo para obras de
infraestrutura vidria, tdo cara para viabilizar o projeto do turismo cultural. Interessa notar
gue a maior parte dos custos previstos € a relacionada com a infraestrutura e ndo com as
intervengdes nos bens culturais, como as obras de restauracdo e manutencdo em
monumentos e imdveis particulares. Isso revela, no minimo, a importdncia atribuida ao

turismo cultural comparativamente com a conservac¢ao do acervo cultural.
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Tabela 2 — Estimativas de Parent para Olinda (valores em milhares de ddlares, ndo atualizados).

. Monumentos q
Operagoes e Investimentos
e Sitios

Plano urbanistico [estudo] - 20
Restauragao 400 -
Infraestrutura — solo: ruas e estradas - 1.160
Trabalhos edafoldgicos [Sdo bento] - 50
Casa dos artistas - 20
Manutencgdo de iméveis particulares [auxilio] 200 -
Sustentacgdo dos jardins - 130
Acdes culturais diversas - 70
Artesanato - 70
Organizagdo de festivais - 90
Publicidade turistica - 60
Empréstimo hoteleiro - 210

600 1.880
TOTAL OLINDA 2.480
TOTAL PERNAMBUCO 4.500
TOTAL BRASIL 48.450
Imprevistos [5%] 2.420
TOTAL GERAL 50.870

Fonte: A autora adaptado de PARENT, 1968 In LEAL, 2008, p. 179, 189.

* %k %

A andlise do objeto empirico dessa pesquisa, o PDLI de Olinda, revelou diversas
convergéncias com as nogdes e praticas em debate desde a década de 1960 e se configura
como importante instrumento de planejamento e conservagdao que norteou a gestao
municipal no trato do sitio histdrico. Ele contribuiu para a institucionalizacdo do

planejamento urbano como funcdo de governo e técnica de administracdo.

O PDLI marcou o inicio da atua¢dao da esfera local na preservagdao patrimonial através do
desenvolvimento do aparato legal e institucional de salvaguarda do SHO, embora este
ultimo sé tenha se efetivado em 1979 com a criacao da Fundagao Centro de Preservagao dos
Sitios Historicos de Olinda (FCPSHO). Do ponto de vista legal, a Lei municipal n2 3.826/1973
definiu parametros urbanisticos, diretrizes de ocupacdo e um plano de valorizagdo do sitio

histérico e dessa forma, instrumentalizou a gestdo municipal para atuar na tutela do SHO.

Apesar dos limites impostos pelo contexto politico, econdmico e social, ao tratar dos

aspectos relativos ao sitio histérico dentro do plano de desenvolvimento municipal, o PDLI
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de Olinda revela um avang¢o na integracdo da conservacdao ao planejamento urbano. A
articulagdo entre planejamento urbano e conservagao consubstanciada no PDLI de Olinda se
deu por varias motivacdes, como foi apresentado, ter o conjunto urbano tombado em 1968,
a recomendacado de Parent, tanto textualmente como no orgamento, de que fosse elaborado
um “plano urbanistico” e a definicdo da funcdo de Olinda na RMR como “centro turistico e

cultural” evidenciado desde a elaboragao do Termo de Referéncia, em 1970.

Assim, o PDLI de Olinda teve sessdes de seus volumes dedicadas ao sitio histdrico de Olinda,
que foram elaboradas pelo arquiteto baiano Paulo Ormindo de Azevedo. Embora no
diagndstico tenha sido enfatizada a importancia da manutengdo da vida social das
populacdes que ali habitam, as propostas prioritdrias privilegiaram o desenvolvimento do
turismo cultural. Isso revela alinhamento com as recomendagdes das Normas de Quito, do

Compromisso de Salvador e do Relatério de Michel Parent.

O PDLI de Olinda apresenta uma nogao de turismo cultural pautado tanto no patrimonio
material, como no imaterial e na animacdo cultural. Nesse sentido, ele aproxima-se bastante
das ideias defendidas por Parent. As proposi¢des do Plano tentaram abarcar questdes
variadas, desde os aspectos fisicos de valorizacdo do sitio, como os meios administrativos,

legais e financeiros.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No inicio dessa pesquisa revelamos o intuito de estudar a articulagdo entre planejamento
urbano, conservagao e turismo cultural no Plano de Desenvolvimento Local Integrado de
Olinda. Para isso, partimos do pressuposto de que as ideias circulam e, portanto, o PDLI de
Olinda ndo é um objeto histérico isolado. Nesse sentido, a investigacdo apoiou-se em
eventos, instituicdes e sujeitos que evidenciaram relagdao com o contexto estudado. Dessa
forma foi possivel verificar que essa articulacdo estava presente no PDLI de Olinda, por ter
sido um instrumento de planejamento municipal que contemplou a conserva¢do do sitio

historico com vistas ao desenvolvimento do turismo cultural.

No primeiro passo da investigacdo, a andlise dos quatro eventos no capitulo 1, o Simpdsio de
St. Augustine, a Reunido de Quito e os Encontros de Governadores, foi possivel identificar
permanéncias, rupturas e auséncias que revelam o percurso das ideias até a conformacdo do
PDLI de Olinda. A articulagdo entre planejamento, conservagdao e turismo cultural
permaneceu ao longo desses encontros, embora essas ideias fossem ainda embriondrias no
Simpdsio de St. Augustine e tivessem sido amadurecidas na Reunido de Quito. Enquanto em
St. Augustine, apenas a 102 conclusdo do Simpdsio deu conta dessa recomendacdo, em
Quito ela foi mais explorada e aparece como “solucdo conciliatéria” entre o

desenvolvimento urbano de toda cidade com a salvaguarda do patrimonio cultural.

Além disso, foi possivel apreender outras permanéncias, tais como a utilizacdo do
patriménio como atrativo e equipamento turistico, a integracdo da conservagao no
planejamento via turismo cultural, a coordenacdo das respectivas instituicdes em planos e
projetos dessa natureza, a importancia do estabelecimento de normativas que deem conta
da tutela ndo sé do monumento, mas do seu entorno e a adogao do plano como principal
ferramenta do planejamento, seja o de aplicagdo mais restrita ao ordenamento territorial,

seja o de desenvolvimento que incluiria os aspectos econdmicos, sociais e administrativos.

E importante destacar o papel de Guillermo de Zéndegui nos dois encontros americanos,
sendo o principal responsavel pela redacdo dos seus documentos finais, portanto, das ideias
neles contidos. Suas exposicbes deram o tom das Normas de Quito, ao defender a
importancia do planejamento da atividade turistica, a inclusdo da conservag¢ao nos planos

urbanos e de desenvolvimento e o aproveitamento econdmico do patrimoénio. Sua atuacdo
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garantiu a continuidade das ideias apresentadas e a disseminac¢do do turismo cultural na
Ameérica Latina, tanto nos eventos como nas prdaticas que se seguiram, como no Projeto

Pelourinho, em Salvador, que contou com a participacdo técnica e financeira da OEA.

Zéndegui também manteve uma boa relagdao com o Brasil, mediante a DPHAN e a Embratur,
representados por seus diretores Renato Soeiro e Wladimir Alves de Souza. A aproximacao
com Renato Soeiro foi estabelecida desde o Simpdsio de St. Augustine, sendo sua presenca
solicitada por Zéndegui nas reunides seguintes de ambito pan-americano, especialmente na
Reunido de Quito. Portanto, a presenca de Renato Soeiro nesses mesmos encontros, figurou
como um ponto de contato entre as instituicdes e os debates internacional e nacional, o que
garantiu um alinhamento das praticas das instituicdes brasileiras com o debate em voga nas

instituicdes estrangeiras, como a UNESCO e a OEA.

Por outro lado, as diferencas entre os encontros analisados sdo também reveladores. Os dois
eventos pan-americanos, de longe, foram o de maior conotacdo economicista do
patrimonio. Essa nocdo, embora esteja implicita no Encontro de Salvador, ndo encontrou
tanto destaque quanto nos anteriores promovidos pela organizacdo americana, ficando
subordinado ao interesse maior da conservagao do patriménio. Outra diferenga diz respeito
a nogdo de turismo cultural presente nos eventos, que ndao se mostrou uniforme. A prépria
utilizacdao ou ndo da expressao ‘turismo cultural’ indica isso. Enquanto nos dois eventos sob
a coordenacdo da OEA utilizavam-se expressbes como ‘turismo monumental’ ou
simplesmente ‘turismo’, em Salvador utilizou-se largamente a expressao ‘turismo cultural’.
Muito além de uma simples questdo de semantica, os documentos apontam para uma
diferenca na dimens3do do sentido. Trata-se de uma inflexdo e adaptacdao dessas ideias e

praticas ao contexto nacional.

Considerando os dois eventos mais representativos para a ressonancia dessas ideias — a
Reunido de Quito e o Encontro de Salvador, no ambito internacional e nacional
respectivamente — o primeiro denota uma nog¢do mais restrita de cultura e com uma
tendéncia a homogeneizar as diferencas culturais, enquanto o segundo parece-nos conceber
o turismo cultural como englobando também as manifestacGes folcloricas e festivais
artisticos. O Compromisso de Salvador evidenciou isso ao recomendar o “apoio e estimulo as
manifestacGes de carater popular e folcldrico” e que os estados deveriam elaborar um

“calenddrio das diferentes festas tradicionais e folcléricas, dando igualmente inteiro apoio a
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realizacdo de festivais, exibicbes ou apresentacdes que visem a difundir e preservar as
tradigdes folcléricas de seus respectivos Estados.” (COMPROMISSO DE SALVADOR, 1971 In
CURY, 2004, p. 146). E o patrim6nio material e monumental que é evidenciado na Reunido
de Quito para ser utilizado com fins turisticos. Por outro lado, o Relatério de Michel Parent
amplia o patrimobnio para englobar outros aspectos mais imateriais, o que possivelmente

contribuiu para sua inclusdao no Encontro de Governadores de Salvador.

Enquanto na Reunido de Quito ainda ndo se apresentava qualquer preocupacdo com o
impacto do turismo sobre o patrimonio, apenas com os efeitos do desenvolvimento urbano
desenfreado e sem planejamento sobre os monumentos e cidades histéricas, no Encontro
de Salvador isso comeca a mudar. Especialmente na exposicdo de Ana Maria Fontenelle
Brasileiro, sdo expostos tanto os beneficios como os maleficios que a atividade turistica
poderia provocar ao patrimonio. Tal entendimento revela um amadurecimento das nogdes
propaladas pelas organizagdes internacionais. O Compromisso de Salvador significou uma
consolidacdo, no Brasil, dos discursos sobre o turismo cultural em andamento desde a

década de 1960.

Todavia, alguns elementos permanecem ausentes ao anseio de conclusdo em nossa
pesquisa. Por exemplo, a entrada da OEA no campo da conservac¢do do patriménio cultural e
a auséncia da UNESCO nos dois encontros pan-americanos, mais do que respostas, levantam
duvidas. O envolvimento da organizagao americana no campo de atuagao ja privilegiado pela

UNESCO pode revelar disputas veladas ainda nao bem elucidadas.

A trama de instituicOes, agentes e praticas apresentada no capitulo 2, com destaque para o
Serfhau, a DPHAN, a UNESCO e a Embratur, apontaram algumas permanéncias, tais como o
processo modernizador e politico que caracterizou a institucionalizacdo do planejamento
urbano e do turismo no Brasil. A concepc¢ao de planejamento que norteou essa pesquisa foi
a de funcdo de governo e técnica de administracdo, produtor de ideias que preveem um

futuro idealizado.

Longe de ser uma “cortina de fumacga”, os documentos mostraram o Serfhau como uma
experiéncia importante no processo de institucionalizacdo do planejamento urbano no
Brasil, na formacao de uma cultura de planejamento, na assisténcia técnica aos municipios e

na formacdo do aparato administrativo de planejamento nas gestGes municipais. Nesse
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sentido, a elaboracdo dos PDLIs contribuiu enormemente para a difusdo da pratica do

planejamento nas administragdes publicas.

Merece destacar que de forma distinta do Serfhau, a institucionalizacdo do turismo também
permitiu a entrada da iniciativa privada no planejamento e tomada de decisdes nesse
campo, através da representacdo de grupos e associacdes empresariais da rede hoteleira, de
transporte e de agéncias de turismo no CNTur. A participacdo da DPHAN no CNTur desde sua
criacdo aponta para a importancia do acervo cultural para o turismo no Brasil, embora
investimentos mais expressivos da Embratur para a conservagao do patrimonio sé tenham

sido feitos a partir de 1973 com o PCH.

O turismo cultural como estratégia econdmica para a conservac¢ao ndo s6 dos monumentos,
mas de areas tuteladas maiores aparece como um alento para a DPHAN. Nao ha duvida
guanto a importancia das missdes da UNESCO na disseminacdo do turismo cultural nas

instituicdes brasileiras a ele relacionadas, especialmente DPHAN e Embratur.

Enquanto ideia, ja se discutia o tema no ambito da UNESCO e OEA desde os primeiros anos
de 1960, mas os relatérios dessas missdes, especialmente o de Parent, foram fundamentais
para entender o ‘como fazer’. Parent define diretrizes gerais que norteardo o
desenvolvimento do turismo cultural, tais como a necessidade de coordenacao e articulagao
entre as instituicdes de conservacdo, planejamento e turismo, com destaque para a
Embratur, a elaboracdo de planos urbanisticos, bem como o desenvolvimento de
infraestrutura de transporte (terrestres, aéreas, maritimas), de infraestrutura hoteleira e de
atividades culturais complementares que deveriam levar em conta a vocacdo de cada

cidade, no caso de Olinda, “uma cidade de artistas”.

Através do seu Relatério, Parent também ampliou a nocdo de cultura que esse turismo
poderia explorar. Ao reconhecer como um dos aspectos concretos da nossa cultura os ritos e
costumes ancestrais de uma “vida com tradicdes perpetuadas”, recomenda sua inser¢do nos
atrativos turisticos ao recomendar a manutencdo das festas tradicionais. A realizacdo de
festivais artisticos nas cidades de Olinda e Ouro Preto também demonstram sua visao
alargada e integrada a diversas manifesta¢Oes culturais. Nesse sentido, o turismo estaria
apoiado numa nog¢do de cultura mais ampla do que a propalada pela OEA na Reunido de

Quito.
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Verificamos que a atuacdo de Renato Soeiro funcionou como ponto de contato entre as
ideias e a pratica institucional, que apoiado em eventos, cartas patrimoniais e relatdrios,
referendaram o turismo cultural, embora que ainda de forma pontual na década de 1960.
Sem duvida, ter promovido os Encontros de Governadores, especialmente o de Salvador,
evidencia seu propdsito de que essas ideias sobre o turismo cultural e sua integracdo com o
planejamento e a conservagao do patrimonio, ja em circulagdo no ambito internacional,
fossem disseminadas no Brasil e na DPHAN, uma instituicdo historicamente resistente as
mudangas em suas nogdes e praticas. Foi também durante sua gestao (1967-1979) que o
Brasil mais recebeu missdes de consultores da UNESCO sob a égide do turismo cultural e

desenvolveu planos para cidades histéricas, como Ouro Preto, Parati e Salvador.

Como demonstrado, a articulagdo entre planejamento, conservac¢ao e turismo cultural
avancou muito mais no nivel das ideias do que das praticas institucionais. Afinal, as
instituicdes permaneceram isoladas nos seus campos de atuag¢ao. Entretanto, devemos levar
em consideracdo a lentiddo caracteristica da administracdo publica, por ter de acomodar
diversos interesses em jogo, para incorporacao de alteragdes significativas. Dessa forma,
podemos afirmar que o momento era de amadurecimento para implementacdo de politicas
integradas que se efetivardo nas décadas seguintes. Embora o PCH represente uma
importante experiéncia de articulagdo de varios 6rgaos e de instancias governamentais
distintas, federal, estadual e municipal, a pesquisa de Corréa (2012) sobre o PCH verificou
que o tipo de projeto predominante no Programa foi de obras de restauracdo em
monumentos. Enquanto os planos e a recuperacdo de nucleos urbanos sdo pouco
significativos. Ou seja, essa articulacdao defendida no ambito das ideias nao foi totalmente

apropriada no PCH.

Para além de uma visdo redutora centrada na efetividade ou ndo do PDLI de Olinda,
admitimos que ele representa uma convergéncia de nocdes e praticas em debate desde a
década de 1960 e se configura como importante instrumento de planejamento e
conservacado que norteou a gestdo municipal no trato do sitio histdrico. Ele contribuiu para a
institucionalizacdo do planejamento urbano como funcdo de governo e técnica de
administracdo. Através da reforma administrativa promovida no ambito do PDLI que

instrumentalizou e organizou suas funcOes, cabe destacar a criacdo da Assessoria de
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Planejamento que figurava como 6érgdao central na definicdo das estratégias de

desenvolvimento do municipio.

O PDLI marcou o inicio da atuacdo da esfera local na preservacdo patrimonial, sobrepondo
pioneiramente Olinda no panorama nacional da salvaguarda. Portanto, consideramos ter
sido o PDLI o responsavel pela formacdo do aparato legal e administrativo de salvaguarda do
sitio histdrico de Olinda no ambito municipal, embora este ultimo sé tenha se efetivado em
1979 com a criacdo da Fundacdo Centro de Preservacao dos Sitios Histdricos de Olinda
(FCPSHO). Até aquele momento, Olinda contava apenas com a Notificagdo n2 1004/1968,
referente ao tombamento federal do conjunto urbano, que definia taxa de ocupacdo e
gabarito para novas constru¢des. Com a Lei municipal n2 3.826/1973 foram definidos

parametros urbanisticos, diretrizes de ocupacao e um plano de valorizagao do sitio histdrico.

Apesar dos limites impostos pelo contexto politico, econbmico e social, ao tratar dos
aspectos relativos ao sitio histérico dentro do plano de desenvolvimento municipal, o PDLI
de Olinda revela um avanc¢o na integracdo da conservacao ao planejamento urbano, que
vinha sendo recomendado e buscado, desde os anos de 1960. A articulagdo entre
planejamento urbano e conservagao consubstanciada no PDLI de Olinda se deu por varias
motiva¢ées, como foi apresentado, ter o conjunto urbano tombado em 1968, a
recomendacdo de Parent, tanto textualmente como no orcamento, de que fosse elaborado
um “plano urbanistico” e a definicdo da funcdo de Olinda na RMR como “centro turistico e

I”

cultural” evidenciado desde a elabora¢ao do Termo de Referéncia, em 1970.

Assim, a inclusdo e destaque dado ao planejamento do SHO ndo poderia ficar de lado no
plano de desenvolvimento do municipio. A contratacdo de Paulo Ormindo de Azevedo pela
Sociplan, tenha sido por indicacdo do IPHAN, do Serfhau ou do municipio, revela uma
sintonia com os debates em voga em torno do turismo cultural, visto que o arquiteto ja
despontava no ambito nacional e internacional de salvaguarda. Portanto, Ormindo destaca-
se como profissional de notério saber, importante por sua participacdao direta no Plano.
Certamente, suas contribuicdes ao PDLI denotam, ndo sé as experiéncias que ele teve na

[talia, mas também a influéncia do IPHAN em suas concepcoes.

Apesar de afirmar que o objetivo do plano relativo ao sitio histérico € uma ac¢do urbanistica

integrada aos fatores socioeconOmicos e culturais capaz de determinar os usos, as
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transformacdes, a valorizacdo e a circulacdo dentro do SHO, ao mesmo tempo em que
assegure a sobrevivéncia da vida social das popula¢gdes que ali habitam, as propostas
prioritarias privilegiaram o desenvolvimento do turismo cultural, em detrimento dos
aspectos sociais. Demonstrando alinhamento com as recomendagdes das Normas de Quito,
do Compromisso de Salvador e do Relatério de Michel Parent, o PDLI nos apresenta uma
nogao de turismo cultural pautada na promocgado dos atrativos arquiteténicos e urbanisticos
do sitio e nos aspectos imateriais da cultura, como o artesanato, o folclore e a animacao
cultural. Contudo, em carater de urgéncia e levando em conta as limitagdes orcamentarias
do municipio de Olinda, o Plano prevé a¢des mais modestas, centrando-se nos aspectos
administrativos e legais, tais como a criacdo da Fundacdo para a Preservacao e Valorizacdo
de Olinda e a Lei municipal n2 3.826/1973, que sé foi revista em 1992, através da Lei

municipal n2 4.849.

Ao incluir o tratamento do sitio histérico no planejamento de todo o municipio, o PDLI de
Olinda promoveu a articulacdo entre planejamento e conservacdo. A partir do estudo do
sitio e alinhado com as recomendac¢des nacionais e internacionais, os Projetos especiais de
valorizacdo associaram a conservacado do patrimonio com sua utilizacdo para fins turisticos,
especialmente o Projeto 1 — Restauragcdao da Zona Monumental, o qual seria o de maior
valorizacao da area. Esse Projeto envolveria a acdo coordenada entre diversos érgaos de
instancias distintas, tais como PMO, BNH, concessiondrias de servicos urbanos, IPHAN,
UNESCO, OEA, Faculdade de Arquitetura da UFPE e proprietarios dos imdveis. Portanto, os
referido Projetos jamais poderiam ser implementados por um Unico érgdo, a DPHAN, por
exemplo, como acontece numa acdo isolada de restauro arquitetonico. A valorizacdao de
conjuntos urbanos patrimoniais para o desenvolvimento do turismo cultural envolvia a
atuacado de atores diversos e elevados custos, que deveriam ser viabilizados através de varias

fontes financeiras.

O PDLI de Olinda avangou ainda mais nesse sentido, ao transformar suas diretrizes e
proposicoes em lei. Assim, o Plano previu os meios legais - Lei municipal n? 3.826/1973,
além dos administrativos - Fundacdo, fisicos — zoneamento e projeto de valorizacdo e
financeiros — incentivos fiscais e financiamentos em condi¢des especiais, para transformar o

SHO num centro de cultura e lazer.
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Diante do exposto, ratificamos o argumento lancado no inicio deste trabalho, que o PDLI de
Olinda se configurou num instrumento de articulagdo entre planejamento, conservacgao e
turismo cultural. Embora a tendéncia de muitos estudos seja criticar a falta de efetividade
dos planos elaborados no periodo do Serfhau e sua relagdo com o regime politico ditatorial,
buscamos compreender os avancos e seu significado para a conservacao do sitio histérico de
Olinda. Através do estudo dos eventos de St. Augustine, Quito, Brasilia e Salvador, e das
instituicoes relacionadas ao contexto de nossa pesquisa, podemos concluir que as ideias
circulam e sdo apropriadas e reinterpretadas no contexto em que se inserem. Nessa trama, a
atuacdo de alguns agentes foi fundamental para a ressonancia dessas ideias, tais como
Guillermo de Zéndegui, Renato Soeiro e Paulo Ormindo de Azevedo. Por fim, esperamos com
este estudo apontar um caminho para o desafio de conservar nosso patrimonio cultural,

através da integracdo entre os campos do planejamento e da conservacgao.
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