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RESUMO

A importdncia da moradia vem sendo abordada pela ONU desde a
Declaracido Universal dos Direitos Humanos, pois trata-se de um meio de satisfacéo
da dignidade humana. No Brasil, a rapida urbanizagao ocorrida nas ultimas décadas
do século XX ocasionou problemas urbanos graves, cujo principal € o déficit
habitacional quantitativo e qualitativo, que reverberam até os dias atuais. Como o
desigual acesso a esse direito humano fundamental e social tem que ser enfrentado
através de, principalmente, politicas publicas, as leis nacionais fornecem um
respaldo no ordenamento juridico para sua implementagdo. Com base na Lei
Federal n° 11.888/2008, o objetivo geral € investigar a relagao da Lei da Assisténcia
Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) e o direito humano a moradia
digna, por meio da destinagao de 2% da receita anual dos Conselhos de Arquitetura
e Urbanismo (CAU) no Brasil. A metodologia desta pesquisa foi de natureza
qualitativa sobre a atuacdo dos CAU/UF na ATHIS, utilizando-se de analise
documental como instrumento de coleta de dados e a técnica de analise de
conteudo para a sistematizagao e categorizagao dos dados. Visando a promogao da
arquitetura para todos, a pratica do CAU & um exemplo de efetividade para
preencher a lacuna da auséncia do Estado frente a esta demanda social. Ressalta-
se, por fim, que a ATHIS € um meio de atingir a concretizagao do direito humano a
moradia digna.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Moradia Digna. ATHIS. CAU.



ABSTRACT

The importance of housing has been addressed by the UN since the Universal
Declaration of Human Rights, as it is a means of satisfying human dignity. In Brazil,
the rapid urbanization that occurred in the last decades of the 20th century caused
serious urban problems, the main one being the quantitative and qualitative housing
deficit, which reverberates to the present day. As unequal access to this fundamental
and social human right as to be mainly tackled through public policies, national laws
provide support in the legal system for their implementation. Based on the Federal
Law n° 11.888 / 2008, the general objective is to investigate the relationship between
the Technical Assistance Act for Social Interest Housing (ATHIS) and the human
right to decent housing by allocating 2% of the annual revenue of Councils of
Architecture and Urbanism (CAU) in Brazil. The methodology of this research was
qualitative about the performance of the CAU/UF at ATHIS, using documental
analysis as a data collection instrument and the content analysis technique for
systematization and categorization of data. Aiming at promoting architecture for all,
the practice of CAU is an example of effectiveness to fill the gap of the absence of
the state in face of this social demand. Finally, it is emphasized that ATHIS is a mean

of achieving the realization of the human right to decent housing.

Keywords: Human Rights. Decent Housing. ATHIS. CAU.
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1 INTRODUGAO

A 22 Guerra Mundial trouxe preocupacdes sobre a humanidade e seu destino,
por conta das atrocidades que o homem pode fazer ao outro. A criagcdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945 foi uma resposta das nagdes,
agora unidas, em prol de um mesmo objetivo: a paz mundial.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas proclamou em 1948 a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que é um documento que versa sobre a
protecdo universal desses direitos, cuja influéncia abrange constituicbes de muitos
Estados membros, segundo a ONU. Um dos itens abordados em seu Art. XXV é o
reconhecimento do direito a habitacdo como sendo indispensavel a todos os seres
humanos.

Todavia, n&o é porque esse direito foi reconhecido que ja estava concretizado
em todas as nagdes. Cada Estado membro tem sua realidade social e seu ritmo de
implementagdo das recomendagdes da ONU (ZANETTE, 2014). O Brasil apenas
reconheceu o direito humano a moradia digna como direito fundamental social a
partir da Emenda Constitucional (EC) n°® 26/2000, 12 anos apos a proclamagéo da
Constituicdo Federal vigente, cuja concretizagdo ainda falta alcangar milhdes de
brasileiros.

Entre a DUDH e a EC n°26/2000 do Brasil transcorreram alguns eventos
importantes para a compreensao da realidade das cidades brasileiras atualmente.
Isto porque um problema complexo e estrutural precisa ser visto ao longo dos anos
para se entender o hoje.

A respeito da cidade, na transicdo da década de 1960 a de 1970, houve a
metropolizagdo das cidades, através da “urbanizacdo geral que revelou como as
forgas produtivas comandadas pelo capital produzem o espago” (NETTO e BRAZ,
2011, p. 246). A reestruturacdo produtiva do capitalismo contemporaneo tem
rebatimento direto nas reestruturagdes as quais o urbanismo se submeteu — agora, a
“‘urbanizacédo e suburbanizagcdo se mesclam, se confundem e se invertem, sendo
refuncionalizadas segundo ldégicas que concretizam processos de apartagao
socioespacial” (ibidem, p. 247).

De acordo com Santos (2008), ha um conflito na légica do capital porque ela é
baseada em relagdes de exploragdo, dentro de uma arena juridico-politica de
igualdade e liberdade. Para Montafio e Duriguetto (2011), a reestruturagao do capital

segundo a logica neoliberal (como atual estratégica hegeménica), foi uma resposta a
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crise dos anos 1970, ao avanco técnico e cientifico e as lutas de classe que
comecgaram a se desenvolver.

Tratou-se a crise global de um modelo social de acumulagdo com a
implantagdo do neoliberalismo, o que, por sua vez, também em carater global de
modernizagdo, vem agravando fortemente as desigualdades e a produgdo de
exclusao. Nesse sentido, as consequéncias sociais do ajuste estrutural podem ser
vistas como desajustes sociais, pois, além de agravar o quadro social preexistente,
“provocou o surgimento de "novas" condi¢des de exclusdo social e generalizagao da
precariedade e da inseguranga em vastos setores sociais” (SOARES, 2003, p. 22).

Para Netto e Braz (2011), o fim dos anos 1970 fez com que o capital se
protegesse através de respostas articuladas com capacidade de transformar o
cenario mundial socioecondmico, politico e cultural em um ritmo veloz. Nesse
periodo de cerca de 40 anos, houve uma intensificacdo da mundializagédo do capital,
cuja principal caracteristica € a exponenciacédo da questdo social, que pode ser
entendida como “expressdo das desigualdades sociais oriundas do modo de
producao capitalista, ou seja, pode ser explicada pelo processo de acumulagédo ou
reproducao ampliada do capital” (SANTOS, 2012, p. 17).

A crise financeira da década de 1970 ocasionou mudancas na economia
mundial, que provocaram um impacto no mundo do trabalho e na mudanca dos
valores da sociedade, que reverberaram tanto nas relagbes entre os individuos
como nas relagdes entre eles e a cidade (ALENCAR, 2008).

O capitalismo possui tendéncias de crise, que, além de inevitaveis, sao
ampliadas e aprofundadas cada vez mais (HARVEY, 2004), fato que reverbera na
cidade e em sua configuragdo espacial, que acaba separando os quem tem poder
aquisitivo dos que n&o possuem.

Essa apartacdo socioespacial pode ser explicada, segundo Zanette (2014),
por conta da falta de politicas publicas eficientes, inclusive para ordenar a explosao
demografica — que foi e vem sendo desorganizada, principalmente nas grandes
cidades e suas periferias — e para planejar areas urbanas e rurais, 0 que rebate
diretamente no crescimento da pobreza. Como consequéncia, podem-se apontar
inimeros problemas para os individuos e para a cidade, tais como mobilidade
urbana deficiente e falta de saneamento basico, além de poluigdo sonora, visual e
atmosférica. “Conjuntamente a esses problemas, um dos que mais afligem, tanto a

populagdo, quanto os administradores publicos é a falta de habitacdo” (ZANETTE,
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2014, p. 72), cuja gravidade hoje s6 pode ser entendida se atrelada a cronologia da
politica habitacional brasileira.

O mundo hoje assiste ao momento em que o neoliberalismo econdmico
dominou ndo apenas o setor financeiro, mas também a vida e o cotidiano das
pessoas. Segundo Soares (2003), ao privilegiar a esfera econémica, a principal
vitima seria o setor social, porque o0 neoliberalismo econdmico ndo reconhece os
direitos sociais ja conquistados e sacrifica a populagdo em detrimento da
acumulagao do capital. Desde os anos 1980, o discurso neoliberal vem fazendo
estragos e perpetuando sua hegemonia no ambito das ideias e das politicas
(SOARES, 2003).

No Brasil, a esfera habitacional atual decorre da urbanizagcdo veloz das
ultimas décadas do século XX em conjunto com o processo tardio de
industrializagdo, que gerou problemas urbanos dificeis de serem enfrentados pelo
poder publico, sendo o principal o déficit de moradia (AZEVEDO, 2007). Este se
apresenta pela auséncia de habitacdo (déficit quantitativo) e pela inadequagéao da
moradia (déficit qualitativo), situagdes que estdo longe de fornecer a populagdo uma
vida digna.

A moradia digna, para ser satisfeita, ndo € apenas ter um teto e quatro
paredes; € preciso que os componentes elencados no Comentario Geral n° 4 do
PIDESC sejam satisfeitos. A moradia, segundo Souza (2007a), expde como 0s
habitantes acessam os bens e servigos necessarios a vida, ou seja, se possui uma
localizac&o inadequada, transparece a desigualdade entre os segmentos sociais.

O direito a moradia se manifesta para uns e sua auséncia para outros, mesmo
dentro do ordenamento juridico nacional, visto que a sociedade brasileira é
extremamente heterogénea e desigual (AZEVEDO, 2007). Essa auséncia se nota
pela negligéncia dispensada ao pobre urbano, pois vivem em condigbes de
inabitabilidade — seja pela falta de mordia ou pela presengca de residéncias
inseguras, insalubres e perigosas em locais irregulares, em encostas de morros, em
baixios sujeitos a inundacdo das marés altas, além da falta de agua encanada, luz
elétrica e saneamento basico (COLET; DA SILVA, 2005; SOUZA, 2007a; DE LA
MORA, 2010; MARICATO, 2002).

Dentro desse desigual acesso ao solo, encontram-se duas formas distintas
para resolver a questdo da moradia no Brasil: a formal e a informal. Enquanto o

acesso formal se refere a produgao estatal e empresarial do habitat (DE LA MORA,
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2010), que é quando uma pessoa pode pagar pela sua moradia, a informalidade
compreende ocupacao e invasao (CAVALCANTI, DE SOUZA, DE LA MORA, 2013)
e a producéo ilegal, visto que ndo segue as leis urbanisticas, com carater de
subsisténcia (MARICATO, LEITAO, 2010).

Ao se ver fora da formalidade por conta de sua baixa renda, o pobre urbano
responde, a sua maneira, ao problema de falta de moradia a que esta submetido.
Mesmo sabendo que pode provocar danos a sua saude e que o resultado seja um
local oposto do considerado habitavel, muitas vezes sem infraestrutura, a
autoconstrugdo acaba sendo sua saida para ter um teto (CAVALCANTI, DE SOUZA,
DE LA MORA, 2013). Essa autoconstrugcao, que também é uma resposta a auséncia
do Estado na resolugcdo dos problemas habitacionais, desdobra-se em corticos,
favelas e bairros clandestinos, com baixa qualidade dos materiais empregados,
tamanho reduzido e tendéncia a deterioragao precoce (AZEVEDO, 2007).

A questao habitacional, que faz parte da questdo urbana, compete ao Estado
resolver, pois, ja que nao se trata de problema da produgdo nem do mundo do
trabalho, € o Estado capitalista que deve assumi-la e enfrenta-la através de acoes,
de politica publica (SANTOS, 2008). Podendo ser entendida como uma agao isolada
ou em conjunto feita pelo Estado no intuito de efetivar os direitos fundamentais, uma
politica publica tem seu foco no tipo de problema que o Estado visa corrigir (BUCCI,
2001), podendo os programas de acgao dela decorrentes serem contraditérios, nem
sempre efetivos e com fins eleitoreiros (SOUZA, 2007b).

A trajetdria da politica habitacional brasileira (AZEVEDO; ANDRADE, 2011;
BONATES, 2009; BONDUKI, 2011) passou por algumas décadas de investimento
publico através dos Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPs) e Fundagdo Casa
Popular (FCP), sendo depois o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) gerenciado
pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH) durante o periodo militar. Com a faléncia
do BNH em 1986, as atribuicbes da provisdo de moradia foram transferidas para a
Caixa Econdbmica Federal (CEF), como consequéncia do processo de
reestruturagcdes, para se adequar a nova ordem mundial da politica de formato
neoliberal.

A extingdo do BNH agravou ainda mais o desafio do poder publico em suprir
as caréncias de moradia através da politica habitacional (SOUZA, 2007a), cuja
resposta foi por meio de programas habitacionais desarticulados entre si, como, por

exemplo, o Programa Morar Brasil e o Programa de Arrendamento Residencial
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(PAR). Atualmente a grande atuagdo do governo se da com o Programa Minha
Casa, Minha Vida. Esse assunto sera melhor discutido na secéo 2.4.

Essas respostas do Estado brasileiro como politica publica visando diminuir a
estatistica dos déficits habitacionais enfrentaram limitagdes financeiras (que n&o s&o
para todos os setores e estdo atreladas as prioridades dos governos neoliberais) e
alguns problemas nesse enfrentamento da exclusdo socioespacial do pobre urbano,
como crise fiscal do Estado, retracdo dos investimentos sociais e expansdo da
informalidade e sua autoconstrugdo (SOUZA, 2007a).

A Constituicdo Federal vigente no Brasil é a de 1988, apos a
redemocratizacdo do pais, que trouxe dispositivos legais que mencionam o direito a
moradia, porém ndo explicitamente. Com a EC n° 26 no ano 2000, foi feita a mengao
da moradia no Art. 6°, dentro do rol dos direitos sociais, que sdo aqueles que
precisam de politica publica para serem efetivados.

Concomitante ao caminho das politicas publicas engendradas no campo da
habitacdo, encontram-se os arquitetos e urbanistas (categoria profissional que tem
como foco a cidade em si e seus componentes, como as habitagdes) como um dos
atores sociais com engajamento na implementacao de leis que favorecam o acesso
formal a todos brasileiros. Uma das lutas profissionais foi a promulgacéo da Lei
Federal 11.888/2008, chamada de Lei da Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS), que garante que arquitetos e urbanistas juntamente com
engenheiros prestem assisténcia técnica e gratuita para familias de baixa renda em
relacdo ao projeto e a execugédo de suas moradias e de seu entorno (BRASIL, 2008;
IAB, 2010).

Tendo em vista tanto a Lei da ATHIS como a falta de moradia (déficit
quantitativo) e suas condi¢des inadequadas (déficit qualitativo), que rebatem
diretamente na violagao da dignidade humana, a presente dissertagdo tem como
objetivo geral: Investigar a relagao da Lei da Assisténcia Técnica para Habitagao
de Interesse Social (ATHIS) e o direito humano a moradia digna, por meio da
destinacao de 2% da receita anual do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) no Brasil.

A efetivagdo do direito humano a moradia digna aponta para a tentativa dos
paises membros da Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) de seguirem suas
diretrizes e seus principios do direito humano a moradia digna por meio de agdes e

programas como resposta estatal para a provisao e melhoria habitacional,
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conferindo dignidade a seus cidadaos. Porém, como sua concretizagdo demanda
medidas integradas entre varios setores (passando por todas as trés esferas
governamentais: Federal, Estadual e Municipal), abriu-se um campo de atuacéo do
CAU, visto que esta autarquia federal tem como um de seus objetivos estimular a
producao de arquitetura e urbanismo como politica de estado.

A partir de uma abordagem qualitativa, sob a logica indutiva, esta pesquisa,
apods os capitulos de referencial tedrico, versara sobre a relacdo da ATHIS com a
concretizagdo do direito humano a moradia digna por meio da atuagdo do CAU
frente aos problemas habitacionais existentes no Brasil, que visa também alcancar
os objetivos estratégicos da Agenda 2030 da ONU. O CAU, ao notar que o direito
constitucional a moradia ndo esta sendo garantido pelo Estado, entende que a
atuacao de seus profissionais € de suma importancia para a promoc¢éo da qualidade
de vida das pessoas.

Mesmo o direito humano a moradia digna sendo abordado por outros
pesquisadores (SAULE JUNIOR, 2003, 2006; ZANETTE, 2014), ainda se faz mister
o aprofundamento de sua implementacéo na realidade do Brasil por meio da ATHIS
e da atuagao do CAU. Dai o questionamento, objeto desta pesquisa: Existe alguma
relagcado entre a Lei da Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social
(ATHIS) e o direito humano a moradia digna?

Para ser possivel responder a esse objeto, alcangando o objetivo geral, os
objetivos especificos elencados foram:

a) Revisar a literatura acerca da moradia digna como direito humano;
b) Revisar a Lei da Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social;
c) Fazer um levantamento da pratica do CAU no tocante a ATHIS.

A dissertacdo esta estruturada em 6 capitulos. Apos o Capitulo 1 com a
introdugéo, o Capitulo 2 discute o direito humano a moradia digna sem delimitagao
espacial. Para tanto, foi feita uma revisao de literatura sobre conceito de direitos
humanos e depois sobre a moradia como direito humano.

O direito a moradia no Brasil esta presente no Capitulo 3, cuja abordagem
acompanha a seguinte ordem: 1) a realidade brasileira e seu déficit habitacional
(quantitativo e qualitativo, além de seus rebatimentos nas condicbes de moradia), 2)
a legislagdo que resguarda o direito a moradia junto com a responsabilidade do
Estado Brasileiro, 3) conceituacdo de politica publica, 4) politica nacional da
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habitacdo e sua reverberacdo nos Planos Plurianuais e 5) a Lei Federal n°
11.888/2008 e suas nuances, como o cartao reforma.

A metodologia esta contemplada no Capitulo 4, onde é mostrado o caminho
percorrido por essa dissertagao.

O Capitulo 5 concentra uma explicacdo sobre o que é o CAU e a base de sua
atuacao na ATHIS, bem como mostra em valores o que significa a destinagédo dos
2% de seu orgamento anual. Em seguida é feita discussdo sobre os dados
coletados.

Finalmente, as Considera¢des Finais (Capitulo 6) apontam o fechamento
desta investigacdao, com implicagbes para a melhoria da promogao do direito

humano a moradia digna, visando a satisfagédo da lei da ATHIS.
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2 DIREITO HUMANO A MORADIA DIGNA

Todos os paises do mundo enfrentam algum tipo de problema habitacional
(ZANETTE, 2014), seja nos paises desenvolvidos ou nos paises em
desenvolvimento, até porque ha um crescimento de refugiados e de numero de sem-
teto, com discriminagdo contra os pobres urbanos. “Nao existe um unico cidadao
que nao se veja afetado pelos problemas na garantia do direito a uma habitagcéo
condigna” (idem, p. 3).

A imensa desigualdade na distribuicdo de renda, regida pela l6gica do capital
e, segundo De La Mora, (2010), considerando a cidade como uma simples
mercadoria, faz com que os ndo detentores de poder aquisitivo sejam excluidos
socialmente e segregados espacialmente. Quem ndo esta inserido no mundo do
trabalho ou tem baixa renda, se vé excluido do mercado imobiliario e de sua
‘producao empresarial do habitat’ (DE LA MORA, 2010, p. 1). Isto significa que ‘trata-
se de uma sociedade em que uma série de necessidades fundamentais sociais nao
sdo resolvidas pelo mercado’ (MARICATO, 2002) e que a solugdo, quando néao
resolvida por politicas publicas com a agdo do Estado, € ocupar irregularmente a
cidade, o que submete essas pessoas as condigdes precarias de habitabilidade, a
exemplo de falta de agua encanada, luz elétrica e saneamento basico; ou mesmo

ocupacao de favela e morros, areas insalubres ou de risco.

2.1 O QUE SAO DIREITOS HUMANOS

A 2% Guerra Mundial, ocorrida de 1939 a 1945, é considerada o marco do
movimento internacional dos direitos humanos, por conta das atrocidades sofridas
pelos seres humanos (BARROS, 2008). As nagdes se uniram na tentativa de criar um
mundo, no qual houvesse a protegao dos direitos humanos, que se figuram num dos
objetivos maiores das Nagdes Unidas, criada oficialmente em 24 de outubro de
1945,

"0 nome Nagbes Unidas foi concebido pelo presidente estadunidense Franklin Roosevelt e utilizado
pela primeira vez na Declaragdo das Nagbes Unidas, de 1° de janeiro de 1942, quando os
representantes de 26 paises assumiram o compromisso de que seus governos continuariam lutando
contra as poténcias do Eixo durante a Il Guerra Mundial. A Carta das Nag¢des Unidas foi elaborada
pelos representantes de 50 paises presentes a Conferéncia sobre Organizagao Internacional, que se
reuniram em S&o Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. As Nagbes Unidas, entretanto,
comecaram a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, apds a ratificagdo da Carta por China,
Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem como pela maioria dos signatérios.
O dia 24 de outubro € comemorado em todo o mundo como o “Dia das Nagdes Unidas”. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/conheca/historia/>. Acesso em 08 de set de 2019.
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Entendem-se os direitos humanos como aqueles que asseguram, a qualquer
pessoa, uma existéncia digna, com a “oportunidade de desenvolver seu potencial de
forma livre, autbnoma e plena, além da protecdo de sua integridade fisica” (PNDH-3,
2009, p. 15). Em outras palavras, Zanette (2014) afirma que os direitos humanos
sdo inerentes a dignidade humana, pois sao os direitos dos quais o ser humano
necessita para desenvolver-se de forma plena com suas potencialidades.

Os direitos humanos, que sdo uma construg¢ao histérica, buscam alicercar o
reconhecimento da dignidade humana em sua amplitude, na luta constante contra a
exploracdo, o dominio, a vitimizagao e a exclusao, para que possa ser efetivada na
vida de todos. Logo, as exigéncias de respeito a dignidade humana (que ndo é um
dom natural - é também uma construgdo social) auxiliam na compreensédo e na
validag&o dos direitos humanos e Barros (2008) acrescenta que, como ser social, a
aptiddo ao convivio social é inerente ao homem, pois isolado ndao haveria a
existéncia humana. Por viver em sociedade, o homem se vé diante de direitos e
deveres em prol de uma existéncia harmdnica entre todos, com base no respeito e
na igualdade (mas em uma sociedade de classe essa harmonia se torna utdpica).
Comparato (2001) ratifica que justamente pelo fato de sermos iguais
universalmente, a afirmagao de superioridade nao pode existir por parte de ninguém
(nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagéo).

Os alicerces de uma nova convivéncia humana, muito almejada apos a 22
Guerra Mundial, advieram com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 10 de dezembro de 1948. Baseada no principio basico da dignidade
humana, seus 30 artigos aspiram ideais a serem aplicados pelos Estados-membros,
além de serem a concepg¢ao contemporanea dos direitos humanos. Seu alcance nao
abrange apenas direitos humanos civis e politicos, mas também econdmicos,
sociais e culturais.

A DUDH foi sucedida por varios pactos, tratados, normas e convencgdes
internacionais a fim de aprimorar a rede de protecdo dos direitos humanos, cujo
centro de tudo sera a Carta Internacional dos Direitos Humanos, que, para Zanette
(2014) abarca a DUDH, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que sao
autoaplicaveis devido a aplicabilidade imediata pelo Estado, e o Pacto Internacional

dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais?, que devem ser aplicados

2 Ratificado no Brasil por meio do Decreto 591 de 6 de julho de 1992.
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progressivamente, ou seja, devem sempre avangar, ficando proibido o retrocesso
desses direitos.

Sarlet (2004) ressalta que direitos fundamentais e direitos humanos ndo sao
sinbnimos, sendo distintos pela abrangéncia. Os direitos fundamentais s&o aqueles
reconhecidos e positivados por um Estado dentro do direito constitucional, enquanto
direitos humanos referem-se ao direito internacional, sem vinculacdo a nenhuma
ordem constitucional e com carater supranacional, aliada a pretensdo de
universalidade por abarcar os seres humanos em geral.

Os direitos nao nascem todos de uma vez; nascem quando devem ou podem
nascer (BOBBIO, 2004). Quando s&o reconhecidos e positivados na esfera do
ordenamento juridico, sobretudo na Constituicdo Federal de um pais, denominam-
se direitos humanos fundamentais, ou simplesmente direitos fundamentais; ao para
que existem direitos que sao inerentes ao homem justamente por estar dentro da
“‘condicdo humana”, cujo reconhecimento se da pelos documentos internacionais,
sem vinculagao a um pais especifico, com validade universal para todos os povos e
todos os tempos. (CARVALHO, 2017). Em suma, apesar da mesma esséncia e
finalidade de assegurar a dignidade da pessoa humana através de um conjunto de
direitos, a diferenga primordial reside na localizacdo da norma que fala sobre eles,

seja a Carta Magna nacional ou uma declaragao internacional (ALVARENGA, s/d).

2.2 A MORADIA

Os registros histéricos mostram que os homens procuram abrigo para se
proteger das condi¢cdes climaticas e dos perigos externos, como 0s animais
perigosos (CANUTO, 2010). Nao havia casa, mas havia protegdo dentro de abrigos
naturais, como cavernas e grutas, contra chuva, frio e sol.

Nao se tratava de uma moradia fixa, pois esses homens eram némades. O
que significa dizer que quando nao havia mais de onde tirar o alimento, eles se
mudavam para outro local, onde pudessem cagar, pescar e plantar. Ao longo dos
anos, seculos e milénios a maneira como 0 homem se protege e descansa evoluiu,
nao sendo mais necessario nos dias de hoje viver como némade.

Como o verbo morar vem do latim morari, que significa demorar/ficar,
entende-se moradia como um lugar onde se possa permanecer de modo

permanente. A moradia € um desejo que o homem carrega para si e para a familia,
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sendo uma preocupagao néo ficar sem teto, tendo sempre um lugar para voltar. Até
porque “quem existe tem que ter onde existir; quem ocupa um espaco pressupde o
direito de morar” (CANUTO, 2010, p. 167).

Rodrigues (2003) ressalta que o termo morar ndo pode ser fragmentado,
fracionado; € um todo, que engloba esferas da vida humana, dentre as quais esta a
do trabalho e a da dignidade humana. Arendt (2003) corrobora ao mencionar que a
moradia tem a funcdo de servir adequadamente as acdes e ao discurso de seus
habitantes, além das necessidades da vida, pois assim esse artificio humano tem
como conferir-lhes uma vida digna.

Se antes sua fungéo era servir como protegdo e segurancga, a moradia, apés
o entendimento da ONU, possui um conteudo mais abrangente para se efetivar
como direito fundamental. N&o se trata mais de um abrigo, de um teto para morar,
de uma edificacdo. Moradia engloba a questdo da dignidade humana em varios
quesitos, como por exemplo, ser construida em um local adequado, atendendo aos
padrbes construtivos, com saneamento basico. Sarlet (2004) reitera que os
pressupostos basicos para uma vida com dignidade sdo comprometidos quando a

moradia carece de um espaco fisico adequado.

2.3 MORADIA COMO DIREITO HUMANO

O direito a moradia é tado importante que é tratado e garantido por diferentes
documentos juridicos, tanto internacionais® como nacionais*, estando, segundo
Souza (2013) o fundamento desse direito assentado no proprio direito natural.
D’Ambrosio (2013) ratifica que o direito internacional dispde de declaragoes,
normas, pactos e documentos que mencionam a moradia, fornecendo base para
concretizagédo desse objetivo social pelos Estados-membros.

Sabendo-se que, segundo Zanette (2014), o ser humano pode firmar sua
vida, sua familia e suas atividades cotidianas em um ponto fixo chamado moradia, é
imprescindivel a reafirmacdo desse direito humano nos ditames internacionais e
nacionais, devendo ser exercido por todos. Quando uma habitagcdo € adequada, ela

possibilita ao homem o exercicio pleno de sua cidadania, baseado em um padrao de

3 Ver Apéndice A com a listagem dos instrumentos internacionais que abordam as palavras: Abrigo /
Assentamento / Casa / Habitagdo / Moradia. Os principais serao relatados no préximo item desta
dissertagao.

4 O caso da legislagéo brasileira seréa discutido no Capitulo 2 desta dissertagao.
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vida adequado e digno. Quando esse direito € negado, outros direitos humanos sé&o
negados, por conta dos postulados da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia.

Antes de adentrar nesse direito humano, faz-se necessaria a distingdo entre
moradia e habitagdo, como nos mostram Souza (2013) e D’Ambrosio (2013):

Habitagdo corresponde ao direito de habitar algum lugar, assumindo
caracteristicas do direito real, seja de forma onerosa ou gratuita, e recaindo sobre o
bem. Embora esteja vinculado ao imovel, ndo significa a ideia de casa propria;
apenas que deve ser preservado o direito basico de se ter onde morar, em um local
que possa ser identificado como lar, cuja propriedade pode ser do morador ou em
forma de aluguel. Todavia, ha ainda muitos obstaculos que devem ser superados a
fim de que se concretize para todas as pessoas, no intuito de eliminar o déficit
habitacional quantitativo. Resumidamente € uma instrumentalizacdo do direito a
moradia.

Moradia corresponde ao direito inerente a qualquer pessoa, sendo
independente da construgcdo para sua existéncia e protegao juridica, justamente por
ser um bem da personalidade. Logo, € um bem extrapatrimonial que nao possui
vinculo com a propriedade, além de ser um direito irrenunciavel que n&do pode ser
dissociado da vontade da pessoa natural. Carregado de dimensao social, o direito a
moradia se refere também a integridade pessoal, que abarca a integridade fisica,
psiquica e moral, elevando a qualidade de vida e alcangando a dignidade humana.

Para efeitos desta dissertacdo, foi utilizado o termo moradia tanto por ser
mais amplo como decorréncia do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, conforme apontado por Da Silva (2005), como por englobar o termo
habitacdo, tendo total relagdo com os principios dos direitos humanos. A moradia,
segundo Souza (2007a), expde como os habitantes acessam os bens e servigos
necessarios a vida, ou seja, se possui uma localizagao inadequada, transparece a
desigualdade entre os segmentos sociais.

Compreendendo a moradia como necessidade basica dos seres humanos,
pode-se dizer que qualquer pessoa deve ter um lugar inviolavel para se proteger
das intempéries, descansar, viver com a familia e ter privacidade (PNDH-3, 2009).

N&o se tratando apenas da edificacdo, o direito a moradia digna elenca
outros componentes para agregar todos os valores de uma vida com padrdes

adequados a tudo o que o ser humano tem direito. Gazola (2008) afirma que a
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moradia digna extrapola os limites dos aspectos fisicos, urbanisticos e juridicos,
sendo também a construgdo de um espago humano e psicoldgico.

Uma moradia digna é aquela que oferece habitabilidade, segurancga,
saneamento, energia, coleta de lixo e outros servicos a seus moradores. Do
contrario, alertam Colet e da Silva (2005), depara-se com moradias inadequadas,
que podem ser referentes a problemas infraestruturais e de adensamento
excessivo. Essas questbes devem embasar o planejamento de agdes publicas para
o resgate da habitabilidade dos domicilios.

Saule Junior (2004) complementa que existem trés elementos para a
satisfacdo completa do direito humano a moradia digna: viver com seguranga, com
paz e com dignidade. Zanette (2014) corrobora ponderando que o direito @ moradia
digna n&o deve ser tratado como “letra morta”, mas como algo real e palpavel, para
que os homens vivam com dignidade e respeito.

Canuto (2010) reforca que o caminho para a moradia digna € o respeito aos
aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais da populagcédo e da época em
que é construida. Enquanto D’Ambrosio (2013) conclui que ndo apenas a dignidade
da pessoa humana é considerada no exercicio do direito a moradia, mas também os
principios da liberdade, da intimidade e da igualdade, bem como da saude e da

higiene.

2.3.1 Sistema Internacional de Prote¢ao a Moradia Digna

O direito humano a moradia digna € mencionado em varios documentos
juridicos internacionais® aprovados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
como pontuado por Colet e Da Silva (2005) e Zanette (2014), para garantir sua
existéncia e efetividade a todos indistintamente. A seguir serdo apresentados os
mais importantes no reconhecimento da moradia digna como direito humano,

conforme Quadro 1 abaixo.

S Ver Apéndice A com a listagem dos instrumentos internacionais que abordam as palavras: Abrigo /
Assentamento / Casa / Habitagao / Moradia.
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ANO 1948 1966 1966 1976 1991 1992 1993 1996 1997 2016
DOCU- Comité Declaracgéo e Comité
MEN- | DUDH | PIDCP | PIDESC H?t\)ligt DESC/ | Agenda 21 Programa de H(;'t;jiltjat DESC/ H?t\)ligt
TOS ONU Acao de Viena ONU
TEXTO | Artigo | Artigo Artigo | HABITAT | C.G.n° | Capitulo7 Item 31 HABITAT | C.G.n°7 | HABITAT
25, § 17,8 | 11,81° | 4 Il 1
1° 1°

Fonte: Adaptado do material que consta em BRASIL, 2013.

De acordo com o Quadro 1, percebe-se que a ONU HABITAT se reune a
cada 20 anos (1976, 1996 e 2016) e que, de 1948 aos dias atuais, o sistema
internacional de protegdo a moradia digna conta com 10 documentos da ONU, que
serédo explicados a seguir. De antem&o, aponta-se a relevancia da ONU HABITAT
no tratamento da moradia digna, pois além da prerrogativa de que todos merecem
um local digno para morar (abrigo, moradia, assentamento humano), existe a
aprovacgao de documentos com implicacao de acdes pelos paises que os assinam,
por exemplo, a Agenda Habitat (1996) e a Nova Agenda Urbana (2016).

A citagao presente na DUDH esta dentro do quadro daqueles direitos dos
quais todo ser humano deve gozar, para que tenha sua dignidade garantida. Entre
os artigos 22 e 27, sobre direitos econémicos, sociais e culturais, com base na
indivisibilidade dos direitos humanos, esta o Artigo 25, que, além de ressaltar o

padrao de vida adequado para a concretizagao da dignidade humana, dispde que:

“Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doencga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle” (DUDH, Artigo 25, § 1°).

A DUDH traz um rol de condi¢des minimas para a satisfagdo da dignidade
humana. Cabe destacar, segundo Constituigdo da Organizagdo Mundial da Saude®
(OMS) e Brasil (2013), que o conceito de saude ndo se limita a inexisténcia de
doenca/enfermidade, devendo ser vista como um estado de completo bem-estar

fisico, mental e social.

6 Segundo este documento de 1946, para conseguir o objetivo da aquisi¢do, por todos os povos, do
nivel de saude mais elevado que for possivel (Artigo 1), umas das fungdes da OMS (Artigo 2) sera
promover, em cooperagdo com outros organismos especializados, quando for necessario, o
melhoramento da alimentag¢do, da habitacdo, do saneamento, do recreio, das condigcbes econémicas
e de trabalho e de outros fatores de higiene do meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/ OMS-0rganiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>. Acesso em 09 de set
de 2019.
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No ano de 1966 foram feitos 2 pactos: o Pacto Internacional sobre Direitos
civis e politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC). O PIDCP’ traz em seu Artigo 17, § 1°, a mengdo do termo
domicilio: “Ninguém podera ser objetivo de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua
vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais as suas honra e reputagao”. (grifo nosso)

Ja no artigo 11, § 1°, do PIDESC? ¢é reconhecido o “direito de toda pessoa a
um nivel adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacao,

vestimenta e moradias adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas

condicdes de vida”. Finaliza-se falando que os Estados-membros “tomarao medidas
apropriadas para assegurar a consecugao desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagao internacional fundada no livre
consentimento”. (grifo nosso)

Esse artigo trata o direito a moradia como “direito basico e elementar de cada
individuo, ndo obstante ser enquadrado no capitulo de direitos sociais” (SOUZA,
2013, p. 114), cujas caracteristicas primordiais englobam a universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagao (conforme dispde o art. 50, Parte |,
da Declaragao e Programa de Agdo de Viena®, de 25 de junho de 1993).

Ao trazer a palavra “adequada”, o PIDESC, além de ultrapassar a dimensao
juridica por conta da nao restricdo nos instrumentos legislativos, como aponta Colet
e Da Silva (2005), € um marco para os documentos posteriores.

O PIDESC aborda a obrigatoriedade dos Estados-membros em reconhecer
gradativamente os artigos dispostos. Nesse assunto, Piovesan (2000) elucida que
essa progressiva implementacao dos direitos econémicos, sociais e culturais esta
protegida pela clausula de protegcdo do retrocesso social, que proibe os Estados-

membros de retrocederem na garantia dos direitos assinados. Ou seja, esses

7 O PIDCP entrou em vigor no Brasil através do Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, considerando
que a Carta de Adesao ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi depositada em 24 de
janeiro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>.
Acesso em 09 de set de 2019.

8 O PIDESC entrou em vigor no Brasil através do Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992,
considerando que a Carta de Adesado ao Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais foi depositada em 24 de janeiro de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em 09 de set de 2019.

% Adotada consensualmente, em plenario, pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de
junho de 1993 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-
Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote % C3%A7%C3%A3o/declaracao-e-
programa-de-acao-de-viena.html>. Acesso em 09 de set de 2019.
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Estados-membros tém “responsabilidades formais perante a ordem internacional, no
sentido de respeitar, proteger, promover e realizar o direito humano a moradia
adequada no plano interno; impondo-se-lhe o dever de se submeter a fiscalizagao
internacional das violagées do valor humano em questdo” (COLET; DA SILVA,
2005, p. 18).

Colet e Da Silva (2005) ainda ratificam que, colocada no rol dos direitos
sociais, a moradia € vista como um direito passivel de demanda pelas pessoas bem
como um dever formal por parte do Estado, cujo cumprimento € sua obrigagdo de
satisfazer esse direito essencial para a populagao

A dignidade humana compreende uma gama de itens para se efetivar, porém
pode-se dizer que 0 ser humano possui trés condi¢cdes basicas de sobrevivéncia, de
acordo com o disposto no PIDESC: alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas.
A respeito da moradia, conclui-se que além da necessidade de abrigo, 0 homem
também precisa de um local para se expressar, agir em privacidade e repousar
corpo e mente (PNDH-3, 2009).

A conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat |)
aconteceu em Vancouver, no Canada, em 1976, resultou no Programa das Nacgdes
Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) em 1978, que teve como
objetivo a promogao social, ambiental e sustentavel dos assentamentos humanos,
bem como a prerrogativa de garantir um abrigo adequado para todos.

Partindo do dilema do crescimento da urbanizagcdo como um processo
cadtico e desordenado ou como um processo planejado de acordo com as
necessidades da populacdo, a Habitat | recomendou 64 acdes nacionais,
organizadas em 6 sessbes, para nortear a adogado de politicas publicas nos
territérios nacionais, em um plano intitulado Plano de Ag¢do de Vancouver. Além da
Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos, com, sobretudo,
diretrizes para financiamento necessario pela comunidade internacional no intuito de
auxiliar os paises em desenvolvimento a amenizar/resolver os problemas dos

assentamentos humanos e da assisténcia técnica.

As politicas e estratégias de assentamentos recomendadas no plano
de acao para as nagbes reforcavam a necessidade de formulagao
combinada as de desenvolvimento nacional, estando incorporadas
em um cenario geral, além de estar em conformidade com os
principios e da Declaragdo de Direitos Humanos (ANTONUCCI ET
AL, 2009).
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Em 1991, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) da
ONU emitiu o Comentario Geral (C.G.) n° 4, que discorre sobre uma interpretacéo
mais abrangente dos artigos do PIDESC referente a moradia digna. Por exemplo, se
no Artigo 11, § 1°, o PIDESC afirma que deve-se garantir o “direito de toda pessoa a
um nivel adequado para si proprio e para sua familia”, o C.G. n° 4 do Comité DESC
amplia esse direito dizendo que nao se pode ter qualquer limitacdo sobre a
aplicagao do direito quando a familia for chefiada por mulheres.

Assinala também que o direito humano a moradia digna deve ser estendido a
todos (independentemente da idade, sexo, condicdo econbmica, nacionalidade e
fatores correlatos), sem nenhuma forma de discriminagdo, assim como deve ser
compreendido além do aspecto fisico da construcdo, trazendo 7 conteudos que
contemplam o que é uma moradia digna™. Pisarello (2003) resgata essa ideia,
acrescentando que a simples provisdo de um teto deve ser ultrapassada pelas
questbes de seguranga e paz, que se interligam com outros direitos que, por sua
vez, também devem ser satisfeitos em prol da dignidade da pessoa humana.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992 (também é
conhecida como “Rio 92” e como “Cupula da Terra”) teve 179 paises participantes
que assinaram a Agenda 21 Global. Essa Agenda, cujo nome remete ao século XXI,
possui 40 capitulos voltados ao desenvolvimento sustentavel, cujo capitulo 7 é
dedicado a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos.
Nele sao tratadas oito areas programaticas que devem ser selecionadas pelos
Estados-membros no intuito de melhorar a qualidade social, econémica e ambiental
dos assentamentos humanos, com foco nos pobres de areas urbanas e rurais.
Dentre as areas definidas esta “Oferecer a todos habitacdo adequada”, sobre a qual
sao explicitadas base para acao, atividades e meios de implementagao, para atingir

0 objetivo de

“oferecer habitacdo adequada a populagdes em rapido crescimento e
aos pobres atualmente carentes, tanto de areas rurais como urbanas,
por meio de uma abordagem que possibilite o desenvolvimento e a
melhoria de condicbes de moradia ambientalmente saudaveis” (item
7.8 da Agenda 21).

Em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos adotou a

Declaragao e Programa de Ag¢ao de Viena, cujo item 31 faz um apelo aos Estados-

0 Esses contetidos serdo abordados no préximo item desta dissertagao.
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membros sobre os itens elencados no Artigo XXV da DUDH, no sentido de

“l..] ndo tomem medidas unilaterais contrarias ao direito
internacional e a Carta das Nagdes Unidas que criem obstaculos as
relagbes comerciais entre os Estados e impegam a plena realizagéo
dos direitos humanos enunciados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e nos instrumentos internacionais de direitos
humanos, particularmente o direito de todas as pessoas a um nivel
de vida adequado a sua saude e bem-estar, que inclui alimentagéo e
acesso a assisténcia de saude, moradia e servigos sociais
necessarios”.

A repercussao da Habitat Il, conhecida como a Cupula das Cidades, que foi a
Conferéncia das Nacgdes Unidas para os Assentamentos Humanos realizada em
Istambul em 1996, foi muito importante, pois além do foco no poder descentralizado
e local, houve a inclusdo de setores ndo-governamentais como esfera politica ndo-
estatal.

Antonucci et al (2009) acrescenta que os documentos aprovados sao
ferramentas para implicar a acdo por parte de quem aceita os compromissos. Foram
adotados dois objetivos: Moradias Adequadas para Todos e Desenvolvimento de
Assentamentos Humanos Sustentaveis em um Mundo em Urbanizagao, visando a
atualizacao sobre o contexto das politicas urbanas e habitacional. O produto foi a
Agenda Habitat, que elenca principios para virarem agdes com base na redugao da
pobreza e no desenvolvimento sustentavel, assim como resgata igual acesso a
habitacido para todas as pessoas nos assentamentos humanos.

O Comentario Geral n° 7 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU, feito em 1997, dispde sobre o direito de todas as pessoas
gozarem de certo grau de seguranca de posse para que n&o sofram despejos
forcados. Apds avaliar inUmeros relatos de desocupacdes forcadas nos ultimos
anos, com comprovacgoes de Estados que se eximiram de seu exercicio, este Comité
precisou emitir esse C.G. para explicar as consequéncias deste ano de violacéo
humana em relacdo as obrigagdes do enunciadas no PIDESC e posteriormente na
ONU-Habitat 1976 e Ficha Normativa n° 25 sobre A Desocupacao Forcada e os
Direitos Humanos, entre outros.

Como a ONU HABITAT ocorre a cada 20 anos, em outubro de 2016 ocorreu a
Habitat IlI, 3% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, em Quito, Equador. Dessa Conferéncia resultou o documento
chamado Nova Agenda Urbana, com foco no desenvolvimento sustentavel em niveis

global, regional, nacional, subnacional e local.
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Esse novo documento da ONU reforga a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 (ver anexo A), com foco no
ODS 11 que é sobre tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

A Nova Agenda Urbana contribui no empoderamento dos cidaddos a
exercerem um papel ativo em iniciativas de desenvolvimento e reconhece a esfera

da cultura para o enriquecimento da humanidade. No item 14 esta o principio:

(a) Nao deixar ninguém para trads, por meio da eliminagdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
erradicacdo da pobreza extrema, assegurando direitos e
oportunidades iguais, diversidade socioeconémica e cultural,
integragcdo no espacgo urbano, melhoria de habitabilidade, educacgéao,
seguranga alimentar e nutricdo, saude e bem-estar, inclusive por
meio da eliminagdo de epidemias de VIH/SIDA, tuberculose, e
malaria, promovendo seguranca e eliminando a discriminagao e
todas as formas de violéncia; assegurando participagdo publica ao
proporcionar acesso seguro e igualitario a todos; e proporcionando
acesso igualitéario para todos a infraestrutura fisica e social e aos
servicos basicos, assim como a moradia adequada e
economicamente acessivel. (grifo nosso)

Apds a explanagao cronolégica desses documentos internacionais, pode-se
afirmar que o direito a moradia digna ndo pode ser ignorado. Colet e Da Silva (2005)
elucida a necessidade de cada vez mais esse direito ser invocado para ser
efetivado, cuja agao remete para as politicas publicas.

As politicas publicas, por sua vez, como pontua Lima Junior (2001), precisam
de estratégias para abarcar a complexidade dos direitos humanos da esfera
econbmica, social e cultural, através de medidas sobre a questdo legal e

justiciabilidade, politicas sociais e 0 monitoramento de metas progressivas.

2.3.2 Conteudo do Direito Humano a Moradia Digna

Como explicado anteriormente, para uma moradia ser considerada digna ela
precisa ser adequada em varios aspectos, ja que ndo basta apenas o teto. Segundo
Osorio (2004), embora exista a mengdo ao termo moradia digna, as legislagdes
nacionais nao contemplam os requisitos minimos para sua concretizacdo, a saber:
“seguranga de posse, disponibilidade de servigos e infraestrutura, possibilidade de
manutenc&o, programas e politicas publicas, aporte de recursos” (OSORIO, 2004, p.
34).

Com base no reconhecimento do direito humano a moradia digna presente no

Art. 11 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
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de 1966, existe o Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais em 1991. Essa resolugdo das Nagdes Unidas enxerga a moradia digna,
derivada de uma vida digna, “nada mais é do que o centro para o gozo de todos os
outros direitos econdémicos, sociais e culturais” (ZANETTE, 2014, p. 60).

Ressaltando a importancia de ndo entender a moradia apenas como protecao
fisica a partir de um teto sobre a cabeca, mas como um direito de viver com
dignidade, com paz e com seguranca, esse comentario reforca que os Estados-
membros ndo podem mais justificar a negligéncia desse direito humano pela
auséncia de recurso. Isto porque o reconhecimento desse direito como sendo
direcionado a todas as pessoas implica na obrigacao legal desses Estados-membros
em proteger e promover esse direito, como escreve Saule Junior (2006) em relagéo
ao Art. 11 do PIDESC.

Apesar de parecer simples a compreensao do direito humano a moradia
digna, faz-se necessario explicitar os 7 conteudos ou componentes que devem ser
os parametros na analise da concretizagdo desse direito, que, quando satisfeito,
estara assegurando diretamente o direito de todos a um padrao de vida adequado,
conforme afirma Saule Junior (2006), com vistas ao cumprimento da dignidade
humana.

O reconhecimento da importdncia da cooperagcdo internacional para a
concretizagédo do direito humano a moradia digna para os individuos e suas familias
(sem importar a idade, género, condigdo econémica e outros fatores) foi balizado

pelos seguintes contetidos'’ que constam no Comentario Geral n° 4 do PIDESC:

| - Seguranca legal da posse’?

Independentemente se a posse se da por meio de locagdo (privada ou
publica), acomodacéao, habitagdo cooperativa, arrendamento, uso pelo proprietéario,
habitacdo de emergéncia e assentamentos informais, incluindo ocupacgéao de terreno
ou propriedade, todas as pessoas devem se sentir seguras através da protecao
legal contra despejos forgados, pressdes incobmodas e outras ameagas (ALTO

" Expressos também na ficha informativa sobre Direitos Humanos n° 21 sobre o Direito Humano a
uma Habitagdo Condigna do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (2002);
Saule Junior (2006); Brasil (2013), D’Ambrosio (2013) e Zanette (2014). Apesar da semantica igual,
as vezes ha uma diferenga entre os termos utilizados pelos autores, como no exemplo “Gastos
suportaveis” de Saule Junior (2016) e “Custo acessivel’ de Zanette (2014). Nesta dissertacado optou-
se pela utilizagdo dos termos tal como consta no Comentario Geral n°® 4 do PIDESC.

12 \VVer mais sobre esse assunto em De Souza (2003), Fernandes (2002) e Marcuse (2008).
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COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS, 2002;
SAULE JUNIOR, 2006; BRASIL, 2013, D’AMBROSIO, 2013; ZANETTE, 2014).
Cabe a cada Estado-membro conferir a segurancga juridica de posse a todos, com
igualdade e sem discriminagao.

O Comentario Geral n° 7 pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais afirma que os despejos forgados sdo incompativeis com o PIDESC, sendo
uma brutal violagao dos direitos humanos.

Corroborando, Osério (2004) menciona que sem a segurancga legal da posse,
o direito a moradia e a terra fica em permanente risco. Para que esse direito seja
assegurado em sua amplitude, é importante conhecer os instrumentos juridicos e
urbanisticos contidos nas legislagbes nacional e local.

E importante frisar que esse componente, essencial para a concretizagéo do
direito a moradia digna, ndo tem relagdo com titulo individual de propriedade
registrado em cartorio, como assinala D’Ambrosio (2013). Isto porque moradia e
propriedade privada sdo conceitos diferentes e distintos's, sendo a propriedade

privada um meio de satisfazer a questdo da moradia.

Il - Disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura

As pessoas devem ter acesso a um conjunto de facilidades, como as
essenciais para saude, seguranga, conforto e nutricdo, bem como ter a disposi¢cao
0s servigos de agua potavel, energia, aquecimento, rede de esgoto, instalagbes
hidro sanitarias, coleta de lixo, drenagem, meios de armazenamento de alimentos e
servigos de emergéncia.

lll - Custo acessivel

E fundamental, em respeito a dignidade humana, que o acesso & moradia
digna seja possivel a todas as pessoas, independentemente de seu poder
aquisitivo, de tal forma que esse custo ndo comprometa a satisfacdo de outras
necessidades basicas, como alimentagdo. O ideal é que o Estado-membro adote
medidas de proporcao entre o nivel de renda com o valor do gasto referente a

moradia, podendo ser através de pregos moderados ou aluguéis acessiveis, como

13 D’Ambrosio (2013) exemplifica utilizando os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, a saber:
concessao de uso especial para fins de moradia, do direito de superficie e da concessao de direito
real de uso.
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lembra Zanette (2014), ou com acordos para que os financiamentos possam ser
acessiveis a grande parte da populagdo. O Estado também deve criar subsidios de

moradias aos incapazes de arcar com 0s custos.

IV - Habitabilidade

Baseando-se no conceito de habitabilidade ser particularidade ou condigcdo
do que é habitavel; qualidade daquilo que se pode habitar'*, cujo contrario é
inabitabilidade, pode-se deduzir que este componente se refere as condigcdes que
tornam a moradia um espaco digno de ser habitado, a exemplo do conforto térmico,
da ventilagdo, da salubridade e da iluminagdo. Uma moradia digna deve proteger
seus habitantes dos ruidos, da umidade, do calor, da chuva, do frio, do vento e de
outras ameacas a saude, riscos estruturais e riscos de doencas.

Foi recomendado pela ONU que os Estados-membros apliquem os Principios
de Saude na Habitacdo, preparados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
pois as condi¢cdes de inabitabilidade elevam as taxas de mortalidade e morbidade,
sendo a habitacdo o fator ambiental mais frequentemente associado a condi¢des
para doencas em analises epidemioldgicas.

V - Acessibilidade

A acessibilidade deve ser entendida através de duas oticas: a primeira leva
em consideragdo que a moradia digna deve ser acessivel a todos, com foco nos
grupos vulneraveis (idosos, criangas, deficientes fisicos, doentes terminais,
portadores de HIV, pessoas com problemas crénicos de saude, doentes mentais,
vitimas de desastres naturais e outros). O segundo ponto € a edificagcdo ser
materialmente acessivel, como no exemplo de possuir rampa para pessoas que
utilizam cadeira de rodas.

VI - Localizagao

Tanto a moradia urbana como a rural devem estar localizadas perto de
opcbes de trabalho, escolas, creches, servicos de saude, entre outros servigos
publicos, para que o deslocamento ndo seja empecilho de uma vida humana digna.
Outro fator € que essa localizagdo ndo deve englobar os locais que ameacem a
saude dos habitantes, como locais poluidos ou proximos a fonte de poluigéo.

4 Conceito extraido do Dicionario online de  Portugués, disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/habitabilidade/>. Acesso em 07 de set em 2019.
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VIl - Adequacao cultural

A maneira como a moradia sera construida e os materiais a serem utilizados
devem exprimir e respeitar a expressao da identidade e da diversidade cultural dos
que nela irdo morar. A questao cultural deve ser assegurada, inclusive nos casos de
desenvolvimento ou modernizacao na esfera habitacional.

Com essa breve explanagéo do conteudo do direito humano a moradia digna,
sera mostrado no proximo capitulo o caminho que o direito a moradia percorreu no
Brasil, abrangendo a realidade brasileira, legislagao e politica habitacional.
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3 DIREITO A MORADIA NO BRASIL

Este capitulo se dedicara a fazer uma revisao da literatura sobre a realidade
brasileira e seu déficit habitacional, mostrando a legislagéo brasileira sobre moradia,
explicitando o que é politica publica para depois mostrar a politica nacional da
habitacdo, com a trajetoria dos PPAs de 1991 a 2019 para poder focar na Lei

Federal n® 11.888/2008 e sua reverberagao no Cartao Reforma.

3.1 REALIDADE BRASILEIRA E SEU DEFICIT HABITACIONAL

A moradia € importante por propiciar a vivéncia e convivéncia humana, sendo
0 espago onde ocorre a reprodugao social do individuo, justamente por ser seu local
intimo de desenvolvimento de atividades (VALENCA, 2003). Isto €, a moradia € vista
como o abrigo buscado pelo homem para sua seguranga, protecdo, intimidade e
realizacédo de suas agdes cotidianas (BONATES, 2009).

Entretanto, pela é6tica do capitalismo, a habitagdo ganha mais um sentido: vira
uma mercadoria, cujo objetivo € o lucro. Blay (1985) ressalta que o interesse do
capitalista na construcdo de casas, que é entendida dentro da teoria das
“necessidades sociais”, s6 acontecera se ele puder recuperar e ampliar seu capital,
que se concretizara pelo aluguel e venda, em um sistema econémico que € regido
pela lei da procura e da oferta.

Para entender o problema habitacional do Brasil, € preciso olhar para sua
esséncia estrutural, que remonta primeiramente para Lei de Terras de 1850, que faz
da terra uma mercadoria, e para a abolicdo da escravatura de 1888, que nao
forneceu subsidios para os escravos libertos terem onde morar e onde trabalhar, e
depois para a intensa urbanizacdo e do desenvolvimento industrial ocorridos no
século XX (DOS SANTOS, 2011).

ApOs a segunda Guerra Mundial, como as cidades receberam grandes levas
de migragbes e do movimento populacional do campo para a cidade (cuja nova
configuragcao deveria abrigar todas as esferas para que o cidadao levasse uma vida
digna, a exemplo de englobar moradia, trabalho, lazer, educagdo, saude), a
producdo da habitagdo sofreu grandes transformagdes, com novas fung¢des para o
estado urbano, que tem na habitagao seu foco (GORDILHO-SOUZA, 2000).

O tragado urbano nao atende as exigéncias e dinamicidade da
nova industria, abrem-se novas vias, aparecem novos meios de
transporte, faltam moradias num mercado restrito, marcado pela
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presenca do agente rentista e caracterizado por imensa
concentragdo fundiaria. (LEFEBVRE apud DOS SANTOS,
2011).

Dentro de uma economia de mercado hierarquizada e com imensa
desigualdade social, quem nao podia pagar pela terra, viu-se obrigado a ocupar
ilegalmente, irregularmente e informalmente a cidade (AZEVEDO, 2007). Essa
realidade € observada até hoje, pois no Brasil, bem como em paises em
desenvolvimento, aprofundam-se as formas de acesso a moradia fora do mercado
formal, que é um problema que se acumulou ao longo dos anos (DOS SANTOS,
2011).

Essa hierarquizacdo espacial, advinda da divisdo entre o acesso formal e
legal (classe alta, média e parte do setor popular) e o acesso informal e ilegal (maior
parte da classe de baixa renda), tanto define territérios dentro e fora da lei, como
agrava as condigdes sociais dos mais pobres (AZEVEDO, 2007). '°

Ou seja, o processo acelerado de urbanizagdo gerou caréncias de unidades
habitacionais e infraestrutura nas novas cidades depois da Segunda Guerra Mundial,
cuja demanda deveria ser absorvida pelo mercado e pelas politicas publicas. Porém,
a resposta do Estado brasileiro ndo foi satisfatéria ao englobar pela via formal
apenas %2 da demanda (GORDILHO-SOUZA, 2000).

Face as demandas (crescentes) ndo abarcadas pelas politicas publicas
habitacionais, a resposta do acesso a terra pelas familias de baixa renda se deu a
partir de iniciativas proprias, que podem ser caracterizadas como ilegal, irregular ou
informal16 (DOS SANTOS, 2011). Essa informalidade foi feita a revelia dos sistemas
formais de provisdo habitacional, como resposta ao déficit habitacional, de onde
surgem ocupacgdes aleatdrias, sem infraestrutura e com condigdes precarias de
habitabilidade, como as favelas, invasdes loteamentos clandestinos (GORDILHO-
SOUZA, 2000).

Tendo em vista que o déficit de habitagdo ‘decorre da subordinacdo da

politica urbana e habitacional aos interesses do capital’ (MARICATO, 2002), a

15 Cumpre salientar que ndo é apenas a populacdo pobre que faz parte do acesso informal da cidade.
16 “Sera considerada ocupagédo ilegal aquela que fere o codigo civil, ndo possui documentagdo
escriturada de propriedade e nao passa por tramitagdo de controle municipal, como ocupagao de
terrenos livres; ocupacao irregular, aquela que nao obedece as normas estabelecidas no cédigo
urbanistico, compra de lote na periferia ndo urbanizada, por exemplo; e ocupacgéao informal aquela em
que o processo ocorre fora do mercado formal de trabalho. Entendendo que certos casos envolvem a
combinagéo de duas ou até trés situagdes” (DOS SANTOS, 2011, p. 29). Para esta dissertacao, sera
focado a iniciativa da informalidade.
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populagdo constréi sua prépria moradia, geralmente em um local distante, em
encostas ou areas inundaveis, com péssima qualidade dos materiais de construgao
(DE LA MORA, 2010). Essa autoconstrugédo, que pode ser entendida como um
fendbmeno recorrente nas areas de baixa renda, esta fortemente presente dentro da
informalidade.

A questao do déficit habitacional do Brasil foi retratada na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) em 2004 com a divisdo entre déficit quantitativo e
déficit qualitativo, com bases no 2000. Em uma projecéo para o ano de 2023, os 5,5
milhdes elencados para o déficit quantitativo urbano vao passar para 12,45 milhdes,
o que significa ter que fazer 622 mil atendimentos ao ano, a R$20 mil cada, o que
totaliza R$12,44 bilhdes, com a ressalva de investimento ndo oneroso para camadas
de renda mais baixas.

A PNDU (2004) traz que o déficit quantitativo era de 7,2 milhdes de familias,
sendo 5,5 milhdes na area urbana e 1,7 milhdes na rural. Sobre o déficit qualitativo,
a PNDU (2004) aponta o total de 10,2 milhées de moradias, sendo 60,3% para as
familias de renda até 3 salarios minimos. Desse total, o Nordeste corresponde a 4,4
milhdes, ou seja, 36,6% do Brasil. A avaliagdo do dado quantitativo engloba os
seguintes itens: densidade habitacional, padréo construtivo e conexdo com rede de
infraestrutura. A caréncia de infraestrutura é expressiva nas regides do Nordeste,
Norte e Centro-Oeste; ja o adensamento excessivo e depreciacdo sao o foco do
Sudeste.

Enquanto a Fundacdo Jodo Pinheiro (2017), em seu documento intitulado
Déficit habitacional no Brasil 2015: resultados preliminares, considera o déficit
habitacional para a necessidade de construcdo de novas moradias para a solucao
de problemas sociais e especificos de habitagdo, por conta da deficiéncia de
estoque de moradias. Nesse documento, o déficit qualitativo mudou o nome para
inadequacao de moradias, que reflete problemas na qualidade de vida dos
moradores.

Ao ser dimensionada, essa inadequacao visa o delineamento de politicas
complementares a construgdo de novas moradias, voltadas para a melhoria dos
domicilios. Ou seja, seus numeros nao implicam na necessidade de construgcéo de
novas unidades. Sua analise foi feita apenas em relacdo as unidades urbanas,
justamente porque a adequagado na area rural ndo contempla os dados utilizados
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017).
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Sobre o déficit habitacional, a Fundagao Joao Pinheiro (2017) explica que dos
6,355 milhdes de domicilios, 5,572 milhdes estdo na area urbana e 783 mil na area
rural. Os 5 Estados com maior caréncia: Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio de
Janeiro e Maranhdo. A respeito das regides, o Sudeste brasileiro representa 39% ou
seja, auséncia de 2,482 milhdes de domicilios, sendo 90% em area urbana; ja o
Nordeste tem a caréncia de 1,971 milhdes com peso na area rural. Os indicadores
foram: 6nus excessivo com aluguel, coabitagdo familiar, habitagbes precarias e
adensamento excessivo dos domicilios alugados.

Para a analise da inadequacao de domicilios foram analisados os que tem
caréncia de infraestrutura (domicilios que ndo possuam pelo menos 1 desses itens:
iluminagao elétrica, abastecimento de agua com canalizagéo interna, rede de esgoto
ou fossa séptica e coleta de lixo), adensamento excessivo de moradores, problema
fundiario, cobertura inadequada, auséncia de banheiro exclusivo e alto grau de
depreciacao.

Gordilho-Souza (2000) ressalta que a nogao da defasagem entre o ritmo de
crescimento da populagdo urbana e o da construcdo de novas residéncias, que
caracteriza o déficit quantitativo habitacional, supde que a construcdo intensiva de
moradias para o atendimento dessa demanda resolveria esse problema. Todavia,
existem varios cidadaos brasileiros impossibilitados de poder pagar o preco de
mercado da habitacdo, visto que para quem tem baixa renda, o pre¢co do
aluguel/financiamento € muito oneroso para o orgamento familiar.

Para esta dissertagao foi necessaria a abordagem deste item para embasar a
informalidade com a autoconstrugao pelas familias de baixa renda para entender
esse publico como sendo o alvo da Lei Federal n°® 11.888/2008, que sera abordada
no item 2.5 deste capitulo. Para ilustrar a necessidade de aplicagao dessa lei, foram

mostrados os dados do déficit do Brasil tanto do ano 2000 como do ano 2015.

3.2 LEGISLACAO E RESPONSABILIDADE DO ESTADO BRASILEIRO

Antes da Constituicdo Federal de 1988, existiram as Constituicées brasileiras
de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 que declararam os direitos da populacgao,
conforme a Agéncia Senado. Em 5 de outubro de 1988, durante o governo do entao
presidente José Sarney, foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira (CF) de
1988, também conhecida como Constituicado Cidada.



39

Barros (2008) alerta que embora seja uma das mais democraticas do mundo,
a CF de 1988, que preza pela garantia de direitos fundamentais (presentes no titulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais), esta em desconformidade com a realidade.
O Estado, que tem a fungcdo de garantir os ditames constitucionais, ainda nao
conseguiu consolidar, na pratica, os Direitos Humanos em nosso pais.

Sobre a incorporacio dos direitos humanos no ordenamento social, politico e
juridico brasileiro, temos que a cidadania e a dignidade da pessoa humana figuram
um dos fundamentos da CF de 1988, ao passo que a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria é estabelecida como objetivo primordial. Esse objetivo se
desconstréi na realidade, ao vermos que nao pode haver justica se ndo ha a devida
reducdo das desigualdades sociais e nem a promogé&o igualitaria do bem-estar de
todos, até porque ainda vemos casos de preconceitos e discriminacdo. “Nao ha
como conciliar democracia com as sérias injusticas sociais, as formas variadas de
exclusdo e as violagdes reiteradas aos direitos humanos que ocorrem em nosso
pais” (PNDH-3, 2009, p. 232).

A CF de 1988 dispbée em seu Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il — a

cidadania; Ill — a dignidade da pessoa humana. Embora nao incluisse explicitamente

o termo moradia no rol dos direitos sociais, traz em alguns dispositivos sua mengéo
(ver anexo B)'” (grifos nossos).

Portanto, a partir dessa leitura sistematica, pode-se afirmar que o direito a
moradia estava fundamentado constitucionalmente desde 1988, de forma implicita,
devido a sua “essencialidade e estreita vinculagdo com o principio da dignidade da
pessoa humana” (D’AMBROSIO, 2013). Os dispositivos elencados acima
enriquecem o direito a moradia dentro da categoria dos direitos fundamentais,
evidenciando o “poder-dever do poder publico em gerir meios para realizar o direito
a moradia a quantos dela necessitem” (CANUTO, 2010).

Carvalho (2004) considera que a CF de 1988 foi a que mais ampliou os
direitos sociais, sobre os quais, com exce¢ao da moradia (cujo termo néo estava
explicito), sdo delineadas informagdes gerais e formas de concretiza-los no Titulo

VIII - Da Ordem Social, que compreende do Art. 193 até o 232.

" Foram procurados os termos Moradia, Habitagdo e Casa no texto da CF de 1988.



40

A respeito dos direitos sociais, Bobbio (2004) considera dificil garantir sua
protecdo em relacdo aos direitos de liberdade. Estes s&o inerentes a qualquer
pessoa, ndo passando pelo poder do Estado, enquanto os direitos sociais exigem
uma agao positiva do Estado, ou seja, € necessaria a ampliagdo dos poderes do
Estado para que haja a protecédo efetiva, além do papel e do verbal. Esse autor
revela que embora os direitos sociais sejam brilhantemente exibidos nas
declaragbes internacionais e nacionais, a maioria deles permanecem no papel,
porque seu reconhecimento, além de aumentar a lista dos direitos do homem, s&o
problemas cuja solugéo nao é facil - ndo sao de realizagédo imediata.

Conforme apontado por Canuto (2010), quando os direitos sociais asseguram
as necessidades basicas do homem, sua dignidade humana é alcangada. Essa vida
digna, de acordo com a CF de 1988, é possivel com a satisfagao dos direitos sociais
elucidados no Art. 6°. Ressalta-se que a satisfagcado das disposicdes constitucionais
depende de atos do governo para serem efetivos, a exemplo da moradia.

Todavia, foi apenas com a Emenda Constitucional (EC) n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000, com publicagao no Diario Oficial da Unido (DOU) no dia seguinte,
que houve a inclusdo do termo moradia no artigo 6° alinhado horizontalmente a
outros direitos sociais. Essa alteragdo da redagao foi promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 30 do art. 60 da
Constituicao Federal, ficando o texto da seguinte forma: “Art. 6°. S&o direitos sociais
a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a sequranga, a previdéncia
social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo™'® . (grifo nosso)

A EC n° 26/2000 n&o ocorreu da noite para o dia, segundo Saule Junior e
Rodrigues (2002); trata-se de um processo de luta das inumeras organizagbes
populares voltadas a discussdo da moradia popular. As violagbes da dignidade
humana (como por exemplo: pessoas em situagdo de rua, despejos forgados,
reintegracbes sem processo ou violéncia do judiciario e da policia militar) foram a
mola que impulsionou o reconhecimento desse direito para figurar no texto
constitucional.

Outro fator importante para a EC n° 26/2000, foi a ratificagdao do PIDESC

18A EC n° 26/2000 foi a primeira emenda a modificar a redagdo do Art. 6° da CF 1988, acrescentando
a palavra moradia. Em 2010, com a EC n° 64, houve a inclusdo da palavra alimentacéo. O texto atual
vigora desde a EC n° 90/2015 que adicionou a palavra transporte. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 14 de set de 2019.
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através do Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Em seu Art. 2 esta escrito que:

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esforco préprio como pela assisténcia e
cooperacgdo internacionais, principalmente nos planos econémico e
técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a adocdo de medidas legislativas. (PIDESC,
Art. 2) (grifo nosso)

De acordo com Souza (2013), ao assinar acordos internacionais, o Brasil

aceitou a obrigagcao de concretizar o direito a moradia adequada, dentro de todas as
possibilidades a seu alcance, devendo adotar politicas, acbes e demais medidas
para efetivar esse direito, principalmente as classes de menor renda. Essas politicas
publicas devem garantir o “acesso de todos ao mercado habitacional, fomentando
planos e programas habitacionais com recursos publicos e privados para segmentos
sociais desprotegidos economicamente” (SOUZA, 2013, p. 220). Zanette (2014)
corrobora afirmando que, quando se assume a obrigagao legal, o Estado precisa
empreender varias medidas que demonstram o reconhecimento tanto politico como
legislativo dos elementos constituintes do direito a moradia.

Apoés a adogao dessa medida legislativa para garantir a mudancga estrutural,
faz-se mister a adogao de estratégias que objetivem a implementagédo dos direitos
humanos econdmicos, culturais e sociais. Lima Junior (2001) complementa que
esses direitos podem ser exigidos através de a) elaboragdo legislativa e a
justiciabilidade; b) politicas publicas'® sociais; e c) monitoramento de metas
progressivas.

A Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como o Estatuto
das Cidades, dispbe sobre os Art. 182 e 183 da CF de 1988, estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana, como a definicdo do cumprimento da funcéo
social da cidade e da propriedade urbana pelos Municipios.

Rolnik (2001b) assinala que esta lei traz uma nova concepcédo de
planejamento e gestao urbanos, bem como instrumentos inovadores de intervengao
no territorio, cuja maioria depende de Planos Diretores ou de legislacdo municipal
especifica. J& Cardoso (2003) informa que o Estatuto da Cidade agregou as
discussdes dos ultimos 20 anos, desde o Projeto de Lei (PL) 775/83, que visava
melhorar a qualidade de vida nas cidades, com foco na fungdo social da
propriedade e na oportunidade de acesso a propriedade urbana e a moradia.

9 O préximo item dessa dissertagdo abordara o tema Politicas Publicas.
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Para amenizar os problemas de desigualdade social e territorial nas cidades,
podem ser utilizados os instrumentos: de garantia do cumprimento da fungao social
da propriedade, de regularizagéo fundiaria e de gestdo democratica da cidade. E em
relacdo aos despejos forgados, a protegdo é garantida pelos instrumentos:
usucapiao especial urbano e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). O Estatuto
da Cidade regulamentou o usucapiao especial urbano e a, além de desenvolver
uma nova concepgao para uso, desenvolvimento e ocupacéo do territério urbano,
para servir de base para gestores publicos e privados na construgdo das cidades
sob a ¢dtica da justica, democracia e sustentabilidade. A concessao especial de uso
para fins de moradia adveio da Medida Proviséria (MP) 2220 de 2001.

Saule Junior (2001) sintetiza que quando as diretrizes gerais dessa lei de
regulamentagao urbana forem atendidas na aplicagdo dos instrumentos previstos, o
Estatuto da Cidade estara sendo respeitado pelo Poder Publico.

O direito a moradia € um dos direitos que possuem garantia constitucional,
porém nao € realidade para uma boa parcela dos brasileiros. Isto porque depende
de medidas normativas, como o Estatuto da Cidade, como pontua Canuto (2010) e
da adogao de atos estratégicos para concretizar o que esta no papel.

Como o Brasil encontra-se obrigado a pér em pratica os acordos
internacionais assinados, foram criadas legislagbes que pudessem garantir os
direitos humanos, tanto no papel como através de politica publica. Para Saule Junior
(2004), a politica habitacional engloba a instituicdo de organismos, assim como
criacao de legislagédo, programas, planos de agao e instrumentos como forma de

garantir o direito a moradia aos brasileiros.

3.3 POLITICA PUBLICA

Sobre politica publica, que por si s6 ja € uma redundancia, pois politica ja
implica em agbes publicas, Birkland (2001) e Souza (2007b) concluem que nao
existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre esse termo. Enquanto Souza
caracteriza politica publica “campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
colocar o ‘governo em acgao’ e/ou analisar essa agao e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes” (SOUZA, 2007b, p. 69), ou seja, busca
integrar 4 elementos: a propria politica publica (policy), a politica (politics), a
sociedade politica (polity) e as instituicdes que regem as decisdes, os desenhos e a
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implementagdo das politicas publicas, focalizando seja seu processo, seja seus
resultados.

Ja Birkland (2001) percebeu que politica publica pode tanto tratar das agdes
do governo como das intengdes do governo em determinar tais agdes, pois as
diretrizes de uma politica, por exemplo, sdo feitas elaboradas de acordo com os
interesses publicos. Ou seja, politica publica é toda a gama de tomada de decisbes
do governo, que vai desde o que quer fazer, como fazer e o que nao fazer.

Para Souza (2007b), o principal foco analitico da politica publica esta na
identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada
desse problema ao sistema politico e a sociedade politica, no processo percorrido
nessas duas arenas, e nas instituigbes/regras que irdo modelar a decisdo e a
implementagao da politica publica. Politica publica deve ser vista como um ciclo de
aprendizagem, como sendo o Estado em agdo, mesmo que seja contraditéria, nem
sempre efetiva e, em algumas vezes, com fins eleitoreiros. Dai a necessidade de
avaliagao do interesse explicito e qual seria o latente.

Podendo ser entendida como uma ag&o isolada ou em conjunto feita pelo
Estado no intuito de efetivar os direitos fundamentais, Freire Junior (2005) corrobora
que um conceito preciso de politica publica ndo é uma tarefa simples. Embora o
campo da politica publica seja um assunto da ciéncia politica, Bucci (2001) defende
que ele esta presente na esfera do direito, sendo esta uma relagcdo estreita. Isto
porque os direitos podem ser concretizados através de programas de agao
governamental instituidos por uma politica publica, que funciona também como

instrumento de planejamento, racionalizagao e participagéao popular.

As politicas publicas atuam de forma complementar, preenchendo os
espacos normativos e concretizando os principios e regras, com
vista a objetivos determinados. As politicas diferentemente das leis,
nao sao gerais e abstratas, mas, ao contrario, sdo forjadas para a
realizacdo de objetivos determinados. Principios sdao proposicdes
que descrevem direitos; politicas sao proposigdes que descrevem
objetivos. (BUCCI, 2001, p. 11)

As atuacdes do Estado reverberam diretamente em todos os cidadaos de seu
territério, conforme apontado por Grau (2000) e por Cavalcanti e De Souza (2016),
mesmo que de forma e intensidade distintas. Isso acontece porque as politicas
publicas possuem a finalidade de materializar os direitos fundamentais, com foco
nos direitos sociais, em prol da garantia da dignidade humana a todos os cidadaos.

Os direitos sociais, elencados no PIDESC e no Art. 6° da CF de 1988 néao
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sao imediatos; precisam de interferéncia estatal, como as politicas publicas, para
sua concretizacdo. Weis (1999) adverte que os cidadaos, ao perceberem que a
realidade com suas violagdes da dignidade humana nao condiz com o que esta no
papel, comegcam a demandar sua implementagao visando a melhoria das condigdes
de vida.

As politicas publicas atuam num plano mais operacional no direito. A
exigibilidade de um direito aparece nas varias fases de organizagdo temporal da
politica publica, desde o estabelecimento da agenda, formulagdo de alternativas,
decisdo, implementacado da politica, execugao até a fase final de avaliacdo. Toda
politica publica € uma “atividade composta de atos, decisbes e normas de natureza
heterogénea, submetidos a regimes juridicos distintos” (BUCCI, 2001, p. 12), ou
seja, programas de agao governamental voltados a concretizagéo de direitos.

As politicas publicas funcionam como instrumentos de aglutinagcéo
de interesses em torno de objetivos comuns, que passam a
estruturar uma coletividade de interesses. Toda politica publica € um
instrumento de planejamento, racionalizagéo e participagdo popular.
Os elementos das politicas publicas sdao o fim da agao
governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim, os meios
alocados para a realizagdo das metas e, finalmente, os processos de
sua realizagao. (BUCCI, 2001, p. 13)

Politica publica € um instrumento poderoso na concretizagdo dos direitos
humanos. Quando os direitos humanos entrarem na o6tica da globalizagdo contra
hegemodnica, operando como forma de cosmopolitismo insurgente, teremos um
multiculturalismo emancipatério. “A tarefa central da politica emancipatéria do nosso
tempo consiste em transformar a conceitualizacao e a pratica dos direitos humanos,
de um localismo globalizado em um projeto cosmopolita insurgente” (SANTOS,
2006, p. 445). Desse modo, a politica iria englobar todas as pessoas, onde o unico
critério seria ser humano e mais nada.

Com base nas propostas de descentralizacdo e participacdo popular a
respeito das politicas publicas, a CF de 1988 apontou diretrizes para a autonomia
dos municipios?®, bem como consolidou uma democratica articulagdo entre Estado e
sociedade através do envolvimento nas etapas de formulacdo, implementacao,
controle e avaliacido dessas politicas. Ao passo que se tenta escapar do modelo
tradicional de politicas publicas com atuacado exclusiva do Estado, aumenta-se a

rede de articulagdo entre os atores dessa esfera, conforme sintetizado por Canuto

20 “O municipio pode legalmente atuar na solugdo dos seus problemas sociais, promovendo maior
equidade social, oferecendo a todos 0s servigos publicos essenciais, a fim de reduzir a desigualdade
entre grupos e areas geograficas de sua responsabilidade”. (CANUTO, 2010)
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(2010).

Destarte, surge a perspectiva de politicas publicas que se sustentam a cada
mudanca de governo. E preciso que essas politicas sejam duradouras, para que a
continuidade das agdes sirva ao interesse coletivo do povo na tentativa de amenizar
as disparidades sociais, conclui Canuto (2010). Isto é, que sejam Politicas de
Estado ao invés de Politicas de Governo.

O Estado brasileiro possui varias politicas publicas para satisfazer os direitos
elencados no Art. 6° da CF de 1988, a exemplo da saude, educacao e moradia, pois
sem essas politicas, esses direitos estariam apenas no papel. Se ndo existisse uma
politica publica voltada a questdo da moradia, mesmo havendo sua garantia na
legislagdo brasileira, ndo seria possivel sua materializag&o.

Ou seja, a garantia textual dos direitos s6 serve quando ha a formalizagao de
estratégias de implementagao por meio de politicas publicas, com foco na promogao
da cidadania, igualdade e dignidade humana, assim como na redugao das
desigualdades sociais. Saule Junior (2001) assinala a obrigagcdo estatal na
instituicdo de legislag&o, programas, planos de agéo e instrumentos para garantir o
direito a moradia através de uma politica habitacional, pois, como direito social, sua
eficacia e efetividade depende da acdo positiva do Estado com a formulagao e

implementacgao de politicas publicas.

3.4 POLITICA NACIONAL DA HABITACAO

Contextualizando a situacdo no setor da politica habitacional no Brasil,
durante a Era Vargas (década de 1940) ocorreu um periodo de crescimento informal
das cidades por conta da “autoconstrugdo da casa propria que contribuiu para o
processo de favelizag&o e periferizagdo das cidades” (BONATES, 2009, p. 38). Ja a
década de 1950 foi marcada pelo éxodo rural, devido ao processo de
industrializacdo que se intensificou no Brasil, acarretando num processo de
urbanizacao da populagao brasileira. A intensificacdo desse processo “transformou
estruturalmente a ordem socioecondmica e redesenhou a ocupagao do territorio
nacional, tendo provocado impactos ambientais comparaveis aos efeitos de grandes
catastrofes naturais” (FERNANDES, 2002, p. 242).

Sabendo que o caminho do Estado é responder as demandas sociais através
de politica publica, como demonstrado no item anterior, o desejo de possuir uma
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moradia digna esta atrelado a politica de habitagdo. A trajetéria dessa politica é
marcada por “descontinuidades governamentais, que ora prezaram pela qualidade
dos conjuntos habitacionais, ora prezaram pela quantidade sem preocupag¢do com o
conforto térmico, com arborizagdo, com a metragem das unidades” (BONATES,
2009).

De 1937 a 1964, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) foram,
segundo Bonates (2009), as primeiras instituicbes publicas a tratar da questdo da
habitacdo nos centros urbanos. Concomitante, a Fundagéo da Casa Popular (FCP)
atuou no periodo de 1946 a 1964 com obijetivos politicos, por meio da difusdo da
construcdo de unidades unifamiliares e solugdes mais apropriadas as diferentes
realidades regionais, rompendo a centralizagdo de projetos que caracterizava os
IAPS, havendo uma preocupacdo com o0s valores sociais da casa propria e
fortalecendo a ideologia da propriedade privada, embora tenha sido adotada a
construcao de casas de locagdo como alternativa a moradia.

De acordo com Azevedo e Andrade (2011) e Bonduki (2011), a época do
regime militar, de 1964 a 1985, no campo da politica habitacional, é conhecida como
o periodo do BNH, pois o Banco Nacional da Habitagdao, que detinha o controle do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) e Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE),
passou a comandar a questdo da moradia. A produgcdo em larga escala de novas
moradias tinha objetivos econdmicos (dinamizar a economia do pais) e politicos
(controle da ordem social e legitimagcdo do poder do Estado, com estimulo a
poupanga). A ideia era comercializar um produto compativel com o poder aquisitivo
da populagado. De 1970 a 1975 houve um expressivo crescimento econédmico, mas a
partir de 1975 comecou a crise financeira, levando o BNH a faléncia em 1980, o que
prejudicou a provisao habitacional.

Apesar do BNH ter estruturado, pela primeira vez no pais, uma verdadeira
politica habitacional, concretizando o que Vargas pretendia com a FCP, em muitos
aspectos ele significou um retrocesso em relagédo ao que foi realizado pelos |IAPs,
como na qualidade dos projetos dos conjuntos residenciais, por conta do divorcio
entre arquitetura e moradia popular (BONDUKI, 2011). As construgdes de conjuntos
horizontais de grande porte, multi e unifamiliar, assumiram o modelo periférico de
implantagdo, muitas vezes em locais sem infraestrutura, com péssima qualidade

arquitetébnica e de construgdo (BONATES, 2009). Foi concebido para amenizar a
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desigualdade social, porém agravou a concentragdo de renda no pais, limitando “a
politica a agcao ‘tapa-buraco’, construindo aqui e ali conjunto populares, arranhando
mais que enfrentando o problema” (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 108).

Segundo Bonates (2009), ap6s o término do regime militar em 1985 e
consequente extingdo do BNH em 1986, suas atribuicdes foram transferidas para a
Caixa Econbémica Federal (CEF), que passou a gerenciar o SFH e parte da estrutura
do BNH, responsabilizando-se pelos financiamentos habitacionais. A partir disso, a
politica de habitagdo passou por um processo de reestruturacdes, para se adequar
a nova ordem mundial da politica de formato neoliberal. Em carater emergencial,
para lidar com banalizacdo da politica habitacional popular, foi criado o Plano de
Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH), em maio de 1990, com o objetivo de
financiar 245 mil habitagdes em 180 dias (AZEVEDO, 2007).

Nesse periodo (de 1986 a 2003), como reflexo da tendéncia mundial ao
neoliberalismo, no Brasil, promoveu-se uma série de programas habitacionais
desarticulados entre si, operacionalizados pela CEF. Sa&o exemplos desse
momento: Programa Pro-Moradia e Programa Habitar Brasil com objetivo de
urbanizagao de areas degradadas para fins habitacionais, regularizagao fundiaria e
producao de lotes urbanizados (ibidem),além do Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), destinado a familias de 4 a 6 salarios minimos, com o objetivo
de facilitar a retomada dos imoveis em caso de inadimpléncia (ibidem).

Embora a Constituigdo Federal do Brasil tenha sido promulgada em 1988,
com alguns aportes indiretos sobre o direito a moradia, foi apenas no ano 2000 que
a moradia foi declarada como direito social explicito, por meio da Emenda
Constitucional n° 26. Como consequéncia, em 2001, inicia-se uma sequéncia de
instrumentos e politicas que retomam o tema da habitacdo no campo das politicas
publicas de forma mais sistematica, como por exemplo, a Lei Federal 10.257 de 10
de julho de 2001 (conhecida como Estatuto da Cidade), a Medida Proviséria (MP) n°
2220/2001, a criagcdo do Ministério das Cidades em 2003, a promulgacédo das
Politicas Nacionais de Habitagdo (PNH) e de Desenvolvimento Urbano (PNDU) em
2004, o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) em 2005, o
Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) em 2007, a lei da ATHIS em 2008,
o Plano Nacional da Habitagdo (PLANHAB) em 2008 (que estara em vigor até
2023), o langamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) em 2009 e o

Programa Cartdo Reforma em 2017, conforme Quadro 2 abaixo:
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Quadro 2 - Cronologia do Direito a8 Moradia da CF de 1988 aos dias atuais

ANOS 1988 2000 2001 2003 2004 2005 | 2007 2008 2009 2017
Estatuto
Constituigdo EC da Cidade | Criagdo do PNDU e Lei da Programa
Marcos Federal do n°-2(.5 Ministério das PNH SNHIS [ PAC | ATHISe |PMCMV Cartéao
Brasil MP Cidades PLANHAB Reforma
2220/2001

Fonte: Elaboracao da autora

A construgdo do Quadro 2 se deu a partir da cronologia apresentada no
paragrafo acima, com maior esquematizacédo no Apéndice B. Como dados, foram
considerados a CF de 1988 e os marcos posteriores que tratam da questdo da
moradia no Brasil.

Vale ressaltar, antes de adentrar em cada item do Quadro 2, que o trajeto da
concretizagao do direito a moradia no Brasil ndo € tdo linear e simples como sugere
o quadro acima. Esse direito social € fruto de lutas da populacdo, como os
movimentos sociais e Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) que atuam nessa
area, bem como de pressdes externas, como o ONU. Foram 12 anos até a incluséo
do termo moradia no Art. 6 da CF de 1988, 11 anos de tramitacdo até a
promulgagdo do Estatuto da Cidade em 2001 e décadas até a Criagdo de um
Ministério voltado as questdes da Cidade.

Apesar dessa demora no reconhecimento e promulgacéo do direito humano a
moradia digna, os marcos historicos do Quadro 2 representam avangos importantes
que merecem alguns destaques:

a) A EC n° 26/2000 incluiu o termo moradia no rol dos direitos sociais, 0 que
significa que o Estado tem funcdo de garantir esse direito a seus cidadaos
indistintamente, principalmente por meio de politica publica. (grifo nosso)

b) O Estatuto da Cidade protege a qualidade de vida e a justi¢ca social, com
foco no direito a moradia como norte para a concretizagdo de aspectos que tornam
digna a vida humana e, consequentemente, a cidadania. Isto € possivel porque,
aléem do que esta previsto, esta lei incita a criacdo de novos instrumentos
urbanisticos a serem adotados pelos Municipios, em prol de uma politica urbana
justa e inclusiva. (grifo nosso)

A Medida Proviséria (MP) 2220/2001 aborda a concess&o de uso especial
de que trata o §1° do Art. 183 da CF de 1988, estabelecendo em seu Art. 1° que
essa concessao sera dada a quem possuiu como seu, até 22/12/2016, por cinco

anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até 250m2de imoével publico situado em



49

area com caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou
de sua familia?’.

c) De acordo com Maricato (2007), a criagdo do Ministério das Cidades em
2003 preencheu um vazio institucional sobre politica urbana e destino das cidades,
com base nas areas que mais representam os problemas sociais no territério
urbano: moradia, saneamento ambiental (dgua, esgoto, drenagem e coleta e
destinagao de residuos solidos) e transporte (mobilidade e transito). Essa integragao
inovadora, que se embasou na cidadania, qualidade de vida e direito a cidade,
segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ocorreu porque “os
imensos desafios urbanos do pais precisam ser encarados como politica de Estado”
(PNDU, 2004). Além das caracteristicas regulatorias e centralizadas, buscou-se
envolver as trés esferas de governo, tendo como um de seus avangos significativos
a aprovagao da nova PNH (AZEVEDO, 2007). (grifo nosso)

d) A PNDU mostra o intento do Ministério das Cidades em formular a
construcdo de uma politica publica, de forma democratica e participativa, com base
na justica social, a fim de melhorar vidas e propiciar condi¢gdes favoraveis ao
exercicio da cidadania. Essa politica demonstra também a urgéncia da expanséao
dos investimentos publicos em habitacdo nos trés niveis de governo e sua
destinagdo ndo-onerosa as familias com renda mensal inferior a 3 salarios minimos
- que engloba a grande parcela dos brasileiros. (grifo nosso)

A PNH visa promover as condigdes de acesso a moradia digna a todos os

segmentos da populagado, especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim,
para a inclusdo social, conforme seus principios e objetivos (ver anexo C). Seus
principais componentes sdo: i) Integracdo urbana de assentamentos precarios, ii)
Urbanizagao, iii) Regularizagao fundiaria, iv) Insergdo de assentamentos precarios,
v) Provisao da habitagao e vi) Integracédo com a politica de desenvolvimento urbano.
(grifo nosso)

Sua implementacéo é possivel com a criagdo dos seguintes instrumentos: i)
Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), ii) Desenvolvimento institucional, iii) Sistema
de informacao, iv) Avaliagdo e monitoramento da Habitagdo e v) Plano Nacional de
Habitagdo (PLANHAB).

21 Redacao dada pela Lei Federal n° 13.465, de 2017.
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e) O Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), principal instrumento para
efetivar a PNH por conta do alcance de seus principios, objetivos e diretrizes, i)
possui carater participativo e democratico, ii) prevé a integragao entre os trés niveis
de governo e com os agentes publicos e privados envolvidos com a questao e iii)
define as regras que asseguram a articulagéo financeira, de recursos onerosos e
nao-onerosos, necessaria a implementacdo da PNH. Seus subsistemas
compreendem: Habitagdo de Mercado e Habitac&do de Interesse Social.

O SNHIS, disposto na Lei Federal n° 11.124/2005, tem como objetivo

principal garantir agdes que promovam o acesso a moradia digna para a populagao

de baixa renda, que compde a quase totalidade do déficit habitacional do Pais,
colaborando, assim, para o fortalecimento das politicas publicas de promogéo da
habitacdo. Esse sistema €& composto pelos seguintes recursos onerosos e nao-
onerosos: i) Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), ii) Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e iii) Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). (grifo nosso)

Sua consequéncia direta € o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), que é um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, acdes e
indicadores que caracterizam os instrumentos de planejamento e gestéao
habitacionais. Conforme Art. 12, inciso lll, da supracitada lei, os Estados e
Municipios se comprometem a apresentar seus respectivos PLHIS, quando aderem
ao SNHIS, para poder acessar o FNHIS, ou seja, sem o plano local ndo sera
possivel acessar o fundo nacional referente ao Sistema Nacional dessas
habitacdes.

f) O Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), criado em 2007,
contribuiu para o desenvolvimento acelerado e sustentavel do Brasil, através da
retomada do planejamento, gestao, execugao e acompanhamento de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. O eixo social e
urbano (que engloba habitacdo, mobilidade urbana, saneamento, prevengdo em
areas de risco, recursos hidricos, equipamentos sociais, cidades historicas e luz
para todos) confere dignidade humana as moradias, pois uma moradia digna nao se
refere apenas a habitagdo em si. (grifo nosso)

Por meio dos balangos emitidos periodicamente, é possivel ver o quanto foi
investido, onde foi o investimento e qual propdsito pretende atingir. Por exemplo, no

7° Balanco do PAC, referente ao periodo de Janeiro de 2015 a Junho de 2018, é
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possivel ver que, desde 2015, por meio do PMCMV, mais de 1,8 milhdo de unidades
habitacionais (UH) foram entregues para de 6 milhdes de pessoas, enquanto na
area de urbanizacdo de assentamentos precarios foram concluidas 284 obras e 185

planos e agbes de assisténcia técnica que impactaram 250 mil familias. (grifo nosso)

g) Considerado como uma estratégia de desenvolvimento econbmico e
inclusdo social, o PLANHAB é um dos mais importantes instrumentos para a

implementagao da nova Politica Nacional de Habitacéo.

O principal objetivo do PlanHab é formular uma estratégia de longo
prazo para equacionar as necessidades habitacionais do pais,
direcionando da melhor maneira possivel, os recursos existentes e a
serem mobilizados, e apresentando uma estratégia nos quatro eixos
estruturadores da politica habitacional: modelo de financiamento e
subsidio; politica urbana e fundiaria; arranjos institucionais e cadeia
produtiva da construgéo civil. Com ele se pretende implementar um
conjunto de acbes capazes de construir um caminho que permita
avangar no sentido de atingir o principal objetivo da PNH:
universalizar o acesso a moradia digna para todo cidadao brasileiro
(BRASIL, 2009). (grifo nosso)

h) O PMCMYV foi promulgado em 2009 pela Lei Federal n® 11.977, de 7 de
julho de 2009, cujo texto foi alterado parcialmente pela Lei Federal n® 12.424, de 16
de junho de 2011. Conforme Art. 1°, o objetivo do PMCMV é criar mecanismos de
incentivo a producao e aquisicao de novas unidades habitacionais ou requalificacao
de imdveis urbanos e produgao ou reforma de habitacdes rurais, para familias com

renda mensal de até R$ 4.650,00, podendo a assisténcia técnica pode fazer parte

da composigao de custos do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e do
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).

Considerado como a maior politica habitacional da historia do Brasil, embora
o PMCMV se destine as camadas de menor renda que ndo conseguiriam obter a
casa propria de outra forma e que tenha conseguido trazer a habitagdo para o
centro da agenda governamental, todavia ha muitas criticas. Isto porque além de
seu padrdao de construgdo possuir forte homogeneizagdo tanto do projeto
arquitetbnico quanto das técnicas construtivas, é reproduzido um padrao de cidade
segregada e sem urbanidade. Para se colocar o PMCMV em pratica, outros
programas habitacionais especificos e adequados as realidades locais foram
desmobilizados (AMORE, SHIMBO, RUFINO, 2015).

Esses marcos apresentados apontam o delineamento para a promulgagao da
Lei Federal n° 11.888/2008, com grifos no tocante a moradia digna e assisténcia
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técnica para clarear a nitida relacdo entre elas, visto que a assisténcia técnica

auxilia na efetivacao desse direito.

3.4.1 PPA 1991-2019

A CF de 1988 prevé em seu Art. 165, § 1°, o estabelecimento do Plano
Plurianual (PPA) para organizar regionalmente as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. Os
fundamentos e objetivos da Republica sdo satisfeitos através desse conjunto de
politicas publicas do governo pensadas para um periodo de 4 anos, ou seja, ‘0 PPA
define as politicas publicas do Governo Federal para construir um Brasil melhor”,
como pontuado pelo Ministério da Economia (2019).

Para entender melhor esse PPA vigente, o Quadro03 abaixo vai mostrar,
através de uma cronologia, 7 Planos Plurianuais, de 1991-1995 a 2016-2019 e suas
respectivas leis, com o recorte da moradia: a qual ministério se vinculava e qual(is)

termo(s) foi(ram) utilizado(s).

Quadro 3 - Termos utilizados nos PPAs de 1991 a 2019

PPA periodo |Lei Ministério Termo utilizado

1991 - 1995 };1?1;;:08&167?9(19‘? 30 de |\ jinistério da Aco Social  |Habitago condigna

S Tl ) v

-7 [ 108 1190 oo [0S Sl
2008 -2011  |-01L11:955 €6 7de Iptinisterio das Cidades m?gj%égigﬁa'”teresse Social
2012 - 2015 J!ﬁ;iffdgjzdoﬁ 329 |Ministério das Cidades ,\Hﬂi?gggégigfa'”teresse Social
2016 - 2019 J!j]i;f’ffeg;oﬁ 329 |Ministério das Cidades m?gj%égigﬁa'”teresse Social

Fonte: Elaboragao da autora.
Como demonstrado no Quadro 3, cada PPA elencado tem sua lei (nem

sempre aprovada no inicio do ano) e vinculagdo a algum Ministério. A escolha dos
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termos evidencia a intengao do governo, bem como o entendimento da época sobre
as demandas que surgiam.

Os PPA de 1991 a 2003 tiveram sua forma de escrita, sendo mais dificil uma
compreensao dos objetivos e metas. Apos a criagdo do Ministério das Cidades, o
modelo do PPA foi melhorado, com setorizacdo por areas, para facilitar o
entendimento de como o governo pretende gastar o dinheiro. A partir do PPA de
2004, é notavel a utilizagdo dos termos “moradia digna” e “Habitagdo de Interesse
Social”, fato que esta em consonéncia com a PNH, cujo objetivo € promover o
acesso a moradia digna a todos os segmentos da populagéo.

Tendo como diretriz a garantia dos direitos humanos com redugado das
desigualdades sociais e regionais, o PPA vigente 2016-2019 conta com 54
programas tematicos, 303 objetivos, 1.132 metas e 3.094 iniciativas, articulados a
28 diretrizes estratégicas e 4 eixos estratégicos, cujo valor global atinge R$ 6,89

trilndes.

Quadro 4 - Programas nos PPAs de 1991 a 2019

PPA periodo [Programas

1991 - 1995 |tem objetivos e metas misturados; ndo possui um programa estruturado.

2 objetivos para a agao "Habitagbes urbanas e rurais; ndo possui um programa

1996 - 1999 | cstruturado.
Programas de gestédo de politicas publicas, programas finalisticos, programas
2000 - 2003 .
servigos do Estado.
2004 - 2007 Programa 9991 - Habitagao de Interesse Social
Programa 0810 Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H)
2008 - 2011 Programa 9991 - Habitagc&do de Interesse Social

Programa 0810 Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H)

2012 - 2015 |Programa 2049 - Moradia digna - 5 objetivos

2016 - 2019  |Programa 2049 - Moradia digna - 5 objetivos

Fonte: Elaboracao da autora.

Dando continuidade ao Quadro 3, o Quadro 4 mostra a relagcdo dos
programas a serem implementados por seus respectivos PPAs. Os programas 9991
e 0810 trabalha com metas e atividades, enquanto o programa tematico 2049, que
traz os eixos do PAC e do PMCMV, é estruturado por 5 objetivos (ver anexo D),
onde cada um possui suas iniciativas.

Cabe destaque, dentre as atividades da Esfera Fiscal do Programa 0810 -
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), a Cooperagao para capacitagdo

técnica profissional e assisténcia técnica a Construgao Civil com apoio financeiro de
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R$400.000,00 em 2008 e em 2009 e de R$300.000,00 para 2010 e para 2011, que
traduzem os valores ja alocados apds a promulgacdo da Lei Federal n°
11.888/2008.

3.4.2 Lei Federal n° 11.888/2008

Em 24 de dezembro de 200822 foi promulgada a Lei Federal n° 11.888, que
assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcdo de habitagdo de interesse social e altera a Lei Federal n°
11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o SNHIS, cria o FNHIS e seu
Conselho Gestor.

Nascida em 1976%® com o programa “Assisténcia Técnica a Moradia
Econbémica” (ATME) na parceria entre o Sindicato dos Arquitetos no Estado Rio
Grande do Sul (SAERGS) e o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(CREA), a lei da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS)
ainda é pouco aplicada no territorio brasileiro. Seu texto € pequeno, com apenas oito
artigos, porém seu significado abrange a promogdo e materializagdo do direito
humano a moradia digna, através de construgdo e melhorias habitacionais e do
espaco urbano. Além disso, também colabora, conforme publicagédo do IAB (2010)%,
na afirmagao do trabalho técnico especializado de arquitetos e engenheiros como
meio de concretizar a moradia digna para milhdes de brasileiros.

Cumpre ressaltar, ainda segundo o IAB (2010), que para os direitos sociais
salde e educacdo, temos, respectivamente, o Sistema Unico de Saude (SUS) e
ensino publico, ambos gratuitos. Com o advento da lei da ATHIS, os brasileiros
ganham a garantia juridica, ao menos no papel, de que familias de baixa renda
podem ter acesso a essa assisténcia técnica, através de servicos de arquitetos e
engenheiros. A efetivacdo dessa lei seria 0 equivalente ao “SUS da Habitagao

Social".

22 Epoca em que a profissdo de Arquitetura e Urbanismo ainda estava atrelada ao atual Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia. Vale salientar que esta dissertacdo nido tera como foco a
participagao do sistema CONFEA/CREA em relagédo a ATHIS.

23 Ver cronologia completa da ATHIS no Anexo E desta dissertagao.

24 O Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) langou em 2010 o Manual para a Implantagdo da
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita a Familias de Baixa Renda para Projeto e Construcdo de
Habitagao de Interesse Social. Disponivel em:
<http://www.iab.org.br/sites/default/files/documentos/manual-para-implantacao-da-assistencia-tecnica-
publica-e-gratuiata.pdf>. Acesso em 15 de set de 2019.

25 Esse termo sera discutido mais adiante.
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A Lei Federal n° 11.888/2008 diz em seu Art. 1° que a ATHIS esta em
consonancia com o direito social a moradia expresso no Art. 6° da CF de 1988 e

com Art. 4°, inciso V, alinea r do Estatuto das Cidades:

CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA —
Secédo | - Dos instrumentos em geral — Art. 40 Para os fins desta Lei,
serdo utilizados, entre outros instrumentos: — V — institutos juridicos
e politicos: — r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos. (BRASIL, 2001)

O publico alvo, conforme Art. 2° desta lei, sdo as familias com renda mensal
de até 3 (trés) salarios minimos, que podem residir tanto em areas urbanas como em
areas rurais. A selecdo dos usuarios deve “ocorrer por meio de sistemas de
atendimento implantados por 6rgdos colegiados municipais com composi¢cao
paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil” (Art. 3°, § 4°).

O direito a ATHIS a que essas familias tém acesso “abrange todos os
trabalhos de projeto, acompanhamento e execug¢do da obra a cargo dos
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a
edificacado, reforma, ampliagdo ou regularizagcédo fundiaria da habitagao” (Art. 2°, §
1°). Esse direito deve ser garantido pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, como pontuado no Art. 4°, com implementacdo através de politicas
publicas de habitagdo que devem dialogar com a urbana e a ambiental.

Essa lei reforca a premissa de que todos os cidadaos possuem o direito
humano a moradia digna, cuja compreens&o engloba os 7 componentes do C.G. n°
4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Sobre esses conteudos, o
CAU/BR (2018) elucida o que é moradia digna (ver anexo F).

A Lei da ATHIS, que serve para promover construgdes e territérios seguros,
existe como tentativa de amenizar o acesso desigual aos componentes
indispensaveis ao desenvolvimento de uma vida digna por parte da populagédo de
baixa renda, como afirmado pelo CAU/BR (2018).

A efetividade da ATHIS se da com a articulacido descentralizada entre os
atores da Estrutura Federativa existente, como Governo Federal, Ministério das
Cidades, Caixa Econdmica Federal e Governos Municipais, e com a participagao de
comunidades e responsaveis técnicos arquitetos e engenheiros (através de seus
Conselhos profissionais), conforme complementa o IAB (2010).

Salienta-se, conforme advertido pelo CAU/BR (2018), que embora seja uma
assisténcia publica e gratuita para quem recebe, o trabalho com ATHIS ndo é
voluntario, porque os profissionais envolvidos sdo remunerados. Menezes (2014)
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corrobora que os profissionais devem prestar seus servicos técnicos de forma
dignamente remunerada.

O pagamento desse trabalho técnico especializado pode vir de varias
possibilidades de Fundo, a exemplo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), que € vinculado ao Ministério das Cidades, como foi elucidado na
publicagdo da FNA (2014).

Sendo a ATHIS um campo fértil para atuagédo de arquitetos e engenheiros, o
olhar de um técnico especializado € indispensavel para qualquer intervencdo, até
pela necessidade de emissdo, no caso dos arquitetos, de Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) do servigo realizado.

Em consonancia com os Art. 5° e 6° da Lei n° 11.888/2008, o CAU/BR?6
ratifica que ha especificidades, metodologias e desafios para as diferentes arenas de
atuacao dos arquitetos e urbanistas, que compreendem as instituicbes publicas, as
universidades, as organizagdes ndo governamentais, os escritérios, as cooperativas,
as associagdes ou de forma autbnoma (profissional liberal). Quanto a atuagéo do
poder publico, afirma ainda seus trés niveis (executivo, legislativo e judiciario) estao
envolvidos com a ATHIS, seja para promog¢ao, realizagao ou fiscalizagao.

Apesar da grande conquista da promulgagao da Lei Federal n® 11.888/2008,
apos mais de 30 anos de luta das categorias profissionais, pode-se dizer que ainda
nao houve avangos significativos na sua implementagdo como politica publica nos 3
niveis de governo, como ponderado por STROHER (2014). Um dos motivos foi a
promulgagao da Lei Federal n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizagao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.

Ou seja, findou que os recursos foram alocados para o PMCMV, que trata de
provisao habitacional, ao invés de englobar também a ATHIS, a qual pode trabalhar
com melhoria da habitabilidade, com construcao de novas unidades e em articulacao
com o previsto no Estatuto da Cidade. STROHER (2014) ainda cita que enquanto o
resultado do PMCMV ¢é mondtono, com repeticdes de projeto sem a devida

adequacao local e sem participacdo popular, a ATHIS, por ser uma assisténcia

26 \Ver a Cartilha da ATHIS do CAU/BR para saber mais sobre quem faz e para quem faz a ATHIS
(poder publico, profissionais e populagdo), além dos cenarios de atendimento nas redes publica e
privada, a respeito da regularizagdo fundiaria, produ¢do da moradia, melhoria da moradia e
assessoria a cooperativas. Disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/nova-cartilha.pdf>. Acesso em 15 de set de 2019.
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técnica que leva em consideracido a demanda da populacédo a ser atendida, pode
avancgar na concretizacado do direito humano a moradia digna. Conclui-se, portanto,
que ha uma relagao direta entre a satisfagao desse direito e a assisténcia técnica.
Na tentativa de conseguir apoio politico, em julho de 2018, o CAU/BR e o IAB
elaboraram a Carta-aberta aos candidatos nas eleicoes de 2018 pelo direito a cidade

(ver anexo G), mencionando a ATHIS:

Nossas cidades pedem socorro, o Brasil tem competéncia técnica
para tratar dos problemas urbanos e nao faltam planos ou leis para
tanto. Somos o pais do Estatuto da Cidade, do Estatuto da
Metropole, do Ministério das Cidades, do orgcamento participativo, da
urbanizagao de favelas e do programa de assisténcia técnica gratuita
para reformas e construcdes de habitacbes de interesse social, com
boa arquitetura, a custo baixo e com participagdo comunitaria. No
entanto, é imperativo implementa-los, o que exige uma assertiva
decisao politica. (CAU/BR; IAB, 2018). (grifo nosso)

Nessa Carta-aberta também foi explicitada a intencdo do CAU/BR e do IAB
de transformar a ATHIS em Politica de Estado no intuito de satisfazer o direito social
a moradia previsto constitucionalmente, na alinea d) Incorporar a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e construgdo de habitagéo de interesse social (Lei
11.888/2008) como politica publica de Estado, presente na diretriz 2.Estruturar as
cidades a partir da politica habitacional e da mobilidade urbana. Esse € um ponto
chave, pois uma politica de Estado n&do sofre com a descontinuidade das acdes
como as politicas de governo.

Em comemoragdo aos 10 anos da Lei da ATHIS, no dia 15 de agosto de
2018, ocorreu em Brasilia o Seminario de Assisténcia Técnica em Habitagado Social
(ver anexo H), promovido pelo CAU/BR e pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA). Além do objetivo de “reunir propostas para um modelo
nacional de assisténcia técnica em habitagdo social para ser aplicado em 200
cidades brasileiras por meio do programa Cartdo Reforma” (REVISTA PROJETO
DESIGN, 2018), esse encontro priorizou balangos e perspectivas da primeira década
da Lei 11.888/2008 em prol da ampliagdo do dialogo entre as profissdes e dessas
profissdes com o poder publico, para a implementacdo do SUS da Habitacdo Social
como politica de Estado.

Conforme pesquisa realizada pelo CAU/BR e pelo Instituto DataFolha, em
2015, o numero de construcdes e reformas feitas sem orientacdo de um profissional

técnico, arquiteto ou engenheiro, supera os 85%. Logo, de acordo com matéria da
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Revista Projeto Design (2018), essa populagédo brasileira poderia ser atendida por

esse SUS da Habitagao Social.

3.4.3 Cartao Reforma

Segundo Chaves (2018), existe uma taxa alta de mortalidade dos projetos
para assisténcia técnica pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)%,
como demonstrado a seguir: Entre 2007 e 2013 foram apresentados 903 projetos de
ATHIS, do quais 730 (quase 81%) foram cancelados, enquanto que dos R$ 118
milhdes de reais destinados a ATHIS, apenas foram utilizados R$ 78 milhdes
(66%)28.

A referida profissional aponta como explicacdo a falta de condicbes
financeiras dos beneficiarios dos programas da ATHIS em assumir o custo com
mao-de-obra e materiais. Para tal, foi promulgada a Lei Federal n® 13.4392%, em 27
de abril de 2017, com o intuito de criar o Programa Cartdo Reforma3®, com
vinculacao ao Ministério das Cidades.

Um dos requisitos para participar desse Programa é, conforme Art. 7°, inciso
, integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 2.811,00 (dois mil, oitocentos
e onze reais), cuja subsidio adquirido pode chegar até R$ 9.646,07.

O que comprova mais ainda que os brasileiros possuem respaldos legais para
melhorarem as condi¢des de vida atual para alcangarem um patamar mais proximo
da dignidade humana, isto é, que a assisténcia técnica esta diretamente
proporcional a concretizagao do direito humano a moradia digna.

Apos essa explanacdo do direito a moradia no Brasil, sera abordada a

metodologia desta dissertagdo no capitulo a seguir.

27 Para mais informagdes sobre o PAC, acessar: <http://www.pac.gov.br/>. Acesso em 16 de set de
2019.

28 Informacgoes retiradas da publicagdo sobre ATHIS na Revista Projeto Design. Disponivel em:
<https://www.arcoweb.com.br/projetodesign/especiais/em-dia-os-dez-anos-da-lei-n-118882008#>.
Acesso em 16 de set de 2019.

29Para saber o que esta Lei aborda sobre assisténcia técnica, ver anexo |.

30 O Cartdo Reforma foi langado oficialmente em 9 de novembro de 2016, todavia a promulgagao da
lei deste Programa ocorreu 5 meses depois. Disponivel em: <https://cartaoreforma.com/>. Acesso em
16 de set de 2019.

Até o momento do Seminario de ATHIS, esse Cartdao Reforma estava presente em 24 Estados e em
151 municipios, podendo beneficiar 26 mil familias com um montante de R$149 milhdes.
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4 METODOLOGIA

A metodologia pode ser entendida como o percurso, tanto do pensamento
como da agao do pesquisador, justamente por “incluir simultaneamente a teoria da
abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as
técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade critica e
sua sensibilidade)” (MINAYO, 2016, p. 14).

A escolha metodoldgica, segundo Denzin e Lincoln (2006), viabiliza o
conhecimento sobre a vida social, respeitando a sua complexidade, para que sejam
compreendidos aspectos que visem a apreensdo da realidade concreta em sua
totalidade.

Quando é escolhida a abordagem qualitativa, significa dizer que, para
Creswell (2010), geralmente, pretende-se construir um conhecimento a partir das
experiéncias individuais, com respaldo sdcio-historico, para se desenvolver um
padrdo, enquanto de acordo com Bauer, Gaskell e Allum (2010), permite explorar e
analisar diversas representacdes sociais. Tendo isso em vista, essa dissertacao foi

tragada dentro da abordagem qualitativa. De fato,

(...) a pesquisa qualitativa busca descrever e compreender um
fendbmeno, e nao explica-lo ou fazer previsbes. Tais descricdo e
compreensao estao restritas a um contexto especifico a partir do qual
se chega a um tipo de conhecimento distinto do que é alcancgavel por
procedimentos estatisticos ou por outras formas de quantificagao.
Em vez de explicar, busca-se descrever. Em vez de prever, busca-se
compreender (OLLAIK e ZILLER, 2012, p. 232).

Com carater descritivo, essa dissertagcdo, cuja premissa € apreender a
relacdo entre a lei da ATHIS e o direito humano a moradia digna, segue a logica
indutiva (DENZIN e LINCOLN, 2006; LEEDY, 1997; SILVERMAN, 1994). Essa ldgica
“‘parte da experiéncia de casos particulares, toma consciéncia de que esses casos
se repetem sempre da mesma maneira e dai infere que o que se aplica aos casos
particulares pode ser estendido a todos os demais casos da mesma natureza”
(VIEGAS, 2007, p. 103). Ou seja, o caso particular (visdo micro) pode ser estendido
(visdo macro) para conclusdes mais abrangentes.

Primeiramente foi feita a coleta de dados documental e bibliografica, através
de levantamento de livros, documentos, relatérios, declaracdes, normas e leis, além

das contribui¢des de diversos autores no que tange ao tema, visando um enfoque
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interdisciplinar®! (j4 que passara por mais de uma area do saber, como arquitetura,
urbanismo e direito). E, por ndo envolver experimentagdo com seres humanos ou
animais, esta dissertacdo ndo necessitou de parecer ético do Comité de Etica da
UFPE.

Foi escolhido o método de pesquisa documental, porque a memadria humana
possui limitagdes, cujos exemplos apontados por Cellard (2008, p. 295)
compreendem a alteragao de lembrancas e o esquecimento de fatos importantes. O
levantamento de documentos, entretanto, n&do é conduzido de modo mecéanico ou
acritico.

A pesquisa documental tem como principal caracteristica o fato de que a fonte
de dados, o campo onde se procedera a coleta dos dados, € um documento
(historico, institucional, associativo, oficial etc.). Isso significa dizer que a busca de
informacgdes (dados) sobre os fendbmenos investigados é realizada nos documentos,
que exigem, para a produgao de conhecimentos, uma analise (TOZONI-REIS, 2009,
p.41).

A analise dos dados em um primeiro momento concentrou o raciocinio de se
entender o todo, sem especificar uma delimitagdo espacial. Para a compreensao
dessa matéria, realizou-se uma revisao sobre direitos humanos e moradia digna
como direito humano, que contempla seu sistema internacional de protecao e seu
conteudo. Em seguida, adentrou-se na realidade habitacional no Brasil, legislagéo e
responsabilidade do Estado Brasileiro, politica publica, a politica habitacional no
Brasil, PPA 1991-2019 e, por fim, a Lei Federal n°® 11.888/2008, que aborda o Cartao
Reforma para embasar o Capitulo 4.

A relagédo entre a ATHIS promovida pelo CAU e o direito humano a moradia
digna se inicia com uma contextualizagao do que é o CAU e qual seu propésito, para
adentrar na aprovacdo em plenaria de que a partir de 2017 os CAU/UF e o CAU/BR
devem destinar pelo menos 2% da sua receita anual arrecadada, dentro dos limites
de destinagao de recursos estratégicos, para a ATHIS.

Foram mostrados varios documentos que embasam a atuacdo do CAU no
tocante a ATHIS, como o CAU/BR (2017), bem como o que significa em reais essa

percentagem de 2% no Quadro 5. Ainda é apresentada a base desses 2%, através

31 Entende-se a interdisciplinaridade como “utilizagdo de elementos ou recursos de duas ou mais
disciplinas para a operacionalizagdo de um procedimento investigativo”. (SILVA, 2011, p. 587)
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da discussao do envolvimento do CAU com a Nova Agenda Urbana da ONU e do
alinhamento aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Na discussdo dos resultados, os dados foram tabulados com vistas a uma
sistematizacdo. Antes da analise propriamente dita, foi feita a ordenacédo e
classificagdo dos dados, pois a “analise qualitativa ndo é mera classificacdo de
opinido dos informantes (...) € a descoberta de seus cddigos sociais a partir das
falas, simbolos e observagdes” (MINAYO, 2016, p. 26).

Corroborando com Minayo (2016), Marconi e Lakatos (2009) abordam uma
forma sistematica para elaboracdo e classificacdo dos dados coletados que
englobam selegao, codificagdo e tabulagdo como passos a serem seguidos antes da
analise. Para a selecdo dos dados, que € para a deteccdo de falhas ou erros para
nao prejudicar o resultado da pesquisa, utilizou-se as planilhas do Anexo M.

A codificagao serviu para transformar os dados em coédigos, a fim de que seja
possivel fazer a tabulacido dos dados, que é a disposicdo dos dados em tabelas
visando suas interrelagdes, como demonstrado nos quadros 07, 08 e 09. Os dados
das agbes de cada CAU/UF e CAU/BR foram agrupados em indicadores para que
fosse possivel fazer uma analise de quais e quantas acdes foram empreendidas em
2017 e em 2018.

Como procedimento de analise dos dados, foi realizada a analise de

conteudo, que é considerada como um

conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigcbes de produgao/recepcdo (variaveis inferidas) destas
mensagens (BARDIN, 1995, p. 42).

Nessa fase, buscou-se compreender e interpretar as informagdes contidas
nos quadros 07, 08 e 09, fazendo uma breve articulagcdo com os capitulos tedricos.

Apds toda a organizagdo e categorizacdo dos dados, elaborou-se as
Consideracoes Finais, com a unido do aporte tedrico com a discussao dos dados da
atuacado do CAU em agdes relacionadas a ATHIS. Ou seja, com base nas analises
documental e de conteudo, pretendeu-se contemplar o objetivo desta dissertacéo,
que é a investigacédo da relagédo entre o direito humano a moradia digna e a lei da
ATHIS, com base na atuacédo do CAU.

Ressalta-se que a intencao era abordar todos os editais lancados pelos
CAU/UF desde 2017, porém, pela dificuldade em conseguir todos eles, optou-se por
se analisar apenas as planilhas do Anexo M, que ndo contempla o ano de 2019.
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5 A RELACAO ENTRE A ATHIS PROMOVIDA PELO CAU E O DIREITO HUMANO
A MORADIA DIGNA.

Para investigar como a ATHIS promovida pelo CAU pode se relacionar com a
promogéao do direito humano a moradia digna, primeiro se abordara um pouco sobre
esse Conselho de classe para depois entender o que o levou a atuar na ATHIS,
através da analise de varios documentos. A segunda parte deste capitulo € dedicada
a discussao dos dados resultantes dessa pesquisa.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) foi criado pela Lei Federal n°
12.378, de 31 de dezembro de 2010, sendo o CAU/BR a instancia nacional
(responsavel por legislar sobre a profissdo) e o CAU/UF, a instadncia das unidades
federativas presente em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal.

O CAU/BR, com sede em Brasilia, € formado por 27 conselheiros federais,
que representam cada uma das Unidades da Federacdo brasileira, e mais um
conselheiro representante das instituicbes de ensino superior de Arquitetura e
Urbanismo. Essa instdncia normativa e recursal € quem aprova as normas que
regulamentam a profissdo e quem julga os recursos dos processos de fiscalizagao
dos CAU/UF.

Ainda de acordo com o Art. 31 da Lei 12.378/2010, cada unidade federativa
tera um Conselho em seu territério para atender seus profissionais, cujo numero
total define a quantidade de conselheiros. Os CAU/UF sdo as instancias executivas,
que atendem as Resolugdes, Normas e Deliberagbes do CAU/BR. Também devem
fiscalizar o exercicio profissional de pessoas fisicas e juridicas, além de atender
diretamente as demandas.

A funcdo do CAU/BR e dos CAU/UF é orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos
principios de ética e disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como
pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo. (§ 1° do art.
24 da Lei n® 12.378/2010). Tudo isso pautado no intuito de defender o interesse e a
segurancga da sociedade como um todo, através da regulamentagdo do exercicio da
profissdo de arquitetura e urbanismo no Brasil.

Trata-se de, conforme Art. 24 desta lei, autarquias dotadas de personalidade
juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira e estrutura

federativa, cujas atividades serdo custeadas exclusivamente pelas proprias rendas -
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ou seja, receitas advindas do valor da anuidade, emissdao do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), certiddes, multas de fiscalizagédo, dentre outros.

O mapa estratégico do CAU/BR e dos CAU/UF, elaborado no inicio da criagdo
do CAU para ser colocado em pratica até 2023, estdo englobados os seguintes
itens: missao, visao, valores e compromisso com a sociedade (ver anexo J).

Com o propésito de servir e defender a sociedade contra a pratica ilegal da
profissdo, ma conduta e desvios éticos, o CAU atende as necessidades dos
profissionais e promove a profissdo, para que a arquitetura e o urbanismo sejam
melhor reconhecidos e valorizados. Sua atuagdo também atinge as esferas
institucionais e parlamentares, através de dialogos com os poderes Executivo e
Legislativo sobre, por exemplo, politica e programas habitacionais.

A ideia de criagdo de um conselho proprio ndo surgiu no ano de 2010 com o
advento da Lei Federal 12.378/2010 e sua consequente saida do CONFEA (agora
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia). A luta dos arquitetos e urbanistas
para regulamentar a profissdo no pais remonta ao inicio das primeiras décadas do
século XX (ver anexo K).

Essa profisséo, segundo o CAU/SC, produz especialistas em complexidades
que conseguem ter um olhar diferenciado e habilidades para compreender e atuar
tanto no planejamento como no desenvolvimento das cidades brasileiras. Ao se
estimular o papel dos arquitetos e urbanistas em prol do territério, amplia-se o
reconhecimento profissional e torna-se mais tangivel o acesso da populagdo a
arquitetura, que é onde se insere o trabalho destes profissionais em relacdo a Lei da
ATHIS.

51 DESTINACAO DE 2% DA RECEITA ANUAL DO CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO (CAU) NO BRASIL

No dia 22 de julho de 2016, entrou em vigor a Deliberagao Plenaria Ordinaria
do CAU/BRDPOBR N° 0056-10/20163%2, que aprovou, por 26 votos favoraveis dos

%2Aprovada por 26 votos favoraveis dos conselheiros federais e 1 auséncia. Disponivel em:
<https://trans parencia.caubr.gov.br/deliberacaoplenaria-dpobr-0056-10/>. Acesso em 03 de set. de
2019.

“A reunido foi marcada por mais dois importantes atos relativos a assisténcia técnica. Um deles, a
palestra do arquiteto gaucho Clévis llgenfritz da Silva, considerado o pioneiro da assisténcia técnica
no Brasil. Outro, a autorizagdo para a assinatura de acordos bilaterais para viabilizagdo de registros
profissionais temporarios de arquitetos e urbanistas de paises de lingua portuguesa para estagio
supervisionado no campo da  assisténcia  técnica no  pais”. Disponivel  em:
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conselheiros federais e 1 auséncia, as Diretrizes para elaboragao do Plano de Ag¢ao
e Orcamento do CAU - exercicio 2017, considerando principalmente o documento
das Diretrizes para elaborag¢ao do Plano de A¢édo e Orcamento do CAU — exercicio
2017, elaborado pela Assessoria de Planejamento.

Esse documento estipulou que, a partir de 2017, os CAU/UF e o CAU/BR
destinem, no minimo, 2% da sua receita anual arrecadada (através de anuidades,
RRT, taxas e multas), ja deduzidos os valores destinados ao Fundo de Apoio
Financeiro e ao Centro de Servigcos Compartilhados (CSC), para estimular e apoiar
projetos de ATHIS®? em todo territorio nacional.

Destarte, o CAU nao apenas demonstra que entende a Assisténcia Técnica
para Habitagao de Interesse Social como um direito humano, mas tenta coloca-la em
pratica por saber que € um meio de aproximagao da arquitetura e urbanismo para a
populacdo de baixa renda. O estimulo a assisténcia técnica deve “promover a
producdo de conhecimento na area de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS), que oriente o exercicio profissional e o seu
aperfeicoamento, dentre outros” (CAU/BR, 2017).

Tendo em vista o mapa estratégico até 2023 mencionado, o CAU tem a
missao de “promover arquitetura e urbanismo para todos” aliada ao compromisso de
“valorizar a profissdo”. Ao universalizar o acesso da sociedade aos servicos de
arquitetura e urbanismo, a atuagdo do CAU em ATHIS acaba estimulando a
producao da profissdo como politica de estado, que € um dos objetivos estratégicos
do CAU.

Esses 2% do orgcamento anual das unidades federativas e da nacional tem o
propésito de fomentar a qualidade de vida da populagéo, abrangendo a cidade como
um todo, ndo apenas a unidade residencial. A seguir esta um quadro que mostra a
representacao desses 2% em dinheiro para os CAU/UF e CAU/BR, com base no
orgcamento programado?* para 2017, 2018 e 2019 (CAU/BR, 2018, 2019).

<https://www.caupa.gov.br/56a-plenaria-cau-destinara-recursos-para-assistencia-tecnica-de-
habitacao-social/> Acesso em 04 de set de 2019.

33Ressalta-se que a ATHIS faz parte dos limites de destinagdo dos recursos estratégicos do CAU, que
também englobam fiscalizagdo, atendimento, comunicagao e patrocinio.

3 O orgamento programado é uma proje¢cdo de gasto feito no ano anterior com vistas ao
planejamento da Gestédo; enquanto o executado € feito no final do ano vigente contendo em que e
quanto foi gasto em determinada area.
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Quadro 5 - Representagdo em R$ (programado) dos 2% em 2017, 2018 e 2019 por cada CAU

Regides CAU 2017 Programado 2018 Programado 2019 Programado
% R$ % R$ % R$

AC 3,9 41.616,00 2 22.300,00 2 22.302,00

AM 2 22.000,00 2 26.000,00 2,3 26.000,00

AP 2,1 22.000,00 2,2 25.000,00 2,1 23.000,00

§ PA 3,2 38.595,00 2,6 40.000,00 3,3 50,000,00
RO 2 22.000,00 2,1 26.400,00 2 23.000,00

RR 2 20.700,00 25 28.000,00 2,7 30.000,00

TO 2 17.632,00 21 24.000,00 21 24.000,00

AL 3,2 32.036,00 4,9 60.000,00 4,4 50.000,00

BA 2,1 50.000,00 2,1 60.000,00 2,1 60.000,00

CE 2 26.160,00 2,5 40.000,00 2,1 40.000,00

© MA 2 20.260,00 23 26.860,00 24 26.860,00
é PB 2,1 23.915,00 2 30.000,00 2 30.500,00
< PE 2,3 51.041,00 2 54.245,00 2 58.000,00
PI 2,2 23.300,00 2,6 30.400,00 2,6 29.000,00

RN 2,1 23.165,00 2 28.467,00 2 30.096,00

SE 3 30.380,00 2,6 30.650,00 23 26.222,00

o DF 2 49.774,00 2 60.248,00 2 63.611,00
g GO 2,2 59.960,00 2,1 70.000,00 2,3 80.000,00
% MS 2 46.339,00 2 54.220,00 2 58.871,00
© MT 2 43.000,00 2 53.211,00 3 90.000,00
ES 2 33.860,00 2 42.946,00 2,1 50.000,00

% MG 2,2 150.000,00 3 250.000,00 3 250.000,00
;,g) RJ 2 175.613,00 2 202.513,00 2 209.000,00
SP 2 726.614,00 2,1 853.931,00 2 850.094,00

PR 2,1 168.000,00 2 205.612,00 2 200.172,00

;’, RS 2,1 240.930,00 2,1 270.000,00 3 420.020,00
SC 3 171.934,00 2,3 170.944,00 2,2 178.592,00

Nacional BR 3 756.643,00 2 588.040,00 2 625.057,00

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados dos Planos de Agao e Orgamento do CAU — Exercicios
2019 e 2018.
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O Quadro 5 mostra os 27 CAU/UF com o CAU/BR, agrupados por regido do
Brasil na coluna CAU. As demais colunas representam a percentagem e seu
consequente valor do dinheiro programado para se gastar nos anos de 2017 (que foi
0 primeiro a ter essa destinagéo dos 2%), 2018 e 2019.

Dos 28 CAU em analise no Quadro 4, tem-se que: 2017 — 12 CAU destinaram
2%, 10 destinaram de 2,1 a 2,3% e 6 destinaram 3% ou mais. 2018 — 12 CAU
destinaram 2%, 14 destinaram de 2,1 a 2,6% e 2 destinaram 3% ou mais. 2019 — 11
CAU destinaram 2%, 12 destinaram de 2,1 a 2,7% e 5 destinaram 3% ou mais.

Merece destaque o CAU/AL que em 2017 se programou em 3,2%, em 2018
bateu o recorde de 4,9%, caindo para 4,4% em 2019.

Como essas receitas dependem da arrecadacao anual através de anuidades,
RRT, taxas e multas, quanto mais arquitetos e empresas com status ativo o Estado
tiver, maior sera o valor deste limite de destinagdo dos recursos estratégicos do
CAU. Segundo o CAU/BR (2019), o CAU/SP é o que possui maior numero de
arquitetos e empresas, com 53.577 profissionais e 6.605 empresas até o final de
2018, sendo este Estado o maior contribuinte para acdes em ATHIS, com receita
maior até que a do CAU/BR em 2018 e 2019. Ja o Estado com menor quantidade de
registros € Roraima, com apenas 184 profissionais e 42 empresas até o final de
2018. Todavia, verifica-se na tabela acima que sua contribuicdo em ATHIS foi
superior a de outros Estados da Regido Norte.

Com esses dados do Quadro 5, conclui-se que as regides sudeste e sul
possuem arrecadagdes expressivas, enquanto as regides centro-oeste, nordeste e
norte trabalham em menor quantidade - o que rebate diretamente na receita para a

ATHIS, conforme quadro abaixo.
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Quadro 6 - Representacdo em R$ (programado) dos 2% em 2017, 2018 e 2019 por cada regiéo do Brasil
Regiso - 2017 2018 2019 Total
rogramado (R$) [ Programado (R$) | Programado (R$) Programado (R$)
Norte 184.543,00 191.700,00 148.302,00 524.545,00
Nordeste 280.257,00 360.622,00 350.678,00 991.557,00
Centro-Oeste 199.073,00 237.679,00 292.482,00 729.234,00
Sudeste 1.086.087,00 1.349.390,00 1.359.094,00 3.794.571,00
Sul 580.864,00 646.556,00 798.784,00 2.026.204,00
CAU/BR 756.643,00 588.040,00 625.057,00 1.969.740,00
Total 3.087.467,00 3.373.987,00 3.574.397,00 10.035.851,00

Fonte: Elaboragao da autora a partir de dados do Planos de Agdo e Orgamento do CAU — Exercicio
2019 e Exercicio 2018.

Para uma melhor visualizagdo, foi gerado o Quadro 6 para mostrar o
quantitativo de cada regido, separadas por ano, cujo somatorio se apresenta na
ultima coluna. Para saber o poder financeiro de cada ano, a ultima linha € o
somatorio do valor das 5 regides por ano.

Com todo esse montante no valor de R$ 10.035.851,00, é possivel promover
um servico técnico de qualidade para quem precisa e ndo pode contratar, atendendo
a demanda onde ela esta e desmistificando a ideia de que arquitetos n&o trabalham
com comunidades. Segundo o CAU/BR (2018), o arquiteto e urbanista pode auxiliar
as pessoas, organizando suas necessidades em um “projeto” que vai contribuir para
a qualidade da sua casa, para o controle dos seus gastos e para a sua seguranga.

Conforme dados do Relatorio da Gestdo do CAU/BR (2017), apenas 15% das
pessoas que constroem ou reformam contratam profissionais tecnicamente
habilitados, sendo a busca por arquitetos feita apenas por 7% da populagao
economicamente ativa. Esse resultado demonstrou que a profissdo de arquitetura e
urbanismo é vista de maneira restrita a quem tem muito dinheiro para gastar em
obras grandiosas e sofisticadas.

A missao de viabilizar “Arquitetura e Urbanismo para todos” abarca, entio, o
desafio de mudar a imagem da profissao, que vem sendo encarado com campanhas
educativas sobre o custo do projeto arquitetdbnico ser um pequeno percentual da
obra, cujo detalhamento e especificagdes implicam em economia na etapa da
execucado. Quando consideramos que a maior parte da populagcido esta concentrada

nas classes B, C e D, sente-se o quanto precisa ser engendrado para se alcancar
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realmente toda a populagcdo. Nesse sentido, uma das linhas de agcdo do CAU/BR é

difundir a Arquitetura social pela concretizacéo a Lei Federal n°® 11.888/2008.
Através da ATHIS, que engloba todas as atribuicbes dos arquitetos e

urbanistas descritas na Lei Federal n° 12.378/2010, o CAU age ao encontro do que

diz o Cédigo de Etica profissional®, a saber:

2.1.2"0 arquiteto e urbanista deve defender o direito a Arquitetura e Urbanismo, as
politicas urbanas e ao desenvolvimento urbano, a promogéo da justica e inclusao
social nas cidades, a solugdo de conflitos fundiarios, a moradia, a mobilidade, a
paisagem, ao ambiente sadio, a memoria arquitetdbnica e a identidade cultural"
(CAU/BR, 2013).

Além deste, também podem ser destacados os seguintes itens do Cédigo de

Etica e Disciplina do CAU que corroboram com a atuacdo em ATHIS:

1.1.5. O arquiteto e urbanista deve defender os direitos fundamentais da pessoa
humana, conforme expressos na Constituicdo brasileira e em acordos internacionais.

4.1.1. O arquiteto e urbanista deve considerar a profissdo como uma contribuigdo
para o desenvolvimento da sociedade.

4.1.2. O respeito e defesa da profissdao devem ser compreendidos como relevante
promogcéo da justi¢ca social e importante contribuigdo para a cultura da humanidade.

Se por um lado o CAU auxilia na concretizacdo do direito humano a moradia
digna através da ATHIS, por outro, esse 6rgao consegue abrir novas oportunidades
de trabalho para os mais de 166.194 arquitetos e urbanistas®® do pais, além das
outras categorias profissionais envolvidas. Fazer moradia digna com qualidade e
empenho € um campo da pratica profissional para os mais de 10 mil profissionais
egressos por ano®’.

Vale ressaltar que os atos do Conselho de Arquitetura e Urbanismo em
relagao a Lei Federal n°® 11.888/2008 n&do esperaram a Deliberagao Plenaria DPOBR
N° 0056-10/2016 para acontecer. Por exemplo, o CAU/RJ realizou o evento
Assisténcia Técnica e Direito a Cidade junto com a FNA.

O CAU/BR langou em 2015, um apoio institucional a ATHIS, oferecendo
R$150.000,00 para financiar projetos voltados ao desenvolvimento e socializagédo da

arquitetura e urbanismo no pais, que teve os seguintes projetos contemplados

350 Codigo de Etica e Disciplina do CAU esta na Resolugdo CAU/BR n° 52, de 6 de setembro 2013.
Disponivel em: <https://transparencia.caubr.gov.br/resolucao52>. Acesso em 03 de set. de 2019.

No intuito de divulgar o cédigo, existem as edigdes impressas em cada CAU/UF e arquivos digitais, a
exemplo do site <https://www.caubr.gov.br/wpcontent/uploads/2015/08/Etica_ CAUBR_06 2015 WEB
.pdf>. Acesso em 03 de set. de 2019.

3% Numero de profissionais até o final de 2018, publicado no Anuéario de Arquitetura e Urbanismo -
2019 que esta disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/anuario2019/>. Acesso em 04 de set. de
2019.

37 Ainda de acordo com o Anuario de Arquitetura e Urbanismo — 2019, em 2018 foram registrados
11.930 profissionais no CAU em todo 0 Brasil. Disponivel em:
<https://www.caubr.gov.br/anuario2019/>. Acesso em 04 de set. de 2019.
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(PROJETO DESIGN, 2018):

a) Concepcéo e execucgao de 98 unidades habitacionais do Loteamento Canhema I,
em Diadema (SP), cujo publico alvo foram as familias da Associacdo dos Moradores
de Baixa Renda da Regido Oeste de Diadema, que conseguiram junto a Prefeitura
um terreno para as unidades habitacionais.

b) Projeto Arquitetando o Desenvolvimento da Gente, promovido pelo IAB de
Alagoas em parceria com a Associacdo de Municipios Alagoanos (AMA), para
capacitar arquitetos e urbanistas a prestar assisténcia técnica nos projetos de
habitacdao do estado de Alagoas, com foco no auxilio a captagado de recursos dos
programas federais de habitacdo, visto que as prefeituras ndo conseguem elaborar
corretamente os projetos. O sucesso dessa experiéncia estimulou a destinagcado dos
2% do total das receitas para agées em ATHIS.

Conforme CAU/BR (2017), o CAU/BR participou®® da ONU-HABITAT IlI,
realizada em outubro de 2016 (mesmo ano da Deliberacdo Plenaria CAU/BR que
destina os 2% da receita) em Quito, no Equador. Na ocasido foi assumido o
compromisso de colaboragédo na implementagao da Nova Agenda Urbana no Brasil.

A Carta-Compromisso do CAU/BR sobre a Nova Agenda Urbana, enderecada
ao Secretariado da Habitat Ill, diz que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil da e continuara dando total apoio e engajamento ao proposto por esta Nova
Agenda Urbana. Se a Nova Agenda frisa que as cidades devem ser para todos, o
CAU/BR esta caminhando na mesma dire¢ao, ao pautar suas agdes na promogao da
arquitetura e urbanismo para todos.

As cidades ndo devem mais ser vistas de maneira fragmentada; ela deve ser
vista pela otica do todo. As recomendagdes sao para que sejam sustentaveis
econdmica, social e ambientalmente, cujas demandas devem ser atendidas por
politicas publicas em um processo continuo, levando-se em consideragao a

governanga urbana comprometida.

O papel do planejamento urbano, especificamente, é interpretar e revelar
necessidades e vontades das comunidades, inclusive capacitando-as na
identificacdo dos problemas e na selegéo das prioridades, materializando-as
em diagndsticos, planos e projetos transformadores do lugar, de forma
integrada com a cidade e o contexto regional em que esta inserida
(CAU/BR, 2016).

Em 2017 houve a assinatura de um acordo de cooperacgao técnica entre o

38Com a presenca do presidente do CAU/BR na época, o arquiteto e urbanista Haroldo Pinheiro, além
de diversos conselheiros federais e presidentes dos CAU/UF.



70

CAU/BR e a ONU-Habitat em Recife/PE, no 4° Congresso Pernambucano de
Municipios, cujos resultados esperados e acbes que estdo sendo feitas pelo
CAU/BR em prol da Nova Agenda Urbana estdo descritos no anexo L. Destaca-se,
entretanto, a agao: Destinar 2% do orgamento anual do CAU/BR e dos CAU/UF para
acbes de Assisténcia Técnica em Habitagbes de Interesse Social (reforma e
construgéo).

Outro fator importante na atuacédo do CAU como meio de concretizagcdo do
direito humano a moradia digna através da ATHIS € o alinhamento do CAU/BR e dos
CAU/UF aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) langados pela
Nova Agenda 2030 - ONU. O planejamento para os CAU/UF e CAU/BR feito em
2013 para ser cumprido até 2023 teve que englobar a nova realidade tanto do CAU
(que esta na 32 gestdo) como do mundo, através da inclusdo desses objetivos e
metas da ONU ao planejamento estratégico desta autarquia.

Segundo a ONU (2015), em setembro de 2015, os representantes dos 193
Estados-membros da ONU, que estavam reunidos em Nova York, ao reconhecerem
que o maior desafio global é a erradicagdo da pobreza, em todas as suas formas e
dimensdes, comprometeram-se a tomar medidas para promover o desenvolvimento
sustentavel (em todas as suas trés dimensdes: econémica, social e ambiental) em
15 anos, adotando o documento intitulado “Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Com foco nas pessoas, no planeta, na prosperidade e na paz universal, a
Agenda 2030 traz 17 ODS e 169 metas (baseados nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio) para que seja possivel sua implementagado visando a
concretizagdo dos direitos humanos, promo¢do de uma vida digna para todos,
igualdade de género e empoderamento das mulheres e meninas. Os objetivos e
metas sdo claros na intencdo de que os paises membros3® os adotem em seus
territérios, em prol da esfera global e do futuro. Ao cumprir esses objetivos e metas,
sera possivel alcancar a erradicacdo da pobreza extrema, bem como prevenir

catastrofes por conta da mudancga de clima.

%9Para entender como o Brasil esta em relagéo aos ODS, foi elaborada a Plataforma Digital dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel39 (Plataforma ODS) em abril de 2018, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Nessa plataforma é possivel encontrar desde fichas metodolégicas,
mapas, graficos, tabelas, noticias, entrevistas e calendarios de eventos até “conhecer em que etapa se
encontra cada indicador, como os que ja foram produzidos, os que estdo em andlise/construgcéo, os que
ainda ndo possuem dados, os que ndo tém metodologia global definida e ainda aqueles que ndo se

aplicam ao Brasil” (IBGE, 2018)%.
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Levando em consideragao o convite da Agenda 2030 para todos colocarem
em pratica os ODS e que estes objetivos e metas sdo possiveis de serem
concretizados através de a¢des menores, o CAU/BR e os CAU/UF perceberam uma
oportunidade para a arquitetura e urbanismo, até porque o Objetivo 11 trata de
Cidades e Comunidades Sustentaveis com foco em tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

A aplicagdo dos ODS pelo CAU se da internamente com a capacitagéo de
funcionarios e conselheiros para simplificar processos, aproveitar melhor os recursos
e tornar a gestdo mais eficiente, assim como externamente através das acgdes
promovidas por este 6rgao federal, como € o caso dos editais de ATHIS, que mexe
diretamente com os ODS 1 — Erradicacdo da Pobreza e 10 — Reducgao das
desigualdades.

De acordo com a Edicdo 4461 da Revista Projeto Design, publicada
especialmente sobre ATHIS em dezembro de 2018, novos mercados e
oportunidades surgiram em 2018 sobre essa tematica, cujas discussdes culminaram
na realizagdo do | Seminario de Assisténcia Técnica em Habitagdo Social, realizado
no dia 15 de agosto de 2019 pelo CAU/BR em parceria com o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), com a participacdo do Ministério da Cidades e

Caixa Econdmica Federal.

Sao agbes que estdo mudando a percepgao da sociedade sobre o valor do
trabalho dos arquitetos e urbanistas e a necessidade da habitacdo de boa
qualidade para o bem-estar das pessoas - sempre em parceria com
governantes, pesquisadores, movimentos sociais e principalmente com
arquitetos e urbanistas. (MELENDEZ, Adilson. 2018).

Com base na Nova Agenda Urbana, a ideia era tentar alinhar os esforgos de
arquitetos e engenheiros com o Ministério das Cidades e Caixa Econémica Federal
para o desenvolvimento urbano nacional das cidades brasileiras. Sabendo-se que a
péssima qualidade das autoconstrugdes nas periferias (que giram em torno de
85%%%) advém da auséncia de profissionais habilitados (arquitetos ou engenheiros)
para realizar projetos e obra, que resultam em problemas na qualidade de vida da
populacdo, foi preciso engendrar este Seminario para que se pudesse discutir

40 Conforme consta na Pesquisa CAU/BR - DATAFOLHA, realizadas entre os dias 09 e 12 de junho
de 2015, com 2.400 entrevistas em 177 municipios, nas cinco regiées do Brasil. O intuito era tragar
um plano de valorizagao profissional e promocgao da arquitetura e urbanismo para todos, com base no
que a populagao brasileira pensa sobre o tema. O resultado dessa pesquisa revela que ha muito
trabalho a ser feito tanto pelo CAU/BR como por outros atores que trabalham com Arquitetura e
Urbanismo no Brasil. Esse é o maior diagndstico sobre arquitetura e urbanismo ja feito no Brasil.
Disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/>. Acesso em 04 de set de 2019.
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caminhos viaveis para solucionar os déficits quantitativos e os de inadequacdo da
moradia, a exemplo da falta banheiro e inexisténcia de rede elétrico-hidraulica.

No dia 4 de junho de 2019, o CAU/BR teve um dialogo favoravel com o
ministro Gustavo Canuto em audiéncia promovida pela Comissdao de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, no Congresso Nacional*!, cujo
tépico principal foi a criagdo de uma nova modelagem para o programa de habitagao
social brasileiro, com foco em ATHIS, por profissional habilitado para promover
moradia digna no lugar das inadequagbes dos domicilios e dos assentamentos
precarios. Considerando que um profissional habilitado traz seguranga e economia,
a parceria com o CAU/BR e com o CONFEA é essencial, pois s6 arquitetos e
engenheiros, que s&o mencionados na Lei Federal n® 11.888/2008, poderao pedir o
recurso, até mesmo porque obras irregulares n&o serao financiadas.

Vale ressaltar que o desejo para este novo programa de habitagdo social € o
desenvolvimento de projetos com qualidade, feitos individualmente respeitando as
peculiaridades de cada regido, ao invés de produgao em série de casas todas iguais.

Nessa Audiéncia Publica na Comissao de Desenvolvimento Urbano foi
apresentado o desempenho do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) em
2019 e uma proposta conceitual dos Novos Programas de Habitagdo Social*?, com
destaque para a destinagdo de verbas federais para que familias de baixissima
renda (até 1 salario minimo) consigam reformar seu imovel com auxilio de arquitetos
e engenheiros - estudo para Melhoria Habitacional Assistida, enquanto que a
Melhoria Habitacional Financiada esta voltada para familias com renda até 4 salarios
minimos, com recursos subsidiados pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS). Segundo o CAU/BR (2019), o valor para estes dois casos gira em torno de
R$ 15.000, mais R$ 2.250 para Assisténcia Técnica, estando previstas também

linhas especiais de urbanizagdo, tanto com recursos do Orgamento
Geral da Unido (OGU) quanto com financiamentos do FGTS, para
que municipios e estados possam realizar obras de infraestrutura em
assentamentos precérios, além de regularizacao fundiaria. Este
programa de Promog¢éo da Melhoria das Condi¢des de Moradia, com
finalidade de combater a inadequagdo dos domicilios e os
assentamentos precarios € um dos dois eixos da nova Politica
Nacional de Habitagdo. O segundo eixo sera a ‘Promogao do Acesso
a Moradia’, com o objetivo de reduzir o déficit habitacional a partir de

4"Matéria disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/assistencia-tecnica-governo-federal-propoe-
programa-com-participacao-de-arquitetos/>. Acesso em 04 de set de 2019.

42 ppresentagao disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/04-06-2019-
Audiencia-CDU-Apresentacao-2019-Ministro-Gustavo-Canuto-MDR.pdf>. Acesso em 04 de set de
2019.
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acgdes que envolvem construgdo de unidades habitacionais e um
servigo de moradia social — sem fins de propriedade. (CAU/BR, 2019)

Além dessa linha de atuag&o através de dialogo com 6érgdos governamentais
para garantir a concretizagao do direito humano a moradia digna com os Programas
do Acesso a Moradia (com a construcdo de novas unidades) e das Condi¢bes de
Moradia, cumpre lembrar a atuacao efetiva do CAU/BR e dos CAU/UF desde 2017
em ATHIS para minorar os déficits habitacionais.

O trabalho com ATHIS no CAU/BR fica a cargo da Comissdo de Politica
Profissional (CPP), que esta responsavel pela divulgacdo do Empreendedorismo em
Arquitetura Social*3, cujo sucesso profissional esta atrelado ao atendimento da
populagdo mais carente. Essa comissao foi a responsavel pela Edicdo 4461 da
Revista Projeto Design, mencionada anteriormente, com 134 paginas exclusivas
sobre Assisténcia Técnica em Habitagcao de Interesse Social, mencionando também
a Cartilna ATHIS**, bem como engendrou a série de antincios da Campanha do Dia
do Arquiteto, “Arquitetura e Urbanismo Fazem Diferenga™®.

Em suma, o caminho tragado pelo CAU/BR e pelos CAU/UF remetem aos 2%
da receita de cada CAU destinados as acdoes de ATHIS. Desde 2017 foram
realizadas agdes voltadas a ATHIS (ver Anexo M), reforgando a ideia de arquitetos e
urbanistas tém competéncia e engajamento para trabalhar nessa area. O CAU/BR
fez uma série de reportagens*® para dar visibilidade a alguns desses projetos que,
superando orgamentos apertados, conseguiram promover o direito humano a
moradia digna para as familias mais necessitadas, colaborando no respeito a
dignidade humana.

Isto &, a aprovagdo da destinagdo dos 2% do orgamento reverberou
positivamente interna e externamente ao CAU, porque além dessa visibilidade a
profissdo e da ampliacdo do mercado de trabalho, essa decisdo comprova que a
atuacdo do CAU é um meio de satisfacdo da relacdo entre a ATHIS e o direito

humano a moradia digna. Todavia, salienta-se que essa aprovacgao deve ser aliada a

43 Dicas para empreender em Arquitetura Social estao disponiveis em:

<https://www.caubr.gov.br/arquitet ura-social-10-dicas-empreender/>. Acesso em 04 de set de 2019.
44 A Cartilha ATHIS, que foi produzida pelo CAU/SC com posterior atualizacdo e reproducdo pelo
CAU/BR, traz diversas informagdes sobre assisténcia técnica (o que é, quem faz, atendimento).
Disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/nova-cartilha.pdf>. Acesso em
04 de set de 2019.

45 Disponivel em; <https://www.youtube.com/watch?v=EKa-il6KA4I|>. Acesso em 04 de set de 2019.
46 Matéria disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/arquitetura-social-cau-br-e-cau-uf-destacam-
projetos-inovadores/>. Acesso em 04 de set de 2019.
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pelo menos 1 (uma) frente de acédo, visto que apenas a aprovagao do recurso

financeiro ndo garante a eficacia do direito humano a moradia digna.

5.2 DISCUSSAO DOS DADOS

A deliberacdo que demanda que os CAU/UF destinem no minimo 2% para
ATHIS foi feita em 2016 para ser implementada a partir de 2017. Para entender
como essa exigéncia se desdobrou em cada CAU/UF, sera apresentada uma
discussao sobre os dados das planilhas do Anexo M.

Ao final de cada ano, os CAU/UF precisam prestar contas ao CAU/BR sobre
quanto gastou (executado) e no que gastou. Como o ano de 2019 n&o terminou, ele
nao sera contemplado no quadro abaixo, que engloba apenas 2017 e 2018.

As informagdes contidas no Quadro 7 foram separadas pelos valores e
indicadores que cada CAU se programou e executou nos anos de 2017 e de 2018,
segundo as planilhas do Anexo M. No total sdo 28 analises, porque engloba os 26
estados, o Distrito Federal e o CAU/BR.

O valor programado é apresentado pelos CAU/UF ao CAU/BR no intuito de
mostrar o planejamento dos gastos para o ano seguinte, enquanto o executado se
refere ao valor relatado no final do ano sobre os gastos reais que ocorreram em
cada CAU/UF. A relagcdo entre quanto o valor executado corresponde ao
programado esta exposta na coluna da percentagem. Ao final, foi feito um somatorio
dos valores programados e executados de cada ano para se ter uma visao geral do
poder financeiro dos CAU/UF para investir em ATHIS.

Segundo as planilhas do Anexo M, cada CAU/UF descreveu na coluna E as
acdes implementadas para mostrar em que o valor executado foi gasto. Cada
CAU/UF teve respeitada sua autonomia e liberdade para descrever essas acgoes,
que aparecem mais objetivas e suscintas em alguns, como no CAU/PE e CAU/MT,
ao passo que outros detalharam melhor, a exemplo do CAU/PB e do CAU/RJ.

Essas informagdes foram categorizadas para se chegar a denominadores
comuns que aparecem na coluna de indicadores do Quadro 7, cujo quantitativo sera

apresentado no Quadro 9.

4’Essas planilhas foram conseguidas através de solicitagdo ao CAU/BR, cujos dados apresentados
sdo as informacgdes que cada CAU/UF enviou ao CAU/BR.



Quadro 7 - Valores e indicadores de 2017 e 2018
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2017 2018
= ElBIED Indicador EIBIED Indicador
Programado Executado % Programado Executado %
AC 41.616,00 28.237,00 | 67,9 Evento 22.300,00 20.857,00 | 94 Evento /
Capacitagéo
AM 22.000,00 16.668,00 | 75,8 | Capacitagdo 26.000,00 16.100,00 | 62 Edital
AP 22.000,00 22.000,00 | 100 Evento/ 25.000,00 16.911,00 | 68 Evento /
Capacitagio Capacitagéo
PA 38.595,00 000| O Nada 40.000,00 17.056,00 | 43 Evento
RO 22.000,00 000 O Nada 26.400,00 2.600,00 | 9,8 Divulgagdo
RR 20.700,00 000 O Nada 28.000,00 8.965,00 | 32 Reunido
Evento/
TO 17.632,00 17.632,00 | 100 Evento 24.000,00 6.022,00 | 25 | Capacitacdo /
Reunido
AL 32.036,00 32.036,00 | 100 | AcdoATHIS 60.000,00 soeongy | 1Y | BENES =eEl
0 Memorando
Capacitagao / Capacitagao /
BA 50.000,00 3249800 | 65 | WHUUTHI 60.000,00 23.372,00 | 39 Acio ATHIS
CE 40.000,00* 19.769,00 | 49,4 Evento 21.160,00* 19.769,00 | 93 Edital
MA 20.260,00 18.807,00 | 92,8 Evento 26.860,00 24.811,00 | 92 Evento /
Capacitagéo
PB 23.915,00 23.915,00 | 100 | Capacitagdo 30.000,00. 30.000,00 100 Edital
PE 51.041,00 55.080,00 | 107,9 Estudo 54.245,00 2.416,00 | 4 Edital
PI 23.330,00* 18.411,00 | 78,9 Evento 30.400,00 25.027,00 | 82 Evento
RN 23.165,00 23.165,00 | 100 | Capacitagdo 28.467,00 0,00] O Nada
SE 30.380,00 22.130,00 | 72,8 Evento 30.650,00 30.000,00 | 98 Edital
Equipamento
DF 49.774,00 35.411,00 | 71,1 | s/Material 60.248,00 34.806,00 | 58 Evento
grafico
GO 59.960,00 59.960,00 | 100 Ed't:T'M\SQa" 70.000,00 35.000,00 | 50 Edital
MS 46.339,00 000| O Nada 54.220,00 3.667,00 | 7 Evento
MT 43.000,00 24.179,00 | 56,2 Evento 53.211,00 3.164,00 | 6 Edital
ES 60.875,00* 58.637,00 | 96,3 Evento 42.946,00 41.393,00 | 96 Evento /
Convénio
MG 150.000,00 000] O Evento 250.000,00 184.760,00 | 74 Evento
Comisséo /
RJ 175.613,00 149.710,00 | 852 Evento/ 202.513,00 201.308,00 | 99 | Evento/Edital/
Capacitacao Férum / Agéo
ATHIS
Edital /
SP 726.614,00 69.901,00 | 9,6 Evento 853.931,00 253.650,00 | 30 | Capacitagdo /
Comissao
Evento /
PR 168.000,00 155.299,00 | 92,4 E ital 205.612,00 40.825,00 | 20 | Pouca demanda
RS 240.930,00 229.258,00 | 95.2 E\‘/’gﬁ{ é 270.000,00 000 0 Nada
SC 171.934,00 115.986,00 | 67,5 Edital 170.944,00 91.200,00 | 53 Edital
BR 756.634,00* 684.465,00 | 90,5 Evento 588.040,00 261.116,00 | 44 D.E"e“m /
ivulgacéo
Total: 3.128.343,00 | 1.913.154,00 Total: 3.355.147,00 | 1.454.795,00

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dados do Anexo M.
* Valores diferentes do que consta no Quadro 4.

Separado pelas regides do Brasil e pelo CAU/BR, esse quadro evidencia um

valor programado heterogéneo, com concentragdo de maior investimento em ATHIS

pelas regides Sudeste e Sul, pois s&o as que mais concentram profissionais e, por
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consequéncia, com maior renda, além do CAU/BR, que recebe uma percentagem de
todos os CAU/UF. Ja a regidao Norte € a que se destaca no sentido oposto, porque
possui menor numero de profissionais, sendo menor o valor destinado a ATHIS.

Vale ressaltar, que além de ser um fato novo para todos os CAU/UF, inclusive
para o CAU/BR, 2017 foi ano de eleigdo (presidente, conselheiros e suplentes),
sendo 2018 o primeiro ano de gestao para algumas chapas vencedoras.

Dos 28 CAU em analise, pode-se afirmar que 21 obtiveram percentagem
entre o programado e o executado maior ou igual a 50 em 2017; ja em 2018, o
numero caiu para 15, ou seja, diminuicdo em 28,57%. Dentre essa percentagem,
apenas 5 CAU/UF executaram 100% do valor programado para 2017, dos quais
apenas o CAU/AL e o CAU/PB mantiveram a utilizagdo completa do or¢amento
previsto para ATHIS em 2018. O CAU/PE merece destaque em 2017 por ter
efetivado 107,9% do previsto em ATHIS.

Da renda total prevista para o ano de 2017 no valor de R$3.128.343,00,
apenas R$1.913.154,00 foi utilizada, o que corresponde a 61,16%. Enquanto do total
de R$3.355.147,00 referente ao previsto para 2018, apenas foi executado
R$1.454.795,00, ou seja, 43,36%, que significa menos que a metade do
programado.

Embora o valor total do investimento em ATHIS tenha sido de R$3.367.949
em agbes de ATHIS nos anos de 2017 e 2018, deixou-se de investir outros
R$3.115.541, que equivale a 92,5% do valor total executado. Esses mais de
R$3.000.000 que deixaram de ser investidos em ATHIS, postergaram a
concretizagao do direito humano a moradia digna em algumas localidades.

Houve uma diferenca entre o total de 2017 e o de 2018 de quase R$500.000
reais por conta da timida atuacdo (em relagdo ao valor programado) do CAU/BR e
dos CAU da regido SUL no ano de 2018, mesmo havendo expressivo crescimento
dos CAU/MG e CAU/SP.



Quadro 8 - Representacdo em R$ (executado) dos 2% em 2017 e 2018 por cada regiéo do Brasil
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Regiao 2017 - Executado 2018 - Executado % Total - Executado
(R9) (R9) (R9)
Norte 84.537,00 88.511,00 +4,7 173.048,00
Nordeste 245.811,00 215.395,00 | -12,37 461.206,00
Centro-Oeste 119.550,00 76.637,00 -359 196.187,00
Sudeste 278.248,00 681.111,00 | + 144,79 959.359,00
Sul 500.543,00 132.025,00 | -73,62 632.568,00
CAU/BR 684.465,00 261.116,00 | -61,85 945.581,00
Total 1.913.154,00 1.454.795,00 [ -23,96 3.367.949,00

Fonte: Elaboragao da autora a partir de dados do Quadro 7.

Enquanto o Quadro 7 separou os CAU/UF por regi&o, ficando sozinho apenas
o CAU/BR por equivaler a autarquia nacional, o Quadro 8 aponta o somatério dos
valores de cada regido e das regides por ano, a fim de facilitar a analise por mais
uma otica.

Visando uma facil identificagdo da relacdo entre os 2 anos em questao, foi
criada a coluna de percentagem, que mostra através dos simbolos + e — se houve
crescimento ou retracao, respectivamente, no investimento na ATHIS.

Embora o executado ndo siga exatamente o valor programado para uma
determinada agao, o Quadro 8 mostra que em 2017 as regides Sudeste e Sul foram
mais expressivas que as demais. Todavia, em 2018, devido a auséncia do CAU/RS
e diminuicdo do valor de execucédo pelos CAU/PR e CAU/SC, a regiao Nordeste
investiu mais que a regido Sul.

Apenas as regides Norte e Sudeste apresentaram crescimento de 2017 para
2018 no valor executado em ATHIS, sendo bem expressivo o crescimento de
144,79% do Sudeste, com o inicio de investimento pelo CAU/MG e aumento em
3,63 vezes do valor do CAU/SP.

As demais regides do Brasil juntamente com o CAU/BR foram marcadas por
uma retracado da concretizacdo da ATHIS no ano de 2018, sendo mais expressiva a
diminuicdo da regido Sul em 73,62% e do CAU/BR em 61,85%, que sdo numeros

acima dos 50%.

Caso seja considerado um limite percentual de 15%, para mais ou para
menos, percebe-se que apenas as regides Norte e Nordeste se mantiveram

consistentes nos valores executados em 2017 e 2018.
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Ainda a respeito do Quadro 8, pode-se inferir que:

- O valor total do executado de 2017 corresponde a 61,97% do programado;

- O valor total do executado de 2018 corresponde a 43,12% do programado;

- O valor total do executado corresponde a 52,12% do programado.

Logo, foi gasto mais da metade do que havia sido programado para esses
anos, com a ressalva de que em 2018 essa relagao foi menor que 50%. O valor total
executado ainda foi timido em relagdo ao que poderia ter sido investido, mas esse
crescimento sé sera possivel com o amadurecimento do significado da atuacao do

CAU no tocante a ATHIS e do compromisso das gestdes dos CAU/UF e do CAU/BR.
Quadro 9 — Indicadores e quantidade em 2017 e 2018

2017 2018
Quantidade Indicador Quantidade Indicador
15 Evento 13 Evento
06 Capacitacao 06 Capacitacao
03 Acéo ATHIS 02 Acéo ATHIS
04 Nada 02 Nada
04 Edital 11 Edital
01 Estudo 01 Memorando com governo do
Estado e ONU HABITAT.
01 Equipamento / Material Grafico 01 Convénio assinado em apoio ao
programa “Adote uma Casa”
Total: 34 Total: 7 indicadores 01 Pouca demanda
02 Comisséo de ATHIS no CAU
02 Divulgacgéao (caderno e cartilha)
02 Reunido (com o governo do
Estado e de alinhamento com o
poder publico e com as Instituigdes
de Ensino Superior)
01 Instalagédo Foérum Permanente de
Assisténcia Técnica
Total: 44 Total: 12 indicadores

Fonte: Elaboragao da autora a partir de dados do Quadro 7.

Para elaborar esse Quadro 9, foram pensados indicadores que pudessem
aglutinar informagdes semelhantes. Por exemplo: foi utilizado o indicador Evento
para agdes similares, porém com outras denominagdes tais como seminarios e
encontros.

De acordo com o Quadro 9, de 2017 para 2018 percebe-se o0 aumento tanto
na quantidade de indicadores como no somatdrio da quantidade de cada um. A
tendéncia € que com o passar do tempo, possam ser feitos monitoramentos e
avaliacbes das agdes (tal qual devem ser feitos no ambito das politicas publicas)
para que as acdes possam ser melhoradas e ampliadas visando sua efetividade.



79

Por se tratar de um assunto relativamente novo e sem diretrizes detalhadas
de como se deve trabalhar com a ATHIS no CAU, além da necessidade de maior
difusdo entre a classe profissional de arquitetos e urbanistas (um dos atores
elencados na ATHIS), foram realizados um total de 28 eventos, que compreendem
instrucdes na forma de seminarios, foruns, palestras e encontros.

Ao todo, 12 capacitagdes foram feitas, geralmente no dia posterior a um
evento para que profissionais ndo ficassem apenas ouvindo, mas sim tivessem a
oportunidade de colocar o aprendizado em pratica, através de discussoes, debates e
visitas técnicas.

Apenas em 2 Estados foram listadas a atuacdo da Comissao de ATHIS, que é
um importante meio de alinhamento de informacdes e direcionamento das acgdes
que o CAU se propde a realizar. O CAU/RJ também realizou a Instalagcdo Forum
Permanente de Assisténcia Técnica.

Em 2 anos foram langados 15 editais, que tratam tanto de contratacdao de
profissionais para atuarem em ATHIS ou instituicdes/empresas, quanto de
premiacdo e de projetos. Nem todos esses editais contam com a execugao no
mesmo ano, 0 que pode se observar no Quadro 6, quando um CAU possui o
indicador de edital, porém um valor muito baixo no executado, tal qual demonstrado
pelo CAU/PE em 2018.

A ideia dessa dissertacdo era conseguir todo o material possivel a respeito
desses indicadores para que pudesse ser feita uma analise se o caminho trilhado
por esses 28 CAU esta condizente com o objetivo de concretizagdo do direito
humano a moradia digna, através de seus 7 componentes. Todavia, por conta do
dificil acesso a essas informacdes, uma analise mais profunda ndo sera
contemplada.

Pode-se afirmar, no entanto, que os CAU/UF atenderam a demanda da
destinacao de parte do orcamento anual para a Assisténcia Técnica para Habitacbes
de Interesse Social, visto que nenhum CAU ficou os 2 anos seguidos sem viabilizar
nenhum tipo de acéo.

Ao firmar um Memorando com governo do Estado e ONU HABITAT, o
CAU/AL iniciou um caminho de projecéao internacional para o Brasil através da ONU
HABITAT, mostrando que nossa profissao tem atuado para erradicar a pobreza e em
melhorar as cidades, como demandam os ODS.
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Os eventos realizados representam uma esfera importante para a tentativa de
concretizagado do direito humano a moradia digna, pois € aprendendo mais sobre a
ATHIS que fica mais tangivel a atuagao profissional dos arquitetos nesse campo.
Nesse mesmo raciocinio entram os indicadores capacitagao, estudo, divulgacao e
convénios, pois quanto mais é oferecido, maior a possibilidade de reafirmacao da
relacdo entre a Lei da ATHIS e o direito humano a moradia digna, através de
praticas implementadas pelo CAU.

Quanto ao indicador Acdo ATHIS, tem-se o total de 5 ag¢des, que
demonstram, ainda de forma timida, a atuagcao dos CAU/BA e CAU/PB no tocante a
execucao de agdes em comunidades. O restante dos CAU/UF e CAU/BR se ateve a
ensinar, capacitar, debater e aprender junto para propiciar que, em anos seguintes,
conte-se com resultado de agbes implementadas no territério, com estudo e
diretrizes.

Como a intengao desse capitulo foi mostrar a ATHIS promovida pelas acdes
do CAU, pretendeu-se fazer uma relagcdo com os 7 conteudos do direito humano a
moradia digna: |) seguranga legal da posse, Il) disponibilidade de servigos, materiais,
facilidades e infraestrutura, Ill) custo acessivel, 1V) habitabilidade, V) acessibilidade,
VI) localizagao e VIl) adequacéao cultural. Todavia nao foi possivel devido a falta de
documentos que embasassem todas as acgdes do Anexo M. Apesar desse
contratempo, considera-se esta pesquisa documental sobre a atuacdo dos CAU/UF
e do CAU/BR no tocante a ATHIS de certa forma satisfatéria, pois pode suscitar
futuras pesquisas que contemplem o que nesta nao foi possivel.

Para demonstrar como teria sido importante essa analise mais profunda de
cada indicador, sera feita uma analise sobre o Edital CAU/PE n° 01/2018% de
processo seletivo para concessao de patrocinio de Assisténcia Técnica De
Habitacdo De Interesse Social — ATHIS, que visava a contratacdo de patrocinio de
pessoa juridica para elaborar projeto de arquitetura de interiores para as unidades
unifamiliares do Conjunto Habitacional Padre José Edwaldo Gomes, situado a Rua
Lemos Torres, 49 - Casa Forte, Recife — PE.

A relagao que pode ser feita entre esse edital e o conteudo da moradia digna
€ a seguinte: |) as familias desse conjunto habitacional j& possuem a seguranca

legal da posse; Il) antes da elaboragcdo de arquitetura de interiores, seria

48 Disponivel em: <https://www.caupe.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/Edital-Athis-2018-2019.pdf
>. Acesso em 23 de set de 2019.
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interessante uma analise prévia das facilidades, como segurangca e conforto, bem
como da infraestrutura local para se entender o todo (e quem sabe até propor
intervengdes futuras ou alertar os moradores a respeito), Ill) a proposta de projeto
teria que visar um custo acessivel, para que os moradores pudessem arcar com as
despesas — poderia até ser analisada a adocdo do Cartdo-Reforma ou de outro
programa do governo que subsidiasse tais melhorias, IV) todo projeto elaborado
deve levar em consideragdo a habitabilidade, que é tornar o espago interno
habitavel, visando melhores condi¢cdes de conforto térmico, ventilagcao, salubridade e
ventilagdo, V) a acessibilidade ndo pode ser esquecida, pois no local ha grupos
vulneraveis, como idosos e criangas com necessidades especiais, que precisam de
orientagdo sobre como tornar a moradia mais acessivel, VI) a localizagéo ja esta
definida por se tratar de um conjunto ja edificado e, por ultimo, VII) a adequagéo
cultural deve ser preservada em todos os projetos, por representar o respeito a
expressao da identidade e da diversidade cultural dos moradores. Logo, esse Edital
do CAU/PE tem como implementar o conceito de moradia digna aos moradores do
conjunto habitacional selecionado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A unido das nacbdes em prol da paz mundial, apdés a 22 Guerra Mundial,
favoreceu a eclosdao dos direitos humanos enquanto direitos internacionais,
inerentes a qualquer pessoa e que possuem o0 proposito de assegurar que todos
tenham uma vida digna, de forma livre, autbnhoma e plena, com seguranca e
protecdo tanto da sua individualidade como da sua integridade fisica (PNDH-3,
2009). Um dos requisitos para o alcance dessa dignidade humana é a moradia, que
€ um tema amplamente discutido no sistema internacional de protegcédo dos direitos
humanos (ver item 2.3.1 e Apéndice A).

Sua importancia culminou em encontros especificos a cada 20 anos (1976,
1996 e 2016) pela ONU-HABITAT para discussao de como esta a realidade dos
paises membros e o que pode ser implementado para a provisdo e melhoria
habitacionais. Ou seja, um dos resultados da concretizagdo do direito humano a
moradia digna é a garantia da dignidade humana, que é o reconhecimento legal do
valor humano, pois seu descaso é o que se percebe quando uma pessoa nio tem
onde morar ou quando vivem em situacéo inadequada.

A moradia ndo € mais vista como uma estrutura isolada e fracionada, ja que
ela faz parte de um todo social. Conferir dignidade as pessoas nao significa apenas
um teto, mas sim a satisfagcdo de sete conteudos segundo a ONU: |) seguranga
legal da posse, Il) disponibilidade de servigcos, materiais, facilidades e infraestrutura,
[ll) custo acessivel, IV) habitabilidade, V) acessibilidade, VI) localizagdo e VII)
adequacao cultural (ver item 2.3.2).

As pessoas merecem e precisam que sua moradia seja favoravel a questoes
de saude e que tenha equipamentos urbanos préximos com toda a infraestrutura
necessaria. Ninguém deve viver sob o medo do despejo forgado, sem agua potavel,
energia, rede de esgoto, coleta de lixo, sem o devido respeito a sua identidade e a
diversidade cultural, tendo que escolher entre comprar comida ou pagar aluguel,
tendo que viver em um local inabitavel (sem conforto térmico, ventilagao, salubridade
e iluminagdo) e inacessivel financeira e estruturalmente, em uma localizagc&o
afastada do centro urbano. Assim, fica mais tangivel uma cidade acessivel, sem o
viés atual da segregacédo espacial e exclusdo social, tipicos de uma sociedade

capitalista.
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A protecao internacional e nacional do direito humano a moradia digna € um
avango, pois é preciso dessa escrita para que se exija sua aplicabilidade. Ressalta-
se que o dever de um Estado nacional comega com o reconhecimento e
incorporagdo do direito a moradia em seus dispositivos legais, tendo como
consequéncia a adogao de medidas para que seja possivel se converter em agao e
em realidade o que estad no papel. Logo, o problema habitacional ndo se resolve
apenas com a escrita da lei; € preciso que haja meios para sua implementagéo,
como, por exemplo, politicas publicas a fim de que seja possivel efetivar esse direito
e a exigibilidade do governo incluir em sua prioridade politica o acesso a moradia
digna.

Embora o direito humano a moradia digna esteja diretamente ligado ao
principio da dignidade humana, essa protegao constitucional e fundamental é violada
todos os dias nas cidades brasileiras com os elevados indices de déficit habitacional
na casa dos milhdes (ver item 3.1). A escassez de moradia acontece em quantidade
e sua inadequacéo em falta de qualidade, pois para algumas pessoas falta um teto e
para outras faltam condi¢ces salubres de vivéncia.

A caréncia habitacional no Brasil ndo sera suprida apenas com a construcao
de novas moradias, pois existe o déficit qualitativo também em grande escala. O
direito a habitagdo pode se efetivar com a aquisi¢ao de um teto (préprio ou alugado),
mas o direito a moradia engloba mais elementos, tais como seguranga de posse e
habitabilidade.

Sabendo que o quadro do imenso déficit ndo ira se resolver de um dia para o
outro, principalmente pela desigual distribuicdo de renda no Brasil, deduz-se que o
ideal de uma vida digna n&o sera aplicado para todos. A moradia, por ser um dos
itens essenciais para a concretizacdo da dignidade humana, merece imediata
atencdo para que se criem alternativas de transformar essa indigna realidade.
Quando forem satisfeitos os componentes da moradia digna, a dignidade humana
também estara satisfeita.

A dignidade humana e a cidadania s&o fundamentos expressos na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que foi a que mais ampliou os direitos
sociais dos brasileiros, a exemplo da moradia com o advento da Emenda
Constitucional n°® 26/2000. Como direito social constitucional, a moradia exige sua
implementagcao através de acdes do Estado, a exemplo das politicas publicas, que
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podem ser entendidas como sendo a resposta do Estado frente a uma demanda,
cuja reverberagao atinge a todos, mesmo que de forma distinta.

Por conta de os direitos humanos tratarem n&o apenas de direitos de
liberdade, inerentes a qualquer pessoa, mas também de assuntos que precisam de
acao do Estado para sua implementacdo, como no caso dos direitos sociais, pode-
se afirmar que existe uma estreita relagao entre politica publica e direitos humanos.
Isto porque a real concretude dos direitos humanos em um territério nacional se dara
por meio da agao do Estado em forma de politica publica.

O Brasil passou por momentos distintos de politica habitacional (ver item 3.4)
na tentativa de erradicar os déficits habitacionais advindos principalmente da
metropolizagdo das cidades, do processo tardio da industrializacdo. Da extingdo do
BNH e consequentes programas habitacionais sem uma politica forte de
direcionamento, alguns marcos importantes sucederam a CF de 1988 além da E.C.
n°® 26/2000, como o Estatuto da Cidade, a Criagdo do Ministério das Cidades, o
SNHIS, PLANHAB, a Lei da ATHIS, o PMCMV, o Programa Cartdo Reforma.

O direcionamento do Estatuto da Cidade e do Ministério das Cidades esta
para a dignidade humana e cidadania através da satisfacdo do direito a moradia,
cujas condigbes de acesso estdo expressas na PNH que tem como um de seus
instrumentos o PLANHAB, que, por sua vez, conta com formulagbes a longo prazo
para satisfazer a questdo habitacional. Enquanto o SNHIS tem como eixo a
promogao do acesso a moradia digna para a populagéo de baixa renda.

Nota-se um caminho longo da luta pela efetivagdo do direito humano a
moradia no Brasil, mas com esses dispositivos ha um maior respaldo para se exigir
mais do Estado. O PPA vigente 2016-2019 tem um programa chamado Moradia
Digna, justamente para tratar desse direito humano, com uma previsibilidade pela
alocacdo de recurso para a assisténcia técnica. Ja a PNDU prioriza em seus
principios a populagédo de baixa ou nenhuma renda no trato da moradia digna, bem
como tem como um de seus objetivos a redugao do déficit habitacional.

A Lei Federal n°® 11.888 de 2008, conhecida como Lei da ATHIS, por ser
voltada a familias com renda até 3 salarios minimos, tem o propdsito de oferecer
assisténcia técnica gratuita em prol de melhorias da residéncia e de seu entorno
bem como a regularizac&o fundiaria (ver item 3.4.2). O foco dessa lei é proporcionar
0 exercicio de uma vida com dignidade através da concretizagao do direito humano

a moradia digna.
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A lei da ATHIS representa um inicio para o desenvolvimento da assisténcia
técnica publica relacionada aos servigos de arquitetura urbanismo e engenharia,
com base no ideal de melhorar as condi¢des de vida da populagdo. O problema
habitacional no Brasil pode ser entendido como sendo um problema de saude
urbana ou da cidade por abarcar, principalmente, a precariedade técnico-construtiva
aliada ao dificil acesso aos servigos de arquitetura e engenharia por questdes
financeiras (IAB, 2010).

Uma das formas que o governo encontrou para estimular os projetos em
ATHIS foi a criagdo do Cartdo Reforma, que oferece subsidios para cobrir custos
com mao-de-obra e materiais. Todavia, o foco das agbes governamentais é na
promog¢do da habitacdo através do PMCMV, que se configuram como grandes
conjuntos, muitas vezes repetitivos, sem o devido contato entre a populagdo a ser
atendida e o profissional habilitado. Ou seja, em relagéao a efetividade das acoes, o
PMCMV acaba tirando o foco da Lei da ATHIS, que poderia promover um resultado
melhor, com a consideracdo da demanda individualizada e atendimento por
profissionais competentes. Infere-se, entdo, que com a ATHIS seria mais viavel o
alcance da concretizagao do direito humano a moradia digna.

Por conta da historia da ATHIS se embasar em lutas e articulagdes feitas por
arquitetos e urbanistas, pela missdo do CAU ser a universalizacdo do acesso a
moradia a todos, pela Carta-Compromisso a ONU-HABITAT IlI, pela Agenda 2030 e
seus 17 ODS, existe a destinacdo de 2% da receita anual do CAU para agdes
voltadas a ATHIS (ver item 5.1).

Ao entender o conceito e finalidade da ATHIS, o CAU tenta coloca-la em
pratica, por ser um meio de aproximar a populacdo de baixa renda a um servigo
técnico de qualidade prestado por arquitetos e urbanistas. Com isso, consegue-se
também a ampliacdo do mercado profissional no combate a informalidade da
construcdo, que interfere diretamente no padrao da urbanizacao da cidade.

Sabendo-se que a esfera habitacional tem relacdo com a profissdo de
arquitetura e urbanismo, pode-se afirmar que esses profissionais possuem
relevancia na tentativa de reduzir o déficit na habitacdo do Brasil. Com a criacédo do
CAU, essa categoria profissional esta trabalhando para a divulgagéao da arquitetura e
urbanismo para a populacio visando levar a profissdo a todos que dela necessitam.
O CAU nao esta designado entre os atores da ATHIS, mas sua atuagéo é importante
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devido ao grave quadro social aliado a falta de efetividade das politicas publicas e
ao poder financeiro da destinagéo dos 2% de seu orgamento anual.

Como forma de mostrar em valores o potencial financeiro dessa destinagao
de 2% da receita anual de cada CAU, foram apresentados quadros com a
representacdo em Reais (R$) do montante programado para os anos 2017, 2018 e
2019, com enfoque também por regido, para depois se chegar a discussdo dos
dados com um quadro baseados nas informagdes repassadas pelos CAU/UF ao
CAU/BR sobre os valores executados em 2017 e em 2018. Este quadro também foi
desmembrando em um quadro por regido para ficar mais visivel a diferenca territorial
existente no Brasil (ver item 5.2).

A analise desta investigagao se concentrou tanto no valor executado (porque
€ um dado real do ano que se encerrou, enquanto o programado é apenas uma
projecdo de gasto para o ano seguinte) como na destinagdo desse valor, ou seja,
ap6s uma avaliagcao do valor, as agdes de destino foram categorizadas para que se
pudesse inferir sobre os indicadores criados.

Como resultados, temos diferencas na maioria dos CAU/UF entre o valor
programado e o executado, chegando este em alguns casos a ser nulo. Foram
investidos R$3.367.949,00 em ATHIS nos anos de 2017 e 2018pelos 27 CAU/UF e
pelo CAU/BR em analise, o que significa um grande volume financeiro para um
conselhno com menos de 10 anos, porém se deixou de investir outros
R$3.115.541,00 por motivos diversos.

Em soma total, nota-se uma grande realizagao de 28 eventos para debates e
discussdes sobre o tema da ATHIS, seguida do indicador capacitagdo que aparece
12 vezes. Foram feitas 5 agées em ATHIS, 4 CAU/UF deixaram de executar essa
destinacdo dos 2% em 2017, sendo 2 CAU/UF em 2018, e 15 editais, além de acdes
mais pontuais.

Como nao foi possivel o acesso a documentos de todas essas acgoes, fica
dificil precisar com indicadores quais dos sete componentes da moradia digna foram
contemplados pelas agdées promovidas pelo CAU em relagdo a ATHIS (ver item 5.2).
Todavia pode-se inferir que a ftratativa dessa matéria e a capacitacdo de
profissionais sobre a ATHIS é um meio de concretiza-la. Além do mais, as agdes em
ATHIS e os editais propostos sado a parte pratica, com arquitetos e urbanistas

atuando em diferentes arenas sociais.
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Portanto, essa dissertagao faz registro e analisa a atencdo do CAU frente a
implantacdo e execucdo da assisténcia técnica frente a lei da ATHIS. Verificou-se
que, com base na promog¢ao da arquitetura e urbanismo para todos, o CAU
consegue, através da tentativa de concretizar a Lei Federal n°® 11.888/2008 (ATHIS),
uma maneira de unir a populagao de baixa renda com o conceito de moradia digna.
Apesar de saber que quem deve assegurar o servigo de profissionais de arquitetura
e engenharia para familias de baixa renda é o Estado, através de suas politicas
publicas, o CAU esta engajado em prestar servigo técnico de arquitetura e
urbanismo para garantir o direito a moradia digna a quem mais dele necessita.
Destarte, sera possivel alcangar os ODS, contribuindo para assegurar a dignidade
humana.

AplGs a revisdo de literatura feita nesta dissertagdo, através de analise
documental, essa pesquisa qualitativa indutiva e interdisciplinar se dedicou a
levantar toda a pratica ja engendrada pelo CAU no tocante a ATHIS, cujo
embasamento foi desde a explicagdo do CAU para depois se chegar na repercusséo
da Deliberagédo Plenaria DPOBR N° 0056-10/2016, que satisfazem os objetivos
especificos a, b e c.

O CAU/BR orienta a produgao de conhecimentos na area da ATHIS para que
haja um aperfeicoamento da pratica profissional, com instrucbes ao exercicio da
profissdo e a atuacdo do CAU em ATHIS acaba estimulando a produgdo da
profissdo como politica de estado, que € um dos objetivos estratégicos do CAU.
Logo, o CAU precisa continuar a destinagédo de parte de seu orcamento anual a
ATHIS, cujo limite minimo é de 2%, mas o maximo nao é estipulado, podendo ser
planejado um aumento, por menor que seja, a cada ano pelos CAU/UF e pelo
CAU/BR. A depender da receita anual do CAU, 1% pode significar muito, como no
caso do CAU/SP, onde 1% significa um investimento em mais de R$400.000,00 em
ATHIS.

Entre os indicadores analisados, € importante que a partir de 2019, no valor
executado, ndo apareca nenhum CAU com atividade nula em ATHIS, até porque
essa destinagdo minima de 2% é recomendagao do CAU/BR e os CAU/UF devem
implementar. E, também, que quem ja investiu em evento, possa promover mais
editais, acdes em ATHIS e capacitacido, para os profissionais da unidade federativa
nao ficarem apenas no campo tedrico.

Por tratar diretamente com pessoas em habitacdo de interesse social, sabe-
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se que, por conta da renda ser de até 3 salarios minimos, essas pessoas,
geralmente, ndo possuem condigdes materiais de adquirirem uma moradia que
preencha todos os componentes de uma moradia digna. Logo, essa violagdo da
dignidade humana deve ser enfrentada pelo Estado, através de politicas publicas
que viabilizem melhor a aplicagao da Lei 11.888/2008, pois além da criagcao da lei é
imprescindivel prover o meio de sua concretizacio.

Devido ao alarmante e imenso déficit habitacional brasileiro, o Estado precisa
investir mais no setor, com maior alocagao de recursos no proximo PPA 2020-2023,
e com explicita mengao a Lei da ATHIS, ndo apenas ao PMCMV. Quando se pensa
em um programa solto e isolado, ndo é possivel dar conta da esfera da moradia para
0 pobre urbano, pois ela se complementa com outras areas. Essa situagdo nao pode
ser ignorada pelo governo e nem ser pensada de forma fragmentada, com agdes
desencontradas. E preciso que as esferas governamentais se articulem para
formular, executar, monitorar e avaliar integradamente as politicas publicas, visto
que a moradia tem que ser pensada de forma global.

Como abordado nesta pesquisa, a moradia digna € um direito humano
protegido internacionalmente e implementado nacionalmente como direito, que tem
na assisténcia técnica uma boa base para sua concretizagdo. Pensar em assisténcia
técnica é pensar na viabilizagcdo de moradias projetadas com conforto, iluminagao,
saneamento, ventilacao, salubridade.

Esta dissertacdo ndo pretende encerrar a discussédo a que se propds em seus
objetivos; pelo contrario, espera-se que sirva de base, de insight para pesquisas e
estudos futuros sobre o direito humano a moradia digna e sobre a lei da Assisténcia
Técnica para Habitacido de Interesse Social bem como sobre a atuacdo do CAU

nesse assunto.

Por ter abordado apenas a acao dos CAU/UF e CAU/BR em 2017 e 2018,
pode-se inferir algum trabalho que contemple o ano vigente 2019 e os seguintes,
podem ser analisados a fundo os documentos de cada CAU/UF para averiguagao se
atingiram o patamar dos componentes de moradia digna. Os préprios CAU/UF e
CAU/BR devem ser os maiores interessados em trocar experiéncia com as praticas
implementadas entre si e com outros oOrgéos, internamente ou por meio de
Encontros Nacionais, com abertura ao publico. Até porque a intengdo deve ser

divulgar ao maximo a categoria profissional essa oportunidade de trabalhar com
habitacdo de interesse social, de dialogar com outras profissbes engajadas no
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mesmo intuito, de entrar nesse nicho de mercado de trabalho que é a informalidade
das construcoes.

Sendo uma atuagao pelo CAU, pelo governo ou por outro ator social, o
importante é conseguir promover a dignidade humana através da assisténcia técnica
para habitacdo de interesse social, pois assim sera possivel alcangar os objetivos a
longo prazo do Brasil, como expostos no PLANHAB, e da ONU, como a Agenda
2030.
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APENDICE A — INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS QUE ABORDAM A

PALAVRA: ABRIGO / ASSENTAMENTO / CASA / HABITAGAO / MORADIA

1946
1947
1948

1951
1953
1954
1958
1959
1961
1963
1965
1966
1968
1969
1975
1976
1978
1979

1985
1986
1988

1989

1990

1992

1993

1996

2001

2002
Fonte

Constituigcdo da Organizagao Mundial da Saude (OMS/WHO)
Convencéao no 82 — Politica social (territérios nao metropolitanos)
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
Carta da Organizacgao dos Estados Americanos
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
Convengao Internacional Relativa ao Estatuto dos Refugiados
Convencao Europeia dos Direitos do Homem
Protocolo 1 da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem
Convencao no 110 — Plantagbes
Declaracao dos Direitos da Crianca
Carta Social Europeia
Declaragao para Eliminagao de todas as formas de discriminagéao racial
Convengao Internacional sobre todas as formas de discriminagao racial
Pacto dos direitos econdmicos, sociais e culturais (PDESC)
Protocolo 4 da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem
Declaragéo para o Progresso Social e Desenvolvimento
Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes
Declaracado de Vancouver sobre os Povoamentos Humanos — ONU HABITAT |
Declaragéo sobre a Raga e os Preconceitos Raciais
Convencéao Internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagao
contra a mulher
Convencao no 161 — Servigos de Saude do Trabalhador
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento
Estratégia Global para Habitagdo para o ano 2000
Protocolo de San Salvador — Protocolo adicional da convengao americana de direitos
humanos na area dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga Convencédo no 169 — Povos
Indigenas e Tribais
Convengao Internacional sobre a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas Familias
Agenda 21
Declaracéo e Programa de Acéo de Viena
Declaracao de Istambul sobre Assentamentos Humanos e Agenda Habitat —- ONU
HABITAT I
Declaracao sobre as Cidades e Outros Povoamentos Humanos no Novo Milénio
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
: Elaborado pela autora

Observacao: Aléem dos itens acima citados, ainda pode ser encontrado o termo
Moradia nos seguintes Comentarios Gerais do Comité sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais: 3, 4, 7 e 9, bem como em algumas Resolugdes das
Nacodes Unidas.
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APENDICE B — CRONOLOGIA DA POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO NO

BRASIL

BRASIL - CRONOLOGIA DA HABITAGAO — DE 1930 ATE OS DIAS ATUAIS

2% e 32 Republica - 42 Republica - 52 Republica - a i . . .
1930 a 1946 1946 a 1964 1964 2 1986 62 Republica - 1986 até os dias atuais
Periodo
Era Vargas / Periodo Getulista Regime Militar Pds-
BNH
IAPs BNH 1988 — Constituigcdo Federal

FCP

2000 -ECn° 26

2001 — MP 2220 / Estatuto da
Cidade

2003 — Criagao do Ministério
das Cidades

2004 - PNDU / PNH

2005 - SNHIS

2007 - PAC

2008 — Lei da ATHIS /
PLANHAB

2009 - PMCMV

2017 —
Programa
Cartao Reforma

Fonte: Elaborado pela autora, conforme item 2.4 desta dissertagao.
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ANEXO A - 17 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA

AGENDA 2030 DA ONU
ERRADICACAD 2 FOME ZERQ SADDEE EDUCAGADDE IGUALDADE AGUAPOTAVEL TRABALHODECENTE
DA POBREZA E%HEIE#‘T#IE! BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD
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Fonte: ONU. Agenda 2030. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso
em 11 de set de 2019.
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ANEXO B — MENGAO DO TERMO MORADIA E CORRELATOS NO TEXTO DA CF
DE 1988

e Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: X — s&o inviolaveis a intimidade, a vida

privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagéo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo; Xl — a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,

ou, durante o dia, por determinacgao judicial;

e Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢gao social: IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que Ihe

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

e Art. 21. Compete a Unido: XX- instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

e Art. 23: E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios: IX—promover programas de construcdo de moradias e a melhoria

das condicoes habitacionais e de saneamento basico;

e Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no dmbito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao aplicados em

acdes suplementares de nutricdo, habitacdo, educagao, saude, reforco de renda
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familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria
da qualidade de vida. (EC n°® 31/2000);

Art. 183: Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao

seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: Vlll-a

habitac&do para o trabalhador rural.

Art. 191: Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua
COomo seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona
rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho

ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.
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ANEXO C - PRINCIiPIOS E OBJETIVOS DA PNDU

PRINCIPIOS

Direito a cidade — Todos os brasileiros tém direito a cidade, entendido como o
direito a moradia digna, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental, ao transito
seguro, a mobilidade urbana, a infraestrutura e aos servicos e equipamentos
urbanos de qualidade, além de meios de geragédo de renda e acesso a educacgao,
saude, informagdo, -cultura, esporte, lazer, seguranga publica, trabalho e

participacao.

Moradia digna — A moradia € um direito fundamental da pessoa humana, cabendo a
Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios promover, democraticamente, o
acesso para todos, priorizando a populacdo de baixa ou nenhuma renda,
financiando e fiscalizando os recursos destinados a habitacdo. A promocao do
acesso a moradia digna deve contemplar, ainda, o direito a arquitetura, a assisténcia
aos assentamentos pelo poder publico e a exigéncia do cumprimento da Lei Federal
n° 10.098/02, que estabelece um percentual minimo das habitagdes construidas em
programas habitacionais adaptadas para as pessoas portadoras de deficiéncias.
Entende-se por moradia digna aquela que atende as necessidades basicas de
qualidade de vida, de acordo com a realidade local, contando com urbanizacdo
completa, servicos e equipamentos urbanos, diminuindo o 6nus com saude e

violéncia e resgatando a autoestima do cidad&o.

Saneamento ambiental publico — Os servicos de saneamento ambiental sédo, por
definigdo, publicos e prestados sob regime de monopdlios, essenciais e vitais para o
funcionamento das cidades, para a determinacdo das condicdes de vida da
populacdo urbana e rural, para a preservacdo do meio ambiente e para o

desenvolvimento da economia.

Funcao social da cidade e da propriedade — A propriedade urbana e a cidade
devem cumprir sua funcdo social, entendida como a prevaléncia do interesse

comum sobre o direito individual de propriedade, contemplando aspectos sociais,
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ambientais, econdmicos (de inclusdo social) e a implantagdo combinada com os

instrumentos do Estatuto da Cidade.

Inclusao social e redugao das desigualdades — A politica urbana deve atender a
populacdo de baixa renda, a fim de reduzir as desigualdades socioespaciais e

étnico-raciais, promovendo inclusdo social e melhoria de qualidade de vida.

Combate a segregagao urbana — Devem ser garantidas a redugéo e a eliminagéo
das desigualdades socioespaciais inter e intraurbanas e regionais, bem como a
integracédo dos subespacos das cidades, combatendo todas as formas de espoliagao
e segregacao urbana. Garantir a acessibilidade de todos os cidadédos aos espagos
publicos, aos transportes, aos bens e servigos publicos, a comunicagcdo e ao
patrimoénio cultural e natural, para a sua utilizagdo com seguranga e autonomia,

independente das diferencas.

Diversidade socioespacial — Devem ser consideradas as potencialidades locais,
especificidades ambientais, territoriais, econdmicas, historicas, culturais, de porte e
outras particularidades dos assentamentos humanos, resguardando-os da

especulacao imobiliaria e garantindo a sustentabilidade das politicas urbanas.

OBJETIVOS

Reducao do déficit habitacional — Reduzir o déficit habitacional qualitativo e
quantitativo em areas urbanas e rurais, promovendo integragdo e parcerias nos trés
niveis de governo, por meio de politicas que atendam as necessidades da
populacdo — com particular atengao para as camadas sem renda ou com renda de
até trés salarios minimos — e de agdes que promovam 0 acesso a moradia digna.
Investir em tecnologia adequada, incorporando requisitos de conforto ambiental,
eficiéncia energética e acessibilidade, priorizando locais ja urbanizados, de forma
integrada com politicas de geracdo de emprego e renda, saude, educagao, lazer,

transporte, mobilidade urbana e saneamento ambiental.
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Acesso universal ao saneamento ambiental — Promover o acesso universal ao
saneamento ambiental, priorizando o atendimento as familias de baixa renda
localizadas em assentamentos urbanos precarios e insalubres, em areas de
protecdo ambiental, municipios de pequeno porte e regides rurais. Entende-se por
saneamento ambiental o abastecimento de agua em condi¢des adequadas; a coleta,
o tratamento e a disposicdo adequada dos esgotos, residuos soélidos e emissdes
gasosas; a prevengao e o controle do excesso de ruidos; a drenagem de aguas
pluviais e o controle de vetores com seus reservatorios de doencgas. Defender a
essencialidade e a natureza publica que caracterizam a funcio social das agdes e
servicos de saneamento ambiental, garantindo a gestao publica nos servigos e a
prestacdo por orgdos publicos. Os servigos de saneamento ambiental sdo de
interesse local e o municipio € o seu titular, responsavel pela sua organizagao e
prestacao, podendo fazé-lo diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
associado com outros municipios ou nao, mantendo o sistema de subsidios

cruzados, respeitando a autonomia e soberania dos municipios.

Mobilidade urbana com seguranga — Ampliar a mobilidade urbana com seguranga,
priorizando o transporte coletivo e os ndo motorizados; desestimulando o uso de
auto - mével; priorizando o pedestre e privilegiando a circulagdo de pessoas com
mobilidade reduzida; melhorando as condi¢cdes do transito; prevenindo a ocorréncia
e reduzindo a violéncia e a morbimortalidade decorrente de acidentes; e integrando
e fortalecendo entidades e 6rgaos gestores de transito, transporte e planejamento

urbano.

Qualidade ambiental urbana — Promover a melhoria da qualidade ambiental
urbana, priorizando as areas de maior vulnerabilidade e precariedade,
especialmente quando ocupadas por populacao de baixa renda, e estimulando o

equilibrio entre areas verdes e areas construidas.

Planejamento e gestao territorial — Promover a melhoria do planejamento e da
gestao territorial de forma integrada, levando em conta o ordenamento da cidade e
seus niveis de crescimento, em uma visdo de longo prazo, articulando as
administracdes locais e regionais. Elaborar diretrizes nacionais transitorias de um

pacto de gestdo urbana cidada, destinadas a utilizagdo pelos municipios, antes e
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durante o periodo em que estiver ocorrendo revisdo e/ou elaboracao de seus planos
diretores, para apoiar e nortear os poderes executivos e legislativos municipais na
contencao de alteragdes pontuais de zoneamento, usos e ocupagdes do solo urbano
e/ou para garantir, até a aprovacéo do plano diretor, a implementagdo somente de
operagdes consensuadas na municipalidade e que estejam de acordo com os
instrumentos de controle social, da funcao social da propriedade e de analise dos

impactos ambiental e de vizinhanga.

Diversificagcao de agentes promotores e financeiros — Incentivar a participagao
de agentes promotores e financeiros e apoiar a atuacdo e a formacédo de
cooperativas e associagdes comunitarias de autogestdo na implementagdo de
politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano, habitacdo e gestdo

ambiental.

Estatuto da cidade — Promover a regulamentagdo e a aplicacdo do Estatuto da
Cidade, de outros instrumentos de politica urbana e dos principios da Agenda 21,
garantindo a ampla participagcado da sociedade e a melhoria da gestéo e controle do
uso do solo, na perspectiva do cumprimento da funcao social e ambiental da cidade

e da propriedade e da promoc¢ao do bem-estar da populacao.
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ANEXO D - 5 OBJETIVOS DO PROGRAMA TEMATICO 2040 CHAMADO
MORADIA DIGNA DO PPA 2016-2019

OBJETIVO: 0382 - Melhorar as condi¢des de vida e de habitabilidade das familias de

baixa renda que vivem em assentamentos precarios

e Iniciativa 015M - Apoio a urbanizagdo de assentamentos precarios, por
intermédio da execugdo de agdes integradas de habitacdo, infraestrutura,
regularizacao fundiaria e inclusdo socioambiental.

OBJETIVO: 0383 - Ampliar o acesso a habitacao, de forma subsidiada ou facilitada,

priorizando o atendimento a populagdo de baixa renda, por intermédio do Programa
Minha Casa, Minha Vida

e Iniciativa 07GZ - Concessao de subvencdo econdmica para aquisi¢do de
materiais de construgdo destinados a reforma, ampliagdo ou a conclusao de
Unidades Habitacionais no d&mbito do Programa Cartdo Reforma.

OBJETIVO: 0384 - Incentivar a construcdo, aquisicdo, ampliacdo e melhorias

habitacionais, por meio de medidas de facilitagdo do acesso ao financiamento

imobiliario, estimulando a oferta de crédito pelos agentes financeiros.

OBJETIVO: 0385 - Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos atores envolvidos

na implementagédo da politica habitacional de interesse social para elevar a qualidade
da inserg¢ao urbana e sustentabilidade dos empreendimentos e contribuir para inclusdo
socioecondmica das familias beneficiadas.

¢ Iniciativa 015Y: apoio a elaboracao de Planos e Projetos para HIS.

¢ Iniciativa 015Z - Fortalecimento da Politica Nacional de Habitacdo - PNH e
implantagdo de monitoramento e avaliagdo dos Programas e Agbes do
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social — SNHIS.

OBJETIVO: 0755 - Elevar os patamares da qualidade da construcao civil, por meio da

criacdo e implementagdo de mecanismos de modernizagdo tecnolégica e gerencial,
incluindo conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o acesso a
moradia digna para a populagdo de menor renda.

e Iniciativa 02ZV - Promoc¢édo da Qualidade, produtividade e sustentabilidade
do Habitat, integrando todos os atores publicos e privados por meio da
implantagdo do Sistema Nacional para Capacitacdo Profissional e
Certificacao Profissional (SiCaP), consolidagdo do Sistema de Avaliagdo da
Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construgéo Civil (SIAC),
do Sistema de Qualificagdo de Materiais, Componentes e Sistemas
Construtivos (SiMaC) e do Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de
Produtos Inovadores (SiNAT).
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ANEXO E — CRONOLOGIA DA ATHIS*

1945: o | Congresso Brasileiro de Arquitetos, organizado pelo Instituto de Arquitetos
do Brasil (IAB), da inicio a uma série de debates quanto a funcdo social da
Arquitetura e o papel do arquiteto como profissional capacitado em unir tecnologia,

arte e sociedade para a construgao de cidades dignas.

1963: o IAB promove, em Petropolis, o Seminario Quitandinha, tendo a habitagao e

a reforma urbana como temas centrais.

1976: — O Sindicato dos Arquitetos de Rio Grande do Sul (SAERGS), em parceria
com o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), cria o programa
“Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica” (ATME), para atender as necessidades
de familias de baixa renda que n&o tinham condi¢gdes de arcar com a assessoria
profissional na construgcao de suas casas. O programa foi coordenado pelo arquiteto
e urbanista Clovis llgenfritz da Silva, seu idealizador, e contou também com a
participacdo dos arquitetos e urbanistas Newton Burmeister, Carlos Maximiliano
Fayet e Claudio Casaccia, além dos advogados Manuel André da Rocha e Madalena
Borges. Na ocasiao, o Sindicato disponibilizou para a Prefeitura 70 jovens arquitetos.

Em quatro meses, cada arquiteto atendeu, em média, 10 familias.

1995 — O primeiro projeto-de-lei da assisténcia técnica também foi iniciativa do autor
do ATME, Cldvis llgenfritz, na época vereador de Porto Alegre. A primeira redacao
da lei regulamentava no municipio a gratuidade do servigo a todas as familias de
baixa renda através da acgao direta do poder publico ou por convénios com entidades

parceiras.

1999 — O projeto de Porto Alegre entrou em vigor, tornando-se a primeira lei a
assegurar esse direito no Brasil.

2001 — Entra em vigor o Estatuto da Cidade, regulamentando os artigos da

Constituigao sobre politica urbana.

4°Retirada da Cartilha ATHIS langada pelo CAU/BR (2018).
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2002 — Na condigao de deputado federal Clévis llgenfritz apresenta o Projeto de Lei
n°. 6223/2002 ampliando a ATME para o pais inteiro. Concluido seu mandato sem
conseguir aprovagdo da matéria, ele legou para o também colega arquiteto e
deputado federal Zézeu Ribeiro, da Bahia, a tarefa de levar adiante a ideia, com a
participacdo da sociedade. No mesmo ano, em S&o Paulo é criado o Servigco de
Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse Social. Em Vitéria € aprovada Lei
que estabelece normas da Politica Municipal de Habitagdo criando o Conselho e o

Fundo Municipal de Habitacado de Interesse Social FMHIS.

2003 — Zezéu Ribeiro apresenta o projeto 889/2003, visando assegurar “as familias
de baixa renda assisténcia técnica gratuita ao projeto e constru¢do de moradia
econbmica”.

2005 — No Férum Social Mundial em Porto Alegre, a FNA, o IAB e outras entidades
firmam compromisso para a construgdo de uma proposta de regulamentacdo do
artigo 62 da Constituicdo Federal, que atribui como direito do cidaddo a moradia, e
do artigo 42, inciso IV letra “r’, do Estatuto da Cidade, que trata da inclusdo da
assisténcia técnica como direito. No mesmo ano, diversas entidades promovem, com
estruturagdo da FNA, 17 seminarios regionais em oito Estados e um Seminario
Nacional de Assisténcia Técnica realizado em Campo Grande, no Mato Grosso do
Sul. Também em 2005 foram criados o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagédo de Interesse Social (FNHIS).

2006 — O projeto 6.981/2006 (substitutivo do 889/2003), conhecido como “Lei Zezéu
Ribeiro”, € aprovado na Camara.

2008 — O projeto é aprovado no Senado e sancionado pelo Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva em 24 de dezembro sob o No. 11.888/2008.

2009 — Em junho a Lei da Lei da Assisténcia Técnica (ATHIS), seis meses apds sua

sangao, entra em vigor no Brasil.
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2010 — O IAB lanca o “Manual para implantacao da Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita a Familias de Baixa Renda para Projeto e Constru¢do de Habitagdo de

Interesse Social”.

2014 — A FNA langa, com apoio do CAU/RJ, o livro “Assisténcia Técnica e Direito a
Cidade”

2015 — Pesquisa DataFolha-CAU/BR revela que 85% da populagdo que reforma ou
constréi por conta propria nao contrata profissional tecnicamente habilitado.
Campanha do CAU/BR em homenagem ao Dia do Arquiteto e Urbanista adota como

tema a Habitac&o Social.

2016 — O Plenario do CAU/BR aprova, por unanimidade, a insercdo nos planos de
acao do CAU/BR e dos CAU/UF do percentual minimo de 2% (dois por cento) da
receita liquida de arrecadacdo de cada ente para o desenvolvimento de a¢des de
ATHIS com participagao de arquitetos e urbanistas.

2018 — Os CAU/UF realizam 18 editais, 25 eventos, quatro publicagcdes, uma
campanha e 21 dialogos com Prefeituras e governos estaduais em prol da
implementagdo da lei 11.888/2008. O CAU/BR divulga, em seu site e nas redes
sociais, uma série de reportagens sobre arquitetos que trabalham com Habitag&o
Social. Em Carta-Aberta aos Candidatos nas Eleicdes de 2018, CAU/BR e IAB
propdem a incorporacdo da ATHIS como politica publica de Estado. O CAU/BR e o

CONFEA promovem o Seminario Nacional de Assisténcia Técnica.
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ANEXO F — CONCEITO DE MORADIA DIGNA PELO CAU/BR (2018)

Ter acesso a bens indispensaveis ao desenvolvimento da vida, como terra e
agua, bem como a um meio ambiente equilibrado;

Ter acesso a servigos e bens publicos de infraestrutura, sem ameaca de
remocgoes indevidas ou inesperadas;

Ter uma habitacdo financeiramente acessivel, via a concessao de subsidios
ou do estabelecimento de condigdes de financiamento compativeis com o
nivel de renda das familias;

Estar em uma localizagdo adequada, em areas urbanas ou rurais, com
acesso a servigos de saude, escolas, creches e transporte publico;

Ser adequada culturalmente, ou seja, feita com materiais, estruturas e
disposicao espacial que viabilizem a expressao de identidade cultural e a

diversidade de seus habitantes.
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ANEXO G — CARTA-ABERTA®

|

—/ 0

CARTA-ABERTA AOS
CANDIDATOS NAS
ELEICOES DE 2018

PELO DIREITO A CIDADE

ARQUITETOS DO BRASIL

; 3 ..
CA uf ; ; ‘ ' INSTITUTO BE

Fonte: Imagem disponivel em: <https://www.arcoweb.com.br/projetodesign/especiais/em-dia-os-dez-
anos-da-lei-n-118882008>. Acesso em 16 de set de 2019.

5% O texto completo dessa Carta-aberta estd disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/wp-
content/uploads/2018/07/CAU_BR_Carta-aos-Candidatos-2018 -070818-1.pdf>. Acesso em 16 de
set de 2019.
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ANEXO H — SEMINARIO DE ASSISTENCIA TECNICA EM HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

, SEMINARIO DE '
ASSISTENCIA TECNICA
EM HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL

Dez anos da Lei 11.888/2008
Balancos e Perspectivas

15 de Agosto | Auditdrio do CREA-DF

b A
@ vk [@CONFEA

Canssia Fadersl de Ergenha

@mm [ICREA-DF

Fonte: Imagem disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/habitacao-social-cau-br-e-confea-vao-
debater-opcoes-de-assistencia-tecnica-no-brasil/>. Acesso em 16 de set de 2019.
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ANEXO | - ABORDAGEM SOBRE ASSISTENCIA TECNICA PELA LEI N° 13.439

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartdo Reforma, que tem por finalidade a
concessao de subvencdo econbmica para aquisicdo de materiais de construgao,
destinada a reforma, a ampliagao ou a concluséo de unidades habitacionais dos grupos

familiares contemplados, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos

operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido. (grifo nosso)
§ 6° A Uniao transferira para os entes apoiadores, no todo ou em parte, a parcela

dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 15% (quinze por cento) da

dotagdo orgamentaria do Programa®'. (grifo nosso)
Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

VII - assisténcia técnica: conjunto de ag¢des, definido pelo Poder Executivo federal,

a ser adotado pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para a orientagao
aos beneficiarios do Programa quanto a adequada aplicagdo dos recursos oriundos da
subvengao econémica recebida; e (grifo nosso)

VIII - subvengao econdmica: recursos provenientes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social destinados a aquisicdo de materiais de construgdo, incluidos o

fornecimento de assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam

a cargo da Unido. (grifo nosso)
Art. 12. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que aderirem
ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

[Il - prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Lei, assisténcia técnica aos

beneficiarios e realizar as agdes de coordenacdo, acompanhamento e controle do
Programa nas respectivas esferas de atuagao. (grifo nosso)

Paragrafo unico. No ambito municipal, o Programa tera um coordenador-geral,
responsavel pelas acbes de gestdo, e um coordenador técnico, obrigatoriamente
profissional com registro nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia ou nos
Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo, encarregado do gerenciamento das

equipes de assisténcia técnica. (grifo nosso)

51 “As Prefeituras que aderem ao Cartdo Reforma podem receber até 15% do valor total de materiais
em Assisténcia Técnica”. Revista Projeto Design - Edicdo 4416. Disponivel em:
<https://www.arcoweb.com. br/projetodesign/especiais/em-dia-os-dez-anos-da-lei-n-
118882008#>. Acesso em 16 de set de 2019.
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ANEXO J - SOBRE O CAU

MISSAO
* Promover Arquitetura e Urbanismo para todos.
VISAO
» Ser reconhecido como referéncia na defesa e fomento das boas
praticas em Arquitetura e Urbanismo.
VALORES
« Etica e transparéncia;
» Exceléncia organizacional,
» Comprometimento com a inovacgao;
* Unicidade e integracéo;
* Democratizagéo da informagao e conhecimento;
* Interlocucéo da Arquitetura e Urbanismo na sociedade.
COMPROMISSOS COM A SOCIEDADE
* Valorizar a Arquitetura e o Urbanismo;
 Impactar significativamente o planejamento e a gestéao do territério.



ANEXO K - CRONOLOGIA DO CAU

Decreto Federal 23.569 requla
0 exercicio das profissoes de
Engenheiro, Arquiteto e
Agrimensor.

O IAB encaminha ao presidente
Juscelino Kubitschek projeto de
lei para excluir os arguitetos do
Sistema CONFEA/CREA. Mas, o
Instituto retira o projeto de
discussdo a pedido do Confea.

Presidente Castello Branco
sanciona a Lei n® 5.194, que
regula o exercicio das
profissdoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro
Agrénomo.

Um novo projeto de lei,
aprovado no Senado Federal,
é, mais uma vez, engavetado
por divergéncias entre as
entidades representativas.

ABAP, ABEA, FNA e TAB
formam o Colégio Brasileiro
de Arquitetos (CBA), que
discute e aprova anteprojeto
de lei para criagdo de um
Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil.

Anteprojeto segue para o
Congresso Nacional para
votacdo e, dois anos depois, &
aprovado na Cadmara dos
Deputados e segue para o
Senado Federal.

Em 31/dez, o presidente Lula
veta o documento, mas solicita a
Casa Civil para apresentar um
novo projeto de igual teor,
surgindoo PL4.413/2008.

@@ |e

Apos audiéncias publicas na
Camara, Senado Federal aprova
projeto de lei e encaminha para
sancao presidencial.

A
dllll

As vésperas de deixar o cargo, o presidente Lula sanciona a
Lei 12.378, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e
do Urbanismo. E é criado o CAU, Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil, dos Estados e Distrito Federal.

12 MARCA DO
CONSELHO
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Fonte: Imagem disponivel em: <https://www.caumg.gov.br/apresentacao/>. Acesso em 29 de out.

de 2019.



121

ANEXO L — RESULTADOS ESPERADOS E AGOES QUE ESTAO SENDO FEITAS
PELO CAU/BR EM PROL DA NOVA AGENDA URBANA

Resultados esperados de acordo com o CAU/BR (2017):
* Realizagdo de seminarios e eventos relacionados a Nova Agenda Urbana;
* Campanhas do CAU/BR para conscientizagcdo de prefeitos, autoridades municipais,
funcionarios publicos e sociedade civil em relagdo a temas urbanos de acordo com a
Nova Agenda Urbana;
* Alinhamento das questdes da Nova Agenda Urbana com o Conselho do Ministério das
Cidades (agéncia governamental que coordena a politica de desenvolvimento urbano
nacional nas cidades brasileiras);
* Participacdo na Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara do Deputados do
Brasil,
* Participagao nos encontros das frentes nacionais dos prefeitos e outros encontros que
envolvam prefeitos, autoridades e gestores municipais;
* Promover e estimular o uso de dados, instrumentos e metodologias voltados ao
desenvolvimento urbano sustentavel, e de acordo com as diretrizes da Nova Agenda
Urbana, direcionadas a escala municipal e/ou metropolitana;
* Inclusdo dos temas da Nova Agenda Urbana nos seminarios legislativos anuais
promovidos pelo CAU/BR.

Entre as agbes que estdo sendo feitas pelo CAU/BR em prol da Nova Agenda
Urbana, estéo:
* Destinar 2% do orcamento anual do CAU/BR e dos CAU/UF para acbes de

Assisténcia Técnica em Habitacdes de Interesse Social (reforma e construcéo); (grifo

NOSS0)

» Defender os concursos de projetos para a contratagdo de projetos habitacionais, de
equipamentos urbanos e espacos publicos;

* Influenciar o Congresso Nacional em novas legislagbes alinhadas com a Nova
Agenda Urbana;

* Monitorar as agdes dos 6rgaos dos Estados e dos Municipios alinhadas com a Nova
Agenda Urbana;

* Fomentar junto aos CAU/UF o desenvolvimento de agdes junto as prefeituras

relacionadas a implementagédo da Nova Agenda Urbana.
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ANEXO M - PLANILHAS VALORES EXECUTADOS 2017 E 2018
2017

Valores Acdes

% Execugao Informacdes recebidas dos CAU/UF

Previsto Executado

Foi realizado um semindrio com oficina, porém o custo que
67,9% o conselho foi com diarias e passagens. Nao houve custo

41.616 28.237 -
adicional com o valor da palestra.

Contratacdo de 02 profissionais; pagamento de Honorarios
pela Tabela de Honorarios do CAU;

0,
32.036 32.036 100,0% Atuacdo em comunidades atingidas pelas chuvas - Decreto
emergencial; Contratacdo de até 740m? em projetos.
Orientou profissionais e empresas de Arquitetura e
29,000 16.668 75.8% Urbanismo e entidades do poder publico pertinentes ao

tema sobre o papel de cada parte para o cumprimento da
Lei 11.888/2008.

Realizacdo de 01 Semindrio para profissionais e
académicos na area de assisténcia técnica de interesse
22.000 22.000 100,0% |social para familias de baixa renda; Capacitacdo de
profissionais em Assisténcia Técnica Habitacional de
Interesse Social.

Na estruturacdo das metas quantitativas, o CAU/BA
identificou: 01 - elaboracdo do Projeto; 02 - Acles de
Sensibilizacdo; 03 - Acdes de Capacitacdo. O CAU/BA
elaborou o Projeto denominado de Arquitetura Solidaria
devidamente disponibilizado em sua home page, e nas
50.000 32.498 65,0% metas quantitativas operacionais, em face das a¢bes de
sensibilizacdo, realizou: a) Oficios de sensibilizacdo e de
apresentacdo do Projeto: 185; b) visitas de sensibilizagao -
presencial- 08 Municipios ( Ilhéus, Itabuna, Vitéria da
Conquista, Barreiras, Juazeiro, Porto Seguro, Candeias,
Simoes Filho e Lauro de Freitas).

Como forma de dar resposta ao objetivo de “integrar a
Arquitetura e urbanista com a sociedade civil e académica”
foi promovido pelo CAU/CE o Il Férum dos Coordenadores
40.000 19.769 49,4% de Cursos de Arquitetura e Urbanismo, trazendo
recomendacgdes para os escritérios modelos e as empresas
juniores, além de observagGes sobre as diferengas entre as
duas modalidades de atividade.

Aquisicdo de 150 trenas, pranchetas, cadernos
49.774 35.411 71,1% milimetrados. Elaboracdo de materiais graficos com
identidade visual do CAU/DF.




60.875

58.637

96,3%
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O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Espirito Santo
(CAU/ES) em parceria com o Sindarg-ES (Sindicato dos
Arquitetos e Urbanistas) promoveu no més de
setembro/2017, o Semindrio “Lei de Assisténcia Técnica:
Vantagens e possibilidades de aplicacdao”, no Auditério do
Conselho Regional de Contabilidade, em Vitdria. Na
ocasido foi discutido sobre a importancia da arquitetura
social como beneficio para a populacdo de baixa renda e
refletido sobre as dificuldades de aplicacdo da lei no
Estado do Espirito Santo.
O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Espirito Santo,
promoveu Palestra com o tema “A reformulacdo urbana
de Medellin — inclusdo social e combate a violéncia”, com
o arquiteto colombiano Gustavo Restrepo. Em
homenagem ao Dia do Arquiteto, comemorado no dia 15
de dezembro, o CAU/ES trouxe para Vitéria o arquiteto
colombiano que ministrou a palestra “A reformulacao
urbana de Medellin — inclusdo social e combate a
violéncia”. O evento fez parte do calendario de debates do
Conselho, que tem discutido nos ultimos meses a nova
agenda urbana e a importancia da habitacdo de interesse
social como parte dos planejamentos das cidades.

59.960

59.960

100,0%

Foi realizada a chamada publica, com habilitacdo de duas
instituicdes: Universidade Estadual de Goias - UEG - com o
projeto: Assessoria Técnica em Arquitetura e Urbanismo,
implantado em Anapolis/GO , e Fundacio de Apoio a
Pesquisa - FUNAPE - com o projeto: Laboratério de
Projetos - Experiéncias com Melhoria Habitacional na
Cidade de Goids. As atividades foram realizadas conforme
o previsto, com presta¢des de contas a serem analisadas
pela Comissdo de Administracdo e Finangas do CAU/GO
em margo de 2018.

20.260

18.807

92,8%

Realizacdo de 02 (dois) eventos voltados ao ATHIS - 1@
SEMINARIO ATHIS-ASSITENCIA TECNICA EM HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL, no dia 29 de novembro de 2017, na
cidade de com um publico de 71 participantes; 22 SEMANA
ATHIS - APOIO A PRODUCAO SOCIAL DO HABITAT:
COMPARTILHANDO FAZERES E SABERES, atividade em
parceira com FACULDADE DE ARQUITETURA E
URBANISMO DA  UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
MARANHAO-FAU/UEMA, nos dias 11, 12, 19 e 20 de
dezembro, com a participacdo de profissionais e
estudantes.

150.000

0,0%

Ndo houve nenhum resultado relacionado a ATHIS. Foi
realizado apenas um Semindrio abordando o tema (sem
custos).

Os convénios com as prefeituras ndo foram celebrados,
devido as respostas negativas das municipalidades.




46.339

0,0%
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Considerando a Deliberacdo n2 13/2017 CEN-CAU/BR de
22 de junho de 2017 que trata das condutas vedadas
durante o processo eleitoral e determina que ndo podera
haver qualquer execugdo financeira decorrente de
convénio referente a Edital de Assisténcia Técnica em
Habitacdo Social durante o periodo eleitoral; Ambos os
projetos ndo foram realizados em 2017, sendo
reprogramado para o Plano de Acdo aprovado para
exercicio 2018.

43.000

24.179

56,2%

Realizacdo de 03 palestras para orientagdio aos
profissionais sobre a Assisténcia Técnica; Capacitacdo de
105 profissionais

38.595

0,0%

N3o realizou nenhum evento.

23.915

23.915

100,0%

O CAU/PB promoveu a realizacdo de uma oficina de
capacitacdo em Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS). O evento aconteceu nos dias 18,
19 e 21 de agosto, em Jodo Pessoa e teve como objetivo
capacitar Arquitetos e Urbanistas do setor publico, (com
atuacdo em Secretarias de Habitacdo ou de Planejamento
no estado da Paraiba) e privado (profissionais liberais). No
dia 20 de outubro, divulgou a cartilha com o resultado da
Oficina. Dividida em trés dias, a oficina dedicou o primeiro
momento ao conhecimento da legislagdo e de casos
exitosos de ATHIS. Neste contexto foi apresentada a Lei
11.888/08 de Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social, seus objetivos e desafios. Também foram
apresentadas acOes de escritdrios publicos, especialistas e
ONGs e suas experiéncias, lidando de forma criativa com a
convivéncia entre profissionais e moradores nas areas de
intervencdo. No segundo dia da oficina foi realizada a visita
de campo a comunidade em estudo. Foi escolhido o Bairro
S3o José, em Jodo Pessoa. Com o apoio de liderancas da
comunidade, foram realizadas visitas nas areas mais
precdrias, onde os participantes conheceram a realidade
da ocupacgdo desordenada e as moradias de baixo padrao
construtivo. Os arquitetos e urbanistas conversaram com
os moradores sobre o seu dia a dia e perceberam quais as
necessidades de cada familia. Diante da problematica,
retornaram ao atelier onde discutiram os aspectos
verificados in loco, sistematizaram as informacdes,
definiram as diretrizes dos projetos e iniciaram o exercicio
propositivo para apresentac¢do no ultimo dia da oficina. No
ultimo dia do evento os participantes formaram grupos de
trabalho e desenvolveram propostas de projetos
preliminares, compreendendo tanto o espaco privado da
moradia quanto o espaco publico do seu entorno imediato
como calcadas e espagos de convivéncia. Foram formados
nove grupos que propuseram projetos para seis
residéncias, dois comércios locais e um espaco publico.

51.041

55.080

107,9%

Estudar e alinhar as diretrizes para elaboragao de edital




23.330

18.411

78,9%
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Realizou o | Seminario de Assisténcia Técnica Habitacional
de Interesse Social, em novembro/2017. Trouxe como
palestrantes os Arquitetos Gilson Paranhos e Mariana
Estevao e contou com a participacdo de um publico de 70
(setenta) pessoas, entre profissionais, estudantes e
representantes de entidades.

168.000

155.299

92,4%

Foram realizados 4 encontros para discussdo sobre o
ATHIS e abertura de edital de convenio

175.613

149.710

85,2%

Verificar semindrios promovidos sobre assisténcia
técnica no intuito de fomentar a Assessoria Técnica em
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), foram destinados
2% da receita do CAU/RJ, que foram utilizados na
realizacdo de semindrios, jornada e oficinas.
Em abril de 2017, o CAU/RJ realizou o Seminario de
Assisténcia Técnica, um debate publico com objetivo de
estimular a adesdo de profissionais a atuagdo em
assisténcia técnica, assim como estudar quais parcerias
podem ser viabilizadas na formatacao de um programa de
orientacdo a sociedade e aos novos profissionais que se
interessarem por esta area. O Seminario sobre Assisténcia
Técnica recebeu 258 pré-inscri¢cées, mas houve um publico
flutuante que po6de vir e participar em turnos diferentes,
de manha ou de tarde.
No dia seguinte ao seminario, foi realizada a Oficina de
Assisténcia Técnica com a participacdo de 20 profissionais
que elaboraram propostas para a atuacdo do CAU/RJ, a
partir de questdes encaminhadas pela organiza¢do do
evento.

Arquitetos, estudantes, representantes de drgdos
publicos, de movimentos sociais e da sociedade civil
organizada de todo o estado se reuniram novamente no
dia 13 de dezembro, na sede do CAU/RJ, para tracar
coletivamente diretrizes para a atuacdo do CAU/RJ na area
de Athis. As contribuicGes foram organizadas em um
documento que servirdo como diretrizes para atuacdo da
autarquia.

23.165

23165

100,0%

Apesar da agdo ter sido realizada no inicio do exercicio
2018, com repasse do recurso em 2017, consideramos
atingido seu objetivo de promover uma capacitacdo e
acdo significativa no ambito da Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social - ATHIS.

22.000

0,0%

N3do houve propostas apresentadas em tempo habil para
andlise da Comissdo Ordindria competente.

20.700

0,0%

Ndo foi utilizado recurso para essa acdo, a qual sera
estruturada para o exercicio de 2018.

240.930

229.258

95,2%

A acdo "Edital para projetos de ATHIS e evento" foi
realizada, objetivando o acesso de pessoas de baixa renda
a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgao de habitacdo de interesse social.




171.934

115.986

67,5%
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Em 2017 foi realizado processo licitatdrio para contratacdo
de entidade especializada em assessoria e consultoria em
ATHIS, sendo contratado em outubro/2017

30.380

22.130

72,8%

Realizacdo de Seminario com palestras, oficinas e mesas
redondas, com a participacdo de profissionais e
instituicOes afins, palestrantes com notério conhecimento
em ATHIS.

726.614

69.901

9,6%

Nos dias 23 e 24 de novembro foi realizado o evento
Semindrio ATHIS (Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social) Caminhos do CAU, o seminario
proporcionou a sociedade maior contato com o projeto de
interesse social, promovendo debates que possibilitaram a
construgdo de ideias e sugestdes acerca do tema ATHIS.

17.632

17.632

100,0%

Realizacdo de Seminario sobre a Lei de Assisténcia Técnica
para Habitacao de Interesse Social. Realizado em 100,0%
do previsto; Orientacdo a prefeituras e entidades do poder
publico pertinente ao tema sobre o papel de cada parte
para o cumprimento da Lei 11.888/2008.

756.634

684.465

90,5%

O Evento atraiu 10 mil profissionais representantes da
categoria, que discutiram temas relativos a profissao,
visando o levantamento de solugdes, prioridades e
propostas para a acdao do conselho, discussdo que
culminou com a edicdo da “Carta do Rio” - Conjunto de
Propostas como Contribuicdo Para Estratégias, Projetos E
AcOes Dos Proximos Trés Anos DO CAU.
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2018

22.300

20.857

94%

A programacdo do CAU/AC em Assisténcia Técnica se voltou
para area de interesse social, através de palestras e oficinas
desenvolvidas a profissionais da arquitetura e urbanismo e
também de outras ciéncias humanas aplicadas. Foi realizada
em dezembro de 2018, palestras referente ao tema
assisténcia Técnica em habitacdo de Interesse Social-ATHIS
e também uma oficina com detalhamento mais especifico
do assunto e praticas.

60.000

60.000

100%

01 Seminario realizado; 01 memorando de entendimento
assinado com Governo do Estado e ONU HABITAT; 01
Selecdo Publica Simplificada para contratacdo de 04
arquitetos e urbanista para atuar no programa ATHIS —
Edital 001/2018-CAU/AL, para aqueles municipios que
possuam Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS e que tenham instrumentos no seus orcamentos para
aportar recursos nas melhorias / obras das residéncias.

26.000

16.100

62%

O CAU/AM recebeu 27 inscrices na modalidade
profissional e 02 inscricdes na modalidade estudante. Os
projetos foram avaliados por banca julgadora, sendo
selecionados apenas cinco finalistas em cada categoria. A
premiacao foi realizada em cerimbénia em comemorag¢do ao
Dia do Arquiteto.

25.000

16.911

68%

Evento realizado nos dias 05 e 06 de novembro -
Participantes: 19 dia 161 pessoas; 22 dia 146 pessoas -
Capacitacdo de Profissionais para incentivar a promogao de
assisténcia social em Arquitetura e Urbanismo.

60.000

23.372

39%

Na estruturacdo das metas quantitativas, o CAU/BA
identificou: 01 - elaboragdo do Projeto; 02 - Agbes de
Sensibilizagdo; 03 - Ac¢bes de Capacitacdo. O CAU/BA
elaborou o Projeto denominado de Arquitetura Solidaria
devidamente disponibilizado em sua home page, e nas
metas quantitativas operacionais, em face das agles de
sensibilizacdo, realizou: a) Oficios de sensibilizacdo e de
apresentacdo do Projeto: 185; b) visitas de sensibilizacdo -
presencial- 08 Municipios ( Ilhéus, Itabuna, Vitéria da
Conquista, Barreiras, Juazeiro, Porto Seguro, Candeias,
Simdes Filho e Lauro de Freitas).

21.160

Investimento de RS 19.769,00. Em que foi utilizado esse
recurso financeiro? Os valores de investimento foram até o
limite de projetos aprovados no edital de Chamada Publica
para projetos de assisténcia técnica habitacional de
interesse social (ATHIS)




60.248

34.806

58%
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Realizar evento para promogdo da Assisténcia Técnica no
DF. Il Jornada de Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social de Brasilia. Foram realizadas diversas
atividades tais como: 22 palestras; 03 mesas redondas; 04
oficinas; 03 debates; 03 visitas técnicas; 01 apresentacdo
geral do resultado das oficinas; 04 coffee breaks.

42.946

41.393

96%

O CAU/ES em atendimento ao objetivo estratégico, realizou
palestra com o tema de HABITACOES SAUDAVEIS e na
ocasido apresentou o convénio assinado em apoio com o
programa ADOTE UMA CASA. Houve uma expressiva
participacdo de profissionais e estudantes do curso de
arquitetura e urbanismo.

70.000

35.000

50%

Foram realizadas duas chamadas publicas, com habilitacdo
de uma instituicdo: Fundac¢do de Apoio a Pesquisa - FUNAPE
- com o projeto: Laboratério de Projetos - Projeto
Participativo de Ampliacdo/ Melhoria Habitacional no bairro
Tempo Novo na Cidade de Goias. Foi realizada assessoria
técnica para um conjunto de familias beneficiadas do
programa habitacional Minha Casa, Minha Vida.

26.860

24.811

92%

Realizacdo de 4 eventos tematicos voltados ao “Projeto
ATHIS — Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse
Social” . Os dois primeiros foram realizados na cidade de
S3ao Luis, nos dias 31 de julho e 01 de agosto de 2018
respectivamente, tendo como titulo “Semindrio de
Empreendedorismo em Assisténcia Técnica em Habitagdo
de Interesse Social — ATHIS” e a “Oficina de capacitacdo de
profissionais para atuagcdao em ATHIS”, tendo participado do
evento profissionais, estudantes e atores publicos,
totalizando 148 pessoas. O terceiro evento foi realizado
como parte da programacao da Semana do Arquiteto e
Urbanista da UniFacema, realizado na cidade de Caxias nos
dias 27 e 28 de novembro de 2018, tendo como inser¢do na
programacdo palestra e oficina referente a tematica em
questdo, totalizando 88 participantes. Por fim, foi realizado
na cidade de Imperatriz nos dias 10 e 11 de dezembro de
2018, o evento intitulado “O Arquiteto e Urbanista, o CAU e
ATHIS” que contou com a participacdo de 40 pessoas entre
profissionais e estudantes da regido. Esse objetivo
estratégico foi viabilizado com a aplicagdo de 2,3% de seu
recurso anual.

250.000

184.760

74%

Lancamento de 1(hum) Edital de Fomento para a
Modalidade de ATHIS

54.220

3.667

7%

| Férum a ser realizado na Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) espacgo cedido integralmente pela
instituicdo, com a participacao de mais de 200 profissionais
da construcdo, estudantes, professores e servidores da
capital e do interior. Viabilizado a partir de uma parceria
com a EMHA - Agéncia Municipal de Habitacdo e com a
SEMADUR - Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Gestdo Urbana de Campo Grande/MS




53.211

3.164

6%
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As limitagGes internas da unidade, processo burocratico e
complexo do langamento do edital da ATHIS ndo foi
finalizado em 2018 onde sera realizado em 2019.

40.000

17.056

43%

CAU/PA promoveu o VI Seminario de Empreendedorismo
em Arquitetura e Urbanismo em ATHIS, realizado em
Belém/PA, nos dias 18 e 19 de setembro/2018. O evento foi
marcado por palestras, debates e uma Oficina de
Capacitacdo Profissional em ATHIS para um publico de 200
(duzentos) profissionais e estudantes. O Evento dia do
Arquiteto também foi voltado a ATHIS,

30.000

30.000

100%

Foi alcancada a meta de lancar 1 edital para patrocinio de 1
projeto voltado para a ATHIS

54.245

2.416

4%

Foi elaborado edital, mas nao terminado no tempo
esperado para sua publicagdo.

30.400

25.027

82%

Inicialmente, estava previsto o Semindrio sobre Assisténcia
Técnica, porém, esse Semindrio foi integrado ao Seminario
relacionado ao Atendimento e houve a realizacdo de um
evento so.

205.612

40.825

20%

Teve pouca demanda de ATHIS em 2018.

202.513

201.308

99%

- Realizacao de 8 reunides ordinarias;
- Participacdo em dois eventos externos de interesse da
Comissao;

- Realizagdo de dois debates para discussdo do PL 627/17
que institui Athis na cidade do Rio de Janeiro;
- Instalacdo do Férum Permanente de Assisténcia Técnica;
- Lancamento do edital de Athis, com 7 projetos aprovados;
- Realizacdo de seminarios de Athis em Rio das Ostras e
Nova Iguacgu;

28.467

0%

Segundo o CAU/RN, os tramites do convénio para
desenvolvimento da agdo nao foram concluidos a tempo da
execucdao do projeto ainda em 2018. Por este motivo,
optaremos pela execucdo de acdo nos mesmos moldes para
0 ao de 2019.

26.400

2.600

10%

Elaboracdo de cadernos aos profissionais mostrando a
importancia da ATHIS

28.000

8.965

32%

Realizacdo de reunides de alinhamento sobre a
implementacdo da Lei de Assisténcia Técnica com o poder
publico e instituicGes de ensino de arquitetura e urbanismo

270.000

0%

O Projeto sera executado em 2019. Nao houve tempo habil
para a efetivacao do Edital.

170.944

91.200

53%

Processo licitatério nao finalizado a tempo pois sofreu
recursso por licitante, impossibilitando emissdo de
empenho ainda em 2018.

30.650

30.000

98%

Realizacdo de edital que beneficiou 12 familias enquadradas
na Lei de Assisténcia Técnica de Interesse Social, através da
confecc¢do de projetos de reforma de suas residéncias.




853.931

253.650

30%
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A comissdo identificou a importancia do ensino e
capacitacdao como alavancado do tema de ATHIS, participou
e realizou discussdes sobre o tema. Foi elaborado e langado
o Edital de ATHIS, os concorrentes foram analisados e os
aprovados estdo sendo acompanhados pela comissao.

24.000

6.022

25%

Palestra sobre ATHIS em evento do Governo do Estado
sobre regularizagdo fundiaria, no qual houve a participagao
das prefeituras; reunido com o Governo do Estado para
discussdo de ag¢bes para a implementacdo da assisténcia
técnica; Discussdo sobre ATHIS nas instituicdes de ensino
superior ITPAC, ULBRA e UFT; Organizacdo do VII Semindrio
Nacional de Empreendedorismo em Arquitetura e
Urbanismo, realizado em Palmas em parceria com o CAU/BR
com foco em assisténcia técnica em habitacdo de interesse
social - ATHIS

588.040

261.116

44%

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, em
parceria com a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU)
da Camara dos Deputados, realizou o langamento da
cartilha “ATHIS-Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social”, produzida em coedicdo com o CAU/SC.
| Semindrio Conjunto de ATHIS, em Brasilia, com a presenca
de gestores do programa governamental “Cartdo Reforma’,
que promove melhorias habitacionais para familias de baixa
renda, o evento contou com a parceria do CAU/BR e o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA;




