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RESUMO

GOLDHAR, Tatiane Gongalves Mirandaireito fundamental a associacao e a excluséo do
associado2009. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em DireitojogPama de Pos-Graduacdo em

Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / FDR, Urdidaide Federal de Pernambuco, Recife,
20009.

A associacdo humana passou por intensas modifieagdeurso da histéria. Inicialmente, foi
concebida como um agrupamento humano desorganizageando a sobrevivéncia da
espécie; desenvolveu-se para grupos organizaddinatks as trocas comerciais; no
absolutismo, desagregou-se devido a forma de gowgra ndo oferecia campo propicio ao
desenvolvimento de entidades particulares e, comamsamentos iluministas, reestrutura-se
formando uma sociedade civil com demarcada fungéitiga, econdmica e percussora das
garantias dos direitos individuais, através datéigéio do poder do monarca. E desse periodo
0 surgimento das associacfes civis como entidatikesdps destinadas as mudancas sociais,
afirmacdo de direitos individuais, consagrandoambém como instrumento de garantia
pelos direitos da coletividade, tornando-se forggodder social em meados do século XX.
Nessa nova roupagem, fomentada pelos movimentaxiasgistas e do terceiro setor,
revéem-se as relacdes associativas e suas norrastéats, a liberdade e autonomia
administrativas, ideoldgica e juridicamente, adegoaas a nova ordem civil-constitucional.
O objetivo do trabalho é apresentar o direito fumelatal a associacdo civil, como
decorréncia do Estado Democratico de Direito entdiala alteracdo do art. 57 do Cdédigo
Civil, promovida pela Lei n. 11.127/2005, estudaunmotivos, consequéncias e a finalidade da
incidéncia do devido processo legal e da justaacqea aplicacdo de penalidade aos
associados, mormente a pena de exclusdo, a luzea# tda eficacia dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas e da constialzacao do direito civil.

Palavras chave: Associacao Civil, Exclusdo do Aaslog Devido Processo Legal



ABSTRACT

GOLDHAR, Tatiane Goncalves Mirand@dhe Fundamental right to association and the
associate’s exclusion2009. 150 f. Dissertation (Master's Degree of LaR)ograma de Pds-
Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias JuridicdsDR, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2009.

The association among men, throughout the hiseoqyerienced many changes, since the first
groups that were not organized in legal forms amded the survival of species; then,
revealed themselves as organized groups with tfectoke of commercial trades; with the
advent of absolutism, we observe an attenuatidhexfe civil groups’ force due to the limits
of govern concerning the individual matters; andhwhe illuminists movements, we can
observe a civil society formation and so a new shafjcivil associations, as private entities,
committed to social changes, the fundamental rigiffismation and, gradually, they were
established as an important group of struggle doras rights, not only individuals, becoming
thereby a strong social power during"2Dentury. With this new gown, developed throughout
the associativism and the third sector movementstges the study the civil associations’
relationships and its internal rules, not only itieology aspect but also the legal segment,
adapting them to the civil-constitutional principlebut also respecting its institutional
characteristics, as the liberty and self rulingnpiples. Thus, the aim of the work is to present
the fundamental right of civil association as aule®f Democratic State of Law and,
concerning the alteration in the art. 57 of Civdd®, due to the emend 11.127/2005, to study
the reasons, consequences and purpose of thennoeidele process of law as well as the just
case which are necessary to apply the penaltighetaassociated, specially the exclusion
penalty, according to the effectiveness of horiabnghts’ and civil constitutional’s theories.

Keywords: Civil Associations; Exclusion of the Asgied; Due Process of Law.
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INTRODUCAO

O objetivo do trabalho é verificar o impacto jucighsocial das alteracdes
promovidas pela Lei n. 11.127/2005 no art. 57 ddi@d Civil, no que tange a determinacéo
de procedimento extrajudicial para averiguagdaldajcausa na associagao civil, como etapa

antecedente a aplicacao da penalidade de expus@ssdciado dos quadros da entidade civil.

A compreensdo do tema pressupbe um estudo da téariminculacdo dos
particulares aos direitos fundamentais, em espgeial incidéncia do devido processo legal
na associacao civil, assim como uma leitura dasasegssociativas — direitos e deveres da
entidade e dos membros - a luz da constituciorg@zado direito civil, demonstrando a
influéncia desses movimentos doutrinarios e juddenciais na reinterpretacdo do principio
da autonomia privada, liberdade de associacdogamdatia da ampla defesa dos associados
sujeitos a procedimentos acusatorios na searasdaiasao civil, compreendendo, ao final, o

grau de mudanca que passa a modelar as relacoemtsgas.

No Capitulo I, investigar-se-4 o desenvolvimentstdrico da associagédo civil
para evidenciar como se deu o surgimento dos agpemtas civis e qual a sua funcao para a
formacdo do sistema juridico e para sociedade ocguginea. Trata-se de uma analise mais
expositiva e descritiva, com breves apontamentoslitmos acerca da influéncia e
caracteristicas das associa¢cdes humanas no pddodal, na Roma Antiga, no Estado
Absolutista seguido da era iluminista até chegdtstado Social e no Estado Democrético de

Direito.

Maior énfase serd atribuida ao modelo associativoll@minismo devido a
importadncia desse momento para a histéria dasdedaprivadas, destacando o contexto
social e politico da época para se constatar doemecao da sociedade civil fez surgir uma
associacao civil diferenciada, cujos principiosegras serdo mais tarde consolidados no

dominio das relagfes particulares.

O exame histérico sera finalizado com a demonsirata transformacdo da
natureza eminentemente individual da associacdbpava revelar uma conotacéo coletiva,

face ao fortalecimento de seu papel social comtuim&ntos de luta e reivindicagdo de



direitos individuais que derivam em garantia deitbs coletivos e sociais, ap0s a Revolucao
Industrial e do Regime Militar que precedeu a Damtiwacao no Brasil.

O Capitulo Il discorrerd sobre tratamento dado sso@acles civis pela
Constituicdo de 1988, investigando o motivo da resdee minuciosa disciplina atribuida a
matéria e registrando a normatizacdo ao longo a@astituicbes brasileiras, bem como a atual
funcdo da entidade para o Estado Democratico dst@ima importancia do associativismo e
do terceiro setor para o desenvolvimento das asgies, revelando-se como um instrumento
de materializacdo dos direitos fundamentais, am@ga que estda pelo principio da
solidariedade. Ressaltam-se, ainda, algumas deails®@eCortes Superiores para demonstrar o
posicionamento da atuacdo processual da assoaagiaoncebendo-a como ufdcusde

natureza individual que opera grandes transforngaeidebeneficio da coletividade.

Ainda nesse topico, estudar-se-a a transposicatedido processo legal para a
relacdo privada, a luz da teoria da vinculacdodit@stos fundamentais as entidades privadas,
resultando num novo modelo de associagao civitimaihdo-se com a analise do regramento
gue o Caddigo Civil vigente estabeleceu para o dedeimento da vida associativa dentro do
contexto do fendmeno da constitucionalizagéo deitdicivil, a desnudar um perfil inovador

de entidade em consonéncia com 0s principios tocistais.

O Capitulo Il apresentara um estudo do estatutoUd#o Brasileira de
Compositores, por ter sido a primeira associacdonaddada judicialmente e cujas regras
internas foram analisadas pelo Supremo TribunakiaddO julgamento final € paradigmatico
e inaugurou o debate acerca dos limites do prio@piautonomia privada em cotejo com 0s
direitos fundamentais do associado, em especialedadao devido processo legal e aquela
referente ao exercicio do poder disciplinar dadae face aos associados no que pertine a
aplicacao de penalidades. Essa decisdo promoveualeiara das regras associativas, razao
pela qual serd examinado se elas e, principalmastegrmas estatutarias da Unido Brasileira
de Compositores, acompanham o projeto civil-camgbhal de interpretacdo das regras e

principios civis.

Ao final, sera estudado o devido processo legahdbicomo principio norteador

do procedimento disciplinar para apuracdo de ifGfagccometidas por associados e a
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importancia de sua implantacdo no ambito da asg@wiaivil. Sugere-se um modelo de
processo extrajudicial util ao atendimento da fdede que a lei propde, demonstrando quais
sdo os principios e critérios que devem ser adstg@do Orgdo maior na aplicacdo de

penalidades e 0 escopo que exsurge do estabeleégidessa garantia para os associados.

A importancia e o alcance da justa causa també#o sessaltadas como uma
feicdo substancial do devido processo legal e eltameorteador das decisfes associativas de
aplicacdo de penalidade, verificando-se que, a eitesple ser um conceito juridico
indeterminado, serve a garantia de justica e éxqualha motivacdo das decisdes privadas que
aplicam penalidades.

O presente trabalho, portanto, visa contribuir cam estudo da relacdo
associativa, seus direitos e deveres, e da immoatdta adocdo do devido processo legal
formal e substancial para assegurar direitos fuedéas dos associados, inaugurando um
novo perfil de relagéo privada que prima pelo exevcequilibrado da autonomia privada da

entidade com os direitos fundamentais dos assaiado

11



CAPITULO | — A FORMACAO HISTORICA DAS ASSOCIACOES C VIS

1.1- A associagcdo humana: lugar e meio de realizag&o oheeresses individuais.

Para bem compreender a atual funcdo e finalidadesdaciacdo civil, sua
importancia para os membros associados e paraedade como um todo € necessario um
breve percurso pela histéria das formacBes ass@dapara identificar a natureza e o
desenvolvimento dos agrupamentos individuais, qus¢u objetivo e a contribuicdo para a

tessitura social.

A idéia imanente as associacdes de pessoas éngindoa que coincide com o
surgimento da histdria da humanidade, onde se a@anstimpulso gregario dos homens, seja
para sobrevivéncia estritamente, seja para corgdistobjetivos comuhsManuel Vilar de
Macedo, analisando a perspectiva histérica da egsmccivil, asseverou que o homem, nos
tempos primérios, “(...) associou-se para cacalq pa defender das agressbes exteriores e
para fundar os rudimentos que viria a ser a sodie@a)”?

Na Roma Antiga, no periodo do direito classicoassociacbes se apresentavam
na forma de corporagbes que eram, no dizer de Jadés Barbosa Moreira, “associacdes
voluntérias de pessoas fisicas que visavam detadwifim, e desde os tempos remotos
existiam em Roma com as denominagf@tegia e universitatese com o escopo funerario,

religioso ou comercial®.

Ao longo do periodo pés-classico romano, requisitasaracteristicas foram se
agregando as constituicbes da associacdo, denasipadbs juristas romanos dedalitas,
sodalicium, ordo, societas, corpus, universitastas subdivididas emmiversitas bonorum
(fundacbes)e universitas personarunfassociagfes de pessoas), constituidas de numero
minimo de trés pessoas para sua organizacdo eomameento, o qual se dava mediante

autorizacdo do Senado ou do Imperddor.

! GARCIA, Gilberto.Novo direito associativo.S4o Paulo: Método, 2007, p. 27.
2 MACEDO, Manuel Vilar deAs associacdes no direito civilCoimbra: Coimbra editora, 2007, p.01.
3 ALVES, José Carlos Barbosa MoreiRireito romano. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.133.
4 ALVES, José Carlos Barbosa Moreifdireito romano. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 135 e LOPES,
Miguel Maria de SerpaCurso de direito civil, vol. |, 4 ed. Sdo Paulo: Freitas Bastos, 196 3@ 331.
12



Ainda com base na obra de José Carlos Moreira Abegratar dos elementos
que eram exigidos das corporagbes, 0 autor eselajee os romanos nao dependiam da
autorizacdo do Imperador para dar origem as aggmsaa outorga de funcionamento era
destinada ao seu exercicio, o qual era controlatto Penado e pelo Imperador, até por que
ndo constava na Lei das Xll Tabuas tal condicd@uwerizacdo para o aparecimento das

universitas personarum

Dessa forma, para atestar a regularidade das adidreligiosas e funerarias das
universitas personarunpor exemplo, o Imperador outorgava-lhe o exascieigitimando-o
na sociedade Era uma espécie de atestado de regularidadeop@rcionamento, mas nédo
implicava em concessao de personalidade juridiceguanto ndo existia esse atributo no
Direito Romano, seja na Lei das Xll Tabuas, segtgg@mdrmente n&orpus Juris Civilis de

Imperador bizantino Justiniano.

E desse periodo também os primeiros indicios dadgéio da pessoa juridica,
também identificadas na figura das corporacdespeamimister deixar claro que 0os romanos

desconheciam o conceito hodierno de pessoa jufidica

Ao discorrer sobre a histéria da pessoa juridioatés de Miranda retrata que no
Império Romano desconhecia-se seu conceito, puis privatum (ius civiles6 abrangia as
pessoas fisicas, os civis. Cdllegiae assodalitatesndo eram formalmente pessoas. Jésa
publica era 0 bem do povo romano e ndo constituia coisada. A “coisa do povo” era
denominadaextra commerciume a propria terra do povager publicusndo pertencia a
ninguém. Dessa forma, somente quandesapublicateve de entrar no mundo das trocas

comerciais, passou a ser privatizada e, mesmo asdomos moldes que concebemos foje.

Interessante notar, portanto, que o surgimentopdaeiras formas associativas
confunde-se com o aparecimento do instituto pegsddica, muito embora 0s primeiros
elementos da associacéo civil contemporanea pudesseencontrados no periodo classico e

com mais nitidez no pdés-classico, o instituto pagsoidica ainda ndo era conhecido nesse

®> ALVES, José Carlos Barbosa MoreiRireito romano. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 135-136.

® GARCIA, Gilberto.Novo direito associativo S&o Paulo: Método, 2007, p. 31.

" MIRANDA, Pontes deTratado de direito privado: parte geral, tomo |, atualizada por Wilson Rodkig
Alves. S&o Paulo: Bookseller, 1999, p. 348.
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momento histérico e sé veio a se concretizar joaidiente séculos depois das primeiras
formacdes associativas, mormente no lluminismo, emm de construgdo das primeiras

teorias®

A associacao civil, com significado de reunido dsspas para desenvolvimento
de finalidade e interesses comuns aos seus mendpasgce, ainda que brevemente, em
escritos sociologicos e juridicos do periodo fewglabpeu, mais precisamente nos séculos
Xl a XIV.

A sociedade feudalista da Idade Média era marcaota uma inexistente
mobilidade social, rigidas tradi¢cdes e vinculogdjaps que determinavam a posic¢ao social de
cada individuo desde o nascimento, com profundarvencdo religiosa na vida dos
individuos. O primeiro registro de associacdo, aessjuntura de sociedade extremamente
fechada sdo as corporagfes de oficio, as quaim fasaociacdes que surgiram em meados do
século Xll para regulamentar o processo produtitesanal nas cidades que ja contavam com

ndmero expressivo de habitantes.

A obra de Leo Hubermam retrata que a corporacamfiiéo, formada por
mestres, jornaleiros, também chamados de compasheiaprendizes, reunia pessoas para
desempenhar o mesmo oficio e eram responsaveisdg@rminar precos, qualidade,
quantidades da producdo, margem de lucro, o apahalie a hierarquia de trabalho entre
seus membros. A regra era bem estabelecida: agyedeslesejavam entrar na corporacao
deveriam ser aceitos por um mestre para a funcé@pmeindiz, sem percepcdo de salario ou

ganho produtivo, o qual detinha as ferramentasreefa a matéria-prima para o labor.

Elas delimitavam suas &areas de atuacdo de formgaestrigida na sociedade
feudal, de modo que ndo existia sobreposi¢cdo deget@mcias entre os oficios de costura,
consertos, etc. Exerceram um papel de grande relenamte toda a Idade Média no aspecto
econdbmico com formacdo de agrupamentos de pesswasopdesempenho de atividades

comerciais, regulamentadas pelos seus integranmamefuncdo de gestdo de interesses

8 LOBO, Paulo Luiz NettoDireito civil : parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 171eIMPRANDA, Pontes
de. Tratado de direito privado: parte geral, tomo |, atualizada por Wilson Rodeig Alves. Sdo Paulo:
Bookseller, 1999, p. 348-349.

® HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem.Traducdo de Waltensir Dutra. 21 ed. Rio de Janeiro
Guanabara, 1986, p. 19-20.
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proprios em beneficio do grupo. Desde o princifiose observa com as corporacdes de
oficio, o traco da autogestdo, autonomia e libexdad disposicdo de regras internas da

relacédo associativa.

N&o se pode deixar de lembrar que com o aparecinuenera das navegacoes e
descoberta de outros continentes, fendmeno preaeritingo da Baixa e Alta Idade Média,
as manifestacdes organizadas eram formadas pelegardes e mercadores, reunindo-se em

comunidades denominadas de liga dos mercadores, @&pomta o historiador Léo Huberman:

As associacdes de mercadores exerciam com fregi@&mei monopolio
sobre o comércio por atacado das cidades. Quereradoembro da liga dos
mercadores nao fazia bons negécios. (...) O inégrda sociedade gozava
de certas vantagens, mas s6 podia permanecer cembrmse seguisse as
riscas as regras da associagdo, estas eram muitgdas. Rompé-las podia
significar a expulsdo total ou outras formas degid?.

Nesse estagio da  historia, registram-se comunidadesmadas e
autorregulamentadas para concentragcéo de idémsresses comuns ligadas as navegacoes e
conquistas de novos espacos e continentes. E piggtgambém que uma vez existente na
sociedade as primeiras formacdes organizadas, tipacdo nelas distinguia social e
comercialmente os individuos de outros que namsgregavam nas corporacdes, denotando

que aquele que nao pertencia a liga néo realizava hegdcios comerciais.

Além da analise da realidade econdmica das assesidgumanas, mister um
exame do aspecto filosofico da Idade Média. Recsedejue na sociedade medieval,
sobretudo a da Baixa Idade Média, a filosofia nei@aera a teologia moral da Igreja, uma
versao do jusnaturalismo originario em que o honw&ria num estado de natureza, sem
regramentos escritos pré-estabelecidos, ja queelagdes humanas eram enraizadas e
desenvolvidas em crencas e misticismo presentesoseomum do povo, reguladas
basicamente por uma lei natural universal, desgeoda presenca de um Estado forte e

centralizado, onde o papel de organizacdo sociaeercido pela Igreja e pelos bispbs.

1 HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem.Traducdo de Waltensir Dutra. 21 ed. Rio de Janeiro
Guanabara, 1986, p.33-34.

1 A antitese que é revelada pelos escritores jusiistas é de natureza/civilizacdo. Noberto Bolamaestudar

a formacdo da sociedade civil em Gramsci, apreg@aagépoca jusnaturalista ndo é formada por und@sta
associal, de guerra perpétua entre os seres hummaasssim uma primeira versdo do Estado Sociafjyaoto

se caracteriza pela predominancia de rela¢Sesisaeiguladas por leis naturais e ndo positivadasceitas,
proclamadas por uma revolugdo qualquer. Ver obrBBO, Noberto.Ensaios sobre Gramsci e o conceito de
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E importante ressaltar a filosofia jusnaturalistar pqjue ela influenciou
sobremaneira na formagéo dos timidos agrupameivigs gue surgiam para e em torno dos
objetivos da Igreja, consubstanciando-se em coagdes religiosas de pouca ou nenhuma
representatividade social, no que tange ao desemaito dos interesses dos individuos.
Essas congregacgfes, numa roupagem associativagemrgrande influéncia na formacéo
cultural e, posteriormente, juridica dos povos eglientes, marcando moral e filosoficamente

os valores da sociedade futura.

No que tange aos movimentos associativos na sagqat@-absolutista, verifica-
se que, devido as constantes guerras religiosas emtpovos vizinhos, sem mencionar as
crescentes rivalidades entre os Estados Naciomasmente na Europa, houve uma
desagregacao dos agrupamentos individuais, taie esnsorporacdes de oficio e religiosas, a
disseminar o caos nas comunidades, culminando frageecimento da unidade dessas

corporagdes e desequilibrando o comércio e a paal so

Diante desse cenario desfavoravel, € que no pedbdolutista, principalmente
no seu inicio, ndo ha registros de formacdo adsariaolidas visando a promocdo de
interesses comuns, o0 que se explica pela instabddidocial desse momento, levando os
individuos a renunciarem suas liberdades pessaaid goncentra-las nas méos de um

monarca, com a finalidade de garantir a ordemazaspciais.

Segundo Reinhart Koselleck, ao analisar as mudaqges antecederam a
formacao do estado absolutista, as condi¢goes aidiilgconomicas e religiosas favoreceram o

surgimento de uma concepcao de moral:

A ordem politica que o Estado produziu ao pacificagspagco devastado
pelas guerras civis religiosas criou a condicdo ess&dria ao

desenvolvimento do mundo moral. Contudo, na meditla que 0s

individuos sem poder politico desvencilhavam dacwlim com a religido,

eles entram numa contradicdo com o Estado que asogma moralmente,
mas também os priva da responsabilidade, ao réamzas um espaco
privado’?

sociedade civil. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira e Carlos Nel€ontinho. 2 ed. Sao Paulo: Paz e Terra,
1999, p. 50-51.

12 KOSELLECK, Reinhart.Critica e crise uma contribuicdo & patogénese do mundo burguésiug&o
Original Luciana Villas-Boas Castelo Branco. RioJd@eiro: Contraponto, 2006, p. 15.
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A conjuntura da sociedade absolutista, portantoplic@va na rendncia as
liberdades e aos interesses individuais em praindecoletivo centralizado e dirigido, isto é,
um poder capaz de arrefecer a inconstancia dosnmeows sociais. SAo inexpressivas as
associacbes ou agrupamentos civis organizados npssedo, porquanto nao era
estruturalmente possivel o fortalecimento de grygawalelos em contraposi¢cao ao império do
rei, afinal, “a voz da consciéncia individual n&veé nunca alcancar o exterior; deve, antes,

ser abafada; s6 sobrevive quem se converte a nokal social"’?

Nesse sentido, Franz Wieacker observa que a filnsohtratualista de Rousseau
impulsionou e legitimou essa nova ordem socialogganiza¢cdo da comunidade através de
um voluntario pacto de submisséo dos individuoa pam o Estado, com a entrega de seus
direitos naturais ao monarca, dando origem assigorinecida idéia de pacto social e
posteriormente de um Estado absoluto e centralimadmessoa do rei, 0 proprio representante
do divino na terrd?

Jean Jacques Rousseau, através da teoria da vadedetambém apregoa a
formagéo do Estado Absoluto a partir das forcagamoceunidas em uma Unica instancia e
subtraindo-se dos direitos inatos para concentrilgoder absoluto, passando a ser visto
como uma verdadeira renovacdo do contrato so@losto pela teoria hobbesiahia.

No plano comercial, as poucas corporacdes querrsarm até o século XV e
XVI, acabaram por quase sucumbir diante da instiaoie econdmica e social ocasionadas
pelos intensos influxos de comerciantes estrangeiroarbaros religiosos nas sociedades. Os
interesses comuns pessoais, normalmente voltada® gxercicio do trabalho, deram lugar a
uma nova realidade de despolarizacdo das assogipad@ se concentrar na escolha de um
monarca para controlar a sociedade e restabelggazr antre os individuos, a corroborar a
teoria de Rousseau do contrato social, ao proclanfiammacao do contrato social dirigido a

formacao do Estado Absolutista.

13 KOSELLECK, Reinhart.Critica e crise uma contribuicdo & patogénese do mundo burguésiugao
Original Luciana Villas-Boas Castelo Branco. RioJd@eiro: Contraponto, 2006, p. 23.

4 Wieacker comenta que o individuo sujeita-se, ésala socializacdo, a limitacdo de sua liberdadelata,
WIEACKER, Franz.Histéria do direito privado moderno. Traducdo: Antbnio Manuel Hespanha. 3. ed.
Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbekian, 2004, p. 302.

> ROUSSEAU, Jean Jacqué&® contrato social Traducdo Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Clar€02, p. 20.
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Apés a estabilizacdo e reequilibrio do grande peride conflitos sociais e
religiosos, e passados alguns séculos de sufockcalasse burguesa, mais precisamente na
Franca, observa-se que o rei tdo desejado outetwa pomens transmuda-se de solucéo a paz
social para um grave problema, uma vez que a ctaégé vigente comeca a sofrer com o0s
pesados tributos impostos para manutencao doséegios reais, transformando a autoridade
real no maior devedor da burguesia, a qual susiermaEstado Absolutista, porém sem
usufruir da participacéo politica como consequédoaominio das relagcbes econémica de

sua épocd?

Ao comentar a insatisfacdo dos suditos com os ipiog de tirania real, Franz

Wieacker:

A ordem autoritaria do absolutismo — que apOs ratalestruicdo da

liberdade municipal e cidada tinha pesado impietdesdée sobre os suditos
— cedeu passo a comunidades de homens solidatisse® unidas pela

autoridade espiritual da Igreja e pela tradigatucal da antiguidade mais do
que pelo débil poder central.

Com o evidente abuso e arbitrio das praticas alistelsl e a insatisfacdo geral
social, o autor acena para um “declinio do podareex ascenséo de poderes particulares que
abrangeu na jurisdicdo senhorial a organizacadrisais, a formacao publica e o controle

do corpo da magistratura®.

Da crescente supressdo de liberdades e garantidduais tais como a
propriedade e a liberdade dos individuos, verifisey na Frangca, um ressurgimento do
fendmeno associativo entre os cidadaos, a partunue efervescéncia cultural e intelectual
semeadas a época, no intuito de reorganizar-seiediear a protecdo de direitos basicos dos
individuos, isto €, do exercicio desimpedido dgppealade, que era altamente tributada pela
monarquia, aliada a conquista de um espaco daogpstiiica e social pelos comerciantes e

intelectuais.

%A consciéncia cultural da burguesia em ascens@oeerse contra o espirito tutelar dos planificaslore
absolutistas”, em WIEACKER, FranHistéria do direito privado moderno. Traducdo: Antdénio Manuel
Hespanha. 3. ed. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulheki®4, p. 13.

7 0Ob. cit., p.104

8 Ob. cit., p.106.
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Quando se fala em ressurgimento do fendémeno asisocidiz-se que houve uma
reconfiguracdo da formatacdo associativa exist@@entdo na ldade Média, haja vista que
nos primordios das revoltas sociais contra o Esfduimlutista, verdadeiros preludios da era
iluminista, as associacdes eram formadas por bseguaroprietarios de terra e a finalidade da
reunido e o objeto de reivindicagdo eram a conaefitr de esforcos para afirmagédo dos
direitos naturais do homem (liberdade, igualdageopriedade), objeto de opressdo constante
pela Igreja e pelo Estado, trazendo a tona a ndeeesde limitacdo do poder estatal sem sua
eliminacao, ja que a concentracdo politica e depathda era a saida para a organizacao da

vida em sociedad¥®.

Segundo a obra de Jorge Luiz Acanda, ao tratamda@sncas que antecederam a

formacéao da sociedade civil:

(...) o desenvolvimento das relacbes de mercadartr plo século XVI
colocou em questéo a interpretacdo das formasddesdcial. A visdo do
homem que agora se impunha, a de ser dotado de ead@ capacidade de
decisao, transformador de ser mundo (...) entravateerta contradicdo com
a imagem do individuo como ser que sO alcancavaraen mediante sua
inclusdo numa estrutura de crencas e de hierarqguatentadas pela
ideologia medievaf®

Nesse cenério, a autonomia da vontade comeca sedarprimeiros passos na
formagdo de uma futura doutrina de Direito Civilegestabelecesse a intangibilidade da
liberdade dos individuos, consubstanciada no dendaiterra e a gestao contratual, atraves
dos agrupamentos civis concebidos como locais eisge@o desenvolvimento da autonomia

privada.

Ressalte-se que o contexto filosofico dessa épgtcag, dos momentos anteriores
a revolucao das luzes era de jusracionalismo, h segundo a obra de Wieacker, representa

um “curto capitulo histérico das muito vastas mestdcdes do jusnaturalismo”, afinal:

9 Noberto Bobbio aponta que “os chamados direitdsras ou morais ndo sdo propriamente direitos: sdo
apenas exigéncias que buscam validade a fim dersaré¢m eventualmente direitos num novo ordenamento
normativo, caracterizado por um diferente modo detegdo dos mesmos.” Com essa visdo, Bobbio
desconsidera na crenca no periodo pré-iluministeexisténcia concreta de direitos naturais imaneates
homem, direito de fundo filoséfico-cristdo, certantee mas que somam uma série de imposi¢cdes naturais
antecedentes ao Estado que os homens precisavanatizar, em BOBBIO, NobertoA era dos direitos
Traducgdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeirge\Eér, 2004, p. 75.

20 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
p.100.
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(...) o préprio direito natural €, por um lado, uonzestdo permanente do
homem tedrico acerca de seu lugar na sociedadame tal uma filosofia
social, mas por outro, € uma tradicao culturalsgieantém desde os inicios
da filosofia helenistica até actualid&de.

E a filosofia jusracionalista, presente principaiteena Inglaterra e Franga, que se
baseia huma nova antropologia, na qual o homeneegardo como uma obra divina, mas
sim como ser natural capaz de apreender as leistdeeza, racionalmente, concepgdes que
sustentou e justificou os anseios precursores #aliRgEo Francesa em 1789 e os inUmeros
movimentos sociais, também na América do Norte gewataram movimentos de
independéncia das colbnias britanicas, 0s quaigseptaram na era iluminista, através de

associacoes, entidades de contestacdo do regimletaia.

A despeito dos ideais de revolugdo como instrumestdo constituicdo e
consolidacdo de associagcbes ao fim do Estado Afistaluo jusracionalismo, segundo

Wieacker ndo se confunde com o iluminismo propriameito:

O jusracionalismo foi a nova versédo de uma fil@ssfcial continuamente
presente na tradicdo antigo-ocidental; o iluminisnapesar de sua
fundamentacdo filoséfica foi uma ruptura moral em ultima analise,

religiosa, no sentido de uma nova atitude peramida da qual surgiu uma
modificacdo da opinido publica e grandes reformasvida politica (...)

justificou jusracionalisticamente as suas exigénbiamanitarias, tais como
a abolicdo dos delitos de magia, da tortura e pemgerais?’

Nesse momento, um novo comportamento associatintasdesta sensivelmente
distinto daquele que fora identificado na Alta ldadédia e no periodo classico romano; as
associacdes formadas na Franca, em especial, erstiteidas por intelectuais, burgueses,
artistas, profissionais liberais e macons, enfimauexpressiva parcela da sociedade,
alfabetizada intelectualmente, porém financiadooa @rivilégios reais e desprovida de
qualquer participacdo nas decisdes da comunidadeusd empobrecia assistindo o

enriguecimento e do luxo ostentado pela monarquia.

#0 jusracionalismo ergueu-se contra as realidadesligito positivo absoluto que ele ndo considera em
convergéncia com a razao juridica geral: contraioééncia, contra os costumes e as autoridadesisocia
WIEACKER, Franz.Histéria do direito privado moderno. Traducdo: Antbnio Manuel Hespanha, 3. ed.
Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbekian, 2004, p.280.

22 Ob. cit., p. 354.
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Cabe registrar que processo analogo ja havia dooma América do Norte, nos
idos de 1776, com as associacdes humanas predestirsa um fim social especifico
evidenciado pelas lutas das Col6nias Britanicas icduito de independéncia da exploracéo

econdmica e politica pela Inglaterra.

Portanto, observa-se o surgimento de associagdegancipalmente na América
do Norte e na Franca em razdo dos movimentos revolrios que la se iniciaram dado o
avancado desenvolvimento e agigantamento do Egthdolutista que passara a justificar
uma nova ordem de valores e idéias cuja veiculagdmurava-se possivel na esfera privada

dos individuos, ou seja, com o fortalecimento da®eacdes civis.

E nesse ponto que se percebe a importancia dasiaagss civis como um local
de realizacdo de interesses individuais 0s quassanépoca, estavam intimamente ligados
com interesses opostos aos do Estado e, quandssasiagdes ndo tratavam de questdes
ligadas ao comeércio e trabalho entre os membros socedade, voltava-se para a
reivindicacdo e estabelecimento de limites da amaestatal na esfera privada e

disciplinamento dos liberdades humanas, sob a bardgeliberdade, igualdade, fraternidade.

Essa conjuntura reflete nitida a passagem do justamo para o

jusracionalismo, onde:

(...) o homem filosofante s6 adquire influénciaigloquando se liga com
uma sensibilidade juridica desperta por parte dpay sociais que se ergam
contra a imposicao ou o costume injusto (sob adadmdireito positivo) ou
gue procurem num abalo geral do corpo tradiciomaldeito uma nova
legitimac&o do direito recebido por tradi¢do

A importancia de ressaltar as idéias filoséficas @nario politico reinantes na
sociedade absolutista reside justamente na podaih® de compreensdo do derradeiro
espirito social dessa fase da historia, a desnuds brusca ruptura entre o modelo
sociedade-governo da ldade Média e da era llumainistovimentos pos-revolucionarios

franceses e ingleses e a influéncia dessa pasgmgara formacéo das associacdes civis.

2 WIEACKER, Franz.Histéria do direito privado moderno. Tradug&o: Antoénio Manuel Hespanha. 3. ed.
Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbekian, 2004, p. 289.
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A andlise permite a constatacdo de que até a Ememda, mormente até o
momento que antecedeu o lluminismo, a associagdbeca meramente uma reunido de
individuos para discussédo e promocao de interasdegduais ligados aos seus membros,
nao assumia forma de organizacédo civil legitimad [zstado e regulada por regramento
social especifico. Nado ha registros de leis quelasgem a formacdo e exercicio, de modo
que sua existéncia era constatada pela observagdeatidade social, dos movimentos

associativos e ndo a partir de regras escritas.

Assim, é possivel afirmar e concluir, nesse pogte esses agrupamentos civis,
com finalidades eminentemente comerciais e ligedrdgm revolucionarias, formaram o
esboco do modelo de associacao civil que existe hajsociedade contemporanea. Dai a
assertiva de que eles consubstanciavam num lugawreie da realizacdo de interesses
eminentemente individuais, cujas regras eram edaagr pelos proprios integrantes, sem a

participacéo decisiva do Estado.

Doravante, verificar-se-a, com especial atencaopraribuicdo do lluminismo
para o desenvolvimento da associacao civil e pavascaracteristicas e finalidades que se

agregaram a entidade privada.

1.2- A formacéo da sociedade civil e a influéncia da assiacao civil para o nascimento
e a positivacado dos direitos fundamentais individua.

Neste item, pretende-se focar no periodo histdit@ral (séculos XVIII e XIX),
apresentar um breve contexto filosoéfico, juridicpditico da Franca, no inicio da era
moderna, e explicar como esse panorama de mudangarddigmas fez surgir a sociedade
civil com um novo formato de associagao civil, igatando, assim, uma fase de profundas

transformagdes na sociedade e no futuro conceittireiéos individuais?

Vilar de Macedo nos informa que “a necessidadessecacao é um fendmeno
conatural do ser humano, decorrente de sua proatimeza® e seu surgimento confunde-se
como ja afirmado com o proprio aparecimento da midage, tendo, porém, suas

caracteristicas definidas somente na Era Moderna.

4 Sobre o surgimento da sociedade civil, ver obrdJRSEAU, Jean JacqueBo contrato social Tradugao
Alex Marins. Sao Paulo: Martin Claret, 2002, p.Z5i-
% MACEDO, Manuel Vilar deAs associagées no direito civilCoimbra: Coimbra editora, 2007, p. 01.

22



Inicialmente, cumpre registrar que o conceito daestade civil inaugurado pela
era iluminista e aqui utilizado é o que se refersuglanca da sociedade feudal/jusnaturalista
para a mercantilista/jusracionalista, denotandeesaimento do gérmen da formacéo politica
e civica da sociedade, onde os direitos e devesssirdlividuos foram estabelecidos e

garantidos por meio de I€iS.

Desse modo, pode-se dizer que € com o0 advento thmldEdiberal que a
associacdo humana desvencilha-se da finalidadessxamente religiosa e econémica para se
apresentar com uma roupagem eminentemente civmaando mais pertinente e
tecnicamente adequada o uso, a partir deste mojramtierminologia associacao civil, no

imo do sentido da palavra, relacionada com a catadios direitos do homem.

A compreensao histérico-juridica da era liberal @omto de partida para um
entendimento da atual configuragcéo da sociedadeectla associagdo civil, sendo esta como
uma manifestacao dos ideais e conjunturas preseatesciedade civil iluminista, o que torna
imprescindivel a verificacdo das transformacdes desaguaram num novo modelo de

associagao civil.

Para muitos autores, “a idéia de sociedade civilcfada pelo pensamento

n27

liberal”’, dentre eles, o filosofo Jorge Luiz Acanda, quéudsss profundamente o

surgimento, o desenvolvimento e a formacgéo do d¢tunde sociedade civil.

Na obra “ensaios sobre Gramsci e 0 conceito dedade civil’, aponta Noberto
Bobbio que o termo civil em inglés oriundo deil society— assim como em francés e
italiano - significa ndo-barbaro, isto €, civilizadgporém nas obras de Hegel, a traducdo e

acepcao desenvolvidas € outra, pois no idioma aemfiete a ambiglidade da antitese

%6 BOBBIO, Noberto.Ensaios sobre Gramsci e o conceito de sociedadeilcifraducéo de Marco Aurélio
Nogueira e Carlos Nelson Coutinho. 2 ed. Sao P&4da:e Terra, 1999, p.50-51. Ao analisar a tearigstado
Moderno, Bobbio assevera que “o pensamento politialerno de Hobbes a Hegel, caracteriza-se pela
constante tendéncia — ainda que no interior deetifes solucdes — de considerar o Estado ou soequiditica

em relacdo ao estado da natureza (sociedade pataao o momento supremo e definitivo da vida conau
coletiva do homem, ser racional; como resultadosnparfeito ou menos imperfeito daquele processo de
racionalizacao dos institutos ou das paixdes ouirtesesses mediante o qual o reino da forca degada se
transforma em o reina da liberdade regulada. OdBstaconcebido como produto da razéo, isto é, cof@

sua natureza.”, p. 43.

2" ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonid.raducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2p(85.
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natural/civilizado para compreender algo como ptétal (periodo anterior ao lluminismo) e

estatal (pés-revolucdes inglesas e france8as).

Rousseau, considerado o pai da revolucéo franaesaciava que “o verdadeiro
fundador da sociedade civil foi o primeiro que,drcolocado um terreno, lembrou-se de
dizer isto é meu e encontrou pessoas suficientensimples para acreditar nef@”Nascia
entdo a época da delimitacdo dos bens, com a waes@bd dos institutos da posse e da
propriedade e, consequentemente, da firmacdo deg#odidos individuo vinculados ao

dominio da terra.

O tributo a época liberal da formacdo da sociedade organizada deve-se ao
fato de que, pela primeira vez, uma revolucdo fegjressou rupturas com a ordem politica
vigente de modo a deflagrar o nascimento da defgsasterior positivacdo dos direitos do
homeni’, a elevacdo da razdo humana, a percepcédo doduadinquanto ser (nico e
portador de direitos antecedentes e naturais mélads, tais como sua liberdade, a qual se
restringia ao exercicio de poderes inerentes &ipdgue e, nessa linha de acontecimentos, a

percepc¢éo da nogéo de autonomia da vontade humana.

E chegado o momento em que o homem deixa de sko péda exteriorizar sua
moral individual e se realizar politicamente conmoniem, através da participacao na politica
e na gestdo dos interesses do povo (determinadpssyatuantes), causando a derrocada do
Estado Absolutista:

A época liberalista, expressdo hoje carregada de fmnteudo pejorativo e
relacionada as praticas imperiosamente econémfoasjm momento revolucionario na

histéria moderna, porquanto “expressou um idedlbdedade e justica; e o expressou, pela

8 BOBBIO, Noberto.Ensaios sobre Gramsci e o conceito de sociedadeilcifraducéo de Marco Aurélio
Nogueira e Carlos Nelson Coutinho. 2 ed. S&o P&an:e Terra, 1999, p. 52-53.

2 ROUSSEAU, Jean Jacquéliscurso sobre a origem e os fundamentos da desidiede entre os homens
Traducdo Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claret, 208 61

%0 Ao dispor sobre os direitos fundamentais de prangeracédo Paulo Bonavides destaca que “S&o pat igu
direitos que valorizam primeiro o homem singulahhaamem das liberdades abstratas, o homem da sdeieda
civil mecanicista, que compde a chamada sociedadeda linguagem juridica mais usual” em BONAVIBE
Paulo. Os direitos fundamentais e a globalizag&oDbs principios constitucionais consideracfes em torno
das normas principiolégicas da constituicdo. 2@&ebrge Salomao Leite (coord.). Sdo Paulo: Méto@682p.
129-140. (p. 130)

31 KOSELLECK, Reinhart.Critica e crise uma contribuicdo a patogénese do mundo burguésiugao
Original Luciana Villas-Boas Castelo Branco. RioJd@eiro: Contraponto, 2006, p. 38-39.
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primeira vez, na historia do pensamento da humeajdaor meio de um conjunto de
ideleogemas e principios teéricd$"Sdo responsaveis por essa reforma humana e ascial
revolucdes sociais da América do Norte (independétes colbnias britanicas) que culminou
na Declaracédo de Virginia de 1776 e da Franca,adarigem a Declaracdo dos Direitos do
Homem de 1788

Ao analisar os fendmenos politicos e sociais reoharios posteriores de cunho
emancipatorio da América Latina, por exemplo, reukeXIX, percebe-se que o fundamento
ideoldgico reside justamente em muitos postuladogidos com o liberalismo francés, ainda

que a doutrina marxicista insista no contréfio.

Com base na teoria de Jorge Luiz Acanda, afirmgusanodernidade e sociedade
civil sdo sindnimas e fendbmenos concomitantes. $¢dpode negar que o liberalismo, na sua
mais alta expressao, foi desencadeado por movisigrgpulares na Francga, culminando
numa seérie de processos de mudancas sociais nauestrecondmico-produtiva, na
organizacao politico-institucional e principalmentes paradigmas simbdélicos legitimadores,
contaminando toda a Europa. Isto é, “tanto porestansdo quanto por sua intensidade, as
transformacdes trazidas pela modernidade foram ma&findas do que qualquer outra
mudanca social anteridP’ haja vista que foram insurreices morais consesevoluntarias
e racionalmente guiadas, a partir do homem-pensantedo conduzido por forcas

sobrenaturais.

%2 KOSELLECK, Reinhart.Critica e crise uma contribuicdo & patogénese do mundo burguésiugzo
Original Luciana Villas-Boas Castelo Branco. RioJd@eiro: Contraponto, 2006, p.35.

% Daniel Sarmento enfatiza que “as idéias dos pemeadluministas permearam dois grandes eventdmalo

de século XVIII, que foram absolutamente decispaia a consolidacéo e judicizacéo dos direitosaoem: a
Revolucdo Francesa e o movimento que culminou depkndéncia e na fundacdo do Estado norte-ameticano
em SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relagBes privadas2 ed., Rio de Janeiro: Lumem Juris
2006, p. 09. Para Bobbio, “ambas as Declara¢dderpatos homens considerados singularmente; ogadirei
que proclamam pertencem aos individuos considerad@s um, que 0s possuem antes de ingressarem em
qualquer sociedade.”, BOBBIO, Noberfnsaios sobre Gramsci e 0 conceito de sociedadeilciVraducdo de
Marco Aurélio Nogueira e Carlos Nelson Coutinh@d2 S&o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 84.

% Jorge Luiz Acanda afirma que o liberalismo classios idos do século XVIIl e XIX, assemelha-se maitm

a doutrina marxista, cujo precursor e autor, Mab@eostumava bradar que a revolucéo francesamaisase
referia do que ao apogeu de interesses burguedesppder, ja que estavam a sua margem, imposta
arbitrariamente pelo Rei. O autor afirma que “aeoat entdo com o liberalismo algo semelhante aovigues

com o0 marxismo” e que o marxismo dogmatico enterdiieralismo apenas como uma doutrina da opressao
incapaz de contribuir e indigna de ser levada emtacoomo recurso para fazer frente aos desafiasrdeluta

de libertacdo”, p. 35.

%5 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
51-52.

25



E inegavel a importancia das revolugbes burguesas @ rompimento
paradigmatico da sociedade em relagéo a idéiadansacularmente pelo rei e pela Igreja; era
preciso abandonar de uma vez por toda a legitimegiogica do poder e descartar a figura
real como representante da mais pura divindadelaipara Acanda, “o liberalismo expressou
recusa as formas politicas despoéticas da socieftadtal (...) tornando-se um modo de
interpretar e construir realidade soci&!”.

Na filosofia moderna, a formacdo da sociedade aMise com apoio em
elementos de subjetividade e racionalidade, rompe&oth 0 pensamento pouco racional e
questionador precedente, o que é explicado Toumn@ma “relacédo carregada de tensdes
entre a razdo e o0 sujeito; entre a racionalizacé ®ubjetivacdo, entre o espirito do

Renascimento e o da Reforma, entre a ciénciabealtide™’

Essa conflagragdo social se processou com a mesraaidade no campo das
idéias e do pensamento politico, razdo pela quadnéum a atribuicdo a época liberal o
surgimento do moderno conceito de sociedade cial serguimento da razdo humana e,
nessa linha, do préprio Direito que criou o alieerecesséario a construgdo do sistema

juridico da contemporaneidade:

O papel revolucionario que a burguesia desempenhduistoria reside no

fato de ter conseguido criar novos e infinitamergeovados, modos de
atividade humana; gerou novos processos, podengsressoes de vida e de
energia dos individuos. A burguesia liberou a ciglaae e o impulso para a
mudanca permanente, para o perpétuo movimentmeaeso:

Concomitante a todas essas mudancas, reconfiguredebitavelmente, o
pensamento do homem em relacdo a si mesmo, surgmofiondas e marcantes reflexdes
acerca deself da consciéncia individual, tanto na psicologiarga na sociologia e com isso
inaugura-se a era do predominio da razdo, observaeétifica e da positivacdo legal dos

direitos humano®

ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonidlraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 20080
er2.

3" TOURAINE, Alain.Critica da modernidade, 4 ed. Petrépolis: Vozes, 1997, p.18.

3 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonidraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2p(5.

% para Acanda, muito embora o liberalismo tenha ygopdo a necessidade de libertacdo do individuo e a
vitéria da razdo sobre a crenga puramente holjsagaaternidade da idéia da importancia do indigid devida

ao cristianismo” Ob. cit., p. 12. Aliado ao crisiiemo, Acanda também visualiza que a Reforma Reoties
encabecada pela doutrina calvinista deu origem mcepgdo do individuo investido de qualidades

26



Dentre tantos filésofos iluministas, o conceito ti@mo acerca da moral € de
imprescindivel referéncia, pois norteou o pensamdberal e iluminista fundamentando
assim as praticas sociais e contribuindo sobremaapaira as transformacdes incidentes no
enlacar de uma nova sociedade civil mais humaeistacional® Para Kant, a disposicdo
moral das pessoas se manifestara futuramente maagéio do Direito, qual seja, um direito
natural e positivado pertencente as pessoas namcalg ndo serem impedidas por outras

forcas que a Constituicdo Civil ndo considere salab progresso humano.

No estagio avancado do desenvolvimento da doulitiegalista, momento em
que as relacdes pessoais tornavam-se cada veZumeisnalizadas sob o ponto de vista da

matéria e do mercado de trocas, Immanuel Kant fa&x contraponto ao alertar que:

(...) no reino dos fins tudo tem um pre¢o ou ungnidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode-se por em vez dela qualguga como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima deotpdeco, e, portanto,
nao permite equivalente, entdo ela tem dignidﬁde.

Interessante notar que, mesmo diante do seculdri@aneal e da necessidade de
renovacgao espiritual, veiculada através dos naeo8menos sociais, a burguesia ndo almejou
0 despojo total do poder do Estado; o desejo re#nara de limitagdo do poder estatal,
rompimento com a gestdo social teoldgica vigentes manutencdo do poder centralizado,

porém de forma a receber as reivindicacdes burgueda entdo classe média.

A eliminagéo total do poder estatal nunca fora gdee porquanto resultaria em
retorno ao caos do estado feudal, ocasionando assigitas sociais e instabilidade

econdmica, a prejudicar os interesses dos coméesiadomo bem esclarece Acanda:

Para que a modernidade surja e se reproduza ésagoeque exista uma
instancia central de poder que implante e mant@sharincipios de seu
funcionamento, O artificialismo da ordem burguestednina a necessidade

transcendentais, transformando assim sua relagéoodoem e a virtude, permitindo assim atribuir ferasda
sociedade civil uma determinacdo moral que atéoemé&ia sido propriedade exclusiva do transcendente
seja, do Imperador, entendido como representaméstee da divindade, Ob. cit., p. 101.

“0 Alerta Noberto Bobbio que essa “consciéncia menal grande influéncia na educacao cristd na formeoa
homem europeu, é algo relacionado com a formagforescimento da consciéncia do estado de sofrondat
indigéncia, de pendria e de miséria, ou mais geralen de infelicidade, em que se encontra o0 homem no
mundo”, em NobertoA era dos direitos Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandiisevier, 2004,
p.51.

“I KANT, Immanuel A metafisica dos costumesTraduc&o: Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 200228.
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do Estado que o de ser entendido como um mal, manal necessario. O
liberalismo ndo constitui, de forma alguma, umaoldgia contraria ao
Estado®?

Ao tratar da teoria da sociedade civil a partir desritos de Antdnio Gramsci,
Noberto Bobbio também enfatiza que “o Estado nasméfim em si mesmo, mas um
aparelho, um instrumento; é o representante ndotdeesses universais, mas particulares;

ndo é uma atitude superposta a sociedade subjanerge condicionado por esta (.4)".

No aspecto juridico, € desse periodo a positivagé® primeiros dogmas
axiolégicos, bem apontado pelo sociélogo PeterrSka™ quando afirma que s&o principios
emergentes na modernidade, o principio do indiVisim®, ou seja, a proeminéncia do
individuo sobre o coletivo, a tribo, ou grupo; ipipio da diferenciacao, isto €, a concepc¢ao
do individuo como ator social na producdo, no corsuna educacgédo, representante de um
estilo de vida; no principio da racionalidade, hgpredominio das idéias fundadas em
experimentos provados, na ciéncia, no desapegonatieismos e praticas ritualisticas; no
principio do economismo, caracterizada pela redelata economia e da fungdo econdmica
na sociedade, prevaléncia do “ter” sobre o “serfinalmente, o principio da expansao que
para o autor representa a conquista material desnevritorios ao longo da Europa, a difusédo
das idéias, apagando-se assim as fronteiras darbarda comunicacao existentes, ainda que

primitivamente.

Cabe aqui ressaltar também que se iniciam as l#sesodelo econdémico
capitalista, ocasionado pela libertacdo dos indwédda estrutura fechada e imobilizada do
feudalismo e pelo acentuado crescimento das redagéendmicas e da importancia da
propriedade e da funcdo das trocas comerciais @&imes, dando lugar a consolidacdo da

funcdo econdmica do individub.

42 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
90. O autor arrisca-se ainda a dizer que o ideguéis proclamado na revolucao francesa sob a fifeddade,
igualdade e fraternidade tem uma forte carga udpic

BOBBIO, Noberto.Ensaios sobre Gramsci e o conceito de sociedadeilciiraducdo de Marco Aurélio
Nogueira e Carlos Nelson Coutinho, 2 ed. Sdo P&an:e Terra, 1999, p. 47

4 SZTOMPKA, PeterA sociologia da mudanca sociaRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1998, p. 6
“Talvez por isso que a filosofia marxista criticarré@hamente a revolucdo burguesa, analisando-a
exclusivamente pelo aspecto dogmatico, como dinigeJLuiz Acanda, reforcando sempre que as relagiies

as pessoas na modernidade acabaram sendo desgavaggundo o modelo das relacdes econbmicasjtQb. ¢
p. 54.
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A propriedade, por sua vez, passa a ser o cendreetiggbes comerciais, haja vista
gue “era preciso fazer da propriedade um objetdidéo, uma mercadoria para o mercado,
algo que pudesse ser posto em circulacdo e alidnaemente (...) teria de ser traduzida em
termos de seu valor monetarf§”.De igual sorte, essa relevancia & propriedadeu fico

registrada no primeiro Cédigo Civil da época:

O exame do Codigo Napolednico deixa isso bem cl@restinava-se
evidentemente a proteger a propriedade — ndo alfemas a burguesa. O
cbdigo tem cerca de 2.000 artigos, dos quais agg&hasitam do trabalho e
cerca de 800 da propriedade privada. (...) O cotigieito pela burguesia e
para a burguesia: foi feito pelos donos da propdede para a protecdo da
propriedadd!

Uma nova configuragcdo social emerge, a expressemteoesse daqueles que
compartilham igual posicédo no mercado (de dominagéde subordinacdo) de se associarem
entre si e contra 0os outros para obter ou mantmntrole do Estado, tudo isso através de
processos legitimos, assentados na lei e nos gineajue comegavam a serem positivados.
Essas relacdes emergentes foram denominadas ppredaBidet de relagbes associativas
constitutivas de poder por que “os individuos smeiam para lutar por e ou contra alguma
coisa. E um resultado necesséario e, ao mesmo tempa, condicdo da relacdo de

contratualidade e dominaca®”.

A sociedade civil estava formada: os individuosreeconomicamente ativos e
autbnomos, senhores de si mesmo, conquistararardditle e gozavam do dominio pleno da
propriedade, bastava somente centralizar o podenig&-lo a fim de que as associacbes
comerciais e politicas, principalmente, ndo se amsaim com as inconstancias de idéias

paralelas contrarias a almejada estabilidade palitiecondmica. Segundo John Locke:

Para evitar tais inconvenientes, que perturbavampragpriedades dos
homens em seu estado de natureza, esses se unsotiedades, a fim de
dispor da forga unida de todos para defenderemsegasarem as suas
propriedades e terem regras fixadas para demascéléamodo que todos

saibam o que lhes pertené%.

4 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducdo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
59.
“" HUBERMAN, Leo. Histéria da riqgueza do homem.Traducdo de Waltensir Dutra. 21 ed. Rio de Janeiro
Guanabara, 1986, p. 55.
“8 BIDET, JacquesTeoria de la modernidad Buenos Aires: Letra Buena - EL Cielo por Asal®93, p. 64.
49 LOCKE, JohnSegundo tratado sobre o governo civilSegundo tratado sobre governo civil e outrositescr
Petropolis: Vozes, 1994, p. 88-89.
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Nesse periodo certamente surgem as primeiras ag8esi civis com a
formatacdo concebida atualmente, autorregulamentadacom papel bem definido na
sociedade, porquanto tinham a finalidade de trecaéias entre os individuos e reunir forcas
para defesa e vindicacdes de interesses comungtande maioria, ligados aos aspectos

econdmicos, comerciais e civis que tanto se expanda era liberal.

As relacbes associativas materializam-se atravésadrato que surgiu em
consequéncia do avanco das relagcbes comerciaisudsag e consolidou-se como um
instrumento de veiculacdo da propriedade e deirggfio das trocas comerciais, refletindo
assim o império da liberdade e autonomia indivisluguja maior expressao se deu no

exercicio do direito de propriedade.

Na época da revolucéo francesa, o dogma da voatadge seu apice, sob a
impulsdo conjugada por Kant e Rousseau, cujos fmedsos filosoficos se
sustentavam na liberdade e no individualismo. Atipal se torna contratual
(contrato social) e o contrato politiza-se em tadogrincipio da autonomia
da vontade (...). O dogma da vontade e outros fuedts do contrato
como pacta sunt servanda a liberdade contratual serviriam com muita
eficiéégcia ao desenvolvimento do liberalismo ecoidmo inicio do século
XIX.

Outro grande legado da era moderna, do ponto da #is ser humano, foi a
construcdo do conceito de pessoa humana enqugetto sle direitos e deveres dotada de
autonomia da vontade e liberdade contratuais, quespa vez se apresentava em trés
vertentes: liberdade de celebrar ou ndo um ajusteautrem, de escolher o seu parceiro e as
clausulas dessa negociacdo, com base na idéiaa@dage formal que se tinha, dispensando
evidentemente, as circunstancias faticas de caulaaente, analise que somente foi tomada

anos depois, com reinterpretacao dos postuladdgeito civil.

Sobre a concepcao da liberdade nascida no ilummiBaulo LObo assevera que:

Para os iluministas, a plenitude da pessoa dacai®eo dominio sobre as
coisas, com o ser proprietario (...) Livre é quexdepgozar e dispor de sua
propriedade, sem impedimentos, salvo os ditades @elem publica e os
bons costumes, sem interferéncia do Estddo.

0 CABRAL, Erico de Pina. A “autonomia” no Direitoiado. Revista de direito privado.S&o Paulo, n. 19, p.
83-129, jul-set. 2004, p. 88.
1 LOBO, Paulo Luiz NettoDireito civil : parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.47.
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E dessa época também o surgimento dos direitosifugdtais consubstanciados
no direito a vida, a liberdade, a propriedade egualdade, fazendo transparecer que a
associacao civil é, antes de qualquer coisa, @pmalde se projetam direitos fundamentais do
individuo, na medida em que a consagracao dosadirgialienaveis se deu atraves das lutas
associativas e o exercicio desses direitos at@daésunido dos individuos em agrupamentos
civis com potencialidade de mudar a instancia soggente e exigir a positivagao dos

direitos do homent?

Cumpre ressaltar que os direitos fundamentais, is&o Viberal, eram direitos
naturais, anterior ao governo e a sociedade e bstaciavam-se basicamente na liberdade,
igualdade e na propriedade. Sua titularidade ecetervoltavam-se sobremaneira a protecao
das pessoas do Estado, evitando intervencdegitassta liberdade e autonomia individuais.
Apregoava Rousseau que era necessario “(...) aamarforma de sociedade que defendesse e
protegesse em toda forca comum a pessoa e osdeasda socio e, pela qual, unindo-se cada

um a todos, ndo obedece, todavia, sendo a si nefiqee livre como antes®

Na medida em que as associagfes surgiram paraaabascinteresses do
individuo como visto anteriormente, assim como sspe 0 contrato, como instrumento de
vontade e autonomia individuais, os direitos funeiat@is constituiam a base da
fundamentacéo l6gica de néo-intervencédo, constituem freio a atividade estatal, tornando-
se muito contundente e radical no inicio da eraenm@ em razao da postura arbitraria da

monarquia.

Dentro desse paradigma (o liberal), os direitoslfumentais acabaram sendo
concebidos como limites para a atuagdo dos goviExiaem prol da
liberdade dos governados. Eles demarcavam um campaal era vedada a
interferéncia estatal, estabelecendo dessa forma, rigida fronteira entre o
espaco da sociedade civil e do Estddo.

(..

°2 A nocéo de que os direitos fundamentais inserenmusea relagéo entre individuo, de um lado, e Estddo
outro, foi postulado da chamada Escola do Direiiblieo Subjetivo, construida no marco do formalismo
juridico aleméo do século XIX, através da doutdeaGerber (1971) e Jellinek (1919). O aprofundamdatse
tema refoge aos objetivos do presente trabalha.o€gim, Noberto Bobbio apregoa que “ndo existermitds
fundamentais por natureza, pois 0 que parece fuad@hnuma época histérica e numa determinadazeigdo
ndo é fundamental em outras épocas e outras @iltara BOBBIO, NobertoA era dos direitos Traducao
Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevief42 p. 18.
>3 ROUSSEAU, Jean Jacqué&® contrato social Tradugdo Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claré€02, p. 31.
** SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relagdes privadas ed., Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2006,
p. 12.
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A partir dessas idéias, que podem ser identificades os interesses da
burguesia ascendente é que os direitos fundaméotaie concebidos como
direitos publicos subjetivos, oponiveis em fac&dmdo>

Observa-se entdao que o novo e inovador desenhal $océs, especialmente,
foi responsavel pelo surgimento de todo o pensamauiitico, econémico e juridico da era
moderna: o individualisni8, a racionalidade, a positivacéo de direitos nauta homem, o
inicio do modelo capitalista, a busca da liberd&derada na titularidade de um bem
(propriedade) com a consequente mercantilizacdorelagdes pessoais, 0 surgimento e
consolidacédo de formacdes associativas para ddéesderesses e direitos comuns da classe
social atuante, enfim de todos os pressupostosogieos que formataram as codificacdes

oitocentistas.

Para Ricardo Luiz Lorenzetti, 0 surgimento do Dard?rivado esta intimamente
vinculado a idéia de “limite ao poder soberanopastir da conscientizacdo de que “o rei ndo
pode autolimitar-s€” entdo a solucdo foi recorrer ao Direito Naturamnoolimites desse
poder. Segundo o autor, os ideais de liberdadaldgde e fraternidade foram invencdes e
pré-conceitos relegados a condicao de direito®sndd homem, pré-estado e pertencente ao
Direito Universal, Unica construcao filosofica a@éente que justificaria a limitacdo do

poder entregue ao soberano.

Assim, no ambito legal, o Codigo Civil Napolebniea o documento escrito e
formal que regulava os interesses e direitos iddais, 0s quais eram assegurados, na nova
sociedade civil aberta, pelas associacdes cividjant as relagbes contratuais associativas.
Quanto ao direito de associacdo que, a época eratexializacdo do postulado da recém-

afirmada autonomia da vontade, Jorge Luiz Acandgicidd que:

> O presente trabalho n&o pretende adentrar no cestadteoria dos direitos fundamentais como direitos
publicos subjetivos, nem tampouco aprofundar-stormaacgdo dos direitos fundamentais a partir do gigraa
liberal, para tanto ver obra completa de SARLETpl&Volfgang.A eficacia dos direitos fundamentais5 ed.,
ver. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogad602 e do jurista Daniel Sarmento em SARMENTO, Danie
Direitos fundamentais e relagfes privada< ed., Rio de Janeiro: Lumem Jaris: 2006, p. 14

*% O individualismo moderno concebe a liberdade canfiaculdade de autodeterminacdo do ser humanoz capa
de razéo independentemente da comunicacao intgtisab(Descartes), 0 que culminara na elaboragdon
conceito de direito subjetivo inspirado na idéiatkena de autonomia, que destaca os poderes dataguidos

ao individuo. A figura do direito subjetivo servio ideério liberal de enquadramento para os dege&ltohomem

e da personalidade, todos representativos do dasenento tedrico do individualismo (numa época gue
comecava a se afirmar o mercado e a competic&pirémio num principio formal de igualdade que r@am
correspondente conceito medieval statusou privilégio em LAFER, CelsoA reconstru¢éo dos direitos
humanos um dialogo com o pensamento de Hannah ArendtP&&t: Companhia das Letras, 2003a, p. 121

> LORENZETTI, Ricardo Luisfundamentos do direito privada S&o Paulo: RT, 1998, p. 120.
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A conceitualizacao liberal do direito de associafginava inviolavel, pelo
Estado, a associacdo dos burgueses em suas empoesdsnicas, mas
implicava a proibicdo aos operarios de se assagiam sindicatos com o
objetivo de defender seus interesses, denotanido gae a idéia de governo
da maioria foi o pesadelo dos liberais duranteleécti

Com o passar do tempo e a consolidacao dessesipostss filosoficos, assiste-
se a um desvirtuamento das lutas embarcadas pedasociedade civil liberal; percebeu-se
gue a liberdade, a igualdade e a fraternidade graias eram voltadas a um grupo
determinado da sociedade, a classe comerciantei@$pantelectuais da época. O projeto
iluminista acabou por refletir uma gama de cong@e que ndo passaram despercebidas e
culminaram no derrocamento do modelo ideal e norafiento do verdadeiro projeto por
detras da proposta de libertagdo burguesa: de¢eissictlesses de classes.

As associagles civis eram legitimas e desejadake dpge fossem um exercicio
exclusivo por parte de algumas camadas sociaismddo que a pretensa igualdade,
resplandeceu para demonstrar sua verdadeira fagetéddade meramente formal e existente
somente entre o restrito grupo de proprietariosecommntes. O objetivo era que as regras
alcancadas e conquistadas em face do Estado deatoalitade-dominacdo “néo
interferissem na conformac&o de um espaco de asis@zade por e para a burguesta ndo

para toda a sociedade.

Diante do crescimento do arbitrio das relacbes odaige privadas, o Estado
assume uma concepc¢ao instrumental, desligando-seoddicdo de inimigo de pessoa
humana, sobretudo da burguesia, e passa a seriadmedocial, um érgéo suprasocial que
serviria para apaziguar litigios e preservar assbem coletivo. Segundo Acanda:

Se no Estado absolutista a sociedade civil eraepit@ como um meio para
realizar os interesses do Estado, com a revolugggubsa a sociedade civil
instrumentaliza o Estado, convertendo-o num meita pgarantir seus
interesses particularéy.

8 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraduc&o Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
87-88. Sobre o egoismo e individualismo do ideayjbéis de revolucdo e abertura de espacos parasssape
privadas, Acanda critica que “no ideéario burgu@sps proprietarios constituiam o povo como entétipof,
p.86.

9 Ob. cit, p. 87-88.

0 0Ob. cit , p. 90.
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Essa redefinicdo da funcdo estatal militava em rfada consolidagcdo da
autonomia politica dos individuos que, de acordm déant, retomando o conceito de
liberdade e autonomia da Grécia Antiga, somentéapget conquistava e realizada por meio

da participacdo dos cidaddos nas estruturas deaatevpoliticd?

Os interesses econdmicos suplantaram a ideologieal ne essencialmente
humana no apogeu da era iluminista, de modo quee dofilosofia que enaltecia 0 homem
enquanto sujeito de direitos e ndo meramente sudigsapegando-se do estado de
dependéncia originario e fincado na era feudalp todarcabouco de idéias libertadoras e
igualitérias que fundamentou a salutar e esperadaformacao social findou por realizar, no
mundo dos fatos, interesses puramente de afirmdggoder social e, com maior énfase, 0s

da classe burguesa.

Nessa senda, a propriedade e 0 agigantamento denmpmtancia para a
sociedade civil foi identificada por Rousseau cdimaortejo inseparavel da desigualdade
nascente™ que deturpou a bandeira simbélica das revolugbestadoras e do pensamento

sobressalente iluminista de maneira que a:

(...) desigualdade, sendo quase nula no estadatdesra, tira sua forca e
seu crescimento do desenvolvimento das nossasléaiad e dos progressos
do espirito humano, tornando-se enfim estavel eitineg pelo
estabelecimento da propriedade e dagieis.

O desenvolvimento do sistema de economia baseadwooa, producdo em
grande escala, mudanca dos valores sociais qua ecoaturidade do Estado Liberal, retratou
uma verdadeira funcionalizacdo das relagbes spd@@siguravam um novo cenario de

concentracdo do poder em atores privados.

O patriménio e a cumulacdo de capital geraram ¢ermss capitalista e

contribuiram para o fortalecimento dos industraidetentores dos meios de producéo e de

1 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraduc&o Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
110.

62 ROUSSEAU, Jean Jacquéiscurso sobre a origem e os fundamentos da desidiede entre os homens
Traducgdo Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claret, 200 71.

% 0Ob. cit ., p. 87.
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riquezas, implicando na consolidagcéo do poder keniapoucos e na crescente desigualdade
das relacgdes sociais.

Esse cenario impulsiona uma nova forca na societimepressora quanto o
império absoluto dos reis de periodos anterioresnddo que as organizacfes associativas
burguesas da nacdo passaram a desempenhar unceaipal e impositivo em relagdo aos

cidadaos destituidos do poder econémico no finradweminista.

Conforme visto, 0 nascimento da sociedade civilapepcédo aqui adotada de
comunidade social organizada econémica e politicéeneegida por leis e principios que
limitam e ao mesmo tempo disciplinam a funcéo diadts teve origem no Estado Liberal,
marcadamente pelo desenvolvimento das sociedaalesefa e inglesa, onde se percebeu que
a sociedade civil, confundida com as préprias fagdea associativas, foi campo fértil de
agrupamentos civis destinados a fazer oposicaostarl& em busca de maior afirmacéo do
papel social dos individuos para a consolidacaadek®jo econdmico determinados setores
sociais (maconaria, intelectuais, profissionaigrhis), revelando, ao cabo, que a revolucéo

resumia-se a insurreicao da classe burguesa nextorato século XVIII.

Inobstante, pode-se concluir que a contribuicadilalismo ou iluminismo na
formacdo da sociedade civil foi inegavelmente piane salutar em varios aspectos, seja no
filosofico, em primeiro lugar, com a necessidadeitilzacéo da razdo humana; do desapego
as formas holisticas e abstratas de considerac&®ordem em si mesmo; da renovacao dos
valores morais e sua internalizacdo para além faaemdividual atingindo o coletivo e o
poder central; no viés juridico com a formulacapasitivacdo de direitos do homem e
principios relacionados a condicdo humana e a fgdimdo Estado e do Governo, lancando as
bases da democracia e do futuro Estado Demociddidaireto; no aspecto econdmico com o
desarranjo do sistema fechado e inoperante addodeudalismo e a inauguracdo de uma
nova forma de pratica econdmica, dando azo ao @p@eto do sistema capitalista de

producao.

J& no aspecto social, o surgimento das associaipieg de grande destaque para
o presente trabalho; primeiro como instrumentosafeentracdo de forcas e idéias politicas

para aplacar o Estado Absolutista e, apos sudajittitega-se a uma nova formatacdo em que
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elas passam de gestoras de interesses individiadizzara um agrupamento civil fechado,
com finalidades bem delineadas e, logo, com exereigsegurado pelo proprio Estado que

antes era uma ameaca a seus interesses.

As associagfes tém seu caratetdbeis individual de oposicdo ao Poder Estatal
reforcado pelo abrigo dos interesses da classeanaftdi francesa. Outrossim, ressalta-se que
assim o foi por causa da modificacdo nos valoresodaedade civil, oriunda da ascenséo ao
poder politico e econdmico da burguesia, a deftagrea nova ordem de poderes refletida na

luta de classes.

N&o se pode deixar de destacar ainda o objetivie desn que € chamar atencéo
para a funcdo da associacdo civil como veiculo phatea € materializacdo dos direitos
fundamentais de liberdade e propriedade, emergeattegeriodo liberal, resultando num
formato organizado de associagcao e, finalmentecando profundamente a funcdo e a
natureza individualista das associacbfes humanasat® de as associacdbes num dado
momento terem se distanciado do ideal de liber@attaternidade para todos, ndo diminui
sua importancia no que tange a forca privada erabdis positivacédo e afirmacéo dos direitos
do homem para a posteridade.

E com o desenvolvimento dessa configuracio dedade e associacio civis que
surgem os poderes privados na sociedade e cadmaisza necessidade da presenca do
Estado atuante o suficiente para mediar e fredutas entre os setores emergentes e as
classes consolidada no poder e na politica, ossgsei passam a estudar com maior

profundidade no préximo item.

1.3- A associacdo civil como instrumento de coesdo sdciafirmacdo dos direitos
fundamentais de natureza individual e social.

A afirmacdo do poder social da burguesia nos seteomnémico e politico,
resultado da emancipacéo civil do homem, fez surgs ameaca a propria sociedade (grupos
minoritarios) e as relagbes privadas, sobretudo cadvento da Revolugdo Industrial que,

segundo Acanda, na experiéncia britanica:
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(...) traduziu-se no crescimento do pauperismomanconcentragao urbana
de miséria extrema sem precedentes, com 0 congeqgéemento dos
antagonismos sociais e em tamanha intensidade;hepgaram a ameacar a
estabilidade politica britanic4.

A secular luta contra o jugo napolednico na Fram@a resultou na reafirmacéo
das liberdades individuais de igualdade e frated@dproclamadas e positivadas apés a
Revolucdo Francesa de 1789, mas sim na restaudsga@ntigas formas opressivas do
sistema feudal segregador, num processo deflaggela propria classe burguesa

vanguardista das revolugdes em favor da liberdade.

A despeito de Jorge Luiz Acanda, utilizando-seet@ia hegeliana, concluir que o
projeto da modernidade implicou, propositadamerdeuptura da harmonia entre o particular
e o geral (Estado), denotando que a eticidade dsiupada como garantia de harmonia da
sociedade na qual cada um se realiza unicamentagiordos demais, na pratica, percebeu-
se, sobretudo com o advento da Revolugdo Indystédpice da centralizacdo e
desenvolvimento do poder econdémico da burguesiaa nova realidade construida pelo
abuso e império do poder econémico sobre qualdreitadde liberdade e igualdade de todos,
como antes fora bradado.

E conquista desse periodo histérico a luta poodigo de associacéo, qual seja,
pelo direito dos individuos, oprimidos pelo poderdués ascendente, organizarem-se em
partidos politicos, sindicatos e organizacdes ogmeirissem e defendessem os direitos dos

grupos preteridos na escala social.

Nesse momento, passa-se a uma verdadeira mudangacepcao de associagao
civil: se antes fora uma palavra de ordem da lathutguesia no periodo em que defendia seu

direito de associar-se contra o império esmagadabdolutismo, agora “quando se tentava

® ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducdo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
p.117.

% Ob. cit., p.127-128. Acanda endossa a filosofialileito de Hegel, no momento em que retoma a nde&o
unido dos individuos em busca da satisfacdo deesstes privados, isto por que, para Hegel, a sadgedivil
burguesa e o sistema econdmico moderno capitalistasistemas das necessidades e ndo ha lugaqQsudidi
politica hegeliana, para a existéncia social sestantias reguladores, as quais sdo formadas péfaigr
sociedade civil abarcando instancias publicas datemacoercitivo, inerentes ao funcionamento danecoa
moderna. Para maiores aprofundamentos vide HEGEbrgsWilhelm FriedrichPrincipios da filosofia do
direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.
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impedir 0 acesso a esses espacos de associaggpos opositores, sociedade civil tornou-

se um tema incémodo para essa mesma burgifésia”.

Essa mutacédo de paradigma no papel da socieddtle cansequentemente das
associacgOes civis, inicia-se a partir de 1848, cosurgimento da concepcdo avalista do
Estad8’, que representava a necessidade de intervencocietlade para salvaguardar o
direito dos mais fracos, dos grupos minoritariofocados pelo poderio econdémico e
disciplinar, nas relacfes de trabalho, da burguBsaacordo com o autor Jorge Luiz Acanda
“o liberalismo legitimou a intromissao estatal magria esfera do civil, para que regulasse os
espacos de associatividade de forma a impedinnatat, a constituicdo dos entes coletivos

capazes de desafiar o dominio do capfal”.

Com a historica supressdo de direitos individuaisoeiais — hoje assim
reconhecidos e consagrados — da classe trabalhpdlaragrupo de empregadores, titulares
dos meios de producdo capitalista, assistiu-se e social um vertiginoso arbitrio no
mundo associativo, ou seja, enquanto os trabalbadse reuniam em sindicatos e
agrupamentos para pleitear condicbes humanas asdigntrabalho na sociedade industrial, o
grupo titular poder de comando da economia de gémem larga escala exigiu do Estado
uma solucdo para impedir as novas formas ass@gsationtrarias e desordenadoras que

dispersavam a ordem vigente e a economia de meera@xpansao.

Isso levou ao um derradeiro redimensionamento talataduncédo do Estado,
quanto das associa¢des que antes eram dirigidageagencdes ilimitadas do poder estatal e,
no curso da Revolucédo Industrial com a entradaade capitalismo imperialista, passaram a
exigir do Estado uma intervencdo para garantia deo® direitos, agora das classes

exploradas nas relagdes de trabalho.

Os setores sociais explorados (operarios, mulhetey lutaram para criar
um conjunto de associac¢des dirigidas a promoveefender seus direitos
ndo apenas politicos, mas também econdmicos @ssdsiadicatos, escolas

 Ob. cit, p. 167.

67 Esse termo “avalista” é do autor Jeffrey Alexandertratar da mudanca na funcéo politica e sdoidstado,
apo6s as mudancas incidentes no objetivo do litsanali resultando assim também na transformacao rieito
e uso do termo sociedade civil. ALEXANDER, Jeffr€y The civil sphere New York: Oxford University
Press, 2006, p.168.

% ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
168.
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noturnas, associagbes feministas, ligas sufragistamperativas de
consumidores, partidos politicos, sociedade cu#tuea de lazer, etc.
comecaram a surgir no tecido social dessas nitoes.

Essa explosdo de poderes privados na sociedadendustrial de paises como
Inglaterra, Franca e Alemanha, revelou um cresdionacelerado e complexo da conjuntura
associativa, implicando na formacdo de uma hegeamimelectual, moral e consequiente
social desses agrupamentos civis que, paulatineméambém foram decisivos para a
construcdo do Estado Democratico de Direito e dossivalores sociais.

As instituicdes que conformam a sociedade civil eé@pario do embate
politico entre as classes, um campo no qual tastdominados quanto os
dominadores levam a cabo suas lutas ideolégicasar@ter peculiar e
determinante das estruturas e fungdes da soci@idaldeonsiste no fato de
esta estar atravessada pelo polifico.

Ao estudar os cadernos de carcere de Antdonio Gradee Luiz Acanda,
tributando a obra um inovador exame sobre a soéedail, afirma que o termo civil é fruto
da concepcdo gramsciana da transformacdo de vatorda producdo de habitos de
comportamento do liberalismo inicial para a estagéo de poder em agrupamentos

pulverizados nas sociedades modernas.

Assim sendo, no auge do desenvolvimento industpaksa a existir uma
importante dialética entre a sociedade politicasmémla pelas superestruturas que
implementam a coercdo e o dominio aos individuasseciedade civil, esta constituida, na
acepcao gramsciana, pelo conjunto de organismosmadws, que influem na direcédo
intelectual e moral da sociedade, através da fdma@ nocdo de consenso e adesdo das

massag?

Essa conflituosidade da origem a vontade coletivaieancrementar, a partir da

sociedade industrial, a relevancia das associac®es como entidades de coesao social,

B0b. cit ., p. 170.

O ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraduc&o Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
180.

"L Em outras palavras, mas também comentando a fodle;Gramsci, Bobbio afirma que “(...) assim ca®o
intelectuais influem sobre as massas dando a etasstiéncia teérica de suas aspiracdes, do mesdo e
massa influi sobre os intelectuais dando a eles) @cexpressdo de suas proprias necessidades, ugép fu
historica real”. BOBBIO, Nobertd&nsaios sobre Gramsci e o conceito de sociedadelciVradugdo de Marco
Aurélio Nogueira e Carlos Nelson Coutinho. 2 edh Baulo: Paz e Terra, 1999, p. 32.
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representativa de interesses e direitos, primegranatureza individual, projetando-se, em

seguida, para o carater social.

Nasce a segunda e maior funcdo da associacaol@dal:de embate para garantia

e protecéo dos direitos fundamentais de segundga®rquais sejam, dos direitos sociais.

Quando se fala em surgimento e consolidacdo dantfmye dos agrupamentos
civis, a partir desse cenario social, adota-senBete o conceito de Antbnio Gramsci, para
quem ela é, a um s6 tempo, bussola ideoldgicaigroliia sociedade civil, e combinagéo de
forca e consenso para obtencdo do controle satiakés da producédo de direcdo politica e

cultural.

Nesse contexto, a sociedade civil, que ndo € honeagéem uniforme,
aprofunda-se e torna-se complexa, passando a $ertan com outra sociedade civil,
provenientes de grupos sociais de ideologias erealdistintos, ou seja, de interesses nao
coincidentes, tais como se verifica historicamemtge a classe patronal e a de trabalhadores
da sociedade industrial. Esse embate de grupodeeesses divergentes revelaria, para
Gramsci o grupo hegemaonico, na medida em que @goyisocialmente falando, seria aquela
associagdo humana que, através da cooptacao etfodeidéias, pudesse fazer prevalecer

sua ordem de valores naquele contexto de conflitos.

A supremacia que se forma nesse momento ndo gengesh conotacdo de
império e poder, numa faceta meramente pejoraties, sim como um acervo de atributos e
caracteristica de todas as relacdes sociais pevaa@ositadamente formadas e engajadas na
producao de valor, com o escopo de interferir neegwm da sociedade. Acanda assevera que
“a direcdo do desenvolvimento historico pertencéegs privadas, a sociedade civil, que &

também Estado, ou melhor, que é o préprio Est&do”.

E como se para Gramsci, na leitura feita por Acamuexistisse a absoluta
distincdo entre o publico e o privado, tdo marcaténicio da formacdo da sociedade civil.
Sua evolucao resultou numa simbiose entre os gmipisse o proprio Estado quando se trata

de formacé&o de novos paradigmas sociais.

2 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
179.
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No entanto, na prética, a histéria revela que e#éda ndo € resultado de um
processo dialético e de implantacdo pacifica desgdémplicou principalmente no uso da
forca sobre as minorias, através de reivindicagbagvoltas que levaram muitas vidas
humanas. A necessidade de determinados grupoddoglws quais formavam uma espécie
de sociedade civil organizada, na afirmagcdo depsgel enquanto sujeitos sociais e ndo
acessorios da ideologia do poder econdmico, resultam longo processo de embates

politicos, ideologicos e filosoficos que persista, certa medida, até os dias atuais.

O claro propoésito da classe dominante, a velha umsig, em sufocar ou
minimizar o aparecimento de subjetividades antag®ni revelou uma personalidade
egocéntrica e excludente desse grupo social, naleneth que seus esforcos eram no sentido
de imposicéo de seus interesses comerciais, enaldasapelos interesses e direitos de grupos

minoritarios. Nesse sentido, Acanda nos relembea qu

Cada parte integrante dessa estrutura multipldusadichamada sociedade
civil — sindicatos, partidos, grupos feministasygps ecoldgicos, etc. —e
cada uma das faculdades que a constituem — a dagadile se organizar, o
direito de votar, a liberdade de dissentir — formmancadas da aristocracia
do dinheiro em longas e sangrentas batdthas.

Enquanto se assistiu uma mudanca de categoria desaaedade natural para
uma sociedade civil (organizada), idéia preponderamos escritos jusnaturalistas da
passagem do Estado Absolutista para o Estado Modesnforme explanado, no século XIX
se observa um novo paradigma, passando da socibdegleesa (industrial) no apice de sua
dominacdo dos meios de producédo e do governo dedsde para uma sociedade de Estado
Centralizado, com forte interferéncia nas relacfewadas e sociais para assegurar
materialmente os direitos basicos de alguns cidaftéabalhadores), os quais eram ultrajados

no ambito das relagBes produtivas e de trabalipkares.

Thiago Luis Sombra, pesquisando as causas da agé&mldos particulares a

direitos fundamentais, elucida que:

8 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
182.
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Os centros de poder, até entdo consolidados nas d@dEstado e da
burguesia, foram gradativamente pulverizados pda ta sociedade e o
espirito democratico acentuou-se a medida que &dmede distancia entre
Estado e sociedade dimindfu.

Com o advento do Estado Social, verificou-se unemgupacdo com o papel do
Poder Publico na compatibilizacdo do exercicio rdfividualismo, voltado para exploracao
econdmica dos contratos, pelos setores sociaisndomes, com outros direitos de cunho
eminentemente coletivo, a exemplo dos direitosas®@ do trabalho, razéo pela qual se fez
mister o retorno ao um Estado intervencionista oascopo de garantir o equilibrio de for¢as

e interesses colidentés.

Todavia, é sabido que o agigantamento do podetakgtara protecdo dos
interesses das minorias, deturpou-se e result@xearicio arbitrario, dando azo a formacao
de regimes ditatoriais, no inicio do século XX, qu@retexto de promover a seguranca e
ordem nacionais, atuou no sentido de conter todafranacdes associativas tendentes a
desestabilizar a idéias de centralizacdo estaibleBido por que essas categorias, durante
décadas, representavam as lutas de sindicatos rioperassociacdes de bairro, ligas
camponesas, enfim de um setor social a margemailedsde civil organizada e participante

da direcéo politica da comunidade.

O ocaso da fase mais radical do autoritarismoipolito Brasil coincidiu
com o surgimento de uma nova forca politica, difasamizada, organizada
celularmente, mas importantissima: a sociedadé Eidante da obstrucdo
dos canais institucionais de participacdo politica (...) fortaleceram-se e
multiplicaram-se as entidades de organizac&o setati "

Luiz Roberto Barroso visualiza ainda que essasdamdis paralelas sdo uma
referéncia na modificagdo da cultura politica beasi, porquanto é através dos organismos

da sociedade civil que “se articulam, muitas vepeslerosos instrumentos de cumprimento

4 SOMBRA, Thiago Luis dos Santos.eficAcia dos direitos fundamentais nas relacéesrjdico-privadas: a
identificacdo do contrato como ponto de encontre dimeitos fundamentais. Porto Alegre: Sérgio Ardon
Fabris, 2004, p. 113.
S A intervencéo do Estado Social nas relacées paacbm o controle social e publico dos poderesgos,
pds em crise a utilidade da dicotomia entre pubdicorivado, LOBO, Paulo Luiz Nett®ireito civil : parte
geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 05
" BARROSO, Luis RobertdD direito constitucional e a efetividade de suas nmas: limites e possibilidades
da constituicdo brasileira. 8 ed. Rio de Janeiemdvrar, 2006, p. 125.
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da Constituicdo e das leis, bem como para a coafgimmdo Poder Publico ao sentimento

coletivo™.”’

O termo associativismo, por exemplo, designou umgdoperiodo de movimento
social ap6s os vinte anos de Regime Militar, vishamnte nas décadas de 80 e 90, cujo escopo
era iniciar uma era efetivamente democratica ngiBm@a que so se viabilizou com o advento

da Constituicdo de 1988, através do exercicioaddainia. Gilberto Garcia nos lembra que:

As organizagfes associativas sdo um movimentolsieisensibilizagdo do
espirito publico no individuo. Elas promovem atadés comunitarias, por
meio da pratica de cooperagdo, do estimulo a smikde, do
desenvolvimento da mutualiadade, do agugamentesg@nsabilidade pelos
bens da coletividade e, por consequéncia, contribpara a formacdo de
uma maior consciéncia politica no exercicio plea@idadania na sociedade
civil organizada.78

O associativismo, portanto, espelhou um intensgcoreento das associagoes
civis pos-regimes militares e consolidou-se comoinstrumento a servico dos cidadaos para
0 exercicio de direitos. A vivéncia democratica gadniciou nesse periodo, expande-se até
os dias atuais e reforca o sentido coletivo da @eacta, possibilitando consequentemente a
efetiva concretizacdo de direitos individuais eetivbs. Transforma-se assim a propria

sociedade civil com o novo desenho esbocado pas esgidades privadas de fins coletivos.

N&o por outra razdo que Jorge Luiz Acanda pondaeapqra essas categorias, 0
termo civil adquiriu um significado simples e cagtor representa tudo que se opunha as
arbitrariedades do regime militar e a reconstrugas lagos associativos que visassem

restabelecer a acéo politiCa.

E nessa roupagem de sociedade civil que se obsdortalecimento de um novo
poder, exercido pelas associa¢des, formando umsciémcia coletiva, onde se busca a
realizacdo da solidariedade social. O que se pereetdio € 0 ressurgimento dos movimentos
associativos de cunho transformador como local i® me plantio e propagacao de idéias

coletivas de superacdo da ordem social vigentejedida em que mais uma vez, dirigem-se

" Ob. cit, p. 126.

8 GARCIA, Gilberto.Novo direito associativo.S&o Paulo: Método, 2007, p. 57.

" ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
21.
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esses poderes a reformulagdo do papel do Estgun epnseguinte, da prépria composicéo

social.

Ao trabalhar a obra direito e democracia de Habgrfieanda assevera que para
0 autor “o tecido associativo n&o vinculado ao dstae ndo econdmico onde se
intercomunicam as estruturas comunicativas do esplacopinido publica opondo-se ao
sistema econdmico e politid8’ revelam um mecanismo social enriquecedor e que @o
propoésito de mudar a realidade acaba mudando-s@m@@io, ou seja, o ente social que

reivindica.

Nessa senda, o estudo da sociedade civil, a qoglreefoi e continua sendo o
palco para a atuacdo das associacdes civis coeuessis variados objetivos individuais e
sociais, torna-se fundamental na medida em quehildasuma visdo analitico-histérica dos
anseios sociais e assim uma melhor compreensaandad dos grupos sociais organizados
que interferiram na alteracdo da filosofia, padifieconomia e sociedade vigentes em cada

periodo da historia.

Uma conclusédo que ja se pode antecipar é a ausémdiacaridade do papel da
associagao civil, isto é, ainda que esse ninhagadwseja um campo de exercicio de idéias
individuais e coletivas, percebe-se a ausénciaodeopeneidade na funcao e na titularidade
de quem participa desses agrupamentos, porquadt meriodo historico e necessidade

social é que determinaréo a titularidade e o caltela associacao civil humana.

Um ponto € pacifico: a associacao civil € sinbnohecespaco de concentracao e
fomento de idéias, cuja reunido organizada pogsiluildesenvolvimento da for¢ca necessaria
as transformacfes no seio da propria sociedadep@mdlentemente de quem seja seu titular.
Além do mais, projeta-se a associa¢cdo humana aagaicomo um instrumento de garantia
dos direitos fundamentais ora de primeira geragé,de segunda geracédo, conformando a

atividade do espaco publico com a do privado.

Os ensinamentos do filésofo Acanda, a partir de wandlise histérica do

fendbmeno, apresentam trés diferentes conceitosodedade civil, a saber. o primeiro

8 ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonidiraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2p(.
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concebe a sociedade civil como uma antitese aal&&taa politica, consubstanciando um
“espaco livre de coercdes e restricbes”; o0 segtiradoa idéia de regido autbnoma, espaco do
nao-politico, marcada pela associacao voluntasaimttividuos, ou seja, seria “um fendbmeno
social que se surge e se desenvolve de forma é@sgant(...) como resultado de sua propria
dindmica interna associativa e eticamente positigad terceiro parte da concepgao anterior
como organismo responsavel pela reconstrucdo sdeiasociedade civil deve ser uma
guardia do Estadd™

Dentre as op¢des que o autor oferece, entendeesa spriedade civil atualmente
se revela no terceiro conceito. Independentemease piotagonistas que corporificam e
movimentam as associacdes civis ao longo da hastdoi dominio da tessitura social, pode-se
dizer que ela € um lugar de desenvolvimento e géiotele interesses que vao dos meramente

individuais até aflorarem necessidades coletivescais.

A analise historica feita nesse Capitulo | incurrd@ude apresentar um panorama
do surgimento e desenvolvimento da associacdo, aesde os primeiros registros de
atividade humana dirigida a um fim particular atéoasolidacdo desse papel enquanto local
autoregulado de realizacdo e protecao de interessi®itos individuais e sociais, o qual
ocorreu no Estado Moderno com a formacgéo de umadame civil antes inexistente, a partir
das conquistas politicas, sociais e econdmicasdrds revolucdes francesas e das colonias

britdnicas na América do Norte (Estados Unidos neeca).

Demonstraram-se as transformacdes do conceito dedsde civil que se
alternam desde o periodo Absolutista, passando pstado Moderno, onde se atribui o
verdadeiro surgimento do termo sociedade civilacepcdo de organizacao social, evoluindo
para o Estado Industrial, quando a associacao soilnova roupagem se rebelou contra a
antiga sociedade civil burguesa; nos Estados Didato representou uma forca em oposicéo
ao proprio Estado, aos ditadores no poder, enquammo Estado Social, entre as décadas de
40 a 70, a sociedade civil onde se movimentam sxcg0es civis consolidaram seu papel
de organismos privados de reconstrucdo socialveidello de redemocratizacdo do Estado e
da sociedade.

8. ACANDA, Jorge Luiz.Sociedade civil e hegemonialraducéo Lisa Stuart. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006,
23-24.
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Ressaltou-se, ainda, a importancia das associagfesa sociedade industrial e
principalmente durante os regimes ditatoriais, dearalo e acentuado nitidamente uma
caracteristica reinvidicadora e emancipatoria dessdidades civis, como instrumentos de
luta e oposicdo a ordem vigente, seja em seu aspetitico e econémico ou ainda no

aspecto social de luta de classes.

A titularidade dos movimentos associativos ndoradgenea e linear ao longo da
historia da sociedade civil, em virtude da alteoidnle interesses dos atores sociais que ora
refletem os anseios de grupos econémicos, conmdaiburguesia no inicio da Era Moderna,
ora reflete anseios de grupos de trabalhadoremmms, na passagem desse periodo para a
sociedade industrial com a revolucéo industriakéloulo XIX e, ao fim, observa-se que nos
regimes ditatoriais outro grupo mais difuso e logéneo formata a associacao civil que se
ergue contra o arbitrio e o desrespeito do regirtgama direitos individuais e coletivos
bésicos do cidadao.

A reunido em associacfes deu ensejo a criacdo devendadeira e legitima

identidade social jamais vistas antes da Era Madernsobretudo, apds as lutas contra os

regimes ditatoriais, revelando-se assim como utnumento a servi¢o da coeséao social.
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CAPITULO Il — A ASSOCIACAO CIVIL E A ORDEM JURIDICA

2.1.0 direito de associacdo e a Constituicdo Federal d€88: um instrumento em
favor da materializacao de direitos fundamentais.

Feitas as consideracdes historicas que servirdmaskepara a contextualizagdo do
instituto, iniciaremos uma andlise a luz do fenémneéa constitucionalizacdo do Direito civil,
em particular, o tratamento recebido pela assouiagdl perante a Constituicdo Federal de
1988.

O direito de associagdo, a despeito do parco numela precéaria qualidade dos
trabalhos existentes sobre o tema, € um direiioatgvel relevancia para a sociedade civil e
foi muito festejado por ser fruto de arduas cortgsigopulares em todos os tempos da
historia da humanidadé.Ao estudar as associacbes no direito portuguésudlaVilar de
Macedo pontuou que “(...) facto surpreendente &cassez de doutrina a propdsitos das
associacdes — como se estas fossem um fenémeno, memoeramente marginal, indigno de

atencdo cientifica da comunidade juridi&”.

E um direito tio sagrado para os individuos que,erperiéncia brasileira,
observa-se estar presente e ser resguardado emtqdas as constituicdes, com excecao da
imperial de 1824, sendo seu uUnico empecilho lega¢wmido que comprometa a ordem
publica e os bons costumes, termos estes abemrpsgepoca dos regimes ditatoriais, eram
conceituados ao sabor das préaticas e aspiracOegovdwno em prol da manutencdo da
harmonia, paz e seguranca nacional em oposicam@rsesses individuais de liberdade de

opinido, igualdade, direito a vida fomentados jpsksociacao civil.

Vale registrar que o direito de associacdo primapareceu na Constituicao da
Republica de 1891 (Art. 72, 8 8°) com o seguiniote"A todos é licito associarem-se e
reunirem-se livremente e sem armas; ndo podeneovinta policia sendo para manter a
ordem publica"; seguido da Carta Constitucionall@84 (Art. 113, n® 12: "E garantida a

liberdade de associacdo para fins licitos, nenh@associacdo serd compulsoriamente

8 6BO, Paulo Luiz NettoDireito civil : parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 178.
8 MACEDO, Manuel Vilar deAs associagées no direito civiCoimbra: Coimbra editora, 2007, p.07.
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dissolvida sendo por sentenca judiciaria."); naléd7 (Art. 122, n° 9), assegurando "a
liberdade de associagdo, desde que os seus finsefgn contrarios a lei penal e aos bons
costumes”, na de 1946 e depois em 1967 com o mesmaoormativo da Constituicdo Social
de 1964

O tratamento dado pela Constituicdo Federal de ,18B®ondo o direito de
associacdo no art. 5° evidencia de logo a natut@zdamental do direito associativo,
destacado que esta no rol dos direitos e garantiasduais e fundamentais. A disciplina da
Carta de 1988 foi a mais minuciosa de todas astittog8es anteriores, as quais somente
pincelavam e apresentavam o direito de associagie comumente confundido com o

direito de reuniao.

Mister distinguir o direito de reunido com o dicede associacao, esclarecendo
que o primeiro dirige-se a toda e qualquer unidpessoa em determinados espacos publicos
sem finalidade especifica, podendo ter conteldistiad, cultural, filantrépico, politico,
econbmico, enfim, qualquer que seja o intuito dafividuos ndo poderia haver, segundo
texto expresso das constituices anteriores, p@agéo da ordem interna e dos bons costumes
locais. De outro lado, o direito de associacao & g@mplexo e envolve liberdade e criacéo e
constituicdo, bem como poder insito de autogestiinstituicdd> Refere-se, portanto, a
reunido permanente atravées de uma entidade detodimivado, pessoa juridica
institucionalizada mediante critérios e requisitegais, com sede, estatuto e finalidades
proprias, numa formatacdo bem mais concreta dequero exercicio eventual do direito de

reuniao.

A importancia da associacdo civil € de tal monta Brasil que a Carta
Democrética de 1988 a disciplinou em seis incisg¥l-a XXI- do art. 5°, denotando que se
trata de direito individual fundamental pela sinspleitura do texto constitucion&.

# FREITAS, Rodrigo Chaves d€ooperativas no Brasil Liberdade de associagéo e auséncia de fiscatizaca
Jus Navigandi  Teresina, ano 13, n. 2123, 24 abr. 2009. Dismbniv em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12658cesso em 06 de maio de 2009, p. 04.

8 GARCIA, Gilberto.Novo direito associativoS&o Paulo: Método, 2007, p. 40.

8Art. 5% (..

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem arnemn locais abertos ao publico, independenternante
autorizacdo, desde que nédo frustrem outra reumgiarmente convocada para 0 mesmo local, seneinasp
exigido prévio aviso

a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagéo paralfites, vedada a de carater paramilitar;
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Ao ser destinada estruturalmente ao Titulo quernmioos Direitos e Garantias
Individuais do Cidad&o, a Constituicdo nos revafaltém que a liberdade de associacéo e de
reunido constituem clausula pétrea, por forca to6&; 84°, inciso 1V, a impedir qualquer

mudanca legislativa na natureza juridica individiedse direito.

O inciso XVI cuida do direito de reunido, ja dehde, enquanto que 0s outros
seguintes disciplinam a liberdade associativaaimio-a praticamente imune as interferéncias
do Estado, sendo incontestavel e quase ilimitadaidsto de associacdo em entidades

privadas, ressalvado o exercicio que viole a ligta paz social.

José Afonso da Silf4 ao discorrer sobre a liberdade associativa sotica da

Constituicao, asseverou que:

Essa liberdade ndo constava da Declaracdo dogd3irédo Homem e do
Cidadao de 1789. Tampouco era reconhecida pelati@igé&n do Império
brasileiro. Nado eram, porém, vedadas as assocideds que medraram no
século passado, especialmente as de carater pelipartidos politicos. Ela
ingressou no Direito Constitucional Brasileiro pe88° do art. 72 da
Constituicdo de 1981, de mistura com o direitoamido. E reconhecida e
garantida hoje, pelos incisos XVI a XXI do art(59.

Seus elementos sdo: base contratual, permanéooc@iigario de reunido),
fim licito (fim ndo contrario ao direito).

A liberdade de associagéo, de acordo com o dispwsionstitucional em
exame, contém quatro direitos: o de criar assogigge&cooperativas), que
nao depende de autorizacdo; o de aderir a quakggeciacdo, pois ninguém
podera ser obrigado a associar-se; o de desligdasgssociacdo, porque
ninguém poderd ser compelido a permanecer asspa@adode dissolver
espontaneamente a associacao, jA que nao se pugelica associacao a
existir.

Essa impermeabilidade estatal no disciplinament® a@ssociacbes deve-se a
importancia do papel da associacao civil para @&dade civil enquanto instrumento de
desenvolvimento social e consolidacdo do Estadodositico de Direito na medida em que

se legitima organismos privados com o escopo deideude idéias que acabam por

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma daaleie cooperativas independem de autorizacaoo setthda
a interferéncia estatal em seu funcionamento;
XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriambssolvidas ou ter suas atividades suspensadepmao
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito julgado;
XX - ninguém podera ser compelido a associar-s& permanecer associado;
XXI - as entidades associativas, quando expresdenarnorizadas, tém legitimidade para represergas s
filiados judicial ou extrajudicialmente;
87 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivg 10 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 258-
259
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influenciar sobremaneira na forma de gestdo de ais1 @utrossim, a funcdo de ataque das
associagdes civis como veiculos de protecao eta@du direitos basicos do cidadao, tanto no
aspecto individual quanto no coletivo, tornou emsiiddade representativa da sociedade como

um todo, ultrapassando a esfera puramente indivitbuautrora.

Percebe-se que as associagOes civis passaram altggicar e a expressar
realmente uma liberdade do ponto de vista coletivoartir da década de 90, como forma de
compensar, socialmente, as auguras de quase wogeda Regime Militar. Foi o que Lester
Salamom denominou de “revolugbes associativas gbaem fungdo do massivo
aparecimento de associacdes ciWidlesse reduto privado, as pessoas buscam forcas par
mudar a realidade de desrespeito aos direitosithgiis e coletivos, fortalecendo assim os

direitos fundamentais das pessoas humanas e dicalee.

Rachel Stazin, ao tratar sobre associacoes, afjuma

O fenbmeno associativo reflete necessidades hungueasdo podem ser
satisfeitas sem colaboracdo, quando o esforcoithiily ndo basta para o
escopo, visando as pessoas se reunem para atifgirh@ando-se grupos

familiares, clas, tribos, organizacbes para defie§a, grupos de socorro,
enfim, motivos ndo faltam para que se pense enirrpaasoas para buscar
fim de interesse comum.

(..)

A recente multiplicacdo de organizacdes que serv@mo instrumento, a

par de reunir pessoas com interesse comum e quamphdcionar como

instrumento de pressdo na defesa desses interespesificos, torna a

analise do fenbmeno relevante. Se a razdo da unopdti dessas

organizacdes € do ponto de vista da sociologiaarada como forma de

mediar as relacdes entre pessoas, entre indiviellizstado, o ordenamento
juridico deve dar-lhes disciplina adequada. Afsetais organizacdes visam
a reunir pessoas com interesses que podem setegpiias ou profissdes,

religiosos, politicos, busca de tutela de direitmdetivos como os de

consumidores, de idosos, de criancas e adolescetteportadores de

deficiéncia fisicas, artisticos, culturais, ciént$, pios, beneficentes, seria
inadequado dar-lhes tratamento igual ao que se& aka as organizacdes
de fins econdmico&’

Em virtude desse papel relevante e democraticayrest@uicdo Federal de 1988
felicitou as associagcdes como a possibilidade degastdo e de livre funcionamento

8 SALAMOM, Lester. De solitarios a solidarios. INRBYER, Lylian e Johannpeter, Maria Helena Peréra.
quinto poder: consciéncia social de uma nacao. Porto Alegré?i4&2008, p. 82-83.

8 STAZIN, Rachel. Associagbes e sociedad@svista de direito mercantil, industrial, econdmicoe
financeiro, n. 128, ano 41, out.-dez. Sdo Paulo: Malheiro8220.15-16.
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independentemente de intervengdo estatal, coma semdcampo exclusivo de defesa de
direitos de individuos ou grupos coletivos, semual @ sociedade civil ndo avanca. Por outro
lado, informou que ninguém deve ser compelido ac@sse ou manter-se associado a fim
de que essas entidades ndo consubstanciassemmigistos de opressdo de direitos

relacionais com outros membros da associdt&o.

No entanto, € cada vez mais evidente que a coaptdEanteresses através de
associacdes constitui elemento essencial na cootamgidade, visto que a reunido
organizada de direitos facilita a sua observanuiatecdo e materializacdo por parte do
Estado, na medida em que se torna mais realizéwelliteito de quem é membro de uma

associacdo do que o daqueles que ndo o séo.

Nessa linha, cresce o numero de associa¢gfes qum fostalecer os interesses do
grupo ou classe e a construir um espaco de luta enaicreto e organizado frente a sociedade
e ao Estado, o que torna a mera liberalidade d& est ndo associado alguma entidade
privada uma verdadeira necessidade tendo em vistiaciitacdo na persecucdo e

materializacao de direitos do grupo ou categoria.

Esses movimentos populares associativos, com mesenca a partir da década
de 80, sdo enquadrados no que se comumente dentemie&ro setdr, categoria social
representada por ONGs, organizacdes de bairroed® ¢ qualquer agrupamento civil
destinado a opor-se com a ordem vigente e comonéstopo de mudanca social. Nessa
senda, as associagdo civis constituem um instrangudr exceléncia, da expansdo do
chamado terceiro setor (ao lado do setor publicadoe setor privado econbmico),

caracteristicos dos tempos atuds”.

% Alias, essa liberdade associativa do ponto de detassociado que pode se associar e se desdidarna
livre e independente é premissa bastante comunassaxiacfes civis, podendo ser encontrada com manes
teor na Constituicdo Portuguesa, como visto na bbA&€EDO, Manuel Vilar deAs associacdes no direito
civil. Coimbra: Coimbra editora, 2007, p. 23.

L O Terceiro Setor é composto de por organizacdemdass sem fins lucrativos, que atuam nas lacunas
deixadas pelos setores publico e privado, buscamtomocédo do bem-estar social. Quer dizer, oitersetor

ndo é nem publico nem privado, é um espaco inglitat que abriga entidades privadas com finalidadwsica.
Esta atuagdo é realizada por meio da produgaorgeeprestacdo de servi¢cos, com o investimentagwina
area social. Cf. SZAZI, Eduard®erceiro setor. regulagdo no Brasil. 4 ed. Sao Paulo: Petr6p2li86, p. 32.
°21.6BO, Paulo Luiz NettoDireito civil : parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 188.
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A Lei n. 9.790/1999 que regula as OSCIP (Organieagia Sociedade Civil de
Interesse Publico) demonstra bem a atuacdo terctor, porquanto sdo entidades
associativas, pessoas juridicas de direito privadm fins lucrativos, criadas para promocao
da saude, educacéo, assisténcia social, cultdesade conservacédo do patriménio historico e
artistico, defesa, preservacdo e conservacdo doo maeabiente e promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel (art. 3°), revelandarater social das entidades. Sujeitam-se a
principios do direito publico, inobstante a natargezivada, pois atuam através de termos de
parcerias com o Poder Publico, com a finalidaddod@lecer a gestdo das entidades e a

garantia dos fins almejados.

Lester Salamon denomina o terceiro setor comoitingbes privadas, que atuam
fora do mercado e do Estado, por meio das qugessoas podem exercer sua iniciativa na
busca do interesse publico”, destinadas a resalgeproblemas sociais da comunidade.
Comenta, ainda, que no Brasil ha mais de 200 mdrizacdes ndo-gorvernamentais sem fins
lucrativos registrada®.Outrossim, ao pesquisar os valores que norteigasesstituicio, em

sua grande maioria, de natureza associativa, eselgue:

Elas unem dois valores aparentemente contraditGfomeiro, a idéia de
liberdade e iniciativa individual, um conceito hurngdundamental, no qual
as pessoas tém o direito e a responsabilidade Wesaly sua propria
autoridade para melhorar suas vidas e dar voz aoislemas que as
preocupam. Isso é combinado com um segundo vaolidariedade. E a
idéia de que as pessoas tém obrigacdes ndo apmnaslas mesmas, mas
com sua comunidade e com as sociedades das qmais faarte. Isso as
torna um grupo especidl.

Diante desse cenario, com o reconhecimento da npmidade e da capacidade
juridicas dessas entidades de direito privado,isysgulatinamente a necessidade de dar
condicOes para a tutela e defesa processual ddsséses, tanto na esfera administrativa
quanto judicial, o que possibilitou as associagbeapacidade processual, ou seja, de estar em
juizo para defesa da categoria, podendo ajuizaisquex tipos de agbes comuns, como
também o Mandado de Seguranca Coletivo (art. Bi5drLXX) e a A¢do Civil Publica (art.

59 inciso V da Lei n. 7.347/1985), desde que astejexercicio do direito associativo

vinculado as finalidades institucionais, normalmeenbnhecidas como protecdo ao meio

% SALAMOM, Lester. De solitarios a solidarios. INRBYER, Lylian e Johannpeter, Maria Helena Peréra.
quinto poder: consciéncia social de uma nacéo. Porto Alegré?i4&2008, p. 82-83.
% Ob. cit., p. 85.
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ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, adwneorréncia ou ao patriménio artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico.

Manuel Vilar de Macedo observa que as associagiEsn-se pelo principio da
especialidade, que contém em si uma limitacaoetalii(...) quando estatui que a capacidade
juridica das associacbes compreende todos os odiret obrigagdes necessarios ou

convenientes a prossecucao de seus fins, (..tatlmpelos préprios fins da associac&o”.

A necessidade de que a defesa judicial da associaeavolte para fins
institucionais ou que estejam estritamente relaclos a categoria ou classe que a constitui €
tdo presente que o Superior Tribunal de Justicajubgamento recente da 32 Turma, do
Recurso Especial°n 108.403-6, decidiu por unanimidade, que as emdislaassociativas
devem atuar apenas em acgles que envolvam a delesaacde seus consumidores, sendo
que, neste caso especifico, ndo foi reconhecidssitplidade de representagéo, por parte da
Associacao Nacional dos Consumidores de CréditoD®), de um consumidor em acao
individual. Tal entendimento tem o escopo de reforg carater plural e coletivo dessas
entidades, evitando que se transforme em veicuilotelesses individuais de cada um de seus
componentes, 0 que oneraria a estrutura finaneettasvirtuaria a esséncia institucional e

juridica dessas entidades.
Sobre a importancia da personalizacao de entidagesgoa Orlando Gomes:

O fenbmeno da personalizacdo de certos gruposiscgiazontingéncia
inevitavel do fato associativo. Para a realizagddims comuns, isto €, de
objetivos que interessam a varios individuos, urdes seus esforcos e
haveres, numa palavra, associam-se.(...) Surgen a@shecessidade de
personalizar o grupo para que possa proceder coma unidade,

participando do comércio juridico com individuatiga (...) Essa

individualizacdo necessaria s6 se efetiva se anorfigidica atribui

personalidade ao grupo, permitindo que atue em npné@rio, com

capacidade juridica igual a das pessoas naturaisa [Rersonificacdo €
admitida quando se apresentam 0s pressupostossagcssa subjetivacao
dos interesses para cuja realizacdo os individeoassociam. Assim se
formam as pessoas juridicas.

% MACEDO, Manuel Vilar deAs associagées no direito civilCoimbra: Coimbra editora, 2007, p. 14.
% GOMES, Orlandolntrodugao ao direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 185-186.
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Outro assunto que ja foi bastante controverso egoz a um ponto pacifico é a
questédo da desnecessidade de autorizacdo expoestdan do direito subjetivo da acéo para
a associacao ou entidade civil defendé-lo em juaeando a associacao civil ou entidade
privada age em substituicdo processual aos inesekss titulares do direito subjetivo ndo se
exige sua expressa autorizacdo, ainda que sejgesdeestatuto social, tendo em vista que &
poder-dever constitucional dessas entidades ainhéggtde para representar os filiados

judicialmente, ndo cabendo qualquer interpretagéwitiva do mandamento constitucional.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO
JUDICIAL — INEXISTENCIA — ASSOCIACAO LEGALMENTE
CONSTITUIDA E EM FUNCIONAMENTO HA MAIS DE UM ANO -
SUBSTITUTA PROCESSUAL - DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO OU RELACAO NOMINAL DOS SUBSTITUIDOS -
PRECEDENTES DO STJ E DO STF.

1. As associacbes de classe tém legitimidade ativa gaimpetrar
mandado de seguranca em beneficio de seus assocsad@omo
substitutas processuais, independentemente de autzacdo expressa dos
substituidos, bastando estar legalmente constituidmem funcionamento
ha, pelo menos, um ano. Precedentes desta Corte.

2. Ainda que nado conste de seu estatuto socidiprdea expressa, que a
associacdo tem como finalidade representar seiusssderante os poderes
constituidos e propugnar por seus direitos e réivatdes, como de praxe,
nao se pode restringir a autorizacéo constitucinaal alargar os requisitos
contidos na Lei Maior, se esta ndo o fez. Recursin@rio conhecido e
provido para cassar o v. acordao recorrido ao geck legitimidade da
impetrante, determinando o retorno dos autos dmala qug para exame
do mérito da impetrac&0.

De outro lado, percebe-se entendimento ainda diméegnas turmas do Supremo
Tribunal Federal, porquanto ora se reconhece aedessidade de autorizacdo expressa para
representacdo processual das associacdes civipeimiEntemente de constar ou nao no
regramento estatuario ora se exige tal autorizagdando o estatuto prever a autorizacdo
expressa dos membros associatos.

%" BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso @®adio n. 22.230/RJ, 22 Turma do Superior Triburel d
Justica. Relator Ministro Humberto Martins, julgarte em 27 de marco de 2007. Disponivel em <
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Do@nto.asp?sLink=ATC&sSeq=3011794&sReg=20060142742
4&sData=20070412&sTipo=5&formato=PDF> , Acesso &rd2 abril de 2009, p. 258.

% Vide as decisBes dos seguintes julgamentos: RB2B10 RS - RIO GRANDE DO SUL RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO Ipamento: 12/06/2006 Orgédo Julgador:
Tribunal Pleno e MS 23879 / DF - DISTRITO FEDERALAMDADO DE SEGURANCA Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA Julgamento: 03/10/2001 Orgéo Jdtya Tribunal Pleno.
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Analisando, mais detalhadamente, as decisbes do, S/Effica-se a
predominancia do entendimento pela desnecessidadeitdrizacdo expressa dos membros
associados para as associacfes civis, tendo eanquistde trata de substituicdo processual,

pela qual se pleiteia em nome proéprio direito alfart. 6° do Codigo de Processo Civil).

A associacgao civil, inobstante seja entidade deitdiprivado, goza de relevante
funcdo social, suplantando a mera reunido de BHegeegoisticos, isto é, individuais e
privados. E verdade que muitas delas se constinamo exercicio de atividade meramente
recreativa, de entretenimento e fruicdo das classegis, no entanto, conforme visto
anteriormente, a associagéo civil € upegsoa coletivacategoria esta intermediaria entre a
classica distingdo binaria entre a publica e agoay mais se aproximando do ramo privado

por ser uma reunido de pessoas sem a regulacéiaaerfamento feita pelo Estatio.

Destarte, realizam fim de inegavel interesse pabdiccoletivo ao contribuirem
fortemente para a coesao do tecido social, formgcereios de desporto, cultura e lazer, mas
também maiores possibilidades de protecdo e defesdireitos profissionais, relativos ao
trabalho, beneficentes, de classes hipossuficieptesexemplo, bem como de outras espécies

gue se relacionam com o0s varios tipos de categodial existente.
Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia atisdica revelam que:

Muitos argumentam que o aumento da participagatigaglo fortalecimento
dos movimentos sociais e a ampliagdo do assogiativicontribuem para o
avanco da democracia e para a conquista e a efetpZm de direitos civis,
politicos e sociaig®

Ao ressaltar o carater contratual dos estatutoscedsos e o0 poder dessas
entidades para o avanco no reconhecimento deadirgitividuais e coletivos na sociedade,
exercendo incontestavel interferéncia nos procesgislativos, Gustavo Tepedino assevera

que “as associagdes, os sindicatos, os grupogssseios na regulacéo dos respectivos setores

% Esse enquadramento da associac&o civil como peskstiva é o entendimento de MACEDO, Manuel Vilar
de.As associac¢6es no direito civilCoimbra: Coimbra editora, 2007, p. 12

190 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAAs fundacées privadas e associacdes
sem fins lucrativos no Bradi Rio de Janeiro: IBGE, 2004, p. 09-10.
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da sociedade negociam e debatem a promulgacaoadeless, buscam a aprovacédo das
normas que atendam a exigéncias especificas,aeterite localizadas’™*

Ainda sob o aspecto constitucional, vislumbra-se @exercicio da associacdo na
sociedade civil influi na hermenéutica constitualore materializa o principio da
solidariedade social, que é objetivo da RepubliedeFativa Brasileira, esculpido no art. 3°,
inciso | da Carta Magna de 1988.

A prética associativa, nos moldes legais, viabiéizaaterializacdo dos principios
constitucionais na tessitura da realidade so@é&brgando a idéia de que a Constituicdo deve
ser vista na contemporaneidade como a ordem jarfdicdamental da comunidade de um
Estado.

Sobre o papel da forcas sociais na construcdo de nowa interpretacao da

constituicdo, Perter Harbele aduz que:

7

A interpretacdo constitucional €, todavia, uma vidade’ que,
potencialmente, diz respeito a tod@s. grupos mencionados (associacoes,
partidos politicos) e o proprio individuo podem serconsiderados
interpretes constitucionais indiretos ou a longo pzo. A conformacgédo da
realidade da Constituicao torna-se também partetelgoretacdo das normas
constitucionais pertinentes a essa realiddtle.

Konrad Hesse, ao discorrer sobre a fundamentalidad€arta Maior, apregoou
que “guanto mais intensa for a vontade de Congdityimenos significativas hdo de ser as

restricdes e os limites impostos a forca normata&onstituicdo™® E prosseguiu dizendo:

Em outras palavras, forca vital e a eficacia da Constituicdo, assentase
na sua vinculagédo as forcas espontaneas e as tergi@és dominantes do
seu tempg o0 que possibilita 0 desenvolvimento e a sua @cim objetiva.
A constituicdo converte-se, assim, na ordem gdjettiva do complexo das
relacdes da vid&!

191 TEPEDINO, GustavoNormas constitucionais e relacdes de direito civiha experiéncia brasileira
Boletim da faculdade de Direito Studia Juridica48, Colloquia 6, Coimbra: Universidade de Coim2@Q0, p.
331.

192 HARBELE, Peter.Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da constituicéo
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da constituicdo. Traducdo de Gilmarrdiea
Mendes. Porto Alegre: SAFE, 1997, p.24.

193 HESSE, KonradA forca normativa da constituicda Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
SAFE, 1991, p. 24.

104 Op. cit., p. 18.
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A importancia do papel dessas entidades coletigasngremostra ndo so pela
auséncia de finalidade lucrativa que, como explamtmtavante, é traco distintivo das demais
entidades que com ela se assemelham, mas, sobpeladpossibilidade de ser um ninho de
defesa e promocdo de direitos individuais e, sobcet sociais, como demonstraram as
conquistas histdéricas pelos direitos individuais Bsetado Liberal e, finalmente, pela
consagragdo e reconhecimento constitucional destalirsociais, no periodo do Estado do

Bem-Estar Social.

E nesse sentido que a associagao civil, por engthistos de categoria, portanto
coletivos, torna-se instrumento de grande valorapar desenvolvimento da ordem
constitucional interna e, nesse particular, camstibola-mestra para a concretizacdo do
principio da solidariedade, em busca da constrec8olidificacdo de uma sociedade livre,

justa e solidaria®

Com razédo o autor Wilson Steinmetz quando entenge @ principio da
solidariedade como é de matriz constitucional tambélirecionado aos atos dos particulares,
vinculando-os em suas relacgdes juridicas, assirndantomo a responsabilidade social ndo é
exclusiva do Estado, mas também da sociedade cdandpdarts. 227¢apute 229,caputda
CF/1988), mormente no que diz respeito a promoeaeddcacdo, do bem-estar o e formacao

moral, ética do individud®®

A necessidade de reforcar os instrumentos de dm@g@d do principio da
solidariedade social foi percebida por Paulo Léb@famar que “no mundo contemporaneo,
busca-se o equilibrio entre os espacos privadasbbBcps e a interacdo necessaria entre os

sujeitos, despontando a solidariedade como elentenformador de direitos subjetiva¥"”.

No plano internacional, convém o destaque paractoRF%ho0 José da Costa Rica -
Convencao Americana sobre Direitos Humanos de (&6@o 16°) - que também disciplina
do direito de reunido, dispondo de forma semelha@nt€onstituicio Federal de 1988,

conforme se |é abaixo:

1% GARCIA, Gilberto.Novo direito associativo S&do Paulo: Método, 2007, p. 65.

1% STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo das entidades privadas aos direitos fidamentais S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p.121.

1971 B0, Paulo Luiz NettoDireito civil : parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 82.
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Artigo 16: Liberdade de associagéo

1. Todas as pessoas tém o direito de associammmbénte com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicoshadhistas, sociais, culturais,
desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sugsiteestricdes previstas em
lei e que se fagam necessérias, em uma sociedaddtica, ao interesse
da seguranca nacional, da seguranca e da ordeingsjldu para proteger a
saude ou a moral publicas ou os direitos e adiétolers das demais pessoas.
3. O presente artigo ndo impede a imposi¢cdo dag@ss legais, € mesmo a
privagdo do exercicio do direito de associacdo, membros das forcas
armadas e da polict&

O tratamento de direito de associa¢do pelo PaactoJ8$¢ da Costa Rica revela
que ele é fruto de lutas histéricas de toda a hidada em vérias partes do mundo, sendo
responsavel pelas mudancas sociais, politicas mdetoas que os Estados tém vivenciado,

desde a era liberal a partir da criacdo de umadade civil organizada.

Nesse contexto, portanto, a associacdo civil, atlmimportancia enquanto
instrumento de identificacdo do papel do indiviche sociedade, conforme apontado por
Pietro Perlingieri, é entidade privada que pode trdmnr indubitavelmente para a
materializacdo do principio da solidariedade speiaiprestando maior concretude e agédo ao
objetivo da Republica Brasileira, ao promover ani@o de grupos sociais com finalidades
distintas em busca da protecéo e efetivacdo deg#adirde seus membros associados, 0 que

acaba por atingir e beneficiar toda a populacao.

Com a concepc¢do da comunidade em funcéo do honpexssével encontrar,
mesmo no nivel, constitucional, uma hierarquia d®res e de interesses
que as comunidades se propdem a alcancar e r&4lizar

E ndo é sb. A associacdo civil, no exercicio ligréarmonioso proposto pela
Constituicdo Federal de 1988, tdo salutar pararauteacao do Estado Democratico no pais,
é instrumento de realizacdo de outros direitosdomehtais, a saber, o direito de liberdade, de
igualdade, ampla defesa de direitos, enfim, umaagdendireitos de inegavel relevancia para
o desenvolvimento da sociedade civil e do fortabecito da principiologia da ordem juridica

e de forca normativa da Constituicao.

1% FREITAS, Rodrigo Chaves d€ooperativas no Brasil.Liberdade de associacdo e auséncia de fiscalizaco.
Jus Navigandi  Teresina, ano 13, n. 2123, 24 abr. 2009. Dismbniv em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12658cesso em 06 de maio de 2009.
199 PERLINGIERI, Pietro e RUSCELLO, Franceschlanuale di diritto civile. 42 ed. Italia: Edizioni
Scientifiche Italiane, p. 166-167.
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Jefrrey Alexander traz a idéia do projeto de saedcivil que contemple novos
formatos de associagfes civis, cenario que converge o projeto do constituinte para a

realidade das associacgdes civis:

NOs precisamos de um novo conceito de sociedadlecom a nocdo de
esfera civica, um mundo de valores e instituicGes geram a capacidade
para criticas sociais e integracfes democraticasocaitantes. Tal esfera
fundamenta-se em solidariedade em sentimentos gélkdmo, por quem
nao conhecemos e ndo sabemos, mas respeitamosmpomuestao de
principio de convivéncia e ndo de experiéncia devida um
comprometimento de boa-fé com todds.

Mais adiante, demonstrar-se-4 que em que peseoaias civil atue como
instrumento a favor da materializagdo de princigiosstitucionais e direitos fundamentais,
de outro lado, seu exercicio, na livre expressaautiagestao e liberdade institucional também
estdo limitados por direitos fundamentais, priniogate na relacdo que se estabelece entre

entidade e membros associados.

2.2.0 direito fundamental ao devido processo legal e a&inculacdo dos entes
privados: novos paradigmas para as relacoes assdoias.

Sem a pretensdo de aprofundar no tema acerca dalagéo das entidades
privadas aos direitos fundamentais, em virtude adesglise merecer enfrentamento que a
dissertagdo nao comporta, ndo se pode furtar amex@a incidéncia de um direito
fundamental especifico que € o devido processa legaambito da associacao civil e
demonstrar os motivos dessa intercomunicacdo emtredireito de matriz constitucional,
classicamente situado nas relagfes juridicas aexteco exercicio das atividades na seara da

associagao civil.

O devido processo legal congrega o moderno prinapi legalidade e tem sua
origem relacionada as lutas dos bardes feudaisgmsdjunto ao Rei Jodo “Sem Terra”, nos
idos do século XIlI, foi expresso e secularizad&Cagia Magna de 1215 para reconhecimento

10 ALEXANDER, Jeffrey C.The civil sphere New York: Oxford University Press, 2006, p.04.
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e afirmacdo dos direitos individuais e da coletidid ante as arbitrarias limitagbes do

monarcal!

Na era das Luzes, o devido processo legal ganbecoefixioldgico através das
lutas da burguesia pelo respeito e atendimenteute direitos e interesses na sociedade, com
a consagracao da liberdade, igualdade e da prapeeedncabecadas por movimentos tanto

na Franca quando na América do Norte, conformeaesgplo no Capitulo I.

Ao longo da historia, o principio sempre fora cdmde como um freio as
atividades estatais e € considerado um direitovighgial de primeira geracdo, porquanto diz
respeito a protecdo da liberdade, da incolumidesileaf vida e propriedade do individuo ante
0s arbitrios cometidos pelo Estado. Em que pese ssggimento esta intimamente
correlacionado com o aspecto instrumental e fordealgarantias de direitos basicos dos
individuos, tendo reinado durante séculos na egieral, transformou-se em veiculo de
legitimacdo material dos atos do Poder Publicootan& jurisdicdo civil quanto na

administrativa mais recentemente.

Carlos Roberto Siqueira Castro lembra que:

De acordo com a concepcdao originaria e adjetivdedado processo legal,
esta ndo visava a um questionamento da substancia contetdo dos atos
do Poder Publico, em particular daqueles editasgds pegislativo, razéo
por que essa garantia constitucional ndo logrouledésgo erigir-se em
limitacdo do mérito das normas juridicas, 0 quéwdr ocorrer anos mais
tarde com a formulacéo da teoria sldostantive due proce§§2' Grifos do
autor.

A presenca do Poder Publico num dos pélos da ielacélica sempre pressupds
a observancia de regras e principios materiaisoeegdimentais, os quais ora fortalecem a
figura do Estado pela ideoldgica representatividadies interesses da sociedade,

consubstanciada no principio da supremacia doesder publico sobre o particular e ora

11 CASTRO, Carlos Roberto Siqueir@® devido processo legal e os principios da razoabide e da
proporcionalidade. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 01-02a Paior aprofundamento no estudo do
devido processo legal, ver obra Keynes, Edwhitibrty, property and privacy : toward a jurisprudence of a
substantive due process of law. Pensilvania: Péate Sniversity Press, 1996, p. 10-11.

120p. cit, p. 41.
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funcionam em beneficio do individuo, garantindo-lilangibilidade aos seus direitos
existenciais minimos, os quais formam o ncleoigaidade da pessoa humana.

O processo contempla a necessidade de o Podecdghliantir ao cidadao, na
senda dos procedimentos judiciais penais, civigneirastrativos, seus direitos fundamentais
tais como o de ser julgado por um procedimento &olapor um conjunto sequencial de atos,
que assegure o direito de apresentar defesa tganiea; ser ouvido; produzir provas; ser
devidamente intimado de todos os atos que lhe dig@peito; ter prazos estabelecidos em
tempo razoavel; direito a um juiz imparcial; deumo contra as decisdes, dentre outros
elementos que proporcionem a justeza da acusagém jelgamento final. Essa € uma
conquista enraizada na cultura juridica ocidentajue fora abracada pelo ordenamento
juridico brasileiro, doutrina e jurisprudéncia aenia bastante salutar, com raiz no art. 5°,

inciso LIV, da Carta Maior.

Sua feicdo formal transformou-se em simbolo dodési2emocratico de Direito
ao expressar, atraves do estabelecimento do pooceds penal e administrativo, a protecéo
aos direitos fundamentais do individuo de longaqa@ta histérica. Carlos Roberto Siqueira
Castro costuma afirmar que é “o principio vetor mhasifestacdes do Estado contemporaneo
e das relagbes de toda ordem entre o Poder Putdiaan lado, e a sociedade e os individuos

de outro”***

Ultimamente, ganha corpo uma conotacao diversaegt@a processo legal. Ao
lado da consolidagdo do seu viés instrumental,olbesese a acepcao substancial, através da
ampliacdo da exegese do principio para contemppasaibilidade de realizacdo de controle
do conteddo dos atos publiclado sensue ndo s6 da forma, com o escopo de possibilitar a
verificagdo da justeza das decisOes judiciais e irastrativas ante os direitos dos
interessados.

O aspeto substancial é construcdo coeva e advenunde ampliacdo na

interpretacdo do instituto para extrair ndo so & da formalidade dos atos do Poder

13 para mais aprofundamento sobre a eficAcia vertioal direitos fundamentais, ver obra SILVA, Virgili
Afonso da.A constitucionalizacdo do direito: @ direitos fundamentais nas relagcées entre patiesy 2 ed.,
S&o Paulo: Malheiros, 2005.

114 CASTRO, Carlos Roberto Siqueir® devido processo legal e os principios da razoadide e da
proporcionalidade. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 34 e 35.
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Publico, mas também que esses atos estejam adequmuoos fins de justica que se espera
na sociedade, o que, em gue pese a subjetivideaigueza do conceito, significa, em termos
juridicos, a conformidade com os principios da abd@ade e proporcionalidade entre o0 ato

publico e a decisao, entre a infracdo e a pen&re @morma e o fim que pretende atingir.

Apesar de recente entre nds, teve origem nos Bstadiolos através do controle
judicial da legislacdo econbmica no pais, no iniioséculo XX, que proporcionou aos
magistrados e aos juristas o conhecimento dagaibdades que estavam sendo praticadas
nas relagbes econémicas norte-americana, sob lo kdulegitimidade da formalizagdo dos
processos legislativos. Brotou a necessidade derctaimbém o contetdo das leis e dos atos
do Poder Publicos, ainda que eles estivessem gmodatos de procedimentos legislativos
formais exemplares e perfeitos, mas o resultadefeito da lei na realidade social

demonstrava um abuso do poder econdmico em todamavariantes?>

O Poder Judiciario brasileiro, contudo, a muitoteustravessa essas fronteiras
construidas doutrinariamente e analisa o mérittazaabilidade e a proporcionalidade do
contetdo desse tipo de ato administrativo. Daitcae@ ao engrandecimento e apuragdo de
um viés tao relevante que é o exame da substaosiatds publicos para “(...) o controle da
validade dos atos normativos e da generalidaddetisdes judiciais*™®

Carlos Roberto Siqueira Castro atribui a retragd@esenvolvimento do aspecto
substancial do devido processo legal a estabilizagdconsolidagdo da doutrina da
intangibilidade dos atos discricionérios do Pod@slieo, sob a bandeira da conveniéncia e da

oportunidade.

Ao ponderar sobre os instrumentos a servico da abtbizacdo entre os atos
publicos e os fins a que se destinam, Paula SaragaBadverte que os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de sentidmsvergentes, cumprem a funcédo de
“proibicdo dos excessos no exercicio do Poder &Stanpondo uma adequacgéo substancial
como resultado dos meios e fins pretendidos nagedts interesses sociais e que sejam

realmente necessarios para obter os fins que péqary tomando-se a 0Op¢do menos gravosa

15 CASTRO, Carlos Roberto Siqueir® devido processo legal e os principios da razoadide e da
proporcionalidade. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 55-56.
16 Op. cit ., p. 65.
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para o cidadao e, ainda, devem ser proporcionasvalmres em jogo, de modo que as

vantagens com a pratica do ato sejam maiores dasydesvantageny’

(...) enquanto aquele (o processual) confina ogfieégcEstatais no que tange
a forma como produz seus atos normativos/decisofiegislativo,
administrativo ou jurisdicionados) — exigindo-seege siga um percurso
pautado nas formalidades legais -, esse ultimoubstancial) restringe o
exercicio de tais Poderes no que se refere a seiss{@atéria ou conteldo)
de seus atos normativos/decisorios — reclamanddtades essencialmente
corretos, justos e razoavéts.

Nessa senda, principio da proporcionalidade e halrd@de como ferramentas e
ao mesmo tempo matéria do devido processo legatadial servem de norte para o
controle dos atos do Poder Publicos a fim de guaat as condi¢cdes necessarias para sua
realizacdo e atendam aos anseios de justica dasteciesperados pelos administrados e pela
sociedade. Assim, cabe ao administrador pubicopemidentemente da esfera que estiver
elaborar, adotar e aplicar atos que atendem ansiios da proporcionalidade, balizando a

adequacao e necessidade entre o ato e o fim quetsade alcancar.

Para Humberto Avila, “o exame da proporcionalidagkca-se sempre que houver
umamedida concretalestinada a realizar unfiaalidade’ (grifos do autor), ou seja, cabe ao
Poder Publico atentar para a pratica do ato queosne@astrinja ou viole um direito
fundamental do cidaddo sobre o qual o ato incidid,modo que a restricdo do direito
fundamental do individuo € o term6metro que medewgrau de minimizacdo e modela o

ato publico dentro da proporcionalidade e razoddile esperadds’

Um meio é adequado se promove o fim. Um meio éssact® se dentre
todos aqueles meios igualmente adequados para yeonao fim, for o
menos restritivo relativamente aos direitos fundaais. E um meio é
proporcional, em sentido estrito, se as vantageespgomove superam as
desvantagens que provaéa.

De outro modo, embora convergente com o princigigpaporcionalidade, na

linha sustentada por Paulo Sarno Braga, o prindgiaazoabilidade consubstancia “(...)

17 BRAGA, Paula SarndAplicacdo do devido processo legal nas relacdes yaidas Salvador: JusPodivm,
2008, p.192.
18 0p. cit ., p.182.
119 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicéo a aplicagéo dos principios jurididbed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, p.162.
1200p, cit ., p.158.
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dever de harmonizacdo do geral com o individualgdale equidade) e atua como um
instrumento para determinar as circunstanciastoé gae “(...) devem ser consideradas com

a presuncdo de estarem dentro da normalid&de”.

Conforme visto, o devido processo legal substaseiakaliza atravées da aplicacao
dos principios da proporcionalidade e da razoaukd na avaliagdo da adequacéo,
necessidade, justeza e equidade dos atos pubiicosl&cdo aos fins que se propde a realizar
no mundo dos fatos, com vistas a evitar ao maximgrau de restricdo de direitos

fundamentais envolvidos nas rela¢des juridicagia@s pela norma ou pelo ato.

Assim, os critérios da adequacdo, necessidade pongionalidade séo os
instrumentos técnicos de que dispde o julgadolegislador na depuracdo das duvidas acerca

da norma fundamental que deve ser mantida no ceseto.

Nesta quadra, a atividade publica deve ser pautadiegitimada ndo s6 por
procedimentos formais que observam as etapas®daspuladas por lei, seja no exercicio da
atividade legislativa, ou executiva, seja na coadugos procedimentos administrativos de
apuracédo de infracoes e aplicacdo de penalidadesmddorma geral, ou ainda, na conducao
dos processos judiciais, nas esferas civel e aimmas principalmente deve ser buscada
uma coeréncia do conteudo desses atos, de moduaqueestoem dos arcabouco de valores

sociais e principios juridicos enraizados no ordesrdo patrio.

Apos as consideracfes sobre o devido processoregahteressa a pergunta: o
devido processo legal formal e substancial podeapécado ou exigido no ambito das
relacdes privadas? Caso positivo, qual a funcdaleamce da alteracdo promovida no art. 57
do Cddigo Civil em 20057

Para entender melhor como ocorreu quando e ondgusor despertar da
vinculagdo dos particulares e das entidades prsvada direitos fundamentais, destaca-se o
devido processo legal, em cotejo com dois grandaeénienos, a saber: a incidéncia de
direitos fundamentais nas relacdes privadas e stitazionalizagéo do direito privado, ambos

como processos doutrinarios que consolidaram digasam a necessidade de se dar novos

121 BRAGA, Paula SarndAplicagéo do devido processo legal nas relagées yaidas Salvador: JusPodivm,
2008, p.185.
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rumos as relagdes juridicas privadas, com especfafue aos destinos das associagdes civis

e a observancia de direitos fundamentais.

Demonstrar-se-a 0 embasamento juridico-filosofice degitima e justifica a

imposicao de um procedimento nas relagdes horimonta

Observou-se que o desenvolvimento da sociedadernsdes aspectos politico,
econdmico e cultural, revelou uma descentralizalghexercicio do poder no seio social, de
modo que atualmente nao é possivel mais afirmarogistado € o Unico titular de poder
frente aos individuos e que assim somente elepbmedvel pelos abusos e arbitrariedades

que podem infringir os direitos basicos do indiwidu

Thiago Luis Sombra assevera que o Estado, a pargéculo XX, sai da posi¢ao
juridica de detentor de poder para ser o coordendde poderes sociais presentes na
sociedade, utilizando-se para isso da principialagis direitos fundamentais, pertencentes a
ambos o0 pdlos da relacdo juridica privada. Someisda o fato de que os direitos
fundamentais passaram a ser entendidos por judsta® conjuntos de valores basicos de
uma sociedade, que devem, por razdes essencramosegidos em todos os setores da vida
civil, dentre eles, estd o devido processo legaiacgarantia de legitimidade das decisbes

tomadas por particulares em suas relacées, sejauedeatureza for?

Desde a Revolucgéo Industrial e a insita reconfighoada sociedade e da propria
nocéo de poder, tem-se percebido uma peculiar@teigs juristas ao devido processo legal e

a sua interferéncia nas relacdes horizontais (iddo+individuo).

Ora, no mundo contemporaneo, o Estado ndo é o @uijgito capaz de
condicionar, restringir ou eliminar a liberdade gessoas (individuos ou
grupos). Nas relagBes horizontais, entre partieslatambém se verifica,
amplamente, a capacidade de alguns sujettagicionarem, restringirem
ou eliminarem liberdades de outros sujeita$’®

122 SOMBRA, Thiago Luis dos Santos.eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes jigico-privadas:

a identificacdo do contrato como ponto de encodtr® direitos fundamentais. Porto Alegre: SérgiooAit
Fabris, 2004, p. 91.

123 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo das entidades privadas aos direitos fidamentais S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 87.
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Na experiéncia brasileira, Paulo Lobo afirma queCtmstituicdo de 1988 foi a
gue mais agudamente pretendeu regular e contrslaoderes privados, na perseguicao da
justica material (...)** isto por que ela tendo com um dos objetivos foretgais “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. B&jg0 1), a reforcar a importancia do aspecto
social e solidario das relagdes juridicas publeasivadas, deve ser interpretada de maneira
que seus valores e fundamentos irradiem-se paradaé relacdes entre o Estado e individuo,
ja que caiu por terra a classica distincdo do Bstatno soberano e Unico detentor de poder
na sociedade, para abarcar novos poderes privi@oatbitrarios quanto aqueles legitimados

pelo Estado.

A sociedade brasileira, em particular, marcada pedéunda desigualdade social
€ campo fértil para o surgimento de poderes masjiaa Estado. Os sindicatos, as
cooperativas, o0s partidos politicos e, principalimems associagcbes civis, a despeito da
inegavel relevancia na construgdo dos valores ispt&m se revelado setores privados de
grande magnitude e com potencialidade de suprisndi@itos de seus membros, a exemplo

do que se assistiu ao longo da histoéria na relagheiduo-Estado.

E crescente, pois, o nimero de demandas judieai®lvendo grandes
celeumas entre entidades privadas e entre estagsengembros, motivo pelo qual se tem
recorrido a Constituicdo Federal de 1988 e aoscipims fundamentais para permitir e
esbocar uma vinculacdo de entidades privadas aesodi fundamentais, com escopo de
assegurar os direitos basicos do cidaddo no dondiasorelacbes entre particulares. Ao

visualizar a realidade das instituicoes privadaBrasil, Wilson Steinmetz pontua:

Ora, em regra, 0 que pauta os poderes privadogealizacdo do auto-
interesse, a maxima otimizacdo das vantagens. biadsale brasileira —
umas das campeds mundiais em desigualdades sm@aisoutros tipos de
mazelas sociais -, a logica privada é predominarémuma‘ldgica de
exclusdo”. De fato,0s poderes privados, se ndo limitados e controlados
séolgsma ameaca real a realizagéo do projeto de sedade delineado pela
CF.

1241 GBO, Paulo Luiz Netto. A constitucionalizac&o diceito civil brasileiro. In: TEPEDINO, Gustavo (}.
Direito civil contemporanea novos problemas a luz da legalidade constitutionaais do congresso
internacional de direito civil-constitucional dad@de do Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Atlas, 20089 p.

125 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo das entidades privadas aos direitos fidamentais S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 91.
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Esse poderio privado € exercido ndo sé em faceetizgjgue estdo fora dessas
entidades, através da marginalizacdo dos interessgiseitos das pessoas que ndo tem
condicOes de participar desses grupos, pelos ninagssds fatores, mas principalmente é
incidente no ambito interno das associac¢des, araa)almente, o controle dos atos privados

esta fora do alcance do Estado.

N&o é necessariamente o poder econ6mico que condicim articular a
observancia de um direito fundamental do outro, siraso simples fato de ser um individuo
submetido & Constituicdo Federal, embasada nosegalte solidariedade e dignidade da
pessoa humana que exigem dever geral de cauteddateaqueles sob sua protegao.

Juan Maria Bilbao Ubillos, considerando um fendmgoe exige uma atencao

dos juristas e reforca o aspecto objetivo dostdsdundamentais, aduz que:

E um fato facilmente contatavel a progressiva miitacio dos centros de
poder privados e a enorme magnitude que tém adqualiguns tipos de
associacdes. Representam na atualidade uma ameachbeadades
individuais. O poder ndo esta concentrado no apatatEstado, pois esta
disperso e disseminado por toda a sociedade. Ae tam cabo, o fenbmeno
do poder como expressdo de uma situacado de detageaé indissociavel
das relagbes humanas e é inerente a toda e qualga@izacao sociaf®
Afirma ainda que um dos pressupostos da aplicagésadteoria € a constatacao
de uma desigualdade real ou fatica entre os pkmtésinuma dada relacédo juridica, retirando
assim a condicao de horizontalidade provenientgga@dade material em que estariam os
particulares. Sustenta que quando os particulaagam relacdes com nitidas desvantagens
contratuais para umas das partes, vislumbrandossmaum exercicio de poder
econdmico/técnico de um particular em face de owsba relacdo aproxima-se muito da
relacdo vertical entre Estado-individuo, em quen@ uealidade a prévia desigualdade,

justificada pelo poder de império do Estado.

No entanto, € nesse cenario de negociacoes jwsidigasurge a problematica da

garantia de liberdade dos individuos frente a deditade, pois sdo essas situacdes que

126 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Eficacia horizontal lde derechos fundamentales: las teorias y laipgadh:
TEPEDINO, Gustavo (org.Pireito civil contemporanea novos problemas a luz da legalidade constitut¢iona
anais do congresso internacional de direito cieiistitucional da Cidade do Rio de Janeiro. SdodPa&ullas,
200, p. 221.
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frequentemente ficam sem remédio juridico adeqpada assegurar a prevaléncia de direitos
fundamentais das partes em jogo. Nessa linha, estaindo pode ignorar o fendbmeno do

poder privadd?’

Alertando para o elemento desigualdade real engreswgeitos da relagcao

horizontal, Daniel Sarmento assevera com propredad

Diante da brutal desigualdade material que seieanifa sociedade, tornar-
se imperativo condicionar os atores privados —efaldp os investidos de
maior poder social — ao respeito dos direitos forefdais. A ficgcdo da

igualdade juridica entre os individuos, num comexe gritantes

desigualdades sociais, ndo se presta mais paificgrsa imunidade dos

particulares aos direitos fundamentais, a partiddgma da autonomia da
vontade:®

Eduardo Ribeiro Moreira sustenta a necessidadengiementacédo da teoria dos
direitos fundamentais nas relagcoes entre partiesilpara satisfazer o principio da isonomia
em grau juridico-social do esfor¢co primario: trataral o Estado ou o particular que venha a

infringir mal a outro particulal®®

O autor esclarece que os direitos fundamentaisquid € exemplo maior a
dignidade da pessoa humana, sempre ostentarami&ficggativa, ndo se exigindo qualquer
prestacdo positiva do Estado para protegé-los derimliza-los. Resumia-se o papel do
Estado a n&o intervencdo nos negocios da vida agvinodo que restassem intangiveis as

relagdes entre os particulares.

Hodiernamente, ao contrario, os direitos fundamen&sio requestados e
vindicados nas mais variadas situacéo, tendo tomadmw a eficacia positiva, que implica
numa conduta ativa do Estado, nos trés poderesa paaterializagdo dos direitos
fundamentais e mais da dignidade da pessoa hurfiana.

27| orenzetti apregoa que “o poder privado é maiorqde o Estado e corre-se o risco de ver arrasada a
‘sociedade civil’, como modo de convivéncia juraticente organizada” em LORENZETTI, Ricardo Luis.
Fundamentos do direito privada Séao Paulo: RT, 1998, p. 119.

128 SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacdes privadas2 ed., Rio de Janeiro: Lumem Juris:
2006, p.314.

129 MOREIRA, Eduardo RibeirdObtencéo dos direitos fundamentais nas relacdes eaparticulares. Rio de
Janeiro: Lumem Juris, 2007, p. 44.

130 0p. cit, p. 20.
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Destarte, a pulverizacdo do poder no seio da sadege@voca a necessidade de
impor as entidades privadas a observancia de piineiregras antes destinadas somente ao

Estado, a saber, o devido processo legal.

No Brasil, o principio do devido processo legal egou a ser exigido,
expressamente, nas relacdes privadas a partirida’.L£1.127/2005 que reformou o art. 57
do Cddigo Civil, dispondo queA’exclusdo do associado s6 é admissivel havendotgus
causa, assim reconhecida em procedimento que assegdireito de defesa e de recurso,

nos termos previstos no estatuto

Esse cenario, o qual merece contextualizacdo, lewoum grande debate
doutrinario que ja dura mais de cinco décadas salmiaculacido de entidades privadas aos

direitos fundamentais no ambito das relacdes inigesvas.

A questao da vinculacdo dos particulares aos dgditndamentais € a pedra de
toque dos estudos hodiernos do direito privadgoridseiros delineamentos foram feitos pela
doutrina alem&’, na década de 50 e 60 — quando também surgiuamifeacdo “direitos
fundamentais” como direitos imanentes aos indivddgo momento em que também foi
inaugurada a teoria da eficacia medigtau indireta e a teoria da eficacia imediata oatdir

dos direitos fundamentais nas relacdes privadas.

A Alemanha, inobstante ter sido o berco da disaussa comentada, a doutrina
manteve-se na retaguarda, adotando a teoria deciefimediata, segundo a qual os direitos
fundamentais séo destinados as relacbes partisulgém sao responsaveis por sua
observancia o Poder Publico, na analise e julgaomged lides envolvendo sua aplicacéo ou

ainda através de nao elaboracao de leis que sufmidjreitos fundamentais.

Canaris, um expoente nos estudos que cerca o d@hatferéncia, apregoa:

131 Alguns expoentes desse surgimento foi Hans Campé¥idey, Robert Alexy, Saladin, Bethge, dentreasytr
assinalados por Daniel Sarmento em SARMENTO, Dabietitos fundamentais e relacdes privada2 ed.,
Rio de Janeiro: Lumem Juris: 2006.

132 5obre eficacia mediante ver obra de Marinoni emrRMMONI, Luiz Guilherme Técnica processual e tutela
dos direitos S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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Destinatarios das normas dos direitos fundamergags em principio,
apenas o Estado e os seus 6rgdos, mas nido osssdgitlireito privadds
certo que sdo possiveis exce¢cdes como mostra B°arto. 3, 22 frase, da
LF, mas estas requerem, contrariamente a teoriafidacia imediata em
relacdo a terceiros’, uma fundamentacdo especiad gpenas muito
raramente se consegue encontrar. Em conformidadeée\seria falar-se de
‘eficacia imediata em relacdo a terceirde’,

Para Canaris, ao analisar o objeto de controlmadidade e os destinatarios dos
direitos fundamentais, conclui que eles possuemocdestinatario o Estado e seus 6rgaos
apenas, com finalidade de controlar a intervencdata na vida privada e ndo é possivel
exigir do particular em face de outro particulacwmprimento, a realizacdo positiva dos

direitos fundamentais, porquanto isso violaridarilade e a autonomia individuais.

Desenvolveu-se também nos Estados Unidos da Aménoa importante
producao intelectual acerca dos direitos fundanmentas relacdes privadas, inicialmente
através dosstates actions tese liberal segundo a qual os direitos fundaament
constitucionalmente reconhecidos apenas vincul&stado e sdo invocaveis tdo-somente em
face de uma acao estatal presumidamente ilicittgaldmrte que as condutas eminentemente
privadas encontram-se imunes a este tipo de cengohdo sdo aferidas em face da

Constituicad®,

Percebe-se que tanto na Alemanha como nos Estadldss)bercos dos estudos e
das primeiras decisdes sobre o tema, houve untesso e uma estagnacao, respectivamente,
haja vista que na Alemanha, embora o magistradaltrsta Nipperdey tenha propugnado a
eficacia direta e imediata por entre os particslasetese dominante foi a de que somente o
Poder Publico é quem deve, nas lides privadas,narse tutelar as violagbes de direitos

fundamentais.

Nos Estados Unidos da América poucas sdo as vamesadgriram a tese da
eficacia imediata, estando esmagadora doutrinaevasar que os particulares ndo devem ser
compelidos instrumentalizar situacdes que mateeali os direitos basicos de seus pares,

tudo isso em nome da intocavel autonomia da vontade

133 CANARIS, Claus WilhelmDireitos fundamentais e direito privada Coimbra: Almedina, 2003, p. 55.
13 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais5 ed., rev. e atual. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007.
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Esse é o grande atraso da doutrina e por onde s mEEs tem se mostrado
bastante avancado acerca da observancia dos fmdglwaos direitos fundamentais. As
decis@es judiciais do Supremo Tribunal Federal &dperior Tribunal de Justica, embora
carentes de profundidade e enfrentamento que o teopzer, tém adotado a linha de
raciocinio juridico que vincula os particularesethimente aos direitos fundamentais de outros

particulares em suas relagdes juridicas, confoemnea oportunamente.

Na doutrina e jurisprudéncia nacionais, o debate teicio com a afirmacéao de
aplicacao dos direitos fundamentais somente nagdes$ verticais entre o Estado e o cidadéo,
0 qual deveria estar protegido das ingerénciadagsta eventuais arbitrariedades em suas
autonomia e liberdade individuais, para depois w@v@ absorver a possivel aplicabilidade
dos direitos fundamentais entre os individuos, ntefecdo em que ambas as partes também

possuiam direitos essenciais que exigem respeibiservancia reciprocos.

Uma das premissas é a de que a Constituicdo énsanuoaior, eixo central que
norteia as relacdes juridicas e, nessa linha, gadlireitos fundamentais desempenham um
papel central no ordenamento juridit8” sendo normas que fazem parte da estrutura do
sistema juridico e, por sua prépria fundamentaidadnculam a todos no ordenamento
juridico, de modo que ndo cabe mais questionarca flormativa dessas normas nas relagdes
privadas. Por estarem na Carta Maior e concentravendireitos de maior destaque
substancial para o individuo, os direitos fundamierddo o nucleo do ordenamento juridico

do Estado Democréatico de Direito.

A consagracao da importancia e da Carta Maior coduteo juridico axiologico
em relacdo aos outros ramos do direito, na linhbateleira levantada por Konrad HeédSe
propagando a necessaria e inelutavel “vontade dstitticdo” por parte dos cidadaos para
incrementar e expandir a eficacia e o plano dezadalidade da norma fundamental, foi que
possibilitou um novo olhar sobre os direitos fundatais com vistas a sua materializacéo por

além das relacdes verticais.

135 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traducéo Virgilio Afonso da Silva. 5e. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 523.

1% HESSE, ConradA forga normativa da constituicda Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
SAFE, 1991, p. 24.
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Vale lembrar que para Ingo Von Sarlet a discuss@oesa incidéncia dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas decorre da gragé® do papel e da funcdo desses
direitos e garantias na sociedade interna e tant@mlano internacional, razao pela qual

chega a sustentar que:

Os direitos fundamentais estao vivendo o seu mefloonento na histéria do

constitucionalismo patrio, ao menos no que diz reconhecimento

pela ordem juridica interna e pelo instrumentatie se colocou & disposicao
dos operadores do Direito, inclusive 0 que concémeossibilidades de

efetivacdo sem precedentes no ordenamento juridicional*>’

Segundo, Ingo Von Sarlet a hipertrofia dos diesabjetivos, “guarda conexao
com a nocao de um cidad&o pouco (ou quase nadgraoretido com a sua comunidade e
seus semelhantes, o que, na perspectiva do Estaittl, Sicabou desafiando mudanc&g”.
Eis que a dimensé&o objetiva veio conter e moderaxoessivo individualismo presente na
sociedade industrial e que ainda remanesce na ednéiburacdo da sociedade do século
XXI, a exigir o avanco dos estudos acerca da readap dos direitos individuais com a

ordem de valores estampada na Constituicdo Fetke88.

De acordo com Thiago Luiz Sombra, ndo se discuteesa incidéncia ou nédo de
direitos fundamentais nas relacfes privadas, patquaa propria nota de fundamentalidade
de alguns direitos e garantias que autoriza efipsstsua observancia pelos entes privados,
afinal “(...) afastar do ambito de eficacia da QGimngdo as relagcbes entre particulares

7

significa negar a esséncia daquilo que é inererds direitos fundamentais: sua

fundamentalidade®®®

Ainda, segundo Thiago Luiz Sombra, cada individacescontra por inUmeras
ocasifes na condicdo simultanea de titular e voolads direitos fundamentais, razao pela
qual deve o direito civil abarcar a incidéncia dixeitos fundamentais em suas relacoes,
vinculando os individuos a comportamentos objetd®protecdo observancia dos direitos de

seus pares nas relagdes juridicas travadas.

137 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentais5 ed., ver. e atual. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p.80

138 Op. cit, p. 241.

139 SOMBRA, Thiago Luis dos Santos.eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes jigico-privadas:

a identificagdo do contrato como ponto de encodt® direitos fundamentais. Porto Alegre: SérgiooAit
Fabris, 2004, p. 98
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Com o surgimento de uma nova perspectiva de om@gdizsocial, o Estado
perde o posto de Unico sujeito passivo subordinadobservancia dos
direitos fundamentais, visto que os individuosm virtude da

complexidade com que as relagfes sociais se delnei passam a estar

em constante posi¢cdo de ingeréncia aos direitos fiamentais de seus

pares™®

Para Robert Alexy, a historia dos direitos fundai@miemao pode ser o motivo da
nao vinculacdo das entidades privadas aos direitaamentais, nem tampouco deve sé-lo a
abertura hermenéutica inerente a essa categodmeit®, pois “se ha algo que pode livrar ao
menos um pouco a ciéncia dos direitos fundamedtaigtorica politica e das idas e vindas
das lutas ideoldgicas é o trabalho na dimensadtiaadl o qual tem sido realizado com a

franca problematizacéo da vinculagéo dos partieslaos direitos fundamentdi&:

Na teoria de direitos fundamentais, ele afirma qu@roblema inicialmente
enfrentado no que tange a aplicacdo dos direitodaimentais nas relagcdes horizontais, foi a
questao da titularidade do direito, pois a “relag@ado/cidaddo € uma relacdo entre um
titular de direitos fundamentais e um nao-tituRrelacdo cidaddo-cidaddo é, ao contrério,
uma relac&o entre titulares de direitos fundamght4f

Assim, em virtude dessa equivaléncia de titulamddmbuve uma certa resisténcia,
inicial, porém atualmente, mormente no Brasil, ‘@i&a de que normas de direitos
fundamentais produzem efeitos na relagdo cidadim@o e, nesse sentido, tém um efeito

perante terceiros, ou efeito horizontal, é amplamaceita™*®

Mas, enfim, como se daria, na pratica essa incidé&lus direitos fundamentais no
sistema civilista para penetrar nas relacdes pasadustenta-se que essa vinculagcdo pode
ocorrer tanto na aplicacdo da regra pelo magistnaddeslinde de uma questéo levada juizo
ou também pelos proprios particulares, assistidosadvogados, e pelos juristas de uma
forma geral, na interpretacdo das regras, pringipimstitutos do direito civil, qualquer que

seja 0 microssistema (consumidor, idoso, etc).

140 SOMBRA, Thiago Luis dos Santos.eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes jigico-privadas:

a identificacdo do contrato como ponto de encodtre direitos fundamentais. Porto Alegre: SérgiooAit
Fabris, 2004, p. 85.

141 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traducéo Virgilio Afonso da Silva. 5e. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 49.

142 0p. cit,, p. 529.

143 0b. cit,, p. 528.
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Sobre a responsabilidade do legislador e do madistna materializacédo dessa

incidéncia nas relagdes horizontalizalidades, pgss Wilson Steinmetz dizendo:

E dizer:

Compete ao legislador, ao criar as normas de dipeivado e ao juiz, e aos
Tribunais, ao interpretarem o0s textos de normaselatjvas de direito
privado — sobretudo os enunciados legislativos abausulas gerais -,
mediarem a eficacia das normas de direitos fundeaisenas relacdes entre
particularesf44

na tessitura das relacdes particulares,individuos devem estar

comprometidos reciprocamente a observar os diréitodamentais de seus pares e mais,
tendo condicbes para tanto e diante de um dedampilde direitos, deve-se procurar

materializa-los, assegurando meios de garantiaedal@ncia desses direitos.

Daniel Sarmento apresenta a seguinte solucao:

A eficacia irradiante dos direitos fundamentais ifiesita-se sobretudo em
relacéo a interpretacéo e aplicacdo das clausalassge conceitos juridicos
indeterminados presentes na legislacéo infracangtital. Conceitos como
boa-fé, ordem publica, interesse publico, abuso delireito, bons
costumes, dentre tantos outros, abrem-se, pela sphasticidade, a uma
verdadeira reconstrucdo, edificada a luz dos direits fundamentais 2#°
Destaca-se.

Vieira de Andrade considera, no entanto, que aa@fcimediata dos direitos

fundamentais s6 deve ser concebida nas situac@issdagpialdade real entre os envolvidos na

relacdo privada. Para ele, a transposicédo diresaddeitos fundamentais para as relacdes

entre particulares, onde estes podem ser consaesageitos passivos de tais direitos s6 deve

ocorrer quando se possa equiparar um dos envoladdsstado, ou seja, quando se esta a

exigir uma garantia da liberdade similar a quexigeecontra os poderes public8s.

Apregoa, ainda, que o poder ndo precisa ser unr poddico, sendo suficiente

um poder de fato inequivoco e objetivamente detéwal. Em contrapartida, aponta como

144 STEINMETZ, Wilson. A vinculacdo das entidades privadas aos direitos fdamentais S&o Paulo:

Malheiros, 2004, p. 141.

145 SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacdes privadas2 ed., Rio de Janeiro: Lumem Jdris

2006, p. 127.

196 ANDRADE, José Carlos Vieira deDs direitos fundamentais na Constituicdo de 1976Coimbra:
Almedina, 1998, p. p. 285.
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insuficiente uma dependéncia psicologica subjetivanomentéanea, embora reconheca que
esta possa se tornar relevante por outra via eenndetados casos nas relagdes civis.

Destarte, situacbes como a de grupos que exercermidosobre os seus membros
(sindicatos, associagfes, partidos politicos, ardegligiosas); ou a do exercicio de
determinados poderes de dire¢éo e disciplina nasesas (relagées de trabalho); ou ainda no
aspecto econdmico ou social capazes de afetartaspetevantes da vida dos individuos néo-
membros (empresas monopolistas ou grupos que diapode influéncia em zonas da vida
social), justificam uma aplicacdo direta dos dogifundamentais, de modo a serem o0s

particulares considerados sujeitos passivos delitaisos™*’

Observa-se uma resisténcia em admitir que as nodefasidoras de direitos
fundamentais geram direitos subjetivos dos pa#dresl uns frente aos outros, acolhendo-se,
entretanto, uma eficacia direta enquanto principaigetivos, no caso extremo da
caracterizacdo da inconstitucionalidade da nornthnéria. Todavia, Vieira de Andrade
entende que, mesmo nas relacdes entre iguais hpwee violacdes de direitos fundamentais,
mas tais violagdes devem ser, em regra, contormaddsgtamente, nos moldes tradicionais

de aplicacdo do Direito civif®

Divergéncias a parte de como e quando os direiindaimentais incidem nas
relacdes privadas, deve-se recordar também a dizesn torno dessa incidéncia para alguns
foi pacificada pela propria incorporacdo no pensam@iridico dos direitos fundamentais a
sua dimensao objetiva, conforme elucida Paulo @agEonet Branco para quem:

O discernimento de que os direitos fundamentais paderiam ficar
confinados no ambito das relagdes dos poderescpsldom os particulares
recebe elaboracdo técnica condescoberta da dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais Desvenda-se nestes direitos a consagracdo de
valores de elevada relevancia, que devem ser peekes e promovidos pelo
Estado como principios estruturantes da sociefégdaestaca-se

147 GALIZA, Andréa Karla Amaral deColisdo entre direitos fundamentais nas relacdes jjidicas privadas
um estudo sobre a eficacia das normas definidaraslideitos fundamentais nas relagcdes entre pktesie os
possiveis parametros para a solucdo dos conflidssertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Pernambuco. Recife: UFPE, 2006, p.107.
198 ANDRADE, José Carlos Vieira deDs direitos fundamentais na Constituicdo de 1976Coimbra:
Almedina, 1998, p. 287.
199 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associacdes, expulsdsocios e direitos fundamentaevista Didlogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridic8, 13, abril-maio, 2002. Disponivel em
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em 12jdé&o de 2008.
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A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, idassob a égide da Lei
Fundamental de Bonn na Alemanha, liga-se a idéiguéeeles “(...) devem ser exercidos no
ambito da vida societaria e (...) podem justifiegstricdes, respeitadas o nucleo essencial e o

principio da proporcionalidadé®

Essa perspectiva objetiva, ultrapassando a concepeéamente valorativa e nédo
vinculante de seus preceitos, permitiu que alginet@s fundamentais, com excecao dos que
pela sua natureza incidem somente nas relacdesokEstdividuo, pudessem expandir-se para
atingir e vincular o comportamento de entidadesagids, como € 0 caso da associacao, a

seguir trabalhado.

A consagracdo da dimenséo objetiva dos direitodaionentais como expressdes
de valores objetivos fundamentais da comunidadeamo, justifica a ampliacdo e extensao
da protecao dos direitos fundamentais da coletiMdaltrapassando o angulo individualista,

onde a pessoa individual era o centro e o destinealizacao dos direitos fundamentais.

A teoria dos direitos fundamentais também ganhargefcom a constru¢do do
jurista Robert Alexy, ao apresenta-los como manaémsede otimizacdd’, a implicar na sua
méaxima utilizacdo e sustentacdo dentro das pasisilds faticas e juridicas existentes, na

analise de um caso concreto.

A dimensao objetiva dos direitos fundamentais alismb mandamento de
otimizacao apregoado por Robert Alexy sdo as bpaes uma compreensdo e aplicacdo da

teoria de horizontalizagc&o dos direitos fundamentaie:

(...) de acordo com a jurisprudéncia permanent@&rdmnal Constitucional
Federal, as normas jusfundamentais contém naorsitodi subjetivos de
defesa do individuo frente ao Estado, mas tamb@negsentam, ao mesmo
tempo, umaordem de valores objetiva que, enquanto decisdo basica
juridico-constitucional, vale para todos os ambdosDireito e proporciona
diretrizes e impulsos para a legislacdo, a admagdb e a
jurisprudéncid>Destaca-se.

%0 SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacdes privadas2 ed., Rio de Janeiro: Lumem Jdris
2006, p. 108.
151 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traduc&o Virgilio Afonso da Silva. 5e. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 117 e 575.
1%20p. cit, p. 514.
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Daniel Sarmento esclarece que a perspectiva oadjdts direitos fundamentais os
expande para o ambito das relagcbes privadas etittoreorolario necessario de uma visao
nao individualista dos direitos fundamentais, cdrnao no homem abstrato e impalpavel do
Estado Liberal, mas na pessoa humana concreta vadait®® a implicar numa
responsabilidade comunitaria dos individuos sobsedoeitos fundamentais de outros
individuos na sociedade, ndo cabendo somente aoldEst preocupagdo com o respeito e

realizacdo dos direitos fundamentais dos individuos

A Constituicdo entdo seria a norma fundamental dgamzacdo juridico-
administrativa do sistema juridico, requestandovemgéncia dos outros ramos (civil,
administrativo, penal e outros), porém sao ostdse: garantias fundamentais que compdem

0 nucleo axiolégico de inegavel relevancia denesseé sistema.

Virgilio Afonso da Silva discorda da concepcdo den€lituicdo e dos direitos
fundamentais como uma ordem de valores totalizamées, constituindo-se assim uma forca
contraria a autonomia privada para a garantia do$icpantes nas relacbes entre os

particulares:

O debate sobre o papel e a influéncia dos diréitodamentais nas relagées
privadas ndo pode, contudo, prescindir de uma igéfinsobre qual é a
relacéo existente entre a constituicdo e o reswrdienamento juridiciNao
basta, neste ponto, a premissa de que a constituic&sta no topo da
pirAmide normativa. E preciso ir além. Em alguns paises, especiabment
Alemanha e nos Estados Unidos, o papel da comstiué discutido com
bastante intensidade e o resultado desse debategando me parece,
fundamental para o objeto desse estilferifa-se.

Virgilio Afonso da Silva trata da questédo da viegdo das entidades privadas aos
direitos fundamentais partindo de premissa diversa ndo a superioridade hierarquica da
constituicdo. Para ele, esse ndo € o fundamentordai sujeicdo dos particulares aos
mandamentos fundamentais, porquanto nesse entartdighe que a Constituicdo e o Direito
Civil sdo ramos distintos cada um preservando anamia que |he é prépria, ele assegura a
independéncia do Direito Civil em relacdo aos teyma Constituicdo Federal, sem que isso

resulte numa interdependéncia absoluta.

133 SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacdes privadas2 ed., Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2006, p. 123.

134 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacdo do direito os direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 110.
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O autor parte da premissa da Constituicdo-moldwe Y...) ndo exclui a
possibilidade de se consideraram o0s principios titoci®nais como mandamentos de
otimizac&o™* Para ele, a discussdo sobre direitos fundameataisacdo privada deve
necessariamente passar pela definicAdo do que énatilQgdo e da sua funcdo no
ordenamento juridico-social. Assim, entende quers@tuicdo ndo deve ser concebida como
“(...) o estatuto total da vida em sociedade our@&mento material de todo e qualquer ato
estatal ou privado”, mas que os direitos fundamenéstes sim é que devem constituir uma
ordem de valores totalizante, suficientemente apate formar uma “forca contraria a

autonomia privada para a garantia dos participargeselacdes entre particularé®”.

A autonomia do Direito privado, para esse raciacimao pode significar
independéncia em relacdo a Constituicdo, de mo@oogupreceitos relativos aos direitos
fundamentais determinam a invalidade, por incanstihalidade, das normas de Direito

privado que lhes sejam contrérias.

Certamente a idéia de que os direitos fundameodaistituem a ordem de valores
do sistema juridico social € mais compativel comdapendéncia dos sistemas juridicos e a
prevaléncia dos principios de cada um desses sistars quais devem permitir, através de
mecanismos de interpretacdo, a penetracdo e otiilmzde alguns direitos fundamentais,

respeitadas as nuances de cada relacédo juridicarereto.

Sensivel as complexidades que envolvem o tema ddénctia de direitos

fundamentais nas relacdes privadas, o jurista @ao@nuncia que:

A doutrina do direito civil tem demonstrado aquiaupreocupacao pratico-
metodolbgica mais razoavel do que a doutrina jugpsta. Nos exemplos
do direito a caricatura, em que € patente a colsdwe direitos de
personalidade e direitos de liberdade de expressd® criacdo artistica, a
guestdo central ndo € a de saber se os direitosaeisa tém caracter
constitucional ou simplesmente ordinario, mas sima decidir como € que
nas relacdes intersubjetivas de pessoas iguaige®s se conformam, se
conciliam, se limitam se se realizam,

135 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizagéo do direito os direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 120.

136 Op. cit, p. 126.

157 CANOTILHO, José Joaquim GomeBstudos sobre direitos fundamentaisCoimbra: Coimbra editora,
2004, p. 210-211.
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O autor anuncia que o direito privado € o veicudwapa interpenetracdo dos
direitos fundamentais nas relacdes privadas, @eér

O direito privado deve servir, nesse caso, de pats dos direitos
fundamentais as relacdes entre particulares, oexige, portanto, uma
interpretacdo dos dispositivos jusprivados sempgredld como base os
principios constitucionais?

Conforme dito, no Brasil, a maior parte da doutrieen se inclinado para a
vinculacéo direta dos direitos fundamentais nas;éels privadas, através da premissa de que
a Constituicdo é a norma maior do ordenamentoigarid qual todos os ramos e sistemas
juridicos devem convergéncia o que néo retira agaddéncia e importancia cientifica de

cada um dele®?

E necessario, portanto, e esta é a premissa dpagieeesse trabalho, perceber os
direitos fundamentais presentes na Constituica@bekicem um sistema fundante de valores
que vinculam todos os individuos em sociedade igarrcondutas de respeito e também de
materializacdo dos direitos fundamentais nas reklgdridicas travadas, sejam elas publicas

ou privadas.

Héa que se enfrentar essa realidade e dar umastasgaropriada, que nao podera
resultar simplesmente do recurso a protecdo daa@amia privada por que assim sempre foi,
sobretudo quando se constata uma evidente eros@ondapcado classica desse primado,
seguida das reformulac¢des dos postulados dessépioinA funcdo polivalente e fluidica dos
direitos fundamentais deve servir para atuar enastaas direcbes das relagbes privadas,

primando pela superacdo de minimizacdes de direésigos do ser human®.

Bilbao aponta alguns critérios que possibilitampéicacdo direta dos direitos

fundamentais nas relacdes intersubjetivas:

138 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo.2 ed. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 1.155-1.156.

139 FACHIN, Luiz Edson. A construcdo do direito prigadontemporaneo na experiéncia critico-doutrinaria
brasileira a partir do catalogo minimo para o thraiivil-constitucional no Brasil. In; TEPEDINO, Gtavo
(org.) Direito civil contemporanea novos problemas a luz da legalidade constitu¢icarzais do congresso
internacional de direito civil-constitucional dad@de do Rio de Janeiro. Sao Paulo: Atlas, 200B317.

180 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Eficacia horizontal lde derechos fundamentales: las teorias y laipgadh:
TEPEDINO, Gustavo (org.Pireito civil contemporanea novos problemas a luz da legalidade constitut¢iona
anais do congresso internacional de direito cieiistitucional da Cidade do Rio de Janeiro. SdodPa&ullas,
2008, p. 222.
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O grau de autonomia entre as partes pode ser ténicnvalido e atil para

resolver os possiveis conflitos. Quando menor flilbexdade da parte mais
fraca da relacdo, maior sera a necessidade de@oote..) A incidéncia dos
direitos fundamentais no sistema privado sera mgssa quando a propria
dignidade da pessoa humana se vé diretamente afdtado o ordenamento
juridico publico e privado, funda-se no respeito \ador absoluto da

dignidade humana, como nucleo intangivel e indis@nque deve ser

preservado frente a qualquer agres¥4o.

Um dado interessante na teoria de Bilbao é que glagando ha necessidade de
adocdo estanque de uma ou outra teoria sobre acieficdos direitos fundamentais nas
relacdes privadas: tanto a teoria da vinculacadliae quanto mediata podem sim conviver

juntas e, em certos casos ser aplicada a medmaalto noutros, aplica-se a imediata.

E dizer: tanto pode o legislador de direito privasediar essa vinculacio
prevendo a incidéncia de direitos fundamentais eacdes particulares através de normas
gerais, conceitos juridicos indeterminados de eatucivil como também, na auséncia desses
elementos na analise do caso concreto, pode-seandoetamente da norma constitucional a
necessidade de protecao de direitos fundamentaisgse esse recurso seja afrontoso ao

sistema juridico privado.

Em sentido contrario a aplicabilidade imediata, cdaManuel Pascoal Dias
Pereira da Silva nas relagdes entre iguais, ngmde falar em direitos fundamentais dos

particulares uns frente aos outros, pois aqui &xmst maximo:

Um dever de respeito que impende, ndo sobre unitcswgencreto, mas
sobre todos os restantes individuos, dever esteeguéta de ndo poder por
em causa um direito constituido numa relacdo iddivipoder,

relativamente a qual os restantes dos individuas p@dem ser sendo

‘terceiros’.?

Assim, segundo o posicionamento do jurista, havdos tipos distintos de
vinculagéo dos particulares aos direitos fundanientana principal, que caberia as entidades

privadas dotadas de poder, estando estas obrigdtlms dever ativo de cooperacdo com 0s

161 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Eficacia horizontal lde derechos fundamentales: las teorias y laipgadh:
TEPEDINO, Gustavo (org.pireito civil contemporanea novos problemas a luz da legalidade constitutiona
anais do congresso internacional de direito cieistitucional da Cidade do Rio de Janeiro. SdodPallas,
2008, p. 232.

162 SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira M4nculacdo das entidades privadas pelos direitos,
liberdades e garantias Revista de direito publico, Lisboa, n. 82, 198649-50.

80



particulares”, que titularizam, em face delas, ittisee fundamentais; e outra, secundaria,
relativa a todo e qualquer individuo de respeitdireito fundamental reconhecido aos outros
em face do poder, similar a que existe no chaméalto eexterno das obrigacbes em geral.

Existiria, assim, neste ultimo caso, apenas umedgeral de respeito”.

Em suma, destinatarios privados de direitos, libeéed e garantias s6 podem
ser as entidades dotadas de poder, encontrandows®, relacbes
interindividuais, os restantes sujeitos privadosnag vinculados, a titulo
secundério, a um dever geral de respeito de urialgee qualquer sujeito
individual pode fazer valer faco ao po

No caso do Brasil, o art. 5°, §1° da'®Rnforma que os direitos fundamentais
tém aplicabilidade imediata, razédo pela qual séeates que tanto o Poder Publico quanto as
entidades privadas estdo vinculadas & observaasidickitos fundamentais. E certo que ndo
se pode apresentar uma solucédo ou uma forma previaradequada para saber qual o direito
fundamental devera prevalecer numa dada ocasi@epsa definicdo sera produto de uma
profunda analise dos contornos valorativos e dos heidicos que estiverem em confronto

No caso concreto.

No entanto, é possivel afirmar que o devido pracésgal - direito fundamental
em analise — vincula as entidades privadas porafde redacdo do art. 5°, 81° da CF
comentado, obrigando os particulares a observareas, relacdes associativas, um
procedimento quando este seja indispensavel arpaes® e protecdo de outros direitos
essenciais como é o caso dos direitos da persadalidujo exame sera destinado ao Capitulo
[, item 3.1.

Divergéncias doutrinarias a parte, adota-se aaedaieficacia direta e imediata
em relacdo a vinculacdo das entidades privadasdiaeisos fundamentais, com especial
atencado para a incidéncia no @mbito da associagficem razdo do art. 57 do Codigo Civil,
alterado pela Lei n. 11.127/2005.

183 vasco Manuel Pascoal Dias Pereira \dimculacdo das entidades privadas pelos direitosiberdades e
garantias. Revista de direito puablico, Lisboa, n. 82, 198649.
%4 No presente trabalho, adota-se o entendimentoadetSarrimado em José Afonso da Silva, para quem
eficicia e aplicabilidade sdo fendmenos conexaseedgnotam a potencialidade de uma norma juriditidas
produzir efeitos juridicos no mundo dos fatos, 8ARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos
fundamentais 5 ed., ver. e atual. Porto Alegre: Livraria dovAdado, 2007, p. 252.
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Diante das premissas de reconhecimento das feipiesml e substancial do
devido processo legal, como conseqiéncia da ewlganstituto e necessidade de adequa-
lo aos novos valores presentes na sociedade edanammento juridico; da dimensao objetiva
dos direitos fundamentais e sua incidéncia direifaegliata nas relacdes entre particulares,
bem como da inegavel mudanca na relacdo de podsimala sociedade, urge concluir que o
devido processo legal, direito fundamental em fdewge servir como mais um instrumento de
legitimacédo dos atos privados nas relacdes intgiswds, contribuindo assim com a salutar

simbiose entre o Codigo Civil e a Constituicao.

Demonstrados o crescimento e o desenvolvimentosdacecdo civil apos a
Constituicdo Federal de 1988 e a sua importanaia geelo texto maior, principalmente
enguanto instrumento concretizador de direitos domehtais do individuo e da coletividade,
com o desiderato de consagrar o principio da sodidade na ordem juridica privada, passa-
se no proximo topico a analise da disciplina do igmd

Civil a essa entidade, distinguindo-a das demdidates privadas ali previstas.

2.3. Cddigo Civil de 2002 e o novo direito associativaa constitucionalizacdo do
direito civil e o novo perfil da associagao civil.

O direito privado tem vivenciado significativasrisformacdes ndo s6 no aspecto
legal — exclusdo e inclusdo de novas regras — arabém sofre uma mutacdo em seu
processo interpretativo, de modo que os principi@snormas e o0s institutos do direito
privado, mormente do Caodigo Civil, tém sido estutaé interpretados no sentido de dar

efetividade aos principios constitucionais no amdds relacdes privadas.

Nessa seara de transformagBes de ordem principgalogue alcanca e
redimensiona os principios tradicionais do dirgitvado, mormente do direito civil & luz do
texto constitucional, o disciplinamento das asg@®&a civis também sofreu interferéncias
jamais vistas pela ordem juridica privada, a exendpl que se constata pela atual redacédo do
art. 57 do Cédigo Civil, alterado pela Lef.M1.127/2005° acerca da necessidade de
instalacdo de procedimento civil para expulsao skm@ado da entidade privada, realidade

185 «Art, 57. A exclusdo do associado s6 é admisdieendo justa causa, assim reconhecida em proaeiime
gue assegure direito de defesa e de recurso, nosderevistos no estatuto. (Alterado pela Lei h127-
2005).”
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esta historicamente desconhecida dos particulanesaedo da origem e garantia do devido
processo legal estar estreitamente vinculado agdes verticais entre Estado e particular.

Essas mudancas, ainda em franco desenvolvimentamn faeflagradas com o
advento da Constituicdo da Republica FederativailBiea de 1988. Os atributos seculares do
direito privado estdo sendo efetivamente redimesasios no Brasil, trabalho este arduo da
doutrina e da jurisprudéncia e que certamente g#ntanem busca da adequacéo dos direitos

eminente privatisticos aos principios constitudigna

O direito civil, portanto, tem sofrido ao longo dasos vérias interferéncias
legislativas e judiciais em busca da adequacéouds gegras e principios aos postulados
principiologicos da Constituicdo Federal de 198&sds mudancas nao implicam no
reconhecimento da perda da forca e centralidad#irdibo privado; ndo se trata de afirmar o
enfraquecimento do direito civil, mas sim de farté-lo arrimando seus institutos com 0s
postulados dos direitos fundamentais e principmsstitucionais, numa relacdo simbiotica
que proporciona uma derradeira substanciacédo daslados tradicionais civilistas.

Luiz Roberto Barroso afirma que uma das primeicasés legais de intervencéo
do Estado na vida privada foi a inser¢éo das nodeasdem publica, época em que vigorava
o dirigismo contratual e a publicizacdo do dirgitavado, no empds da segunda guerra
mundial. Ja a era da constitucionalizagdo do direitspelha mudanca como o
redimensionamento de institutos classicos do dimitil, a saber, a no¢ao da funcéo social da
propriedade; a protecdo do consumidor; igualdatte @s cénjuges, entre os filhos; a boa-fé
objetiva e o equilibrio contratué?.

Isto por que a Carta Maior de 1988 evidenciou uoréefpreocupacdo com a
efetivagdo dos direitos individuais e sociais impaos nas constituicbes anteriores,
exigindo-se do Poder Publico Executivo, Legislatiep sobretudo do Judiciario, a
aplicabilidade das leis privadas com o fito de malizar as normas e principios
constitucionais. Nesse ponto, Lorenzetti apreg@agunormas fundamentais constituem uma

espécie de “forca da gravidade” que mantém uniddédigo Civil e a Constituicat’

186 BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizacdo dreitb e do direito civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(org.). Direito civil contemporanea novos problemas a luz da legalidade constitu¢icareais do congresso
internacional de direito civil-constitucional dad@de do Rio de Janeiro. S&o Paulo: Atlas, 20085§.

67| ORENZETTI, Ricardo LuisFundamentos do direito privada Sdo Paulo: RT, 1998, p. 79.
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A proposito, fazendo um breve histérico, Pablo Z&t@ Pamplona Filho concluem
que:

Se por um lado, o movimento codificador do séculd Histanciava-se do
Direito Constitucional — por imaginar, dentro da perspectiva exclusivista,
gue todo direito privado estaria concretizado em aorpo monolitico,

vocacionado a perenidade e com tracos de aut@ufiai -, 0 processo
descentralizador do Direito Civil, nascido em umripgo de maior

consciéncia democratica, visa ter na Constituicdo seu sistema
principiolégico superior, estruturador da harmahdaconjunto. (...) Por tudo
isso, a Constituicho Federal, consagrando valoossoca dignidade da
pessoa humana, a valorizacdo do trabalho, a igimlelgprotecédo dos filhos,
0 exercicio ndo abusivo da atividade econdmicagadde ser normativo
superior que se deve diretamente aplicado as edag@idicas em geral,
subordinando toda a legislacao ordindfia.

A Constituicdo de 1988, tendo com um dos objetfuoaslamentais construir uma
sociedade livre, justa e solidaria reforca a imfpwia do aspecto social e solidario das
relacdes juridicas publicas e privadas. Ressaltguge esse movimento se iniciou com a
Constituicdo de 1934, em seguida reforcada peléaRolitica de 1946, inaugurando o
Estado do bem-estar Social e foi evoluindo atérsagracao definitiva pela Carta Cidada de
1988, juntamente com diversos outros micro-sistelagslativos, a saber, o Cdodigo de
Defesa do Consumidor- regulamentando as relacOesunwristas e destacando o papel
social do consumidor-, o Estatuto da Crianca e dimléscente- frisando as premissas
ideoldgicas da protecdo social desses sujeitosreigod-, o Estatuto do Idoso, enfim, dentre

outros sistemas.

E visivel, portanto, a crescente preocupacéo caspecto solidario e humafid
nas relacdes juridicas, tendo sido internalizaddpdma crescente em varios setores da vida
civil, tais como, no direito de propriedade conoddlecimento do principio da funcdo social
da propriedade; no direito de familia, pela repeativacéd’® ou socializacdo o conceito de
familia e seus institutos, enxergando-a como spbrio de vista da constru¢do social e em

busca da afirmacédo do papel dos filhos na relagdienfal; nos direitos das obrigacdes e

188 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, RodolfdNovo curso de direito civil vol. 1. S&o Paulo:
Saraiva, 2003, p. 54.

189 A partir dessa nocdo, Carlos Britto concebe o misnao como o principio em BRITTO, Carlos Ayrés.
humanismo como categoria constitucionaBelo Horizonte: Férum, 2007.

170 A repersonalizacdo das relacées civis, consoapiéca Paulo Lobo, “encontra a trajetéria da lohggtoria

da emancipagdo humana, no sentido de repor a pésspana como centro do direito civil, passando o
patrimdnio ao papel de coadjuvante, nem sempressage” em LOBO, Paulo Luis Nett®ireito civil: parte
geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 47.
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contratos, pela prevaléncia da boa-fé antes, dur@ardp0s o contrato e a consagracdo do
principio da equivaléncia material das prestac@ssnegdécios juridicos em geral; enfim, sdo

inimeros os exemplos da humanizacéo do direitt Civi

Pietro Perlingiefi’? vislumbrou essas transformacdes no direito cteiidno e

pontuou que:

(...) o primado dos valores da pessoa humana e seéos direitos
fundamentais exclui que a area do direito civilgaoser exaurida em uma
concepcao patrimonialista fundada ora sobre aalat@ade da propriedade,
ora sobre nogdo de empre§a.direito civil constitucional — segundo a
tendéncia do constitucionalismo contemporane®cenhece que a forte
idéia do sistema é ndo somente o mercado, mas tamma dignidade da
pessoa, de uma perspectiva que tende a despatrimaligar o direito.
Grifou-se.

Corroborando esse pensamento, Ricardo Luis Lorengebnhece que:

A pessoa e seu feixe de direitos é pomto de articulagdo do sistema
tanto na ordem constitucional quanto na privaddiamas constitucionais
protetivas da pessoa aplicam-se ao Direito Privadoe direitos
personalissimos jusprivatistas adquirem significadoconstitucional*”
Grifa-se.

O fenémeno progressivo da constitucionalizac&o idkita privadd’® somado a
essa visivel despolarizacdo do regramento da viglada classicamente situado no Codigo
Civil, com o surgimento de varios microsistemasistituem causas dessas mudancgas sociais
que reclamam, invariavelmente, producdes legislatie do aplicador do direito para
adequacdo do ordenamento civil a realidade da siecialmente no que diz respeito a

fundamentac&o das normas civis em preceitos coaistiiais, conforme acentua Paulo Lobo:

A elevacéao dos fundamentos do direito civil aoustaionstitucional foi uma
deliberada escolha axiolégica da sociedade, indgpel para a
consolidacao do Estado Democratico e Social deitDieede conseqiiente
promogé&o da justica social e da solidariedade nipetiveis com o modelo

"1 Endossa esse posicionamento a autora BORGES, &@antloso Brasileirdireitos de personalidade e
autonomia privada. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 84-85.

172 PERLINGIERI, Pietro. A doutrina do direito civilanlegalidade constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo
(org.). Direito civil contemporanea novos problemas a luz da legalidade constituticaais do congresso
internacional de direito civil-constitucional dad@de do Rio de Janeiro. Sao Paulo: Atlas, 20085 .p.

73| ORENZETTI, Ricardo LuisFundamentos do direito privada Sdo Paulo: RT, 1998, p. 159.

17 ver obra de SARMENTO, DanieDireitos fundamentais e relacées privadas2 ed., Rio de Janeiro:
Lumem Jduris: 2006.
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liberal anterior de distanciamento dos interessgagos e de valorizagdo do
individualismo®™
As inovacbes no texto da lei trazem consigo um npgosar sobre regras e

principios do direito civil, suavizando sua austade, como o do absolutismo da autonomia
privada, liberdade e intangibilidade contratpaicta sunt servandagntre outros.

Com efeito, o processo de constitucionalizacdo weital privado traz uma
atenuacao do rigor interpretativo e absolutistaalgeins principios civilistas, mas ndo sua
eliminacdo, exigindo uma mudanca comportamentabgirador do direito no momento da
sua interpretacdo e aplicatfo Para Paulo Ldbo, a constitucionalizacdo “é o gssc de
elevacdo ao plano constitucional dos principiogldmmentais do direito civil, que passam a
condicionar a observancia pelos cidaddos e a agflicpelos tribunais, da legislacédo

infraconstitucional™’’

Ressalta-se que esse processo de adequacdo hdroaerEwm reflexo da
consagracao do papel estruturante e central dati@ig& no ordenamento juridico, como
norma fundamental da vida publica e privada, basgqak rege e norteia a principiologia de
todos os ramos do direito e setores da sociedada.LRiz Roberto Barroso, “ela representa
nao apenas a positivacdo do poder, como tambénicagdo de valores juridicos supremos,

firmando diretrizes e programas que devem norteémacao do governo e da sociedadg”.

Segundo o autor, a Constituicdo representa hogntwacdo ordenamento juridico,
de onde emana sua forca normativa, dotada de sapierormal e material. Dessa forma,
funciona como parametro de validade para a ordénacionstitucional e também como vetor

de interpretacéo de todas as normas do sisteraa ségs publicas ou privadds.

15 1.OBO, Paulo Luiz NettoDireito civil : parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 40.

Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 20.

176 cf. SARMENTO, DanielDireitos Fundamentais e relacées privada< ed., Rio de Janeiro: Lumem Juris:
2006.

Y7 0b. cit., p.36.

18 BARROSO, Luis RobertdD direito constitucional e a efetividade de suas nmas: limites e possibilidades

da constituicdo brasileira. 8 ed. Rio de Janeiemdrar, 2006, p. 70.

17 BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizagdo deeitb e do direito civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(org.), Direito civil contemporénea novos problemas a luz da legalidade constitu¢icareais do congresso

internacional de direito civil-constitucional dad@de do Rio de Janeiro. S&o Paulo: Atlas, 200854.
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Thiago Luiz Sombra, em estudo especifico, partepdessuposto de que a
Constituicdo consubstancia a ordem juridica-fundeateda sociedade e ndo se restringe a
regular as atividades estatais ou dos 6rgdos p8blaonverte-se, pois, em elemento central
de unidade do ordenamento juridico, mormente pocetrar e expressar os direitos e

garantias fundamentais dos cidad&0s.

Em contrapartida, o jurista Virgilio Afonso da Zihdiscorda do posicionamento
sobre a centralidade da Carta Maior no sistemdigaricomo ordem de valores fundante e
sustenta que a base para a intercomunicacéo edgirgto civil e a constituicdo, notadamente
os direitos fundamentais, é partir da idéia de titingio-moldura em que nem tudo esta
definido, ou seja, ndo pode prever as solucdes tpdis 0s tipos de problemas existentes
entre particulares. Sua obra revela que a corggundo pode assumir o papel de estatuto
social da vida em sociedade ou o fundamento mhideigodo e qualquer ato estatal ou
privado, para que somente assim garanta o espagb eviaberto em que as relagdes

interprivadas podem se desenvolver, com sabe, tsobrena autonomia privadi

Ricardo Luis Lorenzetti chega a afirmar que “o peaia é que o Cdédigo Civil
perdeu a capacidade de apresentar-se como normneaosumle modo que a codificagao
iniciada no século das luzes e que surgiu comoc&olypara organizar e proteger a vida
privada e os direitos de liberdade, propriedadgualdade formal, jA& ndo mais atende ao
desenvolvimento das relagbes sociais, tendo enma vigie o0 “controle judicial da
Administracdo Publica, do Poder Legislativo, dosipgs e dos individuos exorbita, em
muitos aspectos, a codificac&o tradiciortaf”.

Com efeito, ndo se trata de colocar o Codigo Qiuih plano axiolégico inferior
em relacdo a Constituicdo, porque cada sistemdarewea funcao distinta no ordenamento
juridico, com ciéncia, filosofia e fundamentos idiis. A mudanca situa-se nos paradigmas
historicos e ndo da escala da hierarquia normaitvado uma a frente da outra, sustentando a

nocdo de Constituicdo e Codigo Civil como sistejuedicos estanques e interpenetraveis. E

180 SOMBRA, Thiago Luis dos Santos.eficacia dos direitos fundamentais nas relacesijdico-privadas:

a identificacdo do contrato como ponto de encodtr® direitos fundamentais. Porto Alegre: SérgiooAit
Fabris, 2004, p. 113

181 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacdo do direito os direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 126.

82| ORENZETTI, Ricardo LuisFundamentos do direito privado.S&o Paulo: RT, 1998, p. 79.
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dessa nocdo que o jurista moderno tem que se destdrindo espaco para uma amiude
convergéncia dos postulados civilistas com o0s f[pios constitucionais e direitos
fundamentais.

Adotando essa perspectiva, Pietro Perlingieri, aiassim, entende que a norma
constitucional € uma norma de comportamento e deve ponto de partida no processo de

hermenéutica de substanciacdo das normas civis,qus:

A norma constitucional ndo deve ser consideradgiEe® somente como
mera regra hermenéutica, mas também caprma de comportamentq
idénea a incidir sobre o contetdo das relacbe® esitnacdes subjetivas,
funcionalizando-as aos novos valorés.

E razoavel, portanto, dizer que a mudanca ocasiopelé constitucionalizagcdo do
direito privadd® é mais uma transformacéo do ponto de vista da drémtica do que
efetivamente a insercdo de novos principios e segm Cddigo Civil. Ndo se trata de
abandonar os principios classicos desse ramo, fmasde reinterpreta-los a luz da
Constituicdo de 1988, dentro de um contexto deaBpacdo do direito civil, em que o
patrimonio perde sua importancia fundamental pardujar ao aspecto social e humano das

relacdes interpessoais.

Nesse sentir, séo as licdes do jurista Pietroriegelii:

Estes (os institutos patrimoniais do direito privaddo sdo imutaveis: por
vezes sao atropelados pela sua incompatibilidade os principios
constitucionais, outras vezes sdo exaustoradostegrados pela legislagcédo
especial e comunitaria; sdo sempre, porém, inadwad adequar-se aos
novos ‘valores’, na passagem de uma jurisprudéaigih os interesses
patrimoniais a umas mais atentas aos valores pgiats. Esses ndo podem
mais ser confinados aprioristicamente no papelimées ou finalidade
exteriores, como se nao fossem idéneos a incitiresa funcéo do instituto
e, portanto, sobre sua naturéZa.

183 PERLINGIERI, Pietro.Perfis de direito civil. Introducdo ao direito civil constitucionad ed.. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 12.

184 Nao se pretende aprofundar o estudo desse fendrpenguanto foge aos verdadeiros objetivos deste
trabalho, porém importante sua citacdo por sertddaum dois paradigmas teéricos que propicianerfértil
para discussdo do objetivo da presente pesquisa. rRaor aprofundamento ver LOBO, Paulo Luiz Netto.
Constitucionalizacdo do direito civil jus Navigandi Teresina, ano 3, n. 33, jul. 1999. Disponivel €m
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=507cesso em 23 de julho de 2008.

185 Ob cit., p. 33.
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Diante desse cenario de modificacdes, o Cddigol Ciei 2002 deixou mais
compreensivel o disciplinamento da associacdo guél é definida pelo art. 53 como “unido
de pessoas que se organizem para fins ndo ecorsmiemotando a grande caracteristica

dessa entidade privada: a inexisténcia de finaigmdnomica®

Algumas criticas foram dirigidas a essa expresgg@irdmente vaga que € o fim
nao econdmico, afirmando-se que melhor seria s®islddor tivesse dito que a associacao
civil ndo poderia ser exercida com intuito lucrafivtal como as sociedades. De fato, a
definicdo do art. 53, aparentemente simples, traz séria de discussfes e desdobramentos
importantes na pratica por que se observa variggaeles que muito embora se intitulem de
associacdes funcionam com intuito de lucro, cortanbgndo-se em derradeiras cooperativas

ou sociedades, demonstrando assim presente avigade da atividade desenvolvida.

Essas confusdes tém sede no Cddigo Civil de 19é6aém de ter disciplinado
as associacoes e sociedades num mesmo capitupde séo demonstrava bem a natureza
das associagbes civis, restringindo-se a dispor elas ndo possuem fins econdmicos
(comercializacdo de bens ou servigos) e coube &idae a jurisprudéncia na andlise de
casos concretos e da experiéncia da realidadendeter a diferengca que existia entre
auséncia de finalidade economica e de finalidadzstiva.

Pontes de Miranda néo vé a finalidade econdmicaocoraoritério que distingue
associacgdes e sociedades, pois sustenta que k#&@meas8sse com fim nitidamente econémico na
vida social. Para ele, um traco marcante € a cifiqaoéio, haja vista que nas associa¢des ndo
h& um destaque da individualidade do membro, dudsé muito pouca ou quase nenhuma, ao

passo que nas sociedades, cada membro tem vordadeague proprios’

A despeito da auséncia de aprofundamentos tamb#gmaticia pelo atual Cadigo
Civil, é pacifico hoje o entendimento da aludidatidgéo, impondo o atual diploma a

necessidade das atuais entidades privadas se aglequimtegralmente as novas

188A0 comentar gue nas associacdes civis ndo haddireitdeveres reciprocos entre seus membros, olserva
autor que o paragrafo Unico do art. 53 “evidentdsatnente que as associacdes ndo sao contrattzgysidéicos
entre os associados, isto é, com obrigacbes régEct LOTUFO, RenamCédigo civil comentado Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 32.

87 MIRANDA, Pontes deTratado de direito privado: parte geral, tomo |, atualizada por Wilson Rodkeig
Alves. S&o Paulo: Bookseller, 1999, p.385-386.
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configuracdes, requisitos legais essas instituipieadas. O Codigo Civil atua, portanto, é
mais elucidativo do que o anterior, deixando clamasdiferencas entre as associagoes,

sociedades, cooperativas e fundacoes.

Para ndo repetir elementos das associagfes jabidosgelo Codigo de 1916 e
por todos nés conhecido, centra-se o presentellitabas alteracdes e inclusdes promovidas
pela Lei 1. 11.127/2005 que tratou de reforcar o aspecto ulagastdo das entidades
financeira administrativa e politicos, atraves el@ssorgaos constitutivos — art. 54, incisos V e
VI -; também inovou ao delimitar o &mbito dos pededas Assembléias nessas entidades, a
gual compete | - destituir os administradores;dlterar o estatuto; Ill - aprovar as contas; IV
- alterar o estatuto (art. 59); e principalmentéoco recai sobre o art. 57 que impés a
instauracdo de procedimento civil como etapa ad&te para exclusdo do associado, a ser

aprofundado doravante.

Portanto, nas verdadeiras associacoes civis awgstradministrativa e financeira
€ mantida pelas taxa paga pelos associados, dogddss e reservas, sendo que nao possuli
capital social quanto aos seus dirigentes, ineggédguer remuneracdo salarial ou distribuem

lucros entre seus associados, conforme atentacipio das instituicdes sem fins lucrativos.

Aproveita-se 0 ensejo para estabelecer as dissngddstentes entre as
associacoes e demais entidades privadas previst&oddigo Civil, as saber: cooperativas,

fundacgfes, sociedades, partidos politicos e orged&s religiosas.

Marcos Ehrhardt Junior categoriza as pessoasg¢asdim corporacao e fundacao,
sendo a primeira constituidas por pessoas (patram@lemento secundario) e a segunda,
como notoriamente sabido, por bens (patriménio efgmprimario), estando as associacgdes e

sociedades inseridas na primeira categdfia.

Em linhas gerais, o grande traco distintivo ensgoaiacdes e sociedades é que
nestas os beneficios sdo partilhados entre osssdotegrando o patriménio pessoal destes,

situacdo que segundo Gilberto Garcia “(...) ndoed@pque a associagdo em que pese sua

18 EHRHARDT, Marcos JunioDireito civil : LCC e parte geral. vol |, Salvador: JusPodivii)®(p. 267-268.
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finalidade ndo econOGmica, possa exercer atividad#adas para obtencédo de lucros, que

deverdo ser aplicados na prépria entidade, na siwidiidos entre os associadds®.

Ressalta-se que a finalidade nao lucrativa dagiagé@s civis ndo implica dizer
gue elas tém exclusivamente o cunho social comeanzaracteristica de suas atividades e
atuacdo na sociedadf®.J4 foi dito que elas desempenham papel de evidlaptEtancia para
a protecdo e direitos individuais, estando hojecada pela funcdo social e coletiva que
também ostentam na construcdo do modelo de dengaxticipativa no pais. Contudo, €
preciso esclarecer que elas podem espelhar atesdacheramente associativas e
individualizadas, como sdo o exemplo de clubessatsos, de cultura e entretenimento e
outras cujo exercicio beneficia em primeiro lugadietamente a determinados grupos e

categorias de classes sociais.

O aspecto social da associagdo civil é vislumbradando sua atuacdo gera
beneficio coletivo, isto é, de grande parcela deedade sem abranger esse ou aquele
agrupamento civil, como é o caso das Organizac@esodiedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP). Eduardo Szazi, estudioso do fendmeno @dsmcno Brasil, afirma que:

(...) podemos definir as entidades de cunho associativa de beneficio
mutuo como aquelas de natureza enddgena, ou sejajeqdedicam suas
acles ao beneficio de seus quadros sociais. J4 asdades de cunho
social ou de beneficio publico sdo aquelas de natma exdgena, que
atuam em favor daqueles que estdo fora de seus quasl sociais.Tal
distincdo é essencial para identificarmos as asgbes que deverdo ser
beneficiadas com vantagens fiscais para si e sanscinadores e aqueles
que nao receberdo tais beneficios. Essa difereaga veremos nédo existira
nas fundacoes, pois estas tém por definicdo unpdibtico, em beneficio da
coletividade™™

Quanto as fundacdes, trata-se de pessoa juriclicala por iniciativa de seu
instituidor, através de escritura publica ou testaim e constituida a partir de um patriménio
destinado por uma pessoa (fisica ou juridica) pareealizacdo de um fim social e
determinado. A atuacdo e o patrimbnio das funda@®&o sujeitos a fiscalizacdo do

respectivo Ministério Publico de cada Estado, qgm & atribuicdo legal de zelar pelo

189 GARCIA, Gilberto.Novo direito associativo.S&o Paulo: Método, 2007, p. 68.
1 EHRHARDT, Marcos JunioDireito civil : LCC e parte geral. vol |, Salvador: JusPodivni)®(. 268.
191 57A71, EduardoTerceiro setor. regulacéo no Brasil. 4 ed. S&o Paulo: Petrop2(ies, p. 28.
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interesse publico nessas organizacdes, asseguaagidbiva utilizacdo do patriménio para o

cumprimento de sua finalidade.

Na doutrina de Washginton de Barros as associageéedlistinguem das
fundacgbes, por que a primeira tem érgados dominantssfins dirigem-se ao ambito interno e
ao bem comum de seus integrantes, enquanto queguada 0s Orgaos Sao servientes,

colimam fins externos e alheios, estabelecido fagidador®

O Novo Caodigo Civil trata as associagfes e fundagdm secdes distintas
denominadas, respectivamente, “Das Associa¢fes”’Das “Fundacdes”, enquanto as
sociedades sao regidas por um terceiro trechalediv “Do Direito de Empresa”, em que Sao
sistematizados os varios formatos legais existepggs as pessoas juridicas com fins
econdmicos. Pode-se dizer, em breves linhas, gsaseseriam as diferencas entre a

associacao civil e a fundacgao: a forma de insétuig a funcao do patriménio (bens).

No que tange as cooperativas, mister registraragqdderenca essencial entre a
associagao civil esta na natureza dos processas$itatino, pois enquanto as associagcdes sédo
organizacdes que tém por finalidade a promocacssisténcia social, educacional, cultural,
representacdo politica, defesa de interesses dsecldilantropicas; as cooperativas tém
finalidade essencialmente econdmica, tendo conmzipsal objetivo o de viabilizar o negdocio

produtivo de seus associados junto ao mert&do.

Nesse sentido, se a associacdo € adequada paraderde uma atividade social,
a cooperativa € mais utilizada para desenvolver atimadlade de cunho comercial, em média
ou grande escala de forma coletiva, e retirar delaroprio sustento. Essa diferenca de
natureza estabelece também o tipo de vinculo sultado que os associados recebem de suas
organizacOes, razdo pela qual é imprescindivel cemapreensdo para fins de adocao do

modelo institucional coerente com as atividadessgueretende desenvolver na sociedade.

No que pertine as organizacdes religiosas, tenus@ad.ei n. 10.825/2003 retirou

a natureza associativa das organizacOes religiesa®m a nova redagdo, considera-se

192 MJONTEIRO, Washginton de BarroSurso de direito civil, vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1968, p. 107.
193SEBRAE. Disponivel em <http://www.sebraeminas.cafouituradacooperacao/associacoes/05.htm>, Acesso
em 09 de junho de 2009.
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organizacdo religiosa toda aquela que se destinmisBxamente ao culto de religido ou
liturgia, devendo o registro dispor expressamepssal qualidade. Qualquer outra finalidade
gue nao seja a de culto ou liturgia deve se insericategoria das associagcdes civis ou outra,

mas ndo pode apresentar-se como organizacao seligio

Nao se reputa louvavel o desenquadramento dasipegéns religiosas como
associacdes civis, pois a nova redacao da lei noize nenhum elemento que justificasse
essa exclusdo, a ndo ser o fato de que as orgdesaeligiosas destinarem-se Unica e
exclusivamente ao culto de religido, o que nacaafet antiga natureza de associacao civil

que ja em todo disciplinamento é idéntica aquile §yrevisto para as associacdes civis.

Dessa forma, conclui-se que, ontologicamente, anizgcado religiosa e a
associagdo civil sdo o mesmo instituto, porém angira com escopo institucional

delimitado*®*

Outrossim, de facil percepcédo é a distincdo dascas®es civis dos partidos
politicos, os quais tém a finalidade instituciortld formar o pensamento politico na
Democracia brasileira, sendo seu objetivo instto@l bastante diferenciado daquele
encabecado pela associacdo civil. Trata-se de gmeggddicas distintas na organizacdo e
funcionamento, porquanto nao seria razoavel odmagblitico ser categorizado como uma

associacao civil, nos moldes do atual ordenameinidigo.

Ressalte-se ainda que o Cdédigo Civil de 2002 dispbse a aplicacdo as pessoais
juridicas, no que possivel, a protecdo dos dirdil@spersonalidade, possibilitando assim
pleitear judicialmente a observancia e intangibtdied da imagem, reputacdo social das
entidades associativas pelo que representam nandaede em face de atos abusivos,
propagandas enganosas e ilicitos em geral que oomefam suas atividades e a sua propria
sobrevivéncia.

O reconhecimento necessidade de assegurar a bganm®reputacdo social da

7

associagao civil na sociedade é instrumento quemeno favorece o fortalecimento das

associacdes, minimizando eventuais atos que podsampar socialmente seu desempenho,

194 Cf. 0 enunciado 142 do Conselho da Justica Fed®sbpartidos politicos, os sindicatos e as assbei
religiosas possuem natureza associativa, aplicaadbes o Cadigo Civil.
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ameacgando-lhe a imagem construida, consubstanciamo verdadeiro avanco do
reconhecimento da individualizagdo dessas entidadels importancia que elas tém na

construcado do tecido social.

Compreendidos os tracos caracteristicos das agéesiaivis e 0s elementos que
a distinguem de outras pessoas juridicas, a IL2dathgo Civil, bem como a consolidacédo da
associacdo enquanto instrumento com personalidadpagidade proprias e distintas de seus
membros e ainda como instrumento de desenvolvimdafmersonalidade humana, o capitulo
seguinte volta-se para a andlise de caso concffgto de investigar de modo mais profundo
os direitos e deveres da relacdo associativa e amn@ddigo Civil, através da Lei°n
11.127/2005 procurou tratar da necessidade de w@ms@a de direitos fundamentais no

ambito daquela relacao privada.
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CAPITULO lIl- ESTUDO DE CASO: ESTATUTO ASSOCIATIVO DA UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES.

3.1. Justificativa da necessidade de estudo de caso eadsociacdo escolhida.

O presente Capitulo dedica-se a analise pormewdarida estatuto associativo da
Unido Brasileira de Compositores que € uma soceedad! organizada sob a forma de
associacdo com duracdo indeterminada, constituddalétada de 60 (sessenta) com a
finalidade institucional de proporcionar a defesarah e material de direitos autorais,
assisténcia social e desenvolvimento cultural d#bdoos membros associados que se

compdem basicamente de compositores ou titularebrdeartistica ou cultural brasileira.

A escolha da UBC tem sua razao de ser no fato ddajua primeira associagcéo
brasileira a integrar o pélo passivo de uma demardieial cuja discussao meritéria veiculou
suposta violacdo do devido processo legal na elpgdada com um membro associado, no
desdobramento de uma contenda interna, exigindonada Suprema Corte Constitucional —
STF —um pronunciamento sobre a possibilidade dagdo ou n&o do devido processo legal
(art. 5° inciso, LIV, da Constituicdo Federal) ppessoas privadas em relagbes

intersubjetivas.

Essa decisdo do Supremo Tribunal Federal é de muidd 2005 e além do
pioneirismo, passou a constituir um relevante pa®gartida para o estudo e reexame do
papel social das associagbes civis, do poder mterrautonomia institucional — de que
ostentam em relacdo aos seus associados, do cadé&svo dos estatutos associativos e,
nessa linha, analisar se é possivel, no campo dekszio, a vinculacdo dessa entidade
associativa aos direitos fundamentais, a exempldedado processo legal, cuja observancia
era tradicional e historicamente inerente as relg@rticais entre Estado — Poder Publico — e

individuo.

A analise focalizada do estatuto associativo da UBGs proporciona
compreender as normas do processo interno-disgiplile resolucdo de conflitos entre
associacdo e associados vigentes a época do lgiggogerou a demanda judicial em

referéncia, os direitos e deveres das partes edeshna relacdo associativa e os poderes
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existentes no desenvolvimento dessa relacdo ea@tiémgia sob a o6tica individual e social da
adesdo do compositor e titular da obra a institug&uais as vantagens de participar dessa
associacdo. Outro fator importante que impulsioreouescolha desse estatuto foi a
equivaléncia de suas normas internas com a mada$aregras existentes nas demais
associagOes brasileiras, mormente aquelas de atuegdonal, permitindo-nos estender a
concluséo adotada ao final as outras associagdedcasileiras.

Essa visdo do regramento associativo, sobretudadidp®esitivos que prevéem
infracBes e penalidades institucionais em cotejo ocexame critico da decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre as normas estatutarias tegdrmem como sobre a violagdo ou ndo de
um devido processo legal no ambito privado noslae&eao cabo, as transformacdes de
ordem axioldgica e legal por que passam o prinapiautonomia estatutaria das associacoes
civis quando analisadas sob o ponto de vista dat@uigdo Federal de 1988 e do Cdédigo
Civil de 2002.

Outrossim, a abordagem tem por escopo verificpgrar desse caso especifico,
quais sao as limitacdes juridicas impostas a ess@eicivil; se elas colidem com o tratamento
constitucional de intangibilidade associativa, exeto no item 2.1 do Capitulo II,
assegurado pela Carta Maior de 1988; qual o dercadscopo e esséncia dessas limitagoes
ou, se poderia dizer, desse redimensionamento wenaamia institucional ali iniciado; e,
mais, se ha ou ndo uma prevaléncia dos direitgedsonalidade do associado em face dos

poderes de disciplinares instituidos pela associeigd.

Finalmente, conclui-se que a centralizacdo do estma estatuto associativo que
constituiu o pano de fundo da primeira decisao e $obre a incidéncia do devido processo
legal no ambito das relagfes privadas sera de gnealch para fins de verificacdo do cenario
disciplinar recorrente nas associacfes brasilembiado ao arcabouco juridico-filoséfico
constitucional e posteriormente civil-constitucibrgue culminou no entendimento da
Suprema Corte pela invalidade de normas internagigerespeitarem direitos minimos do
cidaddo tais como o do devido processo legal e, uima analise, os direitos da
personalidade.
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3.2.Direitos e deveres pactuados na relagdo associativa

Conforme visto nos itens anteriores, a associac&d, além de bem
regulamentada pela Constituicdo no que tange antig@mo direito de associacdo, constitui
um espaco de formacdo eminentemente privada coercieysao coletiva, porquanto é
composta por individuos que, por possuirem inteeeg®muns, resolvem se unir para a

facilitar a protecdo desses direitos junto aosaggdiblicos e frente a propria sociedade.

O ato de associar-se é um ato puramente volurd&ia que pese a obviedade da
assercao, ao analisar o estatuto de algumas esdidi@dse género, observa-se que os direitos
e deveres ali expressos nem sempre sédo de pleheatmento dos associados, 0s quais, na
grande maioria das vezes, vinculam-se as entidadesde forma leiga sem ater-se aos seus

direitos e deveres.

E preciso dizer inicialmente que ndo ha direito rdeweres determinados que
toda associacdo deva possuir, em funcédo do prindgautogestao e liberdade de disposicéo,
inerentes a essas entidades. Eles existirdo emAdudas finalidades institucionais da
associagao civil, isto €, dependerd muito de catidagle e dos objetivos e atividades que

contemplem.

O Cddigo Civil atual dispde no art. 54 que é olidga, sob pena de nulidade,
que o estatuto associativo contemple os direittesveres dos associados e a razéo disso € que
todos devem estar necessariamente conscios deursgéofna instituicdo, ter conhecimento
pleno de suas obrigac¢des institucionais, bem cause direitos enquanto membro associado.

O rol do art. 54, que dispde sobre os requisitesresais do estatuto associativo,
ndo € exaustivo e sim exemplificativo, no entaptra fins de decretagdo de nulidade do
estatuto, exige-se somente a presenca dos elemestabsgtarios elencados pelo legislador, a
saber, | - a denominacao, os fins e a sede daiag8orll - os requisitos para a admissao,
demisséo e exclusdo dos associados; Il - os areitdeveres dos associados; IV - as fontes
de recursos para sua manutencao; V - o modo dé¢itaig@ e de funcionamento dos 6rgéaos
deliberativos; VI - as condicbes para a alteracas disposicbes estatutarias e para a

dissolucéo e VIl - a forma de gestdo administragive aprovacao das respectivas contas.
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Dentre todos esses elementos citados, o trabalwveno estudo dos itens Il e
[ll. Por ora, mister analisar quais sdo os diregadeveres essenciais ou indispensaveis para
constar no estatuto associativo, tomando-se pa basstatuto da UBC em cotejo com o
Cadigo Civil.

Ao disciplinar a matéria no art. 55 do Cdédigo Giwallegislador dispds que 0s
associados devem ter iguais direitos, podendo atuést instituir categorias, cargos ou
funcdes especificos com vantagens especiais, semsga se transforme em situacdo de
desigualdade na instituicdo por que tudo ira degredds critérios elegidos para a ascensao
aos cargos. No caso da UBC, o estatuto prevé néCds seguintes tipos de categorias de
associados (fundadores, efetivos, administradaeores, autores e compositores), cada
uma com atribuicbes delimitadas, de acordo comtarema da participacdo na instituicdo. E

livre, de igual forma, a criacdo de outras categisendo estas as mais comuns.

Quanto aos direitos dos associados, € corriqueiresisdao do direito de
participar das assembléias, de votar, ser votatonrmado das decisdes deliberadas em
assembléias que dizem respeito a instituicAo eaacategoria de associado, bem como o
direito de defesa das eventuais infracbes qued&esmputadas nos processos disciplinares
internos. No caso do estatuto da Unido Brasiler&dmpositores nao é diferente, pois dentre
os direitos acima indicados, outros sao previghosem sem que seja interessante, nesse

momento, sua minuciosa analise.

No que tange aos deveres, nessa seara ainda ampdisa variabilidade. Pode-se
citar como exemplos o dever de contribuir para neargdo da entidade; o dever de zelar pelo
nome ou pela imagem social da associacdo, assegurana reputacdo e credibilidade
sociais; e dever de manter atualizadas as inforesacadastrais e aqueles que sejam de
interesse da associacéo, o dever geral de obdedas as normas e procedimentos internos

da entidade, dentre outros.

A obrigacdo de respeitar e zelar ativamente pelm Immme da instituicao,
estampada no art. 12° do estatuto em analise, gauploatancia na atualidade em virtude da
consolidacdo do reconhecimento da imagem, reputagianstituicio na comunidade,

enguanto pessoa juridica que €, por for¢ca do 4rtindiso | que atesta a natureza juridica da
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associacgao, reforcado ainda pelo art. 52 que digofiee a aplicacdo dos direitos da
personalidade as pessoas juridicas, no que foratdbrep Se antes a preocupacao era com a
imagem e a honra do associado, 0 que ndo deixaxiggr ou sequer foi diminuido, hoje,
esse cuidado é igualmente ponderado com equivadsnmero em relacdo a imagem social

conquistada pela associacao, enquanto ente indhzddo.

A extensao dos direitos da personalidade as peggodeas € uma realidade
doutrinaria e jurisprudencial, contando com um laocgo de decisdes e estudos sobre as
nuances e o impacto da protecdo da imagem da eaypEesoa juridica no mundo capitalista
e consumista hodierno. Nao se discute mais sobrea®mento e direcionamento a tutela de
interesses da imagem e reputacdo da pessoa juridiemlidade que se impde e deve ser

abracada face as grandes transformacées sociase quassa a vivenciat,

Pietro Perlingieri frisa que é necessaria a conmsi@®z de que a protecdo de
direitos da personalidade de pessoas juridicasotestopo de assegurar, em ultima analise,
0s interesses comerciais dessa entidade, pois |lto ga sujeito pessoa fisica €, todavia,
diverso daquele do sujeito pessoa juridica”, naid@aedm que o segredo, a privacidade e
informacdo nas pessoas juridicas exprimem valoresrstbs, de carater essencialmente
patrimonial'®® Mas n&o é esse o caso da associacdo porquantenmaofinalidade comercial
em sua esséncia. A protecdo de sua imagem revieladoucom o papel da entidade na

sociedade, com o respaldo de seus trabalhos ¢athaiinilidade de seu objetivo.

Acrescente-se que ao lado da consagracdo da protecdmagem social da
associacao civil, a exegese da constitucionalizagédireito civil impde um novo papel as
formacgbes associativas, porquanto a formacao stemalvalor constitucional somente se
atender a funcdo do livre desenvolvimento da pesassociada. Como sera Vvisto
oportunamente, ndo so6 a dignidade da associac@aastciedade deve ser respeitada, mas,

19°A autora Roxana Cardoso Brasileiro Borges discataaxisténcia dos direitos da personalidade daopess
juridica, acredita que se trata de somente dediggddica, mera extensao técnica a essa catedger@essoas,
em BORGES, Roxana Cardoso Brasileireitos de personalidade e autonomia privada2 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 11-12.
1% PERLINGIERI, Pietro. Perfis de direito civil. Introducdo ao direito civil constituciona8 ed.. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 158.
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sobretudo a dignidade da pessoa do associado poé qucomunidade — ente associativo —
que deve existir em funcdo do hométh.

Interessante observar também os direitos e dewestisiidos na associagao, pois
espelham o grau de autonomia exercido na relagfie arassociacao e 0s associados. Essa
categoria expressa, de forma textual, o impactasiciacdo para aquele que pretende
associar-se, na medida em que lhe impde uma shHaus e comportamentos estabelecidos,
cujo consentimento, na grande maioria das vezésnémudado em pura adesao a termos
pré-concebidos do que propriamente fruto de anaémcluntaria e livre, mediante

concordancia das regras instituidas.

A participacao do cotidiano das associacdes asrevelado cada vez mais que
seus membros associados estdo intimamente submetidma instituicdo de poder que é
exercido ndo exclusivamente de forma externa,ésfmara a sociedade e em face do Estado,
mas com maior forca, atuante em relacdo aos pg@ssociados. Esse cenario leva a
reflexdo, que é o objetivo desse trabalho, a estydea tipo de poder € esse exercido pela
associagdo civil e qual o seu impacto na vida denlne, de igual sorte, leva-nos a
verificacdo e andlise das ferramentas e limitestexies dentro dessa relacdo que fazem o
contrapeso desse poder, o qual ndo pode ser niatettade forma arbitraria.

Nos Capitulos pretéritos, ficou demonstrado querganizacdes adquiriram um
poder de tal expressdo na realidade social queébjegavel o alto grau de mobilizacéo e
agregacao que essas entidades representam nawdasdmembros, de modo que € pessoal e
profissionalmente mais vantajoso associar-se aragustituicdo do que pleitear direitos de
forma individualizada. Antigamente, as associacfasstituiam pequenos focos de luta,
grupos minoritarios em busca de afirmacdo na sad&dcujo por objetivo era a oposi¢do aos
desmandos do Estado.

Atualmente, a associacdo civil ocupa um espacoedéague na afirmacédo de
direitos e deveres de categorias individuas e isodés mais variadas e seu peso social é tao
visivel que possibilitou 0 agigantamento da esteuadministrativa, financeira e legal dessas

entidades e consequentemente uma ampliacdo deoslew mterno e disciplinar, sendo

Y'PERLINGIERI, Pietro. Perfis de direito civil. Introducdo ao direito civil constituciona® ed.. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 38-39.
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soberana nas suas escolhas e disposi¢coes. Exetigdossao o que dispde o art. 2°, § 2° do
estatuto da UBC, segundo o qual “a Associacdo,ntiira periodo de vinculacdo de seus
associados e representados, detém a posse, guadmiristracdo dos direitos autorais

respectivos, deles dispondo para todos os finsrdgad, bem como o art. 3° § 3° que assinala
“E vedado ao sdcio pertencer a mais de uma Assiwipgra a gestdo coletiva de direitos da

mesma natureza.” Tudo em prol do fortalecimentoidade da associacao.

Nesse ponto, Ricardo Luiz Lorenzetti, analisandproblemas das novas relaces
contratuais, afirma que € problema tipico da aw@ifiguracdo dos grupos privados
consolidados na sociedade, o exercicio do podes pestituicdes sendo um trago negativo
“para a convivéncia, porque adquirem um relevarddep podem perseguir interesses
egoistas e podem distorcer o mercado; para osidutdig, porque seus direitos podem ser
avassalados pelo grupo que conformar”.

A admissdo de um membro na entidade é outro grpatk® de polémicas
envolvendo as associacdes, em virtude dos desadezce aviltantes critérios utilizados
estampados no estatuto, bem como a falta ou o rjreddd embasamento das decisdes de
recusa de uma nova associacao com a entidade.

E certo que pelo principio da autogestdo essaleséolivre e deve sempre estar
correlacionada aos fins da associacéao, tal conemtsemostra do art. 11° do aludido estatuto

da UBC, onde se elucida os requisitos que serdmdwva pela Diretoria, a saber:

a) valor moral, intelectual e artistico como titulze direitos autorais e
conexos e volume de obras publicadas; b) valor Indms componentes da
pessoa juridica, quando for o caso, e volume dert@o publicado; e c)

rentabilidade de arrecadacédo dos direitos dos @utislar, considerando-se
recusado o candidato que tiver a maioria de vobosrérios representados
pelos presentes na reunido de Diretoria em quangeesso for discutido.

Todos esses critérios, legitimos ou ndo, sdo aftemsubjetivos, reforcando o
carater relativo e individualizado da avaliacaostik@da exclusivamente aos membros da
Diretoria da associacdo que decidem livrementeesaldmiss&o ou ndo de interessados. E

inegavel que a rejeicdo do ingresso de determinedieessados pode gerar uma contenda,

19| ORENZETTI, Ricardo LuisFundamentos do direito privada Sdo Paulo: RT, 1998, p. 172.
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uma discordancia quanto aos critérios utilizadpemderados para a decisado, sobretudo por
gue eles denunciardo um juizo de valor porventamactante e desagradavel sobre a obra de

algum compositor ou autor, caso seja negada sussaim
Sobre o assunto, destaca Silvio Salvo Venosa:

A admissdo de socios deve atender ao peculiaesserda pessoa juridica.
O estatuto pode estabelecer certos requisitos gaeaalguém tenha a
gualidade de soécio.(...gabe a propria entidade definir quem pode
ingressar como associado(...) Na grande maioria das associacdes ha
condicbes de admissibilidade que devem ser obemeci@eralmente,
dependendo da sofisticagdo da entidade, ha umas@amde admisséo que
examina a vida pregressa do candidato a séciora goibre sua admissao,
possibilitando a qualquer interessado que impugpeooedimento. (...A
idéia fundamental é no sentido de permitir que a a®ciacao faca um
juizo de oportunidade e conveniéncia para a admissdde novos
associadog...)*°

E salutar que assim seja para o livre desenvolvionga instituicdo. N&o se esta a
negar o poder de estipular regras de admissao issinda entidade, porquanto é necessario
que as tenham. No entanto, é mister bastante asngskas disposi¢cdes e no exercicio desse
juizo de oportunidade de conveniéncia para ndmassformar em violagéo a direitos basicos
do cidaddo, em especial daqueles que almejam amtegna determinada associacao, por

motivos muitos relevante e de exercicio adequadieds direitos, seja de que ordem for.

Ricardo Luiz Lorenzetti apresenta um parametro deea ser seguido pelas

associacdes na criacdo das regras e requisitos palaissao:

Os grupos ndo podem estabelecer discriminacOesdaid em relacdo ao
ingresso. Se ainda que lhes reconhecam liberdaddaya admissao de seus
membros, e ao estabelecimento de mecanismos deigzado, estes
procedimentos devem ajustar-se Z2i.

Esses limites que devem ser observados podememipéficados como qualquer
critério normativo de admissdo que tenda a disaamb individuo pela cor, raga, op¢ao
religiosa, politica, ideoldgica ou ainda sexualloperitério financeiro colocado de forma

ostensiva, ou outro qualquer que esbarre no aata &onstituicdo Federal de 1988.

199VENOSA, Silvio de SalvaDireito civil : parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 292-294.
20| ORENZETTI, Ricardo LuisFundamentos do direito privada S&o Paulo: RT, 1998, p. 208.
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Pietro Perlingieri apregoa que:

A formacédo social se comporta como uma comunidadierip e relativa a
pessoa e as suas regras internas devem se caeacigglo respeito ao
direitos individuais dos membros, de sua dignidaskn ostracismos
injustificados e prevaricacoes de toda ord®m.

Registre-se, ainda, as questdes em torno do exerdéc direito a voto nas
assembléias realizadas na associacdo. Muitas ssituasdes que desafiam a prudéncia e o
bom senso, ocasionando assim divergéncias na gnaaideia das vezes desnecessarias entre

0s associados. Um exemplo é a questdo do direiotdeao associado inadimplente.

E pacifico o entendimento da possibilidade e rafidade da norma estatutaria
que condiciona o pleno exercicio do direito de wetaer votado para os cargos da associacédo
a comprovacdo da situacdo de regularidade e adigipléom as taxas de manutencdo da
entidade, como corolario do principio da boa-férelacdo associativa e do dever geral de

responsabilidade para com a existéncia e manutelacdssociacao civil.

Destarte, 0s associados que ndo estiverem emmiawas obrigacdes pecuniarias
nao poderao votar e ser votado nas reunides assam@dl A contribuicdo dos associados para
0 patrimdnio associativo € um principio fundamedts associacdes, porquanto sem ele nédo
se poderia falar em autonomia patrimonial e sulrsisa da entidade, haja vista que fora essa
taxa mensal, ndo é possivel a associacdo lucrar quoaiquer atividade, sob pena de
desvirtuar sua propria esséncia, conforme pontaatkriormente. Nessa linha, autores como
Manuel Vilar de Macedo corroboram a decisdo danalsleta ou clausula estatutaria que

impede o exercicio de direito de voto ao assodiaaldimplente®?

Com relacdo ao direito de voto nas decisdes da miokade associativa, Pietro
Perlingieri apregoa que sua garantia de forma otaglena materializa o principio da
solidariedade nos moldes constitucionais que nae der dirigido ao eficientismo da
entidade em si mesma, mas sim ao integral desemaito da pessoa, do membro

21 pERLINGIERI, Pietroll diritto civile nella legalita constituzionale: secondo il sistema italo-comunitario
delle fonti. Tomo secondo, 32 ed. Italia: Edizioni Scientiéidtaliane, p. 445.
292 MACEDO, Manuel Vilar deAs associagées no direito civiCoimbra: Coimbra editora, 2007, p. 107-108.
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associado. O exercicio do voto nas deliberacdesllpeatinjam, direta e indiretamente,
assegura a prevaléncia da solidariedade, no aspectignidade e igualdade sod&.

Outro ponto que merece atencéo € a possibilidad®tdedos membros da mesa
das assembléias, haja vista o carater, a prin@pigjal da posi¢do e fungdo que ostentam. O
jurista Vilar de Macedo assevera que segundo ogoddivil de seu pais ndo ha impedimento
algum para o exercicio do direito de voto dos ir#etes da mesa, haja vista que “(...) s@o
também associados e o Unico caso legitimo de @BiaveQ direito de voto dos associados no
gozo dos seus direitos associativos, € o previstarn 176 do CC, que regula os conflitos de

interesses entre um associado e a associatao”.

A legislacao brasileira é silente sobre esse pompoe nos leva a concluir que néo
seria razoavel e legal restringir o direito de vidds membros da mesa, privando-os do amplo
exercicio desse direito inerente a condicdo decastm

Ainda com relacdo ao direito de voto nas assensléizstatuto da UBC no art.
25° informa que “os associados impossibilitadoscdmparecer por qualquer motivo, a
sessfes de Assembléia Geral Ordinaria ou Extratdinpoderdo exercer o direito de voto
na forma estabelecida no Regimento Interno”, disiposque é complementado pelas normas
do regimento interno que veta o voto por procurap@cém disciplinam a possibilidade de
votos por cartas desde que observados todos ofdmmentos e prazos insertos pelo

Regimento com a finalidade de validagdo do votaskwmciado.

N&o se pretende esgotar nesse trabalho todosetoslie deveres existentes no
estatuto da UBC, nem tampouco esmiucar sobre tosi@spectos imanentes aos direitos e

deveres dos associados de forma geral.

Com a andlise acima, todavia, pode-se concluir @u&incipio da liberdade
materializado na autonomia institucional das asgdes € um dado absolutamente relevante
e, a0 mesmo tempo, preocupante quanto se percebesse poder interno em face dos

associados, mormente em entidades desse portagé@atoacional, frequentemente induz um

203 PERLINGIERI, Pietro.Perfis de direito civil. Introducdo ao direito civil constitucional. 3 eio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 37.
204 MACEDO, Manuel Vilar deAs associagées no direito civilCoimbra: Coimbra editora, 2007, p. 105-106.
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exercicio desmedido e arbitrario por parte da ascéc em detrimentos dos direitos dos
associados.

Cumpre registrar que em momento algum no estamt@sdociacdo em comento
fora encontrado qualquer dispositivo que contensplgsrocesso interno disciplinar para
investigacdo e resolugdo de contendas envolvenftac@es normativas por parte de
associados. O direito ao procedimento disciplimateoserdo feitas as apuracdes necessarias,
através da garantia do exercicio do direito desdetlo associado € de extrema relevancia
para a relacdo associativa, sobretudo apos o adwntConstituicdo Federal de 1988,

conforme sera trabalhado no item seguinte.

E preciso lembrar que a UBC fora demandada em,jlifloesta que chegou até o
Supremo Tribunal Federal para um pronunciamenteesalilecisdo de exclusdo sumaria de
um membro, justamente por ndo contemplar formalenem procedimento minimo que
pudesse assegurar os direitos basicos de seusadssoalentre eles o da ampla defesa das
infracbes imputadas, tal como € o objeto do trabadtmalisar como se da o exercicio do

direito de defesa no ambito dessas instituicoega@ede impacto social.

A andlise acima realizada revela ndo s6 as normetutrias presentes na
relacdo associativa da Unido Brasileira dos Conmpres- UBC, mas também as regras
institucionais comum as muitas associacdes dedse gsmquais muito se assemelham com
excecdo de uma ou outra norma peculiar a deterasnadtidades que nao poderiam ser

abordadas aqui neste trabalho.

Ao observar as disposicdes internas da associaB&g pbde ser revelada a forca
normativa inerente ao poder de autogestao, atcdogdireitos e deveres existentes na relacao
associativa, bem como a robusta presenca dos gdactla autonomia e liberdade de
disposicdo dessas entidades, bem como as regrazasniihe convivéncia e sobrevivéncia

nesse cenario da vida social.

Verificar o estatuto e as normas regulamentaresUd&o Brasileira de

Compositores é importante elemento para se congeeem motivo da demanda judicial

contra ela ajuizada, bem como as nuances dessgigetssociativa e assim entender a
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importancia da decisdo do Supremo Tribunal Fed@aa estas instituicbes, para
ordenamento juridico privado e para o desenvolvimda doutrina que admite a vinculacao
de entidades privadas aos direitos fundamentaesxeaplo do contraditério e da ampla

defesa.

3.3.A exclusédo do associado pelo art. 57 do Cddigo Givo devido processo legal
formal (o procedimento) e substancial (a justa caas.

Neste Ultimo item, abordar-se-& a questdo da gglicale penalidades pela
associacao civil aos seus membros associadostigaredo quais sdo 0s tipos previstos para
as infracOes estatutarias, como elas sédo criadabagnaneira de imputacéo e verificacdo de

sua ocorréncia, tudo isso a partir da analise @ute da UBC, pelas razdes ja expendidas.

Tem-se 0 objetivo de observar como se desenvoklercicio do poder interno
disciplinar da associacéo civil, a que limites gras esta sujeito, quais sdo as formas e
critérios utilizados pelo 6rgdo supremo da entidpdea assegurar aos associados um
procedimento razoavel onde possam ser respeitaglss direitos basicos ndo s6é como
membro da associa¢gdo, mas enquanto individuoteudieidireitos na sociedade.

Conforme visto, a associacédo civil mudou sobremanad longo dos ultimos
anos, sobretudo apds o regime militar e da redatipacdo vivenciada no pais, nas décadas

de 80 e 90, coroada pelo advento da Constituicderkede 1998.

Essas transformacdes, cujos reflexos sdo viveriatik hoje, tornaram-na uma
entidade de grande relevancia no Brasil, porquagopercebeu que foi através das
associagbes de bairro, religiosas, filantropicagreativas, profissionais, dentre outras
espécies, que muitos cidadaos tiveram seus diredoguistados, apds arduas batalhas no
seio politico e social da desigual realidade beasil

Hodiernamente, é inegavel a importancia social ata®ciacdes civis, as quais
lograram éxito em busca de afirmacdo de seu papsbaoiedade, ndo sO para a sociedade,

mas também em face dos governos que se sucedem@coroer dos anos.
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O tratamento das associa¢gfes tanto na Constitliederal quanto no Cdédigo
Civil ficou sujeito a muita pouca ou quase nenhumadanca significativa, talvez pela
historica necessidade de impermeabilizar a entigad@da das transformacfes de toda
ordem para ndo comprometer sua esséncia e su&nexdstpara os individuos e para a

sociedade, onde ainda jaz a idéia de intangibididkedautonomia privada.

Essa provavel despreocupacdo com a associacaotasvilcontribuido para o
surgimento de uma formatacao arbitraria de entego, uma reunido de individuos em face
de outros individuos que ao invés de se agregamnfimalidades e objetivos comuns,
passam a se confrontar e a revelar o novo modetntigade distinta daquelas dos tempos
remotos. Esse panorama surge concomitantementen@agdo e consolidacdo dos poderes

privados na sociedade e inabilitacdo do Poder €aiphra identifica-los e controla-los.

No entanto, a associagdo civil € e sempre serdogal te livre exercicio da
individualidade humana, em varios aspectos, ¢é al loode prevalece ou deve prevalecer a
liberdade e a autonomia dos sujeitos, com rarascées de intervencédo do Estado. Como
compatibilizar entdo a autonomia e liberdade ddadadé com os direitos basicos do
associado? Ha colisédo de interesses no &mbito cdagdo?

Essa autonomia e liberdades sdo materializadasdmiplinamento das regras
estatutarias que sdo soberanas em relacdo aosntaderpela possibilidade de criar
associagoes para qualquer fim desde que néo-karaio-colidente com os bons costumes e
a ordem publica e que ndo possua fins paramilitBresesto, a associacdo é plenamente livre
e atua no espaco social de forma ampla e com griateléeréncia no rumo da educacéo,

lazer, economia, politica, saude, do trabalhongmndios mais variados setores da sociedade.

O agigantamento e aperfeicoamento das associag@gstedavia, tem um lado
bastante obscuro que é o silencioso aumento dor plgtEplinar em face dos associados,

exercido sem muito controle e limites por seugdites, tornando-se por vezes arbitrario.

E expressivo o nimero de casos no Judiciario eamdly associagbes civis e
associados onde, na maioria das vezes, estes pglanprevaléncia e pelo respeito de seus

direitos estatutarios em relacédo as normas abugsivasauséncia delas no estatuto.
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Isso se dé& devido a falta de preparo da assocagfipara tratar os direitos dos
associados, a uma inexistente consciéncia juraat# civica dos dirigentes dessas entidades
gue comecam a se portar a margem da lei, no qge tanbservancia dos direitos do cidadao

consagrados na Constituicdo Federal e na Lei Civil.

A pesquisa realizada promove a seguinte indagag#ms sdo os instrumentos
juridicos hoje a disposicdo das associacdes ciga fpasilar e disciplinar os atos das
associacbes e compatibilizad-los com o harmonicac&ie dos direitos associativos e
individuais dos associados que dela participamu®aylegislacdo e a doutrina oferecem a
associagdo civil para implementar uma relacdo igaithais consentdnea com 0s principios

constitucionais sem para tanto colidir com os ppios do sistema civilista?

Propde-se dar uma resposta com a andlise doséguostes.

3.3.1. O devido processo legal formal: o procedimento nasaociagéo civil para
aplicacao de penalidades.

Dentre as varias espécies de direitos fundamentaigrar-se-4 no estudo do
devido processo legal e a possibilidade de vinéwlagas relagdes privadas, sedimentado na
legislacdo infraconstitucional com a alteracédo do % do Codigo Civil, o qual passou a
exigir no ambito das associacdes civis um procedlinpara averiguacao de justa causa no

caso de exclusdo do associado da entidade.

O exame das normas regulamentares da Unido Brasilieis Compositores
auxilia na compreensdo dos motivos que normalmeeiierpam o poder disciplinar dessas
entidades e revela ainda que ha lacunas a seesmghidas e muita interferéncia a ser feita
nessa autonomia institucional para que ela abanmee relacdo associativa de respeito aos
direitos de todos que dela fazem parte.

Uma das vertentes do poder disciplinar das entgdgulivadas é a criagdo e
aplicacdo de penalidades para as eventuais inBagde sejam cometidas por seus
integrantes. Enquanto entidade, pessoa juridicdirdéo privado, que reine e organiza em

torno de si pessoas com finalidades e objetivosuosmem prol de questdes sociais,
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educativas, recreativas, profissionais dentre $aotatras, a associagao civil necessita de

regulamentacgdo, normas e principios para a condeclgs fins a que se propde.

Nessa senda, alicercada nos principios da autogestiutonomia da vontade,
criam-se requisitos, elementos, condigcbes de admisexclusdo, exercicio de voto,
participacdo, gestédo, reunido, enfim, surgem gsosdigdes para organizar e disciplinar a
atividade da instituicdo, tudo isso sem que hajalqyer fiscalizacdo do Estado ou de
qualquer outro organismo que ateste a justeza @akdas adotadas pela associacao civil.
Conforme esperado, a violagdo dessas normas gexecomsequéncia para o infrator, uma
penalidade que deve ser necessariamente corresperédeatureza e gravidade da infracéo e

dos efeitos exteriorizados pela acdo equivocada.

Em razdo das varias espécies de condutas indeseffasasiveis de ocorrer, as
quais sdo impossiveis de catalogar através de Urtexativo, € que a associacdo civil
estabelece diversos tipos de penalidades para safgquar e remediar o ilicito na medida das

consequéncias provocadas pelo membro infrator.

No caso particular da UBC, é o Capitulo V do Estaue trata do procedimento
de excluséo e eliminacdo do associado infratoragt.015° dispbe que os associados estédo
sujeitos as penalidades de “a) adverténcia resgrddverténcia publica, por edital afixado
na sede ou publicado na imprensa; c) suspensadiit®s politicos pelo prazo de 30 a 90

dias; d) demisséao e exclusao do quadro social”.

A previsdo das penas de adverténcia, suspensamissde sao as mais comuns
dos estatutos associativos e demonstram a pred@um; entidade e seus dirigentes em
gradua-las de acordo com os efeitos indesejadosejediais que os ilicitos possam
representar na esfera da associagéao.

§ 1° - As penalidades deste artigo serdo impostasdp da transgressao de
dispositivos deste Estatuto e do Regimento Intgjuigadas aplicaveis de
acordo com a gravidade do caso, ou por atos, queacem resolucdes dos
Orgéos Diretivos da Associacao.

§ 2° - As penalidades das letras a) e b) seraeagpls pelo Diretor-
Superintendente, ad-referendum da Diretoria, aslelags c) e d) pela
Assembléia Geral ou, no caso da alinea c), pogde#® desta a Diretoria.

109



O texto legal acima revela que as penalidades awmmpacto serdo aplicadas
pelo Diretor com o referendo da Diretoria, enquaadaelas que resultem em suspenséo de
direitos e demissdo deverdo ser dirigidas pelarAkga Geral, 6rgdo supremo da entidade,
em virtude dos efeitos e complicacdes que a retiampulséria de um de seus membros

pode gerar, tanto para o associado quanto paspaiasao.

O art. 17° prevé a penalidade de demi®8da mais grave de todas as punicdes

para aqueles que:

a) forem condenados pela préatica de crimes compesamaior de um ano;
b) tornarem-se motivo de constrangimento moral;nép cumprirem
obrigacBes contraidas com entidades nacionaistangeiras com as quais
a Associacdo mantenha convénios; d) ndo se confenmeom a resolucao
da coletividade social e arrastarem a Associagiamandas que Ihe causem
prejuizos morais ou financeiros.

Ao analisar detidamente, observa-se como é gramieagupacdo da associacao
com a imagem e reputacéo da entidade na sociedadepdo que os itens “a” e “b” revelam
uma punicdo para aqueles cujas condutas externpgu@m em constrangimentos e
prejuizos a associacdo na coletividade, lastread&@ia de que a associacdo nao pode
abarcar criminosos, nem tampouco cooptar com astgqde embaracem o seu exercicio e sua

imagem construida na sociedade.

Até certo ponto sdo salutares as previsdes anatigadjue almejam a protecéo da
associacao, no entanto pode ser questionavel gaadidoussdo em foco envolver o exercicio
de um direito fundamental do individuo — a exemgdolivre manifestacdo de pensamento
acerca da instituicdo - e a intangibilidade da t@po da associacdo — direitos da
personalidade da pessoa juridica. No mais, consu@ esse tipo de previsdo e visa assegurar

a boa convivéncia e o respeito na entidade, reggitazoavel e até desejavel.

O item “c”, acima transcrito, é absolutamente m#é@l, sendo medida imposta
para compelir o associado a contribuir com o dedgmaento da associacao que lhe traz
vantagens e beneficios, autorizando assim a coestagdo na forma de pagamento de taxas

e outras obrigacfes livremente contraidas pelocesim com a ressalva de que essas

2% penalidade de demissdo é um termo infeliz usadiordea equivocada no estatuto associativo em analis
porquanto a demissdo nédo é penalidade e sem sa@gplds quadros da associagao.
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obrigagbes devem guardar correspondéncia com ssdéninstituicdo, podendo ser banida
qualquer imposicéo que nao guarde correlagao cawbjetivos institucionais.

Ja o art. 18° do Regimento Interno da associacidelique:

Sao passiveis de aplicagédo das penalidades peenistaciso “d” do art. 15
do Estatuto os so6cios que, nas dependéncias dedddei ou em locais em
gue se encontrem reunidos por convocacao da UBC:

a) usarem expressdes improprias ao decoro e asbstumes;

b) portarem armas;

c¢) proferirem ameacas ou desrespeitarem pessoas;

d) danificarem bens ou documentos da Sociedade.

Percebe-se que o Regimento Interno, na linha datuEst prevé aplicacdo da
penalidade de demissdo, a mais grave de todasnas,pgara 0S casos acima transcritos,
denotando, particularmente no item “a” uma certeansigéncia da entidade com o uso de
expressdes improprias ao decoro e aos bons costjinigee ndo tolera e pune com demissao

qualquer tipo de comportamento indesejado.

Chama atencao o fato de néo ter sido encontradgugugprevisdo de condutas
para as penalidades de adverténcia reservada gguikm tampouco para os casos de
suspensao de direitos politicos, o que demonstm tqis situacbes serdo definidas
aleatoriamente pelo 6rgdo competente deixandoaziasi® inseguro quanto as condutas que
saiba ou deva saber tomar no desenvolvimento delsggio. Interpreta-se tal omissdo como
grave falha da UBC, ja que deixa em aberto espagies discussdes e impugnacdes ao nao
prever antecipadamente 0s atos sujeitos as penaadderténcia e suspensdo acima

referenciadas.

Sustenta-se que quanto mais detalhado e previ&ived comportamento dos
associados e as respectivas penas, mais trangp@&eyggura sera a atuacado do membro
associado, contribuindo para o desenvolvimento m@ velagdo pautada na boa-fé e no
principio da confianca entre as partes.

Essas sdo as penalidades previstas no estatuto niEo WBrasileira dos
Compositores, o qual, segundo redagdo do art.d@9%{.f) aprovado na Assembléia Geral
Extraordinaria instalada aos 13 (treze) dias do aeédezembro de 2008,adequado que foi

aos dispositivos do atual Codigo Civil BrasileiroZ002).
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Inobstante o atual Estatuto expressar convergémaaequacdao com o Novo
Cddigo Civil -NCC- e constar atualizacado de dezendw 2005, percebe-se que continua em
desacordo com o Novo Cddigo Civil pelo ndo disngihento infracbes que geram as
penalidades de adverténcia e suspensao supra @aagnbem como por ndo contemplar as
recentes modificacées incidentes para a associeigdp principalmente a do art. 57 do
Caddigo Civil, alterado pela Lei n. 11.127/2005 (ceifgéncia a partir de 29 de junho de
2005),in verbis

Art. 57. A exclusdo do associadgd € admissivel havendosta causa
assimreconhecida em procedimento que assegure direito diefesa e de
recurso, nos termos previstos no estatuto.

O art. 57 do Cadigo Civil veicula de forma inéditas associacdes civis a
necessidade de instalacdo de um procedimento antiisciplinar, onde sera averiguada a
justa causa motivadora das expulsdes, para assegdir@ito de defesa e de recurso no caso
de exclusdo do associado. Reputa-se inegavel neiavao sobredito dispositivo pela sua
potencialidade inovadora no sentido de operar fetgtivas modificagdes, evitando conflitos

judiciais na vida das associacdes civis.

A analise desse dispositivo em cotejo com a vegho de que ndo consta tal
previsdo no estatuto da UBC, mesmo tendo sido izadal apos o advento da Lei n.
11.127/2005, remete-nos as seguintes perguntaguatponto a imposicao de procedimentos
nos termos do art. 57 do CC fere a autonomia deaderda associacao civil? Como deve ser
assegurado esse procedimento e como deve seratizé€do e conduzido para atender aos
objetivos do legislador? Esse artigo é inovadolegitima uma situacdo que ja era observada

e empregada pela associacao civil?

Sem duvida, a alteracdo promovida pela L®i11.127/2005 trouxe o direito
fundamental do devido processo legal para a agswciaivil, na acepcédo formal, pela
insercdo do procedimento para exclusdo do assoddadecessidade de provar “justa causa”
para expulsdo de membro ja existia na redacaoi@nteiei rf. 11.127/2005; a novidade,
portanto, € a insercdo de um procedimento pargasseo direito de defesa e também novos
contornos que poderdo ser dados a compreensa@mcalda justa causa que legitima a

retirada compulsoria de um associado, ponto traldallimo item doravante.
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Hodiernamente, a despeito da atual redacdo do5artdo CC e da alegada
atualizacdo do Estatuto da UBC nos termos de $e69% o Unico projeto de procedimento
previsto pela associacdo para apuracao de infracépicacdo de penalidade € o que consta
do art. 16°:

Art. 16° - A Diretoria nomeard comissao de inq@égbmposta de trés
associados em dia com seus deveres e obrigacimsasisas, a fim de
apurar indicios, atos ou fatos que tornem necessariaplicacdo de
penalidades aos associados que contrariarem osedepeescritos no
Capitulo IV deste Estatuto.

Entretanto, cabe advertir que a redacdo do artiycé lexatamente a mesma
daquela que fora analisada pelo Supremo Triburdgraé em grau de recurso extraordinario
— RE f. 201819/RJ -, interposto pela Unido BrasileiraCdenpositores (UBC), em outubro
de 2005, no caso pioneiro que marcou um dos prasgosicionamentos da Suprema Corte
sobre a vinculagdo das entidades privadas aostodirdundamentais, envolvendo uma

associagao civil.

E preciso lembrar que antes desse caso, em 1996camperativa foi demandada
e a lide chegou ao Supremo Tribunal Federal, agralg recurso extraordinario RE n
158215/RS, na relatoria do Ministro Marco Auréliendo sido esta a primeira decisdo em
gue se travou o debate sobre a necessidade dedfsardo devido processo legal no ambito

da entidade privada. O julgamento foi concluido eoseguinte ementa:

DEFESA - DEVIDO PROCESSO LEGAL - INCISO LV DO ROLAB
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - EXAME - LEGISLACAO COMWA.

A intangibilidade do preceito constitucional assagor do devido processo
legal direciona ao exame da legislagdo comum. Daisabsisténcia da
Optica segundo a qual a violéncia a Carta Poléte&c®&epublica, suficiente a
ensejar o conhecimento de extraordinario, ha delisetia e frontal. Caso a
caso, compete ao Supremo Tribunal Federal exerter obre a matéria,
distinguindo os recursos protelatérios daqueles qgm versada, com
procedéncia, a transgressdo a texto constituciomaito embora torne-se
necessario, até mesmo, partir-se do que previstéegialacdo comum.
Entendimento diverso implica relegar a inocuidades grincipios basicos
em um Estado Democratico de Direito - o da legdikd® do devido
processo legal, com a garantia da ampla defesggreeapressuporem a
consideracdo de normas estritamente |legaBOOPERATIVA -
EXCLUSAO DE ASSOCIADO - CARATER PUNITIVO - DEVIDO
PROCESSO LEGAL. Na hipotese de exclusdo de associado decorrente
de conduta contraria aos estatutos, impde-se a obg@ncia ao devido
processo legal, viabilizado o exercicio amplo da f@sa. Simples desafio
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do associado a assembléia geral, no que toca a egédb, ndo € de molde
a atrair adocéo de processo sumarioObservancia obrigatéria do préprio
estatuto da cooperativd’®

Naquela ocasido, o Supremo Tribunal Federal, mesano enfrentar a matéria
através da teoria da vinculacdo das entidadesdarsvaos direitos fundamentais, ja acenava
que o devido processo legal deveria ser observadoafores privados, tal como pela
cooperativa, eis que se tratava de um direito fonsafdial de inegavel e historica conquista do

individuo, a qual todos devem observancia.

De volta ao julgamento do RE.r201819/RJ, que ja contava com um paradigma
do RE 1 158215/RS acima comentado, no voto da MinistrarE(racie, as fls. 581 dos
autos, foi transcrita a redacdo do procedimentoplisar de apuracao de infragdes, pelo que
se observa idéntico teor, denotando que o Estaoiocomento, nesse ponto, mesmo
informando que se encontra atualizado desde depemidr2005, ndo sofreu qualquer
alteracao significativa, apds as consideracdeasfeiv aludido julgamento e, sobretudo, com
0 advento da Lein. 11.127/2005.

E dizer: a despeito de o julgamento final ter spida nulidade da pena de
exclusdo e reintegracdo do associado aos quadrassdaiacao civil, clamando o Sodalicio
Tribunal que o procedimento adotado pela UBC, a#&pembora contemplasse um singelo
inquérito para apuracdo das faltas cometidas @alssciados, ndo revelava harmonia com o
primado do devido processo legal, direito fundamlemerente a condicdo de individuo e
associado, a instituicdo ndo procedeu as modifegsag@cesséarias para adequar o Estatuto as
normas do Novo Cadigo Civil e da Lei n. 11.127/2005

Assim foi concluido o julgamento do RE 201819/RJ, com a seguinte ementa:

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO. |. EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS . As

20BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Civil. Recursotf@rrdinario n. 158215/RS, da 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal. Relator Marco Aurélio. Brasiliadd7 de junho de 1996. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarrisprudencia.asp?s1=(RE$.SCLA.%20E%20158215.NYME.
%200U%20(RE.ACMS.%20ADJ2%20158215.ACMS.)&base=basedaos>. Acesso em 15 de julho de 2009.
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violacdes a direitos fundamentais ndo ocorrem stemeo ambito das
relacbes entre o cidaddo e o Estado, mas igualnmasteelacbes travadas
entre pessoas fisicas e juridicas de direito poivalissim, os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculinetamente néo
apenas os poderes publicos, estando direcionaduista a protecdo dos
particulares em face dos poderes privadtls. OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA

DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitucional brasileira n&o
conferiu a qualquer associacdo civil a possibikdde agir a revelia dos
principios inscritos nas leis e, em especial, dostytados que tém por
fundamento direto o préoprio texto da ConstituicAa @Republica,
notadamente em tema de protecdo as liberdadeamtigarfundamentais. O
espaco de autonomia privada garantido pela Cogétitias associacdes néo
estd imune a incidéncia dos principios constitl@i®mue asseguram o0
respeito aos direitos fundamentais de seus assaciAdautonomia privada,
gue encontra claras limitacdes de ordem juridida, ppde ser exercida em
detrimento ou com desrespeito aos direitos e gasarde terceiros,
especialmente aqueles positivados em sede comstillicpois a autonomia
da vontade ndo confere aos particulares, no donti@isua incidéncia e
atuacéo, o poder de transgredir ou de ignorarsisg@es postas e definidas
pela prépria Constituicdo, cuja eficacia e forcammiva também se
impbem, aos particulares, no ambito de suas redggheadas, em tema de
liberdades fundamentaislll. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO,
AINDA QUE NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER
PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL.APLICACAO DIRETA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO . As
associacdes privadas que exercem funcdo predomirant determinado
ambito econdbmico e/ou social, mantendo seus asksciam relacfes de
dependéncia econ6mica e/ou social, integram o guaode denominar de
espaco publico, ainda que nao-estatal. A UnidoiBie@sde Compositores -
UBC, sociedade civil sem fins lucrativos, integrastrutura do ECAD e,
portanto, assume posi¢ao privilegiada para detamarextensdo do gozo e
fruicdo dos direitos autorais de seus associadosxdusdo de sécio do
guadro social da UBC, sem qualquer garantia de ang@fesa, do
contraditério, ou do devido processo constitucipnalonera
consideravelmente o recorrido, o qual fica impabsidlo de perceber os
direitos autorais relativos a execucdo de suassolkavedacdo das
garantias constitucionais do devido processo legataba por restringir a
propria liberdade de exercicio profissional do séol O carater publico da
atividade exercida pela sociedade e a dependéncidndulo associativo
para o exercicio profissional de seus sécios tegiti, no caso concreto, a
aplicacéo direta dos direitos fundamentais conceeseao devido processo
legal, ao contraditorio e a ampla defesa (art.LB9, e LV, CF/88). IV.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDE’

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Civil. Recursktr@ordinario n. 201819/RJ, da 22 Turma do Supremo
Relator Gilmar Mendes. Brasilidl de outubro de 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?numero=201819&classe=RE&origem=AP&r
ecurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em 15 de juka@@08.

115



A decisdo acima, considerada como a primeira em aj&upremo Tribunal
Federal discorreu mais detidamente sobre a formandelacdo das entidades privadas aos
direitos fundamentais e, portanto, sendo um naxta ps estudos sobre a teoria da eficacia
imediata e direta dos direitos fundamentais no iBragencionouan passantno voto do
Ministro Celso de Mello, as fls. 648-649, a alt@@promovida no art. 57 do Codigo Civil no

més de junho, isto é, trés meses antes da conalogéitgamento.

Bastante expressiva dessa especial prote¢cdo —egestende ao plano das
relacbes privadas - é a regra do art. 57 do CGhgudeu a novissima Lei n.
11.127/2005 com o claro propésito de conformariadaide legislativa ao
gue soberanamente dispde, em tema de direitosaatigar fundamentais, a
prépria Constituicdo da Republica.

O art. 57 do CC criou a necessidade de procedimatgmo disciplinar como
etapa obrigatodria a exclusdo do associado, quaniiimigu que “s6 € admissivel” a expulsao
mediante procedimento onde serd averiguada a ¢astsa. A expressao acima destacada
revela que a expulsdo do associado sé € legitimagal mediante instauracdo de
procedimento disciplinar para averiguar o motivjusta causa- da aplicacdo da penalidade

suprema.

A Corte Constitucional ja tinha no ordenamentodigd patrio uma norma
esperando por sua aplicacdo, porquanto ja gozaydeda vigéncia desde 29 de junho de
2005 e tratando justamente da matéria debatida pilustros por ocasido do julgamento do
RE rf. 201819/RJ. A despeito de o art. 57 do CC nao mpseleaplicado ao caso dos autos,
em obediéncia ao principio da irretroatividade lées (LICC), em virtude da expulsao — fato
litigioso - ter ocorrido antes do advento da Leilh.127/2005, o STF, através do Ministro
Celso de Mello, destacou o dispositivo fincandeeessidade de as associacdes observarem
o novel mandamento legal que, indubitavelmenteygnea uma nova realidade para as

relagcOes associativas.

O fato € que o STF entendeu pela procedéncia daeagfsim pelo improvimento
do recurso, no sentido de anular a expulsdo deiaskddemandante, utilizando a construcéo
doutrinaria e jurisprudencial da eficacia direta dlireitos fundamentais — devido processo
legal — nas relagOes privadas, consubstanciade.rs?anciso LV da CF/88, olvidando-se de

destacar e aprofundar-se nas alteracbes promowidaart. 57 do CC, no ambito das
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associagfes civis, via decisdo judicial de extreatevancia. Em que pese a breve citacao,
pelo Ministro Celso de Mello, a norma recém altaraterecia uma analise mais acurada das
repercussdes que a insercdo do procedimento naiaassm civil poderia gerar na pratica

dessas entidades privadas.

Ao discorrer sobre a vinculagdo das entidades gavaos direitos fundamentais,
a tese adotada pelos Ministros Gilmar Mendes, Joad@arbosa e Celso de Mello foi,
acertadamente, da eficacia direta e imediata degati fundamentais nas relacdes privadas,
ou seja, independente da mediagdo legislativa,npdestreada em doutrina nacional e
estrangeira sobre o assunto que, sob um raciog@moexcludente, concluem que inexistem

impeditivos para submeter os atores privados aegal fundamentais.

Paulo Gustavo Gonet Branco, examinando a decisa®&Tdo em referéncia,
postula que:

O julgado em comento marca postura do Supremo flalbem conferir
larga extensdo a garantia da ampla defesa, firmeegente inserindo o
direito brasileiro na corrente que admite a invéocacde direitos
fundamentais no dominio das relacdes privadasentiada a novas e ricas
perspectivas argumentativas na compreensao daodifeise associar e no
manejo do proprio recurso extraordinafis.

No entanto, a Constituicdo Federativa do Brasil@&8, em seu art. 5°, § Unico,
fornece diretamente e textualmente a sustentacéeda da eficidcia imediata quando dispde
que “as normas definidoras dos direitos e garaiitiandamentais tém aplicacdo imediata”,
possibilitando e corroborando expressamente queire#os fundamentais - tal como o
devido processo legal — devem ser aplicados e mlaados em qualquer tipo de relacao
juridica, seja publica ou privada, ja que onde haaver ressalva, ndo ha de se adotar
interpretacao restritiva, mormente em matéria deitds e garantias fundament&i3.

28 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associacdes, expulsasicios e direitos fundamentdi®evista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, n°. 13jlabaio, 2002. Disponivel na Internet:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 12jdlho de 2008, p. 05.

29 O trabalho vale-se das licdes de Robert Alexy pprem os direitos fundamentais sdo mandamentos de
otimizacdo, isto &, devem ser largamente aplicadosaterializados nas relagdes juridicas, sejamigasbbu
privadas. Cf. ALEXY, RobertTeoria dos direitos fundamentais Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. 5e. Séo
Paulo: Malheiros, 2008.

117



E certo que pela sua propria natureza ha direiltosldmentais que somente
vinculam o Estado, a exemplo dos direitos sociage econteddo programatico, conforme
lembra Daniel Sarmento, mas o devido processo ledal € incompativel com os atos

particulares e sua observancia nao viola o printadautonomia privada.

No Brasil, considerando a moldura axiolégica da Siitricdo de 88é
induvidoso que a eficdcia dos direitos fundamentaisias relacdes
privadas € direta e imediata, ressalvados os direis que, pela sua
propria natureza, sé podem produzir efeitos em facelo Estado €.g.
direitos do preso) A Carta de 88 ndo chancelou a clivagem absohite e
publico e o privado, na qual se assentam as tesesabuscam negar ou
minimizar a incidéncia da Constituicdo e dos dieifundamentais nas
relacdes entre particularés’.

Nesse sentido, reforgca Daniel Sarmento a forca awbren da Constituicdo ao
afirmar que no Brasil, a eficicia dos direitos famentais nas relacdes privadas “(...) é direta
e imediata, ndo dependendo da atuacdo do legiskadinario, nem se exaurindo na

interpretacdo das clausulas gerais do Direito Bot&™

Discordando da eficacia do art. 5°, §1° da CF/8&a @remissa ora adotada, no
sentido de que o texto ndo permite concluir petadéncia e vinculacdo das entidades
privadas aos direitos fundamentais e, nesse casassbciacao civil, tem-se o magistério de

Virgilio Afonso da Silva para quem:

Prescrever que os direitos fundamentais tém ajplicatle imediata nao
significa que essa aplicabilidade devera ocorretaetos os tipos de relagédo
ou que todos os tipos de relacéo juridica sofratgom tipo de efeitos das
normas de direitos fundament&is.

Virgilio Afonso da Silva faz reservas quanto a egfdo dos direitos
fundamentais em toda relacdo juridica, por entempsr, historicamente, esses direitos
vinculavam somente o Estado nas relagfes juridiedikais. Porém, a evolugédo da doutrina
dos direitos fundamentais em cotejo com as tramsfodes de ordem axioldgica do direito
privado, permite-nos concluir pela possibilidada gie aplicacdo em toda e qualquer relacéo

juridica, consoante delineado anteriormente.

20 SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacdes privadas2 ed., Rio de Janeird:umem Juris,
2006, p. 328.

21 Ob. cit., p. 237.

212 5| LVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivg 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 58.

118



Outro ponto interessante da comentada decisdo éstagilie que o Ministro
Gilmar Mendes, as fls. 612-613, fez em relagdo te@gosia da UBC como associacao

integrante do ECAD e que por isso “poderia atéigandr um_servico publico por delegacéo

legislativd e adiante assevera que “esse carater publice@ldp atividade parece decisivo
aqui para legitimar a aplicabilidade direta doseitliis fundamentais (...) ao processo de
excluséo do sécio de entidade.” (Grifos do autor).

ApoOs tecer comentarios sobre a teoria de aplicagédiata e direta dos direitos
fundamentais as relacfes privadas, o Ministro pgadeu voto destacando o carater publico e
geral da atividade, como se essa natureza fosaefuralamental para incidéncia do devido
processo legal ao processo de expulsdo. Com aseeingo conclusivo, 0 Ministro mantém
os direitos fundamentais incidindo em relacdes qui@ com caracteristicas de relacbes
publicas - relagBes verticais -, afastando-se assineoria que apregoa a vinculagdo entre
relacdes abstratamente paritarias e privadas,jauhsgizontais.

Ressaltar o carater publico da atividade deserma/\demelhante ao que se revela
por delegacdo legislativa, € avancar em termosplieagdo dos direitos fundamentais para
depois regredir, demarcando que o devido procegsd Heva incidir, no caso da UBC, por
essas razoes — presenca do poder e da naturezh dstatividade - e ndo por que se trata de
direito fundamental que deve ser otimizado e técaplidade imediata e em toda e qualquer

relacédo juridica, com base no art. 5°, §1° da CF/88

A semelhanca da atividade desenvolvida por umaqudati com a relacao vertical
Estado-Individuo, numa dada relacdo privada, né@e ger o unico elemento autorizador de
sua observancia a um direito fundamental, sendovés de se tratar de aplicacdo de direito
fundamental numa relac&o entre iguais, serd a messeail vinculacdo entre o Estado e o

individuo.

E cedico que quanto maior for o poder — intelecteenomico, técnico - de uma
das partes e a desigualdade material existente entrares, maior é a necessidade de garantir
os direitos basicos da parte mais fraca como fatenaquilibrar o exercicio da autonomia da
vontade com os direitos basicos do associado,a,sditeito de defesa e da personalidade, na

relacdo. Contudo, esses fatores, tais como podsigubldade material, etc., isoladamente,
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nao podem ser considerados como 0s Unicos capaz@scdlar os particulares a observancia

dos direitos fundamentais.

Daniel Sarmento, comentando o elemento da desidelchaterial entre os pares

envolvidos numa relagéo privada, assevera que:

Sem embargo, é importante repisar gugrau de desigualdade material

entre as partes € apenas mais um fator, dentre ows, que deve ser
sopesado na resolucdo das questbes envolvendo ddicia sobre os
particulares dos direitos fundamentais sendo certo que as circunstancias
especificas de cada caso concreto deverdo ser esedgridamente
consideradag’?

Sustenta-se que toda e qualquer relacdo juridiga der cenario de direitos
fundamentais assegurados e protegidos por atuggétss, éticas, livres e conscientes,
razoaveis e proporcionais, de ambos os lados. dmplizer que aquele sujeito que tem mais
condicbes de proporcionar essa realidade develdazédimensionando a autonomia da
vontade e, no caso concreto, o poder disciplinaas$®ciacdo em relacdo aos direitos dos

associados, para harmonizar-se com os direitosdsgdo membro associado.

Ademais, como visto acima na ementa colacionad#pgma da autonomia da
vontade, maior argumento para aqueles que néo i@@macom a vinculagéo de particulares
aos direitos fundamentais, justificando assim aisdecarbitraria da Unido Brasileira de
Compositores em face de um associado, deve savigddo para comportar adequacdes com

a maxima do devido processo legal.

A autonomia privada, que encontra claras limitagieesrdem juridica, ndo

pode ser exercida em detrimento ou com desrespestaireitos e garantias
de terceiros, especialmente aqueles positivadoseelm constitucional, pois

a autonomia da vontade ndo confere aos particulaceslominio de sua

incidéncia e atuagéo, o poder de transgredir agrdgar as restricbes postas
e definidas pela prépria Constituicdo, cuja efiadei forca normativa

também se impdem, aos particulares, no ambito de lacbes privadas,
em tema de liberdades fundamentéis.

O fato de a associagao civil ter que instalar umcgulimento garantidor da

intangibilidade dos direitos do associado, permdirassim a apuracdo de infracoes e, em

23 SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacées privadas2 ed., Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2006, p. 264.
214 Ob. cit., p. 266.
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ultima analise, uma puni¢do justa e adequada, @@ & autonomia privada da entidade,
porquanto a livre disposicdo e regulamentacdo @s swwrmas internas — expressao da
liberdade e autogestdo — somente sédo legitimasiqudoservam os direitos fundamentais dos

participantes dessa relacao.

A discussédo travada na decisdo em comento, inic@ia 0 contraponto
levantado pela Ministra Ellen Gracie, as fls. 68dyolveu ainda a questdo do risco de
mitigacdo da autonomia privada da UBC caso se §sma posicionamento pela anulacéo do
procedimento de excluséo adotado e vinculado dad#iao mandamento do devido processo
legal, em detrimento das regras estabelecidas tatues Assim foram as palavras da

Ministra, demonstrando preocupacéo com o futurcadasciacdes civis no Brasil:

(...) o direito de associar-se e permanecer asoeiem em conjunto com o
direito de autodefesa também das associacdes. Medagramento proprio
que prevé, inclusive, a exclusdo que € a mais giaseconsequiéncias de
inadaptacdo de alguém aquele circulo estreito fdon@ela associagdo. O
Brasil ja é, ao contrario de outros paises, caiaatéko por uma dificuldade
associativa. (...) Vejo com certo temor que a naksasao cerceie de tal
forma as entidades associativas, fazendo com efdgawm a apresentar ainda
menos atrativos.

N&o tem razdo a Ministra Ellen Gracie, quanto agicede que a anulacéo da
decisdo da UBC e estabelecimento do imperativoedperto ao devido processo legal,
imiscuindo-se assim nas regras estatutarias, @ss niudancas ndo contribuem para o
enfraquecimento e esmaecimento das relacdes assaxidelo contrario: o melhoramento e
a transparéncia das regras estatutarias s6 combpeaa tornar a relacdo associativa
desenvolvida mais forte, protetiva dos direitos dassociados, menos arbitraria e
individualista e mais consentdnea com o exercieicadgtonomia da vontade responsavel,
adequando o poder disciplinar as associacdes @as mandamentos dos direitos

fundamentais da ordem civil-constitucional.

A autonomia da vontade, no entanto, ndo é resultiddivre e irresponsavel
disposicdo de regras estatutarias; antes disso epalhar uma relacdo justa e ética que
respeite o direito da personalidade e, em sumdireisos basicos do individuo que ostenta a

condicéo de associado da entidade.
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Nessa senda, a decisdo do Supremo Tribunal Federahvés de corroborar a
autogestao associativa, seguindo o raciocinio dasiMa Ellen Gracie, reforcou o principio
civilista da autonomia da vontade associativa ndisaeem que fincou orientacéo legitima de
respeito ao devido processo legal, situacdo essa rqueste de credibilidade aos
procedimentos adotados pela UBC, em busca da haragéo da relagdo entre instituicao e
membros associados, o que refor¢a e legitima @iekeido poder disciplinar — autonomia da
vontade- conferindo ao principio o viés contempecade substanciado através dos direitos

fundamentais.

Assim, ndo ha que se falar em desprestigio doiprinda autonomia privada no
caso em concreto, porquanto, desde o principioggercicio ndo convergia proporcional e

razoavelmente com os direitos fundamentais do eskotesado.

Ao analisar a evolugdo da autonomia privada, Dés@mento pondera que no
Estado Liberal:

(...) o nucleo da protecdo outorgada a autonomizga centrava-se na
protecdo do patriménio individual e nos direito® dloe sdo correlatos, no
Estado contemporéneo o foco deve se deslocar pesées das decistes
existenciais, de carater afetivo, sexual, religi@stistico, ideologico etd®

O fundamento da vinculacdo de particulares aostaréundamentais é também
indubitavelmente o principio da solidariedddejue deve ser o norte também das relacées

juridicas privadas no ordenamento juridico brasilei

Observar o devido processo legal na relacdo assaciaomo agora o impGos o
legislador no art. 57 do CC, é reconhecer que sscaglos, a par da organizagdo associativa,
devem ter seus direitos minimos assegurados, st ¢ serem expulsos da associacdo de
forma sumaria ou mediante decisbes proferidas emcedimentos que somente,

aparentemente, garantem o amplo conhecimento sadéfeacusado.

215> SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relagées privadas2 ed., Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2006, p. 158.

1% Endossa esse entendimento Daniel Sarmento queaadjue “a vinculagéo das entidades privadas ercontr
apoio no principio constitucional da solidariedadee ndo representa uma mera proclamacéo retones,é
dotado de forga juridica e influencia a interpréatade todo sistema constitucional” em ob. cit330.
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O devido processo legal, no entanto, ndo deve glezado somente para a
penalidade de expulsdo. E salutar que todo e cerapyocedimento, sobretudo o acusatorio e
de verificacdo de infracdes, desenvolva-se em ateagQ contraditorio e da ampla defesa do
associado, oportunizando uma garantia fundamentahstitucional na relacdo associativa.
Assim é que a adverténcia e a suspensao também dgeveplicadas mediante oportunizacéo

de amplo direito de defesa ao associado, com t&losnsectarios inerentes.

Paulo Sarno Braga, ao comentar o art. 57 do C@&rtdgue:

Sucede que esses entes associativos ndo podeno@asgsiociado ou 0 sécio
por transgressdo de normas legais ou estatutdeas,assegurar-lhes um
processo prévio pautado na lei e na razoabilidBeee ser respeitado o
devido processos legal em suas facetas formal e pr&l, seguindo-se
um rito permeado por garantias minimas como contraidorio, ampla
defesa, direito a provas, juiz natural, decis6es flamentadas etc. que se
encerre com uma deciséo equilibrada e proporcionaﬁ17

Destarte, ndo se poderia conceber a prevalén@atdadimento da ministra Ellen
Gracie que acentuou, as fls. 628, o traco de valiedtade da filiacdo que afasta a
obrigatoriedade da participacéo, ressaltando anaiaséncia de prejuizos econdmicos para o
associado que ndo é membro, como se esses dots fdadem suficientes para corroborar o

poder disciplinar da associacao e a necessariaéotogalao Estatuto como norma maior:

(...) ndo obstante as brilhantes razfes trazidds pknistro Joaquim
Barbosa, mantenho meu posicionamento anteriopaat§ue esta sociedade,
Unido Brasileira de Compositores, ndo é organismdilid¢cdo obrigatoria.
No caso, o membro excluido ndo sofre qualquer cpiéseia econbmica
por ndo participar da entidade. (...) Ela podelreceeus direitos autorais do
ECAD.

Quanto a aplicacdo ao individuo e, no caso, asciagdes de direito
privado, das mesmas restricbes que se colocam tulcE® aos entes
publicos, guardo bastante reserva. Creio que, Yedaque se verificar um
efetivo prejuizo aos interesses do individuo, gioger-se-ia fazer incidir as
garantias constitucionais.

N&o esta com a razao a julgadora porque, mesm sknélliacdo facultativa o
ingresso numa associacao, isso nao retira 0 deviastituicdo para com os direitos minimos

de seus membros, até por que na grande maiorisedas, 0 associado passa a integrar o

2" BRAGA, Paula SarncAplicacdo do devido processo legal nas relagdes ymias Salvador: JusPodivm,
2008, p.213.
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quadro de membros, sem o pleno conhecimento dasasoestatutarias, realidade essa que
infelizmente reflete uma boa parte das relacoescass/as.

As vantagens de associacao sao superiores acss#ale associado pelas normas
da entidade e assim se desenvolve a relacdo até membro precise inteirar-se delas ou
fiquei sujeito as suas penalidades.

Ademais, no atual contexto da sociedade e do giestia UBC no Brasil, é
insofismavel que o membro associado pode exercer seguramente sua profissdo e assim
perceber da entidade os beneficios do repasse aloey decorrentes de obras autorais e
divulgacdo de seus trabalhos. Ha, portanto, gramadéagem econdmica e profissional em
estar associado e efetivo prejuizo econémico pgwal@ que nao participa da relagdo ou que

é expulso dela na forma arbitraria como ocorreu oamssociado/autor da agad.

Poder-se-ia elucubrar sobre como seria 0 procedamenquais os critérios que a
associacao civil deveria obedecer para a formalzag materializacdo do devido processo
legal, na forma almejada pelo legislador civil, stdmdo o uso do procedimento sob o
argumento da impossibilidade dos membros associddpe®rem sobre um procedimento
com as caracteristicas do processo civil ou adtratigo.

No entanto, tal ndo deve ser o impedimento. Salmpiseatualmente para uma
associagao civil se constituir, embora ndo sejaremmisito, é verdadeiro que advogados e
consultores juridicos auxiliam na elaboracdo datesi e nas etapas da constituicdo da
entidade. Um profissional do direito, mormente wvnagado, tem plenas condi¢bes de ajudar
na elaboracdo dos critérios e etapas desse pramewindisciplinar a fim de facilitar sua

elaboragao e implemento.

E certo que sustentar a incidéncia do devido psockegjal na relacéo associativa,
tal como preceitua o art. 57 do Cdédigo Civil naglica dizer que o procedimento a ser

instaurado pela entidade deve ser igual ao proadgstevado a efeito pelo Poder Judiciario.

218 Destacando as vantagens de participar de agrupasneinis, Lorenzetti sinaliza que “o Direito refara
coesdao do grupo, dando algum privilégio aquelesagutegram. Por exemplo, s6 aqueles que sdo menalero
uma associa¢do de protegédo dos consumidores peemmé acdo legal ou unicamente aqueles que estejam
matriculados em um colégio profissional podem exera atividade.” em LORENZETTI, Ricardo Luis.
Fundamentos do direito privada S&o Paulo: RT, 1998, p. 204.
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Isso é impossivel dada a peculiaridade, funcamaidiade do Estado com o procedimento

judicial na forma prevista em Lei.

O processo judicial, na linha de raciocinio de LGailherme Marinoni, “nao
pode ser visto apenas como relagdo juridica, nmascemo algo que tem fins de grande
relevancia para a democracia”. Para Marinoni, ‘@esso deve legitimar — pela participacéo
-, deve ser legitimo — adequado a tutela dos dgditndamentais — e ainda produzir uma
decisdo legitima®™® Essa é a ténica do processo judicial que mudaawngquando se trata
dos objetivos e dos direitos que se pretende redguaom a ado¢ao do procedimento na
associagao civil para expulsdo do associado.

Conforme explanado, ha evidentes motivos pelo @ualssociacdo civil esta
dispensada de adotar todo o rigor da forma do psoceivil estatal e a mais ébvia é por que é
entidade de direito privado, cujo poder embora, \Exes, se associe ao do Estado, mas
Estado ndo o €, tornando assim categorica a ndadssile afirmar e reafirmar que os moldes
do procedimento previsto pelo legislador € aquele, gndependentemente de um modelo
padrdo, possa garantir o direito ao devido procésgal e a intangibilidade dos direitos da
personalidade do membro associado sujeito a padalichstitucional, que em ultima analise
é a finalidade do legislador.

Partindo-se do pressuposto de que a jurisdicdokstado Constitucional, tal
como € o caso brasileiro, € marcado pela finalidi@rotecdo de direitos como um dever

inerente a propria existéncia e funcdo do Estadsdel surgimento da sociedade civil

organizada, o mesmo rigorismo e atribuicdo nao maoskr destinados aos particulares.

O fundamento que legitima a vinculagdo da assouiagéil aos direitos
fundamentais dos membros associados centra-segirjma idéia de solidariedade entre os
individuos presente no ordenamento juridico briasilgue €, inclusive, fundamento da
Republica Federativa do Brasil e, segundo, do temdmento do papel da Constituicdo de
1988 e da funcéo nuclear dos direitos fundamentaja,aplicabilidade direta pelo texto legal
induz e refor¢a sua nota de essencialidade coniimsnto modelo para os atos publicos e

privados.

219 MARINONI, Luiz Guilherme Teoria geral do processoVol. 1. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 401-402.
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A solidariedade, conjugada com a nota de fundarigad® dos direitos
fundamentais, reforcadas pelo expresso teor dosardo CC e do art. 5°, 81° da CF/88
formam o arcabouco juridico que norteia e autoaizénculacdo dos particulares, na relacao
associativa, ao devido processo legal, impondaraasadequacédo a autogestdo associativa a

protecao dos direitos de defesa e da personaltizslassociados.

O devido processo legal, portanto, como direitodamental que é deve ser
aplicado e otimizado em sua maxima potencialidaxl@mbito da relagdo associativa com o
escopo de extrair-lhe o melhor da substancia eeddot desses direitos no sentido de
legitimar, tal como serve na jurisdi¢éo civil, peeaadministrativa, as decisdes tomadas em
face de outras pessoas que, por questdes de pledegualdade ou posicdo juridica numa
dada relacéo, possam ter seus direitos basicomdicéo de pessoa — desprotegidos ou

maculados.

Assim, o procedimento que se espera materializadassociacao civil, de uma
forma geral nas relacGes privadas, € aquele qamtgaa participacao das partes na feitura da
decisdo final, o que é acontece paralelamente damaladade do processo na jurisdi¢ao civil,
gue para Marinoni somente é devido processo legptdcedimento que obedece aos direitos
fundamentais processuais ou as garantias de jystigessual insculpidas na Constituicao,

tais como o contraditério, a imparcialidade do jaipublicidade e a motivacat™

O contraditério seria a possibilidade de particjmaefetiva da parte acusada para
producdo de provas documental, testemunhal; teopreazoaveis para defesa e recurso das
decisbes desfavoraveis; ter uma decisao profeedarina mais imparcial possivel, produto
de uma comisséo de associado ou 6rgao destinaadgbéim que, a par das consideracoes de
ordem pessoal no desenvolvimento da relacdo, podsdorizar a aplicagcdo da penalidade
considerando a infracdo em si e ndo em antipatisisnpatias arbitrarias que inquinem a
legitimidade da decisdo e, enfim, que as decis@ams publicas no sentido de dar

conhecimento também do fundamento da decisdo,extdndassim & motivacao:

Leciona Marinoni que a participacéo efetiva no psso civil significa:

220 MARINONI, Luiz Guilherme Teoria geral do processoVol. 1. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 452-453.
221 0b. cit., p. 452.
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(...) é légico que o contetdo dessa participacd®@ dariar conforme as
particularidades do caso conflitivo. A participaghever dar as partes plena
oportunidade de alegar, requerer provas, particgmrsua producdo e
considerar sobre os resultados. Numa palavra: &e pdeve ter a
oportunidade de demonstrar as suas razfes e dmgapor as razdes da
parte contrarid?

Nesse aspecto, € viavel a utilizacdo pela assarieigé da principiologia do
processo civil hodierno, o qual busca a efetivagae direitos fundamentais da partes,
devendo guardar correspondéncia no que tange assdmee de assegurar a efetiva
participacdo do associado no procedimento acusatéraveriguacdo de infragcdo instaurado.

Ademais, quando se fala em processo, sdo saldaresnsideracoes de Paula
Sarné®® supra referenciadas quando, ao invés de estiputar ou outro meio de
procedimentalizar o devido processo legal, simpéggen aponta os principios que devem
estar em voga na hora de instauracdo e apuracmedabdades, na linha desenvolvida por

Luiz Guilherme Marinoni.

Fredie Didier Jr. afirma que a moderna concepc¢a@rdeesso e do devido
processo legal diz “respeito a vida, ao patrimémia liberdade. (...). Processo é palavra
género que engloba: legislativo, judicial, admnaisto e negocial. Atualmente, € pacifica a

aplicacdo do devido processo legal nas relacdésydares”?>*

Certamente que n&o se exige a elaboracao de prames®u administrativo, nos
moldes usados pelo Poder Publico; repita-se: irap&rabrir oportunidade para notificacao
plena e integral das infracbes cometidas, indicamaldEstatuto ou na Lei Civil geral as
violagBes ocorridas; para producdo de defesa ermotgaroavel, sugerindo-se entre dez a
quinze dias; faculdade plena de apresentacdo de pestemunhal, producdo de provas de
uma maneira geral, desde que compativel com alggofracdo averiguada; direito a recurso
ao oOrgao superior, que a depender do tamanho deias® serd a Assembléia ou um
Colegiado de Recursos; ter direito a um julgamemioarcial, enfim, podendo-se adotar a
principiologia que materializa o devido procesggalena jurisdicao civel e administrativa.

222 MARINONI, Luiz Guilherme Teoria geral do processoVol. 1. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 455.

22 BRAGA, Paula SarndAplicacdo do devido processo legal nas relacesymias Salvador: Jus Podivm,
2008, p.214.

22 DIDIER JR., FredieCurso de direito processual civil Teoria geral do processo de conhecimento. Salvado
Jus Podivm, 2007, p. 27.
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Para melhor compreender o que seria o0 processelagdes particulares, adota-
se a teoria elaborada por Luiz Guilherme Marinpara em “o processo € um procedimento,
no sentido de instrumento, médulo geral ou condato o qual se pretende alcancar um fim,

legitimar uma atividade e viabilizar uma atuac&s”.

A forma, portanto, ndo interessa tracar ou depana toda e qualquer associagéo.
Isso seria um contracenso e de fato uma maculaiacigio da autogestdo da associacao
civil. A autonomia da vontade permite que cadadauwie eleja qual o melhor procedimento
para cada tipo de infragdo ou violagdo que possecseetida no ambito da instituicdo, sem
que seja necessario normatizar um modelo Unicflexivel para toda e qualquer associagédo
civi. No entanto, deve haver um procedimento sioe gnaterialize os principios do

contraditorio e da ampla defesa.
Paulo Gustavo Gonet Branco, discorrendo sobre a,tagsevera que:

Um dos direitos fundamentais que se apontam conmacét€ncia no ambito
dos relacionamentos privados € o direito de ampfasd.Esse direito €
tido como de observancia obrigatoria, em se trataral de exclusédo de
socio ou de membro de associacdo particular.

E certo que a associagdo tem autonomia para gesiraavida e a sua
organizacao. E certo, ainda, gue, no direito dasseciar esta incluida a
faculdade de escolher com quem se associar, 0 rgpica poder de
excluséo.

O direito de associacdo, entretanto, ndo é absolute comporta
restricbes, orientadas para o prestigio de outros iritos também
fundamentais A legitimidade dessas interferéncias dependerd da
ponderacdo a ser estabelecida entre o0s intereseastitcionais
confrontantes’?®.

Cabe ainda averiguar se a Lei n. 11.127/2005, im&®ro procedimento como
elemento legitimador da expulsdo dos so6cios e m&kix de entidades privadas, é algo
inovador na jurisprudéncia brasileira ou se o téagal veio a confirmar e tornar expresso no

ambito das associac¢des civis 0 devido processb lega

Verifica-se que a inser¢cdo do procedimento no andat associacao civil veio a

confirmar uma situagdo ja consolidada na realididedecises judiciais no Brasil, de modo

22 MARINONI, Luiz Guilherme Teoria geral do processoVol. 1. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 466-467.

226 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associacdes, expulgdsicios e direitos fundamentdivista dialogo
juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, /¥, abril-maio, 2002. Disponivel na Internet:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em 12jdéo de 2008, p.04.
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que antes do advento da lei n. 11.127/2005, nd@ stupremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n. 158215/8Squanto o Superior Tribunal de Justica, no julgameio
Resp n. 50543% ambos em 1996, em andlise de violacdo de ledisitegeral, ja haviam se
pronunciado sobre a necessidade de asseguraito deeampla defesa ao associado ou soOcio

expulso da entidade privada.

Atente-se que em 1991, antes mesmo das decis@ea tanscritas, do STF e do
STJ, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sucgnava para a observancia das regras

estatutarias e pra a necessidade de garantir sed#deassociado na aplicacdo de penalidades.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR. CLUBE RECREATIVO. EXPULS®
DE SOCIO. REVELIA. APRESENTADA A DESTEMPO A
CONTESTACAO, ACERTADA A V. SENTENCA AO CONCLUIR PEA
REVELIA. OUTROSSIM, O CLUBE RECREATIVO, AO EXPULSAR
SOCIO, NAO AGIU DE ACORDO COM OS SEUS ESTATUTOS, A
PROPORCIONANDO O DIREITO DE DEFESA DO ASSOCIADGS.

E certo que as decisGes acima ndo envolveram agéoctivil, mas sim uma
cooperativa e uma sociedade comercial, respectv@nelemonstrando a vinculagdo de
entidades privadas a direitos fundamentais, taloc@&mo devido processo legal. Mas o
raciocinio ali desenvolvido pode ser aplicado aas0s de associacédo civil, e, sobretudo este
em exame, porguanto a UBC € entidade privada queemda da teoria de eficacia horizontal

dos direitos fundamentais, deve observar o difaitdamental dos seus membros associados.

No ambito dos Tribunais de Segunda Instancia, whsss que, antes de 2005,

também ja existiam algumas decisdes reconheceral@steira do juizo de inteligéncia

22T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Civil. RecursetrBordinario n. 158215/RS, da 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal. Relator Marco Aurélio. Brasiliadd7 de junho de 1996. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarrisprudencia.asp?s1=(RE$.SCLA.%20E%20158215.NYME.
%200U%20(RE.ACMS.%20ADJ2%20158215.ACMS.)&base=basedaocs>. Acesso em 15 de julho de 2009.
%8 Esse julgamento envolvia a exclusdo de um sécionde sociedade comercial, ver em BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. Comercial. Recurso Especi&bb43, da 32 Turma do Superior Tribunal de JusiRedator
Ministro Nilson Naves. Brasilia, 21 de maio de 1996 Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processolita/listarAcordadasse=&num_processo=&dt_publicacao=16/09/1996&num
registro=199400193513>. Acesso em 31 de julho 68.20
229 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do SApelacdo Civel n° 591093497, 52 Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator Ruy Rosado deiakgJunior, 31 de outubro de 1991. Disponivel em
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consufieocesso.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&ver
ao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intdovanovimentacao=0&N1_var2=1&id_comarcal=70
0&num_processo_mask=591093497&num_processo=591083d comarca2=700&uf _oab=RS&num_oab=
&N1 var2_1=1&N1 var=&id_comarca3=700&nome_partespiti pesq=F&N1_var2_2=1>, Acesso em 18 de
janeiro de 2009.
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construido nos julgados supracitados das Cortesrioogs, a necessidade de assegurar o
direito de defesa através de formas propr@saso de aplicacdo de penalidade de associados.

Assim, ao julgar o caso de um membro associadduthe cecreativo, ja decidia o
Tribunal do Rio Grande do Sul, assegurando ao s@also a reintegracdo nos quadros da
entidade, em razdo da decisao arbitraria ndo terspaldado nos principios do contraditorio e

da ampla defesa, a exemplo de:

EMENTA: ESPORTE CLUBE SAO JOSE. ELIMINACAO DE SOCI@
NULO O ATO QUE ELIMINA ASSOCIADO, SEM LHE DAR
PREVIAMENTE O DIREITO DE DEFESA. SENTENCA
CONFIRMADA.Z°

O Tribunal de Justica Mineiro ja decidiu sobre @essidade de protecdo do

devido processo legal nas relacbes privadas, cotesdamonstram as decisGes abaixo:

EMENTA: ASSOCIACAO CIVIL - PENALIDADE DE SUSPENSAO
IMPOSTA A SOCIO - INOBSERVANCIA DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO

DA REPUBLICA - ANULACAO DA PENALIDADE - DANOS
MORAIS - QUANTUM INDENIZATORIO - FIXACAO
EQUITATIVA PELO JUIZ - ONUS DE SUCUMBENCIA - ART. 2 1
DO CPC. Mesmo no ambito das associagfes civis, devem tsarvados
todos os principios e garantias consagrados peiati@ocdo da Republica,
sob pena de violacdo dos direitos fundamentaisadesciados. Uma vez
constatada a inobservancia do direito a ampla aefeso devido processo
legal, a anulag&o da penalidade imposta pelo @dobscio é medida que se
impbe. Comprovado o dano, a culpa do agente e @ ceaxsal entre 0 ato e
0 dano, devida € a indenizacao por danos moraisaladevera ser arbitrada
com prudéncia para ndo aviltar a reparacdo ou,omtnapartida, enriquecer
indevidamente o beneficidrio. Havendo procedénciecigl dos pedidos
porticos, deve o magistrado repartir os 6nus deirsbhéncia de maneira
reciproca e proporcional, nos lindes do art. 2CBE&**

EMENTA: ASSOCIAGAO. EXCLUSAO DE ASSOCIADO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VIOLACAO. NULIDADE

DO ATO. REABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO .

E nulo o procedimento de EXCLUSAO de ASSOCIADO apsdros
sociais de associacdo quando ndo se observa pawaotalevido processo
legal nem assegura ao excluido as garantias detardetes, tais como o

ZBRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Siyelacéo Civel n. 594100232, 52 Camara Civel, Tebun
de Justica do RS, Relator Clarindo Favretto. Ri@n@e do Sul, 15 de dezembro de 1994. Disponivel
em:<http://www.tjrs.jus.br/site_php/jprud2/ementap. Acesso em 18 de janeiro de 2009.
31 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ap&mCivel n. 1.0707.00.026162-8/001, 142 CamaralCiv
Tribunal de Justica de MG. Relator Didimo Inocénd® Paula, 14 de fevereiro de 2007. Disponivel em
<http://www.tjmg.gov.br/juridico/jt_/inteiro_teosp?tipoTribunal=1&comrCodigo=07>, Acesso em 23udkq
de 20009.
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contraditério e a ampla defesa, autorizando a iategracdo para

reabertura do processo, seja-lhe oferecido a gardatueles direitos, para
gue seja julgado pela autoria da infracdo a regiatigaria, cuja pena, para
lhe ser aplicada, deve estar no estatuto preifsta.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e de SadoPaespectivamente,

acompanham as premissas das decisdes supra tapgoonderam que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCLUSAO DE SOCIO
PROPRIETARIO DE CLUBE, EM RAZAO DA MORA NO
PAGFAMENTO DAS MENSALIDADES REINGRESSO NEGADO.
INDEFERIMENTO DE TUTELA OBJETIVANDO PRESERVAR O
QUINHAO DO AUTOR, EM CASO DE ALIENACAO DO PATRIMOND

SOCIAL. MESMO SE TRATANDO DE RELACAO ENTRE
PARTICULARES, A EXCLUSAO DO ASSOCIADO DEVE OBSERVAR
O CONTRADIRORIO E A AMPLA DEFESA, EM DECORRENCIA DA
EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS>

ACAO ANULATORIA - Exclusdo de cooperado sem opoitiztle de
defesa - Sentenca procedente - Associacdo que Dawpravou a
regularidade da exclusdo, pouco importando 0 motjue a ensejou -
Preliminar afastada, recurso desprovitfo.

Pelos julgados acima, verifica-se que o tema daulagao das entidades privadas
e, mormente da associacao civil ao devido proclegsb € algo pacificado na jurisprudéncia
brasileira, o que faz com que o Brasil se situéodea vanguardista no assunto em relagéo a
muitos paises, em especial em relagdo a Alemandhea lmotaram as primeiras idéias sobre a
teoria e mantiveram-se na retaguarda da vinculasginente do Estado aos direitos

fundamentais (eficacia mediata e indireta).

N&o se discute mais no Brasil se a associacdodsvi ou ndo estabelecer um
procedimento para aplicacdo de penalidades, pdlmgnte com o advento da Lef.n
11.127/2005 que alterou a redagéo do art. 57 digGdelvil; o debate centra-se nos meios de

%2 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apéta Civel n.. 1.0145.05.216342-8/001, 112 Camara
Civel. Tribunal de Justica de MG. Relator Duarte Pleula, 30 de agosto de 2006. Disponivel em <
http://www.tjmg.gov.br/juridicol/jt_/inteiro_teorj&tipoTribunal=1&comrCodigo=14> , Acesso em 30 uldg

de 2009.

233 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.a\gr de Instrumento n. 2007.002.19196, 182 Camarel Ci
do Tribunal de Justica do RJ. Relator Luis Felipdo®ao, 06 de setembro de 2007, Disponivel em
<http://www.tj.rj.gov.br/scripts/weblink. ngw?MGWLRENDIGITALLA&LAB=CONXWEB&PGM=WEBPCN
88&PORTAL=1&N=200700219196&protproc=1>, Acesso ednde janeiro de 2009.

234 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apela€a®| n° 622.342 5/4, 22 Camara de Direito Pubdioo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. ReBaémnuel Janior, 28 de abril de 2008, Disponivel em
<http://lwww.tj.sp.gov.br/portaltj2/Paginas/PesqaiSegunda_Instancia/Por_numero_processo.aspx>, s@é\ces
em 28 de janeiro de 2009.
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formalizar os contornos desse procedimento interm@ compatibilizacdo do principio da

autonomia da vontade com essa maxima.

Marinoni visualizou com perspicacia a problematjoanto a compatibilizacao do
direito fundamental do associado e a liberdaderdent® do poder disciplinar da associacéo,
asseverando que:

O problema é que as normas de direitos fundamemdaisiefinem a forma,

0 modo e a intensidade com que um patrticular dewvprstegido em relacéo
a outro, ou melhor, como o proprio direito fundataédeve ser tutelado, o
gue pbe em risco especialmente o direito de lilwerdia parte contraria. Nao
obstante, quando é inquestionavel que ‘algo’ édibepdr um particular para

qgue o direito fundamental seja respeitado, nad@demue se exija a sua
imediata observancia, ainda que, evidentementey qesstdo deva ser

discutida perante a jurisdicdo a luz dos direitosddmentais do particular
235

atingido:

Assim, a observancia de um procedimento ndo afieta, mitiga o principio da
autonomia privada, porquanto a propria condicatedeimidade e adequacdo do principio
com reforma axiologica e transformacfes por quesgas Codigo Civil, exige que a
autonomia privada e a liberdade associativa adegaenaos direitos fundamentais, ja que
constituem a célula-mde do ordenamento juridicosileieo. Observar os direitos
fundamentais passa de discurso para a praticagseoguuo um novo perfil de relacbes
associativas que resguardem, de forma clara epaesrge, o direito daqueles que séo

julgados e penalizados disciplinarmente.

Outrossim, a nova redacéo do art. 57 do CC estéomsonancia com o primado
da protecdo da dignidade da pessoa humana pelaniada associativa, a qual deve
proporcionar o maximo da otimizacdo dos direitoadamentais dos associados, pelo
instalacdo e observancia de instrumentos processua garantam o respeito ao exercicio
pleno da ampla defesa na relacdo associativavisg@que a comunidade é que deve viver

em funcéo do homem e néo o contrario.

O Estatuto da UBC, todavia, demonstra que a agsaxiaivil ndo promoveu as
mudancas imperativas para adequar-se ao art. Eodigo Civil, porquanto, conforme visto,

o procedimento de exclusdo continua o mesmo daqueléora repelido pelo STF na deciséo

235 MARINONI, Luiz Guilherme Teoria geral do processovol. 1. S&o Paulo: RT, 2006, p. 443.
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comentada. Assim também permanecem muitas assesjaéd margem das necessarias
alteracbes legislativas para materializar e protege direitos fundamentais de seus
associados, validando assim suas decisdes e pros@di por estarem em consonancia com o
novo exercicio da autonomia da vontade associaggponsavel e com o principio da

solidariedade.

Portanto, considera-se bastante salutar a concldsgolgamento do caso da
UBC, o qual, reforcando a linha de raciocinio jareapntada pela Suprema Corte
Constitucional, em tema de horizontalizacdo de itdse fundamentais, posicionou-se
ativamente pela necessidade de convergéncia depat@slos, no exercicio da autonomia
associativa, com direitos fundamentais tal comoewidb processo legal que, em ultima
analise, é postulado maior de protecdo aos dirdagsersonalidade dos associados na relacao

associativa.

3.3.2. O devido processo legal substancial e a motivacaasidecisées de expulsao
na associacao civil.

Neste topico dedica-se ao aspecto substancial idoderocesso legal e a sua
relacdo com conteudo das decisdes tomadas pelaisggso civil, mormente no caso de
regulamentacdo e aplicacdo de penalidades dismipina exemplo da mais grave que é a

expulsdo do membro associado.

Viu-se que o art. 57 do Cadigo Civil exige que puwgao do associado se dé
através de um procedimento formal, concatenadotate eafases destinadas a assegurar o

amplo direito de defesa da parte, onde sera awtéga justa causa do motivo de exclusao.

Debruca-se sobre a funcdo da justa causa motivad@raxpulsdo de um
associado da associacao civil. Pretende-se respaosgiseguintes questionamentos: o que € a
justa causa, como ela é definida pela entidadeciasisa e quais sdo os efeitos juridicos do
abuso na conceituacao da justa causa apta a resutta exclusado do associado do quadro de

membros de uma associacao civil.
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Como a justa causa € um conceito juridico indeteadn, 0 exame proposto
depara-se com um dos maiores problemas enfrentadieisatidos na passagem do século XX
para o XXI, no Direito Civil contemporaneo, que @iso de clausulas gerais e conceitos
juridicos indeterminados como ferramentas que poimeam a evolucdo social das regras
juridicas e consubstanciam o maior desafio nadatde judicante dos nossos tempos. Nao se
pretende enfrentar exaustivamente a problematioequp ultrapassaria a pesquisa, mas

cumpre-nos fazer breves consideracfes sobre otassun

O modelo fechado de codificacdo oitocentista, begositivismo juridico, do
principio da legalidade e a da escola exegéticaidgito, considerava 0 juiz um mero
aplicador da lei, destituido de qualquer poder mpmiéncia para interpretar a norma,
permitindo exclusivamente o exercicio automaticsulasuncdo do fato ao dispositivo legal

previsto na legislagao.

A ciéncia hermenéutica evoluiu, aprimorou-se e,sigtema juridico da pos-
modernidade, o juiz € orientado a abandonar a tudeamero aplicador da lei para interpreta-
la segundo a casuistica que Ihe é apresentada@sitdas mais variadas acoes judiciais. E
dizer: o papel que o julgador deve sustentar étipopp@ ndo passivo, esforcando-se para
sentir a esséncia da norma e extrair-lhe a finddidaaior em cotejo com a principiologia e

axiologia do ordenamento juridico e social ondé eserso.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 €daftigo Civil de 2002,
assistiu-se, paulatinamente, a uma necessidadeod®yer uma reinterpretacdo das regras
juridicas, em especial as civis, e uma das forneagodsibilitar essa realidade hermenéutica
foi a adocéao, pelo sistema juridico, das clausgésais e conceitos juridicos indeterminados,
tais como a funcgéo social da propriedade, boarfiero pablica, bons costumes, paz social
etc. Em que pese algumas estarem presentes noaoreleto juridico desde o Codigo
Bevilacqua de 1916, somente com a constitucior@zado Direito Civil ja explanada,
ganhou relevo a adequacéo desses institutos ap®temodernos, promovendo assim uma

mudanca de paradigma no processo hermenéutico.

Assim, a clausula geral é considerada um importalemento de construcéao e

reconstrucdo do Direito Privado na contemporaneidéehdo em vista, notadamente, as
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necessarias interrelagcdes entre o Codigo Civilpas@tuicdo Federal de 1988, com a qual se

ocupa 0 movimento da constitucionalizacéo do direiitil.2*°

Um dos principais objetivos das clausulas gerapossibilitar a evolugdo do
pensamento e do comportamento social, com segujarigi&ca, exigindo do julgador um
papel criativo na produgédo da norma para o casoretmexaminado, possibilitando que os
principios constitucionais e os valores presentesrdenamento juridico regulem os direitos

das partes sob a ¢6tica dos direitos e principioddmentais.

Muito ja se discutiu sobre a incerteza acerca dtvefdimensdo dos contornos
das clausulas gerais e dos conceitos juridicostandeados e do receio do abuso da
definicdo desses institutos pelo Poder Judicianms sua utilizacdo ndo deve ser
obstacularizada por esses argumentos, pois a \mntqge a presenca da clausula geral e dos
conceitos juridicos indeterminados traz para ormad®nto juridico € infinitamente maior do
gque eventuais prejuizos inerentes a atividade gntic O aplicador da lei € direcionado pela
clausula geral a formar normas de decisao, vinesladconcretizacdo de um valor, diretiva
ou padrao social, assim reconhecido como “arquédpemplar da experiéncia social

concreta™®’

Com efeito, a intencional imprecisdo desses irestigarante mobilidade no
processo interpretativo e permite a evolucdo dgsasejuridicas sem precisar altera-las ou
retira-las quando obsoletas do ordenamento juridicjusta causa hoje do século XXI que
autoriza e legitima a expulsdo de um associadssiacecao civil pode ndo ser a mesma no
século seguinte, razdo pela qual a generalidaderdm vem a contribuir e possibilitar a

adequacdo das normas aos fatos sociais.

Destarte, a vagueza da palavra justa causa, cod® tantos outros conceitos
juridicos indeterminados, nao traduz imperfeicaguistica. Ela é necessaria ao processo de
evolucdo dos sistemas juridicos, mormente quandovige no século de rapidas

transformacdes culturais, filosoficas, comportammisng, portanto, juridicas.

236 COSTA, Judith Hofmeister Martin® Direito privado como um "sistema em construcdo” as clausulas
gerais no Projeto do Cédigo Civil brasileiro. Jusvigandi, Teresina, ano 4, n. 41, maio 2000. Dismrem:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=518eesso em 05 de setembro de 2009, p. 03.

237 0b. cit, p. 06.
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Para Pietro Perlingieri, as clausulas gerais sda@a ticnica legislativa que
permitem ao julgador a criacdo do direito e a saaaptacdo frente as mudancas vindouras
de toda ordem na sociedade, de modo que “legislaclausulas gerais significa deixar ao

juiz, intérprete, uma maior possibilidade de adaptaormas as situacdes de f&5".

As clausulas gerais seriam, portanto, um veiculogrole trafegam no direito
civil, os principios e valores oriundos da evolugrial; sdo abertas e flexiveis, como

sustenta Judith Martins-Costa que conceitua aswlasi gerais da seguinte forma:

As clausulas gerais, mais do que um "caso" daaedoi direito- pois
revolucionam a tradicional teoria das fontes - taream as janelas, pontes e
avenidas dos modernos cédigos civis. Isto porquefoomam 0 meio
legislativamente habil para permitir o ingresso, ardenamento juridico
codificado, de principios valorativos, ainda inegsos legislativamente, de
standards maximas de conduta, arquétipos exemplares de artangento,
de deveres de conduta ndo previstos legislativa(enpor vezes, nos casos
concretos, também ndo advindos da autonomia piivat direitos e
deveres configurados segundo os usos do trafeddiciyr de diretivas
econdmicas, sociais e politicas, de normas, emfimstantes de universos
metajuridicos, viabilizando a sua sistematizagdo permanente
ressistematizac&o no ordenamento posftivo.

Nessa linha, é possivel afirmar que os elementespgeenchem o significado da
clausula geral sdo, necessariamente, elementaolicpsj pois advirdo diretamente da esfera
social, econémica ou moral da sociedade a qua digecionada.

Dotadas que sédo de grande abertura semanticare@mgem as clausulas
gerais dar, previamente, resposta a todos os pnabklda realidade, uma vez
que essas respostas sdo progressivamente corspraldgurisprudéncia. Na
verdade, por nada regulamentarem de modo completaestivo, atuam
tecnicamente como metanormas, cujo objetivo € emvjaiz para critérios
aplicativos determindveis ou em outros espacosigiensa ou através de
variaveis tipologias sociais, dos usos e costunbgetisamente vigorantes
em determinada ambiéncia social. Em razdo destemctedsticas esta
técnica permite capturar, em uma mesma hipotesa,ampla variedade de
casos cujas caracteristicas especificas serdodasnper via jurisprudencial,
e néo legaf’®

238 PERLINGIERI, Pietro.Perfis de direito civil. Introducédo ao direito civil constitucional. 3 e®io de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 27.

Z¥COSTA, Judith Hofmeister Martin®© Direito privado como um "sistema em construcdo" as clausulas
gerais no Projeto do Cddigo Civil brasileiro. Jusvigandi, Teresina, ano 4, n. 41, maio 2000. Digmrem:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=518eesso em 05 de setembro de 2009, p. 01.

240 COSTA, Judith Hofmeister Martin® Direito privado como um "sistema em construgéo” as clausulas
gerais no Projeto do Cédigo Civil brasileiro. Jusvigandi, Teresina, ano 4, n. 41, maio 2000. Dismrem:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=518eesso em 05 de setembro de 2009, p. 04.

136



Alias, h4 sempre um espac¢o nas normas juridicagezal, independentemente
da natureza de clausula geral, que comporta uragpietacdo e preenchimento na variagcao
no tempo, uma vagueza necessaria a sobrevivéncirdio instituto no ordenamento

juridico, pois segundo Lourival Vilanova:

As normas sdo postas para permanecer como es$rutaringuagem, ou
estruturas de enunciado, bastantes em si mesmgasgimgressam nos fatos,
de onde provieram, passando do nivel conceptuabstraéo para a
concrescéncia das relacdes sociais, onde as cenddia pontos ou
pespontos do tecido socfat.

No magistério da Ministra Fatima Nancy Andrighi,s“alausulas gerais
contribuem para manter o diploma legal adequadseadempo, coevo, e devem ser aplicadas
ao caso concreto, ndo se permitindo imaginar qui@eapenas de norma de prop6sitds”.

Sobre a distingdo entre clausulas gerais e coscgirddicos indeterminados,

Claudia Lima Marques assevera que:

(...) estas normas buscam a formulacdo da hipdega mediante o
emprego de conceitos cujos termos tem significashdsncionalmente
imprecisos e abertos, os chamados conceitos josiditleterminados. Em
outros casos, verifica-se a ocorréncia de norm@seswnciado ao invés de
tracar pontualmente a hipGtese e as suas conséagié@mtencionalmente
desenhado como uma vaga moldura, permitindo, petmgéncia de sua
formulacao, a incorporacao de valores, princigiogtrizes e maximas de
conduta originalmente estrangeiras ao corpus cadifi bem como a
constante formulacio de novas normas: sdo as charoidisulas gerdis

Para a autora enquanto a clausula geral € um mamntamberto que contém um
valor, uma diretriz para o magistrado resolver Gocaoncreto, o conceito juridico
indeterminado é um termo cujas consequéncias gadderao previstas caso seja definido o
Seu conceito para 0 caso concreto.

A distingdo substancial entre as clausulas geraisseconceitos juridicos
indeterminados é que enquanto aquelas exigemghordo direito pelo juiz no caso concreto,
através da postura ativa para a formulacdo das asofjoridicas, estes exigem apenas

interpretacdo das normas por parte do magistradinefdade do julgador é, portanto, mais

241\/ILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito4? ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 141.

242 ANDRIGHI, Fatima Nancy. Clausulas gerais e proteda pessoa. In: TEPEDINO, Gustavo (orBijeito
civil contemporanea novos problemas a luz da legalidade constituti@&o Paulo: Atlas, 2008, p. 290.
243 COSTA, Judith MartinsA boa-fé no direito privado. Sao Paulo: RT, 1999, p. 289.
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restrita no uso dos conceitos indeterminados. [@edaccom Nelson Nery, “preenchido o
conceito juridico indeterminado, a solucdo ja gstestabelecida na propria norma legal,

competindo ao magistrado apenas aplicar a normaggercer nenhuma funcéo criadof&".

Diante das consideracdes propedéuticas, obsemyaeseomo ndo ha um conceito
predeterminado da justa causa € a liberdade aSsaciatravés do principio da autogestao,
que vai definir o seu significado no ambito de duieadas relacdes associativas para
exclusdo de um associado, cabendo 6rgdo associiv@rar sobre o que seria um motivo

justo e apto a ensejar a expulsdo de um membro.

Em que pese a vagueza do significado e a propasitaertura semantica da justa
causa, com relacdo ao disciplinamento da relac8ociasiva, € salutar que a entidade
estabeleca pontualmente as condutas passiveismigsée por justa causa, circunstancia que
nao afronta o instituto, cuja abertura deve semé@sao seu tratamento dado pelo Cdodigo

Civil, mas ndo necessariamente as entidades pavada

A questdo envolve cautela, pois como conceito ipgighdeterminado que é a
formatacao da justa causa ficard sempre ao arb#rassociacao civil e, de preferéncia, deve
ser exemplificada nas disposi¢fes estatutariasiadange a expulsio do associado. E dizer:
a autonomia associativa deve procurar prever algessatos que consubstanciam a justa
causa geradora de expulsdo, com escopo de pemuitaissociado o antecipado e claro
conhecimento acerca das condutas mais graves gam gal podem gerar a expulsao da

associagao civil.

Destarte, associacdo deve exemplificar e apontamals condutas, deixando
sempre em aberto o derradeiro preenchimento de@dotdessa palavra para que ela possa
ser adequada ao tempo e as transformacdes dositeeneeatitudes toleraveis dentro da
instituicdo civil. A vagueza na determinacéo daguwsusa, portanto, ndo pode ser obstaculo a

sua previsao.

No caso da UBC a andlise do art. 15, alinea “d"eteje com o art. 17 nos revela

que a penalidade de demisséo do associado é prpeist as seguintes hipoteses:

%4 NERY, Nelson Novo cédigo civil e legislagéo extravagante anatas S&o Paulo: RT, 2002, p. 137.
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a) forem condenados pela préatica de crimes compesamaior de um ano;
b) tornarem-se motivo de constrangimento moral,

c) ndo cumprirem obrigacdes contraidas com ent@dauEcionais ou
estrangeiras com as quais a Associagdo mantenhércos;

d) ndo se conformarem com a resolucéo da coletigidacial e arrastarem a
Associacdo a demandas que lhe causem prejuizossroarinanceiros.

Os dispositivos transcritos, em sua maioria, ed&@acordo com o principio do
devido processo legal substancial que implica rmeelagdo dos atos e decisbes privadas,
como 0s principios da razoabilidade e proporcidadk, isto €, dentro de uma idéia justeza

esperada pela sociedade.

O item “d"chama a atencéo e pode ser alvo de cantztmedida em que sujeitar
um associado a pena de demissdo quando ele ndonfmntar com as resolucbes da
coletividade e demandar em face da entidade guaigiee oportuno, pode revelar um abuso
no exercicio da autonomia associativa.

Sustenta-se que ndo é razoavel punir com a expalsdiscordancia de um
membro associado com as determinadas decisfesdsrpath 6rgado associativo, haja vista
que além de a expulsdo ser a penalidade mais extfaenuma instituicdo pode adotar, nesse
caso, estar-se-ia impedindo a livre manifestacdpetisamento da pessoa associada, mesmo
em exercida em face as determinacfes da comuné#adee faca parte e, por conseguinte,

atingindo uma faceta do principio da dignidade ésspa humana.

A discordancia do associado com algumas delibesagésociativas ndo devem
ser previamente vistas como algo prejudicial adedt civil, visto que é reflexo direto da
liberdade e autonomia do associado ostentar umcippamento diferente, ainda que
minoritario, em relacdo a um dado assunto discubidomais, a pessoa € livre para demandar
judicialmente a desconstituicdo de decisbes quendat nulas ou prejudiciais a propria
entidade ou a sua condicdo individual de associseln, que esse simples fato de oposicao
implique na sua retirada compulsoria da associeigde- UBC.

As consideracdes aqui tomadas, certamente, ndazeéad uma regra de
pensamento valida para toda e qualquer insurgémeséaum associado pratique ante as

decisbes da comunidade; € o caso concreto quear@vat nuances entre o exercicio da
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liberdade e manifestacdo de pensamento pelo adeaeia autonomia associativa que decide
pela sua expulsdo. O que se pretender afirmar énquaalmente, essa previsao do item “d”
€ susceptivel de causar desavencas, porquantobilirdao exercicio do direito de
manifestacdo de pensamento e de acao, direitosrhertais cuja violacdo €, a principio,

proibida pelo ordenamento juridico pétrio.

Em que pese a inexisténcia de previsdo legal raiuéstda UBC, € de extrema
importancia o procedimento interno com a finaliddéeaveriguar se um associado incorreu
em justa causa e se deve ser expulso. E o procein#il, onde se assegure o devido
processo legal formal e substancial, que possilalib completo exame das circunstancias e
provas do caso concreto para descobrir se aqueleratica constitui uma infracdo, uma
causa justa para permitir a expulsdo de um assndiéb basta, portanto, a mera previsao
estatutaria; mister que a associagcdo oportuniz&ssociado o amplo exercicio do direito de
defesa, nos moldes ja delineados, a fim de avarmyoaorréncia da justa causa demissiva.

A expulsdo do associado € medida grave e trazssgrguizos para a pessoa, de
ordem profissional, econémico, relacional e, esge@nte, moral, a depender de como se
conduza um procedimento desse jaez. Recorde-séadieerdade de associacao constitui
uma espécie da clausula geral de tutela da pessda meecessaria garantia do ‘livre
desenvolvimento’ de sua personalid&d@’razdo pela qual é imprescindivel que a entidade
esteja atenta as consequUéncias das decisfes toreada®lacdo aos seus associados,

sobretudo, quando estes estdo em dia com suas@iggjsociais.

Como leciona Perlingieri, “o0 prejuizo para o s@oawe tanto derivar da clausula
estatutaria (...) quanto da ilegitimidade das mdddes deliberativas de exclusdo do 6érgéo
associativo®® de maneira que a violagéo dos direitos da pelisada do membro associado
podera resultar ndo s6 da determinacéo do cont#lifista causa, prevista no estatuto, como
também por uma definicdn concretode que esse ou aquele ato do associado € comgidera

uma justa causa a resultar em sua expulsao.

245 PERLINGIERI, Pietro.Perfis de direito civil. Introducédo ao direito civil constitucional. 3 e®io de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 300.
246 PERLINGIERI, Pietro.Perfis de direito civil. Introducdo ao direito civil constitucional. 3 eio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 300.
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Outrossim, é preciso ressaltar que o fato de duéstaontemplar a justa causa,
nado retira a obrigatoriedade do 6rgdo associatimometivar e fundamentar a decisdo de
aplicacdo de penalidades (adverténcia, suspensgolséo), seja se reportando-se ao artigo
do estatuto ou regimento interno correspondenija, s arrimando em situacdo legal ndo
prevista, mas que, consideradas a finalidade diwbjda entidade, enseja a incidéncia de

uma penalidade interna.

Se a situacdo acima de motivacdo das decisbedasivda associacao civil ndo
for observada, é plenamente possivel que o assomadrra ao Poder Judiciario e pleiteei a
anulacéo das deliberacdes tomadas ao arrepio do dingito a informacéo, haja vista que é
direito do membro o conhecimento das razdes quedavao 6rgao deliberativo a tomar essa
ou aquela decisdo que lhe fora potencialmente dmsieel. Dessa forma, ndo viola a
autonomia associativa a intervenc¢do do Poder &uitigbara analisar o conteado da norma
estatutaria ou da decisdo deliberativa que, porteidsido fundamentada, tenha causado um

dano material ou moral & pessoa do assoddo.
Pietro Perlingieri adverte que:

Sejam as clausulas que regulam o acesso, sejanasgue regulam a
exclusdo, mais do que fundar-se no ‘incontestéaebj do conselho diretor
ou da assembléiglevem estas encontrar uma apreciavel justificacado e
motivac&o no correto funcionamento da associac&%

Nessa senda, a demonstracdo da justa causa adosizda expulsdo do
associado dos quadros de uma associacao civil &petto substancial do devido processo
legal que, devidamente trabalhado e apresentadzasm concreto, reflete o exercicio do
principio da autonomia da vontade associativa nolsles da constitucionalizacdo do direito
civil, ja que permite que o principio tradicionab dlireito privado seja readequado e
exercitado de forma a atender ndo sO aos interdssestidade privada, mas principalmente
viabilizar o livre desenvolvimento da pessoa humaam@avés da garantia de direitos
fundamentais do devido processo legal e, em ubinadise, da protecdo da personalidade.

47 No sentido de que essa intervengdo ndo compraar@itonomia associativa, PERLINGIERI, Pieferfis
de direito civil. Introdug&o ao direito civil constitucional. 3 eRio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 301.
248 0b. cit ., p. 301.
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CONCLUSAO

Ao longo do percurso histérico realizado, percebewgue a associacao civil
sempre espelhou a reunido voluntaria de indivicdwos a finalidade de promocao e defesa
dos direitos de seus integrantes, nos dominiosodeékcio, da politica e economia, ora em

face do Estado, ora contra os préprios individwosatiedade.

Essas entidades privadas revelaram-se verdadesttamentos de engajamento
social, proporcionam o exercicio da liberdade autanomia do homem, consubstanciado um
espaco de atuagdo eminentemente privado, mas demsas efeitos na esfera coletiva,
produzindo rupturas e transformagdes, tanto doopdst vista dgoraxe social quanto do

filosofico.

Elas sofreram muitas adaptagfes, sobretudo corasagem pela Era Moderna e
a ascensao de um novo perfil de ser humano, pensantonal, observador e idealizador dos
direitos do homem, em busca da afirmacéo, na ojdeidica, dos direitos e deveres que
devem nortear as relacdes privadas. Tudo issdivefla roupagem das associacdes civis, que
sairam do limbo para a mais completa organizag&traturacdo administrativas jamais vista

em sua histoéria.

A sociedade civil mudou. O Estado passou de violadgestor de interesses
privados e coletivos e, com o desenvolvimento e ptexidade das relacbes sociais,
observou-se uma descentralizacdo do poder estataloptros organismos sociais, sobretudo
para entidades eminentemente privadas que em pagssemelhavam ao Estado, a nao ser
pelo exercicio amiude arbitrario do poder, as vegesndmico ou social ou intelectual no

dominio das relacdes contratuais e da propriedade.

Essa pulverizagcdo do poder por entidades privaglsla um novo modelo de
relacdo juridica que ndo € publica, mas também éndaritaria e igual a ponto de ser
eminentemente privada. Poderia dizer também queaéralacdo privada, porém com feicédo
publica, em razdo dos elementos que hoje despardammagressividade no cotidiano dessas
relagoes.
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A associacdo civil compde esse cendrio e evideoaoia pujante poder na
sociedade organizada por ser integrante do dendmitexceiro setor, com aptidao para

influenciar comportamentos e direcionar as pobtjgablicas e privadas do pais.

E por esse motivo, ndo sendo nem parte do Estadocom exclusiva atuacio na
esfera privada, que se passou a estudar a estdasrassocia¢cées, com foco no seu poder
disciplinar, decorrente do exercicio da autonomibberdade de gestdo. Nesse contexto,
chamou-se atencdo para o poder de expulsar os merdarassociacdo, a forma como se
processa essa penalidade, tudo isso em cotejo somamantias e direitos basicos do
associado, expresso pelo art. 57 do Codigo CidlsiBriro, apos alteracdo promovida pela
Lei n. 11.127/2005.

O estudo das associacoes civis, seja no tratardedtw pela Constituicdo Federal
de 1988, seja no Cddigo Civil, teve o objetivo denpreender toda a parte normativa que
regula essas entidades para posteriormente emfrestaroblemas de natureza juridica e

pratica com o advento da nova redacao do art. 376dago Civil.

A analise da teoria da incidéncia dos direitos &mentais nas relacdes privadas
auxiliou na compreensado de que o devido procesgal, lenquanto direito individual
fundamental, deve ser aplicado diretamente, naamegpcao formal — procedimento- e
material - justa causa-, nas relacdes associatiageya por forca de texto legal.
Desnecessario, entretanto, tracar um padrdo fikgi@éo de procedimento, porquanto cada
entidade tem a liberdade de fazé-lo dentro dostivbge e da realidade institucional. E
vedado, porém, a omissdo quanto as garantias fuerdaim do cidaddo (associado),

porquanto traduziria em inconstitucionalidade dameoestatutaria.

De igual sorte, a analise do artigo a luz da ctuwtinalizacdo do direito civil
proporcionou uma abertura filoséfica para contdiktam o problema e concluir que a
autonomia privada da associacdo civil, enquantadamh, ndo restou suprimida ou
desrespeitada pela previsdo do procedimento parggaacao de penalidade, sobretudo a de
expulsdo. Na verdade, a perfeita harmonia entrexescieio da autonomia privada e o0s
direitos dos associados s existe quando o edaildartre os dois polos da relagdo se

estabelece através da garantia, via decisdo neaniatierna, dos direitos fundamentais do
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integrante do grupo civil, a legitimar constituc@mente essas proprias decisdes. Isto por que
ndo h& qualquer respaldo numa decisdo privada gseegpeite direitos fundamentais do

individuo.

Aparentemente inocente, o novo texto legal peneateaforma elogiavel, na
organizacdo administrativa da associagao, impoodgarticulares a observancia dos direitos
de contraditério e da ampla defesa dos associamtosgasido da aplicacdo das penalidades,
em especial no caso de expulsdo, demonstrandoestagubém as associacles, preservadas
suas caracteristicas essenciais, devem se cuordern civil-constitucional e, despojando-se
de uma atitude individualista e arbitraria, passerdemplar um local de derradeira garantia e

realizacdo de direitos fundamentais.
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