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“‘Se podemos ser trocadas, vendidas, torturadas,
mortas, escravizadas, encurraladas em haréns como
gado, € porque nao fazemos falta nenhuma. Mas se
nao fazemos falta nenhuma, porque é que deus nos
colocou no mundo? E esse deus, se existe, porque
nos deixa sofrer assim? O pior de tudo é que deus
parece ndo ter mulher nenhuma. Se ele fosse
casado a deusa -sua esposa - intercederia por nos.
Através dela, pediriamos a béncédo de uma vida de
harmonia. Mas a deusa deve existir, penso. Deve
ser tao invisivel como todas nos. O seu espaco é de
certeza a cozinha celestial.” Paulina Chiziane.



RESUMO

O presente trabalho analisa a atuacdo da Comissdo Nacional da Verdade instituida no
Brasil mediante uma perspectiva feminista. A finalidade do estudo consiste em verificar
se a referida Comisséo reproduziu padrbes patriarcais na investigacdo dos crimes
cometidos na ditadura militar brasileira. Parte-se da ideia de que homens e mulheres
sdo afetados de forma diferenciada em contextos autoritarios em raz&o de estruturas
hierarquicas ja presentes na sociedade e que essas distingées sao repetidas nas acdes
de justica de transicao, apresentadas como propostas de prestacdo de contas com o
passado em um cenario de redemocratizacdo. A metodologia utilizada consiste na
pesquisa documental qualitativa e na pesquisa bibliografica. Os dados quantitativos
poderdo ser utilizados a titulo de exemplificacdo. Os resultados obtidos indicam que a
Comissao Nacional da Verdade contribuiu para dar visibilidade a determinados crimes
praticados no contexto ditatorial brasileiro como a violéncia sexual, as agressodes as
funcdes reprodutivas das mulheres e a utilizagdo da maternidade como instrumento de
terror. Apesar disso, questdes como danos sociais e econémicos, bem como danos
coletivos nao foram levados em conta pela Comissao. O recorte feminista também nao
esteve presente em todo o trabalho da instituicdo, encontrando-se localizado,
predominantemente, em um capitulo especifico do relatério resultante das
investigacdes. Nao houve, também, clareza quanto a metodologia utilizada pela
Comissédo, ndo sendo possivel, assim, identificar o quanto mulheres segregadas por
outros marcadores sociais, como raca e classe, por exemplo, foram afetadas de
maneira especifica. A Comissdo também se absteve de fazer recomendacgdes
destinadas a superacdo dos padrfes patriarcais ainda existentes na sociedade, nao
discutindo as atuais politicas publicas pensadas na América Latina para a abolicdo das
desigualdades de género e para a ndo repeticdo dos crimes contra as mulheres.
Concluimos que embora a justica de transicdo brasileira, como um todo, venha
passando por retrocessos significativos, a necessidade de acbes continuas de
enfrentamento do autoritarismo a partir de um horizonte feminista continua sendo uma
necessidade atual, sob pena de tornar invisivel o sofrimento das mulheres, o que
representa uma segunda injustica as vitimas e a possibilidade de repeticdo do passado
de terror.

Palavras-chave: Justica de transicdo. Feminismo. Comissdo Nacional da Verdade.
Brasil.



ABSTRACT

The performance of the Brazilian National Truth Commission from a feminist
perspective is analyzed in this doctorate research. The main objective is verifying
whether this Commission reproduced patriarchal standards in order to investigate
crimes committed during Brazilian military dictatorship. It starts from the idea that men
and women are affected differently in authoritarian contexts due to hierarchical
structures already present in society and these distinctions are repeated in transitional
justice actions, presented as proposals for accountability to the past, but now, in a
scenario of redemocratization. Methodologically, qualitative analyzes over
documentation and bibliographic research are used. Quantitative data may be used by
way of example. The outcomes of this research indicate that the National Truth
Commission contributed to make visible some crimes committed during Brazilian
military dictatorship, such as: sexual violence, aggression to the reproductive functions
of women and the use of motherhood as an instrument of terror. Nevertheless, issues
such as: social and economic damage as well as collective damages were not taken
into account by the Commission. The feminist approach was not present in all the work
of the Commission, but is predominantly located in a specific chapter of the final Report.
There was no previous definition nor transparency about the methodology used by the
Commission, so it was not possible to identify how women were segregated and
affected, by the use of social markers, such as: race and social conditions. The
Commission also refrained from making recommendations aimed at overcoming
patriarchal standards (still present in society), not discussing current public policies in
Latin America for the abolition of gender inequalities and for the non-repetition of crimes
against women. It was concluded that, although the Brazilian transitional justice as a
whole has been going through significant setbacks, more actions are necessary to
confront authoritarianism from a feminist perspective under penalty of making women
remain socially invisible, which represents a second violation to the victims and the
possibility to make the past of present again.

Key-words: Transitional Justice. Feminism. National Truth Commission. Brazil



RESUMEN

Esta tesis de doctorado analiza el desempefio de la Comision Nacional de la Verdad
establecida en Brasil desde una perspectiva feminista. ElI propdsito del estudio es
verificar si esta Comision reprodujo patrones patriarcales en la investigacion de
crimenes cometidos en la dictadura militar brasilefia. Comienza con la idea de que los
hombres y las mujeres se ven afectados de manera diferente en contextos autoritarios
debido a las estructuras jerarquicas ya presentes en la sociedad y que estas
distinciones se repiten en las acciones de justicia transicional, presentadas como
propuestas para rendir cuentas al pasado en un escenario de redemocratizacion. La
metodologia utilizada consistié en investigacion documental cualitativa e investigacion
bibliografica. Los datos cuantitativos pueden usarse a modo de ejemplo. Los resultados
obtenidos indican que la Comisién Nacional de la Verdad contribuy6 a dar visibilidad a
ciertos delitos cometidos en el contexto dictatorial brasilefio, como la violencia sexual,
la agresion a las funciones reproductivas de las mujeres y el uso de la maternidad
como instrumento de terror. No obstante, la Comision no tuvo en cuenta cuestiones
como el dafio social y econémico, asi como los dafios colectivos. El enfoque feminista
no estuvo presente en todo el trabajo de la institucion, pero se encuentra
predominantemente en un capitulo especifico del informe resultante de las
investigaciones. Tampoco hubo claridad sobre la metodologia utilizada por la Comision,
por lo que no fue posible identificar cobmo las mujeres segregadas por otros marcadores
sociales, como la raza y la clase, se vieron especificamente afectadas. La Comision
también se abstuvo de hacer recomendaciones dirigidas a superar los estandares
patriarcales que aun existen en la sociedad, no discutir las politicas publicas actuales
en América Latina para la abolicién de las desigualdades de género y la no repeticion
de los delitos contra la mujer. Llegamos a la conclusién de que, aunque la justicia de
transicion brasilefia en su conjunto ha atravesado importantes reveses, la necesidad de
acciones continuas para enfrentar el autoritarismo desde un horizonte feminista sigue
siendo una necesidad actual, bajo pena de hacer invisible el sufrimiento de las mujeres,
gue representa una segunda injusticia para las victimas y la posibilidad de repetir el
pasado del terror.

Palabras clave: justicia transicional. Feminismo Comisién Nacional de la Verdad.
Brasil.
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1 INTRODUCAO

O esclarecimento sobre o legado das violagdes aos direitos humanos, ocorridas
em periodos de excec¢do, ainda é um desafio para muitos paises que vivenciaram
regimes repressivos. A existéncia de pautas que reivindicam ou estabelecem medidas
gue respondam a heranca autoritaria € uma realidade até mesmo em Estados que
trataram do assunto logo apds suas transicbes democraticas, como ocorreu ha
Argentina e Chile.

No Brasil, ha um conjunto de fatores que torna o tema atual e necessario.
Motivos, como o processo tardio de enfretamento do passado, a auséncia de acesso a
totalidade de arquivos e documentos das Forcas Armadas e 0S retrocessos
recentemente ocorridos em termos de politicas publicas voltadas ao problema, geram
um quadro que nao permite, ainda, conhecer em sua totalidade a real dimensao dos
atos criminosos praticados pelo Estado no contexto da ditadura militar brasileira.

A incompreenséo sobre os fatos e consequéncias associados ao referido regime
opressor é ainda mais grave quando se pensa na violéncia sofrida por grupos
historicamente discriminados como, por exemplo, mulheres, indigenas e camponeses.
Tal problema ndo é uma exclusividade do Brasil. Tém sido recorrentes as
recomendacdes no sentido de que 0s processos de justica associados as transicoes
para regimes democraticos devem ter em conta a experiéncia vivenciada por
determinadas pessoas. Esse entendimento ndo é aleatério, mas antes uma
constatacdo de que integrantes de categorias especificas sdo afetados de forma
particular em conjunturas de violéncia institucional ou periodos de conflito armado.

E nesse contexto que tem lugar o presente trabalho. Seu objetivo é analisar a
justica de transicdo no Brasil no que tange a atuagcdo da Comissdo Nacional da
Verdade mediante um horizonte de género. Esclarecemos que o0s termos justica
transicional e justica de transicdo serdo utilizados indistintamente ao longo da tese.
Reconhecemos a amplitude alcancada na atualidade pelo termo “género”, mas
delimitamos nosso trabalho a partir do enfoque feminista. Assim como ocorre em
relacdo a outros grupos, € necessario o conhecimento das singularidades da
experiéncia feminina e dos papéis assumidos pelas mulheres que ja estiveram
inseridas em uma realidade de violéncia sistematizada, bem como a adocédo de

medidas sensiveis a suas necessidades nos processos de reconstrucao de paz.
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A escolha por um recorte dessa natureza se justifica, também, a partir da
concepcao, evidenciada em varios estudos feministas, segundo a qual as estruturas de
desigualdade de género interferem na producdo do conhecimento. Pretende-se
investigar, portanto, se a teoria desenvolvida sobre a justica proposta como adequada
para implementacdo apods periodos autoritarios, no presente caso a justica de
transicdo, € ou ndo atenta as questbes de género e como o Brasil lida com esse
arcabouco tedrico no enfrentamento dos crimes de lesa-humanidade cometidos em sua
ditadura militar.

O estudo partira da ideia de justica de transi¢cdo, segundo a qual ha um conjunto
de mecanismos a serem adotados por paises que foram submetidos a regimes
repressivos, ou passaram por periodos de conflitos armados, consistentes em medidas
de memoria e verdade, reforma das instituices, reparacfes, investigacao e punicao
dos responsaveis pelos crimes de lesa-humanidade.

A abordagem feminista, nessa seara, procura demonstrar que as violacdes
sofridas por mulheres em periodos de excecdo reproduzem padrdes discriminatérios
existentes na sociedade anteriormente e persistem nos processos de prestacao de
contas levados a cabo em momentos de suposta estabilidade politica. Dessa forma, as
narrativas sobre a violéncia vivida pelas mulheres, sobre o papel por elas
desempenhado e possiveis medidas reparatorias, que poderiam Ihes ser destinadas,
nao raras vezes sao deixadas a margem do ambito de incidéncia das a¢cdes de justica
de transigéo.

Embora se reconheca a importancia de se repensar a teoria e a pratica da
justica de transicdo como um todo, prevalece no presente trabalho o eixo da verdade e
memoria, justamente por entendermos que € necessario conhecer a realidade
tipicamente vivenciada pelas mulheres, em um contexto ditatorial, para que se adotem
as demais medidas defendidas como adequadas no espaco transicional. Nao se
entende aqui que a aplicagdo da justica de transicdo deva ocorrer de forma
fragmentada, elegendo verdade e memdria como os pilares mais importantes da
redemocratizacéo. Adota-se, assim, a posicédo que defende a necessidade de aplicacao
de suas acdes em conjunto e ndo como medidas alternativas. Entende-se, portanto,
gue toda a estrutura da justica de transicdo deve ser revisada e aplicada a partir de
uma perspectiva feminista para possibilitar as mulheres o0 acesso aos seus

mecanismos estruturantes.
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Pretende-se, no primeiro capitulo, demarcar o significado da justica de transicdo
e esclarecer a viabilidade da incorporacdo de uma perspectiva feminista em sua
pratica. Inicialmente, serdo estudadas as origens do termo e 0 contexto que propiciou
sua utilizacéo, tendo em vista que se trata de uma teoria desenvolvida, sobretudo, a
partir das experiéncias praticas vivenciadas na América Latina. Posteriormente, serdo
estudados os padrdes internacionais existentes sobre o assunto no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e da Organizacdo das Nacdes Unidas. Serao,
entdo, avaliados, a partir de uma analise documental qualitativa, os instrumentos
internacionais, normativos ou nao, sobre o assunto e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Essa analise se justifica diante da vinculacédo do
Brasil a essas instituicdes e ao grau de sua importancia para o conceito e contetdo da
justica de transicdo. Sera feita, também, uma pesquisa bibliografica sobre o tema.
Durante esse estudo, seré identificada a incorporacdo ou ndao, bem como uma eventual
evolucdo da perspectiva feminista no ambito da justica de transicdo. Ainda sobre o
conceito de justica de transicdo, serdo considerados os principais fundamentos tedricos
sobre 0 assunto desenvolvidos pela doutrina, bem como as principais tensdes e criticas
que envolvem o tema na atualidade. Serd, entdo, discutido o lugar das teorias
feministas no contexto dos estudos de género até entdo produzidos e como esse
debate chega até ao ambito da justica de transicao.

No segundo capitulo, serdo estudadas as principais teorias feministas até entao
desenvolvidas e sera demarcado, dentre desse ambito, o ponto de partida que servira
de base para o presente trabalho, qual seja, a critica feminista a teoria do patriarcado.
Serd, entdo, estudado o conceito de patriarcado e problematizada sua utilizacdo nos
dias atuais, diante dos debates envolvendo as modificagcdes e divergéncias que
envolvem as diferentes perspectivas feministas. Também serdo consideradas as
contribuicbes quanto as producdes feministas do Sul e Norte, destacando-se as
contribuicbes do feminismo negro, das tendéncias surgidas no contexto latino-
americano e do feminismo contemporaneo. Ainda nesse capitulo, serao feitas, também,
consideracdes sobre a interferéncia feminista na producédo do saber juridico, o qual,
nao raras vezes, € desenvolvido a partir de padrdes androcéntricos.

No terceiro capitulo serdo estudadas as contribui¢cdes da teoria feminista para o
campo da justica transicional. Como serd demonstrado, o feminismo influencia dois
aspectos essenciais no que diz respeito a periodos repressivos. O primeiro deles se

refere a mulher em situacbes de conflitos armados ou guerras. Nesse ponto, serao
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feitos alguns esclarecimentos sobre a literatura que aborda o tema, demonstrando que
a violéncia sexual tem sido um uma realidade recorrente em tais contextos, embora
nao seja o unico fator determinante em um estudo de tal natureza. Em seguida, serdo
verificadas as disposi¢des normativas, no ambito dos direitos humanos das mulheres, e
a importancia do movimento feminista para o desenvolvimento das resolucdes
provenientes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que traz uma grande
guantidade de regras sobre o papel da mulher durante e apos periodos autoritarios,
inclusive no que concerne a participacdo delas nos processos de negociacdo da paz.
Adiante, serdo levantadas as principais criticas feministas direcionadas ao campo da
justica de transicdo, ponto central do nosso trabalho. Nossa opcéo por estudar esses
dois momentos distintos sobre a violéncia contra a mulher deve-se ao fato de grande
parte das normas sobre conflitos armados terem servido de base normativa para as
acOes que devem ser implementadas no cenario pos-bélico, embora se tratem de
situacdes distintas.

Posteriormente, pretende-se analisar especificamente o papel da Comissao
Nacional da Verdade brasileira para os eixos da memodria e verdade no ambito da
justica transicional mediante um viés feminista. Serdo, entdo, retomados 0s conceitos
de memdéria e verdade ja estudados em trabalho académico anterior. Dessa forma,
essas dimensdes serdo analisadas enquanto direitos de titularidade individual e
coletiva. Assim como o estudo relativo ao conceito da justica de transicdo, esses
mecanismos especificos serdo analisados, inicialmente, a partir dos padrdes
internacionais sobre o tema, mediante estudo dos documentos das Organizacbes das
Nacodes Unidas e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, bem como de seus
pressupostos tedricos. A partir de entdo, o estudo seguira mediante as consideracdes
advindas da critica feminista. Embora se reconheca que verdade e memdria compdem
um mesmo eixo da justica de transicdo, h& diferencas entre essas medidas que
precisam ser esclarecidas. Esse estudo sera dividido em dois capitulos. No capitulo
04, serdo analisados os direitos a memoria e a verdade, bem como o papel das
Comissoes da Verdade e a criagdo da Comissao Nacional da Verdade no Brasil. Nesse
ponto, atualizaremos alguns posicionamentos manifestados anteriormente no Nosso
trabalho de dissertagdo de mestrado (CASTRO, 2014), com o intuito de atualizar nosso
entendimento sobre determinados aspectos.

No capitulo 05, sera estudado o relatério oficial da Comissdo Nacional da

Verdade em sua totalidade. Nesse capitulo, sera analisado como o Brasil construiu a
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narrativa das violagbes contra os direitos humanos no relatério final da Comisséo,
continuando com o enfoque de género a partir do horizonte feminista e com énfase na
critica ao patriarcado. O estudo restringir-se-a a politica publica de memoria e verdade
adotada no ambito federal, concernente a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade.
Fizemos a opcdo de estudar o capitulo relativo as recomendacfes da Comisséo
Nacional da Verdade em separado, no capitulo 06. Tal fato se deu devido a alguns
fatores que esclareceremos. Inicialmente, as recomendacdes constituem disposicoes
muito importantes da Comissao, uma vez que, dentre outras coisas, podem influenciar
a adocdo de politicas publicas, por parte do Estado, para superar os problemas
verificados em seus trabalhos e com a finalidade de prevenir a ocorréncia de novas
violagbes. Em segundo lugar, porque analisaremos as recomendacdes que foram
propostas e politicas publicas que nao foram mencionadas no relatorio final da
Comissao, mas que vém sendo amplamente discutidas pelas feministas para superar,
na atualidade, a histéria de repressdo, violéncia e discriminacdo a que tém sido
submetidas as mulheres.

Em um dltimo capitulo, correspondente ao 7°, abordaremos o sentido de falar na
justica de transicdo na atualidade a partir dos interesses das mulheres. Retomaremos
0s rumos que tém sido tomados, tanto em relacdo a justica de transicdo como um todo,
guanto em relacdo ao foco de género. Associamos esses acontecimentos ao fato de os
trabalhos da Comissao da Verdade ja terem sido finalizados desde 2014 e tentaremos
esclarecer o que podemos esperar em termos de uma justica de transicdo feminista.
Por fim, seréo feitas as consideragdes finais.

A metodologia adotada consistirA na analise qualitativa de documentos, bem
como na revisdo bibliografica. Dados quantitativos poderédo ser utilizados em termos
ilustrativos para confirmar nossas afirmacfes. Nesse contexto, cada capitulo sera
iniciado com um breve resumo do que sera abordado. Por fim, deixamos claro que
pretendemos estudar a perspectiva feminista nos trabalhos da Comissao Nacional da
Verdade, a partir de uma ideia de transversalidade que exige uma analise completa de
seu relatorio final, incluindo o que transmitem os seus siléncios. Mais do que uma
metodologia, a transversalidade, em nosso entendimento, e no presente estudo,
alcanca um conteudo ético-politico com potencial transformador j& pensada no marco

do direito internacional que assegura direitos de género (MARTINEZ, 2016).
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2 JUSTICA TRANSICIONAL: A NECESSARIA INCLUSAO DE UMA PERSPECTIVA
FEMINISTA

2.1 Origens da justica de transigc&o

O desenvolvimento do presente trabalho requer, primeiramente, algumas
consideracdes sobre a demarcacéao tedrica do campo da justica de transicdo. Embora o
tema seja transdisciplinar (SILVA FILHO, 2015), em estudo académico anterior, foi feito
um recorte a partir de conceituacdes classicas sobre o0 assunto e de definicdes
institucionais. Dessa forma, foi adotado o ponto de vista da doutrina tradicional que
abordou, inicialmente, o termo “justica de transigao”. Foi estudada a jurisprudéncia
consolidada sobre o assunto no &mbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
verificados os documentos normativos da Organizacao das Nagdes Unidas (CASTRO,
2014).

O estudo, portanto, foi desenvolvido a partir do mapeamento dos padrdes
internacionais que refletiam a ideia comumente associada a justica de transicdo. De
acordo com essa perspectiva, o termo diz respeito a um tipo especifico de justica a ser
implementada em sociedades que tenham vivenciado periodos repressivos ou conflitos
armados, com o intuito de enfrentar as violacGes aos direitos humanos cometidas no
estagio de excecéo, a partir de medidas estruturadas nos eixos de memodria e verdade,
reforma das instituicdes, reparacdes e processos judiciais (TEITEL, 2003).

Nesse percurso, foi estudada a origem do termo. Apesar de algumas
divergéncias?, foi visto que as primeiras obras mencionando o conceito de justica de
transicdo foram publicadas no inicio dos anos 90, apos os debates ocorridos em um
seminario organizado em 1988 pelo Instituto Aspen, denominado State Crimes
Punishment or pardon (TORELLY, 2015).

Na ocasido, ativistas e académicos de diferentes localidades reuniram-se para
discutir experiéncias distintas sobre como os paises vinham adotando medidas para
enfrentar seu passado de autoritarismo. O caso da Argentina foi paradigmatico. O pais
ja tinha instituido uma Comissédo da Verdade em 1983 e ja haviam sido estabelecidas

medidas para julgamento e condenacdo de responsaveis por crimes contra a

A literatura considera os tribunais de Tdquio e Nuremberg como os grandes marcos da justica de
transicdo em sentido moderno e que as experiéncias ocorridas no sul-europeu, nos anos 1970, na
América Latina, nos anos 1980-1990, na antiga Unido Soviética e Africa do Sul, nos anos 1990,
contribuiram de forma significativa para o desenvolvimento do campo.
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humanidade e, ainda, as Leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida? ja tinham sido
aprovadas, justamente com o intuito de impedir essas condenacdes. As discussdes
sobre a forma de prestacdo de contas com o passado foram, entdo, permeadas de
divergéncias, envolvendo, dentre outros aspectos, duvidas sobre se a puni¢do criminal
seria ou ndo uma medida adequada. Enquanto alguns participantes da conferéncia
entendiam que a condenacéo criminal deveria ser uma op¢ao aos paises em transicao,
decidida de acordo com o contexto politico do momento, outros se posicionaram no
sentido de que se tratava de um dever que ndo poderia ser negligenciado pelos
Estados (ARTHUR, 2011).

Apesar dos dilemas ja existentes a época, as medidas de memodria e verdade,
reparacdes civeis, reforma das instituicoes e investigacdo e puni¢do dos culpados por
crimes contra os direitos se constituiram, no conjunto de medidas aceito pela doutrina,
como acdes necessarias nas transicdes democraticas. Essa concepcao foi confirmada
em anos posteriores por outros autores (MENDEZ, 2011).

No mesmo sentido, ha uma jurisprudéncia consolidada, no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ja produzida em décadas passadas e com
reafirmagcdo em tempos mais recentes, em decorréncia do julgamento de Estados da
América Latina que cometeram violagcdes aos direitos humanos em suas ditaduras
militares (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1988), (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 2010). A autora que adotou o termo “justica de
transicéo” (TEITEL, 2003), produziu um estudo sobre o tema, abordando sua evolucéo.
No nosso trabalho de dissertacdo, fizemos alguns comentérios a esse respeito, mas
cremos ser necessario retomar as discussfes, uma vez que pretendemos acrescentar

novas observacées.

2.2 Genealogia da justica de transicao

Ruti Teitel, autora que usou pela primeira vez o termo justica de transi¢cao e que
a define a partir de seus pilares tradicionais, desenvolveu um estudo sobre o tema que
ganhou novos contornos em tempos recentes. Em estudo classico, a autora analisou a
genealogia da justica de transi¢cdo, desde o seu surgimento até o momento de sua

normalizacdo no cenario internacional. Dessa forma, a autora referiu-se a experiéncia

2 A Lei do Ponto Final foi publicada em 1986, sob o nimero 23.492/86 e a Lei da Obediéncia Devida foi
publicada, sob o nimero 23.521/87.
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vivenciada com o Tribunal de Nuremberg como sendo o primeiro grande exemplo de
justica de transicdo, tendo prevalecido, entdo, um enfoque penal. Na ocasido,
responsaveis por crimes de guerra foram julgados e condenados. E interessante
perceber que o termo justica de transicdo somente foi utilizado na década de 1990,
enquanto o fato a que se refere a autora ocorreu pouco tempo apds a Segunda Guerra
Mundial. Ademais, embora Teitel considere que se tratou de uma experiéncia de justica
de transicao, esse primeiro modelo foi bastante restrito, tendo se caracterizado por um
processo formado com cooperagdo entre os Estados vencedores para aplicar a
responsabilidade criminal aos autores das violacdes aos direitos humanos (TEITEL,
2003).

Posteriormente, a autora analisou as experiéncias vivenciadas por paises da
América Latina, apdés as ditaduras militares, e caracterizou essa segunda fase da
justica de transicdo por uma prevaléncia da dimensdo de busca da verdade,
implementada mediante as comissdes de investigacdo, as chamadas comissdes da
verdade. Nesse momento, o enfretamento do passado foi proposto no cenario interno,
sem que fossem acionadas instituicées internacionais (TEITEL, 2003).

Embora consideremos as medidas penais como uma dimensao importante na
luta contra a impunidade de crimes de lesa-humanidade, entendemos que o
esclarecimento da verdade tem um potencial capaz de proporcionar uma maior
compreensao a respeito cenario vivenciado em um periodo autoritario, uma vez que
pode ndo se restringir a investigacdo de crimes, podendo adotar uma concepcao mais
ampla de danos a serem investigados, influindo, assim, em propostas reparatorias de
reestruturacdo de propria sociedade e ndo apenas em uma condenacao individual.

Por fim, quando escreveu o trabalho, a autora entendia que estava sendo
vivenciada a terceira onda da justica de transicao, caracterizada por sua normalizacao
no cenario internacional, mediante a sedimentacdo de jurisprudéncia e documentos
normativos sobre o assunto. Em 2014, a autora publicou um livro, atualizando seus
estudos e chamando atencéo para o fenbmeno da globalizacdo da justica de transicao.
Segundo Teitel, a adocdo de medidas de justica de transicdo por cortes internacionais,
e seu reconhecimento em instrumentos internacionais de carater normativo,
influenciam as sociedades que passaram por conflitos, mesmo que elas ndo tenham
executado os mecanismos transicionais. A autora cita o exemplo da atuacéo de atores
nao estatais que passam a exigir do Estado providéncias no ambito da justica de

transicao relativamente a periodos de repressao estatal (TEITEL, 2014).
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Essa abordagem da justica de transicdo, embora suscitada por uma autora
tradicional, € vista como um desafio no estudo do tema, uma vez que traz provocacoes
guanto ao entendimento do conhecimento produzido no norte global e as praticas
vivenciadas no sul (O'ROURKE, 2016).

O estudo de Ruti Teitel, de fato, é importante para entender os rumos que vém
sendo tomados no campo da justica de transicdo, desde seu surgimento aos dias
atuais. No entanto, para além dos debates binarios sobre as medidas de justica de
transicdo, das criticas aos seus eixos estruturantes e da evolucédo dos estudos pelos
proprios autores classicos, ha alguns pontos que merecem consideracdo, para

esclarecer onde se situa a presente pesquisa e que serdo detalhados mais a frente.

2.3 Definicbes institucionais sobre Justica de Transicdo: as disposicdes da
Organizacdo das Unidas e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos

No plano internacional, ha varios documentos normativos sobre o assunto,
aprovados no ambito das Nacdes Unidas. Dentre os principais, estdo “O Estado de
Direito e a Justica de Transicdo em Sociedades que Sofrem ou Tenham Sofrido
Conflitos” (NACIONES UNIDAS, 2004), O “Conjunto de Principios Atualizados para a
Protecdo e a Promocéo dos Direitos Humanos Mediante a Luta Contra a Impunidade”
(NACIONES UNIDAS, 2005), “Principios e Diretrizes Basicos sobre o Direito das
Vitimas de Violagbes Manifestas das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de
Violagdes Graves do Direito Internacional Humanitario a Interpor Recursos e Obter
Reparacdes” (NACIONES UNIDAS, 2006) e o “Informe do relator especial sobre a
promog¢ao da verdade, justica, reparacdo e garantia de nao repeticdo” (NACIONES
UNIDAS, 2012). Esses documentos contém normas que reconhecem expressamente a
justica de transicao enquanto mecanismo de justica a ser implementado em sociedades
gue tenham vivenciado periodos de conflitos armados ou ditaduras e tratam, também,
das medidas especificas a serem adotadas para sua efetivacdo. Esse foi também o
entendimento adotado pelo Centro Internacional de Justica de Transicdo (ICTJ),
instituicdo internacional que influenciou os processos transicionais em diversas partes
do mundo.

A Justica de transicdo também tem sido objeto de estudo em centros de

pesquisa especificos como o Instituto de Justica Transicional (TJI), vinculado a
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Universidade de Ulster e, no Brasil, o Centro de Estudos Sobre Justica de Transicéo,
vinculado a Universidade Federal de Minas Gerais. Além disso, integra a agenda de
diversos organismos de direitos humanos, como a Anistia Internacional, a Human
Rigths Watch e o Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL), além de possuir
uma revista académica dedicada inteiramente ao assunto, com publica¢cbes periddicas
na Universidade de Oxford, denominada International Journal of Transitional Justice.
Ainda na Universidade de Oxford, funciona um grupo de pesquisa especifico sobre
justica de transicao, o OTJR — Oxford Transitional Justice Research Group.

Em 2012, com a publicagdo do documento da ONU A/HCR/21/46, Pablo de
Greiff posicionou-se no sentido de que a promocao da verdade, justica, reparacao e
garantia de ndo repeticdo estdo todas relacionadas entre si e deveriam ser aplicadas
em conjunto (NACIONES UNIDAS, 2012).

2.4 Justica de transicao no Brasil

E possivel afirmar que os estudos sobre justica de transi¢&o no Brasil tornaram-
se visiveis a partir de 2009. Desde entdo, pesquisadores vém se posicionando sobre o
tema e a respeito das particularidades concernentes ao processo de redemocratizagao
do pais. O entendimento predominante, evidenciado nas analises feitas até 0 momento,
demonstra concordancia com as definicbes classicas, envolvendo as dimensdes de
memoria e verdade, reforma das instituicdes, reparacdes e justica material. Além dos
artigos cientificos sobre o assunto, trabalhos académicos e publicacdo de livros, foi
produzida, no ambito institucional do Ministério da Justica, uma revista especifica sobre
o tema, denominada Revista de Anistia Politica e Justica de Transi¢do. As publicactes
periddicas da revista colocaram em debate diferentes aspectos, abrangendo a teoria e
pratica da justica de transicdo. Registre-se que o tema também é debatido pelo Brasil
em ambito internacional, através da Rede Latino Americana de Direitos Humanos.

Um ponto relevante para destacar € que, apesar dos avancos obtidos em termos
de justica de transicdo no pais, ndo houve a ado¢do de uma pauta feminista. Poucos
séo os trabalhos que analisam o tema. A Revista de Anistia, mencionada acima, ilustra
bem esse quadro. Nos dez volumes publicados, encontramos apenas dois artigos que
dialogam com nossa tematica. Um deles se encontra no volume 06 da revista e tem
como titulo “Violéncia de género e abusos sexuais em centros clandestinos de

detencdo: uma contribuicBo para a compreensdo da experiéncia argentina”
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(BALARDINI; OBERLIN; SOBREDO, 2012). O outro artigo é intitulado como “Violéncia
sexual nos conflitos armados e o direito penal internacional” e se encontra no volume
08 da revista (AMBOS, 2012). Publicacbes de destaque no cenario nacional também

nao abordaram o tema.

2.5 Justica de transicdo como um campo em construcdo: debates atuais

Considerando os debates incipientes, envolvendo o contetdo do que seria a
justica de transicao, € possivel afirmar que ela é aceita, atualmente, como uma éarea
tedrica autbnoma, possuindo reconhecimento no ambito jurisprudencial, doutrinario e
normativo, sendo pautada por padrées de direitos humanos internacionais. O paradoxo,
porém, que se apresenta junto a sua consolidacdo, envolve uma série de
guestionamentos sobre seus conceitos classicos, sua efetividade para lidar com os
abusos aos direitos humanos e o debate sobre novos conteldos que podem ser
agregados ao entendimento inicial sobre o tema.

Dessa forma, o relativo consenso sobre a ideia de justica transicional esta longe
de ter abolido divergéncias que também estavam presentes, por exemplo, nos debates
da conferéncia de Aspen. Dilemas tradicionais, como o debate “verdade versus justica”,
ou “punicdo versus reconciliacdo”, continuaram sendo alvo de questionamentos.
Tambeém foram produzidos estudos, discutindo a aplicacéo de seus eixos estruturantes
como mecanismos a serem utilizados de forma fixa.

E importante salientar, assim, que os estudos sobre a justica de transicdo, nos
limites desenhados pela doutrina classica e nos documentos internacionais, tém sido
revisados e discutidos. Entendemos ser necessario destacar alguns pontos nessa
perspectiva, com o intuito de situar em que contexto faz sentido nossa pesquisa.

O primeiro deles é a auséncia de uma unica teoria sobre a justica de transicao.
O segundo se refere a expansado da ideia associada ao termo. Dessa forma, ndo é
possivel afirmar que o desenvolvimento do campo da justica transicional tenha
chegado ao fim. A inexisténcia de uma teoria Unica sobre o assunto € apontada por
alguns autores como decorréncia dos poucos estudos sobre o tema. A existéncia de
diferentes areas que abordam o assunto, a definicAo de conceitos a partir de
experiéncias concretas e o fato de ser um campo recente sdo possiveis causas da falta

de teorias sobre o assunto (BUCKLEY-ZISTEL et al., 2014). Ao mesmo tempo em que
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ndo ha uma teoria exclusiva sobre o tema, a expansdo do conceito da justica de
transicdo também tem sido verificada.

De acordo com Torelly (2015), é possivel verificar quatro expansdes do conceito
de justica de transi¢cdo, relacionadas ao éxito de sua adocdo em sociedades poés-
conflito e & normatizacdo do assunto na Organizagdo das Nac¢des Unidas. O autor se
refere as sociedades onde ndo ha um conflito vertical e o Estado ndo é o violador de
direitos, como ocorre nos conflitos generalizados da Africa, e as sociedades onde o
objetivo € uma democratizacdo originaria como paises do Norte da Africa e do Oriente
Médio. Uma terceira expansao seria a aplicacdo de medidas de justica de transicdo em
paises que ainda estariam vivenciando os conflitos e uma quarta seria o caso de
sociedades democraticas que adotariam essas medidas para fortalecer sua
institucionalidade ou corrigir erros especificos, a exemplo da instituicdo de uma
Comissédo da Verdade para investigar a violéncia contra os povos indigenas do Canada
e dos Estados Unidos da América (TORELLY, 2015).

Ha, também, autores que questionam o proprio significado da ideia de justica de
transicdo, problematizando sua eficacia para tratar de um problema de violéncia
coletiva vivenciado pelas sociedades e questionando sua adequagdo como um
mecanismo aplicavel ndo apenas a assuntos do passado, como também a questdes do
presente, contribuindo para que sociedades que estejam vivenciando ou tenham
vivenciado conflitos solidifiquem um estado de paz permanente (FORCADA BARONA,
2011).

Nesse sentido, 0s mecanismos temporarios de justica de transicéo, aplicados de
forma tradicional, sdo questionados quanto a sua efetividade para resolver problemas
gue se prologam no tempo devido a gravidade que causaram em determinadas
comunidades. Mani (2008) cita o exemplo das consequéncias advindas com o
genocidio ocorrido em Ruanda. O entendimento do autor ndo se traduz na rejeicéo a
ideia de justica de transicdo, mas propde uma releitura do termo no sentido de
abranger uma pratica mais efetiva em termos de modificacbes estruturais na
sociedade. Um ponto interessante para o qual o autor chama nossa atencado diz
respeito a violéncia praticada contra grupos vulneraveis. Segundo ele, é preciso estar
atento ao fato de um tipo de violéncia ser perpetrada de forma sistematica em
determinado periodo e consolidar-se como uma préatica normalizada. O autor indaga,
dessa forma, se seria possivel pensar uma Africa sem violéncia depois de sua

ocorréncia tdo enfatica durante o Apartheid. Questiona também se o0s estupros
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coletivos e os linchamentos no Haiti ocorreriam com tanta intensidade se nao tivessem
sido normalizados em tempos anteriores (MANI, 2008).

Também vale destacar as criticas que vém sendo produzidas ao modelo de
justica de transicdo, abracado tanto por correntes tradicionais como contra
hegemobnicas, mas que, segundo alguns autores, contempla uma proposta
colonizadora. Para eles, a justica de transicdo se apresenta como um modelo pronto,
seguindo uma légica de trazer a normalidade sociedades que ndo se enquadravam em
um modelo democratico moderno sem enfrentar as causas que levaram a situacao de
excecdo (CORREAL, 2016).

Entendemos que descartar a justica de transicdo, sem qualquer alternativa ao
enfrentamento de um passado de abusos aos direitos humanos, ndo seria uma
estratégia mais apropriada. Ignorar o que ja foi construido em termos de jurisprudéncia
internacional, documentos normativos, bem como mediante outras experiéncias de
justica de transicao, também ndo seria a melhor solucédo. Acreditamos que podemos
implementar mudancas dentro do marco da justica de transi¢cdo, o que ndo nos impede,
ao contrario, lanca-nos motivos para realizar uma releitura da teoria transicional a partir
de uma teoria critica como o feminismo. Ressaltamos que também dialoga com nosso
posicionamento outras perspectivas que pensam a justica de transicdo como uma
justica transformadora, termos, alias, ja utilizados pela doutrina (GREADY et al., 2010).
Dessa forma, é possivel afirmar que a justica de transicao ainda € um campo destituido
de uma teoria fixa e uma area ainda em construcao. O modelo global de reestruturacao
da paz edificado, em grande medida, a partir das contribuicbes da ONU, apés da
guerra fria (AZKUE, 2012), e reafirmado a partir das decisbes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ndo segue, assim, uma linha Unica de pensamento.

Por outro lado, é preciso destacar que, tanto a formulacéo da ideia de justica de
transicdo, como sua propria critica nos dias atuais sofreram influéncia da andlise de
suas experiéncias concretas. Varios paises adotaram medidas de justica de transigéo,
apos o término de regimes autoritarios, antes mesmo que surgisse uma teoria sobre o
assunto, nos termos abordados anteriormente. A justica de transicdo teve origem na
pratica de paises que tentaram solucionar determinados problemas relacionados as
violagBes aos direitos humanos ocorridas no periodo de exce¢do (GREIFF, 2011).

Os modelos desse tipo de justica, até entdo implementados, vém sendo, assim,
alvo de questionamentos continuos, a exemplo da antiga discussao sobre o fato de

muitos paises terem elegido determinados mecanismos de justica de transicdo, como
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se eles fossem excludentes entre si, tal qual ocorreu nas transicbes negociadas na
América Latina, onde prevaleceu a opc¢ao por mecanismos de investigacdo sem carater
punitivo, como as Comissdes da Verdade adotadas, sobretudo na década de 1990.
Umas das criticas que vém ganhando espaco nos Uultimos anos, também
decorrente das experiéncias concretas, diz respeito a inclusdo de uma perspectiva de

género na justica de transicao.

2.6 O Feminismo no ambito da Justica de transicao

A utilizacdo do termo género, de forma classica, refere-se aos diferentes papéis
conferidos a masculinidade e a feminilidade, a partir de uma construcdo social e
cultural e ndo em decorréncia de diferencas bioloégicas (MURGUIALDAY, 2000). O
guestionamento ao determinismo biolégico, que sugeria a inscricdo das mulheres em
um conjunto de papéis decorrentes de sua natureza néo €, no entanto, a Unica acepcao
do termo. O género ja foi utilizado como sinénimo de mulher e, também com um carater
relacional, decorrente das diferentes relacdes sociais estabelecidas em razdo do sexo
e legitimadoras de poder (SCOTT, 1989). Atualmente, o termo também ganha sentidos
mais amplos a partir de estudos poés-estruturalistas, sendo o0 sexo também
considerado, em determinadas acepc¢des, uma construgao sexual (LAMAS, 1999),
adquirindo contornos ainda mais criticos com os estudos de Paul B. Preciado que, em
seu livro “Manifesto contrassexual”’, traz novas consideragées sobre o corpo néo
binario, entendido no @mbito da tecnologia (PRECIADO, 2009).

O debate sobre género e justica de transicdo também é amplo e ndo envolve
apenas a violéncia sofrida pelas mulheres em periodos de excecdo. Ja existe o
reconhecimento, no ambito dos estudos de género que, além das mulheres, os homens
gue resistem aos papéis socialmente atribuidos, os homossexuais e pacifistas, também
sofrem abusos em periodos de conflitos (EL JACK, 2003). De uma forma geral, todos
agueles que desafiam o sistema heteronormativo estao sujeitos a punicdes.

Dentre os principais temas que envolvem os estudos de género e justica de
transicdo, de acordo com Catehrine O Rourke, estdo 0s conceitos relacionados ao
significado de prejuizo no campo transicional, a identificacdo de uma necessaria
investigacdo sobre as desigualdades estruturais, a participacdo das mulheres, o papel
dos homens e das masculinidades, bem como violéncia perpetrada contra grupos
sexuais minoritarios (O’'ROURKE, 2016).
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De um ponto de vista normativo, esclarecemos que a CEDAW também contribui
para o entendimento sobre o conceito de género. Em seu artigo 1°, a convencéao faz
referéncia ao termo no sentido de discriminacdo da mulher. Em seu artigo 5°, no
entanto, a CEDAW abraca a necessidade de pér fim a todos os tipos de praticas
consuetudindrias e culturais que resultem na subordina¢cdo de um sexo a outro.

O presente trabalho, no entanto, embora ndo desconheca a importancia desses
temas, restringe-se ao estudo da critica feminista no ambito da justica de transicao.
Varios séo os fatores que justificam a abordagem da justica transicional a partir dos
interesses das mulheres.

Praticamente ninguém nega a importancia do termo género, enquanto o uso do
termo “feminismo” continua causando estranhamento. Cabe indagar, entdo, por que a
palavra género parece menos perigosa que o termo “feminismo”. A resposta envolve as
campanhas reiteradamente feitas contra o feminismo como se fosse um mal a ser
combatido e ndo como um movimento, que, apesar de sua diversidade, de forma geral,
lutou pela igualdade entre os seres humanos (GARCIA, 2015).

Isso ndo quer dizer, contudo, que o conceito de género seja identificado apenas
ao conceito de mulher. No capitulo seguinte, serd estudado o papel dos estudos
feministas no ambito dos estudos de género e a ampliacdo pela qual vem passando
esse conceito nos ultimos anos. Por ora, no entanto, demarcamos que no presente
trabalho a referéncia ao termo género sera restrita a perspectiva feminista.

Um dos pontos relevantes, que vem sendo debatido na atualidade, diz respeito a
dindmica patriarcal que tem orientado as experiéncias ja vivenciadas em termos de
justica transicional. As acOes efetivadas para enfrentar os abusos aos direitos
humanos cometidos em periodos de excecdo, na maioria das vezes, tém excluido as
mulheres do processo de acerto de contas com o passado. De acordo com Ana Jimena
Batista Revelo e Mariela Infante Erazo, as medidas de justica de transicdo tém sido
pensadas a partir de um enfoque baseado na violéncia perpetrada contra os homens.

As autoras citam como exemplo as Comissdes da Verdade instituidas na
Argentina e no Chile, que tiveram foco nas investigacbes de mortes e
desaparecimentos, tornando invisivel o sofrimento das mulheres o que, segundo elas,
reforca a ideia da mulher enquanto corpo disponivel. Também se referem aos
processos de reparagao, que geralmente envolvem apenas indenizacgdes e restituicéo
das oportunidades de trabalho e educacdo, sem levar em conta que as mulheres ja se

encontravam a margem desses espacos, de forma que um verdadeiro programa de
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reparacdo deveria gerar a participacdo paritaria das mulheres em cargos de poder,
mediante uma politica reparatoria. No mesmo contexto, mencionam o que ocorre, de
regra, na esfera judicial, aduzindo que poucos sdo os casos envolvendo violéncia
sexual que séo levados a justica e poucas séo as decisdes condenatdrias, o que gera
uma inseguranca em relacdo ao papel do Estado enquanto protetor. Para as autoras,
dentre outas medidas, uma justica de género deveria reconhecer e tipificar os delitos
cometidos contra as mulheres, capacitar os operadores do direito sobre questdes de
género e permitir o ingresso das mulheres no sistema judiciario (BAUTISTA REVELO,
2008).

Ha vérios outros posicionamentos nesse sentido, identificando como as acdes
de justica de transicdo tém sido conduzidas sem contemplar os interesses das
mulheres. Seu estudo ocorrera de forma mais detalhada no capitulo seguinte, quando
se analisara a critica feminista em termos de justi¢a transicional.

E nesse cenario que se situa o presente trabalho. Seu objeto restringe-se, ao
estudo do pensamento critico que analisa 0s processos tradicionais de justica de
transicdo a partir de um horizonte de género, mais especificamente a partir de um
recorte feminista sedimentado na critica a teoria do patriarcado. O fato de existirem
padrées internacionais que sirvam como parametros para a pratica das medidas de
justica de transicdo ndo impede que esse campo tenha suas contradicdes e nem
impede sua reformulacéo a partir de determinados pensamentos criticos.

Entende-se, entdo, que o fortalecimento da justica de transicdo, precisa ser
pensado a partir de uma ideia de democracia includente, que leve em conta um viés de
género, especificamente, no caso deste trabalho, uma perspectiva feminista, a fim de
gue sejam consideradas as necessidades das mulheres.

Antes de iniciar o estudo do pensamento feminista associado a justica de
transicdo, cabe fazer alguns esclarecimentos sobre a propria teoria feminista.
Precisamos explicar por que, atualmente se fala em “feminismos” e nao feminismo
como uma corrente Unica. Também precisamos delimitar, no ambito das teorias

feministas, o ponto que serve de embasamento para nossas pesquisas.
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3 TEORIAS FEMINISTAS: UM CONTRAPONTO AO MODO DE CONHECIMENTO
ANDROCENTRICO

No presente capitulo, discutiremos o feminismo como um dos mais significativos
movimentos do século XX. Dentre os efeitos que envolvem a ampliacdo dos debates
sobre o tema, é possivel apontar uma maior compreensdo a respeito dos padrbes
opressivos a que tém sido submetidas, historicamente, as mulheres. Uma
consequéncia adicional, que também pode ser mencionada, refere-se a expansédo do
horizonte de género para éareas distintas do conhecimento nos Uultimos anos,
alcancando o ambito da justica transicional e constituindo uma categoria util para a
critica ao direito tradicional. Esclareceremos que ndo € possivel falar em apenas um
“feminismo”, mas em “feminismos”. Suas manifestagdes e producdes tedricas
passaram por diferentes momentos. Além disso, ndo ha uma pretensdo universalizante
gue caracterize do movimento. Por outro lado, avancos foram obtidos, mas ainda ha
uma pauta significativa a ser cumprida no que tange aos interesses das mulheres.
Novas perspectivas tém sidos incorporadas ao feminismo contemporaneo.
Abordaremos, diante desse cendrio, como utilizaremos a critica ao patriarcado para

analisar o trabalho da Comissao Nacional da Verdade.

3.1 Feminismo: um conceito pratico ou tedrico?

O feminismo € identificado como a manifestacdo de pessoas e grupos, assim
como o pensamento organizado e voltado ao fim dos modelos opressivos, de
subordinacdo e discriminacdo das mulheres (CASTELLS, 1996). A distincdo em
relacdo a outros movimentos femininos € que seu objetivo consiste, em apertada
sintese, na defesa dos interesses de género das mulheres e na luta pelo fim das
desigualdades e padrées hierarquizados que sdo construidos em seu desfavor. E
importante esclarecer que nem todos os movimentos liderados por mulheres podem ser
considerados feministas. Um exemplo que pode ser mencionado diz respeito as
marchas comandadas por mulheres na defesa de ideais contrarios aos principios
democréticos no contexto da ditadura militar brasileira. De acordo com Ana Alice Costa
(2005), o feminismo tem suas origens no contexto do Estado Moderno, tendo sofrido a
influéncia das Revolucbes Francesa e Americana. As demandas iniciais

correspondiam ao acesso a direitos sociais e politicos, tendo seu auge no Movimento
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Sufragista. Posteriormente, o movimento foi retomado na década de 1960, na
conjuntura das reivindicagcfes estudantis na Franca, do movimento hippie e das lutas
pacifistas contra guerra do Vietna (COSTA, 2005). As teorias feministas se referem as
producdes tedricas elaboradas nesse contexto e relacionadas a compreensdo e
mudanca da realidade. O termo também é definido com as palavras seguintes:
O feminismo pode ser definido como a tomada de consciéncia das mulheres
como coletivo humano, da opressao, dominacéo e exploracdo de que foram e
sédo objeto por parte do coletivo de homens no seio do patriarcado sob suas
diferentes fases historicas, que as move em busca da liberdade de seu sexo e
de todas as transformacBes da sociedade que sejam necessdrias para esse

fim. Partindo desse principio, o feminismo se articula como filosofia politica, e
ao mesmo tempo, como movimento social (GARCIA, 2015, p.13).

Segundo a autora, uma de suas caracteristicas € a capacidade emancipatoria,
uma vez que a consciéncia da discriminacao, por parte das mulheres, influencia-as a
enxergar o mundo e sua forma de insercédo nos espacos publicos e privados de forma
distinta, o que gera consequéncias para a sociedade como um todo, inclusive na area
de producéo do conhecimento (GARCIA, 2015).

Os estudos sobre o assunto alcancaram uma dimensédo ampla, sendo comum a
existéncia de diferencas entre as principais correntes sobre o tema. Tendo em vista a
acentuacdo dessas divergéncias teoricas (RAGO, 2019), é preciso analisar as
principais fases do feminismo e definir os pontos de partida relacionados a
epistemologia feminista que servem de base ao presente trabalho. Entendemos,
também, que € necessario compreender o caminho construido entre a manifestacéo
das mulheres em favor de iguais direitos a consolidacdo do termo feminismo como
movimento politico, sua relacado com os estudos de género e, posteriormente, as novas

tendéncias que vém sendo pensadas nesse campo de estudo.

3.2 A divisdo do movimento feminista em “ondas”.

Tradicionalmente, é comum dividir a histéria do feminismo em trés ondas, o que
nao significa que ndo houve manifestacdes em favor dos direitos das mulheres em
diferentes periodos.

Ha registros de manifestacdes individuas, a exemplo da fundacdo de um centro
intelectual para a formacdo de mulheres em 625 A.C por Safo, poetisa grega nascida
em Lesbos (PITANGUY; ALVES, 1981).
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Além disso, também se discute a existéncia de um feminismo pré-moderno, o
gual embora néo se constituisse, ainda, como um movimento politico, jA continha
reivindicagcbes pelos direitos das mulheres. Segundo a autora, até o Renascimento,
prevalecia a ideia de inferioridade natural das mulheres, o que nao foi modificado com
as pautas humanistas relacionadas a autonomia individual, que surgiram no século
XVI. Como exemplo, a autora cita 0 pensamento de Tomas de Aquino que, indagado
sobre a possibilidade de um escravo liberto ocupar um cargo de bispo ou sacerdote,
respondeu que sim, por ser um ser “socialmente” inferior, enquanto respondeu
negativamente ao mesmo questionamento em relagcdo as mulheres, por considera-las
um ser “naturalmente inferior”. Posicionamentos contrarios sobre a misoginia, que
permeava o0 pensamento da época, e sobre a diferenca entre os deveres dos sexos, ja
eram manifestados. Foi nesse contexto que surgiram as “querelle de femmes”,
formadas por acirradas discuss@es que contradiziam as crencas quanto a inferioridade
das mulheres e a divisdo de papéis sexuais e, ao contrario, postulavam uma aceitacao
geral de humanidade (GARCIA, 2015).

Em 1405, foi publicada uma importante obra por Christine de Pizan, denominada
“‘Cidade das Mulheres”. Na ocasido, foi questionado o pensamento de grandes
pensadores e poetas que contribuiram para solidificacdo da ideia de inferioridade
feminina. Dentre seus livros, também é possivel citar “Tesoura da Cidade das Damas”.
De forma geral, o pensamento de Christene de Pizan reivindicava o reconhecimento de
gue as mulheres se constituiam enquanto sujeitos dotados de dignidade e com os
mesmos atributos que eram outorgados somente aos homens, como por exemplo,
inteligéncia, forca e criatividade. Ao mesmo tempo, a autora se colocava contra 0s
atributos naturalmente conferidos as mulheres como a ternura, o cuidado e a
incumbéncia de realizar tarefas domésticas (GARCIA, 2015).

Com a reforma protestante, surgiram os grupos de quackers que permitiam o
exercicio de pregacdo, por parte das mulheres, e a manifestacdo do Espirito Santo,
também por meio delas. Dessa forma, embora a referida reforma tenha contribuido
para a manutengao do patriarcado, fez surgir a pergunta “por que ndo as mulheres?”
Também vale a pena mencionar o movimento denominado “preciosismo”, decorrente
das reunibes realizadas nos salbes franceses do século XVII, que questionavam o
papel dos homens na sociedade, defendiam os direitos sexuais das mulheres, bem
como o direito a educacéo, e refutavam o destino das mulheres como mées e esposas.

Madeleine Scudéry é considerada a autora que difundiu as bases do preciosismo, com
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suas publicagcdes de livros, que posicionavam a mulher como protagonista em
situacbes diversas. Houve, também, outras publicacbes decorrentes do movimento
como “O grande dicionario das preciosas”, divulgado em 1661 e “O circulo das
mulheres sabias”, em 1663. A reacdo patriarcal ao movimento das preciosas teve
repercussdo ampla, podendo ser citado como exemplo a peca de Moliére, encenada
em 1659 e denominada “As preciosas ridiculas” (GARCIA, 2015).

No século XVII, Garcia (2015) refere-se a trés mulheres que simbolizaram a
insatisfacdo e a critica ao papel das mulheres na sociedade: Lucrécia Martinelli, que
escreveu “A nobreza e exceléncia das mulheres”, defendendo a igualdade delas em
relacdo aos homens e enaltecendo seu papel na sociedade; Moderata Fonte, que
publicou em 1600 o “Valor das Mulheres”, criticando os papéis decorrentes do
casamento; e Arcangela Tarabotti, que foi enviada por seu pai a um mosteiro, onde
permaneceu até sua morte. Essa Ultima escreveu textos e cartas, denunciando e
contestando a ideia de inferioridade das mulheres. “Antissatira”, “Defesa das Mulheres
contra Horacio Plata” e “Tirania Paterna” sao algumas de suas obras.

Para além desses registros, abordaremos o posicionamento tradicional,
considerando o feminismo como movimento politico no contexto de suas diferentes
geracOes. Esclarecemos que se trata de uma divisdo classica do feminismo em trés
ondas que, apesar de sua importancia, ndo reflete um consenso total. Além de
existirem divergéncias quanto o inicio de cada etapa, ha o reconhecimento de que
tendéncias distintas do pensamento feminista coexistiram em marcos temporais
semelhantes, a exemplo de manifestacdes liberais comandadas pelas sufragistas e
daquelas provenientes de feministas que ja traziam uma critica a estrutura econémica
da época, como Emma Goldman (LEITE, 2020).

Além disso, como sera detalhado a seguir, a ideia de ondas ou gera¢cdes nao €
acertada por inteiro, uma vez que pode sugerir uma evolucéo linear na emancipacao
feminina, quando, na verdade, ha mulheres que ainda néo desfrutam dos direitos ditos
estabelecidos na primeira onda. Devido, porém, ao alcance de tal divisdo no ambito do
feminismo ocidental, analisaremos os momentos referidos com maior frequéncia na

histéria do feminismo para situar o ponto de vista que adotamos no presente trabalho.
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3.2.1 Feminismo de primeira onda

Nos ultimos anos do século XVIII, os valores estabelecidos a época exaltavam o
progresso, a ciéncia e a razdo. As revolucdes politicas, como a Francesa e a
Americana, tiveram a pretensdo de implementar a “democracia”. Foram, entdo,
publicadas a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao. As mulheres, no entanto, embora tenham participado
dos movimentos democraticos, ndo tiveram seus direitos reconhecidos nesses
documentos. Estamos em consonancia com as autoras que entendem que foi nesse
momento que o feminismo se organizou mediante pressupostos tedéricos, quais sejam
os ideais da ilustracdo, e como um movimento politico e coletivo. As mulheres, além de
participarem das batalhas, atuaram ativamente nas sessf0es da Assembleia
Constituinte francesa, produziram escritos sobre a Revolugdo e publicaram jornais
femininos em defesa de direitos civis e politicos (GARCIA, 2015). Importantes escritos
datam desse periodo.

A obra de Gouges (1791) foi dedicada a rainha Maria Antonieta, considerada
pela autora como mais uma mulher oprimida. Além de fazer um apelo, no epilogo,
direcionado as mulheres em geral, no sentido de que a Revolucdo ndo as havia
beneficiado e que elas ndo poderiam aceitar os obstaculos, mas supera-los, questionou
os principios proclamados pela Revolugao Francesa, no sentido de que ndo eram, na
realidade, universais. Defendeu direitos naturais das mulheres, que deveriam ser
acompanhados, também, por direitos legais, partindo da ideia de que a mulher nascia
livre e, igual aos homens, devendo ser titular de direitos como a liberdade, a
propriedade e o direito de resisténcia a opressdao. Também defendeu o direito a
liberdade de expressdo e manifestou-se no sentido de que as mulheres também
deveriam contribuir assim como os homens, devendo ser, assim, acessiveis a elas os
cargos, empregos e outras atividades dignas.

Wollstonecraft (1792) escreveu “Vindicacion de los derechos de la mujer”’. Em
sua obra, também defendeu a igualdade entre homens e mulheres, a independéncia
econdmica, a necessidade de participacdo e representacdo politica e os limites a
serem observados no casamento. Segundo a autora, a educacdo transmitia valores
equivocados as mulheres, como, por exemplo, o ideal de beleza. Seu pensamento era
de que homens e mulheres deveriam receber, sob a responsabilidade do Estado, uma

educacdao igualitaria. Também defendia que as leis deveriam ser utilizadas para por fim
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as contradicdes entre os sexos. A autora era favoravel a intervengcdo do Estado nos
casos em que os homens utilizassem a for¢ca contra suas esposas ou fossem cruéis.

As ideias dessas autoras sao fundadas a partir dos ideais do iluminismo, que
tinham fulcro em um suposto projeto emancipatdrio e proclamavam, dentre outros
aspectos, a igualdade. No entanto, ndo havia defesa de interesses das mulheres nessa
concepcao e um de seus principais teéricos, Rousseau, defendia a desigualdade entre
homens e mulheres. Concordamos com a ideia de que o feminismo de primeira onda é
o filho ndo querido da ilustragdo (VALCARCEL, 2001). A democracia que estava se
estabelecendo com a ilustracdo era excludente. As mulheres ficaram a margem do
direito ao voto e do acesso a educacao, mas se inspiraram nos ideais revolucionarios

para reivindicar seus direitos.

3.2.2 Feminismo de segunda onda

O século XIX foi marcado por profundas mudancas. No campo da economia,
acontecia a Revolugdo Industrial. O modelo de sociedade liberal, amparada na
separacao entre a esfera publica e a privada, estava sélido. A familia era vista como
garantia da ordem em um sistema fundado na desigualdade entre o0s sexos
(VALCARCEL, 2001). Nesse cenario, é importante destacar o papel que exerceu a
filosofia na manutencdo de uma suposta legitimidade e naturalizacdo da inferioridade
feminina. Enquanto a razao era erigida como categoria fundamental, a religido nao era
suficiente para explicar a desigualdade das mulheres a partir do modelo divino de
criacdo de Eva. Filosofos como o ja mencionado Rousseau, Hegel, Schopenhauer,
Kierkegaard e Nietzsche sdo apontados como autores que fundamentaram a situacéo
de desvantagem das mulheres, embora continuem, até os dias atuais, sendo
considerados referéncia no ambito filosofico (VALCARCEL, 2001).

Esse contexto ndo impediu, porém, o surgimento de distintos movimentos
emancipatorios, em diferentes lugares, como a proclamacédo do Manifesto Comunista.
No que diz respeito as mulheres, o feminismo ganhou impulso como movimento
internacional. A “Declaracdo de Séneca Falls” ou “Declaracdo de Sentimentos” e a
obra intitulada a “Sujeicdo da Mulher”, de autoria de Harriet Taylor e Stuart Mill, sdo
exemplos das pretensdes feministas surgidas na Europa e nos Estados Unidos.

O movimento teve lugar em diversos paises industrializados e seu objetivo

central era o direito ao voto e a educacéo. No caso da educacao, algumas mulheres
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conseguiriam o acesso ao nivel primario, concedido sob o fundamento de que o
aprendizado seria necessario para o desempenho de papéis aos quais estavam
destinadas. Adiante, também foi permitido o acesso a educacao por parte de mulheres
que, por razdes alheias a sua vontade, como por exemplo a falta de dotes suficientes,
nao conseguissem se casar. Dessa forma, algumas mulheres puderam ser educadas
como enfermeiras, para cumprirem um papel de cuidadoras, proprio de seu sexo, e de
professoras, uma vez que era mais adequado que as meninas fossem educadas por
mulheres e ndo por homens (VALCARCEL, 2001).

O movimento feminista destacou-se mediante as reivindica¢gbes das sufragistas,
gue lutavam pelo direito ao voto. Nos Estados Unidos, esse direito foi objeto de disputa
junto aos movimentos abolicionistas. Ja nessa época, questdes de raca e classe foram
suscitadas, ainda que em moldes diferenciados da atualidade. O discurso de
Soujourner Truth é, até hoje, citado como uma referéncia ao fato de que, enquanto as
mulheres brancas reivindicavam o direito ao trabalho, as mulheres negras ja eram,
mesmo sendo mulheres, obrigadas a trabalhar, embora de forma ndo remunerada.
Parte do seu discurso contém a seguinte frase “eu arei e plantei e colhi e nenhum
homem era melhor do que eu! E por acaso eu ndo sou uma mulher?” (GARCIA, 2015).

A unido de forcas em favor das demandas abolicionistas e feministas, no
entanto, sofreu uma cisdo. Em 1840, em um congresso antiescravista que aconteceu
em Londres, quatro delegadas mulheres ndo foram bem recebidas, ao contrario, foram
impedidas de participar do encontro, s6 podendo ter acesso as discussfes atras das
cortinas. Para alguns autores, esse episédio define o inicio do feminismo norte-
americano, uma vez que as mulheres passaram a se organizar para defender apenas
suas proprias pautas de interesse. Esse fato ocorreu por meio de uma convocacao feita
por uma das delegadas que foram impedidas de participar do congresso abolicionista
acima referido. A pauta do debate consistia na condicdo social, civil e religiosa da
mulher. A primeira reunido sé admitia a presenca de mulheres, mas os homens
participaram das outras, inclusive da declaracdo de Séneca Falls, a qual questionou as
restricbes politicas das mulheres em relacdo ao voto, a ocupacao de cargos politicos, a
participagdo em reunides. Também foram debatidas as restricbes aos direitos de
possuirem propriedades, participarem do comércio, abrir conta em banco, dentre outras
proibi¢cées juridicas. As lutas para a obtencdo do direito ao voto continuaram tanto por
parte das mulheres como homens. No entanto, com a décima quarta emenda, 0s

escravos libertos homens alcancaram esse direito e as mulheres néo.
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As mulheres ndo se sentiram apoiadas pelo movimento abolicionista. Nessa
oportunidade, Elizabeth Stanton se convenceu de que a luta pelos direitos das
mulheres dependia apenas delas mesmas e fundou a Associacdo Nacional pelo
Sufragio da mulher (GARCIA, 2015).

O posicionamento de Elizabeth Stanton e suas seguidoras, gera, até os dias
atuais, bastante polémica entre as feministas negras. Davis (2016), a0 examinar a
situacdo, conclui que a situacdo dos negros, a época, envolvia ndo apenas a
possibilidade de voto, mas sua propria existéncia, posta constantemente em risco
devido aos atos de violéncia que Ihes eram direcionados. Concordamos com Davis
(2016). A continuidade da luta pelo voto feminino poderia ter permanecido sem o0s
ataques aos direitos obtidos pelos negros (DAVIS, 2016). Compreendemos, portanto,
gue a teoria feminista ndo € imune a criticas e que, de fato, em alguns momentos,
representou, predominantemente o0s interesses da classe média burguesa.
Entendemos, porém, que, apesar das diferencas, tanto mulheres brancas, como
negras, eram a favor do voto pelas mulheres, havendo, ao menos nesse sentido, uma
identidade de interesses que ndo pode ser simplesmente descartada, mas obviamente
repensada a partir de um combate solido a qualquer manifestacdo de racismo no
ambito feminista.

Na Inglaterra, John Stuart Mill apresentou uma peticdo ao parlamento,
requerendo o direito das mulheres ao voto. Foi autor do livro “A sujeicao da mulher”,
juntamente com Harriet Taylor, obra na qual defendeu, além do direito ao voto, a
participacdo na politica, o direito ao divorcio e a educacdo. De uma maneira geral, é
possivel afirmar que o movimento sufragista liberal do século XIX se posicionou em
favor ndo apenas do direito ao voto, como também de muitos direitos civis citados
anteriormente. Dessa forma, o feminismo do século XIX teve uma reivindicacdo
comum, baseada na igualdade entre homens e mulheres. Isso ndo impediu, contudo, o
surgimento de correntes distintas mais preocupadas com a igualdade social e
econbmica (GARCIA, 2015).

A luta das mulheres, no periodo correspondente a segunda onda do feminismo,
no entanto, ndo foi homogénea também por outros fatores. As varias correntes lutavam
por igualdade entre os sexos, mas o feminismo relacionado a classe operaria trouxe
também questdes proprias de seu campo de atuacdo (GARCIA, 2015). As diferencas
entre feministas burguesas, que ficavam em casa como propriedade dos maridos e

sem acesso a educagdao e aos trabalhos liberais, e feministas proletarias interferiram no



40

préprio movimento feminista, que assumiu particularidades distintas. Correntes do
movimento se engajaram, portanto, a movimentos mais amplos como o socialismo, o
anarquismo e o feminismo marxista (GARCIA, 2015).

O socialismo utdpico se preocupava com toda forma de miséria econdmica
vivenciada pela classe trabalhadora. Reconhecia o direito a independéncia das
mulheres, embora ndo tenha se preocupado com a divisdo sexual do trabalho. Uma
obra de destaque, de importancia para o movimento feminista, foi o livro de Anne
Wheeler, denominado “Chamamento de ajuda as mulheres”. Nos anos da década de
1930, as inglesas Frances Wright e Frances Morrison, também trouxeram suas
contribuicBes. O socialismo utopico criticou de forma enfatica a instituicdo familia,
repudiando o celibato e a indissolubilidade do casamento (GARCIA, 2015).

Uma das autoras que mais se destacou foi Flora Tristan, que defendia a ideia da
familia proletaria e entendia que os trabalhadores deveriam se unir, incorporar a mulher
no ativismo politico e lutar em acéo conjunta a partir de suas necessidades (GARCIA,
2015). Em um de seus textos, tenta evidenciar o quanto a desigualdade entre homens
e mulheres prejudicava a propria classe operéaria e a igualdade, ao contrario, poderia
beneficiar toda a familia proletaria. Segundo seu ponto de vista, se as mulheres
recebessem educacdo e pudessem trabalhar, poderiam ter uma familia com uma
condicdo financeira melhor, conversar em pé de igualdade com os maridos e criar 0s
filhos de forma mais décil. Da maneira tradicionalmente estabelecida, em que as
instituicbes como a Igreja, as escolas, a politica e a lei Ihes excluiam, os maridos lhes
tinham desprezo e gastavam grande parte do dinheiro com bebidas para divertirem-se.
As familias apenas se prejudicavam, uma vez que as mulheres, ja chateadas com o
desprezo, ainda se preocupavam com o sustento da familia. Em uma familia em que
houvesse condicbes de igualdade entre homens e mulheres, o lar seria um lugar
agradavel, os homens nao precisariam sair para beber e poderiam estar mais
presentes juntos aos filhos e fazer programas que fossem lazer, mas também
instrutivos, como por exemplo idas ao teatro. Tristan (1844) tentava mudar a sociedade
a partir do ponto de vista da classe operaria e ndo da burguesia progressista.

Na metade do século XIX, o marxismo tentou explicar os problemas sociais a
partir da opressdo da classe trabalhadora. Marx, porém, ndo explicou a teoria do
patriarcado e nem se dedicou a pensar em um projeto emancipatdrio para as mulheres.

A ideia era que, resolvendo os problemas do proletariado, os outros problemas também
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estariam resolvidos. A independéncia econbmica, assim, seria fator decisivo no
processo emancipatorio feminino (GARCIA, 2015).

Algumas feministas pensaram a opressdo das mulheres a partir de uma
perspectiva de classe. Além de sofrerem problemas com as demais mulheres do
movimento feminista, vivenciavam certa rejeicdo dentro do movimento marxista. Havia
grande resisténcia a percepcdo dos problemas das mulheres dentro do préprio
marxismo. Os argumentos utilizados contra o trabalho assalariado das mulheres era a
suposta protecdo contra a exploracdo delas, a prevencdo de abortos e mortalidade
infantil, que alcangavam niveis altos, o aumento do desemprego masculino e a reducao
dos homens (GARCIA, 2015).

Um nome que se destacou no feminismo marxista a época foi o de Clara Zetkin.
Além de dirigir a revista feminista Die Gliechhteit (Igualdade), atuou enfaticamente na
producéo de panfletos para convencimento das massas. Seu pensamento era de que 0
0os problemas das proletarias resultavam do sistema econémico e da exploracao
capitalista, mas defendia que os direitos das mulheres reivindicados pelo feminismo
burgués como o exercicio do voto mereciam apoio (GARCIA, 2015). O posicionamento
de Clara Zetkin, porém, ndo reflete a totalidade da situacdo em que se encontravam as
distintas facetas do feminismo no final do século XIX. A separagéo entre o sufragismo e
0 socialismo era evidente, embora existissem reivindicacbes comuns (GARCIA, 2015).

Também ¢é importante mencionar as contribuicbes de Kollontai (1976),
pensadora que afirmava ndo existir uma questdao da mulher separada dos problemas
da classe operaria. Segundo ela, a igualdade de direitos pela qual lutavam as
feministas burguesas néo resolveria os problemas das proletarias. Enquanto essa
pauta era um fim em si, mesmo para as feministas burguesas, consistia apenas em um
meio para serem alcancados outros objetivos mais amplos. A autora nédo julgava errado
lutar por melhores condicbes de vida dentro do marco do sistema de producéo
capitalista, em uma tentativa de resolver os problemas mais urgentes, mas afirmava
gue a vida das mulheres somente seria efetivamente modificada se houvesse uma
mudanca nas causas que geravam 0s problemas experimentados por elas e estavam
relacionados as questdes econbmicas da época.

Kollontai enxergava uma nitida diferenca entre feministas burguesas e operarias,
uma vez que afirmava que seus pontos de vista eram defendidos a partir do interesse
de cada classe, asseverando que nao existia um movimento unitario de mulheres. Um

dos exemplos citados pela autora, referia-se a reivindicagao pelo “amor livre”. Embora
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ela fosse uma defensora dessa ideia, questionava sua utilidade para mulheres que
ganhavam apenas o suficiente para ndo morrer de fome. Sua hipotese era de que tal
conquista somente servisse para que elas criassem seus filhos sozinhas, sem o auxilio
de ninguém e sem uma estrutura de Estado capaz de proporcionar a vivéncia dessa
liberdade (KOLLONTAI, 1976).

Quanto ao feminismo anarquista, uma figura que se destacou foi Emma
Goldman, que se posicionava a favor das ideias concernentes a liberdade sexual. Para
ela, o acesso ao trabalho remunerado ou ao voto ndo seria, em si, 0 bastante para
provocar um processo emancipatério das mulheres, se elas mesmas ndo se
considerassem libertas da ideologia de inferioridade que ja haviam incorporado.
Goldman falava abertamente sobre liberdade sexual e, em 1915, foi presa apoés

explicar publicamente como se utilizava um anticonceptivo (GARCIA, 2015).

3.2.3 Feminismo de terceira onda

O fim da Segunda Guerra Mundial representou um periodo pouco favoravel para
o movimento feminista. Por um lado, o direito ao voto j& havia sido alcancado na
maioria dos paises democraticos®. Os homens retornavam das batalhas e queriam de
volta seus postos de emprego ocupados pelas mulheres no periodo em que estavam
distantes. Por outro lado, o indice de natalidade estava baixo e o feminismo era o
movimento ideal para levar a culpa. A ideia de “rainha do lar” foi fortemente difundida, e
o trabalho da mulher fora de casa foi, mais uma vez, subvalorizado (PITANGUY;
ALVES, 1981). O cenétrio resultou em certa decadéncia do feminismo até 1949, quando
Simone de Beauvoir publicou o texto intitulado “O segundo sexo”. No livro, ndo ha
reivindicagbes, mas um estudo sobre a condicdo feminina. O pensamento, defendido
por outras autoras anteriormente, relativo ao fato de que as diferencas entre homens e
mulheres néo resultam da biologia e sim das normas sociais, foi detalhado com maior
profundidade e deu origem ao termo “género”, embora a autora ndo tenha se referido a
ele expressamente. A frase classica “ndo se nasce mulher, torna-se”, é repetida até os
dias atuais e faz parte do segundo volume de seu livro.

Simone de Beauvoir aprofundou as ideias sobre as origens culturais que

resultam na desigualdade entre mulheres e homens. Seu estudo sobre a mulher,

30 alcance do direito formal ao voto é compreendido por nds como uma conquista feminista que n&o foi
plenamente efetivado ainda no Brasil, como sera discutido no capitulo seis da presente tese.
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constatou um condicionamento a que a ela esta sujeita durante seu periodo de
socializacdo, que, ao invés de emancipa-la, coloca-a em uma condi¢do de alienacao,
na medida em que seu lugar é reservado a condicdo de apéndice do homem. Dessa
forma, defendeu o pensamento de que a mulher sempre é situada como “a outra” em
relacdo ao homem. Diferentemente, porém, de outros grupos oprimidos, os homens
nao eram considerados “o outro” para as mulheres. Como exemplo, ela citou a situacao
de determinado povo que enxergava os estrangeiros como “os outros”, ao mesmo
tempo em que também eram vistos nessa condicdo. O mesmo ocorre na situacdo do
escravo com o senhor, na qual ha um “outro” em ambas as posi¢cdes, uma vez que a
relacdo se desenvolve de forma antagbnica. Diferentemente, porém, na relacéo
socialmente estabelecida entre homens e mulheres, os primeiros sdo os detentores do
poder, mas ndo vistos como “o outro” e sim como a medida de todas as coisas, dai
surgindo um padrédo de mundo androcéntrico, no qual o poder é ocupado pelos homens
(BEAUVOIR, 1976). O estudo de Beauvoir foi importante para influenciar as
investigacdes do conhecimento produzido em varias areas do saber. Ainda que néo
utilizem a palavra “género”, seus estudos influenciaram a ideia de separacdo entre
natureza e cultura, contribuindo para as teorias que foram desenvolvidas
posteriormente sobre género (GARCIA, 2015).

Também merece destaque na terceira onda do feminismo o pensamento de
Betty Friedan. Em sua obra, “A mistica feminina”, a autora analisou que o
descontentamento das mulheres da década de 1960, mesmo consideradas “rainhas do
lar’, nos moldes da dona de casa moderna, ndo se resumia a um problema particular
ou isolado. O desenvolvimento de patologias como ansiedade, depresséao e alcoolismo,
constituia uma questao politica que dizia respeito a reacdo patriarcal a obtencao do
direito ao voto e ao desemprego causado pela volta dos homens apés a Segunda
Guerra Mundial. A época, a industria americana também desejava vender seus
eletrodomésticos e reconfigurava o antigo discurso da mulher associada ao lar, dessa
vez propagando o consumo de modernos equipamentos para facilitar as tarefas
cotidianas. O livro questionava o0 modelo de mulher como esposa, dona de casa e mae
como ideal Unico a ser seguido. Sua esséncia era liberal, tendo sua autora fundado em
1966 a Organizacdo Nacional para Mulheres (NOW). Embora com novas nuances, 0
feminismo liberal continuava postulando a igualdade entre homens e mulheres, mas

nao questionava estruturas de opresséao e exploracao.
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Mais adiante, surgiu uma corrente denominada feminismo radical, que teve
como nomes de destaque Kate Millet e Shulamith Firestone. Para as feministas
radicais, a transformacdo do espaco publico s6 poderia ter éxito com as intervencdes
no ambito familiar e a releitura quanto as suas estruturas de poder, surgindo dai a ideia
gue se tornou praticamente um slogan: “o pessoal € politico”. Na ocasido, foi posta em
pauta a discordancia das feministas quanto a separacao entre o publico e o privado.
Esse periodo do feminismo demarcou uma forte critica ao modelo liberal, no qual o
publico é associado ao ambito da politica e o privado as questdes pessoais como a
vida doméstica, familiar e sexual. O contexto de surgimento do feminismo radical foi a
expansdo dos movimentos de esquerda, a luta contra a guerra do Vietnd e o0s
movimentos de contracultura, ocasido em que as mulheres se engajavam, mas néo
consideravam que tinham suas pautas levadas a sério. As feministas radicais fizeram
grandes protestos publicos, criaram centros de autoajuda e grupos de autoconsciéncia
(GARCIA, 2015).

De uma forma geral, € possivel afirmar que os rumos tomados pelo feminismo, a
partir dos anos de 1960, ndo apenas questionavam as diferencas entre homens e
mulheres e lutavam por iguais direitos. Houve um foco significativo no questionamento
guanto as raizes das desigualdades das mulheres e na dendncia a ideia de um
“feminino” natural da mulher, sedimentado mediante fatores biolégicos. A concepcao de
gue homens e mulheres possuem posi¢cdes pré-determinadas, cabendo aos homens a
ocupacdo de espacos publicos e as mulheres o espaco privado, foi refutada sob a
alegacdo de que se tratava de algo construido socialmente para justificar a hierarquia
entre homens e mulheres (PITANGUY; ALVES, 1981). O sexo seria, entdo, uma
categoria marcadora de diferencas de poder. Isso nao significa, porém, universalidade
do pensamento feminista.

De acordo com Alicia Puelo, o feminismo radical se diferencia do feminismo
liberal porque este apenas tentava ter acesso ao ambito capitalista do trabalho
remunerado e da cultura. Sua distingcdo com a esquerda patriarcal situava-se no fato de
gue havia reconhecimento das demandas feministas, mas silenciamento quanto as
manifestacbes de poder masculino dentro do préprio movimento revolucionario. A
autora também demarca novas demandas como o direito ao aborto e sexualidade que
as feministas liberais ndo colocaram em pauta (PULEO, 2005). Nos anos 1960 e 1970,
houve uma politizacdo do corpo, da sexualidade e do afeto, visibilizada pelas

manifestacbes e testemunhos das proprias mulheres, que discutiram em publico
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assuntos tradicionalmente pertencentes ao espaco privado. Os objetivos eram as
transformacgdes sociais e a conscientizacdo das proprias mulheres (BIROLI; MIGUEL,
2014). Posteriormente, o feminismo radical passou por uma fragmentacdo entre
aquelas que passaram a preocupar-se com questdes relacionadas as teorias politicas
da época, como o socialismo, e aquelas que preferiam manter suas demandas alheias
a movimentos mais amplos.

Os estudos de Simone de Beauvoir, como ja foi mencionado, influenciaram a
criacdo e consolidagéo do termo género como uma categoria analitica. Nesse sentido,
inicialmente, o género era utilizado para se referir as construgdes sociais impostas as
mulheres que, apesar de derivarem de uma constru¢do social, eram apresentadas
como naturais. Registramos, porém, que desde o pensamento sobre o género exposto
pela historiadora Joan Scott, no sentido de refletir sobre o vinculo direto entre género e
poder, constitutivo das relages sociais e permeadas pelos comportamentos atribuidos
ao masculino e ao feminismo em carater relacional até o momento atual, varios estudos
apresentaram modificacdes, havendo, inclusive, conflitos sobre a utilizacdo do termo
feminismo ou género.

Ainda considerando os diversos pontos de vista que constituem 0s varios tipos
de feminismos, precisamos por em tela as contribuicdes do feminismo negro,
essenciais, na nossa compreensdo, para 0 nosso trabalho. Para Davis (2017), o
movimento de mulheres teve seu caminho desviado pelas lideres feministas que néo
levaram em conta as questbes de raca, classe, e dos povos oprimidos, dificultando,
assim, um projeto igualitario para todas as mulheres. Além disso, para a autora, 0S
mecanismos de luta das mulheres afro-americanas e da classe trabalhadora,
especialmente das mulheres comunistas, foram omitidos dos registros histéricos
(DAVIS, 2017). Uma importante observacédo, também feita por ela, e que dialoga com
nosso trabalho, é que a questéao relativa as mulheres é inseparavel da busca pela paz.
Nesse ponto, a autora fez uma leitura do que acontecia a época da guerra fria, a qual
era utilizada para justificar a militarizacdo e seu alto orcamento. Além disso, destacou
gue esse contexto enfraquecia a Iuta das mulheres e o0 desenvolvimento
socioecondmico. Concordamos com a posicdo da autora e acrescentamos a essa
observacdo o entendimento de que o foco na militarizacdo € um fator que acentua
padrbes de violéncia que acabam sendo reproduzidos contra as mulheres (BOURDIEU,

2019). Enxergamos a militarizacéo, também, como um dos motivos de acentuacdo dos
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problemas ja existentes de opressdo a mulher no contexto das ditaduras militares na
Ameérica Latina.

Ainda no marco das contribuicdes do feminismo negro, Audre Lorde questionou
a existéncia de uma sororidade universal entre as mulheres. Na condi¢do de mulher,
escritora de origem caribenha, lésbica e ativista de direitos civis, a autora afirmou que
nenhuma das opressdes que sofria, seja na condicdo de mulher negra ou lésbica, era
excludente uma da outra e defendeu a inexisténcia de homogeneidade entre as
experiéncias vivenciadas por todas as mulheres (LORDE, 2010).

O assunto também néo é estranho no cenéario do feminismo pés-colonial que
guestiona, dentre outros aspectos, a possibilidade de a mulher subalterna e colonizada
ter voz em suas demandas (SPIVAK, 2019). Dentre outros aspectos, os trabalhos da
autora geraram reflexdes no ambito do feminismo negro e nas teorias sobre o lugar de
fala. Seu objetivo era o enfoque na subjetividade do sujeito subalterno, ou seja, no
sujeito marginalizado pela sociedade (SPIVAK, 2019).

Um conceito também muito Util ao nosso trabalho, originado no ambito das
discussbes sobre raca e classe, é o de interseccionalidade. Para essa teoria, tanto o
discurso antirracista, como o de género podem fracassar, se ndo considerarem uma
interseccéo entre os diferentes problemas que envolvem as mulheres. De acordo com
esse pensamento, patriarcado e racismo precisam ser levados em conta ao se analisar
a violéncia contra as mulheres negras, por exemplo. A ideia aqui € que as mulheres
negras vivenciam a violéncia de forma distinta das mulheres brancas e dos homens
negros. Dessa forma, nem o feminismo isoladamente, nem a luta contra discriminacao
racial seriam suficientes para dar conta dos diferentes tipos de violéncia que envolvem
as mulheres, consideradas suas diferencas. Ignorar essas particularidades seria, entao,
uma forma de criar tensdo entre os diferentes grupos de mulheres, minimizando os
esforcos para politizar sua luta (CRENSHAW, 1991). Esse pensamento, defendido
incialmente por Kimberlé Crenshaw, nos parece adequado.

Para fundamentar seu posicionamento, Crenshaw compartilha suas pesquisas
realizadas em casas de acolhimento de mulheres. Muitas das mulheres que la se
encontravam eram pobres e negras, além de sofrerem com o desemprego e serem as
responsaveis pela manutencao dos filhos. Isso agravaria sua situacdo de violéncia que
ndo era sofrida apenas pelo género, pela raca ou pela classe, mas pelas trés condi¢cdes
consideradas em seu conjunto. Dessa forma, as estratégias de intervencao

direcionadas a resolucéo desses problemas, deveriam, também, considerar essa forma
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estruturada de violéncia. A respeito do exemplo das proprias mulheres mantidas em
casa de acolhimento, a autora afirma que eram levados em conta apenas 0s aspectos
psicolégicos da violéncia, sendo que a dimensdo econdmica, que resultava em sua
falta de empoderamento, acabava esquecida. Abordar dessa forma o problema seria,
entdo, reproduzir uma estrutura de dominacao, ao invés de questiona-la.

A autora adverte que raca, classe e género podem ser associados a outras
formas de interseccéo e opressdo (CRENSHAW 1991). Como exemplo, cita a lei que
regulava o casamento de imigrantes nos Estados Unidos e exigia uma prévia
convivéncia de dois anos para que fosse reconhecido o matrimonio. Nesse caso, a
mulher, para ndo ser deportada, teria dificuldades de se separar de seu companheiro,
inclusive em caso de violéncia. Devido as tragicas consequéncias da referida
legislacé@o, houve uma mudanca em 1990, no caso de violéncia doméstica, o que nao
elimina o problema por completo, em razdo das possiveis dificuldades na obtencao de
provas, das condicdes em que vivem as imigrantes e das barreiras linguisticas.

Ainda como exemplo de dificuldades relacionados a lingua, a autora comenta
um caso de uma mulher latina que sofreu violéncia domeéstica e ndo foi aceita em uma
casa de acolhimento por ndo saber falar inglés, tendo permanecido na rua, com o filho,
por dois dias, enquanto seu esposo se encontrava em casa. Nesse caso, como
comenta a autora, as normas da casa de acolhimento eram vistas como mais
importantes que o risco vivenciado por uma mulher que n&do estava inserida nos
padrées femininos usualmente atendidos pela instituicdo, mesmo que se configurasse
uma situacéo de violéncia diferenciada (CRENSHAW, 1991).

De fato, a ideia e o conceito de interseccionalidade surgem a partir da critica
feminista negra as leis antidiscriminatérias do racismo patriarcal, no entanto, tem sido
mencionado com bastante énfase pelas feministas latino-americanas. Embora esse
trabalho ndo seja especificamente sobre feminismo negro, entendemos inadmissivel
ignorar o peso da raca e da classe na violéncia sofrida pelas mulheres. Pretendemos,
portanto, verificar se questdes de raca e classe foram levadas em conta pela Comisséo
Nacional da Verdade ao relatar a violéncia sofrida pelas mulheres na ditadura militar
brasileira.

Além de considerarmos importantes as contribuicdes da teoria interseccional,
reconhecemos que vivemos em um pais com um legado escravista (SOUZA, 2017) que
ainda marginaliza mulheres negras, principalmente de classes baixas. Por outro lado, a

partir dos ensinamentos do professor Bruno Galindo, consideramos que as
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discriminagbes sdo agravadas quando se trata de mdltiplos fatores de discriminacéo
gue caracterizam a vida das diferentes pessoas. Nesse sentido, interpretamos que uma
mulher negra sofreria mais discriminacdo que uma mulher branca e uma mulher negra
e pobre sofreria ainda mais discriminacdo que uma mulher branca e que uma mulher
negra rica (GALINDO, 2014).

Entendemos necessario, também, citar o posicionamento de Djamila Ribeiro:

A insisténcia em falar de mulheres como universais, ndo marcando as
diferencas existentes, faz com que somente parte desse ser mulher seja visto.
Segundo o Mapa da Violéncia de 2015, aumentou em 54%, 8% 0 assassinato
de mulheres negras, ao passo que o de mulheres brancas diminui 9,6%. Esse
olhar alarmante nos mostra a falta de politicas de enfrentamento a violéncia
contra mulheres, ja que politicas ndo estdo alcancando as mulheres negras. O
“mulheres” aqui atingiu, majoritariamente, mulheres brancas (RIBEIRO, 2019,
p. 41).

Ribeiro (2019), também entende, partindo, dessa vez, do pensamento de Audre
Lorde, e ainda no marco de feminismo, que mulheres brancas também devem estar
comprometidas com uma mudanca da realidade de mulheres negras como um tipo de
responsabilidade consistente em uma postura ética na forma de pensar o mundo.

A necessidade de inserir a mulher negra em uma categoria analitica também &
ressaltada por Kilomba (2019). A autora, nesse caso, faz uma releitura da obra de
Simone de Beauvoir ao referir-se a mulher na qualidade de “o outro”, como foi visto
anteriormente. Nesse caso, Kilomba adverte que a mulher negra seria “o outro do
outro”, uma vez que o homem negro, ja marcado pelo racismo, também se figura como
‘o outro” perante os brancos. A mulher negra, entdo, ndo sendo nem branca e nem
homem, sofreria a opresséo por conta desses dois marcadores sociais, vivenciando a

discriminagéo das duas formas.

3.3. Feminismo na América Latina

Os estudos sobre o feminismo na América latina tém ganhado impulso nos
ultimos anos. Uma analise contemporanea sobre o tema que pode ser citada € o
estudo Ide (2011). A autora tenta explicar as atuais tendéncias do pensamento
feminista na regido, as mudancas que ja ocorreram, aquelas que ainda precisam

acontecer e como esse pensamento feminista se relaciona com os movimentos sociais.
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Inicialmente, esclarece que ha uma insatisfagdo no ambito feminista na América Latina
em razao da equivocada percepcdo de que 0 movimento ja vivenciou seu periodo mais
importante, quando foram obtidos varios direitos das mulheres, gerando a impressao
de que o feminismo ocupava um lugar de maior destaque na agenda publica.

Seu entendimento, no entanto, € o de que o movimento é integrado por
feministas com diferentes experiéncias, como aquelas que vivenciaram seu surgimento,
na década de 1960, as que lutaram pelo fim dos periodos autoritarios, nos anos 1980,
as feministas que, a partir dos anos 1990, colocaram-se perante as novas expectativas
no neoliberalismo e as feministas do século XXI, que tentam romper com a légica da
modernidade que se coloca com Unica alternativa ao modo de organizacao social.

Para Valdivieso, o pensamento feminista na América Latina ndo € unico. Existem
as feministas liberais, que seguem sob grandes influéncias do feminismo hegemonico,
e as feministas que entendem a dominacgéo no contexto de outras formas de opresséo,
como a situacao de colonizacdo e o capitalismo. Apesar dessa dualidade, a autora
afirma que, de modo geral, o feminismo na América Latina se encontra em
reconfiguracdo. Nesse sentido, o0s estudos feministas questionam a logica do
feminismo hegemadnico e tentam trazer a baila a histéria de mulheres tradicionalmente
esquecidas e invisibilizadas. Fatores como a dominacdo patriarcal, o capitalismo e a
colonialidade s&o considerados para dar conta da opressdo feminina. Segundo a
autora, o “género” nao € suficiente para entender a situagcdo das mulheres negras,
indigenas, mesticas, nem para compreender as relacées de subordinacdo por razdes
de classe.

E nesse contexto que adota a ideia de interseccionalidade, no sentido de que
essas diferencas se encontram e produzem situacfes distintas de desigualdade.
Assumir esse ponto de vista significa também assumir o reconhecimento das
diferencas, e que ndo basta acdo politica universal para responder as demandas
presentes. Segundo a autora, o feminismo latino-americano tem avanc¢ado, ndo porque
tenham sido alcancados os direitos civis, politicos, culturais, econémicos e sexuais,
mas porque as desigualdades tém se aprofundado com a globalizac&o. Ela aduz que,
de forma geral, 0 momento vivenciado é de contestacdo a pretensdo de superioridade
ocidental, rechagando-se as propostas universais de explicacdo que se apresentam
como uniformes e hierarquizadas. Nesse cenario, ganha espaco a diversidade, o
pensamento heterogéneo, plural, intercultural. A autora reconhece a importancia do

feminismo tradicional como um movimento que foi subversivo ao questionar os padroes
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de dominacdo e seu respectivo modelo politico-cultural. Ressalta suas contribuicfes
guestionadas em relacdo a complexidade da construcdo social e cultural da
subjetividade, pondo em cheque o sujeito universal homem e evidenciando a figura
feminina, concreta e subordinada.

As feministas da América Latina, no entanto, sem abandonar seus obijetivos,
envolvem-se cada vez mais nos debates sobre desigualdade social, pobreza e
autoritarismo. Dentre seus objetivos, o principal deles € o de enfrentar as
desigualdades entre as mulheres, entendendo que sao diferentes em diversidade.
Valdivieso reafirma a existéncia do patriarcado, embora visualizado a partir de novas
lentes, e assevera a importancia de retomar o debate sobre “o publico e o privado”.

E importante destacar que, dentre os estudos pds-coloniais, ha criticas no
sentido de que o fim do patriarcado é apontado pelo feminismo hegem®onico e branco
como a solucéo de todos os problemas que envolvem as mulheres, e que a raca e a
colonialidade sdo questdes que integram o género e constituem bases para a opressao
delas (BIDASECA, 2011). O entendimento, aqui, caminha no sentido de que o discurso
salvacionista das feministas brancas também é colonizador, ao resumir toda a
problematica ao patriarcado. Segundo esse pensamento, ao se falar em patriarcado e
ndo em racismo, as feministas brancas dao continuidade a relacéo entre exploradoras
e opressoras. Embora ndo seja contraria a ideia de que o patriarcado existe, a autora
faz uma critica as feministas que invisibilizam pautas como a colonizacédo, racismo e
lesbofobia, em nome de uma luta unificada contra o patriarcado (BIDASECA, 2011).
Como exemplo, a autora cita discussdes feministas conduzidas a partir do idioma
espanhol, sem contemplar o idioma indigena e sem levar em conta que muitas
mulheres ndo sabem ler, o que seria um silenciamento das mulheres indias dentro do
préprio feminismo. A pertinéncia ou ndo do uso do termo “patriarcado” constitui aspecto
central de nossas pesquisas e sera discutido em topico especifico.

Ainda no que toca ao feminismo na América Latina, consideramos importante
destacar o feminismo decolonial, pensado a partir dos estudos de Maria Lugones, que
discutem o conceito de “colonizagdo de género”. A autora questiona o papel da
colonizag&o na socializag&o sobre questdes de sexo e género, em relacao a povos que
ja tinham sua prépria concepcao nesse sentido, como os indios, tocando em aspectos
importantes no que se refere as particularidades sobre a opressdo de mulheres que

vivem em paises colonizados (LUGONES, 2019).
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Quanto ao feminismo no Brasil, seu inicio é associado aos anos de 1960,
momento em que a ditadura se encontrava vigente. No entanto, ha nomes
reconhecidos em defesa dos interesses das mulheres que remontam ao século XIX.
Mulheres como Nisia Floresta, que integram quadros de lutas e contribuicdes ao
campo feminista no Brasil, ndo podem ser esquecidos. Por outro lado, 0 movimento em
favor do voto, embora ndo tenha atingido patamares massivos, foi organizado a partir
de feministas como Deolinda Daltro que funda, no Rio de Janeiro, em 1910, O Partido
Republicano Feminino para retomar as discussdes sobre o direito ao voto. Em 1919
Bertha Lutz funda “A Liga Pela Emancipacéo Intelectual da Mulher”, posteriormente
denominada “Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino”, com objetivo de dar
continuidade as demandas pelo sufragio (ALVEZ; PITANGUY, 2017). A atuacao
feminista em favor do voto foi feita mediante a presséo sobre membros do congresso e
divulgacdo de suas opiniées na imprensa com o intuito de mobilizar a opinido publica.
Em 1927, o direito ao voto feminino foi reconhecido pelo estado do Rio Grande do
Norte, 0 que intensificou as demandas no pais por sua admissdo no panorama nacional
(PITANGUY; ALVES, 1981). Sua consagracdo constitucional, no entanto, s6 veio a
ocorrer em 1934. Entendemos que, até os dias atuais, o direito ao voto no Brasil ndo foi
concretizado em todas as suas dimensfes, como sera discutido no capitulo 06 da
presente tese.

As discussOes feministas ganharam destaque a partir dos anos 1960. Nesse
periodo, foram conduzidos dois tipos de estudos e lutas feministas. Enquanto havia
grupos que se dedicavam a problematizagcbes provenientes do pensamento
estrangeiro, a partir de obras classicas como Segundo Sexo de Simone de Beauvoir e
Politica Sexual de Kate Millet, outras discussdes foram conduzidas a partir de um
horizonte de raca e classe (DUARTE, 2019). Dessa forma, os pensamentos europeu e
norte-americano permearam os debates produzidos no pais, sendo impossivel negar a
influéncia do feminismo hegemaonico no cenario nacional.

Ao mesmo tempo, a conjuntura de combate ao autoritarismo favoreceu a critica
feminista conduzida a partir de um viés mais progressista, surgindo estudos que
evidenciavam os diversos fatores de opressao aos quais se submetiam as mulheres.
Heleieth Saffioti, na década de 1960, analisou a condicdo da mulher no sistema
capitalista mediante a publicagdo da obra “A Mulher na Sociedade de Classes”. Lélia
Gonzalez desenvolveu uma abordagem interligada do racismo, colonialismo e

imperialismo que consideramos de grande importancia para as concepgdes feministas
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e para nosso trabalho. A proposta de um feminismo afro-latino-americano, ao contrario
do feminismo hegemdonico branco, opde-se ao mito da democracia racial e langa como
alternativa a construcdo de um espaco de participacdo para as “amefricanas” e
“amerindias” (GONZALEZ, 2019).

No cenario brasileiro, também vale destacar as contribuicées de Carneiro (2019),
para quem o género € inseparavel de outras variantes decorrentes da opressao
colonial, como a raga. A autora reconhece a importancia do movimento feminista no
Brasil e aponta os éxitos até entdo obtidos. Dentre as conquistas, cita a aprovacao de
80% das demandas feministas na constituinte de 1988, sua influéncia para destituicéo
do patrio poder, a consideracdo da violéncia doméstica como uma questdo de ambito
publico e ndo apenas privado, fato evidenciado pela implantacdo, por exemplo, das
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher e criagdo de abrigos institucionais
para mulheres em situagdo de violéncia. Aduz, no entanto, que, assim como ocorre
com outros movimentos progressistas, o feminismo também esteve, por um longo
tempo, configurado a partir da visdo eurocéntrica de mundo e, portanto, incapaz de
reconhecer as especificidades de determinadas mulheres, a despeito da identidade
biolégica (CARNEIRO, 2019).

Ha autoras que jA mencionam um quarto momento do feminismo, fortemente
marcado por uma onda grevista em grande parte do mundo. Em 2016, na Poldnia, mais
de cem mil mulheres foram as ruas em favor da legalizacdo do aborto. Apdés um
periodo aproximado de um més, o mesmo fendmeno aconteceu na Argentina, sob o
lema “Nenhuma a Menos”, dessa vez em raz&o do brutal assassinato de Lucia Pérez.
O movimento foi repetido na lItalia, Espanha, Brasil, Turquia, Peru, Estados Unidos,
México, Chile, dentre outros (ARRUZZA et al., 2019).

3.4 Aspectos da teoria feminista adotados no presente trabalho: a critica ao patriarcado

Embora o feminismo prescinda de uma teoria universalizante, e apesar das
diferencas assumidas pelo (s) movimento (s), ha caracteristicas comuns a perspectiva
feminista que merecem ser apontadas. De acordo com Piscitelli (2007), apesar das
divergéncias tedricas, os estudos sobre o feminismo indicam a existéncia de
determinados pontos convergentes, sobretudo a partir do final da década de 1960.
Segundo a autora, ha o reconhecimento de que existe uma condi¢cado de subordinacéo,

no plano politico, das mulheres em relagédo aos homens. Essa condi¢cdo nédo € natural,
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localizada, portanto, historicamente e é passivel de mudanca. Para Piscitelli, as
feministas concluem que essas diferencas sdo construidas e podem também ser
alteradas, afirmando que o espaco social ocupado pelas mulheres pode ser modificado,
se as formas como elas séo percebidas também passarem por transformacoes.

Nesse contexto, 0 movimento feminista tem sua trajetéria marcada por trés focos
de atuagado: a criacdo de um sujeito politico consistente na figura da “mulher”, a
ativacao de esforcos para superar sua condicdo de desigualdade e a producéo teorica
para explicar as origens da subordinacdo. Esse Ultimo ponto constitui uma das
guestbes centrais do feminismo e também fonte de discordancia entre as correntes que
pesquisam o tema. A tentativa, nesse sentido, € responder como sdo mantidas as
desigualdades entre os homens e mulheres, se elas ndo sdo naturais e sim
construidas. A titulo de exemplo, a autora menciona o posicionamento do feminismo
socialista e do feminismo radical sobre a origem da opressao feminina. Para ela, o
feminismo socialista se divide em duas posi¢cdes. Uma delas considera que a origem
das diferencas entre o masculino e o feminino consiste na instituicdo da propriedade
privada e da divisdo da sociedade em classes. Uma segunda corrente entende que é
possivel existir desigualdades, mesmo em sociedades socialistas, localizando suas
origens no capitalismo e também no patriarcado. O feminismo radical, por sua vez,
sobretudo o direcionado por Shulamith Firestone, tenta explicar as diferencas a partir
das fungdes reprodutivas, uma vez que somente a mulher é capaz de engravidar.

Ainda sobre as semelhancas entre as diferentes teorias feministas, Facio e Fries
(2005) apresentam seis tragos indicativos de certo consenso entre as varias estudiosas
do assunto. A crenca de que os seres humanos, sejam homens ou mulheres, possuem
igual valor seria uma primeira caracteristica. Uma segunda crenca seria a de que todas
as formas de opressao devem ser rechacadas, razéo pela qual as correntes feministas
possuem uma preocupacdo que vai além do aspecto formal como, por exemplo, a
simples existéncia de leis que favorecam as mulheres. Nesse aspecto, um dos pontos
gue se questiona € a forma como uma eventual legislacdo é executada, inclusive no
gue diz respeito as pessoas supostamente beneficiadas. A autora exemplifica essa
situacdo pondo em destaque a aprovacgao de leis que, embora tentem transformar as
relacdes de poder, sdo aplicadas basicamente as mulheres brancas e da classe média.
A terceira caracteristica, envolvendo as premissas do feminismo, diz respeito ao fato de
a maioria das teorias feministas acreditar que a harmonia e felicidade possuem maior

valor que a acumulacéo de riqueza obtida mediante a producéo, poder e propriedade.
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Nas palavras da autora, enquanto o feminismo se opde ao poder sobre as pessoas,
defende o poder das pessoas. A quarta caracteristica, ja defendida na segunda fase do
movimento feminista, como mencionado acima, seria a de que o0 pessoal é também
politico. Esse modo de pensar conduz a ideia de que os valores democraticos devem
ser vivenciados tanto no espaco publico como no privado (FACIO; FRIES, 2005).

O feminismo se opbe, portanto, ao modelo de sociedade que favorece modos
distintos de atuacédo, associados ao ambito coletivo e a esfera, supostamente, intima
da vida das pessoas. Em sistemas patriarcais, a regra € que as mulheres sejam
tratadas em razdo da familia e da sexualidade, papéis ligados ao dominio privado, ao
mesmo tempo em que sdo excluidas das estruturas publicas. Como exemplo desse
tratamento, a autora cita o exercicio do direito ao voto e lembra de que se trata de uma
conquista recente. Uma quinta caracteristica seria a de que a subordinacdo das
mulheres teria como um de seus motivos o controle de seus corpos. Uma ultima crenca
do feminismo, por fim, seria encarar o género como categoria social, assim como a
idade e a racga, por exemplo (FACIO; FRIES, 2005).

Facio e Fries (2005) afirmam, ainda, que os estudos sobre as diferencas entre
sexo e género e sobre o modelo de sociedade patriarcal foram expandidos, na medida
do possivel, a todas as estruturas ou instituicbes sociais. As autoras chamam a
atencao para o papel que vem sendo desempenhado pelo direito, que tem reproduzido
as estruturas de hierarquizacdo sobre o outro, como sera adiante discutido. De acordo
com seu entendimento, compreender o pensamento feminista significa, portanto, um
passo fundamental para compreender esse ramo do conhecimento enquanto
instrumento de manutencao da ideologia patriarcal.

Ha teorias, dentre as quais as pos-estruturalistas, que questionam a fixacdo de
uma identidade feminina a pessoa humana. Esse pensamento tem como autoras
relevantes Julia Kristeva e Judith Butler e considera que o sistema binario representado
pelo masculino/feminino ndo é adequado no ambito dos estudos de género.
Reconhecemos, porém, as identidades femininas porque se vive em um mundo com
tracos binarios (BIROLI; MIGUEL, 2014), embora ele seja opressivo em relacéo a todas
as pessoas que desafiem sua estruturacdo. Entendemos também que o sistema binario
foi utilizado como modelo para selecionar tipos de violéncias especificas direcionadas
as vitimas da ditadura militar. A relacdo entre sexo e género, nos moldes tradicionais,
concebidos como os papéis atribuidos a homens e mulheres, esteve presente em

varias facetas do contexto ditatorial, razdo pela qual entendemos que a consideracéo
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sobre a referida perspectiva continua sendo Util para nossos estudos. Salientamos, no
entanto, que outras pesquisas que envolvam género em acepcfes mais amplas sao,
igualmente, importantes.

No momento atual, também se fala em um feminismo contemporaneo dialdgico,
pensado a partir do didlogo com as diversas tradi¢cdes feministas, voltado a superacao
das desigualdades ainda existentes entre homens e mulheres e atento as novas pautas
advindas de questdes atuais (BIROLI; MIGUEL, 2014).

3.4.1 A critica ao patriarcado como categoria Util & presente pesquisa

A critica feminista aos tradicionais processos de justica transicional tem sido
ampliada nos ultimos anos, defendida por diversos autores e incorporada, em certo
ponto, a alguns documentos institucionais, como ja mencionado. Claramente, a posicéo
adotada no presente trabalho € no sentido de incluir a perspectiva feminista na andlise
da justica transicional brasileira, no que concerne aos eixos de memoaria e verdade.
Como ja foi dito, porém, os estudos feministas possuem um amplo campo teodrico e
divergéncias entre as distintas correntes. Da mesma forma, as pesquisas feministas no
campo da justica de transicdo possuem diferencas entre si, sendo necessério fazer o
recorte que sera aqui adotado.

A andlise feminista sobre os processos de memoria e verdade no Brasil sera
feita, dessa forma, a partir da critica a sociedade patriarcal. Tentaremos, assim, estudar
0 assunto a partir do ponto de vista dos elementos que estruturam uma certa
convergéncia entre pensamento e acdo do movimento feminista. Embora haja antigas e
atuais divergéncias entre as distintas correntes do feminismo, entendemos que as
feministas estéo ligadas por um sistema opressivo comum, embora o debate tenha sido
ampliado para incluir marcadores sociais indispensaveis como raca e classe, por
exemplo. Entendemos também, dessa forma, que o patriarcado constitui uma categoria
til para a presente pesquisa, embora o utilizemos aqui em uma versao contemporanea
gue leva em conta demandas atuais e diferentes do feminismo liberal e hegemanico.

Exploraremos, assim, a utilizacdo tradicional do termo, as controversias
envolvendo sua aplicagdo nos dias atuais e, a0 mesmo tempo, uma literatura recente
gue reafirma a importancia de seu estudo devido a manutencao das ideologias sexistas

na atualidade. Certamente, estamos falando de um patriarcado que passou por
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transformagcbes e que vem sendo denominado patriarcado moderno ou
contemporaneo.

E no espaco feminista que o conceito de patriarcado € analisado em
profundidade. Mais notadamente nos anos setenta, no ambito do feminismo radical é
gue patriarcado é conceituado como

forma de organizacdo politica, econémica, religiosa, social, baseada na ideia
de autoridade e lideranca do homem, no qual se da o predominio dos homens
sobre as mulheres, do marido sobre as esposas, do pai sobre a mae, dos
velhos sobre os jovens, e da linhagem paterna sobre a materna. O patriarcado
surgiu da tomada de poder histérico por parte dos homens que se apropriaram
da sexualidade e reproducdo das mulheres e seus produtos: os filhos, criando
ao mesmo tempo uma ordem simbdlica, por meio dos mitos e da religido que o
perpetuam como Unica estrutura possivel (GARCIA, 2015, p.16).

R. W. Connel (1990) afirma que, embora as definicbes de patriarcado sejam
predominantemente resumidas, as questdes que envolvem o tema séo amplas, como a
origem da subordinacdo das mulheres, as praticas culturais que a tornam sustentaveis,
o papel do corpo, dentre outras.

A ideologia patriarcal ndo apenas estabelece diferengas entre os sexos, como o
faz de uma forma que a inferioridade feminina seja entendia como biol6gica ou natural
(FACIO; FRIES, 2005). O termo é definido por algumas autoras como 0 exercicio e
institucionalizacdo do poder masculino no ambito familiar e sobre os filhos e filhas,
havendo sua extensdo para os espacos publicos importantes da sociedade (LERNER,
2019). H4a, também, entendimentos no sentido de que o patriarcado diz respeito ao
poder exercido pelos homens sobre as mulheres, tendo em vista as diferencas de
ordem biologica (SAL, 1981).

O patriarcado diz respeito, assim, a um sistema de dominagdo dos homens
sobre as mulheres, justificado sob a ideia de uma suposta inferioridade feminina,
decorrente de sua condicdo biolégica, e que tem lugar em uma sociedade articulada
social e politicamente para manter essa ideologia (FACIO; FRIES, 2005). Nesse
sentido, toda sociedade patriarcal apresenta algumas caracteristicas comuns. Em
primeiro lugar, trata-se de um sistema historico, ndo natural e passivel de mudanca.
Tem fundamento na dominacdo sexual do homem sobre a mulher, mediante um
esquema institucionalizado, como o Estado, que promove a manutencdo dos privilégios
mediante a forca. A autora reconhece que também existem homens em situacdo de

opressdao. No entanto, aduz que as mulheres que se encontram nesses grupos
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masculinos oprimidos também se encontram subordinadas aos homens. Como ja foi
referido acima, outra caracteristica das sociedades patriarcais seria a justificacdo da
subordinacdo da mulher em razdo de sua inferioridade biologica. Facio e Fries (2005)
lembram o quanto tedricos considerados sabios contribuiram para a difusdo desse
pensamento, a exemplo de Darwin, que considerava a mulher um ser incompleto em
sua formacdo tendo em vista os periodos menstruais. O pensamento patriarcal foi
analisado por diversas autoras. Seu estudo, no sentido de desmistificar as diferencas
sociais e culturais entre homens e mulheres, pode ser considerado um produto das
andlises feministas (FACIO; FRIES, 2005).

Garcia (2015) afirma que entender o patriarcado como um sistema politico foi
muito importante para entender o alcance da subordinacédo feminina, bem como sua
existéncia em varios ambitos da vida, como a familiar, social, do trabalho, tendo papel
importante, também, para a compreensao da ideia de que o pessoal também é politico.

Atualmente, h& controvérsias sobre o cabimento do termo nas analises de
género. Tem sido questionada a plausibilidade da manutencédo de uma teoria que, de
forma homogénea, defende um sistema de privilégios dos homens em relacdo as
mulheres.

Nesse cenario, alguns estudos tém proposto uma revisao do conceito “mulher”,
situando-o em um plano que considera o que torna alguém mulher em determinado
contexto especifico. De acordo com Costa (1998), a necessidade de retomar o conceito
mulher, enquanto categoria politica, € relevante, dentre outros motivos, uma vez que 0s
atuais conceitos de género conduzem a masculinidade.

Garcia (2015) afirma que aqueles que defendem a nédo utilizacdo do
entendimento sobre o patriarcado acreditam que as coisas mudaram. Porém, a autora
afirma que os problemas mudaram sem, no entanto, “desaparecer” e que o objetivo
fundamental do feminismo é acabar com o patriarcado como forma de organizacao
politica.

No caso do Brasil, € preciso destacar que o contexto de colonizacdo do pais
influenciou o desenvolvimento de um regime no qual a maioria de mulheres brancas e
negras era colocada em condicbes de subordinacdo, as primeiras na posicdo de
esposas e as segundas como escravas, obviamente mais atingidas pela violéncia.
Essa forma de construcdo do pais, em que as mulheres foram colocadas em
determinadas condi¢cfes, gerou uma sociedade que, na atualidade, apresenta, por

exemplo, um grande numero de feminicidios. Segundo Schwarcz (2019), embora esse
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crime de 6dio e misoginia, que atinge mulheres apenas por conta de seu género, tenha
um conteudo intimo e pessoal, ocorre em sociedades patriarcais que, principalmente
nos tempos de colonizagéo, concentraram grande parte do poder (politico, econémico,
social) nos homens. Entendemos que essa concentracdo de poderes em torno dos
homens também ocorre em sistemas autoritarios que enaltecem a forca e as
caracteristicas inadequadamente associadas a masculinidade, o que acaba ampliando
o sofrimento das mulheres vitimas. O esclarecimento, e a luta contra essa situacao, €
uma necessidade urgente diante de investidas atuais no sentido retomar a “familia
tradicional” que, segundo Schwarcz (2019), nada mais € do que, sob a aparéncia de
afetos, impor a dominacdo masculina.

Para os fins do presente trabalho, esclarecemos que o entendimento aqui
adotado € no sentido de reconhecer a pertinéncia do termo “patriarcado” e a
importancia de reflexdes sobre o assunto nas diversas areas do conhecimento,
inclusive no direito. A observacdo que fazemos é no sentido de adotar uma posicéo
gue critica o patriarcado contemporaneo e nédo se limita as abordagens tradicionais do
conceito.

Saffioti (2015) € uma das tedricas que discorda da abolicdo do termo
“patriarcado” dos estudos de género. A autora conduziu um estudo sobre o tema a
partir da teoria do contrato. Partindo de Patman, menciona a teoria do contrato sexual,
segundo a qual as estruturas patriarcais ultrapassam as relacdes pessoais e chegam
até o Estado. Segundo Safiotti (2015), trata-se de um pensamento que separa a esfera
do publico da esfera do privado, espacos que séo interligados e ndo autbnomos como
indica o pensamento patriarcal. A autora ndo pretende a exclusao da utilizacdo do
termo “género”. Aduz que esse € um termo mais geneérico que o termo patriarcado e
gue ambos devem ser usados em conjunto, ndo se devendo aceitar a substituicdo de
um por outro, sob pena de ocorrer uma incoeréncia teérica.

Correntes atuais do feminismo, que fazem uma leitura da condicdo da mulher
em conjunto com os problemas advindos do neoliberalismo, também ndo negam o
patriarcado, embora se oponham fortemente ao feminismo liberal. Essas autoras
enfatizam a luta feminina como necessaria e sdo entusiastas das greves que ocorreram
a partir de 2016, ja mencionadas. Acreditam que nem a leitura homogénea e totalizante
da classe trabalhadora e nem a leitura neoliberal “progressista” sao suficientes para
excluir as injusticas de um sistema de dominacdo comandado pelo mercado financeiro

e que afetam principalmente mulheres e grupos vulneraveis (ARRUZZA et al, 2019).
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Feministas marxistas, que explicam a subordinagédo das mulheres sob o prisma
do capitalismo, também ndo excluem a utilizacdo do termo. A titulo de exemplo, &
possivel citar o posicionamento de Federici (2017) exposto no livro “Caliba e a Bruxa”.
Para a autora, o genocidio de véarias mulheres consideradas bruxas, ocorrido sobretudo
no contexto da acumulagao primitiva que caracterizou a transi¢cdo do feudalismo para o
capitalismo, foi essencial para a consolidacdo desse sistema econémico, uma vez que
dividiu o proletariado e enquadrou a mulher no modelo ideal para a producdo de
mercado. Para tanto, milhares de mulheres foram eliminadas. As vitimas eram aquelas
gue se opunham ao poder estatal, que controlavam seus corpos e a reproducéo, que
moravam sozinhas ou em espacos coletivos. Apesar desse entendimento, a autora nao
nega que existiam diferencas entre homens e mulheres anteriormente, embora de
formas diferentes, e também néo se opbe ao termo patriarcado, o qual foi mencionado
diversas vezes na obra citada. Para a autora, a expropriacdo dos meios de
subsisténcia dos trabalhadores europeus e colonizados ndo foi a Unica causa da
formacdo do proletariado mundial. Junto a esses fatos, ocorreram a transformacao do
corpo em maquina de trabalho e o enquadramento feminino como objeto de
reproducdo para gerar forca de trabalho. Dessa forma, as mulheres que detinham o
dominio de seus proprios corpos, foram cagadas como bruxas (FEDERICI, 2017). A
autora aduz que a perseguicdo as mulheres resultou em uma nova ordem patriarcal.
Nesse cenario, todo trabalho realizado em casa seria definido como “trabalho
doméstico” e mesmo aquele realizado em outras casas, de forma remunerada, era
pago com valor muito pequeno, incapaz de proporcionar a sobrevivéncia feminina. O
casamento seria, entdo, considerado tao importante a ponto de significar que nao seria
capaz uma mulher viver sozinha. Aquelas que desafiavam essa ordem, mesmo que
ganhassem alguma renda, costumavam ser expulsas dos vilarejos onde viviam. A
desvalorizacdo do trabalho doméstico influenciou, também, a baixa remuneragdo das
atividades laborais das mulheres de uma maneira geral, 0 que significou uma dupla
sujeicdo delas: aos patrées e aos esposos. A autora utiliza em sua obra, diversas
vezes, o0 termo patriarcado do salario para definir a exploracdo econdmica a que
estavam submetidas as mulheres.

Lerner (2019), por sua vez, entende que o surgimento do patriarcado foi anterior
a constituicdo das classes. Para a autora, as mulheres foram controladas em razdo de
sua sexualidade ha muito tempo. Nesse sentido, eram consideradas moeda de troca

entre homens que se utilizavam de seu trabalho em fun¢des sexuais. Essa troca, nao
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compactuada por escrito, levava as mulheres a se submeterem a autoridade do pai até
0 momento do casamento, quando passavam a autoridade de outro homem.

Aquelas que seguiam uma vida alternativa tiveram um alto preco a pagar, como
as que viviam sozinhas e as lésbicas (LERNER , 2019). O fato € que Gerda Lerner
(2019) e Federici (2017), apesar das particularidades sobre a relacdo entre classe e
patriarcado, ndo negam essa Ultima categoria como fator de opressao das mulheres.

Para Noriega (1994), a violéncia contra a mulher tem sido parte da vida das
mulheres durantes séculos, inclusive em sociedades que se dizem “civilizadas”. A
autora questiona como essa ofensa a direitos, que hoje se denominam humanos,
permanece presente em Estados modernos democréticos. Em seu trabalho, ela se
propde a eliminar a violéncia de género, partindo de suas origens no sistema patriarcal.
Nesse sentido, faz uma andlise do estabelecimento dos papéis sociais atribuidos aos
homens e as mulheres e que permitiram o desenvolvimento do modelo de sociedade
androcéntrica, baseada no sistema patriarcal como algo natural. Esses parametros
definiram a masculinidade como associada a valores de poder, controle, conhecimento,
dominio da razéo, independéncia individual e governo do publico. O exercicio dessas
atribuigdes exigiria, assim, que o homem estivesse livre e liberado de outras fungdes, e,
por outro lado, estabelecia para as mulheres papéis que as obrigariam a viver sempre
em funcéo dos demais, como criancas, doentes, anciaos.

O desenho do mundo patriarcal, portanto, segundo a autora, seria um espaco
dividido em dois: dos homens que governam e decidem e das mulheres que
obedecem. Essas diferencas seriam justificadas a partir das diferencgas biolégicas entre
0 sexo masculino e feminino e impostas como proprias da natureza. A transgressao a
esse modelo implicaria em quebra da normalidade e imposicéo de sancdes. Ao referir-
se especificamente a sociedade espanhola, a autora aduz que podem existir alegacdes
no sentido de que nao teria cabimento um sistema patriarcal, uma vez que se trata de
uma sociedade que proclama a igualdade entre homens e mulheres e € signataria de
convencgles internacionais contrarias a violéncia de género. A autora lembra, no
entanto, a diferenca entre a existéncia de leis e sua aplicacdo, ressaltando o fato de
que legislacbes adotadas para por fim a violéncia de género nao tiveram o éxito
esperado, uma vez que sua aplicagdo depende de juizes e outros profissionais. A
solugéo proposta pela autora seria, entdo, uma mudancga no pensamento da sociedade

como um todo, efetivada a partir da realidade e tendo em conta a identificacdo de
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resquicios do patriarcado, uma vez que as ideologias se modificam mais lentamente
gue os discursos (NORIEGA, 1994).

Lagarde e De Los Rios (2005), afirmam que cada mulher seria “a sintese do
mundo patriarcal”. As autoras pretendem dizer, com essa afirmacgéo, que a realidade
imposta as mulheres é definida normativamente a partir de valores derivados do
patriarcado. Dessa forma, “o ser mulher” se constituiria a partir de elementos diversos
definidos previamente como, por exemplo, as proibicbes, permissdes, deveres e
direitos que lhes séo direcionados. Embora haja o reconhecimento de que esferas
sociais como raca e classe influenciem a experiéncia feminina, a obra de Lagarde
elege a critica ao pensamento patriarcal como o ponto de partida de sua teoria.

A partir dessa ideia, as autoras definem o ciclo cultural de vida das mulheres a
partir dos eixos da sexualidade e das relacdes de poder estabelecidas com os outros, o
que resultaria em cinco categorias de cativeiros definidores dos papéis femininos. As
mulheres viveriam em categorias aprisionadas nos lugares de mées e esposas, beatas
e freiras, loucas, prisioneiras e prostitutas. Cada uma dessas funcdes seria
caracterizada por regras especificas. No caso das mées e esposas, por exemplo,
seriam atribuidas normas relativas ao papel maternal e aos deveres com 0 eSposo e
com o lar. A transgressdo as normas de cada funcéo seria, segundo as autoras, um
elemento a ser avaliado para entender o préprio espaco de autonomia das mulheres.

E importante aduzir que, embora se critique o termo “patriarcado”, teorias
feministas atuais, como o feminismo latino-americano, fundamentam seu ponto de vista
nesse conceito, embora associado também ao capitalismo e fatores interseccionais
como raca e classe. Dessa forma, na ideia de patriarcado, continuam contidas as
nogdes de construgao de um modelo social que elege o “masculino”, branco e apoiado
na hetornormatividade como forma superior de existéncia, define as relacdes publicas e
privadas e tem como uma de suas bases a divisdo sexual do trabalho. Além disso,
estabelecem-se ideias e valores hierarquizados, sendo que ao masculino se atribuem
caracteristicas associadas ao modo de ser publico racional e ao feminino o estado da
natureza irracional (IDE, 2011).

Alguns autores defendem que a sociedade contemporanea passou por muitas
modificacdes, ndo sendo assim possivel falar em patriarcado nos moldes do Estado
absolutista de antes. Apesar disso, continuam reconhecendo a existéncia da

predominéancia de privilégios masculinos (BIROLI; MIGUEL, 2014).
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E evidente que houve mudancas e que algumas conquistas foram alcancadas.
Antes, a desigualdade entre homens e mulheres ndo era escondida nas sociedades,
mas expostas como uma decorréncia da natureza necessarias a coletividade (BIROLI,
MIGUEL, 2014). De fato, as demandas feministas de primeira e segunda onda,
obtiveram éxito consideravel. O direito ao sufragio, acesso ao mercado de trabalho, a
educacao formal e ao reconhecimento da capacidade juridica e administracdo de seus
bens sdo algumas delas. Ademais, o reconhecimento de direitos, em documentos
internacionais importantes como a CEDAW, e a incorporacao ao discurso publico do
direito a igualdade entre homens e mulheres, nas constituicdes e codigos posteriores
as ditaduras latino americanas, sdo conquistas dignas de notas.

No entanto, embora as sociedades tenham passado por mudancas em termos
de reconhecimento de determinados direitos as mulheres, o fato é que ainda persistem
problemas relacionados a cultura patriarcal. Junto as desigualdades sociais e
econbmicas, problemas como a falta de autonomia do corpo, questdes relacionadas
aos direitos sexuais e reprodutivos e a violéncia contra as mulheres, continuam sendo
parte da realidade latino-americana. Até mesmo mudancas aparentemente benéficas
as mulheres podem significar mais um componente de opressdo e nao propriamente
um passo adicional em diregdo a emancipacgdo feminina. Nesse aspecto, € importante
expor o posicionamento de Sagot (2011), ao referir-se aos empregos gerados para as
mulheres em empresas de beleza na América Central. A autora afirma que,
aparentemente, pode se ter a impresséo de que foram criadas mais oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho. No entanto, o que realmente ocorre é a exploracgéo,
por parte de multinacionais, do trabalho de mulheres jovens, pouco instruidas do ponto
de vista formal e afrodescendentes.

A autora também se refere as cotas para mulheres na politica e aduz que nem
sempre a presenca feminina, por si s0, significa a representacdo dos interesses das
mulheres. Sagot (2011) afirma que essas mulheres podem ocupar um espago politico
em um papel de subordinacdo aos homens e nao contribuir efetivamente para a defesa
de seus interesses. Do ponto de vista simbodlico, no entanto, ha um ganho nesse
quadro que é o reconhecimento publico de que as mulheres precisam integrar os
ambientes de poder e decisdo. A prOpria autora assevera que a incorporacdo dos
direitos das mulheres no discurso publico, veiculado no contexto da redemocratizagéo,

constitui uma das conquistas do movimento feminista.
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De uma forma geral, ao fazer um levantamento sobre os avan¢cos do movimento
e as desigualdades de género que ainda podem ser observadas, a autora conclui que &
necessario indagar quais foram as mulheres que, efetivamente, beneficiaram-se dos
ganhos até entdo obtidos. Segundo Sagot (2011), mulheres camponesas, indigenas e
afrodescendentes nao foram igualmente contempladas nos cenarios de progressos do
movimento feminista.

A autora também se refere aos processos de redemocratizacdo da América
Central e afirma que se enfrentou o periodo repressivo em si, mas ndo os problemas
gue lhe deram origem. De fato, a impunidade continua sendo um elemento tido como
essencial para a manutencdo da pedagogia da violéncia.

Em relacdo a esse aspecto, vale ressaltar que algumas regides do pais tém
atingido indices que colocam o Brasil entre os Estados mais violentos. Na ditadura
militar brasileira, varias mulheres renunciaram ao exercicio dos papéis que poderiam
ser desempenhados e ingressaram no campo politico, espaco que lhes foi
historicamente negado. A violéncia que Ihes foi destinada possui relacdo com os papéis
idealizados e impostos a essas mulheres. Defendemos, portanto, que a tentativa de
identificar possiveis padrdes patriarcais nos trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade nao significa a adocdo de um termo ultrapassado, mas a tentativa de sinalizar
a incompatibilidade de padrdes discriminatorios em um trabalho dessa natureza, que
tenta contribuir, justamente, para a consolidacéo de um pais democréatico.

Se resquicios da sociedade patriarcal também sdo encontrados nas politicas
publicas de memoria e verdade adotadas pelo Brasil, justamente para enfrentar o
legado do periodo repressivo, as demandas pela implantacdo desses eixos da justica
de transi¢cdo ndo podem ter atingido um termo final. Discutiremos esses pontos adiante,
tentando aprofundar e entender como o sistema patriarcal se sustenta, mesmo diante
de mudangas que vém ocorrendo na sociedade. Essa dindmica de permanéncia do
poder patriarcal, e a possibilidades de avangos, faz-nos acreditar que a compreensao
de como a Comissdo operou pode nos levar a conclusdo de que seus trabalhos
reproduziram, em certa medida, padrbes patriarcais, sem, contudo, anular
possibilidades de mudancas. Para tanto, o problema precisa ser entendido, visibilizado
e considerado nas pautas feministas pela busca da verdade, memoria e reparagdo dos

danos sofridos pelas mulheres no periodo ditatorial.
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E necessario, no entanto, esclarecer, antes de abordar esses aspectos
especificos, como entram em pauta as demandas feministas nos contextos poés-

autoritarios.

3.5 Importancia do feminismo no ambito do direito

Facio e Fries (2005) se posicionam expressamente em relagdo ao papel do
direito nas diversas sociedades patriarcais. Para as autoras, as distincdes entre 0s
sexos e a desigualdade estdo relacionadas entre si de um ponto de vista historico.
Para elas, os homens passaram a determinar o modelo de “humano” erigido como
ideal. Segundo elas, as diferencas se transformam em discrepancias legais e,
empiricamente, é possivel comprovar que foram construidas em favor dos homens.
Embora reconheca que as culturas possuam suas particularidades associadas ao grau
de desarmonia no plano de tratamento dirigido ao masculino e ao feminino, as autoras
adotam o posicionamento de Janet Saltzmam, identificando trés caracteristicas
passiveis de observacdo em diferentes modos de organizacdo social e acrescenta uma
guarta. A primeira delas seria a existéncia de uma linguagem compartilhada no espaco
social que traduziria o predominio de uma ideologia que situa mulher em um campo de
inferioridade. A segunda seria a existéncia de significados negativos atribuidos as
mulheres a partir de simbolos e mitos, nem sempre compreensiveis de forma clara. A
terceira seria a existéncia de estruturas que excluem as mulheres de participacdo em
espacos de poder como o politico, cultural e econbmico. A quarta caracteristica,
sugerida pelas autoras, seria a existéncia de um pensamento dicotdmico, hierarquizado
e mantido por instituicbes como a religido, sistemas de ensino, familia, dentre outras
que, além de reproduzir o modelo patriarcal, contribuem para sua naturalizagéao.

E nessa conjuntura que as autoras entendem o direito enquanto instituicdo que
cumpre uma relevante funcdo na preservacao das diferencas historicamente atribuidas
a homens e mulheres. Devido a sua incumbéncia de regulagéo social, o direito tem
reproduzido as desigualdades de género, mediante todo um sistema que favorece os
homens, e estabelece, em beneficio deles, mais poder social, politico e sexual.
Exemplos citados, ao longo da histéria do direito, s&o a ndo criminalizacdo da violéncia

sexual na constancia do matrimdénio, a perda do sobrenome quando do casamento, 0
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dever de obediéncia da mulher ao marido, a obrigagdo de acompanha-lo ao seu
domicilio. Como € um instrumento de articulacdo da sociedade patriarcal e é construido
majoritariamente por homens, o direito costuma ser pensado a partir do interesse
masculino. Na prescricdo de suas normas, portanto, o direito tem composto uma
disciplina diferente e desigual para homens e mulheres. As autoras aduzem que, em
um momento inicial, o direito atribui aos homens a quase totalidade do controle sobre
as mulheres (FACIO; FRIES, 2005).

Isso ndo quer dizer, contudo, que n&do tenha havido alteragbes nos
ordenamentos juridicos. Por outro lado, entendemos que os privilégios masculinos
ainda repousam, predominantemente, sobre um ideal branco e heteronormativo.
Foram, também, obtidos significativos avancos em relacdo as demandas feministas da
primeira onda. O direito ao sufragio, a propriedade e o reconhecimento de capacidade
juridica sdo exemplos de modificagcbes no direito na primeira parte do século XX.
Posteriormente, a assinatura da CEDAW, a revisdo das constituicdes por paises da
América Latina, atribuindo mais direitos as mulheres e a reforma dos cdédigos civis
nesses paises também s&o consideradas conquistas. Nos anos 70, o acesso da mulher
ao mercado de trabalho e ao sistema de educacao, bem como a adesdo dos paises a
varias outras convencdes internacionais, também sdo dados significativos.

Se houve mudancas, isso néo significa que eventuais modificacbes normativas
tenham sido suficientes para retirar do direito sua colaboracdo na persisténcia de
regimes patriarcais. Mudar o papel do direito, portanto, vai mais além que elaborar leis
favoraveis as mulheres, mas pensa-lo como um instrumento transformador que
guestione os atuais modelos sexuais, econdémicos e politicos (FACIO; FRIES, 2005).
Segundo esse pensamento, o grau de complexidade da subordinacdo das mulheres
nao permite a modificacdo da sociedade a partir de uma simples reorganiza¢cdo dos
papéis sociais, nem mesmo a partir de uma simples reestruturacdo politica ou
econdmica. Como j& mencionado, instituicbes como a familia, o Estado, a ciéncia, a
educacao, e o direito tém atuado no sentido de manter a ideia de inferioridade das
mulheres, mesmo diante de determinadas mudancas quanto as prescricées normativas
encaminhadas aos diferentes sexos.

Facio e Fries (2005) reconhecem a importancia de outras questdes relacionadas
a opressdo das mulheres, como a raca e as condicbfes econbmicas. No entanto,
aduzem que o problema da subordinacdo feminina envolve praticamente sua

totalidade. Por outro lado, também reconhecem a pluralidade de teorias feministas e
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afrmam que é justamente devido as diversas correntes e estudos que é possivel
perceber como o pensamento patriarcal esta presente nas visdbes de mundo, nas
formas de conhecimento e até em sentimentos mais intimos.

A instituicdo dos direitos humanos também n&o fugiu a esse padrao
androcéntrico. Embora tenham se estabelecido com supostas pretensdes universais,
0s padrdes socioculturais que discriminam as mulheres foram também incorporados
neles. O surgimento dos direitos humanos das mulheres foi se consolidando a parte,
como se elas fossem minorias. O exemplo classico da invisibilizacdo das mulheres
nesse contexto se refere & negagédo ao sufragio (TORRES, 2010). Ap6s o marco dos
direitos humanos, a partir da Segunda Guerra Mundial, essas diferencas ndo foram
extintas por completo. Apenas em 1993, os direitos das mulheres foram reconhecidos
como direitos humanos.

A teoria feminista, portanto, tem pertinéncia no presente trabalho. Por um lado, a
Comissado Nacional da Verdade foi instituida para cumprir uma funcao determinada em
lei. Salientamos que o0s avancos normativos nessa area, sobretudo no ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, de alguma forma, influenciaram os
parametros a partir dos quais tém sido pensados os pontos de partida que norteiam a
justica de transicdo. Por outro lado, estudar determinado assunto mediante o viés
juridico, e a partir do interesse das mulheres, é fundamental para se pensar em formas
de mudanca nas relacdes de poder estruturadas e legitimadas, dentre outros fatores,
ainda pelo proprio direito. Como ja foi mencionado, a ideia aqui € analisar aspectos da
justica de transicdo no Brasil de acordo com parametros feministas. E necessario
esclarecer, porém, maiores detalhes sobre a relacdo entre feminismo e justica de

transicéo.
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4 PERSPECTIVA FEMINISTA NA JUSTICA TRANSICIONAL: POR QUE E TAO
IMPORTANTE REPENSAR O LUGAR DAS MULHERES?

No presente capitulo, estudaremos a inser¢cao do debate feminista no campo da
justica de transicdo. Esclarecemos que, em linhas gerais, esse debate esta imerso em
um contexto mais amplo correspondente a luta das mulheres pela paz. Esse percurso
vem caminhando, ao lado da intervencdo feminista, no processo de consolidacdo do
direito internacional publico e seus subsistemas complementares, tal qual o direito
internacional dos direitos humanos. Parte-se, entdo, da critica feminista ao formato
supostamente neutro do direito internacional publico, a uma postura desestabilizadora
gue tenta desnaturalizar a dicotomia publico/privado e masculino/feminino, dentre
outros aspectos, até chegar as discussdes especificas sobre a justica de transicdo e o
enfoque de género.

Primeiramente, examinaremos o caminho delineado pelas mulheres na
visibilizacdo e combate a violéncia sofrida por elas em cendarios de abusos
sistematizados aos direitos humanos. Discutiremos, assim, as contribuicbes feministas
nos importantes foruns organizados para debater a condicdo da mulher. Partiremos,
entdo, para a consolidacdo da agenda “Mulher, Paz e Seguranca”, fruto da luta
feminista pela paz, e avancaremos para o estudo das resolucdes proferidas pelo
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Demonstraremos sua
importancia para evidenciar a violéncia contra a mulher, tanto nos periodos autoritarios
como nos processos de redemocratizagao. A seguir, adentraremos no foco central de
nossa pesquisa, consistente no estudo sobre justica de transicdo e feminismo, o que
envolve, além do acervo construido no contexto das demandas pela paz, as
contribuicdes das resolucbes acima mencionadas, as posicdes tedricas sobre o

assunto e as diretrizes normativas e jurisprudenciais sobre o tema.

4.1 Normas gerais de protecdo as mulheres em contextos de conflitos

E preciso registrar que ha estudos que analisam de forma mais detalhada os
instrumentos normativos que trouxeram protecdo as mulheres em situacdo geral de
guerra. Isso nos mostra que o discurso ndo € novo, mas, a0 mesmo tempo, esta
distante do nosso atual foco. A protecao juridica, em matéria de direito internacional
dirigida as pessoas em situagdes de conflitos, envolve trés ramos do direito distintos e
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difusos: o direito humanitério, o direito internacional dos direitos humanos e o direito
dos refugiados. Do ponto de vista formal, h4 normas de protecdo as mulheres no
cenario internacional, na legislacdo que se destina a populacéo civil, ou seja, aqueles
gue néo estdo diretamente envolvidos em situagcédo de guerra durante os conflitos, e em
legislacéo especifica. Ao presente trabalho, interessa a analise da estrutura normativa
gue disciplina os periodos posteriores aos conflitos, o periodo de mudanca entre os
regimes e, por essa razao, interessa estudar a legislacdo pertinente a justica de
transicdo, seja no ambito internacional ou interno. Apesar disso, cabe fazer alguns
comentarios sobre o tratamento dispensado as mulheres nos principais documentos
internacionais que tratam de conflitos armados.

Martinez (2016), em sua tese, identifica trés momentos distintos que
contribuiram para as reflexdes sobre o tratamento a ser conferido as mulheres em
contextos bélicos. Segundo a autora, um primeiro marco foram as declaracdes surgidas
por ocasidao da primeira guerra mundial. Dessa forma, em 1915, houve o | Congresso
Internacional de Mulheres para a Paz, que ja suscitava, dentre outros aspectos, a
necessidade de participacdo das mulheres em processos e acordos de paz. Em 1919,
houve outro encontro que discorreu sobre a situagédo dos Estados em consequéncia da
guerra e que resultou na criagcdo da Liga Internacional de Mulheres pela Paz e a
Liberdade.

Um segundo momento coincidiu com o fim da Segunda Guerra Mundial, ocasiédo
em que vigorou a guerra fria e que se construiram as bases do direito internacional
contemporaneo, com fulcro na Carta das Nacdes Unidas de 1945. Nesse momento,
segundo a autora, os documentos mais importantes foram a Resolugcdo 37/63 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 1982, a qual voltava a mencionar a
necessidade de participacdo das mulheres nos processos de paz e a Declaracéo para
a Participagédo das Mulheres para Promover a Paz e a Cooperacéo Internacional. O
evento de grande destaque, por sua vez, foi a conferéncia de Nairdbi.

O terceiro momento é identificado com 0s anos noventa e corresponde as
respostas ao periodo que passou a ser vivenciado com o fim da guerra fria. Nessa
conjuntura, uma agenda de paz com uma perspectiva feminista foi pensada, a partir do
plano de acédo de Beijing, em 1995, da Resolucdo 1265, de 1999, do Conselho de
Segurancga das Nacdes Unidas e, sobretudo, a partir da Resolucdo 1325 de 2000 e as
relacionadas a ela, aprovadas posteriormente também pelo referido conselho e

detalhadas adiante, no presente trabalho.
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Em sua tese, Sdnchez (2014) faz uma andlise dessa legislagéo, iniciando pelo
direito humanitario. No trabalho, é analisado o surgimento do direito humanitario desde
suas origens a adocéo das Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais, que
constituem o grande marco desse ramo do direito. Posteriormente, é feito o estudo das
normas especificas que envolvem as mulheres em situacdo de conflito. A autora
analisa as normas, precedentes a Convencao de Genebra de 1949, sobre a protecdo
as pessoas em situacdo de guerra e, posteriormente, no proprio ambito do direito
humanitério, localiza as normas concernentes as mulheres e demonstra que a protecao
de seus interesses nao seguiu um caminho linear.

No trabalho, € identificado que o direito internacional humanitario encontra suas
raizes no século XVI, nas normas anunciadas por Francisco de Vitoria, segundo as
quais ndo seria licito matar um inocente. Dentre aqueles considerados inocentes,
estavam as mulheres e criancas que se encontravam na posi¢cao dos “inimigos”. Nesse
mesmo século, foi elaborado um conjunto de normas por Hugo Grdcio, dispondo sobre
humanidade e moderacdo. A partir de Vattel e Kant, encontram-se as origens da
‘humanizacgao da guerra”. Adiante, no século XIX, foram elaborados as Declaracdes de
Paris e Sao Petersburgo e o Convénio de Genebra de 1864. Posteriormente, foram
elaboradas as declaracbes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais de 1977.
Esse conjunto formou o Direito Internacional Humanitario e contribuiu
significativamente para a regulacdo das regras aplicaveis em situacbes de conflitos
armados.

As convencgdes equivalem a quatro instrumentos que regulam especificamente a
situacdo da populacdo civil, sdo o IV Convénio de Genebra e seus Protocolos
Adicionais | e Il. Ambos se destinam a diminuir os efeitos da guerra relativamente aos
nao combatentes. Dentre os artigos dessa legislagdo, encontram-se regras
estabelecendo zonas neutras que ndo podem ser atingidas, proibicdo de atacar
indistintamente combatentes e ndo combatentes, bem como utilizar a fome como
mecanismo de guerra, e a proibicdo de usar armas que provoquem sofrimentos
desnecessarios ou excessivos, prejudicando indistintamente os membros da sociedade
civil.

A autora destaca que, enquanto as normas acima citadas conferiam protecédo a
populacdo como um todo, as primeiras normas destinadas especificamente as
mulheres, no direito internacional humanitario, dirigiram-se as “vivanderas”, mulheres

encarregadas de acompanhar os soldados para dar-lhes agua e comida nos séculos
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XVII a XIX. O Cddigo de Liber, instrumento normativo aplicado durante a guerra civil
norte americana, as considerava prisioneiras de guerra e, portanto, titulares dos direitos
aplicaveis a essa situacdo. Esse codigo também protegia as enfermeiras e as
serventes e proibia a violagdo delas em seus artigos 44 e 47, prevendo como sancao
até mesmo a pena capital. A regulacdo especifica em razdo do sexo ganhou maior
destaque apoOs a primeira guerra mundial. Abordaram o assunto o convénio de 1929,
sobre o tratamento devido aos prisioneiros de guerra, o convénio Il de 1949, também
sobre o tratamento de prisioneiros em situacéo de guerra, e o convénio IV de Genebra,
gue continha mais de trinta artigos sobre a necessidade de protecdo especifica das
mulheres.

Além da norma geral contida no artigo 14 do Convénio Ill, no sentido de que as
mulheres devem ser tratadas com as consideracdes devidas ao seu sexo e receber o
mesmo trato favoravel dirigido aos homens, é possivel observar algumas normas
regulando situacGes especificas. Dentre estas, é possivel citar aquelas que
determinavam a existéncia de dormitérios e instalagdes sanitarias proprias para as
mulheres, a aplicacédo de sanc¢des por pessoas do mesmo sexo e a proibicdo de penas
maiores que aquelas aplicaveis as mulheres integrantes das Forcas Oficiais, a que as
prisioneiras estavam submetidas. Havia, ainda, normas distintas para mulheres com
filhos de até 07(sete) anos de idade, gravidas e lactantes. No entanto, esses
instrumentos, diferentemente do Cédigo Liber, ndo consideravam a violagdo como um
delito grave. Esse ato foi tratado como ofensa a honra e ao pudor e ndo contra a
integridade fisica das mulheres, ndo constando dentre as infracfes graves elencadas
no Convénio IV. O artigo 27 do referido instrumento determina apenas que “as
mulheres seréo protegidas contra todo atentado a sua honra e, em particular, contra a
violacao, a prostituicao forcada e todo atentado ao seu pudor”.

Alguns anos depois, com os Protocolos Adicionais | e Il de 1977, houve uma
ampliacdo da protecdo outorgada as mulheres. Alguns direitos foram reafirmados e
algumas novas normas inseridas. As mulheres gravidas e com filhos pequenos
passaram a ter prioridades quando fossem liberados os prisioneiros e passaram a ser
previstas regras sobre a recep¢do delas em paises neutros. Também foi assegurada a
repatriacdo de mulheres com doengas ginecoldgicas graves e cronicas, em paises
neutros. A violagdo fisica, no entanto, continuou sendo regulada no ambito das

ofensas contra a honra.
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A protecdo do direito humanitario relativa a situagdes de conflitos internos, ou
seja, nao internacionais, € bem distinta. A populacédo civil encontra protecdo no
Protocolo Adicional I, que dispde sobre a protecéo das vitimas de conflitos armados
sem carater internacional. Embora haja no artigo quarto uma proibicdo geral,
direcionada as pessoas nédo participantes dos conflitos e a ex-combatentes,
relativamente a tratos humilhantes, como prostituicdo forcada e violacdo, as garantias
especificas para as mulheres sdo apenas duas. Dizem respeito a diferenca de
alojamentos para homens e mulheres, a ndo ser quando pertengcam a uma mesma
familia e a proibicdo de pena de morte contra mulheres gravidas ou com filhos
pequenos.

A critica feminista em relacdo ao direito internacional humanitario ressalva
alguns pontos importantes. Esclarece que a protecdo das mulheres estd no marco
geral de protecdo da populacdo civil, estando a mulher resguardada em algumas
situacfes especificas envolvendo a maternidade e a violéncia sexual. Por outro lado,

necessidades diversas sao deixadas de lado como o confisco de terras, por exemplo.

4.2 O papel do movimento feminista na visibilizagdo dos abusos sofridos pelas

mulheres em contextos de violéncia sistematizada.

Os grandes debates, envolvendo a justica de transicdo, por muito tempo,
desconsideraram fatores de diferenciagcdo como idade, raca, classe, género, que
impactam de forma diversa as pessoas em situacdo de guerra, conflitos armados,
ditaduras militares e outros regimes autoritarios. A titulo de exemplo, podemos citar a
prépria conferéncia de Aspen, ja mencionada no capitulo 01 que, apesar de ter contado
com a presenca de varios estudiosos sobre o tema das transicbes democraticas, ndo
abordou o assunto.

As primeiras experiéncias de justica de transicdo, como as ocorridas no Chile e
Argentina, também ndo colocaram em pauta a violéncia contra as mulheres. Nesse
contexto, os estudos feministas ganharam espaco e tém contribuido para a
compreensao de dois aspectos importantes. Um deles esta relacionado a dindmica dos
conflitos e as formas de violéncia direcionadas as mulheres, bem como suas causas e
consequéncias. O outro diz respeito as caracteristicas de género que dificultam o
acesso, por parte das mulheres, as medidas transicionais (AZKUE, 2012).

Esclarecemos que situacdes bélicas, conflitos armados e os proprios periodos
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ditatoriais sdo circunstancias distintas da justica de transicdo em si, associada ao
periodo pos-repressivo, como foi mencionado anteriormente.

Da mesma forma, a legislacdo envolvendo esses momentos autoritarios que, em
sua maioria, sao resolugcdes do Conselho de Seguranca da ONU, ndo necessariamente
constitui um acervo especifico da justica de transicdo. No entanto, varios dispositivos
contidos nessas normas influenciaram a forma de se pensar a participacdo das
mulheres nos momentos de reconstrucdo da paz e tém servido de base para os
estudos feministas no campo da justica de transicional. Entendemos que é necessario
esclarecer o caminho percorrido pelas mulheres na luta pela paz, tecendo observagoes
a respeito das grandes conferéncias sobre o tema, a adogcao da agenda “Mulheres, Paz
e Seguranca” e a edicdo de varias Resolugdes pelo Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas. Esse estudo nos permitira entender em que termos estdo sendo feitos
os debates sobre as mulheres na vivéncia de periodos autoritarios e apds o seu fim,
nos processos de reestabelecimento democratico®.

De uma forma geral, as teorias feministas produziram uma forte critica aos
modelos e paradigmas sobre os quais foram construidos o direito internacional publico
e as relagbes internacionais. O entendimento predominante identificou padrbes
desfavoraveis as mulheres, como as diferencas entre as ideias de masculino/feminino e
publico/privado na construcdo dessas areas do conhecimento (MARTINEZ, 2016). De
acordo com Facio (2011), um dos marcos importantes, no ambito do direito
internacional, foi a Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993. Segundo a autora, embora a luta das mulheres seja
ampla e localizada em distintos niveis, a conferéncia contribuiu para a sedimentacdo do
entendimento de que os direitos das mulheres sdo direitos humanos. Esse
entendimento, assim, passou a fazer parte de importantes posicionamentos
institucionais da ONU e de normas de carater internacional, localizadas no espaco do
direito internacional. Em decorréncia das intervengfes feministas, a posicdo das
mulheres, enquanto titulares de direitos, comecou a ser repensada no direito
internacional, havendo avangos nas normas relacionadas, tanto aos conflitos armados,
guerras e demais formas de regimes autoritarios, como aos momentos a eles

posteriores. Para tanto, foi necessario percorrer um longo caminho até chegar a

4Esclarecemos que, quando nos referimos a processo de redemocratizagdo, reestabelecimento da paz e normalidade
institucional, ndo estamos concordando com a ideia de que a mudanca formal de regimes politicos tenha a
capacidade de, imediatamente, consolidar um Estado Democratico de Direito.
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adocao da agenda “A mulher a Paz e a Segurancga”. Embora tenha havido discussbes
sobre pautas distintas, houve uma relacéo entre essas reunides e o estabelecimento de
normas e protecdo as mulheres em situacdo de conflitos armados e disposi¢cdes sobre
como deveria ser tratado o legado de abusos apdés o periodo autoritério. A seguir,
serdo elencadas as principais conferéncias.

O conteudo resultante delas ndo sera discutido por completo, tendo em vista os
objetivos do presente trabalho. No entanto, serdo mencionados os pontos debatidos
com maior énfase e os resultados que podem ser relacionados a ideia de justica de
transicdo. E importante destacar que, além da denuncia sobre a violéncia contra as
mulheres, bem como a luta por sua superacdo, 0 movimento investiu, também, na
mudanca da visdo sobre seguranca, que era pensada em termos de soberania
nacional, a partir de uma perspectiva militar e masculinizada, e passou a ser entendida,
também, como um conceito que envolve pessoas e, do ponto de vista feminista, que
envolve toda a forma de violéncia contra as mulheres, como a praticada no ambito
domeéstico e no espaco publico (MARTINEZ, 2016).

Essas ideias foram discutidas em varias conferéncias de mulheres, até que se
chegasse aos avancos observados atualmente. A primeira delas, Primeira Conferéncia
Mundial da ONU sobre as Mulheres, ocorreu no México em 1975. Um de seus
resultados foi a Declaracdo sobre a Igualdade das Mulheres e sua Contribuicéo para o
Desenvolvimento e a Paz. Outro ponto focal foi o reconhecimento de que deveriam ser
priorizados 0s aspectos seguintes: a igualdade de género e a eliminacdo da
discriminacdo em razéo do sexo, a integracéo e a plena participacado das mulheres no
desenvolvimento e 0 aumento de sua participacdo na consecucao da paz mundial.

Posteriormente, foi elaborada a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, CEDAW. A primeira revisdo do processo,
iniciado no México, ocorreu na Il Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, realizada em
1980, em Copenhague, com o tema central “Educacdo, Emprego e Saude”. Na
ocasido, além da reafirmacdo dos direitos contidos na CEDAW, foram tratados
problemas relacionados a disparidade entre a igualdade formal e igualdade real. O foco
da conferéncia consistiu nos debates sobre o direito ao igual acesso a educacao,
mesmas oportunidades quanto ao acesso ao emprego e adequacéo dos servigos de
saude. Foi, entdo, elaborado um novo plano de acdo que teve como diretriz a tentativa
de eliminar a distancia entre os direitos dos quais as mulheres eram titulares e seu real

exercicio, havendo a necessidade de que os direitos humanos fossem exercitados
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conforme a adequacdo dos direitos econdmicos e sociais. Fruto, também, dessa
conferéncia internacional foi a criacdo da UNIFEM — Fundacéo para o Desenvolvimento
das Mulheres, que durante seus anos de existéncia contribuiu com varios projetos para
o desenvolvimento das mulheres.

Em 1985, foi realizada a Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Nairébi, que
contou com a participacdo de 147 Estados membros das Nacdes Unidas. As
conclusdes da conferéncia apontaram para a necessidade de incluir as mulheres em
assuntos humanitarios e de seguranca, priorizando trés focos que deveriam ser
considerados: constitucionais e juridicos, relativos a participacéo social e as decisées
politicas.

Em 1995, foi realizada a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, em Beijing,
cujo lema foi “Agéo Para a Igualdade, Desenvolvimento e Paz”. Na ocasido, concluiu-se
pela necessidade de melhorar o acesso das mulheres aos lugares de tomada de
decis@es, tanto em nivel nacional como internacional. Além disso, dentre as prioridades
tratadas na conferéncia, foi incluido o assunto relativo aos conflitos armados. O
empoderamento das mulheres e a adocdo de politicas publicas de forma transversal
também foram temas centrais da conferéncia.

No ano 2000, foi feita uma revisdo da conferéncia de Beijing na cidade de Nova
York, que ficou conhecida como Beiing+5 e que tratou, dentre outros aspectos, das
dificuldades encontradas para a implementacéo de acdes governamentais sensiveis ao
género. Houve também a Beijing+10 e a Beijing+15, que também abordaram
problemas relacionados a desigualdade de género®. Os resultados de todas essas
conferéncias e suas revisbes foram muitos, embora também tenha havido muitas
criticas relacionadas aos obstaculos existentes pelos governos para ado¢ao das metas
tracadas.

Um dos pontos positivos foi a aprovagdo da Resolugcdo 65/289, por parte da
Assembleia Geral da ONU. Com essa resolucéo, foi criada a entidade das Nacdes
Unidas para a Igualdade entre os Géneros e o Empoderamento da Mulher, conhecido
como ONU Mulheres, para onde foram transferidas as competéncias que estavam
distribuidas de forma difusa entre outras quatro agéncias: a Oficina do Assessor

Especial sobre Questdes de Género e Avanco da Mulher, a Divisdo para o Avanco da

5 Ressalte-se que a inclusdo de uma perspectiva de género e ndo apenas de uma pauta focada nos
interesses das mulheres, teve inicio com a primeira conferéncia de Beijing.
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Mulher, o Fundo de Desenvolvimento das Nag¢Ges Unidas para a Mulher (UNIFEM), e
o Instituto de Investigacfes e Capacitacdo para a Promocéo da Mulher (INSTRAW).

Em que pese a existéncia dessas regras ja citadas, 0 marco normativo de maior
peso sobre o assunto, surge apos a adogdo do programa “As mulheres, a Paz e a
Segurancga”, no ambito da Organizagédo das Nagdes Unidas. A agenda resultante dessa
acao gerou a elaboracao de varias resolucdes proferidas pelo Conselho de Seguranca
da ONU, abordando temas relacionados as mulheres e as situacfes de conflitos

armados. E necessario fazer uma analise mais detalhada desses instrumentos

normativos.

4.2.1 O programa “Mulheres, a Paz e a Seguranga” e as Resolugées do Conselho de

Seguranca da ONU

O programa “Mulheres, Paz e Seguranga” passou a ser executado pela ONU
MULHERES a partir de trés principios basicos: protecéo, prevencao e participacéo para
enfrentar as causas dos problemas da violéncia sistematizada e gerar uma paz que
sobrevivesse ao tempo. Um dos resultados desta agenda foi justamente a aprovagéo
de algumas resolucdes®, no ambito do Conselho de Seguranca da ONU, que dialogam
com a inclusdo de uma perspectiva feminista no processo de justica transicional.

Abordaremos algumas resolucdes, sem ter a pretensao, contudo, de exaurir 0
assunto. Nesse sentido, é possivel citar a Resolucdo 1325 (NACIONES UNIDAS,
2000), como a principal delas, bem como as resolu¢gdes conexas a ela, que sao: 1820
(NACIONES UNIDAS, 2008); 1888 e 1889 (NACIONES UNIDAS, 2009); 1960
NACIONES UNIDAS, 2010); 1983 (NACIONES UNIDAS, 2011); 2106 e 2122
(NACIONES UNIDAS, 2013); 2242 (NACIONES UNIDAS, 2015); 2467 e 2493
(NACIONES UNIDAS, 2019).

De acordo com a Resolugcdo 1325 (NACIONES UNIDAS, 2000), mulheres e

meninas sdo afetadas de forma diferenciada em situacbes de conflito. Dessa forma,

5 Essas resolucbes foram aprovadas no ambito do Conselho de Seguranca da ONU. Embora tenha
havido a influéncia do movimento feminista e de organizacdes ndo estatais, é importante lembrar que a
propria ideia de seguranga, no ambito da ONU, passou por modificacbes. Par além da ideia de
seguranga, voltada a defesa de territorios, passou a haver uma preocupacdo com a seguranca das
pessoas. A esse respeito, conferir: MARTINEZ, Lucia Llano. Las Mujeres e la justicia transicional: el
nexo entre la agenda de seguridade y la agenda de desarrollo. 2016. 559 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Departamento de Direito Publico, Universidad de Cantabria, Santander, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.unican.es/xmlui/bitstream/handle/10902/8455/TesisLLLM.pdf?...1. Acesso em: 10 out.
2018.
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precisam participar dos processos de negociacdo de paz. E necesséario que haja,
assim, mudancas na forma de realizar, prevenir e manter a estabilidade democratica.
Essa resolucdo reconhece, pela primeira vez, no ambito das Nac¢des Unidas, que é
importante a participagdo das mulheres na prevencdo dos conflitos, nas negociagdes
de paz e nos periodos pds-conflitos, ponto que esta em sintonia com as discussdes
sobre justica de transicdo e género. A norma confirma a necessidade de cumprimento
das regras de protecdo as mulheres, mas inova ao considerar a violéncia sexual, ndo
como questéo relacionada a honra e ao pudor, mas como um crime praticado em razao
do género. Além disso, essa resolucdo trata a mulher ndo apenas como vitima,
reconhecendo a diversidade de papéis que podem ser assumidos por elas, como
combatentes, pacificadoras, ativistas e politicas. Apesar disso, o foco central dessa
resolucdo e das demais ainda incide sobre a violéncia sexual. A resolugéo ressalva a
responsabilidade de todos os Estados de por fim aos conflitos e acabar com a
impunidade, processando o0s responsaveis por crimes contra as mulheres,
especialmente os crimes de violéncia sexual.

De acordo com Sanchez (2014), essa resolucdo, apesar das criticas sofridas,
amplia o marco normativo de protecdo as mulheres até entdo existente no direito
humanitario, além de inovar em alguns pontos como a questdo da transversalidade do
género, sendo aspecto fundamental em todo o ciclo do conflito, inclusive nos processos
de negociacao de paz e na aplicacao do direito penal internacional.

As demais resolucdes relacionadas a essas, dentre outros aspectos, também
determinam a participacdo das mulheres em situacdes de redemocratizagcdo e em
periodos posteriores a conflitos armados (NACIONES UNIDAS, 2012). E importante
assinalar que a Resolucédo 1820 (NACIONES UNIDAS, 2008) destacou a necessidade
de proteger as mulheres em relagdo a violéncia sexual, em periodos de conflito,
especialmente quando esse tipo de pratica é usado como estratégia de guerra. Além
de reafirmar a responsabilidade dos Estados quanto a punicdo dos culpados, a
resolucdo considera que esses crimes de violéncia sexual podem se constituir como
genocidio e crimes contra a humanidade, devendo ser adotadas medidas para sua
prevencado. A norma foi bastante criticada na area feminista, uma vez que a o problema
foi abordado a partir de um ponto de vista que situava a mulher, predominantemente,
em uma posicdo de passividade, necessitando apenas de protegcdo (TOSI, 2017).
Concordamos com as restricdes da norma, mas percebemos sua importancia diante da

pouca atencdo que até hoje é conferida ao tema.
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A Resolugdo 1888 (NACIONES UNIDAS, 2009) criou mecanismos para
possibilitar a execucdo da Resolucdo 1820 (NACIONES UNIDAS, 2008), mediante a
determinacao de funcdes de lideranca e a nomeacdo de um representante especial do
secretario geral das Nac¢des Unidas, para se responsabilizar pelo combate a violéncia
sexual em situacdes de conflito. Também dispés sobre medidas para melhorar a
apresentacao dos relatorios sobre as referidas situacdes e sobre a necessidade de
enfrentar as consequéncias dos delitos sexuais apos os conflitos.

A Resolugdo 1889 (NACIONES UNIDAS, 2009) abordou a dificuldade de
participacdo das mulheres nos processos de negociacéo de paz, solicitou ao Secretario
Geral das NacBes Unidas que estabelecesse indicadores mundiais para verificar o
cumprimento pelos Estados da Resolugcdo 1325 (NACIONES UNIDAS, 2000), e
reivindicou respostas nacionais e internacionais relativas aos problemas de violéncia
contra mulheres e criangas em situagdes de conflitos.

A Resolucdo 1960 (NACIONES UNIDAS, 2010) estabelece um sistema de
prestacdo de contas relativamente as Resolucdes 1820 (NACIONES UNIDAS, 2008) e
1888 (NACIONES UNIDAS, 2009). Também solicita ao Secretario-geral que inclua em
anexo, nos relatorios, um rol de partes suspeitas de haver cometido ou serem
responsaveis por atos sistematicos de violéncia sexual, em situacfes submetidas ao
Conselho de Seguranca. Também determina, ao representante especial do Secretario-
geral para assuntos de violéncia sexual, que compartilhe com os comités de sanc¢bes
os Estados constantes nesse rol para que possam ser adotadas as medidas cabiveis.
Outra determinacdo é o estabelecimento de normas para a supervisdo, andlise e
relatorios, envolvendo situacdes relacionadas a violéncia sexual e aos conflitos.

A Resolucédo 2106 (NACIONES UNIDAS, 2013) reafirma a importancia de por
fim a violéncia sexual em periodos de guerra e, dentre as recomendacfes que faz aos
Estados, dispde sobre a necessidade de modificagdes nos sistemas judiciarios, com a
finalidade de levarem em conta as necessidades das mulheres e a protecdo de
testemunhas e sobreviventes de violéncia sexual em periodos de conflitos; bem como
de seus familiares.

Embora todas as resolugcdes acima abordem pontos que sdo pensados no
ambito da justica de transicdo feminista, destaque-se que duas delas, também
proferidas pelo do Conselho de Seguranga da ONU, abordam expressamente o género
e justica de transicdo. A Resolucdo 2106 (NACIONES UNIDAS, 2013) reitera a

preocupacdo com a violéncia sexual e recomenda que 0os mecanismos de justica de
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transicdo sejam aplicados, a partir de um enfoque amplo quanto as violagbes
cometidas, seja mediante procedimentos judiciais ou ndo judiciais. A Resolucédo 2122
(NACIONES UNIDAS, 2013) reconhece a vulnerabilidade das mulheres nos contextos
de violéncia e nos seus momentos posteriores, determinando, assim, que a justica de
transicdo aborde a totalidade dos abusos sofridos pelas mulheres, bem como as

consequéncias das violacdes, como, por exemplo, os desaparecimentos forcados.

A Resolucédo 2242 (NACIONES UNIDAS, 2015) trata da questao do terrorismo a
partir de um enfoque da mulher. A Resolugdo 2467 (NACIONES UNIDAS, 2019)
manifestou sua preocupacédo com a lentiddo quanto ao fim da violéncia sexual em
contextos de conflitos armados. A Resolucdo mais recente, a 2493 (NACIONES
UNIDAS, 2019), reitera a importancia da observancia das resolucbes anteriores, da
implementacdo de outras medidas para acompanhar a efetivagdo das medidas nelas
propostas, reconhece a baixa participacdo das mulheres nos espacgos politicos e
decisorios relativos aos processos de paz e confirma a necessidade de concretizacao

dos direitos econémicos, politicos, sociais e culturais das mulheres.

Como foi visto, de uma forma geral, as resolu¢cdes acima mencionadas centram-
se em alguns pontos principais: a protecdo de mulheres e meninas frente a violéncia de
género exercida durante conflitos armados, a necessidade de integrar um enfoque de
género nas negociacdes de paz e a reconstrucdo pds-guerra e a responsabilidade
direta, por parte dos Estados e das Nac¢Oes Unidas, de aumentar a representacao das
mulheres nas resoluc¢des de conflitos.

Carolina Jiménez Sanchez chama atencdo para o fato de haver, desde a
Resolucdo 1325 (NACIONES UNIDAS, 2000), uma nitida preocupacdo com a falta de
sancdes aos agentes que cometem violéncia de género em contextos de conflito. A luta
contra a impunidade, portanto, evidenciada, por exemplo, no entendimento de que a
violéncia contra as mulheres ndo poderia ser protegida por leis de anistia, e a
preocupacdo com a insercao de um viés de género em periodos pos-conflitos, seriam,
entdo, fatores que influenciaram diretamente as novas perspectivas da justica de
transicdo (SANCHEZ , 2014).

Outra consequéncia advinda do marco de protecdo a mulher, inaugurado com a
Resolucao 1325 (NACIONES UNIDAS, 2000), foi a implementacéo, por parte de alguns

Estados, de planos de nacionais de agédo para cumprimento da referida resolugao
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(FRITZ, 2010). No caso do Brasil, o Plano Nacional sobre Mulheres, Paz e Seguranca
foi publicado em 2017, com o apoio da ONU Mulheres.

Para além dessas questdes acima mencionadas, entendemos, no entanto, que
precisamos fazer a distingdo entre o movimento feminista e as conquistas advindas a
partir das pautas debatidas nas Conferéncias das mulheres. Primeiramente,
entendemos que o foco das resolucdes nos crimes sexuais nao €, em si, um problema.
A recorréncia desses crimes e a lentiddo e efetividade quanto aos mecanismos de
combate a essas violagBes, como ja foi reconhecido nas préprias resolucbes do
Conselho de Seguranca da ONU, justificaria a insisténcia no tema. Entendemos que
sdo problematicos, no entanto, dois aspectos. Um deles diz respeito ao tratamento
superficial conferido a necessidade de superacdo dos problemas de natureza
econdmica e social resultantes da violéncia estatal e que afetam significativamente as
mulheres. Outro ponto € que a ONU, no nosso entendimento, assimila as demandas
feministas pensadas em favor da paz, no sentido de eliminar algumas violagcdes aos
direitos humanos, sem demarcar uma clara posi¢cao na eliminacdo em si dos proprios
conflitos.

Voltamos, entdo, ao pensamento de que o direito se coloca como um
organizador da “violéncia legitima” ou diante da ilusdo de regular uma guerra “humana”.
Se considerarmos o Estado como violador dos direitos humanos em um contexto no
qual &, estruturalmente, detentor dos diversos mecanismos de poder, como a
possibilidade de interferéncia nas Forcas Armadas, o possivel auxilio do judiciario, a
possiblidade de edicao de leis que legitimem sua atuacéo, a colaboracdo da imprensa
e de setores da sociedade economicamente favorecidos, dentre outros aspectos, iSso
nao é possivel.

Esse problema n&o é do feminismo ou dos feminismos, que se empenham em
obter melhores condigdes de vida para as mulheres, ainda que dentro dos marcos
possiveis. Lembramos aqui os ensinamentos das feministas socialistas e marxistas,
gue nao desprezavam totalmente as conquistas liberais, como o direito ao voto,
embora suas pretensbes fossem mais amplas e tivessem o objetivo de realizar

mudancas estruturais.
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4.3. Do autoritarismo a Justica de transicdo: a mulher enquanto vitima e sujeito de

direito no ciclo da violéncia.

A atuacdo do movimento feminista no percurso que descrevemos, passando
pelas reunides internacionais, as contribuicbes para a criagdo do programa “Mulheres,
Seguranca e Paz” e para a edicao das resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU,
teve um papel relevante no processo de visibilizacdo das mulheres nos contextos
bélicos e pos-autoritarios (AZKUE, 2012). Embora o presente trabalho tenha foco nas
transicGes democraticas, é importante fazer algumas observag¢des quanto aos estudos
sobre as mulheres em situacdes de conflito. Nao abordaremos toda a tematica, mas
destacaremos dois pontos importantes para nosso estudo e os analisaremos a titulo de
esclarecimento.

Quanto aos papéis desempenhados pelas mulheres, em cenérios de violéncia
sistematizada, as conclusdes doutrindrias ndo sdo homogéneas. Dentre os dilemas
apontados, citamos a divergéncia em reconhecer o risco de identificar a mulher apenas
como vitima, o que ndo corresponderia a realidade e impediria que elas fossem vistas
no desempenho de outros papéis. Por outro lado, também ha posicionamentos no
sentido de que o reconhecimento da mulher nessa condi¢do nao seria um problema em
si (AZKUE, 2012). De uma forma geral, tem se admitido que o impacto diferente sofrido
pelas mulheres e meninas em situacbes de conflito € um dos grandes problemas
pertinentes aos cenarios bélicos (AGUILAR; ISA, 2011).

O nosso entendimento, no que toca ao estudo centrado na ditadura militar
brasileira, caminha no sentido de que é muito importante dar visibilidade a condicao da
mulher enquanto protagonista, principalmente no que se refere a sua militancia e a seu
papel na luta pela superacdo da violéncia. Também merece destaque o foco na
reparacdo dos danos sofridos por elas enquanto vitimas e o entendimento sobre as
particularidades que |hes trouxeram prejuizos. No entanto, pensamos que casos
isolados, quanto a um possivel papel opressor desempenhado pelas mulheres, nédo
podem ser generalizados, enquanto conduta comparavel ao que foi posto em pratica
pelos homens. Nado estamos falando aqui em determinismo bioldégico, mas em fatos.
Além disso, estamos nos referindo ao caso brasileiro. A ditadura vivenciada, a partir
dos anos de 1964, foi conduzida por homens, a partir de uma perspectiva militar
relacionada a supostos atributos de virilidade e for¢ca. N&o é preciso ir muito longe para

fazer essa afirmacdo. Todos os presidentes militares foram homens, assim como 0s
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cargos ocupados pelas forgas armadas eram masculinos. Por outro lado, a doutrina de
seguranca hacional e 0s ensinamentos transmitidos nas instituicbes militares
costumam valorizar esse pensamento voltado a violéncia (BOURDIEU, 2019).

O outro ponto diz respeito ao tipo de abuso predominantemente abordado em
relacdo as mulheres que sofrem violéncia generalizada em um dado contexto politico.
Entendemos ser importante abordar a violéncia sexual, que também sera mencionada
no estudo sobre a justica de transicdo em si, pois tem sido considerada uma constante
nessas circunstancias. Feministas que, embora ndo tratem especificamente da justica
de transicdo, reconhecem que o estupro € elemento frequente de tortura utilizado
contra mulheres prisioneiras de guerra ou submetidas a regimes fascistas. Ha
afirmacdes no sentido de que a violéncia sexual pode resultar de uma politica oficial do
Estado, como ocorreu no caso do Vietna, em que os soldados dos Estados Unidos
eram orientados a “revistar” a vagina das mulheres viethamitas com o proprio pénis
(DAVI, 2017, p. 49).

Dentre outros fatores, os autores tém explicado as violagdes como estratégia
utilizada em contextos bélicos para intimidar o inimigo, propagar o terror e demonstrar
gue os homens sao incapazes de proteger suas familias (MOSTOV, 1995). Por outro
lado, o desempenho de atividades de militAncia sujeita a mulher a uma dupla
possiblidade de violéncia: aquela que é dirigida aos homens e, ainda, a violéncia de
género, como é o caso dos estupros.

De fato, a violéncia sexual contra mulheres e meninas tem alcangcado patamares
elevados. Embora ndo existam dados precisos sobre o numero de mulheres vitimas de
abusos dessa natureza, a pratica desse crime em diversos contextos de conflito indica
gue o estupro é, de fato, praticado como mecanismo de guerra (AZKUE, 2012). A
importancia de investigacdes nesse sentido contribui, inclusive, para desmistificar a
ideia de que a violéncia sexual ocorre por conta do estado de desordem provocado em
situacdes de guerra. Na verdade, o estupro em periodos bélicos tem sido praticado por
estruturas organizadas, como 0s exercitos e as organizacdes paramilitares. Ha autores
gue, de forma mais ampla, defendem que o estupro resulta das desigualdades de
género entre homens e mulheres, enraizadas na dominagcdo masculina manifestada
nos ambitos sociais, politicos e econdmicos e ocorrem para manter a mulher em seu
lugar de subordinagdo, mediante o uso da humilhacdo e do terror. No entanto, essa
pratica, consistente no estupro, € apenas um elemento na totalidade da estrutura

opressiva das mulheres (DAVIS, 2017). O nosso posicionamento, portanto, reconhece
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a importancia de compreender e combater esse tipo de abuso em contextos
generalizados de violéncia e de criar um espaco para que sejam entendidas e também

refutadas outras formas violéncia que atingem as mulheres em suas especificidades.

4.3.1 Normas de protecao as mulheres em matéria de justica de transicédo

Como ja foi mencionado, encontramos um maior conteudo que serve para o
debate sobre justica de transicdo e género nas normas mais amplas, provenientes do
Conselho de Seguranga da ONU sobre conflitos armados e os interesses das
mulheres. Nessa se¢do, nos propomos a estudar os documentos especificos sobre
Justica de transicdo e examinar 0 que temos em termos de protecdo as mulheres. O
contexto aqui impde respostas as acbes que devem ser tomadas apos o término de
periodos autoritarios, como foi visto anteriormente, quando a justi¢ca transicional foi
conceituada. No momento, precisamos considerar uma perspectiva feminista.

Ja nos referimos a esses documentos no capitulo um do presente trabalho, com
o intuito de esclarecer as definicdes institucionais que contribuem para concretizar a
ideia de justica de transicdo. Também na nossa dissertacdo de mestrado nos
referimentos a esse conteudo em maiores detalhes. Nesse momento, retornamos ao
assunto para tentar identificar quem € a vitima, sujeita a direitos, contemplada nesses
instrumentos.

No que diz respeito as normas especificas sobre justica de transicdo, ha
algumas resolugbes principais, j& mencionadas e ja trabalhadas na dissertacdo
apresentada para a conclusdo do mestrado. No ambito da Organizacao das Nacdes
Unidas, ha documentos importantes produzidos nesse sentido: “O Conjunto de
Principios Atualizados para a Protecao e a Promocao dos Direitos Humanos Mediante
a Luta Contra a humanidade” (NACIONES UNIDAS, 2005) e os “Principios e Diretrizes
Béasicos sobre o Direito das Vitimas de Violagbes Manifestas de Normas Internacionais
de Direitos Humanos e de Violagcdes Graves do Direito Internacional Humanitario a
Interpor Recursos e Obter Reparacdes” (NACIONES UNIDAS, 2006). Seréao
verificadas, entdo, neste momento, quais as disposi¢cdes presentes nesses documentos
gue fazem referéncia as mulheres.

Além desses documentos principais, incluimos em nossa analise outros
dispositivos nos documentos, envolvendo normas sobre as vitimas de violacdes aos

direitos humanos e seus direitos, mais especificamente no que diz respeito aos
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documentos envolvidos na ideia de justica de transigdo. Sera analisado, assim, o
documento intitulado “O Estado de Direito e a Justica de Transigdo em Sociedades que
Sofrem ou Tenham Sofrido Conflitos” (NACIONES UNIDAS, 2004) e o documento com
a mesma denominagéo contendo sua atualizagao.

O “Conjunto de Principios Atualizados para a Protecdo e a Promogao dos
Direitos Humanos Mediante a Luta Contra a Impunidade” recomenda a inclusao das
mulheres como participantes dos programas a serem adotados em termos de justica de
transicdo e como beneficiarias das medidas de reparacdo. No que diz respeito as
comissBes da verdade, a sugestao € que a nomeacdo de membros seja equilibrada em
relacdo ao género (NACIONES UNIDAS, 2005).

Os “Principios e Diretrizes Basicos sobre o Direito das Vitimas de Violagdes
Manifestas das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de Violacbes Graves do
Direito Internacional Humanitario a Interpor Recursos e Obter Repara¢fes” determinam
gue suas normas serdao aplicadas indistintamente, sem nenhuma forma de
discriminacdo (NACIONES UNIDAS, 2006). No documento intitulado “O Estado de
Direito e a Justica de Transicdo em Sociedades que Sofrem ou Tenham Sofrido
Conflitos”, também ha referéncias as mulheres. Refere-se, expressamente, ao
fortalecimento do Estado de direito e a justica de transi¢cdo, apds periodos de conflitos,
e reconhece a vulnerabilidade das mulheres, assim como de outros grupos especificos
no momento da violéncia. Nesse sentido, recomenda que a reforma do Estado leve em
conta a participacdo feminina, que reconheca os diferentes efeitos a que estao sujeitas
e sugere a adocdo de medidas para o fim das desigualdades de género. Também
recomenda que o sistema de justica inclua as mulheres nos setores de poder e crie
mecanismos que as protejam (NACIONES UNIDAS, 2004)

O documento elaborado em 2011, com a mesma denominagdo do anterior e
com finalidade de analisar seu cumprimento, bem como propor novas medidas para a
redemocratizacdo e fortalecimento dos Estados que passaram por periodo de
anormalidade institucional, reafirmou a necessidade de atencdo as mulheres nos
processos de reestruturacao estatal, fazendo mencéo a reparacao individual e a acdes
voltadas a implementagéo dos direitos sociais, como saude, bem como a observancia
da Resolucéo 1325 (NACIONES UNIDAS, 2000), do Conselho de Seguranca da ONU
(NACIONES UNIDAS, 2011).
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Ainda no ambito da Organizacdo das Nac¢bes Unidas, a relacéo entre justica de
transicdo e violéncia de género foi mencionada de forma muito especifica, em 2012, na
publicacdo denominada “La justicia transicional: una oportunidade para las mujeres ",

O documento traz recomendacdes direcionadas a inclusdo de uma perspectiva
feminista, em todos os mecanismos da justica de transicdo (NACIONES UNIDAS,
2012).

A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, foi
muito importante para consolidar a ideia de justica de transicdo. No que diz respeito ao
género, 0s avangos ndo ocorreram na mesma velocidade, mas vém alcancando

patamares interessantes.

4.3.2 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e direitos das

mulheres

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem uma producdo ampla no que
diz respeito a condenacéo dos Estados pela pratica de crimes contra a humanidade e
de reafirmacado dos pilares que envolvem a ideia de justica de transicdo. No ano 2000,
no caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala, a Corte ja havia aprofundado o contetido
dos mecanismos da justica de transicdo, como direito a verdade, e reafirmado os
deveres do Estado quanto a investigacao dos fatos e puni¢cdo dos responsaveis pelos
crimes contra a humanidade, bem como determinado a reparacdo das violacoes,
inclusive do ponto de vista imaterial, com o objetivo de que fosse recuperada a
memoéria das vitimas (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2000). Do
ponto de vista da Corte, estavam reconhecidos os pilares da justica de transicao
consistentes nos eixos de memodria e verdade, reparacdes, reforma das instituicdes e
investigacao e punigao judicial.

No entanto, apenas a partir de 2006, a Corte considerou a violéncia de Género e
contra as mulheres’ em suas sentencas. O caso Penal Castro, decidido justamente em
2006, costuma ser identificado como o0 marco da incorporacdo de uma perspectiva de
género nas decisbes da Corte. Tratou-se de um processo proposto contra o Peru
devido ao “Operativo Mudanza”, acao efetivada pelo Estado no periodo de 06 a 09 de

maio de 1992 e que resultou na morte de 42 detidos no presidio Penal Castro, 175

" E importante destacar que a Corte tem utilizado indistintamente os termos violéncia de género e violéncia contra as
mulheres.
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feridos e em mais de 322 vitimas de tortura e maus tratos (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2006). Na ocasido, foi reconhecido que os crimes
cometidos contra as mulheres, em caso de ataques generalizados ou conflitos
armados, constituiam crimes contra a humanidade. A ideia de violéncia sexual também
foi ampliada. A Corte reconheceu que as mulheres, que tinham sido obrigadas a
permanecer despidas perante agentes policiais estatais e fazer suas necessidades
fisicas na frente deles, tinham sido vitimas desse tipo de abuso.

Esse caso significou um avanco no entendimento da Corte. A titulo de exemplo,
€ possivel citar a decisdo proferida em 1997, quando do julgamento do caso Loyaza
Tamayo (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1997). Na ocasido, foi
desconsiderada uma denuncia de violéncia sexual, em razdo de existirem apenas
provas de natureza testemunhal. E importante destacar que, nesse periodo, ja havia
decisbes da Corte no sentido favoravel a varias medidas de justica de transicdo, como
foi mencionado acima. Decisdo completamente diferente foi proferida no caso
Fernandez Ortega (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2011), quando a
Corte admitiu que a violéncia sexual poderia ser reconhecida com base apenas na
declaracédo da vitima.

Também teve bastante repercusséo o caso Gonzalez y otras Vs. México (Campo
Algodonero). O processo foi relativo a morte e ao desaparecimento de mulheres na
cidade do México. Os crimes, perpetrados contra Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda
Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos Monérez, foram cometidos na fronteira entre
México e Estados Unidos, onde foi estabelecida a area de livre comércio da América do
Norte e onde funcionava um centro de maquiladoras (fabricas instaladas apenas para a
exportacdo do que € produzido). Na ocasido, a Corte reconheceu, pela primeira vez,
gue houve crime de feminicidio, uma vez que a presenca das maquiladoras na regiao
gerava mais empregos para as mulheres que para homens, invertendo o0s papéis
tradicionalmente  atribuidos ao género (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 20009).

Em 2011, foi proferida a sentenca do caso Gelman versus Uruguai, que dizia
respeito ao desaparecimento de uma mulher gravida. Na ocasido, a decisédo judicial
entendeu que esse tipo de violéncia tinha ocorrido em razdo do género, uma vez que a
vitima se encontrava em uma situacado especial de vulnerabilidade por conta da
gravidez (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2011).
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No caso Masacre el Mozote Vs. El Salvador, a Corte se referiu expressamente a
violéncia sexual praticada por agentes do Estado, aduzindo que se tratava de uma
pratica reiterada em situacbes de conflitos armados, direcionada a mulheres e
meninas. No seu entendimento, esse tipo de violéncia praticada pelo Estado, além de
atingir a vitima, causando-lhe humilhagdo e sofrimento, tinha repercussées em toda a
sociedade, uma vez que poderia ser levada a cabo como uma forma de punicao,
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2012).

De uma forma geral, em termos de padrdes sobre justica de transicdo e género,
€ possivel elencar as normas existentes nas resolucdes que disciplinam as situacdes
pos-bélicas, as normas sobre mulheres que sédo encontradas nos instrumentos gerais
de justica transicional, e as definicdes institucionais produzidas pela ONU e pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Também sé&o relevantes as diretrizes do
Centro Internacional para a Justica de Transicdo — ICTJ, tendo em vista sua
importancia nos processos concretos de redemocratizacéo.

O direito das vitimas de graves viola¢cdes aos direitos humanos a um tipo de
justica é pensado em um contexto que envolve a humanizacéo do direito internacional
e a evolugdo quanto ao reconhecimento do individuo na qualidade de sujeito de direito
na esfera internacional. E, entdo, no marco do direito internacional dos direitos
humanos e do direito internacional penal, que encontramos o arcabouco tedrico que
nos permite pensar a condicdo dessas vitimas, mediante um enfoque juridico.

De fato, é possivel identificar avancos em termos de padrfes normativos
relacionados aos interesses das mulheres e aos processos poés-conflito. Apesar disso,
a inclusdo de uma perspectiva feminista nos processos de redemocratizacdo ainda é
limitada. Esclarecido o panorama geral sobre justica de transicdo e género,
concentraremos o debate, a partir do préximo capitulo nas fungdes das Comissfes da

Verdade, mais especificamente, analisando o caso brasileiro.

4.3.3. Justica de transicdo em uma perspectiva feminista: debates tedricos.

Do ponto de vista doutrinério e além das disposi¢des normativas, institucionais e
jurisprudenciais, o tema justica de transicdo e feminismo tem ganhado atencdo em
algumas publicacdes que ndo chegam, ainda, a uma grande quantidade. Localizamos

poucas obras sobre o assunto, alguns artigos, teses e dissertacdes, alguns
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documentos institucionais, produzidos em decorréncia de experiéncias ja realizadas, e
uma maior producdo sobre o tema concentrada no ambito do Transitional Justice
Institute — TJI, centro de pesquisa que funciona na Irlanda do Norte junto a
Universidade de Ulster.

Os documentos institucionais chamam atencdo para a necessidade de incluir a
mulher em todas as dimensdes da justica de transicdo. A doutrina, inicialmente,
também abordou o tema em termos da exclusdo das mulheres em razao do género e
da necessidade de sua participagdo nos mecanismos de justica transicional (VALJI,
2007). Dentre os autores que lidam com a questdo, ha tanto posicionamentos mais
liberais, que sugerem resolver o problema com uma maior participacdo das mulheres
nos periodos pos-conflito, como entendimentos defensores de uma mudanca estrutural,
realizada no marco da propria justica de transicdo, com a finalidade de trazer
beneficios duradouros para a democracia incipiente que surge apdés o momento
autoritario. O reconhecimento de que as mulheres costumam ser afastadas dos
mecanismos de justica de transicdo €, no entanto, um ponto em comum discutido no
ambito da justica de transicdo e feminismo. Comegaremos analisando essa situacao e,
entdo, aprofundaremos o debate sobre 0 nosso ponto de vista a respeito do que seria a
inclusdo de um horizonte de género, com fulcro no feminismo, na justica de
transicional.

Podemos afirmar que é por influéncia do debate feminista que essas discussoes
sdo postas em pautas de reivindicacdes. A critica feminista tem bases sélidas quando
constata que os padrdes de justica transicional repetem um pensamento patriarcal, que
também serviu como parametro da propria violéncia contra as mulheres (TOSI, 2017).
Dessa forma, foi reconhecida a pouca representatividade delas na adocédo das medidas
transicionais e, ao contrario, a evidéncia predominantemente masculina no desenho
das acOes voltadas a redemocratizacdo (BELL; OROURKE, 2007). Essa realidade
transparece uma pratica que, ao mesmo tempo, desvaloriza a capacidade das
mulheres para lidar com um passado de violéncias e ignora seu sofrimento enquanto
vitimas do autoritarismo (CHINKIN, 2002). No nosso entendimento, essa forma de fazer
“‘justica” encobre, também, o papel da mulher enquanto agente de luta em favor da
democracia, subestimando sua atuacéo politica, reforcando, assim, o discurso de que
esse lugar ndo lhe pertence e confirmando a distincdo entre o publico e o privado, ha

tanto tempo questionada pelo movimento feminista.
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Existe uma visivel desproporcionalidade entre o dano sofrido pelas mulheres em
periodos de conflito e a inclusdo de suas experiéncias em processos de paz. De forma
geral, as mulheres tém sido afastadas dos processos de justica de transicao a partir de
dois enfoques: ficam fora das negocia¢cfes de paz e também s&do omitidas nas medidas
destinadas as vitimas dos conflitos (BELL; O’ROURKE, 2007). Como ja foi
mencionado, a andlise de género permite identificar como os diversos espacos da
sociedade reproduzem as desvantagens das quais sdo vitimas as mulheres. Ja
mencionamos também que os diferentes sexos sao afetados diferentemente em
periodos de conflitos. Essas distingdes persistem também quando se adotam medidas
direcionadas ao enfrentamento do passado de violéncia.

O que significa, entdo, pensar a justica transicional a partir um horizonte
feminista? Inicialmente, pretende-se romper com a ideia de neutralidade na area da
justica de transicdo, observada até mesmo nas criticas tradicionais que lhe séo
dirigidas. Como ja foi mencionado, uma das discussées, envolvendo o campo, centrou-
se no uso excludente das medidas de justica de transicdo, como a eleicdo entre
verdade e justica penal. Criticas dessa natureza, no entanto, ndo foram pensadas a
partir das necessidades das mulheres. Ndo se cogitou, em principio, se essas mesmas
medidas poderiam ou n&o alcancar igualmente os interesses de homens e mulheres.
Essa situacdo, no entanto, ndo passou despercebida pelo movimento feminista, que se
organizou para pensar a condicdo feminina em contextos de violéncia, seja antes ou
apos os conflitos. A critica feminista, dessa forma, tem buscado interferir no ambito da
justica de transicdo e demonstrar, além da invisibilidade das mulheres nos mecanismos
tradicionais de enfrentamento do passado, a falta de responsabilizacéo pelas violagcbes
de direitos humanos sofridas por elas (O'"ROURKE, 2016).

As contribuicBes feministas também foram se solidificando no sentido de
questionar as proprias medidas tradicionalmente eleitas como eixos da justica de
transicdo. Tem sido reconhecido que o género tem sido amplamente ignorado nos
processos de transices democréticas, 0s quais geralmente sdo conduzidos mediante
uma politica patriarcal muito evidente (FINEMAN; ZINSSTAG, 2013). Diferentes
concepcdes de justica sensiveis ao género tém sido abordadas para contribuir com a
melhora do tratamento conferido as mulheres, nos processos de redemocratizacao.
Sao discutidos, assim, a perspectiva feminista, as estratégias legais relacionadas ao
assunto, as alternativas propostas no campo da justica de transicdo e os estudos de

casos que levaram em conta um horizonte de género. As discussdes sobre a critica
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aos mecanismos classicos de justica de transicdo, o didlogo entre as diversas
correntes feministas e o posicionamento sobre a necessidade de se inserir um viés
interseccional na dimenséao transicional (FINEMAN; ZINSSTAG, 2013) sédo importantes
reflexdes para nosso trabalho.

De uma forma geral, os estudos feministas tém repensado a justi¢ca de transicao,
a partir do papel que tem sido conferido as mulheres enquanto integrantes da luta
politica, no momento em que os conflitos estavam sendo vivenciados, enquanto
participantes do processo de reconstrucdo de paz e no momento posterior aos
conflitos. Essa ideia é compativel ao que foi determinado na Resolugdo 1325, no
sentido de defender a participacdo das mulheres nas decisdes sobre todas as etapas
do conflito, inclusive no momento de seu término, quando € pensado o modelo de
reestruturacdo democratica. Tem se refletido, também, sobre o potencial das medidas
adotadas nas transi¢cfes politicas para melhorar a vida das mulheres, contribuindo,
assim, para que seja feita justica em relacdo a um passado de viola¢cdes. A ideia aqui €
reavaliar as estratégias para assegurar que a experiéncia das mulheres seja
incorporada nos distintos mecanismos de justica de transicao.

Essa inclusdo foi pensada, primordialmente, em termos de combate a violéncia
sexual. Nesse sentido, houve uma preocupacdo com a categorizagdo da violéncia
sexual em suas diversas formas como crime de guerra. As preocupacdes iniciais, em
termos de justica de transicdo e feminismo se relacionavam, portanto, a persecucao
penal relativamente aos crimes cometidos contra as mulheres em periodos de conflitos.
E nesse contexto que se faz mencdo ao Tribunal Penal Internacional para a ex-
lugoslavia, e ao Tribunal Penal Internacional para Ruanda, quando se pretendia
enquadrar as diversas formas de violéncia sexual (escraviddo sexual, esterilizacao e
gravidez forcada, prostituicdo forcada e outros) como crimes contra a humanidade
(BELL; O'ROURKE, 2007). Devido a pressdo do movimento feminista, os estatutos
desses tribunais reconheceram a violéncia sexual como constitutivo do crime de
guerra, genocidio e crime contra a humanidade. Esses tribunais emitiram as primeiras
sentencas envolvendo o assunto, as quais sao consideradas marcos que iniciaram a
punicdo em termos de crimes de género (AZKUE, 2012). Esse entendimento foi
expandido, posteriormente, ao Tribunal Penal Internacional e a algumas comissfes da
verdade

Mesmo diante dessas decisdes, na maioria dos processos de justica de

transicdo, as mulheres continuavam a margem das medidas adotadas. Uma das razfes
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para tanto € o reconhecimento no sentido de que existem amplas estruturas sociais
patriarcais na sociedade que geram outros tipos de violéncia, além dos abusos sexuais.
Ha trabalhos, por exemplo, que tém foco nas desigualdades relativas aos direitos
econdmicos sociais e culturais e na dicotomia entre os espacos publicos e privados
ocupados pelas mulheres (TOSI, 2017). De acordo com Rubio-Marin (2006), que
trabalha o tema das reparacfes, apenas um enfoque de género permite analisar como
as mulheres séo vitimizadas de formas diferentes dos homens, ainda quando ambos
sofrem a violéncia. Entendemos que, até mesmo quando a mulher nao sofre a violéncia
fisica direta, ela também pode ser vitima de um tipo de violéncia diferenciado. Um
exemplo que serd abordado adiante diz respeito as esposas de presos politicos que
ficaram sem receber os vencimentos deles e arcavam com as consequéncias de
manter a familia, além se empenharem pela liberdade de seus companheiros.

O desafio feminista, nesse contexto, estd relacionado a um projeto que
contribua para igualdade das mulheres (O'ROURKE, 2016). Dessa forma, repensa a
énfase da justica de transicdo apenas em determinados crimes, como a violéncia
sexual e mortes, e em aspectos apenas individuais, como a reparacdo baseada
exclusivamente em indenizacbes, sem que se reflita sobre uma estrutura de
desigualdade econbmica onde as mulheres ja vém, desde antes, sendo
desprestigiadas. A compreensdao do dano, entdo, seria mais ampla e mais
comprometida com os direitos humanos, ultrapassando um viés estritamente individual.

Outro aspecto, pensando para além da violéncia sexual, diz respeito as
consequéncias de desaparecimentos forcados, que também sado diferentes para
homens e mulheres. Estas, muitas vezes, sobrevivem em condi¢cdes de pobreza e,
outras vezes, sdo obrigadas a migrar para outros locais, 0 que acentua sua condi¢cao
de vulnerabilidade. Nesse ultimo aspecto, € preciso destacar as consequéncias para as
mulheres, quando elas sdo analisadas fora de seus papéis privados tradicionais e
ingressam no espago publico, como seréd discutido adiante.

O fato de as mulheres serem vitimas de um tipo especifico de violéncia em
razdo do género gera a necessidade de analisar os impactos dos conflitos em suas
vidas, ainda que n&o se proponha uma nova teoria da justica de transicido (SANCHEZ,
2014). O discurso feminista também tem sido reconhecido institucionalmente pela ONU
e pelo ICTJ, nesse ultimo caso quando fala da justica de género. Para o referido Centro
Internacional, também né&o se trata de uma nova forma de justica isolada da justica de

transicdo, mas de um enfoque que deveria estar presente nos diferentes eixos que |Ihe
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conferem estrutura. Essa categoria € um elemento central nos processos de justica de
transicdo. Ja foram produzidas publicacGes especificas sobre o assunto, inclusive ndo
apenas no campo tedrico, mas também no ambito pratico, a exemplo do relatorio sobre
a situacdo das mulheres que receberam reparacdo coletiva no Peru, em virtude das
consequéncias do conflito armado que & existiu (APRODEH; ICTJ, 2010).

Ha posicdes no sentido de que a presenca predominantemente masculina nos
processos estatais e ndo estatais de negociacdo de paz interfere na exclusdo das
mulheres. Esse fato ocorreu quando da concesséao das anistias em favor de agentes do
Estado em conflitos armados em relacéo aos crimes de violéncia sexual. Considerar o
enfoque de género nos processos de justica de transicdo, no entanto, vai mais além
gue incorporar uma atencdo nesse sentido em relacéo aos tradicionais mecanismos.

Em estudo sobre o tema, em paises da América Latina que vivenciaram
periodos de anormalidade institucional, fica clara a falta de representatividade das
mulheres nos processos transicionais. Ao mesmo tempo, a pesquisa indica que a
violéncia de género ocorre de forma sistémica e estrutural, ndo cessando apds os
momentos autoritarios, salvo se houver medidas efetivas que refutem a legitimidade
dessas praticas (FRIES, 2008). Dessa forma, embora muito importante, a simples
presenca das mulheres nao seria uma garantia de efetividade da justica de transicao, o
gue poderia ocorrer com a adocdo da pauta feminista em si, do projeto pensado em
termos feministas.

Os pontos até aqui abordados constituem um certo consenso entre as
estudiosas do tema justica de transicao e feminismo. Consideramos bastante avancado
0 reconhecimento sobre a necessidade de redistribuicdo de recursos e poder, com
base em um entendimento mais amplo do que significa a paz. Nesse sentido, as
autoras entendem a seguranca, além da simples auséncia fisica da violéncia, e se
preocupam com mudancas sociais mais profundas que podem surgir das
recomendacgdes das Comissdes da Verdade (BELL; O'ROURKE, 2007).

Aolain e Rooney (2007) também tocam em pontos sensiveis ao presente
trabalho, relacionados a interseccionalidade e a necessidade de uma justica de
transicdo em que sejam ouvidos grupos oprimidos. Suas reflexdes tém semelhancas
com as demais autoras, como destacaremos a seguir, mas pontuam alguns temas que
consideramos essenciais para nossa abordagem. As autoras fazem um debate sem

descartar a teoria da justica de transicdo, mas propondo uma revisdo de seus termos
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gue vai além da mera inclusdo das mulheres nos eixos estruturantes que
correspondem as medidas transicionais.

Tem havido um certo consenso de que o direito internacional tem reservado
pouco espaco as demandas das mulheres. Apesar disso, ha um reconhecimento de
gue os danos fisicos tém sido tratados de uma forma mais enfatica, considerando as
normas internacionais do direito penal e as resolugcdes da ONU. De fato, tem havido
uma énfase maior nos crimes sexuais cometidos contra as mulheres em contextos de
repressdo politica, o que ndo abrange os problemas vivenciados por elas como um
todo e pode levar a conclusdo de que se trata de uma pratica passada e ja superada,
sendo esquecida, assim, a violéncia sexual em particular apdés superado o conflito
(AOLAIN, 2016).

Também h& uma preocupacdo com a funcdo transformadora da justica de
transicdo, se o género for considerado de uma forma restrita. Dessa forma, sua
proposta é no sentido de que seja ampliada a énfase nos danos sofridos pelas
mulheres, o que deve permear discussdes sobre os prejuizos econémicos, as acoes
discriminatorias e os danos relativos a sua autonomia. A autora que reconhece que até
mesmo 0s danos sexuais sdo abordados de forma incompleta e ndo é contra sua
elucidacao, no entanto, entende que reduzir a discussao a esse ponto pode invisibilizar
outras pautas que também estdo relacionadas a violéncia de género e ofuscar
situacdes prejudicais as mulheres que permanecem obscuras (AOLAIN, 2016).

Essa perspectiva coincide com a ideia de que pensar a inclusdo da mulher
importaria em considerar agées que permitissem a ocupacéo de postos com poder de
participacdo e protagonismo nas medidas transicionais, mas também, em propostas
gue possibilitassem um empoderamento social, econémico e cultural que permitisse
uma sociedade igualitaria.

Além de destacar a problematica da existéncia de um foco Unico na
violéncia sexual, como visto anteriormente, defende medidas mais amplas de
reparacdes e uma revisdo do conceito de prejuizos resultantes dos conflitos armados
(O'ROURKE, 2016). Essa ideia, ndo raras vezes, tem sido entendida de forma muito
restrita e relacionada aos danos individuais, como mortes, sem levar em conta as
consequéncias experimentadas em nivel coletivo, a exemplo das perdas vivenciadas
por aqueles que foram deixados para tras

Aolain (2008) posiciona-se, no entanto, no sentido de que sSdo0 necessarias

mudangas no espago publico e privado, uma vez que, durante os conflitos, as mulheres
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vivenciam a violéncia nesses dois ambitos. Ela destaca também outro ponto que
consideramos muito importante e diz respeito a teoria da justica de transicdo, pensada
em termos hegemonicos, a partir das propostas do norte global e aplicada em
diferentes contextos, de acordo com determinados interesses. O tema € tratado a partir
da possibilidade de marginalizacdo de povos a quem a teoria € dirigida indistintamente.
A autora questiona se o discurso da justica de transicdo, sob uma nova roupagem,
repete padrées que refletem os interesses das elites e mantém as pretensdes de certos
grupos. Dessa forma, a aplicacdo da justica de transicdo, mediante o auxilio de
estruturas organizadas no norte global, ndo estaria isenta de qualquer suspeita, mas
apoiada em possiveis interesses estratégicos que podem incluir o econémico. N&o
descartamos as possibilidades de influéncias externas, produzidas a partir de
interesses de paises dominantes no cenario geopolitico.

A autora fala, entdo, de uma justica parcial, aplicada de diferentes formas, como
por exemplo a criagcdo de tribunais ad hoc em alguns lugares e ndo em outros, fala
também em uma justica miope que enxerga apenas parte do contexto que permitiu as
violacbes aos direitos humanos em dado momento (AOLAIN, 2015). Apesar dessas
consideragdes, ndo descarta a teoria da justica de transicdo. Nosso entendimento
coincide com o dela, no sentido de que é possivel obter avan¢cos no marco da justica
de transicdo que apontem estratégias para a superacao da violéncia estrutural. No que
diz respeito, especificamente, ao ponto de vista feminista, consideramos que esses
avancos podem ser obtidos se forem levados em conta, pelos mecanismos
transicionais, as necessidades especificas de mulheres afetadas pela violéncia.

E por essa razdo que entendemos ser necessario, mais a frente, evidenciar a
vinculagcdo das medidas de justica de transicdo no Brasil com os debates sobre
politicas publicas pensadas para superar os problemas das mulheres na América
Latina, j& existentes no periodo ditatorial e persistentes no atual momento. Esse € um
caminho que entendemos viavel para ultrapassar a no¢cdo de uma justica de transicado
meramente simbolica, para uma justica com viés transformador.

Dessa forma, baseada no texto da autora, e fazendo uma ligacdo com o papel
da Comissao Nacional da Verdade no Brasil, podemos afirmar que a producdo de uma
verdade, sem as mulheres e com fins supostamente reconciliatérios, ndo seria uma
verdadeira contribuicdo para a superacdo dos problemas experimentados por elas na

ditadura e presentes até os dias atuais.
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Também faz parte do pensamento da autora a necessidade de incluir a
interseccionalidade na justica de transicdo (AOLAIN; ROONEY, 2007). Defendemos
gue esse € um ponto fundamental, ndo apenas na ideia geral de feminismo, como foi
tratado no capitulo 02, mas também na vinculagdo entre justica de transicdo e género.
A interseccionalidade e os esfor¢os para implementar a agenda da justica de transi¢ao,
a partir de um viés transformador, que ultrapasse minimamente o discurso liberal, tém
sido apontados como lacunas que devem ser supridas. Para as autoras defensoras
dessa ideia, a justica de transicado seria muito mais, em termos politicos e conceituais,
gue o enfrentamento de fatos ocorridos no passado. No que diz respeito as mulheres,
uma analise de género também deve ir além da inclusdo da mulher nos mecanismos
de justica de transicdo, mas pensar em termos de representacéo e exclusdo que causa
uma sub execucao das medidas transicionais.

Discutir interseccionalidade envolve a compreensdo a respeito das diferentes
identidades das mulheres em um mesmo contexto, reconhecendo suas particularidades
e necessidades. Dessa forma, a referéncia a mulheres baseada apenas em uma nocao
formal de igualdade, ndo seria suficiente para possibilitar a participacdo delas em
contextos de redemocratizacdo e nem como destinatarias das acdes da justica de
transicdo. Por outro lado, se a justica de transicdo € pensada para enfrentar o passado
e construir uma sociedade livre dos problemas vivenciados no autoritarismo, a
participacdo na justica de transicdo deve se dar de forma realmente igual, com os
diversos integrantes da sociedade que foram vitimas de violéncia. A existéncia de
vitimas preferenciais resulta, também, em uma verdade preferencial, geralmente
discutida sob lentes predominantemente masculinas.

O pensamento de uma justica aléem do enfrentamento do passado, requer o
reconhecimento das desigualdades estruturais e suas mdultiplas interseccdes. Somente
assim, poderemos pensar em uma justica de transicdo mais ampla (AOLAIN;
ROONEY, 2007). No caso do Brasil, mais especificamente considerando os trabalhos
da Comissao Nacional da Verdade, dialogar com uma perspectiva feminista implicaria,
necessariamente, na inclusdo de mulheres negras, indigenas, pertencentes a classes
menos favorecidas, por exemplo.

Abordaremos esses aspectos no capitulo cinco.

Um posicionamento que também merece reflexdo diz respeito a ideia de que a
exclusdo das mulheres das praticas de justica de transicdo ndo é apenas situacional e

envolve uma questéo conceitual. Embora o estudo se refira a experiéncia da Comisséo
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Nacional da Verdade da Africa do Sul, entendemos que a critica é pertinente ao caso
brasileiro, uma vez que a experiéncia das mulheres foi tratada de forma néo prioritaria,
mesmo perante um contexto que permitia um maior avango nas investigacdes (ROSS,
2000). Esse ponto serd retomado adiante, no capitulo 05, quando analisaremos o
relatorio da CNV.

Um pensamento, que vai além da ideia de que os padrdes de justica de
transicdo vém sendo exercidos de forma intrinsecamente relacionados a um
pensamento patriarcal, p6e em xeque a prépria manutencdo desse modo de
organizagdo social (BELL; O’'ROURKE, 2007). Nesse sentido, € necessario romper
com o siléncio e a invisibilidade das mulheres, uma vez que a violéncia perpetrada
contra elas significa um mecanismo para a manutencdo do patriarcado no suposto
novo Estado democratico.

Outro ponto de vista, levantado no ambito tedrico sobre justica de transicdo e
feminismo, diz respeito ao debate sobre a justica de transicdo considerada como um
“novo direito”. Bell (2009) indaga se a justica de transicdo, proveniente das normas de
direito internacional publico, do direito humanitario e de regras de soft law, constituir-se-
ia em um direito. A autora afirma que, enquanto ha novas regras no ambito da justica
de transicdo, esse novo direito ndo poderia fundamentar-se, exclusivamente, em
nenhuma das fontes das quais deriva. Além disso, enquanto ha regras a serem
cumpridas, ha também espaco para negociacdes. De uma forma geral, porém, esse
direito teria alguns pilares fundamentais, como a proibicdo de anistias gerais que
perdoassem crimes como a violéncia sexual, a revogacéo de anistias que tenham sido
concedidas sob o pretexto de obtencdo da paz, a adocdo de mecanismos legais ou
guase legais como as comissdes da verdade, a implantacdo de reformas institucionais,
mediante ampla consulta perante a sociedade (BELL, 2009).

Entendemos que todas essas medidas mencionadas acima podem ser aplicadas
no marco geral da justica de transicdo, a partir de um enfoque de género. Por outro
lado, o conteudo da justica de transicdo, como a verdade e memoria, por exemplo,
seriam, no nosso entendimento, direitos. Entender a propria justica de transicdo como
um direito, no entanto, seria uma discussdo mais ampla e implicaria negar seu caréater

instrumental.
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5 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE: UM MECANISMO UTIL PARA A
MEMORIA E HISTORIA DAS MULHERES?

No presente capitulo, analisaremos o papel a ser desempenhado pelas
Comissdes da Verdade, a partir de um horizonte feminista. Inicialmente, retomaremos,
brevemente, o contetdo juridico da memoéria e da verdade, defendido em nossos
trabalhos anteriores e na presente tese como direitos fundamentais. A seguir,
examinaremos a importancia das Comissdes da Verdade, como instrumentos para a
redemocratizacdo em paises que vivenciaram periodos autoritarios. Adiante,
estudaremos as principais experiéncias ja vivenciadas por estruturas dessa natureza
em outros paises a partir da critica feminista. Por fim, abordaremos a Constituicdo da

Comissado Nacional da Verdade brasileira.

5.1 Verdade e memdria como eixos estruturantes da justica de transicao

Como foi mencionado ao longo do presente trabalho, a verdade e a memoaria
sédo classificadas como um dos eixos da justica de transicdo. Apesar de serem
consideradas como integrantes de uma mesma plataforma, ha diferencas entre as duas
categorias. Abordamos esse tema em maior profundidade em trabalhos anteriores
(GALINDO; CASTRO, 2018). No entanto, faremos esclarecimentos sobre o conteudo
juridico da memoria e da verdade, para situar o leitor sobre 0 nosso posicionamento.
Esclarecemos, de inicio, que enxergamos essas duas dimensdes como direitos.
Analisaremos, a seguir o direito a verdade e a memoria.

Os crimes ocorridos nas ditaduras militares propiciaram uma seérie de
demandas, envolvendo o direito, a saber: o paradeiro, fatos e circunstancias sobre os
desaparecimentos forcados, na Ameérica Latina. Foi nesse contexto que a verdade
passou a ser defendida como direito nos processos judiciais argentinos, em
documentos oficiais e na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Como ja foi explicado em trabalho anterior, a ideia de verdade ora defendida diz
respeito a possibilidade de conhecer os fatos e de ter acesso a documentos de
determinado periodo histérico. Embora ndo se defenda aqui a superioridade desse pilar

da justica de transi¢do, é importante esclarecer sua relevancia, para a efetivagdo dos
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outros mecanismos transicionais e das politicas publicas adotadas com essa finalidade
(CASTRO, 2014).

Nosso entendimento sobre o direito a verdade perpassa pelo contetudo a ele
conferido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em suas decisbes sobre
Estados envolvidos em crimes contra a humanidade. A jurisprudéncia sobre o assunto,
gradativamente, reconheceu o teor atualmente atribuido ao que se pensa sobre
verdade na justica de transicdo. Elaboramos um trabalho anterior que analisa a
evolugédo do entendimento da corte quanto ao tema (GALINDO; CASTRO, 2018) e, no

presente momento, resumidamente, abordaremos sua paulatina consolidacéo.

No caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1988), foi reconhecido o direito dos familiares das vitimas de saberem
0 paradeiro de seus entes queridos, bem como o dever de prevenir e investigar as
violagBes aos direitos humanos. O processo referiu-se a detencédo ilegal e posterior
desaparecimento de Manfred Velasquez, na época estudante universitario, por
integrantes das Forcas Armadas do Estado de Honduras. Esse entendimento foi
ampliado e passou a abranger qualquer grave violacdo aos direitos humanos e nao
apenas os desaparecimentos forcados, como foi expresso no caso Barrios Altos vs.
Peru (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001), sobre a execugéo de 15

pessoas e tortura de outras 04 pelo Exército Peruano.

No caso Tibi vs. Equador, a Corte reafirmou o direito a verdade e, nos moldes
anteriores, determinou que esse direito abrangia o conhecimento sobre a autoria dos
crimes, passando a considerar sua dimensao coletiva e aduzindo que a decisao
deveria se tornar publica (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2004).
Essa dimenséo coletiva foi mais detalhada no caso relativo a execucao extrajudicial de
Myrna Mack pelo Estado da Guatemala, quando foi decidido que qualquer pessoa,
vitima, familiar ou sociedade, tinha o direito de saber sobre fatos envolvendo violages
aos direitos humanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2003).

No caso Goiburl e outros vs. Paraguai, envolvendo o sequestro, tortura e
desaparecimento das vitimas, a sentenca da Corte refere-se a verdade como uma das
formas de reparacdo imaterial dos ofendidos e a importancia da memoria histérica
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2006). Esses direitos foram

reafirmados nos processos sobre os casos Gomes Lund (ORGANIZACAO DOS
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ESTADOS AMERICANOS, 2010) e Herzog (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2018), ambos envolvendo o Brasil.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em relatorio produzido em
2014, sobre o direito a verdade na Ameérica, aduziu que a falta de informac&o completa,
objetiva e verdadeira, sobre os fatos sucedidos em periodos de ruptura democratica no
Hemisfério Sul, tem sido uma politica de Estado adotada tdo frequentemente quanto os
desaparecimentos forcados. Dessa forma, a Comisséo defende que o direito a verdade
tem surgido como uma resposta para que sejam investigadas, julgadas e punidas
graves violagcdes aos direitos humanos ocorridas nesses periodos. O documento
confirma que os marcos juridicos do direito a verdade podem ser encontrados em
alguns documentos da ONU e no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, em decis6es que definiram seu conteldo. Embora os Estados tenham o
dever de prestar contas sobre os desaparecimentos de opositores politicos, esse direito
também possui relacdo com o esclarecimento sobre a autoria dos crimes e com o
aspecto coletivo, sendo um direito, também, de toda sociedade (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014)

Do ponto de vista institucional, a memadria também tem sido reconhecida. A ONU
se refere @ memoria no marco geral do direito a verdade, justica e reparacédo. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos se posiciona no sentido de que a memodria
significa tanto uma medida de reparacdo para as vitimas do conflito, quanto um
mecanismo para evitar 0 esquecimento e a repeticdo dos crimes, mediante a
sedimentacdo de uma memoaria coletiva (GALINDO; CASTRO, 2018).

Em diversos julgamentos, a Corte se pronunciou sobre a importancia de
medidas de memodria, como a constru¢do de museus, criacdo de espacos publicos em
homenagem as vitimas e realizacdo de atos publicos que recuperem a dignidade delas
e contribuam para a nédo repeticdo das violagbes. O entendimento da Corte é que a
ideia de reparacdo ultrapasse a esfera pecuniaria, ndo se resumindo a ela. Alguns
julgados podem ser citados como exemplo da percepcéo da Corte sobre as dimensdes
individuais e coletivas a respeito do direito a memoria.

Como ja comentado, em menos detalhes, em nosso trabalho de conclusdo de
mestrado (CASTRO, 2014), no Caso Anzualdo Castro vs. Peru, (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2009), quando o Peru foi condenado pelas violacdes

cometidas contra Kenneth Anzualdo, suposto opositor do regime politico da época, foi
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determinado que o Estado promovesse o reconhecimento publico quanto a sua
responsabilidade nos crimes. Na ocasido, a Corte entendeu que a construcdo de um
museu, embora importante para a memoria historica, ndo seria suficiente para a
satisfacdo da memdria individual. J& no caso Benavides Cevallos vs. Equador, relativo
ao sequestro tortura e assassinato de Benavides Cevallos, foi feito um acordo para que
0 estado do Equador promovesse medidas de reparagdo a vitima, mediante a inser¢cao
de seu nome para denominar espacos publicos como ruas, pracas ou escolas
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1998).

Apesar das distingdes, memoria e histéria possuem suas semelhancas. Ambas
compdem um mesmo eixo da justica de transicdo, sdo consideradas direitos de
titularidade coletiva e individual, possuem propdésitos reparatorios imateriais e sao
vistas como essenciais para prevenir a repeticdo da violéncia. E preciso questionar, no
entanto, se 0s objetivos dessas dimensdes da justica transicional podem ser
alcancados partindo-se, predominantemente, de um ponto de vista neutro, dirigido a
uma vitima universal correspondente ao padrdao masculino, branco e de classe
privilegiada.

Para além das decisbes da Corte, os pressupostos filoséficos da memoria,
enquanto dever do Estado e direito das vitimas, foram abordados na nossa dissertacao
de mestrado a partir de autores como Walter Benjamim, Adorno e, mais recentemente,
Reyes Matte. Em sintese, consideramos que a memoria era necessaria em uma
dimenséo individual, sob pena de se cometer uma nova injustica as vitimas, e em uma
dimenséo coletiva, como forma de solidificar uma lembranca de repudio as atrocidades
do passado e evitar sua repeticdo (CASTRO, 2014).

Jelin (2001) afirma que uma maneira de pensar a dimensdo de género na
memodria parte do entendimento tradicional de que é preciso dar voz as vitimas. A luta
pela memoria entra na pauta das demandas por justica transicional, no ambito dos
movimentos feministas, com mais de um objetivo. Pretende-se recuperar a memoria
histérica das vitimas em situacdo de conflitos, bem como interferir no ambito da
politica. Nesse sentido, a memoria seria um mecanismo contra a impunidade da
violéncia cometida contra as mulheres e também contra a legitimacéo patriarcal, que
permite a isen¢do contra os abusos direcionados as pessoas do sexo feminino.
Esclarecer a condicdo de vitima da mulher ndo significa subtrair-lhe a condicdo de

protagonista da luta politica, essas circunstancias ndo séo opostas.
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De acordo com Jelin (2001), enquanto as mulheres se associa a imagem de dor
e sofrimento, os homens permanecem no controle das instituicbes. A autora
exemplifica sua afirmacdo ao se referir as maes da Praca de Maio, na Argentina, as
imagens de prisioneiras gravidas, tendo seus filhos nos espacos de detencdo
clandestina, a participacdo das mulheres em movimentos de direitos humanos e em
demandas especificas relacionadas as ditaduras. Neste dltimo aspecto, Jelin (2001)
cita como exemplo o percurso entre a detencdo de Pinochet em Londres, no ano de
1998, até seu julgamento e prisdo no Chile, em 2001, e aduz que a maioria de
mulheres integravam a composi¢ao tanto de movimentos que lutavam pela condenacéo
do general, como daqueles que também atuavam em sua defesa. Por sua vez, 0s
papéis de julgadores, acusadores e defensores continuavam sendo ocupados por
homens. Analisar o género, no ambito da memoria, € importante para evitar que o
papel sobre as mulheres em conflitos reste reduzido as posicdes de vitima ou
permaneca, simplesmente, invisibilizado.

A respeito das diferencas de género sobre a vivéncia em periodos ditatoriais, a
autora faz algumas consideracdes em relacdo a determinados pontos. Inicialmente,
analisa as diferencas repressivas sobre os corpos, que podem ser observadas nos
crimes de tortura, prisdo, assassinatos, desaparecimento e exilio. Embora haja
particularidades entre os paises, de uma forma geral os homicidios, prisdes e exilios,
praticados nas ditaduras latino americanas, atingiram diretamente uma maioria de
homens. A autora explica que as razfes para tal originaram-se devido a divisdo sexual
do trabalho, que resultava na presenca predominantemente masculina nos espacos
ocupados pelos opositores ao regime e que correspondiam ao desempenho de papéis
publicos tal qual os sindicatos, instituicbes governamentais, movimentos estudantis,
guerrilhas.

A autora também relaciona os papéis de género ao exercicio da repressao
direta. Segundo Jelin (2001), a demonstracdo da masculinidade militar pode ser
observada na esfera publica, especialmente na pratica de tortura, uma vez que o
padrdo masculino impde caracteristicas como agressividade e dominacao. Por sua vez,
a repressao direta contra as mulheres era exercida em raz&o de sua militancia, de seu
vinculo com os militantes homens, de sua identidade familiar. Nesse ultimo aspecto,
especialmente em razéo da condicdo de maternidade, uma vez que, nao raras vezes,
as mulheres eram consideradas responsaveis pelos caminhos tomados por seus filhos.

Jelin (2001) afirma que os relatérios sobre tortura constatam que as partes do corpo
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das mulheres relacionadas a sua identidade sexual, como vagina, Utero, seios, sempre
foram utilizadas em situacbes de tortura. Devido aos seus papéis, tradicionalmente
ligados a familia e ao papel de “cuidar”, destaca-se a mobilizacdo das mulheres na luta
contra as violagdes dirigidas aos seus entes queridos, bem como a utilizagdo de
simbolos como flores e fotografias.

Os resultados da repressdo em relacdo as mulheres atingiram também a esfera
econbmica, uma vez que, muitas vezes, elas passaram a ser responsaveis pela
manutencao do lar nas situacées em que seus companheiros se encontravam presos,
na clandestinidade, desaparecidos ou mortos. Em relagdo a esse ponto, precisamos
registrar que as Comissdes da Verdade costumam falhar em registros dessa natureza,
impedindo, além do ressarcimento integral as vitimas, a memoria de uma populacéo
feminina prejudicada em suas condigbes econdmicas em decorréncia das ditaduras.

Quanto ao exilio, a autora afirma que as mulheres, muitas vezes, foram postas
nessa situacdo em razado dos deveres de acompanhar 0S esposos e nao em
decorréncia de seus posicionamentos politicos. Jelin (2001) esclarece que as
narrativas da memoria séo diferentes entre homens e mulheres. Devido a socializacao
de género, as mulheres tendem a lembrar com mais detalhes os fatos cotidianos
relacionados as suas fungdes reprodutivas, como o cuidado com os filhos e
manutencdao financeira do lar. Além disso, relatam seus sentimentos sobre a situacao
gue vivenciaram, como os medos e apreensdes, ao contrario dos homens, que tendem
a fazer uma descricdo mais voltada para a “racionalidade”. E comum, nas narrativas de
mulheres, a descricdo das experiéncias de familiares, devido a sua fungcédo de “viver
para os outros”’. Dessa forma, o relato, por exemplo, da situacdo de um filho
desaparecido, pode ocultar a propria experiéncia da mulher. A identidade familiar
confunde-se, assim, com sua prépria existéncia.

De acordo com Arthur (2011), enquanto o dilema sobre a plausibilidade de
sangfes penais esteve presente desde a conferéncia de Aspen, a necessidade de
esclarecimento sobre o determinado periodo repressivo foi praticamente unanimidade
entre os participantes da reunido. Os mecanismos utilizados para dar efetividade a
verdade, apés periodos de conflitos, tém sido as comissfes da verdade e os tribunais.
No caso brasileiro, os avancos em termos de verdade ocorreram fora da seara judicial,
uma vez que o0s crimes contra a humanidade cometidos na ditatura ndo foram

investigados e nem punidos.
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5.2 Comissfes da Verdade enquanto instrumento para o esclarecimento da historia das

mulheres

De acordo com os estudos de Hayner (2008), muitos paises ja adotaram
Comissdes da Verdade. Essas instituicdes tém sido criadas sob a autorizagdo do
Estado, como instrumento para efetivacdo dos eixos de memoria e verdade da justica
de transicdo. Geralmente, sdo instituidas, ap6s periodos ditatoriais ou nos processos
de acordos de paz, para investigar fatos passados relacionados aos abusos de direitos
humanos e para dar a conhecer esses fatos a sociedade. Podem, também, elaborar
recomendacdes. Além de proporcionar um espaco onde as vitimas sdo ouvidas, sendo
possivel cumprir um papel em relacdo a cada uma delas, o trabalho dessas comissdes
também tem relevancia ao dar visibilidade aos crimes contra a humanidade, criando um
registro oficial das atrocidades cometidas e permitindo uma abordagem do ocorrido que
sera conhecido por toda a coletividade, contribuindo, assim, para evitar a impunidade
do ponto de vista historico. As descobertas sobre os crimes e sua possivel autoria
também podem ensejar processos judiciais que possibilitem responsabilizacbes
criminais pelo que ocorreu e agdes regressivas do Estado contra os causadores das
indenizacdes pagas por ele as vitimas.

As comissdes da verdade ndo sdo aceitas como mecanismos legitimos para
substituir as investigacdes dos orgaos judiciarios e ndo excluem a responsabilidade
penal das pessoas apontadas como autoras dos crimes contra a humanidade. De
acordo com Weichert (2015), o Unico caso em que uma Comissdo desempenhou
funcdes de caréater judicial foi a Comisséo da Verdade e Reconciliagéo criada na Africa
do Sul, em 1995, com o objetivo de investigar os crimes contra a humanidade
cometidos no periodo do apartheid. Nesse caso, foi permitido por lei que os autores de
crimes politicos, que confessassem integralmente suas a¢des perante o Comité de
Anistia da Comissao, pudessem solicitar sua ndo submissdo a uma acao penal,
cabendo a Comisséo deferir ou ndo o beneficio impeditivo da investigacdo e punicao
criminal.

Como afirma Melo (2012), ndo h& padrbes normativos sobre as Comissdes da
Verdade. Cada Comissao, formada por mandatos especificos, contribui para a
formacdo de outras instituicbes da mesma natureza. Sua definicdo também nédo se

constitui uma preocupacao primordial da doutrina. A autora analisa 0s conceitos
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propostos por Hayner (2008) e por Freeman (2006). De acordo com a primeira, as
Comissdes da Verdade seriam autorizadas pelo Estado e instituidas com foco no
passado, por tempo determinado, com a finalidade de investigar padrbes normativos de
abusos aos direitos humanos e produzir um relatério final. Embora essa definicdo ndo
esteja errada, deixa margens para que se classifiquem como tal instituicbes que ndo
sao propriamente Comissdes da Verdade.

Freeman (2006), por sua vez, define as comissdes da verdade como instituicées
ad hoc, criadas e autorizadas pelo Estado, com o propésito de investigar e relatar
amplos padrbes de violéncia, reproduzidos de forma severa em periodos de abusos
aos direitos humanos, com a finalidade de fazer recomendacdes e evitar que as
violacBes se repitam®. A autora optou, em seu trabalho, pela segunda caracterizagéo
das comissodes da verdade (MELO, 2012), ponto de vista com o qual concordamos na
presente tese, embora reconhecamos a importancia de trabalhos como o relatério
“Brasil Nunca Mais”.

Apesar de alguns enfoques distintos, os estudos acima aduzidos evidenciam que
h& algumas caracteristicas comuns relativas a essas comissfes de investigacdo que
sdo traduzidas, também, em diretrizes gerais para a orientacdo sobre seu modo de
atuar. No caso especifico da violéncia de género, € importante uma configuracdo de
atuacdo da Comissdo em que seus integrantes mantenham um compromisso com esse
tipo de investigacdo e que a violéncia contra as mulheres seja considerada prioritaria

7

no trabalho da instituicdo como um todo. Da mesma forma, € importante que a

8Temos defendido a ideia de memoria e verdade como medidas capazes de evitar a repeticdo dos
crimes cometidos na ditadura militar brasileira. No entanto, estamos cientes de que ha estudos
identificando novas formas de golpes de Estados sem a utilizacdo direta das For¢cas Armadas e mediante
um suposto funcionamento das instituicdes, inclusive a manutencao do processo eleitoral. De acordo
com Pedro Serrano, ndo tem sido incomum a constatagéo de Estados de Exceg¢éo que funcionam em
conjunto com as democracias contemporaneas. Para ele, em paises da América Latina, ha um Estado
de Excecdo permanente que subsiste ao lado do sistema juridico. O funcionamento dessa excecao €
corroborado pelo poder judiciario, onde a légica do licito e ilicito € substituida pela légica do poder
politico, denominado pelo autor de “poder politico da toga” que ndo se limita perante a lei. O autor faz
uma comparagdo entre a ditadura militar brasileira e a democracia contemporanea. Para ele, a
construgdo de um “inimigo”, faz parte dos Estados de Excegdo. No caso da ditatura, o inimigo
corresponderia ao “comunista” e na atualidade corresponde ao “bandido”. O Estado de excegao existe,
entdo, nos dois casos, sendo que o atual inimigo de Estado vive em um permanente Estado de Excecao,
em um Estado de policia, podendo ter, inclusive seu direito & vida suspenso. Nesse sentido, na ditadura,
o0 inimigo estava disperso em toda a coletividade, sendo visiveis as medidas de excecdo. No Estado de
Excecdo permanente, porém, o inimigo se inscreve em um padrao especifico, traduzido na figura do
bandido, associado a uma condigdo de pobreza e, no nosso entendimento, de raca. Sendo assim, &€ mais
dificil identificar as medidas autoritarias que convivem com a democracia. Achille Mbembe também faz
consideracdes sobre manifestagdes de poder autoritarias, como a decisdo de quem pode viver e quem
pode morrer. Embora o autor também se refira a atores ndo estatais, fica clara em sua obra, denominada
Necropolitica, que o Estado tem atuado como produtor de morte, diante de uma posicdo de poder que
ocupa.
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comissao mantenha contato com a sociedade civil e com organiza¢gbes de mulheres,
para que ndo haja uma nova violéncia contra grupos, dessa vez, pela propria comissao
de investigacao (NESIAH, 2006).

Vérias criticas tém sido dirigidas as Comissdes da Verdade. O fato de nao
resultarem em persecucdo penal e de suas recomendagdfes ndo serem
necessariamente cumpridas pelos Estados sdo algumas delas. Embora se considere
gue o conhecimento dos fatos violentos seja um primeiro passo no sentido de dar
continuidade as demais a¢des transicionais, ha entendimentos no sentido de que esses
espacos de investigacdo sao alternativas postas em prética, com um baixo custo, para
tentar encerrar as discussdes sobre 0 passado. Bacic (1999) cita o exemplo do Chile e
aduz que os trabalhos resultantes de sua Comissdo da Verdade beneficiaram,
sobretudo, o governo, e que o legado de violéncia passado ndo gerou punicdo ao
Exército, pelos crimes ocorridos. Dessa forma, enquanto as For¢cas Armadas e 0s
responsaveis pelas violacdes aos direitos humanos ndo prestam contas com o
passado, beneficiando-se mediante um tipo de “absolvicdo”, sem serem punidos
efetivamente. As vitimas, o que resta, de fato, é a constatacdo de uma verdade ja
conhecida por elas.

N&o concordamos totalmente com essa posicdo. Embora tenha percorrido um
longo caminho, o Chile vem implementando uma jurisprudéncia, punindo o0s
responsaveis pelos crimes de lesa-humanidade. Algo que ocorreu mais rapidamente na
Argentina e tem possibilidades de ocorrer também em outros paises (PEREIRA, 2010).
Os méritos de uma comissdo da verdade, ademais, ndo podem ser reduzidos a sua
capacidade de produzir punicdo penal. O legado histérico, mediante o reconhecimento
oficial das atrocidades cometidas, pode também ser o ponto de ponto de partida para
demandas futuras.

Foi o que aconteceu no caso do Chile. A Comissdo Rettig se limitou as
investigacbes de mortes e desaparecimentos politicos, mas as descobertas sobre
tortura, inclusive envolvendo mulheres, resultou em demandas que originaram
comissdes posteriores, como a Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura,
conhecida como Valech I; e a Comissdo Assessora Presidencial Consultiva para a
Identificacdo de Detidos, Desaparecidos, Executados Politicos e Vitimas de Prisdo
Politica e Tortura. Essas comissfes, embora ndo tenham assumido uma perspectiva de
género, evidenciaram a violéncia sexual contra mulheres e ensejaram, por partes de

atores ndo estatais, demandas no sentido de ampliar essas investigacoes.
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Por outro lado, também ndo concordamos com a aplicacdo fragmentada dos
pilares da justica de transicdo e da eleicdo da verdade como alternativa Unica a
refutacdo do passado. Nesse sentido, Valdez (2002) afirma que essa dimensao deveria
ser encarada como parte de uma politica publica de direitos humanos, diretamente
relacionada a aplicacdo da justica por parte do Estado. De acordo com a autora, 0
conhecimento da verdade é necessario, mas nao suficiente, integrando, assim, um tipo
de politica dentro do processo de justica de transicdo. Em resumo, é possivel afirmar
gue a dimensao da verdade, efetivada pelas comissdes de investigacdo, devem ser
implantadas junto a outras acdes transicionais, posicdo com a qual concordamos.

Uma visdo mais otimista das comissfes da verdade menciona sua capacidade
para desafiar narrativas ndo esclarecidas ou ocultadas sobre a violéncia do passado,
construindo um registro histérico que da voz a grupos politicamente marginalizados.
Seu potencial, assim, impediria um revisionismo, contribuindo para a aceitagao social
dos fatos violentos ocorridos, ainda que permanecam controvérsias na sociedade sobre
suas causas (BUCKLEY-ZISTEL, 2000).

O trabalho das Comissfes da Verdade, de fato, ndo é uma tarefa simples. De
acordo com Julissa Matisse, no entanto, a consecucdo das atribuicbes dessas
comissdes é ainda mais dificil quando se assume uma perspectiva de género e se
tenta romper com a neutralidade que geralmente acompanha as apuracfes
relacionadas aos direitos humanos (FALCON, 2005).

A capacidade da Justica transicional para contribuir com o avanco de pautas
feministas, em sociedades em redemocratizacdo, também € questionada a partir dos
trabalhos das Comissdes Nacionais da Verdade, tema central de nossas pesquisas. O
debate é pertinente, uma vez que as comissdes S80 espacos propicios para as
narrativas das vitimas, as quais tém a liberdade de expor seus sofrimentos com maior
liberdade. O caminho entre os estégios iniciais da justica de transicdo, marcadamente
neutros ao género, e 0 momento coincidente com a incorporacdo de uma perspectiva
feminista, permitiu a reconfiguracdo dos crimes que eram abordados, demonstrando
gue o que é certo ou errado tem passado por mudancas e nao se trata de uma
categoria fixa. A autora entende, portanto, que € pertinente indagar quais sao os tipos
de crimes que vém sendo investigados pelas comissfes, como estdo ocorrendo as
mudancas no que diz respeito ao género e como o trabalho dessas comissfes podem
trazer mudancas sociais mais amplas no futuro, quanto aos problemas envolvendo as

diferencas entre 0os sexos. Sua importancia também é relevante quanto aos crimes
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sexuais de género uma vez que sao estigmatizados pela sociedade e marcados por
sentimentos de vergonha e constrangimento (BUCKLEY-ZISTEL, 2000).

Sem duvida, as Comissdes da Verdade, a partir de seus trabalhos, contribuiram
significativamente para a restauracdo da democracia em diversos paises que
vivenciaram periodos repressivos. A producdo de relatérios, o reconhecimento de
narrativas negadas ou ocultadas pelo Estado sdo exemplos da atuacéo positiva dessas
instituicbes. Apesar disso, porém, uma analise a partir da perspectiva feminista
evidencia que ainda ha um longo periodo a ser percorrido.

O exame sobre a experiéncia das mulheres nos processos de busca pela
verdade costuma levar em conta a participacao delas na qualidade de vitimas a serem
ouvidas, bem como sua presenca nhas instancias de investigacao. No que diz respeito a
presenca das mulheres na qualidade de vitimas, a maioria dos relatérios das
Comissbes da Verdade, até entdo criadas, foram produzidos sem levar em
consideracdo as experiéncias de violéncia que fizeram parte de suas vidas no
momento repressivo. Um trabalho que permite uma visdo geral a respeito dos
resultados alcancados por essas comissfes € o de Hayner (2008), que fornece
detalhes sobre muitas Comissdes ja instituidas. Em trabalho mais recente, a autora
considera a importancia da diferenciagdo das investigacdes sobre delitos cometidos
contra homens e mulheres (HAYNER, 2011).

E questionado, assim, se a verdade ¢ a mesma para homens e mulheres.
Segundo a autora, pessoas de ambos 0s sexos sdo atingidas pela violéncia em
periodos de conflitos. As formas de violéncia, entretanto, sdo diversas, como ja foi
exposto na presente tese e como também € entendido pelas estudiosas sobre
feminismo e justica de transicdo. De acordo com a autora, assassinatos e
desaparecimentos costumam afetar mais os homens e violéncia sexual e saida para
outras localidades costumam afetar mais as mulheres. Embora seja uma constatagcao
razoavel, tendo em vista 0s espacos publicos e privados ocupados por homens e
mulheres, no caso do Brasil, ndo temos como afirmar que essa seja uma realidade. A
guantidade de prisbes em massa, ocorridas nos espacos operarios, a quantidade de
corpos ainda n&o identificados em valas clandestinas e o enfoque na violéncia
cometida contra os homens, como serd visto no capitulo pertinente ao relatério da
CNV, sao exemplos da imprecisdo que permeia a verdade oficial sobre homens e

mulheres atingidos pela ditadura.
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Ha registros de que a maioria dos desaparecimentos tem homens como vitimas.
E interessante observar a tabela abaixo, retirada do material citado e proveniente da

experiéncia de outras comissdes da verdade (KAPUR, 2015).

Tabela 1: Desaparecimentos forgcados por género e por pais.

PAIS MULHERES HOMENS
Argentina 30% 70%
Chile 6% 94%
Guatemala 12% 78%
Peru 15% 85%
Sudafrica 10% 90%

Apesar dos dados oficiais, o préprio estudo questiona, no entanto, a realidade
dessas informacdes, aduzindo que os desaparecimentos de mulheres podem ser
menos denunciados e, portanto, ndo sao investigados pelas Comissdes. No entanto,
ainda considerando que a maioria dos desaparecimentos atinja, de fato, os homens, é
preciso reconhecer a necessidade de investigar as consequéncias dos
desaparecimentos para as mulheres, como a dificuldade em manter seu sustento,
guando os homens sdo o0s principais responsaveis pela manutencdo da casa, bem
como os danos psicolégicos que lhes afligem, os danos sociais decorrentes da
incerteza do estado de casada ou vilva, dentre outros aspectos que exploraremos
(KAPUR, 2015).

Hayner (2011) analisa como as Comissfes da Verdade tém atuado na
investigagdo e relato dos crimes cometidos contra as mulheres. Inicialmente, é preciso
registrar que as primeiras comissdes, instituidas entre 1974 e 1994, ndo fizeram
gualquer mencédo as mulheres ou as variaveis de género. Por outro lado, algumas
comissdes, embora tenham reconhecido a violéncia de género, nao registraram tais
crimes em seus relatorios por considerar que a investigacdo desse tipo de delito nao

estava dentro das atribuicbes da Comisséo. Ela citou como exemplo a experiéncia da
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Comissao da Verdade de El Salvador. Na ocasiéo, foi investigado o assassinato de
duas mulheres que foram estupradas antes da morte. O registro do homicidio foi feito
no relatério final da comissdo, mas ndo houve mencdo ao crime de estupro. Os
comissionados alegaram que ndo houve provas de que o crime sexual possuia
motivagao politica e que essa decisdo havia sido tomada pelos soldados, ndo havendo
evidéncias de que houve ordens superiores nesse sentido.

Embora as primeiras comissées da verdade, como Chile e Argentina tenham
sido neutras ao género, evidenciaram alguns tipos de violéncia cometidos contra as
mulheres sem, no entanto, relacionar esses crimes ao género. Como exemplo,
podemos citar o relato de torturas sofridas pelas mulheres nas prisées, mesmo em
estado de gravidez (NESIAH, 2006). Nos concentraremos, no entanto, sem a
pretensdo de exaurir o estudo, nas comissdes que, formalmente ou néo, inseriram um
viés de género em seus relatorios, para identificarmos como a critica feminista tem se

posicionado sobre seus resultados.

5.3 Critica feminista as Comissodes da Verdade

As ComissoOes da Verdade s&o reconhecidas como mecanismos cada vez mais
aceitos para serem utilizados, apos periodos de conflitos, como forma de enfrentar os
abusos aos direitos humanos (NESIAH, 2006). Além de registrar e relatar as violagdes
ocorridas, identificar as instituicdbes e pessoas responsaveis, as Comissfes também
sdo espacos que priorizam o0s relatos das vitimas, identificam as condigbes que
favoreceram o conflito e podem interferir em outros eixos da justica de transicdo, como
reparacdes, ajuizamentos de processos penais, mediante as recomendacdes que sao
sugeridas ao final dos trabalhos. Além disso, podem servir como fontes para narrativas
historicas e contribuir para a meméria coletiva. O interesse do ICTJ é com 0 género no
sentido de categoria que determina as viola¢des sofridas, bem como nos caminhos que
levam a um enfrentamento responsavel do legado de injusticas, para que seja possivel
a realizacdo de um futuro mais justo.

De acordo com Guillerot (2008), as comissfes que adotam a perspectiva de
género tém seguido tem trés padrdes distintos. No primeiro caso, o mandato da
Comissao formaliza a inclusdo de um horizonte de género durante todo o processo de
trabalhos da Comisséao. O exemplo citado foi a Comissdo Nacional para Reconciliacdo

de Ghana. A mera previsdo nesse sentido, porém, nada assegura. Essa comissao foi
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bastante criticada por grupos de mulheres por ndo ter cumprido com seu CoOmpromisso.
Instituida em 2002, com a determinacao formal de investigar os crimes de género, o
relatorio da Comissdo apresentou poucos resultados no que toca as mulheres. Os
motivos indicados para o pouco sucesso da atuacdo da Comissdo foram atribuidos a
baixa qualificacdo dos integrantes quanto ao tema e a falta de comunicacdo com
grupos de mulheres, a fim de proporcionar um ambiente favoravel as dendncias
(NESIAH, 2006).

A abordagem do tema de género, como pano de fundo em toda Comissdo
também, é apontada como um dos empecilhos para que o tema seja tratado de forma
mais centralizada, sem que haja a responsabilizacdo de um setor especifico para lidar
com a violéncia contra as mulheres (NESIAH, 2006). Na segunda situacdo, as
Comissdes designam uma unidade especial onde serdo tratados os assuntos de
género. O terceiro enfoque mencionado pelo estudo € uma comissao que considere o
tema de género de uma maneira global, devendo ser observado em todos os trabalhos
da comissdo e ainda possuir uma unidade especial para tratar do assunto
(GUILLEROT, 2008). Um exemplo semelhante a esse, combinando os dois aspectos
do primeiro e segundo modelo, foi a Comisséo da Verdade de Timor Leste. De acordo
com o ICTJ, a Comisséo se dedicou a investigar os diferentes niveis de experiéncias
das mulheres em termos de violéncia e ndo exclusivamente aos crimes sexuais
(NESIAH, 2006).

O estudo do ICTJ conclui que esse enfoque combinado se apresenta como 0
mais razoavel, embora possa gerar custos e trabalhos adicionais. Tratar o tema de
género de forma ampla, sem designar uma unidade responsavel, pode gerar a difusédo
do assunto, sem que sejam, de fato, realizadas investiga¢cdes. Por outro lado, adotar
uma unidade especifica para lidar com o assunto, sem didlogo com as demais
unidades de uma Comisséo, podera levar ao isolamento das pesquisas de género,
resultando em prejuizo para o relatério como um todo, mesmo que o setor responsavel
alcance alguns resultados (NESIAH, 2006).

As diferencas quanto aos padrfes das comissfes da verdade que incorporam
um horizonte de género também dizem respeito ao que estabelece seus mandatos. As
Comissdes do Timor-leste, Serra Leoa e Haiti se comprometeram, formalmente, a
considerar o género em seus trabalhos, enquanto que as Comissdes da Africa do Sul,

Guatemala e Peru, ndo trouxeram determinacdes nesse sentido, no momento de sua
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constituicdo, mas incorporaram um viés de género no desempenho de suas atividades
e nos relatorios finais.

A Comissdo da Africa do Sul determinou que deveriam ser investigados os
crimes de graves violagbes aos direitos humanos, como assassinatos, sequestros,
maus tratos graves e torturas. Essa determinagdo criou alguns problemas para as
mulheres. Muitas das situacdes pelas quais passavam, como revistas intimas e nudez
na frente de policiais ndo se enquadravam em nenhum desses delitos, segundo a
interpretacdo da Comissdo. Os estupros e as mutilagdes genitais foram classificados
como torturas. Além disso, quando as mulheres prestavam seus depoimentos,
geralmente relatavam as experiéncias de seus esposos e familiares, restando ao
espaco privado seus proprios sofrimentos.

Apesar desse quadro inicial, a sociedade civil se organizou para demonstrar a
Comissao que as mulheres sofriam de forma distinta os efeitos da violéncia, como a
dificuldade em sustentar a si e a seus filhos, por exemplo. Ademais, perder um marido
era perder status e, nesse caso, as mulheres eram vitimas de preconceitos. Foram
levantadas também questbes relacionadas a dificuldade em testemunhar a violéncia
sexual, uma vez que as audiéncias eram publicas. Essa situacdo foi modificada, uma
vez que a Comissao criou mecanismos para que as mulheres fossem ouvidas sem
serem identificadas ou identificadas apenas por outras mulheres. Nessas ocasides, em
gue foram feitas audiéncias para mulheres, elas puderam falar sobre a violéncia de
género em um sentido mais amplo, incluindo as prisdes, abortos e abusos relacionados
as funcdes maternas como a amamentacdo. Dessa forma, podemos afirmar que o
relatério da Comissdo da Africa do Sul contribui para o pensamento sobre justica de
transicdo e feminismo. Ocorreram, entretanto, limitacées. O proprio relatério concluiu
gue nem todas as mulheres prestaram testemunhos nesse sentido, uma vez que nao
conseguiam visualizar a dimensdo politica dos abusos (BUCKLEY-ZISTEL, 2000).
Outra Comissao que nao se comprometeu de imediato com uma pauta de género, mas
abordou o assunto, foi a Comissdo de Esclarecimento Historico da Guatemala. O
relatorio reconheceu a violéncia sexual como um crime perpetrado majoritariamente
contra as mulheres. Apesar disso, a propria Comissao registrou que o percentual de
agressoes conhecido foi muito inferior ao que de fato ocorreu.

Esse caso ocorreu também no Peru. A Comissédo foi constituida sem o
compromisso formal de investigar os crimes de género, no entanto, foi designada uma

unidade especial para essa finalidade. Enquanto as demais unidades cumpriam suas
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funcbes, a unidade de género tratava de questbes especificas nesse sentido. A critica
feita a esse modelo, ao menos no caso do Peru, foi no sentido que as demais unidades
acabaram por negligenciar a tematica especifica sobre as mulheres, sendo os
resultados obtidos fruto do trabalho da unidade de género, em sua maior parte. Um
beneficio foi que alguns temas foram tratados em profundidade, como a violéncia
sexual. De uma forma geral, o relatério também possibilitou perceber como as
diferencas de género influenciaram o caminho percorrido pelos direitos humanos no
pais. No entanto, as feministas peruanas fizeram muitas criticas no sentido de que se
perdeu uma oportunidade para um trabalho mais amplo e sistematico, que fosse capaz
de identificar as condi¢cdes que favoreceram os abusos contra as mulheres e propor
uma reforma institucional para alterar essa situacdo. Ha entendimentos, também, no
sentido de que se poderia ter avancado mais em termos de género, se a comissao
tivesse mantido contato com a comunidade feminista (NESIAH, 2006).

O relatério da Comissdo dedicou dois capitulos ao tema. Apesar disso, assim
como ocorreu na Africa do Sul, as mulheres também concentraram muito de suas
narrativas na violéncia dirigida aos seus esposos e filhos, uma vez que néo havia entre
elas uma dimensao do que realmente significava os abusos sexuais. Apesar disso, a
Comissao abordou o assunto em uma perspectiva mais ampla, reconhecendo sua
ocorréncia em situacdes de nudez, prostituicdo forcada, escraviddo sexual. Embora
também tenha se reconhecido que muitos casos de estupros e violéncias sexuais nao
tenham sido relatados, seja por vergonha ou por considerar esse ato como um efeito
colateral da situacdo de conflito generalizado, o relatorio conseguiu demonstrar como
0s padrdoes de género influenciaram a concepcdo dos direitos humanos no Peru
(BUCKLEY-ZISTEL, 2000).

A Comissao de Serra Leoa também trouxe significativos avancos para o campo
da justica de transicdo e género. Desde o inicio, foi determinado formalmente que a
Comissao deveria investigar os crimes de violéncia sexual contra as mulheres.
Também houve um incentivo para que as declaracdes alcancassem algum nivel de
publicidade, uma vez que a total privacidade reforcaria o estigma da violéncia de
género e privaria a sociedade de saber a verdade. As mulheres, entéo, poderiam falar
abertamente, ou prestar suas declaragcbes para a Comissdo sem serem vistas. Nesse
caso, a Comissao transmitiria seus depoimentos. Além de dar visibilidade ao sofrimento

fisico das mulheres, o relatério prop6s mudancas estruturais que gerassem uma maior
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participagdo delas na politica, por exemplo, superando a nogdo estreita de violéncia
corporal.

E importante destacar que, ainda quando as comissées da verdade se propdem
a realizar suas investigacdes mediante um horizonte de género, varios problemas
impedem a narrativa de uma verdade que contemple as experiéncias de violéncia
vividas pelas mulheres em sua totalidade. Em geral, as comissfes dirigem sua atengao
a determinados crimes e nao ha, via de regra, indagacdes sobre violacbes a direitos
econOmicos sociais e culturais. Dessa forma, as causas estruturais da violéncia n&o
sao enfrentadas e nem superados os padrdes patriarcais existentes.

Embora ndo se refira especificamente ao trabalho das comissdes da verdade,
Davis (2017) apresenta uma reflexdo que dialoga com as ideias ora debatidas. No seu
entendimento, o foco em determinados assuntos pode significar uma maneira de
invisibilizar debates mais amplos, embora ndo menos importantes, sobre as relagdes
de poder que envolvem a opressao feminina. A autora cita como exemplo o fato
ocorrido quando de sua participacdo em uma conferéncia no Egito. Na ocasido, a
utilizagdo do véu e a circuncisao feminina foram enfatizados como os desconfortos
mais evidentes. No entanto, em seu entendimento, esses problemas estavam
relacionados a outros de dimensao politica, que ndo poderiam ser ignorados. Nessa
perspectiva, ainda que fossem superadas as praticas da mutilacdo corporal feminina,
esse fato, por si sO, ndo alteraria a situacdo de exclusdo do mercado de trabalho
relativamente as mulheres e nem a taxa de analfabetismo (as mulheres representavam
apenas 10% da forca de trabalho constituiam o percentual de 70% das pessoas
analfabetas).

O enfoque nos crimes de violéncia sexual, como ja foi dito, impede que sejam
reconhecidas outras violacdes de que sao vitimas as mulheres. Dessa forma, ainda
gquando os trabalhos sejam feitos em atencdo ao género, os relatorios costumam
construir uma narrativa que omite os distintos tipos de abusos de que sdo vitimas as
pessoas do sexo feminino em periodos de rupturas institucionais (NESIAH, 2006). A
violéncia fisica, assim, em muitos contextos, como foi o caso da Africa do Sul, n&o
ocorreu de forma isolada em relacdo a extrema situacdo de vulnerabilidade a que
estavam expostas as mulheres no cenario de desigualdade estrutural gerado a partir do
autoritarismo.

N&o pretendemos defender que a investigacdo da violéncia sexual ndo seja

importante, ao contrario. No caso da Comissao do Peru, as revela¢des sobre o tema
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contribuiram para tornar publico um debate até entdo muito concentrado nos espacos
privados e ajudou a romper o siléncio de muitas mulheres vitimas desse tipo de abuso
cometido, em casa ou em ambito publico. Essa investigacdo, contudo, ndo abrange
toda a violéncia praticada em funcéo do género (NESIAH, 2006).

Outro problema relacionado ao tipo de violéncia, escolhido como preferencial
nas investigacbes, diz respeito a falta de medidas para propor uma adequada
reparacdo as mulheres. E importante esclarecer que, em muitos paises, as medidas de
reparacao decorrem das recomendacdes proferidas pelas Comissbes da Verdade.
Além da participacdo das mulheres e dos préprios obstidculos que envolvem as
investigacbes que levem em conta uma perspectiva de género, a auséncia de
prioridade, quanto aos direitos econbmicos, sociais e culturais, resulta em
consequéncias negativas nas medidas reparatdrias. Outro problema é que somente
aquelas pessoas qualificadas como vitimas sdo aptas a receberem beneficios
reparatorios, a partir de uma perspectiva individual e nao coletiva (TOSI, 2017).

A compreensdo dos fatos ocorridos e o impacto da violéncia na vida das
mulheres sdo essenciais para a efetivacdo de demais medidas de justica de transicao.
Em um trabalho especifico sobre reparacdes, a autora chama a atencdo para as
consequéncias da violéncia politica em questdes relacionadas a propria sobrevivéncia
das mulheres. Dessa forma, pensar nos desaparecimentos forcados e mortes também
significa refletir sobre o impacto desses acontecimentos nas condicbes econdmicas
vivenciadas pelas mulheres. A partir dai, a intervencdo feminista pensa nas
reparacdes, considerando as desigualdades estruturais que ja existiam antes do
conflito e que foram condicBes que favoreceram 0 novo cenario. Disso, resulta que as
reparacdes nao podem ser pensadas apenas individualmente, sendo necessaria uma
compreensao mais aprofundada desses danos, para que se tenham dados para pensar
as politicas de reparacdo que contribuam para a superagdo das desigualdades ainda

existentes, e ndo apenas uma indenizagéo pelo que ocorreu.

5.4. Comissdo Nacional da Verdade: o caso brasileiro

Na nossa dissertacdo, analisamos a criacdo da Comissao Nacional da Verdade,
o conteudo da lei que a instituiu, os resultados apresentados até o momento da
finalizacdo do nosso estudo académico e algumas consideracdes sobre as

expectativas concernentes a conclusdo de seus trabalhos. Entendemos que é
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necessario refazer o percurso na presente tese, no que toca aos pontos que foram
incorporadas novas interpretacdes. Feitas essas observagdes, examinaremos, no
capitulo seguinte, o relatorio final da CNV. Esclarecemos que serdo investigados os
trés volumes do relatorio, tendo em vista nosso entendimento de que somente
poderemos concluir se houve ou ndo a incorporagdo de uma pauta feminista, a partir
das disposicdes de todo o conteudo apresentado pela Comissdo como resultado final

de seus trabalhos.

5.4.1 Comisséo Nacional da Verdade: consideracdes iniciais.

A Comissao Nacional da Verdade do Brasil diferiu do padréo das comissfes de
seus paises vizinhos, Chile e Argentina, sendo criada muito tempo apés o marco
temporal identificado com a redemocratizagdo. Sua instituicdo se deu mediante a lei
12.528/2011. Uma leitura rapida dessa legislacdo nos informa que sua finalidade
consistia em investigar os crimes contra os direitos humanos cometidos na ditadura
militar brasileira, com objetivos de satisfazer o direito a memoria e a verdade, bem
como promover a reconciliagdo nacional. Sua composicdo contaria com
comissionados, indicados pelo chefe do poder executivo federal, que pudessem atuar
com independéncia, que ndo estivessem exercendo cargo comissionado e nem cargos
executivos de agremiacao partidaria, a ndo ser cargo de carater honorario e, ainda
assim, em ultimo caso. A lei estabeleceu, também, seus objetivos consistentes, em
sintese, na investigacdo dos crimes praticados na ditadura que correspondessem as
graves violacdes aos direitos humanos, identificacdo das estruturas fisicas onde foram
praticados os crimes, encaminhamento das investigacdes para orgaos publicos que
pudessem auxiliar na identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos
politicos, colaboracdo com todas as instancias do poder publico para apuracdo das
violagbes aos direitos humanos, elaboracdo de recomendagfes voltadas a néo
repeticdo dos crimes, reconstrucdo da memoria historica e prestacado de assisténcia as
vitimas.

A lei também determinou os poderes da Comissao, consistentes na possibilidade
de convocar pessoas para fornecer testemunho, requisitar informacdes de érgaos
publicos, promover audiéncias publicas, proteger testemunhas em situacdo de risco em

virtude da participacdo junto a CNV, realizar parcerias com instituicdes publicas ou
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privadas, inclusive na esfera internacional. Dentre os poderes conferidos a Comisséo, a
lei ainda permitiu a realizacédo de pericias para recuperacdo de dados e documentos,
estabeleceu a remuneracdo de seus membros, a publicidade de suas acdes, exceto
nos casos em que houvesse necessidade de preservacdo de dados, a criagcdo dos
cargos que iriam fazer parte da Comissdo e a previsdo de sua extincdo apdés o
encerramento dos trabalhos.

De acordo com a lei 12.528/2011, ora referida, o acervo da Comisséo deveria
ser enviado ao Arquivo Nacional, com o propédsito de integrar o projeto “memorias
reveladas™. O prazo para a conclusdo dos trabalhos foi estipulado, inicialmente em
dois anos apds a instauracdo da CNV, o que ocorreria em maio de 2014, sendo
posteriormente ampliado para 16 de dezembro do mesmo ano, de acordo com a
medida provisoria 632/2013 (CNV, 2013). Comentaremos a seguir alguns aspectos da
referida lei, conforme mencionado no inicio deste capitulo e, entdo, no capitulo
seguinte, analisaremos o relatério produzido pela CNV.

Afirmamos, no nosso trabalho anterior, que a instituicdo da lei 12.528/2011, com
a consequente criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, havia decorrido das
recomendagOes da sentenga do Caso Gomes Lund versus Brasil, proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2010). Na ocasido, o Brasil havia sido condenado por falta de
investigagdo e punigao relativamente aos crimes cometidos na Guerrilha do Araguaia.
Atualmente, no entanto, optamos por nao estabelecer essa relacdo de causa e efeito.

Houve todo um contexto politico que ensejou tal acontecimento e que incluiu a
elaboracao do Ill Plano Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, a mensagem de 12
de maio de 2010, do entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva ao
congresso Nacional, encaminhando o projeto de lei que instituiria a Comissdo Nacional
da Verdade, a criacdo de um grupo de trabalho com a funcédo de elaborar o anteprojeto
da lei, do qual fez parte, dentre outros, Paulo de Tarso Vanucchi, entdo secretario de
direitos humanos da presidéncia, e Paulo Abrdo, presidente da Comissao de Anistia, a
época, pessoas que ja lidavam com o legado autoritario da ditadura. Destaque-se,
ainda, que o projeto de lei tramitou sob urgéncia no Congresso Nacional (CNV, 2014).

Entendemos, assim, que as determinac¢des da CIDH, por si sO, ndo teriam sido

cumpridas, se estivesse em cena um governo que ndo fosse minimamente

% Politica publica de ambito nacional criada com o propoésito de valorizagéo do patriménio documental de
interesse publico.
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democrético. A ideia de justica de transicdo envolve, também, acdes politicas e néo
estritamente juridicas, o que ndo € novidade, mas merece ser ressaltado no presente
momento. Destaque-se que o poder judiciario, desde o inicio, predominantemente,
manteve uma postura contraria a referida decisdo. A incompatibilidade entre as
decisdes do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
foi questionada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 320,
proposta pelo PSOL, Partido Socialismo e Liberdade. Na ocasido, argumentou-se que
o descumprimento da decisdo da Corte ofende o disposto na Convencao Americana. O
pedido foi elaborado no sentido de que o Supremo Tribunal Federal determine, a todos
0s orgaos do Estado brasileiro, o cumprimento da decisdo proferida no caso Gomes
Lund (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2010). Até 0 momento, a acao
ainda aguarda julgamento. Registre-se, também, que o Brasil foi novamente
condenado em raz&o do assassinato do Jornalista Vladimir Herzog (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 2018), ocasiao em que foram reafirmados os
argumentos do caso Gomes Lund (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
2010), ndo havendo mudanca de entendimento do STF.

Ademais, podemos afirmar que essas decisdes vém sendo desrespeitadas,
também, pelo chefe do Executivo Federal, que tem feito apologia recorrente ao regime
militar brasileiro, como sera discutido adiante. E importante registrar que o contexto que
propiciou a criagdo da CNV, portanto, envolvia um cenario diferenciado do momento
vivido na finalizag&o do presente trabalho. Embora a criagdo da CNV tenha, entéo, sido
um avancgo, o conteudo da Lei 12.528/2011 e a proépria atuagdo da Comissao ndo estao
imunes a criticas, o que ja foi sinalizado na dissertacdo e sera aprofundado a seguir.
Antes, porém, é necessario finalizar os esclarecimentos sobre os aspectos que
despertaram novos olhares, se considerarmos o que vem sendo estudado desde a
finalizagdo do nosso trabalho anterior.

Além do contexto de criagcdo da lei 12.528/2011, também precisamos
acrescentar algumas observacfes sobre seu artigo primeiro. Nesse ponto, foi
determinado que a Comissao seria instituida para “examinar e esclarecer as graves
violagdes de direitos humanos” praticadas no periodo disposto no artigo 8° do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias, ou seja, de 01 de setembro de 1946 a 05 de
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outubro de 198819 para “efetivar o direito @ memoria e a verdade histérica e promover a
reconciliagdo nacional’.

Em nossa dissertacdo (CASTRO, 2014), discutimos alguns pressupostos que
seriam necessarios para concretizar a mencionada “reconciliagdo”. Dialogamos, a
época, com 0 posicionamento de alguns autores que problematizavam a ideia de
reconciliacdo nacional. Dessa forma, haviamos citado o posicionamento de Priscilla
Hayner (2008) sobre a impossibilidade de reconciliacdo sem a concretizacdo de
mudancas na sociedade, sugeridas pelas recomendacdes da Comissao, sem reformas
institucionais, sem o fim da ameaca a violéncia, sem a abordagem das desigualdades
produzidas pela repressdo e sem a reparacao as vitimas. Também entendemos, na
ocasido, que a reconciliacdo ndo poderia simplesmente ser imposta por lei, exigindo a
revelacao da verdade e a punicao dos culpados, sem que houvesse a possibilidade de
existéncia de poderes legais para eleger entre uma das duas dimensdes da justica de
transicao.

As medidas acima mencionadas sao essenciais para lidar com um passado de
autoritarismo, sem duvida. No entanto, atualmente nosso entendimento € o de que a lei
nao deveria ter falado em reconciliacdo, mas em enfrentamento do autoritarismo. A
Comissao seguiu uma dinamica conflituosa que tentava manter o discurso conciliatério
e atender as expectativas das vitimas, mesmo apdés anos de embates sobre a
dicotomia verdade/reconciliacdo!!. Também adicionamos novos elementos necessarios
ao vinculo de legitimidade entre vitima, Estado e sociedade (WEICHERT, 2013), que
ndo foram pensados na nossa critica a ideia de reconciliagdo. Discutiremos adiante
esses pressupostos, mas adiantamos que um deles seria a participacdo das mulheres
em todas as etapas das medidas idealizadas para a consolidacdo da democracia.

Outro ponto que precisamos atualizar diz respeito aos nossos comentarios
sobre o artigo 3° da lei 12.528/2011. Sua leitura revela que foi elencado como objetivo
da Comissdao o0 esclarecimento circunstanciado de casos de tortura, mortes,
desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres. De imediato, a tematica de

género néo foi incluida nas atribuicbes da Comissédo. Criticamos na dissertacao a falta

100 artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias € regulamentado pela lei 10.559/2002
a qual, em seu artigo segundo, estabelece a observancia do prazo de 01 de setembro de 1946 a 05 de
outubro de 1988 como um dos requisitos para a condicdo de anistiado politico. Nesse caso, 0s supostos
crimes politicos deveriam ter sido cometidos nesse prazo pelos postulantes da anistia.

11 Neste aspecto vale a pena lembrar a luta dos familiares dos mortos e desaparecidos politicos em favor
da verdade e, ao contrério, a oposi¢édo dos militares para a instauragcdo de uma Comisséo da Verdade no
pais.
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de mencdo aos crimes sexuais cometidos contra as mulheres. De fato, crimes dessa
natureza possuem relagcdo com o género das vitimas e com 0s papéis aceitos ou néo
em termos de sexualidade. No entanto, ampliamos nosso entendimento e chamamos
atencao para o fato de que as mulheres séo vitimas de outros crimes, que também
decorrem de sua condi¢éo de mulher em uma sociedade ainda patriarcal, racista e com
grandes diferencas entre classes sociais.

Feitas essas observacdes, reiteramos nosso entendimento ja defendido em
nosso trabalho dissertativo, ao qual remetemos ao leitor (CASTRO, 2014), e
passaremos ao estudo do relatdrio da Comissdo Nacional da Verdade, tema central de

nossas pesquisas no presente trabalho.
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6 NARRATIVAS OFICIAIS SOBRE A VIOLENCIA DITATORIAL: INCLUSAO DAS
MULHERES OU UMA NOVA INJUSTICA NO RELATORIO FINAL DA COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE?

No presente capitulo, estudaremos o relatério final da Comissdo Nacional da
Verdade, com excecao do capitulo 18, que sera examinado posteriormente, no capitulo
07. Como ja foi mencionado, o fator determinante que implica a incorporacdo ou nao de
uma perspectiva de género nos trabalhos de uma Comissdo da Verdade ndo se
resume ao que estabelece seu mandato. Também néo é possivel obter uma concluséo
mais precisa a esse respeito, se analisarmos apenas o0 capitulo dedicado
prioritariamente aos crimes de género, o que foi exposto, no caso do relatério da CNV,
no volume I, capitulo 10.

Os relatos sobre os diversos abusos aos direitos humanos cometidos contra a
sociedade no periodo ditatorial, como um todo, consistem em um acervo que nos
permite avaliar a inclusdo ou ndo de uma pauta que traduza os interesses das
mulheres nos trabalhos da CNV. Da mesma forma, os seus siléncios também séo
indicativos Uteis aos propositos da nossa pesquisa. De fato, séo poucos os capitulos do
relatorio final da CNV que esclarecem a violéncia contra as mulheres. Entendemos, no
entanto, que as narrativas eleitas como importantes para serem apresentadas, sobre
assuntos equivocadamente neutros, também nos revelam a forma como a Comissao
pensou a condi¢cdo feminina no contexto ditatorial.

Pretende-se, portanto, verificar se a Comissdo Nacional da Verdade brasileira
investigou o género como fator determinante dos tipos de violéncia sofrida pelas
mulheres no periodo repressivo, se conduziu essa investigacdo de forma transversal e
se prop0s respostas a essa violéncia, mediante uma postura que contemple a pauta
feminista. A relacdo dialética que se estabelece nesse estudo pressupde,
necessariamente, verificar se a Comissao repetiu ou ndo padrdes patriarcais no seu
modo de atuacdo. Esclarecemos que o estudo transversal requer o exame da
totalidade dos trabalhos da CNV apresentados na forma do seu relatoério final oficial. O
relatério foi estruturado em trés volumes. O primeiro foi subdividido em cinco partes e
dezoito capitulos, incluindo as conclusdes e recomendacdes. O segundo volume foi
composto por 09 textos tematicos que abordaram situacdes especificas de violéncia.

Por fim, o volume 03 consiste em uma listagem com o0 nome e as circunstancias das
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mortes e desaparecimentos de 434 vitimas. Em termos ilustrativos, o relatorio foi

organizado conforme a tabela 02.

RELATORIO DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE
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politicos

Nacional da Verdade humanos no meio militar
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A nossa divisdo para andlise do relatério, no entanto, seguirdA uma ordem
distinta. Ao analisar a totalidade do relatorio, encontramos os dados que fundamentam
nossa pesquisa e dividimos seu conteudo em blocos. Essa escolha foi feita, uma vez
gue identificamos temas semelhantes abordados em capitulos distintos e, ainda, diante
do fato de que o propdésito da nossa pesquisa consiste na avaliacdo da incorporacao de
uma perspectiva feminista no conteddo divulgado pela CNV. Dessa forma, foram
destacados tanto os dados divulgados, como os siléncios, que consideramos
importantes para esse fim. Ressaltamos que, embora ja tenhamos analisado alguns
pontos dos trabalhos da CNV, na nossa dissertacdo de mestrado, e atualizado algumas
guestbes descritas no capitulo anterior, realizaremos tal analise, nesse momento, sob o
ponto de vista do que foi esclarecido pela Comissao, considerando, sempre o horizonte
feminista referido no presente trabalho e, ainda, considerando que anteriormente, na
finalizacdo da dissertacdo, apenas relatorios parciais estavam disponiveis para
pesquisa.

Para facilitar a compreensédo da nossa abordagem, dividiremos o conteudo do
relatério em blocos, como ja foi dito. O primeiro corresponde a estrutura da CNV, o que
envolve o0 contexto que ensejou sua instituicdo, a lei que |lhe deu origem, sua
composicao e suas atribuicdes, nesse bloco esta inserida a analise dos capitulos 01,
02 e 03 do volume | do relatorio final da CNV. O segundo é relativo a estrutura montada
pelo Estado, no periodo ditatorial, para o exercicio das violacdes aos direitos humanos.
Serdo analisados nesse bloco os capitulos 04, 05, 06, 15 e 17 do volume |. O terceiro
bloco diz respeito as violacdes em si, escolhidas pela CNV para serem examinadas.
Serdo analisados, entdo, os capitulos 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, do volume Il, com seus
09 textos especiais e o volume Ill do relatério final da CNV. No quarto momento,
estudaremos o capitulo 10, designado pela CNV especificamente para tratar da
violéncia de género. Por fim, analisaremos as conclusdes e recomendacdes proferidas
pela Comisséo, no capitulo 18 do primeiro volume.

Embora nossa anélise ndo seja quantitativa e sim qualitativa, recolhemos os
dados numéricos dos capitulos trabalhados em cada bloco, que serdo apresentados
em forma de graficos. Informamos que esses dados refletem um padrdo seguido em
praticamente todos os capitulos do relatério. Cada capitulo, dessa forma, foi iniciado
com uma citacéo. A seguir, foi esclarecido o tema abordado e fornecidos exemplos e

depoimentos de vitimas, em sua maioria do sexo masculino. Na hipotese de algum
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capitulo ndo seguir o padrdo convencional, faremos as devidas observagoes,
oportunamente. Esclarecemos que fizemos essa contagem de forma manual,
assinalando todos os nomes masculinos e femininos apresentados no relatério. Nosso
propésito ndo foi identificar apenas as vitimas, mas examinar se a narrativa da
violéncia foi contada a partir de um sujeito preferencial, seja vitima, integrante da
Comissao, algoz, testemunhas ou pessoas citadas como exemplos. Informamos que os
nameros apresentados néo sao exatos, como sera detalhado adiante.

Ainda com a possiblidade de margem de erros em termos numéricos exatos,
verificamos um padrdo ao analisar a totalidade do relatério. Identificamos a producéo
de uma histéria predominantemente masculina, elaborada pela CNV. Apesar disso,
entre um capitulo e outro, colhnemos informacdes dispersas e ndo sistematizadas, na
maioria das vezes, mas significativas e que podem contribuir para uma analise
feminista do trabalho da Comissao.

Ainda sobre a inexatiddo dos numeros apresentados nos graficos, relembramos
gue a CNV trabalhou a partir de exemplos. Muitas vezes, reconheceu que nao tinha
dados suficientes para quantificar a violéncia perpetrada contra as vitimas, algumas
vezes se referiu as pessoas de forma anbnima e, ainda, cometeu imprecisées ao citar
pessoas com 0 mesmo nome repetidas vezes, ora se referindo ao nome completo, ora
ao primeiro nome, o que nos deixou em duvida. Também informamos que nomes
relativos as mesmas pessoas foram repetidos, tanto no mesmo capitulo quanto em
capitulos distintos. Consideramos, no entanto, que podemos ter uma margem de erro
em nossos calculos, mas que é insignificante perante o padrdo obtido a partir dos
nameros coletados em todos os capitulos da CNV, correspondente em seu total a mais

de trés mil paginas.

6.1 A criagdo, funcionamento e atribuicdes da Comissdo da Nacional da Verdade: o

padrdo androcéntrico que direcionou 0s momentos iniciais da CNV

Nesse bloco serédo analisados os capitulos 01, 02 e 03 do volume | do relatorio
final da CNV. Nesses trés primeiros capitulos, € esclarecido o contexto em que foram
perpetradas as graves violagdes aos direitos humanos e, consequentemente, a
necessidade da criagdo da CNV, suas atividades e sua forma de atuar. Nenhum

desses capitulos, declaradamente, se propde a examinar questdes de género.
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Consideramos, no entanto, que é necessario mencionar alguns relatos indicativos de
gue, desde o inicio, ndo houve prioridade quanto aos interesses das mulheres.

O capitulo 01 traz informacdes sobre os antecedentes da criagdo da Comisséo
Nacional da Verdade, os parametros sob os quais foi pensada, a instituicdo da lei que
Ihe deu origem, a composicdo de seus membros, suas atribuicdes, a importancia da
criacdo da lei de acesso a informacdo como um instrumento Gtil a realizacdo de seus
trabalhos. O capitulo, em sua quase totalidade, ndo faz mencdo as mulheres, com
excecdo de alguns trechos muito vagos. O contexto que antecedeu a criacdo da CNV,
a andlise da lei 12.528/2011 e os pressupostos aos quais a CNV deveria estar
articulada foram expostos pelo relatério sem considerar uma perspectiva feminista
(CNV, 2014).

Ao examinar os antecedentes da Comissao, o relatério ndo faz qualquer critica
guanto a sua constatacdo de que o grupo de trabalho, formado para elaborar o
anteprojeto da lei que criou a CNV, foi composto predominantemente por homens. Em
termos gréaficos, ndo é dificil identificar a baixa participacdo das mulheres nesse
sentido, o que, a nosso ver, poderia ter sido problematizado pela Comissdo (CNV,
2014).

Grafico 01 — Grupo de trabalho formado para elaborar o anteprojeto da Lei que criou a
CNV

GRUPO DETRABALHO . 1 mulher
FORMADO PARA ELABORAR - 16,6%
O ANTEPROJETO DA LEI

QUE CRIOU ACNV

5homens
83,4%

® Homens
® Mulheres

Com base na pesquisa realizada no relatério da CNV sobre o Grupo de trabalho
formado para elaborar o anteprojeto da lei que criou a Comissdo, constatamos a
presenca de uma mulher e cinco homens, o que pode ser representado segundo 0s
dados do gréfico 01 acima exposto.

Embora o projeto de lei que originou a criacdo da Comissdo Nacional da
Verdade nao tenha correspondido ao momento do processo de renegociagao de paz, o
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gue pode ser identificado, em um primeiro momento, com a edi¢céo da lei de anistia, em
1979, sua instituicdo foi pensada a partir dos pilares da memoéria e da verdade,
conforme disposto no Il Plano Nacional de Direitos Humanos, PNDH-III e para
enfrentar as graves violéncias praticadas no periodo ditatorial. A baixa participacdo de
mulheres, nesse momento, nos remete ao pensamento de O Rourke (2016), no sentido
de que as mulheres sdo excluidas tanto na ocasido em que se pensam as medidas de
redemocratizacdo, quanto posteriormente, quando essas medidas sdo implementadas.
Por mais que os participantes desse projeto de lei tenham vivenciado experiéncias em
direitos humanos, a visdo androcéntrica do mundo néo foi totalmente excluida da lei
12.528/2011, uma vez que nado se referiu especificamente aos crimes praticados sob
um viés de género e nem sobre atribuicdes a serem desempenhadas pela CNV em seu

mandato.

Ao mencionar as normas que tiveram importancia para a Comissédo, e que
serviram de base para sua atuacdo e esclarecimento da verdade, o relatério cita
vagamente que poderdo ser incorporadas perspectivas de género (CNV, 2014). Ao se
referir aos documentos legislativos nacionais e internacionais, que foram importantes
para as pesquisas da Comissao, no entanto, as disposi¢cdes envolvendo mulheres séo
mencionadas apenas em nota de rodapé, ao contrario dos demais instrumentos que
séo citados ao longo do texto (CNV, 2014). Registre-se que as resoluc¢des do Conselho
de Seguranca da ONU néo foram descritas, nesse momento, no relatorio. Tais normas
decorreram de um percurso de luta feminista e, embora em grande parte se refiram ao
momento em que sdo vivenciados os conflitos autoritarios, contém consideracdes
importantes sobre o0s passos posteriores, correspondentes aos cenarios de
redemocratizacéo. A auséncia dessa legislacdo dentre os documentos que serviram de
diretrizes para atuagdo da CNV demonstra desconhecimento ou minimizagdo da
importancia sobre o que tem sido discutido em termos de justica de transicdo e
feminismo.

Como as normas revelam aspectos juridicos de nossa analise, nesse ponto,
concordamos com 0 pensamento jA examinado no capitulo 03, no sentido de que o
direito tem sido pensado de forma neutra e, consequentemente, dirigida ao modelo
masculino de ser humano (FACIO; FRIES, 2005). As normas especificas sobre as

mulheres nesse caso ja existem. Ainda assim, ou foram localizadas hierarquicamente
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em posicao inferior as normas gerais sobre direitos humanos, inseridas em notas de
rodapé, ou sequer foram mencionadas.

As diretrizes juridicas seguidas pela Comissao levaram em conta um padrdo de
direitos humanos universal, ndo valorizando, devidamente, normas que foram o
resultado da luta feminista nas conferéncias mundiais mencionadas no capitulo 03, e
gue dizem respeito, particularmente, as diretrizes a serem adotadas em periodos pés-
autoritarios. E preciso ressaltar, novamente, o posicionamento de Facio (2011) que se
refere a Conferéncia de Viena como um marco significativo ao determinar que os
direitos das mulheres também sao direitos humanos. Concordamos com a posi¢do da
autora ao considerar que esse marco foi importante, mas, do ponto de vista pratico,
esse pensamento nao foi incorporado por completo pela Comisséo.

Outro aspecto em relacao a esse capitulo do relatério que nos chamou atencéo
foi o fato de haver referéncia expressa a experiéncia de outras comissdes, sem
gualquer comentario a respeito de assuntos de género, incorporados anteriormente por
algumas comissfes citadas (CNV, 2014). A Comissdo do Peru, por exemplo,
considerada um paradigma em relacdo ao enfoque de género em seus trabalhos, foi
mencionada duas vezes no relatdrio sem que se pusesse em relevo qualquer questao
relacionada as mulheres. Da mesma forma, a atuacdo da Comissdo da Guatemala foi
exposta sem qualquer referéncia a sua importancia quanto ao esclarecimento da
violéncia de género em seu relatorio.

A importancia que o relatério conferiu a essas Comissfes, assim, ndo decorreu
de sua experiéncia e, de certa forma, inovacao, quanto a perspectiva feminista em suas
investigacdes. Tal fato, mais uma vez, nos indica que as experiéncias femininas, em
contextos autoritarios, ndo foram pensadas de forma prioritaria pela CNV e nos remete
a analise que Beauvoir (1980) fez em referéncia ao lugar da mulher como “o outro”.
Embora a maioria dos trabalhos feministas se referiam a essas Comissdes, no tocante
aos seus méritos e deficiéncias, quanto a abordagem de género, a Comissao Nacional
da Verdade se referiu a elas ndo em razdo do que foi conquistado ou pode ser criticado
guanto a uma verdade feminina, mas por razdes estranhas a propria mulher.

Algumas passagens do capitulo 01, quando pensamos nos interesses femininos,
parecem-nos contraditérias quando analisadas em conjunto com o relatério como um
todo e ja sdo demonstradas nesse momento inicial. Uma delas diz respeito ao
compromisso da Comissdo em reparar todos os danos sofridos pelas vitimas (CNV,

2014). Embora haja referéncia a varios documentos de direito internacional, dentre eles
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0 pacto de direitos civis e politicos, referido nos itens 57 e 60, ndo ha qualquer
recomendacdao relativamente a medidas que devem ser adotadas no que concerne as
mulheres, como sera analisado adiante, no capitulo 07. Registre-se que o proprio
relatério enfatiza a importancia de suas recomendacdes, sem fazer qualquer delas no
gue se refere as politicas publicas que poderiam ser adotadas em favor das mulheres.

Um dos poucos trechos que faz referéncia as mulheres, diz respeito aos
antecedentes da criagdo da Comissdo da Verdade, quando o relatério cita o que
ocorreu, ainda no periodo ditatorial, referindo-se a luta pela anistia. Nesse momento, o
relatério afirma que o Movimento Feminino pela Anistia, que teve como lider
Therezinha Zerbini, atuou no contexto da articulacdo da sociedade para a concessao
da anistia na década de 1970. O relatorio informa apenas que o movimento realizou um
abaixo assinado nesse sentido, quando seria uma oportunidade para esclarecer o
papel das mulheres em uma condicdo ativa na luta pela redemocratizacdo. Nao é
elucidado, assim, se essa intervencéao foi um fato isolado ou se constituiu uma pratica
contra o regime autoritario. Maiores detalhes sobre esse movimento foram fornecidos
no texto 09 do volume Il do relatério final. No entanto, nesse momento inicial, a
Comisséo sequer remete o leitor a essa parte, que somente vem aparecer em outro
volume.

A auséncia de narrativas sobre o protagonismo das mulheres em contextos de
violéncia tem sido apontada pela critica feminista, a partir do posicionamento de muitas
autoras, como foi demonstrado no capitulo 03. Destaque-se que, se temos dados ja
conhecidos para compreender que a violéncia foi articulada pelos homens, uma vez
gue os presidentes eram homens, bem como os integrantes das Forcas Armadas, nao
fica clara, no relatério, a posicdo das mulheres enquanto combatentes da violéncia,
embora ja existam estudos sobre o tema.

Para termos uma ideia geral sobre o capitulo do relatério da CNV, que abordou
a criacdo da Comissdo, elaboramos o grafico abaixo, contendo o total de homens e

mulheres mencionados, quando sdo examinadas as circunstancias de sua instituicao.
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Grafico 02 — Criagdo da Comissédo Nacional da Verdade

COMISSAO NACIONAL . 9 mu":e:;:
DA VERDADE

50 homens
@® Homens L
® Mulheres

A narrativa sobre a criacdo da Comissao Nacional da Verdade é realizada a
partir de uma otica predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade
significativamente maior de homens, conforme ilustrado no gréfico acima.
Esclarecemos que 0s numeros acima apresentados ndo correspondem a numeros
exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral,
a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade foi explicada a partir de uma perspectiva
gue traduz a mencao aproximada a 85% de homens e 15% de mulheres.

No capitulo 02, quando o relatério descreve as atividades da CNV, menciona
novamente sua lei de instituicdo, faz referéncia ao seu regimento interno, as resolucdes
gue foram expedidas, as instituicdes que colaboraram com a Comissao, a definicdo dos
trabalhos e da elaboracdo relatério. E importante registrar que, ao se referir a
composicdo da CNV, ndo ha mencao ao fato dela ter sido composta majoritariamente

por homens, contrariando, assim, recomendag¢fes em contrario.

Gréfico 03 — Participantes da CNV

PARTICIPANTES DA CNV 2 mulheres
29%

® Homens

® Mulheres 5 homens

71%

A Comissao Nacional da Verdade foi composta, inicialmente, por cinco homens

e duas mulheres. Novamente, prevaleceu uma quantidade maior de homens, conforme
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ilustrado no grafico acima. Em termos percentuais, a Comissao foi formada por 71% de
homens e 29% de mulheres.

Ao descrever a importancia da colaboracédo entre a CNV e outros atores sociais
ou institucionais, a Comissdo se refere a Advocacia Geral da Unido, ao Ministério
Publico Federal, por exemplo, aos coletivos que trabalham em favor da memaria e da
verdade, mas nao ha referéncias aos grupos de mulheres ou movimentos feministas.
N&o é esclarecido, assim, nesse capitulo, se esses movimentos foram ouvidos ou se
permaneceram a margem dos trabalhos da CNV.

Embora essa parte do relatério ndo esteja destinada a investigacdo dos abusos
aos direitos humanos, a Comissdo decidiu, jA nesse momento, fazer uma mencao
especial consistente na analise de trés casos, todos eles masculinos: Juscelino
Kubitschek, Jodo Goulart e Anisio Teixeira. Entendemos que a Comissao deveria
justificar essa escolha por dar destaque exclusivamente homens e ndo a mulheres.
Esse fato é recorrente nos trabalhos da Comissdo. Ainda considerando o fato de as
atividades politicas serem realizadas majoritariamente por homens, sendo eles a
maioria de vitimas de determinados crimes, tal fato deveria ter sido esclarecido na CNV
e nao apenas relatado como se o0 registro historico fosse exclusivo para as
experiéncias masculinas.

E preciso ressaltar aqui que, além das mencdes especiais terem sido feitas
somente a homens, dois deles foram ex-presidentes e, portanto, ocupantes de classes
privilegiadas e com poder de decisdo, o que nos remete a ideia de modelo de ser
humano ideal (GALINDO, 2014).

Gréafico 04 — Mencao especial
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3 homens 0 mulher

De acordo com as pesquisas no relatério da CNV, houve mencédo especial a 03

homens e nenhuma mulher, o que pode ser ilustrado conforme o grafico acima.
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O relatério também traz explicacdes sobre sua metodologia e aduz que:

A metodologia de coleta de depoimentos empregada pela CNV envolveu,
inicialmente, a defini¢cdo, a partir da pesquisa realizada pelos grupos de trabalho
e de indicacdes feitas pelas comissGes da verdade parceiras e por entidades da
sociedade, dos nomes das pessoas cuja oitiva seria importante para a
Comisséo. Desse modo, comissfes da verdade estaduais e municipais, setoriais
ou de classe, assim como familiares de vitimas e comités populares de memdria,
verdade e justica, apresentaram sugestdes de nomes de depoentes a CNV.
Depois da selecdo dos nomes, foi realizado o levantamento de informacdes
sobre cada uma das pessoas a ser ouvida, em pesquisa a bases de dados
publicas. Seguiu-se, ainda, a elaboracdo de um roteiro de perguntas para cada
caso.

As vitimas de graves violagdes de direitos humanos e testemunhas desses fatos
apresentaram-se voluntariamente para prestar depoimento ou foram convidadas
a fazé-lo. No caso dos agentes publicos, houve a convocacdo para o
comparecimento a CNV, efetuada por notificagdo encaminhada pelo
Departamento de Policia Federal (DPF), também incumbido de proceder com
conducdo coercitiva, na hipotese de recalcitrancia, e com a instauragdo de
inquérito policial, em caso de auséncia, sempre nos termos do artigo 40 da Lei
no 11.528/2011 (CNV, 2014, Vol. 01, p. 55).

Em nosso entendimento, essa metodologia néo € clara e supde uma coleta de
informacBes praticamente aleatéria, 0 que nao permitiu sistematizacdo no
esclarecimento da verdade sobre os crimes de género, como voltaremos a discutir mais
adiante.

O siléncio constante nessa metodologia, aliado ao conjunto do relatério da
Comissao, permite-nos afirmar que ndo houve uma preocupa¢do maior em inserir
narrativas de mulheres discriminadas em suas multiplas caracteristicas, como negras,
pertencentes a classes pobres, indigenas, operéarias. Entendemos aqui que as vozes
marginalizadas e grupos especialmente oprimidos devem participar das politicas de
redemocratizacéo, sob pena de ndo serem contemplados nas medidas de reparacao.
No caso de uma Comissdo Nacional da Verdade, a exclusdo desses grupos é a
reafirmacdo de uma verdade miope, que enxerga apenas parte da violéncia (AOLAIN,
2015). Eventuais dificuldades em obter dados sobre os relatos dessas pessoas
deveriam ter sido justificadas para nao refletir uma violéncia simbdlica, ja alertada por
Bourdieu (2019), no sentido de que essas pessoas ndo sdo importantes. O gréfico
abaixo novamente confirma que a narrativa sobre as atividades da CNV foi feita a partir

de uma o6tica masculina.



130

Grafico 05 — As atividades da CNV

AS ATIVIDADES DA CNV 18 mates
15%

@® Homens

® Mulheres 106 homens

85%

A narrativa sobre as atividades da Comisséo Nacional da Verdade é realizada a
partir de uma oOtica predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade
significativamente maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima.
Esclarecemos que 0s numeros acima apresentados nao correspondem a numeros
exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral,
as atividades da Comissao Nacional da Verdade foram explicadas a partir de uma
perspectiva que traduz a mencao aproximada a 85% de homens e 15% de mulheres.

O capitulo 03 se refere ao contexto historico das graves violagdes ocorridas
entre 1946 e 1964. O capitulo analisa, de forma geral, o percurso autoritario que marca
o poder no Brasil. Na passagem especifica que fala sobre a ditadura, é reconhecida a
utilizac&o da violéncia e tortura como instrumentos usados pelo Estado para combater
seus supostos inimigos. Como se trata de um capitulo cujo objetivo é fornecer
informacdes sobre o quadro geral, que permitiu e caracterizou a ditadura, entendemos
que seria necessario fazer referéncia também ao contexto que permitiu a violéncia
contra mulheres, uma vez que estas foram referidas, ainda de que de forma genérica,
sem que seus nomes fossem citados, como vitimas da ditadura, em razdo de seus
vinculos com os militantes, como vitimas de conflitos de ruas, como vitimas coletivas,
como o caso das prisées em massa realizadas contra operarios e operarias. Essa falta
de definicdo dificulta nosso entendimento. No caso desse Ultimo exemplo, seria mais
facil entender a violéncia contra as operérias, se ficasse claro no relatério se eram
cargos ocupados predominantemente por mulheres pobres e/ou negras, como também
discutiremos mais adiante.

Outro exemplo similar pode ser visto quando a Comissao investiga a violéncia
cometida no contexto da Guerrilha do Araguaia, sem mencionar as mulheres. O cenario
gue propiciou o golpe, assim, é tratado sem que nos permita avaliar o contexto que

gerou a violéncia contra as mulheres, os papéis que lhes eram atribuidos e a forma
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como eram vistas em condi¢des diversas. Por outro lado, em algumas passagens, a
Comissdo menciona 0 contexto que gerou a violéncia em relacdo aos supostos
opositores do regime, como se essa Vvioléncia fosse uniforme e dirigida a um sujeito

neutro e de forma homogénea e universal (CNV, 2014).

Gréfico 06- Contexto historico das graves violagdes entre 1946 e 1988

CONTEXTO HISTORICO 1 mulher
DAS GRAVES VIOLACGES 0,6%
ENTRE 1946 E 1988

168 homens
@® Homens 99,4%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final sobre o contexto histérico das graves
violacdes aos direitos humanos, ocorridas entre 1946 e 1988 é realizada a partir de
uma otica predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade
significativamente maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima.
Esclarecemos que os numeros apresentados ndo correspondem a numeros exatos de
pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, o contexto
histérico das graves violagbes aos direitos humanos, ocorridas entre 1946 e 1988 foi
explicado a partir de uma perspectiva que traduz a mencdo aproximada a 99,4% de

homens e 0,6% de mulheres.

6.2 A politica da morte: a organizacdo do Estado para perseguicdo de seus supostos

“‘inimigos”

Nesse bloco, analisaremos os capitulos 04, 05, 06, 15 e 17. O quarto capitulo
relata a estrutura da repressdo, que comprova o reconhecimento de que o Estado
estava organizado para produzir violéncia, inclusive a morte (MBEMBE, 2019). A
existéncia de uma organizacdo nacional, composta tanto por 6rgdos como o SNI
(Sistema Nacional de Informacgdes), como por 6rgéos estaduais, tais quais os DOPS E

DOI-CODI, bem como a cooperagdao de diversos atores sociais, inclusive grandes
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empresas da inciativa privada, demonstram a estrutura do Estado para a pratica da
violéncia.

No capitulo sobre a violéncia aos trabalhadores, a Comissdo também informa
que estddios de futebol eram utilizados como locais clandestinos de tortura (CNV,
2014). Fica demonstrada, assim, a sistematicidade da violéncia, pensada a partir de
uma estrutura “racional” de combate ao “inimigo”. Neste aspecto, ndo concordamos
com os textos produzidos pela CNV, no sentido de identificar que o terror era
direcionado a um agente especifico, “0 comunista”. De acordo com Serrano (2016),
seja na ditadura militar brasileira, no nazismo, fascismo ou em qualquer outro Estado
autoritario, a figura do inimigo, desprovido de qualquer protecédo juridica ou politica esta
sempre presente. No caso da ditadura brasileira, porém, a identificacdo do inimigo
como o comunista dificultava uma perseguicao individual e a suspensao de direitos
atingiu toda a sociedade, uma vez que o inimigo estava disperso na populacéo.
Embora o relatério reconheca que existiram vitimas que nao tinham vinculos com as
atividades contrarias a ditadura, a leitura do relatério, em muitas passagens, sugere
uma disputa essencialmente politica entre Estado e opositores, 0 que ja se sabe, desde
antes dos trabalhos da CNV, que ndo corresponde a verdade.

Nesse capitulo, conseguimos obter informagdes relevantes para nossa pesquisa.
Algumas mulheres foram expressamente citadas para exemplificar casos de violéncia,
como Zuzu Angel e Dilma Rousseff (CNV, 2014). Nao encontramos mengdes, no
entanto, a mulheres atingidas por outros marcadores sociais, além da condicao de
vitima, por si soO terrivel, frise-se, da violéncia estatal. Nesse capitulo, também
encontramos indicios de que a violéncia sexual era exercida de forma sisteméatica
contra as mulheres, quando se relatam os fatos ocorridos em llha de Flores (CNV,
2014) e quando o relatério descreve os estabelecimentos em que as mulheres ficavam
presas.

E importante destacar que, em nota de rodapé, o relatério informa o nimero
aproximado de mulheres presas por més no DOPS/SP. Os numeros indicam um total
de 15 a 25 mulheres (CNV, 2014) presas mensalmente, apenas no referido local,
namero alarmante por si sé e, também, quando comparado com os exemplos de
violéncia citados ao longo do relatério e com a quantidade de mulheres ouvidas pela
Comissao no capitulo que trata exclusivamente da violéncia de género, como sera visto

adiante. Esses nameros revelam uma aparente contradicdo entre a grande quantidade
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de vitimas mulheres e o pequeno numero de relatos femininos no relatério da
Comisséo.

Sobre os centros onde eram cometidas as violagdes aos direitos humanos, a
CNV, no capitulo 15, denominado “Instituicdes e Locais Associados a Graves Violacdes
de Direitos Humanos”, também revela a existéncia de estrutura fisica para a pratica dos
abusos. Existiam, entdo, centros oficiais, centros clandestinos, centros pertencentes a
particulares, como a Casa da morte. Esse capitulo também nos revela episodios
marcadamente de género nos processos de tortura das mulheres. Um dos casos € o de
Damare, que foi presa e ameacada de ter seus filhos pequenos trazidos para serem
torturados em sua frente. Segundo seu depoimento, em um determinado dia, ela viu
seus filhos no patio da prisdo, o que foi seu pior tipo de tortura. A utilizacdo de navios
como centros de prisdo também gerou violéncia de género em relacao as mulheres que
lam visitar seus esposos e eram obrigadas a usarem vestidos para que os militares
pudessem rir delas ao subirem as escadas. A violéncia sexual também foi praticada
nesses locais. Nesse ponto, existiam localidades em que eram usados, inclusive,
jacarés em cima de mulheres nuas.

No capitulo sobre a identificacdo dos lugares em que foram cometidos os crimes
contra a humanidade, o relatério também faz referéncia aos crimes mencionados na lei
12.528/2011, em nitido desalinho com os crimes contra as mulheres. Ainda assim, o
relatério nos permite encontrar esclarecimentos importantes para nossa pesquisa. E o
caso do depoimento de Gilse Cosenza, que evidencia uma caracteristica miségina em
relacédo aos torturadores:

Gilse Cosenza: Depois que eles tinham tentado tudo [...]. “Esta é a sua ultima
oportunidade. Ou vocé presta depoimento aqui e agora e volta para a
penitenciaria ou vamos entregar vocé para o Léo. E o Léo é séadico. Vocé
sabe o que é sadico? Pois é, o Léo, ele tem prazer e se excita com o

sofrimento das pessoas e em especial com o sofrimento de mulher” (CNV,
2014, Vol. 01, p. 769, grifo n0osso).

Esse depoimento poderia ter sido mais bem aproveitado pela CNV, se ela
tivesse tentado investigar se essa preferéncia em relacdo a tortura de mulheres
consistia em uma pratica generalizada que carrega em si 0S preconceitos contra a

condic&o feminina.
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Grafico 07 — Identificacdo de locais de violagBes de direitos humanos

IDENTIFICACAO DE a 84 mulheres
LOCAIS DE VIOLACOES ‘ 13%
DE DIREITOS HUMANOS

559 homens
@® Homens 87%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatorio final sobre a identificacdo de locais de
violacdes de direitos humanos é realizada a partir de uma 6tica predominantemente
masculina, sendo referida uma quantidade significativamente maior de homens,
conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0s nimeros apresentados nao
correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do
capitulo. De uma forma geral, a identificacdo de locais de violagcbes de direitos
humanos foi explicada a partir de uma perspectiva que traduz a mengéo aproximada a
87% de homens e 13% de mulheres.

A Comissdo também analisou a participacdo do Estado brasileiro em graves
violacbes no exterior, no capitulo 05, e a relacdo entre a ditadura e as conexdes
internacionais relativas a alianca repressiva no Cone Sul, denominada Operacéo
Condor, no capitulo 06. O que nos chamou aten¢cdo no capitulo 05 diz respeito as
denuncias oferecidas perante a Comisséo de Direitos Humanos em relacdo a violéncia
sofrida pelas mulheres no periodo ditatorial. Uma delas se refere as condicdes de mais
de 2000 presas no Brasil (CNV, 2014) e a outra fala sobre o assassinato de 350
mulheres em terras brasileiras, praticados pelo Estado. Novamente, aqui 0s himeros
sdo alarmantes, quando analisamos o que o relatério da CNV esclarece sobre o
assunto. A titulo de exemplo, ja adiantamos que o total de mulheres reconhecidas
como mortas ou desaparecidas equivale apenas a 53, niUmero incompativel, tanto se
compararmos com o numero total de 434 vitimas homens, quanto com a denudncia

sobre as 350 mulheres mortas
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Grafico 08 —A participacao do Estado brasileiro em graves violagdes no exterior

A PARTICIPA(;i\O DO ESTADO < 13 mulheres
BRASILE~IRO EM GRAVES ‘ 6%
VIOLACOES NO EXTERIOR S
@ Homens 94%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final sobre a participacdo do Estado brasileiro
em graves violagdes no exterior € realizada a partir de uma Gtica predominantemente
masculina, sendo referida uma quantidade significativamente maior de homens,
conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0os numeros apresentados nao
correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do
capitulo. De uma forma geral, a participacdo do Estado brasileiro em graves violacfes
no exterior foi explicada a partir de uma perspectiva que traduz a mencéo aproximada a
94% de homens e 6% de mulheres. Esclarecemos que houve mencdo genérica a
violéncia cometida contra mais de 2000 mulheres, como comentado acima, e que néo
consideramos tais numeros no referido grafico, uma vez que nao houve relatos sobre
essas mulheres e nem exemplos especificos, conforme o padrdo seguido nos capitulos
do relatério.

No capitulo 06, que dispde sobre o envolvimento do Brasil na Operacédo Condor,
a CNV esclarece que a coincidéncia de ditaturas militares, em distintos paises da
América Latina, originou um sistema de persegui¢cao aos supostos inimigos de Estado,
em carater cooperativo, para além de suas fronteiras nacionais. Tanto os relatdrios da
Comissao Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (Conadep), na Argentina,
como o relatorio Rettig, da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliacdo do Chile, e
ainda a Comissdo da Verdade e Justica do Paraguai e a Investigacdo Histérica sobre
detidos e desaparecidos, do Uruguai, confirmaram a existéncia de uma colaboracdo
repressiva interestatal, com fins criminosos (CNV, 2014).

Dessa forma, o Brasil tanto praticou crimes contra estrangeiros que se
encontravam em seu territério, como permitiu que brasileiros fossem perseguidos no

exterior. Entendemos que maes de desaparecidos politicos no exterior devem ter



136

sofrido um caminho doloroso na busca de seus filhos. Da mesma forma, os exilios
também podem ser examinados nessa estrutura com mais um agravante: o fato de a
pessoa poder sofrer violéncia nesses Estados. Um nitido caso, envolvendo a Operacao
Condor e a violéncia de género, diz respeito ao relato sobre Maria das Dores
Romaniolo, que foi presa pelas autoridades chilenas e passou anos sem poder voltar
ao Brasil, apenas por ser esposa de Wanio de Mattos, apontado na CNV como ex-
capitdo da Forca Publica do Estado de Séo Paulo e ligado a VPR — Vanguarda Popular
Revolucionaria. A CNV afirma que sua filha relatou os danos sofridos por sua méae e
por ela mesma em razdo dessa situacdo, mas ndo forneceu detalhes sobre esses
danos, 0 que nos permitiria compreender como a Operacdo Condor teve impacto na
vida de mulheres que ndo tinham qualquer ligacdo com atividades politicas (CNV,
2014).

Grafico 9 — Conexdes Internacionais: Cone Sul e Operacdo Condor

CONEXOES INTERNACIONAIS: 35 mulheres
CONESULE OPERACAO ‘ 9%
CONDOR

337 homens
@® Homens 91%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final, sobre conexdes Internacionais no Cone
Sul e a Operacdo Condor, é realizada a partir de uma oOtica predominantemente
masculina, sendo referida uma quantidade significativamente maior de homens,
conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0os numeros apresentados nao
correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do
capitulo. De uma forma geral, as conexdes Internacionais no Cone Sul e a Operacgéo
Condor foram explicadas a partir de uma perspectiva que traduz a mencgéo aproximada
a 91% de homens e 9% de mulheres.

Em capitulo distinto, o 17, a Comissao analisou a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal na ditadura. Como se tratou de uma instituicdo que teve seu grau de
participacdo no sistema repressivo (PEREIRA, 2010), entendemos que poderiamos

tecer os comentarios sobre o tema nesse bloco que trata da estrutura do Estado
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organizada para perseguir seus supostos inimigos. De acordo com o relatério, o STF
chegou a ter conhecimento dos crimes cometidos na ditadura sem ter tomado qualquer
providéncia, tendo muitas vezes admitido confissbes obtidas diante da pratica de
tortura. A Comissdo relata que a instituicdo sofreu certo controle por parte do
Executivo. No entanto, além dessa analise entre o dever e o poder do STF no contexto
da ditadura, cabe ressaltar que a Comisséo ndo esclareceu se houve ou nao violéncia
contra mulheres, sobretudo sexual, que chegou ao conhecimento do STF. O relatério
esclarece que uma grande quantidade de processos foi remetida ao Supremo nos

seguintes termos:

De acordo com pesquisa conduzida por Swensson Junior, durante o regime
militar de 1964, o STF julgou 292 recursos ordinarios criminais relativos a 565
réus — a grande maioria, recursos apresentados pelos acusados contra
decisdes que Ihes eram desfavoraveis —, negando provimento a 376 réus, na
maior parte das vezes por unanimidade. No periodo entre 1969 e 1974, foram
127 os recursos e 222 réus; no periodo de 1975 a 1979, 143 recursos e 312
réus (CNV, 2014, Vol. 01, p. 944).

E perceptivel que a Comiss&o ndo faz qualquer diferenca quanto ao fato desses
“réus” serem homens ou mulheres, tratando o posicionamento do STF de forma neutra
ao género. Ademais, da a entender que todos os processos que chegaram a instituicao
diziam respeito a crimes contra a seguranca nacional, ndo havendo ressalvas sobre o
qgue o STF considerava ou ndo ofensivo a legislacdo que regia o assunto. Indaga-se,
assim, se o0 Supremo chegou a enfrentar um processo havendo denuncia de crime
contra a seguranca nacional envolvendo violéncia sexual. Registre-se que o proprio
relatorio afirma que muitos dos casos que chegavam a esse tribunal derivavam de
processos oriundos da justica militar, e esses processos, em geral, quando
denunciados no relatério Brasil Nunca Mais registraram violagbes as mulheres. Sera
gue nenhum deles chegou ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal? A CNV néo
enfrentou essa questao.

O relatério da CNV também analisou o papel da justica militar e da justica
comum. No que toca a justica militar, o relatorio concluiu que sua atuacao foi enfética
na “institucionalizacdo das punigdes politicas”. Novamente, aqui ndo ha qualquer
referéncia em relacéo a processos envolvendo mulheres. Ademais, entendemos que o
termo puni¢Bes politicas ndo seria 0 mais adequado, uma vez que a Comissao
confirmou a existéncia de prisdes coletivas de trabalhadores, anunciou um nimero alto
de mulheres presas por més apenas no DOPS de Séo Paulo e apresentou nimeros de

denuncias internacionais envolvendo presas no Brasil. Resta a duvida se alguma delas



138

respondeu a algum processo nas instituicbes com poderes de julgamento ou se todas
foram privadas de sua liberdade por razdes politicas, o que é dificil assimilar diante das
prisbes ocorridas sem motivacdo alguma, diante da agressao as mulheres apenas por
serem companheiras ou filhas de militantes e diante do préprio tratamento dado as
militantes que sofreram uma violéncia muito mais ampla que restricbes politicas, como
os estupros, por exemplo.

O gréfico abaixo nos mostra que o relato sobre o papel do judiciario na ditadura

foi feito, novamente, predominantemente, a partir de uma perspectiva masculina:

Grafico 10 — O Judiciario na ditadura

O JUDICIARIO NA _ 15 mulheres
DITADURA 4 7%
’ Homens 74 homens
® Mulheres 83%

A narrativa elaborada no relatério final sobre o judiciario na ditadura € realizada
a partir de uma otica predominantemente masculina, sendo referida uma gquantidade
significativamente maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima.
Esclarecemos que os numeros apresentados ndo correspondem a nameros exatos de
pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, a atuacéo
do judiciario na ditadura foi explicada a partir de uma perspectiva que traduz a mencao

aproximada a 83% de homens e 17% de mulheres.

6.3 ViolagOes aos direitos humanos na ditadura militar brasileira

Nesse bloco, analisaremos os capitulos 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14 e 16, do
volume | do relatério, os nove textos especiais do volume Il e o volume Il
Examinaremos, a partir de agora, as graves violagdes aos direitos humanos cometidas
no periodo ditatorial. Iniciaremos pelo conceito compreendido pela Comissdo como
graves violacdes e seguiremos analisando o que a Comissdo revelou sobre tais

abusos. Serdo examinadas, assim, tanto as violagbes apresentadas como prioritarias,
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como aquelas tratadas em textos especificos e que, no entendimento da Comisséo,

corresponderam a situacdes emblematicas ou especiais.

6.3.1 — Significado das graves violagdes aos direitos humanos

No capitulo 07, relativo ao entendimento sobre o significado das graves
violagcbes aos direitos humanos, também temos consideracdes a serem feitas. Como ja
foi dito, a questdo de género nao foi inserida, de imediato, dentre as atribuicbes da
CNV, o que foi feito mediante a instituicdo de resolugcéo posterior. Por outro lado,
concordamos que a mencdo as “graves violagdes de direitos humanos”, do ponto de
vista doutrinario, € abrangente e capaz de incluir os crimes cometidos em razdo do
género. Dessa forma, as violagdbes mencionadas no texto da lei 12. 528/2011,
correspondentes aos crimes de torturas, mortes, desaparecimentos forcados e
ocultacdo de cadaveres, foram referidas de forma exemplificativa. Em um primeiro
momento ndo haveria, portanto, problemas ou obstaculos com a lei de instituicdo da
CNV e a inser¢gao de um horizonte de género, em seus trabalhos.

Esse, alids, foi o entendimento ja manifestado em outro trabalho com temética
semelhante. De acordo com essa posi¢cao, ndo seria necessario especificar os crimes
e violéncias de género no texto da lei 12.528/20119, uma vez que essas violacdes
podem ser deduzidas do entendimento doutrinario sobre o tema. A autora cita, entéo,
uma definicdo que associa as graves violagdes aos direitos humanos ao cometimento
de:

Homicidio, exterminio, escravid@o, deportagcdo ou transferéncia for¢ada, prisao
ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacdo das normas
fundamentais de direito internacional, tortura, agressao sexual, escravatura
sexual, prostituicdo forcada, gravidez forgada, esterilizacdo forgcada ou qualquer
outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel,
perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,
desaparecimento forcado de pessoas, apartheid; outros atos desumanos de
carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou

afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental (FRANCO,
2017, p. 90).

No nosso entendimento, no entanto, a questdo ndo é assim tdo simples e houve
reflexos negativos decorrentes dessa omissdo no relatério da CNV. Temos, portanto,
algumas observacdes a serem feitas a esse respeito. Embora no plano teorico as

graves violacBes aos direitos humanos incluam a violéncia contra a mulher, ainda



140

persiste no pais uma cultura com nuances machistas e patriarcais evidentes, inclusive,
no ambito institucional. A esse respeito, podemos mencionar, a titulo de exemplo, que
a lei Maria da Penha s6 foi criada em 2006, muitos anos apos a Constituicado formalizar
a igualdade de direitos entre homens e mulheres. Por outro lado, 0 motivo que ensejou
a criacdo da lei, partiu da constatacdo, no ambito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, de que o judiciario ndo adotava as medidas pertinentes relativas a
investigacdo e punicdo quanto aos crimes cometidos como violéncia domeéstica,
embora o caso tratasse da situacdo da vitima Maria da Penha. A lei permitir, portanto,
gue a Comisséo da Verdade decidisse ampliar ou ndo o significado de graves violagbes
aos direitos humanos, sem resguardar, de imediato o interesse das mulheres, foi, do
ponto de vista feminista, um equivoco. Precisamos mencionar, também, que a violéncia
contra elas continua alta, como seré visto no capitulo 07, o que mais uma vez confirma
a certa naturalizac&o da violéncia de género e sua necessidade de enfrenta-la.

Como afirmou a prépria CNV em seu relatério final, inserir ou ndo um horizonte
de género acabou sendo uma opcdo da Comissdo. Ademais, ao explicar essa
problematica, fica nitido que a nocao de crimes de género foi entendida pela Comisséao,
predominantemente, em termos de violéncia sexual. Nesse aspecto, o relatdrio aduz
gue o termo graves violagdes aos direitos humanos é abrangente. Assevera, também,
gue a mencédo explicita sobre a necessidade de esclarecer os fatos, circunstancias e
autoria dos crimes de tortura, morte, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver,
€ apenas uma referéncia ndo exaustiva e declara que é necessario incluir como objeto
de seus trabalhos a investigacdo da prética de priséo ilegal e arbitraria e de “violéncia
sexual”. Nao diminuimos a importancia de esclarecimentos sobre esse tipo de abuso
em todos os contextos de violéncia institucional. No caso especifico de paises
colonizados, como o Brasil, alias, sédo frequentes os relatos sobre o controle dos povos

a partir da destinagdo dada aos seus corpos. De acordo com Maria Lugones:

A misséo civilizatéria colonial foi a mascara eufemistica do acesso brutal aos
corpos das pessoas pela exploracdo inimaginavel, violenta, violacdo sexual,
controle da reproducdo e um horror sistematico (ao dar pessoas vivas para
cachorros comerem e ao fazer bolsas e chapéus com as vaginas de mulheres
indigenas brutalmente assassinadas, por exemplo) (LUGONES, 2019, p. 360).

Ocorre que a violéncia sexual ndo concentra em si todos os abusos sofridos
pelas mulheres, como serd demonstrado adiante. Ademais, até mesmo esse tipo de

violéncia de género, escolhida de forma opcional para ser tratada pela Comisséo, néo
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foi nomeada expressamente como prioritaria, embora tenha sido compreendida como

uma forma de tortura:
Sao apresentadas neste capitulo as quatro modalidades de grave violagcao de
direitos humanos priorizadas na pesquisa conduzida pela CNV ao longo de seu
trabalho: 1) prisdo (ou detencéo) ilegal ou arbitréria; 2) tortura; 3) execucéo
sumdria, arbitraria ou extrajudicial e outras mortes imputadas ao Estado; e 4)
desaparecimento forgcado, considerando a ocultagdo de cadaveres, conforme o
caso, como elemento dessa ultima modalidade de grave violagdo de direitos

humanos ou como crime autdnomo de natureza permanente (CNV, 2014, 2014,
Vol. 01, p. 280).

E preciso destacar que a prisdo ilegal ou arbitraria também n&o estava no rol
exemplificativo da lei 12.528/2011, mas foi considerada prioridade pela CNV, ao
contrario do que ocorreu com o crime de violéncia sexual. Por outro lado, a falta de
atencao quanto a esse crime fica, também, evidente quando a CNV nomeia os autores
dos crimes, aduzindo que:

No estrito cumprimento do mandato legal, e com a finalidade de efetivar o
direito & memodria e a verdade histdrica — direito das vitimas, familiares e de
toda a sociedade —, a CNV buscou esclarecer a autoria dos casos de tortura,
morte, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver, por meio da
identificagdo das pessoas cujas condutas concretas, por acado ou Omissao,

contribuiram para a ocorréncia das graves violacdes de direitos humanos
descritas neste Relatério (CNV, 2014, Vol. 01, p. 843).

Nao houve, na designacdo da autoria dos crimes, no capitulo 16, qualquer
referéncia expressa a violéncia sexual. Um fato que ilustra bem essa situacao se refere
ao caso do individuo conhecido como “Camarao” e identificado, na Comissdo, como
autor da tortura perpetrada contra varias vitimas, dentre elas Etienne Romeu. Ocorre
que “Camarao” foi reconhecido como o estuprador de Etienne, havendo, inclusive, uma
denuncia contra ele proposta pelo Ministério Publico Federal, como sera visto adiante.
Reiteramos que varios foram os casos de violéncia sexual cometidos durante a
ditadura e relatados pela CNV. Entendemos que 0s autores que praticaram esses
crimes deveriam ser expressamente nomeados nesse sentido e ndo apenas acusados
de forma genérica de terem cometido tortura (ainda que se compreenda o estupro
como um tipo de tortura). Esse siléncio, mais uma vez invisibiliza as vitimas e transmite
a ideia de que se trata de um crime de menor importancia, ja que foi reconhecido como
0S outros, ndo tendo, porém, sua autoria designada claramente, embora constitua um

tipo penal proprio.
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Criticamos, também, além da auséncia quanto a exposi¢cdo da autoria dos
crimes de violéncia sexual, a predominancia de uma narrativa novamente composta

majoritariamente por homens.

Grafico 11 —Autoria das graves violacdes de direitos humanos

AUTORIA DAS GRAVES 5 188 mulheres
VIOLAGOES DE DIREITOS ‘ 12%
HUMANOS 1349 homens
@® Homens 88%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final sobre a autoria das graves violacdes de
direitos humanos é realizada a partir de uma otica predominantemente masculina,
sendo referida uma quantidade significativamente maior de homens, conforme ilustrado
no grafico acima. Esclarecemos que 0s numeros apresentados ndo correspondem a
nameros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma
forma geral, a autoria das graves violacdes de direitos foi explicada a partir de uma
perspectiva que traduz a mencao aproximada a 88% de homens e 12% de mulheres.
Concordamos com a constatacdo de que a autoria dos crimes foi masculina. No
entanto, criticamos o fato de a narrativa sobre esses crimes ter sido feita de forma
androcéntrica, como ocorreu na quase totalidade dos capitulos do relatério da CNV.

A omissdo em relacdo aos crimes contra as mulheres fica, também, notoria
guando a CNV exp0de suas recomendacdes, no capitulo 18. Nesse caso, além de nao
haver qualquer recomendacgdo destinada, especificamente as mulheres, a Comissao
ainda expressa a necessidade de estabelecimento de um dérgdo permanente com
atribuicdo de dar seguimento aos seus trabalhos e novamente enfatiza que os
principais crimes a serem investigados consistem na detencdo ilegal e arbitraria,
tortura, execucdes, desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres (CNV, 2014).

Para além desse aspecto, precisamos afirmar, também, que a violéncia contra
as mulheres abrange uma quantidade de abusos bem mais extensa. O que resta
evidente é a falta de afinidade entre o entendimento de violéncia de género adotado

pela Comissao, reduzido a violéncia sexual, e os atuais estudos sobre justica de
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transicdo e feminismo. Pensar, portanto, na violéncia contra as mulheres para além dos
crimes priorizados pela Comissao, possibilitaria uma compreensdo mais ampla de seus
sofrimentos e a possibilidade de pensar em medidas para reparar os danos por elas
sofridos.

Como serd visto adiante, por exemplo, no capitulo que fala sobre a perseguicao
aos militares, a Comissdo reconheceu que as esposas ficavam sem receber os
vencimentos daqueles que eram presos. Esse prejuizo, causado as mulheres, que
ultrapassa os crimes eleitos pela Comissdo como prioritarios, ndo € investigado,
embora as tedricas que abordem o tema justica de transicdo e género enfatizem a
necessidade de esclarecer os danos pecuniarios, adotando uma visdo mais abrangente
do conceito de graves violagdes aos direitos humanos, O"Rourke (2016).

Outro ponto que precisamos enfatizar diz respeito ao fato de a lei de instituicdo
da CNV ter omitido em seu texto a mencao aos crimes de género e ter abordado a
situacdo em resolucdo, assumido no relatério que se tratou de uma opc¢ado sua.
Precisamos estar atentos a dimensédo simbdlica que envolve a pouca importancia dada
as mulheres na Comissdao. Em estudo especifico sobre a questdo simbdlica sobre a
dominacdo masculina, Bourdieu (2019) aduz que incorporamos esquemas
inconscientes de percepcado que remetem a uma ordem masculina. Segundo ele, a
divisdo do feminino e masculino é representada em diversas atividades, dispensando
justificacdo. A ordem masculina se inscreveria, assim, nos corpos, nas rotinas da
divisdo de trabalho e nos rituais privados e publicos, como a exclusdo das mulheres de
lugares reservados ao masculino, por exemplo. Bourdieu (2019) fala, entdo, em
violéncia simbdlica, sem minimizar a violéncia fisica e nos remete a indagacdo que
fazemos no presente trabalho de que a desconsideracdo dos varios tipos de violéncia
sofrida pelas mulheres seria, entdo, uma nova injustica e, portanto, uma nova violéncia.

Esse mundo fisico, simbolicamente estruturado a partir da percep¢do masculina,
seria vivenciado, assim, também nas instituicées como Estado, familia, Igreja e escola.
O entendimento de Bourdieu (2019) dialoga com o entendimento ja exposto no capitulo
02, que tambeém faz referéncia a permanéncia de uma ordem patriarcal nas instituicées
acima citadas, contribuindo para a manutencdo das desigualdades entre 0s sexos
(FACIO; FRIES, 2005). A CNV, no entanto, apresenta-se na funcao de ir ao encontro
dessas desigualdades, deixando, porém, a mensagem (ainda que implicita) de que os
crimes de género nao sao prioritarios, 0 que acaba por corroborar a ordem patriarcal

gue originou a propria violéncia.
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Entendemos, dessa forma que tanto o fato de a violéncia de género ter sido
eleita como uma opcédo da CNV, como a exclusdo de investigacdo de determinados
abusos contra as mulheres, a auséncia de dialogo com a legislacdo pertinente ao
assunto, bem como com a doutrina sobre o tema, a falta de recomendacgdes e a falta
de acbes quando a prépria comissdo reconheceu que as mulheres foram
particularmente atingidas em razdo de género, constituem um cendrio que evidencia
como a mulher foi tratada em segundo plano.

O destaque quanto aos crimes priorizados pela CNV foi realizado mesmo diante
de situacdes em que a propria Comissao reconheceu que as mulheres poderiam ser
prejudicadas de forma particular. Foi o caso da constatacdo de que as prisdes ilegais,
feitas fora dos casos permitidos em lei e sem a observancia dos procedimentos e
deveres legais, sdo especialmente graves, quando atingem, dentre outras vitimas, as
mulheres (CNV, 2014). Apesar desse contexto, é preciso reconhecer que h& pontos

positivos no relatério final da CNV e que detalharemos a seguir.

6.3.2 Investigacbes das graves violacbes aos direitos humanos: prisdes,
desaparecimentos for¢ados, torturas, mortes em decorréncia de torturas, ocultacéo de

cadaveres.

Examinaremos, nesse momento, os capitulos 08, 09, 11 e 12. A andlise das
graves violacdes aos direitos humanos seguiu um padrdo em seu relatério. De uma
maneira geral, os capitulos comecam com um trecho relativo a algum depoimento,
esclarecem o contexto em que as violacbes eram praticadas, citam exemplos do
ocorrido com as vitimas e, ainda, alguns depoimentos. O volume trés foge a esse
modelo, ao trazer uma numeracdo exata quanto ao reconhecimento de mortos e
desaparecidos. Dessa forma, os graficos que apresentaremos se referem a quantidade
de homens e mulheres mencionados em determinados capitulos do relatério da CNV.
Alguns nomes se repetem, inclusive, quando sdo exemplificados diferentes tipos de
crimes, ou seja, em capitulos distintos. O nosso objetivo, no entanto, € demonstrar a
visibilidade dada a homens e mulheres em cada momento em que a CNV abordou os
casos de violéncia, e ndo mostrar nimeros exatos das vitimas, até porque, em grande
parte dos casos, a propria CNV ndo nos fornece essa informacdo. De uma maneira
geral, os homens sao citados em maior quantidade em relagdo as mulheres, com

excecdo do capitulo 10, como sera detalhado mais a frente.
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No capitulo 08, referente as prisdes, ha o reconhecimento de que se deram em
um quadro generalizado de irregularidades, 0 que nos remete a visualizacdo de um
Estado que atuou de forma abusiva na ditadura, ndo sendo tal situacdo superada na
atualidade. O relatdrio reconhece, também, a realizagdo de prisbes em massa, feitas
sem qualquer fundamento. Tais fatos apenas ilustram o quanto a sociedade foi atingida
em sua totalidade, sendo necessario reiterar a importancia de um tipo de reparacao
coletiva para as mulheres, ainda que néo identificadas individualmente no relatério da
Comissdo. No que diz respeito as mulheres, destacamos uma parte importante, que
poderia ter sido mais bem explorada e problematizada também nas recomendacdes da

CNV. O trecho ora mencionado aponta que:

Quanto as mulheres, é obrigagdo do Estado impedir toda forma de
discriminagéo, violéncia ou exploracdo baseadas no género. Nesse sentido, é
imprescindivel, dentre outras medidas, que o Estado assegure condi¢des
sanitarias fundamentais para a higiene e salde das detidas; que sua revista
seja feita somente por policiais do género feminino; e que conceda as
gestantes e as mulheres em periodo de amamentacéo condi¢cbes de detencdo
compativeis com sua condicao (CNV, 2014, Vol. 01, p. 282).

Entendemos que esse trecho traduz a necessidade de que se adotem medidas
na atualidade para assegurar os direitos das presas, o que dialoga, ainda que
minimamente, com um horizonte feminista que consagra um viés transformador. Essa
passagem da CNV nos permite concluir que seria necesséaria a adocdo de medidas
especificamente para mulheres. Infelizmente, essa conclusao deriva de um esforgo
interpretativo, quando poderia ter sido elucidado claramente no momento em que a
Comissao proferiu suas recomendacdes.

O capitulo especifico expde o depoimento de uma adolescente, presa aos 16
anos e barbaramente torturada. Ao investigar as prisdes arbitrarias, também é possivel
perceber a repeticdo de um padrdao patriarcal pela prépria CNV. Como exemplo,
citamos a investigacdo sobre o depoimento de José Porfirio de Souza, camponés e
lider, segundo a Comisséo, da Revolta de Trombas e Formoso. Ao expor o relato do
segundo-tenente da Policia Militar, Gilberto Pereira, a CNV deixa claro que, no
momento da prisdo da vitima, a esposa e os filhos de José Porfirio foram trancados em
um quarto e avisados de que a casa estava cercada de soldados e que ela seria
alvejada, caso tentasse avisar a alguém o que estava acontecendo (CNV, 2014). Nao
ha manifestacdes da CNV no sentido de esclarecer se essa mulher também sofreu

violéncia (ainda que fisica, ja que a CNV tem foco nesse tipo de abuso) ou ndo, ou ao
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menos registro de que seria importante a existéncia de uma investigacdo nesse
sentido.

Outro caso semelhante ocorre na investigacao sobre a prisdo de Dalmo Dallari.
A CNV informa que sua filha, Martha, entdo com 19 anos, abriu o portdo para um
homem n&o identificado que entrou e ordenou que ela acordasse o pai imediatamente.
Novamente, ndo séo feitos quaisquer esclarecimentos sobre a jovem (CNV, 2014). A
CNV menciona o caso de Jane Jessie, a partir do depoimento de seu irméo, José Alves
Neto. Jane Jessie foi presa aos 21 anos, permanecendo na prisdo por 09 anos. Nao é
feita qualquer referéncia & necessidade de investigagcbes quanto aos varios tipos de
danos decorrentes dessa detencdo, inclusive aqueles relacionados aos potenciais
profissionais e aos danos econdmicos, sociais e culturais que poderiam ter afetado
Jane Jessie em decorréncia de tantos anos de privagéo de liberdade (CNV, 2014).

Um exemplo ilustrativo de violéncia sofrida pelo género, nessas situacdes de
prisbes arbitrarias, refere-se ao caso de Hilda Martins, detida quando se preparava
para sair do Brasil e enviada ao presidio Tiradentes. Além da prisdo, ela foi proibida de
ter consigo a fotografia dos préprios filhos, sob o pretexto de estar presa de forma
incomunicavel. Fica evidente, nesse caso, a tentativa de atingi-la em funcdo da
maternidade (CNV, 2014). Outro depoimento, no qual resta clara a agressao da mulher
em razdo dos papéis atribuidos ao género, refere-se ao depoimento de Dilma Vana
Rousseff, que afirma ter sofrido tortura e que era ameacada, nesses momentos, de que
ficaria deformada e que ninguém iria Ihe querer. Nesse caso, a ideia era atingir a vitima
também em sua aparéncia, requisito supostamente ideal, segundo a Ootica do
torturador, para 0 sucesso em relacdes amorosas. Registre-se que esse pensamento
nao deriva de meras suposicdes, mas € apontado por autoras feministas como Wolf
(2018). Apesar da importancia dos depoimentos mencionados acima, os relatos
expostos como exemplo sdo predominantemente masculinos, como podemos constatar

no gréfico abaixo.
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Grafiicol2 — Deteng0es ilegais e arbitrarias

} 26 mulheres
DENTENCOES ILEGAIS 18%
E ARBITRARIAS

121 homens
® Homens 82%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatorio final sobre as detenc¢des ilegais e arbitrarias é
realizada a partir de uma o6tica predominantemente masculina, sendo referida uma
guantidade significativamente maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima.
Esclarecemos que os numeros apresentados ndo correspondem a numeros exatos de
pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, as
detencdes ilegais e arbitrarias foram explicadas a partir de uma perspectiva que traduz
a menc¢ao aproximada a 82% de homens e 18% de mulheres.

No capitulo 09, sobre tortura, a Comissao reitera a pratica desse crime de forma
sistematizada e como politica de Estado (CNV, 2014). Informa, ainda, que houve
estudos para utilizar a tortura como um método de trabalho, havendo a incorporacéo de
praticas ja aplicadas em outros contextos, como as “Cinco Técnicas”, criadas em
territorios britanicos na Asia e aperfeicoadas contra militantes da Irlanda do Norte,
consistentes na manutengdo da pessoa em pé contra uma parede por muitas horas, o
encapuzamento, a sujeicdo a grandes barulhos, o impedimento do sono e o
fornecimento de pouca comida e agua (CNV, 2014). Também no contexto da tortura
como meio de trabalho e objeto de estudo na ditadura, é possivel citar a utilizacdo do
manual do interrogatério, determinando, dentre outros aspectos, que a pessoa
submetida a um interrogatério deveria ser mantida em constante estado de terror, de
modo a propiciar sua total submissao ao interrogador (CNV, 2014).

O relatério confirma que houve aulas de torturas, sob a tutoria de professores e
participagdo de médicos. O exemplo citado pela Comissdo, nesse sentido, envolveu a
violéncia cometida contra Dulce Chaves Pandolfi, submetida a uma aula préatica de

tortura, da qual participou o médico Amilcar Lobo. Segundo o depoimento de Dulce,
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prestado a Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro e reproduzido pela CNV,
seu corpo foi alvo de “um pouco de tudo”, incluindo choques e uma simulagao de
fuzilamento. A funcdo do médico era avaliar 0 quanto ela poderia aguentar a tortura
(CNV, 2014).

No que diz respeito as mulheres, a Comissao, apesar de reproduzir, em grande
medida, os padrées constantes nos demais capitulos de seu relatério, traz casos em
gue é possivel constatar torturas realizadas em razdo do género, que serdo a seguir
abordadas.

Como ponto relevante sobre os trabalhos da Comissdo, enfatizamos seu
reconhecimento de que a préatica de torturas foi utilizada de formas variadas em
decorréncia do género, assumindo que o crime era empregado para atingir condicdes
especificas da vitima que resultavam em sua vulnerabilidade, como fato de ser mulher.
A Comissao faz a associacdo entre a tortura e a violéncia sexual, traz referéncias aos
documentos de direito internacional, dessa vez, citando especificamente normas
relativas as mulheres, e remetendo o leitor a leitura do capitulo dez (CNV, 2014).
Nesse sentido, a Comissdo menciona a Convencgdo Interamericana para Prevenir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, o entendimento do Tribunal Penal Internacional
para Ruanda e o Tribunal Penal Internacional para a antiga Ex-lugoslavia, que
proferiram condenacdes por varios atos de violéncia sexual. Entendemos que esse
ponto € bastante importante no relatério da Comissdo. No entanto, a mencéo a esses
tribunais deveria ir além do reconhecimento de suas contribuices e conduzir a um
caminho gerador de reflexdes sobre a insuficiéncia da atuacdo desses espacos de
justica.

O carater sistematico da realizacdo de prisdes ilegais e torturas recaiu, também,
sobre o crime de violéncia sexual. Fazemos essa afirmacéo a partir do reconhecimento,
pela Comisséo, de que a Lei de Seguranca Nacional permitia prisbes sem qualquer
pretexto, o que gerou um quadro que possibilitou, dentre outros tipos de violéncia, a
sexual. Dentre as formas de violéncia, a Comisséo revelou a utilizacdo de animais nos
corpos das mulheres. O relatorio expde que, no caso de Lucia Murat, além dos gritos,
xingamentos e torturas no pau de arara, foram utilizadas baratas em seu corpo,
inclusive dentro de sua vagina (CNV, 2014). Dulce Pandolfi e Ana Burstyn foram
torturadas com jacarés em cima de seus corpos e Miriam Leitdo com a utilizagdo de
uma jiboia (CNV, 2014). A Comisséo identificou que a tortura poderia ocorrer de forma

fisica ou psicologica e trazer danos tanto as vitimas quanto aos seus familiares. Quanto



149

a esse aspecto, entendemos que essa seria mais uma oportunidade para o
reconhecimento de danos coletivos causados as mulheres que tiveram seus familiares
desaparecidos. A Comisséo, no entanto, ndo vai além, nem mesmo no capitulo que se
dedica a analise de género.

As investigacdes da CNV também nos revelam a participacdo de meédicos na

utilizacao da tortura tanto de homens como de mulheres. De acordo com o relatério:

Testemunhos contam que médicos dos centros de tortura, utilizando em alguns
casos jalecos com os proprios nomes bordados, ou com um esparadrapo
cobrindo essa identificacdo, apuravam se 0s presos tinham condi¢bes de
retornar ou permanecer sob tortura, e participavam com frequéncia dos
interrogatorios, inclusive para reanimar os presos que houvessem perdido a
consciéncia para que se prosseguisse com as sevicias. Os torturadores
costumavam perguntar aos médicos se podiam seguir com o interrogatorio sob
violéncia. Os médicos faziam diagnésticos sobre a resisténcia dos presos,
aplicavam-lhes inje¢cbes com estimulantes (quando ocorressem desmaios) e
usavam relaxantes musculares para que os corpos das vitimas voltassem a
ficar sensiveis aos golpes. Ha relatos de que os médicos orientavam
torturadores a respeito de como deveriam usar a violéncia sem deixar marcas —
a exemplo daquele feito pelo estudante Jodo Alves Godim Neto em 1972, na
Auditoria de Fortaleza, transcrito no livro Brasil: nunca mais (CNV, 2014, Vol
01, p.354).

No caso das mulheres, no entanto, ha relatos da atuacdo médica quando a
intencdo era evitar ou promover o aborto em prisioneiras gravidas. Criméia Alice
Schmidt de Almeida afirma que foi torturada com sete meses de gravidez por Carlos
Alberto Brilhante Ustra, sob recomendacfes de uma pessoa que se dizia médico e que
orientou as praticas das sevicias sem o uso de pancadas no abdémen e com aplicacéo
de choques elétricos nas extremidades das maos e dos pés (CNV, 2014). Esses casos
sdo mencionados no capitulo relativo a tortura e ainda no capitulo dez, mas ndo ha
uma sistematizacdo da atuacdo meédica e da violéncia sofrida pelas mulheres na
ditadura, com recomendacées de medidas para superar esse tipo de abuso. E preciso
deixar claro que a profissdo até hoje desfruta de um alto grau de prestigio, apesar das
constantes denuncias divulgadas envolvendo os direitos sexuais das mulheres. A
incompatibilidade entre a reputacéo da profissdo e a misoginia ndo é recente. Angela
Dauvis cita, por exemplo, o caso do médico William Shockley, defensor da esterilizacao
involuntaria e ganhador do Prémio Nobel. Segundo ele, 85% das mulheres negras dos
Estados Unidos eram “geneticamente desfavorecidas”, e, portanto, candidatas ao
procedimento que inviabilizaria uma possivel maternidade por parte delas (DAVIS,
2017, p. 38).
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Quanto a participagdo dos médicos na ditadura, o relatorio afirma que houve
uma denuncia no Cremerj contra 0 médico Ricardo Fayad, indicado no relatério. Dentre
outras praticas, foi acusado de ter participado da Tortura de Francisca Abigail B.
Paranhos, no sentido de tomar medidas para recupera-la para novas sessdes de
tortura, envolvendo a aplicagdo de pancadas e choques. O médico aferia a pressao da
vitima, verificava seu estado e aplicava remédios para que ela pudesse ser novamente
torturada (CNV, 2014). Néao fica claro, no relatério, se a dendncia ocorreu por conta
dessa ou outras torturas, uma delas envolvendo um médico, colega de faculdade de
Fayad, conforme relatado pela CNV (CNV, 2014). No entanto, o que nos importa
ressaltar diz respeito ao fato de o médico ter sido condenado, administrativamente, no
Cremerj, sem ter em momento algum negado sua participacdo nos crimes, sendo,
porém, absolvido em processo judicial (CNV, 2014). Se esse problema da violéncia
médica em relagdo as mulheres ndo € recente, tampouco € algo superado na

atualidade.

Grafico 13 — Tortura

TORTURA 41 mulheres
16%

@® Homens
@® Mulheres

213 homens
84%

A narrativa elaborada no relatério final sobre a tortura é realizada a partir de uma
Otica predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade significativamente
maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0s nameros
apresentados nao correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi
mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, as detencbes ilegais e
arbitrarias foram explicadas a partir de uma perspectiva que traduz a mencgéo
aproximada a 84% de homens e 16% de mulheres.

O homicidio também foi reconhecido como uma pratica sisteméatica de violacao
aos direitos humanos, no capitulo 11 do relatorio (CNV, 2014). Muitas das vitimas da
repressdo morreram em razao das brutais torturas praticadas em ocasides de

interrogatorios pelos membros da estrutura estatal. A divulgagdo de suas mortes,
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geralmente, continha informagdes falsas sobre disputas em tiroteios com a policia ou
casos de suicidio. O relatorio afirma que a maioria das mortes decorrentes de tortura
vitimou pessoas ligadas a oposicao politica (CNV, 2014). Contestamos essa afirmacéo,
uma vez que a propria CNV revela que € impossivel determinar a quantidade de
vitimas ainda hoje desaparecidas, que foram enterradas como indigentes. Também néo
€ possivel investigar a quantidade de pessoas presas e torturadas que integravam a
classe trabalhadora, uma vez que houve prisdes coletivas impossiveis de serem

calculadas numericamente, conforme reconhece a propria Comissédo (CNV, 2014).

Grafico 14 — Execugdes e mortes decorrentes de tortura

EXECUCOES E MORTES 55 mulheres

DECORRENTES DE TORTURA ‘ 14%
@® Homens 327 homens
® Mulheres 86%

A narrativa elaborada no relatério final sobre as execugBes e mortes
decorrentes de tortura é realizada a partir de uma Gtica predominantemente masculina,
sendo referida uma quantidade significativamente maior de homens, conforme ilustrado
no grafico acima. Esclarecemos que os nameros apresentados ndo correspondem a
nameros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma
forma geral, as execucbes e mortes decorrentes de tortura foram explicadas a partir de
uma perspectiva que traduz a mencdo aproximada a 86% de homens e 14% de
mulheres.

Quanto aos desaparecimentos forcados, tratados no capitulo 12 do relatério, a
CNV esclarece que esse crime também foi praticado como uma politica de Estado. O
relatorio afirma que, no inicio, alguns corpos chegaram a ser devolvidos aos familiares,
em caixdes lacrados, para evitar a constatacdo das torturas praticadas contra as
vitimas (CNV, 2014). Posteriormente, porém, a estrutura repressiva passou a negar
gualquer informacédo veridica aos familiares dos desaparecidos politicos. A estratégia
era, entdo, informar que se tratavam de pessoas foragidas, com destino incerto, muitas

vezes as culpabilizando como terroristas (CNV, 2014). A verdade, porém, envolvia uma
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estrutura utilizada para o desaparecimento dos corpos. Nesse sentido, ndo foram
poucos os lugares utilizados como cemitérios clandestinos e os sepultamentos com
nomes falsos (CNV, 2014).

De acordo com os relatos fornecidos a CNV, também foram utilizadas téaticas
para dificultar a identificacdo de corpos que, por ventura, fossem encontrados. Dessa
forma, ha suspeitas de esquartejamento, retirada de dados e de arcadas dentarias.
Também ha indicios de que foram utilizados fornos para incinerar os corpos das
vitimas (CNV, 2014). Como ocorre, predominantemente, no relatério da CNV, a
maioria dos exemplos mencionados para esclarecer os desaparecimentos for¢cados
dizem respeito a homens.

Além disso, a CNV néo investiga se havia procedimentos diferenciados quando
se tratava de mulheres. O siléncio a esse respeito nos permite, novamente, mais
indagacdes que propriamente afirmagdes. O que acontecia com as mulheres antes que
se decidisse a respeito de seu desaparecimento? Eram torturadas? Violentadas
sexualmente? Obrigadas a realizar trabalhos domésticos nas localidades onde se
encontravam? Registre-se que a propria CNV afirma que o desaparecimento forcado
praticado na ditadura militar brasileira tinha inicio com a privacdo de liberdade das
vitimas, seja por agentes estatais ou por pessoas agindo sob seu consentimento,
mediante prisdo ilegal ou arbitraria (CNV, 2014). Dessa forma, entendemos que a
Comissédo ao menos poderia ter se pronunciado no sentido de reafirmar que grande
parte das prisdes resultavam em violéncia sexual, quando se tratava de mulheres. As
vitimas mulheres de desaparecimentos forgados, entédo, provavelmente também foram
vitimas de abusos sexuais e outras formas de violéncia de género, se fizermos uma
analise do que é dito no capitulo sobre prisdes ilegais e torturas (CNV, 2014).

E verdade que a CNV afirma também que, em nem todos os casos, é possivel
estabelecer o 6rgdo responsavel pela prisdo, morte, desaparecimento e ocultacdo de
cadaveres (CNV, 2014). No entanto, pensamos que, quando se tratasse de um
desaparecimento precedido de prisdo, o que era regra, a Comissdo poderia ter feito a
relacdo sobre a privacdo de liberdade, violéncia de género e o desaparecimento
forcado. Poderia, a0 menos, ter feito investigacdes no sentido de dar visibilidade a esse
raciocinio.

Além disso, novamente, ndo identificamos maiores preocupacdes com 0s
familiares das vitimas desaparecidas, no sentido de descobrir 0s prejuizos causados as

suas mulheres e filhas. O relatério citou alguns casos de mées em busca de seus filhos
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desaparecidos. Um deles se refere a Carmem Mortati, mae de Aylton Adalberto Mortati.
A CNV relata que Carmem recebeu um telefonema anénimo no inicio de novembro de
1971, informando que o filho havia sido preso e se encontrava na OBAN, baleado e em
estado grave. Ap6s buscar informac6es sobre ele, recebeu uma carta da 22 auditoria
militar em S&o Paulo, para que retirasse o corpo do filho no DOPS/SP. No entanto, ao
chegar ao local, a existéncia do documento foi negada (CNV, 2014).

No caso de Maria Rosa Monteiro, mae de Honestino Monteiro Guimaraes,
aconteceu uma situacdo semelhante. Ela foi informada de que seu filho havia sido
preso no Rio de Janeiro e, ao buscar informa¢des junto as autoridades oficiais, 0s
militares |he prometeram que veria o filho no natal, no Pelotdo de Investigacdes
Criminais, em Brasilia. Maria Rosa foi ao local, no entanto, recebeu a informacéo que
se tratava de um equivoco e que seu filho Honestino ndo se encontrava la (CNV,
2014). A Comissao também reproduz o relato de Gertrud Mayr, quando se referiu a
localizacdo dos restos mortais de seu filho, Frederico Eduardo Mayr, em 1992, e
expressou que somente com a descoberta da ossada de seu filho e com o respectivo
enterro, conseguiria voltar a viver, e que antes era como se o fato ndo tivesse sido
consumado (CNV, 2014).

Ainda a respeito das maes de filhos desaparecidos, a CNV expde o caso de
Risoleta Meira Collier e Elzita Santos de Santa Cruz Oliveira, maes de Eduardo Collier
Filho e Fernando Santa Cruz Oliveira. Ao procurar pelos filhos, as duas convenceram-
se que eles se encontravam no DOI-CODI/RJ, uma vez que, ao responder a indagacao
sobre Fernando Santa Cruz, o carcereiro que lhes recebeu acrescentou o ultimo
sobrenome, Oliveira, sem ter sido, por elas informado a esse respeito. Quando
retornaram ao local no domingo proximo, porém, as maes foram informadas que se
tratava de um equivoco e que os dois ndo se encontravam no local (CNV, 2014).

Embora tenha relatado tais fatos, a Comissdo nao entrou em detalhes sobre os
danos sofridos por essas mulheres e nem sobre possiveis medidas de reparagédo. A
busca pelos filhos, além de demonstrar o desempenho de um papel de cuidado,
atribuido em razdo do papel de mée, como exposto por Marcela Lagarde, evidencia
também o reflexo da violéncia estatal na vida dessas mulheres. Como vimos no
capitulo 02, o papel de cuidado desempenhado pelas mades € apontado pelas
feministas como algo praticamente indiscutivel nas sociedades patriarcais. De acordo
com Rubio-Marin (2006), as maes, devido aos papéis sociais que desempenham,

deveriam também ter prioridade no momento dos pagamentos de indenizacdes.
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Por outro lado, a experiéncia vivida por essas maes, no sentido de
experimentarem a violéncia a partir da perda dos filhos, aponta para a necessidade de
investigacbes que tenham em conta uma noc¢ado mais ampla de dano. O relato de
Gertrud Mayer se assemelha ao que se entende por perda ambigua (KAPUR, 2015) e
pode ter tido como consequéncias danos psicolégicos. Por outro lado, também tem se
reconhecido prejuizos advindos do desgaste derivado das buscas pelo paradeiro dos
filhos (KAPUR, 2015), o que parece ter sido vivenciado pelas outras mées referidas no
relatério da CNV nesse capitulo. Nenhum desses aspectos, contudo, € levantado pela
Comissao. Para além dos danos que parecem claros a nossos olhos, as mées de filhos
desaparecidos podem, também, ser vitimas de outros tipos de danos como

chantagens, abusos sexuais, ameacas e a propria morte (KAPUR, 2015).

Gréfico 15 — Desaparecimentos forcados

DESAPARECIDOS " 94 mulheres
FORCADOS ‘ 13%
@® Homens 622 homens
® Mulheres 87%

A narrativa elaborada no relatério final da Comissdo sobre desaparecimentos
forcados é realizada a partir de uma oOtica predominantemente masculina, sendo
referida uma quantidade significativamente maior de homens, conforme ilustrado no
grafico acima. Esclarecemos que 0s numeros apresentados ndo correspondem a
nameros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma
forma geral, os desaparecimentos forcados foram explicados a partir de uma

perspectiva que traduz a mencgao aproximada a 87% de homens e 13% de mulheres.
6.3.3 Violagdes aos direitos humanos tratadas como casos emblematicos.
O capitulo 13 foi denominado pela CNV como “Casos emblematicos” e envolveu

situacOes especificas, que detalharemos a seguir. A Comissdo examinou, assim, “A

repressdao contra Militares”, “A repressdo contra trabalhadores, sindicalistas e
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camponeses”, “A repressdo contra grupos politicos insurgentes” e “A violéncia e
terrorismo de Estado contra a sociedade civil’. Registramos que alguns temas, como a
violéncia contra militares, contra trabalhadores e camponeses, sdo analisados também
em outros capitulos. No capitulo 13, no entanto, foram abordadas situacdes
particulares, envolvendo esses assuntos. Estudaremos cada um desses temas,
destacando o que diz respeito a violéncia contra a mulher.

Embora a CNV tenha dedicado um texto sobre a represséo contra militares, no
capitulo em tela, analisou duas situacfes a titulo de casos emblematicos: a “Guerrilha
de Trés Passos (1965)” (CNV, 2014), e “Manoel Raimundo Soares: 0 caso do sargento
das maos amarradas (1966)” (CNV, 2014).

De acordo com a CNV, a Guerrilha de Trés Passos correspondeu a um
movimento de resisténcia democrética, envolvendo integrantes das forcas militares e,
supostamente, derivado de uma proposta de Leonel Brizola sobre a organizagcéo do
“grupo dos onze”, em referéncia ao numero de jogadores de um time de futebol, para
enfrentar o autoritarismo. A CNV constatou que, apés a derrota da Guerrilha, os
opositores politicos foram submetidos a torturas e humilhacées. Nesse capitulo, sdo
recolhidos alguns depoimentos que detalham a violéncia dirigida as vitimas. A CNV
informa que foi ouvida uma mulher, llloni Schantz, vidva de Alberi, mas ndo informa o
conteudo de seu relato no relatério final e nem informa qualquer detalhe sobre as
consequéncias da morte de seu esposo para sua propria vida, de modo a ampliar o
conhecimento sobre a extensdo da violéncia sofrida pelas vidvas dos mortos da
ditadura (CNV, 2014).

Sobre o0 caso “Manoel Raimundo Soares: o caso do sargento das maos
amarradas”, relativo ao homicidio do sargento, que foi encontrado morto com as maos
amarradas no rio Jacui, na regido de llha de Flores, a Comissdo divulgou uma carta
dele destinada a sua esposa, pedindo providéncias para sua libertacdo e relata, ainda,
o pedido de indenizacdo formulado pela vilva contra a Unido pelos danos sofridos.
Nesse caso, a CNV afirma que, apds 30 anos, a vilva obteve deciséo favoravel (CNV,
2014). Novamente, nesse caso, nao faz qualquer comentario sobre os danos causados
as esposas das vitimas.

A possivel trajetéria de Elizabeth Chalup, no entanto, ndo é evidenciada pela
CNV. Fazemos suposi¢coes nesse sentido, com base no estudo do ICTJ sobre o
caminho assumido pelas mulheres quando perdem seus esposos e pelo disposto no

relatorio (CNV, 2014) que comprova sua atuagcao junto ao secretario-geral da ONU,
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pedindo providéncias pela priséo, tortura e morte de seu marido. Registramos, porém,
gue seria necessaria uma investigacdo mais precisa sobre o assunto para que tanto
esse, como outros casos de natureza semelhante pudessem nos permitir uma
avaliagdo mais precisa.

No que diz respeito & deciséo proferida em favor de Elizabeth Chalup Soares, a
CNV se limita a reproduzir um trecho de seu conteudo, mencionado em sede de
recurso pela desembargadora Vania Hack de Almeida, que reconheceu o direito da
autora no sentido de minimizar a injustica que Ihe foi dirigida, uma vez que seria
impossivel fazer propriamente justica diante do caso.

Entendemos que a CNV poderia, a partir dessa decisado, dialogar com o enfoque
feminista conferido a justica de transicao, no sentido de pensar a reparacdo econdmica,
considerando todos os prejuizos sofridos pela vitima, e afirmar sua necessidade de
concessao administrativa, bem como se posicionar sobre sua concordancia ou nao
com eventuais processos nesse sentido, ja examinados pela Comissédo de Anistia e
pela Comisséao de Mortos e Desaparecidos Politicos.

Também foram considerados casos emblematicos “A repressdo contra
trabalhadores, sindicalistas e camponeses”, topico que envolveu “O massacre de
Ipatinga (1963)” (CNV 2014); “A revolta de Trombas e Formoso”, “O desaparecimento
de José Porfirio e seu filho Durvalino Porfirio de Souza (1973)” (CNV 2014), e a
“Operacao Mesopotamia: a repressdo em area rural na divisa entre Maranhao e Goias”
e 0 caso de “Epaminondas Gomes de Oliveira (1971)" (CNV, 2014). Novamente,
nesses casos, a Comisséo traz o relato da violéncia a partir de uma 6ética masculina,
nao dando visibilidade ao sofrimento das mulheres, deixando-nos, porém, margens que
nos permitem afirmar que as experiéncias femininas mereciam um esclarecimento mais
detalhado. Destacaremos a seguir os trechos que fazem aluséo as mulheres.

Na investigacdo sobre a revolta de Trombas e Formoso, regidao que envolvia
conflitos sobre as terras localizadas no extremo norte do Goias e divisa com Tocantins,
a Comissdo, ao investigar o desaparecimento de José Porfirio, um dos lideres que
reivindicava direitos sobre as terras, trouxe o depoimento de Dirce Machado da Silva. O
depoimento exposto no relatério evidencia a violéncia sofrida por Dirce para informar o
paradeiro de José Porfirio, mas ndo menciona detalhes sobre sua propria condigdo
enguanto vitima. Ndo se sabe, portanto, se ela também era militante, se era apenas
conhecida de José Porfirio ou apenas esposa de José Ribeiro da Silva, que também foi

preso com a mesma finalidade de indicar onde se encontrava José Porfirio (CNV,
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2014). A vitima, entdo, foi ouvida pela CNV em razao “do outro”, figura ja esclarecida
sob a perspectiva de Beauvoir (1980), embora ela mesma tenha sofrido violéncia fisica.
Essa violéncia, no entanto, aparece de forma secundaria, como um meio para se
descobrir a violéncia que realmente era importante para a CNV, a sofrida pela vitima
masculina.

Ao se referir as investigacbes sobre a operacdo Mesopotamia e ao
desaparecimento de Epaminondas Gomes de Oliveira, a Comissao relata que
ocorreram prisdes extrajudiciais, seguidas de espancamentos e ameacas de morte,
inclusive na frente de criangas, adolescentes, mulheres gravidas e idosos. Nenhuma
dessas mulheres, no entanto, € citada e nem ha justificativas sobre o motivo pelos
guais nao constam investigacfes sobre elas (CNV, 2014). Na mesma pagina, € feita
uma breve referéncia a Dinalva Marinho Chaves, esposa de Epaminondas, a partir do
depoimento de Messias Gomes Chaves, e informa que, ap0s a prisdo de
Epaminondas, Dinalva sofreu um aborto e ndo pdde mais engravidar. Somente nesse
momento, no presente capitulo, houve referéncia a Dinalva e, mesmo ao evidenciar o
relato de aborto, ocorréncia exclusivamente feminina, a Comissao nao enfatiza que os
prejuizos sofridos pelas mulheres, diante das prisdes arbitrarias, desaparecimentos e
outros tipos de violéncia dirigido aos seus companheiros, afeta-lhes de forma geral, ndo
se reduzindo a um caso isolado (CNV, 2014).

No item que trata da repressao sobre grupos insurgentes, destacamos o relato
sobre a prisdo de Nilda Carvalho Cunha e a morte de sua méae, Esmeraldina Carvalho
Cunha. Nilda era menor de idade, quando foi presa, tinha 17 anos. Apés dois meses de
torturas barbaras, foi libertada, mas morreu em 1971, no sanatorio Bahia, com
sintomas de cegueira e asfixia. Apds o corrido, a Comissao relata que Esmeraldina
passou a denunciar a morte da filha nas ruas de Salvador, responsabilizando o Exército
e as autoridades publicas, sendo, por essa razdo, presa e ameacada de morte. Em
1972, a Comissao relata que Esmeraldina foi encontrada enforcada por um fio em sua
casa, mas nao esclarece se foi suicidio ou assassinato e nem se ha investigacdes
nesse sentido (CNV, 2014). Como o0 caso Se encontra dentre as situacoes
emblematicas tratadas pela CNV, imaginamos que néo existam até hoje respostas para
os fatos. No entanto, poderia haver observa¢gfes da Comissdo nesse sentido, além de
maiores esclarecimentos sobre a misoginia envolta no meio militar ao permitir a tortura
e morte de uma adolescente. Mais uma vez, aqui, a dicotomia entre Estado e

opositores comunistas é refutada na nossa narrativa. Por outro lado, a morte de
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7 hY

Esmeraldina é um fato que, em um primeiro momento, assemelha-se a violéncia
imposta a outras méaes que também lutaram por seus filhos, a exemplo de Zuzu Angel
e do desaparecimento de algumas lideres das maes das pracas de maio, e que,
portanto, merecia uma investigagao mais profunda. Reiteramos que violéncia, ameacas
e chantagens sdo reconhecidas como respostas praticamente padronizadas em
relacdo as mulheres que lutam por seus familiares vitimados por regimes autoritarios
(KAPUR, 2015).

No caso de Zuzu Angel, a CNV dedicou uma parte especifica do relatério,
também nos casos emblematicos, desmentindo que sua morte havia se dado por conta
de acidente e sim em razdo de suas denuncias contra o desaparecimento de seu filho,
Stuart Angel. Entendemos que o capitulo foi importante ao dar visibilidade a uma
mulher, bem como ao demonstrar a experiéncia de uma mae perante a violéncia
dirigida contra seu filho, como mencionamos acima (CNV, 2014). Valorizamos a
atuacdo da Comisséo nesse ponto, destacamos que se trata de um reconhecimento
oficial importante em termos da justica de transicdo e do feminismo. No entanto, é
importante salientar que Zuzu Angel era uma mulher branca e desempenhava funcao
relevante no cenario da moda nacional e internacional. Pensamos que investigacdes
dessa natureza poderiam ser ampliadas, também, a mulheres pobres, negras,
indigenas ou marcadas por outras caracteristicas que lhes coloquem em situacdo de
maior vulnerabilidade.

Um outro caso envolvendo uma menor de idade foi posto em evidéncia, sem
muitos detalhes, quando da analise das buscas por Lamarca na Bahia e da invasdo da
casa de Olival Barreto, uma das pessoas que teve sua rotina alterada em raz&do das
investidas das Forcas Armadas no local. A CNV, entdo, afirmou que sua irméa Dolores,
de 15 anos, precisou a ser mantida fora de casa devido as ameacas de estupro que lhe
eram dirigidas mediante recados a seu irmao e seu pai. A menina apenas é citada
nesse momento, ndo havendo detalhes sobre seu destino e nem sobre 0s prejuizos por
ela sofridos. Nao se sabe o0 que precisou passar fora de casa, se precisou afastar-se
dos estudos, quais os danos que lhe afetaram (CNV, 2014).

O capitulo 13 do relatério final da CNV foi contado a partir da referéncia a 454
homens e 56 mulheres, o que, em termos graficos pode ser lido conforme a figura

abaixo.
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Grafico 16 — Casos embleméticos apontados

CASOS EMBLEMATICOS 56 mulheres
APONTADOS 11%
@® Homens 454 homens
® Mulheres 89%

A narrativa elaborada no relatorio final da Comissdo sobre os casos
emblematicos é realizada a partir de uma o6tica predominantemente masculina, sendo
referida uma quantidade significativamente maior de homens, conforme ilustrado no
grafico acima. Esclarecemos que os numeros apresentados ndo correspondem a
nameros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma
forma geral, os casos emblematicos foram explicados a partir de uma perspectiva que

traduz a mencédo aproximada a 89% de homens e 11% de mulheres.

6.3.4 Violagbes aos direitos humanos tratadas como casos especiais

Estudaremos, nesse momento, o volume 02 do relatério final da CNV. A
Comissao Nacional da Verdade, além de tratar, de forma genérica, 0s crimes de prisdo
e/lou detencdo ilegal ou arbitraria, tortura, execucbes sumarias, arbitrarias e
extrajudiciais e os desaparecimentos forcados, optou por esclarecer alguns tipos de
violéncia cometidos em contextos determinados, conforme ja referido no inicio desse
capitulo. Entendemos que € necessario comentar alguns pontos desse acervo que
contribui para esclarecer tanto a violéncia contra as mulheres, como sua invisibilizacao
nos relatos da CNV.

De forma geral, é possivel afirmar que a Comissdo, nesses casos, também
repetiu o padrdo encontrado em todo o relatério. Dessa forma, foi feito um panorama
geral da situacédo e apresentados alguns casos especificos, bem como determinados
depoimentos, para comprovar as afirmacoes feitas. O padrdo seguido, notadamente,

elegeu vitimas preferencialmente masculinas, citadas como exemplos, e absteve-se de
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revelar o contexto em que se encontravam as mulheres em dados cenérios. Crimes e
vitimas apareceram hierarquizadas, uma vez que algumas violacbes foram
minimizadas, bem como as vitimas, considerando tanto o ponto de vista individual
como coletivo. Iniciaremos, entdo, analisando 0s casos especiais que foram
mencionados tanto nos casos emblematicos do Volume |, como nos textos especiais do
Volume II.

Em dois momentos o relatério da CNV trata da violéncia cometida contra os
camponeses. Ha um texto especifico sobre 0 assunto e outro que trata da violéncia
cometida contra camponeses e indigenas, no contexto da repressao a Guerrilha do
Araguaia (CNV, 2014).

A andlise feita pela Comissao, sobre a violéncia dirigida aos camponeses de
forma mais abrangente, demonstrou a ligacdo entre os conflitos pela terra ja existentes
antes de 1964 e a protecdo dos grandes latifundiérios, durante o regime ditatorial. A
Comissao detectou uma repressao intensa aos movimentos camponeses que resultou
na tortura, morte, e desaparecimento de diversas pessoas. Ha relatos de que as
mulheres e meninas também foram atingidas, sofrendo inclusive estupros. No entanto,
na grande maioria dos casos sao referidas como “a mulher de” ou “a filha de”. O
relatério também ndo explica se houve protagonismo das mulheres nas lutas
camponesas, embora se refira a um caso especifico relativo a Margarida Alves. De
acordo com a CNV, Margarida era Presidenta do Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Alagoa Grande, Paraiba, e foi assassinada em 12 de agosto de 1983, mediante a
suposta colaboracdo de usineiros, proprietarios rurais, autoridades e servidores
publicos da regido. Um dos possiveis motivos para seu homicidio, foi seu protagonismo
na abertura de aproximadamente 73 reclamacfes trabalhistas em desfavor de

proprietarios de engenhos e fabricas de producédo de cana de acucar (CNV, 2014).

Esse capitulo envolve relatos consideraveis da violéncia exercida contra
camponeses antes mesmo da ditadura, como ja mencionado. Destacamos que alguns
trechos da CNV revelam o que temos afirmado ao longo da presente tese: que a
violéncia contra a mulher, em razao do género e dos papéis que lhe eram atribuidos ja
ocorria antes e foi sistematizada durante a ditadura. Nos referimos aqui as esposas e
as filhas vitimadas em razéo da revolta de Pato Branco, no Sudoeste do Parand, em
1957. Segundo a CNV, as disputas pela posse de terras na regido resultaram no

assassinato, a pauladas, de “uma viuva’ que queria defender sua unica filha da
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tentativa de violagéo por parte dos cangaceiros da Cia. Apucarana, em Capanema, na
ocasido do sequestro de meninas menores de idade, também por cangaceiros, no
estupro e assassinato da esposa e das filhas de 09 e 11 anos de idade de Pedro

Santin, além do sequestro, pelos cangaceiros de sua filha de 15 anos (CNV, 2014).

Apos o golpe de 1964, além das disputas pelas terras, outros motivos levaram a
violéncia contra os camponeses. Um dos depoimentos se refere a “Lurdes”, que foi
torturada e estuprada em decorréncia das acbes do Estado, na regido do Bico de
Papagaio, na operacdao relacionada a Guerrilha do Araguaia (CNV, 2014). Ainda assim,
os conflitos de terra continuaram sendo alvo da violéncia contra camponeses, com a
participacdo do Estado. Um dos casos referidos € relativo ao conflito ocorrido no Para,
no povoado de Monte Santo, em 1987, quando “duas mulheres” foram estupradas,
havendo tentativa nesse sentido em relagéo a “uma menina de 12 anos” (CNV, 2014,
Vol. 02, p. 126). O capitulo relativo & violéncia contra os camponeses foi construido,
entdo, demonstrando uma violéncia que ja existia antes, relatando casos relacionados
aos conflitos de terras, a perseguicdo a lideres camponeses e a violéncia contra

supostos camponeses envolvidos na Guerrilha do Araguaia.

Ao fazer esse relato, algumas mulheres foram mencionadas, sofrendo uma
violéncia em relacdo a seus vinculos com os homens perseguidos ou simplesmente em
razdo de sua condicdo de mulher, sujeitas a abusos sexuais. Apesar de muitas
mulheres serem citadas sem nome e da baixa protecdo estatal conferida aos
camponeses como um todo, a Comissao ndo sugere a necessidade de investigacdes
mais detalhadas nesse sentido, para identificar as vitimas e para esclarecer a
totalidade da violéncia sofrida. Um dos relatos € significativo ao informar, sem maiores
problematizacbes, que uma vidva de dezesseis anos passou a ser prostituta. A CNV

relata o caso nos termos seguintes:

Jodo Pereira da Silva — o pai, José Pereira da Silva, apoiava o Destacamento C
da guerrilha. Em abril de 1972, um grupo de militares chega na area e manda o
senhor Pereira leva-lo aos paulistas. Ele envia o filho de 17 anos. Um grupo
avancado de militares ocupa as terras do senhor Pereira. Em 10 de agosto de
1972, Jodozinho foi morto com um tiro no peito. Seu companheiro Paulo, que
escapou, informou a familia que os guerrilheiros Rosalindo Santa Cruz e Jaime
Petit teriam matado Jodozinho para servir de exemplo aos outros camponeses.
A familia Pereira abandonou as terras, o pai passou a ser guia do Exército e a
jovem viava (16 anos) tornou-se prostituta (CNV, 2014, Vol. 02, p. 124).

A prostituicdo da jovem, referida acima, foi uma forma de violéncia em raz&o do

género, sem duvida. No entanto, os danos para sua vida sdo ainda mais amplos
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guando se pensa nos danos psicoldgicos que devem ter feito parte de sua vida e nas

oportunidades que ela poderia ter experimentado, se livre de violéncia.

Grafico 17 - As violagbes de direitos humanos dos camponeses

AS VIOLAGOES DE " 41 mulheres
DIREITOS HUMANOS ‘ 6%
DOS CAMPONESES I
® Homens 94%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final da Comissédo sobre as violacdes de
direitos humanos dos camponeses € realizada a partr de uma Otica
predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade significativamente
maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0s numeros
apresentados nao correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi
mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, as violacbes aos direitos
humanos dos camponeses foram explicadas a partir de uma perspectiva que traduz a
mencéao aproximada a 94% de homens e 6% de mulheres.

Também destacamos a parte do relatério da CNV que discorre sobre a violéncia
sofrida pelos militares, que foram considerados opositores ao regime ditatorial. De fato,
um grande numero foi atingido, torturado e privado de seu emprego. Novamente, nessa
parte do relatério, o predominio dos depoimentos é dos homens. Algumas mulheres
novamente sao citadas sem nome, como a “esposa de”, a “familia de” ou a “filha de”.
Sabemos que os cargos nas Forcas Armadas eram predominantemente masculinos.
No entanto, fica nitido o prejuizo sofrido pelas mulheres. Sao varios os depoimentos
gue indicam o quanto as mulheres foram atingidas, embora a CNV nédo faca essa
afirmagédo claramente. Novamente ha casos de violéncia sexual. Os danos
econbmicos também ficam evidentes em diversas investigacdes, 0 que merecia uma
analise mais profunda.

Em seus relatos, a CNV faz comentarios genéricos que confirmam nossas
conclusGes acima aduzidas e, em outros momentos, fornece maiores detalhes.
Examinaremos exemplos das duas situagdes. Um exemplo a ser citado diz respeito ao
nao pagamento dos vencimentos a familia de militares presos. A CNV, em determinado

trecho, afirma que “em algumas ocasifes, a prisdo foi em cela imida, com alto-falantes
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ligados, ao que se somava um agravante: 0 ndo pagamento dos vencimentos aos
familiares” (CNV, 2014, Vol. 02, p. 19). Ainda que a Comissdo de Anistia tenha se
incumbido dos pedidos de anistia e reparacdo dos danos sofridos, entendemos que a
CNV poderia ter se posicionado a respeito da assuncédo ou ndo de um viés de género
pela instituicdo. A propria CNV, no entanto, ndo faz mencdo aos possiveis prejuizos
sofridos pelas mulheres nessas condi¢cdes. Nao examina se a maioria trabalhava ou
nao, se dependiam economicamente dos esposos, dentre outros aspectos. Também
guanto as afirmacdes genéricas, sem detalhes e sugestivas de que a violéncia contra
as mulheres né&o consistiu em atos isolados, destacamos o trecho em que a CNV aduz
que “em outros casos, militares presos foram ameacgados para assinarem folhas em
branco. Em um desses casos, ha dendncias de torturas de criancas e mulheres,
familiares dos presos” (CNV, 2014, Vol. 02, p. 20).

Houve situagdes, envolvendo mulheres ainda meninas, que foram contadas com
alguns detalhes, embora ainda insuficientes. Um dos casos diz respeito a familia do
sargento da Aeronautica, atual coronel reformado, Mario Mota Rodrigues, acusado, a
época, de ser comunista. Segundo seu relato, suas duas filhas sofreram prejuizos. A
mais velha, em 1965, foi proibida de realizar matricula em um colégio catdlico, na
cidade de Sao Paulo, em razdo da suposta posi¢cdo ideoldgica do pai. A segunda,
Anita, filha adotiva, entdo com 13 anos, perdeu a condicdo de adotada pela mesma
raz&o. E importante esclarecer que o nome da primeira filha do coronel sequer € citado.
A Comissdo também ndo informa se a menina teve oportunidade de estudar em outras
escolas e se houve prejuizos para sua vida profissional em momento posterior. Quanto
a Anita, referida apenas dessa forma, o coronel informou que a menina foi encontrada
em um barraco, morando sozinha e que ele e sua esposa conseguiram, mediante os
procedimentos legais, a guarda da garota. No entanto, algum tempo depois, os pais
biolégicos tentaram reverter a situacao, o que foi feito com éxito, em razéo de ameacas
do DOPS. Na ocasido, os agentes do DOPS obrigaram-nos a procurar a menina em
virtude de o pai adotivo ser comunista e ndo poder cuidar da adolescente (CNV, 2014).
Novamente, a Comissdo nao faz qualquer observacao sobre os danos que podem ter
afetado Anita e nem sobre a necessidade de investigar o que lhe aconteceu depois.

No relato de Ivan Cavalcante Proenca, coronel perseguido e impedido de
desempenhar suas func¢des profissionais, também encontramos indicios dos prejuizos
sofridos pelas mulheres em termos financeiros. Nesse sentido, ele afirmou que: “a Isis,

minha mulher, proibida de lecionar, proibida de exercer a profissédo, teve que pedir, eu
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também, pedir pro DOPS, o nosso atestado de ideologia (sic)” (CNV, 2014, Vol. 02, p.
30).

Um dos casos relatados pela CNV comprovou a pratica de violéncia sexual
contra familiares dos militares. O caso diz respeito a filha do general cassado Euryale
de Jesus Zerbini, violentada aos 16 anos quando foi visitar sua mae, Therezinha
Godoy, presa no DOI-CODI/SP, em 1970. Além da violéncia contra a filha do general, o
relatorio esclareceu, nesse momento e novamente de forma genérica, que esse nao foi
um caso isolado entre os familiares dos militares perseguidos e suas esposas (CNV,
2014). No entanto, néo faz referéncia ao fato de que se trata de outra circunstancia
gue também merece ser investigada, para que essas vitimas possam ser identificadas.

Se essa foi uma pratica generalizada, quem foram as filhas e mulheres de
militares perseguidos que sofreram violéncia sexual? Por que elas ndo sao citadas no
relatorio?

Nessa parte do relatorio, também sdo mencionados dois casos em que as
esposas formularam pedidos para libertacdo de seus maridos. Um deles se refere ao
pedido elaborado pela esposa do capitdo Joaquim Inacio Batista Cardoso e direcionado
ao senador Domingo Velasco, relatando as condi¢cdes da privacdo de liberdade de seu
marido e solicitando ao parlamentar a denuncia da arbitrariedade cometida (CNV,
2014). Também é relatada a denuncia feita pela esposa do major Leandro José de
Figueiredo Junior sobre as condi¢gbes da prisdo a que ele foi submetido (CNV, 2014).
Entendemos que a Comisséo deveria ter analisado essa situacéo e esclarecido se essa
pratica consistia em uma medida generalizada adotada pelas esposas de militares
privados de liberdade, o que permitiia compreender o papel da mulher em outra
situacdo de vitima e, a0 mesmo tempo, protagonista de uma luta para libertacdo de
seus esposos. Ocorre que, sequer os nomes dessas mulheres foram mencionados e
nem aduzidos os possiveis prejuizos sofridos pelas que possuem familiares presos ou
desaparecidos (KAPUR, 2015).

Novamente aqui, em termos de numeros, a quantidade de homens referidos &
muito superior a de mulheres, embora a violéncia contra suas esposas tenha ficado
nitida e também haja indicios de atuacdo ativa das mulheres em prol da liberdade de
seus esposos. Por outro lado, podemos identificar um dano coletivo que dificilmente
pode ser traduzido em numeros e que, sem duvida, também tem atingido as mulheres.
Trata-se da formacéo dos militares, no ITA, AMAN e nas instituicdes militares como um

todo, em prol da perpetuacdo de uma cultura de guerra e de ofensa aos direitos
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humanos (CNV, 2014). Esse legado ndo é algo dificil de imaginar, presente na
atualidade, quando pensamos nos numeros de pessoas mortas pela policia, sobretudo
agueles que séo negros e se encontram na periferia. Outras praticas cruéis, tambéem
presentes nos dias de hoje, podem ter sido reforcadas por uma cultura de valorizag&o

da virilidade masculina. Destacamos 0 pensamento abaixo transcrito:

Inimeros ritos de instituicdo, sobretudo escolares ou militares, comportam
verdadeiras provas de Vvirilidade, orientadas no sentido de reforcar
solidariedades viris. Praticas como, por exemplo, os estupros coletivos
praticados por bandos de adolescentes — variante desclassificada da visita
coletiva ao bordel, tdo presente na meméria dos adolescentes burgueses — tém
por finalidade pbr os que estdo sendo testados em situacao de afirmar diante
dos demais sua virilidade pela verdade de sua violéncia (BOURDIEU, 2019, p.
90).

Em posicdo semelhante, Hooks (2019) faz uma interessante observacdo ao
associar a violéncia de homens contra mulheres ao militarismo imperialista. Nesse
caso, a autora usa o termo violéncia patriarcal como um vocabulo mais amplo do que
violéncia doméstica para referir-se a violéncia dos homens contra mulheres e criancas.
Segundo a autora, essa violéncia permanecerd enquanto garotos forem socializados
para a violéncia, seja para atuarem na vida social ou como soldados de guerra. Ainda
sobre o assunto, Hooks (2019) aduz que o pensamento feminista inicial falhou em nao
ter feito essa conexao, opondo-se a violéncia masculina praticada em casa, sem, no
entanto, condenar o militarismo, agdes interligadas.

Como uma sugestdo para por fim ao problema da naturalizacdo da figura do
homem violento, Hooks (2019) propde que pais e maes aprendam a “maternagem e
paternagem nao violentas”. Concordamos com a autora e acrescentamos que esse
aprendizado néo violento precisa ocorrer em todos os espacos de socializagéo, sendo
particularmente preocupante o que se ensina em instituicbes militares. O gréfico
abaixo exibe os nimeros de homens e mulheres que figuraram no capitulo sobre a

violéncia no meio militar.
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Gréfico 18 — As violagdes de direitos humanos no meio militar
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A narrativa elaborada no relatorio final da Comissdo sobre as violagdes de
direitos humanos no meio militar € realizada a partir de uma 6tica predominantemente
masculina, sendo referida uma quantidade significativamente maior de homens,
conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que os numeros apresentados nao
correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do
capitulo. De uma forma geral, as violagBes de direitos humanos no meio militar foram
explicadas a partir de uma perspectiva que traduz a mencéo aproximada a 97% de
homens e 3% de mulheres.

Um dos textos especiais que nos chamou mais atencao diz respeito a violéncia
cometida contra a classe trabalhadora. A Comisséo reconheceu que essa categoria foi
a mais atingida pelo golpe de 1964 (CNV, 2014). Também reconhece que a pratica de
tortura foi recorrente em praticamente todas as detencdes e prisdes ilegais. Esse
reconhecimento foi feito mesmo diante da assuncdo, por parte da CNV, quanto a
dificuldade para esclarecer as violacdes aos direitos humanos praticadas no periodo
ditatorial em desfavor dessa parcela da populacéo.

A Comissao expressamente reconheceu que “no que se refere as prisdes ilegais
e arbitrarias ressalte-se que a violéncia exercida pelo Estado ditatorial atingiu os
trabalhadores, ndo apenas individualmente, mas também de forma coletiva ou
massiva” (CNV, 2014, Vol. 02, p.72). Algumas acles visavam aterrorizar e paralisar 0s
trabalhadores, como as prisées dentro das fabricas. E significativo o trecho do relatério
gue aduz o seguinte:

O golpe de 1964, a despeito de mascarar seu propdsito ditatorial, mediante
uma intensa agitagdo e propaganda em torno da manutencdo do regime
democratico, com o que obteve significativo apoio civil, foi um golpe das elites,
das classes mais abastadas, das oligarquias rurais, senhoriais, das elites
militares, da classe empresarial. Ndo se tratou de uma quartelada com apoio

civil, mas de uma acdo organicamente articulada por civis e militares, que
resultou em enorme fortalecimento do poder econdémico, social e politico do
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empresariado, dentro e fora das fabricas e na transformacdo da questado
operaria em questao “de segurancga nacional” (CNV, 2014, Vol. 02, p.63).

Entendemos que esse reconhecimento enseja a reparacdo de um dano coletivo,
qgue deveria ser mencionado pela Comisséao, inclusive a titulo de recomendacao, e
reconhecer que esse dano deveria levar em conta a impossibilidade de identificar todos
os prejudicados, subvertendo assim a logica de que as vitimas continuam arcando com
0 prejuizo por falta de provas.

Algumas poucas mulheres chegam a ser citadas, sem haver um esclarecimento,
por parte da Comissao, da escolha das vitimas mencionadas. De uma forma genérica,
a CNV revela o depoimento de uma ex-fiandeira da Companhia Téxtil Paulista,
localizada em Pernambuco, sem dizer seu nome. O relato informa que, em 1964,
entraram na fabrica uns chefes, quase todos militares reformados. Segundo o
depoimento, um deles, conhecido por “Seu Custédio”, ameacava os operarios e
operarias a praticar violéncia, caso fizessem greve (CNV, 2014). O relato também
denuncia que o acidente de um dos operarios foi considerado proposital. Revela o
guanto pessoas em situacdo de vulnerabilidade estdo sujeitas a opressdao de um
Estado autoritario, ndo necessariamente por questdes ideoldgicas. Entendemos que
merece destaque o seguinte trecho do relatério da CNV:

Pode-se concluir, entdo, que, embora a alianca entre empresarios e forcas de
seguranca fossem estratégias pré-existentes a ditadura militar, sua articulacéo,
capilarizacdo e militarizacdo produziram um fenémeno novo: um novo regime
fabril, baseado na vigilancia e controle militarizados para a obtencdo da maior

taxa de exploragdo da forca de trabalho, articulado a um novo regime de
acumulacéo (CNV, 2014, Vol. 02, p. 68).

Uma das poucas referéncias as mulheres, nesse cenario, diz respeito a sua
participacédo no mercado de trabalho para compensar as perdas salariais sofridas pelos
trabalhadores, apds o golpe de 1964, o que gerou um grande namero de horas extras e
a troca das férias por salarios, levando o Brasil a ser considerado o campedo mundial
de acidentes de trabalho em 1976 (CNV,2014). O relato mencionado é um forte
indicativo de que a questdo de classe esteve presente na violéncia militar e que
mulheres pertencentes a classes mais baixas foram atingidas de forma diferenciada.

Cabe indagar, assim, qual era o perfil dessas trabalhadoras que, nas décadas
de 1960/1970, estavam no mercado de trabalho? E possivel afirmar que mulheres da
classe operéria foram atingidas coletivamente, sem qualquer vinculagao com a ditadura

e em numero maior que outras mulheres? A Comissao ndo nos da essas respostas,
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mas afirma que é impossivel calcular o nimero de pessoas atingidas, tal era a
proporcdo das prisdes e, consequentemente, torturas em massa sem que houvesse
uma disputa ideologica entre governo e vitima e sim a aplicacdo da violéncia em razéo
de questdes econdmicas. No mesmo sentido, a Comissao reconhece que € impossivel
calcular o nimero de trabalhadoras que foram vitimas de violéncia sexual (CNV, 2014).

Apesar disso, em trecho especifico sobre a clandestinidade dos trabalhadores, a

Comissao traz uma afirmacéo que reforca nosso entendimento ao afirmar que:

Considerando o que foi a “clandestinidade” para os perseguidos pela ditadura,
saliente-se que o regime militar foi muito diferente para os egressos da classe
média (politicos, estudantes, profissionais liberais) e para os trabalhadores e
trabalhadoras. Enquanto a classe média, em geral, possuia uma rede de
protecdo financeira para si ou para sua familia (cénjuge e filhos, se os
tivessem), trabalhadores que nédo fossem filiados a algum partido, em especial,
ao Partido Comunista Brasileiro, ndo tinham como se manter e a sua familia.
Passavam, entéo, a viver as custas da solidariedade dos companheiros, eles e
a familia de forma muito precaria, isolados, solitarios (CNV, 2014, Vol. 02, p,
71).

A violéncia contra as mulheres, e que nos remete a uma questao de classe, diz
respeito ao relato da CNV sobre o massacre ocorrido em Serra Pelada, no Para, em
1987, que atingiu homens, mulheres e criancas (CNV, 2014). Assim como ocorreu em
outros capitulos do relatorio final da CNV, também sao relatados casos envolvendo os
familiares de trabalhadores perseguidos, como maes, esposas e filhas (CNV, 2014).
Um dos casos bastante draméaticos foi a prisdo e tortura do metalirgico Newton
Candido, seguida da prisdo de sua esposa Célia a qual, segundo a CNV:

sofreu choques na vagina e seus dois filhos, Regina e Ronaldo, bem como sua
cunhada, Bernadete, sofreram sessfes conjuntas de tortura com choques
elétricos, “telefone” e espancamento. A situagéo foi tdo traumatica que Célia,
esposa do metallrgico, posteriormente tentou suicidio por quatro vezes,

necessitando de acompanhamento psiquiatrico permanente até o final da vida
(CNV, 2014, Vol. 02, p. 78).

Esses dados confirmam nossa hip6tese de predominancia, na época, de uma
sociedade dirigida por homens em postos de poder, mediante a violéncia cometida
contra grupos menos favorecidos, com efeitos particulares para as mulheres atingidas
por fatores como raca e classe. A critica ao patriarcado ndo hegemoénico (pensado a
partir das variantes anteriormente referidas), confirma-se, assim, como cabivel na
analise da violéncia ditatorial e, em certa medida, nas omissfes sobre os trabalhos da
CNV.

Entendemos, assim, que, além de recomendar uma reparacéo coletiva em favor

dos trabalhadores, deveriam ser pensadas, nas recomendac¢des na Comissdo Nacional
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da Verdade, as especificidades envolvendo questdes de género na violéncia contra as
operérias, tanto por sua vulnerabilidade decorrente dos papéis sexuais que lhes séo
atribuidos, como por fatores como a divisdo sexual do trabalho. A Comissdo nao
esclarece os possiveis problemas acumulados por essas mulheres que, além de
sofrerem violéncia no trabalho, provavelmente também mantinham uma dupla jornada
em casa, além de cuidados com os filhos e possiveis situacfes de falta de protecdo em
razao de suas func¢des reprodutivas. Aduzimos que esse possivel cenario deveria ser
alvo de maiores investigacbes e asseveramos que esses assuntos sdo, ainda,
amplamente debatidos na atualidade. Entendemos cabiveis, nesse cenério, as
formulacdes das feministas operarias que, ao contrario das sufragistas burguesas,
reivindicavam, também, melhores condicGes de trabalho e até mesmo mudancas de
classe estruturais, como mencionamos no segundo capitulo da presente tese.
Novamente aqui, apresentamos um gréfico que apresenta a quantidade de
homens e mulheres mencionados na narrativa do capitulo sobre a violéncia aos

trabalhadores.

Gréafico 19 — As violacdes de direitos humanos dos trabalhadores
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A narrativa elaborada no relatorio final da Comissdo sobre as violagdes de
direitos humanos dos trabalhadores é realizada a partir de uma Otica
predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade significativamente
maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0s nameros
apresentados ndo correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi
mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, as violagbes de direitos
humanos dos trabalhadores foram explicadas a partir de uma perspectiva que traduz a

mencéao aproximada a 83% de homens e 17% de mulheres.
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No que diz respeito as violagfes cometidas contra os indios, a situagdo também
€ assustadora. Em nome do “progresso do pais”, muitos indios foram assassinados e
retirados a forca de suas terras. Nao raras vezes, 0s 6rgdos que deveriam promover
sua seguranca atuavam justamente em seu desfavor (CNV, 2014). Nesse contexto,
foram emitidas varias declaragfes falsas sobre a inexisténcia de ocupacao indigena em
determinadas terras que iriam ser utilizadas para fins lucrativos (CNV, 2014). Também
a construcdo de estradas e hidrelétricas geraram o terror a populacéo indigena (CNV,
2014). Nesse capitulo, praticamente ndo houve depoimentos pessoais. A propria
Comisséo reconheceu a insuficiéncia de seus trabalhos, embora tenha deixado clara a
amplitude da violéncia sofrida pela populacéo indigena.

No que toca as mulheres, novamente, ndo ha grandes indagacdes. Alguns
trechos comprovam uma situacdo de desrespeito aos indios que possui um carater
estrutural e que, assim como ocorreu em outros tipos de violacdes, também foi
sistematizada na ditadura. A década de 1950 foi marcada por uma onda de sequestros,
envolvendo criangas pertencentes ao povo Xeta. Em uma dessas ocasifes, a comissao
relata o sequestro de um menino e uma menina, pelo proprio pessoal do SPI — Servigo
de Protecéo aos indios, e a ameaca dirigida & méae deles que tentou, em v&o, recupera-
los (CNV, 2014). Alguns trechos, no entanto, confirmam situagdes em que houve
violéncia sexual e prostituicdo forcada, inclusive de meninas, 0 que nos remete a
constatacdo de uma violéncia de género de grandes propor¢des. Destacamos alguns
relatos da CNV nesse sentido.

Em 1972, o Parque Indigena Apurind foi invadido por colonos, causando
choques sangrentos com os indios e levando doencas infecciosas. A Funai, no
entanto, foi omissa frente a situacdo de calamidade enfrentada pelos
Cinta Larga da regido. Técnicos indigenistas revelaram que mulheres
Cinta Larga da Aldeia Serra Morena, em Rond®Onia, estavam sendo
prostituidas com a conivéncia dos funcionarios da Funai do posto indigena da
aldeia. Os denunciantes afirmaram que os proprios funcionarios da Funai

mantiveram rela¢cdes com as indias e que a aldeia passou para um estagio de
total dependéncia e abandono (CNV, 2014, Vol. 02, p. 238, grifos nossos).

Em 1983, a empresa estatal Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. (Cemat)
invadiu a area reservada pela Unido ao uso exclusivo pelos Cinta Larga de
Serra Morena, com o objetivo de construir uma hidrelétrica nas cabeceiras do
rio Aripuand. Uma menina Cinta Larga de 11 anos teria sido estuprada por
um dos trabalhadores [da usina], e outras, prostituidas. Junto com a
barragem, multiplicaram as invasdes na terra indigena (CNV, 2014, Vol. 02, p.
238, grifos nossos).

Os episadios, envolvendo a prostituicdo forcada das indias Cinta Larga, nao

parecem ter sido casuais, 0 primeiro relato destacado acima é de 1972 e o segundo é
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de 1983. Por quantos anos essas mulheres tiveram que viver em um sistema de
prostituicdo forcada? Outro ponto que nos chama atencdo € que nédo se trata de fatos
tdo antigos. Sera que nenhuma dessas mulheres esta viva ainda hoje? Por que ndo ha
o relato de seus nomes e nem recomendagdes no sentido de investigar seu destino em
decorréncia de tais préticas, que aconteceram sob a total omissdo do Estado e sob a
conivéncia de 6rgdos criados com a finalidade de protegé-las?

Essas denudncias de violéncia sexual ndo sao as uUnicas. A CNV também aponta
os abusos sexuais sofridos pelas mulheres pertencentes aos indios Av4, que, embora
constituissem uma populacdo de 300 pessoas, ainda hoje sobrevivem em mas
condicBes em numero de 23 pessoas. Mesmo nesse caso, em que a CNV comprova a
sobrevivéncia de alguns integrantes, nao relata o depoimento de uma s6 mulher ou
fornece maiores detalhes nesse aspecto, ainda que sob o olhar dos outros integrantes
do povo Avé ainda vivos (CNV, 2014).

Destacamos também um depoimento de Teriweri ex-mulher de um dos indios
obrigados a prestar servigcos forcados aos militares nos anos de 1970, no combate aos

supostos guerrilheiros do Araguaia:

N&o sei o qué que foi que aconteceu? Eu num sei. Mas eu acho que tanto
susto ai que nés pegava, né? Porque toda hora era tiro!! Toda hora!! Vento
num podia balangar um matinho que eles atiravam! E!.. E a gente num podia ir
pra roca mais também... porque eles [os militares] proibia! Porque as vezes, 0s
“pessoal da mata”...[os guerrilheiros]... eles [os militares] falava que os “pessoal
da mata” podia matar nés la no mato né? Nés num podia cacar também... E
ai n6s falamo assim: Como é que nds vamo entdo sobreviver agora?
Porque naquele tempo indio num fazia rocona grande, né? Era pouca... assim
era s6 um pedacinho que eles fazia rocga..., rogava e plantava mandioca. E ai
num podia sair! Porque eu acho que por conta de tudo isso que aconteceu
gue eu tive assim... quase aborto, né? As criangas num viveram porque
tanto medo que a gente passava, dos tiros, né? Entdo aconteceu isso com a
gente, eu num gosto de me lembrar, sabe? Eu estou contando aqui pra vocés
porque as pessoas assim... pode ser assim os povos do Brasil, do mundo todo,
pra saber direito que aconteceu mesmo esse horrivel acontecimento (CNV,
2014, Vol. 02, p. 246, grifos nossos).

Nesse caso, é possivel perceber o quanto a privacdo dos bens necessarios a
sobrevivéncia e o0 estado de medo estabelecido entre os indios no contexto da
Guerrilha do Araguaia provocou danos a india Teriweri. Ela fala a respeito de “um
quase aborto”, o que nao fica claro, no nosso entendimento, o que exatamente ocorreu.
Adiante, a india conta que as criancas nao viveram, 0 que nos deixa em duavida se

houve outros abortos ou se morreram pequenas, ou se nao aproveitaram a infancia
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segundo a cultura indigena. Esse dano, associado as fun¢des reprodutivas das indias e
ao seu papel de méae, nao foi, no entanto, melhor explorado pela CNV.

A Comissao, porém, ndo se atém muito a esses episoédios. Nas recomendacoes,
proferidas, no proprio capitulo, a CNV sugere a continuidade das investigagdes, propbe
reparacdes coletivas e até mesmo a criagdo de uma Comissdo Nacional Indigena da
Verdade. No entanto, ndo ha qualquer recomendacdo quanto a necessidade de
inclusdo de uma perspectiva de género nessas possiveis politicas publicas. Os
pensamentos de Lélia de Gonzalez e de Sueli Carneiro nos parecem apropriados para
entender essa omissao da CNV, em relagdo a violéncia cometida contra as mulheres
indigenas, ao criticar a visdo eurocéntrica dos movimentos progressistas, como foi dito
no capitulo 02, e ao afirmar que grupos de mulheres indigenas e negras possuem
demandas particulares que ndo podem ser tratadas em sua esséncia sem que se leve
em conta as diferencas que as constituem enquanto mulheres (CARNEIRO, 2019).

O grafico abaixo novamente confirma um relato conduzido a partir da

perspectiva masculina.

Grafico 20 — As violagdes de Direitos humanos dos povos indigenas

AS VIOLA(;@ES DE ” 15 mulheres
DIREITOS HUMANOS ‘ 8%
DOS POVOS INDIGENAS N
@® Homens 92%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final da Comissédo sobre as violacdes de
direitos humanos dos povos indigenas € realizada a partir de uma Otica
predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade significativamente
maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0s nameros
apresentados ndo correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi
mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, as violacdes de direitos
humanos dos povos indigenas foram explicadas a partir de uma perspectiva que traduz

a mencao aproximada a 92% de homens e 08% de mulheres.
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No capitulo relativo as homossexualidades, a CNV nao traz depoimentos, mas
contribui, significativamente, para esclarecer como o0s preconceitos foram
institucionalizados e apoiados na Lei de Seguranca Nacional para impedir a liberdade
de pessoas com base em sua sexualidade. Para além dos homossexuais, 0 texto
também chama atencado para categorias de pessoas oprimidas por razdes especificas,
como as proprias mulheres e os negros. Consideramos que este capitulo deu bastante
visibilidade as mulheres, embora ainda tenha sido citada uma maioria masculina. Ha,
no entanto, referéncias explicitas a mulheres léshicas perseguidas. Do ponto de vista
feminista, consideramos particularmente relevante a descricdo feita a respeito da

censura a artista Cassandra Rios, nos seguintes termos:

Um dos casos mais graves e dramaticos de censura durante esse periodo que
merece registro foi a campanha contra as obras de Cassandra Rios, uma
escritora cuja ficcdo sobre a lesbianidade nada agradou os caes de guarda da
“moral e dos bons costumes”. Com uma produgao literaria prolifica e milhdes
de livros vendidos, ela teve 36 de suas obras censuradas durante a ditadura.
Dezesseis processos judiciais foram propostos contra o seu livro Eudeménia.
As acusac¢fes iam sempre no sentido de que seus textos continham contetdo
imoral e aliciavam o leitor a homossexualidade. Os danos financeiros para ela e
suas editoras eram enormes, pois as forcas da repressdo e censura retiravam
as suas obras das livrarias e apreendiam os seus livros nas gréaficas (CNV,
2014, Vol. 02, p. 304).

A violéncia dirigida a Cassandra vai além dos abusos sexuais, tipo de crime
sobre ao qual recaiu a maioria das investigacdbes da CNV no capitulo relativo a
violéncia de género, e demonstra os prejuizos econémicos sofridos pela vitima. Esse
caso, alids, ndo foi descrito no capitulo que trata da violéncia de género, embora
consista em um exemplo nitido de que o “desrespeito” aos papéis tradicionalmente
atribuidos a homens e mulheres geraram diversos tipos de danos. Essa realidade tem
sido alertada pelas autoras que abordam justica de transi¢cao e feminismo, como foi dito

anteriormente, e pelas instituicdes que lidam com o tema como o (NESIAH, 2006).

Grafico 21 — Ditadura e homossexualidades

DITADURAE _ 6 mulheres
HOMOSSEXUALIDADES ‘ 13%

39 homens
87%

@® Homens
® Mulheres
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A narrativa elaborada no relatério final da Comissdo sobre ditadura e
homossexualidades também teve um nimero maior de referéncias a pessoas do sexo
masculino, chegando a um total aproximado de 87% de homens e 13% de Mulheres.
Consideramos, no entanto, que nessa parte, o aspecto qualitativo ganhou relevancia na
medida em que produziu um discurso articulando diferentes fatores de opresséo,
contemplando interesses das mulheres, inclusive dando visibilidade a um tipo de dano
pouco explorado pela Comissdo. A continuidade de trabalhos nesse sentido,
certamente seria muito Gtil a perspectiva feminista.

O capitulo relativo as violagdes aos direitos humanos nas igrejas cristas,
reconheceu que, em nome do anticomunismo e da subserviéncia aos chefes de
Estado, tanto a Igreja Catdlica como a Protestante colaboraram com o momento
repressivo vivenciado na ditadura militar. Apesar disso, houve manifestacbes em favor
da democracia, por parte de segmentos progressistas da Igreja, resultando em
violacdes aos direitos humanos cometidas, no ambito dessas igrejas, como forma de
repressao estatal. A Comissdo revela que uma grande quantidade de mulheres foi
atingida, em razao da participacdo nas atividades religiosas, reconhecendo a violéncia
em razao do género nesse contexto (CNV, 2014). A Comissédo afirma também que, em
documento do CIEX — Centro de Informagédo do Exército, havia um dossié apontando
posicionamentos ideoldgicos subversivos, envolvendo 60 bispos.

As ac0Oes voltadas contra a Igreja Catdlica consistiram na censura e usurpacao
dos meios de comunicacao, perseguicdes, morte de agentes de pastoral solidarios com
a populacao rural e indigena, detengdes arbitrarias, sequestro e tortura de agentes de
pastoral, clérigos e leigos, mortes e desaparecimentos forcados, expulsdes e exilio de
agentes de pastoral, leigos e clérigos (CNV, 2014).

No que diz respeito a perseguicdo da igreja e sua relacdo com os povos
indigenas, a Comissao esclarece que a instituicdo atuou fortemente em solidariedade
com esses grupos, que eram oprimidos em razdo das demandas por reforma agraria e
por conta do interesse do Estado nas terras indigenas. De acordo com a Comissao:

As questdes camponesa e indigena tinham relacdo direta com o projeto de
desenvolvimento que era ensejado pelos governos militares. Como a ICAR
desenvolvia uma pastoral em favor da promoc¢ao humana e da justica social,
entendia que o desenvolvimento precisava estar apoiado no desenvolvimento
das comunidades e dos seres humanos, como preconiza a Carta Enciclica
Populorum Progressio, de 1967, e se ateve a defesa dos direitos das

populagdes. Com isso, tornou-se um elemento destoante para os planos do
regime (CNV, 2014, Vol. 02, p. 164).
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Foi nesse contexto que a CNV relatou a morte brutal da Irma Cleusa Rody
Coelho, que desenvolvia atividades com os indigenas Apurifias (CNV, 2014), e a
violéncia contra a Irma& Maurina, também relatada no capitulo relativo a violéncia de
género. Embora a violéncia sexual tenha sido sofrida por Irm& Maurina e por outras
mulheres, a Comissdo nédo elenca esse tipo de violéncia, dentre os abusos acima
relatados.

No caso das Igrejas Protestantes, a CNV se refere a elas como as religides
cristds ndo catélicas. Como ocorria com a Igreja Catdlica, suas atividades também
eram monitoradas e deveriam ser exercidas em consonancia com a doutrina de
seguranca nacional (CNV, 2014). A CNV identificou, entdo, como violacfes das Igrejas
Protestantes, a perseguicdo a Confederacdo Evangélica do Brasil, detencdes
arbitrarias e tortura de agentes eclesiasticos, mortes e desaparecimentos forcados de
agentes de pastoral, leigos e clérigos, expulsdo, banimento e fuga dos protestantes.

A CNV, em suas conclusfes sobre as Igrejas Cristds durante a ditadura, traz
uma descricdo muito relevante sobre a violéncia sofrida pelas mulheres nos termos

seguintes:

Destacam-se entre as vitimas cristds, estudantes e trabalhadores do campo e
operérios das cidades por conta do engajamento em movimentos relacionados
a esses segmentos, como relatado em item especifico anteriormente. Importa
ressaltar uma constatacio das(os) pesquisadoras(es): o significativo grupo de
mulheres entre as vitimas, tanto no lado da ICAR como no lado protestante,
que experimentaram as atrocidades impostas de forma potencializada. Sofriam
como seres humanos, como os demais cristdos comprometidos com a justica e
o direito, mas padeceram também como mulheres, afetadas de maneira
singular pelo regime repressivo. Quem eram essas mulheres? Uma leitura
atenta do documento-referéncia deste texto, o relatério As igrejas e as graves
violagOes, revela que eram catélicas e protestantes das cidades, do campo e
das aldeias indigenas, leigas e religiosas, atuantes com a juventude e com
adultos como educadoras, agentes de saude, missionarias, trabalhadoras,
sindicalistas, que desejavam ser tratadas com dignidade (CNV, 2014, Vol. 02,
p. 187).

O texto é importante porque reconhece a violéncia sofrida em razdo do género,
reconhece que em relacdo as mulheres a violéncia foi potencializada, e também que
mulheres distintas foram afetadas, como aquelas pertencentes a classe trabalhadora e
as indigenas. Reafirmamos aqui que seria necesséria uma metodologia inspirada no
pensamento interseccional, ja apontado no capitulo 02, que levasse em conta 0s varios
fatores que resultam na discriminacdo das mulheres. Apesar disso, a CNV nao se

refere de forma geral a essa violéncia. Ao relatar a violéncia cometida contra Irma

Maurina, por exemplo, a CNV, nesse momento, ndo fala da violéncia sexual a que foi
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7

submetida a religiosa. Tal fato somente € mencionado no capitulo 10, relativo a
violéncia de género, 0 que nos deixa apenas uma visdo fragmentada dos

acontecimentos, até mesmo quando envolvem a mesma pessoa.

Grafico 22 — As violacdes de direitos humanos nas igrejas cristas

AS VIOLAC()ES DE _ 335 mulheres
DIREITOS HUMANOS ‘ 11%
NAS IGREJAS CRISTAS I
@® Homens 89%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final da Comissédo sobre as violacbes de
direitos humanos nas igrejas cristds € realizada a partir de uma Otica
predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade significativamente
maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0s nameros
apresentados nao correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi
mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, as violacbes de direitos
humanos nas igrejas cristas foram explicadas a partir de uma perspectiva que traduz a
mencéao aproximada a 89% de homens e 11% de mulheres.

As Universidades também foram vitimas de repressdo durante os anos de
chumbo, embora também haja relatos de que algumas universidades, como UFPR,
tenham participado como colaboradoras do regime (CNV, 2014). Nesse ultimo caso, de
acordo com a CNV, a UFPR fez parceria com a Escola Superior de Guerra que
ministrou alguns de seus cursos nas dependéncias da instituicdo universitaria. De uma
forma geral, porém, a CNV relata a invasdo as universidades, intervencdo em suas
linhas de pesquisa, censura em relacdo a livros, prisdes, tortura e morte de
professores. Um dos casos embleméticos envolveu a professora da USP, do Instituto
de Quimica, Ana Rosa Kucinski, desaparecida desde 1974. Embora, nesse capitulo,
nao haja maiores detalhes sobre a professora, o relatério reconhece que ha indicios
sobre Ana Rosa haver sido vitima de violéncia sexual e assassinada (CNV, 2014). A

Comissao repete, assim, um padrdao que demonstra uma falta de conexdo entre as
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suas unidades com as questdes de género, uma vez que a mesma pessoa ora €
referida apenas como desaparecida, ora como vitima de abusos, o que também
dificulta o entendimento sobre o que, de fato, ocorreu com as vitimas. Apresentamos o
grafico a seguir sobre a violéncia cometida nas universidades e a predominancia da

narrativa masculina;

Grafico 23 — As violagdes de direitos humanos na universidade

AS VIOLAC()ES DE ” 14 mulheres
DIREITOS HUMANOS ‘ 8%
NA UNIVERSIDADE T
® Homens 92%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final da Comissédo sobre as violagcdes de
direitos humanos na universidade € realizada a partir de uma otica predominantemente
masculina, sendo referida uma quantidade significativamente maior de homens,
conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0os numeros apresentados nao
correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do
capitulo. De uma forma geral, as violagdes de direitos humanos na universidade foram
explicadas a partir de uma perspectiva que traduz a mencgéo aproximada a 92% de
homens e 8% de mulheres.

A respeito dos civis que colaboraram com a ditadura, a Comisséo traz alguns
esclarecimentos no capitulo 08 do Volume Il do relatorio final. O relatério confirma o
apoio de governadores de alguns importantes estados da federacdo, de setores
expressivos da Igreja catdlica, como a Confederagcédo Nacional dos Bispos do Brasil, da
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
(CNV, 2014). Para além dessas contribuicdes, a CNV atesta que o golpe também foi
apoiado por particulares que cederam imdveis de sua propriedade para serem
utilizados como campo de extermino dos supostos opositores politicos do regime, como

ocorreu no caso da Casa da Morte, localizada em Petrépolis e pertencente ao
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empresario alemao Mario Lodders, e a Usina Cambahyba, pertencente a familia de Heli
Ribeiro Gomes (CNV, 2014).

A CNV também esclarece o papel de instituicbes como o Instituto Brasileiro de
Acdo Democratica (IBAD), o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e a
Operagcdao Bandeirantes (OBAN). A OBAN contou com a participacdo de grandes
empresarios, banqueiros e multinacionais no financiamento da estrutura da repressao,
havendo pesquisas, segundo a CNV, que indicam que a Folha de S&o Paulo também
tenha colaborado com a repressao (CNV, 2014). A OBAN, dentre outras atribui¢cdes,
mantinha ilegalmente prisioneiros em sua sede, submetidos a diversos tipos de
violacdes aos direitos humanos. Henning Albert Boilesen, presidente do grupo Ultra,
embora ndo tenha sido o Unico, foi um dos empresarios que assistia as sessoes de
tortura, havendo indicios de que ele préprio também praticou sevicias de prisioneiros
politicos. De acordo com a CNV:

Sua participacado em atos de tamanha crueldade, crimes contra a humanidade,
envolveram inclusive a importacdo de um equipamento para produzir choques
nos prisioneiros politicos torturados. Acionado por um teclado, com a estrutura
de um piano, o equipamento aumentava a frequéncia das descargas a medida
que notas mais agudas eram tocadas (CNV, 2014, Vol. 02, p. 330-331).

O IBAD participou da repressdo com uma organizacdo da agéncia de
inteligéncia dos Estados Unidos no Brasil. Sua atuacdo, dentre outros aspectos
envolvia a disponibilizacdo de valores significativos em dinheiro para apoiar 0s
interesses dos Estados Unidos na politica interna brasileira. O IPES, por sua vez, de

acordo com o relatério da CNV:

(...) apresentava-se como uma “sociedade civil sem fins lucrativos, de carater
filantropico e com intuitos educacionais, socioldgico e civico”, preocupado com
0 crescimento demografico do pais, com a sociedade e com a democracia,
consistindo sua acdo em estudar os problemas brasileiros e apresentar
solugdes, do ponto de vista liberal. Na verdade, o IPES seria o “ovo da
serpente” do golpe de 1964, sendo capaz de produzir uma notavel campanha,
gue integrou importantes 6rgdos da imprensa e do entretenimento, produziu
pecas de teatro, programas de radio e de TV, livros e, principalmente, 14 filmes
curta-metragem que foram exaustivamente veiculados nas favelas, em
sindicatos, universidades e empresas, durante os horarios de almogo, em
pracinhas das cidades do interior, clubes e nos cinemas da rede do empresario
Severiano Ribeiro, antes da exibicdo do filmes principais (CNV, 2014, Vol. 02,
p. 317).

O envolvimento, por si s6, do alto empresariado, inclusive internacional, com as
violagdes aos direitos humanos ocorridos no Brasil, remete-nos a uma elite financeira
patriarcal e misodgina que contribuia para o sofrimento de milhares de mulheres vitimas

da ditadura. Entendemos, porém, que a Comissdo poderia ter investigado essa
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participagdo de forma n&o neutra ao género e tentar averiguar como a violéncia foi
direcionada as mulheres. Ao longo do relatério da CNV, tivemos conhecimento da
pratica generalizada de tortura, prisdes, mortes, abusos sexuais, ofensa aos direitos
econdmicos das mulheres, prostituicdo forcada, dentre outras violacdes. No entanto, a
Comissdao nao deixa claro se houve outros tipos de crimes, cometidos de forma
sistematica, diante de uma estrutura organizada a partir do alto poder econdémico e
politico do empresariado aliado a estrutura repressiva do Estado. Essas sdo apenas
indagacdes que ndo nos permitem resposta, mas que deixam margem para futuros
estudos, envolvendo, por exemplo, a existéncia ou nao de trafico de mulheres.

Queremos questionar também como a produgdo “cultural” elaborada pelo IPES
contribuiu para o modelo de mulher a ser seguido no momento vivido pela ditadura.
Indagamos, assim, se havia uma representacao ideal das pessoas do sexo feminino
nesses filmes, programas de radio e TV, livros, dentre os outros produtos criados pelo
Instituto. Apesar de a CNV néo responder a essa indagacao, esclarece que o IPES
‘estimulou e financiou o surgimento de entidades femininas catdlicas, de perfil
conservador, como a Campanha da Mulher pela Democracia (Camde), que seria uma
das principais entidades envolvidas na organizagdo das marchas religiosas como a
Marcha com Deus pela Familia e Pela Propriedade” (CNV, 2014, Vol. 02, p. 319).

Que papel, entdo, desempenhou o IPES para levar mulheres a defenderem um
sistema que agrediria a elas proprias? Fica também a indagacdo e a proposta de
futuras respostas. Ja no presente momento, no entanto, achamos pertinente pér em
evidéncia o pensamento de Bourdieu (2019) que reconhece a participacdo das
mulheres em préticas que levam a sua prépria dominacdo, uma vez que incorporam
esquemas mentais inscritos nas relagées de poder como naturais (BOURDIEU, 2019).
De acordo com o autor, o efeito da dominacao simbdlica ndo se exerce na forma de
consciéncias cognoscentes, mas atraves de esquemas de percepcdo, de avaliagcao e
de acdo que se impdem, além da consciéncia e da vontade, mediante um
conhecimento obscuro a propria vontade. Nao queremos aqui afirmar que as mulheres
nao tinham poder de decisdo, no entanto, entendemos que a propaganda organizada e
financiada, mediante a disponibilizacdo de vérios tipos de propostas tidas como
culturais, somadas a ocultacdo dos fatos verdadeiros, merece estudos mais profundos
guando se pensa na adesdo das mulheres a um movimento ditatorial profundamente
misogino. Esse pensamento ndo é estranho para as proprias tedricas feministas que

afrmam que o discurso sobre a naturalidade da discriminagdo da mulher foi
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internalizado de tal forma que é dificil para as proprias mulheres reconhecerem a
desvalorizacao que é dirigida a elas (ALVES; PITANGUY, 1981).

Por fim, entendemos que esse capitulo da CNV, embora muito importante,
poderia ter esclarecido muitas questdes importantes a pauta feminista, se ndo tivesse
conduzido sua abordagem sob uma Otica quase totalmente masculina, conforme

demonstra o grafico abaixo.

Grafico 24 — Civis que colaboraram com a ditadura

CIVIS QUE 9 mulheres
COLABORARAM 3%
COM A DITADURA R
@® Homens 97%
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final da Comissdo sobre os civis que
colaboraram com a ditadura é realizada a partir de uma O6tica predominantemente
masculina, sendo referida uma quantidade significativamente maior de homens,
conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0os numeros apresentados nao
correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do
capitulo. De uma forma geral, os esclarecimentos sobre 0s civis que colaboraram com
a ditadura foram feitos a partir de uma perspectiva que traduz a mengéo aproximada a
97% de homens e 3% de mulheres.

No texto 09, CNV analisa a resisténcia da sociedade civil as graves violacdes de
direitos humanos. Nesse contexto, cita a trajetéria de resisténcia de estudantes, artistas
e intelectuais que se posicionaram contra o regime militar. Novamente, o relato é feito a
partir de uma otica predominantemente masculina, mas alguns trechos nos dao conta
tanto do papel de resisténcia das mulheres, quanto da violéncia a que eram
submetidas.

A CNV relata que a tortura de mulheres foi denunciada no periédico “A Voz
Operaria”’, em uma de suas edicdes, embora nao tenha fornecido detalhes sobre o
assunto. Finalmente, nesse momento, ao se referir a advogada Therezinha Zerbini, a

CNV faz alusdo ao Movimento Feminino Pela Anistia, liderado por ela, e ao
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protagonismo da organizagdo na luta pela dignidade das pessoas atingidas pela
ditadura e pela promocao da mulher. A CNV afirma que o movimento foi expandido
pelo pais e contou com a atuacdo de diversas militantes, reunindo, também,
estudantes, advogados e membros da Igreja Catdlica. As manifestagcfes, exigindo o
retorno dos exilados politicos e lutas em favor da anistia, marcaram a atuacdo do
movimento (CNV, 2014).

Grafico 25 — A resisténcia da sociedade civil as graves viola¢des de direitos humanos

A RESISTENCIA DA
SOCIEDADE CIVIL AS
GRAVES VIOLAGOES DE
DIREITOS HUMANOS

54 mulheres
12%

380 homens
—
88%

@® Homens
® Mulheres

A narrativa elaborada no relatério final da Comissdo sobre a resisténcia da
sociedade civil as graves violagdes de direitos humanos € realizada a partir de uma
oOtica predominantemente masculina, sendo referida uma quantidade significativamente
maior de homens, conforme ilustrado no grafico acima. Esclarecemos que 0s numeros
apresentados nao correspondem a numeros exatos de pessoas, como ja foi
mencionado no inicio do capitulo. De uma forma geral, os esclarecimentos sobre a
resisténcia da sociedade civil as graves violacfes de direitos humanos foram feitos a
partir de uma perspectiva que traduz a mengao aproximada a 88% de homens e 12%

de mulheres.

6.3.5. A Guerrilha do Araguaia

Estudaremos, nesse momento, o capitulo 14 do relatério da CNV. De acordo
com ele, a Guerrilha do Araguaia consistiu em um grupo de oposicdo ao governo,
formado nas localidades proximas a Goias, Para e Maranhao, com o intuito de formar
guerrilheiros para o combate armado contra o governo militar. A CNV registra que o
grupo era composto por aproximadamente 69 pessoas distribuidas em regides distintas
da localidade. Segundo o relatério da CNV, uma das préticas adotadas pelos militantes

era a aproximacao com 0s camponeses para obter apoio de base e, apds a adesao
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popular, insurgir-se contra o regime militar. A CNV relata, porém, que as Forcas
Armadas tiveram conhecimento do que estava acontecendo na regido, e, de forma
desproporcional, contando com um grande numero de integrantes, passaram a realizar
investidas no local que resultaram na prisédo, tortura e morte de varios integrantes do
grupo opositor. Apos explicar o contexto de surgimento da Guerrilha do Araguaia, a
CNV repete o padrdo ja mencionado em outros capitulos, expondo alguns relatos de
vitimas ou algozes. No caso das mulheres, novamente o niumero é bastante reduzido
(CNV, 2014).

A Comissdao cita, no entanto, algumas situacées que merecem ser comentadas.
Uma delas diz respeito a relacéo estabelecida entre os militantes e os camponeses que
habitavam a regido do Araguaia. Trata-se do depoimento de um guerrilheiro, segundo o
qual havia uma convivéncia baseada na cooperacdo mutua. Nesse cendrio, conta
sobre uma escola onde “Cristina” ensinava e recebia pagamentos em produtos
alimenticios (CNV, 2014). Nao € dito quem é Cristina, nem o seu papel exato dentro do
grupo, mas fica evidenciado um traco de divisdo sexual do trabalho onde a funcéo de
ensinar cabe as mulheres. Por outro lado, também ha relatos sobre mulheres que
foram perseguidas pelos militares e que, supostamente, desempenhavam funcdes
politicas. Também n&o ha maiores esclarecimentos sobre seu papel, sobre atuacéo por
vontade prépria ou ndo, sobre a funcédo que desempenhava na represséao.

Na investigacdo sobre a Guerrilha do Araguaia, a Comisséo também relata as
consequéncias para indigenas e camponeses. Relatou que as Forcas Armadas
tentaram manter uma “boa relagdo” com os camponeses, instituindo inclusive centros
de ajuda para a assisténcia a populacdo. Relata que, no ano de 1972, foram criados
em Xamboia e Araguatis postos meédicos, sanitarios, de vacinacdo, de assisténcia
social, de farmacia, dentre outros. Além de atender a populacéo, esses postos também
serviam de apoio aos militares que passaram a habitar a regido. Essa tatica fazia parte
das medidas sugeridas para a desarticulacdo de possiveis aliancas entre o0s
guerrilheiros e os camponeses (CNV, 2014). Ao mesmo tempo, foi determinado que
gualquer tipo de colaboracdo com os militantes seria punida. Assim, mesmo que 0s
camponeses mantivessem seus habitos cotidianos, fornecendo simplesmente
alimentacdo a um militante j4 estaria transgredindo as normas impostas pelos militares.

Foi nesse contexto que os camponeses foram perseguidos, torturados e mortos.
O relatério da CNV esclareceu que camponeses e militantes ndo compartilhavam de

uma ideologia comum. Ademais, mesmo que nenhum camponés houvesse colaborado
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de qualguer maneira com os militantes, suas plantacfes poderiam ser destruidas o
gue, ocorreu, simplesmente para impedir que os guerrilheiros se alimentassem (CNV,
2014).

Consideramos que a destruicdo dos meios de sobrevivéncia dos camponeses ja
€ uma agressao a todos que la viviam, inclusive as mulheres. Dessa forma, os danos
causados de forma coletiva a populacdo poderiam ser objeto de investigacdo. No
entanto, a Comisséo nao investigou como as mulheres eram tratadas nesse cenario de
violéncia, mesmo considerando a violéncia individual sofrida por cada pessoa. Também
nao foi justificado se elas foram protegidas da violéncia, o que dificilmente ocorreu,
tendo em vista a versao do relatorio produzida no volume dois e que tem como um dos
textos tematicos a violéncia aos camponeses em geral, além daqueles que viviam na
Regiédo do Araguaia.

Ha, inclusive um depoimento sobre estupros contra as mulheres dos
camponeses, mas a Comissdo nao foi adiante. Quanto aos indigenas, o relatorio
também reconheceu que foram maltratados e usados como instrumento para localizar
os militantes. Também nesse caso, ndo ha maiores detalhes sobre a violéncia
cometida contra as mulheres indigenas no contexto da Guerrilha do Araguaia (CNV,
2014).

Gréfico 26 — Guerrilha do Araguaia

GUERRILHA DO 36 mulheres
ARAGUAIA 15%
@® Homens 211 homens
® Mulheres 85%

A narrativa elaborada no relatério final da Comissdo sobre a Guerrilha do
Araguaia é realizada a partir de uma Otica predominantemente masculina, sendo
referida uma quantidade significativamente maior de homens, conforme ilustrado no
grafico acima. Esclarecemos que 0s numeros apresentados ndo correspondem a
nameros exatos de pessoas, como ja foi mencionado no inicio do capitulo. De uma
forma geral, os esclarecimentos sobre a Guerrilha do Araguaia foram feitos a partir de
uma perspectiva que traduz a mencédo aproximada a 85% de homens e 15% de

mulheres.
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6.3.6 Reconhecimento de mortos e desaparecidos politicos

Entendemos que o volume 03 do relatério final da CNV também deveria ser
analisado no bloco das violagdes cometidas aos direitos humanos no periodo ditatorial.
Além de trazer um balanco geral dos mortos e desaparecidos, o relatorio analisa as
circunstancias individuais em que ocorreram 0s crimes, 0 que também muito nos revela
sobre o entendimento da CNV quanto as vitimas mulheres da ditadura.

Inicialmente, se pensarmos em termos de numeros, o volume trés do relatério
final expressa novamente a desigualdade de género que permeou o trabalho da CNV.
O relatorio apresenta uma listagem contendo 434 vitimas mortas desaparecidas, tendo
sido bastante criticado por ter esclarecido apenas 33 novos casos, utilizando dados
obtidos antes, em outros trabalhos, como as investigacoes da Comissdo de Mortos e
Desaparecidos Politicos. A desproporcéo entre homens e mulheres citados, no entanto,
€ mais alarmante para o enfoque dado a este trabalho. Pensamos dessa forma porque
achamos necessario que relatos ja analisados pelo Brasil Nunca Mais, por exemplo,
mereciam ser confirmados pela Comissdo, uma vez que se referiram a investigacoes
produzidas a margem do ambito Estatal.

A diferenca entre homens e mulheres mencionados, no entanto, € grande. Das
434 vitimas, apenas o0s casos de 53 mulheres foram inseridos no balanco geral
apresentado no ultimo volume da CNV (CNV, 2014).

Gréafico 27 — Pessoas mortas e desaparecidas

PESSOAS MORTAS . 53 mulheres
E DESAPARECIDAS ‘ 12%
@® Homens 381 homens
® Mulheres 88%

A narrativa elaborada no relatério final da Comissdo sobre as pessoas mortas e
desaparecidas € realizada a partir de uma otica predominantemente masculina, sendo

referida uma quantidade significativamente maior de homens, conforme ilustrado no
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gréfico acima. De acordo com os numeros apresentados, foi constatada um percentual

de 88% de homens e 12% mulheres.

6.4 Investigacdo da violéncia de género pela Comissao Nacional da Verdade

Estudaremos, nesse momento, o capitulo 10 do relatério. Embora a CNV do
Brasil tenha apresentado seu relatério em 2014, encontramos poucos trabalhos
relacionados ao assunto que é objeto da presente tese. Apesar de ja existir uma
guantidade de estudos significativos sobra a Comissdo em si, localizamos apenas duas
dissertacGes envolvendo o Brasil e que, ainda assim, ndo se propdem a abordar o tema
nos termos do feminismo e sim de uma forma mais ampla envolvendo o género.

Uma delas consiste no trabalho “Género e justica de transicdo no Brasil: a
construgéo da figura da “vitima” no relatério final da comisséo nacional da verdade”
(DUQUE, 2018) e o outro é denominado “A escuta que produz fala: o lugar do género
nas comissoes estaduais e nha Comissao Nacional da Verdade” (FRANCO, 2017). Nos
dois casos, a autoras nao deixam claros seus pontos de partida; referem-se varias
vezes ao feminismo e patriarcado sem esclarecer o que significam e como essas
categorias dialogam com as teorias de género por elas adotadas. Apesar dessas
observacdes, os trabalhos séo interessantes e dialogaremos com as ideias neles
apresentadas, nos momentos oportunos da presente tese, uma vez que Sao pioneiros
no assunto, embora o enfoque deles ndo seja exatamente a perspectiva feminista.
Ademais, o relatério como um todo néo € examinado tal qual propomos.

No cenario internacional, alguns trabalhos que se aproximam da tematica que

ora desenvolvemos também merecem ser mencionados'2. E importante destacar que

2Foi encontrada, também, uma tese relacionada ao assunto, envolvendo, porém, o contexto colombiano.
Trata-se do trabalho de Laura Camila Sarmiento Marulanda, denominado “Mulheres e narrativas de
reparacdo: a categoria género problematizando a justica transicional colombiana”. No cenario
internacional, jA foi mencionada a literatura que aborda justica de transicdo e género e justica de
transicdo e feminismo. No entanto, os trabalhos que mais se aproximam do que ora desenvolvemos,
embora ndo tratem do Brasil, consistem na tese de Carolina Jiménez Sanchez, intitulada “Las Mujeres
en el ciclo completo de los conflitos armados: nuevas perspectivas”; a tese de Lucia Llano Martinez,
chamada “Las Mujeres vy la justicia transicional: el nexo entre la agenda de seguridade y la agenda de
desarrollo”; a dissertacdo de autoria de Irene Bassanezi Tosi, denominada “Justicia transicional desde
una perspectiva feminista”; a dissertacdo de Diana Esther Guzman Rodriguez, intitulada “Justicia
transicional y género: um acercamiento desde las mujeres”. Os textos produzidos pelo Transitional
Justice Institute constituem grande parte da literatura que aborda género, feminismo e justica de
transicao. Dentre estes, merecem destaque o0s que tratam do tema verdade, memdria e feminismo ou
género, os trabalhos do ICTJ, mais especificamente “Comisiones de la verdade y género: principios,
politicas y procedimentos”, “Queremos ser oidas: obstaculos para la participaciéon de las mujeres en los
mecanismos de participacion para la atencién a victimas del conflito armado, e “ Las desaparecidas y las
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as denudncias, ao menos sobre violéncia sexual, ja tinham sido relatadas em momentos
anteriores a abertura da Comissao, inclusive no periodo ditatorial. Havia dendncias
nesse sentido no relatério Brasil Nunca Mais e denuncia formalizada junto a Ordem dos
Advogados do Brasil (FRANCO, 2017). Esse fato, associado ao entendimento de que
violéncia sexual foi uma pratica estruturante da nossa sociedade colonizada, bem como
as constatacfes de que as mulheres sao, sistematicamente, vitimas de crimes dessa
natureza em contexto de autoritarismo, permite-nos concluir que a existéncia do
tratamento do tema em si j& significou um passo adiante dentro da pauta feminista
sobre a justica de transicdo. O reconhecimento de um tipo de violéncia especifica de
género é importante, porém nao € suficiente para esclarecer como, de fato, as
violacdes aos direitos humanos foram sofridas pelas mulheres no periodo da ditatura
militar brasileira.

A lei de criacdo da CNV nado estabeleceu de imediato a necessidade de
investigar a violéncia de género. Apesar disso, a Resolucdo da CNV n°® 01 de 02 de
julho 2012, ao criar o regimento interno da CNV, determinou que as pesquisas seriam
realizadas a partir de subcomissdes e grupos de trabalho. Foi, entdo, criado o grupo

temético denominado ditadura e género.

Esse grupo foi coordenado por um homem, Paulo Sérgio Pinheiro!3, embora
tenha contado com a assessoria da doutora em ciéncia politica, Glenda Mezarobba. A
equipe de trabalho ndo era formada por especialistas em tema de género e a
metodologia utilizada para recolher os depoimentos que levaram as conclusfes da
pesquisa também nao restou clara. Além disso, com a entrega do relatorio da CNV,
evidenciou-se que a narrativa sobre a experiéncia das mulheres no periodo ditatorial foi
bastante sucinta. O compromisso de incorporar transversalmente o género nao foi

cumprido e os debates foram concentrados, predominantemente, no capitulo 10,

invisibles: repercusiones de la desaparecion forzada em las mujeres”. Os relatérios de experiéncias de
Comissdes da Verdade em outros paises da América Latina também sdo importantes fontes a serem
consideradas. Por fim, € imprescindivel mencionar o trabalho de autoras citadas ao longo da presente
tese que também se detiveram ao assunto. Dentre estas, destacam-se Julissa Mantilla Falcén, com o
texto “La perspectiva de género en la busqueda de la verdad, la justicia y la reconciliacién: el caso del
Peru”; Juliet Guillero com o texto “Los desafios de la perspectiva de género en un programa de
reparaciones: el caso peruano’; Elizabeth Jélin, com o artigo “El género en las memorias”.

13 A forma de nomeac&o dos comissionados gerou bastante polémica a época, uma vez que foi feita por
ato exclusivo do executivo, sem participacdo da sociedade civil ou dos demais poderes e, ainda, sem a
observancia das recomendagbes do Alto Comissionado das NacBes Unidas que, ao dispor
especificamente sobre a verdade, registra a importancia de uma composicéo plural de seus membros. A
CNV, portanto, foi formada por uma maioria de juristas homens.
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intitulado “Violéncia sexual, violéncia de género e violéncia contra criangas e

adolescentes”.

Ao todo sdo apenas 37 paginas dividas em alguns pontos. O primeiro deles
aborda o significado de género adotado pela Comissdo. Em seguida, o capitulo &
dividido em cinco partes que vao da letra “A” até a “E”. A primeira é identificada como
“a violéncia sexual e de género como instrumento de poder e dominagao” e
corresponde a analise da CNV sobre os crimes sexuais praticados no periodo
repressivo. Adiante, na letra “B”, o relatério aborda a “normativa internacional, violéncia
sexual e violéncia de género”. A letra “C” é descrita como “a preponderancia da
violéncia sexual — métodos e procedimentos”. Na Letra “D”, a CNV aborda as
consequéncias para os sobreviventes e na letra “E” adiciona o titulo “a violéncia contra
criangcas e adolescentes, o legado traumatico e sua transmissdo”. Illustramos a
estrutura do capitulo em termos gréficos, com a tabela 03, para faciltar a

compreensao do leitor.

VOLUME 01

Capitulo 10
Violéncia sexual, violéncia de género e
violéncia contra criancas e adolescentes

A B c D E

“a violéncia “a violéncia

“normativa “a preponderancia f as consequéncias
internacional, da violéncia para 0s
violéncia sexual sexual — métodos sobreviventes
e violéncia e procedimentos”.
de género”.

sexual e de
género como
instrumento de
poder e
dominagéo”.

contra criangas e
adolescentes,
0 legado
traumatico e
sua transmisséo”.

Quanto a violéncia sexual, o relatério traz explicacdes sobre crimes cometidos
contra homens e mulheres, o que em um primeiro momento parece coerente, mas que
requer também alguns comentéarios (CNV, 2014). Conforme ja foi afirmado ao longo do
presente trabalho, tém sido crescentes os estudos de género relativamente as
masculinidades em periodos de conflito. Nao desconhecemos a importancia de
trabalhos dessa natureza, embora ndo seja esse nosso foco. E preciso ressaltar,

porém, que a CNV néo esclarece se homens e mulheres sofreram violéncia sexual nas
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mesmas propor¢cdes ou se se tratava de uma pratica generalizada em relacdo aos
homens. O que o relatorio afirma é que, quando os homens sofriam violéncia sexual,
tentava-se humilha-los em seus papéis masculinos e coloca-los em situacdo associada
ao feminino (CNV, 2014). O reconhecimento da pratica de violéncia sexual sofrida por
homens e mulheres durante a repressédo militar tem, sem duvida, grande importancia.
No entanto, o relatorio n&o fornece uma viséo sistematica de como foram realizados
tais crimes.  Aleatoriamente, sem indicar a metodologia utilizada, sdo mesclados
relatos de homens e mulheres sobre o que lhes sucedeu nas dependéncias do Estado

em termos de crimes com carater sexual.

Alguns depoimentos evidenciam que a violéncia era cometida como justificativa
ao papel de militante ocupado pela mulher. Nesse aspecto, € possivel observar o
guanto faz sentido o posicionamento de Marcela Lagarde sobre os espacos que devem
ser ocupados pelas mulheres. Ha o relato, inclusive, de violagdo de uma mulher que se
dedicava a vida religiosa. O caso exposto pela CNV referiu-se a “Irma Maurina”,
diretora do orfanato Lar Santana, em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo (CNV, 2014). A freira
foi acusada de ter cedido uma sala do orfanato para depoésito de material pertencente
ao grupo Forcas Armadas de Libertacdo Nacional (FALN). De acordo com o
depoimento de Aurea Morretti Pires (CNV, 2014), no final do dia, um dos militares do
estabelecimento entrava na sala, junto a alguns plantonistas do local e praticava
abusos contra a freira, na frente da depoente e de outra detenta. Em algumas
ocasides, a religiosa foi retirada da sala, somente retornando apds determinado
periodo, chorando muito. Nessas ocasides, a depoente acredita que as violagbes eram

mais intensas.

Segundo Lagarde (2005), o lugar das beatas, na sociedade, as desvincula do
espaco sexual, seja para o prazer dos outros, seja para fins de procriacao.
Concordamos com a autora quando afirma que a mudanga de posiCdo nos papeis
sociais, atribuidos ao feminino, pode gerar punigdes. A hipGtese aqui levantada é que,
ainda que vivenciando a condicéo de religiosa, a adicdo de um papel distinto, como a
assuncado de uma suposta postura militante, fez com que a vitima fosse vista como
transgressora e, portanto, passivel de sancdo. Infelizmente, porém, a Comissdo se
limitou a citar um caso, sem esclarecer se se tratou de algo isolado ou se houve outras

mulheres religiosas presas que sofreram ou nao violagdes sexuais.
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Ainda nesse ponto, o relatorio esclareceu que as mulheres também sofreram
violacbes em razdo da maternidade. Sao relatados casos de mulheres que foram
detidas junto aos filhos, torturadas em sua frente e que sofreram ameacas quanto as
integridades deles (CNV, 2014). A prética de aborto forcado, destruicdo dos érgaos
reprodutivos e ameaca de eliminagdo de suas fungBes sexuais também foram crimes
descritos no relatério. A CNV esclarece que também houve torturas especificas em
relacdo as gravidas, quando se pretendia evitar o aborto. Um dos casos nharrados
refere-se ao depoimento de Criméia Schmidt de Almeida, detida no sétimo més de
gravidez. Segundo seu relato, Criméia foi torturada na presenca de um médico que,
conivente com 0 que acontecia, orientava a forma e a intensidade dos maus tratos
(CNV, 2014).

A literatura que lida com o tema tem concordado que a pratica de violéncia
sexual ndo se resume ao estupro. O préprio conceito de violéncia sexual tem sido
compreendido de uma forma mais ampla, ndo se limitando a penetracdo sexual. No
gue diz respeito a analise da normativa internacional sobre violéncia sexual e violéncia
de género, a CNV limita-se a alguns comentarios sobre os principais documentos
internacionais de direitos humanos e direitos das mulheres, sem, no entanto,
aprofundar o debate sobre o marco global da protecdo da paz no que atine aos
interesses das mulheres (CNV, 2014). A importancia das resolu¢des do Conselho de
Seguranca de ONU foi reconhecida, mas aspectos fundamentais, envolvendo essas
normas, nao foram sequer mencionados, a exemplo da necessidade de participagcéo

das mulheres em todas as fases dos processos pés-conflito.

Na parte “C”, sobre “a preponderancia da violéncia sexual — métodos e
procedimentos”, a CNV trouxe seu entendimento sobre o que considerava violéncia

sexual, nos seguintes termos:

Além da penetracdo vaginal, anal e oral, também constituem
violéncia sexual golpes nos seios, golpes no estbmago para
provocar aborto ou afetar a capacidade reprodutiva; introducéo
de objetos e/ou animais na vagina, pénis e/ou anus; choque
elétrico nos genitais, sexo oral, atos fisicos humilhantes, andar
ou desfilar nu ou seminu diante de homens e/ou mulheres,
realizar tarefas nu ou seminu, maus-tratos verbais e xingamentos
de cunho sexual; obrigar as pessoas a permanecer nuas ou
seminuas e expb-las a amigos, familiares e/ou estranhos;
auséncia de intimidade ou privacidade no uso dos banheiros;
negar as mulheres artigos de higiene, especialmente durante o
periodo menstrual; e ameacas de violacdo sexual como as
anteriormente mencionadas (CNV, 2014, Vol. 01, p. 420).
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Embora tenha incorporado o termo em uma acep¢ao ampla, mais uma vez, a
CNV relatou os casos de violéncia sexual, vivenciados por homens e mulheres, sem
expor os critérios de eleicdo e, em algumas ocasides, repetindo casos ja analisados em

outros documentos.

O item “D”, que trata das “Consequéncias para os sobreviventes”, a CNV
comecga afirmando que “a violéncia sexual contribui para a invisibilizacdo e
marginalizagdo das vitimas”. Também se refere aos danos psicossomaticos e aos
danos individuais que podem ser sofridos por pessoas, quanto aos seus projetos de
vida e por coletividades que afetam membros de grupos com identidades comuns.
Nesse ultimo caso, a CNV exemplifica que a sociedade poderia ser afetada em seu
direito a paz ou em direitos civis e politicos, por exemplo. Esse posicionamento da
CNV, mais uma vez, confirma nossa percepcao de que seria necessaria a adocao de
politicas reparatdrias integrais e coletivas, uma vez que ha o reconhecimento de danos

coletivos, dessa vez, de forma expressa.

Adiante, a Comissao relata algumas situa¢cdes que resultaram em prejuizos para
as mulheres, como a incapacidade de procriar, 0os danos psicoldgicos para seus filhos e
alguns casos de suicidio (CNV, 2014). Sobre esse ponto, € importante salientar que
nao houve uma investigacdo sobre os danos sociais e econdmicos sofridos pelas
mulheres. Vem a tona aqui a indagacéo proposta por O"Rourke (2016) sobre o conceito
de dano na justica de transicdo e, no caso em comento, sobre os danos que
provocaram consequéncias que merecem ser avaliadas. Questionamos, também, o
gue a Comissao entendeu por graves violagdes aos direitos humanos. Esse conceito,
de fato, exclui medidas reparatérias que podem ser destinadas as mulheres em
aspectos econdbmicos? Como ja foi mencionado, embora o Brasil tenha criado outras
Comissfes com fins de reparacdo, a CNV € a primeira que incorpora, formalmente, um
viés de género. Nao seria cabivel, ao menos, uma mencéo aos trabalhos dessas outras
comissdes, ainda que para apontar a necessidade de que fossem incluidos interesses

das mulheres em suas investigacdes?

Outros pontos sao tratados sem que também restem ddvidas sobre a verdade
gue se quis registrar a respeito das mulheres. Um deles diz respeito as mulheres
exiladas. A Comissdo chega a afirmar, em determinado relato, que ndo restou outra

opc¢éao sendo o exilio. O caso referiu-se a um militante que foi preso, sendo for¢cado a
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deixar esposa e filho. Ao referir-se a saida forcada do pais, em relagdo a esposa do
opositor politico, a Comissdo nao deixa claro se a mulher assim o fez por conta de
ameacas ao marido ou por sua militancia (CNV, 2014). A CNV nédo permite identificar,
assim, a hipétese levantada por Elizabeth Jélin que afirma, ao referir-se ao exilio, que
muitas mulheres foram obrigadas a sair de suas patrias em razdo de sua condicdo

familiar e ndo em decorréncia de sua condic¢do politica (JELIN, 2001).

E importante registrar que a CNV, no referido capitulo, ndo fez qualquer mencéo
as demais condi¢cdes que envolvem a mulher, como por exemplo raca e classe. Um
caso € interessante para exemplificar o que pretendemos defender aqui. Quando relata
0s crimes sexuais, na letra “A” do capitulo em analise, a CNV se refere ao caso de
Karen Keilt, conduzida a forgca, com o0 esposo, para o Departamento Estadual de
Investigagbes Criminais de S&o Paulo (DEIC — SP), em 1976 (CNV, 2014). Karen Keilt
afirmou que levou choque elétrico nas partes intimas e que foi violada por um dos
guardas do estabelecimento repressivo onde se encontrava. Segundo ela, o guarda
mencionou que ela era rica, mas que tinha o 6rgdo genital igual ao das outras
mulheres. A CNV reconhece que as mulheres militantes eram consideradas
“prostitutas, portanto, merecedoras das violagdes sexuais” (CNV, 2014, Vol. 01, p.
405). O depoimento da vitima, reproduzido pela CNV, leva-nos a conclusdo de que a
violéncia sexual contra as mulheres foi uma pratica sistematica em relacdo ao sexo
feminino, independentemente de sua condicdo econdémica e vinculada ao desempenho
de atividade politica por parte das vitimas, tendo, portanto, um carater de puni¢cdo. No
entanto, no mesmo relato, a CNV informa que Karen foi libertada em razdo do
pagamento de resgate de alto valor pecuniario. Mais uma vez, ndo foi mencionado se
tratava de uma pratica costumeira e se mulheres pertencentes a classes e racas
distintas também vivenciaram situacfes semelhantes ou eram mais propensas a serem

vitimas permanentes do regime.

No trabalho sobre o papel do género no relatério final da Comissao da Verdade,
Duque (2018) chama atencdo para alguns aspectos interessantes. Além do fato de
conter um curto capitulo no qual aborda as experiéncias das mulheres, ele € analisado
em conjunto com as violagBes as criangas e a adolescentes, ou seja, junto a grupos
gue sao vulneraveis onde aparece a questao de “precisar de cuidados”. Franco (2017),
por sua vez, aborda o tema a partir da perspectiva de que as criangas foram atingidas

para afetar suas maes, o que também é violéncia de género. De acordo com a autora,
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0s menores vitimas ndo foram escolhidos aleatoriamente, mas eram filhos de pais

militantes.

Sobre esse aspecto, é importante registrar que concordamos com a ideia de que
a maternidade é utilizada como um fator marcadamente de género para atingir as
mulheres em diversas situagfes. No entanto, h& alguns esclarecimentos necessarios.
Inicialmente, a Comissao ndo explicou porque juntou os dois temas no mesmo capitulo
e nem justificou se as criancas também séo utilizadas como ameaca a figura paterna.

Ademais, as mulheres, em muitos casos, ocupam um espago de protagonismo
no cenario politico e de resisténcia que é ocultado nos processos de esclarecimento da
verdade e da memoria. E levantado o fato de existirem muitas referéncias ao papel que
as vitimas mulheres ocupavam em relacdo a uma figura masculina, como o fato de
serem esposas, maes, companheiras, namoradas (DUQUE, 2018). Destaque-se que
essas mulheres foram mencionadas, muitas vezes, sem ao menos haver alusdo aos
seus nomes. A atuacao, assim, das esposas em favor da liberacdo de seus esposos,
como visto no capitulo que trata da perseguicdo aos militares, o movimento de
mulheres em favor da anistia e a propria condicdo de militante das mulheres nao foram
devidamente esclarecidos.

Por outro lado, quando a CNV citou as mulheres na condicdo de algozes, em
momento algum esclareceu se elas sofriam ameacas ou tentaram resistir, tal qual foi
feito no trabalho relacionado aos militares. Afirmamos que nosso entendimento € o de
gue nao ha qualquer mérito em assumir que existiram mulheres na condicdo de
executoras de crimes, mas esse trabalho € académico e, uma vez que houve mengéo a
essa situacdo no relatorio da CNV, as circunstancias deveriam ter sido elucidadas.
Alguns autores entendem que pensar a mulher apenas como vitima, como se sua
natureza fosse pacifista, seria confirmar o determinismo bioldgico, refutado pelas mais
diversas teorias feministas. No entanto, as mulheres tém sido vitimas em contexto de
guerras, conflitos armados, ditaduras, enquanto os homens autores, de forma
predominante, em um contexto de exaltacdo da masculinidade bélica e dos proprios
papéis destinados ao publico e ao privado. Reconhecer esses dados ndo é o mesmo
gue assumir uma perspectiva determinista biolégica a qual nos opomos, mas enfrentar
os fatos como se apresentam. Por outro lado, investigar o posicionamento de algumas
mulheres na situacdo de opressoras nao significa, de imediato, assumir uma

predisposicdo ou ndo para a guerra, mas requer uma abordagem, dado o contexto
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machista, sobre em que condi¢des elas executavam suas tarefas e se poderia ter sido
diferente. A sondagem da CNV, em termos de violéncia contra a mulher ficou, aqguém
do esperado e merece um estudo mais apurado. Os proprios trabalhos mencionados
na presente tese, embora discordem da ideia de género que ora propomos, concordam
com as imperfeicbes produzidas no relatério da Comissdo no que diz respeitos aos
interesses das mulheres (DUQUE, 2018).

E inegavel que a Comissdo Nacional da Verdade possibilitou um certo espaco
de escuta das vitimas de violéncia de género. No entanto, de uma forma geral,
algumas observacdes sdo necessérias. E possivel afirmar que a Comissdo ndo aderiu,
de imediato, a uma perspectiva de género. Embora tenha tentado recuperar essa
lacuna, mediante a instituicAo de um grupo especifico sobre o assunto, demonstrou
pouca familiaridade com o tema. Um indicio significativo foi a designacdo de um
homem para liderar os trabalhos do grupo sobre género. Ademais, a Comissao falhou
em adotar uma metodologia capaz de fornecer uma visdo geral sobre os resultados
alcancados em seu relatério final. Do que se pode observar, constata-se que a
narrativa sobre a experiéncia das mulheres restou reduzida a uma pequena parte dos
trés volumes que compdem o documento final entregue pela Comisséo. A invisibilidade
das mulheres também foi reproduzida nas recomendacdes proferidas pela CNV. E
pertinente considerar em detalhes como foi construido o processo de oficializacdo da
verdade sobre a ditadura em todos capitulos do relatério da CNV.

Esclarecemos que ja existiram outras publicacbes que denunciaram as diversas
formas de violéncia contra a mulher no periodo ditatorial. Exemplo disso foi o exemplar
denominado “Direito @a memodria e a verdade: luta, substantivo feminino, mulheres
torturadas, desaparecidas e mortas na resisténcia a ditadura”, resultante das
investigacbes da Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos (BRASIL, 2010).
Alguns trabalhos da Comissdo de Anistia também evidenciaram que houve uma
violéncia especifica em razdo do sexo no periodo repressivo. No entanto, do ponto de
vista formal, a CNV comprometeu-se, formalmente, a investigar as violacbes aos
direitos das mulheres durante a ditadura militar brasileira.

Esclarecemos também que a quantidade de relatos sobre a pratica de violéncia
sexual, violagdes relacionadas a reproducdo e a maternidade, bem como a violéncia
sistematica dirigida as pessoas do sexo feminino em razdo de sua militdncia, sem
duvida, p6e em evidéncia a injustica estatal direcionada as mulheres na ditadura. Ao

refletir sobre o entendimento de Franco (2017), que pondera sobre a funcdo de uma
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Comissao da Verdade ultrapassar a dimensao da verdade absoluta sobre os fatos e
atingir um patamar politico, ao ser um espaco que permite o testemunho, ndo como um
documento incontestavel para a histéria, mas um discurso que colabora para o
entendimento geral sobre a violéncia do periodo ditatorial, pensamos que nem mesmo
essa funcéo é cumprida quando h& lacunas consideraveis que ndo permitem pensar a
violéncia como um todo, mas de forma fragmentada e relatada a partir da perspectiva
de vitimas preferenciais.

O fato de a Comissdo ter abordado a violéncia sofrida pelas mulheres
predominantemente a partir de uma oOtica sexual, obscurece outras narrativas sobre
distintas violéncias sofridas por elas e confirma o posicionamento de O’'Rourke (2016),
no sentido de que o foco das investigacoes sdo os danos fisicos e ndo os sociais,
econOmicos e culturais. As mulheres sofrem muitas outras formas de violéncia, de
cunho social, psicolégico e material. No que diz respeito aos desaparecimentos de
esposos ou entes queridos, além de perderem os esposos ou filhos, as mulheres
desgastam-se em suas tentativas de procura-los sendo, em diversas ocasifes, vitimas
de abusos sexuais, chantagens e outros tipos de violéncia. Um dos exemplos usados
para ilustrar essa situagao, refere-se ao movimento das “Méaes da Praga de Maio” e
aduz que trés fundadoras do movimento, Azucena Vilaflor, Esther Carega e Maria
Pimenta, desapareceram em 1977, logo ap0s a publicacao, elaborada por elas, de uma
relacdo dos filhos desaparecidos (KAPUR, 2015). Do ponto de vista econbémico, as
mulheres passam a ter dificuldades para se sustentar, voltar a ocupar empregos, caso
vivessem somente cuidando da familia, dificuldade de acesso as contas bancérias e

bens, bem como a definicdo de seu status de vilva ou esposa de um desaparecido.

Do ponto de vista psicolégico, também se fala em perda ambigua, quando se
vivencia uma situacao de incerteza quanto ao destino dos desaparecidos que sao seus
familiares. Todos esses tipos de violéncia merecem politicas publicas reparatérias. No
entanto, ndo houve investigacées nesse sentido com a finalidade de proporcionar um
conhecimento mais amplo da violéncia sofrida em favor do género e nem a exposicao
maior de dados para contribuir com a elaboracdo de medidas a serem tomadas para

enfrentar esse legado de abusos.
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7 RECOMENDACOES DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE: AS MULHERES
FORAM ESQUECIDAS.

Neste capitulo, analisaremos a parte V do relatorio final da CNV, composta pelo
capitulo 18, que corresponde as conclusbes e recomendacdes sugeridas pela
instituicdo. Examinaremos as consideracdes feitas pela CNV, as recomendagdes por
ela proferidas e, por fim, estudaremos um conjunto de medidas pensadas, no ambito
das politicas publicas propostas por feministas, para por fim aos problemas vivenciados
pelas mulheres e que, no nosso entendimento, poderiam ter sido levadas em conta

pela Comissao Nacional da Verdade.

7.1 Conclusdes da Comissao Nacional da Verdade

No capitulo, 18 a Comissao chegou a trés conclusfes. A primeira corresponde a
comprovacao das graves violacdes aos direitos humanos, a segunda reconheceu que
essas graves violagcbes ocorreram de forma generalizada e, por fim, a Comissao
concluiu que houve a prética de crimes contra a humanidade (CNV, 2014).

Quanto ao reconhecimento da execugcdo de graves violacdes praticadas na
ditadura militar brasileira, novamente sdo feitas menc¢des aos crimes de detencdes
ilegais e arbitrarias, torturas, desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres,
sem haver, nesse momento, referéncia especifica aos crimes contra as mulheres,
embora a violéncia sexual tenha sido citada ao longo do relatério (CNV, 2014).
Ressaltamos que, mesmo que a violéncia sexual tenha sido compreendida como
tortura, possui um tipo penal especifico. Além disso, dado o seu carater generalizado,
poderia ter sido mencionada expressamente.

A Comissdo também esclarece que suas conclusées foram obtidas a partir de
suas pesquisas, evidéncias obtidas por 6rgdo publicos, entidades da sociedade civil,
vitimas e seus familiares, que ja vinham se dedicando ao problema antes mesmo da
sua instalacdo (CNV, 2014). Mais uma vez, a Comissao se refere de modo muito vago
a metodologia utilizada para realizar seus trabalhos. As “fontes obtidas a partir de suas
pesquisas” poderiam ter sido detalhadas de forma a especificar os documentos que
foram pesquisados, os critérios para eleicdo desses documentos ou para a eleicdo de

fontes distintas. Da mesma forma, poderia ter ficado claro quais vitimas foram
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escolhidas e a partir de quais métodos foram selecionados os depoimentos que
apareceram em seu relatorio final.

A CNV reconheceu 434 mortes e desaparecimentos de vitimas do regime militar,
191 foram os mortos e 210 os desaparecidos, no entanto, dentre eles, foram
localizados 33 corpos, e apenas um dos restos mortais foi encontrado em decorréncia
dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2014). Tal reconhecimento
apenas nos indica o quanto € necessaria a continuidade dos trabalhos da CNV.
Ademais, a propria Comissao asseverou que esses numeros dizem respeito apenas as
mortes e desaparecimentos comprovados e ndo ao numero real que nao foi
esclarecido, segundo a CNV, em certa medida, pelas dificuldades apresentadas pelas
Forcas Armadas em fornecer os documentos do periodo, oficialmente tidos por
extintos.

Analisando a questdo a partir de uma perspectiva feminista, acreditamos que
seria cabivel, nesse caso, alguma manifestacdo da CNV quanto a inversédo do 6nus da
prova, em relacdo aos familiares que tentassem comprovar 0s crimes contra seus
entes queridos, uma vez que as Forcas Armadas teriam o dever de fornecer a
documentacdo. N&o analisamos se h& processos nesse sentido na Comissdao de
Anistia, no entanto, em caso positivo ou negativo, entendemos que a Comisséo deveria
ter se posicionado, seja para corroborar o posicionamento da instituicdo ou para sugerir
a adocdo de novos paradigmas, pensados a partir de um horizonte feminista.
Esclarecemos que nao se trata aqui de simplesmente reconhecer pessoas mortas pelo
Estado e, com tal atitude, p6r fim as investigacbes, mas de reconhecer a
responsabilidade estatal e adotar medidas para amenizar os sofrimentos dos familiares
e promover condicdes para eles.

Se a violéncia era generalizada na ditadura militar e consistia em regra, e ndo na
excecao, pensamos que 0s meios para obtencdo dos devidos prejuizos deveriam ser
repensados a partir de um sistema probatdrio que levasse em conta as vitimas,
principalmente no que diz respeito as mulheres, uma vez que ndo foram raras as
ocasifes que perderam seus companheiros, muitos dos quais provaveis provedores da
familia & época. Nesse momento, ainda, a Comissdo conclui que, no Volume Il do
relatorio, houve um grande namero de vitimas integrantes dos povos indigenas. Tal
esclarecimento é feito de forma genérica.

Ao reconhecer que as graves violacdes aos direitos humanos foram praticadas

sistematicamente, o relatorio nega a versdo sempre sustentada pelas Forcas Armadas
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de que tais crimes foram casos isolados e derivados de decisdes individuais de alguns
militares. Entendemos que foi particularmente relevante a parte do relatério que

reconheceu a violéncia contra a populacao civil nos seguintes termos:

Ao demonstrar por meio da apuracgdo registrada neste Relatério que as graves
violacdes de direitos humanos praticadas pelo regime militar ocorreram em um
contexto generalizado e sistematico de ataque do Estado contra a populagéo
civii — foram atingidos homens, mulheres, criancas, adolescentes e
idosos, vinculados aos mais diferentes grupos sociais, como
trabalhadores urbanos, camponeses, estudantes, clérigos, dentre tantos
outros —, a CNV constatou que a pratica de detencdes ilegais e arbitrarias,
tortura, execucgdes, desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres por
agentes do Estado durante a ditadura militar caracterizou o cometimento de
crimes contra a humanidade (CNV, 2014, Vol. 02, p. 964, grifos nossos).

Ainda, no que tange as conclusées da CNV, a Comissdo reconhece que as
violacdes ainda persistem na sociedade contemporanea e assevera que tal quadro foi,
em parte, decorrente da auséncia de dendncias e da responsabilizacdo dos autores
dos crimes (CNV, 2014). Nao compreendemos por que, apesar dessa constatacéo, nao
foi mencionado, expressamente, o crime de estupro e violéncia sexual na nomeacao da
autoria dos crimes, embora tenha sido referido o crime de tortura. Deixamos, no
entanto, esse item para ser mais bem esclarecido adiante ao falar das recomendacoes
da CNV.

7.2 As recomendacg0es proferidas pela Comissao Nacional da Verdade

As recomendacdes proferidas pela CNV foram elaboradas, segundo a
instituicdo, com o intuito de prevenir essas graves violacdes, assegurar sua nao
repeticdo e promover o aprofundamento do Estado democrético de direito. Além de ja
ser uma pratica comum que caracteriza o trabalho das Comissdes da Verdades, a lei
12.528/2011, em seu artigo 3°, VI, expressamente determinou que a CNV teria como
um de seus objetivos “recomendar a adogdo de medidas e politicas publicas para
prevenir violagdo de direitos humanos, assegurar sua nao repeticdo e promover a
efetiva reconciliacdo nacional’. Dessa forma, foram proferidas 29 recomendagdes,
distribuidas em trés grupos: medidas institucionais, reformas constitucionais e legais e
medidas de seguimento das acdes e recomendacdes da CNV (CNV, 2014).

As recomendacfes institucionais sugeriram medidas que, se colocadas em
pratica, sdo importantes para a sociedade como um todo. No entanto, € necessario
retomar aqui as ideias defendidas, ao longo da tese, no sentido de que as instituicbes
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sdo espagos onde se ensinam e repetem padrfes assimétricos de poder, baseados
nos esteredtipos de género e onde sdo repetidos costumes patriarcais. Sua
implementacao requer, assim, uma estruturacdo sob o prisma feminista, sob pena de

gue se reproduzam os mesmos problemas ja existentes.

Foram recomendadas, a titulo de mudancgas institucionais, a reformulacédo dos
concursos para integrantes das Forcas Armadas e a valorizacdo por parte do sistema
de seguranca como um todo, no sentido de se familiarizar com os preceitos de direitos
humanos (CNV, 2014). Também nesse sentido, foi sugerida a reformulacao curricular
das academias militares e policiais, com o intuito de promover a democracia e 0s
direitos humanos (CNV, 2014). Foram propostas, ainda, dignificacdo do sistema
prisional e do tratamento dado aos presos e instituicdo de ouvidorias externas no

sistema prisional e em 6rgéos relacionados (CNV, 2014).

Entendemos que essas instituicdes atuaram na ditadura mediante uma légica
patriarcal acentuada, assimilando valores de uma educacdo militar com potencial para
influenciar a violéncia contra as mulheres. Discutimos essas ideias a partir do
pensamento de Bourdieu (2019) e Hooks (2019), no sentido de que nao é possivel
uma vida sem violéncia para as mulheres ao lado da militarizagdo. Dessa forma,
pensamos que a referéncia indistinta a reformulagdo dessas instituicdes, a partir dos
direitos humanos, é vaga e insuficiente para modificar seus modos de atuar.
Entendemos que deveria ser feita referéncia aos direitos humanos de uma maneira
especifica, incluindo a legislacdo internacional sobre os direitos humanos das
mulheres. No capitulo 02, problematizamos que a suposta ideia de universaliza¢do dos
direitos humanos foi construida a partir de um paradigma masculino. A instituicdo de
normas particularmente voltadas para as mulheres, seja no cenario global como a
CEDAW ou no sistema interamericano de direitos humanos, como a Convencéo de
Belém do Para, poderia ter sido mencionada pela CNV ao propor as medidas acima

referidas.

A propria mencao a promocao dos valores democréticos e dos direitos humanos
na educacdo (CNV, 2014) também € vaga e ndo nos garante que haja a inclusdo de
disciplinas abrangentes de direitos de grupos especificos, como é o caso das mulheres.
O ensino de direitos humanos direcionado a um sujeito neutro e universal, N0 nOSso
entendimento, ndo teria o potencial de interferir na socializacdo patriarcal que também

€ desenvolvida na escola. Esse ponto é citado de forma muito vaga, sem fazer
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qgualquer mencado ao papel da educacdo na superagdo dos padrbes sociais que
estruturam as desigualdades de género. E importante registrar que essa demanda foi
uma das primeiras pautas a integrar as reivindicacdes das mulheres, como visto no
capitulo dois, e continua sendo um tema bastante discutido em termos de politicas
publicas, como serd mais bem detalhado adiante, no item 7.3.1.

As sugestbes de modificacdo em estruturas que, teoricamente, podem garantir
os interesses das mulheres também requerem o conhecimento sobre a dimenséao de
género. Dessa forma, o fortalecimento das defensorias publicas, fortalecimento dos
conselhos de comunidade para acompanhamento dos estabelecimentos penais,
garantia de atendimento médico e psicossocial permanente em relagdo as vitimas de
graves violagdes aos direitos humanos, a criacdo de mecanismos de combate a tortura,
a desvinculacao dos institutos médicos legais das secretarias de seguranca publica e
das policias civis também devem seguir a mesma légica de entendimento sobre a
dimensdo de género (CNV, 2014). E preciso ressaltar que as referéncias a essas
instituicbes deveriam levar em conta, também, a participacdo das mulheres em todos
0s espacos de decisdo. Os espacos de poder e de decisdo ainda possuem uma
participacdo feminina insatisfatoria (BAREIRO; TORRES, 2009).

A Comisséao sugeriu, ainda no marco das reformas institucionais, que as Forcas
Armadas deveriam reconhecer a pratica das graves violacdes aos direitos humanos,
gue a lei de anistia fosse afastada e que os autores dos crimes fossem
responsabilizados (CNV, 2014). Quanto ao primeiro ponto, entendemos que esse
reconhecimento deveria ser feito de forma especifica, inclusive quanto aos crimes de

género que nunca poderiam ter carater politico.

Consideramos que a recomendacédo para afastar a aplicacdo da lei de anistia
poderia beneficiar as mulheres ao possibilitar, ao menos teoricamente, 0 ajuizamento
de ac¢les judiciais voltadas a responsabilizacdo dos crimes cometidos. No entanto,
entendemos que poderia ter havido manifestacéo expressa da Comissao, no sentido de
gue crimes de natureza sexual, por exemplo, que jamais poderiam ter sido
considerados crimes politicos, mesmo com a lei de anistia em vigor. Também
entendemos que o judiciario, se continuar atuando segundo padrfes hierdrquicos
patriarcais, terd muitas limitacbes em suas contribuicbes quando se tratar de acdes

ajuizadas por mulheres, ainda que afastada a lei de anistia.
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Foram recomendadas medidas administrativas e judiciais regressivas, voltadas a
agentes, que ocasionaram a necessidade de pagamento de indenizacdes, por parte do
Estado, por conta do cometimento das graves viola¢cdes aos direitos humanos (CNV,
2014). A proibicdo de realizar eventos oficiais em comemoracdo ao golpe de 1964
também consta nas recomenda¢des da Comissdo (CNV, 2014). Houve sugestdes,
ainda, para a retificacdo dos atestados de 0Obito e registros constantes em instituicfes
publicas, a respeito das vitimas de graves violagGes aos direitos humanos (CNV, 2014).
Quanto a esse ponto, entendemos que deveriam ter sido recomendadas medidas
direcionadas a investigacdo e responsabilizacdo dos profissionais de medicina que
atuaram na ditadura, bem como a ciéncia desses atos por parte dos respectivos
conselhos profissionais. Tal acdo ndo foi um caso isolado, havendo diversos registros
no relatério final da CNV sobre a contribuicdo dos médicos para a préatica dos crimes

contra a humanidade.

Em termos de reformas constitucionais e legais, também temos alguns
comentarios que entendemos necessarios. Foi proposta a revogacdo da lei de
seguranca nacional (CNV, 2014), a tipificacdo do crime de desaparecimento forcado e
crimes contra a humanidade (CNV, 2014), a desmilitarizacdo das policias militares
estaduais, extingdo da justica militar estadual e exclusdo de civis da jurisdicdo da
justica militar federal (CNV, 2014). Foram proferidas recomendacdes também para a
supressao na legislacao de referéncias discriminatorias das homossexualidades (CNV,
2014), eliminacao da figura do auto de resisténcia a prisdo (CNV, 2014), introducéo da
audiéncia de custédia para prevenir a tortura e a prisdo ilegal (CNV, 2014).
Entendemos que as reformas legislativas sdo importantes, e compreendemos que sua
modificacdo pode constituir um passo inicial de avancos no cenario do direito, mas
reforcamos nosso entendimento de que a mudanca da lei ndo transforma, por si s6 e
de imediato, padrbes culturais, razdo pela qual discutiremos as politicas publicas
debatidas na atualidade para superar as desigualdades de género que ainda atingem

as mulheres.

Quanto as medidas de seguimento das acdes e recomendacdes da CNV, foi
determinado o estabelecimento de um 6érgdo permanente com atribuicdo de dar
seguimento as recomendacdes da Comissdo. Tal sugestdo aconselha a continuidade
dos trabalhos da CNV e novamente enfatiza que 0s principais crimes a serem

investigados consistem na detencdo ilegal e arbitraria, tortura, execucdes,
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desaparecimentos for¢cados e ocultacdo de cadaveres (CNV, 2014). Concordamos que
a instituicdo de um 6érgéo permanente, criado com o fim de contribuir para a efetivacao
das recomendacdes da CNV, seria de grande importancia. Ressalvamos, no entanto,
novamente, o ponto focal erigido pela CNV. Lembramos que tanto a detencéo ilegal e
arbitraria, como a violéncia sexual, foram objetos de investigacdo por decisdo da
prépria da Comissdo, uma vez que nao havia mencao expressa a esses crimes na lei
12.528/2011. No entanto, ao se referir aos crimes que devem ser priorizados, a CNV,

mais uma vez, ndo se refere, explicitamente, a violéncia sexual.

Também sdo sugeridos a continuidade das buscas para localizagdo de restos
mortais de desaparecidos politicos, preservacdo da memoria das graves violacdes aos
direitos humanos e o prosseguimento e fortalecimento da politica de localizacdo e
abertura dos inquéritos da ditadura militar (CNV, 2014). Nesse aspecto, seria
necessario que a Comissao fizesse recomendacdes quanto aos fatores de género nas
buscas das desaparecidas. Um dos pontos sobre o qual ha poucos estudos, mas que
precisa ser considerado, diz respeito as exumacdes com uma perspectiva de género.
Isso ndo significa dizer que devem ser priorizadas as exumacdes de mulheres, mas
requer considerar o género da pessoa exumada quando se examinam 0S seus restos

mortais, o que inclui tentar identificar sinais de violéncia de género (KAPUR, 2015).

7.3 Politicas publicas no ambito feminista: um dialogo fundamental.

Antes de iniciarmos o debate sobre as politicas publicas que vém sendo
pensadas na atualidade para superar os padrbes patriarcais ainda existentes na
sociedade, precisamos fazer alguns esclarecimentos.

Primeiramente, entendemos que essas politicas vém sendo suscitadas para
resolver problemas que ja existiam antes do periodo ditatorial, que foram aplicados de
forma sistematizada nesse momento repressivo e que sobrevivem no atual momento,
ainda que sob novas roupagens. Estamos nos referindo aqui a violéncia contra as
mulheres, que continua em niveis elevados, a associacdo das mulheres aos papéis
privados, como demonstram os baixos indices de participa¢do na politica, aos padrdes
salariais desiguais comparados aos homens, as dificuldades de ingresso no mercado

de trabalho e ao desempenho de trabalhos domésticos.
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Essas afirmacbes sao feitas com base em dados levantados pela ONU e pelo
IPEA, como sera adiante demonstrado. No caso do periodo ditatorial, a violéncia contra
as mulheres, ainda que néo detalhada nos moldes que pensamos necessarios, foi
demonstrada ao longo do relatério da CNV, ndo havendo duavidas de que houve
homicidios, tortura, violéncia sexual, prisdes ilegais ou arbitrarias, desaparecimentos
forcados e ocultacdo de cadaveres. Destacamos depoimentos que revelam o carater
misogino associado as mulheres que desafiavam seu destino imposto ao ambiente
domeéstico e ingressavam na politica. Também foram atingidas mulheres que nédo
estavam associadas a defesa de um perfil ideol6gico, mas que mantinham algum tipo
de relacdo com os militantes, como suas esposas e filhas, o que demonstra a
visualizacdo das mulheres como parte do outro, sem autonomia propria. Por outro lado,
muitas mulheres, como as operarias, indigenas e camponesas, foram atingidas em
razéo de sua vulnerabilidade.

Em segundo lugar, levantamos o debate por entender que a perspectiva
feminista possui um viés transformador e que a visibilizacdo incompleta dos problemas
estruturais, envolvendo as mulheres na ditadura militar brasileira, resta insuficiente se
ndo ha o didlogo que fomente propostas para o enfrentamento das assimetrias de
género ainda persistentes. Entendemos, assim, que esse cenario anterior e atual de
violéncia e desigualdade entre os sexos deve ser discutido, levando em conta, além de
guestbes pontuais como as que foram mencionadas acima, aspectos relativos aos
direitos econbmicos e sociais, bem como uma metodologia sensivel as diferencas
sofridas por mulheres em suas especificidades, como questdes de raca e classe.

Em terceiro lugar, ao refletirmos sobre politicas publicas, adotamos o
pensamento de Pautassi (2007), segundo o qual é necessario abordar o género de
forma transversal e inclui-lo nas politicas publicas, mediante um horizonte de respeito
aos direitos humanos. A ideia de transversalidade € encontrada em documentos
internacionais como a CEDAW, a Convencgéo de Belém do Para e na Convencédo de
Beijing de 1995. Partindo dessas ideias, aprofundaremos nosso debate a seguir.

De acordo com Merino (2014), uma das definicbes de politica publica diz
respeito a intervencao estatal no plano econémico ou social direcionada a solucéo de
uma situacdo reconhecida como problema publico. O autor esclarece que a
categorizagcdo de uma acdo social como politica publica pressupfe uma decisédo
tomada pelo Estado e que seja efetivada com os recursos disponibilizados pelo poder

publico, ao menos como ponto de partida. Dessa forma, as deliberacdes particulares,
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ainda que relevantes, ndo serdo consideradas como politica publica. Para além das
ideias classicas, também consideramos os poderes legislativo e judiciario como atores
na implementacéo dessas politicas, uma vez que sua atuacao deve ocorrer no marco
dos direitos humanos, respeitando posturas progressivas e nao regressivas e de forma
gue ndo seja cega ao género, ignorando as normas sobre os direitos especificos das
mulheres.

De acordo com Astelarra (2004), a discriminacdo se refere a situacdo de
desigualdade social e ndo natural entre grupos distintos que precisa ser modificada. A
ideia defendida pela autora é que, se o Estado tem o dever de garantir a igualdade
entre as pessoas, entdo teria a incumbéncia de adotar acdes para atingir esses
objetivos.

E possivel reconhecer que determinados tracos caracteristicos do patriarcado
tém passado por transformacdes. Exemplo disso sdo modificagbes nos aspectos
relativos aos papéis publicos e privados atribuidos as mulheres. Pautassi (2007) refere-
se a esse ponto, no ambito dos direitos sociais, e chama atencéo para a insercao da
mulher no mercado do trabalho. A autora faz mencédo as alteracbes constitucionais
vivenciadas pelos paises latino-americanos, no contexto de sua redemocratizacéo, e
dos direitos assegurados em termos de igualdade de oportunidade. No caso do Brasil,
por exemplo, é possivel citar a edicdo da lei 6515 de 1977, que passou a permitir o
divorcio, e a lei 7209/1984, que passou a tipificar o estupro mesmo cometido pelo
esposo da vitima.

Como ja foi mencionado, isso ndo quer dizer, contudo, que a igualdade formal
entre homens e mulheres, também consagrada nos tratados de direitos humanos,
garanta a efetiva situacao horizontal entre pessoas dos diferentes sexos. Segundo a
autora, mesmo com essas mudancas no ambito do direito laboral e na ideia classica da
separacao entre o publico e o privado, os papéis relacionados ao lar e aos filhos
continuam designados, predominantemente, as mulheres (PAUTASSI, 2007).

Também é possivel identificar mudancas na forma de analisar o patriarcado.
Nesse sentido, sdo importantes as contribuicdes do feminismo discutido na América
Latina que pdéem em evidéncia as diferencas de epistemologias do Norte e Sul. As
feministas ndo negam a importancia do feminismo hegeménico, nem seus esfor¢cos no
sentido de p6r fim a submissédo das mulheres nas sociedades patriarcais. No entanto,

aduzem que ha outros fatores que precisam ser priorizados no cenario de opressao
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vivenciado pelas mulheres latino-americanas. Além do género, marcadores como raca
e classe deveriam ser considerados pela teoria feminista.

Tendo em vista a perspectiva adotada, segundo a qual as estruturas de
repressdo sédo intensificadas em periodos ditatoriais, entende-se que discutir como
determinadas politicas publicas poderiam contribuir com o fim dos abusos direcionados
as mulheres ndo se trata de uma questdo apenas de passado, mas tem relagcéo
também com a possibilidade de superar as estruturas de opressdo presentes e
contribuir para evitar sua repeticdo no futuro. Discutiremos a seguir as politicas
publicas que poderiam ter sido pensadas pela CNV, uma vez que se referem a
problemas que apresentam, no nosso entendimento, um carater de continuidade que
precisa ser modificado, considerando os interesses feministas que integram pautas de
debates atuais. Ressalvamos que a propria CNV reconheceu que as violacbes aos
direitos humanos praticadas na ditadura militar brasileira ainda s&o problemas

persistentes atualmente (CNV, 2014).

7.3.1 Politicas publicas pensadas pelo feminismo contemporaneo.

Em seu relatério final, na parte das recomendacdes, a Comissado perdeu a
oportunidade de registrar muitas politicas publicas que poderiam ser adotadas pelo
Estado com o fim de alterar as marcas patriarcais existentes na atualidade e contribuir
para que as mulheres passassem a ser enxergadas para além de seus papéis
tradicionais, ou seja, poderia ter feito recomendacbes voltadas ao fim das
desigualdades e, portanto, ao fim das discriminacfes, ao fim da violéncia que Ihes é
dirigida, inclusive do ponto de vista institucional.

E importante ressaltar que a pauta feminista, embora tenha suas divergéncias,
sempre postulou uma acao emancipatoria. No caso do feminismo liberal, poderia haver
restricdes quanto sua agenda de exigéncias, como o direito ao voto, diferentemente do
feminismo socialista, por exemplo, que continha uma maior preocupacdo com aspectos
econdmicos e sociais. No entanto, ambas as vertentes tentavam interferir em uma
pratica social que deveria ser modificada em favor de direitos igualitarios.

No que diz respeito especificamente as questdes de género e os trabalhos das
Comissdes da Verdade, Humphrey (2003) faz algumas consideragcbes importantes,
com as quais concordamos. Seu posicionamento é no sentido de que a narracdo das

vitimas é essencial para se ter conhecimento dos crimes cometidos em razdo do
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género. No entanto, é no relatorio que o potencial de mudanca é fixado, na medida em
gue é nesse momento que é possivel formular sugestdes para modificar a realidade.
Segundo sua Otica, entdo, as Comissdes sdo compostas por duas dimensodes distintas:
0 processo e o produto. O processo € justamente o percurso de esclarecimento da
verdade que envolve todas as partes, enquanto o produto € a entrega do relatério que
tem uma funcdo de interpretar a violéncia do passado que foi apurado nas
investigacdes. Entendemos que, se a comissao interpreta que houve violéncia
especifica em razdo do género e ndo sugere qualquer mudanca no sentido de evitar
sua repeticdo e propor reparacfes para as vitimas, € como se essa violéncia fosse
natural e hierarquicamente inferior as demais. Poderia a Comissao ter renunciado ao
seu dever, previsto no artigo 3°, VI da lei 12.528/2011, de propor recomendacdes?
Esse dever da Comissdo e, em nosso entendimento, direito das vitimas, seria um
direito disponivel? Sdo nas recomendacfes que a Comissao pode, mais efetivamente,
contribuir para uma justica de género, propondo reformas institucionais, legislativas,
dentre outras medidas (BUCKLEY-ZISTEL, 2000).

No nosso entendimento, seria uma oportunidade também para propor
reparacdes coletivas e repensar a definicdo de vitima. Embora ja se reconheca que
familiares dos desaparecidos sejam vitimas da violéncia estatal, seria importante
considerar as maes, devido ao desempenho de seus papéis sociais relacionados aos
cuidados e protecdo dos filhos, como vitimas diretas dos crimes contra a humanidade
(KAPUR, 2015).

Por outro lado, pensamos nas vitimas ndo identificadas, agredidas de forma
coletiva, como foi o caso da violéncia as operdrias, as indigenas, as camponesas,
aguelas que nao foram reconhecidas como tais por conta da omissdo das Forcas
Armadas quanto aos documentos oficiais do periodo repressivo. A reconsideracao
sobre vitimas especificas, ou sujeitos de direitos futuros, ndo é algo totalmente
estranho ao direito. A titulo de exemplo, lembramos que a Constituicdo Federal
defende o meio ambiente saudavel para as geracfes futuras, por outro lado, vitimas
nao identificadas ja tém sido consideradas em danos coletivos, seja em relacédo ao
meio ambiente, seja no direito do consumidor. No presente caso, entendemos que as
recomendagfes voltadas as mudancas nas estruturas de género deveriam ter
repensado a figura classica da vitima, bem como o conceito tradicional de dano, e feito

propostas para mudancas estruturais, ainda que sem uma definicdo clara quanto ao
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prazo para sua implementacgédo, ja que os poderes coercitivos da CNV eram restritos a
alguns assuntos e concernentes ao carater investigativo nao judicial.

No caso da Comisséo Nacional da Verdade, propor politicas publicas relevantes
ja& era uma obrigacdo decorrente de imposicdo legal. No entanto, para além desse
ponto de vista, considerando um prisma de género, a CNV deu visibilidade a
determinados crimes cometidos contra as mulheres durante o periodo ditatorial
brasileiro, mas nao propds qualquer recomendacéo especificamente voltada a elas, o
gue aponta para o seu distanciamento de um entendimento feminista, seja considerado
a partir de um ponto de vista pratico ou teérico. Essa falta de recomendacbes é
incompativel com o préprio discurso da CNV que mencionou, em mais de uma
oportunidade, a importancia de continuidade em relacdo aos seus trabalhos. N&o
haveria nenhum aspecto, relativamente aos crimes cometidos contra as mulheres, que
merecesse a recomendacdo de uma politica publica com a finalidade de poér fim a
violéncia, por exemplo?

E importante registrar que esse fato ndo encerra a questdo. Outros tipos de
danos nao foram sequer investigados no que se refere as mulheres, a exemplo da
violéncia e dos danos sofridos do ponto de vista coletivo. Também n&o foram
explorados os fatores de diferenciagdo entre as mulheres, como raca e classe, por
exemplo, que afetam diferentemente mulheres que vivenciaram mudltiplas
discriminagdes, ndo havendo, da mesma forma, nenhuma recomendagéo direta nesse
sentido.

E importante mencionar, também, que a CNV asseverou tracar seus trabalhos a
partir dos padrbes de direitos humanos. No capitulo sobre violéncia de género, como ja
foi dito, ha referéncia expressa a algumas normas internacionais. No entanto, ha varias
normas internacionais que mencionam a necessidade de mudancas para as mulheres,
em uma dimensdo ampla e transversal, a partir da adocdo de politicas publicas.
Certamente a Comissdo ndo poderia implantar essas mudancas, mas recomenda-las
em um documento oficial, com carater historico, como é o caso de seu relatorio. Essa
seria uma contribuicdo a partir de uma perspectiva feminista.

Comecaremos, entdo, a discutir as politicas publicas em si, que precisam ser
pensadas de forma a possibilitar a autonomia fisica, politica e econbmica das
mulheres. Examinaremos, assim, 0s principais debates sobre o assunto. Muito se tem
refletido a respeito da implementacédo de direitos econémicos, sociais e culturais. De

acordo com documento, a falta de acesso aos direitos econdmicos, sociais e culturais é
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uma realidade que gera impactos negativos na vida de muitas mulheres de quase
todas as localidades do mundo, em razédo das discriminacfes sofridas por conta dos
padrées patriarcais (COHRE; RED-DESC; IWRAW, 2018). Por outro lado, o nao
exercicio desses direitos é uma das causas da condi¢do de subordinacdo a qual ainda
estdo submetidas.

A vulnerabilidade e a possiblidade de sofrerem abusos e exploracdo estariam,
entdo, relacionadas a essa conjuntura que lhes impossibilita 0 gozo desses direitos. A
ideia é que, quando o Estado ndo cumpre suas obrigacdes sociais, econdmicas e
culturais, as mulheres sofrem as consequéncias de forma desproporcional. Ao mesmo
tempo, a falta de moradia, saude, alimentacdo, educacdo, atendimento médico, as
torna mais vulneraveis e passiveis de exploracdo e abusos. Para além da satisfacao
das necessidades imediatas das mulheres, portanto, a possibilidade de usufruir desses
direitos, teria, também, um papel transformador ao possibilitar mudancas nas relacdes
de poder envolvendo os diferentes sexos (RED-DESC, 2018). A importancia da
efetivacdo desses direitos em favor das mulheres implica em reconhecer que a mera
instituicdo de leis ou de politicas publicas neutras ao género nao € suficiente para uma
igualdade efetiva para as mulheres.

Do ponto de vista juridico, existe uma base normativa consideravel que relaciona
o direito a igualdade e n&o discriminacdo aos direitos sociais, econémicos e politicos.
No sistema global, o Pacto de Direitos Civis, Politicos, Sociais e Culturais; a CEDAW e
seu Orgao de supervisdo; o Comité da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher sdo marcos consideraveis. A légica a partir da qual
se apresentam esses documentos € a necessidade de uma igualdade e nao
discriminacdo formal e material.

O artigo 5° da CEDAW, por exemplo, reconhece que € necessario eliminar os
esteredtipos discriminatérios de género para assegurar 0 acesso, por parte das
mulheres, a todos os seus direitos, inclusive os econdmicos, sociais e culturais. A
CEDAW também tem disposi¢cdes sobre aspectos importantes, como a igualdade de
género na saude, educacdo e emprego. O comité, por sua vez, tem elaborado
observacfes importantes, reconhecendo os prejuizos que podem ser sofridos pelas
mulheres em raz&o das discriminacdes de género e dos papéis que Ihes sao atribuidos.
Nesse sentido, faz referéncia, por exemplo, aos papéis que sao impostos as mulheres
na vida privada e como as atribuicbes da maternidade podem interferir nas

oportunidades econémicas em momentos posteriores de sua vida. A0 mesmo tempo,
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recomenda que os Estados devem por fim a esses esteredtipos de género para que as
mulheres possam viver livremente. O comité também relaciona a falta de acesso aos
direitos econbmicos e sociais a situacdes como a prostituicdo, ao desempenho de
trabalhos iguais remunerados com valores inferiores aos homens e a problemas em
sua saude fisica e mental. O igual acesso a esses direitos também tem sido apontado
pelo Comité como requisito para relacfes familiares mais igualitarias.

De uma forma geral, é possivel afirmar que o Comité entende a obrigacédo de
ndo discriminar como de carater geral e imediato, reconhece distintas formas de
discriminagdo, como aquelas de caréater formal, que estdo expressas em uma lei, e as
discriminacfGes de carater indireto, que ocorrem quando a norma tem a pretenséo de
neutralidade, causando, porém, discriminacdes substantivas. Reconhece, também, as
discriminacbes sistematicas, que sdo aquelas produzidas a partir de um padréo
estrutural. Diante desse quadro, o Comité entende que a n&o discriminag&o implica em
acOes ndo apenas negativas, mas também positivas, com a finalidade de por fim aos
esteredtipos de género. Da mesma forma, entende que sdo necessarias medidas que
podem ser temporarias e outras de carater permanente, como a protecdo a
maternidade, por exemplo. Também reconhece a necessidade de recursos judiciais
efetivos e inversdo do 6nus da prova nas hipéteses em que a maioria delas esteja em
poder do demandado.

De forma complementar, também é possivel citar o protocolo de Sao Salvador,
gue determina que os direitos igualitarios e ndo discriminatérios ndo estdo sujeitos a
disponibilidade de recursos suficientes, ou seja, devem ser aplicados imediatamente. A
Convencdo Americana, a Convencdo de Belém do Para também sao referéncias
significativas. Tém sido, portanto, significativos os entendimentos no sentido de que a
autonomia das mulheres perpassa por sua independéncia econdmica.

Em estudo especifico sobre o patriarcado, Lerner (2019) também reconhece a
importancia das transformacfes econdémicas na vida das mulheres, embora também
ponha em relevo sua associagdo com mudancas mais profundas que envolvam uma
revolucao cultural. Definidas essas linhas gerais que nos permitem compreender como
os direitos econdmicos sociais e culturais sédo incorporados aos debates pertinentes ao
fim da violéncia contra as mulheres e contra as desigualdades de género, traremos
alguns pontos, descritos a seguir de uma maneira mais minuciosa, devido a sua

relevancia para o presente trabalho.
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Dentre as discussdes sobre o empoderamento econdmico das mulheres,
entendemos necessario abordar os atuais debates sobre o acesso ao emprego. A
desigualdade em termos de mercado de trabalho tem sido pensada com muita énfase,
uma vez que as diferencas entre homens e mulheres ainda sdo significativas. No
Brasil, o estudo desenvolvido pelo IPEA em conjunto com a ONU Mulheres,
denominado “Retrato das Desigualdades de Género e Racga”, revela que “as barreiras
para as mulheres entrarem no mercado de trabalho se mostram presentes, apesar dos
avancos das décadas passadas”.

Entre 1995 e 2015, a taxa de participacdo feminina em postos de emprego
oscilou entre 54 a 55%, enquanto no caso dos homens foram atingidos niveis de 85%.
No ano especifico de 2015, a taxa de desocupacédo feminina foi de 11,6%, enquanto a
de mulheres negras atingiu 13,3%. Nesse mesmo ano, as taxas de homens brancos
ndo ocupados formalmente era de 7,8% e de homens negros 8,5%. O estudo também
revelou que o emprego doméstico era desenvolvido por 18% das mulheres negras e
10% das mulheres brancas. Ainda quanto aos trabalhos domésticos, mas dessa vez,
agueles realizados em casa, 0 estudo demonstra que 57% dos homens com renda
compreendida entre 05 e 08 salarios minimos realizam essas atividades, enquanto a
realizacéo dessas tarefas por homens com renda mais baixa equivale a 49%.

O estudo evidencia, ainda, que mulheres com maior renda realizam menos
trabalhos domeésticos que mulheres de classe mais baixa, devido a possibilidade de
comprarem mais eletrodomésticos e contratarem servicos domeésticos de outras
mulheres de renda mais baixa. As mulheres de baixa renda, assim, além de néo
possuirem a mesma condi¢do para a compra de eletrodomeésticos, também trabalham
mais em casa quando seus companheiros também ganham pouco. Quando se trata de
mulheres negras, portanto, o problema é ainda mais grave, uma vez que o estudo
conclui que elas ganham menos ainda que as mulheres brancas. E importante registrar
gue o estudo, também, demonstrou que tem aumentado o niumero de familias lideradas
por mulheres, que assumem esse papel com salarios inferiores aos homens (BRASIL,
2017).

Embora esses dados possam variar, a depender do pais em estudo, o cenario
de desigualdades nado é tao diferente na América Latina, razdo pela qual o problema
tem sido discutido em termos da necessidade de adogéo de politicas publicas, para por
fim as discriminacdes no ambito do trabalho. De acordo com o estudo produzido pela

Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT, 2006), a implementacdo de uma agenda
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voltada ao trabalho digno precisa levar em conta, além da igualdade formal, a
igualdade material. Nesse sentido, alguns aspectos devem ser pensados em termos de
politicas publicas. Tem sido questionada, por exemplo, a concepcédo de que o trabalho
doméstico ndo é considerado trabalho e, portanto, ndo é remunerado, embora ainda
figue a cargo das mulheres devido aos papéis de género que Ihe sdo outorgados. A
demanda por um trabalho digno também passa pela geracdo de oportunidades de
emprego para as mulheres, o que requer o aumento de possibilidades para o ingresso
no mercado de trabalho, a visibilidade e reconhecimento de trabalhos que ndo séo
reconhecidos como tal, e uma melhor qualidade na condi¢éo desses trabalhos. Outra
medida para alcancar a extensdo da protecdo social, além dos fenbmenos comuns a
ambos os sexos, como velhice e doencas, diz respeito as funcdes reprodutivas das
mulheres. Outra necessidade seria a inclusdo da mulher nos espacos de didlogo, uma
vez que estas ainda séo invisibilizadas (OIT, 2006).

No que diz respeito a violéncia fisica, dados do IPEA relativos a década de
2007 a 2017 mostram que a taxa de homicidio entre mulheres aumentou no periodo,
sendo que, enquanto a taxa de homicidios de mulheres néo negras cresceu 4,5%, a de
mulheres negras cresceu 29,5% (BRASIL, 2018). O estudo conclui que essa
discrepancia em razéo da raga ocorre em virtude da ndo universalizagcdo das politicas
publicas. O homicidio ndo € o unico tipo de violéncia sofrido pelas mulheres.

Ao estudar o relatério da CNV, foi constatada a violéncia sexual e agressao
relacionadas as funcdes reprodutivas das mulheres, como a maternidade, a gravidez, a
possibilidade ou n&o de aborto e esterilizagao forgcada. Registramos que as demandas
pertinentes a autonomia do corpo das mulheres tém constituido parte significativa das
pautas feministas. Chamamos atencéo para o fato de que o tema € amplo e envolve
nao apenas a legalizacdo do aborto. Nesse sentido, citamos como exemplo o
posicionamento de Hooks (2019) ao lembrar que o uso de anticoncepcionais e a
possibilidade de abortar (0 que ndo é ainda possivel no Brasil, fora 0os poucos casos
previstos em lei) pode beneficiar mulheres jovens. No entanto, quando as mulheres
estdo na menopausa, € dificil lidar com as recomendacfes médicas para a realizacao
da histerectomia (HOOKS, 2019). Como foi demonstrado no relatério, a agressao aos
direitos sexuais das mulheres foi uma regra, praticada em conjunto com profissionais
da medicina, em muitas ocasifes. Entendemos, assim, que as politicas publicas que
deveriam ter sido pensadas na CNV deveriam envolver todo esse cenario com o fim de

gue as atrocidades nédo se repetissem no presente e futuro.
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A investigacéo e julgamento dos crimes cometidos contra as mulheres, mediante
uma perspectiva de género, também tem sido apontada como uma necessidade.
Nesse caso, reconhecemos que ha avangcos como a tipificacdo de crimes de violéncia
doméstica e do feminicidio. No entanto, concordamos com o entendimento segundo o
gual assumir uma perspectiva de género vai além do tipo penal. Dessa forma, é
necessario investigar todas as circunstancias que envolvem o crime, como a violéncia
psicolégica que a antecedeu, o contexto no qual estava inserida a vitima, analisando os
papéis que Ihes eram destinados, bem como os papéis masculinos.

O proposito de pensar em uma justica de género tem por fim demonstrar a
insuficiéncia de investigacdes de crimes que tratam a violéncia contra a mulher como
algo isolado, pertencente a esfera privada e, muitas vezes, decorrentes de
comportamentos ndo esperados da vitima, como se ela fosse culpada pelos crimes,
como ocorre com mulheres léshicas, por exemplo, ou mulheres que desempenham
papéis predominantemente atribuidos aos homens. A integracdo de uma perspectiva
de género também permitiia conhecer a estrutura que permite o crime contra as
mulheres e que, de certa forma, naturaliza-o. No caso da violéncia sexual, por exemplo,
pode ocorrer em ambitos publicos e privados em diversos contextos, Como nos casos
de trafico, escraviddo, dentre outros (BRASIL, 2014). No caso do Brasil, o0 Supremo
Tribunal Federal, ao examinar a ADPF 153/2008, nao diferenciou os crimes politicos
dos crimes sexuais de que ja tinha conhecimento, como se fosse natural que estes
ocorressem em momentos de supostas divergéncias politicas. Tal postura reforca a
impunidade dos agressores e reforca, também, a ideia de que a mulher pode ser
violentada.

Ter uma estrutura de justica que permita o acesso as vitimas € um ponto
fundamental na justica contra a violéncia direcionada as mulheres. No entanto, a
eficacia de tal medida dependera do entendimento dos integrantes da instituicdo sobre
uma dimensdo de género. As consideracbes do protocolo latino-americano de
investigacdes de mortes violentas de mulheres por razdo de género dispbem que é
essencial identificar a motivacdo do crime, que faz com que o agressor haja como se
sua conduta fosse parte da cultura vigente. Nesse sentido, € fundamental entender o
gue leva o sujeito a por fim a vida de uma mulher.

Outro ponto fundamental, levantado pela critica feminista, diz respeito aos
esteredtipos de género incorporados pela policia. Esses esteredtipos se manifestam

nas praticas policiais por meio da aplicagéo inflexivel da violéncia de género, sobre sua
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concepcao a respeito do que mulheres e meninas deveriam ser, sobre a credibilidade
da vitima a partir de ideias pré-concebidas, sobre comportamentos da vitima, seu modo
de se vestir, suas ocupacgdes, dentre outras caracteristicas. Todas essas mudancas, e
a garantia de um sistema judicial efetivo para prevenir, investigar e sancionar 0s
autores de crimes de género, requerem investimentos que direcionem 0s membros
dessas instituicdes a uma compreensédo da violéncia contra a mulher (BRASIL, 2014).

E importante registrar que, embora a Comissdo tenha recomendado o
afastamento da lei de anistia, com o fim de permitir as investigacdes relativas aos
crimes praticados na ditadura brasileira, nada sugeriu a respeito do que comentamos
agora e que faz parte do pensamento feminista sobre as politicas publicas para acabar
com a violéncia contra as mulheres. Registre-se, ainda, que recentemente foram
propostas denuncias contra a violéncia sexual praticada no periodo ditatorial.

Outro dado que precisamos registrar foi o fato de a Comisséo ter reconhecido a
pratica de violéncia sexual contra as mulheres no periodo ditatorial e ndo ter se referido
expressamente ao crime de estupro na nomeacdo da autoria dos responsaveis. O
capitulo 16 apenas menciona 0s responsaveis pelos crimes.

Foi visto, também, que a violéncia foi cometida em um contexto em que se
entendia que a mulher teria subvertido a ideia de ocupagé&o apenas do espago privado,
sendo-lhe vedado o ambito da politica. Pensamos, assim, que um dos pontos
importantes sobre o0s espacos reservados as mulheres diz respeito a
representatividade politica, que é apontada como um desafio para as mulheres na
América Latina. Embora o direito ao sufragio seja um marco nos direitos das mulheres,
nao € possivel afirmar que ele abraca os direitos politicos em sua totalidade. De acordo
com Torres (2008), o exercicio do direito a participacdo politica tem trés dimensdes
essenciais: o direito a votar e ser eleita, o direito a participar na direcdo dos assuntos
publicos e o direito a ter acesso as func¢des publicas. Dessa forma, as mulheres néo
contam com as mesmas possibilidades de acesso aos postos de decisao politica, nem
de participacdo nos processos de escolha. Sua capacidade ndo € considerada para
ocupar postos publicos. Os cargos de poder ainda sdo predominantemente masculinos
e, consequentemente, o0 modo de governar segue sendo pensado por homens.

E preciso ressaltar que as mulheres participam do processo eleitoral e atuam em
partidos politicos, no entanto, sua presenca € reduzida, no que diz respeito aos cargos
de maior hierarquia e com poderes de decisdo (TORRES, 2008). A doutrina aponta

como razdes para esse fato a existéncia de um marco cultural que subestima a
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capacidade das mulheres a responsabilidade familiar, que continua lhes sendo
outorgada, limitando sua participacdo na politica, mantendo predominio masculino, que
influencia a decisao para indicacdo de outros homens para os cargos, e as dificuldades
gue ainda envolvem as mulheres quanto ao acesso aos recursos econdmicos.
Considerando, entdo, que os direitos politicos ndo sdo sinbnimos de direito ao sufragio,
h&d medidas a serem pesadas para garantir a participacdo de homens e mulheres na
politica, nas mesmas condi¢des (TORRES, 2008).

E nesse contexto que faz sentido a acdo afirmativa de cotas. O fundamento para
as leis de cotas para participagdo politica feminina pode ser encontrado no artigo 4° da
CEDAW que assim dispde:

A adocdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se
considerara discriminacdo na forma definida nesta Convencdo, mas de
nenhuma maneira implicara, como consequéncia, a manutencdo de normas

desiguais ou separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de
igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcancados.

A lei de cotas pode ser considerada um relativo avanco em alguns paises. No
entanto, esse reconhecimento formal ndo é suficiente para excluir as diferencas entre
homens e mulheres nos espacos politicos. Os 0Orgdos eleitorais possuem um
importante papel a cumprir no que diz respeito aos direitos politicos das mulheres, uma
vez que cabe a eles a fiscalizacdo de processos eleitorais transparentes, podendo
assim, atuar para evitar a discriminacdo das mulheres quanto ao acesso a cargos
politicos publicos (BAREIRO; TORRES, 2009).

N&o basta a normatividade, mas a capacidade de resposta judicial adequada
nas situacdes que envolvem problemas sobre a judicializacdo de cotas. As cotas
somente produzirdo os resultados esperados, se houver um contexto de um Estado de
direito, o exercicio da cidadania ativa por parte das mulheres, uma opinido publica
favoravel a inclusdo das mulheres na representacdo e os mecanismos adequados no
sistema eleitoral (BAREIRO; TORRES, 2009). No que diz respeito ao Brasil, o grafico
abaixo revela a baixa participacdo das mulheres em cargos politicos, seja em
comparacao com paises europeus ou da América, onde os indices sdo mais proximos

do ideal.
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Grafico 28 — Mulheres na politica — ONU 2019
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Com base na pesquisa sobre as mulheres na politica, o Brasil apresenta baixos
indices de mulheres, tanto no parlamento como em cargos ministeriais. E preciso
mencionar que 0 acesso aos cargos politicos é ainda mais escasso quando se trata de
mulheres afrodescendentes e indigenas. As feministas da América Latina tém discutido
sobre a paridade no numero de cargos ocupados por politicos homens e mulheres,
bem como sobre o reconhecimento formal de violéncia politica eleitoral quando se trata
de obstaculos opostos para as mulheres que ja se encontram nos ambitos de poder. A
existéncia de mecanismos juridicos e administrativos para prevenir, conhecer e
sancionar a violéncia politica eleitoral de género, tem sido apontada como uma das
alternativas para que se avance em termos de politicas publicas para as mulheres
(BAREIRO; TORRES, 2009). Infelizmente a CNV néo estabeleceu qualquer dialogo

com esse pensamento, mesmo diante do fato de a politica ditatorial ter sido decidida de
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forma patriarcal e autoritaria, sendo que tal problema néo esta superado no presente. E
importante registrar que as mulheres nao participaram das decisdes tomadas no ambito
da politica ditatorial, mas sofreram suas consequéncias, inclusive a partir de
especificidades de género, como vem sendo demonstrado no presente trabalho.

Outro ponto bastante enfatizado, em termos de politicas publicas voltadas a
superacdo dos padrdes hierarquicos, que atribuem diferentes papéis e poderes a
homens e mulheres, diz respeito a educacao em termos de género. De acordo com
Guevara (2005), a tematica implica em discussdes diversas e envolve tanto
perspectivas liberais, quanto posicionamentos feministas marxistas ou o enfoque do
feminismo negro e, ainda, correntes que pensam o género de forma desvinculada das
teorias feministas. Como exemplo, a autora aduz que o feminismo liberal centra a
maioria das discussdes na necessidade de superar os padrbes patriarcais reproduzidos
pela escola, modificando, nesse sentido, os curriculos escolares para, por exemplo,
inserir conteudos obrigatorios que narrem a historia a partir do ponto de vista feminino.
A falta de referéncia a luta das mulheres para a obtencao do voto, por exemplo, para o
acesso a educacdo, ao trabalho assalariado, omitiria fatos importantes sobre as
mulheres, 0 que contribuiria para a manutencéo da ordem patriarcal.

Outro ponto de vista, segundo a autora, entende os problemas educacionais a
partir da relacdo entre a desigualdade entre os sexos atrelada aos problemas de
classe, como a divisdo sexual do trabalho. Independentemente, porém, do enfoque que
se adote, a autora entende que o ensino de género nas escolas pode contribuir para a
insercdo de pautas mais progressistas que diminuam as discriminacdes existentes
entre pessoas diferentes (GUEVARA, 2005).

Por fim, assinalamos a falta de preocupacdo da Comissdo com politicas publicas
voltadas para grupos tradicionalmente oprimidos em razao da raca e classe. Ribeiro
(2019, p.40), ao falar sobre a necessidade de adocao de politicas publicas para superar
os problemas vivenciados pelas mulheres na sociedade atual, aduz que “se mulheres,
sobretudo negras, estdo num lugar de maior vulnerabilidade social justamente porque
essa sociedade produz essas desigualdades, se ndo se olhar atentamente para elas, o
avanco mais profundo fica impossibilitado”.

No caso das mulheres negras, ndo houve qualquer esclarecimento da Comisséo
a esse respeito e nem justificativa de uma eventual impossibilidade de recolher dados
gue pudessem esclarecer a violéncia sofrida em razdo da raca no periodo ditatorial.

Voltamos, entdo, a Ribeiro (2019, p.41) ao afirmar que “se n&o se nomeia uma
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realidade, nem sequer serdo pensadas melhorias para uma realidade que segue
invisivel”.

Ha estudos que identificaram a repressdo as pessoas nao brancas no periodo
ditatorial. No trabalho académico intitulado “As lutas antirracistas de afrodescendentes
sob a vigilancia do DEOPS/SP (1964-1983)’, foi feita uma pesquisa nos arquivos do
DEOPS/SP, no periodo indicado acima, com o intuito de identificar possiveis acdes
persecutérias aos movimentos negros. A constatacdo foi que os movimentos eram
constantemente vigiados, muitas vezes mediante a infiltracdo de civis ou militares. No
entanto, a perseguicdo foi efetivada independentemente da perspectiva ideoldgica dos
grupos. Pessoas de diferentes posicionamentos politicos foram consideradas
subversivas e a simples comunicacdo entre 0s grupos era vista como ameaca. Os
preconceitos e estereGtipos associados aos ndo brancos, foram razbes para a
discriminacao e opressao no regime militar (KOSSLING, 2007).

Quanto as mulheres negras, € importante registrar que, embora a Comissao ndo
toque em questdes de classe e raca em seu relatério, ha relatos, em outras pesquisas,
no sentido de que participaram como militantes no periodo ditatorial, embora sua
imagem seja associada a um esterebtipo erotizado em cangdes de samba,
representada em condi¢gbes subalternas na televisdo e naturalizada uma visdo de que
ocupariam papéis relacionados a sua sexualidade e fornecimento de forca de trabalho
(RIOS, 2019). Os grupos de resisténcia ao regime militar, porém, contaram com a
presenca de mulheres negras, havendo registros sobre o assassinato e tortura de
algumas delas (RIOS, 2019).

No artigo intitulado “A cidadania imaginada pelas mulheres afro-brasileiras: da
ditadura militar a democracia”, Rios (2019) aponta para o desconhecimento sobre a
realidade das mulheres pretas e pardas na luta contra o regime militar. A pesquisa em
fontes distintas, no entanto, contribui para que se tenha ao menos uma noc¢ao do que
ocorreu e para a certeza de que deveria ter havido investigacdes nesse sentido pela
CNV. Essas fontes sdo mencionadas pela autora como pesquisas académicas
produzidas recentemente, relatos histéricos, como o relatério produzido pelo Partido
Comunista do Brasil, denominado Relatério Arroyo, e documentos do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS), como foi visto na tese anteriormente citada.

De acordo com a autora, e em consonancia com o teor do trabalho anterior
mencionado, em pesquisas de documentos policiais, ha registros de alguns espacos de

mulheres que viviam em semiclandestinidade, caracterizados como locais em que eram
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realizados estudos marxistas, organizagfes partidarias socialistas e comunistas,
associacfes populares, movimentos sociais urbanos e o proprio movimento negro e
feminista, contexto no qual a professora Lélia Gonzalez foi posta sob suspeita de
recrutamento de adeptos do comunismo na Universidade Gama Filho, onde lecionava.
Em circunstancias semelhantes, foi presa Thereza Cristina, militante e integrante da
UNE, interrogada pelo Centro de Informacdo da Marinha (Cinemar) e privada de
liberdade em razéo de sua ideologia marxista (RIOS, 2019).

Os relatos policiais sobre a ideologia politica das mulheres negras presas nao
necessariamente s&o verdadeiros. Assim como ocorreu com 0S movimentos
antirracistas, de uma forma geral, a prisdo de mulheres negras, e outras provaveis
violacdes, podem ter resultado de preconceitos disfarcados sob o amparo da Lei de
Seguranca Nacional.

Para além da violéncia sofrida, também entendemos necessério destacar o
protagonismo da mulher negra em relacdo a propria condicdo da mulher no periodo
ditatorial. Rios (2019), mediante pesquisa realizada no acervo de obras raras da
Biblioteca da Escola de Comunicacéo e Artes (ECA-USP), relata que, no jornal Versus,
um dos poucos periodicos de esquerda com alcance nacional, Neusa Maria Pereira,
ativista do movimento negro, escreveu um artigo intitulado “Mulher Negra”, no qual
denunciou as relagdes discriminatorias de raca e classe existentes a época nos
seguintes termos:

A mulher negra pertence a uma das minorias raciais mais cruelmente vitimadas
pelos castigos da divisdo da sociedade em classe. Esta divisdo é a maior
responsabilidade pela campanha da difama¢do sofrida pela mulher negra,
considerada pelos representantes desta sociedade de classe como objeto
sexual de consumo. Ha muito que nos, afro-brasileiros, estamos lutando para

apagar esta mancha original e sair do lugar onde se colocaram (RIOS, 2019, p.
233).

A Comissado Nacional da Verdade chegou a se referir a poucos casos
envolvendo a violéncia contra mulheres negras na ditadura, como foi o caso de Alceri
Maria Gomes, assassinada pelo Estado, por agentes da Operacdo Bandeirantes
(OBAN), em uma ac¢éo contra militantes politicos. Esse caso ja havia sido mencionado
no livro relatério denominado “Luta substantivo feminino” e foi novamente enfatizado no
relatorio da CNV. Nao houve, entretanto, além de poucos casos isolados, uma
sistematizacdo de dados, pela CNV, para possibilitar uma versao que retratasse de
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forma mais ampla o cenario de violéncia dirigido as mulheres negras. Também nao
houve recomendacéo para o prosseguimento de pesquisas nesse sentido.

A adocédo de politicas publicas, mediante um viés interseccional que considere
questdes de raca e classe, dentre outros fatores, apresenta-se com um carater de
urgéncia, uma vez que, ao invés de priorizar um modelo identitario Unico, pode
favorecer grupos oprimidos (RIOS, 2019), que podem continuar insivibilizados,

inclusive em politicas supostamente voltadas a concretizacdo da democracia.



219

8. PERSPECTIVAS DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL: O QUE ESPERAR
EM TERMOS DE UMA JUSTICA FEMINISTA?

O presente capitulo tem por finalidade analisar o estado da arte em que se
encontra a justica de transicdo no Brasil e problematizar as perspectivas de um
horizonte feminista no seu processo de redemocratizagdo tardio. Inicialmente,
analisaremos o contexto geral no qual estdo inseridas as acdes transicionais em
termos de memodria e verdade e, posteriormente, discutiremos seus reflexos no que diz

respeito aos interesses das mulheres.

8.1 Retrocessos na justica de transicdo: um novo cenario de velhas violagbes aos

direitos humanos.

Além de ter sido um pais que demorou a adotar medidas para enfrentar o
autoritarismo militar, implantado durante a ditadura, o Brasil vivencia um momento de
acentuado retrocesso no campo da justica de transicdo como um todo. Os exemplos
tém sido continuos. Tanto em termos de declaragdes de integrantes dos poderes da
Republica, como em nivel de politicas publicas, é possivel observar a¢des direcionadas
a um projeto de esquecimento quanto as graves violagbes aos direitos humanos
praticadas no periodo repressivo. Nesse cenario, cabe indagar o sentido de se falar em
uma justica transicional pensada a partir de parametros feministas.

Uma das primeiras medidas adotadas pelo ex-presidente Michel Temer, apés o
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, em 2015, foi introduzir modificagdes na
atuacdo da Comissao de Anistia. Na ocasidao, mediante a portaria n® 792, de 31 de
agosto de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2016), foram
exonerados comissionados que vinham desempenhando um relevante papel em
termos de enfrentamento do passado e no cenéario dos direitos humanos. O ato
unilateral, sem qualquer consulta a sociedade civil, gerou uma nota de repudio
assinada por varios coletivos de defesa aos direitos humanos (PETICAO PUBLICA
BRASIL, 2016).

Os acontecimentos posteriores também confirmam que o momento vem sendo
de recuos em termos de prestagcédo de contas com o legado de violagbes cometidas no
periodo repressivo. Ainda no governo Temer, outro fato merece destaque e diz respeito

ao documento liberado pela CIA e divulgado em 2018 pelo pesquisador Matias Spektor,
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comprovando a participacdo da alta cupula do governo na politica de execugdes
estatais no periodo ditatorial. O documento foi elaborado por William Egan Colbim,
entdo presidente da CIA (ESTADOS UNIDOS, 1974) e encaminhado ao Secretario de
Estado dos Estados Unidos, Henry Kinssinger, informando-lhe sobre um encontro com
o presidente do Brasil, na época Ernesto Geisel. De acordo com o documento, em
reunido ocorrida em 30 de mar¢o de 1974, Geisel foi comunicado sobre 104 execucdes
de dissidentes politicos realizadas no governo Garrastazu Médici e questionado sobre
sua concordancia com a manutencdo de tais préaticas. Sua resposta foi positiva e
envolveu também o chefe do Servico Nacional de Inteligéncia, Jodo Baptista
Figueiredo, também presente na reunido e seu sucessor na presidéncia do pais. A
noticia ganhou destaque nos meios de comunicacdo, mas foi minimizada pelo
presidente Temer que ndo tomou qualquer atitude para repudiar o ato.

No atual governo de Jair Bolsonaro, o panorama que envolve o cenario da
justica de transicdo no pais € ainda mais alarmante. Diversos jornais tém noticiado
declaracbes do presidente de nitido apreco ao periodo ditatorial. Uma delas
correspondeu ao seu discurso no sentido de “comemorar” o golpe militar no Brasil. Na
ocasido, o0 porta voz do governo, Otavio Régo Barros, anunciou que o presidente ja
havia recomendado ao Ministério da defesa as devidas comemoracdes relativamente
ao dia 31 de marco.

A ordem do dia relativa ao 31 de mar¢o de 1964 foi postada no site do ministério
da defesa e |4 permaneceu por um periodo relevante de tempo nos termos a seguir
expostos. Asseveramos que conferimos seu conteddo, mas informamos que
atualmente a pagina ndo estd mais acessivel. Registramos, porém, seu conteudo,

também disponivel na decisédo adiante referida.

As Forcas Armadas participam da histéria da nossa gente, sempre alinhadas
com as suas legitimas aspiracfes. O 31 de Margco de 1964 foi um episddio
simbolico dessa identificacdo, dando ensejo ao cumprimento da Constituicdo
Federal de 1946, quando o Congresso Nacional, em 2 de abril, declarou a
vacancia do cargo de Presidente da Republica e realizou, no dia 11, a elei¢céo
indireta do Presidente Castello Branco, que tomou posse no dia 15.
Enxergar o Brasil daquela época em perspectiva historica nos oferece a
oportunidade de constatar a verdade e, principalmente, de exercitar o
maior ativo humano - a capacidade de aprender. Desde o inicio da formagao
da nacionalidade, ainda no periodo colonial, passando pelos processos de
independéncia, de afirmacdo da soberania e de consolidacdo territorial, até a
adocao do modelo republicano, o Pais vivenciou, com maior ou menor nivel de
conflitos, evolucéo civilizatéria que o trouxe até o alvorecer do Século XX. O
inicio do século passado representou para a sociedade brasileira o despertar
para os fendmenos da industrializacdo, da urbanizacdo e da modernizacao,
que haviam produzido desequilibrios de poder, notadamente no continente
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europeu. Como resultado do impacto politico, econdmico e social, a
humanidade se viu envolvida na Primeira Guerra Mundial e assistiu ao avanco
de ideologias totalitarias, em ambos os extremos do espectro ideolégico. Como
faces de uma mesma moeda, tanto o comunismo quanto o nazifascismo
passaram a constituir as principais ameagas a liberdade e a democracia.
Contra esses radicalismos, 0 povo brasileiro teve que defender a democracia
com seus cidadaos fardados. Em 1935, foram desarticulados os amotinados da
Intentona Comunista. Na Segunda Guerra Mundial, foram derrotadas as forcas
do Eixo, com a participagdo da Marinha do Brasil, no patrulhamento do
Atlantico Sul e Caribe; do Exército Brasileiro, com a Forgca Expedicionaria
Brasileira, nos campos de batalha da Itdlia; e da Forca Aérea Brasileira, nos
céus europeus. A geracdo que empreendeu essa defesa dos ideais de
liberdade, com o sacrificio de muitos brasileiros, voltaria a ser testada no pés-
guerra. A polarizacdo provocada pela Guerra Fria, entre as democracias e o
bloco comunista, afetou todas as regides do globo, provocando conflitos de
natureza revolucionaria no continente americano, a partir da década de 1950.
O 31 de marco de 1964 estava inserido no ambiente da Guerra Fria, que se
refletia pelo mundo e penetrava no Pais. As familias no Brasil estavam
alarmadas e colocaram-se em marcha. Diante de um cenario de graves
convulsdes, foi interrompida a escalada em diregcdo ao totalitarismo. As
Forcas Armadas, atendendo ao clamor da ampla maioria da populagao e
da imprensa brasileira, assumiram o papel de estabilizacdo daquele
processo. Em 1979, um pacto de pacificacéo foi configurado na Lei da Anistia
e viabilizou a transicdo para uma democracia que se estabeleceu definitiva e
enriquecida com os aprendizados daqueles tempos dificeis. As licGes
aprendidas com a Histdria foram transformadas em ensinamentos para as
novas geracfes. Como todo processo historico, o periodo que se seguiu
experimentou avangos. As Forgas Armadas, como institui¢ées brasileiras,
acompanharam essas mudancas. Em estrita observancia ao regramento
democratico, vém mantendo o foco na sua missdo constitucional e
subordinadas ao poder constitucional, com o propd6sito de manter a paz e
a estabilidade, para que as pessoas possam construir suas vidas.
Cinquenta e cinco anos passados, a Marinha, o Exército e a Aeronautica
reconhecem o papel desempenhado por aqueles que, ao se depararem
com os desafios proprios da época, agiram conforme os anseios da
Nacdo Brasileira. Mais que isso, reafirmam o compromisso com a
liberdade e a democracia, pelas quais tém lutado ao longo da Histéria
(grifos nossos).

Nesse caso especifico, a Defensoria Publica da Unido ajuizou a acéo civil
publica n°® 1007756-96.2019.4.01, requerendo que a justica determinasse a proibicéo
de qualquer ato no sentido de comemorar a ditadura e de utilizar recursos publicos em
tal sentido. Também foi ajuizada a acao popular 10076564420194013400 com pedido
semelhante. Houve concessao de liminar pela juiza federal titular da 62 Vara Federal
Civel da Secado Judiciaria do Distrito Federal, determinando a suspensdo das
comemoracoes, o que foi modificado em sede de recurso.

A leitura do texto acima, além de demonstrar homenagens as Forcas Armadas
pelos atos de 1964, tenta distorcer todo o trabalho realizado pela Comissao Nacional
da Verdade, negando a verdade dos fatos relacionados aos anos de chumbo iniciados

em 1964. Além disso, a narrativa tenta impor uma falsa memoria, que desvincula o
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golpe dos crimes sistematicos contra os direitos humanos cometidos no periodo
autoritario.

Para além desses acontecimentos, o Ministério da Educagcdo chegou a anunciar
a intencdo de uma reforma nos livros escolares no sentido de “recontar a historia”
sobre a ditadura. Segundo noticiado no site “O globo”, o entdo Ministro da Educacao
Ricardo Vélez declarou que “a intervencdo de 1964 foi constitucional e o regime
posterior foi democratico. A revisdo nos livros didaticos seria, entdo, para que as
criancas pudessem ter uma ideia veridica e real do que do que foi a histéria (O
GLOBO, 2019). A pretensao revisionista fica evidente e caminha na contraméo das
acOes de memodria e verdade que vinham sendo desenvolvidas no pais. Todo esse
guadro revela a tentativa de esconder a verdade sobre 0 que aconteceu nos tempos de
ruptura institucional e de impor uma memoria equivocada quanto aos crimes cometidos
na ditadura militar.

O esforco para a naturalizacado do autoritarismo tem ocorrido mesmo diante dos
acordos ja formalizados a nivel internacional pelo Brasil, 0 que por si s6 ndo parece um
impeditivo para os retrocessos que vém se configurando. Como ja foi mencionado,
embora a justica de transicdo brasileira tenha sido tardia e as medidas até entdo
adotadas sejam passiveis de criticas, € preciso reconhecer que vinham ocorrendo
alguns avancos, embora ainda houvesse um longo caminho a ser percorrido, sobretudo
se forem levados em conta os direitos de grupos especificos de vitimas. E preciso,
portanto, refletir se perante todo um quadro de acdes negativas relativas a justica de
transicdo no Brasil, ainda faz sentido pensar, especificamente, no enfretamento do

passado a partir de lentes feministas.

8.2 (Im)possibilidades de uma justica de transigédo feminista?

Inicialmente, é necessario esclarecer que as modificacdes, que vém ocorrendo
no cenario politico, evidenciam, também, um conjunto de acdes retrogradas dirigidas as
mulheres. A critica a dicotomia entre o espaco publico e o privado, levantada desde os
momentos iniciais do movimento feminista, ainda € passivel de aplicagdo no pais. Os
exemplos recentes sao muitos.

A naturalizagdo da violéncia contra as mulheres foi claramente proclamada pelo
atual presidente da Republica Jair Bolsonaro quando, ainda na condicdo de deputado

federal, votou a favor do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. Na ocasiao, o
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entdo parlamentar realizou, em canal de televisdo aberto, uma homenagem ao coronel
Brilhante Ustra, torturador declarado judicialmente como tal e ja reconhecido como
criminoso nos relatorios da Comisséo da Verdade.

Registre-se que um dos crimes envolvendo Ustra, e j& de conhecimento publico
no momento da mencdo ao antigo militar, refere-se a tortura, nas dependéncias do
Estado, de integrantes da familia Teles, em sua maioria mulheres. Dentre as vitimas,
uma delas encontrava-se gravida, tendo sito torturada com pancadas na cabeca, socos
e choques elétricos. Em sua sentenca, 0 juiz entendeu que a tortura consistia em ato
ilicito, gerador, portanto, vinculo de responsabilidade civil entre os demandantes
reconhecidos como vitimas e o réu Carlos Alberto Brilhante Ustra. A tortura de Criméia
por Ustra também foi reconhecida pela Comissao Nacional da Verdade. Tal fato, no
entanto, ndo impediu o parlamentar de continuar seu mandato e nem de tornar-se
presidente da Republica, o que demonstra que o enaltecimento de um torturador de
mulheres ndo é um impeditivo, em si, grave para as instituicdes que defendem a
democracia e nem para parte da populacdo que manifestou, nas urnas, seu apoio ao
presidente.

Concordamos com Saffioti (2015) quando afirma que a violéncia vivenciada no
espaco privado é reproduzida pelo Estado. Esse fato ndo é novo, no entanto, o que
precisa ser reconhecido é a auséncia de medidas que tenham gerado impacto nessas
relacbes de poder e produzido repudio quanto a violéncia estatal praticada contra as
mulheres. N&o é possivel afirmar, assim, que tenha se consolidado uma memoria
coletiva capaz de rejeitar situagbes que se traduzam em repeticdo dos crimes do
passado. Ao contrario, diversas caracteristicas lembram, guardadas as devidas
proporgdes, os regimes militares da América Latina que, segundo Jélin (2001), foram
instalados de forma autoritaria, com resquicios patriarcais e tendo como uma de suas
funcdes manter uma ordem de género que reafirma o discurso sobre lugar da mulher e
seus papéis tradicionais de lidar com filhos e maridos, em prol da harmonia do lar.

O discurso de que o lugar da mulher é no ambiente privado em favor da familia
pode ser observado, também, nas declaracbes sobre a ex-primeira-dama, Marcela
Temer, definindo-a como “bela, recatada e do lar”. Ao contrario, a presidenta Dilma era
associada a ideia de descontrolada, incapaz, emocional. Conteldos nesse sentido
foram produzidos por revistas de ampla divulgacdo, como a Veja e a IstoE. O padréo
de mulher ideal, compreendido nessa fala, também demonstra o quanto é atual o

trabalho de Lagarde (2005) ao observar que as mulheres sé&o sugestionadas a viverem
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em favor dos outros, aprisionadas em papéis que lhes foram atribuidos a partir de um
pensamento patriarcal. Concordamos com a ideia de que se trata de um projeto
compreendido em um ideal de patriarcado moderno (ZDEBSKY!I et al., 2015).

E inegavel que estamos vivenciando um periodo de retrocessos em termos das
conquistas feministas. No caso do Brasil, hd autoras que se manifestaram
expressamente nos seguintes termos:

No Brasil, a eleicao de Jair Bolsonaro e o crescimento de um setor de extrema
direita que se apropria de desigualdades e opressoes histéricas, enraizadas no

imaginario social, torna a luta feminista mais que necessaria (ARRUZZA et
al., 2019, p. 19).

A relutancia em ndo admitir o ensino de género na escola se apresenta como
uma forma de perpetuar o determinismo biologico, ha tanto tempo contestado, e
impedir uma compreensdo dos papéis atribuidos a homens e mulheres como
construcdes sociais. O compromisso, assim, com o significado atribuido a “ideologia de
género” esta longe de alcangar o verdadeiro sentido do termo género e tem por fim
manter as assimetrias de poder e a desigualdade entre 0s sexos.

No entanto, € importante registrar, além da critica, que o movimento das
mulheres em defesa da democracia continua ocorrendo. Como foi visto, as mulheres
desempenham importante papel na reconstrucdo democrética, mediante a luta pelos
direitos humanos, pela inclusdo de uma perspectiva de género nas acfes estatais e
pela recuperacdo da memoria histérica. Como mencionado por Piscitelli (2007), a
producdo tedrica é apenas uma das frentes Uteis ao movimento feminista, que se
esforgcou também para a construgao do sujeito politico “mulheres” e para a luta contra a
condicdo de desigualdade a que elas estdo submetidas. Concordamos com o
entendimento de que as mulheres sdo, a0 mesmo tempo, vitimas dos conflitos e
protagonistas na defesa de uma paz com justica.

A indagacdo, no entanto, nos persegue: se as mulheres ja se encontravam em
situacdo de desvantagem, ainda quando as politicas transicionais continuavam em
andamento, como trazer o tema do feminismo ao atual cenario em que se encontra a
justica de transicdo como um todo e em um contexto de visiveis recuos no que tange
aos seus interesses?

Primeiramente, entendemos que seria necessario dar visibilidade ao tema a
partir de uma pesquisa académica, independente de esperar um resultado imediato

advindo da pratica feminista. Tal necessidade ndo é aleatoria. Entendemos que o
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debate seria relevante para evidenciar que o discurso sobre justica de transicdo e
feminismo perpassa pelo direito, uma vez que as normas de direitos humanos vém
sendo descumpridas. Do ponto de vista juridico, entendemos que o direito a memaria
e a verdade ndo foi efetivamente realizado com a exclusdo das mulheres,
principalmente aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade, como as operarias,
indigenas e mulheres negras, que continuam com pouco espago, mesmo ha versao
oficial da Comissédo da Verdade, sendo referidas vagamente em algumas situacdes
qgue, ainda assim, nos revelam que foram vitimas de uma violéncia n&do investigada.
Em segundo lugar, e ainda no marco de um pensamento juridico, a Comissao se
comprometeu a atuar perante os padrbes dos direitos humanos internacionais, ao
mesmo tempo em que negligenciou o conteudo dos direitos humanos das mulheres.
Sua obrigacdo de elaborar recomendacdes também foi descumprida no que diz
respeito as mulheres.

Ademais, o judiciario vem sendo demandado a se manifestar sobre crimes
cometidos na ditadura com viés de género. A esse respeito, vale mencionar a dendncia
oferecida pelo Ministério Publico Federal relativa aos crimes perpetrados contra Inés
Etienne Romeu, no periodo compreendido entre 07/07/1971 a 11/08/1971. Durante
esse lapso temporal, Inés foi sequestrada por agentes estatais que atuavam no CIE
(Centro de Informacéo do Exército) e mantida em cativeiro na “casa da morte”, centro
clandestino de tortura que funcionou em Petropolis durante a ditadura militar. Enquanto
esteve presa, foi submetida a varios tipos de tortura, como choques elétricos, pau de
arara, espancamentos, cadeira do dragao e outros tipos de maus tratos, muitas vezes
aplicados apenas para divertimento de seus carcereiros, como ficar deitada em chéao
de cimento quando a temperatura chegava a ser inferior a 10°C. Dentre as torturas
sofridas por Inés, o Ministério Publico denunciou a pratica de estupro, cometida pelo
caseiro do imével, denominado Anténio Waneir Pinheiro Lima, conhecido como
“‘Camarao”. De acordo com a denuncia, por duas vezes, sob ameaca, o denunciado
acima referido estuprou Inés. De acordo com informacdes encontradas no site do
Ministério Publico Federal, a denuncia néo foi recebida em primeira instancia sob a
alegacdo de que os fatos descritos mencionados nela estavam protegidos pela lei de
anistia e pela prescricdo (RIO DE JANEIRO, 2017). Em 14 de agosto de 2019, o
Tribunal Regional Federal da 22 regido, no entanto, deu provimento ao recurso

proposto pelo Ministério Publico Federal, recebendo a denuncia relativa ao caso, dessa
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vez, fazendo mencéo a justica de transicdo, a imprescritibilidade de crimes contra a
humanidade (SANTOS, 2019).

As investigacbes conduzidas pelo Ministério Publico Federal, em razdo das
condutas criminosas de Carlos Alberto Brilhante Ustra, cometidas contra Criméia Alice
Schimidt de Almeida, também revelam a necessidade de se repensar a atuacdo do
judiciario e a questdo da violéncia de género cometida na ditadura. Como ja foi
comentado, em relacédo a acao civel proposta por alguns integrantes da familia Teles,
Criméia foi torturada gravida, mediante espancamentos, choques elétricos e ameacas.
De acordo com o documento encontrado no site do Ministério Publico Federal, foi
apurado, no procedimento investigatério n°® 1.00000017572/2011-33 que, durante o
periodo no qual permaneceu presa ilegalmente, Criméia era ameacada de ter seu filho
roubado caso ele nascesse “branco, saudavel e do sexo masculino” (SAO PAULO,
2015).

Por outro lado, para além de aspectos propriamente juridicos, € preciso
considerar que, ao investigar os crimes da ditadura a partir de uma perspectiva
feminista, estamos, também, tentando entender a violéncia atual contra as mulheres.
N&o passamos por reformas institucionais tao relevantes desde 1988, embora tenha
ocorrido mudancgas na constituicdo e a assinatura de tratados de direitos humanos das
mulheres. Ha, ainda, um passado oculto no presente, nas palavras de Reyes Matte,

gue néo foi abolido pela existéncia de leis.
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9 CONCLUSOES

Os estudos envolvendo a justica de transicdo tém sido ampliados. Seja para
guestionar sua utilidade, enquanto mecanismo adequado as sociedades em
redemocratizacéo, seja para propor distintas formas de pensar o modelo transicional
predominante. Tedricos tém se dedicado ao tema, contribuindo para o surgimento de
novos debates sobre o assunto. No presente caso, nossa proposta foi um estudo da
justica de transicAo a partir da teoria feminista, mais especificamente da
implementac&o dos eixos de memodria e verdade mediante a instituicdo de comissdes

oficiais de investigacdo sem carater judicial.

Embora os estudos feministas tenham sido alvo de questionamentos,
entendemos adequada sua utilizacdo no ambito dos estudos de género, que abrange
outras realidades, inclusive as pesquisas sobre masculinidades. Nao cremos ser
pertinente, no entanto, abrir mdo da categoria mulher enquanto sujeito politico
pertencente a um grupo historicamente discriminado. Por outro lado, ndo concordamos
em afastar as contribuicbes do movimento feminista no atual debate sobre o
enfrentamento do nosso passado autoritario. Conceitos como o patriarcado e a ideia de
que o pessoal também é politico, apenas para exemplificar, sdo atuais e Uteis para
avaliar uma sociedade que, embora fagca parte de sistemas globais e regionais de
direitos humanos, ainda mantém uma cultura machista que se apresenta, inclusive, em
acOes com carater supostamente democratico, como ocorreu com a propria Comissao

Nacional da Verdade.

Isso ndo quer dizer, contudo, que estejamos alheios as novas pautas que
surgem nos movimentos feministas e que estdo em consonancia com a atual realidade.
Conceitos como o de interseccionalidade ndo podem ficar a margem de estudos sobre
as mulheres da América Latina, que vivenciam o sistema patriarcal no contexto de um
processo de colonizacdo e que vivem em uma sociedade com vestigios escravocratas.
Estudamos o feminismo, assim, a partir de suas convergéncias, tendo em vista que
diversas analises séo feitas a partir de suas divergéncias. No entanto, incorporamos
pautas que reconhecem as diferencas que consideram a mulher para além de um

sujeito universal.

Verificamos que o debate sobre justica de transi¢éo e feminismo tem despertado
atencdes no campo pratico e doutrindrio. Seu reconhecimento, a elaboracdo de

manuais de procedimento por instituicées como ICTJ e as discussdes sobre o tema em
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centros de pesquisa de exceléncia, como os citados ao longo do trabalho, revelam o
percurso que vem sendo pensado para a insercdo dos interesses das mulheres no

ambito da justica transicional.

Entendemos que a justica de transicdo pode ser um espaco de mudancas
pensadas pelo feminismo, ainda que seu marco seja estruturado pelas medidas de
memoria e verdade, reparacdes, reformas das instituicées e punicdo dos responsaveis
pelos crimes de lesa-humaniade. Nossa conclusdo néo é, portanto, descartar a teoria
da justica de transicdo, mas propor uma revisdo sobre o emprego de seus
mecanismos, no sentido de incluir as experiéncias e necessidades vivenciadas pelas

mulheres em decorréncia de periodos de violéncia sistematizada.

Certamente, tal tarefa ndo € facil. No que diz respeito, especificamente, as
Comissdes da Verdade, as primeiras foram neutras ao género, limitando suas
investigagbes a determinados crimes e a determinadas vitimas. Mortes e
desaparecimentos foram as violacdes aos direitos humanos inicialmente escolhidas
como objeto de trabalho pelas ComissGes da Argentina e Chile. Apesar disso, a
percepcdo da violéncia cometida contra as mulheres foi inevitavel, ainda que em
termos muito aquém do esperado e em razdo de demandas da sociedade nesse
sentido. Outras ComissGes, embora aparentemente indiferentes as experiéncias
repressivas que atingiram as mulheres, decidiram incorporar relatos das violacdes que
lhes foram dirigidas em seus relatérios, como aconteceu com Africa do Sul, Guatemala
e Peru. Existiram, também, Comissdes que incluiram em seus mandatos a
necessidade de inserir uma perspectiva de género em suas atividades. Isso nao
significa, contudo, que a pauta feminista tenha sido contemplada nessas comissoes,
em sua integralidade. O que observamos, com clareza, além da necessidade de incluir
as mulheres nos processos de redemocratizacdo, séo licbes a serem aprendidas e
aplicadas pelas instituicées que lidam com o enfrentamento de um passado autoritario.
Pensar a justica de transicdo, portanto, como um conjunto de medidas voltado ao
esclarecimento de um periodo de violacBes aos direitos humanos, com vistas a um
futuro diferente, implica, no nosso entendimento, em reavaliar quem essa “justi¢ca”
transicional tem considerado vitima, o que essa justica tem considerado danos e quais
as medidas que devem ser adotadas para, efetivamente, contribuir para uma mudanca

estrutural na sociedade que contemple as mulheres em suas diferentes caracteristicas.
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Em nosso trabalho, concentramos esforgcos, mediante uma perspectiva
feminista, na andlise dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade a partir do
conteudo de seu relatorio final oficial. Constatamos que a Comissao, diferentemente,
das primeiras comissfes surgidas na América Latina, teve uma preocupac¢do com 0s
interesses das mulheres, estabelecendo um grupo de pesquisa especifico sobre
género, embora essa proposta ndo tenha sido expressa, de imediato, na lei
12.528/2011, que a criou. O Estado reconheceu, oficialmente, que mulheres foram
vitimas de determinados tipos de violéncia em razao do género. A violéncia sexual foi
discutida como uma violéncia sistemética e outros crimes, como violacdes as fungdes

reprodutivas e maternas das mulheres, também foram colocados em evidéncia.

Quando indagamos, no entanto, se podemos afirmar que a Comisséo
incorporou, em seus trabalhos, a agenda feminista em termos de justica de transicéo, a
reposta ndo é completamente positiva. Essa afirmacdo deriva de conclusdes que

precisam ser detalhadas.

Primeiramente, podemos identificar a pouca representatividade de mulheres em
todos os momentos de atuacdo da Comissdo. Essa é uma falha apontada por
praticamente todos os tedricos que tratam de justica de transicdo e género e que nao
foi considerada pela CNV. Desde a formacéo do grupo de trabalho para a elaboracéo
da lei que criou a Comissdo até suas recomendacdes, percebemos uma presenca
predominantemente masculina. Os exemplos de vitimas citadas, os crimes tidos
expressamente como prioritarios pela Comissdo e a destinacdo das recomendacdes
tiveram foco na violéncia perpetrada contra homens, o que nos permite afirmar que a

Comissao seguiu uma dinamica patriarcal.

Outro aspecto diz respeito ao entendimento da Comissao sobre a violéncia de
género. Nesse ponto, ficou clara a identificacdo de violéncia contra a mulher como
violéncia sexual. Nao foram investigados, assim, outros tipos de violéncia como 0s
danos sociais e econdmicos. Embora a Comissao tenha afirmado que se basearia no
direito internacional dos direitos humanos, desconsiderou a legislacdo que se refere
aos direitos econdmicos, sociais e culturais das mulheres, algo que também tem sido
discutido em grande medida pelos movimentos feministas. E possivel concluir,
portanto, que a CNV néo foi sensivel ao didlogo com as proprias mulheres, restando

preteridas varias de suas demandas que poderiam ter sido trabalhadas pela Comissao.
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Até mesmo a violéncia sexual, assumida pela CNV como uma violacdo que seria
analisada, ndo foi devidamente esclarecida. E verdade que houve um capitulo
especifico no relatério da CNV para tratar o assunto. No entanto, ndo ha informacgdes
que possibilitem conhecer o perfil geral das vitimas agredidas. Apenas sdo citados
alguns casos, junto a outras situagOes de violéncia dirigidas aos homens, e feitas
consideracdes sobre os crimes. N&o ha informacdes sobre as condi¢cdes das vitimas
gue levem em conta as atuais discussdes feministas, como a analise feita em conjunto
com fatores adicionais ao género, como raca e classe. Também néo é indicado como
as vitimas foram “escolhidas”. A Comissao, assim, deu visibilidade apenas a uma parte
da violéncia sofrida pelas mulheres. As mulheres camponesas, indigenas, operarias, e
mulheres negras, mais uma vez, foram excluidas, nesse momento, mediante o siléncio
da Comissdo através de mencbes vagas. Seus sofrimentos somente podem ser
percebidos a partir da leitura atenta do relatério e, muitas vezes, encontram-se na
forma de relatos fragmentados e nas entrelinhas de um discurso que novamente nao

cede espaco as mulheres integrantes de grupos mais vulneraveis.

Ao examinar a violéncia contra camponeses, a CNV ndo investigou o que
aconteceu com as mulheres. Algumas delas, inclusive menores de idade, foram
referidas como vitimas da violéncia, mas, em grande parte das vezes, no sentido de ser
a “esposa ou filha” de algum militante. De forma predominante, ndo houve a citacdo de
nomes. N&o foi esclarecido se sofreram violéncia especifica e sistematica e nem se a
condicdo de camponesas acentuava ou modificava a violéncia da qual eram vitimas.
Essa forma de investigacdo se repetiu em diversos capitulos do relatorio da Comissao,
ocasides em que algumas mulheres foram citadas sem seus nomes e outras em que
nao houve investigacao dirigida as mulheres, como foi o caso das operarias, atingidas

de forma coletiva com prisdes em massa reconhecidas pela prépria Comisséo.

E possivel constatar, assim, que a Comissdo néo realizou seu trabalho de forma
transversal, inserindo uma perspectiva feminista em todas as fases de seu trabalho. As
mulheres foram retratadas como vitimas em um pequeno capitulo do relatério da
Comissao, ou seja, continuaram sendo vistas a parte, mencionadas mediante um

padrao androcéntrico que costuma orientar as politicas publicas transicionais.

A comissao também nado se preocupou em fazer qualquer recomendacédo para
gue fossem adotadas politicas publicas para pér fim aos padrdes opressivos e

patriarcais que ainda configuram nossa sociedade. Mais uma vez, defendemos que a



231

Comissao foi surda aos debates feministas nesse sentido. As propostas de
enfretamento da realidade socioeconémica das mulheres tém sido apontadas como
necessarias a superacao da subordinacdo de muitas delas, especialmente aquelas que
pertencem a racas e classes historicamente discriminadas. Da mesma forma, tém sido
identificados problemas no setor educativo que reforcam os padrbées de género ao
atribuir a homens e mulheres determinados papéis na sociedade. Problemas como os
altos indices de violéncia domeéstica, sexual e de feminicidio, também refletem ideias
miséginas contra as mulheres que ja foram expostas na politica ditatorial e que
mereciam recomendacdes para sua superacao. A representatividade politica também

foi minimizada pela Comissao quando de suas recomendacoes.

Entendemos que apenas dar visibilidade a determinados problemas néo esgota
as fungcbes de uma Comissdo da verdade. Se néo sédo feitas recomendacdes para
superar 0 cenario que gerou a violéncia, € como se essa violéncia ndo tivesse muita
importancia e ja fosse, de certa forma, naturalizada. Cabe indagar, assim, se a
Comissao cumpriu seu papel de enfrentar o legado autoritario perpetrado contra as
pessoas do sexo feminino ou se, de alguma forma, reforcou a ideia da mulher como um
corpo disponivel, uma vez que violacbes foram encontradas sem que a prépria
Comissado tenha pensado em maneiras de repara-las ou até conhecé-las com mais

detalhes.

Esclarecemos, também, que a Comisséo perdeu a oportunidade de dialogar com
a teoria feminista produzida sobre justica de transicdo. Embora ndo haja uma literatura
extensa sobre o0 assunto, existem pesquisas ja disponiveis que indicam a necessidade
de uma reparacdo coletiva em termos de justica transicional e ndo apenas uma

reparacao individual.

Por outro lado, ainda é bastante pertinente a indagacdo de como a violéncia
cometida contra as mulheres nos periodos de conflito se vincula a violéncia contra elas
nos momentos posteriores aos conflitos. Apesar de nossas conclusdes acima expostas,
essa é uma pergunta que ainda permanece em aberto, uma vez que ndo houve um
esclarecimento sistematizado sobre a violéncia de género realizada no periodo

ditatorial.

Obviamente, uma critica em termos feministas seria mais facilmente levada em
conta, se as politicas de justica de transicdo estivessem em andamento. Entendemos,

no entanto, que os trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade devem ser encarados
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apenas como o inicio de uma jornada que tenta investigar o passado repressivo de
uma sociedade que tem se mostrado autoritaria e que precisa repensar a pauta

feminista.
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