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RESUMO

Esta tese realiza uma anédlise econdmica do seguro-desemprego brasileiro com o objetivo de
avaliar o atual sistema e sugerir um desenho 6timo para este programa considerando a existéncia
de risco moral na relacdo entre o governo que paga o beneficio e o trabalhador desempregado.
Para uma melhor avaliacdo do atual sistema de seguro desemprego brasileiro, faz-se uma breve
descri¢do dos esquemas existentes em algumas economias desenvolvidas e em desenvolvimento.
Observa-se que relativamente aos demais paises o esquema de seguro desemprego brasileiro é
razoavelmente desenvolvido. Devido a inexisténcia de um sistema complementar de
monitoramento do comportamento de busca do trabalhador desempregado segurado, a forma
considerada para incentivar o trabalhador a realizacio da busca € por meio de uma seqii€ncia de
pagamentos decrescentes do beneficio. A andlise é feita aplicando o modelo principal agente
repetido envolvendo um agente com aversdo ao risco um principal neutro ao risco que ndo pode
monitorar o esforco de busca do agente. A partir do trabalho de Hopenhayn e Nicolini (1997),
considera-se o efeito da inclusdo de um imposto salarial apés o reemprego, como fungdo da
duracdo do desemprego. Os resultados encontrados evidenciam ser possivel reduzir os custos
com 0 seguro-desemprego, mantendo o mesmo nivel de utilidade oferecida, ou ainda, para um
mesmo nivel de custos aumentar a utilidade esperada descontada do trabalhador.

Palavras- chave: seguro-desemprego. Incentivos. risco moral



ABSTRACT

This thesis carries through a economic analysis of Brazilian Insurance-Unemployment with the
objective to evaluate the current system and to suggest an excellent drawing for this program
considering the existence of moral risk in the relation between the government that paid the
benefit and the dismissed worker. For one better evaluation of the current system of safe
Brazilian unemployment, becomes one brief description of the existing projects in some
developed economies and development. It is observed that relatively to the too much countries
the project of safe Brazilian unemployment reasonable is developed. Had the inexistence of a
complementary system of monitoramento of the behavior of search of the dismissed worker
insured, the considered form to stimulate the worker to the accomplishment of the search is by
means of a sequence of decreasing payments of the benefit. The analysis is made applying the
agent main model repeated involving an agent with aversion to the main risk a neutral one to the
risk that cannot monitor the effort of search of the agent. From the work of Hopenhayn and
Nicolini (1997), the effect of the inclusion of a wage tax is considered reuses after it, as function
of the duration of the unemployment. The joined results evidence to be possible to reduce the
costs with the insurance-unemployment the same, keeping level of offered utility, or still, for one
same level of costs to increase the waited utility deducted of the worker.

Keywords: unemployment insurance. Incentives. moral hazard
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INTRODUCAO

O seguro-desemprego € um importante instrumento de politica publica que visa
proteger os trabalhadores das conseqiiéncias adversas do desemprego. De um modo geral,
as funcdes basicas desse mecanismo sao garantir um fluxo de renda para o desempregado,
que lhe assegure um consumo minimo, e fornecer meios financeiros para a realizagdao da

busca por trabalho.

A economia do seguro-desemprego tem sido uma area de intensa pesquisa hd mais
de duas décadas (vide KARNI, 1999). O aparecimento do desemprego elevado na maioria
dos paises desenvolvidos, a partir da década de 70, levou a um crescente interesse sobre os
esquemas de seguro-desemprego. Nos anos 80, em um contexto de déficits fiscais
crescentes e de aumento significativo das taxas e duracdo do desemprego, os sistemas de
protecdo social comegaram a ser questionados nestes paises, o que levou ao debate sobre
efeitos e desenho 6timo de funcionamento deste instrumento. Holmlund (1998) coloca que
a emergéncia da teoria job search, como a principal estrutura analitica para o mercado de

trabalho, foi elemento fundamental para o desenvolvimento dessa érea.

Em linhas gerais, a teoria job search busca explicar a dindmica da procura por
emprego em um ambiente de informacado incompleta, ou seja, tanto os agentes ofertantes
quanto demandantes da oferta de trabalho deparam-se com um problema de informacdo
imperfeita e dispendiosa. Para Stigler (1962) a informacéo € imperfeita porque ndo € livre,
requer tempo e gera custo para ser acumulada, nunca é completa e sempre existird alguma
incerteza. Nesse sentido, a cada momento do processo de busca, os individuos tomam

decisdes que implicam em custos e beneficios incertos.

A despeito do seu amplo uso, os programas de seguro-desemprego t€m sido
largamente criticados por conta dos efeitos adversos que tem sobre os incentivos a que se
destina. Estes efeitos s@o vistos em termos do desincentivo que o beneficio fornece para o
trabalhador sair da condi¢do de desemprego para a de emprego, encorajando buscas mais
longas ou menos intensivas, bem como incentivos para sair do mercado de trabalho,

migrando para a inatividade. Interpretando este instrumento como um seguro, € possivel
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identificar as causas desses efeitos na existéncia das falhas de mercado: selecdo adversa,

risco moral e imperfei¢cdes no mercado de capitais.

A selecdo adversa surge quando algumas caracteristicas dos agentes segurados nao
sdo observadas pelo provedor do seguro-desemprego antes da escolha do contrato a ser
firmado. A heterogeneidade entre os individuos implica em chances distintas na obtencdo
de emprego, sendo esta uma informacao ndo disponivel para o provedor. Assim, aqueles
que teriam maiores incentivos para se beneficiar do seguro seriam os que apresentam um
maior risco de desemprego, sendo, portanto, os que mais precisam, os que ndo tém
condicdes de pagi-lo. A presenca dessa falha explica a auséncia de mercados privados de

seguro-desemprego e a obrigatoriedade do fornecimento desse seguro pelo Estado.

O problema do risco moral surge das dificuldades de monitoramento do esfor¢co do
agente. O risco moral pode ocorrer a partir de duas fontes potenciais. A primeira surge das
decisdes tomadas pelos trabalhadores empregados com respeito ao esfor¢o aplicado na
realizacdo do trabalho. Nesse caso, ao contratar protecdo (obrigatéria), os trabalhadores
assegurados comecam a destinar menos esforco no trabalho para evitar a ocorréncia do
desemprego, pois sabem que sendo despedido sem justa causa terdo acesso ao beneficio, o

qual mantém parcela de sua renda por determinado periodo.

A segunda fonte potencial, a que tem recebido mais ateng@o na literatura, refere-se
ao comportamento do trabalhador assegurado apds a demissao sem justa causa. Nesse caso,
o provedor do seguro ndo tem como monitorar o esfor¢co de busca do trabalhador. Ao se
tornar um beneficidrio do sistema, o trabalhador pode modificar seu comportamento em
relacdo ao tempo gasto na busca por emprego, reduzindo voluntariamente a intensidade da
busca, dado que o seguro garante uma renda sem que seja necessdria a realizacdo de

qualquer esforco.

O terceiro tipo de falha de mercado refere-se as imperfeicdes no mercado de
capitais. Esta falha decorre da incapacidade deste mercado em oferecer empréstimos a
baixo custo a quem se torna desempregado e que busca, por meio dele, suprir sua perda de
renda, inclusive porque este ndo pode oferecer garantia de renda futura. O seguro-
desemprego, ao repor parcela da renda do desempregado, permite-lhe procurar por trabalho
de forma mais eficiente, isto porque o mesmo nio tem preocupagdo em devolver o

beneficio no futuro.
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Boa parte da literatura sobre o tema tem sido direcionada para a andlise dos efeitos
do beneficio do seguro-desemprego (nivel de reposi¢cdo, duracdo) sobre o mercado de
trabalho, principalmente sobre a taxa e a duragdo do desemprego. Essa literatura enfatiza o
problema do risco moral gerado pelo insuficiente monitoramento do esforco de busca por
trabalho'. Em geral, as evidencias empiricas indicam um efeito negativo do pagamento do
beneficio sobre o mercado de trabalho de maneira que o crescimento e a persisténcia do
desemprego passaram a ser atribuidos, pelo menos em parte, aos niveis mais generosos dos
beneficios. Nesta direcdo, Mortensen (1977) realizou umas das primeiras avaliagdes

empiricas dos efeitos do seguro-desemprego.

Dentro dessa discussdo, uma menor aten¢do tem sido dada a questdo do desenho
6timo de um sistema de seguro-desemprego, no sentido de equilibrar os beneficios
associados ao ajustamento do consumo com os impactos adversos sobre os incentivos para
trabalhar. Os trabalhos seminais sobre seguro-desemprego 6timo apareceram no final dos
anos 1970, sendo as principais referencias Baily (1978), Flemming (1978) e Shavell e

Weiss (1979). E dentro dessa discussdo que esta tese se apresenta.

Em geral, a literatura sobre os efeitos e o desenho 6timo do seguro-desemprego
para economias em desenvolvimento € recente e relativamente reduzida. Aqui podem ser
citados os trabalhos de Hamermesh (1992), Coloma (1996), Cunningham (2000), Pinto
(2003). Este fato pode ser explicado, em parte, pela criagdo tardia de esquemas de protecao
social nesses paises. Assim sendo, a investigacdo dos efeitos adversos gerado pelo
programa de seguro-desemprego, assim como qual deve ser a melhor forma de

estruturacao desse mecanismo mostra-se ainda mais relevante para esses paises.

No Brasil, a andlise do seguro-desemprego reporta ao final dos anos 80 e, da
mesma forma que para os demais paises em desenvolvimento, é relativamente escassa.
Podem ser citados os trabalhos de Azeredo (1998), Zylberstajn e Balbinotto Neto (1999),
Cunningham (2000), Chahad e Fernandes (2002), Chahad (2002) e Ambrézio (2003). Este

' A literatura sobre problemas de selecdo adversa no seguro desemprego € relativamente pequena.
Fredriksson e Holmlund (2006) associam este fato as dificuldades analiticas de incorporar a heterogeneidade
entre os trabalhadores de uma maneira tratidvel. Podem ser citados os trabalhos de Jones (1986), Atkeson and
Lucas (1995), Chiu and Karni (1998), Hagedorn, Kauly e Mennelzx (2002), Bianconi (2008).
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altimo € a unica referéncia sobre desenho de mecanismo Otimo na literatura brasileira,
sendo que o modelo desenvolvido pelo autor considera um ambiente com selecdo adversa

antes do emprego e da contratagdo do seguro-desemprego.

Dentro deste contexto, esta tese desenvolve uma andlise econdmica do seguro-
desemprego brasileiro. A consideragdo das caracteristicas do mercado de trabalho
juntamente com o insuficiente conjunto de mecanismos de monitoramento e sangao
complementares ao pagamento do beneficio mostra-se bastante pertinente e relevante nesta

analise.

Nesse sentido, dois aspectos muito importantes sobre a estrutura ocupacional no
Brasil sdo relevantes para esta discuss@o. O primeiro refere-se a elevada parcela da
populagdo em idade ativa que ndo participa do mercado de trabalho®, 43%. As pessoas
podem sair do desemprego nao por encontrarem um emprego, € vice-versa, mas porque
optaram por sair da for¢a de trabalho. Assim € que, as pessoas em idade ativa podem
escolher, a qualquer momento, retirar-se do mercado de trabalho, tempordria ou
definitivamente, ainda que tenham condi¢des plenas de contribuir com o processo
produtivo. A questdo que se coloca € saber qual a propor¢do dos inativos recebem o
seguro-desemprego, ou seja, o seguro-desemprego estd sendo utilizado conforme seus

objetivos ou estd gerando efeitos adversos?

Fernandes e Chahad (2002) estimaram o efeito de variacdes no seguro-desemprego
brasileiro sobre a matriz de transi¢do ocupacional. Os resultados encontrados mostram que
o aumento no valor do beneficio tem impacto sobre a taxa e a duracdo da inatividade,
sendo negativo o impacto sobre a taxa e duragdo do desemprego. Este resultado evidencia,
portanto, que a consideracdo da inatividade € fundamental para o desenho do esquema de

seguro-desemprego no Brasil.

O segundo aspecto refere-se a existéncia do setor informal como uma possibilidade
de saida do desemprego para a ocupacdo e de transicdo dentro da ocupacdo, entre setor
formal e informal. Este setor pode ser definido como um setor ndo regulamentado, no qual

se encontram as mais diferentes formas de insercido ocupacional na atividade econdmica. A

2 IBGE (2009)
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ocorréncia de relacdes informais de trabalho € uma caracteristica persistente nos paises em
desenvolvimento que t€ém mercados de trabalho pouco estruturados, enquanto que nas
economias desenvolvidas a informalidade € ainda um fendmeno relativamente recente. Isto
pode explicar em parte o pequeno volume de trabalhos sobre seguro-desemprego 6timo
considerando existéncia do setor informal. Segundo Bosh e Estebann-Pretel (2009), o setor

informal ocupa mais de 40% da populacdo ocupada na América Latina.

Assim como no caso da inatividade, a informalidade pode também ser uma escolha
do individuo. O trabalhador pode optar por romper o vinculo formal, receber o seguro
desemprego e estabelecer uma relagdo informal com o mesmo empregador, ou pode optar
por uma ocupacgdo informal enquanto recebe o beneficio durante o desemprego. Porém,
qualquer que seja o motivo da entrada na informalidade, voluntéria ou por falta de escolha,
a consideracdo da informalidade € importante na andlise do seguro desemprego, uma vez

que limita a parcela dos ocupados o acesso ao beneficio.

A estrutura ocupacional do mercado de trabalho brasileiro evidencia um alto grau
de informalizacdo das relacdes de trabalho, o que implica o ndo atendimento de diversos
direitos trabalhistas, dentre eles o acesso ao seguro-desemprego. Considerando-se como
trabalhadores informais os empregados sem carteira assinada e os trabalhadores por conta
prépria’, o grau de informalidade ocupacional é dado pela razdo entre o ndmero de
trabalhadores informais e a soma destes com o total de trabalhadores protegidos. Entre
2003 e 2007, o grau de informalidade no Brasil alcangou 53% do total da populacdo
ocupada, conforme IPEA (2009).

Ainda que seja prevista na lei a suspensdo do beneficio, quando o trabalhador
encontrar um novo trabalho ou iniciar a receber uma nova fonte de renda, a auséncia de
mecanismos de monitoramento, permite a ocorréncia de ambas as situacdes durante o
recebimento do seguro-desemprego. Isso pode ocorrer de duas formas: ou quando os
trabalhadores encontram uma ocupagdo informal, ou quando acertos entre patrdo e
empregado sdo feitos para que haja a demissdo sem justa causa e a imediata recontratacio

do empregado sem carteira assinada. Para Fernandes e Chahad (2002) as chances de saida

3 De acordo com o Ipeadata (2009), uma das trés defini¢cdes de informalidade corresponde a utilizada nesta
tese. As demais consideram como informais também os empregadores ou os trabalhadores ndo remunerados
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do setor formal para o emprego informal aumentam com a introducdo do seguro-
desemprego, enquanto que a transicdo do desemprego para o setor informal fica

praticamente inalterada.

Esta realidade torna-se mais critica quando considerada a cobertura do seguro-
desemprego. Segundo a OIT (2001), em todo o mundo cerca de 3% dos desempregados nédo
tem nenhum tipo de seguro desemprego. Os programas de seguro de desemprego variam
entre paises e no tempo em termos de elegibilidade para beneficios, valor, duragcdo e
métodos de financiamento. Os critérios para elegibilidade ao beneficio parecem ser o
principal fator da exclusdo no atendimento do seguro desemprego. Nesse sentido, a ndo
cobertura do programa pode decorrer da voluntariedade no estado de desemprego,
contribuic@o por tempo insuficiente, ndo atendimento dos requerimentos minimos na busca

por trabalho ou da recusa de alguma oferta de trabalho.

No Brasil, entre os anos 2002 e 2007 a taxa de cobertura do seguro-desemprego,
medida como uma propor¢do dos desempregados segurados em relagdo ao total dos
desempregados foi apenas de 20%.* Neste conjunto estdo os trabalhadores que ndo
atenderam os critérios de elegibilidade, como os informais ou assalariados formais que néao
completaram o periodo de aquisicdo, além dos que receberam o beneficio, mas ji

alcancaram sua exaustao.

Assim, 0 acesso ao seguro-desemprego requer mais do que a condi¢do de formal.
As condicdes de elegibilidade’ além da carteira assinada, sdo tempo de contribui¢do e o
periodo de aquisicdo para uma nova utilizacdo do seguro. Estas condicdes restringem o
acesso dos trabalhadores ao beneficio. Além disso, a duragdo do beneficio, até cinco
parcelas®, pode ser considerada muito curta quando comparada com a dura¢do nos paises
desenvolvidos e, principalmente, quando levada em consideragdo a duracdo média do
desemprego no Brasil. Penido e Machado (2002) estimaram que a duracdo média esperada

do desemprego para o Brasil Metropolitano chega a 10 meses. Malbouisson e Menezes

* Dados do MTE/SAEG.NET (2009).

% Os critérios de elegibilidade no Brasil seguem os padroes internacionais, de modo que a taxa de cobertura
nos demais paises ndo se diferencia muito.

® Em casos excepcionais pode ser ampliada para sete parcelas.
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(2004) calcularam para Regido Metropolitana de Salvador a duragdo esperada e

encontraram valor préximo, 9,6 meses.

Por fim, cabe colocar que, no Brasil o sistema de mecanismos complementar ao
seguro desemprego, como monitoramento da realizacdo de busca e intermediagdo da mao
de obra vinculada ao seguro desemprego, ou inexiste ou € ainda pouco desenvolvido
quando comparado aos esquemas existentes nos paises desenvolvidos. Isso dificulta
sobremaneira a montagem de um sistema de seguro desemprego eficiente, dados os
incentivos adversos gerados pelo pagamento do beneficio cujo objetivo é assegurar um

consumo minimo e fornecer meios financeiros para a realiza¢do da busca por trabalho.

Apesar dos significativos avancos alcancados pelo programa de seguro-desemprego
ao longo da dltima década, a consideracdo dos aspectos acima citados revela fragilidades
no sentido de que o programa ainda mostra-se insuficiente para atender a atual estrutura do
mercado de trabalho brasileiro. E dentro deste contexto que esta tese realiza uma analise

econdmica do esquema de seguro-desemprego no Brasil.

A consideracdo das caracteristicas do mercado de trabalho, juntamente com o
insuficiente conjunto de mecanismos de monitoramento € sancdo complementares ao
pagamento do beneficio, mostra-se bastante pertinente e relevante nesta andlise. O objetivo
¢ avaliar a atual estrutura do esquema de seguro-desemprego brasileiro e propor esquemas

alternativos que contribuam para elaboracdo de politicas publicas na area.

A idéia é encontrar um desenho 6timo para o esquema de seguro-desemprego do
ponto de vista do governo. Isto é, fornecer o beneficio ao menor custo possivel ao mesmo
tempo em que garante ao trabalhador um dado nivel de utilidade. O problema esta no fato
de que o governo niao pode controlar o comportamento de busca do trabalhador enquanto
este recebe o beneficio, ou seja, a busca pelo comportamento 6timo € feita em um
ambiente com risco moral. Neste sentido, dado um governo neutro ao risco e um
trabalhador averso ao risco, 0 mecanismo, para criar os corretos incentivos sobre o
trabalhador, é por meio de uma trajetria decrescente do valor do beneficio. Calcula-se,

entdo a trajetdria 6tima do beneficio, tanto em termos de valor quanto de duragio.

Como ndo hd monitoramento, e as possibilidades de saida do desemprego para a

informalidade ou inatividade s@o grandes, considera-se em um segundo momento o efeito
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da inclusdo do imposto salarial, o qual depende do tempo em que o individuo permanece
no desemprego, conforme o modelo de Hopenhayn e Nicolini (1997). Este imposto é
considerado no sentido de fazer com que o trabalhador assuma parte dos risco da forma

mais eficiente possivel.

A ldgica deste tipo de esquema de seguro-desemprego € fornecer incentivos
intertemporais para o trabalhador, ou seja, o esquema por meio do contrato penaliza os
trabalhadores pelo tempo que eles permanecem no desemprego via redu¢do do consumo
futuro, dai porque o valor beneficio apresenta trajetéria decrescente. Como 0s
trabalhadores tem aversdo a risco, o consumo deve ser reduzido em todos os estados
futuros, seja de emprego ou de desemprego. Dai porque o uso do imposto salarial apds
reemprego aumenta com a duracdo do desemprego experimentado. Nesse sentido,
consideram-se ainda como as trajetérias 6timas encontradas respondem a variacdes no grau

de aversao ao risco dos trabalhadores.

A relevancia desta tese pode ser vista de tr€s formas. Primeiro, a busca pela
melhoria na estrutura de um instrumento de politica ptblica tdo importante como € o caso
do seguro-desemprego que por si sO se justifica. Segundo, o reconhecimento de
determinadas caracteristicas do mercado de trabalho para a elaboracdo de um desenho
6timo do programa de seguro desemprego € importante. A nao observacdo de que a
existéncia do seguro-desemprego pode contribuir para a saida da informalidade e para o
aumento da inatividade, amplia a margem dos impactos adversos deste instrumento. Por
fim, a literatura sobre o tema no Brasil ainda € limitada, apesar dos esforcos observados, e
neste sentido, a discussdo do desenho 6timo do seguro-desemprego como um problema de

risco moral repetido ainda nao foi verificada.

Para tanto, a tese estd dividida em seis capitulos, sendo o primeiro esta introdugdo.
Os demais capitulos foram divididos da seguinte maneira. O capitulo 2 apresenta uma
descricdo dos esquemas de seguro-desemprego em alguns paises selecionados. O capitulo
3 a descricdo do programa existente no Brasil. O capitulo 4 apresenta uma revisdo da
literatura sobre Economia do seguro-desemprego, considerando as principais andlises sobre
seguro-desemprego 6timo. O capitulo 5 apresenta 0 modelo, a partir do qual foram feitas as
simulagdes para o caso brasileiro. O capitulo 6 apresenta os resultados obtidos das

simulagdes. Por fim, sdo apresentadas no capitulo 7 algumas consideragdes finais.
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CAPITULO 1

1 ESQUEMAS DE SEGURO-DESEMPREGO: OBJETIVOS E ATUAL
CONFIGURACAO NO MUNDO

A primeira forma de ajuda financeira aos trabalhadores desempregados surgiu no
inicio do século 19, em 1832, na Gra Bretanha, na forma de um esquema sindical, um
fundo de ajuda aos trabalhadores da industria de fundi¢@o (esquema sindical). Em 1892, o
sindicato dos tipdgrafos criou na Suécia o seguro-desemprego para os seus membros. Até o
final do século 19 cerca de 10 sindicatos (dos 32 existentes) ji oferecia algum tipo de

seguro-desemprego aos seus membros desempregados (HOLMLUND, 1998).

Inicialmente, o esquema de seguro-desemprego sindical tinha um carater privado
sem qualquer contribuicdo do Estado, além de ser voluntdrio e financiado exclusivamente
por contribuicdes prévias dos trabalhadores. Conforme Azeredo (1998) coloca, o
surgimento deste instrumento foi exclusivamente direcionado a um conjunto de
trabalhadores, ndo tendo, portanto, nenhum cariter de politica ptblica. Ademais deve-se
colocar que esse embrido do seguro-desemprego tinha cardter assistencial, ou seja, uma
forma dos sindicatos ajudarem aos seus integrantes nos momentos de dificuldade

econOmica.

De acordo com Holmlund (1998), a emergéncia do seguro-desemprego publico
originou-se na cidade de Gent, na Bélgica, onde a ajuda aos fundos de seguro
administrados por sindicatos foi introduzida em 1901. Nesse esquema, conhecido somo
“sistema Gentf’, o governo oferecia subsidios aos fundos de seguro-desemprego dos
sindicatos com participacdo voluntdria de membros. Em muitos paises da Europa esse
sistema foi adotado, principalmente no periodo que antecede a Primeira Guerra Mundial,
como Franca, Alemanha, Inglaterra e paises Nordicos, a excecdo da Suécia. Contudo, na
maioria dos paises esse sistema foi uma instituicao de curta duracio. No final do século 20,
o sistema Gent somente sobrevivia em quatro paises nordicos: Dinamarca, Finlandia e

Islandia.
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Os sistemas de seguro-desemprego compulsérios foram introduzidos na Inglaterra
em 1911, ao qual se seguiram experiéncias semelhantes em outros paises europeus, como
Italia em 1919, Austria em 1920 e Alemanha em 1927, e nos Estados Unidos em 1936.
Porém, foi somente a partir da Segunda Guerra Mundial que os sistemas compulsérios
generalizam-se nas economias desenvolvidas. Segundo Azeredo (1998), a consolidagdo
deste mecanismo no ambito dos sistemas de protecao social, que estavam sendo criados no
periodo, decorreu da consagracdo do direito do trabalho nos textos constitucionais de

diversos paises europeus.

Dessa forma, os esquemas de seguro-desemprego foram concebidos e organizados
dentro de um contexto de prosperidade econdmica, em que o desemprego era considerado
uma situacao de desajuste temporario ou friccional. Ou seja, foi sob o pressuposto de pleno
emprego que este instrumento foi concebido como um mecanismo compensatério de
protecdo financeira transitéria aos trabalhadores. Ademais, deve-se considerar o papel
essencial do trabalho assalariado para o bom funcionamento do seguro-desemprego, bem

como a forte presenca do Estado.

z

O seguro desemprego € entendido, portanto, como um mecanismo de protecio
temporario voltado para atender um pequeno volume de desempregados, para garantir a
qualidade de vida do trabalhador assim como manutencio do nivel de consumo agregado.
Em alguns paises, como EUA e Espanha, até os dias atuais apés o término do seguro-
desemprego o trabalhador passa para o programa de assisténcia social, onde ele continua

recebendo um beneficio porém menor do que recebia com o seguro-desemprego.

7z

(@)

Uma caracteristica importante dos esquemas seguro-desemprego nesses paises

o

que este instrumento ndo opera de forma isolada, estando geralmente associado
programas de intermediacdo de mao de obra que buscam reinserir o trabalhador em um
novo posto de trabalho. Normalmente, para receber o beneficio o trabalhador deve
apresentar-se periodicamente a uma agéncia de trabalho para reportar o seu processo de

busca por trabalho.

A partir da década de 70, com a crise nos paises de industrializacdo avancada e o
crescimento do desemprego, os esquemas de seguro desemprego comecaram a ser
crescentemente demandados, produzindo uma elevagdo significativa dos gastos globais

com O seguro nesses pal’ses.
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Nesse contexto, o acentuado crescimento do desemprego europeu, em torno da taxa
de desemprego natural, foi considerado possivelmente como resultado de um sistema de
beneficios mais generoso, de modo que reformas foram implementadas motivadas também
pela necessidade de anular o crescimento do déficit orcamentdrio que estava sendo
associado ao crescimento do desemprego (AZEREDO, 1998). A Figura 1.1Erro! Fonte de
referéncia nio encontrada. apresenta a evolu¢do dos gastos com seguro-desemprego

como propor¢do do PNB para algumas economias desenvolvidas a partir da década de 80.
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Figura 1.1 — Evolucao dos gastos com seguro-desemprego em percentual do PNB - 1980 a
2005
Fonte:OECD.Stat (2009)

De acordo com Azeredo e Chahad (1995), a média (ndo ponderada) de gastos com
o seguro desemprego, para paises selecionados da OCDE (Alemanha, Bélgica, Dinamarca,
Espanha Finlandia, Franca, Inglaterra e Islandia), em relacdo ao Produto Nacional Bruto
(PNB) passou de 0,41% em 1970 para 1,27% em 1980. Os autores entendem que esse
aumento vertiginoso dos gastos evidencia a percep¢ao de que a crise econdmica seria uma
situacdo passageira. Contudo, o prolongamento da crise, o baixo dinamismo do mercado de
trabalho e as mudancas profundas ocorridas neste mercado chamaram atencdo para a

necessidade de adequar os mecanismo de protecdo social a essa nova realidade.

De acordo com a Figura 1.1 observa-se que os EUA € o pais com o menor gasto

relativo com o beneficio, 0,4% do PNB ao longo do periodo, enquanto a Espanha tem o
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maior percentual do PNB, 2,4%. Italia, Japdo e Reino Unido gastaram com o esquema
menos de 1% do PNB e Alemanha e Franca tiveram gastos correspondentes a 1,6 e 1,4%
do PNB, respectivamente. Vale ressaltar que a exce¢do da Alemanha, Japao e Estados
Unidos, os demais paises apresentaram a partir de 2000 uma mudanca acentuada no

patamar desses gastos.

A estratégia de atender aos desempregados basicamente através do seguro
desemprego mostrou-se insuficiente ndo s6 pelo esforco fiscal demandado como também
pelo descompasso entre as regras bdsicas de acesso ao seguro e as mudangas profundas
ocorridas no mercado de trabalho. A persisténcia da crise no mercado de trabalho, marcada
pela emergéncia de fendmenos novos, como o desemprego de longa duragdo, significativo
crescimento do mercado de trabalho informal e elevado desemprego juvenil, coloca em
cheque um mecanismo pensado para oferecer protecdo financeira temporaria ao
trabalhador, dentro de uma perspectiva de seguro. Contudo, ndo se pode afirmar que este
instrumento se tornou inutil, mas é possivel dizer que teve sua eficicia reduzida diante

desse cendrio em relagdo ao periodo anterior.

As criticas feitas aos esquemas de seguro desemprego referem-se principalmente
aos efeitos potenciais na geracdo de desincentivos ao trabalho. De um modo mais amplo,
ha um entendimento de que a existéncia do seguro-desemprego pode estar contribuindo
para o agravamento do problema de desemprego, conforme coloca Chahad (2002), em
decorréncia de dois aspectos basicos. O primeiro refere-se aos efeitos de desincentivos
sobre o comportamento de busca por trabalho ao reduzir o impacto da perda da renda, e o
segundo refere-se ao peso tributdrio de seu financiamento, independente de quem ird

financia-lo, sejam os trabalhadores, empregadores ou o Estado.

Nesse sentido, os aspectos negativos do seguro-desemprego podem ser resumidos
no desencorajamento a busca por trabalho, ampliacio do tempo de busca por trabalho,
maior aceitagdo dos trabalhos com maiores riscos de dispensa, contribui¢do para
desencadear uma pressdo altista sobre os saldrios (por conta do fortalecimento do poder
dos sindicatos nas negociagdes salariais), e inducdo a alta rotatividade dentro das firmas.
Estes dois dltimos efeitos sdo chamados por Snower (1995) de Efeito salarial e Efeito
Dispensa, respectivamente. Conforme colocado anteriormente, a interpretacdo deste

instrumento como um seguro de fato, mostra que as causas dos efeitos adversos estao
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relacionadas as falhas de mercado: sele¢do adversa, risco moral e imperfei¢des no mercado

de capitais.

Em busca da reducdo dos efeitos adversos e do aumento da eficiéncia, os paises
desenvolvidos realizaram reformas nos esquemas de seguro-desemprego, sendo
priorizados dois tipos especificos de reformas: reducdo das taxas de reposicdo e aumento
da rigidez nos critérios de enquadramento do beneficiario e duracdo do beneficio (Chahad,
2002). A taxa de reposi¢do corresponde a parcela da renda mantida pelo seguro

desemprego, ou seja, percentual da média dos ultimos saldrios do trabalhador.

Com relagdo a este dltimo, as medidas indicadas foram a diminuicdo na duracdo
méaxima do beneficio, maior controle nas condi¢cdes de disponibilidade para o trabalho,
aumento nas condi¢Oes para elegibilidade, elevacdo das facilidades para requalificacdo
educacional do trabalhador, aumento no periodo de caréncia, alteracdo ou introducdo do
experience rating’ e melhor combinacdo do seguro-desemprego com subsidios ao emprego

e/ou aposentadoria.

Vale ressaltar que as medidas adotadas para reformulacio dos programas de seguro
desemprego nestes paises foi muito mais no sentido de uma reestruturacdo do que de
desestruturacdo. Como coloca Azeredo (1998), as limitacdes e criticas induziram adocio
de uma estratégia mais ampla, incorporando mudangas nos critérios do programa, a criacao
de programas de cardter assistencial e o desenvolvimento de politicas ativas voltadas para

o mercado de trabalho.

Na América Latina, a organizacdo dos programas de seguro desemprego é muito
recente, datando década de 80. Em um contexto de baixo desempenho econdmico
acompanhado de abertura comercial e financeira, os paises latino americanos buscaram

desenvolver mecanismos para enfrentar os riscos decorrentes desse cendrio, principalmente

7O experience rating é um sistema de finaciamento do seguro-desemprego baseado em taxas aplicadas aos
empregadores sobre o saldrio de cada empregado. A taxa cobrada varia conforme o registro de estabilidade
do emprego das empresas. Assim, os empregadores que demitiram mais seus funciondrios (tempordria ou
permanentemente) no passado tém que pagar maiores taxas no presente. J4 os empregadores que usaram
menos o fundo que financia o seguro-desemprego, ou ofereceram empregos mais estdveis, sdo taxados com
percentuais menores. Além disso, existe uma taxa minima e uma taxa maxima que podem ser aplicadas pelo
estado sobre os empregadores (taxas fixas), a primeira aplicada sobre os que raramente fazem uso do fundo,
enquanto a segunda incide sobre os que tenham feito mais demissdes (DIEESE,1999).
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o de desemprego. Nesse sentido, os paises t€ém desenvolvido sistemas de protecdo social
para enfrentar estes riscos, sendo o seguro desemprego o instrumento utilizado para
garantir uma cobertura minima com o objetivo de reduzir os efeitos das flutuacdes
econOmicas sobre a perda de renda dos trabalhadores (Salazar, 2007). Ainda neste capitulo
serdo apresentadas as principais carcteristicas dos esquemas de seguro desemprego para

alguns paises selecionados.

1.1 OBJETIVOS DO SEGURO-DESEMPREGO

De um modo geral, a literatura reconhece dois papeis fundamentais para esse
instrumento cldssico, os quais podem ser classificados como microecondmicos ou
macroecondmicos. No primeiro caso, o seguro-desemprego deve fornecer condicdes
financeiras para que o desempregado procure um novo trabalho. Se ele ird encontrar ou
ndo esse novo trabalho é outra questdo que ndo é foco do seguro-desemprego, pois este
instrumento de politica assume como dado o nivel de emprego e desemprego. Do ponto de
vista macroecondmico, o seguro-desemprego funciona com um estabilizador automéatico na
medida em que permite a manutencdo do padrdo de consumo dos desempregados e de suas
familias. Desse modo tem-se que, a func¢do bésica desse mecanismo é garantir um fluxo de
renda para o desempregado que lhe assegure um consumo minimo e forneca meios

financeiros para a realizagc@o da busca por trabalho (Ambrézio, 2003).

De acordo com Hamermesh (1992), o seguro-desemprego permite a estabilizacio
do consumo e um ajustamento do emprego. No primeiro caso, o seguro-desemprego
funciona como um seguro social uma vez que as familias ndo tém poupanga suficiente para
prevenir uma substancial perda de bem-estar quando um membro da familia se torna
desempregado. Isso resulta do fato de que a maioria dos trabalhadores nao sabe quando
ficardo desempregados. No segundo caso, o beneficio funciona como uma assisténcia
monetaria para os trabalhadores no processo de busca, enquanto que para as firmas, o
financiamento do seguro-desemprego pode ser planejado de modo que os empregadores
tenham incentivos para responder aos choques de demanda aumentando ou reduzindo as

horas trabalhadas ao invés de perderem o emprego.
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De modo mais abrangente, Chahad (2002) resume os objetivos de um programa de
seguro-desemprego a quatro pontos: repor parte da renda do trabalhador, facilitar o
processo de reestruturacio produtiva na busca da eficiéncia no mercado de trabalho, criar
uma rede de protecdo social e estabilizador automdtico da demanda agregada. Tais

objetivos podem ser resumidos nas questdes da busca da eqiiidade e da eficiéncia.

A questdao da equidade diz respeito ao impacto distributivo da renda dos
trabalhadores mais ricos para os trabalhadores mais pobres. A segunda questio, busca pela
eficiéncia, procura corrigir as eventuais falhas de mercado que impegcam o programa de
maximizar os resultados de seu funcionamento. Com relacdo a esse ultimo aspecto,
Coloma (1996) coloca que, de um ponto de vista bem geral, a existéncia de um seguro-
desemprego seria eficiente porque permitiria aos trabalhadores a execucdo de planos de

consumo 6timos superiores em bem-estar aos que ocorreriam em sua auséncia.

Chahad (2001) chama atenc¢fo para o fato de que o objetivo do seguro-desemprego
nao pode ser entendido como uma panacéia na solugdo do desemprego involuntério ou na
solugcdo da pobreza. Isto porque sob a Otica da ocupacdo este instrumento ndo fornece
emprego diretamente ao desempregado e, sob a Otica da pobreza, destina-se somente aos
trabalhadores do mercado formal, ainda assim para repor parcela da renda perdida pelo
desemprego. Nesse sentido, para esse autor a funcdo primdria do seguro-desemprego é
distribuir, da maneira mais eqiiitativa possivel, e da forma mais justa e ordeira, os riscos do

desemprego entre os trabalhadores assalariados.

Azeredo e Ramos (1995) entendem que este instrumento de politica tem cariter de
assisténcia ao invés de seguro, uma vez que determinadas condicdes que o caracterizariam
como seguro ndo sdo atendidas, quais sejam: a) o custo do seguro-desemprego recaia (tanto
do empregador como do empregado) sobre o saldrio; b) as condicdes de acesso tém como
restricdo um nimero minimo de cotizacdes; ¢) o valor do beneficio ao desempregado é
determinado pelo saldrio sobre o qual foram feitas as cotizacdes e, em certos casos, pelo
nimero de cotizagdes; e d) a duracio do beneficio é funcido da duracdo das cotizacdes. Para
estes, os sistemas de seguro-desemprego possuem carater assistencial na medida em que
existe uma contribuicdo financeira que provém de fundos publicos ou parafiscais e o
minimo a ser recebido ndo depende sempre do nimero de cotizagdes ou do saldrio sobre o

qual incidia a contribuigio.

34



Ambroézio (2003) analisa o seguro-desemprego como um seguro tipico e coloca
que este instrumento busca garantir uma trajetéria de renda menos dispersa entre o0s
estados da natureza. Uma vez que o pagamento do beneficio é condicional a ocorréncia de
um determinado estado, nesse caso o desemprego, esse seguro € um instrumento mais
eficaz que a poupanca a fim de distribuir renda entre os estados. Nesse mesmo sentido,
Balbinotto Neto e Zylberstajn (2002) colocam que objetivo do seguro-desemprego é o
mesmo de qualquer outro seguro, ou seja, distribuir entre os individuos eficientemente os
riscos que os mesmos correm. Nesse caso o risco refere-se a perda do emprego e das

rendas provenientes do trabalho.

Balbinotto Neto e Zylberstajn (2002) colocam ainda outras propriedades do seguro-
desemprego. Segundo os autores, a existéncia desse instrumento contribui para o aumento
da eficiéncia numa economia de mercado, na medida em que permite aos trabalhadores
realizar planos de consumo 6timos e, deste modo, desfrutar de um nivel mais elevado de
bem-estar do que na auséncia deste. Além de funcionar como um estabilizador automatico,
reduzindo a flutuagdo do nivel de renda devido a uma queda exdgena na demanda
agregada, é também um instrumento de politica ativa de emprego se for integrado a outros
programas voltados para o mercado de trabalho, pois constitui um instrumento de ajuste
das caracteristicas da forca de trabalho as mudancas provocadas por transformagdes no
ambiente econdmico (inovagdes tecnoldgicas, aumento do grau de abertura econdmica).
Por fim, os autores colocam que o fornecimento desse seguro pelo governo minimiza o

problema da selecdo adversa que existe na venda de seguros.

Para Tannenwald e O’Leary (1997) o seguro-desemprego reflete tanto principios
de seguro quanto principios de bem-estar social. Sob o aspecto de seguro, a elegibilidade
ao programa ¢é negada aos que ndo tem habilidade ou se esfor¢cam insuficientemente para
evitar o risco assegurado. No caso do instrumento analisado, os programas limitam a
elegibilidade aos individuos que demonstram algum vinculo com o mercado de trabalho,
de modo que alguns requerimentos precisam ser preenchidos, como por exemplo, ter
trabalhado por um periodo minimo estabelecido e ter sido despedido sem juta causa. Em
contraste, as caracteristicas do beneficio que refletem preocupacdes de bem-estar social

incluem nivel minimo do beneficio e duragdo minima do pagamento.
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1.2 DESCRICAO DOS ATUAIS PROGRAMAS DE SEGURO-DESEMPREGO NO
MUNDO

1.2.1 Paises Desenvolvidos

Assim como para as demais politicas sociais, o programa de seguro-desemprego
nas economias desenvolvidas apresentam em geral grande tradicdo no suporte financeiro
ao trabalhador desempregado. Os sistemas de seguro-desemprego nesses paises se
consolidaram no segundo pds-guerra com a difus@o do estado de bem estar social. Ainda
que o surgimento dos esquemas compulsérios voltados para a protecdo contra o
desemprego involuntério, organizados pelo Estado, datem do inicio do século 20, somente

na segunda metade do século este instrumento passou a ter o carater atual.

A descricdo dos atuais esquemas de seguro-desemprego € feita a partir dos
seguintes fatores: cobertura, fontes de custeio, condi¢des de habilitacdo, beneficios e
organizacdo administrativa. As informagdes apresentadas foram obtidas no Social Scurity

Online®. No Apéndice A spresenta-se tabela com informagdes detalhadas.

Considerando o conjunto de paises membros da Organizacdo para Cooperagdo do
Desenvolvimento Econdmico — OCDE - (Alemanha, Espanha, Franca, EUA, Reino Unido,
Japao e Canadd), observa-se que hda uma relativa homogeneidade entre os programas nestes
paises em relacdo as suas principais caracterisitcas. A Tabela 1.1 apresenta o ano de
institui¢do do seguro-desemprego nestes paises, bem como o ano de suas ultimas reformas,

que lhes dé a atual configuragao.

Tabela 1.1- Ano de surgimento do seguro-desemprego em alguns paises da OCDE

Paises Inglaterra Franca Espanha Alemanha EUA Japdo Canada
1* Lei 1911 1905 1919 1927 1935 1947 1940
Lei Atual 1995 1293546 1985 e 1994 1997 2007 1996

Fonte: Social Security Online (2009)

¥ http://www.ssa.gov/
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Em alguns paises, como Franca, Alemanha e Inglaterra, além do seguro-
desemprego ha um beneficio assistencial voltado para os trabalhadores que ndo conseguem
atender a todos os critérios de elegibilidade do programa ou que ji o utilizaram até a
exaustdo do beneficio. Enquanto o seguro-desemprego caracteriza-se fundamentalmente
pelo seu cardter contributivo, sendo o custo do programa repartido entre trabalhador,
empregador e Estado, a assisténcia ao desemprego nao requer contribui¢des prévias sendo

o Estado que assume totalmente o gasto com o beneficio.

Com relagdo a assisténcia, na Franca o beneficio assistencial cobre os
desempregados de longo prazo que residem no pafs e ja utilizaram o seguro-desemprego,
além de outras categorias de desempregados. Na Alemanha, para receber o beneficio
assistencial, a pessoa deve ser inelegivel para o beneficio contributivo e estar registrado em
orgio responsdvel. Da mesma forma, observa-se que na Inglaterra o atendimento da
assistencial atende aos nio qualificados ao seguro-desemprego. nos EUA, a assisténcia ao
desempregado estd disponivel em alguns Estados para trabalhadores inelegiveis ao seguro-
desemprego por tempo de contribui¢do insuficiente, aos trabalhadores que esgotaram os

direitos ao beneficio e aos que participam de programas de treinamento.

e Cobertura do seguro-desemprego

A exceg¢do do Canadd, os demais paises considerados tém cobertura limitada sobre
a populacdo ocupada. A cobertura neste pafs inclui os empregados publicos federais e os
pescadores autonomos. As exclusdes referem-se em geral aos empregados domésticos,
tempordrios ou autdbnomos. Na Inglaterra ndo sdo cobertos pelo seguro desemprego apenas
os trabalhadores por conta prépria. Na Alemanha a cobertura do seguro-desemprego
alcanca todas as pessoas em empregos regulares, além dos empregados domésticos,

aprendizes e trainnes, mas exclui os trabalhadores ocupados em empregos irregulares.

O seguro-desemprego espanhol exclui os domésticos, trabalhadores por conta-
propria e empregados do setor publico. No Japdo a cobertura do seguro desemprego atende
aos trabalhadores com até 65 anos, excluindo trabalhadores sazonais com tempo de
trabalho inferior a 4 meses, e tem cobertura voluntdria para empregados na agricultura,

industria florestal e de pesca, com menos de cinco empregados regulares. Nos EUA a
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cobertura do seguro desemprego exclui empregados na agricultura, de organizacdes
religiosas, ocasionais, trabalhadores familiar e por conta prépria, e tem um sistema especial
para empregados na estrada de ferro. Na Franca as exclusdes referem-se aos empregados
domésticos e temporarios, mas possui sistemas especiais para trabalhadores na construgio,

portudrios empregados na marinha mercante, aviadores e outros.

o Fonte de Recursos

Os esquemas de seguro-desemprego nestes paises t€m os custos divididos entre
trabalhadores, empregadores e Estado, na maioria das vezes. Em geral, a contribuicdo dos
empregados é um percentual limitado a um teto salarial. No Canad4 eles pagam entre 1,4%
e 1,8% do saldrio coberto, enquanto os empregadores descontam 2,5% da folha de
pagamento. Em relagdo a contribui¢do do empregado, os percentuais observados na Franca
e Espanha sdo muito proximos ao caso canadense, 1,65% e 1,55%, respectivamente. Deve-
se chamar atencdo para o fato de que na Franca os trabalhadores autdonomos contribuem
com 3,3% do valor de referencia mensal. Em relacdo a participagcdo dos empregadores, a
contribuicdo € menor do que no Canad4, 1,65% enquanto na Espanha o valor varia entre
5,5% e 6,7%. Além disso, o governo participa com subsidios variados, como um
empregador. O governo francés cobre qualquer déficit no custo do seguro-desemprego nao

contributivo.

Nos EUA o trabalhador ndo contribui, recaindo o custo do financiamento do
seguro-desemprego somente sobre empregadores e Estado (a excec¢do dos Estados Alasca,
Nova Jersey e Pensilvania), com os empregadores pagando 0,8% (a taxa médxima € 6,2%
mas hd um crédito de 5,4% se os estados atendem todas as exigé€ncias federais) como
imposto federal e uma taxa padrdo de 5,4% da folha de pagamentos tributdvel para os
programas do estado; as taxas variam entre 0 e 10% de acordo com o sistema experience
rating, no qual o empregador paga um taxa maior ou menor conforme a rotatividade dos
trabalhadores na empresa. A receita que o governo federal obtém do imposto federal é
usada na administracio dos programas de compensacdo do desemprego (empréstimos para

os Estados pagarem seus beneficios ou financiamento para o beneficio prolongado).
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Na Alemanha o seguro desemprego € financiado pelos trabalhadores e empregados,
2,4% dos rendimentos mensais e 4% da folha de pagamentos, respectivamente. O governo
assume 0s custos totais com a assisténcia social. As maiores taxas de contribuicdo sao
observadas na Inglaterra e Alemanha, 11% e 2,4% para os trabalhadores, e 12,8 e 4% para
os empregadores, respectivamente. Na Inglaterra o governo pode cobrir déficits dos
programas contributivos na despesa do beneficio, enquanto o governo alemao assume os

custos totais com a assisténcia social.

As menores taxas sdo observadas no Japao, 0,6% sobre os rendimentos mensais
brutos (saldrio e bonus) dos trabalhadores e 0,7% para os trabalhadores agricolas e das
industrias florestal e de pesca; 0,9% sobre a folha de pagamentos bruta, sendo 1% para
empregadores agricolas e das industrias florestal e de pesca, e 1,1% para empregadores da
construgdo civil; o governo assume 13,8% do custo do beneficio com permissdes especiais
(trabalhadores maritimos e servidores publicos), 18,3% do custo dos trabalhadores diarios
e 6,9% para pessoas ndo seguradas (que perderam a assisténcia infantil e para

trabalhadores idosos).

e Critérios de Elegibilidade

Os critérios utilizados para o acesso ao seguro-desemprego nos paises
desenvolvidos sdo muito préximos, variando em termos de limites e valores, como idade
minima ou méaxima e tempo de contribuicdo. As caracteristicas comuns a todos o0s
esquemas sdo a exigéncia de registro em uma agéncia ou escritério de emprego,
disponibilidade para trabalhar, a realizacio de busca por trabalho ativa e a ocorréncia
involuntdria do desemprego. Se estes critérios ndo forem atendidos o trabalhador é
inelegivel ao seguro-desemprego. A recusa de oferta de trabalho apropriada ou treinamento

recomendado implica na suspensdo tempordria ou permanente do beneficio.

No Canada sdo requeridas de 420 a 700 horas trabalhadas no ano anterior,
dependendo da taxa de desemprego regional, e para um novo entrante ou reentrante na
forca de trabalho sdo requeridas 910 horas; se o desemprego for voluntdrio, sem justa
causa ou por ma conduta a desqualificacdo € indefinida e aplica-se até que o segurado se

requalifique para o beneficio. Na Franca o trabalhador deve ter no maximo 60 anos para
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requerer o beneficio e deve ter trabalhado seis dos ultimos 22 meses. Além dos critérios
acima colocados, o trabalhador ndo pode recusar oferta de emprego para continuar a
receber o beneficio. Na Inglaterra os requerentes devem ter 18 anos ou mais e estarem
desempregados ou trabalhando menos de 16 horas semanais. H4 a obrigatoriedade de
assinar um acordo que obriga o segurado a procurar treinamento e buscar trabalho
ativamente. Sem acordo o beneficio € suspenso. Da mesma forma, a assisténcia ao
desemprego requer comportamento ativo na busca bem como treinamento; a diferenca é
que a assisténcia atende aos trabalhadores que nfo se qualificaram ao seguro-desemprego

(contribui¢do).

Na Alemanha sdo requeridos 12 meses de contribuicdo durante os 24 meses
anteriores ao desemprego. A assisténcia social atende aos trabalhadores entre 15 e 65 anos
inelegiveis ao seguro-desemprego (tempo de contribuicdo), devendo atender aos demais
critérios do seguro desemprego. No Japdo o tempo de contribui¢io € idéntico ao alemao,
12 meses de contribuicdo durante os 24 meses anteriores ao desemprego. Nos EUA, alguns
requerimentos variam de Estado para Estado, com a exigéncia de horas trabalhadas e do
teto salarial, bem como os motivos para desqualificacdo do beneficio. Os critérios basicos
apresentados acima devem ser atendidos em todos os Estados. Na Espanha, o tempo de
contribuicdo requerido € de pelos menos 360 dias nos ultimos seis anos. O atendimento
pela assisténcia social ocorre quando o trabalhador ndo é mais qualificado ao seguro-
desemprego ou ndo atende as condi¢des de contribuicdo, além disso, a renda do

trabalhador ndo deve exceder 75% do salario mensal minimo.

® Beneficios

No que se refere ao valor do beneficio, em todos os paises considerados esse valor
varia de acordo com a renda declarada bem como em relagdo ao tempo de contribuigdo.
Em alguns paises, além do seguro-desemprego, pode haver um suplemento ao beneficio
voltado para grupos especificos, como familias de baixa renda ou com criancas

dependentes.

No Canadd o beneficio corresponde a 55% do saldrio médio das dltimas 26

semanas mais um suplemento para familias de baixa renda e com criancas dependentes. O
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beneficio € pago apdés um periodo de espera de duas semanas, de 14 a 45 semanas,
dependendo da histéria de emprego do requerente e das taxas de desemprego regionais. Na
Franga o valor do benéfico varia entre 57,4% e 75% do salario diario médio durante os
ultimos 12 meses, variando de acordo com a idade e duragdo do emprego coberto, sendo
pago por até 18 meses. O valor da assisténcia ao desemprego varia entre €448,00 e

€1.120,00 dependendo da idade, anos de cobertura e situagdo familiar.

Na Alemanha o beneficio varia entre 60 € 67% de acordo com o ndimero de filhos, €
com duragdo de acordo com a idade e tempo de emprego coberto, podendo chegar até 18
meses. O valor do beneficio assistencial corresponde a uma taxa do beneficio pago para
uma pessoa solteira ou pais solteiro, com adicionais variando com a condi¢do familiar e
idade. Na Inglaterra o beneficio é pago por até 26 semanas apds trés dias de espera, com
valor do beneficio entre £47,50 e £60,00. O beneficio assistencial tem mesmo valores que
o seguro-desemprego, dependendo da idade e da composi¢do familiar do requerente, e tem

mesma duracio que o seguro-desemprego.

No Japao o valor varia entre 50% e 80% do saldrio didrio médio, com percentuais
mais elevados para os saldrios mais baixos) e entre 45% e 80% para as pessoas entre 60 e
64 anos. O beneficio é pago de 90 a 150 dias, de acordo com a duragdo da cobertura, idade,
razdes para o desemprego e perspectivas de emprego, podendo ser estendido de 90 a 330
dias se o trabalhador vier de setor em recessdo, doenca fisica ou mental, ou se estd em

treinamento.

O seguro-desemprego espanhol tem uma das maiores taxas de reposi¢do dos paises
considerados, 70% do saldrio mensal nos ultimos seis meses e é pago por 180 dias; apds
esse periodo a taxa cai para 60%.a duracdo varia de acordo com o tempo de contribui¢ao,
de 120 a 720 dias. Nos EUA o valor é igual a aproximadamente a 50% do salario segurado,

sendo pago apds uma semana de espera por até 26 semanas na maioria dos Estados.

e Organizacdo Administrativa

Em geral, os programas de seguro desemprego t€m a supervisdo geral feita pelo
Ministério do Trabalho (ou equivalente) e outros 6rgdo que administram desde a

arrecadacdo até o pagamento do beneficio. Na Alemanha, a supervisio é feita pelo
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Ministério do Trabalho e Politica Social, a administragdo da contribuicio pela Agéncia de
Emprego Federal, escritérios de emprego local sdo responsdveis pela administracdo do
beneficio. Estrutura semelhante pode ser observada nos EUA, Franga Japao e Espanha. Na
Inglaterra a administragdo geral é feita pelo Sistema Nacional de Contribui¢do do seguro
enquanto a administragdo do beneficio PE feita pelo Jobcenter Plus do departamento de

Trabalho e Pensoes.

1.2.2 América Latina: Argentina e Chile

Na América Latina, os dois paises considerados, Argentina e Chile, apresentam
sistemas de seguro desemprego diferenciados. O seguro-desemprego no Chile foi instituido
em 1937. O atual sistema - Contas Individuais associadas a um Fundo Soliddrio - foi
implementado a partir de 2002. Na Argentina o seguro-desemprego € mais recente,

datando de 1967, tendo sido modificado em 2000 para atual estrutura.

A Argentina possui um sistema de seguro social, compulsério, onde o
financiamento do seguro-desemprego € dividido entre trabalhadores, empregadores e
Governo, tal como se observa no Canadé e Espanha, por exemplo. O Chile tem um sistema
que se diferencia pelo atendimento do seguro, dado mediante uma combinagdo de contas
individuais e um fundo soliddrio. No primeiro caso, a contribui¢ao € voluntaria e o custo
total do seguro € repartido entre trabalhadores, empregadores e Governo; no segundo caso,
o custo é assumido integralmente pelo Governo. O Chile implementou desde 2002 essa
nova forma de organizacdo do sistema de seguro desemprego mesclando a assisténcia ao
desemprego, j4 existente em muitos paises desenvolvidos como Franca e Alemanha, com a

contribuicdo voluntédria, medida inovadora em toda a regido.

O seguro desemprego no Chile é baseado em dois componentes. O primeiro
componente toma a forma de auto-seguro, através de contas individuais de poupanca. Um
percentual fixo do saldrio dos trabalhadores é depositado em "contas individuais. Esses
fundos mais seu retorno podem ser retirados de acordo com um determinado agendamento
no final da relacdo de trabalho. O segundo componente do programa ¢ um subsidio pago
por um Fundo Comum construido com uma parte das contribui¢des das firmas mais as

contribuicdes diretas do Estado. Este subsidio destina-se a fornecer fundos para os
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trabalhadores desempregados que ndo tém fundos poupados suficientes para cobrir um
determinado agendamento de retirada dada sua histéria de emprego ou saldrio (Acevedo, et

al., 2006).

e Cobertura do seguro-desemprego

Em ambos os paises o seguro-desemprego cobre os trabalhadores do setor privado.
No Chile o seguro cobre trabalhadores a partir dos 18 anos, excluindo-se 0s que tem menos
de 18, trabalhadores domésticos, aprendizes pensionistas, conta-propria, servidores
publicos e pessoal das forcas armadas. Na argentina, a cobertura inclui também os
trabalhadores tempordrios e ocasionais, ndo tem cobertura voluntiria e exclui os
trabalhadores por conta prépria, domésticos, empregados do setor piblico e professores de

institui¢des privadas.

o Fonte de Recursos

No esquema de seguro-desemprego chileno, o custo do financiamento é assumido
de forma repartida. O Fundo Solidario € custeado exclusivamente pelo governo, enquanto
que no Sistema de Contas Individuais o custo € repartido entre trabalhadores,
empregadores e governo. Os trabalhadores pagam 0,6% de seus rendimentos mensais
cobertos (mesma aliquota para contribuicdo voluntaria) e os empregadores contribuem com
2,4% da folha de pagamentos (1,6% para as contas individuais e 0,8% para o fundo
comum). Se o trabalhador tem mais de um contrato de trabalho, cada empregador deve
contribuir (3% dos rendimentos para os trabalhadores temporérios), € o Governo realiza
uma contribuicdo anual para o Fundo Soliddrio. Na argentina o custo é assumido pelos
empregadores e governo. Os primeiros contribuem com 0,89% ou 1,11% da folha de

pagamento bruta, de acordo com o tipo de empresa, enquanto que o governo financia

qualquer déficit.

43



e Critérios de Elegibilidade

Para receber o beneficio na Argentina o trabalhador deve ter contribuido por seis
meses nos trés anos anteriores ao desemprego e no caso dos trabalhadores temporarios 90
dias dos dltimos doze meses. O beneficio pode ser estendido por seis meses em fun¢do da
idade e da existéncia de criancas elegiveis ao beneficio familiar. Ademais, desempregado
deve ser registrado e estar disponivel para emprego apropriado e ndo estar recebendo
nenhum outro beneficio de seguridade social. O beneficio pode ser pago em uma tnica
parcela ao desempregado que pretende criar uma empresa, devendo apresentar um plano de

negocios ao Ministério do Trabalho, Emprego e Seguridade Social para aprovagao.

No Chile, o recebimento do seguro desemprego pode ocorrer nos casos de
desemprego voluntdrio ou involuntdrio, através do sistema de contas individuais. O
beneficio do fundo soliddrio somente € pago se o desemprego for involuntério, sendo pago
aos trabalhadores cujo saldo na conta individual € insuficiente para o pagamento do
beneficio. E possivel usar o Fundo Soliddrio duas vezes a cada cinco anos. Para ambos os
tipos de beneficio é requerido contribui¢do minima de doze meses ou 52 semanas nos

ultimos dois anos. Ademais é requerido que o desempregado seja registrado, capaz e

disponivel para trabalhar.

® Beneficios

O valor do beneficio na Argentina corresponde a 50% do maior saldrio nos seis
meses antes do desemprego e a duracdo do beneficio varia de acordo com o tempo de
contribuicdo: quatro meses se contribuiu entre 12 e 23 meses, oito meses se contribuiu
entre 24 e 35 meses, € 12 meses contribuiu com 36 meses ou mais. O valor minimo a ser
recebido é de 250 pesos e no maximo de 400. O beneficio pode ser estendido e seu valor

corresponde a 70% do valor do beneficio pago no primeiro més.

No Chile, o pagamento do beneficio pelo fundo solidario decresce com o nimero
de parcelas. Sua duracdo é no maximo de 360 dias, corridos ou separados. O beneficio
pago pelo sistema de contas individuais tem valor decrescente em funcdao do tempo de
desemprego e de contribuicdo. Os beneficios sdo pagos 10 dias apds o requerimento. Em

ambos os paises a supervisao geral do programa € feita pelo Ministério do Trabalho.
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1.3 ALGUNS COMENTARIOS

Neste capitulo apresentaram-se os principais objetivos do seguro-desemprego,
conforme a literatura sobre o tema identifica, bem como informac¢des a cerca do atual
funcionamento dos esquemas de seguro desemprego em alguns paises selecionados da

OCDE e da América Latina.

De um modo geral, a atual configuraciao destes esquemas nos paises desenvolvidos
€ caracterizada principalmente por seu critério contributivo (e compulsério) e pela
obrigatoriedade de registro em uma agéncia ou escritorio de emprego publico. Os critérios
de elegibilidade seguem um mesmo padrao, exigindo que o desemprego seja involuntario e
que haja um periodo minimo de contribuicdo antes do desemprego. Outra caracteristica
freqiiente nestes esquemas € a divisdo do custo do financiamento do seguro-desemprego

entre trabalhadores, empregadores e governo.

A existéncia de escritorios publicos de emprego e a obrigatoriedade dos
trabalhadores se registrarem nestes 6rgdos € sem divida um poderoso instrumento no
combate aos efeitos adversos do seguro-desemprego. A exigéncia do registro juntamente
com o requerimento de busca ativa por trabalho e a realizagdo de treinamento para haja a
continuidade do beneficio, evidenciam um mecanismo para reduzir o risco moral existente

na relacdo entre trabalhador e governo.

O critério de busca ativa requer a realizacdo da busca por trabalho de forma
continua pelo trabalhador. Sem mecanismos de fiscalizacdo sobre o processo de busca,
facilmente o trabalhador pode deixar de procurar trabalho enquanto recebe o beneficio, ou
procurar de modo menos intenso. Neste sentido, o registro nos escritérios de emprego ao
mesmo tempo em que permite um acompanhamento dos segurados também funciona como
um facilitador no processo de busca uma vez que possibilita ao trabalhador encontrar as
ofertas de trabalho mais adequadas ao seu perfil profissional. A existéncia de informacao
imperfeita e incompleta no mercado de trabalho, tanto do empregador quanto do
trabalhador, contribui par tornar o processo de encontro (macthing) entre a oferta e a

demanda por trabalho mais custoso e ineficiente.

Assim, a forma como estes esquemas estdo organizados permitem um melhor

funcionamento do mercado de trabalho ao mesmo tempo em que busca reduzir os efeitos
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adversos provenientes do seguro desemprego. Contudo, ndo se deve considerar que tais
esquemas ndo possam ser melhorados. Alguns autores, como Fredriksson (2001, 2003),
mostram como mecanismos alternativos de monitoramento podem ser aplicados sem que
necessariamente eleve sobremaneira os custos dos programas. Além disso, a consideracio
do risco moral permite sugerir a introdu¢do de beneficios com valores decrescentes no

tempo como mecanismo de incentivo para a realizacio de buscas mais intensas.

-

E interessante observar que, a despeito das mudangas implementadas nas dltimas
décadas, o seguro-desemprego nos paises desenvolvidos ainda mantém ampla extensdo,
tanto em termos de cobertura quanto em termos de duragdo. Em geral, sdo excluidos do
seguro-desemprego os trabalhadores irregulares, autobnomos e funciondrios puiblicos. No
entanto, a existéncia de um beneficio de cardter assistencial permite que muitos
desempregados nao atendidos pelo seguro-desemprego, inelegiveis ou que ja utilizaram o
seguro-desemprego até o fim, tenham alguma fonte de renda. Com relagdo a duracdo,
observa-se periodos relativamente extensos. A Inglaterra apresenta a menor duragdo no

grupo de paises considerado.

Considerando-se os paises da América Latina, Argentina e Chile, os critérios
bésicos de elegibilidade seguem os padrdes internacionalmente adotados, sendo que nestes
paises os critérios s@o menos rigidos, de modo que o critério basico é a demissao
involuntdria do trabalhador e a contribuicdo por um periodo prévio a ocorréncia do
desemprego. O Chile implementou desde 1981 um sistema inovador que agrupa um Fundo
Soliddrio, totalmente financiado pelo governo, e um Sistema de Contas Individuais, no
qual o trabalhador pode contribuir voluntariamente, além da contribui¢do dos
empregadores. O fundo solidério é acionado para quando o saldo na conta individual do
trabalhador € insuficiente para custear o seguro-desemprego. em ambos 0s casos €
requerido um periodo minimo de contribuicdo. No caso da Argentina, os trabalhadores

segurados nao participam do rateio dos custos do seguro-desemprego, recaindo sobre

empregadores e governo. O governo financia qualquer déficit do programa.

Em relacdo a duracdo, ambos os paises paga o beneficio por até 12 meses, sendo
que na Argentina o numero de parcelas depende do tempo de contribuicdo com valor
constante, e no Chile as parcelas t€ém valores decrescentes conforme o tempo do

desemprego. Como ndo ha mecanismo de acompanhamento do processo de busca do
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trabalhador, no caso do Chile o valor decrescente do beneficio é o principal instrumento
utilizado para reduzir os efeitos adversos do seguro-desemprego. E claro que o sistema de
contas individuais também tem impactos na reducao destes efeitos, uma vez que podendo
ser voluntéria a contribuicdo dos trabalhadores, faz com que eles assumam ainda mais os

riscos existentes nesta relagdo.

De uma maneira geral, pode-se dizer que apesar dos desenvolvimentos nos
programas de seguro desemprego na América Latina, ainda se observa que a estrutura
existente pode ser melhorada principalmente do ponto de vista do monitoramento do
comportamento de busca dos trabalhadores e do processo de intermediacdo da mao de obra
em um mercado de trabalho com informagdo imperfeita e incompleta. A consideracdo do
caso brasileiro, no préximo capitulo, evidenciard que o atual sistema apesar dos avancos

obtidos, pode implementar melhorias no sistema a partir da experi€ncia européia e chilena.
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CAPITULO 2

2  SEGURO-DESEMPREGO NO BRASIL

2.1 ASPECTOS GERAIS

7

O seguro-desemprego € um dos programas federais que compdem o Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR). Esse sistema é formado por um conjunto
de programas dirigido ao mercado de trabalho nacional, tendo em vista objetivos de
combate aos efeitos do desemprego, requalificacdo da mao de obra e estimulo 4 geracao de
novos postos de trabalho (IPEA, 2006). Os programas diferenciam-se quanto ao grau de
consolidac@o institucional e importincia em termos de recursos e pessoas beneficiadas.
Ademais, deve-se ressaltar as diversidades quanto a descentralizacdo federativa,

participacdo ndo estatal e participacdo social na formulacdo e controle publico das acdes.

Atualmente, o SPETR € constituido pelos programas Abono Salarial, Intermediacao
de mao-de-obra/Sine, Qualificacdo Profissional, Primeiro Emprego para a Juventude,
Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), além do Programa de Seguro-Desemprego.

Em geral as politicas publicas de emprego podem ser divididas em politicas
passivas e ativas. Esse ultimo grupo agrega as politicas que buscam atuar diretamente
sobre a oferta ou demanda por trabalho, como os programas de intermediagdo de méo de
obra, requalificacdo profissional e o PROGER. As politicas passivas sdo aquelas que
consideram o nivel de emprego (desemprego) como dado, tendo como objetivo assistir
financeiramente ao trabalhador desempregado ou reduzir o excesso de oferta de trabalho,
compreendendo mecanismos de natureza compensatdria. Nesse grupo estdo o instrumento
classico do seguro-desemprego e os demais programas assistenciais voltados para atender

aqueles que nao t€m acesso ao seguro.

De acordo com o IPEA (2006), no Brasil a organizagcdo das politicas de emprego,

trabalho e renda ocorreu, contudo, frente a um mercado de trabalho com elevado
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desemprego, alto nivel de informalizacdo e renda média baixa e mal distribuida . Nesse
contexto, a partir da Constituicdo de 1988, foram criadas as bases materiais para que
politicas antes desconexas (como a intermedia¢do de mao de obra e o seguro-desemprego
e novas politicas pudessem ser organizadas em torno de uma estratégia nacional de

emprego e renda no pais.

Contudo, a despeito dos esfor¢os realizados para o desenvolvimento do SPETR, a
literatura observa ainda a necessidade de uma maior articulag@o entre as politicas ativas e
passivas. Essa articulacdo possibilitaria melhor funcionamento do mercado de trabalho,
assim como aumento dos niveis de bem-estar dos trabalhadores em geral. A interligacdo
entre as politicas de emprego permitiria, além disso, maior eficiéncia nos gastos do
governo voltados para o mercado de trabalho (CHAHAD, 2000b; CHAHAD e
FERNANDES, 2002).

Nesse sentido, Chahad (2002) coloca que o Programa do seguro-desemprego
brasileiro, apesar de novo e ja consolidado no instrumental de politicas sociais para assistir
ao trabalhador brasileiro, é ainda um instrumento bastante limitado no que se refere a sua

articulacdo com os demais programas voltados para o mercado de trabalho.

Assim como nos demais paises da América Latina, a formatagdo do seguro-
desemprego enquanto instrumento de politica publica no Brasil € bastante recente. O
primeiro registro de ajuda financeira fornecida pelo Estado data de 1946, porém somente
em 1967 é que o seguro-desemprego foi introduzido explicitamente como um dos
beneficios a serem cobertos pela previdéncia social na Constituicio Federal de 1967.

Desde entdo, diversas alteragdes ocorreram.

Em 1986, através do Decreto-Lei n.° 2.284, e regulamentado pelo Decreto 92.608, o
seguro-desemprego foi instituido. Apds a Constituicio de 1988, o beneficio do seguro-
desemprego passou a integrar o Programa do seguro-desemprego que tem por objetivo,
além de prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador auxilid-lo na manutencao e
busca de emprego. Para tanto o Programa prevé a promocdo de acdes integradas de

orientacdo, recolocacdo e qualificag@o profissional.

A consolidacdo definitiva do seguro-desemprego, que o transformou em um amplo

programa tal como € hoje, deu-se com a regulamentagdo da Lei 7.998 de 1990, quando
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ganhou o beneficio um cariter de verdadeira politica no mercado de trabalho (CHAHAD e
FERNANDES, 2002). Azeredo (1998) apresenta uma andlise da evolugdo do seguro-

desemprego e de outras politicas piblicas de emprego muito interessante.

Com essa lei também foi instituida a fonte de custeio do programa, o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), a instituicdo do FAT permitiu a defini¢do de critérios de concessdao do beneficio
mais acessiveis e mudancas substanciais nas normas para o cdlculo dos valores do seguro-
desemprego. A fonte de recursos necessarios ao pagamento do beneficio provém das
receitas das contribui¢des para o Programa de Integracdo Social - PIS e para o Programa de

Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP (MTE, 2009).

Além de financiar o programa de seguro-desemprego, o FAT € fonte de custeio do
Abono Salarial e também € destinado ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico. Ademais, essa legislacdo também instituiu o Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), constituido por representantes dos empregadores,
dos trabalhadores e do governo, responsaveis pela gestdo do FAT. A supervisdo geral é
feita pelo Ministério do trabalho e Emprego e a administracdo do programa é feita pelo

CODEFAT.

O seguro-desemprego brasileiro é uma assisténcia financeira temporaria que atende
aos trabalhadores dispensados involuntariamente, sendo o beneficio parte integrante da
seguridade social. De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (2009), o critério
basico para se tornar um beneficidrio do programa € que o trabalhador tenha recebido
saldrio por um periodo continuo de seis meses anteriores a sua demissao sem justa causa. A

concessao de parcelas do beneficio € feita da seguinte forma:

a) trés parcelas se comprovado vinculo empregaticio de no minimo seis meses € no
maximo onze meses, nos 36 meses anteriores a data de dispensa que deu origem ao
requerimento do seguro-desemprego;

b) quatro parcelas se comprovado vinculo empregaticio de no minimo doze meses e
no maximo vinte e trés meses, nos 36 meses que antecederam o desemprego;

¢) cinco parcelas se comprovado vinculo empregaticio de no minimo vinte e quatro

meses, nos 36 meses que antecederam o desemprego.
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Em carater excepcional, o CODEFAT podera deliberar pelo prolongamento do

periodo méaximo de concessdo, em até dois meses, para grupos especificos de segurados.

Assim € que, o pagamento do beneficio é feito no mdximo em cinco parcelas, de
forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de dezesseis meses. Periodo
aquisitivo € o limite de tempo que estabelece a caréncia para recebimento do beneficio.
Logo, uma nova solicitacao do beneficio sé pode ser feita apds 16 meses a partir da data da

ultima dispensa que habilitar o trabalhador a receber o seguro-desemprego.

Atualmente, existem além do seguro-desemprego tradicional para os trabalhadores
formais mais quatro outras modalidades: Bolsa Qualificacdo, Pescador Artesanal,
Empregado Doméstico e Resgatados da Condicao Anédloga a de Escravo. Em geral, todas
as modalidades requerem algum tipo de registro formal e contribui¢do prévia por um
periodo minimo e excluem os trabalhadores que recebem algum beneficio da Previdéncia
Social ou Assisténcia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte. Contudo, o

seguro desemprego formal compreende quase a totalidade dos beneficios pagos.

O Seguro-Desemprego Formal atende ao trabalhador desempregado por dispensa
sem justa causa ou por paralisacio das atividades do empregador. Em 2008 essa
modalidade de seguro desemprego atendeu a quase 7 milhdes de trabalhadores
(MTE/SEAG, 2009), o que representa uma taxa de habilitacao de 97,58%, ou seja, do total

dos requerentes quase todos preencheram os critérios de elegibilidade.

Com relacdo ao valor do beneficio, a apurag@o tem por base o saldrio médio mensal
do ultimo trabalho do requerente. O valor da parcela altera-se de acordo com a faixa de
saldrio médio recebido na tltima ocupag@o. O menor valor da parcela ndo pode ser inferior
ao salario minimo vigente (R$ 465,00 em fevereiro de 2009) e o valor maximo nio
ultrapassa R$870,01 para qualquer saldrio médio acima de R$ 1.279,46 (fevereiro de
2009). A Tabela 2.1 apresenta o cédlculo do beneficio do seguro-desemprego conforme
rendimento anterior. Um novo requerimento do beneficio pode ocorrer a cada periodo

aquisitivo de 16 meses da data da dispensa.

51



Tabela 2.1 - Calculo do Beneficio do seguro-desemprego (fevereiro/2009)

Faixas de Salario Médio Valor da Parcela
Até R$ 767,60 Multiplica-se salario médio por 0.8 (80%)

O que exceder a 767,61 multiplica-se por 0.5
(50%) e soma-se a 614,08.

O valor da parcela serd de R$ 870,01
invariavelmente.

De R$ 767,61 até R$ 1.279,46

Acima de R$ 1.279,46

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (2009).

Ainda que seja previsto na lei a suspensdo do beneficio quando o trabalhador
encontrar um novo trabalho ou iniciar a receber uma nova fonte de renda, a auséncia de
mecanismos de monitoramento possibilita que trabalhadores continuem recebendo o
beneficio mesmo quando entram para algum tipo de ocupacdo. Isso pode ocorrer de duas
formas: ou quando os trabalhadores encontram ocupagdo no setor informal, ou quando
acertos entre patrao e empregado sdo feitos para que haja a demissdo sem justa causa e a
imediata recontratacio do empregado sem carteira assinada. No APENDICE B apresenta-

se um resumo das principais caracteristicas do seguro-desemprego no Brasil

2.2 O SEGURO-DESEMPREGO NO BRASIL

O Seguro- Desemprego Formal corresponde a quase a totalidade dos beneficios
pagos aos trabalhadores desempregados’. Entre 2000 e 2008 o seguro-desemprego formal
atendeu a 99,6% do ndmero total de requerentes. Neste periodo o nimero de trabalhadores
atendidos aumentou de 4.181.855 em 2000 para 6.775.830 em 2008, o que representa um
aumento de 62% no total dos segurados. A Figura 2.1 apresenta a evolucdo dos seguros no
periodo. De acordo com o MTE, segurados sdo os trabalhadores requerentes que
preencheram todos os pré-requisitos exigidos pelo programa do seguro-desemprego
Formal mesmo que tenham apresentado motivos posteriores a habilitacio e tenha se
tornado notificado. Segurado serd sempre aquele que esteve ou estd habilitado no momento

para o requerimento atual.

? No Apéndice A apresenta-se a evolucdo do seguro-desemprego por modalidade entre os anos 2000 e 2008.
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Figura 2.1 — Evolucdo do Nimero de Segurados pelo seguro-desemprego formal — 2000 a
2008
Fonte: MTE/SEAG.NET (2009)

Somente em 2004 houve queda no nimero de segurados, 4% menor em relagdo a
2003. No periodo considerado foram atendidos no total mais de 47 milhdes de
trabalhadores. Balbinotto Neto e Zylberstajn (2002) colocam que a amplia¢do do atendimento
do seguro-desemprego, principalmente apds 1990, teve como causas basicas o relaxamento dos
requisitos bdsicos para a concessdo dos beneficios, o aumento da taxa de desemprego, a
ampliacdo dos postos de atendimento e o maior conhecimento e divulgacdo do programa.
Ademais, deve-se considerar ainda como elemento importante para essa evolugdo do seguro-

desemprego, o aumento dos empregados formais.

Observando a evolugdo da taxa de desemprego juntamente com a evolucdo da
propor¢do de empregados formais no total dos ocupados, pode-se notar que o crescimento
do seguro-desemprego parece estar mais associado ao crescimento deste ultimo do que do
desemprego nos ultimos anos. Conforme apresentado na Tabela 2.2, entre 2002 e 2008, a
taxa média de ocupagdo formal esteve em torno de 46% do total dos ocupados. Em 2002
esta taxa era de 45% e em 2008 chega a quase 49%. Sem divida, esse crescimento

contribuiu para o aumento do uso do seguro desemprego dado que um nimero maior de
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trabalhadores passa a ter direito ao beneficio, sendo o seu uso condicionado aos critérios de

elegibilidade.

Quanto a evolugdo da taxa de desemprego no periodo, observa-se que entre 2002 e
2004 esta taxa apresentou crescimento, quando comeca a cair chegando a 7,9% em 2008.
Esta informac¢do permite dizer que o crescimento do seguro desemprego estar sendo mais
fortemente influenciado pela expansdo do trabalho formal do que pelo aumento do
desemprego. A Tabela 2.2 apresenta a evolugdo da taxa de desemprego e da distribui¢do

dos ocupados por posi¢do na ocupagio para o periodo entre 2002 e 2008.

Tabela 2.2 — Evolucido de alguns indicadores do mercado de trabalho taxa de desemprego e
da distribuicido dos ocupados por posicdo na ocupacido — Brasil Metropolitano-2002 a 2008

Ano Taxa de desemprego En;gii%jios Empre.:gados.- sem C(/)nt.a Outros
aberto % (a) (b) carteira assinada prépria (c)
2002 11,7 45,5 21,2 19,4 13,9
2003 12,4 443 21,9 20,0 13,9
2004 11,5 43,8 22,5 20,3 13,5
2005 9,9 45,0 22,3 19,4 13,3
2006 10,0 46,1 21,6 19,1 13,2
2007 9,3 47,1 20,7 19,4 12,9
2008 7,9 48,6 19,7 18,8 13,0
Média 10,4 46,2 21,1 19,4 13,3

FONTE:PME/IBGE (2009); DIEESE (2009)

(a) Referéncia semana (PME)

(b) Empregados com carteira assinada.

(c) Inclui trabalhadores ndo remunerados, membro da unidade domiciliar que era empregado ou que era
conta préopria ou empregador, e militares ou funciondrios piblicos estatutdrios, além dos empregadores.

Pode-se observar ainda, que o aumento do emprego formal ocorre concomitante a
reducdo na propor¢cdo dos assalariados sem carteira quanto dos trabalhadores por conta
prépria ao longo do periodo. Entretanto, a despeito do comportamento de queda nestas
taxas de participagdo, a informalidade ocupacional no mercado de trabalho brasileiro
(trabalhadores sem carteira de trabalho assinada mais os trabalhadores por conta prépria)
ainda é extremamente elevada, ocupando 40% da populagdo. Isso significa dizer que
parcela significativa dos ocupados no Brasil participa de relagdes de trabalho precérias em

que os direitos trabalhistas sdo parcialmente ou completamente inexistentes. Nesse

conjunto de direitos ndo atendidos, estd o seguro-desemprego. Para uma melhor avaliagdo
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deste instrumento, é importante considerar, além do valor absoluto do nimero de

segurados, a abrangéncia do seguro sobre o conjunto dos trabalhadores.

Uma forma de avaliar a abrangéncia do seguro-desemprego € por meio da taxa de
cobertura formal, medida pela razio entre o numero de segurados e o numero de
trabalhadores despedidos sem justa causa no setor formal. A Tabela 2.3 apresenta a
evolucdo deste e de outros indicadores do seguro-desemprego entre 2000 e 2008. E
interessante observar que até 2004 esta taxa permanece no patamar de 60% mas a partir de
2005 apresenta uma elevacdo significativa, alcancado o patamar de 80%. Apenas no tltimo

ano, 2008, houve redugdo da taxa, de 4 pontos percentuais.

Por esta taxa tem-se uma idéia do alcance do programa seguro-desemprego para os
trabalhadores com carteira assinada. Contudo, deve-se notar que esta taxa superestima a
cobertura do programa, dado que a propor¢ao dos atendidos nao leva em consideracio os
desempregados informais nem o trabalhadores formais com tempo de vinculo necessério

para a habilitacdo do seguro-desemprego, mas somente o numero de desligamentos

informados ao MTE.

Tabela 2.3 — Evolucio de alguns indicadores do seguro-desemprego brasileiro-2000 a 2008
T Valor Valor

Cobertur axa médio médio Gastos com
cobertur . % do
Requerente Seourados ado a do do beneficios PIB

S gu ° | formal % . benefici | benefici (em R$1000)

potencial (f)
(a) (b) 0 o em (e)
(c) S.M. (d)

2000 | 4.261.498 4.181.855 62,7 - 222,0 1,47 4.060.927,16 | 0,34
2001 4.774.342 4.691.850 64,0 31,4 249,5 1,39 4.809.634,65 | 0,37
2002 | 4.885.677 4.807.634 66,6 31,3 277,9 1,39 5.685.353,26 | 0,38
2003 | 5.065.997 4.987.592 67,1 32,0 3159 1,32 6.616.842,24 | 0,39
2004 | 4.895.421 4.817.209 63,1 32,3 350,8 1,35 7.020.915,73 | 0,36
2005 | 5.498.167 5.404.784 82,0 33,1 388,2 1,29 8.775.763,19 | 0,41
2006 | 5.858.173 5.752.801 81,2 33,8 440,8 1,26 10'3082'023’8 0,43
2007 | 6.290.818 6.182.997 81,5 35,3 480,3 1,26 12'5026'421’6 0,48
2008 | 6.943.684 | 6.775.830 | 77.2 - 5237 a1 | MBI g 49
T‘;ta 48.473.777 47'6(2)2'55 56,2 361,01 1,31 73'8931'746’0 0,42

Fonte:MTE/SEAG.NET , IPEA (2009)
(a) Razdo entre o nimero de segurados e o nimero de despedidos sem justa causa.
(b) Razao entre o nimero de ocupados formais e o nimero total de ocupados

(¢) Valor em termos de saldrios minimos correntes.
(d) Valores correntes.
(e) Razdo entre o gasto com o beneficio total e o PIB em valores correntes (cdlculos préprios).
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Contudo, se considerdssemos como forma alternativa para avaliar a abrangé€ncia do
seguro-desemprego a razdo entre o nimero de trabalhadores empregados formais e o total
de ocupados, terifamos uma taxa de cobertura da populagdo ocupada muito menor. A partir
dos dados da PNAD para os anos 2001 a 2007, a taxa de cobertura potencial calculada é
muito menor do que a taxa de cobertura habitual, 32%. Neste sentido, esta taxa evidencia
claramente que a maior parte dos trabalhadores ocupados encontra-se fora do alcance deste
instrumento. Este resultado torna-se ainda mais forte quando considerado outro aspecto do

seguro-desemprego, qual seja, sua duragdo ou o niimero de parcelas do beneficio.

O programa de seguro-desemprego paga de trés a cinco parcelas do beneficio e, em
casos excepcionais, pode aumentar para sete parcelas. A questdo que se coloca € se essa
duracdo € suficiente para atender aos desempregados durante a sua ocorréncia de
desemprego. De acordo com os dados da PME (IBGE, 2009), para o anos de 2002 a 2008,
a distribuicdo dos desempregados por tempo médio de procura (que é uma proxy da
duracdo média do desemprego) concentra-se na faixa de tempo de 31 dias até 6 meses,
45% dos desempregados, seguida da faixa de tempo de até 30 dias, 22%. A Figura 2.2

apresenta a distribuicdo dos desempregados por tempo de procura entre 2002 e 2008

| ——

| N M Até 30 dias

11%

—

H 31 dias até 6 meses

H7 meses até 11 meses

H 1 ano até menos de 2
anos

H 2 anos ou mais

45%

Figura 2.2 — Distribuicdo dos desempregados por tempo de procura por trabalho — 2002-
2008
Fonte: PME-IBGE/SIDRA (2009)

A partir dos dados pode-se dizer, entdo, que o desemprego no Brasil metropolitano

tem duracdo curta e média, o que justificaria plenamente o atual nimero de parcelas do
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beneficio pago pelo programa brasileiro. Contudo, ndo se pode deixar de notar que é
bastante elevado percentual destes trabalhadores que permanecem mais de 6 meses
desempregados, 33%. Neste grupo a maior concentracdo é na faixa de tempo entre um ano
até menos de dois anos de desemprego, 13%, seguida da faixa de tempo com dois anos ou

mais, 11%, sendo 9% a concentracdo entre sete meses € um ano.

Neste sentido, pode-se dizer que uma grande parte dos desempregados pode
permanecer neste estado mesmo apds a exaustdo do beneficio. Chahad e Fernandes (2002)
analisam os impactos do seguro-desemprego sobre os estados ocupacionais constatam que
0 maior impacto ndo é sobre a saida do desemprego para a ocupagdo, mas sim para a

inatividade.

Ademais, considerando o tempo médio que uma pessoa permanece desempregada
levantada pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED - DIEESE) no periodo de 2002 a
2008, 13 meses'®, a questdo que se coloca é se a atual estrutura de pagamentos atende as
reais necessidades dos trabalhadores. Nesse sentido, a idéia de que o seguro-desemprego €
uma alternativa relevante para reduzir os custos do desemprego para os individuos e para a
sociedade como um todo € posta em cheque uma vez que os trabalhadores permanecem

neste estado por muito mais tempo do que o pagamento do beneficio.

Ainda que se esteja considerando o total dos desempregados, formais e informais,
essa € uma informacdo extremamente pertinente e relevante para a discussdo do desenho
6timo do seguro-desemprego. Além dos critérios de elegibilidade que ja restringe em
muito a clientela do programa, a estrutura do pagamento do beneficio reduz a eficiéncia no
processo de busca do trabalho, que é um dos objetivos a que este instrumento se destina''.
Diante disso e das demais informacdes apresentadas, a andlise do desenho 6timo do
seguro-desemprego, em termos da duracdo e do valor do beneficio, € mais do que

justificada.

A metodologia de levantamento das informacdes da PED diferencia-se fundamentalmente da PME por
considerar o més como referencia e levar em conta ndo apenas o desemprego aberto, mas também o
desemprego oculto pelo desalento e pelo trabalho precério.

""Do ponto de vista alocativo, a avaliagdo do seguro desemprego deve levar em conta ndo somente o grau de
protecdo que este instrumento oferece sujeito as restricdes impostas pela existéncia do risco moral.
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No entanto, vale ressaltar que os programas de seguro-desemprego fazem parte dos
programas de protecdo social, sendo um beneficio temporario, concedido ao trabalhador
desempregado e que foi dispensado sem justa causa, com as condicdes de elegibilidade
baseadas na experiéncia prévia do trabalhador (vinculo formal com periodo de tempo
minimo). Isso significa que o seguro-desemprego ndo tem por finalidade atender a todos os

trabalhadores desempregados, como 0s novos entrantes no desemprego'?.

Por fim, mas ndo menos importante, vale notar que ao longo do periodo além da
evolucdo positiva no nimero de segurados houve também no nimero de requerentes ao
beneficio, 0 que manteve a taxa de habilitacdo (razio entre segurados e requerentes) constante

ao longo do periodo, em torno de 98%.

Ao longo do periodo analisado, o valor despendido com o pagamento do beneficio foi
equivalente, em média, a cerca de 0,42% do PIB brasileiro. Em 2000 o percentual dos gastos
com o programa em relacido ao PIB representava 0,34% e em 2008 esse percentual subiu para
0,49%. Esses gastos t€m uma significativa importancia macroecondmica, devido ao volume de
recursos injetados na economia, contribuindo, dessa forma, para atenuar os efeitos do
desemprego. Concernente a evolugdo do beneficio, em valores absolutos observa-se aumento
no valor, porém em termos de saldrio minimo percebe-se redu¢do no valor médio ao longo do

periodo, saindo de 1,47 em 2000 para 1,31 em 2008.

2.3 O PERFIL DOS SEGURADOS NO BRASIL ENTRE OS ANOS 2000 E 2008

2.3.1 Distribuicao Regional do Seguro-Desemprego

Considerando-se a distribuicdo dos segurados por regido no periodo entre 2000 e
2008, observa-se uma forte concentracdo do pagamento do beneficio na regidao Sudeste,
54% do total, ou seja, mais da metade dos usudrios do seguro concentra-se na regiao mais

desenvolvida do pais. Em seguida estd a regido Sul, com 19%, a regiao Nordeste, 13%,

z

2 Como colocam Zylberstajn e Balbinotto Neto (2002), o seguro-desemprego € um programa contra o
desemprego involuntirio e nao deve cobrir os novos entrantes no mercado de trabalho, pois violaria este
principio allém do que ndo haveria base para calcular o valor dos beneficios nem sua duragdo, pois nio
haveria histéria de emprego prévia.
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Centro Oeste, 8%, e a regiao Norte, 5%. A Figura 2.3 apresenta a distribuicao regional do

seguro.

M Norte H Nordeste M Sudeste H Sul M Centro-Oeste

Figura 2.3 — Distribuicao dos segurados por regiao — 2000 a 2008
Fonte:MTE/SEAG.NET (2009)

Levando-se em conta a distribuicio dos ocupados com carteira de trabalhdo
assinada por regido, observa-se o mesmo perfil de distribuicio, com a regido sudeste
estando em primeiro lugar no ranking. De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego —
PME (IBGE, 2009), entre os anos 2001 e 2007, a regido sudeste respondia pela maioria dos
trabalhadores formais no Brasil, 52,%, seguida pelas regides sul (19,7%), nordeste
(16,3%), centro-oeste (7,3%) e regido norte (4,3%). Sem duvida, a regido sudeste apresenta

o mercado de trabalho mais organizado que nas demais regides.

Outra informacdo que permite verificar este fato € a distribuicio dos
desempregados por regido. Embora a regido sudeste responda pela metade de todos os
desocupados no pais, sua participagdo relativa é menor do que na distribuicdo dos
segurados por regido, fato que se repete para as regides sul e centro-oeste. As regides
nordeste e norte t€m participacdo relativa maior do que na distribui¢do dos segurados,
25,5% e 6,1% do total dos desempregados no pais, respectivamente. Os dados sdo

indicativos de que os mercados de trabalho nestas regides, principalmente na regidao
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nordeste, além de serem menos formalizados, t€m dinimicas que ndo se revelam
suficientes para atender as necessidades de suas populacdes. A Figura 2.4 apresenta a

distribuicdo dos desempregados por regido entre 2000 e 2008.

H Norte H Nordeste H Sudeste H Sul H Centro-Oeste

Figura 2.4 — Distribuicao dos desocupados por regiao — 2000 a 2008
Fonte:PNAD - IBGE/SIDRA (2009)

Observado a distribuicdo dos segurados por unidades da federagdo, tem-se que
somente no Estado de Sdo Paulo estdo concentrados 34% do total de trabalhadores
segurados. Entretanto, a participacio deste Estado na distribuicdo relativa dos
desocupados " é menor, 27%, corroborando o que foi colocado anteriormente. Mais
especificamente, apenas 7 Estados detém mais de 85% dos segurados, quais sejam, Minas
Gerais (14,1%), Rio de Janeiro (10,1%), Rio Grande do Sul (8,1%), Parana (7,8%), Bahia
(5,3%) e Santa Catarina (5,2%). Contudo, a participacdao destes Estados no total dos
desocupados € relativamente inferior, correspondendo a cerca de 73%. A Figura 2.5 mostra

a distribuicdo dos segurados e dos desocupados por Unidades da Federacdo entre 2001 e

2007

1 . .
3 Trabalhadores formais e informais.
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Figura 2.5 - Distribuicido dos trabalhadores segurados e dos trabalhadores desocupados por
Unidade da Federacao — 2001 a 2007
Fonte: MTE/SEAG.NET (2009) e PNAD-IBGE/SIDRA (2009)

2.3.2 Género

No que se refere a composi¢ao por género, verifica-se que os segurados sao, no
periodo considerado, predominantemente do sexo masculino, conforme se observa na
Figura 2.6. Este fato reflete principalmente a composicdo da taxa de atividade, dada pela
razdo entre a populacdo economicamente ativa (PEA) e a populacdo em idade ativa (PIA),
dos dois grupos. Entre 2002 e 2008, o percentual médio dos segurados masculinos foi
cerca de 67%, mesmo valor que a taxa de atividade dos homens no periodo, enquanto que
para as mulheres essa taxa foi menor, 48%, embora maior do que a participacdo das

mulheres entre os segurados, 33%.

Entretanto, quando considerada composi¢ao da taxa de desemprego por sexo, essa
composicdo se inverte, ou seja, a maior parte dos desocupados € do sexo feminino, 56%.
Estes dados indicam que as mulheres ainda sdo as mais atingidas pelo desemprego, seja
pela intensidade (proporcdo) seja pela precarizacio das relacdes de trabalho, refletido aqui

na baixa propor¢do de mulheres desempregadas atendidas pelo seguro-desemprego A
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Figura 2.6 apresenta a distribuicio média dos segurados, desocupados e da taxa de

atividade no periodo por género.

80

—E

(%)

Desocupados Segurados Taxa de Atividade

M Mulheres HHomens

Figura 2.6 — Distribuicao dos segurados e do total dos desocupados por género — 2002-2008
Fonte:MTE/SEAG.NET (2009); PME-IBGE/SIDRA (2009)

2.3.3 Idade

Considerando a distribuicdo por faixa etdria no periodo, a Figura 2.7 evidencia que
o uso do seguro-desemprego é maior entre os segurados de 25 a 49 anos, 65%, seguido da
faixa de 18 a 24 anos, 29%. Considerando-se a taxa de desocupagdo por faixa etdria,
observa-se que a participacido do segmento entre 18 e 24 anos embora seja menor do que
para a faixa entre 25 e 49 anos, 38% 3 48%, respectivamente, essa faixa € relativamente a
mais atingida pelo desemprego uma vez que sua participag@o entre os segurados ¢ menor.
Este fato pode ser resultado de uma elevada rotatividade dos jovens bem como do primeiro
ingresso no mercado de trabalho. Este resultado corrobora a idéia de que os jovens t€ém
mais dificuldade de encontrar emprego quando ingressam pela primeira vez no mercado de
trabalho, bem como de participar de relacdes de trabalho formalizadas, que lhe déem

acesso posterior ao seguro-desemprego
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Figura 2.7-Distribuicio dos segurados e do total dos desocupados por faixa etaria 2002-2008
Fonte:MTE/SEAG.NET (2009); PME-IBGE/SIDRA (2009)

2.3.4 Tempo de permanéncia no ultimo vinculo

A Figura 2.8 apresenta a distribuicio média dos segurados por tempo de
permanéncia no dltimo emprego. A maior concentragdo de segurados € na faixa de tempo
de 6 meses a 1 ano de trabalho, 29, 7%, seguida pela faixa de tempo de uma a dois anos,
28%. Os que permanecem por mais de 3 anos também tem grande participacdo, 24%.
Nota-se, portanto, que a maioria dos segurados permanece por até dois anos no mesmo
emprego, o que evidencia a alta rotatividade no mercado de trabalho brasileiro. Balbinotto
Neto e Zylberstajn (2002) chamam atencdo para o fato de que essa alta rotatividade limita
a efetividade do seguro-desemprego no Brasil. Isso porque ndo permite ao trabalhador,
muitas vezes, completar o periodo aquisitivo para uma nova utilizacdo do programa.
Diante disso, observa-se que parte tem-se que parcela significativa dos segurados nao
atende o requisito basico para reutilizacdo do beneficio, ou seja, cerca de 30% dos
segurados permanecem até 12 meses ocupados, periodo de tempo inferior ao periodo

aquisitivo necessdrio para uma nova habilitacdo ao seguro-desemprego.
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Figura 2.8 — Distribuicdo dos segurados por tempo no tltimo emprego — 2000-2008
Fonte:MTE/SEAG.NET (2009)

2.3.5 Grau de Instrucao

Com relacdo ao nivel de escolaridade dos segurados, observa-se que até 2006 a
maior parte dos segurados estava concentrada na faixa até a 8 série completa, saindo de
42% em 2000 para 34% em 2006, em 2007 e 2008 esse percentual ficou em torno de 33%.
Comportamento semelhante € observado para os segurados com até a quarta série
completa, que representava em 2000 21% e em 2008 11% dos segurados. A Figura 2.9

apresenta a evolucdo da distribuicio dos segurados por faixa de escolaridade.

Aspecto interessante neste periodo € o crescimento significativo dos segurados com
até o segundo grau completo, tornando-se a partir de 2006 a principal categoria
ultrapassando a faixa de escolaridade com até 8* série completa, de 19% em 2000 para
36% em 2008. Estes dados indicam portanto, uma mudanga no perfil dos beneficidrios do
seguro-desemprego, o que sugere que esta faixa de trabalhadores com nivel de

escolaridade mais elevado estd sendo mais afetada pelo desemprego.
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Figura 2.9 — Distribuiciao dos segurados por faixa de escolaridade — 2000-2008
Fonte:MTE/SEAG.NET (2009)

Com relagdo a participacdo dos analfabetos observa-se que é muito baixa,
mantendo-se constante ao longo dos anos entre 1% e 2%, bem como a participacdo dos
trabalhadores com o 2° grau completo, em torno de 10% por todo o periodo. Por fim, no
que se refere ao segmento com maior grau de instrugdo, aqueles com nivel superior
completo e incompleto, sua participagdo relativa cresceu timidamente no periodo, saindo
de 5,2% em 2000 para 8,3% em 2008. Nota-se, dessa maneira, que ao longo do periodo
houve uma mudanca significativa do perfil educacional dos segurados. No inicio do
periodo poder-se-ia dizer que o segurado era majoritariamente representado pelo
trabalhador com grau de instrucdo até a 8" série completa, enquanto que no final amaior
parcela ja tem o segundo grau completo, o que evidencia o maior nivel de escolaridade dos

trabalhadores formais no Brasil.

Pode-se dizer entdo, a partir das informacdes apresentadas, que o perfil do
beneficidrio do seguro desemprego é do sexo masculino (67%), com até 8* série completo
(37%); com tempo de permanéncia no dltimo emprego entre seis e doze meses (29,7%); e

que encontram-se na faixa etdria de 18 a 24 anos (28,46%) ou de 30 a 39 anos (28,53%).
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2.4 ALGUNS COMENTARIOS

Este capitulo apresentou as princiapis caracterisitcas do seguro-desemprego brasileiro e de
seu mercado de trabalho. O programa de seguro-desmeprego no Brasil funciona de forma
isolada, sem interagcdo com demais programas de mercado de trabalho, o que vai de
encontro ao que a literatura coloca.. Para um funcionamento eficiente do programa de
seguro-desemprego, a literatura reconhece a necessidade de integracdo entre o beneficio e
acdes de recolocagdo e qualificagdo profissional. Ainda assim, os efeitos adversos
decorrentes da existéncia do risco moral e da selecdo adversa na relag@o entre trabalhador e

governo podem ocorrer.

No Brasil, apesar dos avangos obtidos nas udltimas décadas, a atual estrutura do
seguro-desemprego ainda nio funciona de forma integrada, ou seja, o pagamento do
beneficio é feito de forma isolada, sem nenhuma contrapartida por parte do trabalhador,
diferentemente do que se observa nos paises desenvolvidos. Mais especificamente, o
sistema de mecanismos complementar ao seguro-desemprego inexiste ou é ainda pouco
desenvolvido no Brasil. Isso dificulta sobremaneira realizagdo de um sistema de seguro-

desemprego eficiente, dados os incentivos adversos gerados pelo beneficio.

Nesse sentido, a anélise da eficiéncia do seguro-desemprego € feita considerando a
durac@o e o valor do beneficio como instrumentos para a reducdo dos efeitos adversos, ou
seja, instrumentos que garantem um grau de protecdo aos trabalhadores sujeito as
restricdes impostas pela existéncia do risco moral, o que reduz a eficiéncia na alocag@o dos

recursos.

Contudo, isto ndo implica dizer que medidas para a reformulacido do programa nao
sejam necessdrias. Pelo contrdrio, o entendimento deve ser de que mesmo que as mudancgas
necessarias ocorram, como maior integracdo entre este instrumento e os demais de
politicas ativas e passivas, a busca por uma estrutura do pagamento do beneficio que
garanta ao trabalhador protecdo ao mesmo tempo em que seja eficiente do ponto de vista
dos gastos publicos é fundamental. Dada a escassez de recursos, escolhas devem ser feitas.

Nesse sentido, o objetivo deve ser escolher da forma mais eficiente, tanto do ponto de vista
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do governo quanto do ponto de vista do trabalhador, a melhor configuragdo do esquema de

14
seguro desemprego .

E importante ressaltar que o seguro-desemprego nio é um instrumento de combate
a pobreza ou de combate aos problemas de natureza estrutural do mercado de trabalho.
Esse entendimento decorre primeiro, de que o seguro-desemprego destina-se somente aos
trabalhadores do mercado formal com o objetivo de repor parte da renda perdida devido ao
desemprego e, segundo, ndo fornece emprego diretamente ao trabalhador (faz parte do
conjunto de politicas passivas). Mesmo que externalidades positivas possam ocorrer, a
eficicia do seguro-desemprego deve ser considerada do ponto de vista da manutencio
(tempordria) do padrdo de consumo dos trabalhadores quando da ocorréncia involuntaria

do desemprego e de sua reinser¢do em uma ocupagao.

A despeito dos avangos obtidos, o programa brasileiro ainda € considerado de
alcance limitado devido basicamente a dois fatores. O primeiro refere-se a propor¢do dos
trabalhadores cobertos em relagdo ao total dos trabalhadores ocupados. O segundo fator
refere-se a duragdo do beneficio que, comparado aos paises desenvolvidos, € relativamente
reduzida. Isso torna-se ainda mais evidente quando considerado que o tempo médio que os
trabalhadores permanecem desempregados é muito maior do que o nimero de meses que o

trabalhador recebe o beneficio."

Outro importante aspecto que limita uma maior efetividade do seguro-desemprego
¢€ a alta rotatividade do mercado de trabalho brasileiro, como bem colocam Balbinotto Neto
e Zylberstajn (2002). Este fato associado as elevadas taxa e duracdo do desemprego torna
ineficaz a transferéncia de renda feita pelo seguro-desemprego, dado que a duracdo do
beneficio € no mdximo cinco meses enquanto a duracdo média € superior a 10 meses. Caso
o trabalhador ndo consiga emprego antes da exaustdo do beneficio, ele € obrigado aceitar

qualquer tipo de trabalho que lhe garanta a sobrevivéncia.

'* Chahad (2002) apresenta uma boa visdo das mudangas que sdo necessdrias em nosso esquema de seguro
desemprego, que sugere entre outros, uma melhor adequagdo da concessdo do beneficio.

'S Malbouisson e Menezes (2004) calcularam a duracio média do desemprego a partir de dados cross section
para a Regido Metropolitana de salvador e verificaram que a estimativa obtida era significativamente mais
elevada do que tempo médio divulgado.
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Embora o programa brasileiro tenha ampla taxa de habilitacdo, ou seja, do total dos
requerentes do seguro desemprego quase 100% tem seu pedido atendido, a existéncia do
setor informal como uma possibilidade de saida do desemprego para a ocupacdo e de
transicao dentro da ocupacgido, entre setor formal e informal, revela a enorme proporcao de

trabalhadores que ndo € atendida pelo programa.

Sem duvida a consideracdo dessa parte da populacdo ocupada é relevante para a
organizacdo do seguro-desemprego ndo apenas pelo aspecto do acesso legal ao beneficio,
mas, principalmente, pela possibilidade de ocupagdo do trabalhador segurado neste setor.
Dada a queda dos rendimentos do trabalho e a auséncia de mecanismos de monitoramento,
o trabalhador segurado pode realizar um trabalho sem registro em carteira ou exercer
algum tipo de ocupacgdo precdria (trabalho por conta-prépria) ao mesmo tempo em que
utiliza o beneficio como complemento da renda. Assim € que, a busca pelo desenho 6timo
deste instrumento de politica puiblica, diante de sua atual estrutura, deve ser feita via

duracgdo e valor do beneficio como mecanismo de incentivo a busca eficiente por trabalho.

Vale ressaltar que reformulacdes no atual sistema sdo necessdrias ndo apenas em
relacdo a ampliacdo do tempo de concessdo do beneficio e a estruturagdo de seu valor,
conforme € sugerido nesta tese. A diferenciacdo do beneficio de acordo com o perfil do
beneficiario, vinculacdo do beneficio a contrapartidas, integracdo com outras politicas
publicas e ampliacdo da clientela do seguro desemprego sdao importantes mecanismos para

que o programa brasileiro alcance eficazmente seus objetivos.
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CAPITULO 3

3 A ECONOMIA DO SEGURO-DESEMPREGO: TEORIAS E EVIDENCIAS
EMPIRICAS

3.1 INTRODUCAO

O seguro-desemprego € sem divida um importante instrumento de politica publica
destinado a compensar os trabalhadores pela perda de renda resultante do desemprego
involuntario. Somente nesse caso o seguro pode ser acionado pois o risco do desemprego €
a extensdo pela qual a perda do emprego — e consequentemente, a perda da renda — é
devida a circunstincias que estdo, em larga medida, além do controle do trabalhador
(Karni, 1999). O seguro-desemprego permite que haja uma transferéncia desse risco para

toda a sociedade em fungdo do esquema de contribui¢do, permitindo assim uma melhora

do bem estar da sociedade como um todo.

Em geral, os objetivos planejados de um esquema de seguro-desemprego sao de,
primeiro, fornecer aqueles que perderam a renda do trabalho uma medida de compensagdo
que seja suficiente para atender suas necessidades no curto prazo e, segundo, permitir aos
trabalhadores cobrir os custos da procura por trabalho. Nesse sentido, pode-se dizer que o
seguro-desemprego contribui para o ajustamento do consumo nos niveis individual e

macroecondmico além de promover uma eficiente busca por trabalho.

A despeito do seu amplo uso, muitas criticas sdo feitas aos programas de seguro-
desemprego por conta dos efeitos adversos sobre os incentivos a que se destina. Em geral,
esses efeitos encontram-se relacionados a reducao da oferta de trabalho assim como menor
produtividade durante a relacdo emprego. De acordo com Centeno e Novo (2007), o
seguro-desemprego gera um efeito renda e um efeito substituicdo. O primeiro refere-se ao
fato de que o seguro-desemprego amplia o conjunto de possibilidades de consumo
disponivel para o desempregado, de modo que quanto maior a restri¢do de recursos do

trabalhador maior o efeito renda gerado pelo beneficio. O efeito substitui¢do significa que
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o seguro-desemprego, ao manter parcela da renda do trabalhador, altera o prego relativo do
lazer reduzindo o impacto negativo sobre o incentivo a procura por trabalho. Ou seja, como
o trabalhador mantém parcela de sua renda sem precisar trabalhar, o lazer fica
relativamente mais barato de maneira que ele ndo precisa se esforcar para encontrar um
novo emprego para manter o seu lazer. Isso ocorre porque o esfor¢o implica redugdo do

tempo destinado ao lazer, e portanto, em uma desutilidade para o trabalhador.

Apesar da longa existéncia desse instrumento de politica puiblica, a andlise dos
impactos do seguro-desemprego sobre o mercado de trabalho somente ganhou relevancia a
partir da década de 70 nas economias desenvolvidas em decorréncia do aparecimento do
desemprego elevado e, nos anos 80, por conta de déficits fiscais crescentes e de aumento
significativo das taxas e duracdo do desemprego. Desde entio a Economia do seguro-
desemprego tem sido uma area de intensa pesquisa. Holmlund (1998) coloca que a
emergéncia da teoria job search, como a principal estrutura analitica para o mercado de

trabalho, foi elemento fundamental para o desenvolvimento dessa drea.

Ademais, cabe salientar a contribui¢do da teoria dos contratos no desenvolvimento
da drea. O reconhecimento da existéncia de assimetria de informacdo entre o provedor do
seguro e o trabalhador foi fundamental para analisar os esquemas de seguro-desemprego
6timos. A idéia de que os individuos podem agir de forma diferente do esperado implica na
utilizacdo de mecanismos de incentivos que os faca agir conforme o desejado.
Teoricamente, esses incentivos podem ser descritos através das restricdes de participagdo e

de compatibilidade de incentivos.

De forma simplificada, é possivel dividir a literatura econdmica sobre seguro-
desemprego em dois grupos. Primeiramente, uma parte da literatura foca na andlise dos
impactos do beneficio (nivel de reposicdo, duracdo) sobre o mercado de trabalho,
principalmente sobre a taxa e a duragdo do desemprego. Essa literatura enfatiza o problema

do risco moral gerado pelo insuficiente monitoramento do esforco de busca por trabalho'®.

z

'® A literatura sobre problemas de selecio adversa no seguro desemprego é relativamente pequena.
Fredriksson e Holmlund (2006) associam este fato as dificuldades analiticas de incorporar a heterogeneidade
entre os trabalhadores de uma maneira trativel. Podem ser citados os trabalhos de Jones (1986), Chiu e Karni
(1998), Hagedorn et al. (2002) e Bianconi (2008).
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Dado o efeito negativo sobre o mercado de trabalho, o crescimento e a persisténcia do
desemprego passaram a ser atribuidos, pelo menos em parte, aos niveis mais generosos dos
beneficios. As referencias basicas na andlise dos efeitos do seguro-desemprego sobre a

oferta de trabalho podem ser creditado a Ehrenberg (1976) e Mortensen (1977).

No segundo grupo, o foco da literatura é sobre o estudo do desenho 6timo dos
esquemas de seguro-desemprego, no sentido de equilibrar a manuten¢do do consumo do
desempregado com os incentivos adversos sobre a procura por trabalho. Os primeiros
trabalhos sobre o tema apareceram no final dos anos 1970, sendo as referencias seminais
Baily (1978), Flemming (1978) e Shavell e Weiss (1979). Desde entdo, a literatura sobre
andlise econdmica do seguro-desemprego 6timo cresceu de forma vertiginosa, com grande

variedade de abordagens metodoldgicas para o tratamento do problema.

E importante assinalar que a nocio de 6timo ndo é uniforme entre os estudos.
Independente do critério de O6timo utilizado, os ambientes sdo caracterizados pela
assimetria de informacfo. A informacdo privada pode ser de dois tipos: ou o agente pode
realizar uma acdo ndo observavel pelo principal, o caso do risco moral que se estd
considerando; ou o agente tem algum conhecimento privado sobre seu custo ou valoracio
que € ignorado pelo principal, o caso da selecdo adversa. No caso do seguro-desemprego
6timo observa-se com maior freqii€ncia na literatura trabalhos que consideram o problema

de risco moral.

Nesse sentido, o reconhecimento de que a informacdo sobre o comportamento e
preferéncias dos trabalhadores nio estd livremente disponivel implica em uma
reestruturacdo do programa de seguro-desemprego, ndo apenas em termos de valor e
duracdo, mas também em termos de alternativas de monitoramento do trabalhador,
sabendo que o monitoramento perfeito é impossivel de ser alcangcado. Qualquer que seja a
alternativa escolhida a consideracdo de que a informacgao é imperfeita implica na alteracio

imediata da estrutura de custos dos programas.,

Diante do exposto, este capitulo fornece uma visdo geral da literatura tedrica e
empirica acerca do estudo econdmico sobre seguro-desemprego Otimo. Para tanto, além
desta introdugdo, o capitulo estd dividido em mais 2 partes. A proxima se¢do apresenta
brevemente o modelo teérico que descreve o comportamento do trabalhador, subjacente

aos modelos de andlise do seguro-desemprego. Ainda nesta se¢ao, faz-se um levantamento
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das principais referencias na teoria e analise empirica sobre os efeitos do seguro-
desemprego no mercado de trabalho. A se¢do 4.2 apresenta uma revisao da literatura sobre
desenho 6timo do seguro-desemprego, avaliando hipdteses e resultados das diferentes
abordagens sobre o problema. Por fim, apresentam-se as evidéncias empiricas

internacionais acerca dos desenhos 6timos para os programas de seguro-desemprego.

3.2 EFEITOS DO SEGURO-DESEMPREGO E O MODELO JOB SEARCH

Segundo Karni (1999), o desenvolvimento da andlise do seguro-desemprego 6timo
foi influenciado pelas idéias e métodos de dois campos de pesquisa, Economia do Trabalho
e Economia da Informacdo. No primeiro, a teoria job search e os modelos de job-matching
foram fundamentais para esse desenvolvimento. No campo da Economia da Informagao,

avancos na teoria dos contratos de incentivos tiveram papel fundamental.

De modo bastante abrangente, pode-se dizer que uma parte dos trabalhos empiricos
sobre o tema utiliza abordagens baseadas no modelo de busca (job search) de McCall
(1970) e suas variacdes, e outra parte baseia-se no modelo de matching desenvolvido
inicialmente por Pissarides (1979) e Mortensen e Pissarides (1994)17. Resumidamente, o
primeiro foca sobre a estratégia de busca do trabalhador em um ambiente de equilibrio
parcial onde as firmas fixam saldrios e os trabalhadores decidem se aceitam ou ndo. No
segundo modelo, trabalhadores procurando por trabalho e firmas tentando preencher vagas
de trabalho encontram aleatoriamente um ao outro em um mercado de matching agregado
e determinam o saldrio através de barganha, sendo portanto a determinacdo dos saldrios

endégena ao modelo.

Alguns autores colocam que os modelos de job matching representam uma
extensao do modelo basico de busca, introduzindo consideracdes de equilibrio geral, e que

o sucesso da busca depende relativamente do nimero de vagas e de pessoas que procuram

'7 Além dessas abordagens, existem interpretacdes alternativas que também subsidiam os trabalhos na area.
Nesses sentido, podem ser citadas a teoria do contrato-implicito (FELDSTEIN, 1986; PENCAVEL, 1991) e
os modelos de barganha sindical (NICKELL, 1990). Uma terceira abordagem seria pela teoria do saldrio de
eficiéncia como feito por Grandmont (2006), a partir dos trabalhos de Negishi (1979), Solow (1979), Shapiro
and Stiglitz (1984), e Nakajima (2003). As abordagens apresentadas no texto tém sido frequentemente
utilizadas na literatura sobre seguro-desemprego 6timo.
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por trabalho. O modelo de busca, o bdsico e suas diversas variacdes, tem sido
extensamente aplicivel conforme Rogerson et al. (2005) coloca, de maneira que os
modelos de andlise do seguro-desemprego adotam, em alguma medida, o modelo job

search para descrever o comportamento dos trabalhadores.

Sem didvida, o modelo de job search teve papel fundamental no desenvolvimento
da economia do seguro-desemprego, e mais geralmente na andlise do mercado de trabalho.
Esta teoria surgiu em um contexto de critica a hip6tese de informacéo perfeita no mercado
de trabalho buscando descrever o comportamento racional dos individuos durante o
desemprego (HOLMLUND, 1998). O termo racional refere-se a busca pela maximizagao
da utilidade destes trabalhadores, que a cada escolha ponderam o que € o melhor a ser
feito, continuar ou ndo procurando trabalho. O modelo job search, portanto, descreve o
comportamento de uma pessoa desempregada que tem informacdo imperfeita sobre
trabalhos e saldrios, em um mercado de trabalho com incerteza e informacdo custosa. Essa
informagdo imperfeita refere-se ao numero de diferentes salarios possiveis que o

trabalhador pode ser capaz de conhecer.

Ainda sobre informacao imperfeita, € interessante colocar que na andlise do seguro-
desemprego 6timo, ndo € apenas o trabalhador que se depara com informacdo imperfeita.
Em verdade, uma caracteristica chave dos modelos de seguro-desemprego 6timo € a
existéncia de informacdo privilegiada por parte do trabalhador quanto ao nivel de esfor¢co
dedicado a busca por trabalho. O provedor do seguro-desemprego, no caso o governo, nao
sabe exatamente qual serd o comportamento do trabalhador apds receber o beneficio, ainda

que possa ter disponivel diferentes formas de monitoramento.

3.2.1 O modelo de busca basico

O modelo de busca padrdo, conhecido como modelo parcial, descreve o
comportamento de uma pessoa desempregada que dedica seu esfor¢co para a realizagdo da
busca por trabalho. O modelo € descrito em um ambiente estaciondrio, ou seja, 0s
pardmetros do modelo ndo se alteram no tempo. E um modelo de equilibrio parcial, pois a

distribuicao dos saldrios, conhecida pelos trabalhadores, € exdgena.

73



A estratégia 6tima de uma pessoa que procura por trabalho consiste em escolher um
saldrio de reserva que represente a menor remuneracdo que ela aceitard receber. No
processo de busca o individuo pode agir da seguinte forma. Caso nio receba nenhuma
oferta em uma determinada data ele pode continuar procurando até receber alguma. Se
receber uma oferta de trabalho, ele aceitard somente se a utilidade que espera ter por torna-
se empregado em valores atuais (utilidade esperada descontada de estar empregado) for
maior do que a utilidade que ele pode obter permanecendo no estado de desemprego; caso
contrario o trabalhador continua procurando. a utilidade que o individuo tem caso encontre
um emprego € uma funcio do saldrio pago pela firma e das probabilidades de continuar

empregado e de se tornar desempregado.

A regra de parada da busca pode ser seqiiencial ou ndo seqiiencial. A primeira
refere-se a uma procura onde o trabalhador decide ao iniciar sua busca que ela serd
aleatdria e que ird procurar n firmas e aceitard o emprego que oferecer melhor saldrio. A
busca ndo seqiiencial refere-se ao processo de busca no qual o trabalhador define qual o

saldrio que esta disposto a receber e quando encontrar tal emprego encerra a procura.

O valor desse saldrio depende de todos os parametros que caracterizam o ambiente
econdmico, em particular dos beneficios pagos aos desempregados e da taxa de chegada
das ofertas de trabalho, A . Para essa relaciio existe apenas um tnico valor étimo para o
saldrio de reserva que maximiza a utilidade intertemporal do individuo que procura
trabalho. A reflete ndo s6 o estado geral do mercado de trabalho, mas também as
caracteristicas pessoais e econdmicas daqueles que procuram por trabalho (idade,
escolaridade, etc.) e o esforgo aplicado a busca. No modelo bésico, 4 é quantitativamente

exdgena e continua.

A realizacdo da busca implica custos e beneficios. Por um lado, os custos se
dividem em financeiros, como o custo de obter informacdo sobre alguma oferta de
trabalho, e de oportunidade, que € o valor de um periodo de tempo que poderia ter sido
devotado a outras atividades. Por outro lado, os ganhos associados com periodos de busca
por trabalho incluem os beneficios do desemprego e o consumo da producdo doméstica e
lazer. Esses custos e ganhos formam a renda liquida instantdnea da busca por trabalho.

Neste modelo, o saldrio de reserva aumenta com a renda liquida instantanea, o que inclui o
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seguro-desemprego, de maneira que aumentos no beneficio tende a reduzir a probabilidade

de saida desse estado ocupacional.

A partir do saldrio de reserva é possivel conhecer o valor de duas outras
importantes varidveis do modelo, a taxa de saida do desemprego e a duragdo média do
desemprego. Tem-se que, ceteris paribus, quanto maior o saldrio de reserva menor € a
probabilidade de o desempregado aceitar uma oferta de saldrio em qualquer estagio do

processo de busca e, consequentemente, maior € a duracdo da ocorréncia de desemprego.

No modelo padrio os trabalhadores participam do mercado de trabalho e se
deparam com a escolha apenas entre emprego e desemprego. Porém, é possivel estender
essa andlise com um modelo hibrido de modo a considerar trés estados ocupacionais:
inativo, desempregado e ocupado'®. No modelo hibrido a escolha do individuo deixa de ser
apenas entre trabalhar e procurar por trabalho, sendo agora entre participar ou niao do
mercado de trabalho pela comparacdo entre a utilidade esperada do individuo
desempregado e a utilidade esperada de ndo participar. Nesta tese a consideracdo serd

apenas dos trabalhadores formais elegiveis ao desemprego.

Se, a cada data, o inativo recebe uma renda constante e a utilidade esperada do
desempregado € dada pelo seu saldrio de reserva, o individuo participard do mercado de
trabalho se o saldrio de reserva for maior do que a renda da inatividade, caso contrario
permanece inativo. Dentro desse contexto, o valor do seguro-desemprego € determinado

exogenamente pelo governo para compensar os trabalhadores durante o desemprego.

Como coloca Fredriksson et al. (2006), a despeito das variacdes que se pode
observar nos modelos de busca, a andlise dos impactos do seguro-desemprego sobre a
oferta de trabalho apresenta algumas caracteristicas comuns a todas as abordagens. Uma
hipétese chave € a de que o trabalhador € capaz de influenciar a taxa de saida do
desemprego para o emprego por sua escolha do nivel de esforco, salario de reserva, ou
ambos. O trabalhador sempre olha para o futuro, tipicamente vive infinitamente e se

preocupa com o fluxo descontado esperado de utilidades futuras.

18 Além destes pode-se considerar também os trabalhadores inelegiveis ao seguro desemprego. (Cahuc e
Zylberberg, 2004).
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Alguns estudos tratam o tempo (maximo) de concessdo do beneficio como fixo
(MORTENSEN, 1977; BURDETT, 1979) enquanto outros tratam como estocdstico
(FREDIKSSON e HOLMLUND, 2001). Ambas abordagens tem implicacdes similares. A
primeira conclusdo € que a taxa de saida do desemprego aumenta quanto mais perto do fim
do pagamento do beneficio, maiores sdo os incentivos para obter um trabalho para evitar a

queda no consumo na data de exaustdo do beneficio.

O segundo resultado importante € que um aumento no valor do seguro-desemprego
torna os trabalhadores atualmente ndo segurados mais dvidos por conseguir um trabalho.
Esse € o efeito de intitulacdo conforme definido por Mortensen (1977): maiores beneficios
tornam o trabalho relativamente mais valioso porque serve como uma porta de entrada a
elegibilidade do beneficio. De modo semelhante, segundo Burdett (1979), quando o
seguro-desemprego tem duracdo fixa existe um efeito adverso sobre o desemprego de curto
prazo, pois as pessoas reduzem a intensidade da busca, enquanto que no caso do
desemprego de longa duracdo o efeito é positivo, com impacto sobre a saida dos

trabalhadores deste estado.

Uma referencia basica na literatura sobre os impactos do seguro-desemprego sobre
a busca por trabalho, em particular sobre a duracdo do desemprego, € o trabalho de
Mortensen (1977). O modelo proposto ressalta os diferentes efeitos do seguro-desemprego
sobre a busca por trabalho além de evidenciar o impacto que o seguro-desemprego gera
sobre os trabalhadores ndo qualificados para o beneficio (efeito intitulagdo), realgando o
papel do emprego na construcdo da elegibilidade para o beneficio do seguro-desemprego

futuro.

Partindo do modelo de busca de McCall (1970), Mortensen assume que a procura
por trabalho realizada é do tipo seqiiencial e que o trabalhador busca maximizar sua
utilidade, denotada pelo valor presente de sua renda vitalicia. O trabalhador ndo tem
informacdo perfeita sobre todas as ofertas de trabalho, mas a distribui¢do dos saldrios
ofertados € estaciondria e conhecida. O pagamento dos beneficios tem duragdo fixa e valor
constante, além de estar condicionado ao atendimento de critérios de elegibilidade, qual

seja, experiéncia de trabalho anterior a ocorréncia de desemprego.

Os principais resultados encontrados por Mortensen (1977) foram que, primeiro, o

salario de reserva se reduz a medida que se aproxima o término do pagamento do
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beneficio, de modo que, a probabilidade de saida do desemprego de um trabalhador
qualificado que ainda ndo terminou o beneficio aumenta com a durac¢io da ocorréncia de
desemprego'”. Esse é um resultado bastante razoavel uma vez que os trabalhadores que
recebem o seguro sabem que se extinto o beneficio sem que haja a entrada em um novo

emprego perde-se o direito a um novo beneficio.

Segundo, a probabilidade de saida do desemprego para os que entram pela primeira
vez neste estado diminui com o ndmero de parcelas do beneficio. Como nio ha
monitoramento do processo de busca e o beneficio € pago por um periodo relativamente
longo, os individuos optam por ndo realizar esforco, visto que procurar trabalho gera uma
desutilidade. Logo, quanto maior for o tempo de concess@o do beneficio menor serd a

probabilidade de saida do desemprego para estes trabalhadores.

Ademais, se consumo e lazer sdo bens complementares, essa probabilidade também
diminui com o aumento do valor do beneficio, pois com um beneficio maior o individuo
prefere trocar a busca por trabalho, custosa, por lazer (ndo procurar) a0 mesmo tempo em
que aumenta o seu consumo. Por fim, a andlise conclui que a probabilidade de saida do
desemprego dos individuos qualificados para o beneficio aumenta tanto com o valor

quanto com a duracgdo potencial do seguro-desemprego (efeito intitulagdo).

Esses resultados s@o bastante comuns na literatura baseada no modelo job search.
Ehrenberg e Oaxaca (1976) colocam que todos os modelos analiticos formais de job search
implicam que o aumento no nivel do beneficio do seguro-desemprego aumenta tanto a
duracdo esperada do desemprego dos trabalhadores desempregados quanto suas
expectativas de saldrios pds desemprego, a despeito de quaisquer que sejam as hipoteses

adotadas nos modelos.

Os autores identificam cinco implica¢des bésicas do modelo na literatura: (i)
qualquer reducdo no custo de estar desempregado aumenta a duracdo esperada de

desemprego e o saldrio esperado pds desemprego; (if) qualquer redug¢do no horizonte

1 ., . . . . .
° As hipéteses de estacionaridade assumidas no modelo de Mortensen (1977) implicam em um aumento
monotonico na taxa de saida a medida que a exaustdo do beneficio se aproxima, ou seja, a taxa de saida do
desemprego cresce de forma constante a medida que se aproxima o pagamento da ultima parcela do
beneficio.
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temporal do individuo reduz a duracdo esperada da ocorréncia assim como o saldrio
esperado pos desemprego; (iii) qualquer influéncia sobre o nivel de qualificacdo do
individuo aumenta o saldrio esperado pdés desemprego, mas tem efeito ambiguo sobre a
duracdo esperada; (vi) aumento da taxa de desconto do individuo reduz a busca e leva a
uma reduc¢do tanto na duracio esperada quanto no saldrio esperado; e (v) qualquer fator que
influencie a distribuicao dos potenciais saldrios ofertados aumenta a duracio da ocorréncia

de desemprego e o saldrio esperado.

A despeito dos resultados obtidos pelo modelo de busca padrio, as hipoteses
utilizadas s@o as vezes bastante restritivas. Com o intuito de dar maior realismo ao modelo
bdsico, hipOteses menos restritivas sdo adicionadas, tais como a consideracdo da
heterogeneidade entre os trabalhadores em termos de preferéncias (SHIMER e
WERNING, 2006), a exist€ncia de trabalhadores elegiveis e inelegiveis ao seguro
desemprego e consideracdo da realizacdo de esforco durante a ocorréncia de emprego
(PAVONI, 2003). Uma outra forma de expansdo do modelo bdasico € a considera¢do de um
modelo de equilibrio geral no qual a distribuicdo dos saldrios € endogena ao problema
considerando a homogeneidade de preferéncias e habilidades (HANSEN e

IMROHOROGLU, 1992)

3.2.2 Evidéncias Empiricas

As evidéncias empiricas sobre os efeitos do seguro-desemprego sdo, na maior parte,
voltadas aos paises desenvolvidos, sendo poucas as evidéncias para as economias em
desenvolvimento. No entanto, a despeito das diferencas fundamentais entre os grupos de
paises, os resultados apontam para uma mesma direcdo, qual seja o efeito adverso sobre a
oferta de trabalho dado pelo aumento duracdo do desemprego ou aumento da inatividade.
Ademais, tem-se que a “generosidade” do sistema, em termos de valor e duracdo, tem

impactos negativos sobre a probabilidade de saida do desempregozo.

g importante colocar que a andlise do seguro desemprego inicialmente esteve focada nos impactos da
variacdo no valor do beneficio sobre a duragdo do desemprego. Posteriormente, a atencéo foi voltada também
para o impacto da duracdo do beneficio, se fixa ou estocdstica, assim como para o desenho 6timo dos
sistemas de seguro desemprego.
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Ehrenberg e Oaxaca (1976) analisam para a economia americana os efeitos do
seguro-desemprego a partir de duas regressdes de minimos quadrados dos determinantes
da duracdo esperada e dos saldrios esperados. Dividindo os dados em coortes por sexo e
faixa etdria, os autores observam que beneficios mais elevados estdo associados com
desemprego mais longo e saldrios esperados mais elevados. Para os homens adultos,
observa que o aumento de 0,4 para 0,5 na taxa de reposi¢do aumenta a duracio esperada
em 1.5 semanas e o salario esperado em 7%. Para as mulheres o resultado é semelhante,
porém em menor propor¢do; 0 mesmo aumento na taxa de reposicdo, de 0,4 para 0,5,
aumenta a duracdo em (.3 semanas e o saldrio esperado em 1,5%. Diversas outros autores
analisam o impacto do beneficio (valor e duracdo) como Nickell (1979) e Lancaster (1979)

que apresentam resultados semelhantes.

Meyer (1990) analisa os impactos que aumentos no valor e no tempo de concessao
do beneficio tem sobre a duracdo do desemprego para a economia americana, enfatizando
o impacto sobre a probabilidade de saida do desemprego. Considerando fixo o nimero de
parcelas do beneficio, o autor evidencia a forte relagdo negativa entre o valor do beneficio
e a probabilidade de saida do desemprego: o aumento de 10% no beneficio estd associado a
uma reducdo de 8,8% na taxa. Ademais, verifica que essa probabilidade sobe
significativamente no periodo imediatamente anterior ao término do beneficio.
Numericamente, saindo de 54 para 41 semanas antes da exaustdo a probabilidade de saida
crescem 46%; entre 41 e 6 semanas antes a taxa ndo tem grandes variacdes; entre 6 e 2
semanas antes da exaustdo a taxa aumenta 109%; uma semana até o término do beneficio

aumenta adicionalmente 95%.

Ainda para a economia americana, Katz e Meyer (1990) avaliam o impacto da
duracdo potencial do beneficio sobre a duracdo do desemprego e mostram a forte relagdo
negativa entre as duracdes. O mesmo resultado € encontrado, porém em menor magnitude
em relacdo aos trabalhadores nao segurados. O aumento de uma semana na duracdo
potencial do beneficio aumenta entre 0,16 e 0,2 semanas a dura¢do do desemprego. McCall
e Chi (2007) mostram através de um modelo de dados de painel de efeitos aleatérios que
um aumento de U$ 100,00 sobre o beneficio semanal aumenta em 7% o salario pds
emprego e que uma semana adicional na duracdo do beneficio aumenta esse saldrio em

aproximadamente 1%.
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Pellizari (2006) analisa como as interagdes entre o seguro-desemprego e assisténcia
social afetam o comportamento de busca do desempregado na Comunidade européia entre
1994 e 2001. A autora verificou que, por conta de outros beneficios sociais que o
trabalhador desempregado pode receber durante o desemprego, as reformas feitas nos
sistemas de seguro-desemprego ndo teve efeito significativo, conforme predito na

literatura. Lalive (2006) encontrou resultados semelhantes para a Austria.

Centeno e Novo (2007) avaliam o impacto do seguro-desemprego na duragdo do
desemprego em Portugal a partir da reforma legislativa de 1999 que introduziu um
aumento exogeno no periodo de atribui¢do do seguro-desemprego . Os resultados obtidos
mostram que a extensdo da duragdo da duracdo potencial do beneficio prolonga as
duracdes de desemprego, mas o seu efeito diminui, em geral, com o grau de restri¢cdo de

liquidez.

e A literatura sobre seguro-desemprego no Brasil

7z

No Brasil, a literatura sobre seguro-desemprego € recente e bastante escassa,
concentrando-se mais no final da década de 90. Podem ser citados os trabalhos de
Zylberstajn e Balbinotto Neto (1999), Azeredo (1998), Chahad e Fernandes (2002),
Cunningham (2000), Chahad (2002), Ambrésio (2003), dentre outros. Este dltimo € a Gnica

referencia sobre desenho de mecanismo 6timo para o seguro desemprego no Brasil.

Alguns outros trabalhos sobre a América Latina também apresentam informacdes
sobre o funcionamento do programa brasileiro. A literatura mostra que o seguro-
desemprego brasileiro j4 € o maior entre os paises da América Latina em nimero de
pessoas atendidas, embora ndo compardvel aos programas em paises desenvolvidos em

termos de gastos e estrutura

Em geral, esses trabalhos analisam o programa de seguro-desemprego em termos de
sua estrutura e as possibilidades de desenvolvimento. Nesta linha podem ser citados os
trabalhos de Azeredo (1998), Zylberstajn e Balbinotto Neto (1999), Chahad (2000; 2002).
Balbinotto Neto e Zylberstajn (2002) avaliam o programa de seguro-desemprego brasileiro
em termos de evolugdo, niimero de requerentes e beneficiarios, taxa de habilitacdo, grau de

cobertura e principalmente do perfil dos segurados. Os autores sugerem que as mudancas
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necessdrias para otimizar este programa devem ser feitas considerando-se o perfil da
clientela do seguro-desemprego de maneira que o programa esteja estruturado de forma

eficiente e eficaz.

A principal referéncia sobre os efeitos do seguro-desemprego no mercado de
trabalho € Chahad e Fernandes (2002). Os autores analisam os impactos do beneficio sobre
as transi¢des no mercado de trabalho e mostram que este instrumento de politica publica
gera, além dos incentivos adversos sobre a oferta de trabalho, incentivos para que os
trabalhadores tomem agdes que os levem a demissdo do trabalho no setor formal. O
impacto do seguro-desemprego sobre a transicdo para o emprego informal foi
insignificante, o que pode ser justificado, segundo os autores, pela existéncia de outros

programas de seguridade social.

Os resultados mais interessantes encontrados sdo, por um lado, que o valor do
beneficio tem efeito negativo sobre a taxa e a duragdo média do desemprego, contrariando
as evidéncias internacionais, e, por outro lado, o efeito positivo do seguro-desemprego
sobre a inatividade. De acordo com os autores, o efeito negativo do beneficio sobre o
desemprego decorre muito provavelmente porque os trabalhadores entram para a

inatividade e ndo porque conseguem encontrar outros empregos em menos tempo.

Face as caracteristicas do seguro-desemprego, assim como em decorréncia das
caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, o beneficio tem induzido aos
trabalhadores desempregados a buscar a inatividade ao invés de buscar por trabalho, o que
ndo seria um resultado desejavel. Este impacto ocorre mais intensamente sobre jovens e
esposas do que entre chefes de familia. Por fim, outro resultado importante encontrado
pelos autores € que os efeitos do seguro-desemprego ocorrem basicamente sobre os ndo

chefes de familia.

Para Cunningham (2000) o efeito positivo do seguro-desemprego sobre a
inatividade pode estar relacionado a um mercado de crédito restrito para pequenas firmas.
Neste caso, o beneficio funcionaria como um capital inicial para a realizacdo do
empreendimento, tendo dessa forma o desempregado com acesso ao seguro-desemprego
vantagens em relacdo aos ndo elegiveis. Isto ocorreria em fun¢do das peculiaridades do

mercado de trabalho informal brasileiro o qual ndo é considerado pelos trabalhadores como
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uma situagdo inferior ao trabalho formal, sendo uma opg¢do pessoal e deliberada do

individuo.

De uma maneira geral, os trabalhos sobre o seguro desemprego no Brasil
reconhecem que o programa brasileiro carece de maior integracdo com as demais politicas
ptblicas de mercado de trabalho, o que limita a eficicia deste instrumento enquanto tal.
Assim € que, as recomendacdes referem-se a diferenciacdo do beneficio de acordo com o
perfil do beneficidrio, vinculagdo do beneficio a contrapartidas, integragdo com acdes de

intermediacdo da méao-de-obra e requalificacdo profissional e ampliacdo da clientela.

A despeito da relevancia e importincia que este instrumento assume no rol das
politicas publicas, observa-se portanto literatura relativamente escassa. Muitos sdo o0s
campos de andlise sobre o tema no Brasil ainda ndo explorados. E dentro deste contexto

que esta tese se insere.

3.3 SEGURO-DESEMPREGO OTIMO: TEORIA E EVIDENCIAS

A literatura sobre seguro-desemprego Otimo € relativamente recente, tendo
visibilidade a partir dos trabalhos seminais de Baily (1978), Fleming (1978) e Shavell e
Weiss (1979). Desde entdo, diversas abordagens tratam do problema do seguro-
desemprego 6timo, diferindo em termos das hip6teses adotadas e dos objetivos da andlise.
Nesta secdo sdo apresentadas as principais abordagens sobre desenho de mecanismo 6timo

do seguro desemprego bem como os principais resultados encontrados.

3.3.1 Modelos com a consideracio da poupanca.

Inicialmente, a andlise do desenho 6timo esteve focada na trajetdria temporal do
pagamento do beneficio. O objetivo era encontrar uma forma de minimizar os efeitos
adversos associados a suavizacdo do consumo, entre os estados de emprego e desemprego,
bem como a manutengdo da utilidade esperada do trabalhador. Nesse sentido, as questdes
que se colocam sobre o tema € se o pagamento deve ser feito indefinidamente ou de forma
limitada, com a taxa de reposi¢do constante durante a ocorréncia de desemprego ou se deve

ser decrescente no tempo.
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Baily (1978) foi o primeiro a discutir a questdo do desenho de um programa 6timo
de seguro-desemprego. A partir de um modelo de equilibrio, o autor analisa o esfor¢o de
busca 6tima de um trabalhador desempregado como fung¢do do seguro-desemprego. O
autor parte de um modelo em que um individuo representativo (homogeneidade) consome
e poupa em dois periodos, sendo que no segundo periodo existe o risco de perder a renda
devido ao desemprego. Este risco depende do tempo que o trabalhador permanece
desempregado, do esfor¢co de busca e do saldrio de reserva. O risco do desemprego é
exdgeno ao modelo. A hipdtese de homogeneidade simplifica a andlise, pois a fungdo de

bem estar social coincide com a utilidade esperada do trabalhador representativo.

Neste modelo, assume-se a hipotese de que o beneficio € pago até que o trabalhador
encontre um trabalho e que a informagcdo sobre o esforco de busca é privada dos
trabalhadores. A condicdo necessaria de 6timo € dada pela igualdade entre o beneficio
marginal da distribuicdo do consumo entre os estados de emprego e desemprego e a perda
de bem estar associada ao aumento marginal na ocorréncia média de desemprego. O
problema é resolvido pela escolha seguro-desemprego que maximiza a utilidade esperada

vitalicia do trabalhador representativo.

Dentro dessa estrutura, uma andlise alternativa € a feita por Flemming (1978), que
enfatiza o papel da poupanca e das imperfeicdes do mercado de capitais. O modelo assume
basicamente as mesmas hipdteses: individuos homogéneos que consomem e poupam, risco
do desemprego exdgeno, a probabilidade de saida do desemprego depende do esfor¢o de

busca, medido em termo de tempo e dinheiro, e do salario de reserva.

A Ttnica fonte de diferenciacdo entre os trabalhadores no modelo é a histéria de
emprego destes, capturada pela posicdo individual de riqueza, ou seja, se tem recursos
poupados, aplicados, ou nao. Como a riqueza do trabalhador pode mudar ao longo do
tempo (pode consumir mais em alguns periodos que em outros, bem como poupar mais ou
menos), o desenho 6timo do programa de seguro-desemprego € sensivel ao periodo
particular em que a fung@o objetivo € definida. Isto significa dizer que o desenho 6timo
depende da condigdo inicial de riqueza dos trabalhadores, que pode se alterar a cada data.
Além disso, o seguro-desemprego afeta o nivel de poupanca e, consequentemente, a taxa
de acumulacdo de capital. Fleming avalia numericamente o seguro-desemprego 6timo de

duas formas, com e sem mercado de capital perfeito. Os resultados obtidos mostram que a
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taxa de reposicdo o6tima deve ser menor na existéncia de um mercado de capital perfeito do

que na auséncia deste mercado.

Davidson e Woodbury (1997), Baily (1978) e Flemming (1978) forneceram o
tratamento tedrico cldssico do seguro-desemprego Otimo. Partindo dos dois ultimos,
Davidson e Woodbury analisam o seguro-desemprego 6timo dentro de um modelo de
busca de equilibrio. O foco dos autores € na relacdo entre taxa de reposi¢do 6tima e o
tempo de concessdo do beneficio. O modelo utilizado amplia o trabalho de Baily e
Flemming pela consideracio de que a duracdo potencial do beneficio é finita e da
heterogeneidade entre os trabalhadores em termos da elegibilidade ao seguro-desemprego.
O objetivo do governo € encontrar o nivel e a duragdo do beneficio que maximize a renda
esperada agregada vitalicia dos trabalhadores, sendo o seguro baseado em um imposto
sobre a renda dos ocupados a uma taxa constante. De acordo com Karni (1999) os autores
obtém dois resultados qualitativos gerais que independem da escolha dos parimetros do
modelo: se o beneficio tem niimero de parcelas finito, o esfor¢co de busca 6timo aumenta
com a duragdo do desemprego, sendo a busca mais intensa para os que ja receberam o
ultimo beneficio e para os inelegiveis ao seguro. Segundo, para cada dado valor atuarial do

beneficio, o seguro-desemprego 6timo requer nimero de parcelas infinito.

3.3.2 Modelos com Informacao Assimétrica: Principal Agente Repetido

Parte da literatura analisa o problema do seguro-desemprego 6timo como uma
relacdo de agé€ncia em que o governo tem recursos finitos para gastar no pagamento
seguro-desemprego enquanto o trabalhador desempregado, que recebe o beneficio, escolhe
privadamente o esforco de busca e o saldrio de reserva para maximizar sua utilidade
esperada. O problema € encontrar a trajetéria 6tima do beneficio dada pela maximizacdo da

utilidade esperada do agente concomitante a minimizagao do custo do governo.

Essa abordagem enfatiza a tensdo entre o desejo de dividir o risco de forma
eficiente entre o principal (governo) e o agente (trabalhador desempregado) e a
necessidade de induzir o agente (parte informada) a escolher a acdo 6tima do ponto de
vista do principal (parte ndo informada). Em geral, os contratos de incentivos 6timos

obtém alocagdes de second best em fungdo da exposi¢do dos agentes, normalmente com
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aversao ao risco, a um maior risco do que seria se as agdes tomadas por ele pudessem ser
perfeitamente monitoradas pelo principal. O risco surge da necessidade de relacionar a
recompensa ao resultado de modo a induzir a acdo apropriada do agente, ou no caso do

seguro-desemprego, o nivel de esfor¢co apropriado.

Se o governo pudesse observar perfeitamente o comportamento de busca do
trabalhador, o risco da relacdo seria totalmente assumido pelo governo, uma vez que o
contrato especificaria o nivel 6timo de esforco que o trabalhador deveria exercer. O
resultado desse contrato seria uma alocacdo de first best™', pois se obteria o melhor
resultado possivel e o pagamento poderia ser um valor constante inclusive zero, no caso de
saida do desemprego. Entretanto, quando existe assimetria de informacao entre os agentes,
o governo se v€ obrigado a estruturar um contrato que seja aceito pelo trabalhador ao
mesmo tempo que o incentive a exercer o esfor¢o prescrito neste. Como o trabalhador ndo
pode ser monitorado, ele poderia facilmente exercer uma busca menos intensiva, ou
mesmo ndo realizar a busca. Nesse sentido, o contrato divide o risco entre o governo e o
trabalhador através de uma estrutura de pagamentos que incentive este dltimo incentive a

realizacdo do méaximo esforco possivel.

Dentro desse contexto, Shavell e Weiss (1979) investigam a trajetéria 6tima do
beneficio quando o esforco de busca ndo é observavel pelo governo. Eles modelam o
comportamento do trabalhador como um processo de busca seqiiencial e estratégia Gtima
de busca caracterizada pela propriedade do saldrio de reserva. Esta varidvel depende da
seqiiéncia do seguro-desemprego futuro e da probabilidade de distribuicdo dos salarios
ofertados. Essa distribuicdo, conhecida e fixa a cada periodo, é influenciada pelo esfor¢o
de busca (informacdo privada do agente), sendo que a realizacdo deste gera alguma

desutilidade para o trabalhador.

O modelo considera que os trabalhadores s@o idénticos e avessos ao risco, estando
ocupados ou desempregados. O governo escolhe um contrato de seguro-desemprego com o
objetivo de minimizar seu custo, dado pela soma esperada dos beneficios, sujeito a

restricdo de que o individuo tenha um certo nivel de utilidade esperada descontada, dada

21 = . = 4 : . : ~ .
A solugdo first best sempre ocorre quando ndo hd assimetria de informag@o. Na presenga de risco moral, a
solucdo sempre € second best.
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sua escolha 6tima do nivel de esfor¢o e de seu saldrio de reserva. Shavell e Weiss (1979)
chegam a trés tipos de resultados. Primeiro, na presenca de risco moral, sem riqueza e
acesso a crédito inicial, a trajetéria 6tima dos beneficios deve decrescer durante a
ocorréncia de desemprego e, embora permanega positiva, tender a zero. Segundo, na
auséncia de risco moral o beneficio 6timo deve ter trajetéria constante durante o
desemprego. Por fim, supondo que os individuos t€ém alguma riqueza inicial, ou podem
tomar empréstimos, a sequéncia 6tima do nivel do beneficio deve ser inicialmente zero e

depois e passar para um nivel positivo e constante.

Karni (1999) chama aten¢do para o fato de que os autores negligenciam alguns
pontos importantes, como o fato de que o critério de 6timo utilizado ndo levar em
consideragdo outros aspectos de bem-estar do programa, tais como implicacdes de
eficiéncia da busca. A idéia € que uma busca prolongada ¢é eficiente na medida em que
aumenta a chance do desempregado encontrar um trabalho que seja mais adequados as
suas qualificacdes. Entretanto, parte dessa eficiéncia é perdida quando incentivos levam a
uma reducdo no saldrio de reserva, de modo que o tempo de busca por trabalho tende a ser
menor. Nesse sentido, tanto o aumento no esforco de busca quanto do beneficio, que

aumenta o saldrio de reserva, sdo interessantes para o resultados de uma busca eficiente.

Partindo do trabalho de Shavell e Weiss (1979), Hopenhayn e Nicolini (1997)
ampliam a discussdo do desenho 6timo de um programa de seguro-desemprego
considerando como instrumento de politica, além da trajetéria do beneficio, a imposic¢ao de
um imposto salarial apds o reemprego. O problema do contrato 6timo € modelado como
um problema padrdo de risco moral repetido, ou seja, a relagdo entre governo e trabalhador
se repete a cada data até que o trabalhador saia do desemprego ou beneficio se encerre. A
caracteristica chave desse modelo é que a probabilidade de encontrar um novo emprego em
qualquer dado periodo depende do esfor¢o de busca do desempregado, o qual ndo é

observével pelo governo.

O objetivo do governo € minimizar o gasto com o seguro-desemprego sujeito a
condicdo de que, primeiro, o trabalhador aceite o contrato que oferece um dado nivel de
utilidade (utilidade de reserva) e, segundo, que ao receber o beneficio ele procure trabalho
da forma mais intensiva possivel, conforme especificado no contrato. A primeira condig@o

é conhecida como a restricdio de participacdo e a segunda como restricio de
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compatibilidade de incentivos. O contrato, portanto, especifica os valores que o beneficio
deve assumir a cada novo periodo (més, semana) de desemprego, bem como o nivel do
imposto salarial apds o reemprego. Nesse sentido, o contrato minimiza o valor esperado
descontado dessa transferéncia liquida sujeito a um nivel pré-especificado de utilidade para

o agente.

Diferentemente de Shavell e Weiss, Hopenhayn e Nicolini assumem a
probabilidade de encontrar um novo emprego depende exclusivamente do esfor¢o de
busca. Essa probabilidade € elevada no inicio do desemprego e tende a zero a medida que o
trabalhador permanece por mais tempo neste estado. Como o trabalhador ndo tem nenhuma
outra fonte de renda nem acesso ao mercado de capitais, o principal pode controlar
diretamente seu consumo. Os trabalhos sdo idénticos e pagam o mesmo saldrio (que é
constante no tempo), e o individuo uma vez empregado, permanece para sempre nesta

situagdo.

Os autores mostram que o contrato O6timo do seguro-desemprego deve pagar
beneficios que decrescem a medida que o trabalhador permanece desempregado, assim
como Shavell e Weiss (1979), porém acompanhados de um imposto de valor constante
apods o reemprego. Essa taxa é uma funcdo da duracdo do desemprego, de modo que quanto

maior o tempo que o individuo permanece no desemprego maior serd a taxa.

A intuicdo por detrds desses resultados é que para fornecer incentivos ao longo do
tempo, o contrato deve punir trabalhadores pelo desemprego prolongado por meio da
reducido de seus direitos ao consumo futuro. Se os agentes sdo avessos ao risco € preferivel
o certo hoje do que o incerto amanha, e isso em termos de seguro desemprego significa que
eles preferem receber o seguro desemprego certo hoje do que realizar um esforco para
receber um salario incerto amanha. Dai porque o consumo deve ser reduzido em todos os
possiveis estados da natureza, tanto no desemprego quanto no emprego. A primeira
situacdo explica porque o beneficio deve decrescer durante ocorréncia de desemprego, e a
segunda explica porque o imposto sobre o saldrio deve crescer com a duracdo do

desemprego.

Com base nos trabalhos seminais Shavell e Weiss (1979), Shimer e Werning (2006)
acrescenta ao modelo a possibilidade realizacdo de poupanca e empréstimos pelos

trabalhadores. Os autores argumentam que ha dois componentes distintos de uma politica
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6tima para o desempregado: assegurar os trabalhadores contra incerteza na busca por
trabalho e fornecer recursos para distribuir o consumo durante o estado de desemprego. A
conclusdo principal é que um beneficio constante ou quase constante é 6timo. Isto assegura
os trabalhadores contra risco de desemprego, enquanto a capacidade para despoupar e

tomar empréstimo lhes permite evitar flutuacdes transitérias no consumo.

Pavoni (2007) analisa o desenho 6timo do seguro-desemprego seguindo Hopenhayn
e Nicolini (1997). O problema de risco moral existente na relacdo entre um governo neutro
ao risco e trabalhadores com aversdo ao risco decorre incapacidade do governo observar o
esforco de busca do trabalhador. Da mesma forma, o objetivo € desenhar um esquema
factivel que minimize os custos do governo ao mesmo tempo que garanta ao agente um
nivel minimo de utilidade esperada descontada. Neste modelo, essa utilidade esperada
independe da histéria passada do trabalhador, o que significa dizer que o imposto cobrado
apos o reemprego ndo € funcido do tempo que o individuo ficou desempregado. Pavoni
argumenta que pode ser muito complicado para o governo, do ponto de vista social, cobrar
ex post do trabalhador esse imposto, o que poderia ser entendido somente pelo seu carater
punitivo. Além disso, como existe a possibilidade do trabalhador ndo participar do seguro-
desemprego, seja pela escolha de ocupar-se no setor informal, pela opcdo de um auto-
seguro ou ainda por escolher ficar sob o suporte familiar, a cobranga deste imposto fica

totalmente comprometida.

O autor mostra que o esquema 6timo, tal como proposto, implica uma forma mais
fraca do que é conhecido como immiserization result. se a fungao utilidade do trabalhador
¢ ilimitada abaixo, entdo eficiéncia requer que a utilidade esperada descontada do
trabalhador caia, com probabilidade positiva, abaixo de qualquer nivel negativo arbitrario.
Ou seja, se ndo é imposto um nivel minimo para a funcdo utilidade, a seqii€ncia
decrescente dos beneficios leva a utilidade esperada descontada a um nivel negativo. Isso
porque a medida que a duracdo do desemprego aumenta o valor do beneficio tende a se
aproximar de zero. Diante disso, Pavoni sugere uma agenda de salédrio liquido (saldrio
menos o imposto pds reemprego) constante, isto é, um imposto salarial independente do
tempo que o individuo ficou desempregado associado a uma trajetéria de valores do
beneficio que decrescem rapidamente até que um valor minimo (nivel de subsisténcia) seja

alcancado (que seria o caso de uma funcio utilidade fechada).

88



A consideragdo desse limite minimo € bastante interessante uma vez que
condiciona o alcance da redugdo do beneficio enquanto instrumento de politica no esquema
6timo. Dado o objetivo de ajustar o consumo dos individuos ao longo da vida, tanto na
situacdo de ocupado quanto na de desempregado, € razodvel supor que existe uma utilidade
minima que deve ser mantida durante o estado de desempregado. Considerar esse limite,
juntamente com um imposto salarial constante, permite que o incentivo positivo sobre a

busca ndo seja cancelado a medida que avanga a duracido do desemprego.

Além destes autores, diversos outros trabalhos discutem o desenho 6timo do
seguro-desemprego a partir do modelo de Shavell e Weiss (1979) e Hopenhayn e Nicolini
(1997). Nesse sentido, podem ser citados os trabalhos Wang e Williansom (1996), Zhao
(2003), Hassler e Mora (2006), Mukoyama e Sahin (2005), dentre outros.

3.3.3 Modelos de Equilibrio Geral Dindmico

Hansen e Imrohoroglu (1992) sdo a principal referéncia na andlise do seguro-
desemprego 6timo que utilizam modelos de equilibrio geral. Os autores estimam os efeitos
de bem-estar potenciais de esquemas alternativos de seguro-desemprego com uma taxa de
reposicao 6tima e analisam para os diferentes graus de risco moral o efeito do seguro sobre
as propriedades de equilibrio da economia. Os beneficios 6timos do bem-estar sdo
computados comparando a utilidade média obtida com a utilidade média quando ndo ha
nenhum seguro-desemprego. Examinam ainda como estas conclusdes sao afetadas pelo

grau de aversdo ao risco assumido.

Os autores consideram a hipétese de homogeneidade entre os individuos que vivem
infinitamente e riscos de desemprego idiossincraticos. Esses riscos sdo descritos por uma
matriz de probabilidades de transi¢do. O risco moral surge da ndo observancia do esforgco
de busca do agente. Ademais consideram que os trabalhadores podem poupar mas ndo
podem obter empréstimo. A distribuicdo de ofertas de trabalho ocorre de acordo com um
processo aleatério conhecido. O seguro-desemprego € financiado por um imposto

proporcional a todas as rendas e € atuarialmente justo.

Os principais resultados encontrados pelos autores sao que se hd monitoramento

perfeito do comportamento dos desempregados, € o seguro-desemprego € negado aos que
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rejeitam ofertas de emprego, entdo com a escolha da taxa de reposicdo apropriada, o nivel
de bem-estar de first best é atingido como um resultado de equilibrio. Entretanto, se o
monitoramento € imperfeito, o problema de risco moral que surge implica uma perda de
bem-estar. Além disso, muitas configura¢des de taxa de reposicdo e niveis monitoramento
resultam em perda de bem-estar que excede a perda se nio fosse oferecido nenhum seguro-

desemprego.

Dentro dessa abordagem, Wang e Williamson (2002) constroem um modelo
dindmico com risco moral onde os agentes tomam decisdes de esfor¢co ndo observadas,
tanto no estado de emprego quanto no de desemprego. As diferencas deste modelo para a
literatura relacionada referem-se a consideracdo de que os agentes realizam esfor¢o para
manter o trabalho e para procurar por trabalho, os trabalhadores sio empregados em
diferentes tipos de industrias e a existéncia de trabalhadores inelegiveis ao seguro-
desemprego. Ademais o modelo também considera que quanto maior a duragdo do

desemprego maior a perda do capital humano do trabalhador.

As principais conclusdes desse trabalho sdo que o bem-estar potencial dos
beneficios nos EUA é muito pequeno e que a contribui¢do empresarial (uma das fontes de
financiamento do seguro-desemprego — experience reating) tem importantes implicagcdes
distribucionais, mas pequeno impacto no bem-estar agregado ou na taxa de desemprego
agregada. A andlise sugere que o beneficio do seguro-desemprego deveria depender de
toda a histéria de emprego do trabalhador, e que os impostos que financiam o sistema

deveriam ser especificados e ajustados a cada histéria de emprego individual.

3.3.4 Modelo de Matching

Outra abordagem alternativa analisa o desenho 6timo do programa de seguro-
desemprego dentro da estrutura do modelo de matching, inicialmente desenvolvido por
Pissarides (1979) e Mortensen e Pissarides (1994). Em poucas palavras, o modelo de
matching examina o processo de contratacdo como um fend6meno de encontro entre
trabalhadores e empregadores. Nesta estrutura, a probabilidade para cada desempregado de

receber uma oferta de trabalho apropriada as suas qualificacdes profissionais depende da
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tensdo que prevalece no mercado de trabalho, isto €, a razdo do ndmero de vagas de

trabalho e o nimero de pessoas desempregadas.

Dentro dessa abordagem, Coles e Males (2006) consideraram o seguro-desemprego
6timo em uma estrutura onde os saldrios sdo determinados pelo processo de barganha.
Como na literatura de busca seqiiencial, a op¢do de continuar recebendo seguro distorce o
saldrio de reserva dos trabalhadores, o que leva diretamente a saldrios negociados mais
elevados. Ou seja, a existéncia do beneficio aumenta o poder de barganha dos
trabalhadores na medida em que ao garantir para o desempregado uma renda, isso eleva
seu salario de reserva, resultando na recusa de ofertas de trabalho com salario inferior ao
de reserva; como resultado, tem-se o aumento dos saldrios negociados. Os autores
assumem que os trabalhadores com aversdo ao risco vivem para sempre, estando

empregados ou desempregados, com firmas neutras ao risco.

P .

O objetivo do governo no problema do seguro-desemprego Otimo € equiparar a
utilidade marginal do consumo dos trabalhadores empregados e desempregados, sendo que
as ofertas de trabalhos e o esfor¢o de busca ndo sdo observados. O nimero de vagas é
determinado endogenamente pela condi¢do de livre entrada das firmas. Ademais, assume-
se que os trabalhadores ndo poupam. Os resultados indicam que a politica 6tima permite
uma troca entre melhor seguro (em termos de niveis de utilidade mais iguais entre os
trabalhadores) e maiores saldrios. O lado ruim dos salarios elevados nessa estrutura é que a
taxa de criacdo de trabalho € muito baixa e a taxa de desemprego muito elevada. Isso
porque, como a barganha implica que o saldrio negociado a cada periodo depende do
pagamento futuro do seguro-desemprego, e seguro-desemprego resulta em saldrios mais
elevados, as firmas deixam de contratar reduzindo a taxa de criacdo de trabalho o que

aumenta a taxa de desemprego.

Fredriksson e Holmlund (1998) utilizam o modelo de matching, dentro de uma
abordagem de equilibrio geral, para analisar os incentivos do seguro-desemprego sobre a
procura de trabalho. Destacam as implicacdes da externalidade do esforco de busca e o
papel do efeito de qualificacdo para o programa de seguro-desemprego. Os autores
consideram uma funcdo de bem-estar social, dada pela soma ponderada das utilidades
individuais, para avaliar os programas alternativos de seguro-desemprego. Consideram trés

estados ocupacionais: emprego, desemprego segurado e desemprego nio segurado, com a
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probabilidade de saida do emprego dada exogenamente, mas a taxa de chegada de oferta de
trabalho depende do esforco de busca. Os empregados ndo poupam e os desempregados
nio podem obter empréstimo para melhor distribuir seu consumo ao longo da ocorréncia
de desemprego. O principal resultado encontrado é que o esforco de busca gera
externalidades positivas, porém como os individuos ndo sdo compensados completamente

por seu esforgo, a intensidade da busca de equilibrio € sub6tima.

Em Cahuc e Lemon (2000) o modelo segue a mesma linha do trabalho de
Fredriksson e Holmlund (1998). Neste modelo os saldrios sdo fixados por barganha
coletiva entre os inisders. Os autores assumem que os trabalhadores sdo homogéneos em
termos de suas preferencias, vivem infinitamente, ndo poupam nem t€m aceso ao mercado

financeiro.

Diferentemente dos trabalhados anteriores, sdo considerados trés estados
ocupacionais: emprego, desemprego de curto prazo e desemprego de longo prazo, com o
primeiro recebendo saldrio e os demais recebendo o seguro-desemprego com valores
diferenciados. A fun¢do de matching determina o encontro de trabalhadores e vagas de
trabalho. A taxa de desemprego estacionaria depende do valor de equilibrio da tensdo no
mercado de trabalho e do esfor¢o de busca dos dois tipos de desempregados. Ou seja, a
taxa de desemprego depende ndo apenas da demanda por trabalho, mas também do esfor¢co

que cada tipo de desempregado emprega no processo de busca por trabalho.

Os principais resultados encontrados mostram que mesmo uma trajetéria de
beneficios fortemente decrescente ndo contribui para que os desempregados de longo prazo
saiam mais rapidamente deste estado quando a resposta do esfor¢o aplicado na busca sobre
os saldrios é levada em consideracdo. Ou seja, € muito custoso para este tipo de trabalhador
implementar niveis de esforco mais elevados. As mudancas no perfil temporal do seguro-
desemprego ndo t€m apenas efeito sobre a intensificacdo da busca dos desempregados, os
saldrios negociados pelos insiders também sido afetados por essas mudancgas, a0 mesmo
tempo em que reduz a eficiéncia de uma reducdo nos valores do beneficio pagos ao longo

do tempo.

Por fim, cabe colocar que além dos modelos que analisam os esquemas 6timos
considerando a estrutura de pagamento dos beneficios, em valor e/ou duragio, existe ainda

outra abordagem enfatiza o papel de esquemas de monitoramento e sancdes sobre o
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trabalhador segurado como forma de minimizar os efeitos adversos do seguro-desemprego
decorrentes do problema de risco moral. Nesse sentido podem ser citados os trabalhos de
Boone et al. (2007), e Fredriksson e Holmlund (2006). De forma resumida, essa
abordagem foca sobre o problema de obrigar, de uma maneira 6tima, os segurados a
atender certos requerimentos sobre a atividade de busca e a disponibilidade para trabalhar,
reconhecendo que o monitoramento é custoso. Quanto mais caro for o monitoramento,
menos deve ser gasto nessa atividade e maiores as sangdes impostas. Entretanto, uma
dificuldade crucial € quantificar os custos deste monitoramento. Segundo Fredriksson e
Holmlund (2006), o monitoramento importa para o comportamento de busca e

requerimentos mais precisos sao provaveis de acelerar as transi¢des para o emprego.

3.3.5 Literatura no Brasil

No Brasil, a tnica referéncia sobre desenho de mecanismo do seguro-desemprego é
o trabalho de Ambrédsio (2003). Diante da escassa literatura sobre seguro-desemprego no
Brasil, principalmente quanto a formulagdo de um desenho 6timo deste instrumento, este
trabalho objetiva contribuir para a andlise do tema, trazendo informacdes que possam
servir de substrato a formulacdo de politicas na drea. Para tanto, a consideragao da atual
estrutura do mecanismo (conforme realizada no capitulo anterior) associada ao
desenvolvimento teérico do modelo principal agente dindmico (apresentado no préximo
capitulo), permitird trazer novas informagdes para o funcionamento eficiente do seguro-
desemprego brasileiro. Cabe salientar, que esta € uma iniciativa pioneira na avaliagdo do

desenho de mecanismo 6timo do seguro-desemprego brasileiro.

Em Ambrésio (2003) o problema de informacao assimétrica € do tipo de selegdo
adversa, ou seja, o provedor do seguro e as firmas ndo t€ém informacdo sobre o tipo do
trabalhador. Como elemento diferenciador dos modelos que analisam o seguro-desemprego
com selecao adversa, Ambrdsio considera em seu modelo que as firmas que observam o
seguro-desemprego como uma fonte de sinalizacdo dos trabalhadores, o que, portanto
acaba afetando o saldrio pago. O modelo considera trés agentes; governo, trabalhadores e

firmas.
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Neste modelo, ndo hd homogeneidade entre os agentes. Por um lado, os
trabalhadores se diferenciam quanto as suas qualificagdes e habilidades profissionais,
sendo que somente eles sabem qual o seu tipo, se eficiente ou ineficiente. Nas palavras de

Ambrosio

“Os trabalhadores sdo heterogéneos em relacdo ao custo de se esforgar,

onde essa heterogeneidade pode ser entendida como residual uma vez
que se tenha controlado por caracteristicas observdveis tais como
educagdo, idade e sexo ... O custo de se esforcar é informacdo privada
dos trabalhadores” (2003, p.45).

Por outro lado, as firmas se diferenciam quanto ao tipo de emprego que podem

criar, se bons (capital intensivos) ou ruins (trabalho intensivo).

O esquema proposto estabelece niveis distintos de beneficio para cada tipo de
trabalhador (auto-selecdo). Os trabalhadores mais eficientes receberiam um menor nivel de
seguro-desemprego, o que sinalizaria para as firmas o seu tipo. Como resultado passariam
a receber propostas das firmas capital intensivo. Caso contririo, os trabalhadores menos
eficientes escolheriam um maior nivel de seguro-desemprego, sinalizando para as firmas
que sdo do tipo de baixo esfor¢co. Como resultado receberiam ofertas das firmas menos
eficientes. Nesse sentido, a idéia bdsica é dar ao seguro-desemprego um cariter de
sinalizag@o, o que tende a gerar mais eficiéncia econdmica e pode permitir uma reducio no
custo do seguro. A principal conclusido é que € possivel o desenho de um esquema com
auto-selecdo dos trabalhadores, que envolve a participagdo das firmas, e permite que em

muitos casos haja uma reducao no custo do seguro.

3.3.6 Evidéncias Empiricas

Davidson e Woodbury (1997) analisam o seguro-desemprego 6timo para os EUA e
mostram que se o beneficio pudesse ser pago de forma inesgotdvel, ou seja, ilimitada,
enquanto o trabalhador permanecesse desempregado, a taxa de reposicdo 6tima seria em
torno de 50% (0,5) da média dos ultimos saldrios, conforme a taxa de reposicdo corrente.
Porém, se o tempo de concessdo do beneficio é limitado no maximo a 32 semanas, uma
taxa de reposicao integral ou maior, ou seja um beneficio no mesmo valor ou maior do que

a média dos ultimos salarios, seria 6tima.
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Davidson e Woodbury mostram que se o tempo de concessdo potencial do
beneficio fosse ampliado de 24 semanas (seis meses) para um numero ilimitado de
parcelas, e dada uma taxa de reposicdo de 0,5, o impacto seria um aumento na taxa de
desemprego de 7% para 10% da populacdo economicamente ativa. Como colocam os
autores, esse aumento na taxa de desemprego seria de cardter voluntdrio, ndo se
relacionando a condi¢des econdmicas menos favordveis. Ademais, a consideracdo de
trabalhadores inelegiveis ao seguro-desemprego no modelo eleva a taxa de reposi¢do, de
66% (no caso bdsico) para 74% quando sdo considerados 60% de trabalhadores

inelegiveis. Assim,

“assuming that all workers are eligible for unemployment insurance
tends to bias downward estimates of the optimal replacement rate ...
because of the positive spillover effect of unemployment insurance on
unemployment insurance — ineligibles and the reemployment
probabilities of unemployment insurance - eligibles are lower when
unemployment insurance eligibles and unemployment insurance -
ineligibles are good substitutes” (1997, p. 377).

Assim € que sem considerar estes trabalhadores, as perspectivas de reemprego sao
sobreestimadas para os trabalhadores elegiveis de modo que a taxa de reposicao precisa ser
aumentada para compensd-los do impacto que os inelegiveis causam sobre estas
probabilidades. A consideracdo dos trabalhadores inelegiveis aumenta a taxa de reposi¢ao

6tima de 7 para 10 pontos percentuais.

Hopenhayn e Nicolini (1997) estimam o desenho 6timo do seguro-desemprego para
a economia americana e mostram que a mudanca da politica existente para o esquema de
transferéncia Otima gera uma economia entre 15% e 30% do total dos gastos com o
pagamento do beneficio. Em comparacdo com o modelo de Shavell e Weiss, as taxas de
reposicdo caem mais lentamente, sendo que na primeira semana de desemprego esta taxa
fica em torno de 99% e com 52 semanas de desemprego com 94%. Além disso, como
previsto pela teoria, o imposto salarial aumenta com a duracdo do desemprego, sendo que
nas primeiras cinco semanas essa taxa € negativa, o que significa que o trabalhador

desempregado recebe um subsidio permanente se encontra emprego dentro desse periodo.

Pavoni (2003) analisa os efeitos da depreciagdo do capital humano e da path
dependence sobre o desenho de um esquema 6timo de seguro-desemprego. Os resultados

encontrados confirmam parcialmente os resultados obtidos com modelos estaciondrios, de
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que os beneficios devem decrescer a medida que se alonga a duragdo do desemprego. A
consideracdo desses elementos gera algumas novas caracteristicas para o programa otimo.
Primeiro, se o capital humano se deprecia suficientemente rapido durante desemprego, o
governo perde os incentivos para induzir o agente a realizar esforco elevado. Como
resultado, o valor do beneficio diminui inicialmente e eventualmente fica constante, desde
que o desempregado de longo prazo seja completamente assegurado pelo governo. Isto cria
um limite inferior endégeno sobre a utilidade esperada descontada do trabalhador,
fornecendo um modo alternativo para eliminar o immiserization result. O segundo
resultado é que a relag@o positiva entre o imposto salarial e a duracdo do desemprego
encontrado por Hopenhayn e Nicolini (1997) ndo é robusta neste modelo ampliado. A
simulacdo feita para EUA e Espanha mostra que embora seja 6timo impor um imposto
salarial depois do reemprego para trabalhadores desempregados no curto prazo, o nivel
6timo do imposto deveria diminuir com a duragdo da ocorréncia prévia de desemprego,
eventualmente se tornando um subsidio sobre o saldrio para o desempregado de longo

prazo.

Shimer e Werning (2006) consideram a possibilidade de poupanca e empréstimos
pelos trabalhadores. A conclusdo principal é que um beneficio constante ou quase
constante ¢ 6timo. Isto assegura os trabalhadores contra risco de desemprego, enquanto a
capacidade para despoupar e tomar empréstimo lhes permite evitar flutuagdes transitorias
no consumo. Os autores sugerem que politicas simples, impostos e beneficios constantes
combinados com medidas para assegurar que os trabalhadores tenham liquidez para manter

seu nivel de consumo durante a ocorréncia de desemprego, sdo 6timas ou quase Gtimas.

Pavoni (2007) estima o modelo a partir de pardmetros para a economia espanhola e
investiga como o esquema 6timo de transferéncia muda para as diferentes probabilidades
de saida do desemprego que se observa para os diferentes grupos, considerando quatro
diferentes valores (0,08; 0,10; 0,15; 0,20). Por um lado, o impacto imediato de uma
mudanga nesta probabilidade é a queda abrupta na taxa de reposi¢do ao longo do tempo.
Para maiores niveis de probabilidade o valor do beneficio decresce ainda mais rapido em
dire¢do a um nivel comum da taxa de reposi¢io de aproximadamente 35%. Por outro lado,
o imposto salarial permaneceu quase que inalterado em resposta as mudancas neste
parametro. Outro resultado importante é que quanto menor o imposto salarial, maior é o

limite inferior da fun¢do utilidade, ou seja, o contrato 6timo pode oferecer um nivel de

96



utilidade minima mais elevada. Ademais, considerando diferentes limites minimos dos
niveis de utilidade oferecidos pelo contrato, os resultados mostram que ndo ha impactos

sobre a taxa de reposi¢do de longo prazo, que permanece em torno de 35%.

Os resultados encontrados por Coles e Males (2006) indicam que a politica 6tima
permite uma troca entre melhor seguro (em termos de utilidades marginais do consumo
mais iguais entre os trabalhadores) e maiores saldrios. O lado ruim dos saldrios elevados
nessa estrutura € que a taxa de criagdo de trabalho é muito baixa e a taxa de desemprego
muito elevada. A barganha estratégica implica que o saldrio negociado a cada periodo
depende do pagamento futuro do seguro-desemprego. Os efeitos de requalificagdo reduzem
a distorcdo sobre o saldrio e a distor¢do liquida é pequena para taxas de desconto baixas.
Quando os subsidios para criacdo de trabalho sdo excluidos, as simulagdes feitas mostram
que o pagamento do beneficio deve decrescer com a duracdo (para reduzir a distor¢ao do
seguro sobre o salario médio). Em contraste, a abordagem da barganha de Nash implica
que o seguro-desemprego deve crescer com a duragdo. Em ambos os casos simulagdes de

politicas sugerem que o ganho de bem-estar associado deve ser desprezivel.

Fredriksson e Holmlund (2001) utilizam o modelo de matching, dentro de uma
abordagem de equilibrio geral, para analisar os incentivos do seguro-desemprego sobre a
procura de trabalho. Eles permitem esforco de busca enddgeno entre os trabalhadores e
incorporam a determinacdo enddgena dos saldrios (barganha salarial) e a livre entrada dos
novos trabalhos. A estimac¢do do modelo mostra que a taxa de reposicdo Gtima uniforme
deve ser em torno de 40%, sendo o valor exato dependente da aversao relativa ao risco. A
razdo Otima entre o seguro-desemprego e assisténcia ao desemprego varia entre 1,7 e 2,

com 0 maior nidmero resultante de uma maior aversao ao risco relativa.

3.4 ALGUNS COMENTARIOS

Este capitulo apresenta uma visdo geral da literatura tedrica e empirica acerca do
estudo econdmico sobre seguro-desemprego 6timo. A despeito da diversidade de modelos
e abordagens utilizadas para analisar os programas de seguro-desemprego no mundo, pode-
se observar que, em geral, a abordagem tedrica que subsidia estes trabalhos baseia-se em

alguma medida na teoria job search para descrever o comportamento dos trabalhadores. O
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ponto a ser destacado neste momento € a inovagdo que esta teoria traz para as analises de

mercado trabalho, reconhecendo que a informagao € imperfeita.

No entanto, deve-se reconhecer as limitacGes dessa teoria principalmente no tocante
a questdo da voluntariedade do desemprego. A teoria job search considera o desemprego
como voluntério, na medida em que o trabalhador se depara com ofertas de trabalho que
ndo necessariamente aceitard, implicando na continuidade do desemprego, ou seja, ele
pode permanecer desempregado caso ndo encontre a oferta ideal. Ainda que uma parte dos
trabalhadores desempregados possa escolher permanecer em busca de trabalho ou aceitar a
oferta atual, reconhecesse que a chegada de ofertas de trabalho ndo depende apenas do

esfor¢o do trabalhador, o que evidencia claramente a involuntariedade do desemprego.

Dentro de um contexto de elevado desemprego e crescimento dos déficits fiscais, a
discussdo sobre o desenho 6timo dos esquemas de seguro-desemprego ganha relevancia,
tendo sido fortemente influenciada pelos avangos na teoria dos contratos de incentivos. O
reconhecimento da existéncia de assimetria de informacdo entre o provedor do seguro e o

trabalhador foi fundamental para a anélise dos esquemas 6timos.

Assim € que, a literatura sobre seguro-desemprego 6timo considera a existéncia de
alguma fonte de informacdo privada, sendo que grande parte dos trabalhos consideram o
problema de risco moral existente entre o governo, provedor do seguro-desemprego, € o
trabalhador desempregado segurado. O risco moral resulta da informacgao privada que o
segurado tem em relacdo ao nivel de esforco que emprega no processo de busca por
trabalho. Em alguns casos, a consideracdo do saldrio de reserva em alguns modelos
também € uma informacdo privada do desempregado. De todo modo, a busca por um
esquema de seguro-desemprego eficiente deve necessariamente considerar o problema da

informagdo assimétrica.

De forma resumida, os trabalhos sobre seguro-desemprego dividem-se na andlise
dos impactos de mudancas no valor e na duracdo do beneficio sobre o desemprego e na
andlise dos esquemas 6timos. E ticito o reconhecimento de que aumentos no valor ou na
duragdo do beneficio tendem a aumentar a taxa de desemprego e reduzir a probabilidade de
saida deste estado, visto que ndo hd monitoramento perfeito sobre o comportamento de
busca do trabalhador. Esses resultados sd@o encontrados por Ehrenberg e Oaxaca (1976),

Mortensen (1977), Meyer (1990), Centeno e Novo (2007). No Brasil, a principal referéncia
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sobre os efeitos de mudancas no seguro-desemprego é Fernandes e Chahad (2002).
Conforme verificado pelos autores, o principal impacto dessas mudangas ndo € sobre o
desemprego, duracdo ou taxas de saida, mas sim sobre a inatividade, ou seja, aumentos no
valor e duragdo do beneficio aumentam tanto a taxa de inatividade quanto a probabilidade

de saida do desemprego para a inatividade.

Com relagcdo a andlise dos esquemas Otimos, a literatura é praticamente voltada
para os paises desenvolvidos. Inicialmente o foco era sobre a trajetéria temporal do
beneficio como forma de gerar os corretos incentivos sobre o trabalhador segurado. Em
geral assume-se que os trabalhadores sdo avessos ao risco e o governo, provedor do seguro,
€ neutro ao risco. Nesse sentido, para que seja possivel para o governo minimizar o custo
com o seguro dado que deve manter um determinado nivel de utilidade para o trabalhador,
os beneficios pagos ndo devem ter valor constante, mas sim valor decrescente no tempo.
Isso significa que os trabalhadores também assumem parte do risco: quanto mais tempo
permanecer desempregado menor sua renda, e consequentemente, menor sua utilidade.
Embora o trabalhador prefira a certeza do beneficio hoje sem a realizacdo de esforco a um
saldrio incerto que demanda esforco para consegui-lo, uma trajetéria de beneficios
decrescentes reduz sua utilidade esperada descontada, fazendo com que ele se esforce ao

maximo nos periodos iniciais do pagamento do beneficio.

Os trabalhos sobre desenho 6timo podem ser divididos entre modelos principal-
agente, modelos de macthing, e modelos de equilibrio. Em geral, a despeito das diferencas
nas abordagem e nas hipdtese adotadas (como homogeneidade/heterogeneidade entre os
trabalhadores, consideracdo de imposto apds reemprego e possibilidade de poupanca e
acesso ao mercado de capitais) observa-se que o pagamento de valores decrescentes do
beneficio permite alcangar resultados second best (HOPENHAYN e NICOLINI, 1997;
SHIMER e WERNING, 2006). A consideracdo da poupanga permite em alguns casos que
o pagamento do benéfico seja constante ou quase constante. Ademais, parte dos estudos
verifica que a taxa de reposicdo Otima é proxima a observada nos atuais sistemas
(PAVONI, 2007; CAHUC e LEMMAN, 2000). No Brasil a tnica referéncia sobre desenho
6timo do seguro-desemprego ¢ Ambrosio (2003), que considera o problema da sele¢do

adversa.
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O fundamental a ser colocado é que diante da assimetria de informacgfdo entre
governo e trabalhador segurado e da impossibilidade de monitoramento perfeito do
comportamento de busca por trabalho, a utilizacdo de mecanismos que permitem o
controle do nivel de consumo dos segurados permite que os esquemas de seguro-
desemprego sejam eficientes. Ou seja, € possivel para o governo reduzir seus custos ao
mesmo tempo em que garante um dado nivel de utilidade para o trabalhador. Isso significa
que, para os atuais niveis de gastos dos governos, é possivel ou aumentar o nivel de

utilidade dos trabalhadores ou aumentar a clientela do seguro-desemprego.
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CAPITULO 4

4 UM MODELO DE DESENHO DE MECANISMO OTIMO PARA O
SEGURO-DESEMPREGO BRASILEIRO

4.1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta o modelo tedrico utilizado na estimacdo do desenho de
mecanismo 6timo para o caso do seguro-desemprego brasileiro. A andlise tedrica parte do
trabalho de Hopenhayn e Nicolini (1997). Assim como em boa parte da literatura sobre o
tema, o problema do seguro-desemprego é apresentado dentro da abordagem Principal-

Agente dindmica, mais especificamente, como um problema de risco moral repetido.

A relacdo que se estabelece entre o governo e o trabalhador segurado € descrita em

termos de uma rela¢do de agéncia. de acordo com Mas-Colell et all (1995),

“anticipating the development of such informal asymmetries, the
contracting parties seek to design a contract that mitigates the difficulties
they cause. These problems are endemic to situationsin which one
individual hires another to take some action for him as his “agent’. For
this reason, this contract design problem has come to be know as the
principal-agent problem.”
Nesse tipo de relagdo, um individuo ou organizagdo, o principal, contrata outro
individuo para agir no seu proprio interesse por meio da delegacdo de uma tarefa, sendo
que o contratado, o agente, possui liberdade de agir de forma diferente da que foi

especificada pelo principal no acordo entre as partes.

Tem-se, portanto, um problema de informagdo imperfeita, pois a informagdo sobre
o comportamento do agente € uma informacao privada deste dltimo. A informacao privada
ocorre quando o agente pode realizar uma acio ndo observavel pelo principal, o caso do
risco moral, ou o agente tem algum conhecimento privado sobre seu custo ou valoragio

que € ignorado pelo principal, o caso da sele¢do adversa.
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As principais caracteristicas desse tipo de relacio referem-se a impossibilidade do
principal observar a acdo do agente, & autonomia de decisdo que este dltimo tem em
relacdo a que acdo realizar e as diferencgas das preferéncias, objetivos, entre ambos. Dentro
dessa perspectiva, o problema do risco moral surge em decorréncia da informagao
assimétrica associada ao conflito de interesses entre os agentes. Como coloca Arnott e
Stigltz (1988), o risco moral surge porque ou os estados da natureza ou as a¢des do agente

sdo imperfeitamente observéveis pelo principal.

Quando a relagdo se estabelece em um ambiente de informacéo perfeita, o principal
conhece o comportamento do agente ou pode observar perfeitamente as acdes que este
realiza. Mesmo que o agente tenha objetivos diferentes, o principal pode propor um
contrato que controle perfeitamente o agente, de modo que suas acdes sejam as que ele
realizaria em um mundo sem delegacdo de tarefas (LAFFONT e MARTIMORE, 2002). O
resultado obtido neste ambiente é o chamado first best (FB). Neste caso, ndo ha qualquer
necessidade do principal criar incentivos para a realizacdo da acgf@o especificada no
contrato, que produz o melhor resultado possivel, pois ele tem como monitorar
perfeitamente a acdo do agente; se este ndo realiza a acdo especificada sua remuneracdo

serd nula.

De acordo com Kreps (1990, p.577), no problema de risco moral uma parte da
transacdo pode prometer certas acdes que (a) afetam a avaliacdo da outra parte da
transacdo, mas que (b) a segunda parte ndo pode observar/forcar perfeitamente. Arnott e
Stiglitz (1988) colocam que a forma extrema de risco moral se verifica quando nem os
estados da natureza nem as ac¢Oes dos individuos podem ser observados pelo principal de

nenhuma forma.

Laffont e Martimort (2002) colocam ainda que pelo mero fato da delegacdo de
tarefas, o principal geralmente perde qualquer habilidade de controlar as a¢des do agente
quando estas ndo sdo mais observaveis. Assim, o principal pode somente observar o
produto que resulta da acdo realizada pelo agente. Dai a necessidade de buscar incentivos
para se obter resultados mais préximos do que se conseguiria caso a informagdo fosse

perfeita, ou seja, o resultado de second best (SB), ao menor custo possivel.

Logo, o principal busca um sistema de compensagdo que induza um esforco

positivo do agente sabendo que qualquer forma de monitoramento do comportamento do
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agente implica em custos. Esse tipo de problema € a esséncia das questdes de incentivos.
Quando tarefas sdo delegadas em um ambiente de informacgdo imperfeita os incentivos
tornam-se necessarios. Nesse sentido, busca-se qual o0 modo 6timo para o principal delegar

essa tarefa ao agente de maneira que obtenha o melhor resultado possivel.

No problema do seguro-desemprego, o principal é o governo (provedor do
beneficio) e o agente é o trabalhador desempregado. O contrato de seguro-desemprego é
aceito quando a relacdo de trabalho é formalizada®. A tarefa delegada é a realizacdo da
busca por trabalho pelo agente enquanto ha o pagamento do beneficio. Contudo, como a
realizacdo do esforco aplicado a busca € uma informagdo privada do agente e o
monitoramento dessa acdo, quando existe, é custoso e imperfeito, a forma mais eficiente do
governo induzir a a¢do 6tima é através de um esquema de pagamentos condicionado ao
resultado obtido no periodo anterior. Nesse sentido, a incerteza quanto ao resultado que se
pode obter é considerada endégena, uma vez que as probabilidades dos diferentes estados

da natureza dependem explicitamente do esfor¢co do agente23.

A natureza dindmica deste problema decorre do fato de que a cada data uma nova
transferéncia é feita pelo governo e uma agéo € escolhida pelo trabalhador, sendo que o
resultado de cada escolha do trabalhador afeta as novas decisdes a serem tomadas. Assim,
as decisdes tomadas a cada periodo sdo feitas considerando todos os demais periodos

otimamente.

Considerando que a atual estrutura do programa de seguro-desemprego no Brasil
ndo apresenta qualquer tipo de monitoramento sobre o processo de busca por trabalho, o
pagamento do beneficio tem durag@o finita e um valor constante durante todo o periodo de
recebimento, a metodologia proposta por Hopenhayn e Nicolini (1997) mostra-se
totalmente aplicavel ao caso brasileiro. Dentro dessa metodologia, o governo dispde de

dois instrumentos para reduzir o problema do risco moral: a seqiiéncia de pagamentos do

20 seguro desemprego é compulsdrio para toda relagdo de trabalho formalizada. Entende-se que a aceitacio
desse tipo ocorre no momento em que o trabalhador torna-se formal, enquanto que a recusa do contrato
poderia ser entendida pela escolha do trabalhador em optar por permanecer sem carteira de trabalho assinada,
ainda que em alguns casos seja ilegal.

> Diferentemente do problema com selecdo adversa, no qual a incerteza é totalmente exdgena.
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beneficio associada a cobranca ou transferéncia de um imposto pés-emprego como fungdo

da duracdo da ocorréncia de desemprego.

Assim, o beneficio deve, simultaneamente, manter um dado nivel de consumo e
possibilitar a realizagdo da busca por trabalho, incentivando o esfor¢co de forma mais
eficiente. A consideragdo do imposto pds-emprego refor¢a os incentivos ajustando o
consumo entre os diferentes estados. O objetivo, portanto, € encontrar uma fungdo de
politica que forneca a trajetdria 6tima do pagamento do seguro-desemprego associada a um
imposto cobrado apds o individuo tornar-se empregado. A partir das hipdteses e
caracteristicas consideradas, o modelo sugere uma trajetdria de transferéncias decrescente

no tempo e que o imposto pds-emprego varia no mesmo sentido da duracdo do

desemprego.

4.2 MODELO PRINCIPAL-AGENTE COM RISCO MORAL PARA O SEGURO-
DESEMPREGO

A andlise do desenho de mecanismo 6timo para o programa de seguro-desemprego
brasileiro € feita a partir do modelo proposto por Hopenhayn e Nicolini (1997). Neste
trabalho o problema de incentivo criado pelo seguro é modelado como um problema
principal-agente repetido entre um agente avesso ao risco € um principal neutro ao risco
que ndo pode monitorar o esfor¢co de busca do agente. As principais caracteristicas do
modelo sdo (i) um unico Principal, (ii) um tnico Agente, (iii) relacio dindmica com tempo
finito; (iv) existéncia de risco moral decorrente de informagdo privada associada ao

conflito de interesses.

Na Relagdo de Agéncia para o caso do seguro-desemprego o Principal € o governo,
ou agéncia governamental, que paga o seguro-desemprego, e o Agente € o trabalhador
desempregado qualificado para o recebimento do beneficio. O contrato que se estabelece
prevé o pagamento do seguro-desemprego condicionado a realizag@o da busca por trabalho

pelo trabalhador, sendo que essa procura implica em esfor¢o, o qual gera uma desutilidade.

O governo oferece um contrato de longo prazo ao trabalhador no inicio de sua
ocorréncia de desemprego. O contrato especifica o valor do beneficio e o nivel de esfor¢o a

cada data por um periodo de tempo limitado, condicionado a continuidade no desemprego.
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Se o trabalhador aceitar o contrato, o pagamento do beneficio é feito e somente depois é
que decidird qual o nivel de esforco exercer na busca por trabalho. Conforme visto
anteriormente, o seguro desemprego € compulsério para todo trabalhador formal. Uma
hipétese para a recusa do contrato seria a escolha do trabalhador em permanecer informal
em troca de uma renda liquida maior do que no caso da formalizacdo da relagdo de

trabalho.

Uma vez aceito o contrato, obtém-se o resultado da acdo do agente: ou o individuo
permanece desempregado ou encontra um emprego. Se continuar desempregado, repete-se
a cada novo periodo de desemprego a decisdo de esfor¢co do individuo e o resultado obtido.
A seqiiéncia do contrato pode ser vista na Figura 4.1, onde b, especifica o valor do

beneficio e a; o nivel de esfor¢co no periodo .

Governo oferece Individuo aceita Governo paga uma Individuo decide 0O individuo
um contrato ou recusa o parcela do seguro se realiza esforco permanece ou nio
{bs,a+} contrato desemprego ou nio desempregado
t=20 t=1 =2 t=3 t=4

Figura 4.1 — Sequéncia do Contrato entre Governo e Trabalhador Desempregado Elegivel ao
seguro-desemprego

A estrutura dindmica do modelo decorre do fato de que a cada data o contrato
oferecido especifica uma transferéncia liquida (valor do beneficio ou parcela do seguro-
desemprego) e uma acao (esfor¢o) recomendada como uma fungédo da histéria passada, ou
seja, do estado ocupacional do individuo até aquela data. O governo busca entdo estruturar
um sistema de compensacdo do desemprego escolhendo otimamente um par de fungdes
(beneficio e acdo) a cada data e considerando o problema do risco moral no estado de

desemprego.

Para que o contrato seja eficiente, deve considerar que o objetivo do individuo €
maximizar o valor presente de sua utilidade esperada a partir da escolha do nivel de
esforco que pode realizar em cada periodo e que o objetivo do governo € minimizar o valor
presente do custo esperado do pagamento do seguro-desemprego durante um periodo
determinado. Como € impossivel para o governo monitorar perfeitamente o esforgo

realizado, ele deve desenhar um contrato que crie os incentivos corretos para que o
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trabalhador aceite o contrato, e tendo aceitado, realize o nivel de esforco especificado pelo

contrato.

Por escolha 6tima entende-se aquela que atende as restricdes de participacdo e de
compatibilidade dos incentivos e simultaneamente minimiza os gastos do governo. A
restricdo de participacdo € aquela que assegura que o trabalhador aceitard o contrato,
enquanto que a de compatibilidade de incentivos assegura que, uma vez aceito o contrato,
o trabalhador exercerd o nivel de esfor¢o escolhido pelo governo. A minimizacdo dos
gastos do governo corresponde ao menor gasto que ele pode ter, garantindo um consumo
minimo durante um determinado periodo a0 mesmo tempo em que incentiva a acdo do

agente hoje e nos periodos subseqiientes.

Neste modelo, os individuos tém preferéncias intertemporais e aversao ao risco.
Isso significa dizer que, primeiro, receber o beneficio hoje é necessariamente diferente de
recebé-lo amanhd, e, segundo, os individuos preferem receber uma renda certa (seguro-
desemprego, que ndo requer qualquer tipo de esforco) do que uma renda incerta (salario
esperado, que requer a realizacdo desse esfor¢o). Se o risco € traduzido pela realizacdo do
esfor¢o sem a certeza de encontrar emprego, isso significa que o trabalhador prefere ndo
procurar trabalho a ter de exercer esforco enquanto recebe o beneficio, de modo que
somente proximo a exaustdo do beneficio haverd procura por trabalho. Empiricamente
essa hipdtese € confirmada pelo crescimento da probabilidade de saida do desemprego dos
trabalhadores segurados a medida que se aproxima o término do beneficio (PALLAGE E

ZIMMERMANN, 1997; CARD et al., 2007; HASSLER E MORA, 2007).

Nesse sentido, a idéia € criar incentivos para que o trabalhador aceite o contrato e
ndo permaneca até o dltimo periodo desempregado. O esquema de incentivos deve ser tal
que, por um lado, quanto menor a duracdo da ocorréncia de desemprego, maior serd a
utilidade que o individuo obtém com o recebimento do seguro-desemprego, € por outro
lado, quanto maior o tempo que permanecer desempregado maior a punicdo a ser recebida,
em termos de redu¢@o do beneficio e/ou do imposto a ser cobrado. Como este € um modelo
dindmico, em que as a¢des s@o tomadas em periodos distintos e condicionadas ao resultado
obtido previamente, tanto os prémios quanto as puni¢cdes devem ser divididos entre todos

os periodos.
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Em resumo, o contrato oferecido pelo governo deve levar em conta néo s6 o tipo de
preferéncia do agente como também o fato de que essa relacio se repete no tempo. Como
todo contrato de incentivos, as restricdes de participacdo e de compatibilidade de
incentivos devem ser atendidas. Assim, o contrato deve oferecer a cada pessoa que entra no
desemprego uma utilidade esperada exdgena (pelo menos igual a sua utilidade de reserva)
ao mesmo tempo em que minimiza o custo médio de sua ocorréncia de desemprego. O
valor do beneficio deve ser tal que o individuo realize o nivel de esforco especificado pelo
contrato para uma utilidade prometida, permitindo dessa forma ao governo minimizar os

gastos esperados futuros do pagamento das parcelas do seguro-desemprego.

O modelo utilizado para obter o desenho 6timo do contrato de seguro-desemprego é

descrito logo a seguir.

4.2.1 Modelo principal-Agente Dinimico

Considerando preferéncias intertemporais e aversdo ao risco dos individuos, o
governo deve dar incentivos para que a busca seja realizada mais intensivamente no inicio
do que no final do periodo de recebimento do beneficio, a0 mesmo tempo em que as
puni¢des devem ser maiores quanto maior for a duragdo no desemprego. Se a informacgao
disponivel para o governo fosse perfeita, o comportamento do trabalhador poderia ser
perfeitamente observdvel, o que implica na inexisténcia de riscos*. Mas como a
informacao é imperfeita, o risco desta relacdo advém do fato de que a realizacdo do esforco
ndo implica necessariamente na saida do desemprego, e como este implica em custo, o

trabalhador sempre preferird ndo procurar trabalho enquanto estiver recebendo o beneficio.

O governo quer minimizar o risco de continuar pagando o beneficio sem que
nenhum esforco seja realizado. Por isso paga ao trabalhador um prémio de risco para
induzi-lo a participar do contrato ao mesmo tempo em que impde punicdes pecunidrias
enquanto permanece desempregado. A idéia ndo € punir os trabalhadores por estarem
desempregados, mas limitar ou reduzir as ineficiéncias geradas pelo risco moral. Nesse

caso, os riscos da relacdo sdo divididos entre o governo e o trabalhador e o valor do

24 . .
Os riscos seriam de outra natureza.
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beneficio e do esforco encontrado nesse ambiente sdo chamados de second best (segundo
melhor). A puni¢do neste modelo resulta ndo somente do valor decrescente do beneficio a
cada periodo de tempo, mas também de um imposto pds-emprego que o trabalhador pagara

em fung¢do do tempo que permaneceu desempregado.

O contrato pode ser formulado nos seguintes termos: para que o trabalhador aceite
o contrato, a utilidade inicial oferecida deve ser maior do que a utilidade de reserva do
individuo caso ndo aceite o contrato (valor autirquico). Dado esse valor prometido, o
contrato promete um valor continuado caso o trabalhador ndo encontre trabalho. O valor
continuado corresponde a utilidade esperada descontada de todo o periodo enquanto
desempregado, dada a incerteza de permanecer nesse estado mesmo com a realizacdo de

esforco.

O governo quer dar esse nivel de utilidade da forma mais eficiente possivel, ou seja,
minimizando o valor presente do custo de pagar o beneficio dada a permanéncia do
trabalhador no desemprego. O problema de otimizagdo do principal consiste em encontrar
uma funcio politica que estabelece quais os valores do beneficio, do esforco do agente e da
utilidade esperada descontada que o governo deve escolher de forma a minimizar o custo
com o seguro-desemprego por ¢ periodos consecutivos. Para o trabalhador, o problema de
otimizacdo é encontrar a trajetéria de valores do esfor¢o aplicado que maximize sua
utilidade esperada descontada, dados a desutilidade gerada pelo esforco e a incerteza de

encontrar ou hdo um emprego.

O processo de escolha de ambos os agentes ocorre na forma de uma relacdo de
recorréncia. Em linhas gerais, se o individuo permanece desempregado, o valor presente
esperado de sua utilidade serd uma funcdo da utilidade que ele obtém hoje estando
desempregado mais a utilidade esperada dos préximos periodos, sendo esta uma funcao do
estado ocupacional do trabalhador a cada data. Como o estado ocupacional de cada periodo
depende da escolha do nivel de esforco feita no periodo anterior, e os individuos buscam a
cada periodo maximizar sua utilidade, tem-se que as decisdes 6timas de cada periodo

relacionam-se com as decisdes 6timas tomadas no periodo anterior.

No caso do governo, a relagdo de recorréncia mostra que o valor presente esperado
do custo é uma funcdo do custo hoje, dado o desemprego do trabalhador, mais o custo de

pagar o seguro-desemprego nos préximos periodos, condicionado ao estado ocupacional
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do trabalhador. Assim, em busca da minimizacdo desse valor presente, o governo escolhera
o valor do beneficio e o esforco para cada data em virtude do resultado no periodo anterior,
que decorre das escolhas feitas naquele periodo. Sua decisdo 6tima em cada etapa €

relacionada com a decisdo 6tima no periodo anterior.

Tem-se, entdo, que a relagdo de recorréncia mostra que o 6timo de um estdgio é
relacionado com o 6timo do estigio anterior. Essa relacdo é descrita pela Equacdo de
Bellman, que atende ao principio da otimalidade: uma politica (seqiiéncia de decisoes)
otima tem a propriedade de que qualquer que seja seu estado e decisdo inicial, as decisdes
remanescentes devem constituir uma politica otima com respeito ao estado resultante da

primeira decisdo.

O problema ¢ formulado recursivamente. A resolucdo é feita a partir da estrutura
6tima comecando no momento em que o trabalhador torna-se empregado. Sendo este um
estado absorvedor, uma vez nele ndo ha retorno ao desemprego. Como posteriormente a
esse estdgio ndo hd qualquer problema de incentivo entre o governo e o trabalhador,
define-se o nivel de beneficio 6timo. Sabendo o que serd 6timo para trabalhador no dltimo
periodo, o governo deve escolher o valor continuado da utilidade até aquela data, o nivel
de esforco e o valor do beneficio de maneira que o trabalhador prefira antecipar sua saida
do desemprego. Assim € feito sucessivamente até que chega-se ao periodo inicial quando o
contrato € aceito e o governo tem a sua funcdo politica ou seqiiéncia 6tima dos valores do

beneficio, do esforco e do valor continuado.

O modelo € apresentado a seguir.

4.2.2 Modelagem Proposta

O modelo apresentado segue a literatura de risco moral repetido, mais

especificamente, Hopenhayn e Nicolini (1997).

Considere que o Governo, neutro ao risco, deve estruturar um esquema de
compensac¢do do desemprego 6timo para o trabalhador, com aversdo ao risco. Em qualquer

dado periodo, as preferéncias do trabalhador sdo dadas pela forma aditivamente separdvel
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25 Ao
entre consumo e esfor¢o de busca por trabalho™. Intertemporalmente suas preferéncias sdo

dadas por

EU(Ctaa[):Eiﬂt[u(ct)_al]’ (4.1)

t=0

onde t é o ndmero de periodos que o trabalhador recebe as parcelas do seguro-desemprego,
c; representa o consumo no periodo t e a; o esforco de busca realizado no periodo ¢,
B € (0,1) é um fator de desconto, comum para o Governo e o trabalhador, e E o operador
esperanca. A incerteza implicita no operador esperanga é sobre a histéria futura do status

de emprego e salérios.

A fun¢do utilidade do trabalhador assume a forma funcional exponencial no
consumo
I-o

u(c)= <

1-o 4.2)

onde ¢ € o grau de aversao ao risco.

O consumo assume valores reais, bem como o esforco. A fun¢do utilidade u € uma
fungdo crescente e concava (u'(-) > 0eu”(-) <0). Isso significa que a medida que
aumenta o consumo a utilidade de cada unidade adicional aumenta o bem estar total do
individuo, logo, quanto maior o nivel de renda, maior o nivel de consumo e, portanto,
maior € o nivel de utilidade. Entretanto, o individuo fica cada vez menos satisfeito com
unidades adicionais consumidas, de maneira que os aumentos na renda, e
consequentemente no consumo, passam a ter cada vez menor efeito sobre seu nivel de

utilidade total.

* Menard (2006) introduz preferéncias ndo-separiveis no modelo de Hopenhayn e Nicolini (1997). Os

resultados encontrados mostram que o esquema Otimo € caracterizado por uma taxa de reposi¢do que
decresce no tempo, porém mais lentamente do que o observado por Hopenhayn e Nicolini (1997).
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A fung@o utilidade € descrita em termos da varidvel consumo no lugar do valor do
beneficio (b;) pago pelo governo, pois assume-se que o trabalhador ndo tem nenhuma
outra fonte de renda além do seguro-desemprego como também ndo tem acesso ao
mercado de crédito, de modo que o governo controla diretamente o consumo via o

pagamento do beneficio.

A maioria dos trabalhos que utilizam a abordagem principal-agente descreve as
preferéncias do agente ja considerando na fun¢ao o custo do esforco aplicado na busca, ou
seja, ao invés de colocarem diretamente o esforco de busca na fungdo, colocam uma funcéo
do esfor¢co — funcdo custo do esfor¢co que € assumida ser estritamente crescente em a.
Hopenhayn e Nicolini (1997) colocam em nota de rodapé que quando mudam as unidades

de medida a pode ser substituido por uma funcdo convexa v(a).

Em qualquer periodo, o trabalhador pode estar empregado, e, ou desempregado, u.
Considera-se que o trabalhador exerce esfor¢co somente na condicdo de desempregado. A
atividade de busca é custosa para o trabalhador de modo que v(1) = v > v(0) = 0, onde v
¢ uma fungdo custo para o trabalhador. O esforco de busca afeta diretamente a

probabilidade de encontrar um trabalho no periodo ¢,
p: = pla;) 4.3)

de modo que p(1) =p > p(0) = 0. p(.) é uma fungdo crescente, estritamente concava,
duas vezes diferencidvel e satisfaz as condigdes de Inada*® de modo que o esfor¢o de busca
¢ uma solugido interior (p' > 0e p” < 0). Assim, a medida que o individuo aumenta o
esforco de busca, maior é a probabilidade de encontrar um trabalho, porém essa
probabilidade aumenta cada vez menos com o esfor¢o aplicado. Para a fun¢ao de saida do

desemprego foi utilizada a distribuicao exponencial, conforme se utiliza na literatura:
pla)=1-e™

Onde r € um parametro multiplicativo no esforco de busca.

% As condicdes de Inada sdo dadas por lim,_,, p'(a) = © e lim,_ p'(a) = 0.
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Ademais, assume-se que todos os trabalhos sdo idénticos e oferecem um saldrio
permanente (e constante) w no tempo. Uma vez empregado néo hd realizagcdo da busca e o
governo pode taxar os saldrios pds-emprego contingente a histéria de desemprego até

aquele momento, de modo que o consumo neste estado é dado por c¢® = (1 — T)w.

A hipétese crucial do modelo € que o governo nao pode observar o esforco de
busca do trabalhador. Logo, durante a ocorréncia do desemprego existe o problema de
risco moral. De acordo com Pavoni (2003), isso significa que o beneficio do desemprego
ndo é pago apenas como seguro, mas também deve ter o papel de dar incentivos para a

busca.

Um contrato de seguro-desemprego € uma colecdo de fungdes que especifica, para
cada data, uma transferéncia liquida para o trabalhador e, se ele estd desempregado, uma
acdo recomendada como uma funcdo da histéria realizada. Como as escolhas devem ser
feitas contingentes aos resultados passados, o contrato pode ser formulado em termos

recursivos de path dependence.

No periodo a t =0, o governo oferece um contrato para o agente desempregado. O
contrato pode ser descrito como H, = {a;(h;), c;(h;)}, onde h; representa a histéria
ocupacional do trabalhador realizada até o periodo t. A trajetdria ocupacional, representada
pelo vetor h,, define h; = 0 se desempregado e h; = 1 se empregado. O esfor¢o de busca

recomendado € pertinente apenas se o trabalhador € desempregado.

Associado a cada contrato existe uma utilidade esperada descontada para o
trabalhador Uy(H,) e um custo para o governo, Cy(H,), medido pelo valor esperado
descontado das transferéncias liquidas para o trabalhador. Dado um nivel inicial de
utilidade U para o trabalhador (valor autarquico), o governo quer garantir esse nivel de

utilidade da forma mais eficiente, ou seja, minimizando C,(H,) sujeito a Uy(H,) = U.

Estes valores assumem que o agente responde ao contrato maximizando
racionalmente a equacdo (4.1) pela escolha do esforco de busca. Ademais, tem-se que H; é
contrato de continuacdo do seguro-desemprego, U, o valor de continuagdo da utilidade e C;

o custo do governo no pagamento do beneficio, todos apds t periodos de desemprego.
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Seja C(U) o custo esperado descontados de o governo dar ao trabalhador a utlidade
esperada descontada U. A fungéo custo € estritamente convexa (C'(:) >0 e C"(-) > 0)
porque uma maior utilidade U implica em menor utilidade marginal do trabalhador, de
maneira que para aumentar o nivel total de satisfacdo do trabalhador sdo necessarios
aumentos adicionais cada vez maiores. Logo, para garantir maiores niveis de satisfacdo, o
governo aumenta cada vez mais seus custos, ou seja, utilidades esperadas adicionais podem

ser garantidas ao trabalhador apenas a um custo marginal crescente.

Para um dado nivel de utilidade U, o governo escolhe um nivel de beneficio c,
esforco a e promete a utilidade futura U% (valor de continuagdo prometido) se o
trabalhador permanecer desempregado, e assim sucessivamente da forma mais eficiente
possivel. O governo quer minimizar o custo hoje e nos periodos subseqiientes dado o
estado ocupacional do trabalhador como funcio do valor prometido; logo, deve escolher

c,a e U* como uma fungio de U, ou seja, c(U), a(U)e U*(U).

Considere inicialmente o caso de um trabalhador empregado. Como o emprego é
um estado absorvedor, ndo h4a nenhum problema de incentivo posterior entre 0 governo € o
trabalhador, de modo que é 6timo para o governo dar um nivel constante de consumo

c®definido implicitamente por®’

e _ M(Ce)
- 1-p8) 4.4)
¢’ =u'[1- U] (4.5)

U¢ é a soma da utilidade esperada descontada de um trabalhador empregado. Uma
vez empregado, ndo ha realizacdo de esforg¢o pelo trabalhador (a = 0). Considere agora o
valor presente da utilidade esperada de um trabalhador desempregado, U, que escolhe no

atual periodo a otimamente. Assim, a equacdo de Bellman para o trabalhador é dada por

7 Vale lembrar que o governo também controla o consumo do trabalhador empregado dado que especifica no
contrato de seguro desemprego um imposto salarial pds emprego. Em verdade esse imposto pode ser também
um subsidio ou bonus que o governo paga ao trabalhador como prémio por seu desempenho durante a
ocorréncia de desemprego. Ambos, obviamente, dependem do tempo que o trabalhador permaneceu
desempregado.
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U:u(c)—a-i-ﬁ[p(a)Ue+(1—P(a))UuJ (4.6)

O trabalhador busca maximizar sua utilidade vitalicia dada pela utilidade que obtém
do consumo presente liquido do custo do esforco de busca mais a utilidade esperada
descontada de conseguir um emprego e a utilidade esperada descontada de permanecer
desempregado. U" representa o valor de continuacdo da utilidade vitalicia oferecida pelo

contrato ao trabalhador caso permaneca desempregado.

A escolha 6tima do nivel de esforco para trabalhador € dada pela condi¢do de

primeira ordem (FOC) da equacdo de Bellman

aa—U:—1+,Bp'(a)Ue - Bp'(@U" <0
a
—1+ﬂp‘(a)[Ue -U%1<0
Bp'(@IU® - U"1<1 4.7)

O sinal de desigualdade na FOC mostra, portanto que a solugdo desta FOC é uma
solugcdo de canto a = 0. De acordo com Ljungqvist e Sargent (2000) a igualdade desta
FOC se estabelece apenas com a > 0, ou seja, hd um [dnico valor para o nivel de esfor¢o
que maximiza a utilidade do trabalhador. assim, para que a igualdade se estabeleca na FOC

4.7) (4.7) tem-se que:
Sea=0 entdio p’(0) = (pelas condi¢cdes de Inada)
, 1
BpU¢-U"1<1— BIUC-U"]<—
p
, 1
comop oo =— =0

logo BIUC-U"1<0=U">U°

Portanto, se o esforco de busca for nulo e dadas as caracteristicas da funcdo de
saida do desemprego, se o esforco for nulo, a utilidade de permanecer desempregado é
maior do que a de estar empregado. Logo, a utilidade de estar empregado somente serd

maior do que a de permanecer desempregado se o esforco de busca for positivo.
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Aigualdade da FOC se verifica, portanto, quando o esforco de busca é positivo, e
este por sua vez ocorre se e somente se a utilidade que o trabalhador pode obter na situagdo
de empregado for maior do que a utilidade que obtém se permanecer desempregado. Esse é
um resultado bastante razodvel, vez que a realizagdo do esforco implica em um custo e o
trabalhador pode permanecer sem realizar qualquer esfor¢co enquanto estiver recebendo o
seguro-desemprego. Nesse sentido, a FOC (4.7)

(4.7 pode ser reescrita como

Bp (U - U"]=1 (4.8)

Considere primeiro que o esforco de busca do trabalhador é perfeitamente
observavel pelo governo, de maneira que o contrato 6timo prevé puni¢des caso o esforco
realizado pelo trabalhador ndo seja o especificado previamente no contrato. Nesse sentido,
o contrato deve dar incentivos para que o trabalhador aceite participar dessa relacdo; tendo
aceito, o individuo realizard o esfor¢o prescrito pelo contrato. C(U) deve satisfazer a

seguinte equacdo de Bellman

C(U)= min {c+ BlpVU)+(1- p)C(U”)]}

4.9)
c,a,U u

V(U®) é o valor presente da transferéncia liquida feita pelo governo para o
trabalhador e representa o custo de continuagdo do contrato. A transferéncia liquida é dada
pela diferenca entre o consumo oferecido pelo governo e o saldrio recebido (c® —w). A

partir de (4.4)

w+u (1= U]

VU¢)=— -y (4.10)

onde V (U*) é estritamente decrescente, estritamente convexa e que

rirre 1
VU =——
) (4.11)
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O objetivo dessa transferéncia é fornecer incentivos intertemporais: punir os
trabalhadores pelo desemprego continuado através da reducgdo de seus direitos ao consumo
futuro. Como colocam Hopenhayn e Nicolini (1997, p. 421), se os agentes tém aversdo ao
risco, o consumo deve ser reduzido em todos os estados da natureza, ou seja, naqueles em

que permanece desempregado e nos que se torna empregado. Note que
c¢=0-1Dw

onde T ¢ taxa do imposto salarial cobrado/pago apds emprego. Reescrevendo essa equacao

temos que
ct=w—1w
ct—w=1w

Se c® < w o governo cobrard do trabalhador uma taxa por periodo igual aw — c®,
de modo que seu custo de continuagdo do contrato V(U¢) < 0, ou seja, ndo haverd gasto e
sim o recebimento de um imposto. Caso contrdrio, se c® > w, o governo transfere para o
trabalhador uma quantia igual a c® —w de manaeira que hd o efetivo gasto do governo

apés o emprego, V(U¢) > 0.

O problema do governo é colocado da seguinte forma:

C(U)= min {c+ﬁlp(a)V(U€)+[1—p(a)]C( ”)ﬂ

u
c,a,U

s.a.

u(e)-a+ Bl +[1- pll* }=u (4.12)

Para uma soluc@o interior as condicdes de primeira ordem (FOC) com respeito a

~ . 28
c,a, U e U® sdo respectivamente”:

¥ Célculos apresentados noApéndice D.
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0 (4.13)
C(U”)=9{%—(U6—U")}V(Ue) (4.14)

clvv)-o (4.15)

vilue)-eo (4.16)

A condigdo envelope C'(U) = 629 e a equagdo (4.15) ..

(4.15) implicam que C'(U*) = C'(U). A convexidade da fungdo custo, C,
implica que U“ =U . Aplicado repetidamente no tempo, U* = U faz o valor de
continuacdo constante durante toda a ocorréncia de desemprego. Esse resultado implica
que ¢ e a serdo mantidos constantes durante a vigéncia do contrato. Logo, o consumo do
trabalhador € totalmente ajustado durante o periodo de desemprego, mas, como coloca
Ljungqvist e Sargent (2000), isso ndo significa que o consumo seja ajustado entre os

estados de emprego e desemprego, a ndo ser que U = U°.

O nivel de esfor¢o 6timo para o caso de informagao perfeita é obtido pela igualdade
entre o retorno marginal (RMg) que o governo obtém especificando um determinado nivel
de esforco e o custo marginal liquido (CMg;) do trabalhador para exercer esse nivel de
esforco. Desde que existam retornos marginais positivos, o governo impde um custo
marginal positivo sobre o trabalhador. Se o trabalhador tivesse que decidir privativamente
o nivel de esforco, ele escolheria o esforco que torna seu custo marginal zero (talvez

escolhesse o esfor¢o nulo).

Como colocam Hopenhayn e Nicolini (1997), o programa 6timo deve dar um nivel
constante de consumo por periodo e prescrever um constante nivel de esfor¢co que
maximiza o valor esperado descontado dos salérios (valorizado na utilidade marginal do

consumo para o trabalhador) liquido do custo do esforco de busca:

*Desenvolvimento apresentado no Apéndice D.
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a* = argmax p(a@) 3. B'[1- pla)] [ﬂ” ©w a}
a t=0 ﬂ

Considere agora que o governo ndo pode observar perfeitamente o esfor¢o do
trabalhador. Como o esforco entra negativamente na funcio utilidade, o trabalhador nao
tem nenhum incentivo para realizar a busca por trabalho, pois o consumo independe de seu

estado ocupacional enquanto recebe o seguro-desemprego.

O contrato oferecido pelo governo deve entdo considerar a possibilidade de que o
individuo aceite o contrato sem realizar qualquer esforco. Nesse sentido, o contrato deve
incluir uma segunda restricdo, a de compatibilidade de incentivo, de modo que sejam

dados os incentivos corretos para a divisdao do risco da relacio entre trabalhador e governo.

Como no caso de informagdo perfeita, em =0 o contrato oferece uma utilidade
esperada descontada U e especifica o consumo atual ¢ e o esforco de busca a contingentes
ao estado da natureza. Seja U® a utilidade esperada descontada no inicio de #=1
estabelecida pelo contrato para um trabalhador desempregado que encontra um trabalho ao
término do periodo 0, e U* a correspondente utilidade esperada descontada se ele
permanece desempregado. A equagdo de Bellman do trabalhador continua sendo descrita

por (4.6) (4.6) dado o

contrato oferecido em t =0 . A diferenca agora serd a inclusdo da restricio de

compatibilidade de incentivo

ae argmaxu(c)—ad+ ,B{p(&)Ue +{[1- p@Ww" }
ae A
onde a é o nivel de esforco escolhido pelo trabalhador e @ o nivel de esforco 6timo
especificado pelo contrato. Essa restricdo impde que o trabalhador prefira exercer o nivel
de esforgo 6timo. Desde que p’ > 0V a € estritamente cOncavo, a condi¢do necesséria e

suficiente para a ser o esforco de busca 6timo escolhido pelo trabalhador é dada pela

condic¢do de primeira ordem

Bp'(@U° - U"1=1 (4.8)
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Conforme visto anteriormente, a solucdo para este problema depende do sinal de
U¢ — U%, ou seja, o individuo desempregado somente realizard esforgo de busca 6timo se a
utilidade esperada de estar empregado for maior que a de manter-se desempregado. Como,
o nivel de esfor¢o escolhido pelo trabalhador, ndo é observado, o governo deve dar os
incentivos corretos para que o agente realize o maximo esfor¢o possivel, sendo que @ > a

(em virtude do problema informacional).

O contrato € especificado da mesma forma que anteriormente: no inicio de cada
periodo o governo paga uma parcela do seguro-desemprego ao trabalhador e se
compromete a dar um dado nivel de utilidade (U,,; = U) naquele periodo condicionado a
realizacdo de busca por trabalho e uma utilidade esperada descontada caso permaneca
desempregado. O problema do governo é oferecer um contrato que minimize o custo de
fornecer o seguro-desemprego por ¢ periodos de maneira que o trabalhador aceite o

contrato e realize o esfor¢o 6timo:

CV)= min ¢ +,3{p(a)V(Ue)+[l— p(a)]C(Uu)} (4.17)
ca,U°,U"

sa u(c)—a+ﬁ{p(a)Ue +[1—p(a)]U"}=U (4.18)

Bp (@)U -U")=1 (4.19)

As condigdes de primeira ordem com relagdo a c,a,U¢ e U* sd0":

1

0=—
u'(c)

(4.20)

p@VU®)-CU"|=np" (@U*-U") (4.21)

30 Célculos apresentados no Apéndice D.
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1 pla)

c'u") =
©o u'(c*y 1-p(a) (4.22)
e 1 p'(a)
V'U®)= +
u'(c") p(a) (4.23)

onde #¢é o multiplicador da restricdo de participacdo e 77 o multiplicador da restricdo de

compatibilidade de incentivos.

A condic¢do envelope € dada por

c'w)= =[1- p(@)IC'WU")+ p(@)V'(U )

u'(c") (4.24)

A segunda parte da igualdade vem das condi¢Ges de primeira ordem (4.21) e (4.22).

Os principais resultados do modelo obtidos por Hopenhayn e Nicolini (1997) sdo

dados pelas proposi¢des’:

Proposicao 1. O seguro-desemprego é decrescente no tempo enquanto o trabalhador

permanece desempregado. Adicionalmente, se C(+) é convexo, entdo U* < U.
Proposicao 2. O imposto pos-emprego ndo é independente da historia de desemprego.

Proposicao 3. Sob uma das seguintes condigoes, se C é convexo, entdo o imposto cobrado

sobre o trabalhador aumentard com a duracdo da ocorréncia de desemprego anterior:

(a) {—p"(a)[l - p(a)]p(a)}/p’(a)3 é crescente em a;

(b) —p"(a)/p'(a)? é crescente em a.

Proposicio 4. Suponha que—p''(a)/p'(a)? seja crescente em a e C seja convexo. Entdo

UY serd uma fungdo crescente do valor inicial U.

3 Hopenhayn e Nicolini apresentam os resultados do modelo em quatro proposi¢des bdsicas, seguidas das
provas.
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COROLARIO. Se —p''(a)/p'(a)? é crescente em a e C seja convexo, todas as

transferéncias liquidas aumentardo com o valor inicial U.

43 RESOLUCAO DO MODELO

O problema de minimiza¢do do custo com o programa de seguro-desemprego ¢
dado por um problema recursivo dindmico descrito em termos da equagdo de Bellman (ou
equacgio funcional®®) e das restricdes colocadas pela racionalidade do agente. Conforme
Bellman (1957, p. xi), “o adjetivo dindmico indica que estamos interessados no processo
em que o tempo tem um papel significativo, e que a ordem das operacdes podem ser

cruciais”.

De forma resumida, o problema do governo pode ser descrito em termos de
programacdo dindmica: a cada oportunidade de se tomar uma decisdo, ao longo do tempo,
por exemplo, associa-se um estdgio; um estigio compreende muitos estados; ao passar de
um estdgio para a outro, escolhe-se no estigio seguinte, um estado, entre os possiveis,
tomando-se uma decisdo (x-varidvel de decisdo) que, atuando sobre a varidvel de estado
(), altera seu valor e permite a transicdo para um determinado estado do estagio seguinte.
Dadas as limitacdes sobre os valores que tanto x quanto y podem assumir, s € preciso

analisar as transi¢oes permitidas (COSTA, 1996).

Uma seqiiéncia de decisdes, uma para cada estdgio, constitui uma politica (fun¢@o).
O objetivo da otimizacdo € determinar a politica 6tima que satisfaca de forma plena o
objetivo global do sistema em seus n estagios. A esta politica dd-se o nome de seqiiéncia
6tima. A busca por essa seqii€ncia segue o principio da Otimalidade de Bellman, o qual
garante que uma politica 6tima deve ter a propriedade de que qualquer que seja seu estado
e decis@o inicial, as decisdes remanescentes devem constituir uma politica dtima com

respeito ao estado resultante da primeira decisdo.

32 Pavoni (2003,2007), Spear e Spivirata (1983).
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De acordo com Ljungqvist e Sargent (2000) a resolucdo analitica da equacdo de
Bellman pode ser feita por trés métodos distintos: Iteracdo da Funcdo Valor, Tentativa e

Erro (Guess and Verify) e Algoritmo de Melhora de Howard.

O primeiro método deriva-se pela constru¢ido de uma seqiiéncia de fungdes valor e
fungdes politica associadas. Essa seqiiéncia € criada pela iteracdo da equacdo de Bellman,
comecando com uma condicao inicial em =0, no caso do contrato de seguro-desemprego o

valor prometido U, e continuando a iteragdo até que U" tenha convergido.

O método Guess and Verify envolve adivinhar e verificar uma solu¢do V para a
equacdo funcional; esse método recai sobre a unicidade da solucdo para a equagdo, mas

como depende de sorte fazer uma boa adivinhacgao, ndo é geralmente praticavel.

O terceiro método, conhecido como iteracdo de funcdo politica ou algoritmo de
melhora de Howard, consiste de trés passos: 1) tomar uma politica factivel e calcular o
valor associado que opere para sempre com essa politica; 2) gerar uma nova politica que

resolva o problema de dois periodos; 3) iterar para convergir nos passos 1 e 2.

Observa-se na literatura a aplicacdo usual do método de iteragdo da fungdo valor.
Aplicado ao caso do seguro-desemprego, a solugdo deste problema pode ser obtida

conforme abaixo apresentado (seguindo Hopenhayn e Nicolini, 1997).

O contrato paga um valor fixo ao trabalhador desempregado por um nidmero
maximo de periodos 7. Considere a situagdo a partir do momento em que ndo hd mais o
recebimento do seguro-desemprego. A solucao a partir do periodo 7 para frente a solugdo é
estaciondria. O problema € resolvido reversamente do periodo 7 ao 0 (quando o contrato
comega a pagar o beneficio). Seja U a correspondente funcéo valor para um trabalhador

desempregado. Em 7-1, o problema para esse trabalhador é

U_y =max{u(b)—a+ U + fp(a)U° -U)]

Denotando por a_4 a solugdo para essa equacio, obtém-se
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U_y=lub)-a_y +pUG + fpla_)U° -Uy)]
Mais geralmente para 0 < t < T, define-se o valor UY; recursivamente por

UY, =max{u(b)—a+ ,BUlf(t_l) + Bp(a)U* _Ul;t(l—l) )]

Seguindo essa recursividade, pode-se resolver para as fungdes valor e niveis de

esforco acima do primeiro periodo de desemprego.

A despeito do método de iteracao escolhido, sabe-se que a resolucdo numérica de
um problema de programacdo dindmica € complicada de maneira que sdo utilizados
métodos de aproximagdo numérica para a funcdo valor. Ljungqvist e Sargent (2000)
sugerem para resolucdo do problema de Hopenhayn e Nicolini (1997) o uso do polindmio
de Chebyschev 3 conforme descrito por Judd (1998), para obter a funcdo valor

aproximada. Assim, adotam-se os procedimentos sugeridos por esses autores para obter as

aproximacdes (SARGENT, 2000, p.103).

O procedimento computacional usa um polindmio para aproximar a i-ésima
iteragdo C;(U) de C(U). Esse polindmio € guardado no computador em termos de n +1
coeficientes. Entdo, a cada iteragdo, a equacdo de Bellman € resolvida com um nimero
pequeno m > n + 1 valores de U. Esse procedimento da o valor da i-ésima iteragdo C;(U)
naqueles particulares valores de U’s. entdo, interpola-se (ou conecta-se os pontos) para

preencher na fungio de continuacio C;(U).

Substituindo essa aproximagdo C;(U) por C(U) na equagdo de Bellman do

principal, (4.9)

< o v ’ ' P T
(4.9), passa-se do problema de minimizacao do lado direito dessa equacdo para uma
minimizacdo numérica. Essa minimizagdo € feita através algoritmos para minimizagao do

programa Matlab. Resolve-se o problema de minimizacdo para cada valor de U. Fazendo

B0 polindmio de Chebyshev é brevemente apresentado em Ljungqvist e Sargent (2000, p.104).
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isso se chega ao valor otimizado C;,4(U) nesses pontos. Interpolam-se esses valores para

construir C;,4 (U). Faz-se a iteragao desse esquema para chegar a convergéncia.

De forma resumida, o algoritmo aplicado € descrito da seguinte forma.
Inicialmente, sdo estabelecidos os limites superior e inferior para o valor de continuacio da

utilidade esperada de permanecer desempregado, U e U* estardao compreendidos dentro do

—u
intervalo [ U%, U ].
' e u
Considere a condi¢do de primeira ordem do caso autdrquico Bp'(@U” - U=l

(4.7) escrita como
Ut = U° - [Bp' (@]
com igualdade se a > 0 e desigualdade sea = 0 » U* > U® — [Bp'(a)]" L.

Como o governo deseja que o trabalhador realize o esfor¢o de busca positivo, deve-
se excluir o nivel de utilidade de continuagcdo no desemprego que requeira esforco de busca

Zero:
U< U —[pp' (@]

Por essa expressdo exclui-se o nivel de esforco nulo a = 0, ou seja, se ocorre
esforco nulo a utilidade de permanecer desempregado deve ser menor do que a de se tornar
empregado, dai o sinal de desigualdade ser menor. Esse serd o limite superior do valor de
continuagdo da utilidade que o contrato oferece. O limite inferior dessa utilidade é dado
pelo valor autarquico, ou valor inicial prometido em fun¢do do pardmetro r obtido para a

probabilidade de saida do desemprego considerada. Logo, o intervalo para os valores de

Ut é dado por [Qu, Eu] = [Urmaut »U¢ — [BP' (@)]71].

Em seguida, escolhe-se um grau n para o aproximador, um polinémio de
Chebyshev, e um nimero m > n+ 1 de nds; gera-se os m zeros do polindmio de

Chebyshev sobre o intervalo [-1,1]; por uma mudanca de escala, transformam-se os z; para
—u

os correspondentes pontos U}* em [ u“u ]; escolhem-se os valores iniciais dos n + 1

coeficientes no polindmio de Chebyshev, usa-se esses coeficientes para definir C;(U%)

para a iterag@o nimero i = 0; computa-se a funcio
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CWUM =c+Bp@VU®) -1 -p@]cU™)}

onde ¢ e a sdo obtidos colocando-os em funcdo de U e U*. A partir da restricio de

participacao do trabalhador (4.17)

u(©)=U +a-Blp(@U +[1- p@w* |
c=u"NU+a-Blp@U® +[1- p@IU"1}

Para essa funcao utilidade, sempre que o lado direito for negativo, a restricdo de
participacdo ndo € fechada e somente pode ser satisfeita com ¢ = 0. Logo, o intervalo de

valores que o consumo pode assumir é

c= u_l(max{ 0,U +a-Blpa)U® +[1-p@)]U"1})

Similarmente resolvendo a restricio de compatibilidade de incentivos (4.8), e
assumindo como forma funcional para a fung¢do de probabilidade de saida do desemprego
p(a) =1 —e ", onde r é um pardmetro escolhido para um especifico valor de p(a), tem-

se que

log[rBlU¢ —-U"]
r

a = max {0,

}

Para cada ponto U;, usa-se um programa de minimiza¢do numérica para encontrar
apos calcular
Cj+1 = (Ulu):mly,? CZ(UM)
U

Usando os m valores de Cj,1(U;*), computam-se novos valores dos coeficientes no

polindmio de Chebyshev usando “minimos quadrados”. Retorna-se a escolha dos valores
iniciais do polindmio de Chebyshev e interage para convergéncia. Obtém-se entdo a fungao

politica.
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4.4 PROCEDIMENTOS COMPUTACIONAIS

Para a estimacdo do modelo utilizou-se o programa Matlab versdo 7.0. Os
procedimentos adotados seguiram a seguinte ordem. Inicialmente calculou-se a trajetdria
6tima do beneficio para o caso de informagdo perfeita (caso autarquico). A partir destes
resultados partiu-se para o cdlculo da trajetéria 6tima com informagao imperfeita, quando
se introduz a segunda restri¢do no problema de otimizacdo, a restricdo de compatibilidade
de incentivos. a partir dai calcula-se recursivamente as taxas de reposi¢do Otimas. Para a
estimacdo do caso autdrquico e do caso 6timo sem imposto foi utilizado o algoritmo
desenvolvido por Hoepnhayn e Nicolini (1997), gentilmente cedido pelos autores. Na
segunda parte, foi calculada a trajetéria 6tima com a inclus@o do imposto salarial. Para este
procedimento foi utilizado o algoritmo implementado por Menard (2007). No APENDICE

F sdo apresentadas as rotinas de simulag@o utilizadas.
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CAPITULO 5

5 SIMULACOES DO MODELO PRINCIPAL-AGENTE DINAMICO PARA O
CASO BRASILEIRO

5.1 INTRODUCAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados numéricos para uma versio
parametrizada do modelo de Hopenhayn e Nicolini (1997) aplicado ao caso brasileiro.
Ademais também sdo fornecidas algumas estimativas das vantagens potenciais do contrato
de seguro desemprego 6timo descrito anteriormente. Inicialmente, considerando o contrato
6timo sem a inclusdo de um imposto sobre os saldrios pds emprego, os ganhos ja sdo
observados. Dado o nivel de utilidade que o contrato atual oferece ao trabalhador
desempregado, € possivel obter uma reducdo no custo esperado descontado do governo. De
outra forma, mantendo o nivel de custo atual do programa é possivel elevar o nivel de
utilidade esperada deste trabalhador. Quando se considera a existéncia do imposto, 0s
resultados sdo ainda melhores, o que evidencia que o atual programa de seguro pode ser
melhorado tanto no sentido de reduzir custos quanto de melhorar a atual condicdo do

trabalhador desempregado.

Neste ponto algumas observacdes precisam ser feitas. primeiro, o modelo ndo busca
apresentar o nimero de parcelas 6timas, mas sim a trajetoria 6tima para um certo nimero
de parcelas, no caso analisado 5 e 12 meses de beneficio. Segundo, a utilizagdo de um
imposto sobre o saldrio apds o desemprego mostra-se muito relevante para o caso do
seguro-desemprego brasileiro uma vez que este programa nao ¢ vinculado aos demais
programas do mercado de trabalho, como qualificacdo e treinamento ou intermediacdo de
mao de obra. Neste sentido, pode-se dizer que o modelo adotado € bastante adequado tendo
vista a utilizagdo do imposto/subsidio enquanto instrumento de premiacdo e puni¢cdo pelo
comportamento eficiente ou ineficiente do trabalhador, dada a auséncia de mecanismos de

monitoramento.

127



5.2 ESTIMACAO DO MODELO

5.2.1 Parametros

Os parametros utilizados no modelo referem-se aos parametros da fungao utilidade,
o grau de aversao ao risco, ¢, da funcao de saida do desemprego, r, e ao fator de desconto,
. O grau de aversédo ao risco escolhido foi de 0,5, que corresponde a um grau médio de
aversdo ao risco. Como coloca Hopenhayn e Nicolini (1997), este valor pode parecer
pequeno em relacdo ao valor empregado na literatura macroeconémica, porém, deve-se
considerar que os dados utilizados t€m periodicidade mensal, de modo que a elasticidade
de substituicdo entre o consumo semanal &, provavelmente, maior do que entre o consumo

trimestral.

Considerando a periodicidade mensal, o fator de desconto utilizado equivalente a
taxa de juros anual de 11,75% (SELIC)* para a economia brasileira foi igual a 0,9912. O
valor do parametro r foi obtido de modo que a taxa de saida do desemprego encontrada
correspondesse as taxas de saida do desemprego empiricas. Para o caso brasileiro, a taxa de
saida do desemprego utilizada foi a estimada por Penido e Machado (2002) para o Brasil

(regides metropolitanas), apos seis e doze meses, 48% e 25%, respectivamente.

Ademais, serdo considerados dois periodos de pagamento do beneficio, primeiro
com cinco meses, conforme ocorre no atual regime de seguro-desemprego brasileiro, e o
segundo com 12 meses, como uma sugestdo de politica. Os dados utilizados para
estimacdo do modelo foram obtidos no Ministério do Trabalho e Emprego (SEAG.net),
como valor do beneficio, a partir do qual encontrou-se um valor médio para as diferentes
categorias de valores praticada para o pagamento do beneficio e sua correspondente taxa

de reposicdo, e o numero de parcelas.

Os resultados obtidos referem-se a estrutura de pagamentos do programa, ou seja,
qual deve ser o valor do beneficio a cada novo periodo de desemprego (més adicional

continuado no desemprego) chamada de Taxa de Reposicdo do Beneficio, com e sem a

3 Obtida no site do Banco Central do Brasil (www.bcb. gov.br) em marco de 2009.
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cobranca do imposto apds a saida do desemprego. Associado a estes valores obtém-se o
nivel de esforco 6timo que deve ser realizado pelo trabalhador a cada més de desemprego
para que ele otimize sua fun¢do utilidade dado que chegou até este més desempregado,
bem como o nivel de consumo normalizado) a cada periodo e o imposto(subsidio) que
deve ser cobrado (pago) por cada més que o trabalhador permanece (sai) desempregado.
Todas estas varidveis foram obtidas diretamente na simulag¢do a partir dos parametros

apresentados anteriormente.

5.2.2 Resultados

Dados os parametros definidos acima, foram feitas simulagdes para dois regimes
alternativos: o contrato 6timo com e sem imposto sobre o saldrio. Para tanto, assumiu-se
que a utilidade ex ante de um trabalhador desempregado corresponde a utilidade obtida
pela seqiiéncia de pagamentos constantes do seguro desemprego ¥ b =63. Ou seja,
atribuiu-se um valor minimo de utilidade para o trabalhador desempregado que nao aceita
o contrato, de modo que o contrato 6timo oferecerd pelo menos o mesmo nivel de utilidade
que ele obteria ndo aceitando o contrato e, portanto, ndo tendo que procurar por trabalho

. . 36
obrigatoriamente™.

Para andlise dos regimes, em um primeiro momento, foram feitas quatro simulag¢des

para o contrato 6timo sem a consideracdo do imposto sobre o saldrio pds emprego:

a) Considerando o atual nimero de parcelas, estimou-se o custo 6timo para o atual
nivel de utilidade esperada descontada oferecido pelo contrato;

b) Considerando o pagamento de cinco parcelas do beneficio, estimou-se qual o maior
nivel de utilidade esperada para o atual custo total;

¢) Considerando o pagamento de 12 parcelas, qual o custo 6timo para o nivel de
utilidade atual;

d) Com 12 parcelas, qual o maior nivel de utilidade possivel para o custo atual.

* Normalizando os saldrios em 100, o pagamento do beneficio de seguro desemprego correspondeu na
média, para o ano de 2008, a 63% dos saldrios prévios dos trabalhadores beneficiados.
36 Os resultados completos sdo apresentados no Apéndice C.
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Em um segundo momento, dois regimes O6timos foram estimados com a
considera¢do do imposto pds-emprego, um para o caso com cinco meses de duracdo do
beneficio e o outro para o caso de doze meses. A simulagdo com 12 meses foi feita com o
intuito de mostrar que é possivel ampliar o tempo cobertura do beneficio, tal como se

observa em alguns paises desenvolvidos.

Por fim foram feitas novas simula¢des considerando diferentes graus de aversdo ao
risco, o0 = 0,4 e 0 = 0,6, de modo a avaliar como os regimes 6timos se alteram quando se

considera novo comportamento do trabalhador diante do risco.

5.3 0 CASO DO SEGURO-DESEMPREGO OTIMO COM 5 MESES DE DURACAO

Os resultados obtidos corroboram os trabalhos de Hopenhayn e Nicolini (1997) e
Menard (2006). Conforme esperado, o valor do beneficio € decrescente no tempo de modo
que e o imposto como funcido da duracdo do desemprego é crescente, propiciando os
incentivos necessdrios para que o contrato seja eficiente para o governo e para o
trabalhador. Isso porque, como o governo é neutro ao risco e o trabalhador € averso ao
risco, beneficios constantes implicam no governo assumir todos os riscos dessa relagao.
Quando os beneficios sdo decrescentes faz com que o trabalhador assuma parte destes
riscos, pois sua utilidade é menor a cada novo periodo de desemprego até reduzir
completamente a zero. O problema de existir um limite inferior para essa utilidade é

discutido em Pavoni (2007).

Isso € possivel porque, como o governo € neutro ao risco e o trabalhador é averso
ao risco, beneficios constantes implicam o governo assumir todos os riscos dessa relagéo.
Quando os beneficios sdo decrescentes faz com que o trabalhador assuma parte destes
riscos, pois sua utilidade é menor a cada novo periodo de desemprego até reduzir
completamente a zero. O problema de existir um limite inferior para essa utilidade ¢é

discutido em Pavoni (2007).

A consideracdo do imposto torna ainda mais eficiente o contrato, pois incentiva os
trabalhadores a conseguirem emprego mais rapidamente, sendo que este incentivo ndo €
via apenas a reducdo do beneficio a cada periodo (note que os decréscimos no regime com

7

imposto é muito mais suave do que no regime sem imposto), mas principalmente pela
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taxacdo do saldrio pés emprego de forma constante, negativa no caso de um bdnus ou

positiva no caso de uma taxa de fato.

As tabelas referentes aos gréficos apresentados estdio no APENDICE E. A Tabela
5.1 apresenta os resultados da simulagfo feita para o contrato 6timo com cinco parcelas no
programa Matlab. Ao calcular a trajetéria 6tima para cada més de desemprego no caso
sem imposto sdo obtidos os niveis 6timos de esfor¢o que o trabalhador deve aplicar, da
mesma forma que a estimacdo dos valores 6timos com o imposto apds reemprego
estabelece quais os valore 6timos para o nivel de esfor¢o. Quando hd a consideracdo do
imposto salarial pode-se observar como varia o nivel de consumo do trabalhador apds o

reemprego, bem como o percentual que é exatamente cobrado sobre o saldrio.

Tabela 5.1 — seguro desemprego 6timo com cinco parcelas

Taxa de . Taxa de . Consumo Imposto
reposi¢ao Nivel de reposigao Nivel de és-emprego (%)
Meses de reposi¢ esforgo reposie esforgo pos-empreg 7
otima sem otima com
desemprego . (sem . (com
imposto imposto) 1mposto imposto)
€)) 2 3) 4

1 82,9 25,2 93,8 66,4 100,05 -0,05
2 61,2 27,6 92,8 66,5 99,3 0,7
3 47,2 29,4 91,8 66,7 98,85 1,5
4 37,6 30,8 90,8 66,8 97,77 2,33
5 30,7 31,9 89,8 66,9 96,69 3,11

Fonte: Célculos préprios.

A coluna 1 apresenta a taxa de reposi¢cdo (beneficio/saldrios) sob o contrato 6timo
sem a consideracdo do imposto. Conforme esperado, a taxa de reposi¢do é decrescente,
sendo que estas reducdes sdo significativas, ou seja, no primeiro més de desemprego o
trabalhador segurado receberd um beneficio equivalente a quase 83% do saldrio
considerado®’, no segundo més essa taxa cai para 61,2% e assim sucessivamente, até que
chega ao final do periodo em 30,7%. Este € o resultado para o modelo de Shavell e Weiss

(1979).

Como resultado dos beneficios decrescentes, o nivel de esfor¢o aumenta ao longo

do periodo, fazendo com que a probabilidade de saida do desemprego, que € uma funcio

37 s . . z 1 PR L1, 2 .
O saldrio considerado pode ser a média dos saldrios nos tltimos n meses, por exemplo, tal como é hoje
considerado o saldrio base para célculo do valor do beneficio.
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do nivel de esfor¢o, também aumente. Logo, mesmo sem a consideragdo do imposto, a
func¢do de politica 6tima do governo leva a um aumento do nivel de esforco do trabalhador,
de maneira que os custos do fornecimento do beneficio sdo repartidos entre o governo,
neutro ao risco, e o trabalhador com aversao ao risco. A divisdo custos representa a divisao
do risco continuidade do desempregado por todo o tempo de concessdo do seguro-
desemprego. Essa divisdo € feita via redu¢do do valor do beneficio a cada novo més de
desemprego. quando o imposto € considerado, a divisdo de riscos é também feita pela

cobranca do imposto, o qual depende do tempo que o trabalhador permanece nesse estado.

nsT T T ]
0.7 - —

08 —

Feposicao

05+ —

04F —

hés
Figura 5.1 — Trajetérias Otimas da Taxa de Reposicio (a) e do Nivel de Esforco (b) sem

Imposto
Fonte: Célculos préprios.

Como o trabalhador sabe que encontrar um emprego € o melhor que ele pode fazer,
dado que sua utilidade decresce a medida que ele permanece desempregado, entdo ele
exercera o maior esforco possivel, conforme especificado no contrato oferecido pelo
governo. Isso faz com que sua probabilidade de saida do desemprego aumente a medida
que ele permanece desempregado. A Figura 5.1 mostra a trajetdria 6tima do beneficio para
o nivel de utilidade inicial considerado, e a trajetéria 6tima do esforco de busca por
trabalho que o trabalhador deve escolher para maximizar sua utilidade esperada descontada

de todo o periodo de recebimento do beneficio.
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Cabe neste momento uma observacdo concernente a probabilidade de saida do
desemprego. E bastante reconhecido na literatura o fato de que essa taxa nio depende
apenas do esfor¢co do trabalhador, dependendo em boa medida das condi¢des de
funcionamento da economia. Assim € que, em momentos de crise as chances de sair do
desemprego reduzem-se, enquanto nos momentos de aquecimento da economia essa
probabilidade aumenta. Ademais, deve-se considerar que as caracteristicas pessoais e

econdmicas dos trabalhadores também exercem influéncia sobre essa probabilidade.

A despeito do reconhecimento destes fatores, o modelo adotado assume que € o
esforco de busca o determinante da taxa de saida do desemprego. Para um melhor
entendimento dos resultados, pode-se considerar que, dada as caracteristicas dos
tabeladores, bem como as condi¢des econdmicas, a probabilidade de sair do desemprego
dependera de seu comportamento no processo de busca por trabalho. Nesse sentido, a
consideracdo apenas do esfor¢o sobre a probabilidade de saida do desemprego ndo se torna

irreal ou inaplicavel.

Assim € que, o contrato deve punir os trabalhadores que nio encontram trabalho de
modo que lhes dé os incentivos corretos para exercerem esfor¢co no processo de busca.
Desde que o imposto € limitado a zero, a punicdo deve ser implementada apenas por meio

da redugdo do beneficio ao longo do tempo, o que explica o declinio acentuado.

A coluna 2 da a taxa de reposicdo sob o contrato 6timo quando o governo utiliza o
imposto como mecanismo de incentivos sobre o trabalhador. Vale notar que, em
comparagcdo com o contrato 6timo sem imposto, a nova taxa de reposicdo decresce mais
lentamente; mesmo depois dos cinco meses de desemprego essa taxa ainda € superior a que
se tem no regime atual e ao valor inicial do regime sem imposto. Em contraste ao caso sem
imposto, pela taxac@o dos saldrios futuros, o contrato 6timo sem restricdes sobre o valor da

taxa fornece uma trajetoria de consumo (da taxa de reposicdo) muito mais suave.

A coluna 3 d4 o fluxo de consumo recebido pelo trabalhador uma vez que ele tenha
encontrado um trabalho, como fun¢do do nimero de meses de desemprego. Assim € que,
quanto mais rapido o trabalhador conseguir arranjar um trabalho maior serd seu “bonus”,
ou seja, ele recebera do governo um percentual de seu saldrio, caso contrdrio, ele assumira
com parte do custo através da tributacdo de seu saldrio, sendo este imposto uma fungdo

constante do tempo que permaneceu desempregado.
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A coluna 4 apresenta o imposto implicito nos saldrios. Como previsto pela teoria, o
imposto é usado no contrato 6timo e aumenta com a duracdo do desemprego. Note também
que para os primeiros dois meses 0 imposto € negativo, o que significa que o trabalhador

desempregado recebe um subsidio permanente se ele encontra um trabalho rapidamente.

Quando ndo hd consideracdo ao imposto no regime O6timo, o nivel de esforco
mantém-se em nivel relativamente baixo, principalmente quando considerado o regime
com imposto. Neste caso, os valores chegam a mais que o dobro no primeiro. Esse € um
resultado razodvel, na medida em que a imposi¢do do imposto, que também pode ser um
bodnus para o trabalhador, leva o trabalhador a exercer niveis mais elevados de esforgo.
Entdo, para que o trabalhador saia o quanto antes da situagdo de desemprego, hd a

imposicdo do imposto a0 mesmo tempo em que € requerido esfor¢o mais elevado.

Para ilustrar o ganho potencial do contrato 6timo sem imposto, a Figura 5.2 e a
Figura 5.3 plotam o custo esperado descontado do fornecimento do seguro desemprego
para um trabalhador que permanece desempregado por até cinco meses. O custo é medido

em termos da taxa de reposic¢ao.

A Figura 5.2 apresenta a trajetéria 6tima do custo descontado acumulado com o
mesmo nivel de utilidade esperada descontada oferecido pelo atual regime, juntamente
com a trajetéria do custo descontado acumulado. Considerando a utilidade esperada
descontada que o trabalhador recebe com a taxa de taxa de reposi¢do constante que o
governo paga atualmente, observa-se claramente que o esquema 6timo, mesmo sem O

imposto, traz uma redugdo nos custos do governo.

Inicialmente, para as primeiras parcelas do beneficio, esse custo esperado é mais
elevado do que o custo do regime atual. Mas a partir do terceiro més, esse custo esperado
comega a decrescer, ficando no final do periodo cerca de 7% menor que o do atual regime
de seguro-desemprego. Esse grafico corresponde aos valores da taxa de beneficio
apresentados na Tabela 5.1. Esses resultados sdo compativeis aos obtidos por Hopenhayn e

Nicolini (1997).
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Figura 5.2 — Trajetérias Custo Descontado Acumulado em regime 6timo sem imposto e no
regime atual para um individuo desempregado por até 5 meses. Note que o nivel de utilidade
esperada descontada para o segurado € o mesmo para ambos os regimes.

Fonte: Célculos préprios.

Outra forma de avaliar um regime 6timo é, dado o custo descontado acumulado
atual, como deve ser a trajetria 6tima da utilidade que o trabalhador recebe com esse
contrato. Ou seja, é possivel melhorar o bem-estar do trabalhador com a atual estrutura de
custos do programa? Os resultados encontrados mostram que sim. Conforme se observa na
Figura 5.3, o custo acumulado de fornecer o seguro-desemprego no regime atual e no
regime 6timo por cinco meses é aproximadamente o mesmo, sendo que o nivel de utilidade

esperada descontada é a cada més mais elevado para o caso 6timo.

No caso 6timo o nivel inicial da utilidade (em termos da taxa de reposicdo) é 82% e
para o caso atual a taxa é constante em 63%. Em valores presentes, no segundo periodo o
nivel de utilidade para o caso 6timo corresponde a taxa de 45%, no terceiro més € 22%, no
quarto € 15% e no tltimo € 10%. Como ndo ha o imposto, a variacdo do custo apresenta no
inicio grande aumento, que vai diminuindo a medida que aumenta o nimero de parcelas,
ou seja, o custo em valores presentes tende a ser cada vez menor em virtude da redugdo da
taxa de reposi¢do, como forma de incentivar o trabalhador a encontrar emprego o mais

rdpido possivel.
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Figura 5.3 — Trajetérias Custo Descontado Acumulado em regime 6timo sem imposto e no
regime atual para um individuo desempregado por até 5 meses. Note que o nivel de utilidade
esperado descontada para o segurado € o mesmo para ambos os regimes.

Fonte: Célculos préprios.

A consideragdo do imposto, conforme proposto por Hopenhayn e Nicolini (1997),
constitui uma importante ferramenta, pois implica em um acréscimo ou decréscimo
permanente do saldrio apds o emprego, cuja magnitude depende da duracdo da ocorréncia
do desemprego. Nesse sentido, a imposi¢ao de uma taxa sobre o saldrio futuro é eficiente
neste contexto, pois o governo pode agora premiar a busca do emprego por meio de
subsidios (uma taxa negativa apds o emprego) bem como “punir” os trabalhadores por uma
durac@o muito extensa do desemprego. Mais uma vez, cabe colocar que o incentivo é dado
para que o trabalhador realize a busca de forma eficiente: se ele pode procurar trabalho de

um modo mais rdpido, por que ndo o fazer?

Posto isto, quanto menor a duracdo do desemprego, maior o subsidio para o
trabalhador. Vale ressaltar que a hipétese de que o trabalhador uma vez empregado
permanece neste estado por toda a vida, tem papel fundamental na reducdo do custo do
governo quando considerado este imposto. Dai porque os valores dos beneficios serem

sobremaneira superiores aos valores do regime 6timo sem o uso do imposto, pois agora os
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custos sdo diretamente compartilhados entre governo e o trabalhador, por meio da

imposicdo da taxa apds o reemprego.
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Figura 5.4 — Trajetorias Custo Descontado Acumulado em regime 6timo com imposto e no
regime atual para um individuo desempregado por até 5 meses. Note que o nivel de utilidade
esperada descontada para o segurado é o mesmo em ambos os regimes.

Fonte: Célculos préprios.

Dessa forma, comparando o regime 6timo com imposto e o regime atual, observa-
se que mesmo apds o dltimo periodo de beneficio, o valor deste regime é ainda muito
superior ao do regime atual, observa-se que o primeiro apresenta uma reducdo de custo
muito grande em relagdo ao segundo. Essa grande redugdo nos custos pode ser explicada
pelo fato de que no regime atual, € mesmo no regime 6timo sem imposto, ndo hd um
ajustamento perfeito do consumo do trabalhador, de maneira que relacionando o consumo
do trabalhador em ambos estados ocupacionais é possivel ter essa redugdo significativa no
custo. A diferenca entre o regime 6timo com imposto em relacdo ao regime atual chega a

48%.

Note que para o cédlculo do custo esperado descontado acumulado do regime 6timo
com imposto, para comparagdo com o regime atual, foi considerado como periodo de
continuacdo da transferéncia o periodo legalmente requerido para um novo uso do seguro-

desemprego, 16 meses. Isso foi feito porque o modelo considera que uma vez empregado o
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trabalhador permanece nesse estado para sempre. Para compararmos ambos os regimes foi

utilizado esse artificio para os casos de 5 e 12 meses.

Mais especificamente, o objetivo da transferéncia é fornecer incentivos
intertemporais: punir os trabalhadores pelo desemprego continuado através da reducdo de
seus direitos ao consumo futuro. Nesse sentido, se os agentes t€m aversdo ao risco, o
consumo deve ser reduzido em todos os estados da natureza, ou seja, naqueles em que
permanece desempregado e nos que se torna empregado. Dai o resultado de que mesmo
sendo possivel a existéncia de um bonus, haverd reducio no custo esperado descontado do

seguro-desemprego.

Vale notar que os ganhos contrato com imposto nido sdo monoténicos. O ganho
percentual € muito grande nos niveis de utilidade préximos ao nivel autdrquico para o
trabalhador. Isso reflete o fato de que sem imposto, a autarquia impde um limite de
utilidade para o agente menor do que ele pode obter com o contrato. Aos niveis proximos
da autarquia, ndo hd punicdo no consumo do trabalhador implementada para fornecer os

incentivos corretos e, portanto, o esfor¢o de busca € baixo.

Em contraste, a possibilidade de implementar o imposto p6s emprego permite ao
governo reduzir a utilidade descontada do agente abaixo da autarquia, sob a hipdtese de
que o contrato pode ser implementado. Para calcular a reducdo nos custos que pode ser
derivada desses contratos, calculou-se o custo esperado de cada um deles, assumindo que o
nivel de bem-estar do trabalhador e mantido constante ao valor correspondente ao atual
regime de seguro-desemprego. Os custo foram, entdo, comparados ao custo esperado do

regime atual.

5.4 0 CASO DO SEGURO DESEMPREGO OTIMO COM 12 MESES DE DURACAO

Considerando agora um regime 6timo de seguro desemprego que pague 12 parcelas
do beneficio, com e sem imposto, estimou-se a trajetéria 6tima do beneficio e do nivel de
esfor¢o, e do custo esperado descontado considerando duas situag¢des. Primeiro, supondo
que o atual regime pagasse 12 ao invés de 5 parcelas, encontrou-se a trajetoria 6tima para o
mesmo nivel de utilidade esperada descontada oferecida com o pagamento de uma taxa de

reposicao constante (equivalente a atual taxa de reposicao).

138



Segundo, da mesma forma que para o caso com 5 parcelas, estimou-se a trajetdria
6tima do custo (sem o imposto) de modo que o custo total esperado descontado
correspondesse ao mesmo custo de um regime equivalente ao atual (12 parcelas com uma
taxa constante de 63). A Tabela 5.2 apresenta as taxas de reposi¢do com e sem imposto, 0s
niveis de esfor¢co para ambos os casos, o consumo apds emprego e as taxas de imposto para

o regime 6timo com 12 parcelas.

Tabela 5.2 — Seguro-desemprego 6timo com 12 parcelas

Taxa de Nivel de Taxa de Consumo Nivel de Imposto
Meses de fe.pos1ga0 Esforco /repomgao pés-emprego Esforco (%)
desemprego o'tlma sem . (sem oFlma com ' (com
imposto imposto) imposto imposto)
() 2 3) G)
1 81,1 46,6 100,6 102,7 68,6 -2,7
2 71,0 51,3 99,5 101,8 68,6 -1,8
3 62,7 55,4 98,4 100,9 68,7 -0,9
4 55,7 59,0 97,3 100,1 68,9 -0,1
5 49,9 62,2 96,1 99,3 69,0 0,8
6 44.9 65,1 95,0 98,4 69,1 1,6
7 40,7 67,7 94,0 97,6 69,3 2,4
8 37,0 70,0 92,9 96,7 69,4 3,3
9 33.9 72,1 91,9 95.9 69,6 4,1
10 31,1 74,1 90,8 95,1 69,8 4,9
11 28,6 75,9 89,8 94,2 69.9 5,8
12 26,5 71,5 88,7 93,4 70,1 6,6

Fonte: Cédlculos préprios.

No caso do regime 6timo sem imposto, observa-se que o decréscimo na taxa de
reposicao € mais acentuado do que quando o imposto é considerado, conforme observado
para o regime 6timo com cinco parcelas. A Figura 5.5 mostra a evolugdo da taxa 6tima sem
imposto e o nivel de esfor¢o 6timo para cada més que o trabalhador deve realizar. Vale
notar que os niveis de esforco sdo mais elevados para este regime do que para o similar
com cinco parcelas, o que é bastante razodvel na medida em que o trabalhador pode
permanecer por mais tempo no desemprego recebendo o beneficio. Daf o esfor¢o requerido

ser maior que no caso anterior.
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Figura 5.5 — Trajetérias Otimas da Taxa de Reposicao (a) e do Nivel de Esforco (b) sem
Imposto para regime com 12 parcelas.
Fonte: Célculos préprios.

Além disso, a simulacdo apresentada tem valor inicial muito préximo para o caso
6timo sem imposto com cinco meses, 81,1 e 82,6, respectivamente. Porém, o valor final,
apesar de préximos, 26,5 com doze meses e 30,7 com cinco meses, mostra que a reducio
na taxa de reposicdo € maior no primeiro caso. Neste ponto vale ressaltar que embora o
valor final seja menor para o caso com doze parcelas, a taxa de reducdo nesse regime é

menor do que no caso de cinco meses.

Quando sdo considerados cinco meses, como o periodo é relativamente muito curto,
a reducdo no beneficio é rdpida; no caso em consideragdo, dado o maior horizonte
temporal € possivel incentivid-lo de forma mais lenta, porém mais acentuada, sendo que se
o trabalhador permanece desempregado até o tltimo periodo, seu beneficio chega a pouco

mais de ¥4 do valor inicial.

Com relag@o ao nivel de esforco, que tem sua trajetdria apresentada na Figura 5.5b,
observa-se niveis mais elevados aos observados para o caso de cinco meses. Esse € um
resultado plausivel na medida em que se o trabalhador pode receber o beneficio por mais

z

tempo, € requerido dele que o seu nivel de esforco seja mais elevado para que nao
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permaneca desempregado até o dltimo periodo. Ademais, conforme dito anteriormente, o

valor das parcelas decresce mais lentamente.

A coluna 2 d4 a taxa de reposicdo sob o contrato 6timo quando o governo utiliza o
imposto como mecanismo de incentivos sobre o trabalhador. Os resultados sdo
semelhantes aos observados para o contrato de cinco meses. Vale notar que, em
comparacdo com o contrato 6timo sem imposto, a nova taxa de reposicdo decresce ao
longo do tempo, porém de forma lenta; mesmo depois de 12 meses de desemprego essa
taxa ainda € muito superior a que se tem no regime 6timo sem imposto. Assim como
observado para o caso de cinco meses, a taxa de reposi¢cdo apresenta queda mais lenta.
Como o numero de parcelas € maior, a taxa chega um nivel mais préximo da atual taxa de

reposicao

A coluna 3 da o fluxo de consumo recebido pelo trabalhador uma vez que ele tenha
encontrado um trabalho, como fun¢do do nimero de meses de desemprego. Assim é que,
quanto mais rdpido o trabalhador conseguir arranjar um trabalho maior serd seu “bdnus”,
ou seja, ele receberd do governo um percentual de seu saldrio, caso contrario, ele assumira
com parte do custo através da tributacdo de seu saldrio, sendo este imposto uma fungdo

constante do tempo que permaneceu desempregado.

A coluna 4 apresenta o imposto implicito nos salarios. Como previsto pela teoria, o
imposto é usado no contrato 6timo e aumenta com a duracdo do desemprego. Note também
que para os primeiros dois meses o imposto € negativo, o que significa que o trabalhador

desempregado recebe um subsidio permanente se ele encontra um trabalho rapidamente.

Em comparagdo aos valores obtidos por Hopenhayn e Nicolini (1997), o resultado
para o caso brasileiro apresenta valores menores do imposto sobre saldrio. Em comparagao
ao caso de cinco meses os valores também sdo mais elevados. Se o trabalhador permanece
por até um més desempregado, ele recebe um “bdnus” de 2,7% de seu saldrio por toda a
vida; se ele permanece no desemprego por até dois meses, ele continua a receber um
bdnus, s6 que agora menor, de 1,8%. Ele receberd um bdnus caso ele encontre um emprego
em até quatro meses. A partir de entdo o trabalhador passa a ter seu saldrio taxado

(positiva) por toda a vida.

141



Em termos de reduc¢do nos custos, quando ndo h4 imposto, ou seja, 0 mecanismo de
incentivo € apenas por meio da reducdo do beneficio, a comparacdo é direta entre este
regime Otimo e o regime atual. Quando hd taxacdo do saldrio pds-emprego, essa
comparagdo deixa de ser direta, pois o modelo supde que o re-emprego ¢ um estado

absorvedor.

Para ilustrar o ganho potencial do contrato 6timo, a Figura 5.6 e a Figura 5.7
plotam o custo esperado descontado do fornecimento do seguro desemprego para um
trabalhador que permanece desempregado por até 12 meses. O custo € medido em termos

da taxa de reposicao.

350 -

—&— Regime dtimo
—+— Regima atual
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Figura 5.6 — Trajetorias Custo Esperado Descontado para um Individuo Desempregado por
até 12 Meses para um mesmo nivel de utilidade esperada descontada.
Fonte: Célculos préprios.

A Figura 5.6 apresenta a trajetéria 6tima do custo descontado acumulado com o
mesmo nivel de utilidade esperada descontada oferecido por um regime equivalente ao
atual, juntamente com a trajetéria do custo descontado acumulado. Considerando a
utilidade esperada descontada que o trabalhador recebe com a taxa de taxa de reposi¢do
constante que o governo paga atualmente, observa-se claramente que o esquema Otimo,

mesmo sem o imposto, traz uma redugdo nos custos do governo.
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Inicialmente, para as primeiras parcelas do beneficio, esse custo esperado
acumulado é mais elevado do que o custo do regime atual. Mas a partir do sexto més, esse
custo esperado comeca a decrescer, ficando no final do periodo quase 12% menor que o
regime equivalente ao atual. Esse grafico corresponde aos valores da taxa de beneficio

apresentados na Tabela 5.2 (2).

Outra forma de avaliar um regime 6timo é, dado o custo descontado acumulado
atual, como deve ser a trajetria 6tima da utilidade que o trabalhador recebe com esse
contrato. Ou seja, é possivel melhorar o bem-estar do trabalhador com uma estrutura
equivalente aos custos atuais do programa? Os resultados encontrados mostram que sim.
Conforme se observa na Figura 5.7, o custo acumulado de fornecer o seguro-desemprego
no regime equivalente ao atual e no regime 6timo por dozes meses € aproximadamente o
mesmo, sendo que o nivel de utilidade esperada descontada € a cada més é mais elevado

para o caso 6timo.
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Figura 5.7 — Trajetérias Custo Descontado Acumulado em regime 6timo sem imposto e no
regime atual para um individuo desempregado por até 12 meses. Note que o custo final é o
mesmo para o regime 6timo sem imposto e o equivalente a 12 meses com uma taxa
constante.

Fonte: Célculos préprios.

De um modo geral, nota-se uma diferenca significativa entre o custo do contrato

6timo com imposto e o custo do atual contrato. A redugdo (ou poupanca como se observa
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em parte da literatura sobre o tema) do custo chega a 63%. A Figura 5.8 apresenta a

diferenca entre as trajetdrias.
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Figura 5.8 — Trajetorias Custo Descontado Acumulado em regime 6timo com imposto e no
regime atual para um individuo desempregado por até 12 meses, para um dado nivel de

utilidade esperada descontada.
Fonte: Célculos préprios.

5.5 VARIACOES NO GRAU DE AVERSAO AO RISCO

Com o intuito de avaliar de que forma a trajetéria 6tima se altera quando o grau de
aversdo ao risco do trabalhador segurado muda foram feitas mais quatro simulac¢des, duas
considerando um grau de aversdo ao risco menor do que a literatura usualmente adota, de
0,4, para os casos com 5 e 12 parcelas; as outras duas foram simula¢des com grau de
aversdo ao risco de 0,6 para os casos com 5 e 12 parcelas. A seguir sdo apresentadas as
trajetérias Otimas com e sem imposto. As tabelas com os valores detalhados sdo

apresentados no APENDICE E.

144



5.5.1 Seguro-desemprego com 5 parcelas

e Sem imposto

Um grau de aversdo ao risco de 0,4 significa que, relativamente ao caso basico
de 0 = 0,5, o trabalhador € mais propenso ao risco, ou seja, prefere receber uma renda
incerta mais elevada (o saldrio esperado, que requer a realizacdo de esfor¢o) do que
uma renda certa menor (no caso o seguro-desemprego, que ndo requer busca e,
portanto, qualquer tipo de esfor¢o). Diante disso, como deve ser estruturado o contrato

otimo?

Considerando o contrato 6timo sem imposto, como o trabalhador naturalmente
aceita assumir mais risco nesta relacdo, entdo uma alternativa € reduzir os valores das
parcelas em comparagdo ao caso de o = 0,5, incentivando-o a agir mais
intensivamente na busca por trabalho. Assim é que, a cada novo més de desemprego o
trabalhador receberd um valor decrescente, sendo este valor menor do que se teria no
caso de aversdo ao risco intermedidria. Em contrapartida, o nivel de esforco exigido

serd ainda mais elevado do que no caso intermedidrio.

Quando considerado um grau de aversdao de 0,6, tem-se que o trabalhador é
avesso ao risco, isto €, ndo aceita assumir o risco em troca de salarios futuros mais
elevados. Quanto maior a aversdo ao risco, numa situagdo de incerteza, o mal-estar

N

associado a realizacdo de esforco em busca de um saldrio maior que o seguro-
desemprego é superior ao bem-estar proporcionado pelo ganho deste saldrio. Se o
risco € traduzido pela realizacdo do esforco sem a certeza de encontrar emprego, iSso
significa que o trabalhador prefere ndo procurar trabalho a ter de exercer esforco
enquanto recebe o beneficio, de modo que somente préximo a exaustdo do beneficio
haverd procura por trabalho. Nesse sentido, os incentivos devem ser tais que levem o

trabalhador a realizar a busca de maneira eficiente durante o recebimento do beneficio

e faca com que ele assuma parte dos riscos desta relacao.

Assim é que, as taxas de reposi¢do do beneficio para o caso de ¢ = 0,6 para o
caso Otimo sem imposto s@o menores do que no caso bdsico, dado que valores

menores incentiva o trabalhador a querer sair da situagdo de desemprego o mais rapido
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possivel. Contudo, uma vez que beneficios sdo mais baixos, o nivel de esforco

cobrado do trabalhador também € menor do que no caso bdsico.

A Figura 5.9 apresenta as trajetdrias 6timas do beneficio e do esforco para os

trés casos de aversdo ao risco com duracio do beneficio de cinco meses.
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Figura 5.9 — Trajetérias Otimas da Taxa de Reposicio (a) e do Nivel de Esforco (b) sem
Imposto para regime com 5 parcelas para diferentes graus de aversao ao risco.
Fonte: Cdlculos préprios.

Pode-se observar que no terceiro més as taxas de reposi¢cdo para 0s menores
niveis de aversdo ao risco se cruzam e no quarto més a taxa de reposicio para o caso
de o = 0,4 fica abaixo do caso basico. No entanto, o nivel de esforco permanece muito
maior quando ¢ = 0,4. Quando considerado um grau de aversdo ao risco mais elevado,
o = 0,6, os resultados esperados se confirmam. A figura evidencia que a partir do
quarto més o valor do beneficio para o caso de maior aversdao ao risco supera o caso

bésico, ainda que permanecam em patamares muito proximos.

Considerando o caso com imposto observa-se comportamento equivalente ao
caso intermediario. ATabela 5.3 apresenta os valores para o caso sem imposto. Tem-
se que os valores iniciais sdo mais elevados em ambos os casos e que a redugdo do

valor do beneficio é maior do que no caso sem imposto, ou seja, dado que o
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trabalhador pode receber um subsidio ou pagar um imposto sobre o saldrio posterior

ao reemprego, a reducdo no beneficio é mais acentuada™.

Tabela 5.3 — Seguro-desemprego 6timo com 5 parcelas para ¢=0,4e 6=0,6

=04 o =0,6
Taxa Taxa
Meses de Rep. Esforco Rep. Esfor¢o
desemprego  Otima s/ . s/ Otima s/ . s/

nosio imposto o imposto

1 97,7 35,2 67,1 18,9

2 65,2 39,2 53,6 20,3

3 47,0 42,0 43,7 21,4

4 35,7 44,0 36,4 22,4

5 28,1 45,5 30,8 23,2

Fonte: Célculos préprios.

Para avaliar os regimes 6timos em relagdo ao atual, estimou-se o custo descontado
acumulado do seguro desemprego para um mesmo nivel de utilidade esperada descontada.
Considerou-se inicialmente o caso com duragdo potencial de cinco meses para cada um dos
graus de aversdo ao risco. O interessante a ser observado neste momento € como a
trajetéria muda devido ao grau de aversdo, conforme pode ser visto na Figura 5.10. O custo

esperado descontado é medido em termos de taxa de reposi¢ao.

Quando considerado o menor grau de aversdao ao risco, sigma igual a 0,4, o custo
esperado acumulado do regime 6timo € superior ao custo acumulado do regime atual em
5,2%. Ou seja, para um mesmo nivel de utilidade esperada o custo acumulado do atual
regime € menor do que o custo acumulado do regime O6timo, de modo que ndo é
interessante para o governo mudar a atual estrutura do seguro-desemprego. Isso pode ser
explicado pelo fato de com uma aversao ao risco menor o trabalhador naturalmente realiza
de esfor¢o na busca por trabalho, dado uma utilidade esperada do saldrio futuro maior que
a desutilidade de realizar o esforco hoje. Para esse grau de aversdo, no inicio do periodo a
diferenca de custo € bastante elevada, reduzindo-se a medida que o trabalhador permanece
desempregado. Ou seja, no regime atual a taxa de incremento no custo € constante,

enquanto que no regime Otimo essa taxa € decrescente. Como o valor inicial € muito

* No APENDICE E sio apresentadas as tabelas completas para cada um dos graus de aversdo ao risco,
conforme apresentado para o caso intermedidrio.
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elevado, é requerido maior tempo para que o custo acumulado atual ultrapasse o custo do

regime 6timo.

Quando considerado um maior grau de aversio ao risco, sigma igual a 0,6, observa-
se trajetéria mais préxima do caso intermedidrio, ou seja, o custo descontado acumulado
do regime 6timo € menor do que no regime atual. Contudo, o ganho neste caso é muito
maior, 28% de economia. Este resultado pode ser entendido pelo fato de que como o bem-
estar do saldrio futuro € menor do o bem-estar de receber o seguro-desemprego sem
procurar trabalho hoje, o governo deve pagar taxas de reposicdo mais baixas de modo que
leve o trabalhador a querer sair deste estado o mais rdpido possivel. Pagamentos
decrescentes permitem ao governo dividir os riscos desta relagdo com o trabalhador, o que

permite, portanto, a redugdo no custo acumulado.

Por fim vale ressaltar que o valor inicial do custo descontado acumulado do regime
atual para cada valor de sigma comeca no mesmo nivel. A mudanga nos valores ocorre
devido as probabilidades de saida do desemprego, calculadas a cada novo més de

permanéncia neste estado.

—+— sigma 0.4: regime otimo
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—e—sigma 0.5 regime otimo
—&-sigma 05 regime atual
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Figura 5.10 — Trajetérias do Custo Descontado Acumulado em regime 6timo sem imposto
para diferentes graus de aversdo ao risco e no regime atual para um individuo
desempregado por até 5 meses. A utilidade esperada descontada para o segurado é a mesma
em todos os regimes.

Fonte: Célculos préprios.
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Considerando agora o mesmo custo esperado descontado para o regime 6timo € o
regime atual, para cada grau de aversdo ao risco observa-se mesma trajetdria do custo para
os trés casos, ou seja, dada um mesmo custo total, é possivel aumentar o nivel de utilidade
para o trabalhador seja qual for o grau de aversdo ao risco. Vale notar que quanto menor o
grau de aversdo ao risco, maior pode ser o nivel de utilidade que o seguro-desemprego
pode oferecer, tanto no regime 6timo quanto no regime atual. Quando considerado o
mesmo nivel de utilidade observa-se que o maior custo para o governo ocorre no caso do
trabalhador com menor grau de aversdo ao risco, € quando considerado o atual custo total
acumulado, o maior nivel de utilidade também ocorre para o menor grau de aversdo ao

risco.
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Figura 5.11 — Trajetérias Otimas da Taxa de Reposicdo (a) e do Nivel de Esforco (b) sem
Imposto para regime com 5 parcelas para diferentes graus de aversao ao risco.
Fonte: Cdlculos préprios.

5.5.2 Seguro-desemprego com 12 parcelas

Considerando o seguro desemprego com doze parcelas, observa-se que
comportamento semelhante ao caso de sigma com 0,5 para o beneficio com duragdo de
cinco meses. Observa-se que entre o oitavo € nono més a taxa de reposi¢do para o caso de
sigma igual a 0,4 iguala-se ao caso bdsico, passando a ter valor menor a partir dai
ultrapassa o caso intermedidrio. Assim é que, o valor inicial da taxa de reposi¢do é de
104% do salario, chegando a um valor de 25%. O interessante a ser observado é que,
comparado ao caso de cinco meses, a diferenca nas taxas é menor ao final do periodo, além

da redugdo nas taxas ser mais suave.
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Quando o grau de aversdo € 0,6, a taxa de reposicdo permanece durante todo o
periodo inferior a taxa do caso intermediério, diferentemente do que foi observado quando
a duracgdo potencial do beneficio € de cinco meses. Esse resultado pode ser explicado pelo
falto de que como o trabalhador tem preferéncia por manter-se no desemprego sem realizar
esforco enquanto recebe o beneficio, 8 medida que o tempo passa a taxa de beneficio deve
decrescer cada vez mais, dada a duracdo potencial de doze meses. Como a relacéo entre o
governo e os trabalhadores é mais longa, o governo oferece maiores incentivos para que

essa relacdo termine o quanto antes com a saida do trabalhador do desemprego.

A Figura 5.12 apresenta a trajetéria da taxa de reposicdo e do nivel de esforco

6timo para os diferentes graus de aversdo sem o imposto salarial.
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Figura 5.12 — Trajetorias Otimas da Taxa de Reposicao (a) e do Nivel de Esforco (b) sem

Imposto para regime com 12 parcelas e diferentes graus de aversao ao risco.
Fonte: Célculos préprios.

Vale notar que para o = 0,4 os valores s@o mais elevados em relacdo ao caso com
cinco meses por quase todo o periodo, observando-se apenas nos dois ultimos meses
valores inferiores. Ja para o caso de ¢ = 0,6 os valores 6timos sdo relativamente menores
por toda a duracdo, ou seja, seus valores iniciais e finais sdo menores do que no esquema
com cinco meses. Com relacdo ao nivel de esfor¢o, observa-se para os dois graus de

aversdo ao risco que os niveis Otimos para o esquema com doze meses sdo
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significativamente maiores que no caso do esquema de cinco meses. Isso pode ser
explicado pelo fato de como a duragdo potencial do beneficio € maior o esfor¢o requerido
para sair do desemprego deve ser maior a cada periodo. A Tabela 5.4 apresenta os valores
6timos para os diferentes graus de aversdo com e sem imposto para o esquema de doze

meses.

Tabela 5.4 — Seguro-desemprego 6timo com 12 parcelas para ¢ = 0,4 ¢ o = 0,6.

c=0,4 6=0,6
Taxa Taxa Taxa Taxa
T Esfor¢o /R.ep. Es.forgo ) Esfor¢o /R.ep. Es.forgo
o s/ 6tima  c/impos . s/ 6tima  c/impos
6tima s/ . 6tima s/ .
imposto imposto ! c/ to imposto 1imposto . c/ to
1mposto 1mposto
1 104,6 68,3 96,9 104,4 59,2 37,4 97.3 41,4
2 86,9 76,5 95,9 104,6 53,8 39,7 96,3 41,5
3 73,4 83,3 94,9 104,8 49,1 41,8 95,4 41,6
4 62,9 89,0 93.8 104,9 44,9 43,7 94,4 41,7
5 54,6 94,0 92,8 105,1 41,3 45,5 93.4 41,9
6 47,8 98,2 91,8 105,3 38,1 47,2 92,5 42,0
7 42,3 101,9 90,7 105.4 35,2 48,7 91,5 42,1
8 37,6 105,2 89,7 105,6 32,6 50,1 90,6 42,3
9 33,7 108,1 88,4 105,8 30,3 51,4 89,7 42,4
10 30,4 110,7 87,7 106,0 28,3 52,7 88,7 42,5
11 27,6 113,0 86,7 106,4 26,4 53,8 87,8 42,6
12 25,1 115,1 85,7 106,4 24,7 54,9 86,9 42,8

Fonte: Calculos préprios.

Considerando o custo esperado acumulado para os diferentes graus de aversdo ao
risco do regime 6timo e do regime atual, observa-se na Figura 5.13 que quanto maior o
grau de aversdo ao risco, menor € o custo do governo com o pagamento do seguro
desemprego 6timo, . Assim € que, para um dado nivel de utilidade, quanto menor o grau de
aversiao ao risco, maior € o custo do regime 6timo. Como observado no caso de cinco
meses, 0 custo acumulado do regime 6timo para sigma igual a 0,4 é maior do que o custo
do atual regime, quase 5%. No caso de sigma igual a 0,6 a economia no custo é
significativamente maior do que no caso de cinco meses, quase 43%. Mais uma vez, vale
ressaltar as diferencas nos niveis iniciais da taxa de reposicao para cada nivel do grau de

aversio e seus impactos sobre 0s custos totais acumulados.
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Figura 5.13 — Trajetérias do Custo Descontado Acumulado em regime 6timo sem imposto
para diferenste graus de aversio ao risco e no regime atual para um individuo
desempregado por até 5 meses. A utilidade esperada descontada para o segurado é a mesma
em todos os regimes.

Fonte: Célculos préprios.

Considerando agora o mesmo custo esperado descontado para o regime 6timo € o
regime atual, para cada grau de aversao ao risco observa-se a mesma trajetoria do custo
para os trés casos, ou seja, dado um mesmo custo total, é possivel aumentar o nivel de
utilidade para o trabalhador seja qual for o grau de aversdo ao risco. Vale notar que quanto
menor o grau de aversdo ao risco, maior pode ser o nivel de utilidade que o seguro-
desemprego pode oferecer, tanto no regime 6timo quanto no regime atual. Resultado

semelhante ao observado no caso de cinco meses.
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Figura 5.14 - Trajetorias do Custo Descontado Acumulado em regime 6timo sem imposto
para diferentes graus de aversio ao risco para um individuo desempregado por até 12
meses.

e  Com imposto

A consideracdo do imposto apds o reemprego foi feita somente para o caso com
doze meses, dado que esta andlise jd incorpora o comportamento da trajetéria do beneficio

e do consumo pds-emprego para periodos menores.

Conforme o esperado, quanto menor o grau de aversdo ao risco, menos incentivos
sdo dados para que o trabalhador realize esfor¢o. Assim, o governo somente oferece um
subsidio ao trabalhador caso ele saia do desemprego em até dois meses, como mostra a
Tabela 5.4. Quando o grau de aversdo é maior, os incentivos devem ser maiores de maneira
que o trabalhador sinta-se encorajado a realizar a busca de forma eficiente e saia do

desemprego o quanto antes.

Vale notar que quando o sigma considerado € igual a 0,4, as taxas de reposi¢cao
Otimas sem imposto sdo mais elevadas do que quando o esquema 6timo considera o
imposto. Porém, como visto pra o caso do sigma intermediario, esses valores decrescem
mais lentamente, chegando ao final do periodo de concessdao do beneficio muito superior
ao valor final do esquema 6timo sem imposto. Com relagc@o ao nivel de esfor¢o 6timo, tem-

se que os valores sdo bastante elevados ainda que se mantenham muito préximos.
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Quando o sigma € 0,6, observa-se comportamento semelhante ao caso
intermedidrio. Quando ndo tem imposto as taxas de reposi¢do sdo menores do que no caso
com imposto, sendo que neste Ultimo caso, tem-se que o subsidio p6s emprego perdura por
mais tempo, até o nono més. O nivel de esfor¢o apresentou valores superiores ao valor
inicial sem imposto porém inferiores ao valor final. Esse resultado € bastante razodvel na
medida em que incentiva o trabalhador com maior aversiao ao risco a permanecer por mais

tempo sem realizar esfor¢o do que arriscar-se a encontrar um emprego.

5.6 CONSIDERACOES

Neste capitulo foram apresentados os resultados das estimagdes feitas do seguro-
desemprego 6timo para o caso brasileiro. Como se pode observar, dada a atual estrutura do
programa de seguro-desemprego no Brasil (cinco parcelas e auséncia de mecanismos de
monitoramento), é possivel melhorar esta estrutura de modo que os ganhos venham nao
apenas em termos de reducdo de custos para o governo como também de melhoria para o

trabalhador desempregado.

A andlise do trabalhador com grau de aversdo ao risco intermedidrio, ¢ = 0,5,
permitiu constatar que € possivel reduzir os gastos do governo sem reduzir o atual nivel de
utilidade do trabalhador, bem como € possivel, mantendo os gastos atuais, melhorar a
situacdo do trabalhador. Estes resultados foram observados tanto para o caso do seguro-

desemprego 6timo sem imposto quanto para 0 caso com o0 imposto apds o emprego.

A partir destes resultados foram feitas simula¢des para o caso do seguro
desemprego com até 12 parcelas do beneficio. Da mesma forma que na situag@o anterior,
os resultados mostram que € possivel melhorar o atual esquema. De um modo geral, pode-
se dizer que o atual esquema de seguro-desemprego no pais nao ¢é eficiente no sentido na
otimizacdo do problema pela 6tica do governo, uma vez que poderia ter resultados
melhores em termos de minimizagdo dos custos e em termos de aumentos na utilidade do
trabalhadores segurado, decorrente de valores mais elevados do beneficio para os meses

iniciais de desemprego.

O fundamental a ser dito é que o esquema de pagamentos constantes, associado a

auséncia de mecanismos de monitoramento e a trabalhadores que t€m aversdo ao risco,
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permite que sejam gerados em maior intensidade os efeitos adversos do seguro-
desemprego (redugdo da saida do desemprego para o emprego). Neste sentido é que se
coloca que uma estrutura de pagamentos decrescentes associada um prémio pelo
comportamento de busca do trabalhador mostra-se eficiente. Quando o premio é um
imposto sobre o saldrio apds o reemprego, isso niao deve ser entendido como uma puni¢ao
sobre o trabalhador (mesmo porque o desemprego € uma situagdo também determinada
pelas condi¢des macroecondmicas) mas sim como uma divisdo do risco de continuidade no

desemprego de forma a incentiva-lo a ser eficiente em sua busca por trabalho.

Com o intuito de verificar os impactos que diferentes graus de aversdo ao risco t€m
sobre o seguro-desemprego Otimo, foram simuladas trajetérias com ¢ = 0,4 e ¢ = 0,6.
Como observado, as taxas de reposicdo do esquema 6timo sem imposto mostram-se mais
elevadas para o caso de menor aversdo ao risco, enquanto que, quando maior a aversao ao
risco (sigma igual a 0,6), as taxas s@o menores do que no caso bdsico. Isso pode ser
explicado pelo fato de que uma menor aversdo implica que o trabalhador prefere uma
renda ainda que incerta mais elevada do que um beneficio certo mais baixo, quanto maior
essa aversdo menor deve ser o beneficio de modo que o risco dessa relagdo seja repartido
com o trabalhador. Como resultado, maior o nivel de esfor¢co quanto menos o valor do

beneficio.

De modo equivalente, um maior grau de aversdo ao risco implica em preferéncia
por uma renda certa do que renda incerta. Assim o trabalhador prefere nao realizar
qualquer esfor¢o de busca, dada a garantia de recebimento do beneficio. O incentivo aqui
pode ser visto pelo fato de que o beneficio é bastante elevado nos primeiros meses de
desemprego, porém com reducdes cada vez maiores, de modo que antes da exaustio do

beneficio, esse valor ja é menor do que para o caso intermedidrio. A consideracdo do

imposto acentua ainda mais os incentivos, assim como observado no caso intermedidrio.
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CAPITULO 6

6 CONSIDERACOES FINAIS

Estudou-se um desenho de mecanismo 6timo implementavel para o caso do seguro-
desemprego brasileiro. Para analisar o trade-off entre seguro-desemprego e incentivos de
busca, foi aplicada uma relacdo principal agente dindmica entre um governo neutro ao
risco e trabalhadores com aversdo ao risco, em que a incapacidade do governo observar o

esforco de busca dos trabalhadores leva ao risco moral.

O seguro-desemprego € um importante instrumento de politica publica que visa
proteger os trabalhadores das conseqiiéncias adversas do desemprego. De um modo geral,
as fungdes basicas desse mecanismo s@o garantir um fluxo de renda para o desempregado,
que lhe assegure um consumo minimo, e fornecer meios financeiros para a realizagdo da

busca por trabalho.

Dado o risco moral existente nessa relacio e a necessidade de fornecer ao
trabalhador um dado nivel de utilidade, o governo deve estruturar, da forma mais eficiente,
o esquema de seguro-desemprego de maneira que este instrumento alcance os objetivos
desejados sem os seus efeitos adversos, bem como ao menor custo possivel. Nesse sentido,

a busca por um desenho 6timo deste instrumento mostra-se fundamental.

No capitulo 1 foram apresentadas informagdes importantes sobre os atuais
esquemas de seguro desemprego em alguns paises selecionados, como Canadd, Franca e
Chile. Comparativamente aos paises desenvolvidos, em termos da taxa do beneficio, por
exemplo, o Brasil tem um esquema avangado. No entanto, em termos de duragdo, o
esquema brasileiro ainda deixa a desejar, tendo o menor tempo de cobertura dentre o
conjunto paises selecionados, a excecdo do Japdo que tem mesma duracdo que o Brasil.
Ademais, avaliou-se a atual estrutura do seguro-desemprego brasileiro considerando suas
principais caracteristicas, tais como distribuicdo por modalidade do seguro, regido natural

dos segurados, idade, escolaridade, dentre outros.
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No capitulo 2 foram apresentadas as principais caracteristicas do mercado de
trabalho brasileiro e a atual estrutura do programa de seguro desemprego. Dadas as
caracteristicas do mercado de trabalho e a atual estrutura, o modelo adotado € bastante
adequado para a estimacdo do desenho Stimo para este programa. Considerando que no
Brasil ndo existe um monitoramento complementar ao pagamento do beneficio e que tem
um mercado de trabalho significativamente desestruturado, dado pelo elevado nivel de
informalidade, a utilizacdo de um esquema de incentivos e puni¢des mostra-se razodvel.
Assim € que, ddo o perigo do risco formal, a estrutura de pagamentos do beneficio

decrescentes e impostos crescente permite minimizar este problema.

Deve-se ainda colocar que, a despeito da ampla abrangéncia do seguro-desemprego
no Brasil em relagdo aos demais paises da América Latina, o funcionamento de forma
isolada deste programa e o a magnitude da informalidade no mercado de trabalho brasileiro
limitam a a¢@o deste instrumento de politica ptiblica, de modo que o seguro-desemprego
um cardter mais assistencialista ao invés de ser um instrumento de politica
macroecondmica. A vinculacdo aos demais programas do Ministério do Trabalho é

fundamental para se obter resultados ainda mais significativos.

No capitulo 3 apresentou-se uma visdo geral da literatura tedrica e empirica acerca
do estudo econdmico sobre seguro-desemprego Otimo. Neste capitulo foi discutido
brevemente o modelo teérico que descreve o comportamento do trabalhador, subjacente
aos modelos de andlise do seguro-desemprego. Fez-se um levantamento das principais
referencias na teoria e analise empirica sobre os efeitos do seguro-desemprego no mercado
de trabalho e uma revisdo da literatura sobre desenho 6timo do seguro-desemprego,
avaliando hipéteses e resultados das diferentes abordagens sobre o problema. Por fim,
apresentaram-se evidéncias empiricas internacionais acerca dos desenhos 6timos para os

programas de seguro-desemprego.

O capitulo 4 apresenta o modelo tedrico utilizado na estimac¢do do desenho de
mecanismo 6timo para o caso do seguro-desemprego brasileiro. A andlise tedrica parte do
trabalhdo de Hopenhayn e Nicolini (1997). Assim como em boa parte da literatura sobre o
tema, o problema do seguro-desemprego é apresentado dentro da abordagem Principal-

Agente dindmica, mais especificamente, como um problema de risco moral repetido.
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Por fim, no capitulo 5 sdo apresentados os resultados das simulacdes. A analise do
desenho 6timo foi feita, primeiramente, considerando a atual estrutura de pagamentos do
beneficio em cinco parcelas, e posteriormente considerando uma estrutura com doze
parcelas do beneficio. Em ambos os casos a trajetéria 6tima apara o seguro-desemprego foi
decrescente durante todo o periodo de desemprego, com e sem a consideracdo do imposto
p6s-emprego. Com a consideracio do imposto, os resultados corroboram a teoria,
evidenciando que este imposto, uma vez que o trabalhador esteja empregado, deve ser uma

funcdo crescente da duracdo do desemprego.

A politica de incentivos é claramente vista através dos valores do imposto, que para
os primeiros periodos de desemprego € negativo, indicando que o governo di ao
trabalhador um subsidio como prémio por ter realizado uma busca por trabalho eficiente,
tornando-se positivo a medida que o trabalhador permanece mais tempo desempregado. O
valor positivo do imposto significa que o trabalhador pagard o respectivo percentual do
saldrio ao governo para sempre, uma vez que ele esteja empregado. Como o emprego nesse
modelo € um estado absorvedor, ele pagard o imposto constante para o resto de sua vida.
Assim € que, esse imposto permite um perfeito ajustamento do consumo do trabalhador

entre os estados de emprego e desemprego, dada a aversdo ao risco do trabalhador.

As simulacdes para o Brasil mostraram que para o caso de cinco meses é possivel
reduzir o custo do seguro desemprego em cerca de 7% quando ndo hd a implementaciao do
imposto, somente através da trajetoria de valores decrescentes do beneficio. Vale ressaltar
que neste caso, o governo estd dando ao trabalhador o mesmo nivel de utilidade esperada
descontada que o atual esquema de seguro-desemprego. Quando considerado o imposto
sobre o saldrio, a taxa de reposicdo apresentou uma trajetéria de queda mais lenta,
evidenciando o ajustamento do consumo entre os estados, dado que uma vez empregado o
trabalhador receberd/pagard uma taxa de seu saldrio. A economia do regime 6timo com

imposto em relacdo ao regime atual foi cerca de 99%.

Com objetivo de sugerir um esquema de seguro-desemprego 6timo mais proximo
dos esquemas existentes nos paises desenvolvidos, foram feitas simulagdes considerando
um periodo de 12 meses de cobertura do beneficio. Conforme observado para o caso com
cinco meses, a trajetéria dos valores do beneficio € decrescente com ou sem o imposto

sobre o saldrio. No entanto, a consideracdo do imposto forneceu uma taxa de reposicio
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inicial acima do saldrio de mercado (w=100). Ademais, deve-se notar que o imposto para
os trabalhadores que somente encontram emprego apds o décimo segundo més de

desemprego chega a 6,6%.

Objetivando uma melhor avaliacdo do esquema 6timo, foram estimadas simulacdes
para diferentes graus de aversdo ao risco, sigma igual a 0,4 e igual a 0,6. Buscou-se avaliar
como a estrutura do esquema de seguro-desemprego muda quando considera-se um novo
comportamento do trabalhador segurado diante do risco de realizar esforco na busca por
trabalho sem a certeza de que conseguird sair dessa situag@o. Os resultados evidenciam que
quanto menor o grau de aversdo ao risco, maiores os valores da taxa de reposi¢do, o
mesmo acontece para os dos niveis de esforco 6timo. Ou seja, quanto maior a aversdo ao
risco menor deve ser a estrutura do pagamento do beneficio, de maneira que o esforco

requerido do trabalhador é menor do que no caso de aversdo ao risco intermedidrio.

Deve-se observar que a introdugdo de diferentes graus de aversdo ao risco implica
em mudangas no esquema 6timo, e portanto, nos custos do governo. As figuras do custo
total acumulado, para os casos de cinco e doze meses, mostram que o custo € mais elevado
para o caso de menor aversdao ao risco, dado um nivel de utilidade esperada descontada,
embora o nivel de esforco seja menor. Considerando o regime atual e o regime 6timo sem
imposto para sigma igual a 0,4 tem-se uma reducdo em torno de 5% do custo para os casos
de cinco e doze meses. Quando o grau de aversdo ao risco é mais elevado, a reducdo é
significativamente mais elevada, 28,5% e 42,8% nos casos de cinco e doze meses,

respectivamente.

Dado um grau de aversdo ao risco intermedidrio (¢ = 0,5), os resultados mostram
que extensdes do atual esquema sdo factiveis e qualitativamente importantes, reduzindo
significativamente o custo do contrato (ou aumentando a utilidade fornecida) para um
agente que nao tenha riqueza inicial ou acesso a alguma alternativa que permita ajustar seu
consumo durante o periodo de desemprego. No caso do regime 6timo com imposto
observa-se que, quando sigma € igual a 0,4 as taxas de reposi¢do sdo mais elevadas do que

no caso de 0,6, sendo o imposto pds reemprego com valores crescentes.

A despeito dos resultado obtidos nesta tese deve-se reconhecer as limitacdes do
trabalho. A utiliza¢do de modelos, por mais avancados e detalhistas que sejam, ndo permite

a incorporagdo de toda a realidade. Um modelo é uma forma de descrever
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simplificadamente uma realidade. E como tal, o modelo adotado também padece de

grandes limitacgdes.

O modelo por si s6 ndo permite estimar qual o nimero de parcelas 6timo, mas
apenas conhecer a trajetéria de pagamentos Otimos para dado ndmero de parcelas do
beneficio. A a funcdo de saida do desemprego considera somente o esforco do trabalhador
como determinante da probabilidade de saida de desemprego; € amplamente reconhecido
que outros fatores de ordem macroecondmica também sdo fundamentais sobre esta
probabilidade. a consideracdo de apenas dois estados ocupacionais é também uma
limitagdo do modelo. Além disso, a consideracdo da informalidade é fundamental para o
desenho 6timo do programa do Brasil. Para tanto o modelo deve ser expandido para mais
de dois estados ocupacionais, como inatividade e informalidade. Dada estas consideracdes
imagina-se que ao valores do beneficio devem ser mais elevados bem como o valor do

imposto pds emprego.

No intuito de ampliar a andlise realizada nesta tese sdo feitas algumas sugestdes.
Primeiro, estender o modelo utilizado pela consideragdo da informalidade ocupacional,
tanto como uma fonte alternativa de renda, quanto uma possibilidade de transi¢do
ocupacional, o que afeta a probabilidade de saida do desemprego. A informalidade pode
ser definida como um setor ndo regulamentado, no qual se encontram as mais diferentes
formas de insercdo ocupacional na atividade econdmica, desde trabalhadores sem carteira

assinada a autdnomos e trabalhadores domésticos.

A ocorréncia de relacdes informais de trabalho é uma caracteristica persistente nos
paises em desenvolvimento, que t€m mercados de trabalho pouco estruturados, enquanto
que nas economias desenvolvidas a informalidade é ainda um fendmeno relativamente
recente. Esse fato pode explicar, em parte, o escasso interesse na andlise do seguro-
desemprego considerando existéncia do setor informal. Segundo Bosh e Estebann-Pretel
(2006), o setor informal ocupa mais de 40% da populacdo ocupada na América Latina.
Segundo o IBGE, mais de 40% da populacdo ocupada no Brasil encontra-se no setor

informal.

A segunda sugestio ¢ introduzir novas formas funcionais para a funcdo utilidade,
buscando averiguar os impactos que essas mudangas podem causar no desenho 6timo do

seguro-desemprego brasileiro. A idéia é considerar a interacio entre o consumo e o esforco
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de forma multiplicativa, tentando encontrar uma fungdo que melhor descreva o

comportamento dos trabalhadores.

Outra sugestdo € ampliar as simula¢des para um nimero intermedidrio entre 5 e 12
parcelas, como 8 por exemplo. A escolha de 5 e 12 parcelas decorre da atual estrutura do
programa de seguro-desemprego brasileiro e do que se observa nos paises desenvolvidos
(ainda que a tendéncia internacional seja de reduzir cada vez mais este ndmero).
Considerar 8 parcelas seria entdo um ndmero intermediario e mais factivel com a atual
realidade. Por fim, mas ndo menos importante, deve-se considerar a andlise do impacto das
caracteristicas do esquema de seguro-desemprego brasileiro sobre o desenho 6timo, ou
seja, considerar as caracteristicas pessoais e econdmicas sobre a probabilidade de saida do

desemprego, como faixa etdria, grau de escolaridade, sexo, regido natural, etc..
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TC 1 - Evolucao do Seguro- Desemprego por modalidade — 2000 a 2008

APENDICE C

Requerentes  Segurados  Beneficiarios H:;l ﬁﬁ;}eﬁo
Formal
2000 4.261.498 4.181.855 4.123.714 98,13
2001 4.774.342 4.691.850 4.607.021 98,27
2002 4.885.677 4.807.634 4.722.854 98,40
2003 5.065.997 4.987.592 4.911.043 98,45
2004 4.895.421 4.817.209 4.740.168 98,40
2005 5.498.167 5.404.784 5.322.896 98,30
2006 5.858.173 5.752.801 5.646.556 98,21
2007 6.290.818 6.182.997 6.096.214 98,29
2008 6.943.684 6.775.830 6.602.307 97,60
Bolsa Qualificacao
2000 8.860 8.801 8.744 99,38
2001 4.328 4.287 4.257 99,43
2002 7.974 7.394 7.058 72,55
2003 2.278 2.268 2.239 97,97
2004 2.933 2.926 2.875 99,73
2005 4.219 4.195 4.132 99,04
2006 3.813 3.740 3.669 98,76
2007 2.877 2.848 2.804 98,82
2008 7.804 7.760 7.693 99,48
Pescador
2000 3.702 3.659 3.645 98,43
2001 4.881 4.805 4.781 81,64
2002 5.926 5.767 5.751 79,32
2003 4.909 4.803 4.787 93,61
2004 8.466 8.264 8.245 76,67
2005 6.620 6.471 6.453 96,04
2006 9.285 9.085 9.057 79,91
2007 9.722 9.573 9.559 97,24
2008 10.747 10.439 10.300 95,26
Empregado Doméstico
2001 2.461 2.244 2.244 90,71
2002 8.557 8.052 8.051 94,08
2003 9.833 9.236 9.224 93,87
2004 10.219 9.573 9.559 93,65
2005 10.758 10.042 10.028 93,31
2006 11.507 10.890 10.613 94,70
2007 12.251 11.792 11.217 96,27
2008 13.627 13.108 11.957 96,14
TOTAL 48.662.334 47.784.574 46.951.715

Fonte: MTE/SEAG.NET (2009) -calculos préprios
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TC 2 - Distribuicio dos segurados por regiao natural — 2000 a 2008

Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
2000 7,6 15,0 3,7 55,3 18,3
2001 7.9 15,2 4,0 54,7 18,1
2002 8,2 15,2 4,1 54,0 18,5
2003 8,2 15,5 4,1 53,5 18,6
2004 8,7 15,5 44 52,6 18,8
2005 8,8 15,2 4,6 52,1 19,3
2006 8,8 15,5 4.8 52,3 18,7
2007 8,5 15,8 4.8 52,9 18,0
2008 8,6 15,9 5,2 52,6 17,7

Fonte: MTE/SEAG.NET (2009) -célculos préprios

TC 3 — Distribuicio absoluta dos segurados por regiao — 2001 a 2007

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2001 4.355.996 188.480 636.843 2.310.651 848.664 371.358
2002 4.705.095 196.731 630.343 2.594.093 889.684 394.244
2003 4.858.898 206.833 645.567 2.669.916 925.963 410.619
2004 4.731.534 211.729 661.807 2.534.107 906.932 416.959
2005 5.260.490 248.591 677.330 2.815.897 1.041.622 477.050
2006 5.544.450 274.573 685.188 3.007.766 1.073.271 503.652
2007 5.898.176 298.738 693.337 3.268.293 1.109.953 527.855

Fonte: MTE/SEAG.NET (2009) -cdlculos préprios

TC 4 - Distribuicdo relativa dos segurados por regiao — 2001 a 2007

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2001 100,0 4,3 14,6 53,0 19,5 8,5
2002 100,0 4,2 13,4 55,1 18,9 8,4
2003 100,0 4,3 13,3 54,9 19,1 8,5
2004 100,0 4,5 14,0 53,6 19,2 8,8
2005 100,0 4,7 12,9 53,5 19,8 9.1
2006 100,0 5,0 12,4 54,2 19,4 9,1
2007 100,0 5,1 11,8 55,4 18,8 8,9
Média 100,0 4,6 13,2 54,3 19,2 8,8

Fonte: MTE/SEAG.NET (2009) -cdlculos préprios
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TC 5 - Distribuicio relativa dos desocupados por regiao — 2001 a 2007

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2001 100,0 5,3 25,2 51,1 11,6 6,9
2002 100,0 5,8 24.4 52,0 11,4 6,4
2003 100,0 6,0 24,1 51,8 11,5 6,6
2004 100,0 59 26,6 50,6 10,3 6,6
2005 100,0 6,3 25,6 50,3 10,3 7.4
2006 100,0 6,2 25,8 49,7 11,2 7,1
2007 100,0 7,0 26,4 48,0 11,3 7,3
Meédia 100,0 6,1 25,4 50,5 11,1 6,9
Fonte: IBGE/SIDRA (2009) -célculos préprios
TC 6 — Distribuicdo dos segurados por faixa etaria — 2000 a 2008
de 14 até de 18 até de 25 até de 30 até de 40 até de 50 até 65 anos
17 anos 24 anos 29 anos 39 anos 49 anos 64 anos ou mais
2000 2,18 28,63 20,85 28,89 14,47 4,85 0,13
2001 1,81 28,89 20,82 28,83 14,56 4,96 0,13
2002 1,57 29,33 20,96 28,63 14,44 4,92 0,13
2003 1,41 28,92 21,03 28,59 14,82 5,11 0,13
2004 1,27 28,91 21,56 28,37 14,66 5,11 0,12
2005 1,19 28,65 21,81 28,25 14,80 5,20 0,10
2006 1,07 28,31 21,98 28,22 14,95 5,37 0,10
2007 0,93 27,46 22,38 28,38 15,12 5,62 0,10
2008 0,89 27,07 22,48 28,57 15,12 5,76 0,10
Fonte: MTE/SEAG.NET (2009) -célculos préprios
TC 7 - Distribuicio dos segurados por faixa de escolaridade — 2000 a 2008
Analfabetos 4 Serie A;Z:r?ega Agtréai0 2° Grau Superior Superior Ignorados
Incompleta incompleta _incompleto Completo Incompleto Completo
2000 1,9 8,5 35,6 29,6 18,9 2,6 2,6 0,3
2001 1,8 8,0 33,7 29,3 21,2 2,9 2,8 0,2
2002 1,6 7,5 33,7 27,6 23,2 34 3,0 0,2
2003 1,5 7,1 31,4 27,3 25,6 3.8 32 0,1
2004 1,4 6,7 29,2 27,0 28,2 4,0 34 0,1
2005 1,3 6,4 27,8 26,5 30,2 4,2 35 0,1
2006 1,1 59 26,3 25,7 32,5 4,5 3,8 0,1
2007 1,1 5,6 25,2 25,2 34,3 4,5 39 0,2
2008 1,0 4,9 25,3 24,7 35,7 4,5 3,8 0,1

Fonte: MTE/SEAG.NET (2009) -cédlculos préprios
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TC 8 - Distribuicdo dos segurados por tempo de PERMANENCIA no iltimo emprego — 2000 a
2008

De 6 Meses De 12 Meses  De 24 Meses

‘;}iif a]t)ée;gl\ﬁzzzs até 11,9 até 23,9 até 35,9 36 1\1/\[/?;125 ou
’ Meses Meses Meses

ﬁ ﬁ o272 151 ﬁ
2001

____
2003

ﬁ___
2005

____
2007

Fonte: MTE/SEAG.NET (2009) -cdlculos préprios
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APENDICE D - CONDICOES DE PRIMEIRA ORDEM

A. CONDICOES DE PRIMEIRA ORDEM PARA O MODELO COM INFORMACAO
PERFEITA

Resolvendo pelo método de Lagrange, as condi¢oes de primeira ordem com relagdo a ¢, a e U%

sao:

L=c+BlpVU*)+1A-p)CU")-0lu(c)—a+ BlpU°+(1-pU“]-U}

oL , 1
§=1—0u(c)=0 - 9=u,(c)
(4.13)
aL_ '[ e u ] [ vyre u ]_
g_ﬁp VU)-CU")|-601+pp'U°-U")]|=0
u\l_ 1 _ e gru||_ e
= c( )_0{—1819,(6{) (U U )} V(U) (4.14)
oL A orru
av—“z_ﬁpC(U -6 = 0— C(U )=9 (4.15)

B. CONDICAO ENVELOPE COM INFORMACAO PERFEITA

Seja

AC(U) _3aCW) dc , ICW) da  ICW) oU"

oU oc dU da JdU y* JU
agg” = 61 (O)- (U)+ B’ (UC ~U")-a'U) + (- p)- U™ (U)]

onde ¢ o multiplicador de Lagrange do problema de otimizacao.
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Chamando a restrigdo de participacdo
uc)-a+ plplaw e +[1- pla)* J=u “@12)
de H(-) = U, temos

oM _oH dc oH da oM U _
oU dc oU da dU y* dU

aH e u [ U
E=M'(C)‘C'(U)+/3p'(U —U")-aU)+(1-p)-U"'U)=1

A condic¢ao envelope é dada por

aC(U)_ ' PN ' e uy. _ . U — aH_ .1 =
U =0[u'(c)-c'U)+pp'U°-U")-aU)+1-p)-U"'(U)]=6 —aU—91—9
aC(U) ,

U =C'U)=4¢6

C. CONDICOES DE PRIMEIRA ORDEM COM INFORMACAO IMPERFEITA

L=c+BIpVU)+1=p)CU)-6lu(c)—a+plpU° +1-pU 1-U}-n(fp’'U°-U")]

oL .o 1
S=1-0(e) =0 0= (4.13)
oL

—=,3P'[V(Ue)—C(U”)]—9 ~1+ /WU -U") |-np’U°-U")=0
da pelarestricdo(4.11)essa
expressdoéigualal

p@yw)-cv"|=np @t -v) (121)
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;;J—Lu=,3(1—p)C’(U”)—6’,3(1—p)+f7p'= 0

cwry=PBA-p+m
Bd-p)
1 p'(a)
u'(c) 1-p(a)

c'w" = (4.22)

C'( ”)=9 (4.15)

JL ;e ,
=BpV'U°)-6Bp—npp" =0

e

7

vivey=6+pL
p

VW) =y P (4.23)
u'(c") p(a)
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Apéndice E — Tabelas do seguro-desemprego 6timo

TE 1 - Custos Esperados Descontados Acumulados para um Individuo Desempregado por até 5
meses com Mesmo Nivel de Utilidade Esperada Descontada

di\’slzrs:;rceizo Regiil‘;lnf; OOStti:l0 ¥ Regime Atual
1 75.8 63.0
2 112,7 104,0
3 130.5 129,5
4 139,2 144,8
5 143,3 153.8

TE 2 - Custos Esperados Descontados Acumulados para um Individuo Desempregado por até 5
meses com Mesmo Nivel de Custo Total.

di\;{:;f;rgzo RegiiI:IllepOOStticr)no s/ Regime Atual
1 82,9 63,0
2 1233 104,5
3 142,8 130.6
4 152,2 146.3
5 156,7 155.5

TE 3 - Custos Total Esperados Acumulado com Imposto para 21 meses.

Meses de Regime Otimo c/
desemprego imposto
1 13,5
2 25,5
3 37,3
4 49,1
5 60,8
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TE 4 - Custos Esperados Descontados Acumulados para um Individuo Desempregado por até 12
meses com Mesmo Nivel De Utilidade Esperada Descontada

di\gzrsxf;rg; Regiirglepgsttién o8/ Regime Atual
2 145,2 119,9
R N L
4 234,4 214,4
R
6 2873 284.,5
8 317,7 333.5
10 334,6 366.1
oo s e
12 343,6 386.6

TE 5 - Custos Esperados Descontados Acumulados para um Individuo Desempregado por até 12
meses com Mesmo Nivel de Custo Total

divslzlsxf;rgzo Regiin;lep(())stti(t)no s/ Regime Atual
2 168,7 120,4
S e e
4 272,2 217.1
s son0 2563
6 333,6 289.7
8 368.,8 341,1
.
10 388,3 375.5
o e s
12 398,8 397.3
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TE 6 - Custos Total Esperados Acumulado com Imposto para 28 meses.

dgg:;f;rgzo Reglim;poosttl(r)no of Regime Atual
1 16,1 63.0
2 28,6 120,4
3 41,0 171,9
4 53,3 217,1
. 65.4 256,3
6 77.4 289,7
! 89,4 317,8
8 101,1 341,1
9 112,8 360,1
10 1244 3755
11 135,8 387.7
12 147,1 397,3

TE 7 — Seguro-desemprego 6timo com 12 parcelas para ¢ = 0,4.

Taxa de Nivel de Taxa de Consumo Nivel de Imposto
Meses de fe.pos1gﬁo Esforgo /re'pomgﬁo pds-emprego Esforgo (%)
desemprego 0F1ma sem ‘ (sem oFlma com ' (com
imposto imposto) imposto imposto)
) (2) 3 (G
1 104,6 68,3 96,9 101,3 104,4 -1,3
2 86,9 76,5 95,9 100,4 104,6 -0,4
3 73,4 83,3 94,9 99,6 104,8 0,4
4 62,9 89,0 93,8 98,8 104,9 1,2
5 54,6 94,0 92,8 98,0 105,1 2,0
6 47,8 98,2 91,8 97,2 105,3 2,8
7 42,3 101,9 90,7 96,4 105,4 3,6
8 37,6 105,2 89,7 95.6 105,6 4,4
9 33,7 108,1 88.4 94,8 105,8 5,2
10 30,4 110,7 87,7 94,0 106,0 6,0
11 27,6 113,0 86,7 93,2 106,4 6.8
12 25,1 115,1 85,7 92,4 106,4 7,6
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TE 8 — Seguro-desemprego 6timo com 12 parcelas para ¢ = 0,6.

Taxa de Nivel de Taxa de Consumo Nivel de Imposto
Meses de reposigao Esforco /re'posu;ao pds-emprego Esforgo (%)
desemprego oFlma sem ‘ (sem oFlma com . (com
imposto imposto) imposto imposto)
H 2 3) “4)
1 59,2 37,4 97.3 106,3 41,4 -6,3
2 53,8 39,7 96,3 105,6 41,5 -5,6
3 49,1 41,8 95,4 104,8 41,6 -4,8
4 449 43,7 94,4 104,1 41,7 -4,1
5 41,3 45,5 93,4 103,3 41,9 -3,3
6 38,1 47,2 92,5 102,6 42,0 -2,6
7 35,2 48,7 91,5 101,8 42,1 -1,8
8 32,6 50,1 90,6 101,1 42,3 -1,1
9 30,3 51,4 89,7 100,3 42,4 -0,3
10 28,3 52,7 88,7 99,6 42,5 0,4
11 26,4 53,8 87,8 98.8 42,6 1,2
12 24,7 54,9 86,9 98,1 42,8 1,9

TE 9 — Custos Esperados Descontados Acumulados para um Individuo Desempregado por até 5
meses com Mesmo Nivel De Utilidade Esperada Descontada para ¢ = 0,4 e 6 = 0,6.

M de d oc=0,4 c=0,6
eses ae desemprego Otimo Atual Otimo Atual
1 90,2 63,0 60,3 63,0
2 129,2 103,1 92,6 104,7
3 146,3 127,2 109,6 131,4
4 153,8 141,2 118.4 148.,0
5 157,2 149,0 123,0 158,0

TE 10 - Custos Esperados Descontados Acumulados para um Individuo Desempregado por até 5
meses com Mesmo Nivel de Custo Total para ¢ = 0,4 e 6 = 0,6.

M de d c=0,4 c=0,6
eses de desemprego Otimo Atual Otimo Atual
1 83,1 63,0 81,9 63,0
2 119,1 102,7 126,0 106,5
3 135,0 126,4 149.,4 135,2
4 142,1 140,0 161,6 153,5
5 145,2 147,7 167,9 164,9
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TE 11 - Custos Esperados Descontados Acumulados para um Individuo Desempregado por até 12

meses com Mesmo Nivel De Utilidade Esperada Descontada para ¢ = 0,4 e 6 = 0,6.

c=0,4 c=0,6
dg/s[ZISrf;rgzo 6timo - atual 6timo atual
1 104,6 63,0 59,2 63,0
2 182,7 119,6 107,9 120,1
3 240,8 169,4 147,6 171,0
4 283,8 212,5 179,6 215.9
5 315,5 249,0 205,1 254.9
6 338,7 279,6 225,3 288.,4
7 355,6 304,8 241,1 316,7
8 367,8 325,2 253.,4 340,3
9 376,5 341,6 262,8 359,9
10 382,8 354,5 270,0 375,8
11 387,2 364,6 275,4 388,7
12 390,3 372,4 279,4 399,0

TE 12 - Custos Esperados Descontados Acumulados para um
meses com Mesmo Nivel de Custo Total para ¢ = 0,4 e 6 = 0,6.

Individuo Desempregado por até 12

c=0,4 c=0,6
dg/s[ZISrf;rgzo 6timo - atual étimo atual
1 97,4 63,0 88,4 63,0
2 170,2 119,3 161,7 121,6
3 224.5 168,7 221,7 175,2
4 264,7 211,3 270,3 2233
5 294 .4 2473 309,3 266,0
6 316,1 277,4 340,3 303,3
7 332,0 302,1 364,7 335,4
8 343,5 322,1 383,6 362,7
9 351,7 338,1 398,2 385.,5
10 357,6 350,7 409,4 404,3
11 361,7 360,6 417,8 419,7
12 364,7 368,2 4241 432,1
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Apéndice F- Rotinas de simulacao no programa Matlab

%o %0 %o %o Yo To o %o Jo To %o To Fo Vo To Fo Fo T Fo Fo T Fo To o Fo Fo Fo To Fo To T Jo Fo o Fo Fo Fo Yo Jo Fo Yo Yo Yo
% calculate value function of employment and unemployment in

% autarky case

clear all

cle

%format long eng
%diary hugo.out
disp('Executando...")

global Meses tax prob beta sigma r vmax vmin n ve
% set parameter values

Y%beta = 0.999; % discount rate

beta = 0.9912; % discount rate

sigma = 0.5; % relative risk aversion

w = 100; % wage after being employed

Meses=5; % Numero de meses

prob=0.5;

tax=0; % Taxa ap6s o trabalhador encontrar emprego.

ve = (w*(1-tax))(1-sigma)/((1-sigma)*(1-beta)); % utility of employed

b = 80;

vuaut = (b*(1-sigma))/((1-sigma)*(1-beta));

Jovuaut = 1.676e+004; % initialize value of unemployment
Yovuaut = 1.5748e+004; % initialize value of unemployment
test=10;

% write a function file for first order condition
% of hugo's autarky case

fid = fopen (‘hugofocl.m', 'w');
fprintf(fid, 'function [f] = hugofoc1(x,vu);\n');

fprintf(fid, 'global prob beta ve; \n');
fprintf(fid, 'f = (1-prob)*beta*x*(ve-vu)-1; \n');
fclose (fid);

% iterate to get vuaut we already know that

% P(a)=1-exp(-r*aaut)=0.1; so we can make use

% of this relation and express aaut as a function

% of r, now first order condition is just a function of r

options=optimset('Display','oft");

while (abs(test)>1e-05)
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rO=fsolve(‘hugofoc1',3e-004,options,vuaut);
a0 = -log(1-prob)/r0;

vul = 0-a0+beta*(prob*ve+(1-prob)*vuaut);
test = vul-vuaut;

vuaut = vul;

end

aaut = a0; % effort exerted in autarky

r=r0; % interest rate calibrated so that p(aaut)=0.1
O e e e e e

% imperfect information case
% Set parameter values

e e e -
% WEALTH

O e e e e e -
vmax = ve-1/(beta*r); % usando a=0 tem-se Vmax!

% upper bound on continuation values(state variable)
% Note that vmax~=ve to guarantee convergence of coefficients

vmin= vuaut; % Lower bound on state space
% these bounds are not binding, approximations
% using polynomials are actually global

= e e e e e -
n=5; % order of approx (i=0,1,...5)
m=15; % number of Chebyshev zeros (Note: you need m=>n)

% find the Chebyshev zeros and polynomials for continuous approx.
% Chebyshev zeroes (ZR from [-1,1}) and adjusted zeroes (ZK from
% [vmin,vmax])

%ZK=zeros(1,m);
%ZR=zeros(1,m);

% The polynomials T

i=(1:1:m)";

ZR = -cos(pi*(i-0.5)./m);

ZK = (ZR + 1).*(vmax-vmin)/2 + vmin; %(ZR+1 tem valores em [0,2],
% logo ZK pertence a [vmin,vmax]).

T=zeros(n+1,m); % Matriz para guardar os polindmios de Chebyshev

% construct the Chebyshev polynomials; columns are zeros and rows are polys.
% T is (n+1)by m matrix
for k=1:m,
T(1,k)=1;
T(2,k)=ZR(k);
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for s=3:n+1
T(s,k)=2*ZR(k)*T(s-1,k)-T(s-2,k);
end;
end;

% Set initial Chebyshev coefficients
coeff = ones(n+1,1);

flag=1;

iter=1;

R
% Main Loop

O e e e
vuprimev=zeros(m,1);

Cv=zeros(m,1);

while (flag >107(-5))
for t=1:m
vuprimev(t,1)=fminbnd('valhugo',vuaut,ve-1/(beta*r),[],ZK(t),coeff);
Cv(t,1)=feval('valhugo',vuprimev(t,1),ZK(t),coeff);
end;
% Find the new set of Coefficients. Note that this is least squares.
coeffl = inv(T*T")*T*Cyv;
% Check for convergence
flag = max(abs(coeff1-coeff));
iter=iter+1;
coeff = coeffl;
end

%

% now calculate replacement ratio for three initial promised values vini

Indice=.25:0.025:1;

vini = Indice*(vmax-vmin) + vmin,;

Y%vini = [16759 16800 16942 17050];

disp(vini);

NCl=size(vini,2);

cons=zeros(NCI,Meses);

rep=zeros(NCI,Meses);

a=zeros(NCI,Meses);

for j=1:NCI % 1i: ith initial promise value

for t=1:Meses % t: tth period
vuprime=fminbnd('valhugo',vmin,ve-1/(beta*r),[],vini(j),coeft);
cinv = max(0,(vini(j)+log(beta*r*(ve-vuprime))/r...
-beta*(ve-1/(beta*r))));

cons(j,t)=((1-sigma)*cinv)*(1/(1-sigma));
rep(j,t)=cons(j,t)/w;
a(j,t)= max(0,log(beta*r*(ve-vuprime))/r);
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vini(j) = vuprime;
end;

end;

period=1:Meses;

for 1=1:NCl,

figure(l)

subplot(211)
plot(period,rep(l,:), *r-");
axis tight
xlabel('Més")
ylabel('Reposi¢ao’)
subplot(212)
plot(period,a(l,:),"*g-");
axis tight
xlabel('Més')
ylabel('Esforco’)

end

disp('The End. The Doors.")

%CALCULO DO BENEFICIO OTIMO COM TAXA APOS REEMPREGO
% seguro desemprego 6timo com taxa %

clear
Ydiary teste.out
global beta sig alpha prob wbar efw maxt mint ve

num =2; % Numero da simulagéo:
beta =0.9912; %

sig  =.5; Y%

alpha =0.35;

wbar =100; %

efw =0.30;%0.28;%0.35; %0
prob =0.20;%

phi  =0.28;%304;%0.2;% 0
bvini = 62; %

bmin =0.01; )

vini = -10000; %
vmin =-10000; %
vmax = -10000; %
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ve =-10000;

test =10;

testl =10; %

test2 =10;

test3 =10;

%

nt =10; %

mint =-0.1; %

maxt =0.33; %

gridt = linspace(mint,maxt,nt); %

mintl=mint;
maxtl=maxt;

fid = fopen (‘hugofocl.m', 'w');

fprintf(fid, 'function [f] = hugofoc1(x,vu)\n');

fprintf(fid, 'global prob beta maxt wbar sig ve; \n");
fprintf(fid, 've = (((wbar*(1-maxt))*(1-sig))/(1-sig))/(1-beta) ;
fprintf(fid, 'f = (1-prob)*beta*x*(ve-vu)-1; \n');

fclose (fid);

options=optimset('Display’,'oft");

while (abs(test)>1e-04)
rO=fsolve(‘hugofoc1',3e-004,options,vmin);

a0 = -log(1-prob)/10;

vminl = 0-a0+beta*(prob*ve+(1-prob)*vmin);
test = vminl-vmin;

vmin = vminl;

end

aaut = a0; %
r=r0; Y0
Y0 % % %o %o Yo Yo Yo

while abs(test2) > 1e-03

\n');
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ve = (((wbar*(1-maxt))*(1-sig))/(1-sig))/(1-beta);
ef = max(0,log(beta*r*(ve-vini))/r);
prob = l-exp(-r¥ef);

vinil=(bvini*(1-sig)/(1-sig))-ef+beta*[prob*ve+(1-prob)*vini];
test2=vinil-vini
vini=vinil;
vinio=vini;
vinios=vini;
probi=prob;
efi=ef;
end;

ve = (((wbar*(1-mint))(1-sig))/(1-sig))/(1-beta);
vmax=-1/(beta*r)+ve;

disp('**************************************’)
disp(' vmin  vini vmax ');
disp('**************************************’)
disp([ vmin vini vmax]);

vmax = vinio;

vmin =vmin;

nv  =200;%1000; %

minv = vmin; Y%

maxv = vmax; %

gridv = linspace(minv,maxv,nv); %

n=20;%100;%10;
m=35;%35;%110;%?30;

ZK=zeros(1,m);
ZR=zeros(1,m);
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i=[1:1:m]";
ZR = -cos(pi*(i-0.5)./m);
ZK = (ZR + 1).*(vmax-vmin)/2 + vmin;

for k=1:m
T(1,k)=1;
T(2,k)=ZR(k);

for s=3:n+1
T(s,k)=2*ZR(k)*T(s-1,k)-T(s-2,k);
end;
end;

coeff = ones(n+1,1);

flag=1;
iter=1;

while (flag >107(-3))

for t=1:m
Cv(t,1) = 1e+10;%e”6(wh*(1-mint))/(1-beta); %10/6;
v=ZK(t);

for 1i=1:nv
Yodisp(ii)
Yodisp(t)
mint = mintl; %
maxt = maxtl; %

test=10;

while test>1e-3

gridt = linspace(mint,maxt,nt);
for jj=1:nt

vup = gridv(ii);

tax = gridt(jj);
ve = (((wbar*(1-tax))"(1-sig))/(1-sig))/(1-beta);

tv  =(2*¥(vup-vmin)/(vmax-vmin))-1;
Tret(1,1)=1;
Tret(2,1)=tv;

for i=3:n+1
Tret(i,1)=2*tv*Tret(i-1,1)-Tret(i-2,1);

end

ef= max(0,log(beta*r*(ve-vup))/r);

193



prob =1 - exp(-r¥ef);

ucc = max(0,real(v+ef-beta*(prob*ve+(1-prob)*vup)));
¢ =((1-sig)*ucc)™(1/(1-sig));

cost  =c + beta*[(1-prob)*coeff"*Tret+prob*((-tax*wbar)/(1-beta))];
FC(jj)=cost;

end
[a,nom]=min(FC);
tcen=gridt(nom);
mint=tcen-(abs(mint-maxt))/10;%ecart(j);
maxt=tcen+(abs(mint-maxt))/10;
test=abs(mint-maxt);

end

if cost<Cv(t,1)
vuprime(t,1)=vup;
Cv(t,1)=cost;

else

end

end;
end;

coeffl = inv(T*T")*T*Cyv;

flag = max(abs(coeffl-coeff));
disp(flag)

iter =iter+1;

coeff = coeffl;

end;

vini=vinio;

np=12; %

for t=1:np %
%
Cv = le+10;
for ii=1:nv;

test=10;
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mint =mintl; %

maxt = maxtl; %
while test>0.0000001;
gridt = linspace(mint,maxt,nt);
for jj=1:nt;

vup = gridv(ii);
tax = gridt(jj);
ve = (((wbar*(1-tax))(1-sig))/(1-sig))/(1-beta);

tv  =(2*(vup-vmin)/(vmax-vmin))-1;
Tret(1,1)=1;
Tret(2,1)=tv;

for i=3:n+1
Tret(i,1)=2*tv*Tret(i-1,1)-Tret(i-2,1);
end;

ef = max(0,log(beta*r*(ve-vup))/r);

prob =1 - exp(-r¥ef);

ucc = max(0.00001,real(vini+ef-beta*(prob*ve+(1-prob)*vup)));
¢ = ((1-sig)*ucc)™(1/(1-sig));

cost = c + beta*((1-prob)*coeff'*Tret+prob*((-tax*wbar)/(1-beta)));
FC(jj)=cost;

end;

[a,nom]=min(FC);

tcen=gridt(nom);
mint=tcen-(abs(mint-maxt))/10;%ecart(j);
maxt=tcen+(abs(mint-maxt))/10;
test=abs(mint-maxt);

end;

if cost<Cv;
Cv = cost;
CSTs(t)  =cost;
valus(t) = vup;
vales(t) = ve;
vuprime = vup;

probos = prob;
conss(t) =c;
tetas(t) = conss(t);
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taus(t) = tax;

efs(t)y =ef;
probs(t) = prob;
% else;
end;
end;

vini = vuprime;
end;
nums=int2str(num);
eval(['save optwe', num,' sig beta phi wbar bvini probi gridv vmin vmax vinios coeff tetas

taus probs valus vales efs efw np'])
eval(['save cstwe', num,' coeff CSTs'])

close
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