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RESUMO

Diante das recorrentes denuncias de censura na Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), a
presente pesquisa investiga se o jornalismo da TV Brasil ja teve autonomia editorial. Para
isso, analisa a cobertura do principal telejornal publico do pais, o Repdrter Brasil, sobre
assuntos incomodos aos governos Dilma (2011-2016), Temer (2016-2018) e Bolsonaro (a
partir de 2019), uma vez que ndo ha producgdes disponiveis referentes ao governo Lula (2007-
2010). Partimos da hipdtese de que apesar da intensificacdo de denuncias ter se dado em
2016, episddios de interferéncia ja podem ter ocorrido desde que a empresa surgiu em 2007,
devido ao modelo de gestdo que a aproxima da Presidéncia da Republica. O corpus é formado
por 38 matérias de manifestacdes contrarias aos referidos governos, assim como entrevistas
aos jornalistas sobre as percepcbes de autonomia editorial nos distintos periodos. O
tratamento qualitativo (BAUER; GASKELL, 2002) se da a luz da Andlise de contetdo em
jornalismo (HERSCOVITZ, 2010), Analise documental e do levantamento bibliogréfico
sobre televisdo publica e a centralidade do cidaddo (HABERMAS, 1997; OTONDO, 2008;
LEAL FILHO, 2007; BUCCI, 2015); telejornalismo e a construcdo social da realidade
(BERGER & LUCKMANN, 1974; VIZEU E CORREIA, 2008; CORREIA, 2005) e a
autonomia no jornalismo e na TV publica (COUTINHO, 2013; ROTHBERG, 2011; GANS,
1979; BREED, 2016; GUREVITCH; BLUMER, 2016; HALLIN; MANCINI, 2016). O
estudo aponta o fenbmeno dos jornalistas questionarem a autonomia editorial no governo
Dilma (autonomia ideal), embora tenham tido espaco para disputar o enquadramento das
matérias com as chefias de jornalismo, usufruindo de consideravel autonomia real na préatica
profissional, ao ponto de prevalecer em suas reportagens a priorizacdo de matérias favoraveis
ao impeachment de Rousseff. Tal contradigdo ficou evidente na analise da autonomia
efetivamente aferida nas reportagens, sobretudo quando comparada com a producdo dos
governos posteriores, quando a censura passou a Ser regra no processo de construcdo da

noticia na TV Brasil.

Palavras-chave: Televisdo publica. Telejornalismo. Construcéo Social da Realidade.
Autonomia jornalistica. TV Brasil.



ABSTRACT

In view of the recurring complaints of censorship at Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC),
this research investigates whether TV Brasil's journalism has already had editorial autonomy.
To this end, it analyzes the coverage of the main country's public news program, Repdrter
Brasil, on issues uncomfortable to the governments Dilma (2011-2016), Temer (2016-2018)
and Bolsonaro (from 2019), since there are no productions available in reference to the Lula
government (2007-2010). We start from the hypothesis that although the intensification of
denunciations occurred in 2016, episodes of interference may have occurred since the
company started in 2007, due to the management model that brings it closer to the Presidency
of the Republic. The corpus is made up of 38 stories of manifestations against these
governments, as well as interviews with journalists about perceptions of editorial autonomy in
different periods. The qualitative treatment (BAUER; GASKELL, 2002) takes place in the
light of Content analysis in journalism (HERSCOVITZ, 2010), Documentary analysis and the
bibliographic survey on public television and the centrality of the citizen (HABERMAS,
1997; OTONDO, 2008; LEAL FILHO, 2007; BUCCI, 2015); television news and the social
construction of reality (BERGER & LUCKMANN, 1974; VIZEU E CORREIA, 2008;
CORREIA, 2005) and autonomy in journalism and public TV (COUTINHO, 2013;
ROTHBERG, 2011; GANS, 1979; BREED, 2016; GUREVITCH; BLUMER, 2016;
HALLIN; MANCINI, 2016). The study points to the phenomenon of journalists questioning
editorial autonomy in the Dilma government (ideal autonomy), although they have had space
to dispute the framing of matters with the heads of journalism, enjoying considerable real
autonomy in professional practice, to the point of prevailing in their reporting the
prioritization of matters favorable to Rousseff's impeachment. This contradiction was evident
in the analysis of the autonomy effectively assessed in the reports, especially when compared
to the production of the later governments, when censorship became the rule in the process of

building news on TV Brasil.

Keywords: Public television. Telejournalism. Social Construction of Reality. Journalistic

autonomy.TV Brazil.
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1 INTRODUCAO

O surgimento dos primeiros meios de comunicacdo brasileiros, em especial a
televisdo, se deu sob propriedade e gestdo nas m&os de grupos empresariais para
obtengdo de lucro, comprometendo significativamente a qualidade da atividade
jornalistica no que diz respeito a auséncia da garantia da observancia ao interesse do
cidaddo em suas producdes, assim como da autonomia editorial. Ja o espaco para o
fortalecimento da TV publica, que tem o dever de possibilitar a pluralidade de opinies
sobre quaisquer assuntos e o fortalecimento da participagdo das camadas sociais
desprivilegiadas (ROTHBERG, 2011; COUTINHO, 2013), sé veio a acontecer em 2007
com a criacdo da TV Brasil, marcando um atraso de quase 60 anos em relacdo ao
destaque de atuacdo das emissoras de radio e TV do sistema comercial de comunicagdo
do pais (VALENTE, 2013), e suscitando lacunas em relacéo ao efetivo distanciamento

entre sua atividade jornalistica e os interesses dos governos em vigor.

Com a finalidade de ampliar e complementar a oferta de contetdos da midia
brasileira, a criacdo da televisdo publica nacional teve importante contribuicdo para a
observancia ao principio da complementaridade entre os sistemas de comunicagdo
privado, publico e estatal, previsto no Artigo 223 da Constituicdo Federal de 1988. Isso
porque as concessdes de radio e TV brasileiras tém sido utilizadas historicamente pelo
setor privado e ocupam mais de 90% do espectro de radiofrequéncia dos respectivos
canais (LIMA, 2011). Tal principio constitucional se trata da tentativa de possibilitar
um espaco plural que, apesar de ser gerido com finalidades diferentes, precisa atender
ao interesse do cidaddo. Assim, o surgimento da TV Brasil buscou “atender a antiga
aspiracdo da sociedade brasileira por uma televisdo publica nacional, independente e
democratica” (TV BRASIL, 2017, Web).

Apesar do cenério de comunicacdo brasileiro ja ter vivenciado outras
experiéncias com emissoras do campo publico, tais como as radios e TVs educativas,
universitarias, comunitarias e estatais, a criacdo da TV Brasil, gerida pela Empresa
Brasil de Comunicacdo (EBC) através da Lei 11.652/2008, representou um marco
importante no que diz respeito a normatizacdo do sistema publico de comunicacdo do

pais, uma vez que a empresa é também responsavel por gerenciar as emissoras publicas
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federais e a Rede Nacional de Comunicacdo Publica® (RNCP). Ficou definido que os
objetivos da televisdo publica nacional estariam voltados ao fomento da atividade
cidadé e ao desenvolvimento da consciéncia critica do cidaddo através da “autonomia
em relacdo ao Governo Federal para definir produgédo, programacéo e distribuicdo de
conteudo” (Lei 11.652/2008).

Como principal instrumento de caracterizacdo da comunicacédo publica do pais, o
espaco da televisdo publica é identificado a partir da independéncia em relagdo a
quaisquer interesses governamentais e comerciais (BUCCI, 2015; BUCCI et. al., 2012;
TOBY, 2011), devendo funcionar na articulacdo de uma opinido publica especializada.
Também tem a missdo de contribuir com a abordagem de questdes politicamente
relevantes (HABERMAS, 1997), e se diferenciar pela variedade de oferta de contetdo,

livre expressao de ideias, criticas, informacao e opinides (UNESCO, 2006).

Por outro lado, no Brasil, a atividade jornalistica da televisdo publica tem
enfrentado uma série de desafios para o cumprimento da sua funcdo social, cuja
centralidade deve estar voltada ao fortalecimento do interesse publico e emancipa¢do do
cidaddo (OTONDO, 2008). Desde o ano de 2016, diversos episodios de censura
jornalistica tém sido denunciados pelos profissionais da EBC, evidenciando 0s riscos
impostos pelos governos Temer (PMDB) e Bolsonaro (Sem Partido) na gestdo e

producdo de conteudo noticioso da principal empresa publica de comunicacéo do pais.

Somente em setembro de 2020, cerca de 138 dendncias de censura jornalistica
foram protocoladas em um Dossié? feito pelos profissionais, relatando acdes repressivas
tais como a supressd@o do uso das palavras “golpe” e “ditadura” nas reportagens sobre 0s
55 anos do golpe militar, em marco de 2019, e o silenciamento de assuntos incomodos
ao governo Bolsonaro, inclusive na cobertura da pandemia do novo coronavirus no ano
de 2020. Entre as principais denuncias dos profissionais da TV Brasil, especificamente,
estdo o silenciamento de cobertura humanizada, com historias de perdas familiares

relacionadas a Covid-19; ocultamento de filas enormes na porta das agéncias da Caixa

1 A RNCP ¢ formada por 11 emissoras de radios e 33 de televiséo, entre elas tvs universitarias, fundacdes
e retransmissoras de conteldo e tem a funcdo de divulgar e contribuir com parte do conteldo de
comunicagdo publica dos veiculos da Empresa Brasil de Comunicagédo (EBC).

2 Disponivel em <https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Dossie_Censura_EBC_2020.pdf>.
Acesso em 20 de outubro de 2020.
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Econdmica Federal, e auséncia da abordagem de assuntos referentes ao negacionismo

cientifico sobre o Coronavirus por parte do governo federal.

Ainda trés anos antes, em abril de 2017, os profissionais ja haviam manifestado
insatisfacbes com o direcionamento recebido para a cobertura da Reforma Trabalhista e
da Previdéncia. Segundo os jornalistas, a orientacdo dada pela Direcdo da EBC foi a de
priorizar as consequéncias no transito nas matérias sobre as manifestacdes contrarias as
reformas propostas pelo governo do ex-presidente Temer. Episddios semelhantes se
tornaram comuns. Perseguicdo e deslocamento de jornalistas para outras areas de
cobertura, acordos financeiros para producdo de pautas positivas sobre os atos de
ministérios, omissdo de criticas na cobertura das escolas de samba no carnaval de 2018,
que traziam placas como “Fora Temer” e representa¢des do “Vampirdo Neoliberal” em
alusdo ao ex-presidente Temer, minimizacio da execucdo® da ex-vereadora Marielle
Franco e do seu motorista Anderson Gomes, pois segundo a direcdo, o partido das
vitimas estaria tirando proveito do momento, além de tantas outras dendncias que seréo

apresentadas ao longo deste estudo.

N&o obstante aos questionamentos sobre as orientacdes recebidas para a
cobertura de situagdes incOmodas ao governo federal, outro problema denunciado pelos
profissionais tem sido a incompreensdo com o0s propositos dos veiculos publicos de
comunicacdo. Em abril de 2019, uma portaria autorizou a unificacdo da TV NBR
(estatal) com a TV Brasil (publica), apesar de cumprirem finalidades totalmente
distintas conforme a legislagdo que as instituiu. A fusdo desrespeita o principio
constitucional da complementaridade entre os sistemas de comunicacdo e desloca o
espaco da programacdo de conteddo publico para agregar conteGdo de cunho
governamental, que até entdo era produzido pela estatal TV NBR (TV Nacional do
Brasil), cujo objetivo era o de cumprir com o principio da transparéncia do poder

publico ao tornar visivel as a¢fes do executivo.

3 Jornalistas da EBC protestam contra censura no caso Marielle. Disponivel em <
http://www.sasp.org.br/jornal-sasp/974-jornalistas-da-ebc-protestam-contra-censura-no-caso-
marielle.ntml>. Acesso: 03 de mar. 2019.
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Assim, uma série de reivindicagdes dos profissionais foi levada a 1752 audiéncia
tematica da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH/OEA)?, realizada no
Haiti em marco de 2020. Os ataques & imprensa assim como o desmonte da EBC
levantou a preocupacdo de relatores e comissarios que se comprometeram a acompanhar
a situacdo de perto, apesar das reivindicacdes dos profissionais terem sido negadas pelos
governos em vigor. Tais constrangimentos editoriais e violagOes de sua legislagdo
parecem se relacionar com o esvaziamento do seu carater publico, ocorrido em
setembro de 2016, dois dias ap0s o0 processo de impeachment que resultou na
destituicdo da presidenta eleita Dilma Rousseff (PT) e permitiu a retirada dos
dispositivos legais instituidos para zelar pela autonomia editorial da principal empresa
publica de comunicacdo: a) a presenca do Conselho Curador da empresa, que tinha o
papel de representar a sociedade civil dentro da gestdo da empresa e deliberar sobre a
linha editorial adotada pela EBC; b) a garantia do mandato fixo do diretor-presidente,
cuja nomeacdo ndo podia corresponder com o mandato do Presidente da Republica em
vigor; e ¢) a composicdo do conselho de administracdo formado por representantes dos

empregados da EBC e do governo.

Sob a justificativa de urgéncia e relevancia, a legislacdo da EBC foi alterada
logo ap6s o segundo dia do empossamento do presidente interino Michel Temer
(PMDB), que decretou a publicacdo da Medida Provisoria (MP) 744/2016 e impds o
esvaziamento do carater publico da empresa (LEAL FILHO; 2016; LOPES, 2016;
FREIRE, 2016). Dentre seus principais atos estdo 1) a demissédo do Conselho Curador;
b) a permissdo para que a indicacdo do diretor-presidente possa acontecer a qualquer
momento (a depender dos interesses do governo em vigor) e 3) 0 aumento da
participacdo do governo no conselho de administracdo da empresa, responsavel por

supervisionar e deliberar sobre os recursos fisicos e humanos da empresa.

Tais atos se converteram na Lei n° 13.417/2017 e, alem de enfraquecerem a
participacdo do cidaddo na gestdo, nos conteudos e na autonomia editorial da empresa,
tém levantado na presente investigacdo uma série de reflexdes sobre a modificacdo de
principios fundamentais tanto para o oferecimento do servigo publico de comunicagéo

no pais, quanto na contribuicdo para a desestruturacdo das caracteristicas previstas para

4 OEA recebe denincia sobre ataques de Bolsonaro a imprensa. Disponivel
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/03/oea-recebe-denuncia-sobre-ataques-de-bolsonaro-
a-imprensa/>. Acesso em 20 de outubro de 2020.


https://vimeo.com/395948082
https://vimeo.com/395948082
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13417.htm
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/03/oea-recebe-denuncia-sobre-ataques-de-bolsonaro-a-imprensa/
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/03/oea-recebe-denuncia-sobre-ataques-de-bolsonaro-a-imprensa/
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0 exercicio do seu jornalismo: independéncia editorial, pluralidade de vozes e equilibrio
no tratamento das informagdes (ROTHBERG, 2011).

Ainda no ano de 2016, o Ministério Publico Federal, o Supremo Tribunal
Federal e a Organizagdo das Nages Unidas (ONU)® chegaram a afirmar ser necessario
garantir a autonomia da empresa em relacdo ao governo e também reconheceram que a
comunicacdo publica € crucial para as principais democracias do mundo, sendo a EBC
um marco do cumprimento desse servigo no Brasil. Criada em meados do século XX
para atender as demandas do cidaddo apds os traumas trazidos pelos regimes totalitarios
na Segunda Guerra Mundial, a comunicacdo publica assume centralidade pela sua
qualidade, autonomia e criatividade, como nos casos da British Broadcasting
Corporation (BBC) do Reino Unido, a Public Broadcasting Service (PBS) nos Estados
Unidos, a Radio e Televisdo de Portugal (RTP) e a Nippon Hos6 Kyokai (NHK) no

Japao, por exemplo.

Sendo assim, diante da necessidade do livre fluxo de ideias e informagdes no
jornalismo desempenhado nas empresas publicas de comunicacdo, bem como do seu
papel para o fortalecimento de sociedades democraticas (ROTHBERG, 2011),
questionamos nesse trabalho se em algum momento o jornalismo da televiséo pablica ja
teve autonomia editorial para ser capaz de problematizar os temas que desagradam ao
governo federal. Assim, o objetivo central do presente estudo é entender como o
jornalismo da empresa aborda os temas incomodos a Presidéncia da Republica.
Especificamente, buscamos saber como acontece e se instaura a censura denunciada
pelos jornalistas; investigar se houve constrangimentos editoriais no periodo do governo
Dilma na Presidéncia da Republica; discutir sobre os principios que devem nortear a
pratica do jornalismo inserido numa televisdo publica de comunicacdo e no que se
diferencia do jornalismo voltado ao interesse governamental ou estatal, e ainda
identificar os impactos trazidos ao jornalismo da TV publica pela demisséo do Conselho
Curador e a unificacdo da TV NBR & TV Brasil.

Partimos da hipdtese de que apesar dos episodios de constrangimentos editoriais

terem se intensificado nas dendncias dos jornalistas a partir da gestdo Temer (2016-

° Relatores para a Liberdade de Expressdo alertam para interferéncias na Empresa Brasil de Comunicagédo
e na Controladoria Geral da Unido do Brasil. Disponivel em <
https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artiD=1028&I1D=4>. Acesso em 20/10/20.


https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artID=1028&lID=4
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2018), a pratica de interferéncia no jornalismo ja pode ter se manifestado desde o
surgimento da empresa, ainda que as politicas de comunicacdo dos governos
progressistas que antecederam o ano de 2016 tivessem trazido notoriedade a pauta da
comunicacdo publica (ANDREATA; CABRAL FILHO; 2019) com a criagdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) no segundo mandato do governo Lula. 1sso
porque a lei que constituiu a EBC vinculou-a a Secom da Presidéncia da Republica e em
setembro de 2016, ap6s a MP 744/2016 do governo Temer, a empresa passou a estar
ligada a Casa Civil, permanecendo proxima e suscetivel a interferéncia governamental

desde sua criacdo no ano de 2007.

Para aprofundar a compreensdo sobre tais questfes, escolhemos observar na
producdo jornalistica da TV publica, especificamente no principal telejornal da empresa,
0 Reporter Brasil, como ocorreu a cobertura das principais manifestacdes contrarias as
propostas estabelecidas pelos diferentes governos, a partir da gestdo Dilma, uma vez
que o site da empresa ndo disponibiliza as produgbes do noticiario publico
correspondentes a gestdo Lula, isso porque as reportagens que antecedem a cobertura do
Reporter Brasil a acontecimentos anteriores ao ano de 2016 ndo estdo disponiveis na
plataforma online da televisdo plblica. E importante observar que além da TV Brasil, a
EBC também possui um portal de noticias que é a Agéncia Brasil®, a Radioagéncia
Nacional (oito emissoras de radio)’, além de ser responsavel pela Rede Pulblica de Radio
e Televisdo (RNCP).

A escolha pelo Repdrter Brasil foi motivada por ser a TV Brasil o carro-chefe da
EBC, tendo acumulado ao longo da sua histéria mais de 120 prémios nacionais e
internacionais. Além disso, levou-se em conta que a TV é central para obtengdo de
informacdes da sociedade brasileira®, tendo o telejornalismo um lugar de referéncia na
articulacdo da discussé@o publica sobre os acontecimentos que irdo incidir diretamente na
vida das pessoas (VIZEU; CORREIA, 2008).

® O conteido da Agéncia Brasil é utilizado massivamente pelos principais grupos de comunicagdo do
pais. S6 em 2019, a pagina teve mais 56 milhdes de visualiza¢Bes (Relatério de Monitoramento do Plano
de Trabalho, 2019).

" Réadio Nacional, Radio MEC AM e FM, Radios Nacional do Rio de Janeiro, Nacional AM e FM de
Brasilia, Nacional da Amazonia e Nacional do Alto Solimdes.

8 Segundo dados levantados pela Pesquisa Brasileira de Midia (2016), realizada pela Secretaria de
Comunicagdo do Governo, a televisdo é o meio de comunicacdo que a populagdo brasileira mais utiliza
para se informar (63%), tendo grande aderéncia de todas as faixas etarias, sexo, escolaridade, religido, cor
ou raca.
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A TV Brasil foi ao ar pela primeira vez em dezembro de 2007 e se destacou por
ser a (nica emissora aberta com sete horas de programagcéo infantil® no ano de 2019,
produzir o primeiro telejornal voltado & comunidade de surdos e exibir o maior nimero
de longas-metragens nacionais no ano de 2015. Em janeiro de 2019, sua audiéncia
cresceu 64%, segundo o Painel Nacional de Televisao, se tornando a sétima emissora
mais assistida do pais. Uma das suas importantes contribui¢fes foi abrir espago para o
jornalismo que se propde a prezar exclusivamente pelo interesse do publico. Sendo
assim, o Reporter Brasil'® é o principal noticiario pablico exibido em rede nacional de
segunda a sexta, das 19h as 19h30, cuja proposta no momento de sua criacao se colocou
diferente da comumente realizada pela midia comercial: ficou definido que seu foco
seria o cidaddo, que “sua pauta teria que ir além da cobertura convencional”, e entre
suas normatizac¢des estariam “a isen¢do, o pluralismo, a boa apuracao e a lealdade aos
fatos” (MIGUEL; SANTANA, 2011, p. 77).

Dessa forma, para compreendermos a efetividade da autonomia jornalistica no
principal noticiario puablico, buscamos analisar como o telejornal Reporter Brasil
abordou temas incomodos aos governos Dilma (2011-2016), Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (a partir de 2019), o que tornou necessario o estabelecimento de um caminho
tedrico-metodoldgico capaz de abarcar a complexidade de tal problematica, permeada
por distintos recortes temporais e governamentais. Assim, considerando a existéncia de
lacunas no que diz respeito aos ideais, percep¢des e praticas relacionadas a autonomia
jornalistica, a intencdo de compreendermos os aspectos da producdo noticiosa e suas
relacBes com as diferentes gestdes presidenciais se estabeleceu como uma oportunidade
de contribuir com indicativos, a partir de uma adaptacdo da classificacdo feita por
Schmitz (2018), sobre a percepcdo dos profissionais da TV publica acerca da (a)
autonomia editorial ideal; (b) a autonomia percebida na pratica profissional nos
diferentes governos; e (c) a autonomia efetiva, através da andlise da distribuicdo de

vozes e sentidos no espaco discursivo do noticiério publico.

Para aprofundarmos tal situacdo, o apanhado tedrico deste trabalho buscou

dialogar sobre os principios da comunicacdo publica e a centralidade do cidadao a luz

® A TV Brasil é a que mais veicula animacéo da tevé brasileira aberta. Sdo cerca de 60h semanais de
animacdo transmitidas (Relatdrio de Monitoramento do Plano de Trabalho, 2019).

10 Foi ao ar pela primeira vez no dia 3 de dezembro de 2007 e atualmente é exibido de segunda a sabado,
as 19h.
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de tedricos como Habermas (1997), Zemor (1995), Duarte (2012), Correia (1998),
Lopez (2012), Kogouski (2012); as especificidades e diferenciagdes do sistema publico,
estatal e privado de comunicagdo no Brasil e no mundo, utilizando autores como
Jambeiro (2011), Lima (2006, 2011), Esteves (2016); televisdo publica e seus desafios,
a partir de Otondo (2008); Leal Filho (2007); Valente (2009); Bucci (2015) e Nélia
Bianco e Carlos Esch (2016); o jornalismo da televisdo publica, com base nas reflexdes
de Rothberg (2011) e Coutinho (2013; 2017); telejornalismo e a construcdo social da
realidade, utilizando Berger e Luckmann (1974); Vizeu (2002); Vizeu e Correia (2008);
Alsina (2009); Correia (2005) e Schutz (2004); autonomia editorial no jornalismo e na
TV publica (Gans, 1979; Breed, 2016; Coutinho, 2013; Rothberg, 2011; Gurevitch;
Blumer, 2016; Hallin; Mancini, 2016; Rocha e Gradim, 2020).

Para o levantamento de informacOes sobre a desestruturacdo enfrentada na
televisao publica brasileira, recorremos ao levantamento em sites e o tratamento dado
foi a partir da analise documental, que “(...) vale-se de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico” (GIL, 2008, p. 45). Para tal, analisamos a a) Lei N°
11.562/2008 que criou a EBC; a b) Portaria n® 216 que unificou a TV NBR a TV Brasil;
a ¢) MP 744/2016 que destituiu o Conselho Curador e o diretor-presidente da EBC; 0s
d) dossiés de censura divulgados pelos jornalistas no ano de 2018 e 2020; as e) notas de
repudio dos Sindicatos dos Jornalistas Profissionais do Distrito Federal (SIJDF), da
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), do coletivo Intervozes, do Comité Fica
EBC e do site do Conselho Curador divulgadas do ano de 2016 a 2020; f) relatdrios de
monitoramento de plano de trabalho, além de g) portarias internas sobre modificacbes
na grade de jornalismo, obtidas pelo Sindicato de Jornalistas Profissionais do Distrito

Federal e cedidas para realizag&o desta investigagé&o.

Para o levantamento das produgdes que abordaram as principais reivindicacfes
populares presentes nas diferentes gestdes presidenciais, selecionamos as manifestacoes
cujas pautas tiveram grande repercussao no cotidiano dos cidadaos, inspirando milhares
de pessoas a irem as ruas para protestar. Foi necessario realizar um mapeamento no site
da TV Brasil, que resultou num corpus de 38 matérias. No governo Dilma (2011-2016),
vinte e uma matérias de protestos pro e contra o impeachment; na gestdo Temer (2016-
2018), catorze matérias de protestos a respeito da Reforma Trabalhista e na gestdo
Bolsonaro (a partir de 2019), apenas trés sobre manifestacOes contra os cortes na

educacgdo. E importante justificar que a diferenca na quantidade de matérias sobre as
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manifestacGes contrarias as medidas do governo Bolsonaro se da pela auséncia de
producdes disponiveis na plataforma digital da TV Brasil, diante dos diversos episodios
de censura denunciados pelos profissionais no ano de 2020.

A escolha por esses temas incomodos aos governos federais serd melhor
aprofundada no capitulo 5, que é voltado a discussdo do caminho tedrico-metodoldgico
da investigacdo, e serdo utilizados na intencdo de desvendar as ferramentas rotineiras
que podem ter contribuido para o exercicio do poder politico (HACKETT, 2016) sobre
o jornalismo da televisdo publica. Além do levantamento das matérias, se fez necessaria
a realizacdo de entrevistas em profundidade (DUARTE, 2006) com jornalistas da
empresa para a exploracdo de assuntos complexos em relacdo as problematicas
referentes a autonomia editorial nos diferentes governos. Para isso, mapeamos e
entrevistamos cinco profissionais da EBC (entre apresentadores, repdrteres e editores do
telejornal) que estdo/estiveram na empresa desde o seu surgimento em 2007, a fim de
compreendermos quais as percep¢des dos profissionais acerca da autonomia editorial
em cada gestdo. Esses ndo terdo sua identificacdo revelada, pois tememos pela sua
seguranca, sobretudo, na possibilidade de retaliagdes no ambiente de trabalho.

Para o tratamento analitico do material levantado, recorremos a Analise de
Conteudo (AC) de cunho qualitativo, a luz de Laurence Bardin (2002) e a Analise de
Contetdo Jornalistica, a partir de Heloiza Herscovitz (2010, p. 127), na intencdo de
expor “tendéncias, conflitos, interesses, ambiguidades ou ideologias nos materiais
analisados”. O processo de categorizacdo foi utilizado para identificar os elementos
presentes na cobertura noticiosa e desvendar os mecanismos de censura no telejornal
publico. Para isso, partimos de uma perspectiva epistemoldgica/tedrica construtivista,
por fornecer uma postura critica com respeito ao conhecimento dado como fato real e
reconhecer a contribuicdo da noticia para a construcao social da realidade (BERGER;
LUCKMANN, 1985).

As teorias da noticias, ancoradas no paradigma cientifico construtivista,
consideram que 0 campo jornalistico estd imerso em um “cabo de guerra” (GANS,
1979) na luta pela interpretagdo sobre a realidade social. Também situam o campo
jornalistico como um lugar permeado pela tomada de decisbes, reflexdes e
direcionamentos que se ddo de forma intencional (CHAPARRO, 1994) e numa luta por

significacbes simbolicas, podendo inclusive desfavorecer ou ajudar no entendimento
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sobre os assuntos que tém resultados visiveis na vida coletiva. Portanto, a atividade
jornalistica também pode ser distorcida para atender aos interesses majoritarios e ocultar
relagOes de poder ao promover o “Clima de Opinido”, apresentando posicionamentos
minoritarios como se fossem majoritarios na sociedade, induzindo as posicOes
majoritarias, por serem interpeladas como minoritarias e, assim, ameacadas com 0
isolamento, a Espiral do Siléncio (NOELLE-NEUMANN, 2017).

A despeito disso, a escolha tedrica situada no posicionamento cientifico
construtivista se justifica porque ndo poderiamos sustentar a concepgdo de um
jornalismo neutro e imparcial (HALLIN, MANCINI, 2010) na televisdo publica,
conforme defendem alguns estudos brasileiros sobre o assunto (baseados na teoria
positivista da verdade como correspondéncia entre a representacdo e a realidade). Por
outro lado, buscamos contribuir com a discussdo sobre o jornalismo como uma
atividade engajada, que tem o potencial de contribuir para a formacéo critica do cidadédo
e cumprir com sua funcdo social de fortalecimento democratico (ROCHA, 2017), sem

conferir monopolio as fontes oficiais no processo de formacao de sentidos e identidades.

Diante disso, a divisdo do trabalho se da em sete partes. No primeiro capitulo
foram apresentados o problema de pesquisa, 0s objetivos, as justificativas e os caminhos
tedrico-metodoldgicos da investigacdo. No Capitulo 2, buscamos caracterizar a
televisao publica e por qué ela é vocacionada ao atendimento do interesse publico. Para
isso sdo discutidos o conceito de comunicacdo puUblica, suas nhuances entre a
comunicacdo governamental e privada e o que de fato seria o interesse publico. Além
disso, sdo discutidos o papel do Estado para sua manutencgéo, o que significa dizer que
0s governos em vigor ndo podem utiliza-la para propagar suas ideias, mas fortalecer os

espacos discursivos para o atendimento as demandas do cidadéo.

O terceiro capitulo situa o surgimento da televisdo publica no Brasil e avanga na
reflexdo sobre seus momentos de construgdo e desconstrugdo. Assim, resgata a tradicdo
de controle governamental ainda no surgimento da radiodifuséo publica do pais e aponta
as descontinuidades, no que diz respeito ao enfraguecimento dos mecanismos de
controle social adotados pelas melhores experiéncias de TVs publicas no mundo. Para
mais, apresenta a proposta do principal telejornal publico da TV Brasil, 0 Repérter

Brasil, que busca ampliar a participacéo do cidadao no seu espaco discursivo.
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Ja o Capitulo 4 centraliza a discussdo teorica sobre um dos principais aspectos
que legitimam o jornalismo da TV publica: a autonomia editorial. Dessa forma, discute
sobre o papel socio-politico do telejornalismo pablico para a constru¢do social da
realidade, introduz uma desmistificacdo da nocdo de objetividade jornalistica na TV
publica, e apresenta os embates travados no processo de construcdo da noticia, assim
como os conflitos existentes em prol da obtencdo de autonomia editorial. J& o Capitulo
5 é reservado a discussao dos procedimentos metodologicos da investigacdo. Nele séo

descritos o corpus do trabalho e os operadores de analise para as matérias e entrevistas.

No Capitulo 6, apresentamos as analises acerca da cobertura realizada pelo
telejornal Reporter Brasil sobre os temas incdmodos ao governo federal. Nesse sentido,
sdo analisados a distribuicdo de vozes durante a cobertura das manifestacdes contrarias
ao governo Dilma, Temer e Bolsonaro, assim como sdo descritas as entrevistas com 0s
jornalistas do noticiario sobre as percepcdes de autonomia editorial nos diferentes

periodos governamentais.

Nas considerac@es finais, realizamos um apanhado dos principais resultados do
estudo, assim como apontamos as contribuicGes da presente pesquisa para as reflexdes
sobre as condi¢des da producdo da noticia na televisdo publica brasileira. Assim,
acreditamos contribuir com uma caracterizacdo do conceito de Telejornalismo Publico
fundamentado na garantia da autonomia editorial como um dos pilares para a qualidade

da noticia na TV publica.
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2 TELEVISAO PUBLICA E A CENTRALIDADE DO CIDADAO

2.1 MIDIA E ESPACO PUBLICO

Diante da capacidade de impulsionar o debate publico, a midia possui
importante papel para o fortalecimento da esfera publica e, consequentemente, da
democracia deliberativa. O conceito de esfera publica aqui é tomado enquanto uma
dimensdo na qual as questdes politicamente relevantes sdo abordadas e tematizadas,
sendo “uma rede adequada para comunicacdo de conteudo, tomadas de posicdo e
opinides” (HABERMAS, 1997, p.92). Assim, uma esfera publica qualificada se
manifesta pela capacidade de promover a cidadania e influenciar a tomada de decisdes,
sobretudo, dos assuntos da agenda politica.

Esse espago deve ser livre de interesses particulares e funcionar na articulagéo
de uma opinido publica qualificada, permitindo o aprofundamento dos assuntos
referentes aos problemas sociais, assim como dos debates realizados pela agenda
politica. Além do mais, o funcionamento da esfera pablica se relaciona com o interesse
do publico, uma vez que ela “retira seus impulsos da assimilagdo privada de problemas
sociais que repercutem nas biografias particulares” (HABERMAS, 1997, p. 98), isto &,
opera no que afeta as questdes da vida coletiva, e ndo meramente situa¢des individuais.
Desta maneira, sendo a esfera publica uma estrutura capaz de mediar o sistema politico,
0s setores privados e 0s sistemas de acdo especializados, seu sucesso é medido pelo
surgimento de uma opinido publica qualificada.

Jodo Carlos Correia (1998) descreve o desenvolvimento de uma esfera publica
que se consolidou em busca da emancipagédo do publico, sobretudo no seculo XVIII, e
se diferenciou pelo seu carater universalista e critico, a partir da busca pelo rompimento
de um casulo teoldgico-metafisico defendido pelos ideais iluministas de autonomia e
razdo. A intensificacdo dessas caracteristicas tornou propicio o surgimento da “imprensa
enquanto instituicdo que exerce a funcdo de divulgar e debater informacbes e
regulamentacdes de natureza econdmica publicadas pelo poder” (CORREIA, 1998, p.
26). Ainda diante do engajamento para uma atividade cada vez mais articuladora da
opinido critica, eclodiu uma relacdo conflitual entre a nova esfera publica e o poder

absoluto da época, uma vez que o ultimo passa a ser questionado e confrontado pela
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imprensa. Acrescenta 0 autor que a nova esfera publica passa a adquirir uma dimensao
explicita de intervencdo politica em prol do publico e sua evolucdo ao longo dos séculos
XVII, XVIII e XIX esta intrinsecamente relacionada ao
aparecimento de uma imprensa critica, a obrigatoriedade do
conhecimento publico das votacdes efetuadas pelo Parlamento, o
surgimento de facgdes politicas até a sua institucionalizagdo em
partidos, o apelo a opinido publica que se expressa através de peti¢oes

escritas e de associagdes de indole diversa (...) (CORREIA, 1998,
p.32).

Assim, o fortalecimento da esfera publica foi permeado pelo surgimento de uma
atividade capaz de manifestar a) o exercicio critico diante do poder absoluto; b) a
exigéncia pelo melhor desempenho das instituicbes politicas; c) a insatisfacdo com a
dominacdo social exercida por determinados grupos no poder; e o d) compromisso com
a emancipagdo do publico em relacdo a ignorancia e obscurantismo. Dessa maneira, a
midia deveria atuar como suporte fundamental para constituicdo do debate publico,
“nomeadamente a propdsito de um questionamento cada vez mais urgente das relacdes
entre comunicagéo ¢ politica” (CORREIA, 1998, p. 49).

Apesar da centralidade da atividade enquanto suporte da opinido publica, o autor
observa que “a comunicagdo publica deu lugar ao triunfo do jornalismo industrial e do
marketing” (CORREIA, 1998, p. 84), permitindo a imposigao de visdes particulares dos
detentores dos meios de comunicacdo para o publico e contrariando um dos pilares pelo
qual a imprensa havia se qualificado: a autonomia em relacdo as instituicdes revestidas
de autoridades, distanciamento tdo necessario a realizacdo de uma sociedade
democrética. Além disso, Habermas (1997) também salienta que a despolitizacdo da
funcdo da midia junto ao publico pode acontecer pela apropriacdo de influéncia politico-
partidaria em seu espaco discursivo. Por outro lado, a imprensa tem o dever de

situar-se como mandatérios de um publico esclarecido, capaz de
aprender e de criticar; devem preservar sua independéncia frente a
atores politicos e sociais, imitando nisso a justica; devem aceitar
imparcialmente as preocupacdes e sugestdes do publico, obrigando o

processo politico a se legitimar a luz desses temas (HABERMAS,
1997, p. 112).

Nesse sentido, é importante situar que a midia se legitima pela orientacdo que
fornece ao debate publico acerca das questdes que afetam a coletividade, além de ter o
potencial de promover a mobilizacdo da opinido publica para a acdo politica (PARK,

2008). Por esse motivo, historicamente a opinido publica representa “potenciais de
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influéncia politica, que podem ser utilizados para interferir no comportamento eleitoral
das pessoas ou na formagdo da vontade nas corporagdes parlamentares, governos e
tribunais” (HABERMAS, 1997, p. 95).

No iluminismo e na esfera liberal, a opinido pUblica era formada “no seio do
debate entre os cidaddos, autonoma da razdo de Estado, exercida de forma activa e
critica, e com consequéncias crescentes ao nivel legislativo” (CORREIA, 1998, p. 46),
tendo a midia participacdo fundamental para articular tais debates. Dessa forma, a
opinido publica pode ser definida enquanto um “processo racional de confrontacdo de
juizos e de debate publico sendo a comprovacdo resultante de diferentes correntes de
opinido” (CORREIA, 1998, p. 44). E por esse motivo que se reforca 0 compromisso da
comunicagdo publica com a tomada de posi¢do sobre os assuntos capazes de fortalecer a

democracia e a participagdo do cidaddo no espaco publico.

2.2 COMUNICACAO PUBLICA E A CENTRALIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Ainda nessa perspectiva da centralidade da atividade midiatica em atender as
demandas dos cidad&os, tanto a literatura brasileira quanto a estrangeira situam a
garantia do interesse publico como aspecto fundamental para a legitimacdo da
comunicagdo plblica (ZEMOR, 1995; JARAMILLO LOPEZ, 2012; DUARTE, 2012;
KUNSCH, 2012). Assim, o interesse publico poderia ser definido como “o interesse do
todo, do proprio conjunto social, 0 que ndo se confunde com a ideia de soma de
interesses individuais” (MELLO, 2001 apud KOCOUSKI, 2012, p.87).

Ja de acordo com Faria (2012), a compreensao sobre a definicdo de interesse
publico estd imersa numa luta de interesses e confrontos presentes propriamente nos
processos sociais, sendo também passivel de revisdo e envolto de multiplos atores:
“Interesse publico ndo existe em si, ou por si mesmo, mas trata-se de um emaranhado de
interesses. (...) A imagem mais apropriada pode ser associada a um caldeirdo, cujo
contetido final, ainda desconhecido, retine varios ingredientes na fervura” (FARIA,
2012, p. 175). Ainda considerando que o interesse publico diz respeito ao que concerne
a vida cidadd, Bueno (2009, p. 20) observa que ele pode ser entendido como “toda agdo

de comunicagdo que tem como objetivo primordial levar uma informacgéo a populagéo
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que traga resultados concretos para se viver e entender melhor o mundo, sendo 0s

beneficiarios diretos e primordiais da a¢do a sociedade e o cidadao”.

De acordo com Sartor (2016), séo as raizes do conceito de comunicacao publica
que nos possibilitam a compreenséo sobre a origem e finalidade da dimensdo normativa
do interesse publico:

Origem, porgue sdo os temas e acontecimentos de interesse publico
gue devem adquirir visibilidade perante os cidaddos e, assim,
deflagrar as discussdes e 0s embates argumentativos na esfera pablica.
Finalidade, porque tais discussdes e embates devem legitimar, no
campo da politica e no que se refere a atuacdo do Estado, decisbes e

medidas capazes de atender o interesse publico (SARTOR, 2016,
p.119).

Para o autor francés Pierre Zémor (1995), um dos principais precursores da
discussdo a respeito da comunicacdo publica, quatro importantes aspectos precisam ser
observados pela midia no oferecimento das condi¢des para que o cidaddo se informe e
atue de forma critica e autbnoma na compreensdo do mundo:

a) informar (levar ao conhecimento, prestar conta e valorizar); b)
ouvir as demandas, as expectativas, as interrogacbes e o0 debate
publico; ¢) contribuir para assegurar a relacdo social (sentimento de
pertencer ao coletivo, tomada de consciéncia do cidaddo enguanto

ator); d) acompanhar as mudancas, tanto as comportamentais quanto
as da organizagdo social (ZEMOR, 1995, p. 5).

Ja o colombiano Jaramillo Lopéz (2012), que apresenta contribuicGes
importantes para os estudos da comunicacdo publica na América Latina, o
funcionamento da comunicacdo publica representa um lugar central para as disputas em
volta de significacBes sociais. Segundo o teérico, esse espaco torna possivel uma
melhor compreensdo sobre os acontecimentos da sociedade e pode ser definido como

um conjunto de temas, defini¢Oes, fatos e metodologias referentes a
forma como os sujeitos lutam por intervir na vida coletiva e na
evolugdo dos processos politicos provenientes da convivéncia com o
outro por participar da esfera puablica, concebida como o lugar de

convergéncia das distintas vozes presentes na sociedade
(JARAMILLO LOPEZ, 2012, p. 55).

Ja nos estudos desenvolvidos no Brasil, ha de se considerar as intersec¢des do
conceito da comunicacdo publica com a comunicacdo organizacional, politica e
governamental. Conforme Jorge Duarte (2009), a primeira estd relacionada aos
processos comunicativos no interior de uma organizacao e entre ela e seu ambiente

externo. Ja a comunicacao politica aborda o discurso e a acdo de governos, partidos e
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seus agentes na conquista da opinido publica. Por sua vez, a governamental ou estatal
tem foco na prestacdo de contas e em levar ao conhecimento da populacédo as politicas,
0s projetos e as acdes. Sobre o oferecimento da comunicacdo publica, o pesquisador
enumera cinco pontos fundamentais que precisam ser observados para que as demandas
dos cidaddos sejam atendidas:
(a) compromisso em privilegiar o interesse publico em relacdo ao
interesse individual ou corporativo; (b) centralizar o processo no
cidadéo; (c) tratar a comunica¢do como um processo mais amplo do
gue a informacdo; (d) adaptacdo dos instrumentos as necessidades,

possibilidades e interesses publicos; (e) assumir a complexidade da
comunicacao, tratando-a como um todo uno (DUARTE, 2012, p.59).

Ja Margarida M. Krohling Kunsch (2012, p.20) considera que os fundamentos
da comunicacdo publica “dizem respeito diretamente a comunicacdo governamental
aplicada a administracdo na esfera federal, estadual e municipal de todos os trés poderes
da Republica ou de uma nagdo”. Ha que se levar em conta que, apesar das distingOes
necessarias, ambas devem corresponder ao interesse publico, pois, como defende
Marina Kocgouski (2012, p. 91), a comunicacao publica “tem como objetivos promover
a cidadania e mobilizar o debate de questdes afetas a coletividade, buscando alcangar,
em estagios mais avancados, negociagdes e consensos”. Dessa maneira, ¢ importante
perceber que as contribuicdes dos diferentes autores apresentam a relevancia do
interesse publico como indicativo comum para o aperfeicoamento da comunicacao

publica e viabilizacdo do atendimento as necessidades do cidadao.

2.3 TELEVISAO PUBLICA E A TENTATIVA DE GARANTIA DO INTERESSE
PUBLICO

A partir do século XX, com a fabricacdo dos primeiros aparelhos de televiséo
por volta da década de 1930 na Europa, a atividade midiatica foi impulsionada pela
imposicao visual da TV que veio modificar “(...) essencialmente, a propria natureza da
comunicacéo, deslocando-a do contexto da palavra (seja impressa ou transmitida pelo
radio) para o contexto da imagem” (SARTORI, 2001, p. 21). Na verdade, conforme
argumenta Férres (1998, p. 13), “nenhum outro meio de comunicacdo na histéria havia
ocupado tantas horas da vida cotidiana dos cidad&os, e nenhum havia demonstrado um
poder de fascinacdo e de penetracdo tao grande”.
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Por outro lado, Sartori (2001) aponta que uma das maiores fragilidades da
televisdo desde o seu surgimento foi o fato de ndo oferecer contelidos diferenciados,
tratando o telespectador de maneira generalista, de acordo com o que previa 0s anincios
publicitarios. A perseguicdo pela seducédo, fragmentacdo seletiva e adormecimento da
racionalidade do cidaddo sdo apontados por Férres (1998, p. 159) como alguns dos por
pardmetros que a televisdo criada sob a logica comercial buscou perseguir: “tende a
focalizar, seletivamente, a atencdo dos espectadores naquelas dimensdes isoladas da
realidade que tem interesse em destacar, marginalizando acontecimentos ou dimensdes
dos acontecimentos (...)”. Dessa maneira, a televisdo voltada ao lucro se tornava
predisposta a atuar através de ideologias e trabalhar na ocultacdo de realidades, sendo
um lugar “que nos olha, que nos interpela, que nos designa e nos localiza antes de que
para ela n6s olhemos” (BUCCI, 2004, p.33). Ainda segundo Férres (1998, p. 161), “se a
televisao € poder, é, entdo, porque tem a capacidade de influenciar. E o poder é maior
porque é exercido com base no fascinio e na opacidade, a partir do mascaramento das

intencGes e dos mecanismos formais utilizados”.

Apesar disso, é importante situar que a televisdo ocupa lugar central para a
constituicdo e conformacdo do espago publico, uma vez que “o que ndo tem visibilidade
nao adquire cidadania” (BUCCI, 2004, p. 34). Diante da necessidade do
comprometimento com o interesse publico enquanto tentativa de “assegurar a satde
democrética da esfera publica” (BUCCI, 2015, p. 84), assim como do equilibrio na
propagacdo de interesses comerciais no campo da comunicacgdo, a solugdo encontrada
pelo Estado de alguns paises europeus foi a implantacdo das primeiras emissoras de
radio e depois as de televisdo publicas ao longo do século XX, sendo a British
Broadcasting Corporation (BBC) de Londres a primeira experiéncia de televisdo
publica do mundo, inaugurada em 1936. Naquele momento, a contribuicdo estatal
também se deu através da regulacéo dos canais comerciais e na “manutencdo de canais
publicos, que procuram atender a demanda coletiva por programacdo de qualidade,
ajustada a ideais mais elevados de formacdo, informagdo ¢ cultura” (ROTHBERG,
2011, p.8).

Assim, em muitos paises europeus, ndo foram permitidas a presenca de forcas
comerciais e governamentais na midia devido & necessidade de superacdo dos traumas
trazidos pelos regimes totalitarios com o fim da Segunda Guerra Mundial para o campo

da comunicacdo: “esperava-se afirmar na pratica o pressuposto da igualdade de
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condigdes tanto para a liberdade de expressdo como para o acesso a informagdo”
(BUCCI, 2015, p. 85). Dessa maneira, a razdo de existéncia das primeiras televisoes
publicas, especialmente na Europa, estava ancorada na promocgao do interesse publico e
na “simetria entre as multiplas vozes e os mdltiplos olhares que tém lugar no espaco
publico” (BUCCI, 2015, p. 85). Para isso, os valores caracteristicos das primeiras
experiéncias de TVs publicas se basearam “na nog¢do de servigo publico e de
independéncia. Sem esses dois elementos, haveria apenas inconsisténcia e incoeréncia”
(OTONDO, 2008, p. 45).

No Brasil, Leal Filho explica que, diferentemente dos paises europeus, as
primeiras iniciativas para implantar os “servigos ptblicos de radiodifusdo foram sempre
subordinadas ao modelo comercial, atuando de forma complementar a ele. Ou seja,
ocuparam 0S espacos que ndo atraiam os interesses da iniciativa privada” (LEAL
FILHO, 2007, p. 2). Além disso, o surgimento das primeiras experiéncias de televisdo
publical! brasileira se deu a partir do nascimento das TVs educativas, somente no ano
de 1968 com a implementacéo da pioneira TV Universitéria da Universidade Federal de
Pernambuco, durante o regime da Ditadura Militar (1964-1985). Para o pesquisador, a
auséncia de uma televisdo publica forte no Brasil “impossibilitou a criagdo de uma
massa critica capaz de exigir da televisdo, no minimo, o respeito aos preceitos
constitucionais que determinam a prestacdo de servicos de informacdo, cultura e
entretenimento” (LEAL FILHO, 2007, p. 2).

Sendo assim, as discussdes sobre os modelos de televisdo publica adquirem
uma vastiddo de correntes tedricas incapazes de se esgotar neste trabalho, pois 0s
diversos modelos de TV publica, “em qualquer parte do mundo, ndo sdo imutaveis ou
estaticos, nem podem ser porque tratam de matéria viva da sociedade, seus usos e
costumes” (OTONDO, 2008, p. 45). Ainda assim, ¢ importante observar que a Visdo
partilhada por alguns dos principais pesquisadores do campo reconhece a centralidade
da TV publica para a promogdo do interesse publico, por ndo dever se atrelar aos
interesses corporativos ou governamentais (OTONDO, 2008; LEAL FILHO, 2007,
BUCCI et. al., 2012; BUCCI, 2015; ROTHBERG, 2011).

11O capitulo 3 deste trabalho aprofunda as tensdes e problemaéticas referentes ao surgimento das
primeiras experiéncias de televisdo publica no Brasil, assim como os principais desafios enfrentados nas
suas praticas nos dias atuais.
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SO para se ter uma ideia da vastiddo de possibilidades que envolvem a
discussdo, Valente (2009) apresenta algumas perspectivas teoricas tracadas a respeito da
televisdo puablica. Entre elas podemos destacar: 1) a elitista, que se refere ao
compromisso com a catalisacdo da alta cultura e conhecimento; 2) a educativa, voltada a
ampliacdo da formacdo da populacdo; 3) a alternativa ao modelo comercial, devendo
atender as demandas sociais ndo oferecidas pela comunicacdo voltada ao lucro; 4) o
publico ndo-estatal, caracterizado pela sua independéncia dos interesses do Estado e do
mercado; e 5) a culturalista, pautada no compromisso com a promocdo da diversidade
cultural (VALENTE, 2009).

A “razao de ser” da televisdo publica é apresentada por Bucci (2015, p. 124)
através de cinco bandeiras que devem estar presentes no seu plano estético. Em primeiro
lugar deve almejar o invisivel, tendo como objetivo permanente a ultrapassagem do que
é fornecido pela industria do entretenimento, buscando por novas maneiras de enxergar
0 mundo. Também deve desmontar a oferta do gozo pré-fabricado pela industria
comercial e insistir na problematizagéo e criticidade dos acontecimentos. Em terceiro
lugar, precisa buscar e promover o contetido que ndo é desenvolvido na TV comercial.
Além disso, tem a missdo de emancipar em lugar de vender, sem copiar o modelo
comercial que insiste em aprisionar as audiéncias através de conteidos sensacionalistas
e vazios de reflexdo. Por ultimo, possui o desafio de desvencilhar-se do medo do
“chefe”, pois s6 ao perder o temor pelos interesses dos governantes é que a

administracdo da TV publica seria capaz de atrair o seu publico.

Dessa forma, a televisao publica apresenta o papel de primeiramente se pautar
na promocao dos valores democraticos e plurais, além de abrir espacos para a inclusdo
das diferentes ideias presentes na sociedade, devendo abarcar “(...) a centralidade do
papel desempenhado pela midia na estruturacdo de relagdes interpessoais e intergrupais,
em um nivel mais amplo, e assumindo a responsabilidade por ela como provedor do
servico publico de radiotelevisdo” (ARROYO et al., 2012, p. 90-91, tradugdo nossa).

Segundo os teoricos Jay Blumler e Wolfgang Hoffman-Riem (1992), é possivel
tracar trés linhas que caracterizam a televisdo publica, a partir dos &mbitos cultural,
politico e social. Como institui¢do cultural, sua programacao deve ser responsavel por
incluir a producdo independente e outras que ndo sdo contempladas pela midia

comercial. Como instituicdo politica, espera-se a defesa da vida civica e abertura para as
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vozes minoritarias. J& como instituicdo social, deve estreitar os vinculos sociais
(WOLTON, 1997) e aceitar os valores de diferentes grupos sociais (BLUMLER,;
HOFFMAN-RIEM, 1992 apud LOPES, F.,1999, p. 9).

Sendo assim, o seu compromisso é diferente dos modelos de televisdo
comercial e estatal. Além do interesse pelo gosto e preferéncias do consumidor, Othon
Jambeiro (2011, p. 27) explica que o0s operadores comerciais procuram
“incessantemente delinear, seduzir e aprisionar audiéncias, cujo poder aquisitivo possa
ser ‘vendido’ a anunciantes de produtos, servicos e ideias”. Por sua vez, o sistema
estatal costuma se estabelecer para manter influéncia politica e controle social, seguindo
suas proprias estratégias. Também pode buscar “contribuir para a conquista de objetivos
coletivos, como concebidos no interior do partido comunista” ou atuar na conquista de
“objetivos culturais ¢ educacionais, como concebidos no interior do sistema formal de

educacdo do Estado” (JAMBEIRO, 2011, p. 26), como no caso das TVs educativas.

E também importante situar que as reflexdes sobre as caracteristicas da
televisao estatal envolvem disputas tanto no campo politico quanto no académico. Para
Bucci (2015, p. 75), o conte(do do modelo estatal deve prezar pelo interesse publico e
sua principal funcdo deve ser a abordagem de informacgfes relevantes acerca das
atividades do governo. Assim, ele ndo deveria ser utilizado como instrumento de
propaganda governista, mas se definir pelo que é capaz de perguntar ao poder, ndo pelo
que responde em nome do poder. Além disso, a comunicacdo desenvolvida no ambito
estatal pode tratar-se “de uma forma legitima de um governo prestar contas e levar ao
conhecimento da opinido publica os projetos, acdes, atividades e politicas que realiza e
que sdo de interesse publico” (BRANDAO, 2006, p.3).

Por sua vez, o operador publico tem o objetivo de educar e informar,
fornecendo ao publico o que ele necessita para a compreensdo da vida em sociedade
(JAMBEIRO, 2011). Dessa forma, a televisdo publica, como alternativa ao modelo
comercial e estatal, deve se pautar “na multiplicidade de publicos e dialogar com as
demandas informativas e culturais de cada um deles” (VALENTE, 2009, p. 33). Apesar
disso, Esteves (2016) defende a importancia da existéncia equilibrada ou complementar
entre a midia publica, estatal e comercial, pois “(...) nenhum segmento especifico dos

media (nem o proprio servico publico) relne em si a totalidade dos atributos e a forca
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necessarios para garantir uma democracia satisfatoria da comunicagdo publica”
(ESTEVES, 2016, p. 48).

2.4 TELEVISAO PUBLICA E O PAPEL DO ESTADO: ENTRE EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS E MODELOS DE FINANCIAMENTO

A compreensdo acerca do papel do Estado no oferecimento da televiséo
publica se torna crucial porque a qualidade do contetdo que se espera da midia publica
estd relacionada a ndo subordinacdo a nenhum 6rgdo do governo nem as forcas
comerciais, mas a observancia do didlogo com a sociedade através da producao,
diversidade do contetdo e gestdo com representatividade social. Assim, quanto maior
for a participacdo publica, maior é a chance da consolidacdo dos processos

democraticos.

Habermas (1997) defende que o poder politico s6 tem legitimacdo para agir
quando a opinido publica o direciona, sendo capaz de programa-lo para reagir a pressao
das situagGes problematicas no todo social. Dessa maneira, 0 Estado ndo deveria agir a
favor dos interesses particulares do mercado nem dos grupos politicos poderosos que
controlam o aparelho de Estado, mas em prol da consolidacdo de uma soberania
popular. A partir dessas reflexdes o tedrico concebe os trés modelos normativos de
democracia (liberal, republicano e deliberativo), defendendo este Gltimo como capaz de,
aplicando a teoria do discurso a teoria da democracia, garantir uma gradativa
consolidagdo da deliberacdo democratica, através da

imagem de uma sociedade descentralizada, que na verdade diferencia
e autonomiza com a opinido puablica um cenario propicio a

constatacdo, identificagdo e tratamento de problemas pertinentes a
sociedade como um todo (HABERMAS, 1997, p.283).

Assim, a teoria do discurso vai além da concepgéo liberal e republicana sobre o
processo democratico. No liberalismo, a funcdo da politica € a de congregar e impor
interesses sociais em particular, sendo regida fortemente por uma legislacdo concebida
para regular relacfes de mercado. J& a concepcao republicana estd centrada no “sentido
radicalmente democratico de uma auto-organizacdo da sociedade pelos cidaddos em
acordo mutuo por via comunicativa” (HABERMAS, 1997, p. 276). Apesar de

apresentar elementos mais avancados que o0 pensamento liberal, sua principal
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desvantagem ¢ a idealizagdo do processo democratico como “dependente das virtudes
de cidadéos voltados ao bem comum” (HABERMAS, 1997, p. 276), uma vez que ndo
sdo todos que possuem a capacidade de agir a favor do bem-estar social coletivo. Por
outro lado, a concepgio do tedrico a respeito da teoria do discurso considera que “o
sistema politico ndo é nem o topo nem o centro da sociedade, nem muito menos o
modelo que determina sua marca estrutural, mas sim um sistema de acdo ao lado de
outros” (HABERMAS, 1997, p.284).

A partir da reflexdo habermasiana podemos compreender que o distanciamento
dos interesses particulares dos grupos politicos que se apoderam do aparelho de Estado
e das corporagdes do mercado fortalece o processo democratico e é capaz de oferecer
mecanismos para o estabelecimento de uma cultura politica libertadora. Dessa forma, a
atuacdo de um Estado atento as estruturas comunicativas da opinido publica pode
fornecer um direcionamento politico capaz de contribuir para o enfrentamento dos
problemas sociais e consolidacdo do oferecimento de uma televisdo publica permeada

pela diversidade e representatividade.

Além disso, diante da importancia da televisdo publica, catalisadora do
interesse e atendimento das demandas do cidaddo, a presenga do Estado deveria ser
central para sua garantia (OTONDO, 2008), tanto na administracdo, através da oferta de
mecanismos que assegurem a participacdo do publico nas deliberacdes, como na
garantia do financiamento, que ndo deveria ficar a mercé dos diferentes governos e
gestdes que perpassam as empresas de comunicacdo. Tal entendimento é necessario para
0 aprofundamento da discussdo sobre os modelos de captacdo de recursos para a
manutencdo da televisdo publica, abordagem tdo complexa e necessaria como o0
aprofundamento do seu préprio conceito. Segundo o pesquisador colombiano Francisco
Ortiz Rebolledo (2013), a televisdo publica aponta alguns indicadores que sdo capazes
de medir a qualidade de uma democracia:

Se se constatar que esta televisdo é independente, diversa, inclusiva e
participativa, que dispde dos recursos necessarios para produzir
contetdos de qualidade, que tem um publico satisfeito com a oferta

comercial, entdo se pode falar de um Estado com uma democracia
saudavel (REBOLLEDO, 2013, p. 303, tradugdo nossa).

Segundo Rothberg (2011), historicamente as democracias maduras buscaram
enfrentar as falhas de um mercado livre das comunicagdes a partir da atuacdo do Estado.

Assim, o poder estatal deveria atuar na afirmacao do interesse publico ¢ “precisa ser de
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alguma forma capacitado concretamente a defesa da liberdade de expresséao, diante do
poder coercitivo de diversas instancias atuantes no mercado” (ROTHBERG, 2011, p.
20-21). Portanto, o Estado funcionaria como um instrumento de fortalecimento do

interesse do cidadao, impedindo este de ser refém dos interesses corporativos.

Por outro lado, Jambeiro (2011) observa que importantes estudos sobre os
sistemas publicos de televisdo, a exemplo dos desenvolvidos pelos pesquisadores len
Ang (1991) e Davi Sawers (1989) sobre a British Broadcasting Corporation (BBC)
ainda nas décadas de 80 e inicio de 90, constataram constrangimentos da atuacdo do
servico para a aproximacdo com modelos comerciais no que diz respeito a captacéo de
recursos. O tedrico descreve que a preocupacdo com os pagamentos da license free, taxa
paga anualmente pela populagao, “fez com que seus produtores passassem a estar sob
pressdo no sentido de assegurar grandes e constantes audiéncias para seus programas”
(JAMBEIRO, 2011, p. 29).

Duas décadas ap6s o estudo, a situacdo do financiamento da BBC continua
sendo alvo de discussdes do governo britanico®?, que pretende revisar o modelo de
arrecadacao e penalizacdo pelo descumprimento da contribui¢do. Apesar do cidaddo
usar ou ndo o servico da empresa publica, ter um receptor em casa implica no
pagamento da license free, que tem o Estado como responsavel pela cobranca e
administracdo. Apesar de ser considerada um dos maiores exemplos de financiamento
publico por receber o pagamento anual de cada cidaddo de uma taxa que equivale a R$
870, cerca de 20% de seu orcamento global é proveniente de operagdes comerciais da
BBC World. No entanto, s6 para se ter uma ideia da importancia do financiamento
publico, “a série mais vista no Reino Unido em 2018 foi Bodyguard. A BBC precisaria
de mais de 30 séries igualmente bem-sucedidas para manter o nivel de audiéncia do ano

anterior2s,

No Japéo, a televisdo publica ainda consegue se manter com 100% da receita
oriunda da taxa paga por residéncia, que pode chegar até 24.090 ienes por ano (recepgéo
terrestre e por satélite), o equivalente a R$ 902,78. Mas em paises europeus como a

Alemanha, o financiamento que é obtido pela taxa paga por cada cidaddo (cerca 86%)

12 Disponivel em < https://brasil.elpais.com/internacional/2020-02-17/boris-johnson-poe-em-duvida-
futuro-da-bbc.html>. Acesso em 20/03/20.
13 https://brasil.elpais.com/internacional/2020-02-17/boris-johnson-poe-em-duvida-futuro-da-bbc.html


https://brasil.elpais.com/internacional/2020-02-17/boris-johnson-poe-em-duvida-futuro-da-bbc.html
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-02-17/boris-johnson-poe-em-duvida-futuro-da-bbc.html
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-02-17/boris-johnson-poe-em-duvida-futuro-da-bbc.html

35

também é complementado com as receitas comerciais através da venda de programas e
publicidade. No entanto, os anuncios ndo podem exceder mais de vinte minutos da
programacdo diaria e nem ser veiculados depois das oito horas da noite ou aos
domingos. Ja em paises como a Suécia, Dinamarca e Finlandia, a taxa responde por
mais de 90% do orgcamento das televisdes publicas. O restante também é proveniente da
venda de programas, de patrocinios e, em alguns casos, de publicidade (INTERVOZES,
2009).

Essa abertura para um financiamento misto, isto €, uma parte oriunda de
recursos publicos e a outra do mercado, € uma das concepgdes problematizadas pelos
estudiosos do campo. Diego Portales Cifuentes (2001, p.134 apud BUCCI, 2015, p. 87)
observa que, “ao conciliar publicidade e recursos estatais, as emissoras publicas (...)
poderiam evitar os maleficios de um e de outro”. Apesar dos estudos na area nio
apresentar um consenso sobre 0 modelo adequado para o levantamento de recursos nas
televisdes publicas, algumas investigacGes trabalham com a concepcdo de que a
autonomia diante do mercado e dos governos € crucial para a observancia dos preceitos

da comunicagdo publica.

Tal visdo é compartilhada por Bucci (2015), ao argumentar que a dependéncia
de recursos comerciais deturpa a prépria razdo de ser das emissoras publicas. O
pesquisador explica que, “quando aceitam a publicidade como meio de financiamento
expressivo (com peso significativo no orcamento regular), elas ndo tém como evitar a
adoc¢do de critérios mercadoldgicos” (BUCCI, 2015, p. 88). Assim, além da natureza
juridica de direito publico e da independéncia do mercado e governo, para que uma
empresa de comunicacdo seja caracterizada como publica, € necessario que seu
financiamento seja publico, isto é, advindo dos repasses do Estado, contribuicdes da

sociedade, doacdes ou publicidade institucional (BUCCI et al, 2012).

Por outro lado, os governos imp&em riscos para o contetdo produzido pelas
emissoras publicas de comunicacdo por estarem “geralmente encarregados de
supervisionar a administracdo e o financiamento (...)” (MENDEL; SALOMON, 2011,
p. 46). Para reduzir a dependéncia dos recursos estatais, a alternativa adotada pela
televisdo publica do Equador, por exemplo, se deu por uma reforma que passou a
considerar a publicidade comercial no financiamento de 10% das suas despesas. Ainda

na Ameérica Latina, a captacdo mista de recursos também é uma realidade da Television



36

Publica Argentina, que, a partir da aprovacdo da Lei de Servicos de Comunicagdo
Audiovisual no ano de 2009, “possibilitou a diversificacdo das fontes de financiamento.
Com a lei 0s concessionarios privados pagam uma taxa ao Estado e, dessa, 20% € usado
para o custeio da radiodifusao publica” (LOPES, 2014, p.40). Ja na Television Nacional

de Chile (TVN), todos os recursos da TV publica sdo captados no mercado.

No Brasil, foi proibida a veiculacdo de quaisquer tipos de publicidade
comercial na TV Brasil, sendo estabelecido o financiamento puablico, oriundo das
“dotagdes orcamentdrias, prestacao de servigos, doagdes, a distribuicdo da publicidade
legal do poder executivo, apoios culturais, publicidade institucional, receitas obtidas por
meio de leis de incentivo a cultura e ao audiovisual” (INTERVOZES, 2009, p. 281).
Além disso, foi criada a Contribuicdo para o Fomento da Comunicacdo Publica, que é
cobrada das empresas de telecomunicagdes, com o recolhimento de 5% do montante

arrecadado pelo Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel) para a EBC.

Apb6s uma luta judicial travada entre o setor privado que contestou o
pagamento da taxa por anos, foi acumulado um valor de mais de R$ 2 bilhdes, além de
R$ 1 bilhdo depositado judicialmente. Conforme observa Passos et. al (2018), a
contribuicdo nunca foi repassada para a empresa e caso houvesse a liberacdo dos
recursos, “ndo precisaria fazer qualquer outra dotagdo orcamentaria por pelo menos
quatro anos, levando em conta o or¢gamento médio da empresa” (PASSOS et. al, 2018,

p. 2), que nunca ultrapassou R$ 600 milhdes.

Tabela 1 — Despesas EBC (2016-2019)*

ANO DESPESAS DESPESAS
PREVISTAS EXECUTADAS
2016 R$ 657,43 milhdes R$ 565,20 milhdes
2017 R$ 708,41 milhdes R$ 537,72 milhdes
2018 R$ 723,38 milhdes R$ 552,65 milhdes
2019 R$ 617,09 milhdes R$ 471,13 milhdes

Fonte: Portal da Transparéncia

Pesquisadores brasileiros como Laurindo Lalo Leal (2009) e lvonete Lopes
(2014) pontuam que a garantia da qualidade da televisdo publica nos paises latino-
americanos poderia estar relacionada a formas alternativas de financiamentos. Seriam

elas: “a) doacOes efetuadas por pessoas fisicas e juridicas; b) taxas que possam ser

14 No portal da transparéncia ndo ha registros anuais referentes ao ano 2007-2015.
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aplicadas sobre as contas de grandes consumidores; e ¢) cobranca de um porcentual

sobre a venda publicitéria das emissoras comerciais” (LOPES, 2014, p. 36).

2.5 TELEVISAO PUBLICA E CREDIBILIDADE

Como garantir a arrecadacdo de recursos por meio da contribuicdo dos
cidaddos num pais como o Brasil, marcado pela desconfianca acerca da implementacéao
dos propositos da radiodifusdo publica? A esse fendmeno os pesquisadores brasileiros
Carlos Eduardo Esch e Nélia R. Del Bianco (2016) nomeiam como ‘“passivo
simbolico”. Segundo os autores, “ao longo da historia parece haver se constituido um
‘saldo simbolico negativo’, relacionado ao processo de constituicdo das imagens
estabelecidas pelos meios publicos perante o cidaddo brasileiro” (ESCH; BIANCO,
2016, p. 128).

Conforme os tedricos, tal defasagem das perspectivas do publico sobre a
televisao publica brasileira é materializada, sobretudo, pela “qualidade do trabalho que
as emissoras realizam frente a relativa independéncia perante a estrutura governamental
que as financiam e subordinam administrativamente” (ESCH; BIANCO, 2016, p. 128).
Além disso, a desconexdo entre audiéncia e meios publicos tem sido acentuada pela
pratica do patrimonialismo, que “ocorre quando o governante trata a administragdo
politica como assunto pessoal, a0 mesmo tempo em que explora a posse do poder
politico como se fora predicado de sua propriedade privada” (ESCH; BIANCO, 2016, p.
129).

Assim, a imagem construida acerca das radios e TVs publicas na América
Latina, em grande maioria atrelada a governos, “produziu um significado social que
criou distanciamento entre audiéncia e meios de interesse publico” (ESCH; BIANCO,
2016, p. 129). Ainda assim, a pesquisa*® desenvolvida no ano de 2015 pelo Observatorio
da Radiodifusdo Publica da América Latina mostrou que “os participantes entendem

(68%) que radios e TV publicas sdo importantes para a democracia €, por isso, devem

15 A pesquisa nomeada “Cidaddos e Meios Publicos”, contou com a participagdo de 600 cidaddos
brasileiros. Através de uma plataforma virtual com adesdo espontanea a participagdo na pesquisa, “os
respondentes, na sua maioria (46.8%), tém idade entre 20 a 35 anos, 34,6% vivem na regido Sudeste, a
mais desenvolvida do pais, e 42,9% no Centro-Oeste” (ESCH; BIANCO, 2016, p. 116).
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ter sua existéncia garantida e apoiada” (ESCH; BIANCO, 2016, p. 129). No entanto, o
estudo mostrou que os brasileiros entrevistados ndo concordam com a possibilidade de
custear através de taxas especificas a existéncia da midia publica no pais.

Quase metade dos participantes (47%) concordaram que o jornalismo da
radiodifusao publica brasileira é de qualidade. Sobre a abordagem de temas de interesse
da populacdo, a maioria (44%) também concordou. No entanto, 34% disseram que 0
jornalismo aborda temas de interesse do governo e somente 36% disseram que O
jornalismo oferece diversas perspectivas da noticia. Além disso, “a falta de
independéncia editorial é apontada como um problema para metade dos participantes
que disseram assistir a TV ptblica” (ESCH; BIANCO, 2016, p. 129).

Para mudar a realidade dos constrangimentos impostos pelos governos, Bucci
(2015, p. 89) defende que “a solucdo esta na proibicéo legal e efetiva de que autoridades
governamentais tentem interferir na linha editorial, pois essa interferéncia constitui nada
menos que trafico de influéncia”. Ja na concepcdo de Jambeiro (2011, p. 125), o desafio
travado pelas Tvs ndo comerciais no ultimo século tem sido “simplesmente sobreviver,
porque, além da falta de dinheiro, passaram a enfrentar problemas mais profundos:

descobrir o que devem fazer para justificar sua existéncia (...)".

Para afirmar sua razdo de existir, 0 autor defende que a televisdo publica
deveria atender as necessidades de expressdo da diversidade dos grupos, tanto em
relacdo a sua natureza étnica e cultural, quanto econémica e de género. E essa também a
proposta dos pesquisadores da Unesco (2011), que argumentam que apesar de ndo ser
entendido e reconhecido por grande parte da populacéo brasileira, € a midia publica que
pode “oferecer complemento a programacdo das emissoras comerciais, ampliando a
diversidade de conteddo e a pluralidade dos atores envolvidos na sua produgdo e
veiculagdo” (MENDEL; SALOMON, 2011, p. 45).

Assim, ap6s visitarmos as raizes da comunicacdo publica, a centralidade da
televisdo publica para o fortalecimento do interesse publico, assim como ja tendo
apresentado a discussdo sobre os conflitos emergentes dentro desse espaco, se torna
necessario aprofundarmos tais reflexGes, especificamente, na televisdo publica

brasileira, a TV Brasil.
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3 O SURGIMENTO DA TV BRASIL: ENTRE VELHOS DESAFIOS E OS
DESMONTES

3.1 TELEVISAO BRASILEIRA E A DEFESA DE INTERESSES PARTICULARES

Assim como em alguns paises latino-americanos, a televisdo brasileira é
caracterizada por experiéncias historicas que ameagcam a problematizacdo das demandas
do cidadéo e o aprofundamento da reflex@o critica sobre os assuntos que os cercam. A
gestdo comercial da televisao por grupos empresariais se expandiu e deu “lugar aos
gigantes conglomerados que controlam e concentram a propriedade desses meios de
comunicagao na regido (...)” (ARROYO et al., 2012, p. 36, traducdo nossa). Apesar de
pertencerem, em principio constitucional, ao publico, a maior parte das concessdes de

radio e televisao brasileiras sdo exploradas comercialmente para obtencéo de lucro?s.

A lideranca de grupos familiares, politicos e religiosos nos meios de
comunicacio do Brasil o fez ocupar uma das piores posi¢oes de risco a diversidade®’.
S6 pra se ter uma ideia sobre seu dominio, conforme observa Cabral (2018, p. 51), “no
caso da radiodifusdo, a Rede Globo € o principal grupo, atingindo o pais inteiro com
suas emissoras, retransmissoras e geradoras, com grande influéncia na politica, na
economia e na sociedade brasileira”. Tal situagdo abre caminhos para a discusséo sobre
a importancia da midia voltada a informacéao e educa¢do do povo para a cidadania, uma
vez que 0s impactos dessa apropriacdo sdo sentidos na deturpacdo do compromisso com
0 interesse do cidaddo.

Entre os principais fatores relacionados ao enfraquecimento de suas
caracteristicas, dois merecem ser destacados: 1) a influéncia do poder econdmico
através do fortalecimento da propriedade privada dos meios de comunicacdo e 2) a
influéncia politica nos constrangimentos editoriais dos diferentes governos sobre a
producéo noticiosa (ROTHBERG, 2011). Edward Ross (2008), por sua vez, apresenta

16 Nesta ordem de lideranca de audiéncia esta a Globo com 36,9% (familia Marinho); seguida pelo SBT
com 14,9% (Familia Abravanel); a Record, com 14,7%, do Bispo Edir Macedo, lider da Igreja Universal
Reino de Deus (IURD), igreja que também esta a frente do Partido Republicano Brasileiro (PRB);
Bandeirantes (Familia Saad) com 4,1%; e RedeTV, com 1,2% (Grupo Amilcare Dallevo / Marcelo de
Carvalho).

17 Os dados sdo da Pesquisa de Monitoramento da Propriedade da Midia, promovida pela Organizagéo
Reporteres sem Fronteiras (Alemanha) e executada no Brasil em parceria com o coletivo Intervozes.
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trés desenvolvimentos econémicos no campo do setor editorial que também corroboram
para a atitude de muitas empresas jornalisticas terem se tornado porta-vozes dos poderes

financeiros, assim como serem responsaveis pela supressdo de noticias importantes.

Para Ross (2008), esse processo de mercantilizacdo da instituicdo jornalistica,
ao deslocar o controle dos jornais as maos de pessoas movidas exclusivamente pelos
critérios comerciais, significou a comercializacdo da imprensa. Em primeiro lugar, o
tedrico explica que os jornais se transformaram em uma empresa capitalista, uma vez
que seus “diretores sdo pessoas contratadas e ndo podem publicar no jornal nada mais
do que a parte de sua consciéncia e de seus ideais que seja compativel com melhores

resultados econdmicos com o investimento” (ROSS, 2008, p. 89).

Além disso, o crescimento dos anuncios publicitarios na imprensa trouxe
implicacdes as informacBes que serdo veiculadas ou censuradas, pois a “cada ano que
passa, a venda de publicidade representa um volume maior na receita total e os
assinantes uma quantidade menor” (ROSS, 2008, p. 90). Segundo ele, a frequente
submissdo dos jornais a interesses comerciais tem contribuido também para sua
subordinacgdo a outros setores. Ao fazer com que 0 jornal incentive “ambigdes politicas
ou sociais, 0 seu proprietario estara prejudicando-o como um meio de ganhar dinheiro,
sem duvida, mas utilizando-o0 para enganar gente suficiente por um tempo suficiente”
(ROSS, 2008, p. 92).

Historicamente, a tentativa de descentralizar a posse dos grupos econémicos e
politicos que controlam a midia no Brasil constituiu uma disputa ideoldgica travada no
sistema de comunicagdo do pais. Nesse sentido, pode-se considerar que a influéncia do
governo brasileiro sobre a impressa estd presente em todos os ambitos e através de
diferentes instrumentos: “legislacdo, acdes judiciais, ameagas oficiais, pressdes politicas
e econdmicas, bem como a censura policial” (MATTOS, 1996, p.12). Por isso, 0 autor
observa que, apesar da regulamentacdo do setor da comunicacgdo, com o surgimento do
Ministério das Comunicacgdes ocorrido hd mais de trinta anos atras, foi restringida a
livre atuacdo das forgas comerciais sobre o setor naguele momento, uma vez que foi
mantida e até facilitada a ingeréncia politica nos veiculos, chegando a interferir até
mesmo no conteldo. Isso porque, desde os anos 70, o governo brasileiro se estabeleceu
como principal anunciante nos meios de comunicacdo, aumentando o controle estatal

através do financiamento tanto das emissoras comerciais, quanto das publicas.
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E importante observar que, ainda no periodo da Ditadura Militar do Brasil
(1964-1985), concessdes publicas de radio e TV foram dadas paras as emissoras que
ainda hoje sdo lideres no mercado, conferindo-lhes “um poder de lobby e de
manipulacdo mais do que conhecido, inaceitdvel segundo padrdes internacionais”
(BOLANO; BRITTOS, 2008, p. 9). A Rede Globo, por exemplo, estad presente em
98,33%, ou seja, em mais de 5.470 cidades brasileiras. Além disso, esses grupos de
radiodifusdo comerciais “trabalham 0s contetdos dos programas televisivos e
radiofénicos a partir do que definem em suas linhas editoriais, [e] ndo levam em
consideracdo as peculiaridades locais e as diversidades culturais” (CABRAL, 2019, p.
166-167). Conforme explica Ramos (2005, p. 66), “o poder da Globo sobre a politica e
os politicos no Brasil, portanto, decorreu sempre muito mais da falta de um ambiente

normativo claro e especifico do que das a¢bes de um empresario em particular”.

SO para se ter uma ideia, a primeira e Unica Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (Confecom), realizada no ano de 2009 em Brasilia, foi alvo de enormes
resisténcias dos grandes grupos de midia e da iniciativa do setor privado. Ainda durante
a realizacdo do evento, Pinto (2020) observa que o comportamento da iniciativa do setor
privado ja demonstrava o teor que seria dado a Conferéncia:

O setor privado que tem pouco interesse em debater a realidade das
comunicacdes no pais e em construir realidades que superem
desigualdades e promovam o desenvolvimento social. Movem grandes

esforcos para proteger seus interesses e demonstram pouca intimidade
com a dindmica de evolucdo das democracias (PINTO, 2020, p.44).

O evento aconteceu na tentativa de discutir as politicas de comunicacdo do pais
e a regulacdo dos meios, que envolve a possibilidade de outorgar estacdes
radiodifusoras de som e imagem para diferentes atores sociais, inclusive, facilitar o
acesso de setores sociais tradicionalmente excluidos do debate no espago publico.
Apesar de ter cerca de 600 propostas aprovadas, essas ainda permanecem no papel.
Entre elas, “a regulamentagdo dos sistemas publico, privado e estatal de comunicagéo,
que sédo citados na Constituicdo federal, mas que, até hoje, carecem de definicdo legal,
com reserva de espaco no espectro para cada um destes” (BARBOSA, 2020, p. 36).

Ja de acordo com o pesquisador Venicio Lima (2006), ndo houve preocupacao
do legislador com a concentracédo da propriedade no setor da comunicacéo, desde que se
deu inicio a regulacdo da radiodifuséo do pais, ainda na década de 1930, com o Decreto
n° 20.047/1931 e o Decreto n° 21.111/1932 que passou a ser o Cadigo Brasileiro de
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TelecomunicacGes. Somente o Art. 12 do Decreto-Lei n° 236/1967, do periodo
autoritario, foi capaz de estabelecer limites para as concessdes de radiodifusdo. No
entanto, a interpretacdo que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagfes'® tem acerca do documento ndo é capaz de possibilitar uma efetiva

mudanca no cenario da concentracdo midiatica.

Por outro lado, no continente europeu, a comunicagao foi entendida como um
servico publico, até que na década de 1980 “os paises do velho continente quebraram
seus monopolios e abriram o setor para a iniciativa privada” (VALENTE, 2013, p. 23).
Ja em paises como os Estados Unidos, por exemplo, o sistema midiatico ja nasceu com
a finalidade comercial e na América Latina paises como Argentina, Equador e Uruguai
possuem aspectos semelhantes ao caso brasileiro: a concentragdo e exploracdo das
concessdes publicas na midia sdo, inclusive, apoiadas pelo Estado.

De acordo com Lima (2011), ao longo dos anos as concessGes de radio e
televisdo se transformaram em “locus privilegiado onde interesses do préprio estado e
interesses privados de pessoas ou grupos politicos, disfarcados de interesse publico,
fossem negociados, estabelecidos, reproduzidos e preservados” (LIMA, 2011, p. 81). Se
soma a isso o0 controle do fluxo de informagfes que circulam pela sociedade, que,
segundo Guareschi (2002, p. 44), implica no controle da produg¢ao do ‘imaginario
social’, ou melhor, “(...) atua diretamente sobre a forma como oS individuos
representam para si mesmos, e em seu grupo social, as relacdes e as condi¢des de vida a

que estdo submetidos”.

3.2 VELHOS EMBATES NO SURGIMENTO DA TELEVISAO PUBLICA NO
BRASIL

O vazio histérico de instrumentos voltadas ao fortalecimento de experiéncias de
televisdo efetivamente publica no Brasil tem sido também acompanhado de uma
confusdo entre os limites dos operadores comerciais, publicos e estatais, problematica

gue remota ao periodo do governo do ex-presidente Vargas (1930-1954):

18 “E relevante perceber que, ndo por acaso, uma das agdes iniciais do governo Temer no ano de 2016 foi
a de modificar o Ministério das Comunicaces, de foco exclusivo da area comunicacional e unifica-lo na
pasta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tornando-se o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicagdes (MCTIC) (REGO; SILVA, 2019).
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N&o deixa de ser sugestivo observar que a prépria Radio Nacional,
encampada pelo governo Vargas, praticamente funcionava nos moldes
de uma empresa privada. Seus programas (musica popular,
radioteatro, programas de auditorio) em nada diferem dos outros
levados ao ar pelas emissoras privadas. [...] quando se olha a
porcentagem da programacdo dedicada aos chamados “programas
culturais” observa-se que eles néo ultrapassam 4,5%. Por outro lado,
entre 1940 e 1946, o faturamento da emissora, gracas a publicidade, é
multiplicado por sete. Ao que tudo indica, a acomodacdo dos
interesses privados e estatais se realiza no seio de uma mesma
instituicdo sem maiores problemas (ORTIZ, 2006, p. 53).

Além disso, as primeiras experiéncias de televisdo publica no pais se deram a
partir da criacdo das TVs Educativas, através da regulacédo trazida pelo Decreto-Lei 236,
de 1967, que foi autorizado durante o primeiro periodo da ditadura militar (1964-1985),
com um atraso de 18 anos em relagdo a consolidagéo da televisdo de modelo comercial
(LEAL FILHO, 2007). E importante situar que as TVs educativas eram vinculadas aos
governos estaduais e subordinadas ao Governo Federal, a exemplo da pioneira TV
Universitaria de Pernambuco, implantada no ano de 1968, cuja finalidade maior estava
destinada “a divulgacdo de programas educacionais, mediante a transmissao de aulas,
conferéncias, palestras e debates” (BRASIL, 1967).

A historia da radiodifusdo publica brasileira é apresentada por Leal Filho (2007)
a partir de cinco importantes momentos histéricos. O primeiro deles ocorreu em 1923,
com a criacdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, que na época foi responsavel por
articular uma programacao semelhante a da BBC de Londres, pautada na informacao,
cultura e educacdo do povo. Outro momento histérico foi a implantagdo da Fundacéao
Padre Anchieta em Sdo Paulo em 1969, gerida por um conselho de representacédo da

sociedade civil que buscava autonomia em relacdo ao governo estadual.

J& em 1988, a promulgacdo da nova Constituicdo da Republica é apontada por
Leal Filho (2007) como o terceiro momento histérico da televisdo publica brasileira,
pois trouxe uma importante chave para as discussdes acerca da midia publica, ao
afirmar no seu Art. 223 que o servigo de radiodifusdo precisa observar a existéncia dos
sistemas comercial, publico e estatal de forma complementar, isto é, os trés modelos

deveriam coexistir de forma equilibrada na comunicacédo do pais.

De acordo com o texto constitucional, “compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessdo, permissao e autorizagdo para o servigo de radiodifuséo sonora e de

sons e imagens, observando o principio da complementaridade dos sistemas privado,
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publico e estatal”. Tal principio abriu espaco para muitas interpretacdes e disputas por
nédo definir os limites dos trés sistemas. Por outro lado, Lima (2011, p.95) afirma que
Arthur Tévola, na época deputado constituinte, “tinha como objetivo corrigir o
inquestionavel desequilibrio historico existente entre esses sistemas, com a Obvia

hegemonia do sistema privado”.

Por fim, Leal Filho (2007, p.7) apresenta o lancamento pelo Ministério da
Cultura do 1° Férum Nacional de TVs Publicas, em 2006, como o quinto momento
historico do surgimento da televisdo publica do pais: “Pela primeira vez busca-se reunir
todas as experiéncias concretas de producdo e veiculacdo de televisdo ndo-comercial,
realizar um diagnostico do setor e apontar caminhos para a sua consolida¢do”.
Conforme argumenta Stevanim (2017), isso se deu a partir das exigéncias das entidades
de representagdo da sociedade civil, envolvidas em prol da democratizagdo da
comunicacdo, tais como o Forum Nacional para o Direito a Comunicacdo (FNDC) e o
Coletivo Intervozes, que “encontraram interlocucdo em um espaco especifico do
governo federal, por meio do Ministério da Cultura, tendo o ministro Gilberto Gil a
frente” (STEVANIM, 2017, p.93), e buscaram trazer notoriedade ao assunto, ainda que

atendidos somente no segundo mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

3.3 A CRIACAO DA TV BRASIL: O QUE SE PROPOS DE NOVO?

Os debates aprofundados no 1° Férum Nacional de TVs Publicas, ocorrido no
ano de 2007 em Brasilia, resultaram no surgimento de uma televisao publica atrelada ao
governo federal, sendo a primeira lei a regulamentar parte do Artigo 223, no que diz
respeito a implementacdo do sistema publico de comunicagdo do pais, ainda que com
um atraso de quase 60 anos em relacdo ao destaque de atuacdo do sistema comercial de
comunicagdo. E importante observar que apesar da comunicagdo ser considerada um
servigo publico e explorada através de concessdes de outorgas pelo Estado, “a politica
de radiodifusdo privilegiou durante 0s governos gue se seguiram os interesses de grupos

econémicos e de politicos, em detrimento do interesse publico” (TORRES, 2009, p. 30).

Por outro lado, naquele momento buscava-se preencher uma lacuna no sistema
de radiodifusdo brasileiro que ndo foi capaz de eliminar “a necessidade de mudancas

estruturais profundas, no sentido da democratizacdo do sistema brasileiro de televiséo
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no seu conjunto (...)” (BOLANO; BRITTOS, 2008, p. 1). Assim, a criacio da TV Brasil
se deu inicialmente atraves da Medida Provisoria 398/2007 e posteriormente foi
transformada na Lei 11.652/2008 com o surgimento da Empresa Brasil de Comunicacéo
(EBC), responsavel por gerir a televisdo publica nacional e outros veiculos do campo
publico de comunicacdo. Uma das principais finalidades da televisdo publica brasileira
foi complementar a oferta de contetdo do campo da comunicagdo do pais e “atender &
antiga aspiracdo da sociedade brasileira por uma televisdo publica nacional,
independente e democratica” (TV BRASIL, 2017, web).

Foi implementada a partir da unido entre a antiga estatal Radiobras e a
Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (Acerp), e formada inicialmente
pela TV Nacional (Brasilia), a TVE Rio de Janeiro, a TVE do Maranhdo e a TV Brasil
Séo Paulo, buscando incorporar também as TVs educativas, universitarias e legislativas
ja existentes. Essa incorporacdo das antigas estruturas de comunicacdo geridas pelo
Estado pode ter contribuido para a incompreensdo acerca do seu papel social junto ao
cidaddo, pois ndo houve um esclarecimento para a sociedade ‘“sobre a proposta
governamental, o papel de uma TV publica e como tem se processado a experiéncia
internacional” (BOLANO; BRITTOS, 2008, p. 2).

Sobre isso, os pesquisadores Cabral Filho e Andreata (2019) compartilham a
visdo de Bolafio (2007) sobre as fragilidades da implementacdo de algumas das politicas

de comunicacdo do governo Lula:

(...) o governo teve a oportunidade de avancar no sentido de
democratizacdo da comunicagdo social no pais, mas mostrou-se
submisso aos interesses do empresariado do setor, provocando a
extrema despolitizacdo do debate na area de politicas de comunicag&o,
elemento central para a consolidagdo de uma verdadeira democracia
moderna no pais (CABRAL FILHO; ANDREATA, 2019, p. 21).

O surgimento da TV Brasil também chegou a ser amplamente ridicularizado
pela grande midia como uma televisdo predisposta aos interesses do governo'® e chegou
a ser chamada de TV chapa branca e que apresentaria tracos de audiéncia®, isto &,
indices tdo baixos de telespectadores acompanhando sua programacao que sequer Sao

®Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/06/17
85534-canal-chapa-branca.shtml>. Acesso em 20/03/2020.

20 Disponivel em < https://epoca.globo.com/como-os-governos-lula-dilma-temer-torraram-6-bilhoes-no-
devaneio-de-criar-bbc-brasileira-22984010> Acesso em 20/03/2020.


https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/06/1785534-canal-chapa-branca.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/06/1785534-canal-chapa-branca.shtml
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passiveis de registro. De outro lado, as instituicdes de organizacdo da sociedade civil,
académicos e profissionais comemoravam a implementagdo como uma chance de
diversificar a oferta de contetdos no pais, por acreditar no potencial da empresa de
atender as demandas do cidaddo, oferecer uma programacdo capaz de fomentar a
consciéncia critica dos brasileiros e possibilitar o avanco da democratizacdo dos meios
de comunicacdo do pais (STEVANIM, 2017).

3.3.1 TV Brasil e os entraves para alcancar o cidadao

O desafio de expandir o alcance da TV Brasil esta presente desde o seu
surgimento, que se deu de forma conturbada e as pressas. As disputas em volta da
aprovacdo da medida provisdria que originou a televisdo publica trouxeram diversos
improvisos na cria¢do da programacao, identidade visual e tantos outros varios aspectos
(MIGUEL; SANTANA, 2011), inclusive no que diz respeito ao alcance do seu sinal
para o territério nacional, que foi improvisado a partir da juncdo da TVE do Rio de
Janeiro, TVE do Maranhdo e da TV Nacional/Radiobras de Brasilia. A ultima
transmitia, na maior parte de sua programacdo, conteudo estatal, e os trés canais haviam
sido cedidos pela Unido para colocar no ar a televisdo puablica nacional, a fim de

fortalecer o projeto de criacdo da EBC, naquele momento ainda em fase de aprovacéo.

A publicagdio “4 Anos de um Ideal Democratico” (2011), documento
organizado pela direcdo da EBC para prestar contas dos primeiros anos de suas
atividades, expressa que “estava claro que, por melhor que fosse a programagéo, se ela
ndo chegasse ao maior numero de pessoas, ndo teriamos uma emissora publica
nacional” (MIGUEL; SANTANA, 2011, p. 56). Assim, o sinal da TV Brasil passou a
ser transmitido pela TV Web, TVs por assinatura, satélite e na TV aberta pelos seus
canais proprios e/ou pelas emissoras que compdem a Rede Nacional de Comunicagédo
Publica de Televisdo (RNCP/TV).

Atualmente a rede é formada por cerca de 40 emissoras digitais, sendo 4
préprias da EBC (SP/RJ/IDF/MA) e 36 afiliadas. J& de acordo com o estudo de
Steinbach (2017, p. 105), baseado nos dados da Pesquisa Brasileira de Midia 2016, “a
audiéncia da TV Brasil é baixa, ndo chega a 1%. A TV Brasil tem canais abertos em 11

cidades de sete estados brasileiros. S&o 20 Tvs educativas locais que retransmitem a TV
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Brasil”. Além disso, as informacGes mais recentes do Kantar Ibope Media (2019)
mostram que pouco mais de 254 mil domicilios medidos nas 15 maiores regides
metropolitanas do pais acompanham a programac¢do da TV Brasil, 0 que significa

apenas 20% da audiéncia em percentual das 74 regides metropolitanas do pais.

Ja segundo o Plano de negocios da EBC, mais de 46 milhdes de pessoas
assistiram ao menos uma vez a TV Brasil em 2019, o que representou uma queda em
relagdo ao ano de 2018, quando 50 milhdes de pessoas foram alcancadas. Ainda
segundo a direcdo da EBC, mais de 21 milhdes de domicilios sintonizaram ao menos
uma vez a TV Brasil em 2019. Ainda assim, se faz necessaria a expansao do sinal da
TV digital da empresa nas 26 capitais do pais, no Distrito Federal e em regides
metropolitanas, principalmente nos estados do Pard, Tocantins, Acre, Rondonia,
Amapa, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo. Segundo o diretor-presidente da EBC
Luiz Carlos Pereira Gomes, a ampliacdo do sinal deve acontecer “até 2023, de modo a
ampliar e melhorar os servicos publicos de radiodifusdo prestados a populacdo
brasileira” (PLANO DE NEGOCIOS EBC, 2019).

Figura 1 — Alcance TV Brasil nas capitais

PRESENCA DA TV
BRASIL NAS CAPITAIS

- Presenca da EBC

Fonte: Plano de negdcios EBC, 2019
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3.4 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO CIDADA NA TELEVISAO PUBLICA

Para além do seu alcance em territorio nacional, o estabelecimento de
mecanismos que assegurem a participacao do cidaddo na gestdo das empresas publicas
de comunicagdo € crucial para a garantia de sua independéncia editorial e
administrativa. A presenca de conselhos que representem a sociedade civil dentro dessas
emissoras € fundamental para o bom funcionamento dos melhores exemplos de
radiodifusdo publica no mundo. Além disso, a representacdo social € uma forma
autorizada de influenciar na formacédo da opinido publica e promover debates através de
uma concepcdo de politica deliberativa, isto é, seus discursos sao “capazes de solucionar
problemas, transformando-os em questbes de interesse geral no quadro das esferas
publicas” (HABERMAS, 1997, p. 99).

No Reino Unido, por exemplo, o conselho da BBC é formado por 12 membros
que buscam representar os interesses dos contribuintes da license free?t. Além disso, é
responsavel por administrar os recursos e garantir a independéncia editorial da emissora.
Apesar dos membros serem indicados pela rainha num processo de selecdo que envolve
“um servidor do Departamento de Cultura, Midia e Esportes (DCMS), do presidente da
BBC e de um assessor independente” (INTERVOZES, 2009, p. 239), as escolhas sdo
feitas por um comité de nomeacdes, que funciona como um érgéo independente que tem

a funcdo de realizar indicacdes para 6rgdos publicos no Reino Unido.

No sistema publico de Radio e Televisdo de Portugal (RTP), a participacdo do
cidaddo na gestdo também se da através de um conselho de opinido formado por 22
membros, eleito por entidades que representam a sociedade civil. E de sua
responsabilidade “apreciar os planos de atividades e orcamento, bem como os planos
plurianuais; verificar os relatérios e contas, acompanhar a atividade do grupo, e
pronunciar-se sobre o cumprimento da legislacdo do servico publico” (INTERVOZES,
2009, p.220).

2L Atualmente a licenca custa £ 154,50 por ano. O pagamento é necessario para assistir ou gravar
programas de TV ao vivo em qualquer canal, ou baixar qualquer programa da BBC no iPlayer. 1sso se
aplica a qualquer provedor e dispositivo utilizado, incluindo TV, computador desktop, laptop, celular,
tablet, console de jogos, caixa digital ou gravador de DVD / VHS. Disponivel em <
https://www.bbc.com/aboutthebbc/governance/licencefee>. Acesso em: 13/01/20.


https://www.bbc.com/aboutthebbc/governance/licencefee
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Na televisdo publica do Equador também existe um Conselho Editorial que tem
a responsabilidade de observar os principios editoriais da cobertura jornalistica. S&o eles
a independéncia, o pluralismo, e o equilibrio. Também ¢é de sua responsabilidade evitar
que o jornalismo seja alvo de sensacionalismo e truculéncia. O Conselho Consultivo é
formado por 15 cidadd@os que representam a sociedade civil nos distintos setores, seja
académico ou profissional, que “ndo se rege por interesses particulares e, por isso, nas
decisdes que se tomem, devem prevalecer as aspiracGes e expectativas do pais e da
sociedade em geral” (ROBLES, 2013, p. 245-246, tradu¢do nossa).

3.4.1 O conselho curador e a ouvidoria da TV Brasil

No Brasil, ficou estabelecido na lei de criacdo da empresa que a participacéo da
sociedade dar-se-ia atraves de um Conselho Curador, formado por 22 membros, entre 0s
quais 15 representantes sdo da sociedade civil, 4 do Governo Federal, 2 do Congresso
Nacional (Camara e Senado) e 1 dos funcionarios da EBC. Sobre a escolha dos
representantes da sociedade civil (entre eles, representantes dos jovens, mulheres,
indigenas, pesquisadores, profissionais da comunicacdo, empresarios e produtores
audiovisuais) é importante observar que tinha nomeacao decisoria pela Presidéncia da
Republica, ainda que fosse elaborada uma lista triplice com os principais nomes para
ocupacdo das vagas no Conselho Curador. Conforme observa Strozzi (2019, p. 120),
somente “em junho de 2015, depois de mais de um ano da defini¢do da lista, ocorrida
em abril de 2014, a presidenta da RepuUblica, Dilma Rousseff, designou 0s novos

membros do colegiado e respeitou 0s nomes mais votados em cada area”.

Apesar disso, o Conselho Curador buscava se estabelecer como a instancia de
carater publico e democratico da emissora, e seus membros tinham mandato de quatro
anos, com excec¢do do representante dos trabalhadores da EBC, que tinha mandato de
dois anos. Entre as principais responsabilidades do conselho, estava a deliberacdo de
propostas da diretoria executiva e linha editorial da empresa, que buscava cumprir 0s
principios previstos pela sua lei:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunica¢do propostas pela
Diretoria Executiva da EBC; Il - zelar pelo cumprimento dos

principios e objetivos previstos nesta Lei; Il - opinar sobre matérias
relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos previstos
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nesta Lei; IV - deliberar sobre a linha editorial de producdo e
programacdo proposta pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-
se sobre sua aplicacdo pratica (LEI 11.652/08).

E importante observar que a atuagio do 6rgdo contribuiu para o estabelecimento
de mecanismos importantes o conteudo jornalistico da EBC. A elaboracdo do Manual
de Jornalismo, assim como a formacdo do Comité Editorial de Jornalismo, o
planejamento para cobertura jornalistica das elei¢cGes de 2010, 2012 e 2014 e o Plano
Editorial da Agéncia Brasil, s@o alguns dos exemplos que resultaram da solicitacédo e
acompanhamento do conselho. Suas deliberagdes buscavam a autonomia em relacdo a
direcdo da empresa e defendia a ampliacdo e oferta do jornalismo voltado ao cidadao.
Além disso,

(...) o Conselho promoveu muitas outras iniciativas de didlogo interno
e com a sociedade: seminarios, reunides com segmentos da sociedade
— COmo jovens e artistas — e os roteiros de debates. Esses ultimos
nasceram para ampliar a formagdo e o conhecimento dos integrantes
do colegiado sobre temas presentes no cotidiano da EBC, além de

promover o dialogo entre o Conselho e a EBC com universidades e o
mercado de comunicagéo social (FREIRE, 2016)%.

Ainda no ambito da gestdo da EBC, além do Conselho Curador, a lei que criou a
empresa previa a existéncia de um Conselho Administrativo, Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal. Com mandato fixo ndo correspondente ao do chefe do executivo, o
presidente e o diretor geral da empresa eram nomeados pelo Presidente da Republica,
mas s6 poderiam ser destituidos pelo Conselho Curador, o que garantia uma relativa

autonomia em relag@o aos governos vigentes.

E importante observar que a Ouvidoria da EBC também buscava estabelecer-se
como um canal que permite ao cidaddo exercer seu direito de critica, reclamacoes,
sugestdes e elogios sobre o contelldo da empresa. Segundo Fernando Paulino (2013, p.
67), que atuou como Ouvidor Adjunto da EBC entre 2008 e 2009, o trabalho do
“ombusdmen é capaz de motivar o debate com os leitores, ouvintes e telespectadores,
assim como de fomentar uma cultura de maior prestacdo de contas por parte dos

profissionais e gestores”. Seja nos relatérios divulgados mensalmente, nas respostas

22 Disponivel em <http://www.ciranda.net/Um-balanco-sobre-o-Conselho?lang=pt_br>. Acesso em
10/01/2020.


http://www.ciranda.net/Um-balanco-sobre-o-Conselho?lang=pt_br
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individuais as solicitacGes do publico ou por meio do programa® veiculado pelas radios
da empresa, pretendia-se estabelecer através da Ouvidoria outra forma de aproximacao,
de vinculo entre cidaddo e EBC: “A iniciativa também pode estimular um crescente
exercicio de rigor e cuidado por instituicbes publicas de comunicacdo e de seus
profissionais a partir da reflexdo e do contato com as manifestacdes de ouvintes e de
especialistas (PAULINO, 2013, p. 67). De acordo com Laurindo Leal Filho (2016, p.
20), primeiro ouvidor da EBC, o surgimento da empresa caminhava no objetivo de
“colocar 0 nosso pais num patamar proximo ao das grandes democracias do mundo,

onde as emissoras publicas tém historias que remontam ha quase cem anos”.

Em 11 anos de existéncia a EBC acumulou 120 prémios. Somente em 2015,
foram veiculados 120 titulos nacionais. Segundo a Ancine, foi a emissora que exibiu 0
maior nimero de longas-metragens nacionais, seguida da Rede Globo e da TV Cultura.
Outro destaque é o Caminhos da Reportagem, escolhido o melhor programa jornalistico
durante o Prémio TAL?* 2016, além da TV Brasil ser a inica emissora aberta com cerca
de sete horas de programacdo infantil. Além disso, o conteido da EBC é amplamente
utilizado pelas diversas emissoras do pais, inclusive as comerciais. De acordo com
informacBes presentes no site da empresa, ainda em 2019 foi a instituicdo publica
federal mais elogiada pelo pablico. Dentre as 348 instituicdes federais, o relatério da
Controladoria-Geral da Unido, responsavel por receber elogios, criticas e reclamacdes
relacionadas a atuacdo das estatais, mostrou que no ano passado a Ouvidoria da EBC
recebeu “488 elogios de cidaddos a servicos e conteldos oferecidos pela Empresa. Um
aumento de mais de 150% em relacdo a 2018. 50% dos elogios sdo referentes ao
conteddo jornalistico, atividade fim da empresa” (COSTA, 2019)%.

23 O programa veiculado pelas radios da EBC, previsto em sua lei de criacdo, oferece a analise dos
conteddos veiculados pela empresa. O programa também ja ocupou horario fixo na grade de programacao
daTV.

2 A Rede TAL reconhece e celebra o trabalho da televisdo da América Latina com prémios que se
consagraram como 0s mais importantes e prestigiados da televiséo publica.

% Disponivel em < http://radioagencianacional.ebc.com.br/cultura/audio/2020-01/ebc-e-instituicao-
publica-federal-mais-elogiada-pelo-publico-em-2019>. Acesso em 20/01/2020.


http://radioagencianacional.ebc.com.br/cultura/audio/2020-01/ebc-e-instituicao-publica-federal-mais-elogiada-pelo-publico-em-2019
http://radioagencianacional.ebc.com.br/cultura/audio/2020-01/ebc-e-instituicao-publica-federal-mais-elogiada-pelo-publico-em-2019
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3.5 O JORNALISMO NA TV BRASIL E AS PROPOSTAS DE AUTONOMIA
EDITORIAL

O jornalismo produzido pela televisdo publica é imprescindivel para a elevagdo
da relevancia social e credibilidade da midia publica perante o cidaddo. Na TV publica
da Noruega, por exemplo, € oferecida uma proposta de conteudo noticioso diferente do
que vem sendo veiculado pelas televisdes de modelo comercial. A Norwegian
Broadcasting Corporation tem um programa de noticias totalmente voltado para
criangas entre 8 e 12 anos. J4 a televisdo publica da Alemanha (ARD) conta com mais
de cinco canais que veiculam diversos conteidos, como por exemplo o Phoenix, voltado
especificamente a cobertura jornalistica das atividades parlamentares. Por sua vez, na
televisdo da Canadian Broadcasting Corporation (CBC) sdo oferecidos mais de oito
canais que abarcam documentérios, contetdos em francés e inglés, sendo um deles

voltado exclusivamente a producéo telejornalistica 24h por dia (INTERVOZES, 2009).

Sendo assim, o telejornalismo publico tem dado provas de sua relevancia social
no que diz respeito a diferenciacdo do modelo comercial em diferentes partes do mundo.
Pautado pela que pluralidade e equilibrio no tratamento das informacdes, aspectos
prescritos no guia editorial e acompanhados por um comité editorial, o telejornalismo da
British Broadcasting Corporation (BBC) teve importante contribuicdo para colocar sua
TV pulblica como uma das melhores experiéncias mundiais de midia publica
(ROTHBERG, 2011). As reportagens da emissora buscavam representar uma variedade
de pontos de vistas através de diferentes fontes de informacdo, constatando que o
telejornalismo da BBC “pode, de fato, constituir um potencial instrumento de
fortalecimento da cidadania no Reino Unido” (ROTHBERG, 2011, p. 118). Além disso,
0 guia editorial permite que os profissionais exponham seus comentarios, com o intuito
de “orientar o entendimento das questdes trazidas, desde que eles transitem com
abertura pelos variados pontos de vistas envolvidos e ndo signifiguem proeminéncia
indevida a um ou outro aspecto” (ROTHBERG, 2011, p. 150).

No pais, o telejornal Repdrter Brasil é o principal e mais antigo noticiario da
televisdo publica brasileira (TV Brasil). Atualmente esta presente em mais de 45.000

domicilios, tendo uma faixa de alcance superior a 3 milhdes 555 mil e 121 lares?. Foi o

% As informacdes foram cedidas para esse trabalho pela Coordenacdo de Analise, Pesquisa e
Monitoramento de Audiéncia da EBC, com base nos dados da Kantar Ibope Media referentes ao PNT


https://pt.wikipedia.org/wiki/NRK
https://pt.wikipedia.org/wiki/NRK
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primeiro programa elaborado apos a fusdo entre a antiga estatal Radiobras e a TVE Rio,
substituindo os antigos telejornais das duas emissoras, 0 Repérter Nacional e o Edicéo
Nacional, respectivamente (ARAUJO, 2011). No momento em que foi concebido, sua
finalidade estava relacionada a priorizacdo de abordagens de assuntos de interesse do
cidaddo para dar provas de sua independéncia editorial e do seu profissionalismo
(MIGUEL; SANTANA, 2011). Ainda na sua inauguracdo em dezembro de 2007, o
noticiario foi apresentado simultaneamente dos estddios de Brasilia e do Rio de Janeiro,
sendo exibido de segunda a sabado no horario das 21h, e a primeira edicdo as 8h

apresentada direto de Brasilia.

Ainda durante os preparativos para sua estreia, a expectativa era de que o
noticiario mostrasse o pais numa perspectiva diferente da realizada pelos demais
telejornais brasileiros. Seu diferencial deveria se dar a partir da participacdo do cidadao
como um pilar importante para a construcdo do noticiario:

Nos queremos o telespectador como uma espécie de grande pauteiro,
contribuindo para a pauta do jornal. Nesse sentido queremos
disponibilizar todos os mecanismos de interatividade possiveis (sites,
central de pautas eletrbnicas). Em suma, todas as possibilidades para

que o telespectador também ajude a pautar o jornal (CRUVINEL,
2007, Web).

Além disso, segundo a diretoria regional da EBC da época, o projeto do
noticiario incorporaria o intercambio de conteudos produzidos “nos outros estados, nas
outras emissoras publicas, tanto emissoras educativas quanto emissoras universitarias,
emissoras comunitarias” (CASTRO, 2007, Web), impulsionando também o
regionalismo em suas matérias. Dessa maneira, haveria uma intersec¢do entre as
diferentes pracas de producdo publica a fim de incorporar o conteudo exibido
nacionalmente pela cabeca de rede em Brasilia. Mais tarde estariam expressos no
Manual de Jornalismo da EBC cinco principios fundamentais a serem respeitados em
todas as suas producdes noticiosas:

1)fomento a construcdo da cidadania, ao aperfeicoamento da

democracia e a participagdo da sociedade; 2) garantia da expressao da
diversidade social, cultural, regional e étnica e da pluralidade de ideias

(Painel Nacional de Televisdo) da faixa horaria de 19h as 20h (seg. a dom.). A média da audiéncia
domiciliar do Repérter Brasil no més de junho de 2020 foi de 0,17%, o que representa 45.415 domicilios.
Quanto ao alcance, a faixa alcangou 2.605.345 domicilios e 3.555.121 no més, sendo a média de 188.354
domicilios por dia e 229.255 individuos por dia.
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e de percepc¢des da realidade e dos fatos (...); 3) subordinacédo aos
interesses da sociedade (...); 4) observancia de preceitos éticos no
exercicio do jornalismo (..) e 5) autonomia para definir a
producdo, programacao e veiculacdo de seus contetidos (BEIRAO,
2013, p. 23, grifo nosso).

Assim, a proposta do noticidrio publico se pautava no compromisso com o
cidaddo em concordancia com o mesmo principio de autonomia editorial em relacéo ao
governo Federal, previsto na prépria legislacdo que criou a empresa (Lei n® 11. 652/
2008), que descreve os principios a serem seguidos: “VIII - autonomia em relacdo ao
Governo Federal para definir producdo, programacdo e distribuicdo de conteido no
sistema publico de radiodifusdo”. Dessa forma, o seu jornalismo deveria se empenhar
para “informar com independéncia e dar ao cidaddo elementos para formular, com
autonomia, sua visdo critica sobre a realidade econdmica de sua cidade, estado, regido
ou do pais” (BEIRAO, 2013, p. 55).

O formato do telejornal Reporter Brasil passou por diversas transformacdes ao
longo dos anos. Ainda quando foi concebido no ano de 2007, na tentativa de conferir
uma aproximagdo com o publico, havia a presenca demarcada de dois quadros no
noticiario: o Outro Olhar, “no qual diferentes cidaddos, mas também grupos sociais,
coletivos organizados ou instituicbes de cunho diverso, podem publicizar suas
producdes audiovisuais”, e o Povo Fala, que era “apresentado no final de cada bloco do
programa, quando cidaddos de diferentes localidades respondiam a uma questdo
formulada a cada edi¢do (COUTINHO, 20133, p. 98).

Ja no ano de 2013, o noticiario passou a integrar trés ambientes: “a bancada
para 0s apresentadores, uma area para receber entrevistados e outra para circulacdo dos
apresentadores, em pé, mostrarem dados, graficos e imagens” (BEIRAO, 2013, WEB),
contando com uma hora de producéo para abarcar as noticias nacionais e internacionais,
entradas de repdrteres ao vivo e os quadros de participacdo do cidaddo que havia®’
dentro do noticiario publico, que atuavam como “espaco para o exercicio do direito a
comunicagdo e acolhimento de diferentes vozes e modos de representa-las
audiovisualmente” (COUTINHO, 2013a, p. 99).

27 A partir do ano de 2016 houve um apagamento dos quadros especificos para insercdo de videos
produzidos por cidaddos. Tal problematica sera aprofundada no Capitulo 6 desse trabalho.
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Figura 2- Mudanca cenario RB (2009 — 2013) — (2013 — 2018)
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Fonte: TV Brasil

No momento da mudanca, ainda no ano de 2013, Neide Beirado, a entdo diretora
de jornalismo da empresa, afirmou que a reformulacdo buscava modernizar o telejornal
para garantir que o contetudo tivesse mais qualidade para o telespectador: “Estamos
alinhados com a verdade, a precisdo e a qualidade da informacdo, com a democracia, a
liberdade de expressdo e a defesa dos direitos dos cidaddos, atendendo as principais
caracteristicas de uma TV publica” (BEIRAO, 2013, WEB). Somente no ano de 2019 a
bancada foi substituida pela apresentacdo das informacgdes em pé na frente do video
wall, uma grande tela eletronica, o que conferiu mais dinamismo aos apresentadores na

frente das cameras.

Figura 3 — Mudanca cenério Repdrter Brasil Noite (2018-2019)

Fonte: TV Brasil

Atualmente o Reporter Brasil é apresentado pelos jornalistas Katiuscia Neri e
Paulo Leite nos estudios de Brasilia. Apesar de ja ter tido uma hora de duracdo, sendo
exibido inclusive aos sadbados, 0 Reporter Brasil passou a ir ao ar de segunda a sexta,
das 19h as 19h30. A reducdo de 30 minutos do seu tempo de exibi¢cdo ocorreu em mar¢o
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de 2020, justamente no periodo em que a maioria das emissoras comerciais?® ampliaram
0 espaco dos telejornais para abarcar a cobertura da crise imposta pela propagacéo do
coronavirus (COVID -19), sob a justificativa de trazer um jornal mais rapido e dindmico

com novo cenario e formato?°.

Apesar das caracteristicas previstas para sua realizacdo, ainda nos primeiros seis

meses de existéncia do noticiario foram desencadeadas diversas criticas sobre a

efetividade de sua independéncia editorial (ARAUJO, 2008). A situagio foi acentuada

com a demissdo do ex-editor-chefe do Reporter Brasil Luiz Lobo em abril de 2008. Em

entrevista a Folha de Sdo Paulo, Lobo acusou a coordenadora dos telejornais da TV

Brasil Jaqueline Paiva, esposa do entdo assessor da Presidéncia da Republica Nelson
Breve, de interferir na producdo dos conteidos de assuntos relacionados ao governo:

Todo texto sobre Planalto, Presid@ncia, politica e economia tem que

passar por ela [Jaqueline Paiva]. E ela quem edita, faz as cabecas [a

introducdo das reportagens de televisdo, lida pelo apresentador].

Existe um poder dentro daquela redacdo. Eu era editor-chefe, mas

perdi autonomia até para fazer a escalada [as manchetes de um

telejornal]. A Jaqueline muda os textos dos reporteres frequentemente.

Ha muita insatisfacdo entre os jornalistas”, afirma (CASTRO, 2008
apud ARAUJO, 2008, p. 27).

Na época, a direcdo da empresa, através da diretora de jornalismo Helena
Chagas e a coordenadora dos telejornais Jaqueline Paiva, negaram as acusacfes ao
indicar a postura de descomprometimento do ex-editor chefe Luiz Lobo: "N&o da para
ser editor-chefe de jornal entrando as 16h. E incompativel. Como Jaqueline é chefe de
telejornais, portanto acima dele [Lobo], e como ele ndo comparecia, € claro que 0s
textos passavam por ela” (CASTRO, 2008 apud ARAUJO, 2008, p. 28).

Logo apos tal episodio, foi montada uma comissdo formada pelo Conselho

Curador da EBC®, cujo objetivo era o de investigar o caso. O conselho chegou a

28 A Globo, Record e Band aumentaram o tempo diario dedicado ao jornalismo para abarcar a cobertura
do coronavirus. Na Rede Globo, por exemplo, a ampliacdo da producdo jornalistica da empresa chegou a
11 horas de programacdo ao vivo consecutivas. Com a mudanga, os telejornais locais também ganharam
mais espa¢o. O Jornal Nacional foi ampliado de 30 minutos para 1 hora de duracdo, apesar de antes da
decisdo, o telejornal ter ultrapassado inimeras vezes o tempo previsto para cobertura dos assuntos
relacionados a pandemia, oscilando no més de fevereiro de 2020 entre 42 minutos, 51 minutos e até 1
hora de duracéo.

2% A partir de 16 de margco: Reporter Brasil em novo hordrio. Disponivel em
<https://www.facebook.com/tvbrasil/videos/636127150552931>. Acesso em 21 de julho de 2020.

30O relatério foi assinado pelos conselheiros José Paulo Cavalcanti, Ima Vieira e Claudio Lembo (DEM)
(ARAUJO, 2008, p. 28).
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concluir “depois da analise de vinte e seis manchetes de vinte noticiarios que
antecederam a demisséo de Luiz Lobo, que a maior parte delas mantinha o tom critico
ao governo e ndo favoravel, contrariando a denuncia do ex-editor-chefe do Reporter
Brasil” (ARAUJO, 2008, p. 28).

Apesar disso, ainda que o discurso do Reporter Brasil estivesse fincado na
defesa da cidadania, o estudo de Aradjo (2011) observou diversas problematicas
presentes no espaco discursivo do noticiario, isso em apenas quatro anos de existéncia.
Entre elas podemos destacar a) o espaco assegurado para a fala da presidéncia da
republica, assim como a recorréncia as fontes institucionalizadas; b) a auséncia de uma
postura critica pelos apresentadores nos quadros de entrevistas que havia no noticiario;
c) o enfoque de conteudos produzidos predominante no eixo Rio — S&o Paulo — Brasilia
e d) a restricdo das falas do cidaddo em espacos especificos, como por exemplo, nas
enquetes exibidas ao final de cada bloco do noticiario. Apesar de tais criticas, as
informacdes do site da TV Brasil afirmam que a sua atuacéo € “em defesa do jornalismo
profissional, com noticiario plural e prestacdo de informacdes e servicos de interesse do

conjunto da sociedade” 3!

Quase seis anos depois do estudo de Araujo (2011), os pesquisadores Oliveira
Filho e Coutinho (2017) também constataram algumas deficiéncias presentes no espaco
discursivo do Reporter Brasil: “a auséncia da opinido da populagdo nas reportagens. Ja a
(deficiéncia) de pluralidade ocorre devido a ndo inclusdo de grupos que representam
minorias de forma mais efetiva e auséncias de contrapontos, de regionalismo e da
diversidade” (OLIVEIRA FILHO; COUTINHO, 2017, p.72).

Ja em 2019 o Repodrter Brasil foi premiado com duas séries de reportagens
jornalisticas. Conquistou o segundo lugar no 36° Prémio Direitos Humanos de
Jornalismo, com a serie "Infancia Refugiada”, sobre criangas venezuelanas vindas para
o pais. Ja a série “Mudangas na Aviagdo™ buscou esclarecer como 0 setor aéreo move o
Brasil e o papel da privatizagdo dos aeroportos para aumentar a competitividade no

setor. A producdo resultou no 7° Prémio Abear de Jornalismo na categoria

31 Disponivel em <https://www.ebc.com.br/institucional/veiculos/tv-brasil>. Acesso em 10 de marco de
2020.
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Competitividade®. Atualmente o telejornal é dividido em dois blocos com a

apresentacdo das reportagens e entradas de repdrteres ao vivo.

3.6 ENTRE A AUTONOMIA EDITORIAL E A NOMEACAO DOS CARGOS DE
CHEFIA DA TV BRASIL

Apesar do surgimento da TV Brasil ter sido um dos importantes marcos de
estruturacdo do sistema publico de comunicacdo no pais e de abertura para producdo do
conteddo jornalistico comprometido com o interesse do cidaddo, proposta diferente da
realizada pela midia comercial, sua vinculacdo aos setores da Presidéncia da Republica,
em especial a Secretaria de Comunicagdo Social (Secom), responsavel pela gestdo da
comunicacdo oficial do governo federal, é apontada como uma fragilidade para a
autonomia editorial (BUCCI, 2015, p. 115-116), sobretudo, para o exercicio do
jornalismo voltado ao interesse publico:

Um erro grave na criagdo da EBC foi manter o vinculo funcional da
estatal com a Secretaria de Comunicagdo Social da presidéncia da
Republica, a Secom, que tem status de ministério, e ndo com o
Ministério da Cultura (MinC). Nesse aspecto, a EBC ¢é igualzinha a
Radiobras — e bem mais atrasada que a velha TVE do Rio de Janeiro,
gue se relacionava no governo com o Minc, ndo com a Secom. Isso

significa que, em relagdo as estruturas da antiga TVE, a criacdo da
EBC representou um atraso funcional, ndo um progresso.

Além disso, para Bucci (2016), que também ja presidiu a estatal Radiobras, a
EBC, responsavel por gerir a TV Brasil, “sempre foi uma estatal, diretamente vinculada
a vontade politica da Presidéncia da Republica, acrescida de dois elementos decorativos:
um Conselho Curador com pouquissimo poder efetivo e um mandato de quatro anos
para o diretor presidente” (BUCCI, 2016, p. 41). Isso porque a legislagdo que instituiu a
empresa (Lei 11.652/2008), permite em seu Artigo 19 que o diretor-presidente e 0
diretor-geral da EBC sejam nomeados pelo Presidente da Republica: “Os membros da
Diretoria Executiva serdo nomeados e exonerados pelo Presidente da Republica”. Por
outro lado, ndo h& uma determinacéo sobre como deve se dar a escolha dos nomes para

tais cargos.

32 Realizado anualmente desde 2013, o Prémio ABEAR de Jornalismo tem o objetivo de estimular e
reconhecer reportagens que tenham como foco a aviagdo civil comercial nacional.
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Ainda assim, era previsto em lei que o diretor-presidente sé fosse retirado do
cargo caso 0 Conselho Curador apresentasse duas mocgOes de desaprovacdo da sua
conduta para com a empresa. Fora isso, seu mandato seria garantido por quatro anos.
Mesmo assim, para Bucci (2016), a empresa deveria ter ficado sob a responsabilidade
do Ministério da Cultura, como acontece também em outros paises que prezam pela
qualidade dos instrumentos de comunicagdo publica. Segundo ele, mesmo nos governos
que se declaravam comprometido com a independéncia, a ingeréncia governamental
podia ser sentida: “os governos Dilma e Lula diziam que ndo, mas gostavam de ter ao
alcance da méo o controle politico da empresa, para qualquer eventualidade” (BUCCI,
2016, p. 42).

Um dos primeiros episodios que suscitou tal fragilidade foi o pedido de
demissdo do entdo diretor-presidente da EBC Américo Martins, em menos de seis
meses de atividades, em maio de 2016. Apesar de ter afirmado sair da empresa por
questdes pessoais, houve diversos rumores de que teria sido motivado por insatisfagcdes
decorrentes de problemas de interferéncia do Secretario de Comunicagdo do governo
Dilma, Edinho Silva. O secretario haveria exigido a realizacdo da cobertura de um
campeonato de futebol. Conforme explica Severino (2018, p. 7), “os jogos eram
exibidos para todo o pais, o que era, no minimo, estranho, ja que os times eram do
interior de Séo Paulo, sem qualquer expressao no cenario nacional. A medida, porém,

teria sido encabecada pelos dirigentes da Secom”.

Tal situagcdo chegou a ser reivindicada pelos Sindicatos de jornalistas e
radialistas de alguns estados, Comissdo de Empregados da Empresa Brasil de

Comunicacdo (EBC), através de uma carta aberta enviada junto ao Conselho Curador:

Tdo grave quanto esse descompasso é a provavel transmisséo da Série
A3 (série C) do Campeonato Paulista de Futebol pela TV Brasil sem
nenhum instrumento legal firmado entre a EBC e a detentora dos
direitos de imagem. Vale mencionar que a versdo mais forte sobre as
razbes da saida do diretor-presidente Américo Martins inclui uma
divergéncia entre a diretoria da empresa, que nao desejava exibir tal
evento esportivo em rede nacional, e uma determinagdo da Secom
para fazé-lo (SJPDF, 2016).%

3 Apds saida de presidente, entidades cobram medidas concretas para garantir autonomia da EBC.
Disponivel em <  https://www.sjpdf.org.br/noticias-teste/38-extra/2789-apos-saida-de-presidente-
entidades-cobram-medidas-concretas-para-garantir-autonomia-na-ebc> Acesso em 12 de nov. de 2020.


https://www.sjpdf.org.br/noticias-teste/2789-apos-saida-de-presidente-entidades-cobram-medidas-concretas-para-garantir-autonomia-na-ebc
https://www.sjpdf.org.br/noticias-teste/38-extra/2789-apos-saida-de-presidente-entidades-cobram-medidas-concretas-para-garantir-autonomia-na-ebc
https://www.sjpdf.org.br/noticias-teste/38-extra/2789-apos-saida-de-presidente-entidades-cobram-medidas-concretas-para-garantir-autonomia-na-ebc
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Além disso, o documento também cobrava por medidas concretas do governo
federal para que houvesse o fortalecimento da autonomia editorial da empresa:
Desde que o atual ministro titular da Secom, Edinho Silva, assumiu o
cargo, as entidades representativas das trabalhadoras e trabalhadores
denunciam o aparelhamento da EBC, com nomes indicados pela
Secom para cargos de gestdo. A pratica, apelidada internamente de
"cabidao", foi pauta central da greve de 10 dias que mobilizou quase
1000 trabalhadores da EBC em novembro de 2015. A indicacdo de
nomes para compor os quadros da empresa ocorre sem transparéncia,
sem critérios claros quanto ao compromisso com a Comunicagdo

Pldblica. E sem que haja didlogo com a sociedade e com o0s
empregados do quadro efetivo (SJPDF, 2016).

Sendo assim, para Bucci (2016), esse estreitamento com a Presidéncia da
Republica abriu brechas que a legislacdo que criou a EBC fosse modificada em caréater
de urgéncia por uma Medida Proviséria (MP), somente dois dias ap6s a destituicdo da
ex-presidenta eleita Dilma Rousseff (PT), por votacdo do Senado a favor do processo de
impeachment. Em setembro de 2016, a publicacdo da MP 744 do ex-presidente Michel
Temer (PMDB) foi convertida posteriormente na Lei 13.417/2017, retirando da
sociedade civil a governanca da empresa ao exonerar o Conselho Curador (FREIRE,

2016) e remover o mandato fixo do diretor presidente da empresa.

Como agravante de tal situacdo, a destituicdo do entdo diretor-presidente,
Ricardo Melo, ocorreu ainda no dia 17 de maio de 2016, apesar do seu mandato dever
ter sido garantido até maio do ano de 2020. Isso porque ele havia sido nomeado pela
presidente Dilma Rousseff dias antes do afastamento dela pela Camara dos Deputados.
No entanto, o ex-presidente Temer interveio na dire¢cdo da empresa e nomeou no dia 20
de maio de 2016 o jornalista Laerte Rimolli como novo presidente da EBC. Apesar de
Ricardo Melo ter conseguido reassumir o mandato no dia 3 de junho de 2016, isso a
partir de uma decisao liminar do Supremo Tribunal Federal, ainda assim perdeu o cargo
novamente no dia 8 de setembro de 2016, porque, quando foi confirmada a destituicdo
da presidenta eleita Dilma Rousseff, no dia 31 de agosto de 2016, houve uma alteracdo
na legislacdo da EBC (LOPES, 2016).

Desde esse episodio trazido pela MP 744/2016, evidencia-se uma constante
instabilidade de nomeacOes para o cargo mais importante na tomada de decisbes da
empresa. Com a interrupcdo do mandato de Melo em 2016, ja foram realizados seis

empossamentos de diferentes nomes para o cargo, isso em um periodo de quatro anos,
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que corresponderia ao cumprimento de um mandato-fixo previsto na lei que criou a

empresa, conforme reunimos na tabela abaixo:

Tabela 2 — Perfil diretores-presidentes da EBC (2007-2020)

NOME HISTORICO PROFISSIONAL GESTAO MOTIVO
DA SAIDA
Tereza Trabalhou mais de 20 anos como 2007/ 2011 Cumprimento
Cruvinel colunista de politica do jornal ‘O do mandato
Globo’. de 4 anos
Nelson Breve Foi secretario de Imprensa da 2011/2015 Cumprimento
Presidéncia da Republica, no do mandato
segundo mandato do ex-presidente de 4 anos
Lula.
Ameérico Foi diretor da BBC Brasil (2002- | Agosto /2015 a Pediu
Martins 2006). Foi editor executivo da 09 de maio/ 2016 | demisséo
BBC de Londres (2006-2010).
Ricardo Melo | Foi diretor de jornalismo da EBC 10 de mai. de Exonerado
de agosto de 2015 até ser nomeado 2016
para diregdo da EBC. Antes, a
trabalhou em veiculos comerciais 20 de mai. de
como a Folha de S&o Paulo, SBT, 2016
Jornal da Globo e outros.
Laerte Foi diretor de comunicacdo da 20 de mai. de Exonerado
Rimolli Camara na gestdo de Eduardo 2016
Cunha. Coordenou a comunicacao a
da campanha de Aécio Neves 3 de jun. de 2016
(2014). Teve passagem por
veiculos comerciais.
Ricardo Melo 3 de jun. de 2016 a 8 de set. Exonerado
Laerte Rimolli 8 de set. de 2016 a maio de 2018 Pediu
demissao
Alexandre Diplomata ha mais de 30 anos. 2 maio de 2018 Pediu
Parola Especialista em negociacdes a demissdo
comerciais e multilaterais. Em fevereiro de
outubro de 2016, havia sido 2019
nomeado porta-voz do presidente
Michel Temer.
Luiz Antbnio Foi diretor de administracéo, Fevereiro de Exonerado
Ferreira financas e pessoas na EBC. 2019
a
Abril de 2019
Alexandre Foi diretor de operacOes da EBC Abril de 2019 Exonerado
Henrique (novembro de 2016). Antes, a
Graziani Jr trabalhou por 34 anos na Rede Agosto de 2019
Globo como gerente de operagdes
e planejamento.
Luiz Carlos General do Exército formado Agosto/2019 Exonerado
Pereira Gomes em Ciéncias Militares e em a
Administracdo na Academia Setembro/2020
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Militar das Agulhas Negras

(AMAN)
Glen Lopes Foi secretario de publicidade e Desde setembro | Permanece
Valente promocdao da Secom (abril de de 2020 no cargo

2019). Chefiou o departamento
comercial e de marketing do SBT.

Fonte: Elaboracéo da autora

Os motivos de pedidos para exoneracdo tém sido diversos. No caso de Rimoli,
por exemplo, o pedido de demissédo estaria atrelado a sua mudanca para os EUA, onde
sua esposa mora desde 201734, Isso apds anunciar um Plano de Demissdo Voluntaria®,
cujo objetivo era reduzir o quadro de pessoal da EBC. J& Luiz Antdnio Ferreira haveria
sido demitido por ndo concordar com o plano de reestruturacdo da EBC do governo
Bolsonaro, que incluia a “politica de corte de funcionarios e os planos de alteracdo das
programacdes das televisdes e radios” (BRASIL DE FATO, 2019)%. Vale observar
também que o histérico profissional dos demais nomes escolhidos para tal cargo
costuma estar relacionado com a) a experiéncia em veiculos comerciais; b) a relacdo
com 0s governos em vigéncia, como no caso do Nelson Breve (governo Lula), Rimoli e
Parola (governo Temer); e até mesmo ndo chegam a ter ¢) nenhuma relacdo com a pauta

da comunicacéo, tendo sido assumido inclusive por militares no governo Bolsonaro.

3.7 O ESVAZIAMENTO DO CARATER PUBLICO

Com a demisséo do Conselho Curador houve o desmonte da tentativa de uma
gestdo participativa, uma vez que o conselho visava promover uma conexao no sistema
politico representativo entre representantes e representados. Com suas atividades
interrompidas, ficaram pendentes algumas agdes importantes que ja vinham sendo

encaminhadas:

3 Alexandre Parola é nomeado presidente da EBC no lugar de Laerte Rimoli Disponivel em
<https://istoe.com.br/alexandre-parola-e-nomeado-presidente-da-ebc-no-lugar-de-laerte-rimoli/>.  Acesso
em 20 de ago. de 2020.

% Presidente da EBC anuncia plano de demissdo voluntaria para reduzir quadro de pessoal. Disponivel
em <https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2016/11/presidente-da-ebc-anuncia-plano-de-demissao-
voluntaria-para-reduzir-quadro-de-pessoal/>.Acesso em 20 de ago. de 2020.

% Jair Bolsonaro demite presidente da EBC e anuncia substituto. Disponivel em
<https://www.brasildefato.com.br/2019/02/22/jair-bolsonaro-demite-presidente-da-ebc-e-anuncia-
substituto>. Acesso em 20 de ago. de 2020.
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(...) relatério e analise da nova grade de programacdo da TV Brasil e
das radios EBC, em construcdo nos Gltimos meses; analise e debate do
relatério de gestdo (e os ajustes inevitaveis no Plano de Trabalho em
razdo de cortes de recursos); analise e debate do relatério da
Ouvidoria; informes do Comité Editorial e seus primeiros problemas
de funcionamento. O Comité, instalado por exigéncia do Conselho
Curador e dos trabalhadores, deveria ter voz ativa na discussdo do
jornalismo, mas ja enfrentava resisténcia da empresa (FREIRE, 2016,
p. 55).

Além dos problemas expostos, deve-se destacar as consequéncias negativas da
mudanga no mandato do diretor-presidente da empresa que tinha mandado fixo de
quatro anos e agora pode acontecer a qualquer momento pelo presidente da Republica.
Também precisa ser registrar a alteracdo da composicdo do Conselho de Administracéo,
que passou a ser de seis indicados pelo governo e um pelos empregados (antes, eram
quatro do governo e um dos funcionérios da empresa). Outra medida negativa foi a
vinculacdo da EBC a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que corresponde a
aproximacdo com o setor responsavel por assistir o Presidente da Republica no

desempenho de suas atribui¢des, direta ou indiretamente

Segundo pesquisadores do campo juridico, a medida “ao invés de fortalecer o
sistema publico o fragiliza, aproximando-o do sistema estatal, dando verdadeira ‘marcha
a ré’ na busca do redesenho imposto pela Constituicio” (ALARCON; STROPPA, 2016,
p. 4). Em nota de repadio, o Conselho Curador afirmou que a medida foi responsavel
por retirar “a autonomia da EBC em relacdo ao Governo Federal para definir producéo,
programacao e distribuicdo de contetdo no sistema publico de radiodifusdo e agéncias”
(CONSELHO CURADOR, 2016)%".

Também é importante observar que a Ouvidoria da EBC buscava estabelecer-se
como um canal que permite ao cidaddo exercer seu direito de critica, reclamacoes,
sugestdes e elogios sobre o conteldo da empresa. Seja nos relatérios divulgados
mensalmente, nas respostas individuais as solicitagdes do publico ou por meio do

programa® veiculado pelas radios da empresa, pretendia-se estabelecer outra forma de

37 Nota de repudio. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/institucional/conselhocurador/noticias/2016/09/mocao-de-repudio-contra-
medida-provisoria-que-desmonta-a-ebc>. Acesso em 10/01/2020

38 O programa veiculado pelas radios da EBC, previsto em sua lei de criacdo, oferece a andlise dos
conteddos veiculados pela empresa. O programa também ja ocupou horario fixo na grade de programacéo
daTV.
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aproximacdo, de vinculo entre cidaddo e EBC. A jornalista Joseti Marques®, ex-
ouvidora da empresa, defende que um dos objetivos desse espaco diz respeito a
realizacdo da critica sobre os conteudos dos veiculos da EBC, “encaminhando relatorios
ao Conselho Curador e boletins periddicos a diretoria executiva. E isso, justamente para
evitar, entre outros deslizes, que a comunicacdo publica se torne ‘chapa-branca’”
(MARQUES, J., 2016). No entanto, em 2018 os relatérios da Ouvidoria*® também
mudaram de formato e contetdo, passando a destinar foco nos feitos realizados pela
EBC e em pautas governamentais, sem diferenciar a prestacdo de servigcos ao cidadéao.
Ex-integrantes do Conselho Curador também observaram que o documento passou a se
ausentar da abordagem de assuntos que incomodavam ao governo federal.
O relatorio traz também notas que parecem propaganda da gestao,
como uma nova antena em Séo Paulo, prémio recebido e entrevista
que os veiculos fizeram com o presidente Temer, em maio. Na
analise dessa entrevista, é feita apenas a descri¢cdo resumida do
que o presidente respondeu, trazendo dados adicionais para

embasar as declaracGes dele, nunca para contrapor (CONSELHO
CURADOR, 2018)*.

O pesquisador argentino Martin Becerra (2016) considera que a administracdo
desempenhada pelo ex-presidente Temer na EBC foi responsavel por “assumir o
controle politico da emissora, acentuar seu cunho governamental, dissolver as esferas de
representacdo da diversidade politica e cidadd na gestdo da empresa e, em Ultima
instancia, profanar seu carater publico” (BECERRA, 2016, p. 14-15, tradugdo nossa).
Soma-se a esse cenario de desconstrucdes a unificacdo da TV Brasil a estatal TV NBR
(agora chamada de TV Brasil.gov), que fazia parte da EBC Servicos e tinha como
principal cliente a Secretaria Especial de Comunicagédo Social da Presidéncia (Secom).

A mudanca foi autorizada no dia 09 de abril de 2019 pela portaria N° 219 do
entdo diretor-presidente da empresa Alexandre Henrique Graziani Jr, apos cem dias de
governo Bolsonaro, violando o que diz a Constituicdo Federal de 1998, em seu Art.223,

sobre a necessidade da complementaridade entre o sistema publico, estatal e privado.

3 Apbs a saida de Joseti Marques, assumiram Christiane Samarco como ouvidora-geral e Lourival
Macedo como ouvidor adjunto. Samarco era a diretora-geral da EBC, tendo trocado de cargo, e Macedo
exerceu 0 cargo de diretor de Jornalismo no governo de Michel Temer até junho de 2018.

40 Em dezembro de 2020 foi lancada a Ouvidoria Cidadd, uma iniciativa de diversas entidades de
representacdo da sociedade civil, cujo objetivo é analisar os desvios editoriais dos contedidos produzidos e
veiculados pela EBC.

41 Disponivel em < https://conselhocurador.ciranda.net/blog/o-fim-do-ultimo-espaco-de-participacao-e-
controle-social-da-ebc>. Acesso em 12/12/2019.


http://www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/portaria_-_presi_no_510_-_designacao_de_cargo_em_comissao_-_christiane_samarco_rodrigues_cecilio.pdf
http://www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/portaria_-_presi_no_521_-_designacao_de_cargo_em_comissao_-_lourival_antonio_de_macedo.pdf
http://www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/portaria_-_presi_no_521_-_designacao_de_cargo_em_comissao_-_lourival_antonio_de_macedo.pdf
https://conselhocurador.ciranda.net/blog/o-fim-do-ultimo-espaco-de-participacao-e-controle-social-da-ebc
https://conselhocurador.ciranda.net/blog/o-fim-do-ultimo-espaco-de-participacao-e-controle-social-da-ebc
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Apesar de possuirem objetivos distintos, as duas TVs passaram a integrar a
producdo de conteido em um mesmo canal, o da televisdo publica (TV Brasil), sem ao
menos haver distin¢do dos programas que séo de divulgacédo dos atos do executivo e dos
que sdo predispostos a oferecer contetdo de natureza informativa, cultural, artistica e
cientifica, se distanciando do proselitismo politico, uma vez que “é vedada qualquer
forma de proselitismo na programacdo das emissoras publicas de radiodifusdo” (Lei
11.652/2008). Por outro lado, em nota divulgada pelo Férum Nacional Pela
Democratizacdo Da Comunicacéo, a fusdo das duas TVs impos “uma programacgdo com
forte apelo governamental, tendo boa parte do contetdo marcadamente chapa-branca,
auto-referenciado no governo e sem qualquer tipo de participacdo social, muito menos

autonomia e independéncia editorial” (FNDC, 2019).

A justificativa dada pela dire¢do da empresa para a unificacdo foi a
necessidade de otimizar 0s recursos para manter a empresa, apesar de ja ter sido
demonstrado que a EBC ja tem gastado pouquissimos recursos*?, esses utilizados para
pagar seus custos operacionais e de pessoal, apresentando ainda dificuldades
orcamentarias para investir em sua modernizacdo (PIERANTI, 2020).

N&o obstante, as alteragcdes na programacdo tém demonstrado a utilizacdo do
espaco discursivo da televisdo publica para a realizacdo de propaganda governamental,
através da intensificacdo da cobertura dos assuntos de interesse do governo, conforme
destaca o Plano de Negocios da EBC do ano de 2019. Segundo o documento, entre as
principais coberturas da TV Brasil no Gltimo ano estdo a dos 300 dias do governo
Bolsonaro e do desfile civico do dia 7 de setembro, por exemplo. Vale situar que ndo ha

a presencga de criticas ou de posicdes contrarias as medidas do governo Bolsonaro.

42 \fer o capitulo 2, sobre os modelos de financiamento da televisdo puablica.
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Figura 4 — Principais coberturas TV Brasil (2019)

PRINCIPAIS COBERTURAS

COBERTURA
300 DIAS DE
GOVERNO DO

PRESIDENTE JAIR _ ’
BOLSONARO dias de um pais em transformacao

Entrevista exclusiva com o Presidente
da Republica, Jair Bolsonaro

DESFILE CiviCcO-

MILITAR DE 7 DE
SETEMBRO Programagao esp.eual na TV Brasil, c.om
matérias produzidas durante o desfile.

y 742 Assembleia Geral da ONU

» Aprovacao da Nova Previdéncia na Camara dos Deputados.
» Aprovacao da MP da Liberdade Econdmica.

Fonte: Plano de negécios EBC, 2019

Ainda com a fusdo da TV publica com a estatal NBR, foram introduzidos
novos programas com forte teor de abordagem sobre as forcas armadas e o exército
brasileiro. O programa Fortes do Brasil, por exemplo, é uma série documental que
através da abordagem de “histérias e curiosidades sobre os Fortes e Fortalezas mais
importantes do pais, desde a sua construgdo até os dias atuais” (TV Brasil, 2019, web)
busca aprofundar aspectos historicos relacionados as invasdes militares ocorridas no
pais em diferentes periodos histéricos. Além disso, a qualquer momento a programagao
pode ser interrompida com as entradas ao vivo do presidente da republica e outras

informagoes “com agdes e servi¢os do governo federal” (TV Brasil, 2019, web).

Outro programa acrescentado foi o Brasil em Pauta, que no formato de
entrevista traz representantes do governo para discutirem pautas publicas sem que sejam
apresentados contrapontos as medidas e propostas governamentais. Alem da mudanca
da identidade visual, com a logomarca que passou a ter as cores verde e amarelo que
lembra a bandeira do pais, no més de abril de 2019 também trouxe um novo telejornal

para a programacéo da TV Brasil.
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Figura 5 — Mudanga logomarca TV Brasil

NOVA TV BRASIL

(Grade de programacao e a marca reformuladas

\

TV BrasiL

« J tvBrasi

Fonte: Relat6ério de Monitoramento do Plano de Trabalho 2019

O telejornal Brasil em Dia foi incluido pela TV Brasil, sendo exibido de
segunda a sexta, as 9h45 da manha, “acompanhado de um semanal de entrevistas com
integrantes do governo Bolsonaro” (FNDC, 2019). Foi ao ar pela primeira vez um dia
apos da fusdo com a NBR, e desde entdo suas abordagens também tém sido no ambito
da divulgacdo dos atos governamentais. O noticiario é produzido pelos profissionais da
estatal NBR e do programa Voz do Brasil*.

Além disso, os profissionais da TV Brasil divulgaram dois dossiés denunciando
recorrentes praticas de censura no jornalismo da empresa, 0 primeiro no ano de 2018 e o
segundo em setembro de 2020. Em geral, sdo mais de 138 denuncias de diversos
episodios de obstrucdo de informacdes em todos os veiculos da Empresa Brasil de
Comunicacéo (EBC), ocorridas a partir da gestdo Temer na empresa. Entre as principais
queixas das ocorréncias na TV Brasil estdo o direcionamento para supressdo de criticas
ao governo Bolsonaro, entre as quais reunimos na tabela abaixo, junto as outras

denuncias apresentadas no Dossié de 2018, referente ao governo Temer:

Tabela 3 - Violagdes de autonomia editorial no jornalismo da EBC (2017-2020)

PERIODO DENUNCIAS IMPLICACOES
Carta Aberta dos trabalhadores | Direcionamento editorial para as
Abril/ 2017 da EBC — Cobertura Reforma | consequéncias no transito.
Trabalhista
Fevereiro/ Contrato de R$1,8 mi com a Determinagdo  editorial  para
2018 Ageéncia Nacional de Aguas elaboracdo de matérias positivas

“3E um programa de radio estatal produzido pela EBC para divulgagdo dos atos dos governos. Também é
0 mais antigo do pais e do hemisfério sul ainda em transmissdo. Foi criado em 1935, durante o governo
de Getulio Vargas, com o nome Programa Nacional.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
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(ANA)

sobre o Ministério do Meio
Ambiente em veiculos da empresa

Fevereiro/ Supressdo da cobertura Determinagdo editorial para ndo
2018 jornalistica das escolas de samba | focar nas placas “Fora Temer” ou
do Rio de Janeiro comentar sobre o ‘“Vampirdo
Neoliberal”, retratado pela escola
de samba Paraiso de Tuiuti, em

alusdo ao ex-presidente Temer.
Margo/ 2018 | Criminalizagdo da cobertura das | Silenciamento da voz  das

mulheres camponesas do MST | mulheres do MST.
no Rio de Janeiro

Marco/ 2018 | Supressdo da cobertura sobre a | Determinacdo  editorial ~ para
morte de Marielle Franco reducdo da cobertura, pois o

PSOL estaria tirando proveito do
momento.

Janeiro/ 2019

Silenciamento da cobertura
sobre a desisténcia do mandato
do ex-deputado federal Jean
Wyllys

Silenciamento sobre as causas que
levaram o parlamentar a ndo poder
exercer seu mandato.

Janeiro/ 2020

Protecdo as falas
preconceituosas e
discriminatorias de ministros

Edicbes de texto protecionistas as
falas preconceituosas e
discriminatorias da  ministra
Damares Alves e do ministro
Abraham Weintraub

Marco/ 2019 | Censura das palavras “ditadura” | Substituicdo do termo “ditadura”
e “golpe” nas reportagens por “regime militar”; e “golpe”
por “governo”.

Marco/ 2020 | Supressdo da cobertura sobre os | Ocultamento de filas enormes na
impactos da pandemia parao | porta das agéncias da Caixa
cidaddo Econbémica Federal e auséncia de
cobertura  humanizada  sobre
perdas familiares relacionadas a

pandemia.
Supressao da abordagem de Auséncia de  aprofundamento
Marco/ 2020 criticas cientificas e dos sobre a insuficiéncia  do
presidentes da Camara, do tratamento da Covid-19 atraves do
Senado e do STF sobre os ricos | medicamento  defendido  por

do uso da hidroxicloroguina Bolsonaro.
Junho/2020 | Cercamento da escolha de fontes | Impedimento da escolha de
de informacé&o para o programa | pesquisadores e liderancas da
jornalistico Caminhos da Amazoénia para discutir 0 avango

Reportagem da Covid-19 em terras indigenas.

Agosto/ 2020 Silenciamento de ataques a Supressao das violéncias verbais e

jornalistas pelo presidente

até ameacas fisicas  contra
jornalistas feitas por Bolsonaro

Fonte: elaborado pela autora a partir dos Dossiés de Censura (2018 e 2020).
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4 A AUTONOMIA JORNALISTICA NA TELEVISAO PUBLICA

41 O LUGAR DO TELEJORNALISMO NA CONSTRUCAO SOCIAL DA
REALIDADE

O jornalismo desempenha papel crucial na construcdo, amplificacdo,
divulgacdo e partilha de significados (CORREIA, 2005, p. 124) da realidade do mundo
social. Diante de sua contribuicdo central para o processo de significacdo do mundo é
importante fundamentar a reflexdo sobre o papel do telejornal na movimentacdo dos
temas e assuntos que irdo incidir diariamente sobre a vida das pessoas. Conforme
observa Vizeu (2002), os telejornais se constituem, para a maioria das pessoas, na
primeira fonte de informagdo sobre o mundo que as cerca. Na verdade, o noticiario
televisivo se transformou numa “‘praca publica’ que converte o exercicio da

publicizacdo dos fatos como possibilidade pratica da democracia” (Vizeu, 2002, p. 2).

Segundo Emerim (2012), no Brasil, a TV passou por um longo processo de
evolucdo e foi marcada por mudancas sociais, econdmicas, culturais e tecnoldgicas que
possibilitaram “ao telespectador comum distinguir entre um programa que exibia a
realidade ndo ficcional e outro cuja natureza era totalmente ficcional” (EMERIM, 2012,
p. 2). Apesar das novas configuracdes que tém sido trazidas com a popularizacdo da
internet, as convergéncias midiaticas e a televisao interativa, o telejornal ou ‘jornalismo
para telas’ ainda ¢ reconhecido por operar “com a referéncia direta com o real, cujas
tematicas sdo, fundamentalmente, a apresentacdo ou a repercussdo de fatos,
acontecimentos e agdes de pessoas que tém referéncia direta com o mundo real (...)”
(EMERIM, 2014, p. 104).

Além disso, Coutinho (2012) argumenta que os telejornais sdo reconhecidos
pelo publico devido a sintese que conferem a respeito dos acontecimentos sociais. Para
a pesquisadora, “é por meio de um contrato de confianga entre os cidaddos e 0s
jornalistas de TV que podemos considerar que os telejornais atuam como redutores de
incerteza na contemporaneidade, como uma espécie de antidoto quanto as informacdes

de origens e graus de seguranca diversos” (COUTINHO, 2012, p. 28).

Assim, o telejornalismo € o género televisual mais conhecido e se destaca em

dois tipos: o polifénico, caracterizado pela diversidade de vozes selecionadas para
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interpretar 0s acontecimentos; e 0 opinativo, quando o apresentador manifesta
explicitamente o seu posicionamento sobre a informagdo veiculada (MACHADO,
2000). Arlindo Machado (2000, p. 110) considera que o0 processo de significacdo social
que o noticiario se propGe a realizar é inacabado, pois, “por mais que se queira ou se
possa manipular as informacoes, elas chegam ao telespectador ainda ndo inteiramente

processadas, portanto, brutas, contraditdrias, sem ordenacdo, sem acabamento final”.

Para Vizeu e Correia (2008, p.12), o telejornal “representa um lugar de
referéncia para os brasileiros muito semelhante ao da familia, dos amigos, da escola, da
religido e do consumo”, uma vez que busca se pautar no cotidiano dos fatos e
acontecimentos que afetam homens, mulheres e geram alegrias, tristezas, tensoes,
afetos, conflitos e paz. Os autores ainda consideram que o noticiario televisivo busca
produzir um efeito de realidade na tentativa de conferir ordenamento ao caos que
envolve a sociedade:

uma imagem mais proxima procura enfatizar aspectos mais
draméticos da matéria, ocorrendo o contrério quando a imagem é mais
geral, procurando transmitir uma espécie de reproducédo da realidade,
como se esta estivesse sendo mostrada de uma forma objetiva tal

como §é, produzindo um efeito real (VIZEU; CORREIA, 20008, p.
14).

Segundo os tedricos, o telejornalismo orienta o conhecimento das pessoas
acerca do mundo da vida e pode desempenhar quatro funcdes: a) exotérica, que
corresponde a responsabilidade de tornar as informacgdes compreensiveis ao publico; b)
pedag6gica, que implica na mediacdo entre o publico e os diversos campos de
conhecimento; c¢) familiarizacdo, que diz respeito a tentativa de trazer estabilidade para
as pessoas diante dos acontecimentos do mundo; e d) seguranca, a0 mostrar que, apesar
dos acontecimentos calticos que incidem sobre a sociedade, a vida segue sua
normalidade (VIZEU; CORREIA, 2008, p.18-21).

Sendo assim, o noticiario televisivo desempenha papel crucial para a
amplificacdo dos temas que serdo debatidos e problematizados na esfera pablica*,
atuando, inclusive, na construgdo social da realidade. Isso porque o mundo da vida é
tomado de sentidos através da partilha de significados por meio da linguagem e esse

processo de significacdo social ocorre por meio da objetivacdo dos acontecimentos, isto

4 Ver Capitulo 2, sobre a relagéo entre televisdo e esfera plblica.
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é, a transformacéo dos pensamentos pela linguagem e comportamento. Portanto, a vida
em sociedade se torna possivel pela continua interacdo e comunicagcdo com 0s outros, e
isso se da através da construgdo social da realidade (BERGER; LUCKMANN, 1985).

Sendo assim, ainda que exista uma imposi¢do visual nas informacbes do
noticiario televisivo, que pode potencializar um entendimento imediato do mundo social
e possibilitar “as pessoas a visdo de uma realidade externa aquela em que vivem”
(PATERNOSTRO, p. 85, 2006), a construcdo da noticia no telejornal ndo resulta de um
espelhamento integro dos acontecimentos da realidade social. Isso porque 0 acesso ao
real ndo pode se dar de forma absoluta, sendo a partir de um mundo possivel (ALSINA,
2009), que é construido através do mundo de referéncias culturais compartilhadas
socialmente pelo jornalista com o seu publico na comunidade de comunicacdo que

integram.

Conforme Alsina (2009, p.66), esse mundo possivel serd aquele “em que o
jornalista construird levando em conta 0 mundo ‘real”’ e um mundo de referéncia
escolhido”. Desse modo, os acontecimentos do cotidiano correspondem ao “mundo
real”, enquanto o “mundo possivel” é resultante da versdo do jornalista e da organizacéao
noticiosa acerca da realidade descrita. Portanto, “na informacgdo ndo vamos encontrar
fatos brutos ou em estado puro, coisa que ingenuamente e como armadilha proclama a
retorica da objetividade, mas uma determinada percepcdo e uma interpretacdo da
realidade” (ALSINA, 2009, p. 68).

4.2 TELEJORNALISMO E O MITO DA OBJETIVIDADE

Por muitos anos os estudos relacionados ao campo jornalistico concentraram
esforgos em entendé-lo como um mero espelho da realidade, sendo capaz de reproduzir
0s acontecimentos do mundo real tal como eles sdo, considerando a objetividade como
elemento crucial para 0 compromisso na abordagem dos fatos e distin¢cdo de valores
(SCHUDSON, 2010). Na intencdo de se esquivar de acusacgdes sobre tomada e defesa
de posigdes, “(...) os jornalistas invocam a sua objetividade quase do mesmo modo que
um camponés mediterrdneo pde um colar de alhos a volta do pescogo para afastar os
espiritos malignos” (TUCHMAN, 2016, p. 112).
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Apesar de ndo haver um consenso tedrico sobre o que a nocdo de objetividade
no jornalismo busca propriamente atender, algumas reflexdes tém justificado a
necessidade de um a) distanciamento da realidade para que o jornalista ndo tome o
partido de algum dos lados em questdo; e de uma b) responsabilidade com a veracidade
da realidade dos fatos (GUERRA, 2008; SPONHOLZ, 2009; PONTE, 2005). Por outro
lado, Schudson (2010, p. 18) alerta que 0 mito da objetividade jornalistica passou a
corresponder a “meras tentativas de legitimar o poder de definir questdes politicas em
termos técnicos”, e se estabeleceu como a “(...) imposicdo de um método projetado para
um mundo no qual nem mesmo os fatos poderiam ser confiaveis” (SCHUDSON, 2010,
p. 144). A partir do contexto do jornalismo comercial norte-americano, o teérico explica
que a crenca na objetividade como padrdo, e a necessidade de separagdo dos fatos e
valores na noticia, emergiram como uma estratégia de resgatar a credibilidade do
jornalismo nos anos de 1920 e de 1930, ameacada pelos constrangimentos da atividade

comercial na instituicdo jornalistica.

O autor historia que antes do ano de 1830, “esperava-Se que 0S jornais norte-
americanos apresentassem um ponto de vista partidario, em vez de uma posi¢do neutra”
(SCHUDSON, 2010, p. 16). No entanto, posteriormente, com o enfraguecimento da
crenca na democracia e no mercado, a objetividade no jornalismo passou a ser encarada
como

antidoto para a parcialidade (...). Porque a reportagem ‘objetiva’
reproduzia uma visdo da realidade social que se recusava a examinar
as estruturas bésicas do poder e do privilégio. Ela ndo era apenas
incompleta, como sustentavam os criticos dos anos 1930, mas

distorcida. Representava uma conivéncia com instituicGes cuja
legitimidade era contestada (SCHUDSON, 2010, p. 188).

Assim como o estudo de Schudson (2010) verificou os riscos impostos pelo
modelo de jornalismo comercial norte-americano para a qualidade da funcéo pablica do
jornalismo em geral, os estudiosos Hallin e Mancini (2010) também observaram que a
homogeneizacdo dos sistemas de media, isto €, a convergéncia para um modelo liberal
de jornalismo, teve forte ligacdo com o declinio dos jornais partidarios e a disseminacao
da comercializacdo da midia. Segundo os autores, 0 aumento dos jornais comerciais foi
capaz de impor uma tendéncia insuficiente para o fortalecimento da democracia: “Os
estilos polémicos de escrita declinaram a favor das praticas ‘anglo-saxbnicas’ da
separagdo das noticias do comentério e da énfase dada & informac&o, narrativa, sensacao
e entretenimento, mais do que as ideias” (HALLIN; MANCINI, 2010, p. 260).
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Dessa forma, semelhantemente ao que constatou Schudson (2010), os
estudiosos Hallin e Mancini (2010) historiam que esse tipo de estilo jornalistico
supostamente neutro e imparcial se expandiu a partir da influéncia norte-americana no
final do século XIX, representada pelos EUA como poténcia mundial tanto na politica
quanto na cultura e economia (imperialismo cultural), o que impds a imitacdo de um
padrdo jornalistico respaldado na difusdo da formagdo académica de concepgéo liberal
de liberdade de imprensa e a ideia de profissionalismo neutro (teoria do espelho).

Dessa forma, os prejuizos da comercializacdo da atividade jornalistica e a
adocdo da suposta isencdo e neutralidade resultaram na desfiguracédo da funcéo social do
jornalismo, isso porque “o principal objetivo do jornalista ja ndo € a disseminacdo de
ideias e a criagdo de um consenso social em torno delas, mas a producdo de
entretenimento e de informacdo que pode ser vendida a consumidores individuais”
(HALLIN, MANCINI, 2010, p. 284). Alem disso, os pesquisadores argumentam que 0
desenvolvimento da atividade comercial da midia foi capaz de a) enfraquecer o elo
social entre a midia e os acontecimentos do mundo, assim como b) reduzir o

envolvimento da sociedade nos processos politicos.

Além da comercializagdo dos media noticiosos ter impulsionado o ideal do
profissionalismo neutro, também foi capaz de diminuir o desenvolvimento da
autonomia dos jornalistas dentro das organizacdes noticiosas, uma vez que as producdes
noticiosas da midia comercial pareciam estar ligadas a reproducdo da ordem social pré-
existente. Sendo assim, Hallin e Mancini (2010, p. 287) defendem a importancia da
funcéo social da midia pablica e a compara com o modelo de jornalismo desenvolvido
pela logica comercial: “(...) ndo parece provavel que os media cada vez mais
comercializados ponham consistentemente em destaque as questdes publicas como
fizeram quer os jornais politicamente comprometidos do passado quer os monopolios

publicos da radio e da TV”.

Além disso, os autores verificaram que a personalidade da midia pablica esta
enraizada na diferenciacdo do modelo pretensamente neutro e objetivo desenvolvido
pela légica comercial. Sendo assim, resgatam a importante discussdo de que uma das
principais caracteristicas do jornalismo publico é a pluralizagdo de ideias para a

formacéo de sentidos através da escuta de versdes alternativas sobre a realidade social:
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Os sistemas publicos de radio e TV, em especial, puseram sempre em
evidéncia o objectivo de dar voz aos grupos sociais e aos padroes
culturais que definem a identidade nacional, “sustentando e renovando
o capital e o cimento culturais caracteristicos da sociedade (Blumler,
1992; Avery, 1993; Tracey, 1998) (HALLIN, MANCINI, 2010, p.
284).

Diante disso, 0s pesquisadores argumentam que a midia comercial é propensa a

censura editorial devido a sua tendéncia de se subordinar aos anseios mercadoldgicos:

(...) a comercializacdo parece envolver de forma clara uma néo-
diferenciacdo do sistema de media em relacdo ao mercado, uma
erosdo da autonomia profissional dos jornalistas alcancada na parte
final do século XX e também, possivelmente, uma subordinacdo dos
media aos interesses politicos das empresas que pode diminuir o
equilibrio politico na representacdo dos interesses sociais (HALLIN,
MANCINI, 2010, p. 302, grifo nosso).

Sendo assim, Hallin e Mancini (2010) compreendem que a midia noticiosa
comercial é sistematicamente distorcida para atender a ideologia hegeménica das elites,
além de ocultar as relacdes de poder e privilégios, conforme observou a investigacao de
Schudson (2010). Nesse sentido, os autores consideram que o jornalismo comercial €
propenso a priorizar uma concepcdo objetivista, modelo esse que ndo é capaz de

contemplar a diversidade de perspectivas que existem sobre a realidade social.

Os autores também ponderam que a influéncia negativa do mercado sobre a
qualidade do jornalismo, no sentido do controle exercido pelos proprietarios dos meios

de comunicacdo, pode ser tdo grande ou talvez maior do que a influéncia do Estado:

Uma das questdes mais dificeis de resolver é de saber se a
comercializacdo aumentou ou diminuiu o fluxo da informacdo e da
discussdo politica. Os media europeus tém desde sempre dado uma
atencdo central a politica; no caso da radio e da TV publicas, um
“sentido de alguma responsabilidade pela sanidade do processo
politico e pela qualidade da discussé@o publica gerada no seu seio”
(Blumer, 1992:36) constituiu sempre um valor crucial, e a
programacdo das noticias e dos assuntos publicos foi bastante
privilegiada (HALLIN, MANCINI, 2010, p. 287, grifo nosso).

Desta maneira, o carater tenebroso adquiro pela comercializa¢éo do jornalismo
ainda se reforca diante da propensdo a criacdo de um “Clima de Opinido” pela midia,

que faz com que posicionamentos minoritarios das elites sejam apresentados como

sendo expressdo do interesse do conjunto da sociedade, configurando uma inversao que
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ndo possibilita a abertura de espacos para as interpretacoes e versdes alternativas sobre a
realidade social, por temer o isolamento, envolvendo os argumentos contrafactuais
numa Espiral do Siléncio, conforme a descricdo de Noelle-Neumann (2017). Segundo
as reflexdes da cientista politica alema, que desenvolveu a teoria da Espiral do Siléncio,
a midia, em especial as noticias televisivas, podem adquirir um comportamento de
omissdo quando ha evidéncias de que um posicionamento diferente da opinido tida
como majoritéria podera ocasionar conflitos. Tal comportamento ocorre pelo medo do
isolamento e é capaz de gerar uma tendéncia de silenciamento noticioso sobre os
assuntos que, embora sejam colocados de fora do bojo da discussdo noticiosa, séo
necessarios a vida em sociedade:
Observacdes feitas em determinados contextos estenderam-se a outros
e estimularam pessoas a proclamar suas opinifes ou a “engoli-las”
mantendo-se em siléncio até que, em um processo em espiral,
determinado ponto de vista chegasse a dominar o cenario, ao passo
gue o outro desapareceria da consciéncia publica no emudecer dos

seus partidos. Este é o processo que podemos qualificar de espiral do
siléncio (NOELLE-NEUMANN, 2017, p. 21-22).

Assim, a autora explica que o “Clima de Opinido” ¢ formado a partir de quem
fala e quem se cala a respeito dos assuntos relacionados a vida em sociedade. De acordo
com Noelle-Neumann, os meios de comunicacdo, que aqui podemos nos referir em
especial ao telejornalismo, ao apresentarem um posicionamento minoritario como
majoritario, também pode contribuir para que o pensamento relativo as minorias
permaneca silenciado por medo do isolamento social:

Parece que o medo do isolamento € a forca ativadora da espiral do
siléncio. Seguir a multiddo constitui um estado de relativa felicidade.
Mas se esta opcao nao é possivel, quando ndo se quer compartilhar em
publico uma conviccdo aceita aparentemente de modo universal, ao
menos € possivel permanecer em siléncio, uma segunda opgdo para

continuar sendo tolerado pelos demais (NOELLE-NEUMANN, 2017,
p. 23).

Neste sentido, conforme observam Rocha e Gradim (2020, p.97) sobre o
pensamento da autora alemd, “este tipo de funcionamento distorcido das instituicOes
midiaticas expressa uma tendéncia andbmica que desautoriza 0s valores éticos e morais
imprescindiveis a vida democratica”. Além disso, os autores explicam que

(...) ao apresentarem um posicionamento minoritario como
majoritario, os meios de comunicacdo podem induzir aqueles que

acreditam estar em maioria a manifestarem entusiasticamente seus
pontos de vista em publico, enquanto as demais pessoas, ao se sentir
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em minoritarias, sdo pressionadas a se manterem caladas com medo
do isolamento social (ROCHA; GRADIM, 2020, p. 97).

Diante disso, a defesa de uma pretensa neutralidade no jornalismo, assim como
a busca pela descricdo da realidade sem supostamente nela interferir, tém ignorado
diversos fatores que direcionam o processo de producdo da noticia, inclusive, da
producdo do noticiario televisivo. Podem ser eles fatores pessoais (WHITE, 2016),
institucionais e econdmicos (BREED, 2016), governamentais e ideoldgicos
(HACKETT, 2016; HALL et. al, 2016), por exemplo. Dessa forma, o telejornalismo
ndo é em sua esséncia imparcial, isto €, isento dos processos sociais, pois atua como um
lugar relevante para a tipificacdo dos fatos sociais (SCHUTZ, 1978 apud CORREIA,
2005), isto €, na selecdo que permite compreender as formas de acdo social que sédo

realizadas de maneira intersubjetiva, a partir de diferentes quadros de experiéncia.

Por isso, é importante situar sucintamente que tal discussdo estd imbricada com
os conflitos emergentes entre os paradigmas cientificos a) positivista, que compreende o
jornalismo como uma reproducédo do real e ndo uma representacdo simbolica (ROCHA,
2007), como se fosse capaz de reportar os fatos brutos da realidade, e o0 b)
construcionista, que surge nos estudos de jornalismo nos anos 70 do século XX, e
reconhece que os fatos sdo construcdes humanas e portanto, ndo produzem ‘o
conhecimento perfeito, completo e acabado, sem ser passivel de revisdo” (ROCHA;
GRADIM, 2020, p. 99).

O posicionamento cientifico construtivista é caracterizado por uma “postura
critica com respeito ao conhecimento dado, aceito sem discussdo e um ceticismo com
respeito a visao de que nossas observagdes do mundo, nos revelam, sem problemas, sua
natureza auténtica” (GILL, 2002, p. 245). Também é importante dizer que a perspectiva
construtivista reconhece a incontornavel mediacdo dos processos sociais na forma de
compreendermos 0 mundo, que ndo pode ser, absolutamente, concebida como uma
determinacdo da natureza do mundo em si mesmo, diferentemente da concepgdo da
objetividade positivista, que defende a possibilidade da representacdo simbdlica da
realidade pelo jornalismo corresponder a propria realidade, além de estigmatizar a

intencionalidade e o direito do jornalista de emitir juizos sobre 0s acontecimentos.

Sendo assim, o paradigma construtivista nos oferece fundamentos para a
compreensdo do telejornalismo como uma atividade intencional, uma vez que € “um

processo social de agdes conscientes, controladas ou controlaveis — portanto, fazeres
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combinados com intengbes” (CHAPARRO, 1994, p. 22). Sobretudo porque o
jornalismo opera na classificagéo e organizacdo dos acontecimentos do mundo da vida,
essa mediacdo jornalistica resulta de um processo de escolhas sobre quais assuntos
serdao apresentados a sociedade, além de estar condicionado por diferentes intervencgdes,
conforme observa Correia (2005, p. 126):
O sistema de relevancias dos jornalistas é construido no ambito das
interseccdes sociais que se produzem no seio do mundo da vida que é
a sua propria comunidade interpretativa e na intersec¢cdo com outros
sistemas de relevancias, designadamente outras secc¢Ges do jornal

(como a Administracdo e a Publicidade) e também os da comunidade
(regional, nacional, étnica) de que fazem parte.

Em outras palavras, o telejornalismo é capaz de alterar e consolidar sistemas de
relevancia ao dar “conhecimento publico do que se entende ser importante discutir”,
fazendo com que os media ndo se limitem a escolher o que é importante, pois “ajudam a
determinar ou a reforcar o que € importante” (CORREIA, 2005, p.130). Cabe-nos entéo
compreender a quais interesses essas determinaces e refor¢os buscam atender no

processo de construcdo da noticia da televisao publica.

4.3 UMA ARENA SIMBOLICA, VARIAS DISPUTAS

Conforme situa o socidlogo Pierre Bourdieu (2005, p. 44), a autonomia do
jornalista esta sujeita a “sua posicdo no campo jornalistico (...). Assim, pode-se
estabelecer indices de autonomia, que se supde, permite prever a maneira que 0s agentes
se comportam, em particular, e a sua capacidade de resistir as imposi¢fes do Estado ou
da economia”. A partir de tais discussdes, se torna necessario situar teoricamente a
existéncia de um confronto ideoldgico travado entre jornalistas, proprietarios e
dirigentes de veiculos de comunicacdo e o publico, conflitos esses que incidem
efetivamente na autonomia jornalistica e no processo de construgdo da noticia tanto da
televisdo publica, quanto no jornalismo em geral (GANS, 1979; BREED, 2016;
CHAPARRO, 1996; ROCHA, GRADIM, 2020).

Para aprofundarmos tal reflexdo tedrica, é importante ultrapassar as discussdes
que consideram que 1) as noticias sdo como sao porque a realidade assim as determina
(Teoria do Espelho) (TRAQUINA, 2005); e a de que 2) o jornalista trabalha em
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condi¢cdes de liberdade total, tendo entdo controle absoluto sobre o processo de

construcdo da noticia (Teoria da Agdo Social ou Teoria do Gatekeeper) (WHITE, 1950).

Segundo o trabalho de David Manning White, desenvolvido ainda na década de
1950, o jornalista opera como o “guardido de um portdo”, controlando as tomadas de
decisbes sobre a noticia. Tal estudo centraliza a acdo pessoal do jornalista sobre as
noticias, como sendo ele responsavel por “deixar entrar” ou ‘“rejeitar” 0s assuntos
através dos “juizos de valor baseados na experiéncia, atitudes e expectativas” do
profissional (WHITE, 2016, p. 2002). Assim, teoricamente, o jornalista possuiria
controle decisivo em relacdo aos demais atores envolvidos no processo de construcdo da
noticia, quando, na verdade, existe uma batalha pela “selecdo e producdo de historias
[que] envolve, portanto, uma luta pelo poder de decidir sobre quais mensagens entram
na arena simbolica” (GANS, 1979, p. 250).

Por isso, 0 jornalismo estad imerso num “cabo de guerra” na batalha sobre a
interpretagdo da realidade social, disputa esse estabelecida entre os dirigentes dos
veiculos de comunicacdo, as fontes de informacdo (sejam elas representantes do
governo ou de grandes corporacdes) e o proprio publico:

Os cabos de guerra, no entanto, sdo resolvidos pelo poder; e é, entre
outras coisas, “o exercicio do poder sobre a interpretacdo da
realidade”. O poder é exercido por todos os participantes na
transmissdo de informagOes; esta também em evidéncia dentro da
organizagdo noticiosa, que € hierarquicamente organizada. Mesmo 0s
leitores e telespectadores tém algum poder, expresso pelo protesto e
recusa em aceitar o que léem e veem, razdo pela qual os jornalistas

costumam se preocupar com sua credibilidade (GANS, 1979, p. 81-
82, traducéo nossa, grifo nosso).

Sendo assim, a atividade jornalistica é permeada por diversos confrontos na luta
pela definicdo do que sera debatido na arena simbdlica, entendida como “um campo de
batalha politico, pois muitas pessoas se esforcam para inserir suas mensagens e manter
outras mensagens fora. Quem administra a arena simbélica, portanto, € uma questdo
politica importante” (GANS, 1979, p. 299). Tais conflitos sdo também apresentados por
Breed, que alerta para a tendéncia da politica editorial dos veiculos de comunicacgéo de
“enterrar” ou “influenciar” na negacao de informacg6es necessarias ao cidad&o, gerando
resultados “insuficientes para as mais vastas necessidades democraticas” (BREED,
2016, p. 231). Para Breed, existem seis fatores que contribuem para fortalecer a

intencdo dos proprietarios e dirigentes dos veiculos de constranger os jornalistas a se
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conformarem dentro dos limites da politica editorial. Séo eles: 1) a autoridade
institucional e 0 medo de sancdes; 2) a obrigacéo e estima pela direcdo da empresa; 3)
as aspiragdes a mobilidade; 4) a auséncia de grupos de lealdade em conflito (sindicatos,
0 Conselho Federal de Jornalismo, repdrteres); 5) o prazer do fazer jornalismo e 0s 6)

interesses pela noticia como um valor.

Dessa forma, as condicBes de producdo da noticia, que envolve também a
garantia ou ndo da autonomia jornalistica, podem ser interceptadas pela politica editorial
do veiculo, muito embora os jornalistas possuam também uma “margem de manobra
nas decisbes” editoriais:

Os jornalistas ndo sdo, de forma alguma, agentes totalmente livres e,
em qualquer caso, raramente tomam decisdes de selegdo com base em
pressupostos abertamente ideoldgicos; em vez disso, eles trabalham
em organizagdes que lhes fornecem apenas uma quantidade limitada
de margem de manobra nas decisdes de sele¢do, que é ainda mais

reduzida por sua fidelidade a valores compartilhados
profissionalmente (GANS, 1979, p. 79, tradugéo nossa, grifo nosso).

Por outro lado, Breed (2016) também observa que é possivel aos jornalistas
abrirem brechas para expandir os limites impostos pela politica editorial. I1sso pode
ocorrer pela 1) inexisténcia nos manuais de redacdo a explicitacdo clara do
posicionamento politico do veiculo, devido ao “tabu ético” de transparecer ao publico
que a direcdo censura os repdrteres, 0 que permitiria um raio de desvio pelo jornalista;
2) a utilizacdo das crencas pessoais aliadas aos cédigos profissionais; 3) a possibilidade
de repassar informacGes censuradas no seu veiculo para repérter de outra organizacao,
para, quando a matéria for publicada pelo corrente, reivindicar aos superiores a
abordagem do assunto que de outra forma, provavelmente, ndo seria pautado; 4) a
sugestdo de pautas pelo prdprio repérter, 0 que permitiria uma maior liberdade sobre a
escolha de enquadramentos e fontes de informacéo; e 5) a condicdo do estatuto de
“estrela”, visto que esse jornalista de carreira consolidada poderia criticar ou se opor as

pautas defendidas pela empresa.

Além disso, Breed (2016) e Gans (1979) argumentam que a politica editorial do
veiculo precisa permitir que o jornalista se posicione a favor dos interesses da
coletividade, uma vez que se o publico perceber que ha impedimentos no trabalho

jornalistico, a credibilidade do veiculo também sera ameagada:
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(...) o publico ndo é apenas um receptor de informagdes, mas uma
fonte de receita para a empresa de noticias; e, na medida em que sua
lealdade deve ser mantida, seu comportamento de ver e ler até afeta,
até certo ponto, em certa medida, a escolha de fontes pelos jornalistas.
Com efeito, entdo, fontes, jornalistas e publico coexistem em um
sistema, embora esteja mais perto de ser um cabo de guerra do que
um organismo funcionalmente inter-relacionado (GANS, 1979, p. 81,
traducédo nossa, grifo nosso).

Por esse motivo, a autonomia do jornalista em relagdo aos interesses
particulares, isto é, corporativos e/ou governamentais da politica editorial dos veiculos,
precisaria ser resguardada, ja que, conforme alerta Gans (1979), a pressdo sofrida pelos
profissionais para mudar ou omitir uma historia pode se configurar uma censura e ser
utilizada também “(...) para criar o que os jornalistas chamam de efeito inibidor, com a
esperanga de induzir os jornalistas a oferecerem voluntariamente a mudanga ou
omissdo, que se torna autocensura” (GANS, 1979, p. 249, traducdo nossa). Nesse
sentido, o teorico explica que nem todas as situacdes em que as fontes ou dirigentes da
empresa realizam criticas se torna uma censura. Por outro lado, “quando os jornalistas
ndo estdo convencidos de que estdo errados ou quando a correcdo é exigida em vez de

solicitada, eles se sentem sob pressao” (GANS, 1979, p. 249, traducdo nossa).

Sendo assim, Gans (1979) e Breed (2016) reconhecem nédo s6 a existéncia da
batalha que é travada na construcdo da noticia, mas também a necessidade da garantia
da autonomia jornalistica para assegurar que o interesse do publico seja atendido nas
producdes noticiosas. Para isso, assim como Breed apresenta os cinco fatores capazes de
abrir brechas na politica editorial dos veiculos, por sua vez, Gans (1979) ainda propde
trés formas de os jornalistas reivindicarem sua autonomia editorial: “eles podem lutar;
eles podem ceder, alterando as noticias para aplacar aqueles que exercem pressao; ou
podem antecipar seus criticos, cedendo o suficiente e antecipadamente para evitar

serem pressionados” (GANS, 1979, p. 249, grifo nosso).

Ainda assim, o apoio da autoridade do publico possibilitaria que o jornalista
conferisse mais sentido e legitimidade social a sua produgdo noticiosa, e
consequentemente poderia assegurar sua autonomia editorial, sendo entdo possivel
inserir 0 que Gans categoriza de jornalismo “multiperspectivas”, que significa a
incluséo de fontes e versdes tradicionalmente excluidas na noticia. Também informaria
melhor os cidaddos e criaria “uma arena simbolica mais representativa; e 0 mais

importante, ambos aumentardo a democracia” (GANS, 1979, p. 249), tal como defende
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Herman (2016) sobre a necessidade da diversidade significativa de versdes e fontes na
noticia. O tedrico observa que a utilizacdo de fontes de informacdo no discurso
jornalistico pode se manifestar de maneira ndo satisfatoria, quando “apenas um conjunto
de assuntos ou fatos é posto a disposicdo da populacdo em geral, quer por censura tatica
ou oficial”, e também podem se mostrar sem sentido ou marginalizada, se “os temas,
fatos e perspectivas que se desviam da perspectiva geral estabelecida estdo confinados
aos limites dos media e ndo chegam ao grosso da populagio” (HERMAN, 2016, p.
295).

No contexto deste embate ideoldgico, em que se evidenciam as implicacfes
éticas pos-convencionais do paradigma construtivista para a construcdo de
enquadramentos capazes de revestir a pratica jornalistica de compromissos consistentes
com a incluséo social, o respeito a alteridade e a diversidade, e com a consolidacdo da
democracia, Heitor Rocha e Anabela Gradim (2020, p. 106) observam que

torna-se mais clara a vinculagao reciproca das condigdes de exercicio
da autonomia dos jornalistas, com o0 desenvolvimento de
enguadramentos educativos para interpelar as pessoas do puablico para
se assumirem como comunidade moral com for¢a para afirmar o
interesse da coletividade diante da politica editorial das organizagoes
empresariais, bem como dos meios de controle sistémicos poder e
dinheiro. Assim, com este enquadramento cultural reflexivo
substituindo aquele tradicional que tornava os significados da
realidade social implicitos e naturalizados, abre-se a possibilidade da
autoridade do pablico para assegurar a influéncia da coletividade nas
deliberacdes sobre a forma de enfrentar e tentar resolver os problemas

sociais através da legitimagdo pela validacao intersubjetiva da
comunidade de comunicagao.

4.4 TELEJORNALISMO PUBLICO E AUTONOMIA EDITORIAL

Consagrada como valor essencial e necessario para a garantia do interesse
publico e inclusdo da diversidade de ideias no jornalismo, a autonomia editorial na
televisdo publica pode ser entendida como “aquela que garante que a escolha dos
programas, das equipes e das pautas jornalisticas sejam decisGes internas, ndo se
reportando, em nenhum momento, a aprovacao de autoridades externas” (BUCCI, 2015,
p. 126). Alem disso, é um elemento crucial para qualquer veiculo de comunicagao que
abarque o tratamento noticioso, pois a autonomia jornalistica impulsiona e possibilita “o

direito que o publico tem de duvidar do poder, questiona-lo, inquiri-lo, de imaginar o
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mundo como ele nédo é, partilhar os desdobramentos de sua critica e sua imaginacéao e
utiliza-los em beneficio de sua liberdade” (BUCCI, 2015, p. 127).

E importante observar que o estudo sobre a cobertura das eleices de 1979 da
principal corporacdo publica de radio e televisdo do Reino Unido mostrou que o
noticiario televisivo da BBC foi além do noticiavel. O telejornal publico se distinguiu
dos demais noticiarios por apresentar uma “(...) uma repercussao mais fiel das
declaragGes e iniciativas de porta-vozes partidarios, e mais circunspeccdo quando se
aventurarem a comentar as atividades dos politicos” (GUREVITCH; BLUMER, 2016,
p. 267).

Dessa forma, o diferencial do noticiario televisivo publico se manifestou no a)
confronto das principais posi¢Ges trazidas nas reportagens; b) aprofundamento na
abordagem dos assuntos e c) explicacdo das principais problematicas envolvidas.
Segundo os tedricos, esses aspectos foram centrais para a cobertura do principal
telejornal pablico da noite, que “(...) deixou de ser um mero boletim de registros para
passar a fornecer reportagens mais longas acerca de acontecimentos noticiosos
importantes que visavam coloca-los num contexto explicativo” (GUREVITCH;
BLUMER, 2016, p. 268).

Outros indicativos importantes sobre a relevancia social do telejornal publico
sdo trazidos por Daniel C. Hallin e Paolo Mancini (2016), a partir da discussdo acerca
das semelhancas e diferencas presentes na representacdo noticiosa da televisao publica
italiana (propriedade do Estado, financiada pelo publico) e da privada estadunidense
(operada com fins lucrativos pelas corpora¢des comerciais) durante a viagem do entdo
presidente dos EUA Ronald Reagan a Europa (1982). Os autores observaram que o
telejornalismo publico italiano se mostrou diferente por interpretar os assuntos politicos
a partir da presenca demarcada de comentarios realizados pelos jornalistas e, sobretudo,
por abarcar o fortalecimento da esfera publica através da participacdo de representantes
de organizacdes de processos politicos (partidos politicos, sindicatos, associagdes

industriais).

Apesar da discussédo politica parecer se limitar em grande parte ao interesse do
sistema partidario em vigor, Hallin e Mancini (2016, p. 435) argumentam que 0
noticidrio publico italiano buscou a) centralizar a audiéncia como participante do

processo politico e b) apresentar uma diversidade de interpretacdes alternativas dos
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acontecimentos, pois “ele ndo oferece significado em si proprio, mas envia o espectador
noutra direcdo: fornece uma revista, uma lista de interpretac6es oferecidas pelos atores
politicos fora do jornalismo” (HALLIN; MANCINI, 2016, p. 421).

J& no noticirio televisivo norte-americano, 0s tedricos constataram um
distanciamento do jornalista em relacdo a interpretacdo dos assuntos que afetam a
audiéncia, como também um abandono do seu papel de expressdo da opinido publica.
Conforme Hallin e Mancini (2016, p.428), “h& assim uma espécie de vacuo no sistema
politico americano, uma auséncia de instituicdes que nas democracias liberais tém
desempenhado tradicionalmente a funcdo de interpretar acontecimentos politicos”. Para
0s pesquisadores, essa postura se deu pelo desenvolvimento dos jornais enquanto
atividade voltada “para o divertimento como mais ligados ao ideal de um jornalismo
profissional politicamente neutro e objetivo” (HALLIN; MANCINI, 2016, p. 426).

Tais discussdes abrem caminhos para a necessidade do aprofundamento teorico
sobre a centralidade da autonomia editorial para a producdo da noticia na TV publica,
isso porque se o jornalismo da televisdo publica ndo tiver “liberdade de transmitir
noticiarios e outros conteudos de atualidades de forma balanceada, usando critérios
jornalisticos para selecionar as noticias relevantes, sua capacidade de contribuir para a
diversidade sera prejudicada” (MENDEL, 2011, p. 49). Essa independéncia em relacéo
aos governos e aos interesses do mercado alavanca a qualidade da producéo jornalistica
da televisao publica, aproximando e legitimando o seu relacionamento com o publico
pela possibilidade de olhar criticamente para 0 mundo: “Quanto mais independente uma
emissora, mais preparada para a qualidade ela estd” (BUCCI, et. al. 2012, p. 14).

Na prética, a autonomia editorial poderia ser assegurada a partir de “uma clara
separagdo entre o orgao diretor, com responsabilidade geral pela organizacdo, e 0s
gerentes e editores, que sao responsaveis pelo trabalho diario e pela tomada de decisdes
editoriais” (TOBY; MENDEL, 2011, p. 16). Isso significa dizer que se torna necessario
o distanciamento até mesmo de interesses internos presentes na televisdo publica: os
responsaveis por administra-la ndo devem constranger nem mesmo direcionar a

producdo de seu telejornalismo, uma vez que geralmente, a decisdo final de indicagédo
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dos gestores das TVs publicas costuma ser de responsabilidade do governo em vigor,

conforme ocorre, por exemplo, na televisdo publica brasileira.*®

Neste sentido, podem-se identificar outras caracteristicas que deveriam estar
presentes no cotidiano da producdo noticiosa da televisdo publica, a fim de assegurar
sua autonomia editorial: 1) a garantia da presenca de conselhos plurais e independentes,
a fim de fiscalizar episodios de censura ou desvios editoriais; 2) experiéncias de
financiamento que ndo resultem em interferéncia aos interesses do cidaddo na
construcdo da noticia; e a 3) cultura de prestacdo de contas (accountability) sobre as
atividades realizadas, assim como o cumprimento de sua missdo social (MENDEL,
2011, p. 15).

Segundo a Unesco (2006), existem quatro elementos capazes de legitimar a
oferta de conteudos jornalisticos na televisdo publica: independéncia, universalidade,
diversidade e diferenciacdo. Nessa perspectiva, a independéncia é entendida como a
autonomia editorial e implica na expressao de ideias, criticas, informacdo e opinides de
maneira livre de interesses comerciais ou governamentais. Ja a universalidade trata do
alcance a todos os cidaddos, sem diferencia-los quanto ao seu nivel social; a diversidade
diz respeito a variedade de oferta de contetdos para o publico que possui diferentes
expectativas e a diferenciacdo estd voltada a programacdo que deve ir além do que é

comumente oferecido pela midia comercial (UNESCO, 2006).

Essa ndo subordinacdo ao mercado comercial ou ao governo é também pontuada
por Coutinho (2012) como um elemento crucial para a producéo jornalistica da televisdo
publica, que, antes de poder transcender o conteldo das emissoras comerciais, precisa
ter autonomia editorial para o tratamento de suas informagdes:

Nesse sentido, o Telejornalismo Publico deveria ter como um de seus
principios orientadores avancar para além da distingdo forma-
contetdo que impediria a oferta de informacdo de qualidade nas
emissoras comerciais. 1sso seria resultante da existéncia, a0 menos em
tese, de maior liberdade para experimentacdo, uma vez que a emissora

ndo teria limitagdes de natureza comercial e/ou politica (COUTINHO,
2012, p. 39, grifo nosso).

Para Leal Filho (2017), a cobertura jornalistica da televisdo publica tem a

obrigacdo de estar a servico do direito a informacédo do cidadao:

4 A relacdo da indicacdo dos cargos de chefia no jornalismo da TV Brasil sera discutida e analisada no
Capitulo 6 deste trabalho.
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Ela tem que ter uma linha editorial que esteja sempre ao lado da
grande maioria da populacdo e ndo ao lado das camadas dominantes
da sociedade. Ela tem que se distinguir da midia comercial, que esta
sempre defendendo os banqueiros, os industriais e as classes
dominantes. A midia publica pode até dar palavra para essas pessoas,
mas tem que ir muito além disso. Ela tem que dar voz e vez as
camadas desprivilegiadas: os quilombolas, os trabalhadores rurais sem
terra, 0s movimentos populares, eles tém que ter espaco (LEAL
FILHO, 2017 in SILVA, 2017, p. 82-83).

Ainda segundo Coutinho (2013b, p. 29), a responsabilidade social do
telejornalismo puablico é de contextualizar as informagdes e “contribuir com a oferta de
conhecimento cotidiano e formacdo dos espectadores e, assim, estimular sua
autonomizagdo”. Além disso, a pesquisadora brasileira considera que os telejornais
publicos “deveriam ter como premissa e/ou promessa promover uma melhor
compreensdo da realidade, tornando mais proximo e efetivo, seu entendimento e
apropriagéo pelos telespectadores” (COUTINHO, 2013b, p. 29).

Desse modo, reforca-se também a necessidade do aprofundamento regular do
telejornal puablico, de pautas produzidas em vérias pracas de cobertura da TV,
estimulando o regionalismo e a representacao de diferentes pontos de vista nos debates
de ideias, além do protagonismo dos cidaddos e das comunidades nas noticias,
coberturas e debates veiculados em seu espaco discursivo (BUCCI et. al., 2012).
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5 TECENDO INDICADORES PARA A ANALISE DA AUTONOMIA
JORNALISTICA NO REPORTER BRASIL

5.1 ABORDAGENS DE PESQUISAS SOBRE O TELEJORNAL REPORTER
BRASIL

Na intencdo de perceber se as probleméaticas que envolvem a questdo da
autonomia jornalistica na TV Brasil j& haviam sido estudadas no telejornal Reporter
Brasil (TV Brasil), realizamos uma busca no site da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes e encontramos quatro trabalhos que tomaram o noticiario da TV
Brasil (GENTILLI, 2013; BARROSO, 2015; ZOET, 2017; GODOY, 2018). Ja na
plataforma Google Académico, foram localizadas mais duas dissertacdes (MORAES,
2011; BORGES, 2015) através da busca por “telejornal Repdrter Brasil”. No geral,
apesar dos seis trabalhos abordarem a necessidade da independéncia editorial no
jornalismo da TV Brasil, em nenhum deles sdo trazidas as percepc¢des dos proprios
jornalistas da TV sobre tal questdo, assim como ndo é problematizada a intensificagcdo
ou afrouxamento de praticas de censura no contetdo veiculado pelo noticiario ao longo

de sua historia.

Ainda que o trabalho de Gentilli (2013) considere os problemas da gestdo e
fiscalizacdo da EBC para o comprometimento e confiabilidade de seu jornalismo, a
preocupacdo do trabalho esteve voltada a analise da contribuicdo do Reporter Brasil
com o direito a informagdo do cidaddo. A investigacdo questionou se a producao
noticiosa do telejornal foi capaz de auxiliar as pessoas a “proteger-se; atuar na vida
politica, econbmica, social e civil; exigir e exercer plenamente seus direitos”
(GENTILLI, 2013, p. 158). O estudo constatou que poucas matérias trataram de
manifestacdes, greves e reivindicagdes populares ou de entidades de classe e questdes

politicas.

Ja o trabalho de Borges (2013) analisou 0s enquadramentos construidos durante
a cobertura das manifestacbes de junho de 2013 no Brasil pelo Jornal Nacional e o
Reporter Brasil. A pesquisa mostrou que a cobertura factual do noticiario comercial
privilegiou a emocdo e a constituicdo do espetaculo politico-midiatico, enquanto a

cobertura do noticiario da televisdo publica distanciou-se dos fatos a fim de aprofundar
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0 debate sobre os temas de interesse publico envolvidos no acontecimento. Por outro
lado, a pesquisa ndo estabeleceu qualquer relagdo dos enquadramentos feitos pelo
telejornal publico com a questdo da autonomia editorial na televisdo publica.

J4 ao abordar a utilizacdo de ferramentas da Narrativa Transmidia, Barroso
(2015) se propods a analisar se o Repdrter Brasil fez uso dos recursos disponiveis com a
convergéncia tecnologica como “forma de consolidacdo de suas programacdes, e
consequentemente, conquista e engajamento do publico” (BARROSO, 2015, p. 100). A
pesquisa concluiu que ndo so a utilizacdo se faz necesséria, como também a realizagdo
de investimentos em novos equipamentos capazes de favorecer “o fortalecimento do
jornalismo colaborativo, plural, diversificado e multiplo que deve ser o perfil do
formato das emissoras publicas” (BARROSO, 2015, p. 100). Ainda assim, o estudo ja
apontava riscos que poderiam existir na empresa com as possiveis mudangas de governo
que, por sua vez, poderiam alterar o perfil da emissora de acordo com 0s interesses em

jogo.

Mesmo afirmando que a EBC sofre interferéncia desde o momento em que foi
criada por causa do seu modelo de gestdo e financiamento, a investigacdo de Godoy
(2018) ndo clarificou de que forma isso ocorre exatamente no telejornal publico. A
pesquisadora buscou entender como a noticia € construida e, nela, representada a
identidade latino-americana nos telejornais Repdrter Brasil Noite e Jornal Nacional/ TV
Globo. Foram identificados os engquadramentos de Politica de Estado, “que toma o
Estado como garantidor e promotor do direito de todos, partindo do principio da
igualdade social” (GODOY, 2018, p. 97) como prevalecentes no Reporter Brasil. J& no
Jornal Nacional da Rede Globo se destacaram os enguadramentos de Politica de
Mercado, “que toma o Mercado econdmico como base para se pensar a nhagdo,
transformando direitos em servicos comercializaveis e ampliando cada vez mais o
abismo entre ricos e pobres” (GODOY, 2018, p. 98). Um equivoco deixado pela
pesquisadora é a consideragdo de que o “jornalismo de qualidade é aquele que mais se
aproxima da imparcialidade possivel” (GODOY, 2018, p. 163), posicionamento
cientifico ja desmistificado no presente trabalho®®, ao se colocar como referéncia maior
de qualidade o compromisso com a multiplicidade de perspectivas de interpretagdes

sobre a realidade social.

4 Ver o Capitulo 5, que discute sobre o mito da objetividade e imparcialidade no jornalismo.
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Ja Zoet (2017) apresenta um importante estudo de recepcao televisiva e consumo
audiovisual que buscou entender a relacdo dos cidaddos e professores de Juiz de Fora
com a TV Brasil, a partir da avaliacdo do carater publico do telejornal. Zoet (2017, p.
143) percebeu que “se espera da televisdo um posicionamento mais democratico, mas
ndo ha o envolvimento e o sentimento de responsabilidade para a construcdo deste
veiculo”. Por outro lado, a limitacdo da independéncia da TV Brasil por fatores externos
e internos chegou a ser apontada pela pesquisadora, mas ndo ocupou espaco na
investigacdo realizada com os grupos focais, sendo uma problematica que poderia ter
sido aprofundada mediante a percepcdo dos cidaddos, que se mostraram incapazes de

diferenciar a cobertura do telejornal publico com a realizada pela midia comercial.

Por sua vez, Moraes (2011) partiu da intencdo de entender a aplicacdo das
concepcOes de jornalismo publico no noticiario, movimento que surgiu no final dos
anos 1980 nos EUA e que defende o posicionamento do jornalista para cumprir seu
papel social em um Estado democratico. O pesquisador constatou que a aplicacdo
tedrica almejada para a atividade estava mais presente em quadros inseridos no

telejornal que nas matérias ou na apresentacao do noticiario.

Sendo assim, a problemaética que nos propomos investigar fornece contribuicdo
crucial para o aprofundamento dos estudos que elegeram o jornalismo da televiséo
publica brasileira como objeto de investigacdo: Em algum momento o jornalismo da TV
Brasil ja teve autonomia editorial para ser capaz de problematizar os temas que
desagradam ao governo federal? Nesse sentido, a contribuicdo da pesquisa se da no
aprofundamento das questdes que envolvem a autonomia jornalistica no principal

noticiario da televisdo publica brasileira.

5.2 NOTAS METODOLOGICAS E APRESENTACAO DO CORPUS DA PESQUISA

Segundo expressa 0 manual de jornalismo da Empresa Brasil de Comunicagéo
(EBC), intitulado “Somente a verdade”, o requisito de qualidade para todos os
conteddos jornalisticos da empresa, inclusive o telejornal Reporter Brasil, esta ancorado
na obstinacdo pela objetividade, definida como “o relato determinado pelos limites dos
fatos em si. Opde-se, portanto, a subjetividade” (BEIRAO, 2013, p. 29-30). Assim, a

busca pela exatiddo dos fatos e imparcialidade € preconizada como uma maneira de



89

evitar “o alinhamento, publico ou velado, com um dos lados de qualquer questdao”
(BEIRAO, 2013, p.72).

Apesar disso, compreendemos que 0 noticiario televisivo desempenha o papel de
instituicdo politica e ideolégica (HACKETT, 2016), e a apropriacdo da objetividade e
imparcialidade pode ser utilizada para inibir algumas relacGes sociais dominantes:
“pode ser que as préprias formas através das quais as noticias televisivas transmitem a
sua imparcialidade e neutralidade sirvam para disfarcar (ou esconder) as pressuposigoes
ideoldgicas subjacentes” (HACKETT, 2016, p. 174).

Sendo assim, conforme ja foi situado ao longo desse trabalho, nosso caminho
tedrico-metodoldgico ndo poderia defender ou se ancorar nas nogGes de neutralidade,
imparcialidade e objetividade*’ no jornalismo. Isso porque o jornalismo participa
ativamente na luta pela significacdo dos acontecimentos (GANS, 1979) e realiza a
estruturacdo e apresentacdo de topicos e assuntos (CORREIA, 2005) de maneira
intencional (CHAPARRO, 1994). Para mais, a camuflagem desse processo de
construcdo da noticia enquanto “correia de transmissdo neutra” pode ser capaz de
esconder “um sistema de ideias, valores e proposicdes que é caracteristico de uma classe
social especifica, e/ou expressa 0s interesses politicos e econdmicos dessa classe”
(HACKETT, 2016, p. 171).

Assim, tomando como hipdtese a existéncia de constrangimentos editoriais no
Reporter Brasil, ainda no momento em que a TV Brasil surgiu, uma vez que a légica
interna e ideoldgica que constituiu a sua direcdo permitiu que estivesse ligada a
Presidéncia da Republica, se torna fundamental desvendar as ferramentas rotineiras que
podem ter contribuido para o exercicio do poder politico ou préaticas de censura sobre o
Reporter Brasil, assim como “especificar 0s mecanismos que ligam os enquadramentos

midiaticos com as suas condi¢des sociais de producdo” (HACKETT, 2016, p. 184).

Apesar de constituir uma tarefa gigantesca, a presente investigacao pode auxiliar
outros trabalhos que se proponham a abarcar o tratamento noticioso de assuntos
incobmodos as instituicbes politicas, ndo estando restritos aos aspectos da textualidade

das matérias televisivas (EMERIM, 2012), mas que atenda a analise da “logica interna

47 \er no Capitulo 4, a sessdo 4.2 Telejornalismo e objetividade, que discute sucintamente a insuficiéncia
tedrico-epistemoldgica da concepcao positivista sobre a representacéo jornalistica como correspondente a
realidade.
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da ideologia e os seus lacos com as relagbes sociais, as suas condi¢des historicas e
formas de apresentagdo, e os determinantes internos e o contexto social dos media
noticiosos” (SUMNER, 1979, p.238-245 apud HACKETT, 2016, p. 185).

Sendo assim, optamos por realizar um estudo descritivo e interpretativo das
praticas noticiosas do Reporter Brasil, na intencdo de abarcar o0s possiveis
constrangimentos editoriais vivenciados pelos jornalistas da TV puablica, assim como as
possiveis manifestacbes de censuras nos conteudos noticiosos. Considerando que o
noticiario televisivo € capaz de ampliar e conferir “legitimidade & estruturacdo dos
processos sociais realizados pelas instituicdes politico-burocraticas” (HACKETT, 2016,
p.157), decidimos observar como se posicionou o telejornal Reporter Brasil na
cobertura noticiosa sobre os temas incomodos ao governo Dilma (PT), Temer (PMDB)
e Bolsonaro (Sem partido). Tal abordagem corresponde a um recorte temporal capaz de
fornecer indicativos importantes acerca da existéncia de constrangimentos editoriais

enfrentados pelos jornalistas desde o surgimento da empresa no ano de 2007.

Para tal, elegemos e definimos como temas incémodos ao governo federal as
principais manifestacbes que expressaram reivindicacdes e adesGes populares em
repudio as medidas governamentais, entendendo que, para cumprir seu papel social, a
cobertura do Repdrter Brasil precisaria estar alinhada ao interesse do cidaddo como um
telejornal capaz de tratar tais problematicas a partir da diversidade de vozes e equilibrio
no tratamento das informacdes, o que teria como condic¢do de possibilidade a garantia da

autonomia editorial.

Para verificar como se da a manifestacdo da diversidade de vozes e equilibrio no
tratamento das informaces, realizamos um mapeamento no site da TV Brasil que

resultou num corpus de 38 matérias.

Tabela 4 — Matérias levantadas para analise

GOVERNO DILMA GOVERNO GOVERNO TOTAL
(2011-2016) TEMER BOLSONARO
(2016-2018) (2019)
Impeachment Reforma trabalhista | Cortes na educacéo
21 14 3 38

Fonte: Elaboracdo da autora

No governo Dilma (2011-2016), localizamos vinte e uma matérias de protestos

pré e contra o impeachment; na gestdo Temer (2016-2018), catorze matérias de


https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk00TsJaviE4-qkTjo8Uo3PxBijsGng:1585250909648&q=impeachment&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiKyeXq77joAhUbFLkGHTroAr4QkeECKAB6BAgPECo
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protestos a respeito da Reforma Trabalhista e na gestdo Bolsonaro (2019), somente trés

referentes as manifestagdes contra os cortes na educacdo. Como o site da TV Brasil ndo

disponibiliza as produgdes anteriores ao ano de 2016, ndo foi possivel verificar tal

probleméatica nas matérias produzidas no governo Lula (2003-2010). E ainda importante

justificar que a diferenca na quantidade de matérias em cada periodo se da pela

inexisténcia de producdes em relacdo as manifestacdes nos diferentes governos, o que

nos sugere que o Reporter Brasil pode ter silenciado a cobertura dos protestos contrarios

as medidas do governo Bolsonaro.

Tabela 5 — Corpus de matérias para anélise

MATERIA/ | DATA/ REATRANCA DURACAO | FORMATO
GOVERNO | EDICAO
PM de Séo Paulo
MO01 14/03/2016 | contabiliza 1,4 milhdes de 01’46 Reportagem
Governo 12 edicdo pessoas na manifestacao
Dilma contra governo
14/03/2016 | Em Brasilia, manifestantes 01°33” Reportagem
MO02 12 edicdo | se reuniram na Esplanada
Governo dos Ministérios
Dilma
MO03 14/03/2016 Veja como foram as 02°01” Reportagem
Governo 12 edicdo manifestacGes em outras sem
Dilma capitais brasileiras entrevistados
MO04 14/03/2016 No Rio de Janeiro, 01°58” Reportagem
Governo 12 edicdo manifestacdo contra
Dilma governo é maior desde o
inicio de 2015
MO05 14/03/2016 Veja como foram as 02’33 Reportagem
Governo 2% edicéo manifestacdes desse sem
Dilma domingo, pelo pais entrevistados
MO06 16/03/2016 No comego da noite, 06’38’ Vivo + anélise
Governo 2% edicdo | manifestantes foram até a jornalistas
Dilma praca dos trés poderes, em
Brasilia, para protestar
MO7 17/03/2016 | Manifestantes se relinem 03°00” Vivo +
Governo 1% edicéo na Avenida Paulista reportagem
Dilma
M08 17/03/2016 | Palacio do Planalto tem 01°52” Vivo + sonora
Governo 12 edigéo manifestacdes contra e a Dilma
Dilma favor do governo
M09 18/03/2016 | Sao Paulo: atos na avenida 01°47 Reportagem



http://tvbrasil.ebc.com.br/reporterbrasil/bloco/palacio-do-planalto-tem-manifestacoes-contra-e-a-favor-do-governo
http://tvbrasil.ebc.com.br/reporterbrasil/bloco/palacio-do-planalto-tem-manifestacoes-contra-e-a-favor-do-governo
http://tvbrasil.ebc.com.br/reporterbrasil/bloco/palacio-do-planalto-tem-manifestacoes-contra-e-a-favor-do-governo
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Governo 2% edicdo Paulista comegaram
Dilma ontem a noite e seguem
até agora
M10 18/03/2016 | Protestos continuam em 01’01 Vivo
Governo 2% edicéo Brasilia
Dilma
MO011 18/03/2016 Posse Lula: houve 01°33” Reportagem
Governo 2% edicéo violéncia durante
Dilma manifestacdes contra e a
favor do governo
M012 19/03/2016 | Manifestantes contra o 0’49 Reportagem
Governo 2% edicdo | governo Dilma passaram a
Dilma madrugada acampados
M013 21/03/2016 | Manifestacdes a favor do 034> Reportagem
Governo 2% edicéo governo, feitas por sem
Dilma brasileiros, ocorreram entrevistados
também no exterior
MO014 21/03/2016 Mais de seis mil or’re” Vivo
Governo 2% edicdo | pessoas estdo em frente ao
Dilma Congresso em protesto
contra 0 governo
MO015 21/03/2016 Em Brasilia os 02’30’ Vivo +
Governo 2% edicdo | manifestantes estdo neste reportagem
Dilma momento em frente ao
Congresso
MO016 21/03/2016 Milhares de 03’08’ Vivo +
Governo 2% edicdo | manifestantes ainda estdo reportagem
Dilma na avenida Paulista, em
Sdo Paulo
MO017 22/03/2016 Protestos contra 01°41” Reportagem
Governo 12 edigéo governo terminam em
Dilma confronto com policia, na
PUC-SP
MO018 17/04/2016 | Apoiadores impeachment 02°56” Vivo +
Governo 12 edicdo reportagem
Dilma
M019 18/04/2016 | ManifestacGes contrae a 01’50 Reportagem
Governo 2% edicéo favor do impeachment sem
Dilma levaram milhares de entrevistados
pessoas as ruas
M20 31/08/2016 Votagéo do 01’40 Vivo
Governo 12 edicdo impeachment é
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Dilma acompanhada por
manifestantes em Brasilia
M21 31/08/2016 | Grupo de manifestantes 01’01 Reportagem
Governo 2% edicdo | comemora o resultado da sem
Dilma votacdo, na Avenida entrevistados
Paulista
M22 15/03/17 | No Rio de Janeiro dezenas 00’43’ Nota coberta
Governo 2% edicdo | de milhares de pessoas se
Temer reuniram na Candelaria
M23 15/03/17 | Veja como foram os atos 02’12 Reportagem
Governo 2% edicéo contra a reforma na sem
Temer previdéncia em outras entrevistados
cidades do pais
M24 31/03/17 | Dia é de manifestacGes em 01’34 Reportagem
Governo 2% edicéo todo pais contra as sem
Temer reformas trabalhista e da entrevistados
previdéncia
M25 28/04/17 Trabalhadores de todo o 01°43” Reportagem
Governo 2% edicdo | pais foram as ruas contra sem
Temer as reformas da entrevistados
Previdéncia e Trabalhista
M26 28/04/17 No Rio de Janeiro houve 00’25’ Nota coberta
Governo 2% edicdo confronto com a policia
Temer
M27 28/04/17 | A greve geral paralisou 0 3’107 Reportagem
Governo 2% edicéo transporte publico
Temer bloqueou estradas e afetou
Servicos
M28 01/05/17 Pelo pais o Dia do 01°21” Reportagem
Governo 2% edicdo | Trabalhador foi marcado sem
Temer por protestos contra as entrevistado
reformas trabalhista e
previdéncia
M29 30/06/17 | Protestos contra reformas 02°28” Vivo +
Governo 1% edicdo | deixam municipio do Rio reportagem
Temer em estagio de atencao sem
entrevistado
M30 30/06/17 Em SP trabalhadores do 03°21” Vivo +
Governo 12 edigéo setor de transporte ndo reportagem
Temer aderem a greve
M31 01/07/17 | O dia foi de protestos em 02°21” Reportagem
Governo 2% edicéo varias cidades do pais sem
Temer contra as reformas entrevistado

trabalhista e da
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previdéncia
M32 10/07/17 SP: Manifestantes fazem 0°27” Nota pelada
Governo 2% edicdo protesto na Avenida
Temer Paulista contra as
reformas trabalhista e da
previdéncia
M33 11/07/17 Manifestantes se reinem 00’41’ Reportagem
Governo 12 edicdo em SP contra reforma sem
Temer trabalhista entrevistado
M34 11/07/17 Metaldrgicos bloqueiam 00’30’ Nota coberta
Governo 2% edicéo parte de rodovia em S&o
Temer Paulo em protesto contra a
reforma trabalhista
M35 10/11/17 Centrais sindicais 01°02” Nota coberta
Governo 12 edicéo convocam protestos
Temer
M36 15/05/19 Estudantes e professores 02’14 Reportagem
Governo 2% edicdo | vao as ruas para defender sem
Bolsonaro a Educacao entrevistado
M37 14/06/19 Transporte publico 02’04’ Reportagem
Governo 2% edicdo | funciona parcialmente em sem
Bolsonaro dia de paralisacdo entrevistado
M38 13/08/19 | Cidades de todo pais tém 02°00”’ Reportagem
Governo 2% edicéo atos em defesa da sem
Bolsonaro educacéo e contra entrevistado
reformas

Fonte: Elaboracédo da autora

Ainda na intencdo de aprofundar a compreensao sobre a autonomia editorial do
jornalismo da TV publica brasileira, conversamos com profissionais da empresa. 1sso
porgque nosso interesse apontava para a necessidade de entender como e por quem €
direcionada a cobertura dos temas incomodos ao governo federal; qual seria a relagédo
dessa orientagdo com a estrutura interna da TV Brasil, isto é, sua gestdo, e quais as
implicacdes da fusdo da TV Brasil (publica) com a NBR (estatal) para a producéo do

telejornal.

Nesse sentido, para investigar a ocorréncia de censura nas diferentes gestdes da
TV publica, encontramos na entrevista em profundidade com os jornalistas um caminho
para explorar como se di a abordagem dos assuntos complexos e incémodos aos
governos. A entrevista em profundidade é “um recurso metodoldgico que busca, com

base em teorias e pressupostos definidos pelo investigador, recolher respostas a partir da
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experiéncia subjetiva de uma fonte, selecionada por deter informacdes que seja de
conhecer” (DUARTE, 2006, p. 62). Além disso, tal caminho metodol6gico € um dos
protétipos mais utilizados na pesquisa qualitativa (BAUER; GASKELL, 2002).

Para isso, mapeamos apresentadores, editores e reporteres do telejornal
considerando o periodo e as funcdes que exerceram no Reporter Brasil desde o inicio da
sua criacdo no ano de 2007 ate 2020, a fim de abarcar o recorte temporal ao qual a
investigacdo se propde e possibilitar as devidas inferéncias sobre a relacdo das gestbes
Dilma (PT), Temer (PMDB) e Bolsonaro (Sem Partido) com a autonomia do jornalismo
da televisdo publica. Assim, “nesse percurso de descobertas, as perguntas permitem
explorar um assunto ou aprofunda-lo, descrever processos e fluxos, compreender o
passado, analisar, discutir e fazer perspectivas” (DUARTE, 2006, p. 63). As entrevistas
foram realizadas por ligagGes telefénicas*® e tiveram uma duracdo média de 30 minutos
a uma hora e meia. Por uma escolha de resguardar os profissionais de possiveis
retaliacbes no ambiente de trabalho da televisdo pablica, optamos por ndo revelar seus

nomes:

Tabela 6 — Func¢des dos entrevistados

FUNCAO PERIODO DATA
NA EBC ENTREVISTA
Apresentacéo do telejornal Desde 2016 07/04/2020

Reporter Brasil
Edigéo de texto em S&o Paulo do Desde 2012 08/04/2020
telejornal Repérter Brasil

Reporter em Brasilia do telejornal Desde 2014 14/04/2020
Repérter Brasil
Reporter da Agéncia Brasil e ex- Desde 2004 14/04/2020
membro do Conselho Curador
Diretoria de producao e contetdo Desde 2006 17/04/2020
da TV Brasil

Fonte: Elaboracdo da autora

Apresentados os caminhos adotados para a obtengdo dos dados da pesquisa, se
impOs entdo o desafio de analisar o material obtido, a fim de produzir indicativos
capazes de atender aos objetivos da investigacdo: entender como o Reporter Brasil

aborda os temas incomodos ao governo federal; como se instaura a censura denunciada

4 Tal escolha se deu em obediéncia as medidas de distanciamento social orientadas pelas autoridades
sanitarias do Brasil e do mundo para evitar a propagagao do coronavirus.
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pelos jornalistas e quais 0s impactos de tal pratica na producéo noticiosa. Dessa forma,
a elaboracdo do sistema de categorias na andlise de contetdo € um processo explicado
por Laurence Bardin (2002, p. 119), que tem como “primeiro objectivo (da mesma
maneira que a andlise documental), fornecer, por condensacdo, uma representacdo

simplificada dos dados brutos”.

Para isso, buscamos na analise de conteddo jornalistica as contribuicdes
metodoldgicas para a proposta deste trabalho, uma vez que se prop8e a desvendar “os
significados aparentes e/ou implicitos dos signos e das narrativas jornalisticas, expondo
tendéncias, conflitos, interesses, ambiguidades ou ideologias presentes nos materiais
analisados” (HERSCOVITZ, 2010, p. 127). A utilizacdo de tal caminho possibilita a
realizacdo de “inferéncias sobre seus contetdos e formatos enquadrando-os em
categorias previamente testadas, mutuamente exclusivas e passiveis de replica¢do”
(HERSCOVITZ, 2010, p. 126-127). Também apresenta caracteristicas hibridas, uma
vez que “pode ser vista como um método que relne elementos quantitativos e
qualitativos”, colocando-a “num gueto metodolégico de onde ela sai reforcada e ndo
enfraquecida, como defendem alguns criticos” (HERSCOVITZ, 2010, p. 125), sendo
aqui tomada pela “capacidade de diferentes investigadores concordar em suas
observagdes e conclusdes” (HERSCOVITZ, 2010, p. 128).

Apesar da esséncia dessa pesquisa ser de cunho qualitativo, por se propor a lidar
com interpretacbes da realidade social do noticiario televisivo puablico, é ainda
importante destacar que, segundo Bauer & Gaskell (2002), ndo ha quantificacdo sem
qualificacdo, sendo valido considerar as vantagens de aliar a pesquisa quantitativa e
seus modelos estatisticos para explicar os dados. Conforme os autores, pode ser feita a
interseccdo entre as duas tradigOes cientificas, j& que “a andlise de conteddo é uma
técnica hibrida que pode mediar esta improdutiva discussao sobre virtudes e métodos”
(BAUER; GASKELL, 2002, p. 190).

Os estudiosos ressaltam que, “embora a maior parte das analises classicas de
contetdo resultem em descrigdes numéricas de algumas caracteristicas do corpus do
texto, consideravel atencéo esta sendo dada aos ‘tipos’, ‘qualidades’, e ‘distingGes’ no
texto, antes que qualquer quantificacdo seja feita” (BAUER; GASKELL, 2002, p. 190).
Ainda assim, optamos pela analise dos dados desta pesquisa corresponder a

interpretacdo qualitativa, uma vez que as categorias elencadas para a observacdo do
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nosso corpus dialogam efetivamente com uma analise mais voltada as interpretac6es

das realidades sociais, evitando, portanto, se restringir a numeragoes.

Isso nos impés entdo o desafio de discutir sobre os possiveis operadores de
analise que pudessem direcionar uma melhor compreensdo sobre como se deu a
cobertura do noticiario pablico a respeito dos assuntos incomodos ao governo federal.
Além disso, buscamos caminhos que nos permitissem tratar os relatos dos jornalistas
acerca dos possiveis constrangimentos editoriais vivenciados nos distintos periodos.
Para tal, apresentaremos a seguir nosso percurso tedrico-metodolégico que nos
permitira lancar o olhar sobre dados primarios da nossa investigacdo (matérias e

entrevistas).

Antes disso, é importante situar que sentimos a necessidade de reunir e analisar
alguns documentos (GIL, 2008) que pudessem nos oferecer subsidio para contextualizar
os diferentes momentos vivenciados pelo jornalismo da televisdo publica brasileira.
Para isso, recorremos a analise dos seguintes documentos: a) Lei N° 11.562/2008 que
criou a EBC; a b) Portaria n® 216 que unificou a TV NBR a TV Brasil; a ¢) MP
744/2016 que destituiu o Conselho Curador e o diretor-presidente da EBC; os d)
Dossiés de censura divulgados pelos jornalistas no ano de 2018 e 2020; €) as notas de
repudio dos Sindicatos dos Jornalistas Profissionais do Distrito Federal (SJDF), da
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), do coletivo Intervozes, do Comité Fica
EBC e do site do Conselho Curador divulgadas do ano de 2016 a 2020; f) relatorios de
monitoramento de plano de trabalho da TV Brasil, além de g) portarias internas sobre
modificagdes na grade de jornalismo, obtidas pelo SIDF e cedidas para realizacdo dessa
investigacdo. Alguns desses documentos j& foram utilizados no capitulo voltado a
discussdo sobre o surgimento da TV Brasil e 0s seus desmontes. Ja 0s que trazem
questdes especificas sobre o telejornal Reporter Brasil serdo apresentados juntos a
analise dessa investigagdo, no capitulo 6, para um melhor entendimento sobre os
diversos momentos que envolvem as condi¢fes de producdo da noticia na televiséo

publica brasileira.
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5.3 OPERADORES DE ANALISE PARA O TELEJORNAL REPORTER BRASIL

1) Diversidade de vozes e equilibrio no tratamento noticioso

Para abarcar a andlise da producdo noticiosa do telejornal publico sobre as
manifestacdes populares contréarias aos governos vigentes da TV Brasil, tomamos como
premissa as contribuicdes de Herman (2016) que considera a diversidade de vozes como
elemento crucial para legitimacédo da atividade jornalistica, e Gans (1979), que defende
a introdugdo do jornalismo “multiperspectivas”, pelo potencial de promover a

democracia a partir da introducdo de fontes de informacé@o marginalizadas ou excluidas.

Sobre isso, Benetti (2010) alerta que o discurso jornalistico, apesar de ser em sua
natureza dialdgico, isto é, interagir com os discursos de diversos sujeitos (reporter,
fontes, direcdo dos veiculos de informacdo), nem sempre € polifonico, pois pode se
apresentar pretensamente plural ao apresentar diversas fontes de informacéo, mas ambas
com a abordagem de somente uma versdo sobre 0s acontecimentos. Por isso, “para
identificar seu carater polifénico ou monofonico é preciso mapear as vozes que 0
conformam e, nesse momento, refletir sobre as posicfes de sujeito ocupadas por
individuos distintos” (BENETTI, 2010, p. 116, grifo nosso).

A partir disso, langaremos o olhar sobre a distribuigdo de vozes na cobertura do
telejornal publico Repdrter Brasil sobre os temas incdmodos ao governo federal. Tal
escolha se torna pertinente na medida em que nos fornece a compreensao sobre como o
noticiario televisivo publico é capaz de distribuir a fala do cidaddo em seu espaco
discursivo. Segundo Alsina, (2009, p.13), “as fontes da informagdo desempenham um
papel principal na geracdo da noticia. [...] Mas também podemos perceber como existem
fontes privilegiadas que sdo consultadas com prioridade. 1sso, inevitavelmente,

determinard o viés da propria noticia”.

Essa discussdo sobre a escolha das fontes de informacéo e suas implicagdes no
conteudo noticioso tambem foi realizada por Hall et. al. (2016), que alerta para a
existéncia de uma relagdo estruturada entre a midia e os definers primary, responsaveis
por definir ou interpretar primariamente um topico em questdo. O autor argumenta que
um dos prejuizos de sua acdo € o comando “em todo o tratamento subsequente da
noticia e imposi¢do dos termos de referéncia que norteardo todas as futuras coberturas
ou debates” (HALL, 2016, p.316).
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Ja o estudo de observacgdo sobre a construcdo do noticiario eleitoral da British
Broadcasting Corporation (BBC) realizado por Gurevitch e Blumer, em 1979, mostra
que a qualidade da sua cobertura foi fortalecida a partir da contribuicdo analitica e do
confronto entre as principais questdes da campanha eleitoral. Para isso, se fez necessario
0 estabelecimento de técnicas que assegurassem o equilibrio no tratamento das
informagdes. Conforme relatam os autores, se buscou tal harmonia através de um
sistema cronométrico para observar o “ntimero de apari¢cfes no noticiario de cada lider
partidario para que fosse mais ou menos igual” (GUREVITCH; BLUMER, 2016,
p.281). Por outro lado, entendemos que o equilibrio da cobertura ndo deve ser medida
estritamente pela quantidade de apari¢fes ou cronometragem do tempo das falas, uma
vez que tal estratégia pode ser utilizada para esconder questfes que ndo expressam as
relacBes sociais concretas, podendo “simplesmente ajudar a tornar a noticia ainda mais
eficaz na dissimulacdo do seu enquadramento ideoldgico subjacente” (HACKETT,
2016, p. 174).

Assim, nos propomos a observar a manifestagdo qualitativa (BAUER,;
GASKELL, 2002) da pluralidade de vozes na cobertura realizada pelo Repérter Brasil,
isso em conjunto com a expressividade de versdes trazidas nas matérias analisadas. A
intencdo é verificar se hd uma a) interpretacdo plural do noticiario publico acerca dos
acontecimentos que desagradam o governo federal, ou se € b) demonstrada
superficialidade e fragmentagdo no tratamento das problematicas sociais. Tais
contribuicbes podem nos fornecer indicativos importantes para compreendermos a

forma como as manifestacdes populares sao abordadas no telejornal Reporter Brasil.

Assim, considerando que o noticiario publico deve abarcar uma diversidade de
versdes capazes de contribuir para a formacdo critica dos cidaddos de forma plural,
elencamos alguns indicadores, construidos através de uma conjuncao de categorias de
Edward Herman (2016) e do pesquisador brasileiro Mauro Porto (2004), que aponta a
existéncia do enquadramento noticioso episodico, caracterizado pela auséncia de
entrevistados na construcdo da reportagem, como se a noticia fosse um espelho do
acontecimento relatado. Porto (2004) também classifica a existéncia do enquadramento
restrito, quando a noticia expressa uma Unica versdo sobre o acontecimento; plural-
aberto, quando sdo apresentadas uma diversidade de perspectivas sobre o
acontecimento; e o plural-fechado, quando apesar de haver diferentes perspectivas sobre

0 acontecimento, existe a supervalorizacdo de um deles.
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Todavia, tal sistematizacgdo do pesquisador brasileiro ndo foi utilizada
integralmente nesse trabalho porque j& estdo contempladas e coincidem com
categorizacdo de Herman (2016), com excec¢do do enquadramento episodico. Sendo
assim, realizamos a juncdo entre tais autores que nos forneceram o0s seguintes

indicadores para andlise da diversidade de vozes na cobertura do noticiario publico:

a) versao episodica, caracterizada pela descricdo da noticia exclusivamente
pelo jornalista, pressupondo uma concepcdo de “espelho” do fato, sem que haja a
introducdo de entrevistados; b) diversidade significativa de versdes, que compreende
mais de uma fonte com perspectivas diferentes sobre o assunto abordado, constituindo-
se no ideal da teoria democratica; c) versdo Unica, apresentando apenas um ponto de
vista sobre a problemaética; d) versdo Unica com mais de uma fonte, representando
diferentes vozes, mas que reforgam 0 mesmo ponto de vista, 0 que evidencia a intencdo
de simular pluralismo; e e) diversidade reprimida ou marginalizada, quando é formado
um cendario efetivamente com mais de uma interpretacdo da realidade, mas com a
distincdo privilegiada de uma versédo hegemonica e a estigmatizagdo da outra ou outras
versoes, configurando um esvaziamento da discussdo que deveria ser aprofundada com
a apresentacdo da diversidade significativa de interpretacdes, para uma melhor

compreensdo do publico.

2) Autonomia editorial

A compreensdo sobre a autonomia jornalistica € um componente crucial para
compreendermos o papel do jornalismo na televisdo publica, e se de fato, suas praticas
noticiosas buscam atender ao interesse publico. Assim, a compreensdao sobre as
condicbes de producdo da noticia no Repdrter Brasil (escolhas de fonte,
encaminhamentos e discussdes sobre as pautas) em conjunto com a analise das versoes
trazidas nas matérias constitui uma tentativa de relacionar a estratificacao politico-social
e a noticia (HACKETT, 2016). Nesse sentido, os estudos de Breed (2016) e Gans
(1979) nos oferecem importantes indicativos para aprofundarmos a compreensao acerca
do controle social denunciado pelos profissionais do noticiario televisivo da TV Brasil.
Para Gans (1979, p. 249), os jornalistas tém trés caminhos para lidar com as pressoes

impostas pela linha editorial do veiculo de comunicacdo: ou eles cedem a censura, ou
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lutam por melhores condi¢bes de trabalho ou cometem a autocensura, “cedendo o

suficiente e antecipadamente para evitar serem pressionados”.

J& segundo Breed (2016) os jornalistas podem se utilizar de alguns expedientes
para ndo se conformar com as politicas editoriais, como resistir pela inexisténcia de um
manual que expresse explicitamente o posicionamento politico do veiculo, devido ao
“tabu ético”, que desmoraliza 0 veiculo que transparece ao publico a censura para
controlar a redacdo; apelar aos cddigos profissionais, nos pontos em que a ideologia do
jornalismo possibilita questionar a politica editorial do veiculo; exportar a matéria que
provavelmente seria censurada para um colega de outro veiculo, para, depois de sua
publicacdo pelo concorrente, poder abordar a pauta anteriormente censurada na sua
organizacdo empresarial; valer-se de sua condigdo de setorista para sugerir pautas e dar
0 encaminhamento delas na rua diferente do que é normalmente dado pela direcdo do
veiculo; e assumir seu prestigio profissional, isto €, o “estatuto de estrela”, para

conseguir contemplar maior diversidade de perspectivas nas suas matérias.

Por sua vez, Schmitz (2019) evidencia que a lealdade dos jornalistas brasileiros
apresenta uma tendéncia a se conformar aos interesses das elites politica e econdmica.
Ao considerar que o campo jornalistico estd imerso numa correlacdo de forcas que o
pressiona (Bourdieu, 2005), o pesquisador verifica que nesse processo “ocorrem lacunas
entre a racionalidade (ideais, regras), o caos (a percepc¢do) e a ordem (o que é regular, a
pratica efetiva), que o profissional toma a si e reflete no seu grupo social, ao
desempenhar o0s seus papéis” (SCHMITZ, 2019, p.3). Para aprofundar tais
problematicas, o autor prop8e trés classificagdes sobre a autonomia profissional do
jornalista:

A autonomia dos ideais, aquela que o individuo atribui a si, pela
importancia que confere ao que faz com base nos valores
profissionais; a autonomia percebida, relacionada aquilo que ele nota

de comum no seu ambiente de trabalho e a autonomia efetiva,
mensurada no resultado do seu trabalho (SCHMITZ, 2018, p. 149).

Nesse sentido, Schmitz (2018) observa que existem lacunas entre os ideais,
percepcdes e praticas profissionais no que diz respeito a autonomia do jornalista
brasileiro. Tal classificacdo serd adaptada na presente investigacdo na intencdo de guiar
o aprofundamento sobre (a) a percepcao dos profissionais da televisdo pablica acerca da
autonomia ideal para o jornalismo da TV Brasil e (b) como os jornalistas percebem tal
autonomia editorial nos diferentes periodos (Dilma [2011- 2016]; Temer [2016-2018];
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Bolsonaro [a partir de 2019]). J& a verificacdo sobre a (c) autonomia efetiva sera
realizada através da andlise das matérias, com a afericdo, conforme ja salientamos, do
nivel de diversidade de vozes e de equilibrio nas produc@es noticiosas da TV publica.
Tais situacdes aprofundadas na analise desse trabalho nos ofereceram importantes
indicativos sobre as problematicas que afetam a cobertura dos assuntos incomodos ao

governo federal nas diferentes gestdes.
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6 ANALISE DAS MATERIAS E ENTREVISTAS: A COBERTURA DAS
MANIFESTACOES NO REPORTER BRASIL E A AUTONOMIA
JORNALISTICA

6.1 GOVERNO DILMA E MANIFESTACOES SOBRE O IMPEACHMENT

O processo de votacdo e aprovacdo do impeachment que destituiu a presidenta
eleita Dilma Rousseff (PT) trouxe profundas implicagbes para o contexto politico
brasileiro no ano de 2016, que foi palco de inUmeras manifestacdes populares pro e
contra o afastamento da primeira mulher a ocupar a presidéncia da RepuUblica. As
jornadas de junho ocorridas ainda no ano de 2013 que levou milhares de pessoas as ruas
de mais de 130 cidades do pais ja indicavam a centralidade das manifestagdes enquanto
espaco de luta e cobranca de respostas, a principio contra 0 aumento das tarifas do

transporte pablico.

Tais reivindicacdes se acentuaram no primeiro semestre no ano de 2016 com o
desencadeamento da crise politica e econdbmica marcada pelos desdobramentos da
Operacdo Lava Jato desenvolvida pelo Ministério Publico do Parand e pela Policia
Federal, na investigacdo de casos de corrupcdo e desvio de dinheiro no pais. As
“Pedaladas Fiscais”, consideradas crime de responsabilidade, para justificar o
afastamento de Dilma do cargo de presidenta, se popularizaram através do noticiario
como suposto desrespeito as leis fiscais e emissdo de decretos de suplementacdo
orcamentaria sem autorizacdo do Congresso (BEDINELLI, 2016). Por outro lado, a
defesa de Rousseff afirmava desde o inicio que a abertura do processo se tratava de um
golpe, uma vez que ndo haveria provas da ocorréncia de pedaladas por interferéncia
direta de Dilma. Apesar disso, as acusac¢des culminaram na sua destitui¢cdo no dia 31 de
agosto de 2016, apos julgamento no Senado e a realizagdo de diversos protestos contra e

a favor do impeachment:

Tabela 7 — Manifestacfes Impeachment - Governo Dilma

PERIODO MANIFESTACOES IMPEACHMENT
13 de margo de Manifesta¢Ges aconteceram em todas as regides do pais contra
2016 0 governo Dilma e a favor da Operacdo Lava Jato. Foi o maior

ato politico na historia do Brasil, superando as Diretas Ja.

16, 17, 18, 19, 20 e | Apos a nomeacdo do ex-presidente Lula para o ministério da
21 de marco de Casa Civil ocorreram protestos contra e a favor em cerca de 18
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2016 estados do pais.

17 de abril de 2016 | Camara dos Deputados abre processo do pedido de
impeachment de Dilma e manifestacdes contra e a favor
voltam a acontecer.

31 de julho de 2016 | Movimentos favoraveis e contrarios ao impeachment de Dilma
Rousseff promoveram manifestacdes pelo pais.

31 de agosto de Resultado do processo de impeachment (61 votos a favor
2016 contra 20) acarreta o afastamento definitivo de Dilma e gera
manifestacdes prd e contra por todo o pais.

Fonte: Elaboracdo da autora

Para alguns pesquisadores brasileiros como Jessé de Souza (2016), a midia
brasileira corporativa, especialmente a televisiva, atuou na construcdo de um golpe ao
acionar sua parceria com os interesses econdmicos e contribuir para a desqualificacdo
dos partidos que possuiam penetracdo popular: “a televisdo explicava que as
manifestaces contra o0 governo eram espontaneas e apartidarias, enquanto as
manifestacbes a favor do governo eram organizadas por militantes partidarios”
(SOUZA, 2016, p. 125).

Além disso, conforme observou Barbosa e Martins (2016), a descricéo feita pela
midia comercial sobre os participantes de tais protestos buscou polarizar a existéncia de
dois grupos em relacdo ao impeachment: a) manifestantes favoraveis a destituicdo de
Dilma em busca da ordem constitucional do pais, e b) manifestantes contrarios ao
impeachment, que tiveram suas pautas silenciadas além de ser enquadrados como
militantes e apoiadores do PT. Tal narrativa também foi observada no estudo de Rocha
e Cardoso (2017, p. 136), que constata “a predominancia do efeito de sentido positivo
nas matérias que versam sobre 0s protestos favoraveis ao impeachment, sendo estes

caracterizados como uma manifestacdo publica do desejo da populagéo”.

E diante da complexidade de tais acontecimentos e da centralidade das
manifestacdes enquanto espaco de luta, que buscamos lancar o olhar sobre a cobertura
jornalistica do principal telejornal pablico do pais, 0 Repdrter Brasil, nas manifestacdes
ocorridas no primeiro semestre de 2016, periodo de votagdo e aprovacao do processo de
impeachment da ex-presidenta Dilma, considerando o comprometimento inerente a
funcdo socio-politica do noticiario publico na publicizacdo e problematizacdo das
questdes publicas (HALLIN, MANCINI, 2010).
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6.1.1 Diversidade de vozes e equilibrio

O nosso corpus empirico das producgdes referentes a tal problematica é formado
por vinte e uma matérias das duas edicbes entdo existentes do telejornal, e
correspondem a reportagens com entrevistados (7), reportagens sem entrevistados (5),
entradas de reporteres ao vivo acompanhadas de reportagens com entrevistados (4) e
entradas de reporteres ao vivo (5), tendo uma delas a presenca de comentaristas. As
edicdes do telejornal ndo sdo disponibilizadas na integra, o que nos impds o desafio de
mapear as matérias referentes as datas das manifestagdes no site da TV Brasil. Face ao
compromisso do espaco discursivo do noticiario puablico de priorizar os assuntos de
interesse do cidaddo, buscamos analisar a distribuicdo de vozes e equilibrio no
tratamento das informagdes a fim de refletirmos sobre a autonomia efetiva do
jornalismo da TV Brasil no tratamento de assuntos incbmodos ao governo federal. Na
tabela abaixo, apresentamos um recorte do nosso corpus através das reportagens que
possuem entrevistados (7), na intencdo de registrar como o material da pesquisa foi

organizado para a analise.

Tabela 8 — Reportagens com entrevistados — Manifestacdes governo Dilma

MATERIA/ DATA/ REATRANCA TIPO DE FONTES
TEMPO EDICAO VERSAO
Matéria 01 PM de Séo Paulo Versao -Manifestantes
(01°46°*) | 14/03/2016 | contabiliza 1,4 milhGes | Unicacom | contra o governo
12 edicdo de pessoas na mais de Dilma
manifestagdo contra uma fonte - Movimento
governo Brasil Livre
Matéria 02 | 14/03/2016 Em Brasilia, Versao - Manifestantes
(01°33”%) 12 edigéo manifestantes se anicacom | contra 0 governo
reuniram na Esplanada mais de Dilma
dos Ministérios uma fonte
Matéria 04 | 14/03/2016 No Rio de Janeiro, Versédo - Manifestantes
(01°58”%) 12 edicéo manifestacdo contra anicacom | contra 0 governo
governo é maior desde o mais de Dilma
inicio de 2015 uma fonte
Matéria 09 | 18/03/2016 Sé&o Paulo: atos na Versao - Manifestantes
(01°47) 2% edicéo avenida Paulista Gnicacom | contra o governo
comecgaram ontem a mais de Dilma
noite e seguem até uma fonte
agora
Matéria 11 | 18/03/2016 Posse Lula: houve Diversidade | - Manifestantes
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(01°33”) 2% edicéo violéncia durante reprimida contra e a favor
manifestacdes contra e a do governo Dilma
favor do governo
Matéria 12 | 19/03/2016 | Manifestantes contra o Versao - Manifestantes
(0°497) 2% edicéo governo Dilma Gnicacom | contra o governo
passaram a madrugada mais de Dilma
acampados uma fonte
Matéria 17 | 22/03/2016 Protestos contra Diversidade | -Manifestantes
(01°417) 12 edicdo governo terminam em reprimida contra e a favor
confronto com policia, do governo Dilma
na PUC-SP

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Conforme podemos perceber, a cobertura expressou em sua maioria uma verséo
Unica sobre as manifestagdes que foram contrarias ao governo Dilma, a nomeacdo do
ex-presidente Lula para assumir a Casa Civil, assim como o apoio dos manifestantes a
operacdo Lava Jato, conduzida pelo entdo juiz Sérgio Moro, mesmo tenham sido
apresentadas vérias fontes, uma vez que todas mantinham a mesma linha ideolégica.
Nesse sentido, ndo realizou uma cobertura com diversidade realmente significativa de
versbes, que compreenderia mais de uma fonte de informacdo com perspectivas
diferentes sobre os protestos pré e contra o impeachment. Também ndo aprofundou a
causa das reivindicacdes trazidas pelos manifestantes e revela uma cobertura

desfavoravel a ex-presidenta.

Uma caracteristica presente nas sonoras das reportagens € a exigéncia dos
manifestantes por um pais melhor e sem corrupcao, que segundo os trechos utilizados
nas reportagens, seria possivel com a saida de Dilma: “Queremos que todos o0s
corruptos sejam presos, se Deus quiser eu vou ter um pais melhor pros meus filhos”
(M01); “Vim apoiar o Sergio Moro, quero que a Dilma saia porque a Dilma esta
sangrando muito o Brasil” (M02); “Estamos deixando o nosso lazer, a nossa familia,
nossos filhos e nossos netos, trazendo pra rua pra mostrar a nossa insatisfacao” (M04);
“O governo quer colocar um outro citado na Lava Jato no ministério mais importante
que é o da Casa Civil” (M09); “Somos todos apartidarios, ndo tem nenhum movimento
pré-estabelecido por tras, somos todos cidadaos brasileiros que estdo cansados de tanta

corrupgéo e roubalheira” (M12).

Por outro lado, ndo ha explicagdo nas reportagens sobre as razbes que levaram a

ex-presidente Dilma a ser investigada, nem sdo aprofundadas as causas que motivaram
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as manifestacdes que ndo apoiaram o processo de impeachment. O contraponto é feito
num trecho da M17 que traz a fala de um lider estudantil: “Nao ¢ um ato de defesa de
Lula e Dilma, mas um ato de defesa do voto de 53 milhdes de pessoas”. Também em
um sobe som dos manifestantes contrarios ao impeachment: “Lula guerreiro, 0 povo é
seu parceiro” (M11). Por outro lado, ainda na M11, ha o esvaziamento dos motivos que
levaram um apoiador do PT ao protesto. O repdrter relata: “esse professor que apoia 0
PT foi agredido”. Logo depois, o professor € entrevistado e diz: “aquela cara ali pegou

uma bicicleta, conforme vocé viu, e atirou a bicicleta em cima de mim”.

Figura 6 - Cenas de reportagens sobre manifestacbes impeachment

Fonte: TV Brasil

Ainda assim, a M17 e a M11, producGes que citam as manifestagdes em defesa
do governo Dilma, centralizam a abordagem nos confrontos ocorridos entre os dois
grupos de manifestantes, demonstrando nas duas produ¢des uma diversidade reprimida,
uma vez que esvazia a discussdo sobre os motivos dos protestos e centraliza a

abordagem dos conflitos travados entre a policia e os dois grupos de manifestantes.

Ja as cinco producBes sem entrevistados foram construidas a partir de uma
narrativa episodica, isto é, os offs das matérias, que sao narrados pelos repérteres com a
exposicdo das imagens das manifestacdes, se restringiram a apresentar 0s protestos
contra a ex-presidenta que foram realizados em diversas partes do pais, sua duragao e os
lugares especificos em que ocorreram, com base nos dados oficiais da Policia Militar de
cada localidade. Tal construcdo reforca o modelo da “lapada nacional”, caracterizada
pela rapida exposicdo das manifestaces ocorridas pelo pais, sem que haja a introdugéo
de quaisquer entrevistados. Nesse sentido, foram destacados o apoio ao juiz Sérgio

Moro, a reforma politica e pedidos por intervencao militar.

Os contrapontos ao impeachment de Dilma sdo pontuais quando o reporter diz:

“OrganizacGes como o MST e a CUT classificaram o protesto como uma tentativa de
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golpe” (MO019); “Contrarios ao impeachment, sindicalistas, movimentos sociais e
estudantes, prometeram continuar lutando para tentar reverter a atual situacdo politica
do pais” (M21). Também foi destacado pelo noticiario que havia cartazes que
criticavam a cobertura jornalistica que estava sendo realizada pela imprensa brasileira,
especificamente, pela Rede Globo (M19). E importante observar que houve uma
reportagem sem entrevistados sobre uma manifestacdo a favor do governo Dilma,
organizada por brasileiros no exterior. Sem a apresentacdo de sonoras, a producdo do
Reporter Brasil trouxe um sobe som dos manifestantes na Argentina (Buenos Aires) e

na Franca (Paris) que gritavam: “N&o vai ter golpe” (M13).

Figura 7 — Cena de reportagem manifestacéo contra o impeachment na Franca

Fonte: TV Brasil

Ja as entradas ao vivo dos reporteres priorizaram a abordagem dos confrontos
entre os manifestantes e a policia: “pessoas jogaram objetos na cavalaria, e a cavalaria
respondeu indo pra cima” (M10). Também foi trazido pelos reporteres que o “pedido
em comum aqui € a saida da presidente Dilma Rousseff” (M10); “Eles querem que ela
renuncie ao cargo ou sofra 0 impeachment” (M14). Assim, a abordagem das matérias,
entradas ao vivo, notas cobertas e reportagens sem entrevistados mostram que o espago
para tratar o posicionamento dos manifestantes contrarios a destituicdo de Dilma é
silenciado e desequilibrado em relacéo aos protestos pré impeachment, denotando que a
cobertura das manifestagdes pelo noticiario pablico apresenta em sua maioria versoes

episddicas e Unicas sobre os acontecimentos.

Por outro lado, é importante registrar que o noticidrio contava com um espago
destinado a analise das principais noticias do dia. Durante o periodo de tramitagdo do

afastamento de Dilma, tal participacdo ficou a cargo dos comentarios dos jornalistas



109

Tereza Cruvinel®® (que havia sido a primeira diretora-presidente da EBC), Paulo
Moreira Leite e Florestan Fernandes Janior. Apos a exposi¢do das matérias, era comum
que os apresentadores do telejornal fizessem perguntas aos comentaristas sobre as

principais problematicas do dia.

No nosso corpus de analise, existe uma producdo nesse sentido, veiculada no dia
16 de margo de 2016, que corresponde ao dia da nomeacdo do ex-presidente Lula para o
ministério da Casa Civil, no governo Dilma. Tal nomeagdo havia levantado protestos
contrérios ao governo em cerca de 18 estados do pais, uma vez que estava sendo
investigado na Operacdo Lava Jato por “reformas e benfeitorias feitas pela construtora
OAS, ocultacdo de propriedades no nome de terceiros e ‘pagamentos vultosos’, feitos
por construtoras beneficiadas no esquema de corrupgdo na Petrobras” (FAGUNDEZ;
MENDONCA, 2016).

Figura 8 — Participacdo dos comentaristas no RB

Fonte: TV Brasil

Nesse sentido, a presenca dos comentaristas demonstra a problematizacdo dos
nameros de adesdo popular aos protestos que haviam sido divulgados pela policia
militar, assim como aprofunda a discussdo de que ndo s6 o presidente Lula estava sendo
investigado com foro privilegiado, mas que tal prerrogativa valia também para outros
deputados e senadores pelo cargo que eles ocupam. Outro esclarecimento trazido pelos

comentaristas foi sobre o perfil dos manifestantes contrarios ao governo Dilma. De

4 A jornalista foi convidada pelo presidente Lula e pelo ministro-chefe da Secom, o jornalista Franklin
Martins, para assumir o cargo de diretora presidente da EBC - Empresa Brasil de Comunicacédo, sendo a
primeira a assumir esse cargo na empresa.
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acordo com os comentarios trazidos pelos jornalistas, em sua maioria, 0s manifestantes
favordveis ao impeachment eram pertencentes a classe média alta e contavam com o
apoio de partidos de oposi¢do que ja demonstravam o intento de afastar a ex-presidenta

ainda nos primeiros dias de sua eleicdo.

6.1.2 Autonomia editorial

Considerando que os processos de producdo da noticia sdo permeados por
embates e desafios editoriais presentes inclusive na TV Brasil, buscamos compreender
nas entrevistas realizadas neste trabalho (1) o entendimento dos profissionais acerca da
autonomia ideal para o jornalismo da TV Brasil e (2) como eles percebem efetivamente
seu exercicio profissional no periodo correspondente a gestdo Dilma, partindo da
hipbtese de que o governo em vigor poderia interferir na linha editorial da empresa, uma
vez que o modelo de gestdo da empresa o aproxima da Presidéncia da Republica,

podendo tornar seu jornalismo mais suscetivel aos interesses governamentais em vigor.

Conversamos com cinco jornalistas®™® que estdo na empresa e ja atravessaram
diferentes periodos no jornalismo da EBC. Nesse momento, pudemos aprofundar a
compreensdo acerca da autonomia jornalistica desses profissionais durante a gestdo
Dilma. Para melhor fluidez da leitura, optamos por categorizar 0s relatos dos

entrevistados da seguinte maneira:

Tabela 9 — Nomenclatura para os entrevistados

NOMENCLATURA FUNCAO
E01 Apresentacdo do telejornal (Brasilia)
E02 Editor de texto do telejornal (SP)
E03 Reporter do telejornal (Brasilia)
E04 Reporter da Agéncia Brasil (RJ)
E05 Diretoria de producéo e conteudo da TV
Brasil (Brasilia)

Fonte: elaborado pela pesquisadora, 2021.

%0 Ver o capitulo 4 sobre os caminhos tedrico-metodoldgicos da presente investigagao.
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6.1.3 A autonomia ideal: entre o interesse publico e 0 dos governos

A compreensdo sobre o compromisso com o0s principios da comunicacdo
publica, que deve centralizar o interesse do cidaddo, esti presente na percepcao dos
profissionais da TV Brasil. Para EO3, o jornalista da televisdo publica

tem que ter a consciéncia de que cumpre um papel importante na
sociedade justamente por fazer um tipo de comunicacdo que ndo é
vinculado a interesses. (...) A comunica¢do publica teoricamente ela é
voltada pra o interesse publico, aquilo que a sociedade precisa ouvir,

as informagdes que fazem parte da formacgdo cidada das pessoas
(E03).

Nesse sentido, EO1 afirma que a equipe do Reporter Brasil “tenta fazer um jornal
muito honesto para as pessoas em todos os assuntos”. J& EO3 acrescenta que o
diferencial do jornalismo da televisdo publica deve ser demonstrado na busca “daquela
informacdo principalmente educativa, de promocdo da cidadania, promoc¢do da
diversidade, de dar voz as pessoas e grupos da sociedade que ndo costumam ter voz nos

meios tradicionais privados”.

Por sua vez, E04 explica que entrou na empresa através de um concurso publico
realizado no final de 2004, ainda na antiga estatal Radiobras, e, quando a EBC surge no
ano de 2007, a partir da fusdo dos veiculos da Radiobras (Radio Nacional, Agéncia
Brasil, TV Nacional de Brasilia) com os veiculos da Associacdo de Comunicacao
Educativa Roquette Pinto (TVE, a radio MEC e a TV do Maranhdo), ja se falava que
seus objetivos deveriam estar relacionados as demandas do cidadao, e, para isso, “0s
funcionarios foram convidados a participar dos debates, teve audiéncias publicas, véarias

conversas para discutir inclusive como seria 0 modelo” (E04).

Ainda assim, E04 observa que os objetivos e misséo do jornalismo da televisao
publica ndo chegaram a ser compartilhados por todos os profissionais da empresa, uma
vez que, logo no inicio do surgimento da EBC, houve a migracdo dos profissionais da
antiga estatal Radiobras, e a referéncia de qualidade midiatica ainda parecia ser as
praticas dos meios de comunicagdo comercial:

A maioria dos funcionérios ainda ndo tinham essa clareza de ideias do
qué que é a comunicacdo publica, o que a gente vé aqui no pais é
sempre a comunicacdo privada como referéncia, inclusive referéncia
mundial de qualidade. E a Radiobrds sempre foi vista como uma

empresa governamental, estatal mesmo, que prestava servigo para o
governo (E04).
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Sobre isso, E02 observa que a compreensdo dos preceitos da comunicagédo

publica ndo se enraizou, inclusive, em uma parte dos funcionarios em cargos de gestéo,

como geréncia, direcdo e coordenacdo de jornalismo, por serem funcgbes geralmente

indicadas pelo governo federal:

Muita gente vem do mercado privado, das empresas privadas de
midia, entdo também tinha alguma deturpacdo do conceito da
comunicagdo publica, porque nem sempre existiu essa discussao.
Muitos chefes poderiam ser até bem-intencionados, mas ndo sabiam
qual era a funcdo social da empresa publica de comunicacdo (E02).

Assim, o histérico de luta e comprometimento com a defesa do interesse do

cidaddo sdo apontados como requisitos que deveriam ter sido observados pelo governo

federal ao nomear e indicar as chefias escolhidas para o jornalismo da TV publica:

(...) Em grande parte essas pessoas ou vieram do mercado para
assumir posicGes de chefia dentro da EBC, por trabalharem em
grandes conglomerados de comunicagdo, ou eram pessoas diretamente
ligadas ao Partido dos Trabalhadores, e 0s concursados, pessoas que
poderiam ta sendo formadas desde o inicio da empresa para ocupagao
de cargos com maior autonomia, sempre foram vistos como um certo
empecilho politico dentro da empresa, quase como inimigos da
comunicacdo publica porque tinham autonomia de atuacdo, tinham
autonomia para dizer ndo, e isso, obviamente, acarretava problemas
(EO5).

Nesse sentido, a interpelacdo aos modelos comerciais de jornalismo e a

nomeacédo da presidéncia da empresa pelo governo federal, em especial pela Secretaria

de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica, parecem de certa forma esvaziar a

garantia dos principios da comunicacdo publica dentro da TV Brasil, conforme

argumentam E02, EO3 e EO5. Assim, a formacdo da diretoria de jornalismo da empresa

publica de comunicacdo ndo parece priorizar a experiéncia dos jornalistas em outros

veiculos de comunicacdo publica. Conforme reunimos na tabela abaixo, a maioria dos

nomeados tiveram passagens por veiculos comerciais:

Tabela 10 — Histdrico Profissional Diretoria de Jornalismo da EBC (2007-2020)

NOME

HISTORICO PROFISSIONAL ANO/ GESTAO

Helena Chagas

Trabalhou na TV Globo e SBT. Em 2010 2007/ Lula

deixou a EBC para coordenar a
comunicacdo da campanha de Dilma.

Nereide Beirdo

Foi diretora de Divulgacdo e Comunicacao 2010/ Lula
Social da UFMG. Também teve passagem

pela Rede Globo.

Ricardo Melo

Foi Colunista politico da Folha de S&o 2015/ Dilma
Paulo e atuou em outros veiculos
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comerciais de comunicagéo.

Lourival Trabalhou por 37 anos na antiga 2016/ Temer
Macedo Radiobréas. Em 2018 foi nomeado Ouvidor-
adjunto da EBC.
Estevéo Trabalhou na CBN por 23 anos e teve 2018/ Temer
Damazio passagem por outros veiculos comerciais.
Sirlei Batista Trabalhou na antiga TV Nacional e 2019/ Bolsonaro

Servicos (EBC) e responsavel pela gestao
da TV NBR e programas institucionais no

Radiobras, foi Gerente Executiva de

governo Temer (2016-2018).

Fonte: elaboracdo da autora

Por sua vez, os profissionais da TV Brasil acreditam que sempre houve uma

desvalorizacdo da gestdo da empresa em relacdo a nomeacdo de profissionais

qualificados para ocupar os cargos de chefia da empresa publica de comunicacéo:

(...) Por mais que noés tenhamos dentro da EBC um grande ndmero de
funcionarios de carreira, que tem nogdo, tem conhecimento do que é
comunicacao publica e de como se faz, essas pessoas ocupam cargos
digamos assim... de “chdo de fabrica”, cargos operacionais mesmo de
jornalistas (E03.)

6.1.4 Percepcdes de autonomia jornalistica no governo Dilma

O jornalista E02 explica que durante o governo Dilma havia um espaco que

tornava possivel o tensionamento e dialogo na redacdo, que era inclusive reconhecido

por jornalistas oriundos de outros veiculos de comunicacdo:

Era um ambiente mais plural e diverso de poder discordar, inclusive,
de poder brigar e apresentar sugestdes, temas, séries jornalisticas. De
fato, era um ambiente muito mais rico nesse ponto e a gente ja nao
tinha essa ilusdo que era uma empresa com independéncia
editorial, mas muita gente que ja tinha experiéncia em outros lugares,
sabia que era um ambiente muito mais rico do que muito lugar por
onde ja passou. E a gente encarava aquilo como uma caminhada que a
gente estava brigando e conquistando espaco, e que com tempo
chegariamos no espaco de independéncia editorial (E02, grifo nosso).

EO3 também relata que na época pré-impeachment era possivel realizar

contestacGes com a chefia de jornalismo, em relacdo a necessidade de abordar assuntos

de interesse publico, assim como tenciona-las sobre as especificidades de fazer

jornalismo na televisdo publica:
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Quando eu comecei a trabalhar na EBC, no governo da Dilma,
também havia tentativas do Estado, do governo, de tentar interferir
de alguma forma na programacdo. Entdo mesmo durante o governo da
Dilma, a gente conseguia, por exemplo, noticiar com tranquilidade
assuntos que ndo eram de interesse do governo. Por exemplo, o
Mensaldo, o Petroldo, o comeco da Lava Jato, todo o primeiro
julgamento do ex-presidente Lula na Lava Jato (...). Entdo a gente
noticiava aquilo que é de interesse publico, fazia o tensionamento e
conseguia dar uma autonomia, eu ndo digo que ideal pra TV
Brasil, porque acho que h& um tensionamento sempre natural da
democracia, mas eu acho gue a gente conseguia, se ndo o ideal, mas o
suficiente, pra que a gente pudesse dizer para as pessoas que 0 nN0Sso
trabalho é comunicacdo publica, de fato, isso antes do impeachment
(E03, grifo nosso).

O jornalista EO2 também reforca que no governo Dilma, havia uma orientagdo

editorial na cobertura de manifestacdes contrarias ao governo: “mandar o reporter pra

rua e perguntar para as pessoas por que elas estavam ali. Perguntar para pessoas

comuns, ndo sé liderancas dos atos” (E02). Segundo o jornalista E02, apesar de em

alguns momentos a orientacdo também ter sido de cobrir manifestacdes “sé se tivesse

quebra pau, (...) se a policia batesse e se tivesse bomba”, ainda assim, era possivel tratar

dos assuntos incobmodos: “(...) a gente fez muita manifestacdo contraria ao governo

[Dilma], mesmo depois encarando a natureza da coisa, mesmo as manifestacdes que

pediam o impeachment a gente fazia (E02). O jornalista também relembra que

na época do Governo Dilma a gente fez uma série sobre movimentos
de moradias, sobre ocupacdes de terrenos e prédios. A gente fez séries
sobre protestos e muito deles eram inclusive contra o governo e hoje é
impensavel [governo Bolsonaro]. Entdo séries sobre movimentos
sociais de moradia, por exemplo, isso ndo acontece mais. A gente
pautava muito as questdes LGBT, e isso ndo acontece mais (E02).

O jornalista EO3 explica que a justificativa que os profissionais utilizavam para

tentar dar um direcionamento plural as produc6es no governo Dilma era apontar para as

chefias sobre a necessidade de fortalecer a credibilidade da atividade jornalistica da

televisao publica:

Quando essas pautas chegavam enviesadas, ou a gente debatia isso
diretamente com as chefias na hora que recebia as pautas, muitas
vezes consegui convencer de que jornalisticamente falando é mais
interessante dar um enfoque mais independente do que um enfoque
direcionado. Até pra manter a credibilidade da empresa. Outras
vezes também a gente conseguia direcionar a pauta na rua, tirar esse
direcionamento e transformar numa pauta mais plural, com mais
vozes, e ai depois a gente conseguir levar isso no ar (E03).
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Apesar de haver espacos para a abordagem de assuntos contraditorios com o
posicionamento do governo federal, conforme afirmaram os jornalistas EO2 e EO3, o
jornalista EO4 entende que mesmo assim ndo havia uma autonomia editorial completa
no governo Dilma:

Ndo da pra dizer que tinha autonomia completa, isso nunca
existiu de fato, mas eu posso afirmar que era muito maior do que a
que a gente ta tendo ultimamente nos Gltimos anos, desde 2016. Tinha
muito mais liberdade pra tratar de temas mais espinhosos até pro
governo, questdes de denuncias de direitos humanos, de abuso de

poder, enfim, coisas que a gente falava que hoje em dia [gestdo
Bolsonaro] nao fala mais (E04, grifo nosso).

EO4 ainda explica que outro exemplo de cobertura de temas incobmodos ao
governo federal se deu nas jornadas de junho em 2013 e foi amplamente abarcada por
todos os veiculos da EBC: “(...) Eu cheirei muito gas lacrimogéneo e, sim, a gente
colocava no ar, colocava matéria, colocava fotos dos protestos, tinha inclusive ‘fora
Dilma’ e tudo isso era colocado nas matérias e iam pro ar sim” (E04). Ja sobre a
cobertura das manifestacdes contra e a favor do impeachment, o jornalista EO3 explica
que houve uma tentativa de dar “o maximo de equilibrio nas posi¢des pra que o texto
ficasse plural e que as pessoas pudessem ler todas as posicdes que tdo disputando
espago” (EO3).

J& o jornalista EO5 entende que a relagdo entre o jornalismo da TV Brasil e a
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica nunca foi de autonomia.
De acordo com EO05, se os conteudos jornalisticos entrassem em confronto com “o que 0
governo federal entende como algo importante para o pais, uma politica publica, nesse
nivel, isso incomodaria a direcdo, o governo federal e ai consequentemente essas
pessoas perderiam mesmo a sua autonomia de decidir sobre o conteudo do jornal”.
Além disso, EO5 reconhece que ndo sé o noticiario da TV Brasil, como também os
outros veiculos da EBC falharam na cobertura do impeachment de Dilma, por nao terem
sido propriamente ousados, fugindo do enquadramento que estava sendo dado pela
midia comercial, no sentido de se aproximar das pautas dos movimentos sociais e da
sociedade civil em suas transmissoes:

A EBC ndo teve a sofisticacdo e o conhecimento necessario para lidar
com a crise [impeachment de Dilma] como ela deveria ter tido, porque
ela ndo teve esse histérico de atuagdo com mais sofisticacdo com

relacdo a comunicacdo puablica, sempre agindo muito de uma
maneira quase neutra diante de fatos onde a EBC deveria ter
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colocado os assuntos ou as faltas de maneira mais firme, mais
decidida, que trouxesse o acumulo de demanda que estava sendo
solicitado pela sociedade civil (EO5, grifo nosso).

Ja EO4, relata que algumas discussdes realizadas pelo Conselho Curador
alertaram sobre a necessidade de equilibrio na cobertura jornalistica das manifestacdes
em relacdo ao impeachment da ex-presidenta, chegando inclusive a conversar “com
diretores de jornalismo para tentar equilibrar” (E04). Para o jornalista, outra
contribuicdo do conselho em relacdo ao jornalismo da empresa publica foi a orientacéo
para a realizacdo de matérias a respeito da greve dos trabalhadores® da EBC em defesa
da comunicacdo publica, autonomia editorial e a valorizag¢do dos profissionais, ocorrida
em dezembro de 2015: “A gente que costuma cobrir todas as greves de todas as
entidades publicas que afetam a vida do cidaddo, ndo cobrir a prépria greve, ja que
somos uma empresa publica. (...) Isso foi falado e depois fizeram matérias a respeito”
(EO4).

Segundo o jornalista E02, “o0 Conselho Curador tinha sua importancia e qualquer

coisa mais séria, como censura editorial, podia ser levada para eles, e eles cobravam a

direcdo da empresa que teria que tomar alguma atitude”. J& EQ5 ressalta que o governo

Dilma, ao ndo priorizar os investimentos orcamentarios para a EBC e ao retardar a

nomeacdo da composi¢do do ultimo Conselho Curador, que deveria ter ocorrido em

abril de 2014, deixando para junho de 2015, adotou “uma postura junto a Secretaria de

Comunicacdo Social que foi se distanciando da importancia que o érgdo tinha com a

EBC, que nesse momento a prépria empresa também foi perdendo um certo interesse
junto ao governo federal” (E05). Além disso:

O prdprio presidente Nelson Breve nunca foi recebido pela presidenta

Dilma, enquanto que a presidenta Teresa Cruvinel era recebida pelo

presidente Lula. Entdo esse desinteresse do governo federal com

relacdo ao que significa EBC ele pode ser percebido também numa
tentativa de ndo dar importancia devida a EBC e que isso com o

51 Em 2015, a greve terminou depois de 10 dias, apds a aprovacido do reajuste de 7% e retroativo aos
salarios de novembro, 10,39% no auxilio-alimentacdo, obrigacdo de ocupagdo de 70% dos cargos de
confianca da EBC por empregados concursados até julho de 2016, entre outros. J& em 2013, enquanto 0s
salarios de servidores de carreira e comissionados ultrapassavam os R$ 30 mil, a greve dos funcionarios
da EBC terminou apds 15 dias depois da aprovacdo do reajuste salarial de 6,36% do piso salarial de R$
3.208,00 para R$ 3.412,02 (nivel superior), assim como o0 asseguramento de outros direitos. JA& em
novembro de 2016, os jornalistas se posicionaram em defesa da autonomia editorial da EBC e contra a
MP 744/2016 do governo Temer. Em novembro de 2017, a greve foi contra o congelamento dos salarios e
episédio de racismo pelo entdo diretor-presidente Laerte Rimoli, que ironizou uma declaragdo da atriz
Tais Aradjo em um evento: "a cor de seu filho € a cor que faz com que as pessoas mudem de calcada,
escondam suas bolsas e que blindem seus carros".
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passar do tempo foi comecando a ser percebido também uma possivel
instrumentalizacdo, porque se a EBC ndo importa tanto enquanto
empresa publica de comunicacéo, a gente tem que fazer com que essa
empresa sirva pra alguma coisa (E05).

Segundo o jornalista EO5, diferentemente do governo Lula, cujos ministros que
formavam o Conselho Curador participavam praticamente de todas as reunides do
colegiado, no governo Dilma era notavel a auséncia dos ministros com menos de 50%
de participacdo. EO5 também relembra que no ano de 2014 foi realizado um programa
jornalistico de debate eleitoral na TV Brasil e a ex-presidenta Dilma havia se recusado a
participar: “Convidamos os candidatos a presidéncia da republica em 2014 e a
presidenta do pais, da qual faz parte diretamente o controle majoritario da empresa, se
negou a participar do programa. Entdo isso na nossa opinido mostra o claro desinteresse

da presidenta com relagéo ao que significa comunicagao publica” (E05).

Apesar disso, EO5 considera que a existéncia dos embates travados entre o
Conselho Curador e a direcdo da empresa ndo exime a importancia de sua existéncia
para os veiculos de comunicacdo publica:

E claro que existe uma disputa de poder ai e ela tem que ser
trabalhada de uma maneira honesta, transparente, ética, dentro dos
preceitos que a lei garante de participacdo do 6rgdo de participacdo da

sociedade e da direcdo da EBC. Existe ai sempre uma linha tensa de
participacdo de atuagdo desses 6rgaos, mas eles existiam (E05).

6.2 GOVERNO TEMER E MANIFESTACOES DA REFORMA TRABALHISTA

Apbs o processo de impeachment que destituiu Dilma Rousseff da Presidéncia
da Republica, o empossamento do vice-presidente Michel Temer (PMDB) nao foi capaz
de findar os conflitos politico-econd6micos emergentes no pais. Com caracteristicas de
uma agenda neoliberal, 0 governo Temer imp0ds uma serie de medidas para privatizar
empresas publicas, limitar os gastos publicos por 20 anos, terceirizar empregos, assim
como alterar as leis do campo previdenciario e trabalhista, sob a promessa de

impulsionar o crescimento econdémico do pais e gerar novos empregos.
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Nesse cenario de profundas alteracGes, a reprovacdo popular ao governo Temer
chegou a ser uma das maiores da histdria brasileira® e, em resposta a tais medidas,
diversos protestos foram articulados por diferentes organizacGes da sociedade civil,
sobretudo, contra a aprovacdo da Reforma Trabalhista, que consistiu no mais profundo
conjunto de alteracdes da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) no pais. Em cerca
de seis meses foi votada e aprovada com limitadas iniciativas de debate entre entidades
de representacdo sindical e da sociedade civil, culminando na priorizagdo dos acordos
entre patrdo e empregado independente do que a legislacdo orienta, isto é, a prevaléncia

do negociado sobre o legislado.

Isso significa dizer que houve uma “profunda perda do poder de barganha dos
trabalhadores, visto que h& vérios elementos na reforma que ampliam a
discricionariedade do empregador sobre os contratos individuais e coletivos”
(CARVALHO, 2017, p. 93). Entre os principais prejuizos para o trabalhador é possivel
elencar a “vedacdo da caracterizacao do trabalhador autbnomo como empregado mesmo
em caso de exclusividade e continuidade, possibilidade de terceirizagéo irrestrita, (...)
possibilidade de demisséo coletiva sem autorizacdo do sindicato” (CARVALHO, 2017,
p. 93).

Diversas entidades nacionais (OAB, Ministério Publico do Trabalho, Centrais
Sindicais e outros) e internacional, tal como a Organizacéo Internacional do Trabalho®,
chegaram a apontar os riscos da reforma para precarizacdo do trabalho e esfacelamento
dos direitos conquistados nos Gltimos anos para o campo do trabalho. Em meio a esse
bojo de retirada de direitos, centenas de categorias, em sua maioria sindicais e
estudantis mobilizaram duas grandes greves gerais no ano de 2017, assim como uma
série de protestos motivados pela insatisfacdo com as medidas do governo federal. O dia
28 de abril de 2017 chegou a ser considerado como o da maior greve geral ocorrida no
pais>*, depois de 100 anos da primeira que havia ocorrido ainda em 1917. Assim, as

52 Aprovacdo de Michel Temer cai para 5% e chega ao pior indice da histdria. Disponivel em <
http://g1.globo.com/jornal-hoje/naticia/2017/07/aprovacao-de-michel-temer-cai-para-5-e-chega-ao-pior-
indice-da-historia.html>. Acesso em 13 de mai. 2020.

®Reforma  trabalhista pde Brasil na "lista suja" da OIT. Disponivel em <
https://www.brasildefato.com.br/2019/06/11/reforma-trabalhista-poe-brasil-na-lista-suja-da-oit>. Acesso
em 10 de outubro de 2020.

%4 Disponivel em < https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-
reune-70-mil-e-termina-com-repressao-da-pm/>. Acesso em 22 de mai. 2020.


http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/07/aprovacao-de-michel-temer-cai-para-5-e-chega-ao-pior-indice-da-historia.html
http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/07/aprovacao-de-michel-temer-cai-para-5-e-chega-ao-pior-indice-da-historia.html
https://www.brasildefato.com.br/2019/06/11/reforma-trabalhista-poe-brasil-na-lista-suja-da-oit
https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-reune-70-mil-e-termina-com-repressao-da-pm/
https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-reune-70-mil-e-termina-com-repressao-da-pm/
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pautas de reivindicacbes se intercruzaram nas manifestacGes contra a reforma

trabalhista:

Tabela 11 — ManifestacGes Reforma Trabalhista - Governo Temer

PERIODO MANIFESTAC}()ES REFORMA TRABALHISTA
15 de marco de Manifestantes de diversas categorias em todo o pais realizaram
2017 o Dia Nacional de Paralisagéo Geral contra as reformas

Trabalhista e da Previdéncia.

31 de marco de
2017

Protestos aconteceram em todo pais contra as reformas. Nesse
mesmo dia Temer sancionou a lei de terceirizacao do trabalho.

28 de abril de 2017

Greve geral foi realizada apds aprovacao do projeto de
alteracdo das leis trabalhistas (296 votos favoraveis e 177
contréarios) na Camara. Centenas de categorias cruzaram 0s
bracos e foram as ruas.

01 de maio de 2017 | O Dia do Trabalhador foi marcado por protestos em diversas
cidades do pais contra as reformas e a lei da terceirizag&o.
30 de junho de 2017 | Segunda greve geral convocada por centrais sindicais ocorreu

em diversas capitais do pais contra as reformas do governo
Temer.

01 de julho de 2017

Mobiliza¢Ges contra as reformas ocorreram por todo pais como
uma continuidade da segunda greve geral.

10 e 11 de julho de
2017

Ocorreram protestos em diversas cidades do pais pedindo a
revogacdo de alguns pontos do texto da reforma trabalhista. No
fim, a aprovacéo (11/07) no Senado foi de 50 votos a 26 sem
alteracéo.

10 de novembro de
2017

Um dia antes da reforma trabalhista entrar em vigor, protestos
contra a medida ocorreram em diversas cidades do pais.

Fonte: elaboracéo da autora

E importante observar que de acordo com o estudo de Jinior et. al. (2019, p.

504), o tratamento noticioso das greves gerais ocorridas no ano de 2017 pela midia
brasileira comercial priorizou cinco tipos de enquadramento das reivindicagdes: “1)
violéncia e vandalismo, (2) acdo egoista e desorganizada, (3) transtorno ao espaco
plblico, (4) fonte de prejuizo & economia e (5) auséncia de legitimidade popular”. E
nesse cenario conflitual entre a representacdo midiatica e as reivindica¢des e demandas
do cidaddo que nos propomos a analisar a cobertura do noticiario televisivo puablico na
abordagem das manifestacbes contrarias a reforma trabalhista, assim como as
percepcdes dos jornalistas da principal empresa publica de comunicacao do pais no que

se refere a autonomia jornalistica da TV publica durante o governo Temer.


https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/03/lula-sobre-a-terceirizacao-e-mentira-que-criara-empregos-ou-aumentara-o-salario/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/tags/reforma-trabalhista
http://g1.globo.com/politica/noticia/apos-sessao-tumultuada-senado-aprova-texto-base-da-reforma-trabalhista.ghtml
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6.2.1 Diversidade de vozes e equilibrio

Para compreendermos como se deu a distribuicdo de vozes no espaco discursivo
do Repdrter Brasil durante a votacdo e aprovacdo da Reforma Trabalhista que ocorreu
em julho de 2017, sancionada em novembro do mesmo ano, reunimos um corpus
empirico através do site da TV Brasil que resultou em catorze producdes: reportagens
sem entrevistados (6); reportagem com entrevistados (2); nota coberta (5) e entrada de
reporter ao vivo acompanhada de reportagem sem entrevistado (1). Na tabela abaixo
levantamos algumas informacdes sobre as producdes com entrevistados, na intencédo de

olharmos para a escolha de fontes de informacao utilizadas nas reportagens:

Tabela 12 - Reportagens com entrevistados — Manifestaces governo Temer

MATERIA/ | DATA/ | REATRANCA TIPO DE FONTES
TEMPO EDICAO VERSAO
M27 28/04/201 | A greve geral - Mulher que pegou Uber e
(03°10%) 7 paralisou o Versdo Unica | taxi pra chegar no trabalho;
22 edicéo transporte com mais de | - Passageiros afetados pelos
publico uma fonte protestos.
bloqueou
estradas e afetou
Servicos
M30 30/06/201 Em SP Diversidade | - Proprietario de lanchonete;
(03°217%) 7 trabalhadores do reprimida - Lider estudantil;
12 edicdo setor de - Motorista afetado pelos
transporte ndo protestos;
aderem a greve - Homem que perdeu o0 voo.

Fonte: Elaboracdo da autora

As duas producBes com entrevistados trazem o repudio dos trabalhadores contra
0s protestos. Apesar da M27 apresentar diferentes fontes, inclusive em sua maioria
trabalhadores, os trechos trazidos nas sonoras esvaziam a discusséo sobre a causa das
manifestacdes e corroboram para a construcdo de uma unica versdo que valoriza (1) as
dificuldades dos passageiros que reivindicavam a liberacdo do transito: “Eu quero
passar agora ai” (M27), e (2) como o trabalhador teve que se virar pra chegar no
emprego, j& que ficou sem transporte por causa das paralisagdes: “A empresa falou que

arcava com as despesas, entéo tive que me virar no Uber, no taxi, mas deu certo” (M27).

Além disso, apresenta também uma diversidade reprimida, porque prioriza a
abordagem sobre (3) a atitude do proprietario de uma lanchonete que buscou se
precaver dos impactos dos protestos para 0 seu negocio: “eu ja deixo avisado pros
meninos que se faltar pode vir de Uber, pode vir de taxi que eu pago todos os custos”

(M30); (4) a opinido de um trabalhador autbnomo que ficou preso no transito: “ecu
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trabalho por conta, o problema é ver o povo brigando, sofrendo e nédo ter resultado”
(M30) e (5) os prejuizos de perder 0 voo ap6s duas horas de espera no transito: “Acho
que eles deveriam colocar um local que ndo prejudicassem tanto a gente” (M30).

Nesse sentido, a Unica fonte de informac&o trazida para representar a causa dos
manifestantes € uma lider estudantil e, ainda assim, o trecho de sua sonora é reprimida,
uma vez que ndo traz a explicacdo das causas que envolvem o0s protestos contra a
reforma trabalhista: “a gente quer dar uma grande visibilidade, mas também paralisar as
fabricas a universidade, pra mostrar a nossa insatisfagdo com os governos” (M30).
Outra caracteristica das produc@es do noticiario televisivo publico é a valorizacdo das
imagens de confronto entre a policia e os manifestantes para reforcar os conflitos
causados pelos protestos e a necessidade da atuagdo policial para dispersar 0s

manifestantes.

Figura 9 — Cenas de reportagens sobre as manifestagdes contra a reforma trabalhista

Fonte: TV Brasil

Sendo assim, as producdes demonstram o esvaziamento da discussédo que
poderia ser ampliada e aprofundada para melhor compreensdo do publico. A cobertura
também corrobora para a constru¢do de uma Unica versdo das manifestacdes,
caracterizadas pela violéncia e interrupgdes no transito e cotidiano dos proprios

trabalhadores.

Por sua vez, nas notas cobertas, que sdo os textos narrados ao vivo pelos
apresentadores do noticiario e acompanhados de imagens, também séo apresentados 0s
conflitos ocorridos nos protestos: “A passeata que se manteve a maior parte do tempo
pacifica acabou em confronto quando um grupo isolado de manifestantes encapuzados
disparou rojoes contra guardas municipais” (M22); “Houve confronto com a policia na
regido da Cinelandia. Onde acontecia um ato pacifico, o clima esquentou” (M26); “Pelo

menos nove Onibus foram queimados” (M26). Ainda nos chama a atencdo algumas



122

notas cobertas que apresentam a insatisfacdo dos manifestantes com as medidas do
governo Temer, ainda que ndo aprofunde as causas da Reforma Trabalhista: “Em
Brasilia manifestantes foram para a Esplanada dos Ministérios com faixas contra alguns
pontos da reforma. Entre eles: a rescisdo de contratos em comum acordo e a
possibilidade de as gestantes trabalharem em locais insalubres” (M35); “Segundo 0s
sindicatos, retira direitos e cria condi¢es precérias de trabalho” (M34); “Fecharam o
trecho da avenida em frente a Federagdo das Industrias de S&o Paulo e colocaram fogo
num boneco do Presidente Michel Temer” (M32); “Para os manifestantes, a reforma

precariza as relacGes de trabalho” (M35).

Ja as reportagens sem entrevistados também fazem mencéo a insatisfacdo dos
integrantes dos movimentos estudantis, Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Movimento Sem Teto, Frente Povo Sem Medo e metallrgicos, por exemplo. Ainda
assim, sdo reforcados os confrontos policiais e a depredacdo de espacos publicos:

“Integrantes do MTST quebraram vidracgas e ocuparam o ministério da fazenda” (M23).

Figura 10 — Cenas de reportagens sobre as manifestacbes contra a reforma trabalhista

6.2.2 Percepcdes de autonomia jornalistica no governo Temer

Para os jornalistas, a intensificacdo dos constrangimentos editoriais no
jornalismo da EBC se deu apds dois dias da chegada de Michel Temer a Presidéncia da
Republica, e incidiu diretamente na producdo noticiosa de temas incdmodos ao governo
federal. As discussdes trazidas pelos entrevistados apontam como marco de
desestruturacdo do jornalismo da empresa a alteracdo da legislacdo e do estatuto da

EBC, que resultou na a) demissdo do Conselho Curador e b) na autorizagdo da livre
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nomeacdo pela Presidéncia da RepuUblica para ocupacdo dos cargos da direcdo da

empresa, sem a garantia do mandato fixo.

Segundo EO3, apesar do Conselho Curador ter apresentado uma atuacgéo de luta
pela autonomia editorial nos contetdos jornalisticos, com base nos principios da
comunicacdo publica, o governo Temer veio tomar “vérias atitudes de ingeréncia na
EBC e muitas dessas atitudes tinham como pressuposto o enxugamento econémico da
empresa”. De acordo com o jornalista EO5, a auséncia do colegiado impossibilitou o
caminho possivel em razdo de denuncias dos profissionais em relacdo a censura e aos
desvios editoriais no jornalismo da TV Brasil, assim como a puni¢do da direcdo por tais
constrangimentos:

O conselho curador podia dar dois votos de desconfianca pro diretor-
presidente e acarretava na demissdo. Entdo o 6rgdo de participacdo da
sociedade, com maior parte de conselheiros representantes da

sociedade, quinze de vinte e dois, tinha o poder de destituir o diretor
da empresa se ele cometesse improbidades (E05).

Para substituir o Conselho Curador, EO5 relata que foi prevista a criagdo do
Comité Editorial de Programacdo para fiscalizar o conteldo da empresa e que teria
“assento fixo de diversas entidades da sociedade civil, cadeiras para profissionais do
cinema, profissionais das universidades, pessoas ligadas a comunicacao, pessoas ligadas
a religido”. No entanto, esse comité ndo chegou a ser implantado até a data de

fechamento desse trabalho:

Seria sim uma vantagem a implementacdo dele. E uma luta que a
gente vem desempenhando, porque mesmo com esse conselho sem ter
uma razdo de ser muito clara, seria obviamente um espaco de
articulacdo politica para que as demandas que estdo sendo colocadas
hoje pelos trabalhadores publicamente ou dentro da academia,
pudessem pelo menos ter mais um 6rgdo onde isso pudesse ser feito
(EO5).

Nesse sentido, o jornalista E02 observa que, apesar do ambiente da redacgdo
jornalistica ja ter sido envolto por conflitos editoriais no governo Dilma, a situacdo
imposta pela chegada do governo Temer retirou as esperancas dos jornalistas de

conquistar a autonomia editorial no jornalismo da TV Brasil:

N&o existia uma independéncia editorial [governo Dilma], mas a
gente achava que tinha forga para isso, que chegaria no momento.
Mas o impeachment, principalmente antes, a gente ja tinha um pouco
de desilusdo, mas o cendrio nacional atropelou qualquer esperanca que
a gente tivesse, que a gente fosse alcangar independéncia editorial
(E02).
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Assim, os reflexos das mudancas impostas pelo governo Temer foram sentidos
diretamente no processo de construcdo das noticias da televisdo pablica. EO2 relata que
0 espaco destinado as reunifes de pauta e discussdo sobre o encaminhamento dos

assuntos deixou de existir:

Com a mudanga principalmente do governo Temer, pouco tempo
depois a gente parou de ter esse espaco de reunido. Entdo as decisOes
vinham dos chefes e as vezes a gente nem sabia de onde vinha, se era
dos chefes de S&o Paulo mesmo, se vinha de cima, de Brasilia. Mas
elas ja vinham mais prontas. Ja o ambiente de discusséo, de debate, de
encaminhamento j4 foi interditado ali [governo Temer] (E02).

J& o jornalista EO3 relata que o direcionamento das pautas que tivessem alguma
relacdo com a imagem do governo federal costumava ja vir com o encaminhamento

direcionado, inclusive, com a indicacdo de fontes de informacéo j& determinadas:

Aconteceram algumas vezes de eu fazer uma pauta pra cobrir, por
exemplo, um ato de governo que tava sendo feito pra valorizagdo
desses centros de tratamento de pessoas dependentes quimicas. Como
€ que eu vou chegar num centro que ja se preparou para nos receber,
gue foi inclusive indicado pelo préprio governo pra nos receber e
mostrar aquilo como se fosse regra? Isso ndo é jornalismo, eu nao
estou fazendo a apuragdo certa e digna. O ideal seria se a gente
pudesse ir num local que nao fosse indicado pelo governo pra chegar
la e mostrar como que funciona de fato um centro desses. Quando 0s
assuntos sdo de interesse do governo, as fontes costumam ser
indicadas (E03, grifo nosso).

O jornalista EO2 ainda observa que a orientacdo editorial para a cobertura de
manifestacBes contrarias ao governo Temer era para que as matérias priorizassem 0s
“quebra paus”, “confusdes” e “bombas”. Pouco depois, 0 envio de equipes para 0S
locais dos protestos passou a ser impedido:

N&do mandava mais equipe, ou a gente pegava de algumas midias que
fazem transmissdo ou pegava imagens de algumas emissoras, ou
quando mandava equipe, isso € um modus operandi que talvez até

hoje se mantém, manda s a cAmera e o auxiliar, ndo manda repOrter
(E02).

Sendo assim, a auséncia da abordagem e aprofundamento sobre as
manifestacbes populares ocorridas no ano de 2017 contra a Reforma Trabalhista é
observada por E02 como uma maneira de invisibilizar a compreensao do cidaddo sobre

a problematica, além de criminalizar as manifestaces:
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Teve um momento naquela greve geral de 2017, que inclusive na EBC
a gente teve uma adesdo, mas teve matéria que foi pro ar que era sé
falando de como impactou no transito. Entdo a abordagem era
quase criminalizante. N&o se falava porque estava acontecendo
aquela greve. Se a gente ver do ponto de vista do direito pablico... a
informagdo de quem t& pagando imposto, muitas vezes o contribuinte
foi em geral lesado, porque o foco foi em cima de como isso
prejudicou a vida de quem queria trabalhar, sem explorar o motivo por
gue as pessoas estavam parando (E02).

Dessa forma, o jornalista E02 afirma que o telejornal Reporter Brasil passou a
ouvir mais representantes do setor comercial em suas producées, e menos da sociedade

civil:

Em S&o Paulo a gente passou a cobrir muito indices econémicos e
mercado financeiro. Se a gente fazia antes muitas matérias de
sociedade [governo Dilma], de comportamento, esse eixo foi se
deslocando para assuntos mais econdmicos. Entdo sdo temas que
mesmo dentro desse assunto, as nossas fontes passaram a ser muito
mais ligadas ao mercado financeiro ou economistas de setores
especificos, como economista da indUstria, economista do setor de
comeércio (E02, grifo nosso).

A falta de espacos para dialogar sobre as decisGes editoriais tomadas nas
matérias também é observada por E03: “Na época pré-impeachment a gente conseguia
fazer essa contestacdo de uma forma mais democratica, a gente conseguia dialogar com
muita coisa. Mas do impeachment pra ca ja tem sido mais dificil” (E03). Ja o jornalista
EO4 relata: “perdi as contas da quantidade de coisas que foram derrubadas”. Tal
situacdo é explicada por EO2 como o exercicio de uma censura classica:

S&o algumas questBes mesmo de direcionamento editorial e a censura
classica de tirar coisa que a gente fez. Entdo as vezes, algumas
matérias que saem da redacdo ou da chefia com uma proposta de
abordagem, a gente ouvia a fonte, e a fonte falava outra questdo que
ndo interessava, simplesmente era cortada ou era usado um trecho
mais ameno pra esconder a critica que as vezes se fazia ao governo, ou
simplesmente ndo iria pro ar (E02, grifo nosso).

O jornalista E02 ainda explica que as justificativas dadas pelas chefias de
jornalismo, sobre a necessidade de retirar das matérias 0s posicionamentos contrarios ao
governo Temer, costumavam oscilar:

J& aconteceu alguns momentos que o préprio chefe veio me falar
abertamente que € uma questdo delicada e tal. Mas outras vezes o
chefe coloca algum problema em alguma entrevista e inventa qualquer
desculpa para ndo usar. “Ah, esse entrevistado fala mal”, ou “Néo d&
pra entender direito o que ela falou, entdo é melhor tirar”, ou “E por
questdo de tempo, t& longo e a gente vai tirar essa parte”, e ai por
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coincidéncia, é a parte mais sensivel, mais critica. Entdo isso eu ja
vivenciei e alguns colegas meus também, e nos ultimos anos isso foi
mais constante ainda [governo Bolsonaro] (E02, grifo nosso).

6.3 GOVERNO BOLSONARO E MANIFESTACOES CONTRA OS CORTES NA
EDUCACAO

A eleicdo do presidente Jair Bolsonaro (Sem Partido) ocorre em meio a
apropriacdo dos discursos massificados pela imprensa comercial contra os partidos da
esquerda, “a fragilidade de seus governos e, finalmente, a corrupgdo dita ‘natural’.
Quando Bolsonaro se candidata, ele surfa nesse processo e seu discurso é facilmente
assimilado e fortalecido pelo cenario e pelas redes digitais com as fakes news’”
(WEBER, 2020, p. 220). Além disso, o discurso de Bolsonaro, “ao longo de 30 anos de
vida publica, foi pautado por uma agenda conservadora, contra 0 comunismo e 0S
direitos humanos, em defesa dos privilégios de militares e da classe dominante”
(SILVA et.al, 2020, p. 226).

Além disso, os seus constantes conflitos com o jornalismo fizeram o Brasil
retroceder em duas posicdes na Classificacdo Mundial da Liberdade de Imprensa 2020.
De acordo com a Repdrteres Sem Fronteiras, ONG responsavel pelo estudo, a queda no
ranking esta relacionada ndo sé com presidente Bolsonaro, como também “seus parentes
e varios membros do governo que insultam e difamam alguns dos mais importantes
jornalistas e meios de comunicacdo do pais, promovendo um clima de &dio e

desconfianga do jornalismo no Brasil” (RSF, 2020).

Desta maneira, 0 governo Bolsonaro deu continuidade & desvalorizagéo do setor
publico que havia sido intensificada pela agenda neoliberal do governo Temer, trazendo
fortes turbuléncias também para o campo da comunicagdo publica do pais (WEBER,
2020). Assim que foi eleito Presidente da Republica em outubro de 2018, Bolsonaro
demonstrou sua intencdo> de fechar ou privatizar a Empresa Brasil de Comunicagéo
(EBC), denominada por ele como “TV do Lula” ou emissora “com trago de audiéncia”,

cujos gastos precisariam ser cortados. Tal intencao se confirmou oficialmente no més de

%5 Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=e8GFQLBCoOE&feature=youtu.be>. Acesso em
07 de abr. de 2020.
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novembro de 2019, quando a empresa foi inserida no programa de possiveis concessoes

e privatizacOes do Governo Federal, o Programa de Parcerias de Investimentos (PP1)°.

Em pouco mais de quatro meses na Presidéncia, sua agenda de enxugamento
econdmico também chegou a afetar o campo da educacgdo, com o anuncio do corte de
30% no orcamento das universidades e institutos federais do Brasil. Sob a justificativa
da necessidade de contingenciar os gastos das instituicGes de ensino superior, ainda em
maio de 2019, o Ministério da Educacdo (MEC) chegou a bloquear R$ 1,7 bilhdes da
verba destinada ao pagamento das despesas de servigos essenciais como agua, luz,
telefone, limpeza, seguranca e manutencdo, material de trabalho e investimentos em
obras. Tais medidas resultaram no primeiro grande ato popular contra as medidas do

governo Bolsonaro com manifestagdes por todo o pais.

No més anterior aos cortes, o entdo ministro da educacdo Abraham Weintraub
havia afirmado que iria reduzir as verbas das universidades que estivessem fazendo
“balblrdia”. Antes da medida chegar a atingir todas as institui¢bes federais do pais, trés
universidades haviam sido enguadradas nesse critério do governo, apesar de se
destacarem em avaliacBes internacionais sobre suas producGes académicas. AS
manifestacdes se intensificaram ao longo de todo ano, tendo protestos registrados até o
més de outubro de 2019, incluindo como pauta os impactos das medidas federais na
suspensdo da concessdo de novas bolsas de mestrado e doutorado pela Coordenacao de

Pessoal de Nivel Superior (Capes) e outras medidas para o campo previdenciario:

Tabela 13 - Manifesta¢des Corte educagdo — Governo Bolsonaro

PERIODO MANIFESTACOES CORTES NA EDUCACAO

15 de maio de 2019 | Ocorreram manifestagdes em todo pais contra os cortes
anunciados pelo Ministério da Educacéo (MEC) de 30% no
orcamento das universidades e institutos federais do Brasil.

30 de maio de 2019 | A segunda série de protestos contra a reducéo de verbas para a
educacdo inseriu a pauta da Reforma da Previdéncia e
ocorreram em centenas de municipios em todos os Estados da
federacéo.

14 de junho de 2019 | Centrais sindicais e movimentos estudantis realizam greve
geral contra os cortes na educacéo.

13 de agosto de Estudantes, professores e entidades sindicais de diversas
2019 cidades do pais foram as ruas contra os cortes na educacdo e

% Governo inclui leildo do 5G e EBC no pacote de concessdes e privatizacdes. Disponivel em: <
https://www.poder360.com.br/governo/governo-inclui-leilao-do-5g-e-ebc-no-pacote-de-concessoes-
eprivatizacoes/>. Acesso em 08 de set. de 2020.
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em oposicdo ao programa federal Future-se, que visa privatizar
parte do ensino nas universidades publicas.

07 de setembro de
2019

Sé&o Paulo, Recife, Salvador e Belo Horizonte foram as
principais cidades a aderir as manifestacGes organizadas pela
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (Ubes) contra os cortes na educacéo.

03 de outubro de
2019

Estudantes e trabalhadores de diversas capitais e cidades do
pais sairam nas ruas contra os cortes na educacao do governo
Bolsonaro e as ameacas de privatizacdo de empresas publicas.

Fonte: elaboracéo da autora

Nesse sentido é importante perceber a centralidade do jornalismo e sua
contribuicdo para os processos de producdo de sentidos sobre as reivindicacOes a favor
da educacdo, assim como qual espaco foi conferido aos manifestantes no espaco
discursivo do telejornal Reporter Brasil. No que concerne a cobertura realizada pelos
principais telejornais da midia comercial brasileira, o estudo de Winch e Laud (2019)
mostrou que foi conferido um sentido

predominantemente positivo as manifestacGes, realgcando os aspectos
ligados & democracia e a coletividade. Em menor grau, o sentido
negativo ainda obteve espaco na construcdo discursiva dos noticiarios,

sobretudo nas vezes em que os protestos foram tratados como eventos
gue geram tumulto e confuséo social (WINCH; LAUD, 2019, p. 83).

Nos cabe entdo lancarmos o olhar sobre a cobertura do noticiario da televiséo

publica brasileira, no que diz respeito a distribuicao de vozes presentes nas producdes.

6.3.1 Diversidade de vozes e equilibrio

Apesar da expressividade de protestos que ocorreram em todo o pais contra 0s
cortes na educacgéo ao longo do ano de 2019, os resultados da nossa busca no site da TV
Brasil corresponderam a um corpus de apenas trés matérias referentes propriamente a

problematica, ambas sdo reportagens sem entrevistados:

Tabela 14 — Reportagens — Manifestacfes Governo Bolsonaro

MATERIA/ DATA/ REATRANCA TIPO DE FONTES
TEMPO EDICAO VERSAO
M36 150519 Estudantes e Verséo Unica e Sem
(2°14”) 2% edicdo professores vdo as | enquadramento | entrevistados
ruas para defender a episédico
Educacao
M37 140619 Transporte publico | Versdo Unicae Sem
(2°04°) 2% edicéo funciona enguadramento | entrevistados
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parcialmente em dia episodico
de paralisacao
M38 130819 Cidades de todo Versdo unica e Sem
(2°007) 2% edicdo pais tém atos em enquadramento | entrevistados
defesa da educagdo episodico
e contra reformas

Fonte: producdo prépria

Uma caracteristica central da cobertura do Repdrter Brasil sobre as
manifestacdes em defesa da educacéo € o silenciamento da voz dos manifestantes, que
em sua maioria, eram estudantes, professores e centrais sindicais. Nesse sentido, é
reforcada a construcdo de enquadramentos episddicos e versdes Unicas pelo noticiario
publico. A primeira aqui € manifestada pela mera descri¢cdo dos acontecimentos através
do uso da “lapada nacional”, que consiste na narracdo do texto pelo reporter, sendo
acompanhado da exposicdo de imagens referentes as manifestacdes ocorridas nas
principais capitais do pais: “Estudantes usaram faixas e cartazes pra dizer que sdo contra
0 contingenciamento de 3,4% do orgcamento das universidades” (M36); “Em Boa Vista,
estudantes foram as ruas protestar contra o blogueio de verbas pra universidades e
institutos federais. J& em Cascavel, no Parand, estudantes se reuniram no centro da

cidade pra pedir mais investimentos nas universidades” (M36).

Figura 11 - Cenas de reportagens sobre manifestacGes contra os cortes na educacdo

Fonte: TV Brasil

Apesar dos motivos das reivindicagdes dos estudantes terem sido mencionados
em alguns trechos da M36 (“sdo contra 0 contingenciamento”; “contra o bloqueio de
verbas”; “pedir mais investimentos nas universidades”) tais demandas ndo sdo
aprofundadas, nem sdo trazidas as sonoras dos manifestantes ao longo da matéria. Ja as
versdes unicas corroboram a priorizacdo da abordagem sobre os prejuizos trazidos a
mobilidade urbana, assim como a ocorréncia de tumultos: “Ha pouco no Rio de Janeiro

houve um principio de confusdo quando os manifestantes se dispersavam, um 6nibus foi
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incendiado” (M36); “Na avenida 23 de maio, manifestantes atearam fogo em pneus”
(M37); “Na Marginal Pinheiros, um 6nibus foi incendiado” (M37); “Catorze pessoas
foram presas em todo estado por depredacdo ao patriménio publico” (M37);
“Estudantes queimaram pneus e bloquearam as pistas” (M37); “Os manifestantes
carregavam faixas pedindo recursos para a educacdo” (M38); No Rio de Janeiro a
manifestacdo ocupou as principais vias no centro da cidade no fim da tarde, o que
causou muito congestionamento” (M38).

Ainda na edi¢do do dia 14 de junho de 2019, os apresentadores abrem o
telejornal Reporter Brasil dizendo que “varias cidades tiveram protestos, ficaram sem
aulas e com paralisacao do transporte publico” (M37). Logo depois, mais uma vez o off
do reporter vem descrever os atrasos ocorridos para a chegada de énibus, trens e metros
nas principais cidades do pais. Também relata que as escolas ficaram sem aulas e que
algumas agéncias bancarias ndo funcionaram, assim como alguns centros médicos
importantes. Assim, o espaco discursivo destinado a cobertura das manifestacdes a
favor da educagdo marginaliza os protestos ao ndo aprofundar a discusséo sobre as
reivindicagbes dos manifestantes para o campo da educagdo, ao priorizar 0

enguadramento da cobertura a partir de ocorréncias de tumultos e confusoes.

6.3.2 Percepgdes de autonomia jornalistica no governo Bolsonaro

Segundo os jornalistas da empresa, a fusdo da televisdo publica (TV Brasil) com

o canal da televiséo estatal (TV Nacional do Brasil — NBR), que foi autorizada durante o

governo Bolsonaro, eliminou a problematizacdo das medidas do governo federal dentro
do telejornal Reporter Brasil:

No fim do governo Temer, j& existia a dificuldade de trazer

abordagens que fossem mais criticas ao governo. Quando funde a TV

Brasil com a NBR, que eram diretorias diferentes, equipes diferentes,

gue tinham contato entre si, mas Se organizavam em espacos

diferentes, (...) tudo se mistura e todas as equipes podem fazer

assuntos de Estado. (...) Quando vai fazer uma pauta de governo ou

politica de Estado, por exemplo, a gente ndo tem contraditdrio, isso
ficou muito claro (E02, grifo nosso).

Para EO4, a fusdo com o canal da estatal, que era responsavel por produzir

conteudo sobre as agcdes do governo federal, incidiu diretamente nas praticas noticiosas

do telejornal: “Acabou o jornalismo puablico, ndo s6 o jornalismo como toda a
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programacdo. N&o existe mais essa separagdo constitucional inclusive que deveria
existir entre a comunicagdo publica e a estatal, e aumentou muito o jornalismo oficial”
(EO4, grifo nosso). O jornalista EO1 explica que antes da unificacdo entre a NBR
(estatal) e a TV Brasil (publica), havia uma equipe do telejornal Reporter Brasil,

responsavel por cobrir os atos do governo. Com a fuséo, isso mudou:

Antes era uma equipe nossa, fazendo a cobertura do executivo e outra
equipe deles também fazendo a cobertura do executivo, mas eles com
o formato deles e nds mais no nosso formato. Com a unificacdo, essa
cobertura do executivo passou a ser feita sé pela equipe da antiga
NBR (EO1, grifo nosso).

Além disso, segundo o jornalista EO3, a abordagem de assuntos incbmodos ao

governo Bolsonaro passou a ser inviabilizada no noticiario televisivo pablico:

Desde que o Bolsonaro assumiu a presidéncia nés nao cobrimos
nenhum protesto que seja critico ao governo. 1sso eu sou enfatico
em afirmar: nds ndo cobrimos nada de protesto, manifestacdes sociais
que sejam criticos a medidas de governo. 1sso é tabu, a gente nao pode
cobrir (E03, grifo nosso).

Nesse sentido, o jornalista E04 afirma que “a autonomia editorial ndo existe,
nem relativa. Ela ndo existe. Simplesmente o jornalismo estd voltado para os atos

oficiais” (grifo nosso), observacdo que também ¢é realizada pelo jornalista EO5:

Fica muito facil de notar que inexiste qualquer contraditorio
dentro das noticias divulgadas pelo Reporter Brasil, que
contrariam as informacdes repassadas diretamente pelo governo
federal. E ndo s6 dentro do governo federal, a exposicdo de
contradi¢bes que existem dentro do préprio governo federal também
nao é vista no telejornal da TV Brasil (E05, grifo nosso).

A confusdo sobre o dever publico inerente ao Repdrter Brasil € explicada por
E03. Para o jornalista, o telejornal da televisdo publica passou a desempenhar o papel de

assessoria de imprensa do governo Bolsonaro:

Todas as matérias que sdo produzidas pela ala que cobre o governo
federal sdo publicadas instantaneamente no mesmo dia. Ndo vai pra
gaveta. Entdo a prioridade que esta sendo dada dentro do Repérter
Brasil é para as matérias que sdo produzidas dentro do governo,
por orientacdo do governo, a pedido do governo e sdo apresentadas no
Repdrter Brasil como se fossem jornalismo e nédo é, isso é assessoria
de imprensa que a TV Brasil esta fazendo do governo federal (E03).

A auséncia de fontes que coloquem posi¢des contrarias nas matérias do

noticiario televisivo, a fim de ampliar as discussdes sobre as medidas do governo
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Bolsonaro, também é observada pelo jornalista EO2 como uma tentativa de esvaziar a

eventualidade de criticas:

O governo fez alguma politica e estd anunciando, ndao tem uma
posicdo que possa ser critica a politica. Antes a gente ainda
conseguia brigar [governo Dilma] pra que tivesse alguma posicao
critica, mas agora simplesmente ndo existe. (...) Quando vocé ouve a
populacdo é sempre alguma coisa mais elogiosa, mas nunca critica.
Por exemplo, quando a gente foi falar de Reforma da Previdéncia no
ano passado, toda matéria na TV tinha fontes falando que era
necessaria e que 0 assunto ndo estava mais em discussdo. A gente ndo
ouviu mais nenhuma entidade que fosse criticar (E02).

Além disso, o jornalista EO3 explica que ja teve reportagens alteradas e

palavras retiradas de suas matérias, tais como “ditadura” e “golpe”:

Eu pessoalmente j& enfrentei alguns conflitos editoriais,
principalmente se tratando de reportagens e matérias que citam ou se
referem ao periodo da Ditadura Militar. Expressdes como “golpe”,
“ditadura”, enfim, esse tipo de expressdo foi completamente retirada
do vocabulario da TV Brasil. A gente usa esse tipo de expressao, eu
escrevo isso no meu texto, mando pra edicdo e o texto volta para
mim sem essas expressdes. Eu pergunto “Ah, por que que eu ndo
posso falar ditadura se foi uma ditadura? Por que que eu ndo posso
falar em golpe militar se foi um golpe militar, e se a TV Brasil sempre
se referiu a esses periodos dessa maneira? Por que que eu nao Posso
me referir desse jeito? A gente faz o enfrentamento. Mas
infelizmente a tomada de decisdo ndo é minha (EQ3).

Apesar de afirmar ndo ter vivenciado episodios de censura na apresentacao do
noticiario nem enquanto repérter da TV Brasil, o jornalista EO1 reconhece que tais
praticas ja ocorreram com alguns colegas:

Eu particularmente nunca escrevi algo que tenha sido barrado, ou que
tivesse que mudar o meu texto, desde a reportagem. Se tivesse e fosse
dessa forma eu ia preferir que a reportagem nao entrasse. Agora eu sei
que teve muitos casos de colegas que fizeram vérias denuncias de que

houve sim partes de textos que ndo puderam entrar, que foram
censurados. Agora eu, pessoalmente, ndo passei por isso (E01).

Os profissionais também explicam que alguns cargos de chefia do jornalismo da

TV Brasil, instituidos ainda na gestdo Temer, foram mantidos no governo Bolsonaro

(E03). Sendo assim, para E02, ndo h& uma clara definigdo se as praticas de censura no

jornalismo sé&o das chefias imediatas, da dire¢do geral da EBC ou do proprio governo
federal:

Certeza de onde vem a censura ninguém tem, se tem alguém de fora

vigiando o conteldo, a gente realmente ndo sabe. Da uma impressao
que tem um nivel de geréncias e chefias que é quem controla o que
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pde no ar, que da uma segurada em coisas mais espinhosas e em
temas mais controversos ao governo, até colegas falam de pautas e
propdem algumas pautas e discutem com as chefias e meio que tem
que brigar as vezes pra fazer, mas ai a chefia de redacdo mesmo que t&
controlando o contelldo que estd sendo produzido fala que ndo, que
ndo interessa. E uma coisa que a gente ndo sabe se tem uma ordem
superior assim de cima. E uma coisa que opera no dia-a-dia mesmo da
empresa, no funcionamento da redacdo e rotina didria (EO4, grifo
N0sso).

De acordo com o jornalista EO2, é também possivel considerar que existe um

comportamento de autocensura:

Muitas vezes a gente acha que € um comportamento até de
autocensura que vem dos coordenadores e gerentes que estdo dentro
da redagdo, eles mesmos se antecipam e censuram algum contetido
antes de submeter as instancias superiores, como o diretor-
presidente da empresa (E02, grifo nosso).

Apesar disso, a cobranca pela necessidade de cobrir manifestacdes populares e
assuntos incomodos ao governo federal € feita pelos profissionais, a exemplo das
manifestacGes que ocorreram contra os cortes na educacdo. Por outro lado, conforme
relata E03, “sempre € motivo de muito estresse dentro da redacdo, porque h&d uma
resisténcia muito grande das chefias de reportagem, da editoria chefe do jornal de
colocar esse tipo de assunto no ar” (grifo nosso). Segundo o jornalista, as justificativas
dadas pelas chefias de jornalismo estdo relacionadas a necessidade da equipe de

reportagem se resguardar e ndo se expor nas manifestacdes:

De fato, hoje no6s ndo fazemos esse tipo de cobertura mais. A
justificativa que é dita pra gente que t& na redacéo é de que é por uma
guestdo de seguranca da prépria equipe de jornalismo, pra néo se
expor a esse tipo de situacdo de risco na manifestacdo, o que eu
considero bastante fragil esse tipo de justificativa, porque o papel do
jornalista € estar presente pra testemunhar os fatos e poder relata-los,
ndo ficar contando aquilo que ouviu falar de alguém (E03).

Ja o jornalista EO3 explica que existe um medo demonstrado por tais chefias de

perderem o emprego que foi conquistado por indicagéo e estima ao governo federal:

Quando assuntos sensiveis ao governo acontecem e chegam na
redacdo, e a gente faz a contestagdo “olha isso tem que ser noticiado”,
essas pessoas que foram mantidas no cargo de chefia elas olham pra
gente com a cara de apavorada, olha pra gente com aquela carinha de
quem diz “Ah, se eu fizer isso eu vou perder meu cargo. Ai meu Deus,
0 que é que eu fago?”, e a gente questiona, contesta, mas, como eu
falei, a gente ndo tem o poder decisério, sabe? (E03, grifo nosso).
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O bloqueio das chefias de jornalismo para a colocacdo de assuntos incomodos

ao governo Bolsonaro no noticiario pablico também é observado pelo jornalista EO5:

A maneira mais simples desses profissionais que exercem cargos de
chefia no telejornalismo da EBC, mas que ndo sdo funciondrios de
carreira, é evitar qualquer confronto com aquilo que se entende
como a pauta que deve ser seguida. Tudo que ndo for a pauta que
deve ser seguida, deve ser evitada, que é o contraste de informagdes, a
polémica, aquilo que de fato choca as pessoas pelo teor da noticia
(EO5, grifo nosso).

Para o jornalista EO3, a responsabilidade social das chefias de jornalismo da

TV Brasil esta direcionada aos interesses do governo Bolsonaro:

Eles se sentem na obrigacdo de mostrar que estdo alinhados com o
governo pra ndo serem derrubados do cargo, porque eles sentem que
ndo deveriam ter continuado, que o natural seria que eles tivessem
sido tirados de 14 pra que outras pessoas entrassem. Como eles foram
mantidos, eles se sentem no compromisso de mostrar que estdo
alinhados com o governo pra continuarem naquela posicdo (EO03,
grifo nosso).

Ainda segundo o jornalista E03, o medo de retaliacbes impede que as

contestacGes sejam maiores em prol da diversidade na linha editorial do Repérter Brasil:

Eles [os chefes] ficam quietos, escutam o que a gente tem pra falar,
mas ndo contestam, ndo fazem o debate e ndo colocam o contetido no
ar, sequer escalam as equipes pra fazer a cobertura. Fica aquela
situacdo totalmente constrangedora, mas eles ndo acatam e sequer
tentam entrar em debate. N6s acabamos nos desgastando com as
chefias, e sujeitos a sofrer algum tipo de retaliacéo, assédio moral,
mas algumas pessoas fazem essa contestacdo, ndo muitas (E03).

Além disso, EO4 conta que as praticas de autocensura pelos profissionais
também passaram a ser recorrentes no governo Bolsonaro: “Eu admito isso
[autocensura]. Eu ndo vou propor uma matéria que eu sei que ndo vai entrar, entdo pra
qué que eu vou me esforgar pra fazer um trabalho que eu sei que nédo vai pro ar?”. O
jornalista E02 também revela ja ter tido o pensamento de omitir informacdes

voluntariamente para evitar os exaustivos conflitos entre as chefias de jornalismo:

Eu confesso que isso ja passou pela minha cabeca e eu tive que lutar
contra esse tipo de pensamento que ¢ assim...: “Nossa esse assunto
aqui é um assunto importante. Mas, eu vou me desgastar fazendo esse
trabalho, fechando o material pra chegar na hora e eles nem véo
publicar isso daqui. Chegar 14 eles véo cortar e jogar pra gaveta, entdo
nem vou fazer esse trabalho”. Esse tipo de pensamento passa pela
nossa cabeca. Porque é desgastante, a gente desanima em fazer um
material sabendo que ele ndo vai ser selecionado pra ser divulgado
(EO3, grifo nosso).
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O jornalista E05, que trabalha como editor de texto do Reporter Brasil, explica
que ja percebeu ocorréncias de autocensura nos textos dos reporteres, e defende que,
apesar dos desmandos e dificuldades para emplacar posi¢cdes contrérias ao governo
Bolsonaro, essa postura de omissdo ndo pode ser adotada pelos profissionais:

Ja aconteceu de um rep6rter me mandar o texto, e esse texto que vem
do repdrter j& vir sem uma apuracgdo que fosse mais critica ao governo.
(...) Entdo ja veio do prdprio repérter esse texto sem essa critica e o
préprio entrevistado fazia essa critica. E ai entdo eu inclui e falei com
o repdrter: “N&o pode ser a gente que faz as censuras. A gente passa
para frente, se os chefes que estdo acima da gente entender que tem

que tirar... Agora a gente ndo pode fazer esse servico antes” (E02,
grifo nosso).

Ja a auséncia de grupos de lealdade dentro da redacdo e o medo de retaliaces
externas sdo algumas das justificativas apresentadas pelo jornalista EO3 que impedem
um posicionamento mais critico por parte dos profissionais:

N&o sei se pela caracteristica da gente ta vivendo um governo muito
mais préximo dos militares, e a gente tem todo aquele medo
relacionado a um passado de ditadura que a gente viveu recentemente,
entdo muitas pessoas gque antes a gente via sendo pessoas combativas
e que faziam o enfrentamento pra tentar levar uma informacéo
plural e diversa na época de outro governos, hoje a gente vé essas
pessoas caladas, silenciadas e simplesmente fazendo o “feijdo com
arroz” que mandam elas fazer no dia-a-dia. E a gente percebe que ha
um pouco de medo de retaliagdo, assédio moral e perseguigdo porque

é o historico que a gente tem da Ditadura Militar, de que havia pessoas
gue deduravam quem fazia enfrentamento (EO3, grifo nosso).

6.4 O TELEJORNAL REPORTER BRASIL E OS CABOS DE GUERRA COM OS
GOVERNOS

Ao longo das analises das matérias e das entrevistas relacionadas aos governos
Dilma (PT), Temer (PMDB) e Bolsonaro (Sem Partido), podemos perceber a existéncia
de diversos mecanismos dentro da televisdo publica brasileira que operam para que 0s
jornalistas se conformem com a politica editorial de esvaziamento da discussdo de
assuntos que afetam diretamente o governo federal, exemplificando a fungdo repressiva
existente nas organiza¢Ges de midia noticiosa, de acordo com a denuncia de Warren
Breed (2016). Diante da resisténcia de jornalistas contra tal situagdo configura-se
propriamente um “cabo de guerra” (GANS, 1979) na luta pela definicdo sobre o sera

debatido e a interpretacdo que prevalecera na arena simbdlica do pais. Dessa maneira, a
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questdo em jogo é como as pessoas poderdo se ver no telejornal pablico, assim como
quais problemas poderdo considerar ser importantes para a tomada de decisdes
necessarias a vida em sociedade, uma vez que as noticias ttm a capacidade de gerar
consequéncias visiveis na vida das pessoas (CORREIA, 2005).

Sendo assim, as entrevistas realizadas nesse trabalho evidenciam alguns
problemas enfrentados pelos jornalistas para a garantia da autonomia editorial do
noticiario publico, situacdo que afeta diretamente o processo de construcdo da noticia e
a escolha de fontes de informacéo. Entre as principais problematicas podemos elencar a
1) a nomeacdo das chefias de jornalismo pelo governo (cujo histérico profissional
apresenta, em sua maioria, experiéncia na midia comercial), assim como a estima pelos
superiores responsaveis pela indicacdo (sobretudo no caso dos chefes nomeados na
gestdo Temer e Bolsonaro, que apesar de maior parte da experiéncia profissional ter
sido em veiculos publicos, atuam como se sua responsabilidade social fosse com os
governos em vigor, ndo com o cidaddo); 2) a auséncia do Conselho Curador na
reivindicagdo de autonomia editorial do telejornal publico e 3) os prejuizos da fusdo da
TV Brasil (publica) com a NBR (estatal), que tem borrado a clarificacdo da funcgéo
social do noticiario publico Repérter Brasil. Aprofundaremos a seguir tais situacdes

trazidas em cada governo federal:

Tabela 15 — Autonomia editorial Repérter Brasil

GOVERNO MEDIDAS QUE INCIDEM SOBRE A AUTONOMIA
EDITORIAL DO TELEJORNAL REPORTER BRASIL

Dilma Rousseff | Manutencdo dos a) quadros de comentarios e participacdo social; b)

(PT) Conselho Curador; ¢) Mandato do diretor-presidente da EBC.
Michel Temer Demissdo do Conselho Curador e retirada da garantia do mandato
(PMDB) fixo do diretor-presidente da EBC.
Bolsonaro Unificagdo da TV Brasil (publica) e NBR (estatal)

(Sem Partido)

Fonte: Elaboracédo da autora

a) Governo Dilma: quadros de participacéo social e tensionamentos com as
chefias

Gans (1979, p. 315) argumenta que “a qualidade de reportagem necessaria € a

sensibilidade a muitas perspectivas”. Nesse sentido, as producdes realizadas acerca das

manifestagbes do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, além de ndo terem

trazido uma diversidade significativa de versdes, isto €, a apresentacdo de diferentes

fontes e perspectivas sobre a problematica, também prioriza a colocacdo de sonoras

contra a propria ex-presidenta, uma vez que 0s manifestantes favoraveis ao
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impeachment tiveram maior espaco nas producdes do Reporter Brasil para expressar
suas reivindicagcdes contra o governo Dilma, e alguns deles apoiando inclusive, a
intervengdo militar.

Hallin e Mancini (2010) observam que muitas vezes o mercado ameaca a
qualidade do jornalismo até mais do que o Estado. No caso da cobertura do noticiario
publico dos protestos contra Dilma, o enquadramento noticioso priorizado na cobertura
foi de versdo unica com mais de uma fonte, simulando pluralidade, tal como fez a midia
comercial, para favorecer os argumentos do golpe articulado pela grande midia
(SOUZA, 2016). Nesse sentido, podemos perceber semelhancas no enquadramento
noticioso monolitico da midia comercial com o do noticidrio publico da TV Brasil,
sobretudo no que diz respeito a ado¢do de uma suposta pluralidade de versdes, quando
na verdade silenciou efetivamente a cobertura das manifestacbes contrarias ao
impeachment de Dilma.

Nesse sentido, houve um desequilibrio em comparacdo a representacdo das
versOes dos manifestantes a favor da ex-presidenta, que, por mais que afirmassem que o
processo de impeachment se tratava de tentativa de um golpe de Estado, ainda assim
ndo tiveram espaco conferido ao aprofundamento de suas falas. Portanto, o Repoérter
Brasil pode construir suas versdes sobre as manifestacGes a partir da apresentacédo de
diversas criticas a ex-presidenta, o que demonstra que houve autonomia jornalistica para
pautar um assunto incémodo ao proprio governo federal, porém ao ponto dessas criticas
serem apresentadas como versdo unica, sem contemplar setores sociais que foram
também sistematicamente silenciados pela midia comercial que, praticamente,
monopoliza a audiéncia midiatica.

Nesse caso, pode-se ventilar a possibilidade de jornalistas da TV Brasil terem
sido acometidos de uma autocensura motivada pelo medo da espiral do siléncio (Noelle-
Neumann, 2017) gerada pelo “clima de opinido” fabricado pela grande midia comercial.
Neste caso, configura-se a diferenciacdo que Schmitz (2018) faz da (a) autonomia ideal
concebida pelos jornalistas, (b) da autonomia que o profissional encontra no trabalho
cotidiano e da (c) autonomia efetiva que pode ser aferida na producdo jornalistica. A
analise do periodo Dilma possibilitou a pesquisa identificar o curioso caso da autonomia
editorial na TV Brasil ser questionada pelos jornalistas de forma ideal e também no
exercicio profissional cotidiano na selecdo das pautas, fontes e enquadramentos das
manifestagbes. Por outro lado, a avaliagdo das matérias comprovou a existéncia

majoritaria de cobertura restrita a apresentacdo de versdo Unica critica ao governo e
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favoravel ao impeachment, em sintonia com a cobertura realizada pela grande midia
comercial.

Dessa forma, a relagdo do noticiario publico televisivo com a criagdo do “clima
de opinido” em favor do impeachment de Dilma nos permite ainda ventilar que a
permanéncia do silenciamento do Reporter Brasil sobre os assuntos que afetam a
coletividade pode também abrir brechas para o fortalecimento das criticas proferidas
pela midia comercial contra a eficiéncia da midia publica. Isso porque o esvaziamento
da diversidade de interpretacdes alternativas sobre a realidade das manifestacfes contra
o impeachment de Dilma e a auséncia da centralizacdo do publico como participante do
processo politico (HALLIN; MANCINI, 2016) sdo capazes de operar ndo s6 na
deturpacdo da funcdo sécio-politica do telejornal publico como também, pode contribuir
para o fortalecimento do argumento equivocado que é promovido pela midia comercial
de que a TV publica ndo tem razdo alguma de existir, uma vez que nem mesmo €é capaz
de se diferenciar do modelo do telejornalismo comercial, regido pela logica do grande
capital ao promover a supressdao das noticias e enquadramentos importantes a
compreensdo da vida em sociedade (ROSS, 2008).

Além disso, precisamos reconhecer que os jornalistas afirmam que nesse “cabo
de guerra™, isto é, na luta pela definicdo e encaminhamento das noticias contréarias ao
governo Dilma, era possivel fazer esse tensionamento junto as chefias em nome da
credibilidade do veiculo de comunicacdo, conforme ja evidenciou Breed (2016) acerca
da existéncia de um tabu ético. Essa circunstancia, que remete a relativa autoridade do
publico, impede que os veiculos transparecam censura sobre a redagdo, porque, se a
sociedade perceber que ha supressdo de noticias, a sua credibilidade também é
ameacada. Embora as chefias fossem indicadas pelo governo federal, os profissionais
acreditavam que o constante tensionamento e o apoio junto ao Conselho Curador
possibilitava uma margem de autonomia para os profissionais e poderia contribuir
também para garantia do interesse publico nas producdes.

Entre as suas diversas contribuicdes (realizacdo de audiéncias publicas [46];
reunides de colegiado [69] e a aprovacao dos planos de trabalho anuais da EBC [7]) que
buscavam fortalecer a participacéo e o interesse do cidaddo no contetdo da empresa, a
auséncia do Conselho Curador enquanto instrumento de participacao social enfraqueceu
a autonomia jornalistica da empresa, uma vez que buscava “garantir o cumprimento dos
objetivos e principios da lei e de outras ferramentas normativas que foram criadas nos

ultimos anos, como 0 Manual de Jornalismo” (STROZI, 2019, p. 270).
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Além disso, é importante mencionar que durante o governo Dilma houve um
esforgo para ampliar a publicizacéo da voz do cidaddo no espaco discursivo do Repdrter
Brasil, através da manutencdo dos quadros concebidos no momento de sua criagéo,
ainda no ano de 2007. A tentativa desse espaco era promover a participacao efetiva do
cidaddo, assim como ampliar as reflexdes sobre as noticias trazidas no noticiario
publico. Foram eles: Reporter Brasil Explica; Pergunta do Dia; Outro Olhar e 0 Sua
Vez, os quais ndo conseguimos localizar no site da TV Brasil, mas reunimos suas

principais propostas na tabela abaixo:

Tabela 16 — Extin¢do quadros do RB voltados ao cidaddo

QUADRO PROPOSTA ANO ANO
IMPLEMENTACAO | EXTINCAO
Reporter Brasil Explicacdo das 2007/2008 2018
Explica noticias e fatos
Povo Fala ou Realizacéo de 2007/2008 2018
Pergunta do Dia perguntas pelo

cidadao sobre um
assunto em alta

Outro Olhar Exibicéo e tratamento 2007/2008 2016
noticioso dos videos
enviados pelo cidadao

Sua Vez Pautas sugeridas pelo 2013 2016
publico

Fonte: Elaboracédo da autora

Do Rio de Janeiro, o cientista politico Emir Sader discutia as noticias do
contexto internacional. Ja de S&o Paulo, a andlise do cenario econdmico ficava sob a
responsabilidade do jornalista Luis Nassif. Em acontecimentos de grande repercusséo,
como no caso da cobertura do impeachment da ex-presidenta Dilma, foram inseridos 0s
jornalistas Paulo Moreira Leite, Tereza Cruvinel e Florestan Fernandes Janior. Esses
comentaristas buscavam contribuir com a problematizacdo e aprofundamento dos
acontecimentos. Também é importante observar que enquanto a cobertura do noticiario
publico se colocou contraria ao governo Dilma, legitimando inclusive o discurso
promovido pela grande midia sobre as manifestacGes favoraveis a destituicdo de
Rousseff, que seriam de cidaddos insatisfeitos com a corrupcdo no pais, 0s
comentaristas desempenharam um papel diferente no noticiario publico da TV Brasil:
buscavam esclarecer situacdes contrarias ao governo, e de certa forma, ampliar a
discussdo que até entdo estava restrita a necessidade de tirar do poder os politicos
corruptos personificados no PT (ROCHA; CARDOSO, 2019). Desse modo, 0 espacgo
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destinado aos comentarios buscava ampliar a discussdo sobre as manifestacGes, assim
como fornecer um aprofundamento critico que em sua maioria ndo estava presente nas
producbes do noticiario publico, seguindo o mesmo enquadramento hegemonico

desenvolvido na cobertura da midia comercial.

Por outro lado, apés a destituicdo de Dilma no ano de 2016, o Repérter Brasil
passou a ndo ter mais comentaristas fixos e o quadro deixou de existir efetivamente no
ano de 2018, apresentando participagdes pontuais somente no periodo de coberturas
eleitorais. A justificativa dada pela direcdo da EBC foi a necessidade de enxugamento
de gastos: “(...) A primeira decisdo que tomamos foi cancelar sete contratos abusivos:
contratos dos jornalistas Luis Nassif, Paulo Moreira Leite, Emir Sader, que, juntos,
representaram uma economia de mais de R$ 3 milhdes naquele momento” (RIMOLI,
2016). Tal justificativa de déficit orcamentario é incapaz de se sustentar, uma vez que a
empresa dispde de mais de R$ 2 bilhdes de reais depositados judicialmente a partir do
Fundo de Fiscalizacdo de Telecomunicacbes (Fistel), mas que estdo retidos pelo
governo, isto é, entesourados (PASSOS et. al, 2018), conforme j& abordamos ao longo
desse trabalho®’.

Sobre o quadro Outro Olhar, o jornalista EO5 observa que havia uma tentativa
de estabelecé-lo como um espaco para a pratica do jornalismo colaborativo no noticiario
através da visdo do cidaddo sobre o que merecia ser noticiado, trazendo diferentes
pontos de vista acerca da realidade. Por outro lado, ele explica que o quadro “sempre
teve muito problema pra conseguir colocar em pauta assuntos que confrontassem o
poder, seja ele o poder do governo federal, seja dos trés poderes instituidos” (E05). No
entanto, o estudo de Coutinho (2013a, p. 106) verificou que o quadro Outro Olhar foi
capaz de evidenciar “uma grande pluralidade de tematicas, quanto a formatos e

qualidade técnica do material exibido, mas sobretudo de interesses”.

Ja sobre o quadro Pergunta do Dia, também conhecido como o “Povo Fala, o
jornalista EO5 destaca que 0s questionamentos ndo contribuiam efetivamente para a
expressdo do ponto de vista do cidad&o: “E o famoso ‘povo fala’ dos telejornais, que na
maior parte das vezes dentro das matérias é utilizado como uma forma de vocé

preencher o entendimento da noticia que o editor quer dar”. Sendo assim, na maior parte

57 Ver o Capitulo 2, que aborda sobre o modelo de financiamento da EBC.



141

das vezes a selecdo das perguntas correspondia ao atendimento da expressdo do ponto
de vista do prdprio noticiario: “Era muito mais pitoresco quando uma resposta, ou uma
participacdo do cidadao ali de fato era bastante inteligente ou engracada, do que de fato

formar o senso critico a partir da participacdo do cidadao dentro do telejornal” (E05).

Apesar das fragilidades dos quadros, no que diz respeito a efetivacdo da
participacdo do cidad@o nos processos de construcdo da noticia, sua importancia se dava
pela possibilidade de ampliar as ferramentas de participacdo do publico dentro do
telejornal publico. Segundo os jornalistas do noticiario, o “Sua Vez”, por exemplo, ndo
conseguiu se manter como um quadro permanente, uma vez que dependia da
manutencdo de uma interacdo continua com o telespectador, que deveria ser viabilizada

pela chefia de jornalismo.

Nesse sentido, é importante reconhecer que, por mais que tenham existido
dificuldades e limitagcbes no fazer jornalismo na TV Brasil durante o governo Dilma,
ainda assim havia mecanismos que buscavam assegurar a autonomia jornalistica dos
profissionais e a participacdo do cidaddo no telejornal. Isso através da presenca de
quadros, do canal para o encaminhando de denlncias sobre possiveis intimidacdes
editoriais (Conselho Curador) e da possibilidade de os jornalistas pressionarem as
chefias em nome da autoridade do publico e da credibilidade da televisao publica.

b) Governo Temer: retirada do Conselho Curador e o inicio das denuncias

de censura

O esvaziamento das pautas, 0 apagamento das vozes dos manifestantes e a
marginalizacdo dos protestos contra a Reforma Trabalhista do governo Temer (PMDB)
sd0 aspectos constantes na cobertura do Repdrter Brasil sobre tal problematica. Distante
de apresentar uma diversidade de versdes alternativas e de centralizar o publico como
participante do processo politico, caracteristicas centrais do telejornalismo publico
(HALLIN; MANCINI, 2016), o Repérter Brasil priorizou a utilizacdo de imagens de
confronto entre os manifestantes e a policia, assim como o esvaziamento dos impactos
das medidas do governo federal para o campo trabalhista, que deveriam ter sido
aprofundadas com a contribuigéo de estudos de setores técnicos, como as entidades dos
juizes e procuradores trabalhistas, entre outras interpretacGes alternativas a proposta
governamental, para melhor compreensao da sociedade sobre o assunto. Diante disso, é

interessante registrar que o modelo de marginalizacdo dos protestos, sobretudo,
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realizado na cobertura da greve geral contra as reformas do governo Temer em 2017, é
praticado especialmente pela midia televisiva comercial, que criou esta estratégia de
desqualificacdo dos protestos populares:
A greve de abril recebeu no JN basicamente dois engquadramentos:
vandalismo e transtornos ao transporte urbano e rodoviario. Bloqueios de
estradas e falta de dnibus foram assuntos recorrentes em quase todas as

reportagens do programa televisivo, associados a ideia de violéncia
enquadrada como “vandalismo” (JUNIOR ET. AL., 2019, p. 517).

Nesse sentido, o jornalismo da TV publica realiza uma parddia da cobertura
noticiosa da TV comercial, que € 0 modelo hegeménico para os jornalistas, o publico e
para a sociedade de uma maneira geral, conforme observa Hallin e Mancini (2010, p.
304): “Onde o mercado é dominante, é provavel que os media comerciais prevalecam
sobre 0s que estdo ligados a organizacgdes politicas e sociais”. Desse modo, a analise das
matérias evidencia o silenciamento dos assuntos inerentes a vida publica pelo
telejornalismo publico, que também oculta os prejuizos da manutencéo dos interesses da
elite econdmica, no que diz respeito a retirada dos direitos do trabalhador, tal como faz

a midia comercial.

Ja as dendncias trazidas pelos jornalistas do noticiario publico sobre as préaticas
de censura no tratamento noticioso confirmam a existéncia de uma pressdo que opera
restringindo os profissionais a abordarem assuntos incomodos ao governo Temer: “Na
medida em que aqueles que exercem pressdo desejam alterar 0 que aparece na arena
simbolica, suas pressdes sdo politicas” (GANS, 1979, p. 150). Nesse sentido, a retirada
dos espacos para reunido de pauta, a exigéncia da escolha de fontes de informacéo nédo
contraditérias as medidas governamentais e aliadas ao mercado econdmico sdo fortes
indicativos da retirada da autonomia jornalistica do Reporter Brasil, que passa a
corresponder aos interesses do governo em vigor e do mercado, e ndo ao do publico a
qual se destina. Tal situacdo também corrobora para o distanciamento da fung&o social
do noticiario publico de confrontar, aprofundar e explicar as posi¢fes que disputam
espaco na arena simbolica (GANS, 1979, 2003; GUREVITCH; BLUMER, 2016).

Nesse sentido, a auséncia do Conselho Curador é reivindicada pelos
profissionais que passaram a ver parte dos seus textos modificados ou excluidos, sem a
existéncia de um 6rgdo capaz de exigir das chefias o jornalismo destinado e instituido
para a abordagem dos assuntos necessarios & compreensdo da vida em sociedade. E

também importante registrar que, ainda no ano de 2018, os profissionais divulgaram o
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primeiro Dossié que reuniu 61 denuncias de censura referentes a cobertura noticiosa de

assuntos incdmodos a politica do governo do ex-presidente Michel Temer:
Do total das 61 denuncias, 6 delas - 10% do total - traziam criticas
diretas ao presidente Michel Temer ou colocavam informac6es sobre
ele que se optou por retirar. Outras 6 - mais 10% do total - traziam
criticas a intervencdo federal no Rio de Janeiro e ao uso das forgas
armadas na seguranca publica, com analises de especialistas no tema.
Ainda, 3 outras eram referentes ao ex-presidente Lula (sobre o caso do
desembargador Favreto e a pré-candidatura a presidente) e 2 sobre o
bindbmio politica de precos da Petrobrés/greve dos caminhoneiros. A

mencdo a greve geral foi suprimida ou inviabilizada em duas ocasifes
(Dossié Censura EBC, 2018).

De acordo com as informacgdes do documento, a censura significa “niao apenas
a ndo publicacdo/veiculacdo, mas tambeém ao corte de trechos com informagdes
importantes ou trechos de sonoras” (Dossié Censura EBC, 2018). Em 2018 o telejornal
Reporter Brasil deixou de ter sua edicdo nacional matinal, o Reporter Brasil Manhd, que
buscava “completar o noticidrio da noite anterior e antecipar o dia que comecava”
(MIGUEL; SANTANA, 2011, p. 78).

Além disso, é importante situar que a partir do ano de 2018 comeca-se a
assistir ao desligamento da producéo telejornalistica local que era realizada nos estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e no Distrito Federal. A mudanga foi aprovada pelo
Comité de Gestdo da Programacgdo e da Rede sob a justificativa de “otimizar e
dinamizar a producdo jornalistica, dando ao noticiario local um carater mais
comunitario e cidaddo, com foco na prestacdo de servigos” (Deliberacdo CGPR, N°
84/2018). No entanto, a producdo dos noticiarios locais foi retirada sob a proposta de
inserir flashes dessas pracas ao longo da programacdo da tarde, assim como a

possibilidade de realizar matérias e séries locais a depender do interesse da Rede.

C) Governo Bolsonaro: entre a censura, a autocensura e as margens de

manobra

O primeiro incdmodo que enfrentamos na analise das matérias sobre as
manifestacOes a favor da educacdo é a inexpressividade de producdes disponiveis na
plataforma da TV Brasil, que conforme demonstraram os jornalistas ao longo das
entrevistas, ocorre pelo impedimento da abordagem de quaisquer manifestagdes contra
0 governo Bolsonaro, tendo se tornado um “tabu”, isto é, ndo se pode fazer matérias que

ponham em xeque a efetividade das medidas do governo federal.
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Nesse sentido, ha uma clara divergéncia entre o que se espera da funcdo social
do telejornal publico e o que ele de fato oferece a sociedade: “A busca pelo
contraditério deveria ser um dos elementos constitutivos da narrativa das reportagens
produzidas e veiculadas pela TV Brasil” (COUTINHO, 2012, p. 39-40). Na contraméo
disso, constata-se a auséncia de quaisquer entrevistados sobre os protestos, isto €, a
auséncia da polifonia de vozes (BENETTI, 2010) e a valorizagdo da narracdo dos
acontecimentos atraves de offs descritivos, configurando majoritariamente o
enguadramento noticioso episddico (PORTO, 2004), caracterizado pela mera descri¢édo
dos protestos, expressando uma Unica versao sobre os acontecimentos.

Tal enquadramento monolitico conferiu destaque as ocorréncias de incéndio de
onibus pelos manifestantes e congestionamentos no transito, configurando a
marginalizacdo dos protestos e silenciamento das demandas dos estudantes. Nesse
sentido, é interessante observar uma inusitada ocorréncia: a cobertura televisiva da
midia comercial brasileira sobre os protestos contrarios aos cortes na educacdo deu
destaque, em alguns momentos, ao carater pacifico de grande parte das manifestacGes,
assim como a realizacdo da escuta das reivindicacdes dos estudantes através de
entrevistas, destacando 0s seguintes enquadramentos noticiosos: “As manifestacdes
demonstraram a necessidade da educacdo (ED1); as manifestacbes tiveram ampla
adesdo (ED2); As manifestacbes geraram incomodos e conflitos (ED3); e As
manifestacdes ocorreram de forma pacifica (ED4)” (WINCH; LAUD, 2020, p.76).

Por outro lado, em nenhum momento o telejornal publico entrevista o0s
manifestantes. Além disso, apesar da expressividade de protestos que ocorreram no ano
de 2019 contra os cortes na educacao, estdo dispostas apenas trés producdes do Reporter
Brasil que suprime a voz dos manifestantes e ressalta os prejuizos trazidos ao transito,
se distanciando também da abordagem do jornalismo multiperspectiva, que se revelaria
quando as noticias representam as pessoas de “todas as esferas da vida na arena
simbolica” (GANS, 1979, p. 332), promovendo assim o fortalecimento da democracia.
Além disso, Habermas (1997) vai defender que as reivindicacdes da sociedade civil
através de protestos sdo capazes de influenciar as abordagens realizadas na esfera
publica:

As vezes é necessario o apoio de acdes espetaculares, de protestos em
massa e de longas campanhas para que 0s temas consigam ser
escolhidos e tratados formalmente, atingindo o nucleo do sistema
politico e superando os programas cautelosos dos ‘velhos partidos’
(HABERMAS, 1997, p. 116).
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Nesse sentido, o papel do Telejornalismo Publico é o de pautar as reivindicagdes
da sociedade civil e de contribuir para o aprofundamento dessas questdes, a fim de
requerer o posicionamento de setores do governo para as causas sociais e cobrar destes a
responsabilidade quanto aos problemas do cidaddo. O teoérico considera que “as
estruturas comunicacionais da esfera publica aliviam o publico da tarefa de tomar
decisdes; as decisdes proteladas continuam reservadas a instituicdes que tomam
resolu¢es” (HABERMAS, 1997, p.93-94). Dessa maneira, se torna elementar o pleito
do telejornal publico Repdrter Brasil em prol das questdes que impactam na vida das

pessoas, tais como a restricdo de verbas e investimentos para as universidades publicas.

Ja o “tabu” denunciado pelos jornalistas de impedimento de coberturas sobre o
que € contraditério ao governo Bolsonaro, parece se destrinchar em trés caminhos ja
apontados por Gans (1979): o da censura, a autocensura ou a resisténcia, ainda que isso
possa custar possiveis perseguicbes dentro ou fora da redacdo jornalistica. Nesse
sentido, o tedrico afirma que € dificil separar a censura da autocensura, uma vez que

seus limites parecem se intercruzar:

Os jornalistas geralmente definem a censura como matar ou alterar
uma histéria como resultado de pressdo externa, enquanto a
autocensura € a resposta consciente a pressdo antecipada de ndo-
jornalistas. Mas a autocensura também pode ser inconsciente e, nesse
caso, os jornalistas ndo sabem que estdo reagindo a pressdo (GANS,
1979, p. 251).

Diante disso, é oportuno refletir que a ocorréncia da autocensura poder ter se
revelado para os jornalistas da TV puablica em dois momentos: 1) ainda na cobertura das
manifestacBes que envolveram o impeachment de Dilma, sendo esse efeito inibidor
motivado pelo “clima de opinido” (Noelle-Neumann, 2017) criado pela hegemonia da
narrativa da midia comercial acerca da necessidade de tirar do poder os partidos e
politicos corruptos; e 2) durante o governo Bolsonaro, como resultado da exaustdo dos
jornalistas que € trazida pelas constantes discussdes dos profissionais com as chefias de
jornalismo da TV publica na luta pela garantia do carater publico do Reporter Brasil,
sem que hajam mudancas significativas no conteddo noticioso, assim como o temor por

perseguicGes na redacdo ou o deslocamento para outras areas de cobertura.

Se soma a isso 0s impactos trazidos pela unificacdo da televisdo publica e da
televisdo estatal, resultando na mistura dos diferentes papéis entre a equipe de

jornalismo da TV Brasil e a da NBR. Nesse sentido, a fusdo impde uma tremenda
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confusdo com a funcdo social dos instrumentos de comunicacdo puablica. Apesar do
espaco estatal dever prestar contas e esclarecer a sociedade sobre as tomadas de
decisées do governo federal (BRANDAO, 2006), tal espaco é mesclado ao da televisdo
publica, cuja abordagem que tem sido realizada fere o principio da complementariedade
dos sistemas de comunicacdo, uma vez que utiliza o espaco instituido legalmente para a
producdo de conteldo de interesse publico e o desvia para propaganda de contetdo
estatal, sem que haja a problematizacdo ou confronto sobre as politicas governamentais.

Tais situacdes pde em xeque 0 pacto estabelecido pelo noticiario com o seu
publico, diante das problematicas relacionadas a autonomia editorial que eclodem ainda
no ano de 2016 com a exoneracdo do Conselho Curador e a retirada da garantia do
mandato fixo do diretor-presidente da EBC (que passa a acontecer a qualquer momento,

a depender dos interesses do governo em vigor).

E na contramio desse cenario de repressdes que “as margens de manobra” dos
jornalistas da TV publica brasileira parecem ser a resisténcia, no sentido de recorrer as
entidades que lutam pela democratizagcdo da comunicagao no pais. Segundo o jornalista
E05, com a auséncia do 6érgdo responsavel por cobrar o cumprimento da linha editorial
do jornalismo da TV publica, “os trabalhadores precisam criar outras formas de dar
vazdo as noticias que envolvam censura e desvios do manual de jornalismo, como 0s

que vém sendo feito atualmente com a criagdo de dossiés”.

Por sua vez, o jornalista EO3 reconhece a importancia da atuacdo dos
movimentos de defesa da democratizacdo da comunicacdo no Brasil na luta pela
autonomia editorial junto aos profissionais da TV publica:

A gente perdeu essa autonomia e como faz pra recuperar agora em
governos que ndo tém interesse nenhum em devolver essa autonomia
pra gente? (...) Entdo as nossas frentes de batalha pra tentar
defender a comunicacdo publica estdo muito enfraquecidas e
muitos dependentes, por exemplo, da atuagdo isolada dos sindicatos,
da Frente Nacional de Defesa da Comunicacdo Publica, que s&o os
dois principais que atuam nesse sentido, mas que ndo encontram
respaldo dentro da empresa (E03, grifo nosso).

Se soma ainda ao cenario de denuncias o desmonte do proprio espaco
discursivo do telejornal Reporter Brasil, com o apagamento da Unica praca da TV Brasil
no Nordeste, localizada no estado do Maranh&o, que teve suas atividades encerradas em
maio de 2019, no mesmo ano em que completaria cinco décadas de historia. Foi a

primeira do pais a transmitir aulas pelo tele-ensino e era responsavel por cobrir a
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producdo também da regido Norte. Além disso, em janeiro de 2019, a TVE do
Maranhdo deixou de contar com a producdo de um telejornal pablico local, o Reporter
Maranhdo, que contribuia com a abordagem de assuntos de proximidade por mais trinta
e cinco anos®®. Os jornalistas da TVE do Maranhdo foram movimentados para outros
orgaos federais do préprio estado. De acordo com a direcdo da EBC, a medida fez parte
do plano de reestruturacdo da empresa que visa otimizar as despesas da empresa até o
ano de 2022 (SAMPAIO, 2019).

Por outro lado, de acordo com a lei que criou a EBC, é seu dever estimular a
producdo regional e assegurar o cumprimento do percentual relativo ao contetdo das
cinco regides do pais. Além disso, faz parte do papel social da televisdo publica
contribuir para o fortalecimento da representacdo das diferentes camadas sociais. Ainda
assim, o noticiario publico permanece regido pelas pracas de producdo em Brasilia, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, mesmo diante da necessidade de abarcar as diferentes regides e
localidades de um pais tdo diverso como o Brasil. Para o jornalista EO4, 0 momento é de
resiliéncia, muito embora seja dificil vislumbrar melhorias:

Estamos vivendo uma situagdo de resiliéncia de tentar nos manter
Vivos enquanto comunicacdo publica. N&o consigo mais considerar
gue hoje eu faco comunicacdo publica. (...) E estamos tentando

sobreviver, esperar passar... Daqui a pouco conseguiremos retomar o
projeto.... Nesse momento esta meio complicado (E04, grifo nosso).

%8 Antes da TVE do Maranhao ser incorporada a Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC) no ano de 2007,
o telejornal publico local, anteriormente chamado de TVE Noticias, chegou a ser exibido por meio da
Fundagdo Roquette Pinto (1991). Antes disso a TVE era comandada pelo Estado do Maranh&o.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_Brasil_de_Comunica%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_Roquette_Pinto
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que o jornalismo da TV Brasil sempre vivenciou uma luta
no processo de interpretacdo da realidade social, configurando propriamente um “cabo
de guerra” na busca pela autonomia editorial tdo necessaria para assegurar a diversidade
de vozes em suas producdes. Diante da compreensdo da independéncia jornalistica em
relacdo ao mercado e ao Estado como um dos indicativos cruciais de qualidade do
Telejornalismo Pablico, pudemos observar que no pais, ela ndo pode ser concebida sem
que existam tensionamentos, uma vez que 0 processo de construcdo da noticia na
televisdo publica brasileira estd imerso em um constante enfrentamento entre 0s
jornalistas, o seu publico, os dirigentes do veiculo, as chefias de jornalismo, os
interesses do governo em vigor, a escolha das fontes de informacdo e,
contraditoriamente, na reproducdo do modelo comercial de jornalismo supostamente
neutro e imparcial, mas propenso ao esvaziamento da discussao de assuntos necessarios

ao fortalecimento da vida em sociedade.

Sendo assim, o estudo que trouxemos detalha as nuances que envolvem o
processo de construcdo da noticia no jornalismo da TV publica brasileira em sua relagdo
com a gestdo da TV Brasil, que aqui envolve as chefias de jornalismo, a direcdo da TV
e a Presidéncia da Republica. A partir disso, foi possivel evidenciar profundas
contradi¢cdes em relacdo a (a)autonomia ideal, a (b) autonomia vivenciada nas préaticas
profissionais e (c) a autonomia efetiva, verificada nas analises das reportagens do
noticiario publico ao longo dos diferentes governos, 0 que nos permitiu confrontar a
hipdtese colocada no inicio do presente trabalho de que episodios de censura jornalistica
ja pudessem ter ocorrido desde o surgimento da TV Brasil, devido ao modelo de gestédo

que aproxima o seu jornalismo aos interesses da Presidéncia da Republica.

Durante o governo Dilma, apesar da estreita relagdo das chefias da TV Brasil
com o governo federal, devido a nomeacao e distribuicdo de cargos ser feita pelo Chefe
do Executivo, ainda assim era possivel aos profissionais tensionar a abertura para a
abordagem sobre pautas de movimentos sociais e de outras reivindicacGes da sociedade
civil, inclusive contrarias ao préprio governo de Rousseff. Nesse sentido, examinamos
que a cobertura realizada pelo telejornal Reporter Brasil nas manifestacdes populares do

impeachment da ex-presidenta priorizou a abordagem de protestos contrarios a Rousseff
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no noticiario publico, com a escuta de diversos manifestantes favoraveis a sua retirada.
J& as entrevistas com os jornalistas revelam a existéncia dos confrontos e requerimentos
as chefias por uma atividade compromissada com as demandas sociais. Mesmo assim,
ainda que houvesse essa possibilidade de tensionar e contrariar 0 governo, a cobertura
do Repérter Brasil demonstrou desequilibrio em relacdo a abordagem dos protestos que

também foram realizados pelo pais em defesa da ex-presidenta e a favor da democracia.

Sendo assim, o presente estudo indicou o fenébmeno dos jornalistas da TV Brasil
questionarem a autonomia editorial no periodo Dilma, mas incorrerem em autocensura
ao privilegiarem os enquadramentos noticiosos criticos ao governo e favoraveis ao
impeachment, uma vez que, apesar dos profissionais demonstrarem a compreensao
sobre a fun¢do social do jornalismo da TV Publica, ainda assim houve a reproducéo do
“Clima de Opinidao” alimentado pela midia comercial, que fortaleceu as demandas de
um grupo e inviabilizou as reivindicacbes do outro, protagonizando uma perigosa
ferramenta para o silenciamento (Espiral do Siléncio) no espaco que deveria abarcar as
interpretagdes e versdes alternativas sobre a realidade social, tais como 0s movimentos
sociais e partidos progressistas, fornecendo uma representacdo monolitica sobre os
acontecimentos. Tal contradicdo s veio a ser percebida pelos jornalistas nos governos
posteriores, quando a censura passou a ser a regra na cobertura de assuntos incémodos

aos presidentes que sucederam o governo de Dilma Rousseff.

Outra problematica examinada diz respeito a heranca profissional-comercial dos
jornalistas que ocuparam os cargos de chefia no jornalismo da TV Brasil (posi¢do
indicada majoritariamente pela direcdo da EBC, em seu estreito vinculo com a
Presidéncia da RepuUblica). Tal circunstancia nos permite observar que a midia
comercial é hegemdnica e funciona como padrdo até para os jornalistas do noticiario
publico da TV Brasil. Sendo assim, as implicacdes impostas pela comercializacdo dos
sistemas de midia, tais como a) a vazdo da disseminacdo da pluralidade de ideias; b) o
enfraquecimento dos lagos entre a midia e os acontecimentos publicos, assim como c) o
silenciamento das questdes publicas necessarias para o fortalecimento da democracia
(HALLIN; MANCINI, 2010), nos permitem confirmar a influéncia negativa do
mercado sobre o padrdo de qualidade que o jornalismo da TV publica brasileira deveria
seguir, podendo essa influéncia ser tdo grande ou talvez maior do que a influéncia do

préprio Estado.
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Dessa forma, nosso estudo sobre o noticiario publico brasileiro nos leva a
compreender que a imitacdo do modelo comercial de jornalismo se da em diferentes

etapas no processo de construgdo da noticia:

(@) A partir da defesa de um jornalismo pretensamente neutro e imparcial,
conclamado exaustivamente pela midia corporativa, mas que compromete a diversidade
de versdes e vozes, ndo para favorecer ao Governo Dilma, mas para contribuir com a
legitimacdo das pretensBes difundidas exaustivamente pela midia comercial, o que
permite contradizer algumas criticas de que mesmo no governo Dilma houve influéncia

governamental na cobertura jornalistica da TV Brasil;

(b) Na preferéncia do perfil profissional da midia comercial para ocupa¢do dos
cargos de chefia, desvalorizando os profissionais que ingressaram na TV publica através
de concursos publicos e que demonstram a compreensdo sobre o compromisso do

telejornalismo publico com a defesa do interesse do cidad&o.

Ainda sobre a escolha dos cargos de chefia de jornalismo, é importante registrar
que a cobertura noticiosa favoravel ao impeachment nos da evidéncias que a questdo da
lealdade e estima pelo Presidente da Republica (que possui poder decisivo na indicacao
dos cargos de chefia) parece ndo se configurar com os chefes de jornalismo do governo
Dilma. Ja durante os governos posteriores, ainda que algumas chefias de jornalismo
tenham herdado a experiéncia em veiculos publicos e estatais, evidencia-se o claro
impedimento de abordar assuntos contrarios ao governo Temer e Bolsonaro, como
pudemos observar na analise das matérias que silenciaram as questdes relacionadas a

Reforma Trabalhista e aos cortes orcamentarios na area da educacao.

E necessario também mencionar que a diferenca entre a oferta de mecanismos
para o fortalecimento da autonomia editorial do noticiario publico durante o governo
Dilma em relacdo aos governos posteriores (Temer e Bolsonaro) foi que ndo interveio
na manutencdo dos instrumentos de controle social da empresa, instituidos em lei ainda
no governo Lula. Sendo assim, havia a garantia de que o diretor-presidente da empresa
permanecesse com o mandato fixo assegurado pela legislacdo que criou a EBC no ano
de 2007, e so poderia ser demitido com o parecer do Conselho Curador, érgéo instituido

para zelar pela autonomia editorial da empresa.
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Também é valido considerar a importancia dos quadros de participacdo social e
de analise das noticias que foram mantidos no noticiario publico durante o governo
Dilma. Ainda que os quadros sejam tecidos de criticas acerca da sua real efetividade,
tais espacos foram capazes de demonstrar uma proposta de diferenciacdo em relacdo aos
formatos dos demais telejornais da midia comercial brasileira, por apresentar a tentativa
de ampliar a voz e as necessidades do cidaddo no espacgo discursivo do Reporter Brasil,
assim como conferir uma outra perspectiva sobre as noticias e seus desdobramentos na

vida social.

Ja na contramdo de tais tentativas de enriquecimento de participacdo social no
noticiario publico, verificamos que houve uma asfixia da autonomia editorial do
telejornal Repdrter Brasil no ano de 2016, autorizada pelo governo Temer (PMDB), e
fomentada pelo desmonte da TV Brasil, que teve a eliminagdo dos mecanismos de
controle social que atuavam na luta pela sua independéncia em relacdo ao governo. Isso
evidencia que as praticas do jornalismo da televisdo publica brasileira passaram a estar
diretamente associadas a conduta de desmonte que o governo federal assume com a
comunicacdo publica do pais. Nas analises referentes ao governo Temer, constata-se
ndo sé a existéncia de uma estreita relacdo entre o processo de construcdo da noticia do
Reporter Brasil com os interesses do governo, como também o resultado desse pacto
forcado entre interesse governamental e telejornal publico, que passa a amplificar o
esvaziamento, a marginalizacdo e o silenciamento de temas que embora incomodos ao
governo, dizem respeito ao futuro da maioria da sociedade excluida do debate publico,

como o ocorrido na cobertura noticiosa sobre a reforma trabalhista.

O que ha de problemaético nisso é a promocéao do desempoderamento do publico
(GANS, 2003), que passa a ter suas vozes apagadas, assim como as causas de suas
reivindicacdes marginalizadas em confrontos policiais, alteragdes no transito e queimas
de 6nibus. 1sso, num espaco que deveria operar na catalisacdo de uma cidadania ativa e
requerer das instituicdes politicas o abandono da postura passiva diante dos problemas
sociais (CORREIA, 2005). Diante disso, saimos do mergulho empirico e tedrico
questionando como pode o noticiario televisivo publico estar alheio as problematicas
que afetam o cidadao? Além disso, por que a redacao jornalistica do noticiario publico
tem fragilizado a atuacdo dos seus proprios jornalistas através da préatica de censuras,

conforme constatamos nessa investigacdo? A quem interessa o projeto de esvaziamento
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das demandas da sociedade no espagco que deveria ser destinado ao estimulo do

tratamento e aprofundamento das causas do cidad&o?

Tais interrogacdes e lacunas se aprofundam ainda mais quando constatamos a
desilusdo vivenciada pelos jornalistas da televisdo publica a partir do ano de 2019,
quando afirmam estar mergulhados num confronto com as suas proprias crencas
profissionais, ao voluntariamente omitirem a problematizacdo e as criticas sobre o0s
assuntos relacionados e/ou defendidos pelo governo Bolsonaro (Sem Partido). Isso por
medo de sofrer retaliagBes, perseguicGes ou até mesmo pelo cansaco das exaustivas
discussbes com as chefias de jornalismo, que, segundo argumentam os profissionais e
evidenciam as nossas analises, ndo se convertem em solucdes préaticas para a retomada
do carater publico da linha editorial do jornalismo da TV Brasil na construcdo da
noticia. A partir disso, podemos apresentar trés momentos vivenciados pelo telejornal

publico Repdrter Brasil em sua relagdo com a Presidéncia da Republica.

(1) No governo Dilma, a existéncia dos tensionamentos entre os jornalistas e as
chefias para o aprofundamento e abordagem de assuntos contraditorios ao governo

federal, sendo amparada pela atuacdo do Conselho Curador.

(2) No governo Temer, a desconstrucdo do seu espaco discursivo, ndo s6 com a
retirada dos quadros de participacdo social e da producéo local dos telejornais de Sao
Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro, como também a demisséo do 6rgédo responsavel

por brigar pela autonomia editorial da TV Brasil.

(3) No governo Bolsonaro (a partir de 2019), a intensificacdo dos episddios de
censura e das praticas de autocensura, assim como a fusdo do espaco do jornalismo da

televisdo publica (TV Brasil) com o jornalismo da estatal (NBR).

Neste cenario, 0s tensionamentos entre 0s interesses do governo em vigor € 0
processo de construcdo da noticia no telejornalismo publico parece se dar ndo so pela
insuficiéncia de uma cultura politica voltada a consolidacdo dos valores publicos em
paises como o Brasil (DEL BIANCO; ESCH; MOREIRA, 2012), mas também devido
ao desentendimento, que nos parece intencional, sobre a centralidade dos instrumentos
de comunicacdo publica, ainda que sejam cruciais em paises que defendem a

diversidade, a pluralidade e a amplitude de ideias em seu espaco midiatico.
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Nesse sentido, verifica-se a incompreensdo proposital com as potencialidades do
Telejornalismo Publico e sua ténue relagdo com a comunicagdo estatal, que apesar de
também ser pablica, possui finalidade distinta, muito embora ndo esteja expressa no Art.
223 sobre a Complementaridade entre os sistemas de comunicacdo publico, privado e
estatal. Além do mais, conforme refletimos ao longo dessa investigacdo, a auséncia de
uma clara entendimento entre o papel dos trés sistemas de comunicacdo brasileiros tem
borrado até mesmo a distin¢do necesséria entre o papel social do Telejornalismo Publico
e 0 que tem sido desenvolvido pela midia comercial. Na contramdo desse cenario, €
importante observar que a articulacdo dos movimentos de luta pela democratizacdo do
pais, o trabalho dos sindicatos, da academia e a resisténcia e coragem dos jornalistas em
denunciar os casos de censura buscam configurar propriamente as “margens de

manobra” pela garantia da autonomia editorial do jornalismo da TV Brasil.

Desta maneira, acreditamos que a presente investigacdo contribui com o avanco
das reflexdes sobre o papel social e politico do Telejornalismo Publico no pais,
compreendendo que o noticiario da TV publica brasileira deve abranger questbes
politicamente importantes, pois ¢ uma ferramenta propulsora da comunicagdo publica,
qgue tem como objetivos a promoc¢do da cidadania e a mobilizacdo para o debate de
questdes que afetam a coletividade (HABERMAS, 1997). Portanto, a legitimacao de
suas praticas deve se dar na defesa do interesse e demandas do cidaddo, a fim de
contribuir com o fortalecimento dos processos democréaticos, qualificacdo do debate da
vida publica e expressdo da diversidade de vozes presentes na sociedade.

Além disso, defendemos que uma das principais func¢Bes sociais do jornalismo
da televisdo publica deve ser o comprometimento com abordagens de acontecimentos
relevantes ao interesse publico, assim como a realizacdo de um jornalismo diferente do
feito pela televisdo comercial. O jornalismo voltado ao interesse do publico, isto é, o
Telejornalismo Publico, se caracteriza por tratar a noticia como algo que tem
consequéncias visiveis na vida das pessoas. Portanto, deve contribuir para compreensdo
e enfrentamento efetivo dos problemas sociais, ainda que contrarie os interesses dos

governos em vigor e das elites politicas e econdmicas do pais.
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