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RESUMO

O presente estudo discute a ampliacdo recente dos servicos de ensino superior na
aglomeracdo formada no Cariri cearense pelas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha
e seu impacto na area de influéncia dessas cidades. Destacou-se como I6cus de estudo empirico
na escala local a aglomeracédo representada pelos respectivos municipios, situados na por¢do
Sul do Estado do Ceara, chamados de Crajubar, nomenclatura comumente utilizada pela
comunidade académica e também pelo senso comum para referenciar os trés municipios, que
juntos formam uma aglomeracdo que exerce forte influéncia urbano-regional. Na escala
regional, o recorte espacial de analise € a area de influéncia urbano-regional do Crajubar,
construida por meio de uma trajetoria de influéncia e centralidade socioecondmica. O objetivo
central da tese consiste em analisar a expansdo do ensino superior no Crajubar e seus impactos
na ampliacdo da sua influéncia urbano-regional. Foram adotados como procedimentos
metodoldgicos levantamento bibliografico e documental estudos realizados pelo IBGE sobre a
classificacdo regional do Brasil, abordagem quantitativa com levantamento e interpretacdo de
dados estatisticos, realizacdo de atividade de campo em instituicdes publicas e privadas de
ensino superior no Crajubar e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com agentes publicos
e privados. Desde os primeiros trabalhos de regionaliza¢do funcional realizados pelo IBGE e
nos trabalhos seguintes, destaca-se uma regido onde o Crajubar exerce uma influéncia
inconteste e continua. Atraves dos levantamentos estatisticos, verifica-se que essa regido
apresenta um forte componente rural, havendo muitas cidades pequenas e poucas se destacando,
além de maior concentracdo econémica no Crajubar. Os dados recentes apresentados constatam
que esses indicadores ndo evidenciam uma desconcentracdo significativa. Logo, para a
universidade consiste em grande desafio auxiliar na dinamizacdo e melhoria do setor de
servicos, visando reduzir as desigualdades na oferta desses servicos entre o Crajubar e sua area
de influéncia intermediaria. A capacidade concentradora do Crajubar na oferta de servicos e,
sobretudo, de qualificacdo profissional através do ensino superior tem apresentado impacto
muito discreto, e pode ser o resultado de um descompasso entre uma estrutura ja estabelecida e

sinais de mudancas possiveis em funcdo do crescimento do ensino superior.

Palavras-chave: Ensino superior. Servicos urbanos e regionais. Regido de influéncia. Cariri-
CE



ABSTRACT

The present study discusses the recent expansion of undergraduate educational services
in the conurbation formed in Cariri region of Ceara state by the cities of Crato, Juazeiro do
Norte and Barbalha, and the impact of this expansion in these cities. It stands out as a locus of
empirical study on the local scale the agglomeration represented respectively by the cities that
are located in the southern region of Ceara State, designated Crajubar, commonly used by the
academic community, and also by common sense to refer to those three cities, which together
form an agglomeration that has a strong urban-regional influence. On regional scale, the spatial
analysis is the area of urban-regional influence of Crajubar, built through a trajectory of
socioeconomic influence and centrality. The main objective of the thesis is the analysis of the
undergraduate education expansion in crajubar, and its impacts on the increase of its urban-
regional influence. Bibliographic and documentary surveys, studies performed by IBGE on the
regional classification of Brazil, quantitative approach with survey and interpretation of
statistical data, performance of field activities in public and private undergraduate academic
educational institutions in Crajubar and the performance of semi-structured interviews with
public and private agents were used as methodological procedures. Since the first functional
regionalization researches performed by IBGE and consecutive works, there is an emphasis in
a region where Crajubar has an undisputed and continuous influence. The study demonstrates
through statistical surveys that this region has a strong rural component, with many small cities
and few standing out, in addition to the greater economic concentration in Crajubar. The recent
data show that these indicators do not show significant deconcentration. Therefore, for the
university, it is a great challenge to help the stimulation and improvement of the service sector,
which aims to reduce disparities in the provision of these services between Crajubar and its
intermediary area of influence. The concentration capability of crajubar in the provision of
services and, above all, professional qualification through undergraduate education has had a
very discreet impact, and may be the result of a mismatch between an established structure and

signs of possible changes due to the growth of undergraduate education.

Keywords: Undergraduate education. Regional and urban services. Region of influence. Cariri-
CE.



Figura 1 —
Figura 2 —

Figura 3 —
Figura 4 —
Figura 5 —
Figura 6 —
Figura 7 —
Figura 8 —
Figura 9 —
Figura 10 —
Figura 11 —
Figura 12 —
Figura 13 —
Figura 14 —

Figura 15 —

Figura 16 —

LISTA DE FIGURAS

Posicéo estratégica do Crajubar N0 NOIdEStE .........ccuevveeerveieeie e 30

Crato e Juazeiro do Norte na diviséo do Brasil em regides funcionais

UIDANAS. ...t 38
Sistema de lugares centrais com diferentes niveis de hierarquias.................. 41
Regido de influéncia de Crato-Juazeiro do NOrte ..........cccoeveveeieseereeriecennn, 44
Regido de influéncia das cidades com enfoque para Juazeiro do Norte ........ 47

Regides de Influéncia das Cidades com enfoque para Juazeiro do Norte,

Crato € Barbalha...........ccocoiiiiiiiiieec e 49
Divisdo urbano-regional: regides de articulagdo urbana...........c.ccccceevvenenne. 52
Regides Geograficas — Juazeiro do NOME .......ccccceveveieiececicce e 56

Ligacdes rodoviarias entre municipios, com destaque para Crato, Juazeiro

do Norte e Barbalha — CE..........cooooiiiiiiieeeee e 60
Movimentos Pendulares para Trabalho — Destino: Crato, Juazeiro do Norte

e Barbalha em 2010.........ccooiiiiiiee e 64
Movimentos pendulares para estudo — destino: Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha em 2010.........cooiiiiiiiee s 66

Precipitacdo pluviométrica no Ceara referente ao periodo de 1981 a 2010...80
Localizacao da Floresta Nacional do Araripe no Ceara...........cccoeveveeverunennn. 81

Institui¢Oes de ensino superior em funcionamento no Crato, Juazeiro do

Norte e Barbalha (fundadas até 1999)...........cccovvrvriiiieienene e, 98
Instituices de ensino superior em funcionamento no Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha (fundadas de 2000 até 2009) ..........ccccceeveeieveeriesieeseennn 102
Instituicdes de ensino superior em funcionamento no Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha (fundadas de 2010 até 2018) ..........ccccereereririenineinenienes 108

Figura 17 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Agronomia

da UFCA N0 AN0 de 2014, 0 ... 122

Figura 18 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Medicina da

UFCA N0 AN0 dE 20040 ..o 123

Figura 19 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Agronomia

daUFCA N0 AN0 e 2007 L . e 124

Figura 20 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Medicina da

UFCA N0 AN0 A 20070 oo 125



Figura 21 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Agronomia

da UFCA N0 ano de 2019.1.....coviiiiiiiiiiiieieieee e 126
Figura 22 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Medicina

da UFCA N0 ano de 2019.1 . ... 127
Figura 23 — Comeércios e servigos no entorno da FAP e da FIN ........ccccoeveiiiiiiccnienn 132
Figura 24 — Comeércios e servi¢cos no entorno da Universidade Ledo Sampaio ............... 133
Figura 25 — Comeércios e servigos no entorno da URCA..........cccoooe e e s 134
Figura 26 — Entorno da FAP em horéario de intervalo das aulas.............cccocccvveiicinnnnns 136
Figura 27 — Entorno da FAP ap0s o intervalo das aulas.............cccoeeeveiniinncnicninn, 136
Figura 28 — Entorno da UNILEAO em horéario de intervalo das aulas ..................c........ 136
Figura 29 — Entorno da UNILEAO ap6s o intervalo das aulas ..............ccccceevevveveevenennns. 136



Quadro 1 -
Quadro 2 -

Quadro 3 -

Quadro 4 -

LISTA DE QUADROS

Sintese MetodolOgiCa da tESE........ccvvieeiiereeiese e 27
InstituicOes de ensino superior ativas nos municipios de Crato, Juazeiro

do Norte e Barbalha —ano base 2019.........cccoceeiiieiiiiie i 110
Instituicdo de modalidade presencial, formas de ingresso e cursos

OFEITAAOS ...t 112

Formas de financiamento por IES na modalidade presencial no Crajubar ...114



Tabela 1 —

Tabela 2 —
Tabela 3 —

Tabela 4 —

Tabela 5 —

Tabela 6 —
Tabela 7 —

Tabela 8 —

LISTA DE TABELAS

Aumento populacional de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha de 1940 a

Dados demograficos para a regido geogréafica de Juazeiro do Norte............. 71
Produto Interno Bruto (PIB) e PIB Per Capita por Municipios da Regiao
intermediaria de Juazeiro do Norte 2002/2010/2016 ..........cccovvererercriennenn 73
Estrutura Setorial da Economia dos municipios da rea de influéncia
intermediaria de JUuazeiro do NOME ........ccoovveiiii s, 75
Atividades Econdmicas mais Relevantes do Crajubar/Area de Influéncia
INEEIMEAIANTA. ... vt e 78
Ocupacao de nivel superior na area da Salde............cccoevevveeerieresiesesesnenens 83
NUmero de matriculas no ensino médio regular, integral e

profissionalizante nos anos 2007, 2010 € 2018........c.cccceevieviieevieciie e 84

Numero de matriculas na modalidade presencial das IES...........c..ccccceeiene. 113



11

2.1

2.11

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ses st
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA..........cocovvverriera.
SERVICOS URBANOS E INFLUENCIA URBANO-REGIONAL:
TRAJETORIA E ESPACIALIDADES URBANAS........cooovveeseneesieierinnan,
CARACTERIZACAO E DELIMITACAO DA REGIAO DE INFLUENCIA
DO ARRANJO POPULACIONAL NO CARIRI CEARENSE............ccccocvuuiunne.
Trajetéria De Influéncia Urbano-Regional do Arranjo Populacional em
Documentos Oficiais: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(=1 =0 TP
REDES E ESCALAS DEMOGRAFICAS: O PAPEL DOS FLUXOS NA
INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DO ARRANJO POPULACIONAL
CRAJUBAR. ...ttt tetes sttt
A OFERTA DE SERVICOS  ESPECIALIZADOS COMO
CARACTERIZADOR DE UMA REDE URBANA HIERARQUIZADA...........
A AMPLIACAO DO ENSINO SUPERIOR EM CIDADES MEDIAS
NORDESTINAS: O CASO DO ARRANJO POPULACIONAL DO
CARIRI CEARENSE .........ooiiiietsieieeeee st essss s sessess s s ssnesneanens
ORIGEM E EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR NO CARIRI-CE:
PRINCIPAIS PROTAGONISTAS E PIONEIRISMOS NA OFERTA DESSE
Y= 24 VA 010 1T
AMPLIACAO RECENTE NA OFERTA DE CURSOS DE ENSINO
SUPERIOR E COMUNIDADE ACADEMICA: QUAIS SAO ESSES
CURSOS E DE ONDE VEM ESSES ESTUDANTES? ......covvivvieeeeeersierninnen,
LOCALIZACAO ESPACIAL E ATRACAO DE SERVICOS: RELACAO
ENTRE INSTALACAO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E A
CONCENTRACAO DE ATIVIDADES DISPERSAS .......ccoovvvvveereseenieniernens
PRODUCAO ECONOMICA E INFLUENCIA REGIONAL: DOIS
DESAFIOS PARA O ENSINO SUPERIOR .......oovivieeeeeeeeeeeeeseees e
OFERTA DE CURSOS NAS IES VOLTADOS PARA A PRODUCAO
ECONOMICA: A OURIVESARIA NO CRAJUBAR E O CURSO DE

29

37

57

69

87

88

93

129

137



4.2

4.3

DESIGN COMO PROPOSTA PARA A QUALIFICACAO DESSE SETOR
ECONOMICO........oeieiieeereeiese e et
QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO ARRANJO POPULACIONAL
CRAJUBAR E QUALIDADE DA OFERTA DE SERVICOS NA REGIAO DE
INFLUENCIA INTERMEDIARIA: PROFISSIONAIS DA AGRONOMIA E
SUJEITOS ENVOLVIDOS........oooieveeeeieieeesissseesseneesiesesssssessessessessessn s
QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO ARRANJO POPULACIONAL
CRAJUBAR E QUALIDADE DE SERVICOS NA REGIAO DE
INFLUENCIA INTERMEDIARIA: PROFISSIONAIS DA MEDICINA E
SUJEITOS ENVOLVIDOS........oooveveeieieieeeeeeeeseesteseeeesesssnessessessessessen s
CONSIDERAGOES FINAIS......c.ooiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeesessses s
REFERENCIAS........coiiieeeeee et tess st enes st en s sn st enas st enees
APENDICE A - ENTREVISTA N° 1 PARA A PROFESSORA DO
CURSO DE DESING DE PRODUTOS DA UFCA .......oocovieeeseeeeseeeeneenene
APENDICE B - ENTREVISTA N° 2 PARA A PROFESSORA DO
CURSO DE MEDICINADAUFCA ..ot eeee e
APENDICE C - ENTREVISTA N° 3 PARA O PROFESSOR DO CURSO
DE AGRONOMIA DA UFCA ......oooiiieeeeeeieeeeeeeess st esnesnenes
APENDICE D-ENTREVISTA N° 4 PARA O OURIVES EM JUAZEIRO
DO NORTE .....coiieteietieeeete e ses st es s ses s sse s st s s sen s esssssasssassssen s sn s
APENDICE E — ENTREVISTA N° 5 PARA O EMPRESARIO DO
SETOR DE JOIAS FOLHEADAS..........ooiieeieieeeseeees e en s
APENDICE F — ENTREVISTA N° 6 PARA O TECNICO DO
LABORATORIO DA UFCA........coovieeeereeeseeeeseeesssssesssss s senessansssnannes
APENDICE G — ENTREVISTA N° 7 PARA A REPRESENTANTE DA
REGIONAL DE SAUDE DO CARIRI .....covviiieieeeseevee e
APENDICE H - ENTREVISTA N° 8 PARA REPRESENTANTES DA
EMATERGCE .......cooiieteieeeeeeeseeseese s eses st s s ans s s sssses st
APENDICE | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO = TCLE ...t ees e

138

152

163

176

183

193

194

195

196

197

198

199



16

1 INTRODUCAO

A dindmica dos espa¢os urbanos é tema recorrente nos estudos geograficos e tomado
como referéncia nos varios caminhos tedrico-metodoldgicos possiveis de explicacdo do espaco.
Compreender a logica de producdo do espaco urbano se faz necessario, se tomado sob a 6tica
de agentes, processos, escalas e contradi¢cdes. E importante frisar que dindmicas recentes que
se apresentam espacialmente localizadas sdo resultado e condicionante do acumulo de
diferentes tempo-espacos historicamente produzidos.

A investigacdo realizada neste trabalho tem um caminho tedrico-metodoldgico
especifico, fruto das escolhas e recortes intencionalmente realizados durante a discussdo do
objeto de estudo. Atrelado a oferta de servigos e suas especializacdes frente as transformacdes
socioespaciais em curso, temos como recorte analitico o servigo de ensino superior. Para o caso
brasileiro, a oferta desse servico vivenciou importantes transformacdes em periodo recente,
entre as quais se destaca a sua expansdo. A importancia das institui¢cbes de ensino superior para
0 desenvolvimento econdmico tem sido amplamente reconhecida, com destaque a partir da
primeira década do século XXI.

O contexto politico-econdmico contemporaneo destacou as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) no processo de desenvolvimento econdémico e regional, fazendo com que elas
passem a ser uma centralidade imprescindivel nos sistemas de inovacao e na dindmica territorial
das politicas publicas e setores privados. Para chegar a essa discussdo, apresentamos, a seguir,
alguns antecedentes importantes.

Tendo em vista a necessidade de pensar sob multiplas escalas, o l6cus de estudo
empirico na escala local € o arranjo populacional representado pelos municipios de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha, situados na por¢do Sul do Estado do Ceard, chamado aqui de
Crajubar, nomenclatura ja comumente utilizada e aceita pela comunidade académica e também
pelo senso comum, tendo em vista que formam uma aglomeracgéo que exerce forte influéncia
regional.

Seguindo esse universo, na escala regional o recorte espacial de analise é a area de
influéncia urbano-regional do Crajubar, construida através de uma trajetéria de influéncia e
centralidade socioeconémica. Essa trajetoria € um caminho para refletir sobre de que forma a
ampliacdo de ensino superior repercute em um setor econémico e na oferta de servigos urbanos.

Destacamos que no estudo abordamos o Crajubar enquanto um arranjo populacional.

Trata-se de uma terminologia para o Crajubar apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE) em publicacdo de 2015, intitulada de arranjos populacionais e
concentragdes urbanas no Brasil. O arranjo populacional consiste no agrupamento de “[...] dois
ou mais municipios onde hd uma forte integracdo populacional devido aos movimentos
pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas
principais” (IBGE, 2015, p. 22).

Consideramos importante a teoria dos lugares centrais na nossa discussao como base
conceitual para a compreensdo da rede urbana, apesar das muitas criticas a sua formulagéo
classica. O papel dado a industrializagdo e especializacdo produtiva de regides, formando uma
rede de centros hierarquizados através do seu papel polarizador, permite entender a légica
espacial do Crajubar. Em contrapartida, esclarecemos que a rigidez nos critérios hierarquicos
para a definicdo de centralidade e sistema de cidades ndo possibilita entender a complexidade
da dinamica regional de uma cidade, tendo em vista que as relacdes entre os centros urbanos na
contemporaneidade sdo realizadas de forma heterogénea, com destaque para hierarquias cada
vez mais flexiveis e fluidas.

Dentre os critérios adotados na investigacdo, selecionamos como recorte regional para
a nossa investigacdo o ultimo estudo elaborado pelo IBGE, com foco para as Regibes
Geograficas Intermediarias. Essas regides correspondem a uma escala intermediaria entre as
Unidades da Federacdo e as Regides Geograficas Imediatas. Sob influéncia desse estudo,
selecionamos um conjunto de varidveis com o objetivo de apresentar a situacdo da regido de
influéncia para estudo. Munidos da abordagem quantitativa, foram apresentados dados para o
arranjo e todos os municipios que compdem sua area de influéncia individualmente. Como
objetivo especifico desse momento, procuramos caracterizar o arranjo populacional Crajubar e
sua area de influéncia intermediaria através dos fluxos e na oferta de servicos especializados.

Destacamos que, desde os primeiros trabalhos de regionalizacdo funcional realizados
pelo IBGE e nos trabalhos seguintes, devidamente explorados no trabalho, fica evidente uma
regido onde se exerce uma influéncia inconteste e continua da aglomeragdo Crajubar. Essa
caracteristica é retratada na tese também por meio dos levantamentos estatisticos realizados,
por exemplo os dados sobre a estrutura setorial da economia e as atividades econémicas mais
relevantes, que so reforcam essa constatacdo. Logo, verifica-se que essa regido apresenta um
forte componente rural, havendo muitas cidades pequenas e poucas se destacando, alem de
maior concentracdo economica no Crajubar. Ao analisarmos os dados recentes, constatamos
que esses indicadores ndo evidenciam uma desconcentracao significativa da centralidade do

Crajubar.
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Tendo a rede urbana como ponto de partida do arranjo e area de influéncia, destacamos
o0 papel dos fluxos nesse processo. Ressaltamos a teoria de fluxos centrais que constréi novos
processos na abordagem da hierarquia urbana. Através dos elementos apresentados ao longo do
trabalho, fato novo evidenciado é o rapido crescimento do ensino superior como marco de
transformacdo na aglomeracéo, justificando nossa escolha enquanto variavel para discussao.
Para tanto, tivemos o seguinte questionamento central: A expansao do ensino superior no
Crajubar auxiliou na ampliacéo da sua influéncia urbano-regional?

Mediante apresentacdo do problema de pesquisa, estabelecemos como objetivo central
analisar a expansdo do ensino superior no Crajubar e seus impactos na ampliacdo da sua
influéncia urbano-regional. Apresentamos como hipétese central que a ampliacao da oferta de
ensino superior no Crajubar ndo rompe significativamente com a dissimetria na oferta de
servicos frente a sua regido de influéncia, dado o seu papel concentrador e de centralidade na
dindmica urbano-regional.

Em um segundo momento, situamos o seguinte questionamento: como se deu a
ampliacdo recente da oferta de cursos de ensino superior no arranjo Crajubar e de onde vém os
estudantes que ocupam essas vagas? Como objetivo especifico, propomo-nos a investigar o
processo de ampliacdo recente dos servigos de ensino superior e sua importancia na trajetéria
de influéncia urbano-regional do arranjo populacional Crajubar. Nossa hipGtese para esse
objetivo especifico é de que a ampliacdo de cursos se deu associada a um cenario de
investimentos em politicas publicas de acesso e interiorizagcdo do ensino superior, tendo a
origem dos estudantes a depender do perfil de cada curso.

O numero significativo de institui¢cdes que passaram a funcionar no arranjo, constatado
a partir de levantamento em diferentes recortes temporais, demonstra o potencial educacional e
a capacidade de atender um publico-alvo diverso, dadas a natureza e a modalidade de ensino
ofertados. As politicas de interiorizacdo do ensino superior em nivel nacional foram
fundamentais nesse processo, e também contribuiram para a forte presenca de instituicGes
privadas, tendo em vista as estratégias politicas adotadas e as formas de insercdo educacional
na atracdo do servico de ensino superior.

Seguindo uma tendéncia nacional de expansao territorial gragas a um conjunto de
politicas publicas e de interiorizacdo do ensino superior, € indiscutivel o quanto essa
centralidade ganha evidéncia, alinhada a investimentos nessa expansao, dos quais podem ser
citados 0 aumento do nimero de cursos e as estratégias das IES privadas quanto as formas de
acesso para terem sua clientela aumentada. Em levantamento realizado se confirmou para o

arranjo uma tendéncia nacional de aumento no nuimero de IES dos anos 2000 pra ca.
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Obviamente que 0 nimero de instituicbes também implica na diversidade de cursos ofertados.
Essa diversidade geralmente é fruto das necessidades e caréncias de determinados servicos
prestados, assim como de setores da economia selecionados para amenizar esses Servigos.

Com o intuito de verticalizar a analise, permitindo alinhar a tematica com o problema
de pesquisa, selecionamos uma instituicdo que melhor dialoga com a politica de interiorizacéo
recente e cursos que melhor se relacionam com atividades econdmicas e sociais no tecido
urbano. Esse critério reforca o papel de uma instituicdo que representa um novo olhar nas
politicas publicas iniciadas nos anos 2000, recorte temporal inicial considerado na pesquisa
empirica voltada para a criacdo de IES como vetor de desenvolvimento regional.

A Universidade Federal do Cariri (UFCA) é nosso lécus de estudo empirico, tendo em
vista que sua criacdo se deu como uma politica de governo com o objetivo de promover o
desenvolvimento regional e possibilitar a interiorizagao do conhecimento. A selec¢éo dos cursos
tem relacdo com servicos ofertados na area de influéncia do arranjo, o que justifica a sua
escolha.

Para tanto, foram selecionados os cursos de Medicina e Agronomia, ambos oferecidos
pela UFCA. Como critério inicial, justificamos a escolha do curso de Medicina pelos problemas
relacionados a assisténcia na satde publica e pela dificil fixacdo de profissionais da satide em
cidades pequenas da regido de influéncia. Uma hipdtese que levantamos é o cenéario de
fragilidade decorrente das desigualdades geograficas e sociais na distribuicdo dos recursos
na saude, especialmente médicos, o que provoca uma intensa desigualdade de acesso.
Outra hipotese é o padrdo econdmico elitista de formacéo desses alunos, que nao condizem
com as condigdes reais dos servicos de saude ofertados na area de influéncia, o que
dificulta a permanéncia desses profissionais nessas pequenas cidades.

Quanto ao curso de Agronomia, o critério adotado esta relacionado aos problemas
do homem do campo na producédo agricola. Destacamos a necessidade de profissionais
capazes de intervir em um contexto regional marcado pela predominancia de agricultores
familiares afetados pela seca. Colocamos em pauta o papel formativo da universidade,
quando apresenta a comunidade uma via para a superacdo da miséria e reducdo das
desigualdades sociais, através de estratégias para melhorar a producdo no campo. Nossa
hipotese é de que os estudantes de Agronomia ndo atuam nos municipios da area de influéncia
por se formarem em uma realidade distante das demandas reais dessa populacéo.

Na escala do Crajubar, identificamos dinamicas econémicas desenvolvidas no entorno
imediato de instituicBes de ensino superior, desencadeadas pela oferta e ampliacdo de cursos.

Entendemos que a existéncia dessas IES gera uma economia local pela atracao de servi¢os que
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se instalam para atender ao fluxo diério de estudantes que frequentam essas instituicdes. O
movimento no entorno das IES representa uma nova oportunidade para as atividades informais.
Outro fator esta nos estudos referentes a economia urbana, ja bastante enfatizado quanto a
dinamizacdo do mercado imobiliario (propriedade e aluguel), o que também justifica nossa
opcao em verificar através de outra perspectiva.

Por fim, fazendo uso das escalas do Crajubar e de sua regido de influéncia intermediéria,
no ultimo capitulo da tese tratamos especificamente dos resultados através da abordagem
qualitativa, com a realizagédo de entrevistas semiestruturadas. Na escala do Crajubar, fizemos o
seguinte questionamento: a oferta de cursos voltados para a produgdo econdmica instalados no
arranjo Crajubar possibilitou melhorar a producdo de um setor econdmico tradicional no
arranjo? Com o objetivo de identificar a relacdo entre a oferta de cursos e um setor econémico
no arranjo populacional do Cariri, selecionamos o curso de Design da UFCA com o intuito de
analisar a implantacdo do curso e sua relagédo com o setor produtivo de ourivesaria no Crajubar,
em caréter qualitativo. E um curso que foi criado voltado para o setor produtivo de ourivesaria,
caracteristico da base produtiva do arranjo.

Esse objetivo responde a uma demanda do proprio conhecimento e de modo especifico
da prépria universidade, em ser promotora de mecanismos que tenham impacto inovador.
Portanto, dinamizar a economia urbana em escala local passa também pelo movimento dessas
IES, assim como pela prestagdo de servigos instalados no arranjo populacional. Pautamo-nos
na hipdtese de que a limitagcdo de cursos voltados para a producdo é um reflexo do baixo indice
educacional dos envolvidos no setor de ourivesaria, dificultando mudangas na produgéo.

Para a regido de influéncia intermediéria, apresentamos o seguinte questionamento: o
aumento de estudantes formados em Agronomia e Medicina tem ampliado a atuacdo desses
profissionais na regido geografica intermediaria do Crajubar? Como objetivo, analisamos se a
expansdo do ensino superior no Crajubar implicou na ampliacdo da oferta de profissionais
prestando servicos na area de influéncia intermediéria do arranjo. Tragamos a seguinte hipétese
para esse questionamento: estudantes de medicina e Agronomia ndo atuam nos municipios da
area de influéncia por se formarem em padrdes elitizados ou distantes das demandas reais dessa
populacéo, respectivamente. No fundo é a cidade, do ponto de vista do arranjo, que néo dialoga
com sua regido de influéncia.

Dentre os resultados obtidos, concluimos que o arranjo Crajubar possui limitacdes para o
desenvolvimento urbano-regional da sua regido de influéncia intermediaria, o que significa uma
influéncia regional que pode ser grande, mas ineficiente na promoc¢do do desenvolvimento

regional capaz de solucionar problemas que afetam sua regido.
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1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Os procedimentos metodoldgicos adotados na investigacdo se pautaram nas questfes
norteadoras e objetivos previamente definidos. Para a etapa inicial e ao longo de toda a escrita
da tese, adotamos a pesquisa bibliografica. Vale lembrar que a pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, decorrente de pesquisas anteriores. Utiliza-se de
dados ou de categorias tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e publicados e €
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco (GIL,
2008; SEVERINO, 2007).

Nesse sentido, apresentamos inicialmente a situacdo do Crajubar a partir de algumas
varaveis selecionadas e reconstituimos sua trajetoria de influéncia urbano-regional através de
estudos realizados pelo IBGE sobre a regido de influéncia das cidades. Nessa etapa, debrugamo-
nos sobre o seguinte questionamento: qual a trajetéria de influéncia urbano-regional do
Crajubar e a situacao de sua regido de influéncia intermediaria?

Situamos o arranjo populacional Crajubar através de algumas caracteristicas
previamente selecionadas, com o intuito de apresentar o protagonismo do arranjo para melhor
entender as peculiaridades que o definem por meio de uma literatura ja construida. Esse
protagonismo é o retrato do arranjo Crajubar, influenciado pela sua centralidade na dinamica
regional. Metodologicamente, é necessario definir esse recorte, ndo como uma estrutura rigida,
mas como possibilidade de construir o perfil da regiéo.

Para a realizacdo dessa trajetoria de influéncia urbano-regional do Crajubar,
reconstituimos estudos sobre a regionalizacdo do Brasil desenvolvidos pelo IBGE, a partir de
recortes regionais realizados desde a primeira classificacdo datada de 1972, referente a Divisdo
do Brasil em Regibes Funcionais Urbanas, passando pelas RegiGes de Influéncia das Cidades
(REGIC) (IBGE, 1987; 2000; 2008), Divisdo Urbano-Regional (IBGE, 2013) e, por fim,
Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geograficas Imediatas e Regides Geogréficas
Intermediarias (IBGE, 2017).

Esses estudos tiveram como principal fundamentacdo para seu quadro teorico-
metodoldgico as discussdes de Walter Christaller sobre localidades centrais e hierarquia urbana.
Uma perspectiva importante que a contribuicdo de Christaller trouxe foi quanto a hierarquia
entre cidades, centros urbanos desiguais e fungGes centrais. Essas contribui¢Ges retratam a

centralidade do Crajubar por prestacdo de servicos a regido de influéncia, ressaltando que

“‘gquanto maior a diversidade de fungdes centrais presentes, maior sera a centralidade de uma
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cidade. Uma centralidade alta implica uma maior atracdo de populagéo para si, uma maior area
de influéncia do centro urbano, bem como uma alta hierarquia” (IBGE, 2020, p. 69).

Posteriormente, tendo a rede urbana como ponto de partida do arranjo e area de
influéncia, destacamos o papel dos fluxos nesse processo. Utilizamos como base os estudos
realizados pelo IBGE sobre ligacGes rodoviarias e hidroviarias. Através de representacdo
cartogréafica, destacamos as ligagdes rodoviarias entre municipios, com destaque para o
Crajubar. Para situar de onde vém os principais fluxos urbanos para o arranjo, trouxemaos 0s
movimentos pendulares para estudo e trabalho através de material publicado pelo IBGE sobre
arranjos populacionais e concentragdes urbanas do Brasil, de 2015. Apresentamos também aqui
a necessidade de refletir sobre a dindmica urbano-regional de forma flexivel e heterogénea,
dada a complexidade das interacfes espaciais urbanas no mundo contemporaneo. Essa questdo
ativa a importancia de considerar que as caracteristicas da regido ou da cidade redesenham os
Servigos que o centro presta.

Em outra etapa utilizamos como referéncia para a area de influéncia do Crajubar o
estudo elaborado pelo IBGE, com foco para as Regides Geogréaficas. Através da abordagem
quantitativa, selecionamos intencionalmente um conjunto de variaveis para detalhamento de
informac0es, tendo como base de dados 0s seguintes 6rgdos: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), Sistema
IBGE de Recuperagdo Automaética (SIDRA), Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (IDHM), Ministério da Educacdo (MEC), Plataforma Data
Viva, Departamento de Informatica do SUS (DATASUS) e os sites das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas e privadas do arranjo.

No capitulo seguinte retornamos para a escala do Crajubar. Temos, entdo, como
elemento central a oferta e expansao do ensino superior, variavel selecionada para investigacéo,
tendo em vista ter apresentado répido crescimento e importantes transformacfes na
aglomeracéo. Vale ressaltar que a centralidade dos servigos presentes nas cidades e a atragao
gue exercem sobre outras cidades, suas semelhancas e diferencas, possibilita uma compreenséo
aprofundada da territorialidade das atividades (IBGE, 2020).

Nesse sentido, dimensionamos essa expansdo tanto por instituicdes publicas quanto por
meio de instituicGes privadas, presenciais e a distancia reconhecidas pelo MEC. Com o
levantamento realizado no censo escolar, plataforma E-mec e pesquisa de campo, foi construido
um mapeamento geral da localizacdo dessas instituicdes, periodo em que iniciaram suas

atividades, natureza juridica, modalidade, formas de ingresso e nUmero de matriculas. Quanto
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ao mapeamento, levaram-se em consideracdo aquelas reconhecidas pelo sistema E-mec e que
estavam ativas no Crajubar, verificadas através de trabalho de campo in loco.

A fim de levantarmos as formas de ingresso nas IES privadas e as estratégias adotadas
para terem sua clientela aumentada, fizemos uso da analise do site dessas instituicdes, o que
resultou em construgdo de quadro com esse levantamento. E, para entendermos a propor¢éo da
entrada de alunos, realizamos levantamento atraves da plataforma DATAVIVA, nos sites e por
meio de oficio e visitas em todas as instituicdes ativas no arranjo que oferecem ensino
presencial. Esse levantamento foi realizado para o ano de 2019, momento da coleta desses
dados. Também através dos sites, fizemos levantamento de todos 0s cursos presenciais
ofertados. Como uma variavel que nos interessa € a dindmica de fluxos e a centralidade
apresentada pelo Crajubar, justificamos a opc¢édo pelo detalhamento desses dados apenas para o
ensino presencial.

Seguindo a construgdo tedrica proposta pela pesquisa sobre a politica de interiorizacao
do ensino superior em escala nacional, selecionamos a UFCA como ldcus para investigagdo
empirica, assim como o0s cursos de Medicina e Agronomia, ja previamente justificados quanto
a escolha. A verificacdo da origem dos estudantes desses cursos foi realizada via levantamento
na UFCA, o qual buscou responder ao seguinte questionamento: De onde vém esses estudantes
gue ocupam essas vagas nos cursos de formagao? Entendemos que identificar a origem desses
estudantes € um caminho que nos possibilitard compreender a influéncia regional da oferta de
ensino superior concentrado no arranjo urbano do Cariri.

Através de solicitacdo feita na Divisdo de Tratamento e Divulgacdo de Dados
Académicos (PROGRAD) da UFCA, foram disponibilizados dados de alunos ingressantes nos
cursos de Agronomia e Medicina a partir de 2014. Vale destacar que ndo foi possivel acessar
via Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA) a origem de alunos
anteriores a 2014. A falta de integridade dos dados foi causada por uma predefinicéo do sistema
anterior, que as vezes atribuia o municipio Fortaleza para casos de ndo preenchimento, o que
distorce sobremaneira os valores que deveriam constar como vazios. Outro fator que
influenciou na ndo disponibilidade dessa informacéo foi a transicdo da UFC para UFCA,
conforme nos informou a PROGRAD.

Selecionamos periodos para a identificacdo de origem dos estudantes, as entradas
ocorridas em 2014.1, 2017.1 e 2019.1 para ambos os cursos. 2014 foi selecionado exatamente
por ser o ano inicial que o SIGAA passou a informar com integridade essa informagdo. A
entrada de 2017.1 justifica-se pela diminui¢cdo no numero de candidatos a partir desse periodo.

Essa variacdo decorre de mudanca na metodologia de disponibilizacdo de dados pelo Sistema
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de Selegdo Unificada (SISU) gestédo. Anteriormente, quaisquer opcdes pelos cursos da UFCA
eram listadas, mesmo que o candidato ndo optasse por participar da lista de espera. A partir de
2017, o sistema passou a apresentar apenas os candidatos aprovados na chamada regular, e 0s
que expressaram desejo de participar da lista de espera. 2019.1 correspondeu aos dados mais
recentes disponibilizados pela PROGRAD no periodo da coleta.

Os dados levantados foram apresentados através de representacdes cartograficas sobre
a origem dos estudantes para os cursos de Medicina e Agronomia. Para auxiliar na discusséo,
também analisamos os Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC) para os dois cursos, disponiveis
no site da instituicdo, visando identificar se os cursos mencionam alguma proposta de cunho
regional e também para apresentar o perfil do curso a partir do setor académico.

Em seguida, na escala do Crajubar, discutimos sobre a relacdo entre a instalacdo de
instituicdes de ensino superior e a concentracdo de atividades dispersas. Por meio do critério
adotado quanto as institui¢fes que apresentam maior dinamismo no seu entorno e se modificam
através de horarios e recessos, a partir da dimensdo da paisagem, selecionamos para
investigacdo in loco a Faculdade de Juazeiro do Norte (FIN), a Faculdade Paraiso (FAP), a
Universidade Le&o Sampaio (UNILEAO) (Campus Lagoa Seca) e a Universidade Regional do
Cariri (URCA) (Campus Pimenta).

Todas as idas a campo ocorreram a noite, considerado o periodo com maior fluxo de
estudantes conforme relato dos vendedores, entre 18:30 e 20:30. A coleta de dados na FAP e
FIN ocorreu em 03/09/2019; posteriormente foi realizada a investigacdo na UNILEAO em
10/09/2019 e, por fim, na URCA em 12/09/2019. Metodologicamente, justificamos a escolha
pelo levantamento em campo das atividades informais no entorno das IES tendo em vista a
importancia ja consolidada do comércio de rua em Juazeiro do Norte em funcdo das romarias.
A coleta desses dados resultou no mapeamento do comércio e servigos no entrono dessas
instituicdes e registro fotogréafico.

Por fim, fazendo uso das escalas do Crajubar e de sua regido de influéncia intermediéria,
no ultimo capitulo da tese tratamos especificamente dos resultados através da abordagem
qualitativa, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Sobre a entrevista
semiestruturada, sua principal caracteristica € que se desenrola a partir de um esquema basico,
porém ndo aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptacoes
conforme o desenvolvimento da entrevista e as respostas do entrevistado (LUDKE, 1986). Para
Trivifios (1987, p. 146), a entrevista semiestruturada tem como caracteristica questionamentos

basicos pautados em hipdteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Esses questionamentos
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criam novas hipéteses surgidas a partir das respostas dos entrevistados, além de manter a
presenca atuante do pesquisador no processo de coleta de informacdes.

Segundo Manzini (1990/1991), esse tipo de entrevista possibilita surgir informacoes de
forma livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagéo de alternativas. O autor
refor¢a a importancia do planejamento da coleta de informagdes por meio da elaboragdo de um
roteiro com perguntas que tenham como foco alcancar os objetivos perseguidos. A utilidade do
roteiro, alem de coletar as informacdes basicas, é também um meio para o pesquisador se
organizar no processo de interacdo com o entrevistado (MANZINI, 2003). Atraves dessas
caracteristicas, entendemos que a entrevista semiestruturada foi mais adequada para as questdes
propostas nessa etapa, tendo em vista que a presenca de um roteiro previamente pensado
possibilitou maior direcionamento com 0s objetivos, ao mesmo tempo que a flexibilidade
permitiu novas questdes a partir das respostas e experiéncias dos entrevistados.

Na escala do Crajubar buscamos identificar a relacdo entre a oferta de cursos e a
producdo econdémica no arranjo. Selecionamos o curso de Design da UFCA e sua relacdo com
a producdo de ourivesaria no Crajubar, conforme ja anunciado em secédo anterior. Inicialmente
realizamos levantamento documental do PPC do curso, procurando identificar o perfil de
formacdo dos estudantes e as principais caracteristicas do curso, além do seu processo de
criagdo. Também realizamos a entrevista semiestruturada como etapa para obtencdo dos
resultados. Para Gil (2008), a entrevista € uma ferramenta de pesquisa frente ao investigado e
Ihe formula perguntas com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam & investigacdo. E
uma forma de dialogo assimétrico, em que o entrevistador busca coletar dados e o entrevistado
se apresenta como fonte de informagé&o.

Quanto aos sujeitos da pesquisa no campo da universidade, entrevistamos uma
professora do curso que trabalha com a disciplina de producdo de joias e um técnico do
laboratorio de Joias da UFCA. No campo do setor produtivo, entrevistamos um empresario do
ramo de folheados, selecionado atravées de cadastro no sindicato das Industrias Metaldrgicas e
de Material Elétrico do Estado do Ceara (SIMEC) no Cariri. A entrevista foi direcionada para
relacdo universidade e empresa, 0 que justifica a escolha do empresario no ramo de folheados.
Por fim, entrevistamos um ourives, selecionado atraves de resultados prévios da pesquisa.
Alguns resultados identificados ddo conta de que os interesses, muitas vezes, divergentes de
universidades e empresas tém sido um fator limitante na relacdo entre ambas. Essa percepcédo
se materializa na realidade da producdo de ourivesaria em Juazeiro do Norte; um setor

econdmico muito importante na construcdo cultural e socioecondmica do municipio.
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Para os cursos de Medicina e Agronomia, realizamos entrevista semiestruturada com
sujeitos da universidade e representantes publicos vinculados a area de influéncia intermediéria.
Para a Agronomia, entrevistamos o professor coordenador do curso na UFCA que também atua
diretamente em projetos de pesquisa e extensdo da universidade. No tocante a area de influéncia
intermediaria, realizamos entrevistas com representantes de uma empresa de extensdo rural
voltada para a assisténcia técnica aos agricultores; trata-se da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE). Assim, entrevistamos um representante do escritorio
regional Cariri Central, um representante do escritorio regional Cariri Leste e um representante
do escritorio regional Cariri Oeste, totalizando todos 0os municipios que compdem a regido
intermediaria do arranjo.

Para a Medicina, na universidade entrevistamos a professora coordenadora do curso na
UFCA que atua em disciplinas voltadas para a satde comunitaria e coordena o internato em
salde comunitaria. No tocante a area de influéncia intermediaria, realizamos entrevista com um
representante da Coordenadoria Regional de Saude (CRE) do Cariri. Propomo-nos a identificar
quais os principais desafios quanto a permanéncia de médicos em municipios carentes e com
baixa assisténcia médica na Regional.

Evidenciamos nossas op¢des metodoldgicas que envolveram a pesquisa descritiva e
qualitativa. Reconhecemos que ha muitas teses e dissertacdes sobre o tema da influéncia da
implantacdo de IES na economia e nos costumes urbanos em cidades médias ou pequenas. E ha
menos sobre o que mudou na influéncia regional para além dos fluxos de demanda estudantil e
de fluxos de docentes. A necessidade de procurar analisar essa influéncia regional nos levou a
dimensionar o trabalho a escolhas teméticas especificas, ja que ndo se limitou ao espago urbano.

Apresentamos a seguir um quadro sintese (Quadro 1) dos elementos que compdem a tese.



Quadro 01 — Sintese Metodolégica da Tese
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2 SERVICOS URBANOS E INFLUENCIA URBANO-REGIONAL: TRAJETORIAE
ESPACIALIDADES URBANAS

Procurando apresentar um perfil do processo de construcdo da influéncia urbano-
regional do Crajubar, neste capitulo apresentamos essa trajetdria para o Crajubar, com foco em
algumas variaveis que nos permitem tragar as principais caracteristicas do Crajubar enquanto
arranjo populacional e da sua area de influéncia. Com o intuito de estabelecer diferentes
espacialidades que tornaram o Crajubar uma centralidade consolidada, inicialmente destacamos
alguns indicios desse protagonismo através das seguintes caracteristicas:

a) a localizacdo privilegiada do Crajubar;

b) a abertura de vias;

c) as condi¢des climaticas favoraveis a maior fixacdo no territorio;

d) as atividades econdmicas desenvolvidas;

e) 0s servicos urbanos ofertados;

f) asromarias.

Em seguida, destacamos a trajetoria dessa centralidade através de estudos realizados
pelo IBGE. Recuperamos nesses estudos a area de influéncia urbano-regional do Crajubar,
trazendo as principais influéncias tedrico-metodoldgicas nesses estudos, com destaque para a
teoria dos lugares centrais de Walter Christaller que foram muito importantes nas discussoes
sobre centralidade e hierarquia urbana. Ressaltamos a importancia dessa base conceitual para a
compreensdo da rede urbana contemporanea, apesar das muitas criticas a sua formulacédo
cléssica.

As especializacdes urbanas que imprimem uma légica hierarquica na construcdo das
regibes polarizadoras consistem em um caminho pertinente para a compreensao do arranjo
populacional de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Em contrapartida, reforcamos a
necessidade de considerar as relagdes urbanas cada vez mais flexiveis e heterogéneas. Nesse
sentido, estabelecemos como recorte regional a area de influéncia intermediaria de Juazeiro do
Norte para investigacao.

Em seguida, sdo apresentadas discussdes tedricas sobre a rede urbana e a importancia
dos fluxos, destacando estudo realizado pelo IBGE de 2017 referente ao projeto redes e fluxos
do territorio. Apresentamos as vias de circulagdo terrestres do arranjo Crajubar e area de
influéncia, além de mapeamento do movimento pendular de estudo e trabalho para o arranjo.

Por fim, realizamos um apanhado geoeconémico sobre o Crajubar e sua regido geogréafica
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intermediaria através de um conjunto de variaveis visando apresentar um retrato da regido em

estudo.

2.1 CARACTERIZACAO E DELIMITACAO DA REGIAO DE INFLUENCIA DO
ARRANJO POPULACIONAL NO CARIRI CEARENSE

Entender o papel e a influéncia de cidades semiaridas no conjunto de redes & um
importante mecanismo para analise de diferentes espacialidades urbanas. Nesse sentido, o
arranjo populacional® constituido pelas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha torna-
se lugar para a compreensdo do sistema urbano-regional do Nordeste. Consideramos que sua
importancia urbano-regional diz respeito ao papel de protagonismo assumido na rede urbana
cearense ainda no século XIX, o que ressalta e justifica seu carater excepcional e de necessaria
caracterizagéo.

Procurando indicar alguns indicios desse protagonismo, destacamos as principais
caracteristicas desse arranjo, popularmente e academicamente chamado de Crajubar?, que Ihe
possibilitaram ser uma importante centralidade na hierarquia urbana do Ceara e demais areas
que mantém influéncia. Destaques:

a) a localizacéo privilegiada do Crajubar;

b) a abertura de vias;

c) as condigdes climaticas favoraveis a maior fixacao no territorio;

d) as atividades econdmicas desenvolvidas;

e) 0s servicos urbanos ofertados;

f) as romarias.

Sobre a localizacdo estratégica do arranjo populacional, salientamos sua posicéo
geografica no Ceara. Situada ao Sul do estado, mantém-se no entroncamento de divisas com 0s
Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui, o que facilita maiores relagdes

econdmicas em um raio consideravel de cidades localizadas nessas imediacdes através dessa

! para o IBGE (2015), a crescente presenca de atividades dinamicas fortalece a concentragio populacional com a
formagdo de arranjos populacionais. “Surgem como um modelo territorial adequado a nova realidade mundial.
S80 unidades espaciais que se aglutinam em arranjos de diferentes magnitudes e onde os deslocamentos
pendulares exercem um papel importante com a ampliagdo da &rea construida e as transformacdes no trabalho.
A incorporacdo de novas areas residenciais, a busca por emprego ou servicos e a oferta de transportes mais
eficientes sdo alguns dos elementos que favorecem a consolidag@o desse fenomeno” (IBGE, 2015, p. 14).

2 Em 29 de junho de 2009, foi institucionalizada a Regido Metropolitana do Cariri — RMC. A regido metropolitana
é, atualmente, composta por nove municipios: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha,
Caririacu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. Contudo, optamos em trabalhar com a escala do arranjo
populacional Crajubar e sua area de influéncia urbano-regional, que extrapola os limites da RMC Cariri.
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proximidade fisica. Contudo, destacamos uma hierarquia das distancias perante as capitais
nordestinas e demais capitais regionais (Figura 1), sendo que as menores distancias a partir do
Crajubar sdo com centros de importancia regional (Petrolina / Juazeiro, Mossord, Campina
Grande, Caruaru). Com grandes metropoles e ou capitais, as distancias sdo maiores (Fortaleza,
Recife, Jodo Pessoa, Natal, Teresina). Essa caracteristica de certo modo possibilita que esses
grandes centros ndo influenciem na oferta e no desenvolvimento de atividades econdmicas

diversificadas no Crajubar.

Figura 1 — Posicdo estratégica do Crajubar no Nordeste
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A abertura de vias também foi condicionante para a maior centralidade econémica e a
oferta de servicos no Crajubar. As dificuldades de deslocamento certamente eram um fator
limitante para o escoamento da producéo e chegada de produtos, assim como de pessoas. Dentre
a abertura de vias terrestres, a evolucdo do uso de transportes e a facilidade de comunicagéo
dos centros menores com 0 arranjo e desse com centros maiores e dinamizadores da economia
nordestina, temos como referéncia a chegada da estrada de ferro no Cariri®.

Esse cenario trazia o apelo quanto a necessidade de modernizacdo do territorio
brasileiro, tendo como foco o encurtamento das distancias e a anulagdo do espaco pelo tempo,
nos dizeres de Harvey (2005, p. 49). Os ritmos do progresso de um Estado moderno eram
mensurados em funcdo da agilidade dos deslocamentos e da comunicacdo dentro do territdrio
(REIS, 2016, p. 202).

Identificou-se no Ceard um ideério de projeto nacional e internacional que afirmava a
importancia de empreendimentos e a¢des técnicas modernos, alterando de forma significativa
a rede urbana cearense. No Cariri, de modo especial, com a chegada da estrada de ferro de
Baturité, em 1926, o impacto ndo foi diferente, modificando a vida dos citadinos e daqueles que
chegavam e saiam com maior fluidez*.

O aumento na chegada de passageiros e mercadorias permitiu maior dinamizacao dessas
cidades acolhidas pelos trilhos, assim como facilitou maiores interagcdes entre atividades
estabelecidas em Fortaleza e nas cidades do Sul do Estado. Além da atividade comercial, as
famosas feiras do Crato® e 0 processo migratorio para o arranjo também foram beneficiados
com a chegada do trem.

Amora e Costa (2007) explicam que a ferrovia, e, posteriormente, a abertura de rodovias
federais e estaduais, reduziram o isolamento das cidades interioranas em relacdo a capital.
Destacam Crato e Juazeiro do Norte no Sul do Ceara e Sobral na por¢do Norte do Estado como

centros que estreitaram relagdes comerciais por meio da ampliacdo das vias de acesso.

3 Sobre a discussdo do projeto de ferrovias no Ceara, consultar: ASSIS, Raimundo Jucier Sousa de. Ferrovias de
papel: projetos de dominios territoriais no Ceara (1864-1880). (Dissertacdo de mestrado). Universidade Federal
do Ceara, Fortaleza, 2011.

4 Sobre a percepcao e relagio das pessoas com o trem, consultar: CORTEZ, Ana Isabel Ribeiro Parente. Memorias
descarrilhadas: o trem na cidade do Crato. Dissertagdo (Mestrado em Historia). Programa de P6s-Graduacéo
em Histdria. Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2008.
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Quanto as condigbes climéticas favoraveis, vale ressaltar a existéncia de solos
profundos, fontes perenes de dgua e precipitacdes acima da media do Estado, o que lhe confere
a denominacdo ja comumente mencionada na literatura cientifica de “oasis do sertao”. A
riqueza na diversidade da flora e fauna lhe permitiu excepcionalidade como vale Umido do
Cariri cearense, dada pela presenca da Chapada do Araripe, que muito tem a explicar na
elaboracdo do Cariri como uma individualidade geografica prépria.

Em documento do IBGE de 1971, destaca-se a abundancia de agua que lhe confere
fisionomia distinta da regido de influéncia, além de possibilitar o avivamento e intensificacéo
de atividades agricolas muito especificas, com destaque para a producdo de cana-de-agUcar
amplamente cultivada e explorada no arranjo. Diferentemente das demais regides encravadas
no semiarido nordestino, que foram verdadeiros currais de expansdo da pecuaria, viu-se 0
potencial agricola dessa regido o qual influenciou no afastamento dos rebanhos de gado no
Cariri central, que limitava maior diversificagdo do uso da terra, para a manutencdo dessas
atividades agricolas especificas.

Diante desse cenario, houve um deslocamento da pecuaria do territorio do Crajubar em
direcdo a zona periférica do vale do Cariri (DELLA CAVA, 1976). Com uma caracterizagao
climatica favoravel a manutencdo e fixacdo de culturas agricolas, ocorreram elevadas
densidades populacionais e de ocupacdo que ai se intensificaram, dadas as maiores
possibilidades de obtencdo de agua. De acordo com o IBGE/SUDENE (1971), essa densidade
resultou da importancia de 69,6% da populacdo rural ai encontrada. Outro fator esta na
proliferacdo de pequenos nucleos urbanos, cujos contingentes populacionais contam em sua
maioria com menos de 5.000 habitantes, enquanto que Crato dispunha de 53.421 habitantes e
Juazeiro do Norte detinha um total de 53.421 habitantes (conforme sinopse preliminar do Censo
Demaogréafico de 1960).

Por meio dos dados apresentados pelo documento do IBGE de 1971, sobre a
caracterizagdo da &rea de influéncia de Crato-Juazeiro do Norte, percebe-se a importancia dada
aos condicionantes naturais como fator de fixacao territorial e de cultivos agricolas, reforgados
pelo contingente expressivo de populacdo rural na segunda metade do século XX. Contudo, é
notdrio o papel de destaque que o arranjo possui quanto ao comando da vida de relacGes, fato
esse ja denunciado exaustivamente pela literatura cientifica e amplamente difundido na
percepcao espacial. Esse aumento populacional foi expandindo ainda mais o papel de destaque

dos referidos municipios e a consolidagdo do seu arranjo populacional Crajubar (Tabela 1).
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Tabela 1 — Aumento populacional de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha de 1940 a 2010
ANO 1940 = 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

CRATO 40.282 46.408 59.464 70.996 80.677 90.519 104.646 121.428
J. DO NORTE 38.145 56.146 68.494 96.047 135.616 173.566 212.133 249.939
BARBALHA 22138 22987 23575 23370 30.966 38.430 47.031  55.323

ARRANJO

100.565 125541 151.533 190413 243259 302515 363.810 426.690
CRAJUBAR

Fonte: IBGE — Censos de 1940-2010.

N&o so as condigOes naturais influenciaram na fixacdo e no aumento populacional.
Obviamente que existiram outros fatores que também justificam esse processo, associados as
transformac6es econdmicas pelas quais o pais passou nas Ultimas décadas. Destacam-se eventos
como o processo de industrializagcdo em curso, que chega de forma efetiva ao Cariri cearense
na segunda metade do século XX e que, dentro de um contexto mais amplo, foi fator propulsor
para mudancas que resultaram na organizacdo de um sistema urbano estruturado (SILVA,
1982).

A mudanca na ldgica de desenvolvimento de um pais agrario-exportador para urbano-
industrial interfere diretamente na producéo e, consequentemente, nas atividades econémicas
desenvolvidas. Sobre essa questdo, Pochmann (2010) destaca a rapidez com que o pais transitou
do prolongado agrarismo para a sociedade urbano-industrial, viabilizando uma rapida
urbanizagao®. Nesse sentido, foi construido um compromisso politico de expansdo econdmica
a qualquer preco, tendo o Estado o papel de apoiar estrategicamente o desenvolvimento
produtivo. Essa postura fez com que a industrializacdo brasileira avancasse de forma
significativa entre as décadas de 1930 e 1970 (POCHMANN, 2010, p. 47).

No caso nordestino, o processo de integracdo econdmica na economia regional, com
foco para acdes da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), produziu
alteragdes na estrutura tradicional da sua rede urbana, ampliando as distorcdes e exigindo dessa
adequacdo para o cumprimento de novas fungfes (PONTES, 2012). A autora cita o papel
concentrador de atividades produtivas nas aglomeracGes metropolitanas regionais de Fortaleza,

Recife e Salvador. As principais motivacfes estiveram atreladas a migracdo e as atividades

¢ Para o referido autor, nas experiéncias passadas de industrializagio, esse mesmo procedimento ocorreu ao longo
de mais de um século. No caso brasileiro, destaca que ocorreu num periodo inferior a trés décadas. Em um
processo gradual de deslocamento humano, espacado no tempo pela migracdo campo-cidade, tem-se a
implementacdo de politicas publicas capazes de reduzir sensivelmente a pobreza e a desigualdade,
diferentemente do que se verificou na experiéncia brasileira (POCHMANN, 2010, p. 47).
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industriais, além da modernizacdo do campo e das mudangas nos sistemas agricolas, que
influenciaram no incremento dessas populagfes metropolitanas (IBID, 2012, p. 24).

Pontes (2012) nos traz como alerta a polarizagdo/concentracao referente a estruturagdo
do sistema urbano e nos lembra, ainda, que sua maior ou menor intensidade define o papel e a
importancia de cada centro na hierarquia das cidades. Essa caracteristica reforcou uma
concentracdo desigual na estrutura urbana nordestina, ampliando ainda mais as disparidades
regionais.

A década de 1970 consistiu em marco inicial para essas transformagdes na dinamica
urbana e econdmica cearense. As politicas de governo colocaram como pauta a necessidade de
ativar grupos de cidades, localizadas a distancias maiores da capital Fortaleza. Essa
caracteristica constituiu um importante mecanismo voltado a descentralizacdo de recursos
publicos e, assim, atenuou o efeito concentrador da capital em termos demograficos e
econdmicos.

Estabeleceu-se, entdo, a formacgédo de polos urbanos em outras regiées cearenses como
estratégia para amenizar essas disparidades que se apresentavam. Desse modo, a politica de
descentralizacdo de recursos da regido metropolitana de Fortaleza (que apresentava elevados
indices de concentracdo industrial, comercial e de servigos) para as demais regies do Estado
do Ceara mirou o desenvolvimento de regides, ao invés de municipios isolados e sem
articulagdo conjunta.

Com essa proposta de descentralizacdo em nivel regional, € programado um processo
gradativo de desconcentracdo de recursos da capital cearense para o interior do Estado, nesse
caso 0s subcentros regionais, Sobral, Crato e Juazeiro, que exerciam certa influéncia em nivel
regional. De acordo com Silva (1982), esses centros regionais passaram a exercer um
importante papel de comando no sistema urbano cearense.

Temos, entdo, a incorporacao de regides que passaram a ser reorientadas para estruturas
e formas urbanas que se articularam com uma dindmica flexivel e articulada. Nesse sentido,
essa politica desenvolvimentista no Ceara trouxe a tona as especialidades regionais, que
possibilitavam maior diversificacdo e influéncia urbano-regional. Ao longo do processo
histérico de ocupacdo territorial, o arranjo populacional Crajubar avancou na oferta de
atividades econdmicas e servigos urbanos de carater regional.

Do desenvolvimento de culturas agricolas pautadas na cana-de-agUcar e agricultura de
subsisténcia para a centralidade na oferta de atividades econdmicas e servicos tipicamente
urbanos, o arranjo populacional se destacou nas seguintes especializacdes a partir da década de

1970: ao Crato competia a oferta de servigos educacionais; Juazeiro do Norte se consolidou no
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comércio atacadista e, sobretudo, varejista, além das romarias; e Barbalha se sobressaiu na
oferta de servicos de saude e lazer’. Vale salientar que consideramos o reforco dessas
especializacdes através do seu carater dinamizador e de complementariedade, conforme aponta
a propria proposta de interiorizagdo do capital regional.

O comércio e a oferta de servicos diversificados possibilitaram a ampliagdo do raio de
influéncia desse arranjo, ao longo do aumento dessa oferta. Tudo isso se fez possivel gracas ao
poder polarizador caracteristico dessa centralidade, conforme aponta o documento do
IBGE/SUDENE, 1971. Esse destaque reforca-se pelo fato de “[...] terem se constituido em
grandes centros de servigos, quer no setor comercial, onde desfrutam de grande expressao, quer,
ainda, no que tange a prestacdo de assisténcia médico-hospitalar, educacional e bancaria”.
(IBGE/SUDENE, 1971, p. 10).

Essa tendéncia se deu acompanhada de projetos estruturantes, visando ao
desenvolvimento regional do Cariri. Destaca-se o projeto de implantagao industrial de que foi
alvo o Cariri cearense: o Plano Assimov®. O objetivo consistia na implantacdo de pequenas e
grandes industrias, capazes de promover o desenvolvimento de uma regido deprimida. No
entanto, ndo obteve éxito como o esperado, tendo em vista que coincidiu com a queda observada
no setor, conforme aponta Diniz (1989, p. 171). Apesar do retorno ndo esperado na implantacéo
de um distrito industrial no Cariri, essa acdo serviu de incentivo local voltado para maior
investimento industrial e empresarial, auxiliando no crescimento de segmentos industriais a
nivel local.

Outro evento importante desse processo industrial no Cariri esta associado a inflexdo
politica no Estado do Ceara caracterizada pela alavancada de representantes da classe industrial
no poder, em substituicdo a oligarquia dos coronéis, representantes legitimos do poder
econémico latifundiario na politica cearense até o periodo (BESERRA, 2007). Destaque
também para as romarias, especificamente na cidade de Juazeiro do Norte. Dentre os elementos
naturais e as secas que assolavam a regido, esse arranjo populacional revela ainda um
diferencial na atracdo de fluxos de diferentes ordens em torno da figura do Padre Cicero e o

milagre da hostia que se transformou em sangue®.

7 Sobre a discussdo de fung@es urbanas, consultar: SOUSA, Raimunda Aurilia Ferreira de. A cidade do Crato na
rede urbana cearense: papel e importancia da dindmica urbana do Crajubar. Dissertagdo (mestrado) —
Universidade Federal do Ceara, Centro de Ciéncias, Departamento de Geografia, Programa de Pés-Graduagédo
de Geografia, Fortaleza, 2015.

8 Sobre o Plano Assimov, o IBGE/SUDENE (1971, p. 23) destaca: “[...] Em 1961 chegava ao Estado do Cear4 o
professor Morris Assimov da Universidade da Califérnia, com a ideia de promover o desenvolvimento industrial
de uma &rea do mundo subdesenvolvido, recaindo a escolha sobre a area do Cariri Cearense”.

9 Ndo consiste em objetivo de investigacio explorar a figura do Padre Cicero enquanto lider politico e religioso,
assim como os desdobramentos de carater efetivamente religioso quanto ao milagre. Sobre essa discusséo,
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Nesse sentido, entendemos que a mobilidade e as migracdes sertanejas estdo
relacionadas ao panorama das secas, porém ndo justificam por si s6 esse fendbmeno, haja vista
gue ndo consistem em fator determinante com relacdo ao destino escolhido. No caso de Juazeiro
do Norte como destino, era a figura de um lider religioso que aglutinava a fé cristd, atrelada a
promessa de melhores condicdes de vida e trabalho (CORDEIRO, 2010).

Esse ideario contribuiu para a delimitacdo do espaco social, politico e econémico na
cidade de Juazeiro do Norte, com praticas econdmicas que prosperaram na construcédo
econdmica da memoria da cidade. Araujo (2005, p. 87) enfoca que “[...] produzir o pdo com o
‘suor do proprio rosto’ e a0 mesmo tempo louvar os ‘milagres’ de Padre Cicero e do Juazeiro
consistiram em importante tatica de subsisténcia”. Via-se essa tatica abracada por
desempregados ou os empregados temporarios. Destacam-se a producdo artesanal, as
fabriquetas de bens simbdlicos e a comercializacdo das lembrancas da cidade da fé, que
experienciaram um novo dinamismo para a economia da cidade, sobretudo em periodos de
romaria.

A relacdo trabalho e fé estabeleceu conexdes com o crescimento da urbanizagdo, do
comércio e da industria local, conforme aponta Araujo (2005). Essa relacdo possibilitou um
reconhecimento nacional da cidade intitulada de “Juazeiro do Padre Cicero”, com dinamismo
econdmico e contingente populacional pujante. O aumento de uma populacao adventicia, com
devotos ou ndo, esta direta ou indiretamente vinculado a concepgdo de desenvolvimento
difundida pelo Padre Cicero pautada no trabalho e fé (IBID, 2005).

Os elementos aqui apresentados evidenciam um arranjo que contém potencialidades
importantes na construgdo de uma centralidade regional. Nao obstante, essa evolugéo histérica
de influéncia urbano-regional é revelada em estudos apresentados a seguir, que comprovam

essa centralidade inconteste localizada no Sul do Estado do Ceara.

sugerimos consultar a seguinte bibliografia: DELLA CAVA, Ralph. Milagre em Joaseiro. Sdo Paulo: Paz e
terra, 1976.
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2.1.1 Trajetoria de influéncia urbano-regional do arranjo populacional em documentos

oficiais: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Através da necessidade de tratar a construcdo da centralidade e influéncia urbano-
regional do arranjo populacional Crajubar, resgatamos aqui alguns estudos realizados pelo
IBGE, a partir de recortes regionais realizados desde a primeira classificacdo datada de 1972,
referente a Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, passando pelas Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC) (IBGE, 1987; 2000; 2008) e Divisdo Urbano-Regional (IBGE,
2013) e, por fim, Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geograficas Imediatas e Regides
Geogréaficas Intermediarias (IBGE, 2017). Procuramos apresentar a trajetoria da influéncia
urbano-regional, recuperando esses documentos e reconstruindo essa trajetoria a partir do
IBGE, para posterior caracterizagdo dessa regido de influéncia do Crajubar.

Em se tratando da classificagdo do IBGE de 1972, utilizou-se como metodologia para
obter o sistema simplificado de divisdes territoriais e de ndcleos urbanos hierarquizados no pais
0 método de contagem de vinculos entre os centros urbanos através de trés setores: fluxos
agricolas e distribuicdo de bens e servigos a economia e a populacio®®. Considerando a cidade
ndo apenas como forma, mas uma estrutura, entende-se aqui que ha uma economia béasica
urbana capaz de estabelecer lagos econdémicos entre as cidades e suas regides.

Utiliza-se do conceito de economia urbana basica e ndo bésica, com modelos de
hipdteses pautados em pontos (cidades) e linhas (fluxos). Esses fluxos permitiam maior
ampliacdo nas relagdes estabelecidas entre centro e area de influéncia, tornando-se importante
na organizacao da regido funcional urbana. O documento destaca que os vinculos séo ampliados
em termos de intensidade e frequéncia quanto as distancias, divisdo de funcdes e distribuicdo
de renda. O arranjo formado pelas cidades de Crato e Juazeiro do Norte foi classificado como
centralidade de nivel 2, correspondendo a um centro regional?.

No estado do Cear4, o arranjo definido por Crato-Juazeiro do Norte mantinha influéncia
hierarquica sobre os seguintes municipios: Altaneira, Aurora, Barbalha, Caririagu, Farias Brito,
Granjeiro, Jardim, Lavras da Mangabeira, Missdo Velha, Nova Olinda, Santana do Cariri,

Véarzea Alegre, Campos Sales, Brejo Santo, Araripe, Assaré, Potengi, Aiuaba, Antonina do

10 Sobre informag@es quanto ao detalhamento da metodologia utilizada, consultar: IBGE, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas. Rio de Janeiro: IBGE, 1972.

11 Sobre centro regional: “Compreende os centros que se ligam diretamente aos de nivel 1 e se destacam na
distribuicdo de bens e servicos a economia, sobretudo no abastecimento do atacado e do varejo, no
estabelecimento de filiais e na venda de maquinas agricolas. No setor de servicos a populagéo, fornecem o varejo
especializado e, por vezes, o varejo fino e servigos de médicos especialistas” (IBGE, 1972, p. 13).
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Norte, Saboeiro, Abaiara, Jati, Mauriti, Milagres, Porteiras e Penaforte. Extrapolando os limites
territoriais do estado, Crato e Juazeiro do Norte tinham os seguintes municipios subordinados
no estado do Pernambuco: Bodocd, Exu, Granito, Ipubi, Sitio dos Moreiras, Araripina, Ouricuri
e Trindade. J& no estado do Piaui, destacavam-se 0s seguintes municipios: Padre Marcos,
SimQes, Fronteiras e Pio IX.

Nesse sentido, na Figura 2, o primeiro estudo sobre a area de influéncia regional dos
centros urbanos revela uma influéncia representada pelas cidades de Crato e Juazeiro do Norte
muito vinculada as cidades localizadas na por¢do Sul do Estado do Ceard. Ao extrapolar sua
influéncia para os Estados de Pernambuco e Piaui, as variaveis localizacéo e distancia marcaram

de forma expressiva esse momento.

Figura 2 — Crato e Juazeiro do Norte na divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas
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O estudo de 1987 intitulado de Estudo da Regido de Influéncia das Cidades consistiu
em uma versao atualizada das Regides Funcionais Urbanas, com foco em estudos comparativos
da rede urbana brasileira, por meio de diversos momentos da sua evolucdo historica. A
abordagem trata do conjunto de centros urbanos em sua hierarquia como localidades centrais e
suas areas de influéncia (IBGE, 1987).
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Procurou-se apresentar um novo quadro da rede urbana brasileira, que incorpora efeitos
territorialmente diversificados do processo historico, como também efeitos recentes a
realizacdo do estudo que afetaram a sociedade brasileira. Para tanto, duas frentes foram
adotadas como finalidade: estabelecer um panorama descritivo quanto as decisdes referentes a
localizacdo de atividades econémicas, tanto ligadas a producdo como ao consumo individual e
coletivo, e apresentar a necessidade de novos estudos gerais e especificos, que contribuam na
analise de processos sociais e estruturas territoriais, concomitantemente.

Como quadro tedrico, traz uma referéncia que teve grande influéncia nos estudos
urbano-regionais e que apresenta certa importancia na realidade contemporanea. Trata-se da
teoria das localidades centrais de Walter Christaller. Seus principais pressupostos tedricos
demonstravam ocorrer ordem nos padrdes de povoamento, utilizando o conceito de centralidade
para testar sua teoria no real. O seu maior objetivo consistia em explicar a organizagéo espacial
das povoacdes e das areas de influéncia, com especial atencdo para a sua localizagdo relativa e
dimensdo (BRADFORD; KENT, 1988, p. 17)*2. Entendendo o espaco geografico como um
sistema hierarquizado, Christaller inter-relacionou elementos da teoria econémica com a
relacdo espacial.

Com sua formulacéo estabelecida na década de 1930, a referida base tedrica analisa o
conjunto de centros de uma regido ou pais, através do seu papel varejista e na prestacdo de
servicos para uma populacdo nele residente (IBGE, 1987). A principal caracteristica desses
espacos que exercem centralidade esta no seu desempenho quanto ao exercicio de distribuicdo
de bens e servicos, selecionando uma variavel dentre 0os muitos papéis que as cidades e nicleos
de povoamento desempenham. (IDEM, 1987)

Vale destacar a variavel distancia e o papel da proximidade fisica e também de relacbes
que os centros urbanos podem exercer. Outra questdo que merece mencdo € o papel das
atividades econdmicas como caracterizadora da organizacao espacial dos sujeitos sociais. Alves
(2011, p. 8) menciona que a teoria dos lugares centrais mostra uma organizagéo espacial da
populacdo de acordo com a importancia e o dinamismo das atividades econbémicas,
notadamente o comeércio e a industria. Reforca ainda que a proximidade de centros industriais
e comerciais faz com que a distribuicao da populacéo se dé em torno desses polos aglutinadores,

constituindo, assim, uma polarizagdo ou rede desses centros urbanos.

12 Ainda como objetivo e importancia de sua teoria para a geografia, Duarte (1976) menciona que: “Christaller em
sua teoria j& se preocupava em mostrar que a distribuicdo da populagdo poderia afetar o desenvolvimento das
localidades centrais. Em areas de populacéo dispersa o desenvolvimento de localidades centrais é menor do que
em areas onde a populacdo esta concentrada. Nelas o consumo de bens centrais € menor do que nas regides
densamente povoadas” (DUARTE, 1976, p. 67).
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O IBGE (1987) destaca ainda que a teoria da centralidade a demanda por bens e servigos
por parte da populacdo revela uma localizacdo diferenciada da sua oferta. Bens e servicos
comprados e/ou utilizados com frequéncia tendem a ser oferecidos em um centro que possua
maior acessibilidade para um ndmero reduzido de consumidores que se localizam em area
proxima, destacando-se por um mercado minimo reduzido. Entretanto, seu alcance espacial
também se manifesta de forma reduzida, com uma distancia minima de deslocamento que
reflete na oferta de um bem comprado frequentemente em centros com distancia proxima entre
Si.

No caso de bens e servicos de consumo menos frequentes, caracterizam-se por
apresentar mercados minimos e alcances espaciais maiores, sendo oferecidos por um ndmero
menor de centros urbanos, distantes espacialmente entre si. Ja 0s bens e servigcos de consumo
excepcional apresentam amplos mercados minimos e alcances espaciais, tendo sua oferta
concentrada em poucos centros, quando ndo um unico centro (IBGE, 1987, p. 11).

Bens e servicos que apresentam semelhancas no mercado minimo e alcance espacial
tendem a ser oferecidos em um mesmo conjunto de localidades centrais, através das economias
de aglomeracdo. Na discussao apresentada pelo IBGE (1987), a localizacao da oferta de bens e
servi¢os manifesta-se pela distingdo entre as localidades centrais, dada a natureza hierarquica
desses centros, com seus diferentes niveis.

Sobre a hierarquia urbana do modelo tedrico de lugares centrais (Figura 3), tem-se uma
influéncia gradativa de centros com maior hierarquia sobre centros com hierarquias menores.
Isso se da quando centros urbanos com centralidade reduzida distribuem bens e servicos
procurados com maior frequéncia, mas em uma area de influéncia espacialmente restrita. No
caso dos centros com nivel hierarquico superior, distribuem, além dos bens e servicos
oferecidos pelos centros inferiores, bens e servicos menos procurados, abrangendo sua
influéncia sobre centros menores e suas respectivas areas de influéncia. Ja o centro de mais alto
nivel distribui todos os bens e servigos ja distribuidos pelos centros inferiores, “[...]
distribuindo, ainda, alguns para 0s quais se constitui no Unico centro distribuidor para uma
ampla regido do pais” (IBGE, 1987, p. 11).
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Figura 3 — Sistema de lugares centrais com diferentes niveis de hierarquias
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Fonte: Adaptado de Christaller, 1933.

Em contrapartida, os espacos rurais sdo definidos como lugares rarefeitos de habitacédo
e com atividades pouco dinamicas, dispersas e com baixa polarizacdo. Nesse sentido, a cidade
é tomada como local central para o controle de todas as relag6es de producdo e o campo sendo
subordinado as decisdes socioecondmicas oriundas do espaco urbano. A relacdo campo-cidade
se apresenta de forma assimétrica, com o campo sendo apenas um reflexo das decisdes da
cidade, nos dizeres de Alves (2011, p. 9).

Vale ressaltar que 0 modelo apresentado foi estruturado para uma situacao ideal na
definicdo de niveis hierarquicos. A organizacdo desses centros ocorre através de padrbes
alternativos pautados nos principios de mercado, transporte e administrativo. Nesses padrdes,
as localizagdes dos centros se ddo relacionadas as suas respectivas areas de influéncia, além dos
centros de mesmo nivel hierarquico que oferecerem 0s mesmos bens e servicos a precos iguais,
servindo a uma &rea de influéncia de igual superficie e volume de populagdo (IBGE, 1987, p.
12).

Contudo, essa teoria de analise ndo escapou as criticas, apoiadas em grande parte em
estudos empiricos. Alguns destaques nessas criticas estdo nas proposi¢@es para adequacdo da
teoria por Corréa (2010), com o intuito de evidenciar o modelo ajustando as diferentes
realidades que 0s pressupostos iniciais ndo previam, tais como concentragdo de renda, elites

agrarias, oligopdlios e demais contradi¢fes do sistema capitalista.
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O documento do IBGE de 1987 traz uma observacao sobre a teoria dos lugares centrais
gue nos chama atencdo e coloca em evidéncia a importancia dessa base conceitual para a
compreensdo da rede urbana contemporanea, apesar das muitas criticas a sua formulacédo
classica. Interessa-nos ao considerar o papel dado a industrializacéo e especializagdo produtiva
de regides, formando uma rede de centros hierarquizados através do seu papel polarizador, que
possibilita imprimir uma l6gica espacial pertinente ao arranjo populacional de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha.

Os estudos empiricos demonstravam que, quaisquer que fossem as condi¢Ges naturais
de acessibilidade, distribuicdo espacial da populagdo e dos centros, distribuicdo de renda,
competicdo imperfeita e monopolios e padrdes culturais, emergiria uma rede hierarquizada de
localidades centrais, a depender de uma economia de mercado que interligasse entre si
numerosas areas, cada uma com excedentes locais e consumos de bens e servicos ndo
localmente produzidos (IBGE, 1987, p. 12).

Para a ocorréncia do sistema de produgdo pautado na circulagdo, distribuicdo e
consumo, desdobramentos dados a formulacéo classica dao conta de que o arranjo espacial da
rede de centros € influenciado pela forma como acontece a distribuicéo espacial da producéo e
populacdo, a depender das condicGes naturais especificas de cada regido, e pelo modo como
foram e sdo avaliadas e utilizadas pelo homem. A relagdo entre o passado e o presente na
centralidade dos arranjos espaciais torna-os multiplos e variaveis na rede de localidades centrais
(IBGE, 1987).

Ainda no documento do IBGE de 1987, séo apresentados alguns elementos importantes
paraa compreensdo do arranjo populacional Crajubar nessa discussdo. Trata-se da concentracdo
de atividades modernas relacionadas a bens e servigos e da concentracao de populacao de rendas
média e alta na cidade de maior hierarquia, traduzindo na oferta concentrada das demandas e
atividades que essa populacao suscita.

Para tanto, ressalta as diferencas entre regides dadas pela forma como ocorre a
distribuicdo de populacdo e renda, além de maior ou menor modernizacdo de atividades
econdmicas, refletindo na area de influéncia. Essas diferenciacdes ndo podem ser equivalentes
ou comparadas, haja vista as caracteristicas demograficas distintas do ponto de vista
quantitativo e qualitativo e em termos de bens e servigos que oferecem.

As discussoes referentes ao conceito de regido vivenciavam momento de transformacéo
através de elementos socioeconémicos. As pesquisas de carater regional priorizavam temas
referentes a regido e planejamento regional (IBGE, 2017). Os conceitos de homogeneidade e

polarizacdo ganharam volume nas pesquisas realizadas a época. A concepcdo de regido era
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concebida através de critérios socioeconémicos, por meio do estudo de espacos homogéneos e
polarizados, além dos fluxos espaciais de producao e consumo (IBID, 2017).

Na definicdo da area de influéncia do sistema hierarquico de localidades centrais de
1987, Crato e Juazeiro aparecem como Capital Regional (Figura 4), mantendo influéncia direta
sobre o centro sub-regional de Salgueiro-PE, e os centros de zona compreendidos pelas cidades
cearenses de Brejo Santo, Campos Sales, Lavras da Mangabeira, Varzea Alegre e as cidades
pernambucanas de Ouricuri, Araripina e Belém de S&o Francisco.

Compunham também a &rea de influéncia direta de Crato e Juazeiro do Norte os
seguintes municipios cearenses subordinados: Altaneira, Assaré, Aurora, Barbalha, Caririacu,
Jardim, Missdo Velha, Nova Olinda, Santana do Cariri, Abaiara, Barro, Jati, Mauriti, Milagres,
Penaforte, Porteiras, Aiuaba, Antonina do Norte, Araripe, Potengi, Umari, Carids, Farias Brito
e Granjeiro. Compunham dependéncia os municipios de Fronteiras, Pio IX, S&o Julido, Padre
Marcos e Simdes, no estado do Piaui. No estado do Pernambuco, destacam-se 0s municipios
subordinados de: Bodoc6, Exu, Granito, Ipubi, Trindade, Cedro, Mirandiba, Sdo José do
Belmonte, Serrita, Sitio dos Moreiras, Terra Nova, Verdejante e Itacuruba. Por fim, Crato e
Juazeiro do Norte apresentaram influéncia nos municipios de Abaré, Chorrochd, Macururé e

Rodelas, situados no estado da Bahia.



Figura 4 — Regido de influéncia de Crato-Juazeiro do Norte
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Fonte: IBGE, 1987. Elaboracdo: Alexandra Luna, 2018.
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Apds esse estudo, um novo material realizado pelo IBGE em 1993, com publicacdo
ocorrida nos anos 2000, foi apresentado. Intitulado de Regifes de Influéncia das Cidades, da

continuidade aos estudos realizados, permanecendo na discussao sobre a rede urbana brasileira,
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com foco na hierarquia de centros urbanos através da teoria de lugares centrais e suas
respectivas areas de influéncia. Quanto a definicdo de uma rede urbana hierarquizada, reforcou-
se a importancia de se entender o espaco atraves de redes geograficas.

Foi adotada a percepcéo de que as redes sdo instrumentos viabilizadores da circulagéo
e da comunicacao, através da interacdo entre elementos fixos e de diferentes fluxos que formam
as redes (IBGE, 2000). Ressaltou-se também a diferenciacdo nas formas de interacdo, que
condicionam redes desiguais e simultaneas, refletindo em um uso diferenciado por parte dos
agentes sociais nas ligagdes entre essas redes. Essa contradigdo é justificada pela expanséo do
capitalismo na organizacdo dos espacos.

A abordagem utilizada defende a concepcdo apresentada por Raffestin (1993 apud
IBGE, 2000, p. 14) quando destaca que o movimento de fixos e fluxos pode ser denominado
como rede de circulacdo. Ja as redes de comunicacao envolvem a transferéncia de informacdes.
Assim, qualquer que seja o tipo de movimentacdo (circulagdo-comunicacao), sempre se estara
em confronto com uma rede, modelada pela relagdo espago-tempo e representado pelo
territério. Ressalta que os modos de produgdo contam com agentes geradores e controladores
de fluxos, do qual “[...] tais agentes acabam por controlar alguns locais-nos, privilegiados no
territorio, sendo responsaveis pelo desenho e tragado de diversas redes” (IBGE, 2000, p. 14).

Essa interagdo articulada da rede urbana através das fungdes exercidas para a definicdo
de uma hierarquizacéo e especializagdo urbana, fez com que a rede de localidades centrais fosse
tomada pelo IBGE sob a oOtica da hierarquia existente entre as cidades. Como principal
caracteristica implicita do capitalismo estad a diferenca e a contradicdo, estabelecendo uma
consequente hierarquia entre cidades e oportunizando estudos sobre a¢cfes e centros urbanos
desiguais. E nessa seara que a teoria das localidades centrais é abordada, sendo enfatico o papel
de funces centrais.

Nesse sentido, a leitura da teoria elaborada por Christaller foi um meio utilizado para
apresentar o processo de acumulacdo capitalista e a reproducdo da diferenciacdo de classes
sociais. Isso se justifica pelas formas de diferenciagédo do consumo e comportamento espacial
no ambito da apropriacdo do espaco, dado também pelas diferentes formas de penetracdo do
capitalismo. Reafirma-se sua importancia na compreensdo da organizacdo espacial da
distribuicdo de bens e servigos.

A &rea de influéncia em estudo, antes definida por Crato-Juazeiro do Norte, passou a ser

comandada hierarquicamente pela cidade de Juazeiro do Norte*'® (Recife), apresentando

13 Os fluxos apresentaram interagdo igual ou semelhante para mais de um centro, sendo esses centros destacados
com asteriscos e 0 nome do outro centro ao qual ele se subordina.
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centralidade forte e sofrendo influéncia das capitais nordestinas de Fortaleza (capital estadual)
e Recife. De forte para médio apareceram as cidades de Crato e Iguatu.

Em nivel médio, apareceu a cidade de Barbalha, que centraliza em nivel muito fraco as
cidades de Jardim, Mauriti* (Brejo Santo) e Missdo Velha. Em nivel médio para fraco,
apareceram as cidades de Brejo Santo, Jaguaribe e Taud* (Crateds). Em nivel fraco, apareceram
as cidades de Campos Sales e Icd. Crato (nivel forte para médio) centralizava em nivel muito
fraco os municipios de Aurora, Altaneira, Assaré, Caririacu, Farias Brito, Granjeiro, Nova
Olinda, Potengi, Santana do Cariri, Tarrafas, Varzea Alegre* (Ic6), Bodoc6* (Ouricuri), Exu,
Ipubi* (Ouricuri) e Moreilandia.

Campos Sales (de nivel fraco) mantinha influéncia em Aiuaba, Antonina do Norte,
Araripe, Salitre, Alagoinha do Piaui, Alegrete do Piaui* (Araripina), Caldeirdo Grande do Piaui,
Fronteiras* (Picos), Padre Marcos* (Picos), Pio IX e Sao Julido. O municipio de Brejo Santo
(de nivel médio para fraco) centralizava os municipios de Abaiara, Barro, Jati, Mauriti*
(Barbalha), Milagres, Penaforte* (Salgueiro) e Porteiras.

O municipio de Iguatu (de nivel forte para médio) centralizava os municipios de
Acopiara, Carius, Catarina, Jucas, Mombaca* (Senador Pompeu) e Saboeiro, todos de nivel
muito fraco. J& Ico (de nivel fraco) estabelecia influéncia nos municipios de perfil muito fraco
de Baixio, Cedro, Ipaumirim* (Cajazeiras-PB), Lavras das Mangabeira* (Cajazeiras-PB), Ords,
Quixeld, Umari e Varzea Alegre* (Crato).

O municipio de Jaguaribe (de nivel medio para fraco) mantinha influéncia nos
municipios de nivel muito fraco de Jaguaretama, Jaguaribara e Pereiro. Por fim, 0 municipio de
Taua* (Crateus) (de nivel médio para fraco), centralizava Arneiroz, Independéncia, Parambu e
Quiterianopolis, todos de nivel muito fraco.

O mapa a seguir (Figura 5) corresponde a regido de influéncia das cidades com enfoque
para Juazeiro do Norte. E possivel perceber diferentes niveis de centralidade, dadas as divisdes

hierarquicas estabelecidas e os critérios adotados pelo estudo.



Figura 5 — Regido de influéncia das cidades com enfoque para Juazeiro do Norte
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Em 2007, com publicagdo em 2008, é realizado mais um estudo sobre as REGIC, com

0 proposito de discutir uma nova hierarquia de centros urbanos propositivos para o chamado
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planejamento estratégico. Tem-se a ampliacdo da base tedrico-conceitual para a compreensao
da rede urbana brasileira. Fundamentado em Offner (2000), é estabelecida a convivéncia mdtua
de dois tipos de sistemas urbanos: o sistema de localidades centrais (amplamente aprofundado
nos estudos anteriores do REGIC), com regifes formadas no entorno dos centros, e o sistema
reticular, em que a cidade funciona como né de uma rede mundial.

Esse quadro se reforca pela heterogeneidade do territdrio brasileiro, dadas as diferentes
formas de apropriacao espacial. Desse modo, a leitura sobre a rede urbana pode ser feita através
de uma arquitetura classica, estabelecida por fluxos materiais reduzidos a niveis hierarquicos
bésicos para uma parcela significativa da populagdo, conforme aponta Corréa (2010) e os
pontos inseridos nas redes globais, mais dindmicos economicamente. Reforca-se um padréo de
rede urbana com relagdes hierarquicas e ndo hierarquicas.

As cidades s@o apresentadas como centralidades que apresentam relagdes horizontais de
complementariedade, exemplificadas pela especializacdo produtiva, pela divisao funcional de
atividades e pela oferta diferencial de servigos. Através de critérios adotados para a definigdo
dos chamados “nds de rede”, foram estabelecidas as regides de influéncia dos centros,
utilizando-se como base as interacdes que ocorrem entre as diferentes cidades. As principais
informac6es foram constituidas pela ligacdo de fluxos materiais e imateriais entre cidades para
a definicdo hierarquica de centros.

Para a definicdo hierarquica, foram classificados cinco grandes niveis, subdivididos em
dois ou trés subniveis, a saber:

a) Metrdpoles:

— grande metrépole nacional, — metrépole nacional, — metrdpole;

b) Capital regional:

— capital regional A;
— capital regional B;
— capital regional C;
c) Centro Sub-regional:
— centro sub-regional A,
— Centro sub-regional B;
d) Centro de Zona:
—centro de zona A;
— centro de zona B;

e) Centro local.
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Com o intuito de esclarecer uma rede de relacBes entre cidades e suas &reas de
influéncia, foram estabelecidas a hierarquizacdo dos centros urbanos, pautados nos centros de
gestdo do territorio, a intensidade de relagfes entre centros e a dimenséo da regido de influéncia
de cada centro (IBGE, 2008).

Na delimitacdo da regido de influéncia do Crajubar caririense (Figura 6), Juazeiro do
Norte, Crato e Barbalha aparecem respectivamente juntas como Capital regional C**, exercendo
influéncia sobre o municipio de Brejo Santo®® (definido no estudo como centro de zona B). Os
demais centros urbanos que compdem a area de influéncia de Crato Juazeiro do Norte e

Barbalha foram definidos como centros locais?®.

Figura 6 — Regides de Influéncia das Cidades com enfoque para Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha
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14 Por capital regional, o IBGE destaca que: “Com capacidade de gestio no nivel imediatamente inferior ao das
metropoles, tém &rea de influéncia de &mbito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de
atividades, por grande nimero de municipios”. No caso do arranjo Crajubar, caracteriza-se por ter padréo de
localizagéo regionalizado.

15 Caracteriza-se por ter atuaco restrita a sua area imediata, exercendo fungdes de gestdo elementares.

16 Consiste no fato de que sua atuacdo ndo extrapola os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus
habitantes, tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes.
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Compdbem a area de influéncia do arranjo Crajubar no Ceara 0s seguintes municipios:
Abaiara, Aiuaba, Altaneira, Antonina do Norte, Assare, Araripe, Aurora, Barro, Campos Sales,
Caririacu, Cedro, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jucés, Lavras da Mangabeira, Mauriti,
Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Porteiras, Potengi, Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri,
Tarrafas e Varzea Alegre. A influéncia se estendeu também aos municipios de Bodocd, Exd,
Granito, Ipubi e Moreilandia, localizados no Estado de Pernambuco, e Conceic¢éo, no estado da
Paraiba.

Outro trabalho do IBGE quanto a divisdo urbano-regional € intitulado de regides de
articulacdo urbana (IBGE, 2013). Baseia-se no arcabouco teérico-metodoldgico desenvolvido
no REGIC de 2008, para analise da dinamica territorial brasileira, através de espacos que
mantém uma organizacdo em rede, onde os centros de gestdo do territorio e os fluxos
determinam as conexdes e o arranjo regional.

Para tanto, a divisdo urbano-regional se constituiu através de um recorte territorial em
trés diferentes niveis escalares, atendendo a todo territério nacional. O primeiro refere-se as
Regides Ampliadas de Articulacdo Urbana, definidas como regides geralmente ligadas a uma
metropole. O segundo nivel escalar foi denominado Regides Intermediarias de Articulagéo
Urbana, na qual as regides sdo geralmente ligadas a uma Capital Regional ou Centro Sub-
regional. Ja o terceiro nivel escalar refere-se a regides geralmente ligadas a um Centro Sub-
regional ou Centro de Zona, intituladas de Regides Imediatas de Articulacdo Urbana (IBGE,
2013).

Através dessa divisdo, cada regido tratada é contigua e cada municipio pertence a uma
Gnica unidade territorial. Uma especificidade importante tratada pelo documento €é a
identificagdo de um municipio polo para cada regido. “Por ter como base a rede urbana, os seus
limites ndo ficam restritos as fronteiras estaduais” (IBGE, 2013, p. 2).

Nesse estudo, o IBGE utilizou como critério para determinagdes regionais 0 processo
de urbanizacéo e de integracdo do mercado nacional, com o surgimento de estruturas verticais
que mantivessem relagfes em rede e consolidassem cidades e aglomerados urbanos como
pontes de conexdo para a gestdo, estabelecimento de infraestruturas e atividades produtivas. A
constituicdo de regides se deu a partir de uma cidade que exercia o papel de comando em sua
regido, criando relacdes entre agentes e empresas instalados nessas unidades administrativas.

As Regibes Intermediérias de Articulagdo urbana sdo centros com capacidade de
polarizar um numero grande de municipios no atendimento a bens e servicos de alta
complexidade. As Regides Imediatas de Articulacdo Urbana sdo aquelas que atendem

demandas de dimensdes mais restritas, na busca de bens e servigos comuns. Por meio desses
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trés niveis escalares, apresentamos o seguinte enfoque para Juazeiro do Norte Crato e Barbalha
(Figura 7) conforme intitula o IBGE (2013):



Figura 7 — Divisdo urbano-regional: Regifes de articulacdo urbana (IBGE; 2013).
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Conforme o0 mapa, nas Regides Ampliadas de Articulagdo Urbana, Fortaleza (grupo A)
aparece como polo regional, assim como Recife e Belém. Compdem também o nivel 1: Brasilia,
Goiania, Cuiaba, Porto Velho, Manaus, Belém, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Curitiba. Porto Alegre, Recife, Salvador e Fortaleza. Nas Regibes Intermediarias de Articulacao
Urbana de Juazeiro do Norte — Crato — Barbalha (grupo B), aparecem como polo regional, além
das cidades de Juazeiro, Crato e Barbalha, as cidades de Iguatu, Cajazeiras-PB e Araripina-PE.
Também compBem esse arranjo de nivel 2 as cidades de Cratels-CE, Picos-Pl, Petrolina-PE,
Juazeiro-BA e Serra Talhada-PE.

Quanto as Regides Imediatas de Articulacdo Urbana com enfoque para Juazeiro do
Norte — Crato — Barbalha (grupo C), destacam-se como polo Regional no Ceara as cidades de
Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, Iguatu e Icd; Araripina e Ouricuri em Pernambuco e
Cajazeiras no Estado da Paraiba. CompGem a Regido Imediata de Juazeiro do Norte — Crato —
Barbalha os municipios de Aiuaba, Antonina do Norte, Campos Sales, Tarrafas, Assaré,
Potengi, Salitre, Araripe, Santana do Cariri, Nova Olinda, Altaneira, Farias Brito, Caririagu,
Granjeiro, Lavras da Mangabeira, Aurora, Barro, Missdao Velha, Milagres, Abaiara, Mauriti,
Porteiras, Jardim, Brejo Santo, Jati e Penaforte, localizadas no estado do Ceara, € 0s municipios
de lpubi, Bodocd, Exu, Moreilandia e Granito, no estado de Pernambuco.

Apos essa publicacdo, o IBGE divulga mais um estudo voltado para o planejamento
urbano-regional intitulado de: Divisdo Regional do Brasil em RegiGes Geogréaficas Imediatas e
Regides Geograficas Intermediarias (2017). Para tanto, conta com a revisdo das unidades
mesorregionais e microrregionais, que nesse estudo recebeu o nome de Regides Geogréaficas
Intermediarias e Regides Geograficas Imediatas, respectivamente.

As Regides Geograficas Imediatas sdo definidas por estruturas de centros urbanos
proximos, servindo para atender as necessidades imediatas da populacao. Destacam-se compras
de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de saude
e educacao; e prestacdo de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), do Ministério do Trabalho e de servicos judiciarios, entre outros. A
rede urbana € o seu principal elemento de referéncia (IBGE, 2017).

Ja as Regides Geogréaficas Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria
entre as Unidades da Federacéo e as Regides Geograficas Imediatas. Buscou-se enfatizar nessa
delimitacdo a inclusdo de Metropoles ou Capitais Regionais, conforme estabeleceu 0 REGIC
(2008). Seu papel esta na organizagdo do territdrio através das Regides Geograficas Imediatas

“[...] por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestao
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privado e publico e da existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade” (IBGE, 2017, p.
19).

Para a delimitacdo das Regides Geograficas, o estudo utilizou como critério
metodoldgico a identificacdo de cidades-polo e dos municipios a ela vinculados. A base
conceitual utilizada se pautou na definicéo de territorio-rede e territrio-zona com a justificativa
de que sdo compreensdes que auxiliam na demonstracdo da pluralidade de formas de se
interpretar o espaco e sua relacdo com os sujeitos sociais.

Essa compreensdo tedrica quanto a delimitacdo das Regides Geogréficas trouxe
defini¢Bes conceituais como as de Haesbaert (2004) quando pensa o territorio-rede dissociado
de uma leitura meramente fixa e estavel, incorporando, para além desses atributos, os fluxos e
as diferentes formas de mobilidade. Para isso, ele ndo seria somente um territorio-zona, mas
também um territorio-rede (HAESBAERT, 2004 apud IBGE, 2017, p. 19).

J& o territério-zona é entendido sob uma continuidade espacial, que é identificado
quando os fixos e fluxos se localizam em um espaco ininterrupto e homogéneo. Seu maior
sentido se faz através da conexdo, entre redes, com centros distantes. Desse modo, “[...] as
interacOes espaciais, por meio dos polos e redes, também reorientam as estruturas essenciais
para as delimitacGes de regides polarizadas” (IBGE, 2017, p. 20).

Para os procedimentos metodologicos adotados na defini¢do das Regibes Intermediarias
e Imediatas, o maior exemplo de territbrio-zona sdo 0s arranjos populacionais, que
correspondem a uma &rea continua de municipios, que possuem elementos fixos, sdo
conurbados e apresentam fluxos (deslocamentos diarios para trabalho e estudo) em uma por¢éo
relativamente conexa do territério (ARRANJOS, 2015 apud IBGE, 2017, p. 20).

Nesse sentido, a combina¢do dessas duas interpretacdes do espaco caracteriza 0 método
de diferenciacdo regional adotado pelo estudo, a saber: a I6gica zonal que capta um sentido de
organizacdo e de uso continuo do territorio e a logica em rede, que valoriza a interacao nela
presente. Desse modo, divisdes regionais baseadas em areas definem os espacos de
continuidade, e as divisGes regionais baseadas em rede mostram polariza¢des definidas por
funcdes e fixos.

Quanto aos critérios utilizados, a definicdo de Regides Intermediarias e Imediatas
respeitou os limites territoriais das Unidades da Federacdo, uma vez que tais regides tém como
restrigdes os limites dessas unidades. Essa caracteristica difere do estudo realizado pelo IBGE
em 2013, quando estabelece as Regides de Articulacdo Urbana nas escalas imediatas e

intermediarias, assim como o REGIC de 2007 (com publicacdo em 2008), trabalho base no qual
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foram desenvolvidas as regides de articulagdo urbana®’. Foi estabelecida para o arranjo
populacional sua Regido Geografica Intermediaria e Imediata, conforme podemos constatar na
Figura 8.

A Regido Geogréfica Intermediaria de Juazeiro do Norte compbe-se dos seguintes
municipios cearenses: Aiuaba, Antonina do Norte, Campos Sales, Salitre, Potengi, Araripe,
Assaré, Tarrafas, Farias Brito, Altaneira, Nova Olinda, Santana do Cariri, Varzea Alegre,
Granjeiro, Caririacu, Lavras da Mangabeira, Aurora, Barro, Milagres, Missdo Velha, Mauriti,
Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Jardim, Porteiras, Brejo Santo, Jati, Abaiara e Penaforte.
Para o estudo, compdem a Regido Intermediaria de Juazeiro 30 municipios, respeitando 0s
limites territoriais das Unidades da Federacao.

Na Regido Geogréafica Imediata de Juazeiro do Norte, o quantitativo de municipios
diminuiu para 22, conforme podemos citar: Aiuaba, Antonina do Norte, Campos Sales, Salitre,
Potengi, Araripe, Assaré, Tarrafas, Santana do Cariri, Nova Olinda, Altaneira, Farias Brito,
Vérzea Alegre, Granjeiro, Caririagu, Lavras da Mangabeira, Aurora, Crato, Juazeiro do Norte,
Barbalha, Misséo Velha e Jardim.

Do mesmo modo que na Regido Geogréafica Intermediaria, também foram respeitados
os limites territoriais das Unidades da Federacdo. Vale destacar o papel polarizador nessa
classificagcdo do municipio de Brejo Santo, que aparece sob influéncia da Regido Intermediéria
de Juazeiro do Norte, e que acaba polarizando municipios que compunham a Regido
Intermediaria e que ndo aparecem na Regido Imediata de Juazeiro do Norte.

Os estudos realizados pelo IBGE revelam uma centralidade inconteste do arranjo
Crajubar e o seu potencial de influéncia urbano-regional na atracdo de fluxos e servicos
urbanos. As metodologias utilizadas em diferentes escalas e momentos, com abordagens
tedrico-conceituais especificas, apontam para a caracteristica atemporal que essas publicacfes
nos trazem, e suas inimeras possibilidades de aplicabilidade, sobretudo quanto aos critérios

adotados de acordo com os objetivos estabelecidos para cada estudo.

17 Para maior detalnamento da metodologia da pesquisa, consultar o seguinte link:
https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_div_int.shtm.



Figura 8 — Regifes Geogréaficas — Juazeiro do Norte
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A necessidade de reconstruir a trajetéria da influéncia urbano-regional do Crajubar a
partir de estudos realizados pelo IBGE sobre suas regides brasileiras aponta para uma area de
estudo que revelou, na evolucdo socioecondémica do seu arranjo, uma forte influéncia regional
sob um conjunto de cidades (seja na sua unidade estadual, seja extrapolando para demais
estados nordestinos), gracas a oferta de servigos e dindmicas de fluxos, que foram determinantes
para essa influéncia.

Considerando o que foi exposto sobre a area de influéncia do arranjo populacional
Crajubar, através dos trabalhos desenvolvidos pelo IBGE, estabeleceremos como &rea de estudo
para nossa investigacdo a regido geografica intermediaria apresentada pelo IBGE, de 2017,
como recorte empirico para compreensao da qualidade na oferta de servicos urbano-regionais,

tendo em vista a abrangéncia de municipios desse recorte.

2.2 REDES E ESCALAS DEMOGRAFICAS: O PAPEL DOS FLUXOS NA INFLUENCIA
URBANO-REGIONAL DO ARRANJO POPULACIONAL CRAJUBAR

O papel desenvolvido por uma cidade ou conjunto de cidades se constroi a partir da
oferta de servicos e funcbes urbanas. As relacdes estabelecidas, na escala intraurbana ou
interurbana, revelam o quanto essa cidade ou conjunto de cidades pode ser importante para o
desenvolvimento de uma regido na rede urbana. E necessério considerar que as redes néo se
formam por acaso, sendo resultado de numerosos sujeitos sociais, em diferentes lugares e
momentos, com possibilidades diversas de acdo sobre o espaco, conforme destaca Sposito
(2008).

Em seu sentido amplo, a rede urbana se constitui através do conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si. Para Corréa (2010), sdo diferentes nucleos dotados de
funcdes urbanas, com ligacdes de diversos fluxos entre esses centros. Essa caracteristica da rede
urbana se manifesta enquanto produto social, historicamente contextualizado, e que possibilita
diferentes interagOes sociais espacializadas, capazes de articular toda a sociedade numa dada
porc¢do espacial e garantir sua existéncia e reproducdo (IBID, 2010, p. 93).

De acordo com estudo realizado pelo IBGE (2014), o periodo histdrico atual vem
ganhando forte destaque para formas organizacionais em rede. Entender sua composicéo, ldgica
e propriedades € regra para compreensao do proprio territorio. Nesse sentido, passam a ser “[...]
reforgadas, além dos processos classicos baseados na contiguidade espacial, as conexdes entre

as cidades e a articulacdo entre espacos como um eixo estruturador” (IBID, 2014, p. 10).
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Entendida como produto social, a rede urbana também é reflexo e condicionante das
desigualdades sociais expressas territorialmente. A logica que a rege tende a depender do
contexto, de reproduzir as diferenciacdes espaciais, dadas pela diferenciacdo funcional dos
centros urbanos. Essa diferenciacdo pode ser sentida, por exemplo, pelo tamanho das cidades
e, consequentemente, das relacbes que estabelecem sobre outros centros, dominados
economicamente por seus servi¢os urbanos.

Para Sposito (2016), a diferenciacdo quanto ao tamanho populacional das cidades
permite ler as desigualdades demograficas através dos papéis urbanos exercidos por cada cidade
na rede urbana e as formas como as pessoas se apropriam dessas cidades. Essa leitura, para a
autora, possibilita construir uma analise econdémica das dindmicas que configuram as redes
urbanas.

Concordamos com Souza (2007, p. 50) ao afirmar que as redes urbanas nao séo
“inocentes” em seu sentido conceitual, e de serem um conjunto de cidades ligadas entre si por
fluxos de pessoas, bens e informagdes. As redes urbanas produzem e refletem mecanismos de
exploracdo econémica e relagfes de poder existentes na sociedade. Souza ainda nos lembra de
que € por intermédio das redes urbanas que ocorre a gestdo do territorio.

Ainda refletindo sobre a defini¢do de redes urbanas, Corréa (2011) destaca que as redes
geogréaficas sdo redes sociais espacializadas, por serem constru¢cdes humanas que envolvem
poder e cooperacgdo. Sdo historicamente contextualizadas e, portanto, mutaveis. SO se pode falar
em rede geogréafica quando a consideramos em sua espacialidade, com localizac¢des qualificadas
e com interagdes espaciais entre elas.

Através de estudos desenvolvidos pelo IBGE sobre rede urbana e considerando a
importancia das ligacdes entre fluxos para o estabelecimento de redes de cidades, com foco
para o Brasil, foi divulgada uma publicacdo em 2017 referente ao projeto Redes e Fluxos do
Territorio. Estudos dessa natureza trazem elementos para pensar as cidades por meio de um
sistema e ndo de forma isolada, considerando o papel que desenvolvem no fornecimento de
bens e servicos para as populacBes localizadas em &reas rurais ou residentes em centros
menores, criando articulagdes proximas e também distantes entre os diferentes centros.

A construcdo dessas ligacbes se da atraves do sistema de transportes, por possibilitar
que as pessoas circulem fisicamente para as cidades em busca de bens e servi¢os. Os meios de
transportes terrestres condicionam o desenvolvimento econdmico dos centros urbanos pela
acessibilidade permitida, e também sdo influenciados pela dindmica da cidade, ao passo que

necessitam seguir as demandas por deslocamento (IBGE, 2017). As formas de acessibilidade



59

entre as cidades, sobretudo as pequenas cidades, ocorrem atraves das ligacGes rodoviarias dos
centros urbanos com a rede.

Ao considerar a rede urbana como um conjunto articulado de centros urbanos
hierarquizados e especializados, Corréa (2006) apresenta o papel do sistema de transportes e
comunicacdo que interliga os municipios. Esse papel refere-se ao contato que esse sistema
possibilita nas relaces horizontais, fundamentadas na especializacdo e complementaridade, e
também nas verticais, pautadas na diferenca quanto a disponibilidade de funcdes, equipamentos
e servicos urbanos que as cidades possuem (IBGE, 2017).

A dindmica da rede urbana tem relagdo direta com as formas de acessibilidade entre
centros urbanos para fins diversos, com destaque para trabalho e estudo. As vias de acesso
influenciam diretamente na conexao entre centros e possibilitam dinamizar a economia local e
também regional através dos diferentes propositos de deslocamento. A relacdo tempo-espaco
também influencia na intensidade desses deslocamentos e, consequentemente, nas centralidades
exercidas entre os centros, a depender do tipo de transporte utilizado.

Tendo como base o papel das vias de acesso entre municipios, 0 mapa a seguir (Figura
9) apresenta as principais ligacGes rodoviarias entre municipios localizados na por¢éo sul do
estado do Ceara, com destaque para as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha em 2013,
por meio de informagdes disponibilizadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT).

As rodovias apresentadas no mapa séo responsaveis pelas ligactes de fluxos e servicos
entre municipios, tendo como foco a confluéncia dessas vias para o Crajubar. Como constatado
na discussédo, as facilidades de acesso e integracédo territorial sdo fatores importantes para
afirmar a centralidade de um centro ou arranjo populacional; reforcando, ent&o. a viabilizacdo
na comunicacdo para Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, e entre os trés municipios,
internamente. A disponibilidade de vias que conectam territorios as redes nacionais ¢ um fator
de expanséo socioeconémica. Nesse sentido, destacamos a importancia da rodovia Federal (BR
116) como via de passagem para escoamento da producdo e comunicacdo em larga escala na
porcdo Leste do Cariri e 0 seu papel para maior desenvolvimento territorial. Em contrapartida,

na porcdo Oeste do Cariri esse papel é rarefeito pela distancia da BR.



Figura 9 — Ligac@es rodovirias entre municipios, com destaque para Crato, Juazeiro do Norte e

60

Barbalha — CE
g 39°3?'0"W , 39°3?'0"W 39°2?'0"W 39°1?'0"W 39°11I‘0"W 39°7'.30"W 39"4"0"W 39°0'30"WM
5 RE | N[
5 3, S ALEG!
. = ‘ WARZERZE eaniEiRO , A )
2] ASSARE FARIAS - g N colin -2
© -~ S BRITO 288 ©
» B 385 o
gl NE\RA S 3
AT
o CARIRIACU o
0 y AURORA |2
o NOVA I
’ OLINDA 386
Q Q
o] 122 o
5 CRATO AZEIRQp : 2
g DO s
» TE 5
2. 122 : 3
£| SANTANA 2 2
@ DO CARIRI 203 ®
2- 122 386 IS
o 2 293 &
ol { Q
o B \ ABAIARA 5
g 153 g
268
w o w
& p112 MISSAO K
4 ) £
< " BREJO [k
\ ~_SANTO|*
=l \ Exu 060 = K
" JARDIM =
» K
4 PE ” PORTEIRAS) [ | 3
3 \\ 397>\ K
® 116(| »
2 MOREILANDIA ™ 7 SOXLB
& 000 390 R
» T »
Q \ Qo
oy i e g
¥ J
LIGACOES RODOVIARIAS ENTRE MUNICIPIOS
DESTAQUE: CRATO, JUAZEIRO DO NORTE E BARBALHA (CE)
LEGENDA Escala:
+—— Ferrovia Ceara 0 5 10 =
N TN
[ Crato, Juazeiro e Barbalha [ ] Demais =
. onte:
Area Urbana (Setor Censitario) estados SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
DATUM SIRGAS 2090

RODOVIAS A

—(O— Rodovias Estaduais Rodovia Estadual RODOVIAS: MAPA MULTIMODAL DO

={ = Rodovias Federais Goinaeenis ORGANIZAGAO: ALEXANDRA LUNA

Fonte: DNIT, 2013. Elaboragdo: Alexandra Luna, 2019.



61

A leitura sobre as vias de acesso tem forte relagdo com a logica politico-administrativa
estabelecida a época da realizacdo de suas obras. Nesse sentido, Xavier (2005 apud PORTO,
2014, p. 156) discute o modelo de transporte rodoviario no Brasil através de trés periodos em
seu desenvolvimento. O primeiro momento € considerado entre a segunda metade do século
XIX e os anos de 1930, quando teria ocorrido uma integracdo parcial do territorio; o segundo
se estabeleceu entre a Segunda Guerra Mundial e o inicio da década de 1960, marcado pela
mecanizacao, pela integracdo do territorio e pela criacdo de um territério unificado. Ja o terceiro
momento tem como marco inicial 0 ano de 1964 e se estende até os dias atuais, conduzido pelo
processo de internacionalizagéo da economia brasileira.

E através dessas facilidades de acesso que podemos falar de mudancas expressivas na
I6gica dos espacos urbanos. As novas formas de produzir e de conectar territorios, com destaque
para um sistema técnico-rodoviario, implicaram também em uma nova ordem quanto a
organizagdo dos arranjos populacionais. A predominancia de pessoas morando nas cidades,
além da construgdo de diversas infraestruturas de circulagdo que conectam as regides entre si,
foram determinantes para esse cenario. No caso nordestino, os problemas com a seca e a
disponibilidade de méo de obra interna para o trabalho foram determinantes na ampliacao das
estradas de circulagdo (PORTO, 2014, p. 159)*8.

Num cenario de mudangas importantes na dindmica urbana brasileira, tendo como
exemplo o processo de reestruturagdo produtiva®®, associadas a consolidacio e/ou ampliagéo de
funcdes urbanas de centros cada vez mais heterogéneos, temos como marca uma nova economia
urbana pautada em deslocamentos populacionais cada vez mais intensos. S&0 comuns 0S
movimentos pendulares e as relagdes de trocas entre centros, possibilitando a consolidagéo de
arranjos populacionais cada vez mais interligados.

A ampliacdo na conexdo de centros urbanos, pautada em uma nova divisao do trabalho,
tem como caracteristica a reorganizacao do trabalho e das atividades econémicas, dos mercados
e das relagOes de governanga em escalas diversas, promovendo conjuntos variados de arranjos
populacionais. Esses arranjos se baseiam em uma logica econdémica que incorporou novos
elementos ao territério, com destaque para atributos tecnolégicos e trabalhadores com alta

qualificacdo, alem do papel crescente do setor de servigos e maior fragmentacéo entre local de

18 Sobre a evolugéo do sistema de transportes, com foco para o sistema de localidades centrais da Bahia, consultar:
PORTO, Gil Carlos Silveira. Evolucédo da rede de localidades Centrais na Bahia nos séculos XIX e XX:
permanéncias, complexidades e amadurecimento. Tese (doutorado). Universidade Federal de Minas Gerais,
Instituto de Geociéncias, 2014, 247 f.

19 Sobre essas transformagdes urbanas e a reestruturagio produtiva, consultar Harvey (2008), Cano (2008) e
Sposito (2012).
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moradia e local de trabalho, acirrando a mobilidade populacional, e, em contrapartida,
mantendo ou aprofundando as desigualdades do pais (IBGE, 2015).

Essa tendéncia incorpora alta mobilidade, inclusive, nas discussfes sobre migracdo. As
causas e 0s impactos da migracdo ndo devem ser analisados de forma isolada em relagdo ao
processo de desenvolvimento regional, tendo em vista que influenciam nas decisdes de migrar,
impactando sobre o desenvolvimento, especialmente nas regides de origem dos migrantes. A
migracdo deve ser entendida como um processo vinculado ao desenvolvimento econdmico,
detentor de uma dindmica interna propria e que possui impactos especificos sobre as estruturas
das localidades de origem e destino dos migrantes. Na realidade brasileira, as trajetérias
migratorias estdo diretamente ligadas ao desenvolvimento e integracdo dos mercados
brasileiros.

Lima, Simdes e Hermeto (2016) destacam a importancia do papel desempenhado pelas
cidades médias nesse processo de transicdo migratoria. A medida que as grandes metropoles
nacionais foram se expandindo e atraindo fluxos migratérios, ocorrendo também o aumento da
concorréncia pelos postos de trabalho na localidade e o congestionamento urbano. As cidades
médias tornavam-se cada vez mais dinamicas, gerando novas possibilidades de renda e
emprego, sem constarem elevados custos se comparadas as grandes aglomeragdes. A
interiorizagdo da urbanizacdo brasileira propiciou novas frentes regionais absorvedoras de
migrantes no pais, mudando um padrdo por muito tempo dominante (Nordeste — Sudeste), e
dinamizando seus fluxos migratorios secundarios de curta distancia (IBID, 2016).

Uma dimenséo importante na dindmica de centros diz respeito aos movimentos
pendulares. Sao diversos os estudos que apresentam sua relagdo direta com os movimentos da
economia e da sociedade. Através de estudo publicado pelo IBGE em 2011 sobre movimentos
pendulares, Jardim (2011) relata que a mobilidade pendular consiste em uma das dimensdes
dos processos de deslocamento da populacgao no territorio, a depender do contexto estabelecido
pela relagdo tempo e espaco.

Outra caracteristica do movimento pendular é que possibilita revelar distintas dimensdes
e préticas cotidianas da populacéo no territdrio referentes a circulacdo no lugar. As principais
caracteristicas de mudanca de lugar sdo os percursos entre o domicilio e o lugar de trabalho ou
de estudo, medidos em termos de tempo e espaco e variando de uma hora ou mais (JARDIM,
2011, p. 59). O autor chama a atencdo para a necessidade de considerar nos estudos sobre
movimentos pendulares na contemporaneidade varidveis como: distancia, duracdo, frequéncia,
retencdo, situacdo politico-administrativa, redes sociais e urbana, condi¢bes e formas de

deslocamento e motivagOes para as pessoas mudarem-se de lugar.
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Desse modo, a dindmica de centros urbanos e os processos de “costuramento” da rede
urbana estdo atrelados ao movimento de fluxos. A proximidade entre cidades, determinada pela
relacdo espaco-tempo, influencia nas especializagfes urbanas e também na oferta de servicos
de alta complexidade, que possibilitam a concentracdo de diferentes economias e,
consequentemente, na construgdo de uma logistica que atenda a essa oferta (transportes, postos
de trabalho e estudo).

A presenca de atividades dindmicas auxilia na concentragdo populacional, com a
formag&o de arranjos populacionais que surgem como uma tendéncia territorial adequada a
nova realidade mundial. Consiste em unidades espaciais que se aglutinam em arranjos de
diferentes magnitudes e onde os deslocamentos pendulares exercem um papel importante com
a ampliacdo da area construida e as transformacdes no trabalho (IBGE, 2015, p. 15).

Desse modo, a coordenacdo de processos produtivos descentralizados, o potencial de
atividades que gerenciam o territério € aumentado, construidas nas grandes cidades. A
centralidade urbana vai se definir ndo apenas pela concentragdo de fungdes centrais, “[...] mas
pela capacidade de desenvolver a infraestrutura necessaria para abrigar atividades inovadoras e
de alto nivel, de ser um centro de comando e controle das redes” (IBGE, 2014, p. 13).

Os deslocamentos populacionais assumem forte protagonismo quanto aos movimentos
da economia e da sociedade, impulsionando novas formas de expansao urbana e possibilitando
0 aparecimento de megacidades e fortes interac@es entre centros de pequeno e médio portes em
funcdo do movimento para trabalho e estudo, conforme aponta Jardim (2011). Nessa
perspectiva, 0 mapa a seguir (Figura 10), apresenta os movimentos pendulares para trabalho
com destino para Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, apresentados nesse estudo como um

arranjo populacional entendido sob a mesma 6tica destacada pelo IBGE (2015).
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Figura 10 — Movimentos Pendulares para Trabalho — Destino: Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha em

2010
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O mapa apresentado refere-se a movimentos pendulares para trabalho, construido
através de dados apresentados pelo IBGE em 2010. Por conta do acesso facilitado pela abertura
de vias e a centralidade exercida pelo Crajubar, temos uma relacdo expressiva entre esses
centros e sua area de influéncia. Podemos pontuar como fatores importantes nesse processo a
incorporacdo de areas residenciais, a busca por emprego ou servicos e a oferta de transportes.

O recorte espacial utilizado permite identificar que ha uma intensa movimentacdo
pendular para trabalho entre os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, reforcando
a concepcao de um arranjo populacional que se destaca quanto a oferta e complementariedade
de servigos.

Essa expressividade pode ser notada no intervalo entre 900 e 3.323 pessoas entre Crato
e Juazeiro do Norte. Também se destaca 0 mesmo intervalo entre Juazeiro do Norte e Barbalha.
A distancia entre Crato e Juazeiro do Norte é de 16 Km. J4 a distancia entre Juazeiro do Norte
e Barbalha é de 17 Km. De acordo com a literatura apresentada, a varidvel distancia € muito
importante para a dindmica de fluxos, justificando, assim, um acentuado nimero de pessoas
realizando o movimento pendular diariamente. Ressaltamos gque o intervalo minimo e maximo
entre 0 numero de pessoas que se deslocam para o Crajubar esta entre 11 e 3.323 pessoas.

Outra caracteristica que nos chama atengdo refere-se ao movimento pendular para o
Crajubar vindo ndo s6 de municipios que compdem a area de influéncia, mas de demais
municipios do Ceara e também do Pernambuco. A &rea de influéncia a qual nos referimos é
aquela apresentada pelo IBGE (2017), quando destaca a regido geogréafica intermediaria de
Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Nesse sentido, fica evidente que o fluxo de pessoas que se
deslocam cotidianamente para o Crajubar extrapola a sua area de influéncia e atinge outras
centralidades, como é o caso da cidade de Iguatu, localizada na regido Centro-Sul do Ceara.

O mapa a seguir (Figura 11) apresenta os movimentos pendulares para estudo no ano de
2010, também tendo como destino as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. A analise
detalhada desse movimento permite compreender a interacdo entre cidades, assim como a

influéncia urbano-regional do arranjo em estudo.



Figura 11 — Movimentos pendulares para estudo — destino: Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha

em 2010
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[ oemais estacos b oes  eeos  Emetso.au0 | SLECESHS IR
* N&o h4, dentre estes municipios, deslocamentos entre o intervalo aproximado de 501 a 1499 pessoas. ORCANIZACACTALEXANDRATUNA
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Sobre 0os movimentos pendulares para estudo, com destino para Crato, Juazeiro do Norte
e Barbalha em 2010, temos uma relagdo bem mais intensa em se tratando do conjunto de cidades
e da populacéo que se desloca cotidianamente para o arranjo. O recorte espacial representado
tem intervalo entre 11 e 2.300 pessoas. Assim como foi identificada maior movimentagéo
pendular para trabalho de pessoas entre as trés cidades que compdem o arranjo, também
podemos perceber 0 mesmo processo na movimentacdo pendular para estudo.

Contudo, ha intensidade de fluxos de um maior numero de cidades cearenses e também
pernambucanas, conforme o intervalo de analise estabelecido. O fluxo para estudo revela um
quantitativo expressivo sobre 0 nimero de pessoas que vem para Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha estudar no intervalo entre 101 e 500. Destaca-se nesse intervalo o movimento pendular
para Crato e Juazeiro do Norte.

Dentre os fatores ja mencionados, temos a tradicdo educacional dessas cidades, com
destaque para o pioneirismo na oferta de ensino superior da cidade de Crato. Além de um
quantitativo crescente de instituicdes de ensino superior, o arranjo conta também com muitas
instituicBes privadas que oferecem educacdo basica, assim como escolas técnicas em tempo
integral, com enorme raio de estudantes vindos de municipios do proprio estado e de municipios
de estados vizinhos.

Outro elemento que nos chama atencao é sobre o deslocamento pendular de fluxos que,
a priori, compde outras centralidades urbanas, como é o caso das cidades de Acopiara, Catarina,
Quixeld, Ico e Cedro, que formam a area de influéncia de Iguatu na distribuicéo hierarquica de
centros. Iguatu®, apesar de ser uma centralidade educacional, também apresenta fluxos
pendulares para o arranjo Crajubar.

Para Silva, Queiroz e Sidrim (2017), a presenca de diversos segmentos comerciais,
industriais, educacionais, de saude e lazer, além do aumento da ocupacdo urbana nesses
espacos, é grande responsavel pelos movimentos pendulares. Os autores mencionam sobre a
desconcentracdo populacional/habitacional no arranjo populacional Crajubar, que motiva a
mobilidade diaria entre esses municipios.

A dinamica de mobilidade pendular para as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e

Barbalha expressa uma dimensdo ndo necessariamente hierarquica entre centros e a tendéncia

20 A cidade de lguatu é considerada um importante polo educacional na regido Centro-Sul do Ceara. Em 2010, ano
de publicacdo de dados sobre movimentos pendulares divulgados pelo IBGE, ja existia na cidade a Faculdade
de Educago, Ciéncias e Letras (FECLI/UECE) e a unidade descentralizada da Universidade Regional do Cariri
(URCA). A FECLI é uma unidade da Universidade Estadual do Ceard (UECE), oferecendo 0s seguintes cursos
de licenciatura: Pedagogia, Letras (Literatura e Lingua Inglesa), Matematica, Biologia e Fisica. A URCA oferece
0s seguintes cursos: Direito, Economia, Enfermagem e Ed. Fisica.
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a uma mobilidade cada vez mais diversa e heterogénea. Para tanto, Méarcio Catelan (2013)
apresenta novas possibilidades de leitura da rede urbana através da complexidade das interacdes
espaciais urbanas no mundo contemporaneo e explica que a articulagao de escalas geograficas
altera as logicas e a producao do espaco, que passam a ser resultado dos interesses e dos destinos
do capital corporativo.

Para o autor, as interac@es espaciais sdo ampliadas na medida em que as funcdes e 0s
papeis das cidades se tornam complexas. As horizontalidades e verticalidades se manifestam
nessas cidades, fazendo com que suas fungdes e papéis sejam reconhecidos em escala regional,
nacional e global. As cidades sdo pensadas no contexto das redes, tanto numa perspectiva
hierarquica como também das relagcGes interescalares em outras dire¢fes e sentidos para se
pensar a rede urbana e os diferentes papéis que as cidades possuem nessa construcao
(CATELAN, 2013).

Sobre 0 modo como as cidades podem ser alocadas na rede urbana em multiplas escalas,
0 autor destaca a expressdo heterarquia urbana. Em sua compreensdo, a heterarquia urbana
representa a prépria rede urbana, suas propriedades, como elas se articulam e seus atributos
“[...] que sdo, dentre outros conteudos, o espaco, as escalas geograficas, os agentes econdmicos
e o capital” (CATELAN, 2013, p. 39). Catelan estabelece o par hierarquia-heterarquia para a
caracterizagdo das cidades médias na rede urbana, tendo em vista que as interacfes espaciais
intercalares ampliam sua onipresenca regional, por meio da interagdo com outras escalas.

Através do exposto, consideramos que a discussdo apresentada por Catelan sobre
heterarquia urbana é pertinente para a compreensdo da flexibilizacdo dos fluxos econémicos no
Crajubar. A dinamica de rede e as relacGes estabelecidas pela movimentacdo pendular com
destino para Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha refletem uma ruptura estrutural com a
hierarquizacao, que no fundo é de inspiracdo Christaleriano, possibilitando a construcdo de
novas relacdes interescalares.

Contudo, ndo desaparece uma hierarquia de centro, quando analisamos o Crajubar frente
a sua area de influéncia urbano-regional. Podemos identificar simultaneamente a dimenséo
hierarquica e heterarquica, fruto da dinamica cada vez mais complexa do conjunto de redes
urbanas no qual o Crajubar se insere e estabelece relacdes comerciais e de servicos diversos. E
possivel identificar a situagdo do arranjo populacional através das atividades e setores
econdmicos, que permitem dimensionar a sua influéncia e potencialidade em escalas diversas.

O item a seguir procura refletir sobre essa dimensao.
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2.3 A OFERTA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS COMO CARACTERIZADOR DE
UMA REDE URBANA HIERARQUIZADA

As cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha estabelecem um papel polarizador
em escala regional de forma muito intensa. Nesse sentido, situamos esse arranjo com
detalhamento das atividades econdmicas, responsaveis pelo dinamismo urbano dessas cidades.
Estabelecemos como area de estudo para nossa investigacéo a regido geogréafica intermediaria
definida pelo IBGE em 2017.

Como recorte temporal para andlise, consideramos o0 processo de evolucdo
socioecondmica dessas cidades a partir dos anos 2000, com intervalos de anos e de dados mais
recentes a depender das informacdes disponibilizadas, de acordo com a variavel selecionada. O
periodo temporal selecionado se justifica pelo processo de transicdo socioecondmica que 0
Brasil vivenciou no inicio dos anos 2000, a saber, a transi¢cdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) para o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010).

De acordo com Aradjo (1999), a era FHC representou a consolidacdo da abertura
financeira e comercial do pais, competindo com agentes de fora e a crescente
internacionalizacdo, com a implantacdo do modelo neoliberal de desenvolvimento. Outra
caracteristica apresentada esta na desnacionalizacdo do sistema bancério e da base produtiva
mediante programa de privatizacbes, com politicas que tornaram a economia brasileira
dependente do financiamento externo. Submisso ao rentismo mundial, o Brasil passou a
enfrentar taxas cada vez mais modestas de crescimento, até chegar a recessdao de 1999.
“Paralelamente, cresce com rapidez a taxa de desemprego, com o Pais apresentando cerca de
10 milhdes de desempregados urbanos ao lado de outros 12 milhGes em precarias condi¢cdes de
emprego” (IBID, 1999, p. 6).

Tendo como prioridade a integracdo competitiva e o aprofundamento da
internacionalizacdo da economia do pais, faltaram recursos para as demais politicas, inclusive
para as politicas regionais. N&o ocorreu investimento para consolidar a integragdo do mercado
interno, tendo em vista a priorizacdo da insercao no mercado mundial das empresas, segmentos
e espacos econdmicos mais competitivos. Com o baixo dinamismo da economia nacional, a
tendéncia foi a difusdo das chamadas ‘“ilhas dinamicas”, em contraste a areas menos
competitivas. Tivemos grande aumento na ampliacdo das diferenciacdes e heterogeneidades
intrarregionais, tendendo & fragmentac&o espacial (ARAUJO, 1999, p. 7).

Em contrapartida com esse modelo de desenvolvimento, as eleicdes de 2002

representaram uma ruptura (pelo menos em sua concepgdo) desse processo, com a vitoria de
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Lula pelo Partido dos Trabalhadores (PT). O foco do projeto nacional defendido pelo novo
governo se pautou na reativacdo econdmica do pais, a fim de gerar uma espiral virtuosa na
economia, no modelo keynesiano classico, nos dizeres de Senra (2009). Para Mantega (2007
apud SENRA, 2009), o Brasil entrou em um novo ciclo, com foco no desenvolvimento social
e 0 crescimento econdémico ocorrendo concomitantemente com o aumento de renda da
populacdo e o aumento do mercado de massas.

O investimento em politicas sociais foi considerado o ponto forte da nova gestdo
nacional, focado nas questdes regionais em suas diferentes escalas. As regides Norte e Nordeste
foram as mais beneficiadas na politica de distribuicdo de renda, tendo em vista a forte
desigualdade histérica que ambas as regides experienciaram. Criou-se ainda em 2003 o Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), tendo como objetivo lancar programas
regionais com recursos substantivos que viabilizassem projetos estruturantes para a mudanga
da historica defasagem entre as regides desenvolvidas e ndo desenvolvidas do Brasil
(AMPARO, 2014).

Pelo apresentado sobre as duas politicas de nivel nacional e o periodo de transicdo
vivenciado nos anos 2000, consideramos o recorte temporal utilizado para analisar o arranjo
populacional Crajubar e sua area de influéncia intermediaria extremamente pertinente. A
centralidade em politicas socioecondmicas voltadas para amenizar as desigualdades sociais
adotadas pelo Governo Lula, dadas as devidas ponderages, influenciou na oferta e na expansao
de servigos na escala regional e local.

Para além da desigualdade de renda, a dindmica regional é reveladora da forma como a
populacdo esta distribuida pelo territorio, consistindo em importante variavel para compreensdo
da distribuicdo de renda. A leitura sobre os movimentos migratorios nos permite entender
centralidades e dindmicas interurbanas. A Tabela 2, a seguir, apresenta os dados demogréaficos
a partir dos ultimos censos oficiais realizados no Brasil (2000 e 2010) para a Regido Geografica

Intermediaria de Juazeiro do Norte.
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Tabela 2 — Dados demograficos para a regido geogréafica de Juazeiro do Norte

Populacéo 2000 Populacéo 2010
MUNICIPIO Urb Rur Total Dens Urb Rur Total Dens
(%) (%) Hab/Km? (%) (%) Hab/Km?
Juazeiro do N. 95,33 4,67 212.133 850,23 96,07 3,93 249.939 1001,75
Crato 80,19 19,81 104.646 103,22 83,11 16,89 121.428 119,81
Barbalha 65,21 34,79 47.031 97,76 68,73 31,27 55.323 115,10

Varzea Alegre 5544 4456  34.959 4162 62,17 37,83 38434 45,77
Misséo Velha 39,23 60,77  32.586 49,83 4499 5501  34.274 52,40

Lavras da M. 53,62 46,38  31.203 32,80 58,32 4168  31.090 32,69
Campos Sales 67,02 32,98  25.566 2352 7199 28,01  26.506 24,39
Aurora 39,99 60,01  25.207 28,29 48,14 5186  24.566 27,58
Jardim 27,86 72,14  26.414 5745 33,70 66,30 26.688 58,07
Caririagu 41,26 58,74  25.733 41,10 53,16 46,84  26.393 42,15
Araripe 51,77 48,23  19.606 1448 6156 38,44  20.685 15,28

Salitre 32,24 67,76 13,925 1540 40,53 59,47  15.453 17,09
Farias Brito 43,32 56,68  20.145 39,86 46,67 53,33  19.007 37,62
Assaré 44,78 5522  21.052 18,74 53,25 46,75  22.445 19,99
Santana do C. 48,54 51,46  16.847 21,83 5138 4862 17.170 22,27
Nova Olinda 52,94 47,06  12.077 4222 68,01 3199  14.256 49,84
Aiuaba 21,88 78,12  14.452 590 2438 75,62  16.203 6,63
Potengi 43,61 56,39 9.138 26,92 5561 4439 10.276 30,28
Tarrafas 21,13 78,87 9.213 20,11 2945 70,55 8.910 19,46
Antonina do N 68,04 31,96 6.509 25,03 7158 28,42 6.984 26,86
Altaneira 66,59 3341 5.687 77,75 72,30 27,70 6.856 93,67
Granjeiro 23,31 76,69 5.295 52,48 29,60 70,40 4.629 45,86
Barro 5431 45,69  20.007 28,08 61,17 3883 21514 30,22
Milagres 36,36 63,64 31.050 51,06 52,13 4787  28.316 46,57
Mauriti 47,19 52,81  38.309 36,32 52,63 47,37  44.240 41,92
Porteiras 2861 7139  15.658 71,49 4109 5891  15.061 68,79
Jati 37,07 62,93 8.137 25,09 58,60 41,40 7.660 24,43
Penaforte 72,87 27,13 6.145 31,94 77,79 2221 8.226 42,76
Brejo Santo 58,93 41,07 38.484 57,99 62,08 37,92 45193 68,10
Abaiara 38,26 61,74 8.385 46,15 4337 56,63  10.496 57,74

Fonte: Censos demograficos do IBGE e perfil dos municipios. Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/.

Comparando os dados dos anos de 2000 e 2010 sobre a evolucdo e a dindmica

demogréafica, podemos perceber que os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha
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aumentaram seu indice populacional de forma substancial. Esse percentual certamente tem
relacdo com o aumento de pessoas morando na zona urbana, a maior procura pelas cidades
como local de moradia e a consequente reducdo apresentada no nimero de pessoas morando na
zona rural.

Com maior nimero populacional, Juazeiro do Norte detinha no censo de 2000 um total
de 212.133 habitantes, e em 2010 aumentou para o quantitativo de 249.939 pessoas. Crato
aparece em seguida, com 104.646 no censo de 2000 e 121.428 habitantes no censo de 2010. Ja
a cidade de Barbalha tinha em 2000 47.031 habitantes e no censo de 2010 chegou a 55.323
pessoas residindo no municipio. E possivel mensurar o poder concentrador em contingente
populacional nos trés municipios que compdem o arranjo, ao identificar que o municipio que
mais se aproxima em numero de pessoas € Brejo Santo, com um total de 45.193 hab. no censo
de 2010.

Sao municipios que se destacam, desde o censo de 2000, por possuirem elevadas taxas
de populagdo urbana, se comparadas as demais cidades da regido geografica intermediaria.
Juazeiro do Norte, desde seu processo de emancipacdo politica, em 1911, destacou-se por ser
um municipio eminentemente urbano, dadas as especificidades socioecondémicas e 0 contexto
politico-religioso?.

Quanto aos demais municipios estudados, sdo numeros bem diferentes se comparados
ao arranjo. Os municipios de Lavras da Mangabeira, Campos Sales, Aurora, Farias Brito,
Tarrafas, Granjeiro, Milagres, Porteiras e Jati tiveram redugdo da populacao no censo de 2010,
revelando uma regido intermediaria bem desigual. Ao passo que Juazeiro do Norte sozinha
detinha um contingente de 249.939 pessoas em 2010, o municipio de Granjeiro tinha no mesmo
ano, um total de 4.629 pessoas. Em se tratando do indice de concentracdo da populacdo na
cidade e no campo, também podemos identificar uma distribuicéo diferenciada.

De modo geral, todas as cidades estudadas apresentaram crescimento populacional
urbano, entretanto com percentuais diversos. O municipio de Juazeiro do Norte tinha no ano
2000 95,33% da sua populacéo residindo na zona urbana e em 2010 esse percentual chegou a
96,07% de sua populacdo. O municipio de Crato passou de 80,19% para 83,11% de sua
populacdo residindo no distrito sede. J& 0 municipio de Barbalha passou de 65,05% para

68,73% de sua populagdo concentrada na zona urbana, no censo de 2010.

2L Sobre essa discussdo, consultar: QUEIROZ, Ivan da Silva. A metrépole do Cariri: institucionalizagéo no
ambito estadual e a dindmica urbano-regional da aglomeracéo do Crajubar. Tese (Doutorado em
desenvolvimento urbano) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013; e DELLA CAVA, Ralph.
Milagre em Joaseiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
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Além dos municipios supracitados, também apresentaram maior niumero de populacéo
urbana nos dois censos os municipios de VVarzea Alegre, Lavras da Mangabeira, Campos Sales,
Araripe, Nova Olinda, Barro, Penaforte e Brejo Santo. Os municipios de Caririagu, Assare,
Santana do Cariri, Potengi, Milagres, Mauriti e Jati apresentaram maioria no percentual de
pessoas residindo na cidade apenas no censo de 2010, ja que no censo de 2000 seus percentuais
populacionais estavam concentrados em maioria na zona rural. Os demais municipios
apresentaram maior indice populacional concentrado no campo em ambos 0s anos analisados.

Em sua totalidade, podemos estabelecer como sintese, por meio dos dados e marcos
temporais analisados, que temos um arranjo populacional com perfil eminentemente urbano,
cercado por centros urbanos de expressividade populacional variada e desigual, com
caracteristicas especificas e concentracdo de pessoas no campo. Sdo pequenas cidades com
praticas rurais e que estabelecem perfil desigual e diverso do apresentado pelo arranjo, que sera
apresentado ao longo da discusséo.

Atraveés da distribuicdo populacional apresentada, a Tabela 3 destaca o Produto Interno
Bruto (PIB) e o PIB Per Capita por municipios, tendo como anos base de referéncia 2002, 2010
e 2016 (dltimo estudo divulgado sobre os dados por municipio). Na tabela, também é
apresentada a posicdo do municipio de acordo com maior PIB, possibilitando dimensionar a

evolucdo e também hierarquia dos centros de acordo com essas caracteristicas.

Tabela 3 — Produto Interno Bruto (PIB) e PIB Per Capita por Municipios da Regido
intermediaria de Juazeiro do Norte 2002/2010/2016

(continua)
2002 2010 2016
MUNICIPIO PIB(R$ PIB(Per Pos. PIB(R$ PIB(Per Pos PIB(R$ PIB(Per Pos.
Milhares)  Capita) Milhares)  Capita) . Milhares) Capita)
Juazeiro do Nor. 610.318 3.039 1 1959969 7.842 1 4185792 15.604 1
Crato 337.096 2.920 2 846.429 6.969 2 1509564 11.642 2
Barbalha 140.808 2.769 3 454.410 8.206 3 854.920  14.406 3
Brejo Santo 81.648 2.368 4 239.566 5.301 4 685.237  14.143 4
Mauriti 72.637 1.771 5 176.512 3.992 5 337.746 7.289 5
Vérzea Alegre 52.862 1.661 6 161.977 4.214 6 319.765 7.943 7




Tabela 3 — Produto Interno Bruto (PIB) e PIB Per Capita por Municipios da Regido
intermediaria de Juazeiro do Norte 2002/2010/2016
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(concluséo)

2002 2010 2016
MUNICIPIO PIB(R$ PIB(Per Pos. PIB(R$ PIB(Per Pos PIB(R$ PIB(Per Pos.
Milhares)  Capita) Milhares) Capita) Milhares) Capita)

Missdo Velha 49.840 1.637 7 151.710 4.428 7 330.368 9.351 6
Lavras da Man. 49.834 1.676 8 120.970 3.890 8 220.460 7.030 8
Milagres 48.230 1.845 9 116.869 4.127 9 199.178 7.040 10
Campos Sales 46.240 1.929 10  115.805 4.368 10 201.715 7.424 9
Aurora 39.841 1.666 11 98.163 3.995 12 175.870 7.164 13
Barro 37.262 2.022 12 88.488 4.110 15  155.883 6.971 14
Jardim 36.065 1.442 13 102.759 3.894 11  178.099 6.578 11
Caririagu 35.783 1.408 14 95.077 3.603 13 177.042 6.587 12
Araripe 31.838 1.673 15 89.223 4.313 14 148.550 6.959 16
Salitre 31.559 2.274 16 63.969 4.140 20 106.245 6.538 21
Farias Brito 29.808 1.389 17 74.022 3,894 17  130.207 6.929 17
Assaré 29.663 1.500 18 87.161 3.883 16  150.978 6.510 15
Santana do Car. 26.441 1.771 19 73.575 4.282 18  106.910 6.116 20
Nova Olinda 23.589 1.777 20 65.168 4571 19 117.890 7.700 19
Porteiras 22.612 1.491 21 59.399 3.943 21  124.353 8.310 18
Aiuaba 18.725 1.358 22 54.257 3.348 22 101.674 5.946 22
Potengi 14.058 1.632 23 40.316 3.923 24 75.981 6.998 25
Abaiara 12.412 1.641 24 35.974 3.430 25 73.151 6.370 26
Tarrafas 11.702 1.380 25 30.366 3.408 26 53.218 5.996 27
Jati 10.961 1.591 26 30.035 3.927 27 79.270 10.128 24
Penaforte 10.659 1.682 27 44.004 5.349 23 88.588 9.967 23
Antonina do N. 10.347 1.657 28 28.343 4.058 28 51.467 7.095 28
Altaneira 8.720 1.527 29 24.598 3,59 29 45.212 6.099 29
Granjeiro 7.615 1.418 30 19.560 4228 30 31.814 7.134 30

Fonte: IPECE — PIB Municipal: Referéncia anos 2002/2010/2016.

Através da evolucdo do PIB dos municipios, identificamos um aumento significativo no

valor agregado de todos os municipios. Foram aumentos que mostraram grande acréscimo,

sobretudo se compararmos os dados referentes a 2002 e 2010. Todos os municipios dobraram



75

seu PIB durante esse periodo, muito provavelmente associado ao maior investimento em
politicas publicas de inclusdo social, que melhorou substancialmente a renda das pessoas,
possibilitando maior consumo em um cenario propicio a investir por parte de setores privados.
Comparando os dados de 2010 com os de 2016, também sera possivel perceber um aumento
significativo de um ano para o outro, porém sem a mesma intensidade sobre todos os
municipios, como identificamos nos dados anteriores.

Acreditamos que a crise econdmica em que o Brasil entrou nesse Gltimo periodo tem
muito a explicar sobre a intensidade dessa evolucdo e impacto da arrecadagéo de estados e
municipios. Através das posi¢Oes desses centros, ao fazermos uma comparag¢do com 0 aumento
populacional desses municipios, percebemos que ha relagdo muito proxima entre nimero de
habitantes e o PIB na classificacdo hierarquica desses centros.

Para entendermos melhor essa relagdo com os setores econdémicos, a Tabela 4 apresenta
a estrutura setorial da economia dos referidos municipios, utilizando também como referéncia
0s anos de 2002, 2010 e 2016. Consideramos como variavel de analise os setores agropecuario,

industrial e de servigos na economia do arranjo populacional e de sua area de influéncia.

Tabela 4 — Estrutura Setorial da Economia dos municipios da area de influéncia intermediéria de
Juazeiro do Norte
(continua)

2002 (%) 2010 (%) 2016 (%)

MUNICIPIO  Agro.  Indust.  Serv. Agro. Indust. Serv. Agro. Indust. Serv.

JuazeirodoN. 0,72 19,14 8014 0,33 1905 80,62 043 1193 87,64
Crato 3,46 1946 7708 286 1638 80,76 448 1479 80,73
Barbalha 6,71 31,27 6202 306 3233 6461 11,83 1593 72724
Varzea Alegre 16,07 7,91 7602 7,28 1305 7967 7,68 9,80 8252
Missao Velha 21,72 9,19 69,09 11,83 1851 6966 3365 503 61,32
Lavras da M. 1706 1525 6769 1046 1413 7541 1291 7,32 79,77
Campos Sales 13,97 9,73 7630 510 12,75 8215 515 391 90,94
Aurora 28,12 4,95 66,93 10,30 1232 77,38 9,11 3,82 87,07
Jardim 18,49 8,13 73,38 11,10 912 79,78 1182 293 8525
Caririagu 20,86 8,28 7086 8,05 12,74 7921 1496 354 8150
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Tabela 4 — Estrutura Setorial da Economia dos municipios da area de influéncia intermediaria de
Juazeiro do Norte
(conclusdo)

2002 (%) 2010 (%) 2016 (%)

MUNICIPIO  Agro.  Inddst.  Serv. Agro. Indist. Serv. Agro. Indlst. Serv.

Avraripe 19,62 4,69 7569 1736 971 7293 1260 3,62 8378
Salitre 51,62 4,09 4429 2025 751 7224 1760 255 79,85
Farias Brito 1437 1011 7552 7,13 1138 8149 1339 380 8281
Assaré 6,27 1748 7625 6,80 1294 8025 933 481 8586

Santanado C. 2184 12,88 6528 1850 11,97 6953 1238 3,79 83,83
Nova Olinda 11,58 24,34 64,08 7,37 2296 6967 6,34 9,12 8454

Aiuaba 19,33 3,08 7759 11,88 974 7838 1228 254 8518
Potengi 20,10 4,45 7545 816 10,90 8094 1325 594 8081
Tarrafas 25,14 8,37 66,49 6,66 1140 81,94 1500 3,16 81,84
Antonina 9,21 8,59 8220 427 1291 8282 369 424 9207
Altaneira 10,93 9,09 7998 550 1380 80,70 6,41 3,96 89,63
Granjeiro 14,67 8,30 77,02 12,60 1019 7721 1127 3,86 84,87
Barro 35,06 5,42 59,52 1296 10,00 77,04 1941 6,78 7381
Milagres 2493 1227 62,80 1250 759 7991 19,62 583 7455
Mauriti 31,19 6,00 62,81 2314 833 6853 2495 849 66,56
Porteiras 27,92 5,58 66,50 22,47 6,00 7153 2796 4,95 67,09
Jati 19,32 4,79 7589 2604 531 6865 1671 3,88 7941
Penaforte 14,36 5,24 8040 27,88 624 6588 1651 7,21 76,28
Brejo Santo 16,49 7,15 76,36 13,69 537 8094 6,12 2815 65,73
Abaiara 28,18 4,45 67,37 3807 453 57,36 1640 861 74,99

Fonte: Https:// Https://sidra.ibge.gov.br — tabela 5938: Referencia ano 2002/2010/2016. Dados 2002:
Https://sidra.ibge.gov.br — ano 2002/ tabela 5938. Dados 2010: IPECE Contas Nacionais nimero 39 —
PIB Municipal 2010. Dados 2016: IPECE Contas Nacionais informe nimero 142 — PIB dos municipios
cearenses 2016.

A comparacdo dos dados revela o forte papel desempenhado pelo setor de servigos
nesses municipios. Através dos dados de 2016, sozinho, o setor é responsavel por mais de 70%
da economia formal, registrada nas estatisticas dos municipios. Desde o0s basicos aos mais
especializados, é o setor com maior participacdo na economia do arranjo e da sua area de
influéncia. Destaca-se 0 municipio de Juazeiro do Norte, que congrega 87,64% da sua economia
nesse setor.

Ao comparar os dados de 2002 e 2016 para a industria, percebe-se uma queda

substancial nesse setor em boa parte dos municipios analisados, com excec¢do dos municipios
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de Abaiara, Brejo Santo, Penaforte, Mauriti, Barro, Potengi e VVarzea Alegre, que apresentaram
leve aumento entre os anos comparados. Entretanto, ao fazermos um comparativo entre 0s
dados de 2002 e os referentes a 2010, veremos que boa parte dos municipios conseguiu
aumentar seu potencial industrial, apresentando queda expressiva em 2016. O maior percentual
apresentado foi no municipio de Barbalha, com 32,33%. Esse aumento certamente justifica-se
pela instalacdo da industria de cimento Itapui e o centro de distribuicdo de cimento Apodi, além
da fabrica de vagoes.

No geral, percebe-se pouco potencial econdmico no setor industrial para o arranjo e em
maior expressividade para sua area intermediaria de influéncia, tendéncia consolidada pela
desaceleracdo industrial e maior investimento no setor de servicos nas Ultimas décadas,
reforcada através dos dados sobre esse setor.

Para 0 setor agropecuario, destacamos queda em percentual entre os anos de 2002 e
2010. No entanto, ao compararmos os dados de 2010 com os de 2016, é possivel notar um
aumento na agropecuaria para boa parte dos municipios, com exce¢do dos municipios de
Aurora, Jardim, Araripe, Salitre, Santana do Cariri, Nova Olinda, Antonina do Norte, Granjeiro,
Jati, Penaforte, Brejo Santo e Abaiara. O municipio que apresentou menor percentual foi
Juazeiro do Norte, com 0,43%, tendo em vista sua elevada taxa de urbanizagdo. Destaca-se
maior percentual na agropecudria nos municipios de Barbalha e Missao Velha, com 11,83% e
33,65%, respectivamente, certamente por serem grandes produtores de banana na regiao.

No geral, os municipios que compdem a area de influéncia intermediaria de Juazeiro do
Norte apresentam percentuais expressivos no tocante ao setor agropecuario, se considerarmos
a tendéncia a urbanizagdo e crescimento das cidades nas ultimas décadas. S&o municipios que
se destacam na agricultura, com foco para a agricultura familiar, apesar de conviverem com o
enfrentamento das secas prolongadas que assolaram a regido nos ultimos anos. A agricultura é
um setor importante para a economia cearense e contribuiu, inquestionavelmente, para o
desenvolvimento do Estado, participando na geracdo de emprego, renda e divisas (FERREIRA
et al., 2006).

O destaque para os trés setores mais importantes da economia expressa a necessidade
de entender a forma como a economia esta dividida e seus percentuais mais significativos. Para
tanto, a Tabela 5 apresenta 0 nimero de funcionérios registrados nas atividades econémicas
mais relevantes do Crajubar, e de sua area de influéncia, respectivamente. A selecdo das
atividades de comercio e servicos foi realizada com base na RAIS, através de dados referentes
a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE 2.0 Classe, de 2017.
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Tabela 5 — Atividades Econdmicas mais Relevantes do Crajubar/Area de Influéncia Intermediaria

2017
Atividade Econémica Crajubar  Area de Influéncia
Administracdo publica em geral 15.959 27.512
Atividades de atendimento hospitalar 2.431 364
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de 1.971 254
produtos alimenticios — hipermercados e supermercados
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 1.173 236
Comércio varejista de produtos farmacéuticos para uso humano e 1.074 439
veterinario
Educacéo superior — graduacao 991 - *22
Comeércio varejista de mercadorias em geral com predominancia de 872 761
produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns
Ensino médio 803 16.372 **23
Comércio varejista especializado de tecidos e artigos de cama, mesa 756 106
e banho
Atividade de servicos de complementacdo diagndstica e terapéutica 753 64
Transporte rodoviario coletivo de passageiros com itinerério fixo, 537 11
intermunicipal, interestadual e internacional
Atividades de atencdo ambulatorial executadas por médicos e 486 71
odontologos
Bancos multiplos com carteira comercial 328 234
Comércio varejista de mercadorias em geral, sem predominéancia de 192 153
produtos alimenticios
Cultivo de frutas de lavoura permanente, exceto laranja e uva 151 650

FONTE: RAIS — Dados referentes 8 CNAE 2.0 Classe — Vinculos ID 2017.

Os dados revelam notavel diferenca na oferta de servigos dos municipios do Crajubar e

area de influéncia, reforcando o poder concentrador e a tendéncia a procura desses servigos no

arranjo. Das atividades apresentadas, apenas a oferta de ensino médio e o cultivo de frutas de

lavoura permanente, exceto laranja e uva da area de influéncia foram superiores ao Crajubar.

Na administracdo publica em geral, sozinho o Crajubar concentra 15.959 de atividades

nesse segmento, nimero pouco inferior se compararmos com sua area de influéncia, que com

22 * N&o foi contabilizada nenhuma oferta desse servico na area de influéncia de Crato, Juazeiro e Barbalha, em
2017, segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do INEP.

23 ** Dados coletados no INEP, referentes ao ano de 2017.



79

um guantitativo de 27 municipios concentra 27.512 atividades. Outra atividade importante sdo
0s servicos de atendimento hospitalares. Enquanto o Crajubar congrega 2.431 servicos, sua area
de influéncia apresenta apenas 364 servigos ofertados. O dado denuncia a precariedade dos
servicos de salde prestados na area de influéncia, e uma dependéncia quase que exclusiva de
buscar atendimento no Crajubar para esse segmento, sobretudo para especialidades mais
complexas.

Aos servicos relacionados a educacao, temos a difusdo do ensino medio no territério
nacional e a sua expressiva oferta na &rea de influéncia, facilitando o acesso a educacédo bésica
de pessoas que pertencem aos diferentes grupos socioecondémicos. Em contrapartida, o ensino
superior € um servico muito especializado e caracteristico do arranjo populacional, reforcando
seu papel concentrador nesse segmento e a forte tendéncia ao movimento pendular para estudo,
vindo em proporgdo significativa da sua area de influéncia.

Quanto ao setor agropecuario, Ferreira et al. (2006) lembram que nos sertdes cearenses
tém-se os solos menos produtivos, tanto parcial como total, com grande irregularidade de
chuvas e solos menos férteis. As secas periddicas sdo uma constante pelos baixos niveis de
precipitacdo e irregularidades na distribuicdo das chuvas. Esses fatores sdo ainda mais
potencializados com a vulnerabilidade geoambiental do territério, impactando no
abastecimento dos recursos hidricos e na producdo agricola de boa parte da populagéo cearense.

Em estudo realizado sobre o periodo de seca, compreendido entre 2010 e 2016, é
apontado que as primeiras localidades afetadas foram as pequenas comunidades rurais, uma vez
que a maioria ndo conta com fontes de abastecimento de agua e estdo voltadas para atividades
econdmicas diretamente dependente das chuvas, como a agricultura de sequeiro e a pecuaria
(CORTEZ; LIMA; SAKAMOQOTO, 2017). O mapa a sequir (Figura 12) apresenta a precipitacéo
pluviométrica no Ceara referente ao periodo de 1981 a 2010. Analisando esses dados para o
Crajubar e a area de influéncia intermediaria, constatam-se baixos indices pluviométricos na
porcdo oeste dessa area, interferindo diretamente na producdo e em fatores socioecondmicos
para 0s municipios diretamente afetados.

Sakamoto et al. (2015) reforcam que, independente da qualidade da estacdo chuvosa, a
perda de safras e as condi¢Oes climaticas sdo normalmente registradas na regido do Sertdo-
central e Sertdo dos Inhamuns. Essa é a localidade mais seca do Estado e uma das mais
vulneraveis as secas. Certamente, a proximidade do Cariri Oeste com o sertdo dos Inhamuns
influencia na sua vulnerabilidade climatica, com caracteristicas e praticas agricolas muito

semelhantes.



Figura 12 — Precipitacdo pluviométrica no Ceara referente ao periodo de 1981 a 2010
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Outro fator importante € a distancia da chapada do Araripe. Conforme ja mencionado,
a chapada representa uma area de excecdo no Cariri e interfere na condi¢éo climatica de onde
ela esta localizada. Nesse sentido, o Cariri Oeste tende a ser mais seco ao passo que vai se
distanciando da chapada e, consequentemente, da sua influéncia geoambiental sobre o
territorio. O mapa a seguir (Figura 13) apresenta a localizac¢do da Floresta Nacional do Araripe

— FLONA no Ceara, evidenciando sua presenca rarefeita no sentido Oeste do Cariri.

Figura 13 — Localizagdo da Floresta Nacional do Araripe no Ceara
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Em sintese, Ferreira et al. (2006) revelam-nos que a agricultura cearense caracteriza-se
pela presenca de grande nimero de pequenos produtores agropecuarios, grande concentragdo
de terra, baixa produtividade e irregularidades das chuvas. Destacam que o baixo nivel
tecnoldgico adotado nos cultivos explica, em boa parte, 0 atraso, a grande vulnerabilidade e a
baixa produtividade da economia agricola cearense. Os pequenos produtores ainda se dedicam
a agricultura de subsisténcia, ficando mais propensos e bastante influenciados pelos efeitos dos
fatores citados. Além desses, outros problemas que influenciam seus resultados estdo na

escassez de recursos financeiros proprios ou financiados e na comercializacdo, especialmente,



82

por sua baixa escala de produgéo e pouco ou nenhum poder de barganha (FERREIRA et al,
2006, p. 3).

Outra caracteristica refere-se aos servicos ligados a satde. A Tabela 6 trata da ocupacao
de nivel superior na satde. Os dados apresentados sdo de profissionais ocupados por nivel
superior em dezembro de 2007 e dezembro de 2018, coletados na plataforma do Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Satde do Brasil (DATASUS). A plataforma disponibiliza
dados a partir de 2007, justificando, assim, o recorte temporal inicial utilizado no levantamento.

Todas as especialidades revelam uma disparidade imensa na oferta de profissionais no
arranjo populacional e na sua &rea de influéncia. Em se tratando de clinico geral, Juazeiro do
Norte saltou de 62 para 173 profissionais e Barbalha saiu de 15 para 150 profissionais nessa
area. Com excecao de Campos Sales, Salitre, Farias Brito, Antonina do Norte e Mauriti, todos
0s outros municipios apresentaram acréscimos, apesar de terem sido nimeros bem pequenos.
Nesse aumento, vale mencionar os municipios de Caririagu, Barro e Brejo Santo, que saltaram
de 1 para 10, 2 pra 11 e 31 pra 64, respectivamente.

Na oferta de enfermeiros, todos 0os municipios apresentaram acréscimos para 0s mesmos
meses de 2007 e 2018, diferentemente da oferta de odontdlogos, em que Aurora, Jardim e
Mauriti diminuiram a quantidade desses profissionais. Em se tratando de médico da familia, o
que se percebe é a pouca oferta de profissionais com essas especialidade e reducdo de
quantitativos para boa parte dos municipios. Vale destacar que essa especialidade médica é
responsavel pela atencéo primaria na sadde e caracteriza o perfil de atendimento em quase todos
0s municipios que compdem a regido de influéncia intermediaria do Crajubar.

E expressiva a diferenca entre a oferta de profissionais atuando no arranjo e aqueles que
atuam na area de influéncia intermediaria. Esse cenario é identificado para os dois recortes
temporais analisados e nos chama atencgéo para o expressivo aumento de profissionais ocupados
em Juazeiro do Norte. Enquanto em dezembro de 2007 eram 399 profissionais, em dezembro
de 2018 esse numero chegou a 1.045. Certamente, a instalacdo do Hospital Regional do Cariri
na cidade, inaugurado em 2011, teve influéncia no aumento da oferta desses profissionais
atuando na satde do municipio. Apesar de todos 0s municipios apresentarem evolucéo, sdo

numeros bem inferiores se relacionarmos a demanda da populacao e oferta desse servico.
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Outra varidvel importante relacionada as atividades econdmicas do Crajubar e area de
influéncia séo os servigos na area da educacao. Procurando caracterizar a situacao da oferta de
ensino médio no arranjo populacional e na sua area de influéncia, apresentamos o quadro de
alunos matriculados no ensino médio, representado pela Tabela 7, nos anos de 2007, 2010 e
2018. Os dados estdo disponiveis no INEP, através da Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica.

Tabela 7 — Numero de matriculas no ensino médio regular, integral e profissionalizante nos anos
2007, 2010 e 2018

continua

MUNICIPIOS

Aiuaba
Altaneira
Antonina do N.
Araripe

Assaré

Aurora
Barbalha
Campos Sales
Caririagu

Crato

Farias Brito
Granjeiro
Jardim
Juazeiro do N.
Lavras da Man.
Misséo Velha
Nova Olinda
Potengi

Salitre

Santana do Car.
Tarrafas

Varzea Alegre
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Tabela 7 — Numero de matriculas no ensino médio regular, integral e profissionalizante nos anos
2007, 2010 e 2018
(conclusdo)

2007 2010 2018

MUNICIPIOS ~ TOTAL  Regular  Profis. ~ TOTAL Regular Profis. ~ TOTAL

Barro 1.488 1.428 100 1.528 706 385 1.091
Milagres 880 884 10 894 1.065 513 1.578
Mauriti 1.925 2.396 305 2.701 1.898 503 2.401
Porteiras 536 596 - 596 520 - 520
Jati 435 344 - 344 301 - 301
Penaforte 484 466 35 501 455 - 455
Brejo Santo 2.158 1.962 329 2.291 2.242 513 2.755
Abaiara 339 364 34 398 377 - 377

Fonte: INEP — Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica para os anos 2007, 2010 e 2018.

Os numeros de alunos matriculados nos municipios revelam importante crescimento
entre os anos de 2010 e 2018. Esse aumento tem uma rela¢do direta com a ampliagdo do numero
de estabelecimentos que oferecem ensino médio e, de modo muito especifico, a implantacao de
escolas de ensino profissionalizante no estado. O Ceard, a partir da gestdo de Cid Gomes,
tornou-se referéncia no pais na qualidade do ensino basico pablico, a partir dos dados da
avaliacdo externa realizada pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).
Dentre os objetivos investidos, esta a reducdo da evasdo escolar.

Alencar et al. (2014) ressaltam que, nos ultimos anos, o ensino profissionalizante
assume papel de destaque no governo cearense com a implantacdo das escolas estaduais de
ensino profissionalizantes (EEEP), popularmente conhecidas como escolas de tempo integral.
O principal objetivo apresentado pelo governo consiste em criar mais oportunidades de
emprego e solucionar a falta de mao de obra qualificada no mercado local.

Esse cenério fez do Ceard uma referéncia nacional na educacdo basica a partir dos
resultados de avaliacdes internas e externas que procuram medir a qualidade da educacéo. Nesse
sentido, cabe-nos indagar: a ampliacdo do nimero de matriculas e a reducdo da evasdo no
ensino médio tém ampliado o acesso ao ensino superior?

Como vimos, a educacdo de nivel superior € definida como uma atividade econdmica
relevante para o Crajubar e area de influéncia. A oferta desse servico é exclusividade do arranjo
populacional, o que reforca seu carater centralizador e seu papel na atracdo de fluxos para

estudo no arranjo. Procurando refletir essa questéo, a discusséo seguinte apresenta a oferta e



86

ampliacdo do ensino superior e a atracdo de fluxos e servicos como desdobramento dessa

dindmica para o arranjo populacional Crajubar.
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3 A AMPLIACAO DO ENSINO SUPERIOR EM CIDADES MEDIAS
NORDESTINAS: O CASO DO ARRANJO POPULACIONAL DO CARIRI
CEARENSE

Tratando a eminente expansdo do ensino superior no Crajubar nos Gltimos anos, esse
capitulo trata especificamente desse fenémeno atrelado as transformag6es socioecondmicas na
cidade através desse servi¢co. Nesse sentido, destacamos que a politica de expansao do ensino
superior vem atrelada as mudancas urbanas e as politicas de desenvolvimento regional.

Inicialmente, apresentamos como se deu o processo de implantagdo do ensino superior
no Crajubar. Além do carater politico para criacdo, fatores culturais e desejos locais também
influenciaram nesse processo, que teve inicialmente a igreja e alguns personagens publicos a
época que deram sustentacao a esse desejo concretizado com a Faculdade de Filosofia do Crato
e, posteriormente, a criagdo da Universidade Regional do Cariri (URCA). Com uma proposta
de ensino regional, representou o desejo pela consolidacdo de uma universidade que atendesse
aos anseios educacionais da regido. O Cariri foi a primeira regido do interior do estado a inserir-
Se No cenario universitario.

Posteriormente, apresentamos o quadro de expansdo do ensino superior no Crajubar,
influenciado por um conjunto de politicas publicas voltadas para a interiorizagcdo do ensino
superior no Brasil, tendo como prioridade o Norte e Nordeste do pais. Para tanto, destacamos
essa expansdo com destaque dos anos 2000 pra cé e as estratégias adotadas para manter esse
servico em ascensdo. Namero de instituicfes publicas e privadas, ampliacdo na oferta de cursos
e vagas, formas de acesso e ensino presencial e a distancia sdo algumas das caracteristicas que
revelam esse processo.

Em seguida, destacamos a escolha dos cursos de medicina e agronomia para trabalho
verticalizado e, dentre outros elementos, respondemos a seguinte questdo norteadora: como se
deu a ampliacédo recente da oferta de cursos de ensino superior no arranjo Crajubar e de onde
vém os estudantes que ocupam essas vagas? Apresentamos a origem desses estudantes por meio
de um conjunto de representagdes cartogréaficas.

Por fim, através da instalacdo de instituicbes de ensino superior e concentracdo de
servigcos no seu entorno imediato, procuramos identificar as paisagens que se constituem no
entorno dessas instituicdes situadas no Crajubar. Tivemos como ponto de partida a dimenséo
da paisagem, em que foram realizadas algumas atividades sobre a dindmica de comércio e

servigos que se aglomeram para atender as demandas dos estudantes.



88

3.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR NO CARIRI-CE: PRINCIPAIS
PROTAGONISTAS E PIONEIRISMOS NA OFERTA DESSE SERVICO

A discussdo sobre a oferta de ensino superior e sua relagdo com o desenvolvimento
regional é tema ja bastante difundido nos estudos geograficos e reflete uma tendéncia que vem
ganhando expressividade. Ap6s a implementacdo de politicas pablicas voltadas para a
ampliacdo da oferta de ensino superior em diversas regides do pais, destacamos a tendéncia
para a instalacdo desse servico em polos regionais que desempenharam um quadro propicio
para essa oferta, atrelado ao seu papel de influéncia regional.

Sobre esses termos, o arranjo populacional Crajubar se consolidou na Gltima década
como importante polo educacional na oferta de ensino superior, aprimorando-se em uma
especializacdo voltada para a qualificacdo do trabalho e ampliacdo na prestacdo de servicos
vinculados aos cursos disponiveis no arranjo.

Essa caracteristica foi possivel associada a existéncia de um desejo embrionario, lancada
por uma elite intelectual na cidade do Crato, ainda no século X1X, conforme destaca Figueiredo
Filho (1996). Para o autor, a fundagdo do Seminario S&o José, na cidade do Crato, pode ser
considerada como um marco revolucionario na educagdo do Cariri cearense. Sendo construido
entre 1874 a 1875 por autorizacdo de Dom Luis, primeiro bispo do Ceara, a partir do envio de
padres lazaristas para a cidade, funcionou de forma efetiva até 1877, momento no qual foi
paralisado por conta da grande seca que assolou a regido.

A inauguracdo do seminério S&o José ocorreu como uma extensdo do seminario da
prainha, localizado na cidade de Fortaleza, pelo entdo Sr. bispo diocesano do Ceara, Dom Luiz
Antbnio dos Santos. Foram processos longos de construcdo, abertura e fechamentos da
instituicdo, por conta das intensas secas que assolavam a regido. Coube ao primeiro bispo de
Crato, Dom Quintino Rodrigues de Oliveira e Silva, fundar, em 1922, o seminario episcopal do
Crato, ja que anteriormente o semindrio funcionou como um anexo do de Fortaleza. Criando o
seminario de Crato, Dom Quintino tornou-se o pioneiro do ensino superior no interior do Ceara,
porquanto no referido ano de 1922 o educandario da diocese cratense iniciava suas atividades
com 0 seminario menor e 0 seminario maior, ou seja, com 0 curso preparatério e 0 curso
teologico.

A igreja catolica foi uma grande difusora e gerenciadora de instituicGes de ensino na
cidade, com destaque para a chegada do Padre Ibiapina, conhecido pelo trabalho missionario
em varias regides do Nordeste, erguendo inimeras Casas de Caridade, igrejas e outras obras

em muitas cidades do interior. Vasconcelos e Queiroz ([21-]), mencionam que ao visitar o vale
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do Cariri nesse periodo, Padre Ibiapina disseminou na regido a construcdo das Casas de
Caridade. As casas atendiam as filhas das familias de posse que ao utilizarem seus servigos,
pagavam com doacdes de terras e bens materiais; e aos pobres, que faziam seus pagamentos
COM Servigos.

Através dos servigos prestados e da construcdo de escolas responsaveis pelo ensino de
1°e 2° graus a época, ndo foi mais necessario o deslocamento para estudo para a capital cearense
e a capital pernambucana. As autoras destacam ainda que, na década de 1960, a Diocese de
Crato aglomerou suas obras missionarias criando a fundacdo Padre Ibiapina. Dentre as acdes
voltadas na &rea da educacdo, destaca-se a criagcdo da Faculdade de Filosofia do Crato.

A Faculdade de Filosofia do Crato foi criada em 1960 pelo entéo reitor da Universidade
Federal do Ceara (UFC), Prof. Anténio Martins Filho®*. Consistiu em um marco na oferta de
ensino superior no interior do Estado. Sobretudo pelos préprios condicionantes a época, dada
por ser uma regido sertaneja, encravada no semiarido nordestino e ainda deficiente na oferta de
educacdo bésica. Representou o desafio de formar recursos humanos e intelectuais no interior
cearense, evidenciando também o crescimento de uma classe média.

A criacéo da Faculdade de Filosofia trazia consigo toda uma simbologia cultural, tipica
da sociedade cratense, e representou a regionalizacdo da universidade, nos dizeres de Chagas
(1993). Esse equipamento educacional representou o passo inicial para a criagdo futura da
URCA. De acordo com artigo publicado na revista A provincia, de 1993, foi Antonio Martins
Filho quem lancou no Crato a ideia de uma Universidade Regional do Cariri.

N&o por menos que o lema da Faculdade de Filosofia era o universal pelo regional,
representando o desejo pela consolidacdo de uma universidade que atendesse aos anseios
educacionais da regido. O Cariri foi a primeira regido do interior do estado a inserir-se no
cenario universitario. A criacdo da URCA através da sua area de abrangéncia reflete um projeto
de universidade alinhado ao desenvolvimento urbano-regional e o papel de comando do
Crajubar enquanto centralidade. A distancia geogréfica da capital cearense e de outros polos
educacionais, além de outras capitais nordestinas que ofertavam ensino superior, reforcam o
quanto a instalacdo de uma universidade no Vale do Cariri seria resultado de grande adesdo
pela regido de abrangéncia proxima a instituicao.

No tocante ao desenvolvimento urbano-regional, havia um discurso pautado no

crescimento e desenvolvimento de cidades a partir da influéncia universitaria para a captacdo

24 Antonio Martins Filho nasceu no Crato em 1904. Era advogado e professor, criando revistas, jornais e graficas.
Foi professor catedratico da Faculdade de Direito e da Faculdade de Ciéncias econdmicas. Doutor em Direito,
fundou a Universidade Federal do Ceard-UFC, em 1954, que dirigiu como reitor durante 12 anos.
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de recursos publicos e privados, aléem da qualificagdo de uma mé&o de obra capaz de atrair esses
investimentos. A instalacdo da universidade abriria uma nova vertente de investimentos e
proclamaria a interiorizacao industrial e a ampliacéo de servicos.

A existéncia de importantes instituicGes de ensino de primeiro e segundo graus, além
dos cursos profissionalizantes das redes publicas e privadas, foi um fator que justificou a vinda
de uma universidade com a proposta da URCA. Nesse sentido, muitos estudantes que
almejavam o ensino superior ndo precisariam se deslocar para outros centros urbanos em busca
desse servico.

De acordo com Cortez (2000), construiu-se a necessidade de se instaurar uma cultura
letrada com dispositivos civilizatérios, de modo que esses funcionaram como elementos
estruturantes da producdo simbdlica. A difusdo de escolas esteve presente nas acdes de
intelectuais e governantes municipais no sentido de otimizar, no Crato, essa cultura letrada. A
autora destaca o investimento em escolas, imprensa, bibliotecas, academias literarias, teatro,
cinema e museu (CORTEZ, 2000).

Outro argumento utilizado por Martins Filho se refere a rede hospitalar e de servigos de
saude. Vale destacar que, na década de 1970, em estudo realizado pelo IBGE sobre a area de
influéncia de Crato e Juazeiro do Norte (1971), ja se atestava a grande procura dos servicos
médico-hospitalares no arranjo populacional. A cidade de Barbalha se consolidou nesse periodo
como polo de saude na regido, gracas a presenca do hospital Sdo Vicente de Paulo, principal
unidade de saude na area de influéncia do arranjo.

A abertura de vias e a facilidade de acesso rodoviério, ferroviario e aéreo também foram
apresentadas por Martins Filho como um fator que facilitaria a ampliacdo do acesso de
estudantes para a universidade. Essa transformacéo era fruto de pressao das camadas urbanas
pela expansdo gquantitativa das escolas, o que cria terreno para implantacdo de uma instituicdo
de ensino superior. No Cariri, essa pressao e expansao ocorrem pelo processo de urbanizacao
que diversificou a sociedade local, dando papel de destaque aos setores da classe média.
Podemos constatar que a ascensdo da mentalidade formativa em nivel superior é resultado
também da tendéncia a urbanizacdo dos espacos, agregando praticas tipicamente urbanas.

A criacdo da URCA deu-se pela Lei Estadual n°® 11191, de 9 de julho de 1986, e foi
autorizada a funcionar mediante Decreto n°® 94016, de 11 de fevereiro de 1987. Seu
funcionamento ocorreu através de muitas reinvindicacdes de autoridades publicas e
educacionais, tendo em vista que o0 objetivo central era fazer da regido do Cariri cearense um

centro de producéo da cultura e da ciéncia, conforme aponta Soares (1990, p. 11).
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A presenca de uma Universidade no Cariri representava um esforco de grupos locais em
reforcar as potencialidades da regido, considerada rica por suas tradicdes culturais e
socioecondmicas. Todo esse desejo era tambem representado pela presenca da universidade,
“[...] lugar predileto da expressao da cultura literaria, técnica, artistica e cientifica de sua época
¢ de sua sociedade” (SOARES, 1990, p. 11). Outra caracteristica importante é o seu papel
enquanto centro de ensino e de pesquisa. Assim, “[...] seu objetivo ¢ dar formagdo geral e
técnica aos quadros superiores do Pais, fornecendo-lhes seu aperfeicoamento continuo para que
possam promover o desenvolvimento social e econdmico de que tanto o Pais necessita”
(SOARES, 1990, p. 11).

Através do discurso sobre a importancia do ensino superior, Soares apresenta um projeto
de universidade pensada em um carater eminentemente regional, no sentido de promover maior
visibilidade do Cariri cearense no cenario nordestino. Essa visdo de universidade, ainda em
poucos anos de existéncia da URCA, reflete um pensamento voltado para o desenvolvimento
regional por meio da producédo de conhecimento cientifico. Focando o tripé ensino, pesquisa e
extensdo, tinha como perspectiva mais de 40 municipios da regido sul do estado, bem como a
tantos outros municipios do estado do Piaui, Pernambuco e Paraiba.

Nesse sentido, o surgimento da URCA ¢é apresentado como um marco geoeducacional
para o “entorno” caririense, concentrado no tridngulo formado pelas cidades de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha. Alem da influéncia de intelectuais e liderancas politicas do Cariri, destaca-
se o fato de que a regido sempre gozou de forte tradicdo cultural e por ter sido palco de
acontecimentos sociais e politicos que Ihe deram visibilidade, conforme aponta Soares (1990).

O processo de instalagéo fisica da URCA se deu pela transferéncia dos cursos mantidos
pela Universidade Estadual do Ceara-UECE no Cariri. As Faculdades de Direito e Ciéncias
Econdmicas do Crato e o Centro de Tecnologia de Juazeiro do Norte foram cedidos a URCA,
além do patriménio movel e imovel até entdo pertencentes a UECE. Através de um acordo de
compensacao do governo do Estado com a Diocese do Crato, foram doados os prédios onde
funcionavam a Faculdade de Filosofia do Crato e a administragdo da Fundagédo Padre Ibiapina,
além da incorporacdo a URCA dos cursos de Historia, Geografia, Letras, Pedagogia e Ciéncias
Bioldgicas®® (SOARES, 1990, p. 50).

%5 Sobre os criadores dessas IES, destaque para Dom Francisco de Assis Pires, criador da Faculdade de Filosofia
do Crato — FFC; Professor Pedro Felicio Cavalcanti, criador da Faculdade de Ciéncias Econbmicas do Crato,
Humberto Macario de Brito, criador da Faculdade de Direito do Crato e Ailton Gomes, criador da Faculdade de
Engenharia de Operacédo de Juazeiro do Norte (PIERRE, 2010)
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Foi adotada em sua organiza¢do inicial uma estrutura “multi campi”, com o campus do
Pimenta e o campus de S&do Miguel (campus de Direito) na cidade do Crato, o campus do Piraja
na cidade de Juazeiro do Norte e no municipio de Santana do Cariri 0 Centro de Pesquisas
Paleontoldgicas. (PIERRE, 2010, p. 45).

Usando o lema “ser universidade na regionalidade”, Pierre (2010, p. 75-76) apresenta
uma fala de Célio da Cunha, que era Subsecretario da Secretaria de Ensino de Segundo Grau
do MEC, reforcando a necessidade de criar instituicdes de ensino superior no interior dos
Estados, distantes das capitais. Via-se a universidade como promotora do desenvolvimento
regional, e a criacdo da URCA compunha uma politica educacional que objetivava corrigir
distorcdes regionais.

Inicialmente com uma abrangéncia territorial num raio de 300 Km, a URCA trazia
consigo o anseio de qualificacdo profissional para diversas cidades da regido, influenciando nas
atividades econdmicas e sociais, conforme aponta Pierre (2010). O autor menciona o fato de
em sua maioria serem ofertados cursos de licenciatura, seguindo uma tradi¢éo existente no pais
onde os cursos de graduacéo aprovados pelo Conselho Federal de Educacao tinham uma relacao
com o custo, aparentemente menor, para iniciar as atividades de determinada instituicdo de
ensino.

No tocante a oferta de cursos, Pierre (2010) destaca a necessidade de a URCA passar
por um processo de mudanca curricular que integre as necessidades sociais e que seja util a
demanda regional. Nesse sentido, faz uma previsdo de que nessa adequacéo a instituicdo adentre
na area das ciéncias agrarias, dando énfase ao problema da irrigacdo, considerado um dos
grandes desafios da regido. Alerta também para a necessidade de investir em cursos na area da
salde.

A criacdo da URCA como uma universidade de carater regional coloca em discusséo
um desenvolvimento regional pautado na qualificacdo profissional. Consiste também na
disseminacdo da formacédo de ensino Superior na regido do Cariri e area de influéncia, além de
um arranjo populacional fértil para investimento em Ciéncia e na instalacdo de instituicGes

publicas e privadas que visam ampliar, diversificar e qualificar os setores econdémicos e sociais.
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3.2 AMPLIACAO RECENTE NA OFERTA DE CURSOS DE ENSINO SUPERIOR E
COMUNIDADE ACADEMICA: QUAIS SAO ESSES CURSOS E DE ONDE VEM
ESSES ESTUDANTES?

Como vimos, o processo de consolidacdo do ensino superior no Crajubar se deu através
de um cenario geogréafico propicio para a instalacao e a oferta de servicos especializados. Veio
acompanhado de um conjunto de politicas publicas voltadas para a educacdo e, por
consequéncia, para a qualificacdo profissional. Destacamos o0 cenario de investimentos no
ensino superior e 0 como isso ocorreu no Brasil, procurando situar esses desdobramentos a
partir do final da segunda metade do século XX.

Os estudos recentes apontam para o papel das IES no desenvolvimento regional, tanto
na promocao de uma formacdo qualificada quanto na geragcdo de conhecimento cientifico e
inovacdo. Pensar esse papel requer considerar um conjunto de desafios relacionado as IES e o
desenvolvimento econémico regional, conforme apontam Caldarelli, Camara e Perdigao
(2015), os quais destacam gue, no caso brasileiro, o desafio esta na interacdo dessas institui¢oes
com as regides em que estdo inseridas e a sensibilidade as demandas regionais, com foco no
papel regional ou na territorialidade das universidades.

De forma especifica, o ingresso no ensino superior e sua conclusédo se consolidaram nas
Gltimas décadas como um dos principais meios onde os estratos mais elevados da sociedade
brasileira garantem acesso as posicdes sociais mais valorizadas e bem remuneradas
(HASENBALG, 2003). Assim, conseguir ter acesso ao ensino superior no Brasil constitui um
elemento marcante no processo de reproducdo das desigualdades, conforme aponta Salata
(2018).

Considerando esses elementos, historicamente, a rede de ensino superior no Brasil se
estabeleceu através da ascensdo dos estratos superiores e médios da populacdo. Entretanto, os
altimos anos foram palco de outros elementos nesse processo, com novo ciclo de expansdo da
rede de ensino superior, além de iniciativas e politicas publicas visando & redugdo das
desigualdades de acesso (NEVES et al., 2007).

O século XX apresentou uma acentuada expansdo de todos os niveis de ensino,
incluindo o superior. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional-LDB de 1961 e 1971,
apresentada como primeira reforma estruturada para a educagdo nacional, além da criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do
Magisterio (FUNDEF), foram muito importantes para mudancas significativas na educacgéo

nacional.
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Essas leis representaram um projeto de pais direcionado para uma politica educacional
gue contemplasse o desenvolvimento econémico e a producao de méo de obra voltada para a
dindmica econdmica. O final da década de 1960 e o transcorrer de toda a década de 1970
estabeleceram o desejo e a disponibilidade em aceitar que a educacdo deveria sujeitar-se as
deliberagdes da economia (FREITAS; BICCAS, 2009).

Frigotto (1993) analisa esse momento do qual o processo educativo, seja ele escolar ou
ndo, foi reduzido a funcdo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais,
desenvolvimento de atitudes e transmisséo de conhecimentos que gerem capacidade de trabalho
e producdo. “A educagdo passa a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidades de trabalho, e, consequentemente, as diferencas
de produtividade e renda”?® (Ibidem, p. 40).

Ainda de acordo com Frigotto (1993), o novo sistema educacional foi apresentado como
uma saida para diminuir os problemas econémicos, na perspectiva do mercado, voltado para o
setor produtivo. O intuito era aliar crescimento econdmico, desenvolvimento global e
mobilidade social.

Atrelado a esses elementos, o desenvolvimento econdmico brasileiro e o aumento da
urbanizacdo contribuiram de forma exponencial para a expansao da populacao atendida pelo
sistema de ensino. A crescente demanda por qualifica¢do, visando melhorar a médo de obra e
promover o desenvolvimento regional com um pais mais competitivo, foi a grande responsavel
pelo expressivo crescimento do ensino superior entre as décadas de 1960 e 1970, conforme
aponta Salata (2018).

O autor destaca também que, pela capacidade em atender de forma agil uma demanda
educacional em ascensdo, o setor privado apresentou uma maior expansao que o setor publico.
Nesse sentido, duas caracteristicas marcaram o sistema de ensino superior brasileiro: a primeira
é a sua expansdo tardia e discreta, quando comparada a outros paises; a segunda é a presenca
marcante do setor privado, com numero de matriculas maiores que o do setor publico
(SALATA, 2018, p. 224).

Através de uma analise-sintese, Neves (2002) relata que o Brasil vivenciou duas ondas

de expansédo. A primeira onda de expanséo pode ser identificada até o inicio dos anos de 1980,

% Sobre os impactos das reformas e os seus desdobramentos na esfera educacional, com foco para a educagéo de
1° e 2° grau, consultar: FREITAS, Marcos Cezar de; BICCAS, Maurilane de Souza. A Lei n. 5.692/71 e a
Reforma do ensino de 1° e 2° graus: da arte de produzir desertos In: FREITAS, Marcos Cezar de; BICCAS,
Maurilane de Souza. Historia Social da educac¢do no Brasil (1926 — 1996). Sdo Paulo: Cortez, 2009; e
FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame das relagdes entre educago
e estrutura econémica social e capitalista. Sdo Paulo: Cortez, 1993.
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guando o numero de matriculas no ensino superior se deu de forma acelerada. No geral, a
década de 1980 apresentou expansao dos niveis fundamental e médio, enquanto que o ensino
superior ficou estagnado. Para Salata (2018), essa diferenca entre oferta de educagéo basica e
ensino superior criou uma competicdo ainda mais acirrada para se ter acesso a formacao de
nivel superior, favorecendo estudantes de classe média e alta brasileira a esse acesso.

A segunda onda de expansdo € datada no final da década de 1990, marcada pelo
crescimento do segmento privado das IES. Neves (2002) esclarece que ambos, setor pablico e
privado, cresciam, mas ndo mantinham nenhuma interagdo. A expansao do setor privado pago,
oportunizada pelos governos militares (1964-1985), permitia a defesa do carater de elite do
ensino publico. No inicio de sua expansdo, as IES privadas ndo recebiam nenhum incentivo do
governo. I1sso muda com a introducédo da figura social da instituicdo filantropica superior, que
passou a ganhar vantagens com a isencdo de encargos sociais e impostos, em troca do
oferecimento de bolsas de estudos para alunos sem recursos financeiros (NEVES, 2002, p. 6).

A década de 1990 foi marcada pela expansdo da rede de ensino superior. Apesar de um
impulso de crescimento das IES publicas, o setor privado continuou mantendo maior nimero
de oferta. Esse novo ciclo é marcado pela implementacdo de um conjunto de politicas publicas
voltadas, sobretudo, para a democratiza¢éo do acesso (SALATA, 2018).

Neves (2002) apresenta como fator importante para esse processo a estabilizagdo da
economia nacional, com a criagdo do Plano Real. O aumento do nivel de escolariza¢do da
populacdo, o crescimento da matricula no ensino médio e a estabilizacdo da economia
estabelecem, entdo, o cenario propicio para que se tenha a segunda onda de expansao de ensino
superior no Brasil, e, assim, constroi-se uma demanda crescente de pessoas com baixo poder
aquisitivo pelo acesso ao ensino superior (IBID, 2002).

Com a reforma do Estado na perspectiva neoliberal, a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994/2001), a educacéo é tratada como um caminho capaz de promover o
crescimento econdmico, deixando de ser gradualmente um direito para ser um servi¢o. Foram
privilegiadas a privatizacdo e a mercantilizacao desse nivel de ensino, com foco para a expansao
do setor privado, através da liberacdo de servicos educacionais, além de direcionar as
instituicdes publicas de ensino para a esfera privada com o incentivo as fundacGes de direito
privado, cobrancas de taxas e mensalidades, corte de vaga para a contratacdo de profissionais
da educacéo, corte de verbas para a infraestrutura das instituicoes etc. (PINHEIRO, 2013).

Foi claramente um periodo de forte valorizacdo do capital privado e redugédo do papel
do Estado nos servigos sociais e de carater educacional, que visassem construir politicas

publicas minimamente eficientes no sentido de reduzir as disparidades de acesso ao ensino
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superior entre grupos com maior poder aquisitivo, em detrimento daqueles que ndo podiam
custear sua formacéo.

Pinheiro (2013) menciona que a reforma do aparelho estatal da década de 1990, com a
implementagdo do plano diretor da reforma do aparelho do Estado, indicou quatro aparelhos
com setores estratégicos para a composi¢do do Estado e desenvolvimento de sua acao politica.
Direitos basicos, como saude e educacdo, ndo foram considerados servigos exclusivos, o que
acelerou o processo de privatizacdo desses servicos. A privatiza¢do do ensino superior tornou-
se, entdo, uma politica de Estado (Ibidem).

Associado a esse contexto, temos a implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei 9.394/96), ocorrida no ano de 1996, que definia novas bases
reguladoras para todos os niveis de ensino, com destaque para a ampliacdo e expansdo da
educacao de nivel superior. De acordo com Vieira (2002) a LDB de 1996 € a primeira lei geral
da educacédo promulgada desde 1961, tendo ampla repercusséo sobre o sistema escolar.

Vieira (2002) nos lembra de que o governo federal assume a definicdo da politica
educacional como tarefa da sua competéncia, descentralizando sua execucdo para os Estados e
Municipios. O controle do sistema escolar é exercido por meio de uma politica de avaliagdo
para todos os niveis de ensino. Destaca-se a realiza¢do, com inicio em 1996, do Exame Nacional
de Cursos (Provéo); avaliacdo realizada com formandos dos cursos de graduagdo de nivel
superior.

Com a aprovacdo no Congresso Nacional do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
vinculado ao MEC em 1996, foram definidas as seguintes metas para o decénio educacional®’:
“Diversificagdo do sistema por meio de politicas de expansdo da educacgéo superior, aferi¢do da
qualidade de ensino mediante sistema de avaliacdo, ampliacdo do crédito educativo envolvendo
recursos estaduais” (PINHEIRO, 2013, p. 124)

A postura adotada pelo governo federal atraves da legislacdo implementada na educacao
nacional, com foco para o ensino superior, deixa claro o carater expansivo quanto a sua oferta
e formas de acesso. H& um direcionamento democratico de acesso, de privatizacdo e de
expansdo progressiva da educacdo na esfera nacional, com a relagédo entre os setores publico e
privado, a institucionalizacdo e o reconhecimento da educagdo superior e 0 aumento no

interesse por essa qualificacéo.

27 De acordo com Vieira (2002), o PNE estava previsto pela Constituicio de 1988 (Art. 214), tendo um primeiro
ensaio no Plano Decenal da Educagdo, elaborado no governo de Itamar Franco, com a intengdo de definir as
diretrizes da educacéo nacional no horizonte de 10 anos (1993 — 2003).
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No arranjo populacional Crajubar, esse momento é marcado pela criagdo da URCA,
com dois campus localizados na cidade de Crato e um campus localizado na cidade de Juazeiro
do Norte. A Figura 14 destaca a localizacéo espacial dessa instituicdo, com campus fundados
até 1999.

O pioneirismo na instalagdo da URCA enquanto universidade se tornou mais tarde um
celeiro de investimentos no setor. A adocdo de estratégias educacionais e de mudancas na
dindmica de mercado visando a insercdo no mercado de trabalho, tanto no ambito nacional
guanto no estadual?®, influenciaram diretamente no maior dinamismo do arranjo para o ensino
superior.

Ao considerar a expansdo da oferta de ensino superior, estabelecemos um momento
marcado inicialmente pela implantacdo da LDB de 1996 e do Plano Nacional de Educacdo com
limite até 2002, momento esse no qual se encerra a gestdo de FHC. Destaca-se nesse periodo a
politica de privatizacdo do ensino superior, a separagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, com
destaque para as IES privadas, que privilegiavam apenas 0 ensino mediante concessoes,
flexibilidade politica, tributaria e pedagdgica (PINHEIRO, 2013).

28 Sobre a politica no Ceara voltada para a educagéo, consultar Vieira (2002).



Figura 14 — Instituicdes de Ensino Superior em Funcionamento no Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (fundadas até 1999)
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A ampliacdo do numero de IES de carater privado se deu nesse periodo com o
surgimento de IES, centros universitarios, Faculdades integradas etc. Vinculadas a municipios,
cooperativas e demais organizacOes de carater empresarial, essas instituicfes se estabeleceram
com o objetivo de captar demandas ndo atendidas pelas universidades ptblicas (RODRIGUEZ;
MARTINS, 2005).

Atrelada a diversificacdo estd a relacdo entre os investimentos publico/privado e a
dindmica capital/interior. No processo inicial de expansao das IES privadas, houve uma forte
tendéncia em buscarem as capitais estaduais e, de forma muito reduzida, centros que exerciam
influéncia em carater regional. O setor publico teve sua expansdo muito mais direcionada para
a interiorizacdo. Essa diferenciacdo justifica-se pelo carater mercantilista e empresarial do setor
privado, que busca areas privilegiadas de mercado para instalacao do seu capital.

A primeira década dos anos 2000 reforgou esse processo com investimentos em politicas
publicas que visaram maior expansao e interioriza¢do do ensino superior. Para tanto, a expansdo
pela interiorizagdo passou a ser valorizada enquanto politica publica de Estado nos niveis
federal, estadual e municipal, assim como pela dindmica de mercado através da privatizacdo
desse nivel de ensino. A ampliacdo da oferta veio associada as mudangas econdmicas como a
inovacao e renovagdo dos processos produtivos, a qualificagdo profissional, o surgimento de
novos servigos, o desenvolvimento técnico e cientifico, a descentralizagdo das atividades
industriais etc. (PINHEIRO, 2013).

A mudanca de governo no inicio dos anos 2000 provocou profundas alteragdes nas IES,
com a consolidacdo de uma politica de expansdo que objetivava reestruturar e expandir as
universidades e aumentar o nimero de instituicdes, vagas e cursos. Essa politica implementada
gerou uma nova dinamica territorial, através da interiorizacdo das instituicdes, pautada na
expansio?® (CARVALHO et al., 2018).

Ao tratar a expansdo do ensino superior como politica publica, com a ampliacdo da
oferta de cursos e sua interiorizagdo, consideramos um marco importante a implementagédo e
vigéncia do PNE iniciado em 2001, estendendo-se até 2010 (BRASIL, 2001). Dentre 0s
objetivos e metas estabelecidos, destacam-se, por exemplo, a elevacao do nivel de escolaridade
da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das

desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na

29 Os autores justificam a importancia desse momento destacando que os movimentos de expanséo da educagdo
superior federal que ocorreram no final do século XIX, no periodo p6s-guerra e no regime militar tiveram como
caracteristica a grande concentracdo nas capitais e grandes cidades, bem como pela elevagdo da participagdo do
setor privado em relacdo ao publico.
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educacdo publica; o estabelecimento de uma politica de expansdo que diminua as desigualdades
de ofertas que existem entre as regides do pais (assim como entre interior e capitais de Estados);
e o0 estimulo e consolidacdo da pés-graduacao. Ainda no que se refere ao PNE para o decénio
2001-2010, a ampliacdo de atendimento em nivel superior é apontada como uma entre suas
cinco prioridades (BRASIL, 2001).

Nos primeiros anos da gestdo do governo Lula, permaneceu uma complementariedade
quanto as reformas iniciadas por FHC e sua agenda neoliberal. Sobre o ensino superior, apesar
da continuidade do processo em vigéncia, as atencdes se voltaram para a sustentacéo financeira
dos estabelecimentos existentes (CARVALHO, 2006). Para a autora, o inicio da gestdo Lula
estreitou as relacGes publico/privado e optou pelo auxilio das IES privadas através do Programa
Universidade para Todos (PROUND¥®, bem como manteve e aprofundou os parametros
avaliativos e a funcdo regulatéria do Estado. Quanto ao setor publico, reverteu o nivel de
sucateamento das IES federais e a desvalorizacdo do servidor publico em geral, em destaque,
com a reposicao salarial e dos quadros de funcionarios.

Sobre a recuperacdo, valorizacdo e expansdo das IES, Carvalho et al. (2018) relatam
que, em 2013, o governo instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) visando analisar
a situacdo e propor um plano de reestruturagdo, desenvolvimento e democratizagdo das
instituicdes federais. Tem-se inicio um processo de expansdo quantitativa, geografica, de acesso
e de fungdes da educacao superior brasileira. As diversas agcdes expansionistas voltadas para o
ensino superior refletiram de forma significativa na estrutura geoeducacional do territorio
brasileiro, com destaque para regides menos assistidas quanto a oferta do ensino superior, como
é 0 caso das regides Norte e Nordeste.

Através do levantamento apresentado por Carvalho et al. (2018), em 2003 foi lancado
0 Programa de Expansao, com o objetivo de atender as metas do PNE (2001-2010). Uma das
principais diretrizes do projeto era a interiorizagdo, com foco voltado para as necessidades e
vocagOes econdmicas de cada regido do pais. Dito isso, destaca que houve uma elevagdo no
orcamento global das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) de R$ 7,7 bilhdes em
2004 para R$ 8,9 bilhdes ja em 2005. Em 2008, o Programa de Expanséo foi substituido pelo
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). “Juntos foram
responsaveis, até 2014, pela implementacdo de 14 novas universidades federais e 126 novos

campi universitarios. Além disso, houve uma duplicacdo na oferta de vagas (de 121.455 em

30 As estratégias de gestdo e politicas pablicas adotadas para ampliar o nimero de vagas e acesso ao ensino superior
serdo tratadas mais adiante.
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2003 para 248.534 em 2010)” (Ibidem, p. 6). No periodo entre 2003 e 2010, o nimero de IFES
saltou de 83 para 99 instituicdes, conforme destacam os autores.

Dentre os muitos beneficios na interiorizacdo do ensino superior, com foco nas
instituices federais, vale mencionar que a facilidade de acesso, com a reducdo de distancias
entre municipios do interior e capitais estaduais, aléem da ampliagdo do nimero de vagas, tornou
a educacdo superior menos elitista e excludente. Desse modo, a expansao e a interiorizacao do
ensino superior brasileiro foram fatores de impulso para o desenvolvimento local e regional.

No Crajubar, esse periodo foi caracteristico de um numero significativo de IES,
modificando a dindmica territorial do arranjo e da sua regido imediata e intermediaria de
influéncia. Significou uma maior centralidade socioecondmica e ampliacdo de servicos
especializados, com uma mao de obra qualificada. E claramente um eixo de ordenamento
territorial e econdmico que pode fomentar o desenvolvimento regional. A Figura 15 identifica
uma ampliacéo territorial de IES no arranjo Crajubar significativa, assim como na selecdo de
espacos privilegiados para a alocacdo desse servico.

A representacdo da localizacdo espacial das IES no arranjo populacional Crajubar,
compreendidas entre os anos de 2000 e 2009, revela um aumento consideravel de institui¢des,
ja como consequéncia de politicas publicas voltadas para a interiorizacdo. Se até 1999 somente
a URCA, de origem publica, aparecia como promotora da formacao de ensino superior para o
Crajubar e area de influéncia, a década seguinte trouxe a chegada de institui¢ces federais e
privadas, fruto das acdes ja& mencionadas.

No tocante as instituicdes publicas, destacamos a presenca dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFS), a partir de 2008, com campus nos municipios de Crato
e Juazeiro do Norte. Com o indicativo do governo federal em ampliar a politica nacional de
educacéo profissional, foi publicada a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que instituiu
a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, e criou os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. A partir dessa etapa, deu-se inicio ao processo de
implantacdo de novas unidades dessas instituigdes em cidades localizadas nas respectivas areas
de institutos de ensino tecnoldgicos ja existentes (BRASIL, 2008; OLIVEIRA; GONCALVES
JUNIOR, 2015).



Figura 15 — Institui¢fes de Ensino Superior em Funcionamento no Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (Fundadas de 2000 até 2009)
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De acordo com o Ministério da Educacdo, em 29 de dezembro de 2008, com a aprovagao
da nova lei para a educacdo profissional, 31 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino (UNEDS), 39 escolas agrotécnicas, sete
escolas técnicas federais e oito escolas vinculadas a universidades deixaram de existir para
formar os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2016).

No municipio de Crato, a Escola Agrotécnica Federal (popularmente conhecida como
colégio agricola), passou a ser uma unidade do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE). Em Juazeiro do Norte, o antigo CEFET passou a ser mais uma
unidade do IFCE. Seguindo o mesmo movimento de interiorizagcdo do ensino, destaca-se a
chegada de unidades da UFC no arranjo. Com campus avancado nas cidades de Barbalha
(atividades iniciadas em 2001), Juazeiro do Norte (atividades iniciadas em 2006 em instalacdes
cedidas pela URCA, com sede definitiva inaugurada em 2008) e prognostico de criacdo de um
campus para Crato ainda nesse periodo, a adesdo ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)®! aumentou o niimero de
cursos a serem ofertados nos campus e, consequentemente, ampliou a oferta de vagas e
quantitativo de alunos.

As instituicdes de origem privada também seguiram a tendéncia nacional de expanséo
da sua oferta no interior do estado. Com funcionamento iniciado em 2001, a Faculdade Ledo
Sampaio cria sua primeira unidade, localizada no chamado triangulo Crajubar e intitulada
unidade CRAJUBAR. Em 2005, inaugurou a unidade Saude, localizada na avenida Ledo
Sampaio, que liga os municipios de Juazeiro do Norte e Barbalha. Continuando seu movimento
de ampliagdo, inaugura em 2009 a unidade Lagoa Seca,* localizado em uma area nobre e em
expansdo urbana do municipio de Juazeiro do Norte.

Outra instituicdo privada instalada nesse periodo foi a Faculdade de Medicina de
Juazeiro do Norte (FMJ). A referida instituicdo iniciou suas atividades apés a realizacdo de
estudo das condicdes geograficas do municipio de Juazeiro do Norte, do perfil socioeconémico
e da demanda da comunidade pelo ensino na area médica, sendo criada através da Lei Municipal
n° 2.315 de 12/08/98, em seguida aprovada pelo Conselho Estadual de Saude e autorizada pelo
Ministério de Educacdo, com portaria n® 1.337 de 24 de agosto de 2000.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (2015-2019) da
instituicdo, em 2008 a FMJ foi incorporada a rede Estacio Participagdes e teve a alteracdo de

denominacdo através da Portaria N° 1.925 de 19/11/2010, da Secretaria de Educagdo Superior.

31 Os programas referentes a ampliagdo de vagas no ensino superior serdo tratados mais adiante.
32 Informagdes cedidas pela instituicdo.
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Em 2010, a FMJ passou a ser mantida pela IREP Sociedade de Ensino Superior, Médio e
Fundamental LTDA, através da Portaria n® 1.925 de 19 de novembro de 2010, e passa a ser
chamada de Faculdade de Medicina Estacio de Juazeiro do Norte (FMJ) (ESTACIO/FMJ,
2015).

A Faculdade de Juazeiro do Norte (FIN) iniciou suas atividades em 2003, por meio de
credenciamento com portaria ministerial n® 3.763, de 12 de dezembro de 2003. De acordo com
0 regimento interno da instituicdo, ela € mantida pela Sociedade Colégio Cultural Modulo
Sociedade Civil Ltda. e esta localizada na cidade de Juazeiro do Norte (FIN, 2019). Também
em localizagdo proximo estd a Faculdade Paraiso (FAP), que teve o inicio das suas atividades
ocorridas em 2006 com ensino presencial, sendo vinculada ao colégio Paraiso, instituicdo
responsavel pela formacdo de alunos desde a educacdo infantil ao ensino médio. A FAP tem
como entidade mantenedora a Fiusa Educacional S/Simples Ltda., conforme aponta portal do
e-MEC (2019).

Também de natureza privada sem fins lucrativos, destaca-se a Faculdade de Tecnologia
— CENTEC/FATEC qualificada pelo governo do estado do Ceara como Organizacdo Social
(OS), que, de acordo com o portal do e-MEC, teve inicio de suas atividades na cidade de
Juazeiro do Norte em 2006. Tem como entidade mantenedora o Instituto Centro de Ensino
Tecnolégico (CENTEC).

No tocante as institui¢cbes que ofereciam ensino EAD nesse periodo, a UFC de natureza
publica federal criou um polo no municipio de Barbalha. Através de consulta realizada na
unidade, as atividades a distancia iniciaram em 2007. Também no mesmo municipio foi criado
o0 polo da Universidade Pitdgoras (UNOPAR), sendo de natureza privada e com inicio de suas
atividades em 2009. O IFCE, de natureza publica federal, também iniciou o ensino a distancia
a partir de 2009 com polo em Juazeiro do Norte.

E nessa perspectiva que as preocupacdes se voltam para a dimens&o regional. Além das
transformacGes em escala local, as universidades podem exercer um papel-chave no
desenvolvimento das regides. Sob essa influéncia, as regides que melhor se destacarem nas
perspectivas de desenvolvimento sdo exatamente aquelas que conseguem estabelecer um
projeto politico de desenvolvimento alinhado aos seus diferentes atores (ROLIM; SERRA,
2009).

Os autores destacam ainda que a dimensé&o regional ganha importancia ao passo que o
ambiente regional/local é tdo importante quanto a situagdo macroecondémica nacional para a
decisdo de empresas em competir numa economia globalizada. Defendem que a disponibilidade

dos atributos regionais/locais, seja na forma de conhecimento, habilidades e recursos humanos,
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influenciara fortemente na decisdo locacional de empresas, fazendo das universidades
regionalmente engajadas, pecas centrais das regides onde estdo inseridas (APUD, 2009).

Desse modo, nas ultimas décadas tém crescido as discussdes sobre o fato de que as
inovacBes tém grande relevancia no desenvolvimento econdmico para os paises. Essa
construgdo veio atrelada ao desenvolvimento das regides. E apresentado um debate
contemporaneo de que as regides com maior possibilidade de desenvolvimento sdo aquelas que
conseguem estabelecer um projeto politico apoiado nos diferentes sujeitos. Compde esse
projeto na sua vertente econdmica a utilizagdo intensiva e coordenada dos conhecimentos
existentes sobre dada regido com o intuito de aumentar a sua competitividade (ROLIM,;
SERRA, 2009).

Temos, entdo, um sistema de inovacao regional pautado na produgdo de conhecimento,
através da interacdo entre o fornecimento de competéncia e o provimento da capacitacdo
especifica. Pensar essa interacdo da integracdo entre inovacao e regido reflete o despertar para

o lugar das universidades, sua dimensao de ser e estar na regido. Rolim e Serra mencionam que:

E dentro dessa perspectiva que se insere a adequagdo das universidades para
desempenhar um papel determinante no processo de desenvolvimento regional, sendo
possivel distinguir duas trajetdrias claras: a universidade que esta na regido e a que é
da regido. Na primeira, a universidade simplesmente se localiza na regido, se
caracteriza por um reduzido nimero de vinculos e compromissos com a regido e com
0 seu desenvolvimento e o produto do seu trabalho esta direcionado para o contexto
nacional e/ou internacional.

J& na segunda trajetoria, a universidade demonstra ter um forte impacto no processo
de desenvolvimento regional, estabelece vinculos e compromissos intensos com o
futuro da regido e o produto do seu trabalho, além de ter como referéncia a qualidade
académica universal, esta voltado para a superacdo das questfes da regido. Essa
distincdo entre ser e estar na regido faz toda a diferenca para o desenvolvimento
regional. (2009, p. 91)

A analise que Rolim e Serra (2009) fazem sobre a relacao universidade e regido sintetiza
uma compreensdo que consideramos apropriada ao se pensar o papel das IES para o
desenvolvimento regional. Quando a universidade é da regido, a sua presenga claramente
dinamiza a economia local, atrai servicos e altera a morfologia das cidades, por exemplo a
expansdo imobilidria. Quando a universidade simplesmente se localiza na regido, onde o
produto do trabalho académico é voltado para a escala nacional e/ou internacional, mas ndo
dialoga com os seus principais problemas no sentido de ameniza-los, acaba ndo contribuindo
para o desenvolvimento dos servicos na escala regional. Assim, as politicas econémicas
regionais se voltaram para a instalacdo de IES como vetores de desenvolvimento. Nesse sentido,
apos a década de 2010, presenciamos a continuidade dessa politica de desenvolvimento, com

forte participacdo do setor privado.
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Uma tendéncia iniciada no governo Lula e que ganhou continuidade no governo Dilma
refere-se a expansao do ensino superior via criacdo de universidades federais no interior do
Pais, como forma de democratizar 0 acesso a esse sistema de ensino. Para Ferreira (2015), essa
expansao do ensino superior representou uma estratégia de competitividade para o pais, ao
buscar uma posicdo de lideranca no setor universitario, principalmente em relagdo aos paises
fronteiricos e aos paises africanos de lingua portuguesa, através da criagdo da Universidade
Federal da Integracdo Latino-americana (UNILA) e a Universidade da Integracao Luso-Afro-
Brasileira (UNILAB)*, que objetivam a integracdo regional e a internacionalizacio.

Na gestdo Lula, foram criadas, transformadas ou implantadas como universidades
federais 14 instituicbes, além dos 38 novos institutos federais, que também passaram por
processo semelhante. Inicialmente, a expansdo se deu com a interiorizacdo dos campi das
universidades consolidadas. O segundo passo foi a transformacdo e/ou criacdo de novas
universidades e campi que foram instalados preferencialmente no interior do pais, tendo como
objetivo central o impacto na economia local, regional e nacional. Uma caracteristica dessas
novas instituicdes federais refere-se ao fato de que assumiram uma configuracéo de instituicdes
multicampi (FERREIRA, 2015, p. 128).

Outro fator que também contribuiu bastante para a expansao do ensino superior federal
foi o REUNI, criado em 2007, que também auxiliou na oferta de novas vagas através da criagdo
de novos cursos e na ampliacdo de vagas de cursos existentes. Também contribuiu com a
criacdo de novos campi em universidades ja existentes (Ibidem, 2015).

O REUNI foi criado com a finalidade de ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens
nas institui¢ces publicas federais, alem de garantir melhor estrutura fisica e recursos humanos
existentes. Faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e foi instituido pelo
Decreto Presidencial n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com término em 2012. Os objetivos do
REUNI eram voltados para a ampliacdo do acesso a educacgéo superior por meio de promogéo
do aumento das vagas em cursos de graduacgéo, da oferta de cursos noturnos e de ocupacéo de
vagas consideradas ociosas. Outra indicacdo € o incentivo as inovagdes pedagogicas e 0
combate a evasdo como estratégia para garantir a permanéncia e éxito dos alunos nesse nivel
de ensino (BRASIL, 2007).

33 Sobre o processo de internacionalizagdo e a cooperagdo internacional do ensino superior no Brasil, consultar:
RIBEIRO, Fabricio Américo. Estratégia Geoeducacional na cooperagdo Sul-Sul: uma analise dos projetos
das universidades de integracdo internacional — UNILA e UNILAB. Tese (doutorado) — Universidade Federal
do Ceard, Centro de ciéncias, Programa de pds-graduacdo em Geografia, Fortaleza, 2016.
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Para Marques e Cepéda (2012), as desigualdades no ensino superior reforcam a
necessidade de repensar o desenho classico das regides, com destaque para o Norte e Nordeste,
e as assimetrias que envolvem contextos metropolitanos e as periferias urbanas, caso
fundamental do Sudeste. Desse modo, dentre as mudancas qualitativas apontadas, estéo: criagdo
de novas universidades em regides com grande densidade populacional e baixa cobertura
universitaria de nivel pablico; construcdo de novas unidades em regides distantes e/ou com
caracteristicas socioculturais especificas com a implantacdo, principalmente de licenciaturas;
abrangéncia das regifes de fronteira, de integracdo e deslocamento regional, ou ainda regides
portadoras de caracteristicas socioculturais especificas (Ibidem).

Na gestdo da Presidenta Dilma Rousseff, foram criadas mais instituicbes de ensino
superior pautadas no mesmo principio de expansao da educacdo publica universitaria. Foi nesse
pacote que se deu a criacdo da UFCA, com sede na cidade de Juazeiro do Norte. Sua criagao se
deu em 2013, incorporando unidades e cursos da UFC na regido, como podemos verificar na
figura a seguir (Figura 16).

Utilizando como recorte temporal o periodo entre 2010 e 2018, 0 mapa destaca o cenario
mais recente quanto a localizacdo de instituicdes de ensino superior, publicas e privadas,
presenciais e com polos de educacdo a distancia, no arranjo populacional do Crajubar.
Destacamos a criagdo da UFCA, que representou um marco na consolidacdo da regido frente
ao cenario de planejamento estratégico para o desenvolvimento regional, via democratizacdo

do ensino superior federal.
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Figura 16 — Institui¢Bes de Ensino Superior em Funcionamento no Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (Fundadas de 2010 até 2018)
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De acordo com o portal da instituigéo, sua criacdo se deu pela lei 12826, de 5 de junho
de 2013, através de um desmembramento da Universidade federal do Ceard, estabelecendo
entre ambas um termo de cooperacdo. No Crajubar, ocorreu a inclusdo dos cursos até entdo
ofertados pela UFC, com campus em Juazeiro do Norte e Barbalha. A sede da universidade
ficou no municipio de Juazeiro do Norte. O campus de Barbalha também foi incorporado a
UFCA em 2013. Ja o campus do municipio de Crato teve sua inauguracdo em 2011. Na
realizacdo de suas atividades, estabelece como pilares o ensino, pesquisa, extensao e cultura,
além de utilizar como objetivo central institucional a inclusdo social e o desenvolvimento
regional.

Seguindo um movimento de expansao do ensino superior no arranjo populacional desde
0 inicio dos anos 2000, entende-se que a presenca desses campi em cidades médias tem um
impacto imediato ndo somente na dimensdo sociocultural, como também no comércio e
servicos locais. Para tanto, a Otica apresentada pelo governo na primeira gestdo Dilma, ainda
sob influéncia do REUNI, consistia em expandir e interiorizar os institutos e universidades
federais; promover a formacdo de profissionais para o desenvolvimento regional; criar
estimulos para a permanéncia desses profissionais no interior do pais; e reforgar a funcéo dos
institutos e universidades na superacdo da miséria e na reducao das injusticas sociais (BRASIL,
2011).

Outra questdo importante é o aumento substancial de polos de Educacdo a Distancia
(EAD). Vale destacar que os polos sdo unidades descentralizadas das instituicdes onde séo
desenvolvidas as atividades presenciais. A ampliacdo dessa oferta se deu com maior
expressividade no final de 2018. Essa ampliacdo € reflexo de mudancas na legislacéo
educacional referente a oferta da EaD no pais. Através do Decreto de n® 9.057, de 25 de maio
de 2017, a educacdo béasica e a educacgdo superior poderdo ser ofertadas na modalidade a
distancia, a depender das condi¢Oes de acessibilidade nos espagos e meios utilizados (BRASIL,
2017).

Acreditamos que a maior abertura para a educagdo de ensino superior a distancia no
Brasil, através da criacdo de uma legislacao especifica na criacdo de polos educacionais, atraiu
a implementacdo de um grande nimero de polos, interessados no potencial de investimento
nesse servico para o arranjo populacional Crajubar. O publico-alvo preferencial esta centrado
em uma populacdo local com dificuldade de flexibilizagdo de horario para cursar o ensino

superior na modalidade presencial.



110

O Quadro 2 é uma sintese de levantamento realizado através do portal do Ministério da

Educacéo, na plataforma e-MEC?*, das IES credenciadas e em funcionamento nas cidades de

Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, em fevereiro de 2019. Além do municipio localizado,

consta 0 nome da instituicdo, sua natureza publica ou privada, o ano de fundacéo, a modalidade

de ensino e a organizacgao académica.

Quadro 2 — InstituicGes de ensino superior ativas nos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e

Barbalha — ano base 2019

Mun. Instituicéo Natureza | Fundacdo | Modalidade Org.
Académica
Faculdade Batista do Cariri (FBC) Privada 2015 Presencial Faculdade
Universidade Regional do Cariri (URCA) Pub. Estad. 1986 Presencial Universidade
Universidade Federal do Cariri (UFCA) Pub. Fed. 2011 Presencial Universidade
Instituto Federal de Edu. Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) | PUb. Fed. 2008 Presencial Instituto
Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
crato Centro Universitario INTA (UNINTA) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Centro Universitario SENAC/SP Privada 2016 EAD Cent. Univers.
Faculdade Educacional da Lapa (FAEL) Privada 2017 EAD Cent. Univers.
Universidade Cruzeiro do SUL (UNIC) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Universidade Santo Amaro — UNISA) Privada 2017 EAD Cent. Univers.
Universidade Federal do Cariri (UFCA) Pub. Fed. 2013 Presencial Universidade
Barb. Universidade Federal do Ceara (UFC) Pub. Fed. 2007 EAD Universidade
Universidade Pitagoras (UNOPAR) Privada 2009 EAD Cent. Univers.
Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio (UNILEAO) Privada 2001 Presencial | Cent. Univers.
Faculdade de Juazeiro do Norte (FIN) Privada 2003 Presencial Faculdade
Faculdade de Medicina de Juazeiro do Norte (FMJ/ ESTACIO) Privada 2000 Presencial Faculdade
Faculdade de Tecnologia (CENTEC/FATEC) Privada 2006 Presencial Faculdade
Faculdade Padre Cicero Privada 2017 Presencial Faculdade
Juaz. Faculdade Paraiso (FAP) Privada 2006 Presencial Faculdade
N(tj)cr)te Faculdade UNINASSAU de Juazeiro do Norte Privada 2017 Presencial Faculdade
Instituto Federal de Edu. Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) | Pab. Fed. 2008 Presencial Instituto
Universidade Federal do Cariri (UFCA) Pub. Fed. 2013 Presencial Universidade
Universidade Regional do Cariri (URCA) Pub. Esta. 1986 Presencial Universidade
Centro Universidade Campos de Andrade (UNIANDRADE) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Centro Universidade de Jaguaritna (FAJ) Privada 2015 EAD Cent. Univers.

34 0 e-MEC foi uma plataforma criada com o intuito de facilitar os processos de regulamentacéo institucional. De
forma virtual, as proprias instituicdes de educacéo superior fazem o credenciamento e o recredenciamento,
buscam autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos. Em funcionamento desde janeiro
de 2007, o sistema permite a abertura e 0 acompanhamento dos processos pelas institui¢cdes de forma simplificada

e didatica (MEC, 2019).
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Centro Universitario FACVEST (UNIFACVEST) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Centro Universitario Favip Wyden (UNIFAVIP WYDEN) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Faculdade Paraiso (FAP) Privada 2018 EAD Faculdade
Centro Universitario Internacional (UNINTER) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Centro Universitério Leonardo da Vinci (UNIASSELVI) Privada 2017 EAD Cent. Univers.
Faculdade UNINASSAU de Juazeiro do Norte Privada 2017 EAD Faculdade
Centro Universitario SENAC (SENACSP) Privada 2016 EAD Cent. Univers.
Escola Superior Aberta do Brasil (ESAB) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Fac. de Ens. Sup. da Cid. de Feira de Santana (FAESF/UNEF) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Faculdade Superior de Ensino Programus (ISEPRO) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Faculdade Unica de Ipatinga (FUNIP) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Instituto Federal de Edu. Ciéncia e Tecnologia do Cearad (IFCE) | Pub. Fed. 2009 EAD Instituto
Universidade Anhanguera (UNIDERP) Privada 2010 EAD Cent. Univers.
Universidade Cruzeiro do Sul (UNICSUL) Privada 2018 EAD Cent. Univers.
Universidade Estacio de S& (UNESA) Privada 2011 EAD Cent. Univers.
Universidade Paulista (UNIP) Privada 2017 EAD Cent. Univers.
Universidade Pitdgoras (UNOPAR) Privada 2017 EAD Cent. Univers.
Universidade Santo Amaro (UNISA) Privada 2018 EAD Cent. Univers.

Fonte: Elaboragio propria com base em dados do e-MEC, 2019%°.

O quantitativo de instituicbes em atividade no arranjo demonstra o potencial
educacional ja consolidado e a diversidade de publico-alvo, dadas a natureza e a modalidade de
ensino ofertados. E perceptivel a forte presenca de instituicdes privadas, tendo em vista as
estratégias politicas adotadas e as formas de inser¢do educacional na atracdo do servico de
ensino superior, tendéncia ndo diferente do que ja foi apresentado para o cenario brasileiro
quanto ao incentivo ao capital privado.

O ndmero de instituicdes também implica na diversidade de cursos ofertados. A
variedade de cursos torna-se reflexo e condicionante de uma nova dindmica de mercado local e
também regional. Essa diversidade geralmente é fruto das necessidades e caréncias de
determinados servi¢os prestados, assim como setores da economia, selecionados para amenizar

€SSes Servicos.

35 Foram considerados os seguintes critérios para o levantamento das instituicGes: aquelas que apareceram na
plataforma do E-mec localizadas nos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, e que estivessem ativas.
Obs?: Através de atividade de reconhecimento em campo foi verificado que algumas institui¢des, com destaque
para os polos de EaD, apareciam na plataforma do E-mec mas ndo estavam em atividade e/ou nunca funcionaram
no endereco indicado. Nesse caso, ndo foram incluidas no quadro.

Obs?: No caso das instituigbes em que ndo apareciam no credenciamento institucional o ano inicial de suas
atividades, foi utilizado do contato direto para obtencéo dessa informacao.

Obs?: As informacdes apresentadas séo referentes a fevereiro de 2019, momento no qual o levantamento foi
finalizado.
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Além da dinamizacdo no setor de servicos e atividades econdmicas, a oferta de cursos
presenciais é um vetor de transformacao importante na morfologia do Crajubar, tendo em vista
a capacidade de atrair fluxos continuos de alunos que passam a residir no arranjo, ou fazem o
translado diariamente, vindos dos municipios que compdem sua area de influéncia imediata e
intermediaria. O Quadro 3 apresenta 0s cursos presenciais, com as formas de ingresso nas

instituicdes que oferecem ensino presencial.

uadro 3 — Instituicdo de modalidade presencial, formas de ingresso e cursos ofertados

Mun. Instituicdo FOTESEE Cursos Ofertados
Ingresso
Vestibular/
Faculdade Batista do Cariri (FBC) Graduados e Teologia
Transferidos
Vestibular/ Ciéncias Bioldgicas; Enfermagem;
Universidade Regional do Cariri Graduados e Direito; Geografia; Letras; Historia;
(URCA) Transferidos Ciéncias Economicas; Pedagogia;
Ciéncias Sociais; Ed. Fisica
Crato . . ..
Universidade Federal do Cariri EnEmy .
UECA Graduados e Agronomia
( ) Transferidos
. i Enem/
Instituto Fed_eral de EdL,J' Chsteme Graduados e Sistemas de Informacéo; Zootecnia
Tecnologia do Ceara (IFCE) Transferidos
Universidade Federal Vale do Acarad Vestibular Administracdo; Ed. Fisica;
(UVA/IDJ) Recursos Humanos
Barb. Universidade Federal do Cariri Gr;?}i?é ce Medicina
(UFCA) Transferidos
Vestibular/ Enem/ Administracdo; Enfermagem;
Graduados e Servico Social; Ciéncias Contabeis;
Transferidos Fisioterapia; Ed. Fisica; Direito;
Centro Universitario Dr. Ledo B'g?:ﬂ':(;g?_;'Eg;ﬁ;ﬁg%;?;agede
Sampaio (UNILEAO) Y

Desenvolvimento de Sistemas;
Gestdo Comercial; Gestdo de
Seguranca do Trabalho;
Odontologia; Medicina Veterinaria

Vestibular/ Enem/ Ciéncias Contabeis; Sistemas de

Juaz. Graduados e Informacdo; Farmécia; Nutrigdo;
Faculdade de Juazeiro do Norte Transferidos Enfermagem; Arquitetura e
do (FIN) Urbanismo; Direito; Seguranca do
Norte Trabalho; Medicina Veterinaria;
Gastronomia
Faculdade de Medicina de Juazeiro | Vestioular/Enem/ | Enfermagem; Farmacia,
Graduados e Fisioterapia; Medicina; Nutricéo;
do Norte (FMJ/ ESTACIO) Transferidos Ed. Fisica; Técnico em Radiologia
Vestibular/ Tecnologia de Alimentos;

Faculdade de Tecnologia Graduados e saneamento Ambiental; Recursos
(CENTEC/FATEC) Transferidos Hidricos e Irrigacdo; Manutencéo

Industrial; Eletromecanica

Vestibular/ Enem/ | Administracdo; Ciéncias Contébeis;
Faculdade Padre Cicero Graduados e Engenharia de Producao;
Transferidos Engenharia Civil
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Faculdade Paraiso (FAP)

Vestibular/ Enem/
Graduados e
Transferidos

Administracdo, Direito, Sistema de
Informacéo; Enfermagem;
Farmacia; Fisioterapia; Engenharia
de Producdo; Engenharia Civil;
Arquitetura e Urbanismo; Nutri¢éo
Marketing; Psicologia; Analise de
Desenvolvimento de Sistemas

Faculdade UNINASSAU de Juazeiro

do Norte

Vestibular/ Enem/
Graduados e
Transferidos

Administracdo; Ciéncias Contabeis;
Gestdo Comercial; Ed. Fisica;
Psicologia; Fisioterapia; Seguranca
no Trabalho; Logistica

Instituto Federal de Edu. Ciéncia e

Tecnologia do Ceara (IFCE)

Enem/ Graduados
e Transferidos

Tecnologia em Construcéo de
Edificios; Automacdo Industrial;
Matematica; Ed. Fisica; Engenharia
Ambiental

Universidade Federal do Cariri
(UFCA)

Enem/ Graduados
e Transferidos

Administracéo; Administracéo
Publica; Biblioteconomia; Design;
Jornalismo; Ciéncias Contabeis;
Ciéncias da Computacdo; Filosofia;
Engenharia Civil; Engenharia de
Materiais; Letras/Libras; Musica;
Matematica Computacional

Universidade Regional do Cariri
(URCA)

Vestibular/
Graduados e
Transferidos

Engenharia de Producdo Mecanica;
Matematica; Construcdo Civil de
Estradas e Edificios; Fisica;
Artes/Teatro

Fonte: Adaptado do site oficial das IES, 2019.

A ampliacdo no numero de cursos ocorreu de forma gradativa e tende a aumentar,

representando um indicativo do crescente numero de alunos atendidos e em expansdo. Desde

os tradicionais e pioneiros cursos de licenciatura, aos cursos na area da salde, ciéncias exatas,

areas tecnologicas e da construcdo civil, o nimero de alunos matriculados reflete essa

diversidade e também permite compreender a dindmica de matriculas através do nimero de

vagas ofertadas e criacdo de novos cursos. A Tabela 8 apresenta o numero de alunos

matriculados nas instituicdes que ofertam ensino presencial.

Tabela 8 — Numero de matriculas na modalidade presencial das IES

Mun.

Crato

Barb.

Juaz.
do

Instituicdo 2010
Faculdade Batista do Cariri (FBC) -
Universidade Regional do Cariri (URCA) 6.440
Universidade Federal do Cariri (UFCA) -
Instituto Federal de Edu. Ciéncia e Tecnologia 81
do Cearé (IFCE)
Universidade Federal do Cariri (UFCA) 275
Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio 5.590
(UNILEAO)
Faculdade de Juazeiro do Norte (FIN) 1.040

2013 2016 2019
= 52 56
10.200 12.300 5.443
= 186 146
298 425 471
354 457 430
7.370 7.880 6.700
1.420 2.120 2.104
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Norte  Faculdade de Medicina de Juazeiro do Norte 721 1.120 1.710 -36
(FMJ/ ESTACIO)
Faculdade de Tecnologia (CENTEC/FATEC) 502 482 273 361
Faculdade Padre Cicero - - - 37
Faculdade Paraiso (FAP) 1.320 1.930 3.300 -38
Faculdade UNINASSAU de Juazeiro do Norte - - - -39
Instituto Federal de Edu. Ciéncia e Tecnologia 916 780 998 992
do Ceara (IFCE)
Universidade Federal do Cariri (UFCA) 950 1.610 1.620 1.551
Universidade Regional do Cariri (URCA) 443 751 2.480 1.296

Fonte: Adaptada do site DATAVIVA (acesso em: 14 fev. 2019) e das coletas nas IES, 2019%C.

O numero de matriculas dos cursos presenciais das instituicdes que pertencem ao arranjo
revela uma evolucdo e também equilibrio no nimero de alunos. Acreditamos que as oscilagdes
nos nimeros de matriculas tém estreita relagdo com a ampliacdo do nimero de instituicdes e
também na oferta de novos cursos, com destaque para as instituicdes privadas. Contudo, é
expressivo o quantitativo de alunos que influenciam diretamente nesse setor de servigos. Com
efeito, as diferentes formas de acesso e a expansdo da politica educacional para o ensino
superior na regido estimulam o maior acesso de alunos da educacdo basica em busca de uma
formagéo académica e profissional. Para tanto, o Quadro 4 apresenta as diferentes formas de

acesso que as IES privadas disponibilizam e que acabam facilitando esse acesso.

Quadro 4 — Formas de financiamento por IES na modalidade presencial no Crajubar

Instituicao Formas de Financiamento
Faculdade UNINASSAU de Juazeiro do FIES, PROUNI, EDUCRED, Pra Valer
Norte
Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio FIES, PROUNI, P-FIES, FUNDACRED, Bolsa
(UNILEAO) Social

FIES, PROUNI, FUNDACRED, Bolsa Prefeitura,
Desconto Técnico, Quero Bolsa
Faculdade Paraiso (FAP) FIES, PROUNI, Aluno Egresso, Bolsa FAP,

Faculdade de Juazeiro do Norte (FIN)

% De acordo com o diretor da unidade de Juazeiro do Norte, s6 podem disponibilizar os dados que ja estio
disponiveis no censo da Educacéo Superior, na plataforma do MEC.

37 De acordo com o coordenador da institui¢ao, por questdes de confidencialidade a obedecer, ndo podem divulgar
0 nimero de matriculados.

% A instituicdo n&o retornou a solicitagdo protocolada via secretaria académica.

39 De acordo com informacéo coletada na unidade de Juazeiro, a instituicdo ndo divulga nenhum tipo de informagéo
interna.

40 A selecéo dos respectivos anos teve como parametro um periodo de trés anos entre o quantitativo de matriculas
disponiveis. Destacamos que, entre 2010 e 2016, as instituicbes em que ndo aparecem nimero de matriculas
ainda ndo estavam em funcionamento. Destacamos também que a sinopse da Educagdo Superior divulgada pelo
INEP divide os dados das unidades da Federacdo entre capital e interior, sem especificar por instituicdes essas
informagoes.
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Bolsa Colaborador/dependente, Bolsa Irmaos,
Bolsa Social Prefeitura
FIES, PROUNI, Diluigdo Solidéaria, Transferéncia

Faculdade de Medicina de Juazeiro do Externa, Segunda Graduacdo, Convénio com
Norte (FMJ/ ESTACIO) Empresa, Reabertura, Vestibular 100%, Bolsa
Maturidade, Parcelamento Estacio, Pra Valer

Faculdade Padre Cicero FIES, PROUNI

Fonte: Adaptado do site oficial das IES, 2019.

As estratégias utilizadas pelas instituicdes de ensino privadas com o objetivo de ter sua
clientela em crescimento dialogam com a democratizacdo do ensino superior via politicas
publicas, com destaque para 0 PROUNI, FIES e cotas*. Essas politicas foram criadas e
ganharam folego a partir da Ultima década e certamente tiveram efeito sobre a reducdo das
desigualdades de acesso* (SALATA, 2018). Muitos desses programas também tiveram um
forte alinhamento com o setor privado e ampliaram a oferta de vagas, diversificando as formas
de acesso nessas instituicoes.

Dentre essas estratégias, citamos o programa Universidade para Todos (PROUNI),
instituido em 2004, e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de 1999, conforme apontam
Diniz e Vieira (2015). O PROUNI, anunciado em 2004 e transformado em lei (n° 11.096) em
2005, foi criado com o objetivo de conceder bolsas de estudos, integrais e parciais, para alunos
de instituicGes privadas de ensino superior, voltado para a inclusdo social. J& o FIES,
regulamentado em 1999 e ampliado no governo Lula, tem como objetivo conferir
financiamento a estudantes matriculados em institui¢des privadas de ensino superior, Cujo curso
tenha obtido avaliacdo adequada pelo governo. Para se enquadrar no perfil exigido, é necessario
que o aluno tenha renda familiar mensal bruta de ate trés salarios minimos per capita, e que
tenha obtido uma pontuacdo minima no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) (SALATA,
2018); (CARVALHO et al., 2018).

O ENEM foi criado em 1998 com o intuito de avaliar os alunos que concluem o ensino
médio. A nota final do exame € utilizada como critério de classificagdo por muitas
universidades, sendo também utilizada pelo PROUNI como critério para os candidatos

conseguirem uma vaga no ensino superior privado. Neves e Martins (2016) mencionam que em

41 O sistema de cotas foi inicialmente adotado por poucas universidades na década de 2000 e teve impulso a partir
de 2012, quando foi sancionada a lei n° 12.711, que passou a obrigas as institui¢des federais, a gradualmente,
em um prazo de quatro anos, garantir 50% das matriculas a estudantes oriundos do ensino médio publico,
mesclando também com critérios de renda e raciais.

42 Apesar da importancia da discusséo, destacamos que ndo é um objetivo perseguido na tese.
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2009 o ENEM passou a cumprir quatro funcgdes, a saber: avaliar/medir o conhecimento dos
alunos que terminam o ensino médio; permitir ao aluno concorrer a uma bolsa pelo PROUNI e
requisitar o FIES para frequentar uma IES privada; ser a avaliagdo de conclusdo do ensino
médio para os estudantes da educacédo de jovens e adultos (EJA) e substituir ou somar pontos
no exame de vestibular em IES brasileiras*.

As instituicBes privadas do Crajubar também utilizam as diferentes formas de
financiamento estudantil criadas através de programas nacionais, como também modernizaram
suas estratégias de acesso através de financiamentos proprios e parcerias com 0S governos
municipais. S&o estratégias que servem para complementar e diversificar as possibilidades de
acesso para clientes.

Com o intuito de verticalizar a analise, partindo da necessidade de aprofundamento
quanto a oferta desses cursos na esfera superior e a origem desses alunos, atraidos pelas diversas
possibilidades de acesso ao ensino superior no Crajubar, consideramos pertinente selecionar
uma instituicdo que, a nosso ver, melhor representa um novo olhar nas politicas publicas
iniciadas nos anos 2000, voltadas para a criacdo de IES como vetor de desenvolvimento
regional. Nesse sentido, a UFCA & nosso locus de estudo empirico para a verticalizacdo do
estudo.

Partimos de alguns pressupostos que caracterizam a UFCA enquanto instituicdo
estratégica, através de uma rede de relagdes que permitem pensar a universidade enquanto
promotora de desenvolvimento em mdltiplas escalas, além da oferta de servigos basicos e
complexos para a populacéo que sofre influéncia direta através da sua localizacao territorial.

A UFCA representa essa politica de democratizacdo do ensino, assim como a
universidade enquanto agente de desenvolvimento econdmico e social. Vale destacar que, até
um periodo recente, as universidades federais concentravam-se quase que exclusivamente nas
capitais dos Estados. Sua criacdo é a afirmagdo de uma regido que ja caminhava com certos
avancos no desenvolvimento urbano-regional via sistema superior de ensino.

A UFCA é criada pelo governo federal com o objetivo de ampliar as oportunidades de
empregabilidade e de dinamizar a economia local e regional. Destaca-se como projeto a
diminuicdo das desigualdades regionais e sociais, bem como potencializar a capacidade de

competitividade do pais (FERREIRA, 2015). Para além de uma tendéncia diversificada de

43 Destacamos também como politica de acesso ao ensino superior o programa do sistema de Selegdo Unificada —
SISU voltado as IES publicas federais. O SISU consiste em um sistema unificado informatizado, gerenciado
pelo MEC desde 2010, no qual as IES publicas oferecem vagas para candidatos participantes do ENEM (NEVES
E MENDES, 2016).
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expansdo do ensino superior, Diniz e Vieira (2015), ao considerarem apenas as IES federais,
afirmam que a desconcentracdo regional foi mais acentuada: entre 2000/2013, o0 nimero passou
de 61 para 106 e, de novo, o ritmo de crescimento foi mais pronunciado no Norte e Nordeste,
reforcando o potencial das IES publicas federais nesse processo.

A possibilidade de ter uma universidade Federal situada no Cariri cearense — com
campus em Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Brejo Santo e Ic6 — foi um marco
importante na atracdo de alunos de diversas partes do pais com entrada via Enem, gracas
ao seu potencial na atracdo de fluxos, além da prestacao de servicos para o atendimento a
esse plblico* (UFCA, 2019).

Como ja mencionado, sua criacdo se deu através de lei de criacdo n® 12.826, de 5
de junho de 2013, via desmembramento da UFC. A UFC iniciou suas atividades no Cariri
em 2001, quando implantou um curso de Medicina em Barbalha. Em 2006, a UFC implantou
na regido outros cinco cursos: Administracdo, Agronomia, Biblioteconomia, Engenharia Civil
e Filosofia (Bacharelado e Licenciatura). Em 2008, foi inaugurada a estrutura fisica do entdo
campus avancado da UFC no Cariri, em Juazeiro do Norte. Em 2009, foram criados 0s cursos
de Jornalismo, Engenharia de Materiais e 0s antigos cursos de Educacdo Musical (atual
Licenciatura em Musica) e de Design de Produto (atual Bacharelado em Design). Em 2010,
veio o curso de Administragdo Plblica e, em 2011, foi inaugurado o campus Crato* (UFCA,
2019).

Recentemente, no campus de Juazeiro do Norte, foram implementados os cursos de
Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Contabeis, Matematica computacional e licenciatura em
Letras-Libras, com aulas iniciadas em marco de 2019. A unidade de Brejo Santo abriga o
Instituto de Formacdo de Educadores (IFE/UFCA), com licenciatura interdisciplinar em
Ciéncias naturais e Matematica. Em Ico, funciona o Instituto de Estudos do Semiarido
(lesa/UFCA), responsavel pelo curso de Historia, que ja ndo recebe mais alunos (UFCA, 2019).

A expansdo da educacdo superior se deu com o intuito de promover a formacéo de
profissionais para o desenvolvimento regional, bem como estimular a permanéncia desses
profissionais no interior do pais (BRASIL, 2011). A UFCA é parte integrante desse processo

de formacéo e qualificacdo profissional, assim como promove o desenvolvimento regional,

44 Enquanto valores buscados, a instituicdo destaca os seguintes: priorizar o estudante; respeitar e valorizar a
diversidade; cultivar um ambiente saudavel e valorizar as pessoas; primar por uma gestdo participativa, ética e
transparente; ser parte da comunidade e valorizar a cultura regional; comprometer-se com a responsabilidade
social e sustentabilidade; buscar a inovacdo administrativa e académica.

4 Apesar da curta trajetoria, a instituicdo ja soma, ao todo, 23 cursos de Graduacéo, 10 cursos de Especializagio
(seis deles, Residéncia Médica), quatro cursos de Mestrado e um de Doutorado.
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conforme apresenta a propria instituicdo. Procurando entender melhor seu raio de atuacao,
apresentamos 0 seguinte questionamento: De onde vém esses estudantes que ocupam essas
vagas nos cursos de formacgéo?

Do ponto de vista do setor de comunicacéao da instituicdo, a UFCA recebe estudantes de
todo o Brasil — a maior parte deles dos 28 municipios do Cariri cearense. Para responder a esse
guestionamento e de outros que surgirdo ao longo de toda a construcédo da discussdo, optamos
por selecionar metodologicamente dois cursos de graduacdo por meio de duas vertentes:
econdmica e social. Do ponto de vista econdmico, selecionamos o curso de Agronomia; do
ponto de vista social, selecionamos o curso de Medicina.

No tocante a selecdo do curso de Agronomia, o critério adotado esta relacionado aos
problemas do homem do campo na producdo agricola. A convivéncia com a seca decorrente
das condicBes climaticas no semiarido nordestino é tema recorrente das politicas publicas
voltadas para o Nordeste, assim como as dificuldades encontradas na producdo de alimentos,
com destaque para a agricultura familiar. E um dialogo que interessa a Geografia, com énfase
para 0 processo de ocupacdo do territério, das formas como sdo organizadas a producédo, do
processo produtivo, das relacdes de trabalho e dos ciclos econémicos ocorridos nos espacos
agrarios.

Baumgartner (2015) relata que uma das demandas produtivas apresentadas por setores
produtivos e que a expansao das universidades, institutos tecnoldgicos ou centros de pesquisa
e desenvolvimento tenta resolver estd no campo, atraves do melhoramento de sementes,
pesquisas com animais, suporte para a ampliacio dos complexos agroindustrias. E mais uma
dimensdo assumida pela universidade, tendo em vista que a expansdo dessas instituicoes e
ofertas de cursos acabam assumindo um papel de politica de Estado, que visa dotar o territdrio
de equipamentos necessarios para a participacdo nas atividades produtivas mais avancadas
(IBID, 2015).

De acordo com a distribui¢do das unidades académicas, o curso de Agronomia da UFCA
pertence ao Centro de Ciéncias Agrarias e da Biodiversidade (CCAB), criado pela Resolucao
n° 07/2014 (CONSUP), de 23 de abril de 2014. O centro tem como proposta estratégica formar
profissionais das ciéncias agrarias cientes do seu papel na sociedade e comprometidos com a
sustentabilidade e ser um centro de exceléncia na formacado em ciéncias agrarias, com atuacéo
comprometida com o desenvolvimento regional sustentavel e direcionar o ensino, a pesquisa e
a extensdo para 0 combate a pobreza, preservacdo do meio ambiente e promocédo da cultura

junto as comunidades rurais da regido do Cariri e da sociedade em geral (UFCA, 2019).
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Reforca que a UFCA, por meio do curso de Agronomia, constitui um polo educacional
importante como plano de desenvolvimento regional e é a Unica instituicao de nivel superior na
area de Agronomia atuando na regido sul do estado do Ceara, justificando sua criacdo e
implantagdo nas demandas educacionais das ciéncias agréarias.

No tocante aos alunos, reforca o fato do curso possibilitar o acesso a educagao superior
de jovens e adultos, formar recursos humanos qualificados para atuarem junto as demandas
locais e contribuindo para a fixacdo dos mesmos no interior do Ceara (UFCA, 2018).

Quanto as caracteristicas e perfil profissional para o engenheiro agronomo, é de ser “[...]
capaz de promover a integracdo de conhecimentos agropecuérios direcionados para 0
desenvolvimento sustentavel e de desempenhar eficazmente atividades para a melhoria nas
condi¢des econdmicas, sociais e ambientais”. (UFCA, 2018, p. 18). Quanto aos objetivos
propostos, destacam: “Contribuir para a minimizagdo da pobreza, dos impactos ambientais,
além de promover meios de ampliar a seguranca alimentar e nutricional a nivel local, regional
e global” (UFCA, 2018, p. 25).

Através do exposto, percebe-se que a proposta do curso apresenta uma preocupacgao
com a dimensdo ambiental e também alimentar, tendo em vista sua representatividade nas
ciéncias agrarias, assim como é voltada para a dimensédo regional e contribuicdo para a
producdo agricola e animal, o que reafirma a nossa justificativa de selecéo.

No tocante a selecdo do curso de Medicina, o critério adotado diz respeito aos
problemas relacionados a assisténcia na saude publica. O cenario de fragilidade decorrente
das desigualdades geograficas e sociais na distribuicdo dos recursos na saude,
especialmente medicos, provoca uma intensa desigualdade de acesso aos servi¢cos de
satde. E um problema estrutural grave e dificil de ser superado, mesmo diante de muitas
estratégias adotadas pelas politicas publicas com o objetivo de resolvé-lo.

Para Medici (1985), os estados nordestinos sofrem com a falta de profissionais
suficientes gracas a fatores econémicos e sociais capazes de atrair ou reter os profissionais de
medicina. Associada a concentragdo de renda, a desigualdade da distribui¢éo dos profissionais
de medicina em relacdo ao nimero de habitantes € um fator verificavel ndo apenas entre as
regides do pais, mas também entre a area urbana e a rural, mesmo nas regides mais favorecidas,
assim como entre a capital e demais municipios de um mesmo estado (NOGUEIRA, 1986).

A dindmica do mercado de trabalho exerce forte influéncia na distribuicdo dos
profissionais de saude, particularmente dos médicos, reproduzindo a prépria distribuicdo dos
meios de producdo do servico medico, tendo em vista que esses profissionais sdo fortemente

atraidos para onde ocorre maior geracdo de produtos e renda, na leitura apresentada por Maciel
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Filho (2007). Agregado a esse processo, ha um conjunto de fatores que contribuem para a ma
distribuicdo de médicos no territério nacional, tendo como exemplo a concentracdo da oferta
de formacdo desses profissionais nas regibes mais favorecidas social e economicamente
(MACIEL FILHO, 2007).

Campos, Machado e Girardi (2009) também reforcam que os médicos costumam se
concentrar nas cidades maiores, deixando desassistidas as cidades pequenas, as areas rurais, as
comunidades mais remotas e as regides mais pobres das grandes cidades. Em sintese, os autores
relatam que séo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica as mais atingidas pela
caréncia assistencial em satde, somando a isso “[...] problemas de inseguranca publica,
alimentar, econdmica e social, que agravam a situacdo de privacdo essencial a que tais
populagdes sdo submetidas” (CAMPOS; MACHADO; GIRARDI, 2009, p. 14).

Além do quadro social exposto, destacamos também o fato de que o curso de medicina
foi o primeiro a ser ofertado na espera publica Federal na regido. Foi o pioneiro e abriu portas
para a chegada de novos cursos e, posteriormente, para o quadro de construcgéo e consolidacéo
da UFCA. Outra justificativa de investigacdo também esta atrelada ao desafio proposto pela
expansdo e interiorizagao do ensino superior e seus desdobramentos na oferta de servigos para
a regido de influéncia.

O Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) do curso de Medicina disponivel para acesso é
de 2001, ainda do inicio de suas atividades e vinculado a UFC, sendo posteriormente
incorporado pela UFCA. Cita como objetivo central a promocédo da salde e a prevencdo das
doencas, em que o ser humano é sempre visto em sua dimensao fisica e mental durante as varias
etapas de seu desenvolvimento. Em seu quadro geral, informa que procura proporcionar aos
alunos uma formacao geral e solida para atuar na promocdo da satde e que o permita identificar,
conhecer e vivenciar os problemas de saude do individuo e da comunidade, agindo com
criatividade, espirito critico-cientifico e de acordo com os principios éticos (UFC, 2001).

Sdo apresentados 0s seguintes campos de atuagdo do graduado em Medicina: na
promocao da salde, na prevencgdo e no tratamento de doencas e na reabilitagdo de pessoas; nos
diferentes niveis de atendimento a sadde, com énfase nas atenc¢Ges primaria e secundaria; no
atendimento ambulatorial de problemas clinicos e cirargicos e no atendimento inicial das
urgéncias e emergéncias em todos os ciclos da vida; no sistema hierarquizado da saude e em
equipe multiprofissional; no prosseguimento de sua formagdo, especializando-se em areas
bésicas, clinicas ou cirdrgicas, visando a sua atuac¢do no exercicio da medicina, da pesquisa ou
da docéncia (UFC, 2001).
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A formacdo académica estd pautada na resolucdo de problemas associados as doencas
mais predominantes. Reforca-se que ha o preparo para trabalhar, também, em comunidades
com recursos medicos limitados, além de promover o conhecimento da cultura médico-popular
(UFC, 2001).

Ao apresentar nossas escolhas metodoldgicas de investigacdo, retornamos novamente
para a seguinte indagacdo adaptada: de onde vém esses estudantes que ocupam essas vagas nos
cursos de formacdo em Agronomia e Medicina? Atraveés de levantamento disponibilizado pela
Diviséo de Tratamento e Divulgacdo de Dados Académicos (PROGRAD) da UFCA, foram
disponibilizados dados de alunos ingressantes nos cursos de Agronomia e Medicina a partir de
2014.

Vale destacar que ndo foi possivel acessar via Sistema Integrado de Gestdo de
Atividades Académicas (SIGAA) a origem de alunos anteriores a 2014. A falta de integridade
dos dados foi causada por uma predefinicdo do sistema anterior, que as vezes atribuia o
municipio Fortaleza para casos de ndo preenchimento, o que distorce sobremaneira os valores
gue deveriam constar como vazios. Outro fator que influenciou na nédo disponibilidade dessa
informacdo foi a transi¢do da UFC para UFCA.

Selecionamos periodos para a identificacdo de origem dos estudantes, as entradas
ocorridas em 2014.1, 2017.1 e 2019.1 para ambos os cursos. 2014 foi selecionado exatamente
por ser o ano inicial que o SIGAA passou a informar com integridade essa informagdo. A
entrada de 2017.1 justifica-se pela dimin.

uicdo no numero de candidatos a partir desse periodo. Essa variacdo decorre de mudanca
na metodologia de disponibilizagédo de dados pelo Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) gestéo.
Anteriormente, quaisquer opg¢0es pelos cursos da UFCA eram listadas, mesmo que o candidato
ndo optasse por participar da lista de espera. A partir de 2017, o sistema passou a apresentar
apenas os candidatos aprovados na chamada regular, e 0s que expressaram desejo de participar
da lista de espera. 2019.1 corresponde aos dados mais recentes disponibilizados pela
PROGRAD.

O conjunto de figuras a seguir sdo representacdes da localizacdo dos municipios de
origem dos alunos ingressantes. As Figuras 17 e 18 representam 0s municipios dos ingressantes
em 2014.1 em Agronomia e Medicina, respectivamente. Ja as Figuras 19 e 20 localizam a
origem dos alunos que tiveram entrada em 2017.1 em Agronomia e Medicina. Por fim, as

Figuras 21 e 22 apresentam a localizag¢ao dos ingressantes em 2019.1 para 0s respectivos cursos.



Figura 17 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Agronomia da
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Figura 18 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Medicina da UFCA
no ano de 2014.1
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Figura 19 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Agronomia
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Figura 20 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no Curso de Medicina da UFCA

no ano de 2017.1
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Figura 21 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Agronomia da UFCA
no ano de 2019.1
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Figura 22 — Municipios de origem dos estudantes ingressos no curso de Medicina da UFCA
no ano de 2019.1
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As figuras apresentadas revelam que, em 2014.1, a origem dos estudantes de ambos
0S cursos apresenta atracdo de fluxos bem diversos, sobretudo se comparado com a area
de influéncia intermediaria do arranjo. Contudo, a origem do publico de Agronomia esta
muito mais localizada no Ceard, vindo, sobretudo, do sul do estado. J& para o curso de
Medicina, ha uma maior diversidade na origem desses estudantes, chegando ao Sudeste o
raio de atuacdo do curso. O maior nimero de estudantes vem de Fortaleza, o que
demonstra um movimento diferente da tendéncia tradicional em buscar formacao superior
nas capitais dos estados.

Em 2017.1, é possivel notar uma forte presenca de alunos vindos da area de
influéncia intermediaria do Crajubar para cursar Agronomia. Inclusive, 0 maior numero
de estudantes ingressantes é do municipio de Juazeiro do Norte e Crato. Para o curso de
Medicina, o perfil de alunos muda significativamente. H4& uma maior presenca de alunos
vindos da é&rea intermediaria do arranjo e no proprio arranjo, tendo sua maior
expressividade os municipios de Juazeiro do Norte e Fortaleza.

Os dados de 2019.1 revelam certa regularidade de alunos vindos da &rea de
influéncia intermediaria do Crajubar para cursar Agronomia, inclusive com maior
participacdo de alunos oriundos do proprio arranjo. Para o curso de Medicina, o raio de
atuacdo do curso atinge o Centro-oeste do pais, porém permanece um significativo namero
de alunos oriundos do proprio arranjo, com destaque para Juazeiro do Norte. Fortaleza é
a origem do maior numero de alunos no respectivo curso.

O retrato exposto revela uma dindmica de fluxos que vem em sua maioria do
proprio arranjo populacional e de sua area de influéncia intermediaria, mas que também
atrai fluxos de diferentes partes do pais. Em escalas diferenciadas, a UFCA e de modo
especifico os cursos de Agronomia e Medicina cumprem um importante papel na oferta
de ensino superior e na qualificacdo profissional desses alunos, direcionados para o
mercado de trabalho e na oferta de servigos.

Nesse sentido, reforca-se a educacao superior como um importante caminho para
0 aumento de sistemas de servicos eficientes na regido. No tocante aos cursos analisados,
ha uma tendéncia de uma qualificacdo profissional muito mais forte no arranjo
populacional e em sua area de influéncia intermediaria, o que seria as bases de sustentacdo
do desenvolvimento regional, nos dizeres de Vieira (2017). No entanto, a oferta de
servicos e sistemas econémicos perpassa pela qualidade dessa oferta, questdo necessaria

a ser investigada.
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3.3 LOCALIZACAO ESPACIAL E ATRACAO DE SERVICOS: RELACAO ENTRE
INSTALACAO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E A CONCENTRACAO
DE ATIVIDADES DISPERSAS

A instalacdo de IES cria a necessidade de mobilizagdo de um conjunto de setores
responsaveis pelo seu funcionamento, assim como na atracdo de fluxos de pessoas que
frequentam diariamente esses espacos na procura da formacdo de ensino superior. Ndo é
novidade que esse movimento tende a ser concentrador de atividades que visam abastecer a
essa demanda, reforgando a tendéncia ao surgimento de atividades dispersas que costumam
ocorrer em momentos especificos.

Concordamos com Baumgartner (2015) ao afirmar que a chegada de instituicdes
universitarias possibilita a modificacdo de dindmicas intraurbanas, relacionadas diretamente a
moradia, circulagéo, usos diversos e cotidiano dos moradores. A perspectiva intraurbana revela
as centralidades exercidas pelas atividades localizadas na cidade associadas a dindmica dos
fluxos. Reforgando esse raciocinio, Sobarzo (2009, p.150) destaca que: “[...] do ponto de vista
da rede urbana e das cidades medias, consideramos que as horizontalidades podem ser
analisadas a partir das relacdes no espago intraurbano e nas relagdes com seu entorno proximo”.
A relagdo que a cidade mantém com a regido possibilita o reforco dessa dindmica interna, tendo
em vista que as horizontalidades se constituem através dos servicos prestados que implicam em
movimentos diarios da populacéo que se utiliza desses servicos.

Para Whitacker (2003), fica evidente que ha um processo de reestruturacao das e entre
as localizacOes, que alteram abruptamente uma situagcdo preexistente num momento atual.
Segundo o autor, essa reestruturacao se expressa em dois niveis, ao se articularem a questdo da
centralidade intraurbana:

a) na organizacao e reorganizacdo dos espagos da producao e do consumo na cidade;

b) nos simbolos, signos e sinais comercializados pela e na cidade e que se traduzem no

consumo do espaco.

Reforca-se o papel que sedes das universidades e dos campi universitarios desenvolvem
ao serem grandes criadores de centralidade, destacando-se na capacidade em articular
importantes fluxos de mobilidade, atraindo mais dindmica social e gerando efeitos
multiplicadores na localizacéo de diversas atividades econdmicas. E nesse sentido que a escala
interurbana exerce importante papel no tocante aos movimentos pendulares para estudo da area

de influéncia imediata e intermediaria para o Crajubar.
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Seguindo o raciocinio de Whitacker (2003), a organizagdo do espaco esta vinculada
diretamente aos interesses do consumo, o que influencia em sentidos diversos nesse espaco, a
depender das demandas para 0 comércio e servicos a serem ofertados. Esse sentido é dado por
meio dos diferentes usos, em momentos especificos, que demandam maior movimentacao dos
seus diferentes usuarios em horarios especificos. Na escala do cotidiano, ha como caracteristica
a modificacdo da paisagem, que se constitui através de interacGes estabelecidas entre 0s
sujeitos. A paisagem é reflexo e condicionante dos diferentes usos do espago. No cotidiano dos
servigos e comércio prestados no entorno das universidades, ela reflete momento e movimentos
especificos, dados pelo seu funcionamento a partir de um calendario pautado no dessas
instituicdes.

Para melhor identificar essa dindmica no entorno das IES, com foco na realidade do
Crajubar, destacamos a intensificacdo de movimentos e de atividades no entorno das IES
enquanto uma expressdo desse dinamismo refletido na paisagem. De modo geral, a instalacdo
de um campus universitario tende a ser area de maior valorizagdo da renda da terra. Para
Oliveira Jr. (2008) torna-se uma area privilegiada para investimento imobiliario e de consumo
direto, tendo como exemplo a instalacdo de shoppings, lojas, empresas de servicos que
modificam diretamente a infraestrutura urbana, resultando a principio em beneficios a
populacdo. O conjunto dessas atividades impulsiona uma forga de atracdo de consumidores e
também de empresas, contribuindo para gerar um crescimento econdmico-social local/regional
(OLIVEIRA JR., 2014).

Como propulsores de desenvolvimento local, Oliveira Jr. (2008) destaca ainda que,
através de uma légica de mercado, comegam a surgir varias demandas associadas as atividades
de lazer, restaurantes, bares, moradia para estudantes, locais para festas etc., auxiliando na
geracdo de empregos. Tudo isso traduz a logica da universidade como promotora para 0
desenvolvimento local e regional, atrelado a dindmica territorial da qual se encontra inserida.

Partindo da dindmica territorial associada a novos processos espaciais nas cidades,
Tartaruga (2012) trata da intensificacdo dos contatos face a face, da importancia da copresenca
fisica para o surgimento e a troca de informacdes planejadas e ocasionais, aléem da participacdo
de redes de colaboracdo. O contato face a face, o convivio diario propiciado pelas cidades pode
ser considerado como um importante mecanismo para a aglomeracéo espacial de atividades
econdmicas e das pessoas (MOURA, 2012).

Schneider (2002) apresenta a universidade como um equipamento responsavel para o
surgimento de novas atividades e investimentos nos municipios onde elas sdo instaladas, gracas

ao volume consideravel de recursos investidos, seja através do salario dos docentes e dos
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técnico-administrativos, seja através do consumo efetuado pelos estudantes, o que desencadeia
uma importante participacdo na economia do municipio. Destaca-se o seu papel de fomentar e
dinamizar o desenvolvimento de servi¢os necessarios a existéncia e manutencdo do meio
universitario

Através do exposto quanto a importancia da instalagéo de institui¢cGes de ensino superior
e concentracao de servicos no seu entorno imediato, procuramos especificamente identificar as
paisagens que se constituem no entorno dessas institui¢fes situadas no Crajubar. Tendo como
ponto de partida a dimensdo da paisagem, foram realizadas pesquisas de campo sobre a
dindmica de comércio e servicos que se aglomeram para atender as demandas dos estudantes.
Para andlise da paisagem, utilizamos como procedimento metodologico exercicio de
observacao, conversas informais com vendedores locais, registro fotografico, levantamento de
localizacdo desses servicos e posterior mapeamento, através de representacdo cartografica.

Por meio do critério adotado quanto as instituices que apresentam maior dinamismo
no seu entorno e se modificam através de horarios e recessos, revelada pela dimensdo da
paisagem, selecionamos para investigacdo in loco a Faculdade de Juazeiro do Norte (FIN), a
Faculdade Paraiso (FAP), a Universidade Ledo Sampaio (UNILEAO) (Campus Lagoa Seca) e
a Universidade Regional do Cariri (URCA) (Campus Pimenta). Todas as idas a campo
ocorreram a noite, considerado o periodo com maior fluxo de estudantes conforme relato dos
vendedores, entre 18:30 e 20:30. A coleta de dados na FAP e FIN ocorreu em 03/09/2019;
posteriormente foi realizada a investigacdo na UNILEAO em 10/09/2019 e, por fim, na URCA
em 12/09/20109.

Pela andlise da paisagem, identificamos perfil semelhante para as realidades
investigadas no tocante aos servicos prestados, com excecdo apenas da UNILEAO que
apresentou apenas um tipo de servi¢o prestado, o que nos possibilitou classifica-las para
posterior mapeamento. As representacdes a seguir sdo resultado do levantamento realizado no
entorno dessas instituicdes.

Na Figura 23, é apresentado o mapeamento do comércio e servi¢os no entorno da FAP
e FIN. Posteriormente, é exibido o mapeamento do comércio e servicos no entorno da
UNILEAO (Figura 24) e, em seguida, destacamos 0 mapeamento do COMErcio e servicos no
entorno da URCA (Figura 25). Os mapas que seguem revelam uma tendéncia a concentracao
de servicos e, sobretudo, do comércio informal em posi¢es estratégicas, com destaque para 0s
portbes de entrada e saida de estudantes, facilitando maior acessibilidade aos produtos

comercializados.
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Figura 23 — Comércio e Servigos no Entorno da FAP e FIN
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Figura 24 — Comércio e Servicos no Entorno da Universidade Ledo Sampaio
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Figura 25 — Comércio e Servicos no Entorno da URCA
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A pesquisa de campo nos permitiu identificar os principais servigos ofertados no entorno
das universidades mencionadas. Destacam-se servicos de xerox e alguns de alimentagéo, que
permanecem fixos nas proximidades das universidades, independente do seu periodo de
funcionamento. Em conversas informais com os proprietarios desses estabelecimentos, a
escolha da localizacdo teve relagdo direta com a abertura dessas instituicdes e tém como
publico-alvo de consumo estudantes, professores e demais funcionarios. O periodo de maior
movimento sempre coincide com o calendario de aulas das instituicdes. Em periodos de maior
movimento, por exemplo no inicio dos periodos letivos, € comum contratarem funcionérios
extras para atender a alta demanda, conforme nos relatou uma proprietaria de xerox proxima a
URCA, no Crato.

Contudo, é o comercio informal quem predomina na construcdo de uma paisagem
especifica nesse entorno. Todo o setor informal gira em torno do consumo de alimentos,
apresentando uma diversidade de produtos a serem consumidos, sobretudo por estudantes que
vém de municipios nos quais o setor educacional do Crajubar mantém influéncia direta. Em
conversa com vendedores sobre quais hordrios apresentam maior movimento e,
consequentemente, ampliagdo nas vendas, nos foi revelado que o maior fluxo de pessoas ocorre
antes do inicio das aulas e no horério do intervalo.

Através do trabalho de observacao que realizamos, conseguimos identificar, inclusive,
que boa parte dos comerciantes j& comeca a se aglutinar antes do inicio das aulas e apés o
intervalo vai embora, sO retornando no dia seguinte. Nos registros a seguir (Figuras 26 e 27),
apresentamos inicialmente o entorno da FAP em horario de intervalo e, posteriormente, apds o
fim do intervalo como demonstrativo. Os demais registros (Figuras 28 e 29) sdo no entorno da
UNILEAO — Campus lagoa seca em horario de intervalo e, posteriormente, apés o fim do
intervalo. Vale mencionar que, no caso da URCA Campus Pimenta, os vendedores do comércio
informal relataram sobre a perda progressiva de sua clientela logo apds a abertura do
Restaurante Universitario (RU) da instituicdo. A provavel associacdo a renda socioeconémica
dos estudantes e o preco bem mais acessivel do RU inviabilizam uma competicdo direta desses
vendedores.

Muitos vendedores ja exercem essa atividade desde o inicio de funcionamento dos
cursos, o que lhes fizeram criar uma identidade com os lugares que costumam ficar no momento
das vendas. Aos que foram chegando posteriormente, tiveram de ir se adequando aos locais

onde mais se concentravam estudantes nos intervalos das aulas.
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Figura 26 — Entorno da FAP em Horério de Figura 28 — Entorno da UNILEAO em
Intervalo das aulas horario de Intervalo das aulas

Fonte: A autora, 2019. Fonte: A autora, 2019
Figura 27 — Entorno da FAP ap6s o Figura 29 — Entorno da UNILEAO ap6s o
Intervalo das aulas Intervalo das aulas

Fonte: A autora, 2019. Fonte: A autora, 2019.

Quando as instituicBes estdo de férias, alguns ficam em suas casas e outros procuram
outros pontos da cidade com algum movimento de pessoas, porém em atividade reduzida. Ao
nos revelarem que a principal motivacdo para se instalarem em pontos proximos as
universidades consiste na existéncia de uma clientela fixa, dindmica e em ascensdo — com
excecdo apenas da URCA, pois o comércio informal em seu entorno tem perdido clientes para
0 restaurante universitario —, esses relatos informais nos revelam mais essa faceta das IES no
tocante a concentracdo de atividades dispersas, ao passo que propicia o que chamamos aqui de
burburinho, que constréi diferentes paisagens em momentos especificos, relacionado aos fluxos

que essas instituicdes atraem diariamente.
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4 PRODUCAO ECONOMICA E INFLUENCIA REGIONAL: DOIS DESAFIOS PARA
O ENSINO SUPERIOR

Neste capitulo, abordamos duas perspectivas importantes para 0 ensino superior: sua
relacdo com a producdo econdmica, com foco para um setor econdémico do Crajubar, e sua
influéncia na oferta de profissionais de medicina e agronomia nos municipios que compdem a
regido de influéncia intermediaria do Crajubar. Para a analise, apresentamos 0s seguintes
questionamentos: a oferta de cursos voltados para a producdo econdmica instalados no arranjo
Crajubar possibilitou melhorar a producdo de um setor econdmico tradicional no arranjo? O
aumento de estudantes formados em Agronomia e Medicina tem ampliado a atuacdo de
profissionais na regido de influéncia intermediaria do Crajubar?

Temos como objetivos identificar a relagdo entre a oferta de cursos e um setor
econdmico no arranjo populacional do Cariri e analisar se a ampliagdo do ensino superior no
arranjo populacional Crajubar implicou na ampliacdo da oferta de profissionais prestando
servigos na area de influéncia intermediaria do arranjo. Utilizamos a entrevista semiestruturada
como procedimento metodoldgico para investigagao.

Na escala do Crajubar, selecionamos o setor de ourivesaria e 0 curso de Design da
UFCA como recorte especifico para investigar o objetivo proposto. Apresentamos o resultado
de entrevistas semiestruturadas realizadas com representantes do curso na universidade e
também com representantes do setor de ourivesaria e folheados. Os resultados obtidos revelam
interesses e objetivos diferentes entre a universidade e o desenvolvimento do setor, 0 que
acarretou na inviabiliza¢do do curso, pela ndo incorporagdo dos profissionais formados, além
da vulnerabilidade do setor em inovar na producdo através da criacao.

Na escala da regido de influéncia intermediaria do Crajubar, sobre a oferta de
profissionais da agronomia, apresentamos elementos quanto a formacdo e assisténcia aos
municipios, com foco para o pequeno agricultor. A dificuldade de extrapolar a atuacao do curso
para além dos limites do Crajubar consiste em empecilho da formacéo, ao passo que o perfil de
formacéo desses profissionais esteve por muito tempo voltado para a pesquisa académica, sem
necessariamente um campo de préatica técnica recorrente. Em contrapartida, sobre a assisténcia
técnica no campo nesses municipios, praticamente € inexistente a figura do engenheiro
agrénomo, e a pouca relagdo com a universidade refor¢a uma verdadeira auséncia académica
para auxiliar na producao rural dos municipios da regido intermediaria.

Quanto a oferta de profissionais da medicina, também apresentamos elementos

referentes a formacéo de médicos, com foco para a assisténcia primaria na saude. As mudancas
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no perfil socioecondémico dos estudantes, ocorridas nos ultimos anos pela politica de
interiorizacdo do curso e também de politicas publicas de acesso, tém influenciado numa
mudanca que de certo modo reflete na formacdo e também na assisténcia medica dos
municipios. Contudo, ainda é uma realidade a auséncia de médicos que estejam voltados para
o trabalho em comunidade, com a salde coletiva. Os elementos apresentados a seguir dao conta
das dificuldades da assisténcia béasica previamente revelada na literatura cientifica,

caracteristica dos municipios intermediarios que compdem o Crajubar.

4.1 OFERTA DE CURSOS NAS IES VOLTADOS PARA A PRODUCAO ECONOMICA: A
OURIVESARIA NO CRAJUBAR E O CURSO DE DESIGN COMO PROPOSTA PARA A
QUALIFICACAO DESSE SETOR ECONOMICO

N&o € novidade que as universidades se consolidaram como peca fundamental para a
producdo do conhecimento e, consequentemente, na oferta e melhoria de servigos basicos e
especializados, prestados a sociedade. Nos ultimos anos, tém crescido os estudos referentes ao
seu papel como propulsor para mudangas estruturais na produgdo econdmica, no sentido de
ofertar m4o de obra qualificada e cursos especializados para o mercado de trabalho. E uma
tendéncia de a universidade dialogar com o mercado e melhoria na produgéo.

Desse modo, as universidades exercem, além da producdo do conhecimento cientifico,
0 apoio a atividade econémica, possibilitando maior interacao entre IES e empresas. Observa-
se um aumento dessa tendéncia na realidade brasileira com maior participacdo e ofertas de
cursos que atendam as necessidades do mercado e auxiliem na diversificacdo de setores
econdmicos.

Sobre essa discussao, partimos das consideracdes apresentadas por Fernandes e Lima
(2018) ao destacarem que, a medida que o crescimento do produto nacional ou regional deriva
das competéncias relacionadas a capacidade de inovagdo presentes nos paises e regibes, cresce
o interesse por fluxos de conhecimento entre universidades e empresas, ndo apenas em paises
mais desenvolvidos, como também naqueles em desenvolvimento. Lembra-nos também que
primeiramente as origens historicas, a estrutura e a escala do sistema de educacgéo superior de
um pais afetam significativamente essa colaboragdo, assim como sua formacao
socioecondmica.

Entender como se deram a organizacdo espacial e as diferentes formas de apropriacdo
econdmica ao longo do processo histrico de construcdo territorial consiste em um caminho

necessario para identificar potencialidades e avangos na relagcdo universidade e setores
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econdmicos. A expansdo da universidade e a capacidade de producdo e difusdo do
conhecimento associadas as potencialidades econdmicas do local onde se encontram, alem do
seu raio de atuacdo, s@o pegas-chave nessa relacao.

De acordo com Paranhos e Perin (2018), a literatura cientifica sobre o tema vem
apresentando a universidade como importante sujeito institucional nos sistemas de inovacao.
Ao invés de serem encaradas como instituicdes de busca de conhecimento sem uma
aplicabilidade direta, tem crescido o nimero de governos de economias desenvolvidas e em
desenvolvimento que procuram usar universidades como instrumentos de desenvolvimento
econdmico baseado em conhecimento. Para os autores, “[...] além das func¢des de formacdo de
recursos humanos e de pesquisas cientificas, a universidade adquiriu um novo papel na
sociedade atual, o de contribuir diretamente para a criacdo de novos produtos e servicos”
(PARANHOS; PERIN, 2018, p. 80-81).

Para a realidade brasileira, essa perspectiva € mais uma possibilidade de a universidade
desenvolver estratégias pautadas nas potencialidades das instituicGes de ensino e pesquisa,
pautando-se em servicos oferecidos nos territdrios. Para tanto, destacamos a necessidade de
criar condicdes para que a estrutura de ensino e pesquisa seja capaz de estabelecer parcerias
diretas com as politicas de desenvolvimento econdmico.

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) reforga que as institui¢des de ensino
e pesquisa tém papel central na tomada de crescimento econdmico que seja inteligente,
inclusivo e sustentavel, além de potencial para incorporar novas ideias e reestruturar as
atividades de producdo e prestacdo de servicos no territorio, através da producdo de
conhecimento criativo e tecnoldgico (MAZZUCATO; PENNA, 2016).

Em razdo dessas novas demandas, as universidades tém sido cobradas, ao passo que se
fortaleceram na interacdo com o setor industrial, visando contribuir para a geracdo de inovacéo
na producédo e para o crescimento econdmico. Considerando essa questdo, Paranhos e Perin
(2018) lembram-nos que, no Brasil, o relacionamento entre empresas e Institui¢des de Ciéncia
e Tecnologia (ICTs) ganhou impulso com as reformas institucionais implementadas a partir do
inicio dos anos 2000. A retomada ao incentivo industrial iniciada em 2003 definiu o
relacionamento universidade-empresa como estratégico para a promo¢do da inovagdo nos
setores econdmicos. Desse modo, abriu espacgo para o raciocinio inovativo na gestéo publica e
como uma via para o desenvolvimento nacional.

Nessa perspectiva, concordamos que o conhecimento gerado a partir da cooperagéo
entre setores econdmicos e instituicdes de ensino superior € uma forma importante de alinhar a

relacdo teoria-pratica, ndo se limitando apenas aos fundamentos técnicos de disciplinas ou areas
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especificas, mas ultrapassando essas fronteiras, através da gestdo do processo de cooperacdo
entre setores econdmicos e cursos ofertados, que dependem, dentre outros fatores, dos objetivos
pretendidos pela cooperacdo e das formas de cooperacdo que derivam desses objetivos
(SANTOS; SAMPAIO, 2018, p. 260).

O investimento na pesquisa e na troca de conhecimentos e experiéncias devem ser
colocados no centro de convergéncia da logica académica e para a gestdo publica. Todos esses
aspectos garantem a universidade um lugar de destaque no processo inovativo. Contudo, 0
investimento em inovagdo no Brasil chegou de forma tardia, o que levou a um processo
inconcluso e com deformacBes. Tudo isso reforca uma estrutura cientifica, tecnoldgica e
institucional incipiente e inacabada, combinando elementos em graus diferenciados de
desenvolvimento, além de apresentar desequilibrios e fragilidades.

No tocante a questdo territorial, a localizacdo das instituicdes de ensino e pesquisa tem
papel fundamental na oferta de servicos, e para além disso a dimensdo regional é importante na
medida em que o ambiente regional/local se encontra conectadas com o contexto nacional. As
condicbes em competir numa economia globalizada, através dos atributos relacionados ao
conhecimento e habilidades, irdo interferir fortemente na decisdo locacional das empresas, o
que faz das universidades regionalmente engajadas pegas-chave das regides onde estdo
inseridas (ROLIM; SERRA, 2009).

Podemos mensurar que o desenvolvimento de regides deve passar pelo projeto politico
de desenvolvimento congregando os diferentes sujeitos envolvidos, através de uma leitura que
contemple sua vertente econdmica, a utilizacdo intensiva e coordenada do conjunto de
conhecimentos existentes na regido para aumentar a sua competitividade (IDEM, 2009).

Sobre 0s processos inovativos, temos, entdo, a chamada economia do conhecimento.
Para Cassiolato (1999), essa terminologia deriva do desenvolvimento de novos processos
produtivos fundados mais na aplicacao e no desenvolvimento de novas tecnologias ou no design
de produtos do que no produto propriamente dito. O seu estimulo possibilita maior abrangéncia
do conhecimento aprofundado em diversos setores produtivos, sejam eles tradicionais ou
contemporaneos, além de setores produtivos voltados para a producéo cultural, entre outros.

Nessa seara, as universidades sdo alocadas com o papel de proporcionar conhecimento
aprofundado, ao passo que também necessitam abrir espago para recepcionar as praticas ja
consolidadas desses diversos setores produtivos, tradicionais ou contemporaneos. Esse estimulo
deve procurar se adaptar e criar ferramentas para a construcdo de um conjunto indissociavel e

de parceria entre a producédo de conhecimento cientifico e a producdo econdémica.
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Em fins praticos, para atender essa demanda econdmica por conhecimento, as
universidades estabelecem parcerias com setores produtivos, tendo como objetivo o
desenvolvimento de conhecimento basico e aplicado para auxiliar nas demandas desses setores
(ROLIM; SERRA, 2009). Observa-se que houve um importante avango dessa relagéo entre as
universidades e a producdo/difuséo do conhecimento para fins de desenvolvimento econdmico,
por meio de cursos ofertados com a finalidade de auxiliar tanto em mao de obra como também
em conhecimento especializado, para setores econé6micos.

A expansdo da oferta de ensino superior evidenciada nos Gltimos anos e a sua
interiorizacdo abriram maiores possibilidades para a producdo do conhecimento em diversas
partes do territorio brasileiro, alinhados ao desenvolvimento regional. Destaca-se a qualificacdo
profissional voltada para o mercado de trabalho, com foco em cursos que melhor atendam aos
interesses dos setores econdémicos que compdem a area de influéncia dessas universidades. Se
houve inegavel aumento da rede de IES, com destaque para as federais, a crise que vivemos ja
h& alguns anos reforca as condigdes dificeis que as IES e as Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia
— ICTs, publicas — em especial seus pesquisadores — tém vivido.*®

As limitagcdes em investimentos para a pesquisa tém dificultado maior participacdo da
universidade e, consequentemente, de pesquisas que viabilizem a economia do conhecimento.
Outro grande desafio para as universidades sdo o direcionamento de pesquisas para as
necessidades regionais, sobretudo na absorcdo desses conhecimentos por setores econémicos
especificos. Rolim e Serra (2009, p. 100) trazem uma importante observacdo, que aqui
reproduzimos: “[...] como fazer chegar ao empresario tipico da regido os conhecimentos
acumulados na universidade que podem aumentar a sua competitividade?”.

Refletindo sobre esse questionamento e com o objetivo em identificar a relagdo entre a
oferta de cursos e um setor econémico no Crajubar, adotamos algumas escolhas de forma
intencional para apresentar um setor produtivo que estivesse enraizado na propria construcao
territorial do arranjo populacional. O setor de ourivesaria foi o selecionado para investigagéo.
Para tanto, apontamos alguns antecedentes. De acordo com estudo realizado por Cordeiro
(2015), a ourivesaria se desenvolveu através da figura do Padre Cicero, que criou uma demanda

por bens simbolicos, além do estimulo ao desenvolvimento de atividades produtivas.

46 Lippi (2018, p. 25) ainda destaca que: “Néo apenas recursos direcionados & promogao do desenvolvimento da
investigacdo cientifica declinaram, mas também os orcamentos de custeio das IES e das ICT tém sofrido
restricBes consideraveis, com poucas opg¢des para buscar caminhos alternativos de financiamento e de estimulo
a pesquisa, a difusdo e a extensdo do conhecimento universitario junto ao setor produtivo e a sociedade civil
como um todo”.



142

Em seus estudos sobre o fenémeno Padre Cicero em Juazeiro do Norte, Della Cava
(1985) menciona o forte estimulo para essa e demais atividades produtivas estimuladas pela
dindmica religiosa, assim como pelo aumento populacional e a chegada de saberes produtivos
nesse segmento. As pecgas variavam entre medalhas, crucifixos, escapularios, como também
aliancas, em razdo do incentivo ao casamento por parte de Padre Cicero. O setor de ourivesaria
foi se consolidando a partir da expansdo das romarias e tomando grandes proporcdes ao passo
gue chegavam romeiros em Juazeiro do Norte de todo o Nordeste.

Outra caracteristica que também influenciou a ourivesaria foram os conselhos de Padre
Cicero relacionados a fé e ao trabalho. A famosa frase “em cada casa um santuario e em cada
quintal uma oficina” estimulou a construgdo de pequenas oficinas, muitas de produgdo
artesanal, e que, consequentemente, influenciaram em migragdes vindas de outros estados do
nordeste vislumbrando esse mercado em Juazeiro do Norte. A cidade se tornou um espaco onde
0 sagrado e o econdmico se entrelacaram — trabalho e fe.

Detivemo-nos a fazer um levantamento sobre a composicdo dos cursos ofertados no
Crajubar e que melhor se aproximasse da qualificacdo profissional voltada para esse setor. O
curso tecndlogo em Design de Produtos, oferecido pela UFCA, surgiu com essa proposta,
conforme analise realizada no site oficial da instituicdo. Também realizamos entrevistas com
uma professora que trabalha com disciplinas voltadas para a ourivesaria no curso, um técnico
do laboratorio de joias da universidade, um empresario do ramo de folheados*’ e um ourives.

Pelo levantamento documental do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), identificamos
alteracGes no documento de 2014, com implementacdo ja prevista para o0 ano de 2018.1. De
acordo com o documento, o curso intitulado Tecnologia em Design de Produtos, com énfase
em cal¢ados ou joias, foi implementado no semestre 2010.1, periodo ainda do campus avan¢ado
da Universidade Federal do Ceara em Juazeiro do Norte. O curso passou a ofertar o nivel
bacharelado em Design com énfase em grafico ou moda. Com o novo PPC de 2018.1, o
Tecndlogo em Design de calgados e joias deixou de ofertar novas turmas*.

Dentre as justificativas para a mudanca, o PPC enfatiza que o curso sentiu necessidade
de atender as demandas locais de outras areas do Design e que demonstravam necessidades

reais da regido. Aponta também alguns direcionamentos:

47O critério para a selecdo da empresa foi através das associadas ao sindicato das Indistrias Metaldrgicas e de
Material Elétrico do Estado do Ceara — SIMEC no Cariri (setor de joias).

48 A (ltima oferta de vagas para o curso em Design de Produtos foi em 2017.1, conforme o PPC. As disciplinas do
curso em Design com énfase em grafico e moda iniciaram no ano de 2018.1 junto as disciplinas do Tecnoldgico
em Design, concomitantemente, até os ingressantes do ano de 2017.1 concluirem regularmente suas disciplinas.



143

A primeira delas, diz respeito a inadequacdo do curso tecnolégico, pensado para a
insercéo de profissionais na industria local, o que se revelou insuficiente e apontando
para a necessidade de ampliacdo desta formacdo capacitando os estudantes também
para a pesquisa e docéncia. Prova disso € que tivemos até o presente momento dois
£Qressos que passaram em concursos para professores substitutos, no proprio curso e
que atenderam satisfatoriamente suas atividades de ensino. Em segundo lugar,
percebemos durante a pratica a afinidade entre calcado e joia que nos indicou a
permanéncia das duas formac6es, aqui incluidas em uma énfase em Moda, tornando
0 curso Unico entre as universidades federais. E por Gltimo, a requisicao pela formacéo
em gréafico se fez presente desde o inicio do curso por parte dos alunos, e pelo
mercado, fato comprovado pelo perfil das demandas que chegam ao Programa de
Educacéo Tutorial (PET) do curso. (UNIVERSIDAE FEDERAL DO CARIRI, 2014)

Conforme os elementos apresentados, podemos perceber a dificuldade na insercao de
profissionais tecnologos em joias (e também em calcados) no mercado de trabalho local. No
sentido de melhor entender sobre o porqué dessa mudanca, além de questdes especificas do
curso de Design de Produtos e a relagdo com o mercado local, entrevistamos a professora do
curso sobre como se deu e em que se fundamentou o processo de criagdo do curso de Design

de Produtos da UFCA, além dos seus idealizadores:

Entdo, eu ndo sei 0 que motivou a cria¢do do curso, mas o PPC foi inscrito por uma
professora com formacéo em Arquitetura da UFC Fortaleza e dois professores daqui
do Campus: um professor daqui da Engenharia Civil, mas pediu revogacdo para uma
Universidade da Paraiba; e o outro foi o Professor Ricardo Ness, atual reitor da UFCA.
O curso de Design de Produto, que foi o primeiro curso de Design federal piblico do
Ceara, se deu pela necessidade de ter um curso de design diferenciado, porque os
cursos que existiam em Fortaleza era Design de Moda e de Arquitetura, mas o0 curso
de Design propriamente dito foi criado em 2010, logo depois da criagdo do campus
da UFC. No que diz respeito as habilitagdes de joias e calgados, o calgcado era porque
na época Juazeiro do Norte era o terceiro maior polo calcadista, e acho que hoje ainda
se mantém nessa posi¢ao; e as joias eram pela importancia histdrica e seu papel desde
a época do Padre Cicero, que surgiu um polo visando atender & demanda das
medalhinhas, de aliancas e de pecas relacionadas a religido catdlica (PROFESSORA
UFCA, 2019).

O relato da professora destaca a criacdo do curso a partir de antecedentes
socioecondmicos ja difundidos na escala local. O que nos chama atenc¢do no relato da professora
foi a inexisténcia de um profissional com formacdo especifica no Design de Produtos na
elaborago do projeto pedagdgico de curso, assim como na viabilidade do referido curso.

Sobre o historico da ourivesaria em Juazeiro do Norte, o técnico do laboratorio de joias
da UFCA, que também € ourives, lembra que, desde a década de 1960, ja trabalhava com os
irmaos e que essa profissdo tinha uma forte tradicdo familiar na aprendizagem do “oficio”.
Relata que a tradicdo do mercado de joias vem do Padre Cicero “pois ele transmitia para os

romeiros e a populagdo em geral que se eles pudessem construir suas proprias oficinas em suas

49 Em momento posterior, retornaremos a essa discussao.
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casas, eles poderiam suprir a subsisténcia de suas familias” (TECNICO DO LABORATORIO
DA UFCA, 2020). O técnico reforca que surgiram varias oficinas de palha e também de zinco.
Lembra que, nos anos de 1980, a producdo de joias comecou a defasar por ter entrado no
mercado a “micheline” — banho de pecgas —, que sdo pegas com precos mais baratos.

Ele lembra que naquela época comegou a ocorrer muito roubo de joias, ocasionando a
reducdo da tradicdo do trabalho com joias puras, o que justifica a migracao para os folheados.
Cita que outro fator que influenciou nessa queda da producao de joias em Juazeiro do Norte foi
a migracdo de muitos ourives para outros setores econdmicos e também para outros estados,
principalmente para Manaus-AM, que se destacava como um polo propicio aos ourives por ser
um mercado livre de impostos (TECNICO DO LABORATORIO DA UFCA, 2020).

E nesse cenério apresentado pelo entrevistado que temos a incorporagao e expansio de
joias folheados (ou semijoias) em Juazeiro do Norte. Em entrevista com um empresario do ramo
de folheados, nos foi mencionado que a empresa a qual ele gerencia foi construida ha 20 anos,
como um negocio em familia, inicialmente através da prestagdo de servigos para algumas
empresas da regido. Destaca que, com o amadurecimento do segmento, iniciaram, juntamente
com o irmao, as atividades no ramo de joias folheadas.

Essa tendéncia marcou consideravelmente a ourivesaria em Juazeiro do Norte,
implicando em um setor econdmico bem diverso. Para melhor entender como funciona a
dindmica de producdo do folheado, perguntamos: existe algum critério para a confeccdo das
pecas? Como ocorre a selecdo dos produtos, modelos e os tipos de pecas para fabricacdo e

posterior venda?

Na realidade, a nossa industria hoje trabalha muito voltada a tendéncia de moda, entao
0 que esta na moda atualmente nés também estamos fazendo. Essa capacitacéo € feita
através de lancamentos de vendas e de modelos conceituais. A gente faz uma
adaptacdo trazendo a ideia de um determinado modelo com uma nova dindmica e com
um custo mais acessivel, depois nds trabalhamos em alta escala de producdo. Assim,
a gente consegue ter esse trunfo nas maos; pegamos a tendéncia da moda, criamos 0s
modelos conceituais e aprimoramos eles para uma realidade de produgdo em escala.
(EMPRESARIO DE FOLHEADOS, 2020)

Os folheados entram no mercado de forma intensa, sobretudo pelo barateamento das
pecas, devido a adaptacdo a precos mais acessiveis as pessoas, além da producdo em larga
escala. Perguntado sobre qual publico costuma atender, o empresario de folheados citou que
sdo da chamada classe B e C, sendo aproximadamente 90% do publico feminino.

Ja o0 ourives entrevistado, que exerce a profissdo ha 30 anos, relatou-nos que geralmente
costumam trabalhar por encomenda. “[...] o cliente traz um modelo para se fazer uma pega

semelhante bem aproximado da original, e tem umas pecas mais faceis de fazer, outras remessas



145

mais complicadas, mas sempre atendemos o pedido do cliente”. Também perguntado sobre qual
publico-alvo costuma atender, relatou que a maioria € o publico feminino, além de anéis de
formatura, que, segundo ele, sdo bastante procurados. Quanto aos municipios e estados que séo
beneficiados com a producédo de joias em Juazeiro do Norte, ressaltou que trabalha muito pra
revendedores com encomendas de clientes principalmente dos estados do Maranhao e Para.

O empreséario do ramo de folheados também mencionou que atendem todo o Nordeste,
além do consumo em outras regides do pais. “Temos clientes que compram em atacado para
revender, e eles levam para outros estados. Assim, perdemos o controle anual do nosso produto
e onde que ele é comercializado”. Também relatou que trabalham no atacado e que possuem
uma clientela que compra as pecas para comercializar em diferentes locais, além de terem uma
industria prépria que garante a permanéncia do produto no mercado.

Pelos relatos dos dois entrevistados, é possivel identificar diferencas na concepcéao do
processo produtivo. Conectado a l6gica do mercado e a dinamica de produtividade em larga
escala, o setor de joias folheadas tem conseguido se expandir e ocupar muitos espacgos que
outrora eram exclusivos da ourivesaria. Obviamente que a ourivesaria resiste através do seu
trabalho muito mais artesanal e um pouco mais criterioso, em pequena escala. Prova disso é
que, enquanto a industria de joias folheadas trabalha com um grupo de aproximadamente 30
pessoas, 0 ourives entrevistado trabalha com duas pessoas, membros da familia.

A dindmica da producdo de joias em Juazeiro do Norte ndo mudou muito da apresentada
desde o seu processo de producdo inicial, o que talvez também explique a perda de mercado
pela dificuldade de inovar. Uma informacé@o que nos chamou atencdo no relato ourives foi a
procura por anéis de formatura. Isso se justifica pela expansdo do ensino superior na regiao,
entre universidades publicas e privadas.

Perguntamos a professora da UFCA como ela avalia o setor de Design em joias no
municipio de Juazeiro do Norte. A professora relatou que, com as atividades de observacao,
identificou que os ourives do municipio sdo poucos e a maioria trabalha sob encomenda,
fazendo anéis de formatura, aliancas etc. Também apontou a existéncia de outro segmento

associado a joalheria, que é o da semijoia com empresas maiores.

Eu fui vendo isso, a medida que a gente ia fazendo visitas técnicas, levando os alunos
e buscando conhecer mais o setor produtivo de Juazeiro do Norte. A gente foi
identificando o tipo de trabalho e de comercializacdo que as empresas de semijoias
realizam. Muitas vezes, elas compram os componentes da peca ja prontos, algumas
vezes em Limeira, interior de Sao Paulo, outras vezes comprando na China, e quando
chega aqui eles ddo um “banho” e fazem as montagens de colares, brincos e pulseiras.
O que é muito peculiar nesse setor é a forma de comercializacdo: eles fazem uns
tecidos, onde preparam um mostruario e o vendedor viaja pelo interior, vende essas
pecas por 14, depois volta pra receber o pagamento; e sdo pecas muito baratas, mas
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esse tipo de comercializacdo funciona. Vale mencionar que, durante esse periodo de
crise 2018/2019, houve um encolhimento do setor, com vérias empresas fechando as
portas. (PROFESSORA UFCA, 2019)

Os relatos da professora reforgam as falas dos demais entrevistados e nos dao detalhes
dessa comercializacdo e do como se expande para varias areas de influéncia em que o setor
atua. O mostruario em tecidos é uma pratica comum e bem caracteristicas de vendedores que
revendem esses produtos a precos bem acessiveis. Mesmo com as estratégias de barateamento
da producio de folheados, os impactos da crise ndo deixaram esse setor de fora. E através desse
cenario que colocamos em questdo o papel da universidade no suporte desse setor para o
enfrentamento da crise.

Contudo, pelos relatos dos profissionais locais do setor, ha um perfil de producéo ja
estruturado dentro de um modelo pré-concebido, dificultando maior participacdo das
instituicdes cientificas nesse processo. Nesse sentido, perguntamos para a professora em Design

como ocorre 0 processo de formacao do profissional em Design e qual seu campo de atuacéo.

O Design é uma area criativa. Os alunos aprendem a fazer projetos que implicam em
ter um conceito para desenvolver uma determinada colegdo, por exemplo. Entdo, ele
vai trabalhar qualquer tema, que pode ser algo de sua pesquisa, um movimento de
cinema ou até uma caracteristica cultural ou religiosa daqui da regido etc. Assim, eles
usam uma metodologia e vao seguindo suas etapas que comecam com a defini¢do do
conceito, pesquisa de publico-alvo, tecnologia, produtos similares, enfim, varios
dados que precisam ser levantados pra gerar ideias e comecar 0 processo criativo.
Depois disso, temos a prototipagem dessa peca seguida de testes de usabilidade, se
tem algum problema de conforto, inconveniéncia de ergonomia ou tecnologia no
resultado do processo. (PROFESSORA DA UFCA, 2019)

Tendo o curso de Design foco em joias uma formacéo voltada para o processo criativo
e conceitual, que trabalha por meio de tematicas e tem como uma das caracteristicas a
exclusividade de pecas, perguntamos quais os principais desafios e dificuldades que o
profissional formado em Design enfrenta para se inserir no mercado de trabalho em Juazeiro
do Norte.

[...] o que acontece aqui na regido ndo é bem isso, pois as industrias locais de folheados
ja compram materiais prontos e apenas fazem a montagem. Os alunos que vao estagiar
nessas empresas fazem relatorios confirmando que realizam montagens de diferentes
formas dos materiais pré-existentes, entre correntes, argolas e elementos pendentes
para execucdo; ou seja, muito diferente de um projeto de design, que vocé tem que ter
uma ideia que vai embasar aquela colecéo [...].

E continua,



147

[...] A comunidade ndo entende muito bem o papel do Design, e atualmente esse papel
sofreu uma expansdo muito grande, onde o designer atua em varias areas, projetando
avido, carro, mdveis, eletrodomesticos, calgados, moda, inddstria farmacéutica etc.
Contudo, o entendimento geral é associar o design apenas a aparéncia do produto a
fim de tornar determinado produto mais agradavel esteticamente. Mas ndo € s6 isso,
tem inimeras questdes por tras do design, como engenharia de materiais, tecnologia
utilizada etc. Assim, como a comunidade ndo compreende o papel do design, os alunos
sdo inferidos nesse quesito, tornando-se apenas um montador de pecas pré-moldadas

[.].

Essa realidade expressa pela professora reflete diretamente na dificuldade de
permanéncia do curso de Design de produtos e na oferta de novas turmas, conforme deixa em
evidéncia. A dificuldade dos alunos formados em se inserirem no mercado de trabalho reflete
diretamente na falta de conexdo entre os interesses da formacdo académica e as reais
necessidades do setor econémico local. Refletindo sobre os depoimentos da professora,
retomamos sua fala sobre a criagdo do curso e elaboragdo do PPC, elaborado por profissionais
que ndo eram da area de Design de produtos e muito provavelmente alheios ao perfil real do
curso, além da dindmica recente da ourivesaria em Juazeiro do Norte.

Com a criacdo de uma formacdo presa a um passado econdmico ligado fortemente a
ourivesaria e ao desconhecimento da dimensédo conceitual do Design, a inviabilidade do curso
s0 foi percebida a medida que os alunos foram se formando e se langaram no mercado. A criacao
do curso de Design contemplou o setor de joias por conta de uma memoria histérica em que
“[...] o boom da ourivesaria se deu nos anos 1970 até os anos de 1890, ¢ isso foi decrescendo
até os dias atuais”, conforme aponta a entrevistada. E finaliza o raciocinio dizendo que “[...] o
curso de Design foi contemplado devido a memdria do que ja foi, pois hoje ndo se justifica,
visto que existem poucas ourivesarias e que trabalham de uma forma muito rudimentar”.

Quanto a relacdo universidade-empresa, perguntamos para a professora se existe alguma
articulacdo e participacdo do curso de Design com a producao de ourivesaria em Juazeiro do
Norte e se foram criadas atividades de extensdo durante a formacéo com industrias locais. Ela
nos informou que ja realizaram dois cursos de extensdo com ourives locais através da media¢do
feita pelo técnico do laboratério, que também foi o responsavel pela oferta dos cursos. E
ressaltou que fazem visitas técnicas nas quais os alunos conhecem outra forma de fazer a
formacéo e reconhecem de forma aprofundada o mercado de ourivesaria local.

Sobre o tipo de cursos oferecidos para a capacitacdo dos ourives, 0 tecnico do
laboratério nos falou que consistia em um curso extensionista basico de cravacdo de pedras e
outro de lapidagdo. Perguntamos também como foi feito o contato com o ourives para a
realizacdo dos cursos e se havia algum cadastro de ourives atuando em Juazeiro do Norte.

Obtivemos a seguinte resposta: “[...] ndo, mas, no caso do curso de cravacdo de joias, houve
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um direcionamento voltado para os ourives por pedido deles mesmos, contudo o curso ficou
em aberto, também para os alunos, e inclusive participaram dois inscritos” (TECNICO DO
LABORATORIO DA UFCA, 2020).

Quanto ao setor de ourivesaria, perguntado se conhece ou ja tomou conhecimento da
existéncia do curso de Design em Joias e se foi realizado algum tipo de parceria, capacitagdo
ou extensdo com o curso de Design de Produtos em joias da Universidade Federal do Cariri —
UFCA, o ourives relatou que sabia do curso ofertado e que ja havia participado do curso
cravacao de pedra, o qual inclusive o ajudou muito a fazer novas pecas. Disse que ficou sabendo
dele por um técnico do laboratdrio e que teve duracdo de quase dois meses.

Também fizemos a mesma pergunta para o empresario de folheados que também relatou
ter conhecimento sobre a existéncia do curso e que ja havia firmado parceria no passado.
Entretanto, quanto as capacitacdes ou cursos de extensdo, destacou que ndo houve diretamente

e esclareceu dizendo que:

[...] mas s6 que o intuito ndo era desenvolver e melhorar a capacidade do prestador de
servico que vive de fabricacdo artesanal, e daqueles que trabalham em casa com sua
criatividade de pegar alguns componentes e montar um modelo. N&o para melhorar a
efetividade pessoal e aprimorar a produ¢do, mas sim em razéo de colher informagdes
para enriquecer os participantes (EMPRESARIO DE FOLHEADOS, 2020).

Na fala do entrevistado, ficou evidente que sua principal impressdo foi a de que a
universidade apenas vem buscar informagdes e ndo estabelece uma troca. Esse relato do
entrevistado costuma ser uma referéncia encontrada de forma significativa quanto aos
relacionamentos na interacdo universidade-empresa, caracterizada por um fluxo unidirecional,
oriundo das universidades para as empresas. Sessa e Grassi (2018) discutem sobre a existéncia
de um conjunto de fatores que acabam dificultando essa interagcdo, dentre os quais o de néo
haver estimulos nas universidades atraves dos critérios de avaliacdo, que reconhegam,
academicamente, os trabalhos de carater tecnoldgico realizados pelos pesquisadores junto ao
setor produtivo, e os tramites burocraticos em projetos que tenham parceria com o setor
produtivo.

Podemos constatar essa situacdo em uma das falas do empresério do ramo de folheados,
que relatou a dificuldade de estabelecer parceria com a universidade por conta da burocracia,
sobretudo em parcerias técnicas e no uso de equipamentos da universidade. Destacou ainda que,
em uma visita dos alunos do curso de Design de Produtos na empresa, particularmente ao setor
de componentes, mencionou que podiam buscar o departamento para reabastecer e criarem

modelos semelhantes aos que a empresa trabalha. Porém, ndo obteve retorno.
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Perguntado sobre como avalia a incorporagdo de novos profissionais no ramo de
ourivesaria no mercado de trabalho em juazeiro do Norte, 0 ourives nos concedeu a seguinte

resposta:

Aqui no Juazeiro, j existem nomes de referéncia no mercado de joias, e isso implica
numa dificuldade de entrada de novos profissionais, porque isso tudo é questdo de
tempo. Conseguir trabalho, montar uma oficina, adquirir clientela, pegar
conhecimento, ou seja, ndo adianta entrar no mercado hoje e esperar estabilidade num
curto prazo de 6 meses ou um ano, por exemplo. Tudo nesse ramo precisa de tempo,
tanto para “pegar” mais habilidade na criacdo de pecas como formar clientela
(OURIVES, 2020).

Diante desse cenario, tambem questionamos o técnico do laboratdério de joias da UFCA
sobre a formacdo desses profissionais na universidade, além da incorporacdo no mercado de

trabalho:

Em algumas pecas, sim, mas existe uma diferenca no trabalho dos ourives com o
trabalho do design, pois sdo pecas completamente diferentes. Enquanto os ourives
trabalham com pecas ja pré-estabelecidas e com desenhos ja existentes “na praga”, no
caso dos alunos eles criam. Para vocé inserir um aluno para trabalhar no setor de joias
de Juazeiro do Norte, é muito complicado, porque as pecas dos alunos sdo bem mais
caras devido aos materiais utilizados, o metal manuseado, por exemplo a prata bem
mais barata que o ouro. A prata custa hoje em torno de R$ 3,50 a R$ 4,00 o grama, e
0 ouro custa por volta de R$ 200,00 o grama. Entdo, para os alunos fica dificil
competir, pois a maioria vem de instituicfes publicas e ndo tem condicdes de montar
seu proprio atelié. A UFCA inclusive disponibiliza o laboratério de joias para eles
iniciarem sua vida profissional. Muitos “pegam” uma encomenda até mesmo de joias
de valor elevado como ouro e buscam o laboratério para realizar seu trabalho.
(TECNICO DO LABORATORIO UFCA, 2020)

De fato, o quadro apresentado pelo técnico é importante de ser considerado. As
limitacGes financeiras dos alunos é um fator que dificulta bastante para essa incorporacao e na
comercializacdo de pecas, sobretudo no sentido de concorrer no mercado ja competitivo. Essa
percepc¢do do técnico quanto ao perfil socioecondmico do aluno de Design de Produtos também
foi compartilhada pela professora do curso, ao ser perguntada. Ela destacou que, em sua grande
maioria, sdo alunos vindos do ensino publico e de familias com poder aquisitivo menor.

Constatamos que, dadas as devidas limitagdes, o curso, quando em seu funcionamento,
conseguiu ter uma relagdo pouco mais aproximada da producéo de ourivesaria que de folheados.
Ainda em conversa com o técnico do laboratdrio, perguntado se houve alguma procura por parte
de empresarios do ramo de folheados, ele foi categorico em afirmar que nao.

Na literatura cientifica, a pouca procura pela universidade é relatada através da pequena
demanda por conhecimento, tanto em termos quantitativos como qualitativos, por parte das

empresas, manifestada no pouco interesse em estabelecer relagbes com universidades,
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considerando que é na universidade onde ocorre a formacao de recursos humanos. Para Rapini
et al. (2017), as poucas interacdes (quando ocorrem) abrangem pequenas atividades de
consultoria, mensuracao, testes e controle de qualidade e em atividades remotas de pesquisa
cientifica, projetos cooperados e transferéncia de tecnologia.

Essa dificuldade na cooperacédo e estabelecimento de parcerias vindouras € resultado,
muitas vezes, de perspectivas diferentes no tocante ao trabalho na universidade — muito mais
voltado para a producdo de conhecimento cientifico, e os setores produtivos — com foco na
produgdo de conhecimento eminentemente técnico e pratico. No setor de folheados, essa
situacdo é relatada pelo empresario entrevistado ao ser perguntado sobre o que espera da

formacdo universitaria nesse setor em Juazeiro do Norte, destacando que:

Recentemente, nds tivemos aqui um estagidrio do curso de design, mas o pessoal vem
muito “verde” e a ideia é mais desenvolver a questdo conceitual ¢ ndo a pega
comercial. O que falta neles é estudar mais sobre as necessidades do mercado,
capacitar os universitarios para que eles tragam uma possivel solucdo para o que
precisa, que sdo pecas comerciais. [...] Tivemos uma parceria com eles, mas é uma
demanda diferente, neste Ultimo estagio a empresa nao se beneficiou. Tipo, 0s
estagiarios vieram sem ter uma visao real de mercado. Eles sabem criar, mas ndo é o
que o mercado esta buscando. E como se o curso de design tivesse trabalhando um
profissional pra um mercado que ndo existe na realidade. (EMPRESARIO DE
FOLHEADOS, 2020)

Ficou perceptivel em seu depoimento o descontentamento com os tipos de estagios
ofertados pelo curso de Design de produtos, prestados na empresa em questdo. A formacgéo
monodisciplinar dos estudantes, o fato de ainda estarem em formagdo e 0s interesses
divergentes podem ser citados como caracteristicas desse cenario de insatisfagdo com a
receptividade de estagiarios no setor. A caréncia na producdo de um produto acessivel foi um
fator relatado pelo empresario, ressaltando que o mercado, na atualidade, busca muito um
diferencial, mas com valor baixo.

A formacdo desconectada das reais necessidades do mercado em escala de alta producéo
e consumo € também citada por Sessa e Grassi (2018), 0s quais consideram que empresas pouco
se interessam em participar de projetos de pesquisa e que associam a pesquisa apenas a
universidade. “Ainda predomina, por parte dos empresarios, a visdo de que a universidade €
uma entidade que esté isolada do resto da sociedade e que vive em seu préprio mundo irreal e
bem diferente do ambiente empresarial” (SESSA; GRASSI, 2018, p. 446).

Diante dessa dificuldade em estabelecer parcerias consolidadas, perguntamos sobre qual
o perfil do profissional que esperam e se foi criado algum tipo de expectativas quanto a oferta
do curso. O entrevistado relatou que néo foi criado nenhum tipo de expectativas, tendo em vista
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gue ndo houve nada consolidado de ambas as partes para que esse sentimento fosse gerado.

Sobre o perfil do profissional que esperam, obtivemos a seguinte resposta:

Assim, eu ndo vejo nem tanto a necessidade de contratar esse profissional. E como eu
falei, a gente acompanha a tendéncia. E hoje, a nossa empresa ndo estd criando
conceitos de nova colecdo, porque teria mais necessidade de profissionais que fossem
trabalhar e criar colecdo prépria pra lancar. O que fazemos € pegar a demanda de
mercado que ja existe, e que é o nlcleo de nossos funcionarios. A gente aproveita esse
critério, adapta com custos menores a fim de obter faturamento (EMPRESARIO DE
FOLHEADOS, 2020).

Diante da resposta, perguntamos para o entrevistado sobre algum indicativo referente
ao ramo de folheados que pode ser considerado como um fator limitante para a absorcéo desses

profissionais no mercado de Juazeiro do Norte:

Acredito que foi a questdo de mudanca mesmo, onde no passado tinha uma
concentragdo de empresa aqui em Juazeiro do Norte e era muito restrito. Entéo, as
empresas tinham o poder de criar e vender. Com o passar do tempo, houve um
desencadeamento da globalizacdo com muitas situacbes diferentes, e dentre as
principais o fato do produto importado ja vem praticamente pronto, com uma demanda
de vocé produzir apenas parte das pecas. Posso dizer que reduziu cerca de 60% da
criacdo, pois pegamos o produto jA em processo de acabamento, restando apenas
monta-las. [...] essas pessoas ndo tém formacdo comercial e sdo pessoas que ndo
conseguem nenhum tipo de métodos profissionais, por exemplo, ndo sabem como
comercializar o produto, ndo sabem a ligacéo de valores, onde a parte que mais a gente
perde é na parte final etc. (EMPRESARIO DE FOLHEADOS, 2020).

Os interesses, muitas vezes, divergentes de universidades e empresas tém sido um fator
limitante na relacdo entre ambas. Essa percepcdo se materializa na realidade da producéo de
ourivesaria em Juazeiro do Norte, um setor econdémico muito importante na construgéo cultural
e socioeconémica do municipio. Assim, o curso de Design de Produtos da UFCA, que nédo
conseguiu se consolidar, realgcou essa dificuldade tanto no @mbito institucional quanto na
dimensdo de operacionalizacdo e leitura das reais condigdes do setor econdmico analisado, com
destaque para os folheados.

Tendo se consolidado no mercado de joias de Juazeiro do Norte, os folheados compdem
um mercado dindmico, competitivo e mutével. A visdo imediatista das empresas ndo possibilita
estratégias de execucao de pesquisas tecnoldgicas e cientificas. Assim, constatamos através dos
procedimentos utilizados que o abismo de interesses entre a universidade e o setor econémico
de ourivesaria (que perdeu espaco para os folheados) em Juazeiro do Norte segue agendas com
objetivos e caracteristicas diferentes, o que de certo modo — além dos demais elementos aqui
discutidos — justifica a extingdo de vagas ofertadas pela universidade e que acaba

vulnerabilizando o setor em tempos de crise.
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4.2 QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO ARRANJO POPULACIONAL CRAJUBARE
QUALIDADE DA OFERTA DE SERVICOS NA REGIAO DE INFLUENCIA
INTERMEDIARIA: PROFISSIONAIS DA AGRONOMIA E SUJEITOS
ENVOLVIDOS

A oferta do curso superior em agronomia na UFCA teve como objetivo a qualificacao
profissional voltada a auxiliar na producdo agraria e de protecdo da biodiversidade. A sua
criacdo no Cariri reflete a demanda da regido quanto a producdo agropecudria, conforme
destacamos em item anterior através do PPC de agronomia da UFCA, l6cus empirico da
investigacdo. Nesse sentido, apresentamos como questionamento a necessidade de refletir sobre
a relacdo entre a formacao de profissionais agronomos e a ampliacdo na producdo agropecuaria
da regido de influéncia intermediaria do Crajubar.

No campo da formacdo académica, utilizamos a pesquisa qualitativa por meio da
realizacdo de entrevista semiestruturada com o professor coordenador do curso de Agronomia.
O objetivo da entrevista com um representante do curso consistiu em identificar qual o perfil
de formacédo do engenheiro agronomo e se ha alguma articulacdo, aléem de parcerias voltadas
para a melhoria na producdo agricola dos municipios que compdem a regido de influéncia
intermediaria do arranjo, onde o curso é ofertado.

No tocante a area de influéncia intermediaria, realizamos entrevistas com representantes
de uma empresa de extensao rural voltada para a assisténcia técnica aos agricultores. Trata-se
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Cearda (EMATERCE). De acordo com
informag0es colhidas no site oficial da empresa, sua criagdo ocorreu em 1954 e foi denominada
de Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR). Com a aprovacdo da Lei
10.029, de 6 de julho del1976, o governo do estado criou a EMATERCE, um 6rgédo publico
estadual, de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada a Secretaria do Desenvolvimento
Agrario do Estado do Ceara (SDA).

Ainda conforme o site, o publico-alvo para desenvolver seus trabalhos sdo o0s
agricultores de base familiar, os assentados, os quilombolas e os indigenas. Por ser o 6rgdo que
trabalha diretamente em varios municipios cearenses e subsidiado pela secretaria de
desenvolvimento agrario do Estado, selecionamos trés representantes para realizar entrevistas
semiestruturadas com o objetivo de identificar a qualidade da oferta de profissionais agronomos
na &rea de influéncia intermediaria do arranjo, com foco na qualidade na producdo de alimentos

e de convivéncia com a seca.
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A EMATERCE é representada pelos seus escritdrios regionais e respectivos gerentes
gue os administram e, por sua vez, estdo conectados aos escritorios locais. Assim, na nossa area
de influéncia, contactamos um representante do escritorio regional Cariri Central com sede no
Crato e escritorios locais em Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Santana do
Cariri e Varzea Alegre; um representante do escritorio regional Cariri Leste com sede em Brejo
Santo e escritdrios locais em Brejo Santo, Mauriti e Milagres; e um representante do escritério
regional Cariri Oeste com sede no municipio de Campos Sales e escritorios locais em Araripe,
Assaré e Campos Sales.

Desde janeiro de 2019, a regional do Cariri Oeste ficou sob comando do gerente da
regional Cariri Central, tendo em vista a exoneracdo de cargos de confianga pelo governo
estadual a época. No entanto, realizamos entrevista com o antigo gerente da regional Cariri
Oeste, que permanece prestando servicos para a empresa, tendo em vista a sua experiéncia e
convivéncia constante com as demandas da referida regional.

Procurando identificar como a universidade atua na sua regido de influéncia através do
curso de agronomia da UFCA, perguntamos ao professor entrevistado como se deu e em que se
fundamentou o processo de criacdo do curso de Agronomia, alem dos seus principais
idealizadores. O entrevistado mencionou que o curso iniciou com seis professores, utilizando
uma sala cedida pela URCA, devido a construcao fisica do espa¢o da UFCA em Juazeiro do
Norte no ano de 2006.

Dentre esses seis professores, 0 entdo coordenador do curso logo assumiu a direcao da
entdo UFC Cariri. O professor lembra ainda que ndo dispunham de nenhuma outra estrutura,
como laboratérios, e, consequentemente, 0s primeiros cursos se deram de uma forma bem
precaria em termos de infraestrutura basica para a formacdo. Ap6s 1 ano na URCA, iniciaram
as aulas nos primeiros blocos da UFC em Juazeiro do Norte, mas ainda com estrutura limitada,
com salas e laboratdrios ainda em construgcdo. As pesquisas eram feitas em parceria com a
EMBRAPA, EMATERCE, Institutos de Barbalha, Missdo Velha, e tambem com uma fazenda
no municipio de Assaré, também utilizada como area de pesquisa, pois ndo dispunham de
nenhum espaco para essa finalidade. Para o professor, isso s6 era possivel de ser realizado por
ser uma época em que o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) financiava muitos projetos,
possibilitando recursos para a pesquisa.

Com a inauguracdo do campus da UFCA no municipio do Crato, o curso de Agronomia
passou a funcionar nessa unidade, com a promessa futura da doagéo por parte do municipio de
uma fazenda experimental. Aléem de um acordo politico, a ida do curso de Agronomia para o

Crato teve uma relacdo estreita também pela sua maior extensdo territorial rural, além de ja
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existir o IFCE ofertando o curso técnico em agropecuaria e a graduagdo em Zootecnia, 0 que
culminou na criagdo do Centro de Ciéncias Agrarias da UFCA no referido municipio
(PROFESSOR DE AGRONOMIA DA UFCA, 2019).

A fim de identificarmos qual o publico discente o curso atende, perguntamos qual o
perfil socioecondmico do estudante de agronomia da UFCA. Também perguntamos se 0
professor notou alguma mudanca nos ultimos anos quanto ao perfil de origem social e de sexo
bioldgico dos alunos que ingressaram no curso. Para o professor, as primeiras turmas tinham
poucas mulheres, mas atualmente ja apresentam um bom percentual do publico feminino,
mesmo sendo um curso “teoricamente com uma visdo masculina”. Sobre o nivel
socioecondmico dos alunos, destaca que cerca de 80% sdo de familia de baixa renda. “E tanto
que o curso de Agronomia é 0 que mais tem auxilio de assisténcia estudantil, como auxilio
moradia e auxilio no RU (restaurante universitario)” (PROFESSOR DE AGRONOMIA DA
UFCA, 2019).

Como vimos em item anterior sobre a origem dos estudantes do curso de Agronomia,
boa parte vem de municipios préximos ao Crajubar, além daqueles oriundos do proprio arranjo
populacional. Outra caracteristica apontada pelo entrevistado consiste na alta desisténcia ou
troca de curso durante o percurso por parte dos estudantes. Em estudo realizado por Ferreira
(2019) sobre a evasdo no curso de agronomia da UFCA, a pesquisadora destaca trés fatores que
mais influenciaram nos casos de evaséo, a saber: a frustracdo de um curso que ndo correspondeu
as expectativas, motivacdes de ordem financeira por conta da baixa renda familiar associada a
ndo contemplacdo de bolsa ou auxilio da universidade. e a falta de suporte pedagdgico e
psicoldgico.

Perguntado sobre qual o perfil de formacdo do profissional em Agronomia da UFCA e

qual seu campo de atuacdo, obtivemos a seguinte resposta:

No inicio, aqui tinha uma ideia de formar um agrénomo na parte de agroecologia e
agricultura familiar. Mas, com o tempo, notou-se a necessidade de se formar um
Agrdonomo a nivel de Brasil, pois nem todos os formandos permanecerao aqui. Entao,
a ideia é balancear um agrébnomo na parte de agroecologia e produtos orgénicos, com
um agrébnomo na parte de agronegocio, pois é isso que sustenta hoje o pais numa
balanga comercial favoravel. [...] Mas percebemos nos Ultimos anos que 0s NOSsos
alunos, a maioria, tende a pds-graduagdo sempre primeiro. Acho que aqui é o curso
que mais aprova gente. Temos alunos aprovados em varios programas no Brasil. Aqui
por ser pequeno os professores foram sempre muito voltados a pesquisa. Antes ndo
tinha pds-graduacdo. Agora tem uma poés-graduacdo, que é o PRODER, mas ndo é
dedicada a agronomia, ele é interdisciplinar. A maioria dos professores trabalha
pesquisa, extensdo com o aluno. [...] Apesar da pouca parceria, mesmo tendo com a
EMATERCE e EMBRAPA, a gente faz muita pesquisa, entdo o perfil aqui a maioria
era pra pés. (PROFESSOR DE AGRONOMIA DA UFCA, 2019)
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O relato acima coloca como preocupagdo o atendimento a um mercado para a
produtividade em larga escala e que atenda a um perfil em dimensdo nacional. Associa-se a
uma forte tendéncia do curso para a preparacao voltada a passagem imediata da graduacéo para
a pos-graduacdo. A preocupacdo com a producdo de trabalhos académicos, além da participacao
em congressos para a melhoria do curriculo, também foi uma constante no curso. Com 0s
recursos para a pesquisa cada vez mais escassos e 0s cortes no numero de bolsas para a pos-
graduacdo, o professor menciona que a ideia central do curso para o atual momento é investir
na formacdo de agrbnomos empreendedores, através do incentivo ao empreendedorismo. Para

tanto, ressalta:

A gente precisa formar alunos pra um perfil de acordo com o mercado. Por exemplo,
aqui tem muitos sitios (empresas de fruticultura irrigada), muitas empresas que atuam
no mercado e contratam agrénomo de fora. Nao tdo contratando daqui porque estdo
dizendo que os alunos estdo saindo com pouca maturidade pra assumir um cargo de
responsabilidade numa empresa grande. Ai a gente vai ver uma forma de atuar pra
formar um agrénomo pro mercado de trabalho. Temos verde vale irrigagdo, sitio
barreiras, um monte de empresa forte no ramo agricola. E uma parceria que a gente ta
tentando com eles comecar a estabelecer trainee, estagiario com possibilidade de
contratagdo. Estamos tentando avancar nesse sentido, ampliar as oportunidades,
principalmente de trabalho. Por que a gente viu que formar aluno pra p6s-graduagao
foi um perfil que a gente estabeleceu muito forte, em fungéo dessa caracteristica de
envolvé-los desde cedo com pesquisa, com disciplina, grupos, e eles que foram se
interessando pela pesquisa. Hoje, quase metade de todo mundo que se formou entrou
no mestrado. Ja temos alunos no doutorado, alunos que voltaram como professor
substituto. (PROFESSOR DE AGRONOMIA DA UFCA, 2019)

Essa fala corrobora a pouca incorporacdo desses novos profissionais no mercado de
trabalho local e também regional. O professor evidencia que o estimulo a qualificacdo
profissional pela pesquisa na pés-graduacdo ndo foi um caminho aceito pelo mercado de
trabalho em diversas vertentes, com destaque para o setor empresarial. Formar um profissional
que esteja apto para se inserir no mercado profissional de forma intensa tem sido um desafio
para o curriculo e formacéo do engenheiro agronomo da UFCA.

Ao perguntarmos se para além da pds-graduacao o curso tem conhecimento de onde se
encontram os alunos formados e onde prestam servicos em sua maioria, obtivemos a resposta
de que muitos alunos ficam na EMATERCE, Agropolos®, prefeitura municipal, desenvolvendo

projetos no Instituto Flor do Piqui e prestando servicos e consultorias nos municipios proximos

0 Conforme sua péagina oficial, “[...] o Instituto Agropolos do Ceara trabalha pelo desenvolvimento rural
sustentavel do Estado hd mais de uma década. Fundado em 2002 como uma organizagdo social sem fins
lucrativos, foi criado para fortalecer as cadeias produtivas, tanto da Agricultura Familiar quanto do Agronegécio.
Além da assisténcia técnica para a producéo familiar, o Instituto Agropolos investe em ac¢des de beneficiamento
dos produtos, no fortalecimento de politicas publicas de comercializacdo, na estratégia de desenvolvimento
territorial e em estudos sobre as condigdes de vida dos Agricultores”. Disponivel em:
http://www.institutoagropolos.org.br/p/1/instituto
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ao Crajubar, porém a grande maioria fez ou faz mestrado e doutorado visando a docéncia.
Muitos desses profissionais permanecem na regido, conforme destaca o entrevistado.

Quanto a participacdo do curso na atuacdo profissional, outra pergunta que fizemos ao
professor foi se possui alguma proposta de trabalho que tenha como objetivo desenvolver
atividades que demandam a Agronomia nos municipios do entorno do Crajubar. O entrevistado
destacou parcerias firmadas com agentes nos municipios de Crato, Missdo Velha, Barbalha,
Brejo Santo e Mauriti, estendendo-se para Bodocd-PE.

Quanto as parcerias, perguntamos sobre a existéncia de algum projeto desenvolvido no
ambito do curso que visa a aplicabilidade dos saberes aprendidos na producdo agropecudria em
municipios pequenos e intermediarios que compdem o entorno do Crajubar. Obtivemos a
resposta de que sdo lancados editais para projetos de pesquisa e extensdo pela universidade,
mas cada professor elabora seus projetos conforme sua area de atuacdo, seu local de estudo e
decide como o projeto sera desenvolvido. Lembra que “[...] o grande problema é que o recurso
é limitado e as preferéncias de uso desse recurso sdo para aulas, aulas praticas e viagens

didaticas. Recurso ¢ um fator que dificulta bastante sair do raio de atuacao”.

Geralmente, a maioria dos nossos projetos é no Crajubar. Faco ainda muito trabalho
em Missdo Velha por conta de uma ex-aluna, que até terminou 0 mestrado, e por meio
dela conseguimos articular bastante a¢cdes de extensdo em Missdo Velha. Mas aqui
tem professor que trabalha em Lavras, tem um professor que ta nesse projeto do
algod&o®?, revitalizacdo do algoddo que envolve praticamente quase toda prefeitura
da regido do Cariri. Tenho projetos em Bodoco, por conta de aluno, mas ndo tem
aquele alcance todo. Agora, estamos indo pra Mauriti, onde teremos a UFCA
itinerante, pra ministrar um curso de meldo, gergelim e amendoim, e estamos tentando
fazer parceria com a prefeitura (PROFESSOR DE AGRONOMIA DA UFCA, 2019).

A dificuldade de ser extensionista ocorre pelo pouco acompanhamento de projetos e
suas devidas execucOes que extrapolem os limites territoriais do Crajubar. No relato do
professor, identificamos que, além da limitacdo financeira que inviabiliza expandir os limites
da universidade, esta também a dificuldade de articulacdo com agentes e entidades publicas e
privadas locais. Somado a tudo isso, tem-se a limitacao de projetos que visem a interacdo entre

0 curso e as demandas reais do agricultor quanto a producéo. Isso pode ser percebido quando o

51 Sobre a revitalizagio do Algoddo, no Ceara, “[...] destaque-se que o Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), da Ematerce e de outros 6rgdos, como a Embrapa, a Faec, a Fiec,
implementaram o Projeto de Revitalizagdo do Cultura do Algodao. O objetivo € incentivar os grandes, médios e
agricultores familiares, que tém propriedades rurais, em regibes, potencialmente, produtoras de algoddo, a
voltarem a produzi-lo, usando novas técnicas e cultivares, que venham aumentar a producéo e a produtividade
da cultura e desempenhar, como antigamente, seu relevante papel na economia do Ceara”. Disponivel em:
https://www.ematerce.ce.gov.br/2019/06/10/porteiras-ematerce-participa-de-dia-especial-sobre-revitalizacao-
do-algodaol/.
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entrevistado relatou que muitos agricultores comegam os projetos, mas depois abandonam, néo
dao continuidade, ndo praticam o que é orientado.

Sobre as parcerias com as prefeituras, destacam-se os municipios do Crato, Juazeiro e
Barbalha. Com os demais municipios, essa parceria € inexistente. Os projetos desenvolvidos
com municipios como Missdo Velha foram através do contato de alunos para a realizagéo de
articulacdes.

Sobre uma parceria institucionalizada, o professor mencionou que acredita ter apenas
com o municipio do Crato. Essa dificuldade de articulagdo com 0s municipios junto aos 6rgaos
administrativos € um fator limitante no tocante a maior participacdo da universidade nas
decis@es. Nos projetos que conseguem desenvolver costumam contar com parcerias da Empresa
Brasileira de pesquisa agropecuaria — EMBRAPA, EMATERCE, Associacdo Cristd de Base
(ACB) e Instituto Flor do Pequi.

Perguntado se ha alguma dificuldade de a universidade chegar a esses agricultores que
compdem os municipios no entorno do Crajubar, obtivemos resposta de que o maior problema
€ que o numero de agricultores sem assisténcia é muito grande. Apesar de existirem muitas
demandas, alguns agricultores abrem as portas, outros ndo. Além disso, em termos de
agroecologia sdo poucos que usam e, em sua grande maioria, de maneira errada e sem protecéo,

enfatizando que

A gente tem que ver a realidade que tem agricultores que nao vdo substituir o método
tradicional, principalmente no cultivo. Quem planta milho, feijao em uma quantidade
maior, ndo vdo passar o dia inteiro passando uma enxada, vdo passar um herbicida
que passa uma vez e vai até o final do ciclo. Sé que o problema é o como eles passam,
ainda compram esse produto sem receitudrio agrondémico. Acho que é utopia vocé
achar que na agricultura tudo vai ser produto agroecoldgico. Entao, capacita-los a usar
uma roupa de protecao, aplicar corretamente pra se proteger e respeitar algumas regras
de pulverizacdo. No geral, a maioria ainda faz de uma forma que se contamina e
contamina o ambiente. Hoje, o pequeno agricultor € um dos que mais contaminam
pelo desconhecimento. (PROFESSOR DE AGRONOMIA DA UFCA, 2019)

Essa dificuldade de encontrar um ponto de equilibrio e possibilitar maior didlogo entre
a universidade e as praticas agricolas do pequeno agricultor é o grande cerne limitador na
atuacdo de engenheiros agronomos para com a producdo desses agricultores. A pouca
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes quanto a prescricdo de herbicidas também é apontada
como uma dificuldade na agricultura familiar. A falta de assisténcia correta no campo reflete
em préticas agricolas cada vez mais predatdrias para 0 meio ambiente. Apesar de a universidade
ofertar cursos e capacitagOes voltadas para a agroecologia e de maior aproveitamento de
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residuos que agregam valor aos produtos, essas capacitacbes ndo conseguem ultrapassar
grandes extensdes do Crajubar.

Através do exposto, perguntamos sobre quais acbes/medidas sdo indicadas pelo curso
para ampliar a qualidade da oferta de profissionais e de participacdo na producao agropecuaria.

Foram apresentados os seguintes indicativos:

Principalmente, as parcerias com as prefeituras para conseguir estdgios com
possibilidade de contratacdo. Também estagios e trainees por meio de empresa
privada. Enfim, toda forma de estreitar lagos com institui¢des, promovendo e
reconhecendo nossos alunos, trabalhando junto desde o sétimo semestre; a chance de
efetivacdo é grande. Na ONG Flor do Pequi, muitos alunos que vdo fazer estagio la
tém a convivéncia e quando estdo terminando o curso acabam sendo contratados. A
ideia é especialmente de parcerias tanto com a iniciativa privada quanto com
prefeituras, e dar a possibilidade de estagio remunerado, bolsa e possivel contratagao.
(PROFESSOR DE AGRONOMIA DA UFCA, 2019)

Além da importancia das parcerias relatadas, deixa claro que se formou muito aluno em
mestrado e doutorado, pesquisador e docente. Mas, para 0 mercado de trabalho, fazem-se
necessarias mudancgas na forma de conduzir o curso para incentivar os alunos. Para tanto, a
sugestdo apresentada pelo entrevistado foi reforco no elo empreendedorismo e mercado de
trabalho, além das parcerias visando oportunidades de emprego.

Também perguntamos como o entrevistado avalia a qualidade da oferta de profissionais
de Agronomia da UFCA nos municipios no entorno do Crajubar. Ele relatou que, pelo
quantitativo de alunos e o tamanho da regido em sua totalidade, é uma tarefa complicada,
sobretudo em se tratando da agronomia. A zona rural é bem maior que a zona urbana em
extensdo territorial, e, para mobilizar um nimero expressivo de pessoas para capacitacdes,
somente mediadas pelas prefeituras, ONGs, EMBRAPA e EMATERCE. Buscar
individualmente esses agricultores em suas propriedades torna-se dificil de atingir algum
objetivo (PROFESSOR DE AGRONOMIA DA UFCA, 2019).

Por fim, perguntamos se 0 curso possui alguma articulacdo com as Coordenadorias
Regionais da EMATERCE no Cariri e se hd algum trabalho em conjunto com essas secretarias
no sentido de contribuir pra melhorar a produgdo agropecuéria. A resposta obtida foi de que a
EMATERCE ¢é uma grande parceira na articulacdo de atividades, além de demais instituicdes
ja mencionadas.

A0 entrevistarmos 0s representantes das regionais, procuramos identificar qual a
atuacdo da EMATERCE e atividades desenvolvidas nessas regionais. Todos os entrevistados
tém mais de 40 anos de empresa. Dois deles possuem o Técnico em Agropecuaria, € o terceiro

tem formacdo em Zootecnia. Todos os entrevistados possuem ampla experiéncia na parte
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administrativa, como também da dimenséo técnica e pratica de projetos e a¢cbes no campo. Um

entrevistado nos deu a seguinte resposta:

A EMATERCE é uma empresa de extensao rural e consiste em dar assisténcia técnica
aos agricultores [...]. A EMATERCE trabalha com 44 politicas publicas do governo,
mas o forte daqui é, dentro da pecuaria, a ovinocaprinocultura, a bovinocultura, a
suinocultura e a avicultura também. Quando parte para a agricultura, temos o feijao e
o milho como principais produtos, mas também estamos tentando voltar a producéo
de algoddo, que outrora ja foi chamado de ouro branco e depois sumiu devido a praga
do bicudo. A EMATERCE em sintese € isso tudo, com foco maior no agricultor.
(EMATERCE CARIRI CENTRAL, 2020)

A partir das politicas publicas estabelecidas através de projetos, a EMATERCE atua de
modo direto com o agricultor, além daqueles que praticam a pecuéaria. Na regional Oeste, por
exemplo, destaca-se a ovinocaprinocultura® com um rebanho expressivo, mesmo com as
continuas secas que assolam o conjunto de municipios que compdem a regional. De acordo com
o0 entrevistado, muitos produtores acabam tendo de vender seus animais nos periodos de
estiagem por falta de alimentos para o rebanho. O representante da regional Oeste lembrou que
sdo subordinados a Secretaria de Desenvolvimento Agrario na execucdo de projetos, e que,
além dos escritdrios nas sedes das regionais, também dispdem de postos avangados nos
municipios, com a presenca de técnicos agricolas.

Outra pergunta que realizamos foi sobre os profissionais que atuam nas regionais, com
destaque para suas formagdes e onde se formaram. De acordo com o representante do Cariri
Central, na EMATERCE predomina o técnico agricola. Em toda a regional, possuem apenas
trés zootecnistas, veterinarios, agronomos e assistente social. Na regional Cariri Leste, 0
entrevistado destacou a presenca de engenheiros agrdbnomos, veterinarios, técnicos em
agropecuéria, zootecnistas e tecnélogos em irrigacdo, aléem do setor administrativo. Todos 0s
profissionais técnicos formados sdo de origem do antigo colégio agricola de Crato e Lavras da
Mangabeira, os demais profissionais se formaram em Recife.

Quanto a regional Oeste, 0 entrevistado relatou a existéncia dos técnicos agricolas,
responsaveis pelas visitas assistenciais aos agricultores. Dispdem de apenas dois engenheiros
agronomos, uma agronoma lotada no municipio de Salitre, que obteve formacdo em Araripina-
PE, e o outro lotado no municipio de Araripe que pela idade avancada nao dispde de condicbes

fisicas para desenvolver atividades de campo. Em um quadro geral, os profissionais da regional

52 para Campos (2001), alguns fatores ddo a ovinocaprinocultura importante papel socioecondmico como atividade
de producdo, objetivando superar os problemas da baixa produtividade e da reduzida rentabilidade da
agropecudria no semidrido cearense. Destaca-se a elevada tolerancia dos ovinos e caprinos as altas temperaturas
e a combinagdo adequada entre os seus habitos alimentares e a flora existente.
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sdo de nivel médio, técnicos em agropecuaria que geralmente sdo do IFCE de Crato e costumam
vir realizar seus estagios. “Atualmente, eu fico com toda a parte burocratica de relatdrios e tem
um colega que vai a campo e outro que esta dentro do projeto Dom Hélder Camara® e so tem
ele pra fazer tudo nesse projeto” (EMATERCE CARIRI OESTE, 2020).

Uma questédo central perguntada aos entrevistados foi se a EMATERCE possui alguma
articulacdo com o curso de Agronomia da UFCA e, em caso afirmativo, se ha algum trabalho
em conjunto com essa instituicdo no sentido de contribuir pra melhorar a producéo agropecuaria
nas respectivas regionais. Obtivemos do representante do Cariri Central que séo parceiros no
desenvolvimento de projetos.

Quanto aos trabalhos em conjunto, a EMATERCE trabalha com um grupo de bolsistas e
estagiarios que, depois de formados, geralmente participam de uma selecdo feita pela SDA,
que, por sua vez, encaminha para a EMATERCE. Geralmente, realizam estagio pela empresa
durante, no maximo, trés anos. “Com relacdo a projetos ligados a universidade no sentido de
melhorar a producdo, ndo temos nada dessa natureza. Existe parceria no sentido de cobrir algum
evento, curso ou palestras realizadas na instituicdo” (EMATERCE CARIRI CENTRAL, 2020).

Em contrapartida, os entrevistados das regionais Cariri Leste e Oeste foram objetivos em
relatar que nunca tiveram contato com o curso de agronomia da UFCA. Inclusive, um
entrevistado relatou que acredita ser a distancia um fator relevante, pois o fato de a universidade
ser no Cariri Central pode facilitar parcerias com essa regional. Conforme ja haviamos
evidenciado, essa afirmacdo comprova que realmente o fator distancia tem sido central na
dificuldade de articulacéo e estabelecimento de parcerias entre a universidade, a EMATERCE
e 0 pequeno agricultor no campo.

Também perguntamos sobre o que esperam da formacdo universitaria em Agronomia.
Outra preocupacdo foi se a universidade os chamou para debater isso ou criou relacbes mais
organicas. O representante da regional Cariri Central lembrou que dependera muito do
profissional, mas acredita que esse profissional formado sai com uma bagagem tedrica grande,

restando apenas a pratica. Quanto a participagdo na criacdo do curso, esclarece que:

N&o. Quando iniciou ndo houve relagdo, pois eram fechados em ambas as partes, cada
um fazendo seu papel de forma isolada. Mas hoje nés ja temos uma relacdo bem
melhor, pois cobrimos eventos e cursos com palestrantes na universidade, e s6 ndo
vamos mais além por conta da EMATERCE ter que cobrir tantas atividades em muitos

53 De acordo com o site institucional, “[...] 0 Semear Internacional € um programa de gestéo do conhecimento em
zonas semiaridas do Nordeste do Brasil, cujo objetivo € facilitar o acesso a saberes, inovacoes e boas praticas
que possam ser adotados e replicados pela populagdo rural para melhorar suas condi¢des de vida e promover o
desenvolvimento sustentivel e equitativo da regido”. Disponivel em: http://portalsemear.org.br/fida/projeto-
dom-helder-camara/
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municipios que “esquece” outras também por motivo de ter poucos profissionais para
algumas areas, por exemplo a Zootecnia. (REGIONAL CARIRI CENTRAL, 2020)

O entrevistado da regional Cariri Oeste enfatiza a melhora que alguém preparado e com
nivel de formacao superior podera trazer para a assisténcia dos agricultores. e revelou que em
nenhum momento participou de reunides voltadas para a criagdo do curso de agronomia na
UFCA. A mesma situacdo se reflete no Cariri Leste quanto a ndo participagdo na criagdo do
curso.

Identificamos certa dificuldade na fala dos entrevistados quanto ao papel e a
contribuicdo do engenheiro agronomo para o desenvolvimento do setor agricola. Sobretudo em
se tratando do perfil profissional formado pela UFCA. A inexisténcia desse profissional em
grande parte dos municipios e nas equipes que compdem as regionais reforca esse
desconhecimento do papel da agronomia de forma clara e objetiva.

Também perguntamos se foram realizadas capacitagdes em parceria com a universidade
e com os produtores rurais, e se essas capacitagdes tém trazido respostas na producao por parte

desses produtores. Foi-nos respondido que

Com o curso de Agronomia, ainda ndo temos nenhum tipo de projeto concreto
estabelecido, estamos apenas no &mbito de assisténcia e orientagdo técnica como
palestras, por exemplo. Enfim, falando de parcerias, existe mais um trabalho junto ao
IFCE do que a UFCA. E, ao meu ver, isso se deve a falta de comunicacéo entre as
instituicdes, pois, sabendo ao menos qual a area de atuagdo que esteja carente, em
determinado municipio, j& € o inicio de uma possivel parceria entre a EMATERCE e
o0 curso de Agronomia da UFCA. (REGIONAL CARIRI CENTRAL, 2020)

Né&o, nunca. Teve com a gente. Eu ja fui la duas vezes, era uma formacgdo que tinha
la, tinha as regionais quase todas (referindo-se ao gerente regional e 0s gerentes
locais). [...] ndo me lembro o que era e faz é tempo. Eu fui essas duas vezes, porque,
se a gente for convidado, a gente vai. Eu acho que é muito bom envolver esses trés,
porque aqui a gente trabalha unido [Regional Cariri Leste, secretaria de agricultura e
universidade]. (REGIONAL CARIRI LESTE, 2020)

Esse desejo por maior participacdo da universidade em orientacfes para 0 homem do
campo em um trabalho conjunto é uma realidade ainda mais latente nas regionais distantes do
Crajubar. Enquanto que, na regional central, h4 uma certa articulagdo, nas demais regionais o
que ocorre é o total desconhecimento e a propria descaracterizacdo do papel da universidade, e
de modo especifico do papel do engenheiro agronomo para a producgéo agricola.

Dito isso, perguntamos como avaliam a qualidade da oferta de profissionais de
Agronomia da UFCA nos municipios que compdem a regional. A resposta dos entrevistados da

alguns direcionamentos nessa questdo. Vejamos:
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N&o tem. O que eu diria a vocé era que precisa chegar mais, o pessoal esta utilizando
muito aqui a questdo da irrigacdo. Muita gente planta milho irrigado, feijdo irrigado e
assim sucessivamente. E 0s custos de energia sdo muito altos. Se ndo tiver um
acompanhamento técnico, o cara s0 sai no prejuizo. Porque o que precisa pro
agricultor é ter aumento de produtividade. E a universidade, ela pode contribuir muito
nisso ai, nos estudos, nessa situagdo, e passando tecnologia para os agricultores. Ndo
sO eu [regional], ela precisava estar mais perto. Porque o nosso Nordeste é meio
complicado e, quanto mais o setor agropecuario se juntar as universidades, melhor.
(REGIONAL CARIRI LESTE, 2020)

N&o tenho como avaliar porque ndo conheco ninguém formado pela UFCA Cariri que
esteja trabalhando nos municipios do Cariri Oeste. Aqui na regional, s6 temos uma
pessoa formada em Agronomia, que é a engenheira agronoma de Salitre, mas que é
formada em Araripina. A turma que se forma na UFCA ou fica no Crato naquela
regido do Cariri Central ou vai embora para outros estados, pois, na regido Oeste, nao
consta ninguém. (REGIONAL CARIRI OESTE, 2020)

N&o sei te informar, mas deve ter algum profissional dentro da EMATERCE oriundo
do curso de Agronomia. Pelo menos na nossa regional de atuacdo que compreende o
Cariri Central néo temos ninguém advindo da UFCA. E certo que temos profissionais
que vieram do Instituto IFCE. (REGIONAL CARIRI CENTRAL, 2020)

A pouca informacdo sobre onde estdo atuando esses profissionais é reflexo dessa
dificuldade de parceria ainda na formacao. Sao profissionais que, de acordo com 0 exposto
pelos entrevistados, ndo atuam na area de influéncia intermediaria do Crajubar e até mesmo no
préprio Crajubar. Pelo menos é o que fica evidente através da EMATERCE, que, por sua vez,
trabalha diretamente com as secretarias de agricultura dos municipios. Logo, podemos
considerar que esses profissionais ao se formarem nédo estdo contribuindo diretamente para a
melhoria da producéo no campo, com foco para o0 pequeno produtor.

Como forma de refletir sobre acGes futuras, perguntamos quais agOes/medidas sdo
indicadas pela regional para ampliar a qualidade da oferta de profissionais em Agronomia e de
uma participacao eficiente para a melhoria na producao agricola por parte da universidade.

Impressdes também foram apresentadas pelos entrevistados:

Existe campo, mas, quando se fala da regido do Cariri Oeste, devido a distancia, ndo
é todo mundo que quer vir pra ca [...]. A principal dificuldade é a questdo da
assisténcia técnica e a regional oeste estd com nimero de profissionais bem inferior a
demanda necessaria. Entdo, o que falta é recursos humanos. (REGIONAL CARIRI
OESTE, 2020)

Sabe 0 que a universidade poderia fazer? Era, por exemplo, ter uma empresa de
assisténcia técnica, ter uma secretaria de agricultura de um municipio, ter o préprio
sindicato dos trabalhadores rurais; que administrasse cursos, mandasse 0s convites pra
esse povo participar. Um curso que tenha a ver com 0 nosso setor agropecuario, isso
ia ajudar muito, porque vocé ia aprender. [...] Aqui pelo menos, em cada municipio,
tivesse um agrébnomo, [...] tudo é técnico agricola que trabalha com a gente,
praticamente. (REGIONAL CARIRI LESTE, 2020)

Existe uma caréncia de profissionais da area de Agronomia em toda a regido que
gerencio. Porém, ndo existem concursos suficientes, pois, quando existem concursos,
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abrem vagas insignificantes, como foi o caso do Gltimo concurso da EMATERCE®,
A maioria dos municipios ndo tem engenheiro agrénomo, e tudo fica a cargo dos
técnicos agricolas; ndo desmerecendo a categoria, mas tem que existir engenheiros
agrénomos. Em Barbalha temos quatro, e no Crato s6 temos um que ainda cobre o
municipio de Farias Brito. 1sso nos mostra uma caréncia muito grande, pois ndo tem
nenhum engenheiro agrénomo nos demais municipios da regido. A partir dai, surge a
grande questdo: para onde estdo indo os novos formados de Agronomia? Assim, o que
falta séo concursos com vagas condizentes as necessidades dos municipios da regiao.
(REGIONAL CARIRI CENTRAL, 2020)

Diante dessas falas, podemos esbocar algumas consideracdes: as demandas para o
profissional agronomo existem e séo urgentes. Dentre as muitas dificuldades de producéo que
o0 produtor agricola enfrenta, observa-se a falta de orienta¢do correta, de trabalho objetivo e de
vivéncia no campo. Como bem mencionou um entrevistado, faltam recursos humanos. Na
segunda resposta, fica evidente a auséncia da universidade — quando falamos em universidade
aqui, € expressivo o curso de agronomia da UFCA — e, por consequéncia, do conhecimento
cientifico aproximado dessas pessoas, auxiliando na produgdo econdémica e também em toda
dimensao social que isso proporciona. O questionamento do entrevistado sobre para onde estdo
indo esses novos profissionais formados traz também como reflexdo a auséncia do estado na
contratacdo desses profissionais, para que possam contribuir e se fazerem presentes em politicas

publicas voltadas para a producao agricola.

4.3 QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO ARRANJO POPULACIONAL CRAJUBARE
QUALIDADE DE SERVICOS NA REGIAO DE INFLUENCIA INTERMEDIARIA:
PROFISSIONAIS DA MEDICINA E SUJEITOS ENVOLVIDOS.

A chegada do curso de Medicina em Barbalha tem como principal caracteristica a
intensificacdo do papel social de ampliacdo e interiorizacdo da formacdo de profissionais
capazes de dar assisténcia a esse servigo de salde para populagdes distantes dos grandes centros
urbanos. Entendemos que refletir como a ampliacéo da qualificacdo profissional tem afetado a
oferta desse servigo nos municipios intermediarios do Crajubar é uma questdo necessaria.

Estabelecemos como critério de investigacdo a aplicacdo de entrevistas com sujeitos do
campo de formacao desses profissionais na universidade — destacamos o curso de Medicina da
UFCA, locus de estudo empirico — e também com sujeitos do campo da oferta de profissionais

na regido de influéncia intermediéria.

54 O ultimo concurso mencionado pelo entrevistado teve seu processo iniciado em 2018, com homologagdo do
resultado ocorrido em dezembro de 2019 e ainda sem data para convocacgdo dos aprovados. O concurso contou
com 27 vagas de engenheiro agrénomo, a serem distribuidas para todas as regionais do Ceara.
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Quanto a formacg&do académica, utilizamos a pesquisa qualitativa através da realizacéo
de entrevista semiestruturada com a professora coordenadora do curso. O objetivo da entrevista
com um representante do curso consistiu em identificar qual o perfil de formacdo, distribuicdo
e de condi¢do socioecondmica do médico formado pela UFCA e verificar se a oferta do curso
de Medicina levou esses profissionais a atuarem nos municipios que compdem a regido de
influéncia intermediaria do Crajubar, em que o curso é ofertado.

No tocante & éarea de influéncia intermediaria, também realizamos entrevista
semiestruturada com um representante da Coordenadoria Regional de Saude (CRE) do Cariri.
Além de discutir o campo de atuacdo da regional, propomo-nos a identificar quais os principais
desafios podem ser identificados sobre a permanéncia de médicos em municipios carentes e
com baixa assisténcia médica. De acordo com a Secretaria de Saude do Estado do Ceara
(SESA), a regionalizacio ¢ a diretriz do Sistema Unico de Satde (SUS), que orienta 0 processo
de descentralizacdo das agdes e servicos de salde e os processos de articulacdo entre 0s
gestores.

Conforme decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, as regides de saude sdo espacos
geograficos continuos constituidos através do agrupamento de Municipios limitrofes,
delimitadas a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais. No total, a regionalizagdo
da saude do Ceara era dividida em 22 regionais, vinculadas a cinco macrorregifes: Fortaleza,
litoral leste — Jaguaribe, sertdo central, Sobral e Cariri (SESA, 2018).

Em setembro de 2019, o governo do estado do Ceara sancionou leis da nova
regionalizacdo da satde. A agdo faz parte da plataforma de modernizacéo da satide®®, proposta
pela gestéo do estado entre 2019-2023. Nessa nova regionalizacdo, o estado passa a atuar como
coordenador da regionalizacdo, por meio da organizacdo de cinco regides de Saude no estado,
integradas ao SUS (SESA, 2019). As regionais que compunham a area de influéncia
intermediaria do Crajubar passam a ser gerenciadas pela superintendéncia da regido Cariri, com
sede em Juazeiro do Norte. Esclarecemos a sele¢cdo de um representante da regido Cariri, por
representar a percepc¢do do conjunto desses municipios no entorno intermediario do Crajubar
através da nova regionalizacao.

Em conversa com a professora do curso de medicina da UFCA, procuramos identificar

como se deu a criacao do curso de medicina e em que condi¢des foi ocorrendo a sua efetivacéo.

%5 A plataforma de modernizagdo da satde foi langada pelo governador Camilo Santana e o secretario da Sade,
Dr. Cabeto, em 19 de agosto de 2019. (SESA, 2019). Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/2019/08/19/governo-do-ceara-vai-investir-r-600-milhoes-extras-na-saude-e-anuncia-
pacote-de-acoes-para-0-setor/.
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A entrevistada fez parte da sexta turma de Medicina da instituicdo, que até entdo era uma
unidade da UFC no Cariri, conforme ja mencionado em momento anterior. Medicina foi o
primeiro curso no interior do Estado da UFC, localizado nos municipios de Barbalha no Cariri
e Sobral, na regido Norte do Ceara. Funcionava como um departamento dentro da faculdade de
Medicina de Fortaleza. Alguns nomes politicos influenciaram no processo de interiorizagdo do
curso, além de professores que também participaram desse processo. A estrutura fisica foi
cedida pelo colégio Santo Antonio em Barbalha (PROFESSORA UFCA, 2019).

Perguntada sobre qual o perfil socioecondmico do estudante de Medicina da UFCA,

obtivemos o seguinte relato:

Esse perfil foi mudando bastante ao longo do tempo. Mas, com relacdo ao perfil atual,
n6s temos hoje um cenario onde metade dos estudantes sdo cotistas, onde entre as
varias categorias de cotas n6s temos as cotas pra estudantes oriundos de escola publica
integralmente no ensino médio, e cotas raciais. Entdo, hoje nés temos um perfil
socioecondmico dos nossos estudantes, que ainda nao é o perfil dos egressos, que é
de maior vulnerabilidade econdémica quando comparado ao inicio do curso. Antes nos
tinhamos, inclusive, um perfil de filhos de médicos e mesmo que fosse o primeiro
estudante de medicina da familia, que ja era uma grande mudanga pro perfil da regido,
mas eram oriundos de escolas particulares. Com o inicio do SISU, nés tivemos uma
parte de turmas, turmas essas que ja se formaram, que tinham muitas pessoas vindas
de outras regibes que demandavam custos pra se manter aqui, mas tinham
possibilidade de se manterem aqui. Eram alunos vindos do Sudeste, do Sul. Hoje, nés
temos um perfil de estudantes que é prioritariamente da regido do Cariri, com muitos
estudantes ainda, que pegam um raio maior, entdo ndo seria necessariamente sé da
regido do Cariri, mas pega municipios de todo o interior do Pernambuco, todo o
interior do Cear4, quase que o raio de abrangéncia da universidade. Nés tinhamos uma
dificuldade que é sintomatica no internato do curso, que era a questdo de muitos
estudantes quererem rodar o internato fora porque estavam longe de suas familias.
Atualmente temos um processo inverso: mesmo os estudantes tendo a possibilidade
de ir pra fora, eles querem fazer integralmente aqui, porque ndo tem como se manter
até dois meses pra rodarem o internato em outro servico, que nao o que nos ofertamos
aqui na regido. Entdo, isso é um sintoma também dessa mudanga do perfil
socioecondmico dos nossos ingressos do curso de Medicina. Entdo, temos essa
transi¢do. (PROFESSORA DE MEDICINA DA UFCA, 2019)

Procurando estabelecer um perfil sintese dos estudantes da UFCA, a professora
esclarece que tinham um perfil de entrada nas oito ou nove primeiras turmas que era por
vestibular. Com a adesdo ao SISU, vieram muitas pessoas de outras regides do pais; entdo
mantinham um nivel de poder aquisitivo alto. Com a implementacao das cotas nos ultimos oito
anos, comeca efetivamente a ocorrer uma mudanca no perfil socioeconémico dos ingressantes.

A fala da entrevistada ilustra as mudancas ja discutidas em momento anterior quanto as
alteragdes no perfil estudantil associadas ao investimento em politicas pablicas de acesso ao
ensino superior, com destaque para as cotas estudantis. Obviamente que essas mudangas se
somam a politica de interiorizacao do ensino superior, em que o curso de Medicina foi pioneiro

nesse processo no Cariri, somado ao proprio desenvolvimento educacional ja claramente
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consolidado no Crajubar através da URCA. Essa mudanca de perfil socioecondmico ainda em
curso altera uma tradicdo totalmente elitista na area medica de heranca da profissdo associada
a um elevado poder aquisitivo, conforme é apresentado na fala da professora.

As formas de acesso a universidade também foram mola propulsora para uma
diversidade de perfis terem acesso ao curso e extrapolarem os limites do raio de atuacdo da
universidade, conforme mapeamento da origem dos estudantes ja nos apresentou. O grande
divisor de aguas dessa mudanca de perfil socioecondmico €, indiscutivelmente, representado
pelas cotas na universidade. O fato de os estudantes realizarem o internato na regido pela
dificuldade de se manter financeiramente em lugares distantes de onde o curso € ofertado
reforca essa mudanca no perfil financeiro e, em contrapartida, possibilita maior adesdo ao
internato oferecido pelo curso, podendo auxiliar em demandas emergenciais das unidades de
salide receptoras na prépria regido onde o curso é ofertado.

Perguntada sobre onde geralmente os médicos formados pela UFCA atuam e se 0 curso
possui essa informacdo de onde se encontram e a qual pablico prestam servico, a professora
mencionou que estdo muito distribuidos, tendo em vista que muitos egressos permanecem na
regiao, porém a grande maioria se fixa onde fizeram residéncia. Nao ha uma informacé&o precisa
de onde os novos profissionais atuam, mas ¢é sabido que existem egressos espalhados por todo
0 pais, que fizeram residéncia em diferentes instituicdes, nas &areas mais distintas
(PROFESSORA UFCA, 2019).

Quanto a avaliacdo da assisténcia medica no Crajubar, além dos municipios no seu

entorno intermediario, obtivemos as seguintes observacdes:

N&o existe isso como dado, tenho um corte temporal. Consigo ter uma dimenséo do
processo do cuidado de salde das regides, mesmo com limitagBes, mais nesses
altimos 10 anos. N@s temos debilidades, mas € visivel como nos dltimos 10 anos o
processo de assisténcia a salde melhorou na regido do Cariri. Tanto porque
equipamentos de satde foram implantados, como o hospital regional, que se ndo me
engano a inauguracao dele é de 2011, € um equipamento social que foi instalado mais
recentemente, como também as UPAs, a vinda do SAMU. S&o todos equipamentos
sociais desse Ultimo periodo, que facilitam muito o processo assistencial, e programas
como o0 Mais Médicos de 2013, que garantiu a fixacdo dos profissionais na regido.
Porque o profissional médico ndo necessariamente fixa no municipio, mesmo sendo
concursado. Nés temos um processo de assisténcia a atengdo primaria melhor
distribuido na regido, com municipios com uma cobertura maior que 90% em alguns
casos. De todo modo, nés temos uma distribuicdo de atencdo a salde nesses ultimos
anos muito melhor do que no inicio dos cursos de medicina aqui. Isso na atengéo
primaria, secundéria e terciaria. (PROFESSORA DE MEDICINA DA UFCA, 2019)

A fala da professora traz a importancia do papel do Programa Mais Médicos (PMM)
implementado no Brasil, que foi um marco para a fixacao de profissionais em regides de dificil

acesso e de baixa assisténcia médica, sobretudo para a atencdo primaria. A instalacdo de
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equipamentos de saude teve grande papel social possibilitando maior acesso aos servigos de
cuidado com a populacdo. Tratando especificamente da fixacdo desses profissionais,
questionamos se as falhas no processo assistencial de atencdo primaria influenciam na fixacao

dos profissionais de medicina na regiéo.

Néo sei se pode dizer isso. Eu acho que, para fixacao profissional na atencdo primaria
especificamente, o melhor é o concurso, porque vocé da estabilidade para o
profissional. Porque o que nds temos na grande maioria dos municipios daqui da
regido, temos o processo de contrato, que é uma instabilidade para o profissional.
Quando eu me formei, os médicos passavam poucos meses em um municipio e
acabavam indo pra outro que pagavam um pouco mais, ou seja, eles ndo conseguiam
se fixar. Hoje, notamos que muitos médicos permanecem mais tempo em um mesmo
municipio, muitos por causa do Programa Mais Médicos e por esses Gltimos concursos
realizados quase que por obrigacdo do ministério publico. [...] uma das grandes
dificuldades, pelo menos para 0 nosso sertdo no interior, era a fixacao do profissional.
Um profissional conseguir passar 1 ano num municipio trabalhando na atencéao
primaria era algo dificil de se ver, e, com o0 Mais Médicos o contrato do profissional
é de 3 anos, podendo ser renovado por mais trés, entdo esse profissional que quisesse
permanecer estava assegurado. NOs tivemos na regido muitos profissionais que
fizeram seis meses e sairam recentemente porque acabaram os seus contratos porque
o governo federal ndo renovou, mas também que mudou o perfil porque um dos
atributos da atengdo primaria é a originalidade do cuidado, mas, pra vocé ter um
cuidado, é necessario que aquela equipe se mantenha, para conhecer o territério, para
conhecer as demandas daquela populacéo, para poder planejar o processo assistencial,
e isso foi possivel na historia recente por conta do Mais Médicos. (PROFESSORA
DE MEDICINA DA UFCA, 2019)

Dentre as mdltiplas variaveis que influenciam na fixagdo desses profissionais da saude
no interior, seja no perfil de formacao, seja nas condigdes de trabalho que lhes é dado, a grande
questdo apresentada pela professora e que especialmente nos agrada estd na instabilidade
profissional, que possibilita grande rotatividade desses profissionais nos pequenos municipios
que compdem a regido de influéncia intermediaria do Crajubar, responsaveis pela oferta de
servicos da atencdo primaria na saude. A dificuldade persistente na realizagdo de concursos
publicos visando a estabilidade profissional ndo cria vinculo do profissional ao municipio,
possibilitando migrar de forma rapida para outro municipio que ofereca melhor remuneracéo.

Essa alta rotatividade de médicos é citada como um grande desafio enfrentado para a
organizacdo das equipes de Atencéo Priméria a Satde (APS) nos municipios brasileiros. Essa
dificuldade reflete diretamente na execucdo para um cuidado longitudinal e continuado com a
salide das pessoas, tendo em vista que esse acompanhamento é de fundamental importancia
para a prevencao e o tratamento de doencas cronicas (SANTOS; COSTA; GIRARDI, 2015).

Evidentemente que a questdo salarial & um termdmetro que interfere nessa fixagéo,

associado a residéncia médica e a tendéncia desses profissionais se fixarem em locais onde as



168

realiza. Diante disso, esses municipios distantes de centros que oferecem residéncia médica
sofrem ainda mais com a falta desse profissional.

Ao afirmarmos isso, pautamo-nos, por exemplo, em estudo multidisciplinar realizado
por Santos et al, (2019) sobre a avaliacdo do Programa Mais Médicos, no qual cita que, apesar
do esforgo para mudar as diretrizes curriculares para a medicina, aproximando os profissionais
formados das reais necessidades da populacdo baseada na salde coletiva e na APS, as
especialidades médicas rentaveis € que sdo as mais buscadas. A formacéo dos médicos no Brasil
majoritariamente ““[...] estimula uma atuacdo predominante no mercado privado mesmo quando
trabalhador do SUS, que busca especialidades mais rentaveis e dependentes de sofisticados
insumos tecnoldgicos e que, com frequéncia, move-se por interesses mais mercadologicos do
que humanitarios” (SANTOS et al., 2019, p. 266).

A realidade quanto a distribuicdo de médicos no Brasil é um reflexo das enormes
desigualdades regionais e de acesso a saude, e se torna maior em relagcdo as especialidades
médicas. A oferta de servicos de saude pautada na concep¢do do SUS criado pela Constituicéo
Federal, cujas diretrizes se apoiam na universalizacdo, integralidade e participacdo da
comunidade, além da igualdade de direitos e pela busca da equidade, torna-se distante diante
desse cenédrio (SANTOS et al., 2019).

Essa percepgdo €, inclusive, refor¢ada quando perguntamos & professora do curso se ha
uma relacéo entre concentracdo de médicos em grandes centros urbanos por ofertaram maiores
especialidades médicas, enquanto que 0S municipios menores, com destaque para 0S municipios
intermediarios do Crajubar, tém como principal caracteristica a atencao basica. Foi-nos relatado
que a especialidade de medicina da familia e comunidade possui grande déficit de formacéo, o
que significa que o pais precisa de mais ou menos 15 mil médicos da familia, mas possui em
torno de 5 mil a nivel Brasil. As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)*® apontam para a
formacéo de médicos generalistas que passam a trabalhar na assisténcia primaria, porém nao se
fixa nesse setor.

Quanto a um sistema de salde regionalizado voltado para a atencdo primaria, a

entrevistada relata: “[...] nos temos hoje um perfil cada vez melhor para a atencao primaria,

%6 Em 20/06/2014 foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de medicina. Dentre as
principais caracteristicas, destacamos que: “Art. 4° Dada a necessaria articulagdo entre conhecimentos,
habilidades e atitudes requeridas do egresso, para o futuro exercicio profissional do médico, a formagéo do
graduado em Medicina desdobrar-se-a nas seguintes areas: | - Atencdo a Saude; Il - Gestdo em Saude; e Il -
Educag@o em Saude”. A principal caracteristica das novas diretrizes € o enfoque na formacao generalista, maior
assisténcia a atencgdo primaria, um curriculo voltado para a saude coletiva e valorizagio do SUS. (MINISTERIO
DA EDUCAGCAO, 2014).

Disponivel em: http//portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica/323-secretarias-
112877938/orgaos-vinculados-82187207/20138-ces-2014. Acesso em: 22 maio 2020.



169

porque a formagdo médica tende cada vez mais a esse perfil, mas que ndo garante de qualquer
forma a fixagdo desse profissional naquele territorio por muito tempo”. O ideal seria que o
profissional estivesse naquele determinado territorio por longos anos, mas o que temos no atual
cenario €, na verdade, “[...] a retirada da atenc¢@o primaria da estratégia de saide da familia
como eixo norteador do sistema de saide. O novo modelo de financiamento do ministério da
saude [...] ele passa a ser por produtividade” (PROFESSORA DE MEDICINA DA UFCA,
2019). Diante disso, € retirado da equipe de satde da familia o eixo estruturante da rede de
atencdo a saude e praticamente ndo garante financiamento para o Nucleo de Apoio a Salde da
Familia (NASF).

O Programa Mais Médicos foi criado pela Lei n® 12.871, de 22/10/2013 e implementado
exatamente com essa proposta de ofertar profissionais da satde em areas vulneraveis e de dificil
acesso no pais. A maior finalidade do programa foi formar recursos humanos na area médica
para 0 SUS com estratégias que priorizaram as regides a serem atendidas e também como forma
de fortalecer os servigos na atencdo basica em saude, pelo aprimoramento da formagdo médica
no pais, pelo fortalecimento da politica de qualificacdo profissional, pela promocao da troca de
conhecimentos e experiéncias entre profissionais da saude brasileiros e médicos formados em
instituicdes estrangeiras e pelo estimulo a realizacdo de pesquisas aplicadas ao SUS (SANTOS
et al., 2019).

Esse debate quanto a importancia do Mais Médicos também é mencionado pela
entrevistada quando perguntada se percebe alguma atuacéo profissional dos egressos do curso
de medicina nos municipios que comp&em o Crajubar, além dos municipios do seu entorno. Ela
relata que, nos Gltimos seis anos, isso fica muito mais préximo ao debate do Programa Mais
Médicos, porque muitas vagas que 0S egressos conseguiram na regido eram oriundas desse
programa.

No tocante a formacéo, sobre o desenvolvimento de atividades que visam a integracéo
do curso de Medicina com a assisténcia basica dos municipios intermedirios, foi-nos relatado
que uma enorme dificuldade para a efetivacédo é a oferta de transporte por parte da universidade
para os estudantes. O curso insere 0s alunos na atencdo primaria no campo de praticas desde o
primeiro semestre no municipio de Barbalha pela necessidade de estarem proximos da
instituicao.

No internato, que ocorre proximo ao término do curso, os alunos acabam se espalhando
por conta da alta quantidade de vagas que s6 Barbalha ndo teria como suprir. Para o internato
em saude comunitaria, geralmente os alunos realizam nos municipios de Crato, Juazeiro do

Norte, Barbalha, Missdo Velha e Farias Brito. Na atencdo secundaria e terciaria, a instituicdo
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mantém convénio com os hospitais de Barbalha, alguns servigos em Crato, um hospital regional
em Juazeiro do Norte e um hospital em Brejo Santo. O curso conta com o internato distribuido
em seis municipios na regido, o que € um namero consideravel, segundo a professora. Alem da
graduacdo, o curso oferta atividades de extensao especial, que também se distribui em boa parte
da regido, com preponderancia de atividades no cotidiano diretamente voltadas ao Crajubar.
Sobre a formacdo de generalistas e especialistas, além da residéncia médica, a
entrevistada mencionou que o curso de medicina visa a formacéo de um profissional generalista,
pautado nas diretrizes curriculares nacionais e nos projetos pedagdgicos, que acompanham as
diretrizes. A formac&o de especialista ocorrerd apenas apds o seu grau de médico(a). Sobre a

formacéo especifica, relata-se que:

Para a formac&o do especialista, 0 padrdo ouro € a residéncia médica, mas existem
outras formas de se ter especialidade. N6s temos cursos de especialistas que nédo
necessariamente € s6 a residéncia médica. Para a salde, nds ainda consideramos a
residéncia médica como a melhor forma. E ai nossos egressos prestam prova pra
concurso pra residéncia. Eles escolhem qual a area querem fazer e qual o local. Aqui
nos temos seis programas de residéncia. Nos temos gineco-obstetricia, cirurgia geral,
clinica médica, medicina de familia e comunidade e patologia. Existem vagas de
residéncia proprias da UFCA, mas 0 modo de ingresso € via prova unificada, que é
uma Unica prova pra todas as vagas de residéncia médica do estado do Ceara. No ato
da matricula, escolhem qual especialidade médica querem fazer e qual segunda opcéo,
ai sai escalonado. [...] vao sendo alocados a partir da sua ordem de classificagdo.
(PROFESSORA DE MEDICINA DA UFCA, 2019)

Tendo em vista que a Medicina da familia é a especialidade que atende de forma
exclusiva boa parte dos municipios que compdem a regional intermediaria do Crajubar,

perguntamos sobre a procura por essa especialidade médica e obtivemos a seguinte resposta:

N6s temos 14 vagas, é a area que mais temos vagas autorizadas pelo MEC, porque
dizem respeito também a politica vinculada ao Programa Mais Médicos de expansdo
do nimero de vagas na residéncia médica, em especial na atencdo primaria. [...] No
altimo processo seletivo, nenhum candidato optou pra vir pro Cariri, e dai estamos
esperando agora o resultado da nova prova pra poder saber se teremos residentes ou
ndo. N&o se compreende, infelizmente, que a atengdo priméria é uma especialidade
médica. Acham que o médico generalista pode estar tranquilamente na atencédo
priméria e nds temos todo um instrumental para o trabalho na atencdo primaria, que
ndo necessariamente o curso de graduacao também forma. Entéo tem que ter cuidado
pra ndo fazer da atencdo primaria simplesmente um ambulatério generalista, ou
simplesmente o centro pra encaminhar pra outras especialidades.

Sobre a falta de compreensdo da atengdo priméaria como uma especialidade médica que
requer uma formacéo especifica e direcionada, e sobre as informacGes apresentadas pela
entrevistada quanto a baixa procura dessa especialidade na UFCA, constatamos que a regional

intermediaria do Crajubar é desassistida da atencdo primaria com médicos especialistas.
Sobretudo quando identificamos que é a residéncia um grande influenciador de fixacdo do
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profissional na regido onde ele realiza. Assim, muitos médicos que atuam nesses municipios
sdo profissionais generalistas, recém-formados e/ou que ndo fizeram ainda uma residéncia, fator
esse que influencia na alta rotatividade desses profissionais. A oferta da residéncia em saude da
familia e comunidade e o seu fortalecimento no interior do Estado consistem em elemento
importante para ampliar a qualidade da oferta de profissionais nos municipios que compdem a
regional e que fazem parte do raio de atuacédo da universidade.

Diante das novas mudancas em curso, com o novo modelo de financiamento do
Ministério da Saude, no qual a atencdo primaria de salde da familia deixa de ser o eixo
norteador de saude nacional, perguntamos se essas mudancas trazem implicacfes para 0s
estudantes do curso de medicina da UFCA. A professora destaca que estamos diante, com as
politicas do governo federal para a saude, de uma grande mudanc¢a do que vai ser o trabalho
com a saude para os proximos anos. Porém, ainda é cedo pra avaliar os impactos diretos e

indiretos desse novo processo. Contudo, o que a professora considera possivel de afirmar é que:

D4 pra dizer que a atencdo primaria ndo necessariamente € o centro da estruturagio
da rede de satide como tudo desde a década de 1970 vém apontando — que o sistema
de saude mais efetivo, mais resolutivo, mais barato é centrado na atengdo primaria.
N&o é que deixe de ser a atengdo primaria uma forma de financiamento, mas ele deixa
de ser a estratégia de salde da familia. Entdo, vocé vai ter s por produtividade, quanto
mais paciente vocé atender, mais vocé vai receber. Esse vai ser o norte do processo
de financiamento e ndo necessariamente quantidade quer dizer qualidade.

A preocupac¢do com a atengdo primaria exposta pela professora coloca em discussao a
qualidade da assisténcia, além de toda a cadeia de assisténcia. A baixa eficiéncia da atencao
primaria reflete no aumento da demanda para o setor secundario e terciario, pois tende a
aumentar a demanda por mais exames, mais consulta com outros especialistas etc. Um sistema
de saude regional de forma articulada e que funcione se faz necessario, com destaque para
gestdo das demandas a nivel regional.

Quanto a isso, enfatizamos o papel das coordenadorias regionais de salde. Perguntada
se ha parceria ou articulacdo direta do curso de medicina com a regional de satde do Cariri, a
professora respondeu que nao ha parcerias e relata que até iniciou uma pactuacao voltada para
a assisténcia aos estagios, porém ndo houve avangos. O contato para praticas de estagio acaba
ocorrendo com as préprias secretarias de saide dos municipios, com destaque para o Crajubar,
gue € onde o curso possui convénios oficializados enquanto campo de préatica, e com as gestdes
dos hospitais.

Diante dos elementos apresentados, perguntamos quais principais desafios podem ser
identificados pela professora quanto a permanéncia de médicos egressos da UFCA em
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municipios carentes e com baixa assisténcia médica. Como primeiro desafio, é exposto sobre a
necessidade de uma politica de fortalecimento de rede de atencéo a saude, que envolva uma boa
qualidade nos servigcos com fluxos bem estabelecidos em todo o processo de organizacdo da
rede de atencdo a salde. Para a professora, uma politica como o Programa Mais Médicos para
o0 Brasil é uma politica de fortalecimento da atencdo primaria, € nos lembra que ndo é uma
perspectiva para os préximos anos, o que implica na instabilidade quanto a fixacdo dos
estudantes da UFCA, tendo em vista que ndo se sabe se eles terdo qualidade de trabalho se
fixando na regiéo.

O segundo desafio posto é a prépria formacdo, cuja maioria dos docentes eram medicos
gue passaram num concurso para professor, e isso implicou em fragilidades no ensino. Assim,
a integracdo ensino-servico € um grande gargalo. Como terceiro desafio apresentado esta a
necessidade de fortalecimento da rede de atencdo primaria. Apesar de as diretrizes apontarem
para esse fortalecimento, o curso s6 veio conseguindo implementa-lo nos Gltimos 3, 4 anos.
Enguanto na sua formacao a entrevistada s6 conseguiu iniciar na aten¢ao primaria no internato,
atualmente os seus alunos ja mantém contato logo no primeiro semestre, apesar de ainda
permanecer 0 mesmo projeto pedagdgico de curso. De forma esclarecedora, a entrevistada tece

as seguintes considerac¢des em seu relato:

O processo de educacdo e saude envolve a propria educacdo em nivel superior e
técnico, e o0 processo da rede, da assisténcia. Essa integracdo ensino-servigco é um
grande gargalo. Veja: nos temos o desafio de fortalecer a rede, pra ser um ambiente
em que nossos profissionais, N0ssos egressos possam se fixar, pra poder ter qualidade
de trabalho, pra poder ter qualidade de assisténcia. A gente tem que fortalecer o
processo de educacdo, que passa pela formagdo dos nossos docentes, que passa pela
insercdo cada vez maior no campo de prética. E o terceiro desafio é essa integracdo
ensino-servico, que é uma relacdo cada vez mais proxima da instituicéo de ensino, ou
a instituicdo que gere todo o processo de assisténcia. Ter o ambiente para as praticas
seria um quarto desafio que envolve tudo isso. Se a gente tem uma rede consolidada,
se tem uma bhoa relacdo de servico, vocé consegue mais facilmente um ambiente pra
pratica. Entdo, nds precisamos ter as unidades de satde com bom fluxo de trabalho
pra que nossos estudantes possam entrar |4 e perceber que funciona e se encantarem
por aquilo. Os nossos desafios sdo desafios pra formagdo, mas sdo também pra
fixacdo. (PROFESSORA DE MEDICINA DA UFCA, 2019)

Para além da formacdo de ensino superior, obviamente que esses desafios passam
diretamente pelas gestdes especificas formadas atraves das redes de assisténcia e das maltiplas
realidades quanto as limitacGes de funcionamento no campo da pratica do SUS. Conforme
destacado anteriormente, um quadro sistémico que agregue a realizagéo efetiva desse conjunto
de desafios € uma realidade ainda distante e reflete as proprias desigualdades regionais de

acesso a saude.
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Sobre quais a¢des ou medidas o curso de medicina da UFCA orienta ou sugere para
ampliar a qualidade da oferta de profissionais, a entrevistada explicou que se prioriza inserir
estudantes em locais onde tenham um funcionamento satisfatorio, onde as equipes se
proponham a fazem mais do que um simples atendimento, tenham horta comunitéria, possuam
um conselho local de salde, e outras experiéncias para além do proprio atendimento. O objetivo
é inserir esses estudantes em experiéncias exitosas para que possam realizar futuramente. Por

fim, conclui que

Isso da fixacdo dos profissionais na regido, entdo, eu tenho um estudante que é de
Lavras [da Mangabeira] e que ele vai se formar aqui, e, caso queira trabalhar em
Lavras pra estar em casa, ele vai poder. Entdo, n6s ofertamos a possibilidade das
pessoas da regido se formarem. N6s temos que ofertar a possibilidade de eles terem
onde trabalhar com qualidade, entdo essa rede de assisténcia a salde precisa ser
fortalecida na regido. Fortaleceu bastante nesse Gltimo periodo e esta incerto para o
préximo periodo. Que existe muito a melhorar em todos os ambitos, 6bvio, mas que
ainda esta incerto. A residéncia é uma possibilidade, mas nos tivemos 14 vagas e
nenhuma foi preenchida, entéo a gente ndo pode s6 apostar que a residéncia vai suprir.
Né&o é colocando uma vaga de residéncia em medicina de familia e comunidade que
vai resolver [...]. Tanto que os locais em que as residéncias de medicina foram mais
exitosas foram os locais em que a residéncia era abracada pela gestdo municipal, em
que ela ofertava complementacdo de bolsa (PROFESSORA DE MEDICINA DA
UFCA, 2019)

A fala da entrevistada reforca o fato da assisténcia a saude e a fixacao de profissionais
estarem intimamente relacionadas as préprias desigualdades regionais presentes dentro das
regides. A dificuldade de articulagéo e de fortalecimento da assisténcia bésica rebate também
nas gestdes de salde dos municipios. Nesse sentido, a formacdo académica, a assisténcia a
salde e a fixacdo profissional sdo elementos interligados para a ampliacdo da qualidade da
oferta desses profissionais da saude.

Sobre a gestdo da salde, realizamos entrevista com uma representante da regional de
salde do Cariri, conforme ja anunciamos anteriormente. Perguntada sobre o papel da
Coordenadoria Regional de Saude e quais atividades desenvolve, a entrevistada mencionou que,
associado as mudancas que a coordenadoria passou em 2019 gquanto a sua organizagéo, 0 seu
papel é apoiar os municipios no sentido de supervisionar e também assessorar 0
desenvolvimento de agdes, através das secretarias de sade municipais.

Perguntamos também sobre de onde vém os médicos que atuam nos municipios da
regional e como é feita a distribuicdo desses profissionais. Nesse sentido, a entrevistada
destacou o papel do Programa Mais Médicos, do qual boa parte dos profissionais que atuam
nos municipios faz parte desse programa, além de profissionais que ndo sdo do programa, mas

que também ndo sdo concursados e atuam na forma de contratos.
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Grande parte desses profissionais € do Ceara e distribuida nos municipios, considerando
a realidade de cada um. Em sua maioria, sdo egressos da UFCA, tendo em vista que a oferta do
curso tem proporcionado ampliacdo de profissionais atuando na regional, e estdo inseridos na
estratégia de saude da familia, distribuidos conforme cada territorio, area urbana e rural
(REGIONAL DE SAUDE DO CARIRI, 2020).

Também questionamos sobre o que esperam da formac&o universitaria nessa area e se a

universidade os chamou para debater isso ou criar relagcbes mais organicas.

A gente espera que.... eu nem sei lhe informar se a UFCA colocou na sua grade
curricular a questdo da estratégia da sadde da familia, do médico generalista, mas a
gente espera que haja formacao de profissionais voltados também para satde coletiva,
porque nos sabemos que ainda hd uma caréncia de profissionais com perfil pra atuar
nessa area da satde da familia, e isso de certa forma dificulta essa relagéo, esse elo
com a comunidade, porque alguns profissionais estdo voltados mais pra area
assistencial e mais diretamente para especialidades. Ou seja, a questdo da formacao
do médico generalista ainda h4 uma caréncia muito grande, eu acredito, ndo conheco
a realidade da UFCA, mas, na minha opinido, ha uma necessidade muito grande de
formar um profissional generalista. (REGIONAL DE SAUDE DO CARIRI, 2020)

Sobre relagBes organicas por parte do curso, a entrevistada relatou que ndo € do seu
conhecimento, sobretudo em municipios que estdo a leste da regional do Cariri, onde possui
maior atuacdo. A dificuldade de profissionais com uma formagdo voltada para a atencéo
priméria é também reforcada pela representante da regional. A auséncia de médicos com perfil
para trabalhar em comunidade, com salde coletiva, foi sua principal reinvindicagdo. Essa
narrativa foi uma constante tanto na fala da representante da regional como também da
professora, 0 que nos leva a constatar que a assisténcia basica tem grandes lacunas quanto a
oferta de profissionais com esse perfil, caracteristica dos municipios intermediarios que
compdem o Crajubar.

Quanto a oferta de profissionais na regional, a entrevistada mencionou que a dificuldade
depende de areas especificas e de municipios e destaca que houve avangos nos servigcos
prestados ap0s a oferta do curso de Medicina no interior e que vao sendo melhorados quando
se é possivel ofertar capacitagdes que envolvam os profissionais da sade com a comunidade.

No entanto, sobre a qualidade da assisténcia basica nos municipios relata que, apesar de
ocorrer muitos investimentos nessa area, ainda ha muito o que melhorar, com destaque para a
qualificacdo de profissionais e um maior envolvimento dos cursos de Medicina com 0s 0rgaos
publicos de salde, no sentido de ofertar cursos de capacitacdo. Perguntada se houver decepgdes
com o curso de medicina da UFCA e se expectativas foram criadas, a entrevistada observou

que talvez o fato de nunca ter ocorrido uma parceria entre o curso e o 6rgéao de salde.
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Por fim, perguntamos quais desafios podem ser identificados para a permanéncia de
médicos em municipios carentes e de baixa assisténcia médica na regional, e como a
universidade poderia contribuir nesse sentido, auxiliando na permanéncia de médicos nesses

municipios. Os desafios apresentados foram:

Eu acho que os maiores desafios sdo condigdes de trabalho, salario. Porque, ha uma
disparidade de municipio para outro, entdo eu acho que deveria vir uma equiparacao
salarial, porque o que geralmente acontece é de o profissional estar em um
determinado municipio e recebe uma oferta bem melhor e dai ele sai daquele
municipio. Entdo, seria muito interessante 0s municipios tentarem equiparar 0s
salarios dos médicos, claro, de acordo com a realidade dos municipios, porque nao
adianta 0 municipio dizer que vai pagar um valor alto, se ele ndo tem condicGes de
pagar. [...] Transporte para a zona rural e também estrutura fisica adequada para o
trabalho, equipamentos, enfim, as condi¢des de trabalho, e as condigdes de
deslocamento dele, além das condicbes de salario. Sdo esses 0s maiores desafios.
(REGIONAL DE SAUDE DO CARIRI, 2020)

Quanto & contribuigdo da universidade,

Eu acho que ela [a universidade] poderia promover encontros que viessem discutir a
salde coletiva de uma forma geral e também essa parceria com 0s gestores, porque
essa integragdo da universidade com os gestores ajuda muito. Além de participar no
momento de discussoes, ela, inclusive, é responsavel por aquele profissional que ela
estd formando, pode também colocar para aquele profissional a realidade existente em
cada localidade dessas. E uma coisa que precisa ser discutida previamente, e precisa
também ser discutida a nivel de gestdo municipal. Tentar fazer essa parceria, essa
aproximagdo, chegar junto nos municipios. Eu acho que isso é muito importante.
(REGIONAL DE SAUDE DO CARIRI, 2020)

Os elementos apresentados pela entrevistada reforcam a auséncia e a necessidade de a
instituicdo aproximar a formacgdo com o setor de servicos, e desse modo, melhor compreender
as multiplas realidades da pratica médica que, muitas vezes, foge do perfil de formacdo desses
profissionais. Os desafios de fixacdo apresentados também ilustram uma realidade de
assisténcia heterogénea, assim como de condi¢des de trabalho que continuam reproduzindo a
tendéncia a rotatividade desses profissionais que atuam na satde da familia nos municipios que

compdem a regido intermediaria do Crajubar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido até aqui por meio das escolhas tedrico-metodoldgicas realizadas
nos da conta da dimensdo socioecondmica do Crajubar — que funciona como cidade-polo
representado pelo arranjo — frente a um processo de concentracdo de servicos diversificados e
de alta complexidade, que ndo necessariamente reflete igualmente na sua regido de influéncia
intermediaria. Nesse sentido consideramos que nosso questionamento sobre se a expansdo do
ensino superior no Crajubar auxiliou na ampliacdo da sua influéncia urbano-regional foi
respondido através dos resultados que serdo apresentados.

O retrato da sua regido de influéncia, recuperado através de estudos desenvolvidos pelo
IBGE, revela municipios bem heterogéneos e que em sua maioria expressam uma regido rural
com pequenas cidades prestadoras de servicos essencialmente administrativos inseridas no
semiarido. Num perfil geral, além do setor da agricultura, oferecem servicos basicos essenciais
de saude e educacdo.

E nessa seara que as discussdes sobre a teoria dos lugares centrais de Walter Christaller
nos possibilitaram refletir sobre a hierarquia e centralidade do Crajubar diante da sua area de
influéncia. Ao admitir essa importancia, ndo podemos nos descolar das mudancas estruturais
vivenciadas na contemporaneidade por meio de elementos cada vez mais dinamicos que
caracterizam a rede urbana e o papel dos fluxos. Dai a necessidade de considerar a regido
enguanto um produto em constru¢cdo, com uma dinamica hierarquica cada vez mais
heterogénea.

Do nosso ponto de vista, ndo desaparece uma hierarquia de centro, quando analisamos
o Crajubar frente a sua area de influéncia urbano-regional. No entanto, identificamos
simultaneamente a dimensao hierarquica e heterarquica, que reflete em relaces cada vez mais
complexas do Crajubar e sua area de influéncia na rede urbana, através do fluxo de pessoas,
comeércio e de servicos diversos.

N&o é a toa que selecionamos a oferta de ensino superior como campo de investigacao.
E incontestavel a importancia regional do Crajubar, muito a partir do seu pioneirismo na oferta
desse servico no interior no Ceara. Na ultima década, intensificou-se seu papel como polo
educacional na oferta de ensino superior, e, consequentemente, sendo pecga-chave para a
qualificagdo profissional em servicos especializados.

Uma tendéncia em evidéncia consiste no desenvolvimento urbano-regional pautado em
um discurso de desenvolvimento de cidades alicercado na formacao de nivel superior com uma

mé&o de obra especializada capaz de atrair investimentos publicos e privados. A interiorizacdo
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da universidade, sem duvida, foi uma grande estratégia de inclusdo social e que também
possibilitou reconfigurar a rede urbana e o sistema de cidades, criando, fortalecendo e
consolidando centralidades urbanas.

O perfil de investimento na educacgdo ja presente no histérico de servigos do Crajubar
Ihe abre caminhos para ser promissora na oferta de ensino superior. Os estudos, ao tratarem do
caso brasileiro, apresentam o desafio posto quanto a interacdo dessas IES com as regifes em
que estdo inseridas e a sensibilidade as demandas regionais. Para a regido de influéncia do
Crajubar, acreditamos que, dentre as demandas emergenciais na prestacdo de servigos, se
destacam as ciéncias agrarias e o setor de salde.

A politica de interiorizacdo e, consequentemente, de expansdo do ensino superior foi
claramente a forca motriz para um conjunto de mudancas que vieram ocorrer progressivamente
em cadeia interligada, dadas as contradicdes, divergéncias e interesses associados. A criagdo de
uma universidade federal no interior do Ceara tem um significado politico e de inclus&o social
muito forte. Podemos citar novos ordenamentos territoriais, as mudancas econémicas,
relacionadas a inovacgdo e renovacao dos processos produtivos, a qualificacdo profissional, o
surgimento de novos servigos, o desenvolvimento técnico e cientifico etc. (PINHEIRO, 2013).

N&o podemos descolar o impacto das IES sobre uma aglomeracao e a repercussao desse
impacto sobre a sua area de influéncia urbano-regional. Assim, a dimensdo regional tem grande
influéncia para um cenario propicio de localizacdo de investimentos privados e a instalacdo de
equipamentos publicos. As condigdes de instalacdo dependerdo da dindmica da regido ndo so
em recursos fisicos e estruturais, como também humanos.

A oferta de ensino superior e a implantagdo de cursos sdo um termdOmetro das
desigualdades entre as regides. Repensar o0 modelo classico das regides envolve também a
criacdo e expansdo de universidades em regides desassistidas e heterogéneas quanto as suas
caracteristicas. No tocante a regido de influéncia intermedidria do Crajubar, essa
heterogeneidade se revela em municipios com realidades e caracteristicas especificas, mas que
convergem para o seu polo, na busca de servicos especializados e complexos.

Sendo a universidade um espaco capaz de desenvolver ensino e pesquisa pautados em
potencialidades locais e regionais, ela também pode ser um instrumento de crescimento
econdmico e no processo inovativo. O alinhamento com as demandas do mercado de trabalho
frente aos sistemas produtivos auxilia na cooperagéo e producao de conhecimento, em servigos
especializados que dependem diretamente da producdo de conhecimento e das condigdes que
sdo dados para se ter acesso. Ao trabalharmos na escala do arranjo com um curso voltado para

0 setor produtivo de ourivesaria, ficou claro que a inovacédo na relagdo universidade-empresa,



178

associados a producdo de conhecimento cientifico e a insercdo de profissionais no mercado,
acabaram fracassando, inviabilizando o curso de design em joias na regiao.

Sobre a producéo de folheados e a ourivesaria no arranjo, destacamos o baixo potencial
inovativo que ambos trazem na producdo, o que explica de certo modo o distanciamento da
universidade enquanto espaco de producdo de conhecimento cientifico e producdo econdmica.
Tudo isso muito provavelmente associado ao baixo indice educacional dos trabalhadores do
setor, com destaque para os ourives, que, em sua maioria, aprenderam o “oficio” por meio da
tradicdo familiar.

Esse quadro de producdo fechado foi, no nosso entender, um fator que limitou a
incorporacdo de tecnologos em joias no mercado de trabalho local, tendo em vista que
trabalham com a criacdo de pecas conceituais. A légica de lucro do mercado é quem acaba
vigorando nessa balanca. Logo, acaba sendo uma caracteristica comum entre empresas que
procuram abastecer um mercado consolidado através da participagdo familiar, pouco
concorrencial e que também ndo demanda inovacao.

Os interesses, muitas vezes, divergentes de universidades e empresas sdo um fator
limitante para a cooperagdo. Na produgéo de ourivesaria em Juazeiro do Norte, essa realidade
ndo é diferente. Assim, o curso de Design com énfase em joias da UFCA se tornou inviavel e
reflete a pouca capacidade inovativa e de abertura da ourivesaria, que ndo demanda inovagao
ou ndo se mostrou motivado para isso.

Na escala da regido intermediaria do Crajubar, temos a oferta de profissionais de
medicina e agronomia formados pela UFCA como indicadores sobre a qualidade da oferta
desses profissionais nessa area de influéncia. No tocante & oferta de profissionais formados em
Agronomia pela instituicdo, o que podemos constatar é que sdo profissionais que se formam em
padrdes distantes das demandas reais da realidade dos trabalhadores do campo da regido de
influéncia.

A necessidade de assisténcia técnica no campo para a melhoria da producéo é um papel
social da universidade. Nesse sentido, entendemos que 0 curso de agronomia representa um
alicerce importante nessa etapa, mas que os profissionais que ali se formam ndo conseguem ser
incorporados nesse processo, tendo em vista que a formagéo os levou para outros caminhos. E
0 caso da forte tendéncia do curso para a preparacdo voltada a passagem imediata da graduacgéo
para a pés-graduacao e que nao foi incorporado pelo mercado de trabalho em diversas vertentes.
A auséncia de concursos publicos nos municipios e em 6rgdos estaduais voltados para a
producdo no campo tende a ser um fator muito forte para a auséncia desses profissionais em

orgdos publicos.
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As dificuldades de recursos da universidade para a incorporacdo desses alunos em
formacdo nas atividades de assisténcia técnica ao agricultor familiar da area de influéncia
intermediaria inviabilizaram maior participacao do curso em eixos para além do Crajubar, com
agentes publicos e privados locais. A saida apresentada como proposta pelo curso é diversificar
o perfil de formacéo para atender um mercado voltado para a produtividade em larga escala e
de dimensdo nacional, atraves do incentivo a formacao voltada para o empreendedorismo.

No entanto, a realidade da area de influéncia intermediaria do Crajubar em sua maioria
é formada por pequenos produtores da agricultura familiar ndo muito produtiva, em pequenas
propriedades rurais voltadas para a policultura de produtos para subsisténcia. As limitagdes que
a propria realidade semiarida lhes impde e 0s poucos recursos estdo bem distantes de um
didlogo empreendedor. Outra limitacdo para isso é o préprio perfil socioecondmico dos
estudantes de agronomia, que geralmente vém de uma realidade financeira dificil. Logo,
podemos concluir que esses profissionais ao se formarem néo estdo contribuindo diretamente
para a melhoria da producéo no campo na regido intermediaria do Crajubar, com foco para o
pequeno produtor.

A auséncia de informacGes sobre onde esses profissionais estdo atuando reflete essa
dificuldade de parceria com 6rgdos publicos ainda na formacéo, e, depois de formados, ndo
conseguem ser inseridos nesses 6rgdos presentes na regido. A auséncia da universidade nas
demandas agricolas desses municipios e do estado na contratacao desses profissionais so reforga
a tendéncia de que esses profissionais ndo estdo contribuindo para melhorar a producéo
econdmica no campo.

Como possibilidade para melhorar a qualidade da oferta de profissionais na regido
intermediaria do arranjo e na questdo agricola, apontamos: auxiliar para que a agricultura
familiar se torne mais produtiva; promover concursos publicos que garantam a permanéncia e
atuacdo de engenheiros agronomos nesses municipios; expandir a extensao rural; e construir
uma agronomia que seja bem mais direcionada a agricultura familiar eficiente, dando maior
incentivo a esse formato de agricultura.

No tocante a oferta de profissionais de medicina da UFCA, o que podemos constatar é
que, pelo préprio histérico brasileiro de acesso e da formacéo do curso, ainda temos um padréo
elitista de profissionais que se formam, diferente da realidade dos servicos de salde prestados
na regido intermediéria do Crajubar. No entanto, a mudanca no papel social da universidade,
da interiorizagdo do ensino e das politicas sociais de inclusdo da educagdo publica mudou

substancialmente a realidade de cursos com padrdes sociais de renda elevados. O grande divisor



180

de &guas dessa mudanca de perfil socioeconémico €, indiscutivelmente, as cotas na
universidade.

Um resultado importante que obtivemos foi o fato de estudantes do curso realizarem o
internato na regido pela dificuldade de se manterem financeiramente em lugares distantes de
onde o curso é ofertado, possibilitando maior adeséo ao internato oferecido pelo curso e, por
consequéncia, auxiliando no abastecimento de demandas emergenciais das unidades de salde
receptoras localizadas na regido intermediaria.

A participagdo de médicos em municipios com pouca assisténcia médica sofreu forte
influéncia da acdo do Programa Mais Médicos implementado no Brasil. Esse programa foi
considerado um marco para a fixacdo de profissionais em regides de dificil acesso e de baixa
assisténcia médica, sobretudo para a atencdo primaria. Na area de influéncia do Crajubar, esse
programa teve grande influéncia para a fixacdo de profissionais através de contratos mais
longos. Tudo isso porque um fator que implica na ndo fixacdo desses profissionais é a
instabilidade profissional, pela auséncia de vinculo efetivo com os municipios via concursos
publicos. Esse fator amplia a rotatividade desses profissionais nos pequenos municipios,
fragilizando os servicos da atencdo primaria na saude, que requer um vinculo de trabalho
continuado e de aproximagao com a comunidade.

A procura por residéncia médica em areas mais rentaveis e a tendéncia de profissionais
se fixarem em locais onde as realiza ocorrem associadas a baixa procura nas especialidades
médicas voltadas para a assisténcia primaria, caracteristica de assisténcia prestada nos
municipios intermediarios do Crajubar. Apesar do esfor¢o na formacdo voltada para a atencéo
primaria, ha uma enorme incompreensao em trata-la como uma especialidade médica, o que
agrava o quadro do namero de profissionais com residéncia na area e a baixa procura por essa
especialidade, oferecida, inclusive, pela UFCA.

Como possibilidade para melhorar a qualidade da oferta de profissionais na regido
intermediaria do arranjo e na atencdo primaria da saude, apontamos: o fortalecimento da
residéncia em saude da familia e comunidade; o refor¢co a um sistema de saude regional de
forma articulada e que funcione, com destaque para gestdo das demandas a nivel regional; o
fortalecimento da rede de atencdo primaria; a realizacdo de concurso publico para o
estabelecimento de vinculo efetivo com esses municipios e comunidades; a necessidade de a
universidade, por meio do curso, estabelecer parcerias e trabalhar de forma assistencial e em
conjunto com esses municipios; e o fortalecimento do SUS como politica publica de garantia

do acesso a saude.
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A concentracdo de servigos especializados no Crajubar, oferta de grandes equipamentos
de saude com servicos da medicina mais complexos, influencia diretamente na concentragéo e
fixacdo desses profissionais no arranjo, por conta da oferta de servigos voltados para
especialidades médicas mais rentaveis.

A realidade quanto a distribuicdo de medicos no Brasil € um reflexo das enormes
desigualdades regionais e de acesso a saude, e se torna maior em relacdo as especialidades
médicas. Essa é também a realidade da distribuicdo de médicos na regido de influéncia
intermediaria do Crajubar. Logo, podemos concluir que a regional intermediaria do Crajubar
ainda é bastante desassistida da atengdo priméaria com médicos especialistas, influenciando na
qualidade de vida das pessoas que dependem desse servico.

Um elemento importante, identificado nas entrevistas, diz respeito a auséncia de
acompanhamento das IES quanto aos seus egressos. No caso da UFCA, essa falta de
monitoramento de forma efetiva inviabiliza uma maior compreensdo do papel social desses
cursos quanto a distribuicdo dos seus profissionais formados, ao passo que limita no auxilio &
realizacdo de politicas publicas voltadas para a reducao das desigualdades regionais.

E diante dessa discusséo e dos resultados apresentados que trazemos como reflexdo o
conceito de cidade-regido para a realidade do Crajubar e sua regido de influéncia intermediéria.
Nessa perspectiva, a cidade-regido passa a funcionar como uma unidade espacial polarizada e
comandada por uma cidade que exerce influéncia sobre um conjunto de cidades menores. O
ponto central € a urbanizacédo, sendo constituida por logicas integradas, pelo aumento de fluxos
de pessoas, mercadorias e informacdes (LENCIONI, 2006; SANTOS, 2005).

Os estudos da relagéo entre os espagos regionais e a cidade devem ter como ponto de
partida as relacfes entre sociedade e territorio que compdem a urbanizacdo contemporanea, e,
com isso, a integracdo das cidades e regifes enquanto uma unica unidade espacial. Assim, as
escalas sdo um ponto de partida para a identificacdo de processos sociais materializados no
espaco urbano-regional (ARRAIS, 2008). E nessa perspectiva que destacamos as contradigoes
e diferencas entre o Crajubar e sua area de influéncia.

E incontestavel a importancia e influéncia regional do Crajubar, fundamentadas pela sua
dindmica de fluxos. No entanto, através da abordagem qualitativa, evidenciam-se limitacdes
quanto as possibilidades desses fluxos representarem vetores de desenvolvimento regional por
solucdes de problemas que afetam a regido. Ha dificuldades estruturais em setores publicos de
extensdo rural e de saude publica que afetam especialmente 0 mundo das pequenas cidades,
onde a agricultura e os servicos sociais sdo atividades principais da area de influéncia do

Crajubar, e particularmente aquelas situadas mais distantes a oeste.
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A ampliacdo do numero de formandos até agora ndo parece ter sido capaz de romper
com a dissimetria entre o Crajubar e sua regido, conforme apresentado nos levantamentos
estatisticos. A capacidade concentradora do Crajubar na oferta de servigos e, sobretudo, de
qualificacdo profissional atraves do ensino superior tem apresentado impacto muito discreto, e
pode ser o resultado de um descompasso entre uma estrutura ja estabelecida e sinais de
mudancas possiveis em funcdo do crescimento do ensino superior.

O resultado das entrevistas permite iniciar a exploracdo de pistas sobre os ajustes que
deveriam ocorrer nas IES para se ter um maior impacto na area de influéncia do Crajubar.
Também apontamos a necessidade de aprofundamentos sobre o tema da oferta de servigos
informais como componente importante da dimensao socioecondmica do Crajubar. Para tanto,
destacamos que, para essa discussdo, se faz necessaria a abordagem qualitativa devido as
dificuldades de as estatisticas darem conta da importancia desse tipo de atividades. Coloca-se
ainda como proposta a continuidade e o aprofundamento em elementos ndo abordados nas

discussdes apresentadas neste trabalho.
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APENDICE A - ENTREVISTA N° 1 PARA A PROFESSORA DO CURSO DE
DESING DE PRODUTOS DA UFCA

444 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO f

@ CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS ‘&ﬁ'}\

= PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA "
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: OS SERVICOS DE ENSINO SUPERIOR E SUA IMPORTANCIA NA

TRAJETORIA DE INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE CRATO, JUAZEIRO DO

NORTE E BARBALHA — CEARA.

Pesquisadora: Profa. Raimunda Aurilia Ferreira de Sousa
Orientador: Prof. Dr. Jan Bitoun

| - Identificacéo:

Professor(a) entrevistado(a); Instituicdo; Formacao inicial de nivel superior; Titulacdo; Area de
P6s-Graduacdo; Curso; Centro/Unidade; Tempo de Experiéncia no Ensino Superior; Vinculo
com a UFCA,; Disciplinas que leciona no curso.

Il — Roteiro de questdes:

1—Como se deu e em que se fundamentou o processo de cria¢do do curso de Design de Produtos
da UFCA? Quem foram os idealizadores?

2 — Qual o perfil socioeconémico do estudante de Design da UFCA? Notou alguma mudanga
nos Ultimos anos quanto ao perfil de origem social e de sexo biolégico?

3 — Quando o curso iniciou suas atividades e quais foram os principais objetivos para a sua
instalagdo e manutengéo?

4 — Como ocorre o processo de formacgéo do profissional em Design e qual seu campo de
atuacéo?

5 — Ao longo de sua existéncia, 0 curso possuia alguma proposta de trabalho que tinha como
objetivo desenvolver atividades que demandassem Design fora de Juazeiro do Norte? Em caso
afirmativo, houve alguma efetivacao concreta dessa proposta de trabalho? Quais?

6 — Existe alguma articulacdo e participacao do curso de Design com a produgdo de ourivesaria
em Juazeiro do Norte? Foram criadas atividades de extensédo durante a formagdo com industrias
locais? Quais?

7 — Foram/sdo desenvolvidos projetos de aproximagdo do curso de Design com o setor
econdmico de ourivesaria? Em caso afirmativo, quais foram/sdo desenvolvidos?

8 — Onde se encontram os profissionais com formagdo em Design? Séo incorporados na
producéo econdmica de ourivesaria em Juazeiro do Norte?

9 — Quais principais dificuldades e desafios que a produgdo de joias enfrenta para a promogao
do desenvolvimento econémico nesse setor em Juazeiro do Norte?

10 — Como vocé avalia a oferta e a participagdo do curso de Design para o setor econdmico de
Ourivesaria? O curso tem conseguido participar ativamente na qualificagdo/orientagdo do setor
de joias em Juazeiro do Norte?
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APENDICE B - ENTREVISTA N° 2 PARA A PROFESSORA DO CURSO DE
MEDICINA DA UFCA

U=
L=
nes-

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO y:
‘ﬁg] CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS ﬁ\h
S, PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA \ 7

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: OS SERVICOS DE ENSINO SUPERIOR E SUA IMPORTANCIA NA
TRAJETORIA DE INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE CRATO, JUAZEIRO DO
NORTE E BARBALHA — CEARA.

Pesquisadora: Profa. Raimunda Aurilia Ferreira de Sousa
Orientador: Prof. Dr. Jan Bitoun

| - Identificagdo: i
Professor(a) entrevistado(a); Instituicdo; Formacdo inicial de nivel superior; Titulacdo; Area de
P6s-Graduacdo; Curso; Centro/Unidade; Tempo de Experiéncia no Ensino Superior; Vinculo
com a UFCA,; Disciplinas que leciona no curso.

Il — Roteiro de questoes:

1 — Como se deu e em que se fundamentou o processo de criagdo do curso de Medicina da
UFCA? Quem foram os idealizadores?

2 — Qual o perfil socioecondmico do estudante de Medicina da UFCA? Notou alguma mudanca
nos Ultimos anos quanto ao perfil de origem social e de sexo biolégico?

3 — Onde geralmente os médicos formados pela UFCA atuam? o curso possui essa informagéo
de onde se encontram e a qual publico prestam servico os seus profissionais formados?

4 — Como vocé avalia a assisténcia basica de satde da medicina nos municipios que compdem
o Crajubar, além dos municipios no seu entorno (ex.: Campos Sales, Brejo Santo, Caririacu,
Assaré, etc.)?

5 — A oferta do curso de Medicina da UFCA propiciou ampliacdo de profissionais trabalhando
em municipios intermediarios e pequenos no entorno do Crajubar? Sdo desenvolvidas
atividades que visam a integracdo com a assisténcia basica no Crajubar e em municipios
intermediarios e pequenos?

6 — Quanto a capacitagdo desses profissionais, como ocorre a formagdo dos generalistas e
especialistas? E quanto a residéncia médica, como geralmente ocorre?

7 — O curso possui alguma articulagdo com as Coordenadorias Regionais de Salde do Cariri?
Em caso afirmativo, ha algum trabalho em conjunto com essas secretarias no gerenciamento e
na atencdo a saude?

8 — Quais os principais desafios podem ser identificados quanto a permanéncia de médicos
egressos da UFCA em municipios carentes e com baixa assisténcia médica?

9 — Como vocé avalia a qualidade da oferta de profissionais de medicina da UFCA na area de
influéncia intermediaria do Crajubar? Quais acGes/medidas sdo indicadas pelo curso para
ampliar a qualidade dessa oferta?
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APENDICE C - ENTREVISTA N° 3 PARA O PROFESSOR DO CURSO DE
AGRONOMIA DA UFCA

444 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO y:
‘ﬁs}’ CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS g‘ﬁ
S, PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA \ 7

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: OS SERVICOS DE ENSINO SUPERIOR E SUA IMPORTANCIA NA
TRAJETORIA DE INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE CRATO, JUAZEIRO DO
NORTE E BARBALHA — CEARA.

Pesquisadora: Profa. Raimunda Aurilia Ferreira de Sousa
Orientador: Prof. Dr. Jan Bitoun

| - Identificacéo: i
Professor(a) entrevistado(a); Instituicdo; Formacdo inicial de nivel superior; Titulacdo; Area de
Pds-Graduacdo; Curso; Centro/Unidade; Tempo de Experiéncia no Ensino Superior; Vinculo
com a UFCA,; Disciplinas que leciona no curso.

Il — Roteiro de questdes:

1 — Como se deu e em que se fundamentou o processo de criacéo do curso de Agronomia da
UFCA? Quem foram os Idealizadores?

2 — Quando o curso iniciou suas atividades e quais foram os principais objetivos para a sua
instalacdo e manutencéo?

3 — Qual o perfil socioecondmico do estudante de Agronomia da UFCA? Notou alguma
mudanca nos altimos anos quanto ao perfil de origem social e de sexo bioldgico?

4 — Qua})l o perfil de formacéo do profissional em Agronomia da UFCA e qual seu campo de
atuacao®

5— 0 curso possui alguma proposta de trabalho que tenha como objetivo desenvolver atividades
gue demandam a Agronomia nos municipios no entorno do Crajubar (ex.: Campos Sales, Brejo
Santo, Caririagu, Assaré etc.)? Em caso afirmativo, houve alguma efetivacdo concreta dessa
proposta de trabalho? Quais?

6 — Onde geralmente os engenheiros agronomos formados pela UFCA atuam? O curso possui
1(?ssa w(mjformagao de onde se encontram e a qual publico prestam servigo 0s seus profissionais
ormados?

7 — Existe algum projeto desenvolvido no @mbito do curso que visa a aplicabilidade dos saberes
aprendidos na producdo agropecuaria em municipios pequenos e intermediarios que compdem
o0 entorno do Crajubar? Em caso afirmativo, quais projetos?

8 — O curso possui alguma articulagdo com as Coordenadorias Regionais da EMATERCE no
Cariri? Em caso afirmativo, ha algum trabalho em conjunto com essas secretarias no sentido de
contribuir pra melhorar a producao agropecuaria?

9 — Quais principais dificuldades e desafios que as comunidades rurais enfrentam para o
desenvolvimento regional sustentavel?

10— Como avalia a qualidade da oferta de profissionais de Agronomia da UFCA nos municipios
no entorno do Crajubar? Quais ages/medidas sao indicadas pelo curso para ampliar a qualidade
da oferta de profissionais e de participacdo na producdo agropecuaria?
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APENDICE D - ENTREVISTA N° 4 PARA O OURIVES EM JUAZEIRO DO NORTE

444 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO f
‘ﬁg’ CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS | ﬁ\a
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA \ 7

) S ;

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: OS SERVICOS DE ENSINO SUPERIOR E SUA IMPORTANCIA NA
TRAJETORIA DE INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE CRATO, JUAZEIRO DO
NORTE E BARBALHA — CEARA.

Pesquisadora: Profa. Raimunda Aurilia Ferreira de Sousa
Orientador: Prof. Dr. Jan Bitoun

| - Identificacdo:
Entrevistado; Profissdo; Tempo que exerce a profissdo; Possui algum curso de
formacéo/qualificacdo na area?

Il — Roteiro de questdes:

1 — Como iniciou na profissdo de ourives? Existe um mercado propulsor para esse tipo de
atividade?

2 — Existe algum critério para a confeccdo das pecas? Como seleciona os produtos e os tipos de
pecas para fabricacdo?

3 — Qual o publico-alvo costuma atender? Quais municipios e estados sdo beneficiados com a
producdo de joias em Juazeiro do Norte?

4 — Conhece ou ja tomou conhecimento da existéncia do curso de Design em Joias em Juazeiro
do Norte? Foi realizado algum tipo de parceria, capacitagdo ou extensdo com o curso de Design
em Joias da Universidade Federal do Cariri — UFCA? Qual(is)?

5 — O que espera da formacao universitaria nesse setor em Juazeiro do Norte? A universidade
os chamou para debater isso ou criar relagdes mais organicas? Pode relatar como foi esse
contato?

6 — Qual o perfil do profissional que esperam? As expectativas tém sido atendidas?

7 — Na sua opinido, o curso serviu para aperfeicoar a producdo de ourivesaria em Juazeiro do
Norte? Em caso afirmativo ou negativo, quais exemplos podem ser citados?

8 — Quanto ao surgimento de novos profissionais na area de producdo de joias, como voceé avalia
a incorporacao desses profissionais no mercado de trabalho? Ha algum tipo de resisténcia do
setor em Juazeiro do Norte para a incorporacao desses profissionais?

9 — No tocante a relagcdo com a universidade, houve decepg¢Bes? Em caso afirmativo, quais?

10 — Quais principais dificuldades e desafios que a producdo de joias enfrenta para a promogéo
do desenvolvimento econdémico desse setor em Juazeiro do Norte?
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APENDICE E - ENTREVISTA N° 5 PARA O EMPRESARIO DO SETOR DE JOIAS
FOLHEADAS

U=
L=
nes-

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO y:
‘ﬁg] CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS ﬁ\h
S, PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA \ 7

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: OS SERVICOS DE ENSINO SUPERIOR E SUA IMPORTANCIA NA
TRAJETORIA DE INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE CRATO, JUAZEIRO DO
NORTE E BARBALHA — CEARA.

Pesquisadora: Profa. Raimunda Aurilia Ferreira de Sousa
Orientador: Prof. Dr. Jan Bitoun

| - Identificacéo:

Entrevistado; Profissdao; Tempo que exerce a profissdo; Possui algum curso de
formag&o/qualificacdo na area?

Il — Roteiro de questoes:

1 — Como iniciou no ramo de joias folheadas? Ha quanto tempo atua nesse ramo em Juazeiro
do Norte?

2 — Existe algum critério para a confeccdo das pegas? Como ocorre a sele¢do dos produtos,
modelos e 0s tipos de pecas para fabricagéo e posterior venda?

3 — Qual o publico-alvo costuma atender? Quais municipios e Estados sdo beneficiados com a
producéo de joias e semijoias em Juazeiro do Norte?

4 — Conhece ou ja tomou conhecimento da existéncia do curso de Design em Joias localizado
em Juazeiro do Norte? Foi realizado algum tipo de parceria, capacita¢cdo ou extensdo com 0
curso de Design em joias da Universidade Federal do Cariri (UFCA)? Qual(is)?

5 — O que espera da formagdo universitaria nesse setor em Juazeiro do Norte? A universidade
os chamou para debater isso ou criar relagdes mais organicas? Pode relatar como foi esse
contato?

6 — Qual o perfil do profissional que esperam? As expectativas tém sido atendidas?

7 — Na sua opinido, o curso serviu para aperfeigoar a produgdo de ourivesaria em Juazeiro do
Norte? Em caso afirmativo ou negativo, quais exemplos podem ser citados?

8 — Quanto ao surgimento de novos profissionais na area de producao de joias, como vocé avalia
a incorporacao desses profissionais no mercado de trabalho? Ha algum tipo de resisténcia do
setor em Juazeiro do Norte para a incorporagdo desses profissionais?

9 — No tocante a relacdo com a universidade, houve decep¢fes? Em caso afirmativo, quais?

10— Quais principais dificuldades e desafios que a producéo de joias enfrenta para a promogéo
do desenvolvimento econémico desse setor em Juazeiro do Norte?
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APENDICE F - ENTREVISTA N° 6 PARA O TECNICO DO LABORATORIO DA
UFCA

U=
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nes-

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO y:
‘ﬁg] CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS ﬁ\h
S, PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA \ 7

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: OS SERVICOS DE ENSINO SUPERIOR E SUA IMPORTANCIA NA
TRAJETORIA DE INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE CRATO, JUAZEIRO DO
NORTE E BARBALHA — CEARA.

Pesquisadora: Profa. Raimunda Aurilia Ferreira de Sousa
Orientador: Prof. Dr. Jan Bitoun

| - Identificacéo:

Entrevistado; Profissdao; Tempo que exerce a profissdo; Possui algum curso de
formag&o/qualificacdo na area?

Il — Roteiro de questdes:

1 — Como iniciou na profissdo de ourives? Possui tradi¢do na familia?

2 - De onde vem a tradicdo do mercado de joias em Juazeiro do Norte?

3 — A UFCA tem oferecido cursos de capacitacdo para os ourives de Juazeiro do Norte?

4 — Como é feito o contato para a realizacdo dos cursos de extensdo? Vocés tém um
levantamento das pessoas que provavelmente participardo dos cursos ministrados pela UFCA?

5 — H& alguma dificuldade de estabelecer contatos e de troca de informagéo com os ourives?
Em caso afirmativo, quais dificuldades?

6 - H& alguma resisténcia em adesdo quanto aos cursos de extensdo ofertados?

7 — Como séo elaborados os desenhos de pecas a serem confeccionados nos cursos com 0s
ourives? E com os alunos do curso de Design, como ocorre?

8 — Como vocé vé a formagéo desses novos profissionais, com formagéo no Design? Como
avalia a participacdo no mercado desses profissionais com a formacdo em Design no ramo de
ourivesaria em Juazeiro do Norte?

9 — Sobre 0 mercado de folheados, tem alguma procura de empresarios ao laboratério na busca
por capacitacao ou parcerias?

10— De forma geral, o curso de design de Joias da UFCA na perspectiva de mercado estd mais
proximo da ourivesaria ou do comércio de folheados?
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APENDICE G - ENTREVISTA N° 7 PARA A REPRESENTANTE DA REGIONAL
DE SAUDE DO CARIRI

444 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO y:

ﬁg’ CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS g‘ﬁ

Py PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA \ 7
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: OS SERVICOS DE ENSINO SUPERIOR E SUA IMPORTANCIA NA
TRAJETORIA DE INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE CRATO, JUAZEIRO DO
NORTE E BARBALHA — CEARA.

Pesquisadora: Profa. Raimunda Aurilia Ferreira de Sousa
Orientador: Prof. Dr. Jan Bitoun

| - Identificacéo:
Entrevistado; Profissdao; Tempo que exerce a profissdo; Possui algum curso de
formag&o/qualificacdo na area?

Il — Roteiro de questdes:

1 — Em que consiste a Coordenadoria Regional de Saide? Quais atividades desenvolve?

2 —De onde vém os médicos que atuam nos municipios da Regional? Como ¢ feita a distribuicao
desses profissionais na regional?

3 — A oferta do curso de Medicina da UFCA propiciou ampliacdo de profissionais trabalhando
na Regional? S&o desenvolvidas atividades que visam a integracdo da assisténcia basica na
regional realizadas pela UFCA? Existe alguma parceria firmada?

4 — O que voceé espera da formacao universitaria nessa area? A universidade os chamou para
debater isso ou criar relagdes mais orgéanicas? Pode relatar como foi esse contato?

5 — Qual o perfil do profissional que esperam? As expectativas tém sido atendidas?

6 — Na sua opinido, o curso de Medicina da UFCA serviu para melhorar a oferta de médicos na
Regional? Em caso afirmativo ou negativo, quais exemplos podem ser citados?

7 — Como avalia a qualidade da oferta de profissionais de medicina da UFCA na regional de
salde? Quais acdes/medidas podem ser indicadas como contrapartida para ampliar a qualidade
dessa oferta?

8- Como vocé avalia a qualidade da assisténcia basica de satde nos municipios que compdem
a Regional? Houve avancos nos servigos prestados apés a oferta do curso?

9 — No tocante a relacdo com a universidade, houve decep¢fes? Em caso afirmativo, quais?
10 — Quiais os principais desafios que podem ser identificados quanto a permanéncia de médicos

em municipios carentes e com baixa assisténcia médica na Regional? Como a universidade
poderia contribuir nesse sentido?
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APENDICE H - ENTREVISTA N° 8 PARA REPRESENTANTES DA EMATERCE

444 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO f
‘ﬁg’ CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS | ﬁ\a
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA \ 7

) S ;

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: OS SERVICOS DE ENSINO SUPERIOR E SUA IMPORTANCIA NA
TRAJETORIA DE INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE CRATO, JUAZEIRO DO
NORTE E BARBALHA — CEARA.

Pesquisadora: Profa. Raimunda Aurilia Ferreira de Sousa
Orientador: Prof. Dr. Jan Bitoun

| - Identificacdo:

Entrevistado; Profissdo; Tempo que exerce a profissdo; Possui algum curso de
formacéo/qualificacdo na area?

Il — Roteiro de questoes:

1 — Em que consiste a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara —
EMATERCE? Quais atividades desenvolve?

2 — Quantos municipios compdem a regional e quais os profissionais envolvidos? Quais
formagdes e onde se formaram os profissionais envolvidos?

3 — A Coordenadoria Regional da EMATERCE possui alguma articulagdo com o curso de
Agronomia da UFCA? Em caso afirmativo, ha algum trabalho em conjunto com essa instituicdo
no sentido de contribuir pra melhorar a produgdo agropecuaria?

4 — O que espera da formacdo universitaria nessa area? A Universidade os chamou para debater
iSso ou criou relagfes mais orgéanicas? Pode relatar como foi esse contato?

5 — Qual o perfil do profissional que esperam? As expectativas tém sido atendidas?

6 — Foram/sdo realizadas capacitagGes em parceria com a universidade e com os produtores
rurais? Essas capacitaces tém trago respostas na producgéo por parte desses produtores?

7 — Vocé percebeu se houve alguma melhoria na qualidade da producdo agropecuéria dos
municipios da Regional a partir da criacdo do curso de Agronomia da UFCA? Em caso
afirmativo, quais exemplos podem ser citados?

8- No tocante a relagdo com a universidade, houve decepgdes? Em caso afirmativo, quais?

9 — Como vocé avalia a qualidade da oferta de profissionais de Agronomia da UFCA nos
municipios que compdem a Regional? Tem sido suficiente e eficiente a oferta desses
profissionais?

10 — Quais a¢Ges/medidas sdo indicadas pela Regional para ampliar a qualidade da oferta de
profissionais em Agronomia e de uma participacdo eficiente para a melhoria na produgéo
agropecuaria por parte da universidade?
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APENDICE | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

U=
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2y S
ST, UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO y
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO EM GEOGRAFIA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PARA MAIORES DE 18 ANOS OU EMANClPADOS)

Convidamos o(a) Sr.(a) para participar como voluntario(a) da pesquisa 0s servi¢cos de
ensino superior e sua importancia na trajetdria de influéncia urbano-regional de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha — Ceara, que esta sob a responsabilidade do(a) pesquisador(a) Raimunda
Aurilia Ferreira de Sousa, residente na rua Getulio Vargas, n® 798, bairro Vila Alta, Crato-CE,
CEP: 63119-175, telefone (88) 996342548 e o0 seguinte endereco de e-mail:
(aurilia_sousa@yahoo.com) e esté sob a orientagdo de: Dr. Jan Bitoun. Telefone: (81) 99967-
0802, e-mail (bitounjan@gmail.com).

Todas as suas duvidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta pesquisa.
Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizagdo do
estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que estd em duas
vias. Uma via lhe sera entregue e a outra ficara com o pesquisador responsavel.

Vocé estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso ndo aceite participar, nao
haverd nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como sera possivel retirar o
consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

INFORMA(}OES SOBRE A PESQUISA:

Descricdo da pesquisa: Entendendo que a importancia das instituicdes de ensino superior
para o desenvolvimento econdmico tem sido amplamente reconhecida, com destaque a partir
da primeira década do século XXI, o objetivo central da pesquisa € analisar se a expansdo do
ensino superior no arranjo populacional Crajubar teve consequéncias positivas e/ou negativas
para um setor da economia urbana do arranjo Crajubar e se influenciou na qualidade da oferta
de servicos da sua regido de influéncia intermediaria.

A coleta de dados se dara através de gravacdo e posterior transcricao das falas. A anélise
partird da ordenacao, classificagdo e aprofundamento das respostas dos entrevistados sobre 0s
temas propostos. O periodo de participacdo do voluntario sera apenas no momento da entrevista

e posterior validacao da sua transcricao.
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Todas as informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em
eventos ou publicac@es cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre
0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Nada Ihe sera
pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitacdo é voluntaria, mas fica
também garantida a indenizacdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes da
participacao na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial. Se houver necessidade, as
despesas para a sua participacdo serdo assumidas pelos pesquisadores (ressarcimento de

transporte e alimentacéo).

(assinatura do pesquisador)
CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO(A)

Eu, , CPF

, abaixo assinado, apdés a leitura deste documento e de ter tido a

oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas duvidas com o(a) pesquisador(a)
responsavel, concordo em participar do estudo os servi¢os de ensino superior e sua importancia
na trajetoria de influéncia urbano-regional de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — Cear3,
como voluntario(a). Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo(a) pesquisador(a)
sobre a pesquisa e 0s procedimentos nela envolvidos. Foi-me garantido que posso retirar o meu

consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data

Assinatura do participante:
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